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EL UERE&HU A LA INFORMACION Y-EL. DERECHO. INTERNACIONAL

TESIS V€ FRANCISCG JAVIER VELASCO YAREZ
FACULTAD' DE DEVECHO U.N.AM,

“CAPITULO UNQ: INTRODUCCTION. DEFINICION DE DERECHO A. LA INFORMACION,
E€ problenia ‘de La nealizacidn efectiva def Derecho a La Informacidn
en La socledad undversal. La proteccidn nacional ¢ inteanacional de
204 derechos humanos.,

INTRODUCCTON.

Desde que en 1920 se inieilanon as primeras emi-
siones negutares de radio;l'en 1929 avanza victonicso e& cine sonoro
en 1930 La televisidn entra en ¢ mundo desde Los Estados Unidos,et
concepto de perdiodismo va dando Lugar al mds ampllio y completo de
ciencias y técnicas de fa comunicacidn,

Palabra, fetra impacsa, {magen y midsdica han com-
binado 4u eficacia sobre La opinidn pablica, reflejandola, chedndola,
d&ndole alimento de¢ noticias y vfrecilndole placer esi&tico. Los me-

- dios de comunicacidn social sc refuerzan para su egicncinﬁzl progreso
tienico y Los ¢studios de sus bases psicoldgicas y de sus efectos so-
ciales.

Estames muy €ofos de La Cpoca en que una deontolo-
gla. del pendod<smo podia resuminse en &a vielorda avbae el soboino gy
en el nespeto a fa veadad de Zos hechos y a €a buena fama de €os hom-
bres. Los med{os de comunicacidn social cempaaten £a ncsponsabilidad
en La &smosdis y cambio de costumbres de €os pucblos, en la evolueidn
de su edfructura social y politica, en el curso de fas <ideas & insditu-
ciones neligiosas y, defindtivamente, en La direccidén de la histordia.
Esa responsabilidad debe estar controfada por £a norma juridica y pox
principios morales.

la actividad £nfoamativa va congigurando paulatina-
mente ¢l derecho a La infoamacidn, para distinguirlo de todo aquello



que no afcanza este rango y que, i<im embargo, puede parecer que se Lra-
fa de ejencen este derecho a obtenen una informacidn. la obtencidn de
Ea materia bdsica, ta noticia, sigue constifuyende €a ocupacidn indivi-
dual del repontero, pero tambiln Ba colecitiva y cientlfieamente ongandi-
zada-de fas agencias de prenma, {gual que de &a policdia y detectives, de
Los senvicdios ingoamativos miitares y politicos, del capionafe ecconbmi=
co e indusirial, Son muchos fos {nvestigadoxres que afegarian tenexr esie
derecho a &a infoamacidn.

A ta viefa cus’sibn sobre la monalidad v Cegalidad
de la toxtura como procedimiento pana obtener confesdlones han venido a
afiadinse graves paegunias sobre la Lécnica del chantaje, el narcoandldi-
ai8, el control oficial o privado de La red de tellgonos pabldicos, el -
empleo de micrdfonos y cintas magnlticas oculias, €a fotografla ingra--
rnofa 0 con teleabjetivoa, la fotocopia o el baxrndido de papeleras y Ca
compravente de su conlenddo,

Las patentes, marcas y derechos de aulor han sdido
algunad protecediones tegales contra quienes quieren wsufructuar el de-
recho exclusaivo de una idea, EL cuncepfo mismo de propiedad intelectual
es impreciso, ya que fas ideas, una vez expuestas, como Las noticias, -
una vez conoed{das, son de todos.Pero, Zratdndose de infoamacidn, 2a mds
clana tmifacidn o tirmino del derecho de aulor consiste en el contrato
por el que la obra elaborade se cede por un precio al dimector de un pe-
riddico o editorial,

Y por favoa fifarse bien, la indoamacidn redaatada
por el pealodista que cede sus dercchos de autor al periddico o edifo-
rial, Lo hace con el 4in de que tenga publieddad o neallzacidn pA&ct/.‘z;a
pero hay quien compra para hundin en el olvido, como puede suceder con
paientes comenciales competidonas, de guiones cinemafogrdficos o de ha-
Elazgos histéricos no agradabfes para quien paga, con los derechos de
'nulon. Za garantla def silencée. (Te page pata que me pegues; faase que
se hizo cllebnre en Labios del presidente losl Lépez Portillo en un dia~
cunso dirigido a €a prensal.

Frente a £a inginita cuniosdidad del piblico, que
desea invadin i{gual Za esfena de todas las decdisionea potiticas que &a
de tas vidas paivadas, se hace necesanio defimir los Uimifes del secnrede
tegitimo y de la intimidad que merece respeto, sea La del hogaa, a del
amor o Ca de &a muerte. Definir muy bien cntre inteals Legliimo y cunlo-
sidad morbosa.
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Ma&s grave . adn que Ca curicaidad moxbosa.es La men-
tixa, - La AugeuencLa difamateria aunque no sea calumniosa, £a pornogra-

§Lia porque constituyen ataques conira La veadad, el honox personal, la
moralidad pablica y que Légicamenie no pueden nutrirx o constituir el
dexecho a 2a infoamacidn.

En nuestros tiempos La mengira téenme hdbiles y cien-
Ttificos disfraces que ta tosca desnudez del siglo XIX. En un instaumento
cuyo deber y cseneia ¢4 La informacidn, constituye ya mentira el inten-~-
cionado sifencio, tanto mds grave 84 se vende por dinero. Pueden construin-
se mentinaa con medias veadades -pox cfempfo eatadlsticas- y ninguna hay
tan eficaz como fa de ftas jotograflas sin retoque en Lo que contienen, -
pero seleccionadas o enganosas en Lo que defan sugeaido. igual entresaca
puede practicarse en Eos rcepontafes televisados o radiados, Lanto mis men-
tinosos cuanto mayoxr sea fa proporeidn o La gravedad de Lo que cculfan
bafo 2a vendad indudable de o que dan.

Cazactealstica es &a noticia nadiofdnica o televisa-
da donde se tiene €a posibilidad de gasificar su esencia o su ambiente
poa &a <induccébn o supresdidn de conversacdiones, palabras o sanidos, anndLQnd
o quitando silbidos y aplausos, creando marginalmente et silencio y produ-
ciendo con artificdio La sensdacidén de enltusiasmo ¢ faialdad.

La {magen, que constituyd al principio del trabajo in-
foamative, una accesoria {fustraedidn del fexto escaiteo, ha pasade a sen
en algunos medios audiovisuales Lo padincipal, con un simple pie cscrito o
comentario hablado que fa i{lustra a ella. Pero conm su apaxi{encia de {nne-
gable y con la fuerza persuasdva que Licene para quien "Zo ha visto con
4us propios ofos” puede sen una de Eas doamas mds suliles def engade.

Ya de pox a1, ¢s en todos fos medias de masas un fac-
Lor de distorsidn el hecho de que s5E0 es pea{odiafico Lo que ne es vulgax
ni diarnio, y, por Lo tanto, una serdie de "episodios™ sustituye al reflejo
Lotal de la vida, con su drivialidad y sus rinconcs franquilos,

0Lro facton de disLorsibn, consciente o no, estd en
et paso de Cos hechos por ta pluma y ¢n o que podria LLamanse "intencio-
nalidad” de fa noticia implledita en Za seleceisn de Zos mismos voeablos
usados: apenas habad una grase, tan desnuda como &e qudiena, que no raffca-
je de afgin modo ea fendencia del Srgamo que la thranamite. La desordenta-
eién del Lector s¢ acenida con el empleo a veces <ntencionado de palabaras
ambiguas que inducer a earon. EL peaiodista obtiene mediante la ambigdedad
voZuntaria ta migad de pnobabitidades de engariar al ingenuc, a cambio
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del cien paa edento de 4nneapon4abL£Ldad ante €a Ley.

S M#s variedades del ataque a €a verdad pucden sen
[14 AEHAGELDHGLLAMO, eas cxagenaciones y simplificaciones, Los titula-
2é4 - caleutados ¢r tugar y tamado, fa recogida de rumores cicatamente
falaos. Los Litulanes pueden deslruir con su "orientacién". €a impareda~
tidad de ta 'noticia eipueaﬁdn en el texto, y casi sdlempre modifican Ba
impresidn que el Lecton deducinia de Ca simple Cectuna del asticulo ain
{ifulares, Lal como Lo Lransmitid el coaresponsal o agencia.

De {gual mancra la difamacidn aprendid a trabajar
con &a mis honrada apariencia narrativa y grdfica, o desde £a canicatura,
en La que fan d{ficil puede sca separan a Legitima funcidn caliica ded
ataque £njusto. Hay toda una §ilosofia de la caricaiura, que es,. en-cua-
tno garabatos afortunados, historia y judcdio; pero a su ereelenie Limpoa~
tancia coxrcsponde caec<ente responsabitidad.

Adn 4in tlegan a La poancghagia, es muy fdeil ver en
2os puestos de peribdicos el exceso de asexo y crimenm que mancha a una
ghan paite de los medios publicifarios actuales, La cantidad misma de
eda mercancla ¢4 antisocial ¢ inmoral; y desde ese punto de vista resul-
ta secundario 44 lo monboso se aplaude, &4 ae paesdenta con agfecfada obje~
tividad {afegando que fo que occuxare ¢4 sdempre noficia que se debe publi-
caal o 4{ ae condena, aunando e¢€ “gusto” poa La Eecduxra con el “"escaipulo”
por 2as formas morales, pasando gata por Liebre pretendiendo seavin a la
vez a la procacidad y al decdiogo.

Tanto 8i sec ha viotado £a vendad como && ncsulitd te~
sionado el bien, ta monal cldaica apunid siempre el debea de La nectifi-
cacidn, que puede completarse con ef denecho posdtivo gque garantiza el
derecho a La alptica. A €a hona de fas deciaiones padcedicas, debe aparecexn
senaillo o a veces complicado y hasta imposible este derecho a a réplica
dado el volumen y alcance humano de Los medios de masas y la corxtedad de
tas leyes para seguinr €a siembra de digamacidn hecha por ejempla, con Los
satéeites de comunicaciones. Eso modifica correlativamente &a solidez del
dexecho a exigir que se reerifique, De ahi tas razones de esta téals pro-
{esional sobre el deaecho e la infoamacién y et dexecho intexnacional.

DEFINICION DE DERECHO A LA INFORJACION

Segln Juan Beneyto, citado por Sergio Lépez Ayllén
en su libro “E! Derecho a la Informacion™, el derecho a ser informado
nace en el munio modern> con la Declaracién Universal de 13948 en su



artfculo 19 ¥ le da un triple dmbito: investigar tonclierne al periodis-
‘ta; recibir, corresponde a las agencias; difundir, a los instrumentos
“multiplicadores.
St El artfculo 19 d2 la Declaracitn Universal de los
‘Derachos del ‘Hombre de 1948, igualmente citado por el auter mencisnado
dice: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinibn y expre--
sitn: este derecho incluye e! de no ser molestado a causa deSYfiniones
Lel de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundir-
las, sin limitaci6n de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

' Come vemos, la Declaracién Universal en este texto
considera que el derecho a la informacién es parte de la libertad de
opinién y de expresidn. Y el mismo criterio se sosticne en el texto
de la Convencitn Furopea para la Protecci6n de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales de 1950 que em su articulo 10 dice:

“"Toda persona tiena derecho a la libertad de expresién. Este derecho
incluye la libertad de opinién y la libertad de recibir o comunicar in-
formaciones o Ideas sin ingerencia de las autoridadzs pOblicas y sin limi=
taciones.de fronteras".

Aunque los criterios son semejantes podemos descu-
brir una diferencia: En la Declaracién Universal se equiparan como igua-
les la ilbertad de opini6n y de expresion. Y el derecho de investigar y
recibir informaciones y opinlones se le trata como parte que se incluye
en. esos derechos. Mientras que en el texto de la Convencidn Europea la
libertad de expresibn incluye como elementos que lo constituyen los de-
libertad de opinién y libertad de recibir o comunicar informaciones e
ideas...

Por el mismo orden de ideas anda el texto del artfculo
13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos firmada en San José en

e) afio de 1969: "Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamjento
y de expresitn. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fron-
teras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento a su elecc1on”.

En este texto se va mds lejos: se identifica como par-
te de lgs derechos de libertad de pensamiento y de expresidén la Jibertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas. Cuando que los verbos
que expresan estos derechos o libertades, que segGn el texto deben ser lo
mismo unos que otros, expresan acciones diferentes que no sew incluyen
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unas-a-otras. oo g .
: ” J El" texto del artfculo 19 citado por Serglo Lépez
" Ayllbn como los otros textos que estamos manejando Yy que tomamos de su’
obra gl Derecno a:la Informacibn" (pdg. 133 ss) dice casi lo mismo que
‘el texto de la Convencién Americana. El Pacto Internacional de los Dere-
chos Clvnles y-Politicos en su articulo 19 dice:
"1.- Nadie puede ser molestado-a causa de sus opinio-
nes, < Toda ‘persona tiene derecho a la libertad de expresitn; estede~"
recho ;omqrende la .libertad de buscer, reclbir y difundir informaciones
e ideas de toda {ndole, sin consideracién de frenteras, ya sea oralmente,
por-escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier otro procedi-
miento a _su eleccibn”, )
- Lo importante de estos textos es que se cnnsldera,
como gn 105 otros textos ya comentados, que el derecho a la libertad. de
expresibn comprende la libertad de buscar, recibir y difundir, que bdsica-
mente son las acciones que todos aceptardn como.las constitutivas del
deracho a la f{nformacibn.

EL PROBLEMA DE LA REALIZACION EFECTIVA DEL DERECHQ
A LA [NFORMACION EN LA SOCIEDAD UNIVERSAL

£1 prablema estriba en que los textos dan tratamien- -
tos diferentes a unos derechos que se confunden, se camblan unos con otros
y que el manejo de la informaci6n en el curso del tiempo hae ido afinando
las definiciones para facilitar la realizacion efectiva de este derecho a
la informacib6n., Por ejemplo, Fernando Conesa, citado por L8pez Ayllon,
dice que: “El derecho a la informacidn supone el desplazamiento de la li-
bertad de prensa”. No solamente agrega albo nueva sino que acaba de con-
fundirio todo. En los textos de las convenciones internacionales no apare-
ce la expresién libertad de prensa; y menos gque a partir del reconocimien-
to doctrinal del derecho a la informacién se le haga desaparecer por des-
plazamiento. En México se celebra todavia el 7 de junic como dia de la
libertad de prensa ya institucionalizado. Como que serfa muy raro que de
prontoc se empezara a celebrar la fecha como dia del derecho a la informa-
ci6n. Enfrentando el mismo problema que el dia de la raza G::{ hace 20 afos
ya se propuso por el Rey Juan Carlos de Borbon que se festejara como dfa
de la Hispanidad.
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‘en peligfo

¥"lo de las celebraciones serfa lo de manos .. Jésﬁs
‘.ntroducciOn a:su compilacion. de. textos "El nerechu a

. _la:Verdud manejé esta frase 'libertad de prensa" y explica.

"Diflcll tema.el -de“la libertad de: prensa, snempre
siempre peligrosa. Lo primero, porque -todo poder capaz de
ibertad es, como la historia demuestra, capaz.de amenazarla.
orque quien puede excitar la razén del pbblico, puede excitar
cambien 21 sinrazén"

prdteger 13’

Y sigue diciendo m&s adelante en:la misma. obra (El De -

“recho a la Verdad, editorial la BAC, pdg. 26}: "Si la prensa es el 6rganc

de:la sociedad, voz y ofdo de ella, el primer problema moral que debe re-

..solverse afirmativamente, es su derecho a existir con personaiidad propia

en“el Estado 'y a veces frente a los abusos del Estado. No se trata tante
de“un‘'derecho’ "de" 1a prensa como de un derecho del ciudadane, servido

*"porv=laiprensa. €5 el sujeto responsable de deberes sociales y polftices
;. elique tlene que estar informado y debe dejarse ofr.

"£l derecho @ formar y reflejar la opinién ptblica,

5 como todos Ios derechos ejercidos socialmente, estard, sin embargo, sujeto
als arbl;raje positivo supremo de los representantes y gestores del bien

comGn.: Por entre ambas orillas tendrd que discurrir la recta moral, juz-

:ghndu cada pleza de la legislaci6n y cada acto del gobernante y del perio-

diéfa.”Hay ‘que’ fijar los 1fmites del legitimo secreto de gobierns; deter-

‘#;mlnur el drea en que la censura estatal es licita: juzgar de los monopo-

"_lios estatales en cuanto a las fuentes de informaci6n ¥y en cuanto a los

Grganos . que transmiten ésta a3l pGblico: y esc tanto en el caso de preten-
didos monopolios de derecho come en los m3s frecuentes monopolios de hecho.
Modos ‘indirectos de ejercerlos pueden ser las subvenciones o primas, las
licencias de importacitn a los cupos de distribucién de matertas primeas
esencidles. jos tiempos restringidos de utilizacibn de servicios pGbli-
cos y otras clases de freno compatibles con ls apariencia de pluralismo

e jgualdad.

: ; “Decir “Estado™ es decir también el amplio despliegue
de sus organismos, y aqui entra en juego los derechos y deberes de los
medios de comunicacibn respecto de los tribunales de justicia, del ejér-
cito, de los departamentos de la administracion pablica o de los drganas
legislativos.
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Sigue diciendo Jribarren que: “Correlativa del de-
recbu es siempre la obligacion {el deber): 1a moral sedalard muchas, y
no bien cumplidas ¢ lo largo de la historia. Defensa de la autoridad le-
',:glllm;a y legitimamente ejercida, por eacima de los caprichos de un pueblo
‘‘veleidoso o los conspiradores que atentan contra el bien pGblico; apoyo
'moral 3d-.1as orientaciones de buen gobierna: <¢ritica constructiva que no
-'desculde el estimulo y elogio de la persgna y accidén que lo merecen,

"Ho debe olvidarse, sigue Iribarren, quela soctiedad
tiene vida-mds compleja y trascendencia histérica mds amplia que el Esta-
do, hoy por hoy soberans, que es su instrumento contingente; de ahi que
']os medios de comunicacién social, expresién de la conciencia de 1o0s pue-
:blos, -habrdn de observar una postura dé equilibrio en cuanto a relacio-
nes de Estado e Iglesia, de Estadn a Estado, de las organizaciones nacio-
nales con las internacionales: y mantener sereno el espiritu entre los -
intereses nacionalistas y los grandes principios de un derecho que, cada
vez mis, tiene por Sujeto a toda la familfa humana“.

De esta manera y .por el ejercicio ininterrumpido de
este-derecho se ha llegado a definiciones que antes no se hubieran ocu-
rrido, Resulta un avance y una precisién las definiciones sxguientes que
transcrlblmos y son-citadas. por Sergio A. L&pez Ayll6n:

) "El derecho a la informaci6n es el ordenamiento Jurl-
(dlco ‘objetivo que reconoce y protege el derecho a la lnformaclbu en cuan-
to derecho humano" (Desantes}

N : 2 "El derecho de la infermacifn es aguella parte del
ordenamiento Jurldl:o que tiene por objeto la regulacidn 1nstituclandl

- ;de lazlnformacldn“.(!nrlque Goémez-Reyno).

f “El derecho de la informacifén como dls:lpllna Juri-
: dlca. nace: de-la necestdad de reglamentar -y organizar el-ejercicio de
‘un derecho natural del hombre". (Manuel Ferndndez Areal)
¥ "El derecho de la informacib6n es el conjunto de nor-
mas Juridlcas que tiene por objeto la tutela, reglanentacibén y delimita-
citn-del derecho a obtener y Jdifundir ideas, opiniones y hechos noticia-
bles", (Manuel Fernidndez Areal}.

T . “E1 derechc a la informacitn es aquel derecho que fa-
culta: a todo individuo a expresarse libremente dando informacion y a re-
cabarta del Estado la que éste se encuentre en posibilidad de proporcio-
narle y asegurarle®. (Juventino Castro) '

"La naturaleza jurfdica del dereche a la (nformacita
consiste en ser un derecho social, cuyo titular son los ciudadanos, con-
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vertlble en’un derecho lndxvidual cuando cada uno: de - ellos io ejerce
alsladamente o Actuandu en.grupo" (M. A. Granados Chapa).

E "El daerecho a la informacitn es una garantla sucial
cuyo titular es la sociedad” (Jorge Carpizo).

Como vemos hay varias consideraciones y diferentes
Lratamlentos al derecho a la informacitbn. Ventajosas .todas y superiores.
a 1os sefalados en las convenciones internacionales que manejamos-al prin-_
cipio de este capftulo, Ahora vemos que son. muchos los autores qye dan
dos significados al dereche a la informacidn. Por una parte lo consideran
ya como una rama auténoma y separada del arbol del Derecho, es todo un
conjunto de ordenamientos jurfdicos; um conjunto de normas juridicas. Y
por la otra no dejan de considarar el derécho 2 la informacién como una
prerrogativa del hombre, como un derecho individual con garantfa social
Y otros aceptan que el derecho a la informacitn es un derecho social con
3arantfa social.

En el documento "Los Papas y la comunicacibtn social -
que ‘se encuentra en_la antologfe Derecho a la Verdad, preparada por JesGs
lribarren pademos leer en la pdgina 70 lo siguiente: ) . _'

"Derecho a la informacidn.- (Corresponde &l periodo 5
del Pdpa'Pabln V1) La informacibn es reconocida hoy como un derecho uni-
versal, inviolable e inalienable del hombre moderno: responde 8 una éif«‘
gencia de su naturaleza social; todo ser humano tiene derecho a-una fn- S
formacion objetiva..El derecho a3 la informacion es active {a buscarla)yyiki
y paslvu (posibilidad de recibirla), y no basta reconocerlo en teorla'
:hay que reconocerlo protegerlo y servirlo.

. YLibertad de expresibn.- Congquista: leg(tlma del hom-
bre moderno es, como consecuencia del derecho activo y pasivo de: Informa-
: ci6n, la libertad de expresar las opinlones, ‘sancionado en ‘13 Pécem,ln
Terris y que no deberfa ser letra muerta, sino derecho en éso. Contra:
todos los totalitarismos, el hombre reivindica el dere:hu de pensar 1i-
bremente, y ila lglesia es la primera en gozarse de esta adquisicion de
T les tiempos.

"No hiy_éue confundlr liber&ad con licencia para al-
terar arbitrariamente ios hechos. . :
"Lo mismo que ‘1os profesionales de la informaci6n’
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'Llenen‘derechd é nb'éufrlr pres]ones en sd libertad, tienen el deber
dg-nq ejercerlas: sobre la de su pGblico: S6lo en un.clima de-libertad
se. manifiesta sana -la opini6n phblica."

Comentando estos textos podemos decir que el ade-
lanto'en la precisi6n nos ha hecho ver que el derecho a la informacitn
es un derecho natural consubstancial a la maturaleza social del hombre
y'mds amplio que la libertad de expresi&n., Que ya se advierte claramen=-
te que, contrariamente a lo gue se sostiene en las convenciones interna-
cionales, el derechs a la 1nformacidbn no forma parte ni es comprendido
en la“libertad de prensa, ni en la libertad de expresion, sino precisa-
mente al revés: la libertad de expresidn @s una consecuencia del derecho
activo y pasivo de la informacidn.

¥ en estas afirmaciones no hay conflicto alguno si
aceptamos que se trata de derechos naturales. Que la incorporacién a las
convenios, a los codigos © @ las constituciones no hacen que e¢n ese mo-
menpto-se aparezcan por primera ocasién, no se les hace nacer en el acto
legislativao, pues al legislar sobre loc derechos del hombre solamente se
reconoce su existencia y lo més que se puede hacer es declararla,

. El.Papa Juan XXI1II dice en el textn de la Enciclica
Pacem in Terris que: "E! hombre exige, ademd&s, por derecho natural, el
debido ‘respeto a su personad, la buena reputaci6n social. la posibilidad
de buscar la verdad libremente y, dentro de los IImites del orden moral

y deel -bien comGn, manifestar y difundir sus opiniones y ejercer una pro-
fesion cualquiera, y., finalmente, disponer de una {nformacion objetiva
“de los sucesos plblicos”.

Finalmente 1a Declaraci6n de la UNESCO en su punto
nomero-7 trata el derecho a la informacitn diciendo gue: "Todos los ham-
bres tienen derecho a la informacion mas completa y exacta procedente de
todas las fuentes importasntes con el fin de que puedan desempeitar el pa-
pel que les corresponde en 1a sociedad humana"

Muchos autores interpretan que este punto s como una
extensi6n de los derechos que e}l hombre tiene a la educaci6n “para poder
desempefiar eficientem,ente, competentemente, capacitadamente el papel Qque
le corresponde desempeiar en la sociedad humana”. Sin embargo, en las
discusiones que se dieron en la realidad para emitir los textos de esta
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y otras declaraciones de corte internacional y que comprometfan a los
gobiernos representados por los delegados, no se quiso llegar a preci-
sar que eran yna extensif6n del derecho a la educacién porque no habria
los presupuestos econémicos suficientes para garantizarlos asf.

LA PROTECC ION: NACTONAL E - INTERNAC 1ONAL
DE LGS DERECIOS HUMANOS: ESPECIFICAMENTE
DEL DERECHO A LA INFORMACION

Es de llamar la atencidn que cuando se intégraren
las comisiones para elaborar la'Carta de' Jas* Naciones Unidas y en espe= -
cial la Declaracioén de Derechos Humanos solamente una comisién no fun-
ciond y jamads fue convocada de nuevo: la comisisén sobre la libertad de
informacifén. René Cassin, Premio Nobel de la Paz y protagonista de @stos
trabajos lo narra asf:

“El profesor Laugier, gue fue nombrado director del
departamento econtmico y social de la secretarfa, escogid &l mismo al
profesor Humphrey, del Canadd, para dirigir la Oivisit6n de Derechos Hu-
manos, Se cret al mismo tiempo una comision independiente acerca de ia
condictén de la mujer, que pude rendir grandes servicios, y algunas sub-
comisiones, espectalmente la de lucha contra las discriminaciones y la
de proteccién de las minorfas. Otra mds, sobre ta libertad de informacién
trabajo quizds demasiado bien, porque al cabo de algunos meses fue disuelw
ta y no volvib a ser convocada®.

Retiere e] mepcionado Premio Nobel de {a Paz que ia
elaboraci®n de la Declaracién llevd guince meses y sestones repartidas
en tres perfodos, dos en Ginebra y uno en la sede nueva da Lake Success
cerca de Nueva York, En cada una de ellas enfrentaron una dificultad di-
ferente que resulta interesante relatar para comprender mejor que la pro-
tecci6n internacional de los derechos humanos no resulto cosa fécil.

ta Declaracion debfa ser original y no una copia de
una declaracion nacional ya existente,iQué debia prevalecer como crite-
riotuna doctrina metaffsica o una materialista? Si la declaracitn de
1789 habfa sido colocada bajo los auspicios de Dios., los redactores dele-
gados de las nacliones mas diversas Se preguntaban ipodemos hacer lo mismo
con la Declaracién Universal?
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Los representantes de los palses mds religiosos, -
entre los .qug se encontraban Inglaterra y Estados Unidos, reconociaron
que tal cosa no era posible, porque para que el documento fuera verda-
deramente universal era necesarioc que quedase solamente como la obra
puramente humana, aceptada por tados los hombres, Después de algunas
vanas tentativas de hombres pfos, nunca hubo ya mds disidencia a ese
respecte. La Declaraction, como quedd, tuvo que dempstrar ser auténtica-
mente laica, puesto que representaba el ecumenismo del mundo entero, pero
por otra parte, de ninguna manera orientada contra las religiones.

ta dificultad que tuvieron que enfrentar en la se-
gunda sesibn fue la definicibn de los derechos econfmicos. Unos derechos
que considerados econtmicos, sociales y culturales ya estaban por lo me-
nos en las-constituciones rusa y mexicana. E£sto mucho antes de 1940,
E! delegado de la Unién Soviétice, que era un hombre
de gran saber y valfa, el seior Bogomolov, quien conocfa la filosotla
© del siglo XV1I!! como un profesor de la Serbona, supo en esa ocasién ganar
los espiritus y convencerlos de poner los importantes articulos econtmi-
cos, sociales y culturales, al abrigo de la intervencién del Estado.El
Estado erd nombrado en todos los textos. A partir de ese momento, la Co-
misién convencida y bien intencionada dio su aval.

Pero al abrirse el tercer perfodo de sesiones los re-
presentantes de los pafises habituvados & declaraciones puramente libera-
les y a 1os modos de vida que derivaban de la libertad del capitalismo y
del trabajo, habfan lefdo y relefdo los textos y se socbresaltaron al en-
contrar primero gue constante y exclusivamente se hacfa mencifn del Esta-
-En.' E's"e punto fue bastante facil de arreglar. Porque el hombre tiene rela-
ciones con tode tipo de grupos sociales: 1a familia, la profesi6n, l2 re-
ligi6én, el municipio, la provincia. El Estado no es el OGnico, es el mas
tmportante. Pero esta objecidn era mucho menos grave que la segunda, que
provenia del caracter incoendicional reconocido a aquellos derechos gue
implican prestaciones de la colectividad.

E! reconocimiento incondicional, ilimitado de los de-
rechos sociales, tales cowo el derecho a 12 educdacidn, no puede ~se argu_
menté-~ ser admitido, puesto que la satisfaccién de esos derechos supone
recursos suficientes en la Nacién o colectividad garantizadora de los
mismos. Se propuso pues, insertar en cada artfculo una reservs, cuyo efec-
to moral fue desastroso:



Los palses socialistas combatieron enérgicamente
tal idea. Durante tres dias las discusiones permanecieron sin avanzar,

: Finalmente se acepth la propuesta hecha por René
Cassin y que en sustancie el texto decia: "Todo hombre como miembro de
ta sociedad (ya no se trataha, pues, del individuo puro, sino del indi-
viduo como ser social) tiene derecho a que su seguridad esté garantizada
y @ 1la satisfaccién progresiva de sus necesidades econ6micas, socfales y
culturales por el esfuerzo nacional ¢ iaternacional®. Y la sefiora Roose-
velt, presidenta de esta comisi6n agregl: "y dentro de los limites de
los recursos de cada pafs™. Estc texto se aprob6 y acab6 con las dificul-
tades.

ta delegaci6on mexicana pruopuso y se aceptt de inmedia-
to el texto de lo que serfa el artfcule B y concebido asf{: "Toda persona
tiene derecho a un recursao cfectivo ante las jurisdicctones nacionales )
competentes, contra los dctos rnue violen {os derechos fundamentales que
ie son recunocidos por la constitucibn o por la ley" Quien propuso este
texto fue el mexicano Campos Ortiz. .

Refiere René Cassin que México propuso este texto
porgue existl{a detrds de €1 la Declaracitn aprobada en Bogotd en febrero
de 1948, @ntes del Gltimo perifodo de sesiones de la Comisidn de Derechos
Humunoﬁ)de la Decla-~aci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
muchas de cuyas partes son comunes a la Declaraci6n Universal, pero donde
existia este excelente articulo que no figuraba en el proyecto primitive
de la Declaracibn Universal. Peroc ademis porque México posee y as! se
ejemplifictd en aquella ocasi6n, una institucion llamada ampare.

La prouteccion legal ¢l derecho a la informaciGn la
encontramos -ya en varias constituciones del mundo. Asf ta Ley Fundamantal
de la RepGblica Federal de Alemania lo tiene desde 1949 en su articulo
52; la constitucidn yugoslava en su artfculo 40; la constitucifpn portugue-
sa en su artfculo 37; la constitucitn espafiola desde 1978 en su artfculo
29; la constitucitn del Pero desdee 1979 en su artfculo 29; la constitu-
ci6n de Chile e¢n su artfculo 19 inciso 1 y la constitucibn mexicana desde
1917 en su artfculo 6% y desdee 1978 con un renglén: "el derecho a 1a in-
formaci6n serd garantizado por el Estado“; o reformo todo el texto del
artfculo 69 y levantd una polémica que finalmente terminé 2n la decislén
de no reglamentar e] derecho a la informacidn,
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Sin embargo, el hecho de que las coastituciones d2
varios . palses tengan consignado por escrite la “garantla" del derechyg
& la.informactbn no se cansidera suficiente proceccisn ni suficiente
‘garantia: ‘Si nos ponemos a reflexionar on la mdxima de deracho gue dice
Vnue:ld ignorancia de la ley no ex:uss & nadie de su gumplimiento, pode-
mos afir 1 que en esta princip1o se puade fundamentar también ¢l dere-
cho:-a la informacién. iCu&ntes leyes que debieran tener omplia difusién
y ser constantements editadas, no se localizan porgue estin "agotadas"?
La mejyor garantis es que cada ciudadanc coneozca y
defienda. sus derechos, =1 respeto al ejercicio libre de eses derechos,

tspecialmente €0 un gafs que fomo el nuestro tiene =1 Juicio de amparo

como juicio de garantlias. Lamentablemente 13 itgnorancia de la ley va
siempre acompafiada de le ignorancia generalizade y el desconocimiento
de gue existen esos derechos, las protecciones de los mismos y los pro-
cedimientos legales para hacerics efectivos.

Ho sobra pues recapitular que el derecho a la infor-
macibn ha tenido vartas acepcianes y que todas ellas sop muestras de la
lucha que otros hembres han tenido para mantener salvagudridada g digni-
dad de! nhombre. Que el derecho a la informacidn encterra tedas las posie
bilidades de que ¢l hombre crazcd como ser humano haste la maxima pertec-
ci6n que se pueda lograr durante su vida. Aqu{ se ha dicho que:

4) El derecho a la infaormacifn es ung parte de la
libertad de opinibn y de expresitn.

b) El derechs a 13 informacion es la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas

de toda indole. .

El dereche a la informacitn es lo mismo que 13

libertad de opini6bn y parte de la libertad de

expresion.

d) £l derecho a la2 informacidon es a la vez ordena-

miento jurfdico y derecho humano.

La libertad de prensa debe considerarse como un

derecho del ciudadane delegado a la prensa. 0 sea,

la tibertad de prensa es un derecho “"del" ciudadano

servide "por™ la prensa. E! hombre es el sujeto

responsable de deberes sociales y polfticos y quien

tiene que estar informado y debe dejarse ofr.

<

e
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El derecho.a la informacion es disciplina -juridica
'y derecho natural del hembre. N E )
g) ‘El derecho.a la informaciGn es un derecho social.:
h} El derecho.a la informacibn €S una rama autonoma
. del Derecho.

1

Y El'derecho a' Ya informaci6n es una garantia
. sochal.

JYCEL derecho a la informacibn es un.derecho nqurél, )
“del ‘hombre. '

k) El derecho a la infurmacién ¢s un derechn uni-
_versal, inviolable e ineli=nable del hombre
-maderno.

1) -El derecho activo y pasive a ia informacion in-

CLUYE COMD UNA DE SUS CONSECUENCIAS LA libertad
de expresiOn,
m} Los limites del derccho a la informacion son el
orden moral y el bien comin, .
n

Los Ifmites del derecho a la informacisn son la
norma Juridica, la moral y el bien cemGn.

! A pesar de todo lo que aquf se ha dicho no es sufi-
ciente para proteger el dereche a la informacion si el hombre comGn, el
hombre-de la calle desconoce que tiene este derecho y otros muchos, pre-
cisamente por la falta de informacidn que padie te ba hecho llegar, Porque
otra caracteristica del derecho a la informaci6n es que el hombre, al
ejercitar este derecho puede megarse 4 rvecibir la informaci6n. s una
pértfcﬁiariﬁad det hombre frente a la difusi6n do-informacipn, parte de i
su libertad: la scleccién de 1a informaci6n, la acepracitn total, parcial
o el franco rechazo de la misma.

) B Ho considero un esfuerzo vano desentradar el conte-
nido significativo de la expresién derecho a la informacibn, (Qué es
derecho? iQué es informacidn?”
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’E!ta palabra es rica en significados. Guiades por .
el Breve Diccionario de F!loscf!a aprendemos que: Dereche signlfica -
en senleo de orden: vuridlco. el orden abstracto de relaclones tfpica-=
mente’ internumanas dentro de ‘un grupo polftico-social, regido -por. 1a
idea de-la =; justicia'y universalmente obl!gatorlo. .es esencjal avese
orden tinto-la codificacion como, para el cdso de no observantia, fa
amenaza con medios coercitivas 3 fin de Jograrlo por la fuaerza (el”de-'
recho ha de imponerse}. El derecho en este Sentido se manifiesta gxte—*i”
riormente com> delimitacién del = poder. :
Es essncial a todo orden jurf{dico (a: d(ferencia
del mero orden de poder) par lo menos el.de. teader ala rea]izaclbn
de la justicia. Segln la filosoffa del derecho, basada enel s derechu
natural, y también segGn las corrientes derivadas de la fenomenologld
de Husserl. en el derecho se refleja, aunque con diferente motivaclén.
algo prup[o del ser humano mismo. No cabe duda de que el derecho esta i
en parte determinado por las condiciones bdsicas de.la existencia humafﬁ
na’'cambiantes hist6ricamente, por los hechos socfales, econdmlcos y
psicol6gicos (como también por el poder polftico), y en generai prlas
real idades de la vida; no obstante, eanclerra -al igual que la moral- ..
su contenido decisivo que ha de recibir su forma acabada bajo las res-
pectivas condiciones historicas en funcion del imperativo de la respon-
sabilidad., Por consiguiente, es correlativo del derecho el concepto de
" = deber moral.

El derecho y la = moral ectin unidos indisolublemens
te en su f{dea; el sector jfurfdico es un sector parcial-de lo moraliies'
un minimum &tico. Ahora bien, por esto es imposible separarlo totalmente

-como lo hace Kant en el concepto de =legalidad- de la interijorjdad, -
" ya que no se puede mantener en vigor un orden jurfdico sin el correspon-"
diente sentimiento jurfdico., La concordancia de! derecho con el orden - ..
moral es la que confiere al derecho la fuerza de obligar. Cf. Fllo§oflaf
del Derecho. . S

2. Derecho natural. Con este término se deslghaﬁfnor;_
mas (formales y materiales) que tienen validez moral y juridica Indepen--
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‘,dlentemghte de: sy incorporacién.al derecho positivo. MDerecho natural® -
-es:por tanto’'el t{tulo (transmitido hlstbrlcamente) de! problema rela~
Ttiveal enraizamienta ‘suprapositivo de todo derecho establecldo. cuya
:dlgn{daq y‘val}dez tiene come presupuesto precisamente este cardcteér en
tierto modo. . iamutable de su_fundamento. El concepto de derécho'qatural
. represénta la"tentativa mas importante de ‘vinculaci®n'de todo orden: ju-"-
“ridico cona'= fusticla'y en este sentido tiene substancialmente una
'funcibn criticas La posicifn.contraria a la del derecho naturalZes la -
de " posltlvlsmo Jurfdico extremo. segGn el cual la valldez'de un orden
jurldlcu resulta exclusivamente del hecho de haber S|dn establecldn pnr
el’ respechivo legislador "autorizado". ’ T

B El concepto de derechu natural tiene la ‘funcién fune.
damentante -del derecho ‘en’ cuanto muestra que el hombreé no obtiene” dere-iy
chos accldental'y secundariamente {derachos que entonces sarfan-por tan-_
-to evéntuales. arbitrarios), sino que el tener derecho se-funda en la. -
condici6n originaria de un “estar en el derecho", lo cual resulta:"

a) de l1a mera existencia flisica:y )

b).del hecho de que e! hombre no vive (ni puede
vivir) como individuo aislado, sing precisamente
(y por de pronto ya en el plano biol6glco), tiene
necesidad de la sociedad.

Esto se ha expresado en la tradicion con el concep-
_to del 2oo0n politikaon, del animale sociale. De aqui se derivan:

a) normas que son necasarias para que sea. posibdle
la sociedad y para que quede asequrada su exis-
tencia como orden jurfdico; como también

reglas que garantizan al individuo dentro de la
sociedad un campo de libertad en el que puede
llegar al desenvolvimlento y perfeccionamiento
de su peculiaridad personal. Cf, dergchos detl

= hombre.

b
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X Problemas capitales de 'la filosoffa del derecho
natural‘son: la fundamentacidbn de la existencia y de la cognusclbill-
d4ad de 12s normas afirmadas; la. cuestisn.de cémo se pueden conciliar
su validez” supraposftiva y el innegable condicionamiento histérico y
sacizl4zien de tods morale y Ze tcde sarecho: ademds la cuestidn del
significdads que tiene la contradiccilZn entre un orden social concreto
y el.derechy natural. .

S El derecho naetural, en cuanto concepts fundamental-
: mente fundamantante y critico, que en s{ mismo no es & su vez "positiva"
se¢ Ipone a una catelogacisn o sistemetizacidn {como lo ensedan las ten-
t3tivas fallidas de 1a ilustraci#n}; una doctrina del derecho natural -

- nue se atienda debidamente no atenderd a la absolutez supratemporal, --

. giho a la validez real hic et nunc de las normas elaboradas.
. “E} derecho natural es para nosotros el concepto --
. que exprésa la constante necesidad de evoluci6on y revolucitn de las con-
diciones humanas en la vide cotidiana, con vistas a la configuracién de
una sociedad verdaderamente humana entre hombres™ (W. Maihofer}

Esta funcionadizacibn, con cardcter dindmico,del de-
recho natural, si blen es sospechosa a los ojos de las dogmiticas lusna-
turalistas, arranca del importante conocimiento de gue el derecho natu-«
ral.no ha de trasladarse a un. sector ajeno a la esfera jurfdica, a causa
p.ej, de una mal entendida suprapositividad, stno que cae dentro de esa
esfera..Si el derecho natural es algo, es precisamente norma real.

) Seguimos.tomando {ntegro el texto del Breve Diccio-
nario_ de Fllusofla. editorial Herder, autores Max Muller y Alols Halder:
"Notas{histérlcas: Platén, luchando contra la tésis sofista: "es derecho
lo . que aprovecha", y contra el "derecho del mds fuerte” ligade a é&sta,

,.clmenta dos:principios de derechc natural partiendo de la idea de justi-
- y_ de'la’ideasiprema ‘de bien. AristGteles divide la esfera del dere-
“choven1a de los preceptus Jurfdicos {cuya contenido ‘viene determinado

© por.‘lavoluntad ‘del legislaeder) y la del derecho natural, cuya validez

dimana para ‘&l evidenteménte de la.estructura de los conceptos jurfdi-
cos” (justiclia, imputabilidad, etc:,). El estoicismo ejercit ua influjo
decisivo en el pensar iusnaturalista, al extender el &mbito de vslldez
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del derecho natural a todas las persgnas naturales po? razén de la -
“naturaleza humana una®. La jurlsprudencia romana se ocupa menos- de -
. las cuestiones especulativas del derecho natural, pero desarrolla, en
‘cambio, reglas supremas de procedimiento (in dubio pro reo, etc:), que
‘desempenan funciones andlogss a las del dereche natural. En la doctri-
na-fusnaturalista de la escoldstica, en particular en la de Tomids de
Aquino, el fundamente de todo derecho es el orden dc la creacibn, que
en el lumen naturale hace aparecer los principios de la ley eterna en
forma de ley natural, principios a los que estd sometido, en tanto que
justo. el derecho establecido como pesitive. Finaimente, en el pesa--
‘miento juridico de la flustraci6n(Gratius, Pufendorf), decisivo para -
la historia moderna del derecho natural. Las verdades fundamentales de
ta vida social, que pueden elaborarse racionalmente, adquieren la fun-
ci6n de principios del derecho natural. A fines del siglo XVIII vy prin-
cipios del XIX, tras un apogeo del pensar iusnaturalista, sucede (prin-
cipalmente en Alemania), en conexién con la "escueia historica del dere-
cho”, un perifodo de positivismo jurldico, al gue en la segunda mitad del
siglo XX {de resultas en parte de las malas experiencias motivadas por
un positivismo jurldico en las dictaduras y en los sistemas fascistas)
sucede ahora un renacimiento del orden natural. (Breve Diccionario de
la_ Filosoffa, Max Muller y Alois Halder, editorial Herder).

iQue significa informacion?

i La palahra admite dos clases de definiciones: una
nomlnal LE etimolbglca y una real o usual. Desde el punto de vista nomi=
nal la Snfnrmaciﬁn sfgnifica Ygar forme", una actividad que recuerda la
labor: dgl reportero que le "gg fopma" 2 su trabajo, a la noticia, al re-
portaje, a e crbnica, a los géneros periddicos o periocdisticos, median-
te 1os cuales transmite su mensaje, su ¥y{nformacién® a los lectores,
‘auditorio o teleauditorio.

Desde el punto de vista real o usual, la informacién
es la descripcibn de la realidad ¢ la interpretacion de esa misma reali-
dad. En el primer caso se trata de los géneros periodisticos objetivos,
como la noticia, el reportaje y la crénica donde el profesional de la in-
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formacxbn debe llnxtarse 3 reproducir 1o que ve tan fielmente como lo

ve, sin nacer interpretaciones "sin calificar" los hechos o los obje=
tos que des:ribe. En el segundo ¢aso, cuando el profesional de la in--
formacidn_lnterpreta. las fectores saben de antemanc que la informacién
que les llega es precisamente und interpr2tacidn de la realidad que es
“observade yse transmite 2 publica 3 traves de 1os génaros subjetivos'
coma 2l -editorial, el articuis, la columne, el ensayo, en todos les cua-
143 oredeminan los “Juiziss®, l&s “calificativos” que el interprete de

la realigad observada mace si1gutlendo esguemas més o mendss ejaborados de
gsnJenac s1lagisticas que Jdeben tenar el rigor cientitico de la inferen-
cie lbgics a través de similes y comparactonzs con olras realidades,

. Sin perder de vista qué, 51 pard el jurista el valer

3 realizar con su actividad profesional, el periodista con 12 suya debe
estar 2l servicio de la verdad. Sin matices, sin mermas, sin falsps pudo-
res y.con la valentfa de decirla pera alcanzar {a meta final de toda acti-
vidad social: la realizacton del bien comln.

La naturaleza social de la informacién hace que haya
una ldentificaclbn perfecta entre informacioén y verdad; lo que. no sez ver-
dad no puede considerarse informacioén sino desinformaci6n. Porque los va-
lores teleol6gicos de la informaci6n es que tiene por fin ayudar a los
hombres-a que asuman mejor su destino y el de su comunidad. Fin sumo de
la.comunicaciép es perfeccionar al hombre. Todo procese de comunicacién
implica un vinculo n interno de amar. Por Su propia naturaleza, la tele-
comunicaci6n-es un instrumento de fraternidad entre los pueblos. Por eso
debe trabajar por la unidad y no por la desunibn, por la paz y no por la
guerra,

e De ahl la congruencia entre esta descripcion de lo
“que’esTla TRFOFMACTER vy 1a declaracisn de la UNESCO sobre ol derecho a
1a lnformacion:‘“Tadps los hombres tiénen derecho a la informacion mis
completa y . exacta procedente de todas las fuentes impertantes con el fin
de- que puedan desempenar el papel que les corresponde en la sociedad hu-
mana*,
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'SEMINARIO DE DERECHD INTERNACTONAL FACULTAD DE DERECHO
ASESOR: LIC, ©SEAR TREVIRO RIOS,

CAPITULD DOS.= Definicitn que proponemos de.Derecho:a la Informacitn..
An&lisls de la misma: El derecho a la informacibn. como parte del’ Dere-
“cho-Internactonal.- €1 Derecho a la: Informacién como rama autbnoma del
Derechp.- Diferencia entre Derecho "de” la informacion y Derecho "a" «
1a informacibn.- El réglmen juridico de 1a informaci8n en general'en -
la sociedad universal, La tésis de José Marfa Desantes.

S1 tomaos las ideas dispersas en el capftulo prime-
‘ro y "les damos forma", organizando la presentaci6n de nuestra tésis pro-
festonal en un intento de agrupacitn definitortfa, habremos hecho el punto
de pér;ida que estructura el presente trabajo postulatorio: €1 Derecho-a
la Informacion y e) Dereche Internacional, Asi pues, esa definicién recoge'
io disperso, reune los elementos que vamos a manejar y asentamos en la de- "~
finici6n que proponemos: . :
Para nosotros el Derecho de la Informacién debe ser
‘un tema de! Derecho Internacional, con perspectivas a independizarse y
‘desgajarse como rama autbnoma del Derecho, por el contenido de su normati-
- vidad que es la regulacidn de la informacifn, :
Definici6n: £l Derecho de la Informacifn debe ser una
_parte del Derecho Internacional integrada por el régimen juridico que regu-
t1a.el derecho a 14 informacidn como derecho individual y social y como ga-
rantia~iguaimente individual y social cuyos titulares son las personas- f{-.
sicas, las personas morales ¥y los Estados con 1a finalidad de buscar, tras-
mitir'y defender la Verdad y que ¢l hombre alcance la planitud en la soli-
qarfdad social’
I . En esta definici6én descubrimos varios eiementos que de-
sarrollaremas ampliamente: a) Derecho de la jnformacion;
b) Debe ser una parte del Derecho Internacional;
c) rRégimen juridico que regula;
d) E)l Derechc a la Informaciodn;
e} Derecho individual y social:
f) Garantfa individual y socials
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7'§§l1}zui;rldad de las personas fisjcas;
‘n) tltularidad de las personas merales;
' i} Titularidad de los Estados;
j} Buscar, transmitir y defender la Verdad;
"k} Que el hombre alcence la plenitud en la so-
lidaridad social {local, nacional y universatl}.

Haturalmente que la tésis depende en todo de la con~
capsidn gque tengames del hombre y la importaocis que el hoabre tenga en
el ‘concierto del universo. De intemano declaramos gue para nosotros el hom-
bre tiene una doble dimensidn simultfanes: como individuo y como miembro
de 13 sociedad, como parte del género humano, Con la pretensidn de tdenti-
ficar al género humano, como raza humana, como razd cHsmica 4 la manera de
Jos¢ Vasconcelos y el destino final del hombre como integrdado a un Cuerpo
Mistico.

Y, aunque la definicidn desarrollada pide un avance
190gico elemento por elemento, desde el primer elemento que la compene,
no se comprenderia si np desarrollamos y damos a congcer 0 que para noso-
tros es el ser humano, 1o que es el hombre, y las razones de poner comn
fnstrumento de su realizacidn plena coma persona, como indiviguo y como
ser soclal todo un orden jurfdico que debe correr paralelo a su desarfollu
materfal,

Poco a poco veremos que el hombre, formado de cuerpo
y esplritu o razén exige la satisfacclédn plena de todas sus necesidades,

En el orden de lo natural, fisico o material todas las circunstancias se
encaminan a !'a transformacién de la Economfa, 2 la creaci6n de un Huevo
Orden Econbmico Internacional. En lo espirituél racional y dnfmico ‘inte-"
lectivo debemas proponer y luchar por el establecimiento de un Nuevo Orden
Iaformativo Internacional.

El cultivo del hombre como persona con derecha a 13 ma-
duracién de Sus talentos nos lleva a decir enfiticamente que el hombre es
un ser Gnico, irrepetible, inacabado e inacabable, contingente., Y en la
caracteristica de ser inacabade e {inacabable hacemos recaer la razén prin-
cipal para fundamentar el derecho a la informaci6a. Distinguiendo desde ya
1a diferencia entre Derecho "de" la Informacion del derecho "a" la informa-

.cidon, El primero entrafa un-orden jurfdico; el segundo es un derecho indi-
vidual y social: el primero es un derecho objetivo, el segundo subjetivo.
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o . T Y decimos que el hombre es Onice con palabras de

Ernesto Bolio Y Arciniega en su articulo periodistico -“Personalidad
madura® publicado en la revista Istmo * "{porque) No hay dos -personas
exactamente iguales, aunque igual sea su esencia, De este rasgo de uni-
cidad ha de brotar un profundo respeto por la persona, Es irrepetible
nuestra ‘vida-pasa y no es posible repetir en el mismo contexlo, en idéntica
forma, nuestras acciones, nuestra modo de pensar, nuestras experiencias. Pod

- demos sf, hacer las mismas cosas. realizar las mismas acciones, pensar lo
mismo, experimentar lo vivido, y, sin embargo, nunca serd exactamente igﬁalf
nosotros mismos, Nuestro ambiente ya no es el mismo. De aquf nace el sentido
de responsabilidad ante la vida.

“El homtre es inacabado e inacabable. Sabemos que no
somos seres terminados como lo pude ser un objeto; somos seres que nos va-
mos haciendo, personas que vamos reallzando una tarea que nunca acabare-
mes totalmente. Esto da origen al deseo de luchar continuamente y seguir
aprendiendo”. ’

i Y de aqul fundamentamos 13 raz6én de que el hombre vaya
naturalmente en busca de la verdad, Oe aqu! nosotros sostenemos que e}
hombre tiene el derecho a la informacion. Porque tiene el derecho a ente-
rarse. Tlene derecho a hacerse, entero, completo. De donde tomamos la in-
formaci6n. como la mejor manera de quedar enterade, informado, formado ente-

“ramente, en un proceso permanente de ir dando forma "acabade" a lo que
cada ser humano deba ser, éegﬂn su particular destino.

Eaterarse es hacerse entera, es informarse, es obtener
los elementus Informatives que ir& incorporando sustancialmente a sf mismo
para construirse.con ser en proceso de cambio y educacidn permanente.

L Pero el hombre e5 también un ser finito, tiene unos
ﬂ1imltes concretos. No lo podemos todo ni en el pensar ni en el querer ni
en: el -actuar, y par eso aceptamos y comprendemss que no todo estd a nues-
tro alcance. Por eso queremos gque el Derecho de la Informacidn como orden
juridico positivoe, sustantive, se ponga a disposicion del ser humano y le
facilite extensivamente  1a informacién que por sf mismo no puede allegarse

:él nombre en sus limitaciones,

*Revista del pensamiento ac;ual'Dir; carios Llano C!fuenbtes‘No,{erde JQ?]
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o ; £1 hombre es cohtlngente. es decir, es un Ser que
2 ‘empezado a existir en el tiempo y va a dejar de existir en el mismo:
de iqul 12 necesidad de aprovechar 1a vida, de no desperdiciarla, Por
’ eso: fundamentamos. desde agul la equivalencia de decir que el derecho a
la_ tnfcrmaciOn es una variante, -una faceta, del derecho natural que tiene
“'gl nonbre a“la educacibn y gue tanto miedo les dio a los delegados de
~los ‘diferentes paises garantizar en el seno de la Comision de Derechos Hu-
- manos, pgrque. los Estadas no tenfan presupuesto para hacerlos efectivamen-
te participes & todos sus ciudadanos, de los bienes de la cultura,

€l derecho a Ya informacién como parte del Derecho internacional,- Es 16--
gico pensar que el derecho a la informacibn es ya considerado como un ca-
pitulo del Derecho Internacional privado porque es contenida muy propio
del Deracho de Gentes la preocupacidn por los derechos humanos. ¥ como el
derecho a la informacifn es uno de ellos, es y debe seguir siendo una
constante preocupacidn de que se tengan en todas las naciones las garantias
y las protecciones que velen por el respeto de esos derechos. De esas cua=-
lidades que todo hombre por el sélo hecho de serlo debe desarrollar y cul-
tivar para que no e estanque el proceso continuo de su crecimiento como
persona. : :
Pero como estos derechos dependen de la filosoffa y
de ‘13 concepcién que cada naci6n tenga de lo que es el homdre, habrd na-
ciones que se los reconczcan y naclones que no se los reconczean. De hebho.
como vimos en el capftulo primero, la votacifn de la Declaracién de los
Derechos humanos no incluyd a los pafses del bloque socialista, nl a SudA-
frica, por no comprometer a los delegados 2 cambiar su postura interna en
un_ régimen de.discriminacibn ractal que apenas en nuestros dias estd sien-
do objeto de revisiGn: El "Aparthaid, Nosotrops debemos luchar porque-desa-
parezca este régimen discriminatorio y que }os hombres de color y de to-
das las razas tengan libertad y posibilidad de acceder a los bienes cultu-
rales. Que sus respectivas autoridades les reconozcan su legitimo-derecho
a la informacion, Debiéromos promover entre los pueblo que participen en la
firma de los convenjos internacionales sobre Derechos Humanos para que asfi,
como fuentes del Derecho Internacional, quede en todos los instrumentos -
tegales de todos-los patses, e! derecho a la informacién incorporado al
Derecho Interpacional.
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Aunque parezca infantil la expresitn que hacemos de-
bemos recurdar que esta tésis ya aceptads en la mayorla de los pafses,
en la:mayorfa de los £Estados, no es reconocida en realjdad en. todo el mundo.
Inciuso, cuando se pensaba que no era necesario legislar, registrar por
escrito todo un catélogo de derechos del hombre, i1os regimenes fascistas
se encargaron de sacudir y estremecer las conciencias de la humanidad
con la rudeza y. su gran desprecio a8 los mis importantes derechos del hom=
bre; gue amenazaran ta paz mundial en la segunda gran guerra para que la .,
humanidad reaccionara y dlera pasos encaminados a una proteccitn mis efi-
caz de ellos. Sabemos que el respeto a los derechos humanos constituye
uno de los pilares fundamentales de Ja Organizacién de las Naclones Unidas’
y de organizaclones regionales de estados. Existen ahora declaraciones
y pactos internacionales muy importantes destinados a precisarlos y a res-
guardarlos.
Bentro de la ONU se han constitufdo organismos que
tienen por objeto la defensa de los derechos humanos. La Comisi6n de De-~
rechos Humanos funciona como un grupo especial dentro del Consejo Econb-
mico y Soclial, y se dedica a ese objetivo, La UNESCO Vela tambi{én por la
libertad y el respeto a los derechos del hombre en el campo de la educa-
cién y la cultura,
También la Organizecién de Estados Americanos tiene
'una ‘Comtsi6n de Derechos Humanos.

Los artfculos 19 a 56 de la Convenci6n Europea de
'los”Derechné de) Hombre han establecido una Comisidén Eurcpea de los Dere-

chos del Hombre y una Corte furopea de los Derechos del Hombre con a;rlbu7

' cionés no solamente jurisdiccionales sino tamblén consultivas. Algo:seme-~
jante se establece en los artfculos 33 a 73 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos de san José, de 1969.
- ST g ; El Pacto Internacional sobre los Derechns Clv:les y
5 Pollticcs tiene prevista, en sus artfculos 28 al 45, la creacidn de un

' 'comlté de Derechos Humanos.

S Aparte de ello, funcionan actualmente en el mundo varjos
urganlsmos privados de alto prestigio que se dedican a velar por el res-
.peto de los derechos humanos y que denuncian pablicamente los casos de
conculcaci6n de elios. La Comision Internacional de Juristas, con sede

en Ginebra, cumple una tarea de esa clase y también lo hacen Amnistia In-
terpacional, sita en Londres, y la Liga Internacfonal. por los Derechos
Humanos, con sede en Nueva York.
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Sin embargo, el momenta presente no puede ser exhlbido c
como. un periodo en el.que el respeto por. los derechos humanos se haya ge-
'nerallzddouen la préctica. Pues no obstante declaraciones mendaces que
se formulan para rendirles acatamlento, de hecho son abiertamente pisoteados
y:en ia; m& graves clrcunstdnC|as. por gobiernos despSticos de varias
partes del, unda. entre ellos, por 1os gobiernos militares de América
Létlné' T

E - 5217 Y. en las momentos en que esto se escribe. se hace
puhllca ta- clnta filmada o videogratada por un fot6grafo aficionado donde
se: reglslra 1a ‘tremenda paliza que sufre un hombre ge color a palos de
la pollc(a unlformada de -Los Angeles, California y cuyas imidgenes dan la
vuelLa al mundu sacudiendo la-posicion polftica de George Bush, Y el
gran cunLraste de las.-imigenes -que-:las serliers policfacas habfan venide
‘ofrecjendp a lus consumidores de informaclon sobre e] comportamiente ejem-
" plar 'y hasta promocional de ias policias estadounidenses. Una es la fic-
cion y.otra:la brutalidad de la realidad: la violencia pollcfaca que se
fue testlmonlando en imigenes testimoniales que nuncd fueron consideradas
comol poslb!es.
' George Bush quiere borrar la imagen de salvajismo en
la guerra dEI Golfo Pérsico y la ferocidad del régimen de Sadam Husein,
derramando’ por. via aérea millones de g6lares en viveres y toda clase de
pruvlslones sobre el é&xodo masivo de] pueblo kurdo que huye del viclento
Huseln:’ prlmero masacra la poblacidbn civil, luego gquiere ganarse la opinidn
pﬂhllca mundtal que tiene desfavorable regalando alimentos.

0. la declaracidn del general en jefe de las gperaclo-
nes Tormenta del Desferto que reconoce haber querido acabar totalmente
;qn,los,lraqutes,]levados al Gltimo reducto. Pero que la orden presiden-
cial de Bush mandendo la retirada lo evit6. Para tratar de decir que Bush
fue magndnimo. Y luego el apoyo a los generales realizado por los politi-
cos diciendo que antes de ordenar el alto al fuego fueron consultados los
generales y &stos reconocieron que ya se hablan logrado los abjetivos mi=
litares. éQuién no recuerda la caricatura de Bush en aquel Proceso en la
que se manifiesta contrariado por la decisidn de Husein de salirse de Ku-
watt y gue Naranjo tituld contreras haciendo decir a Bush: y ahora ipara
qué se saie? refiriéndose a la salida del presidente Sadam,

En pocas palabras, mientras los poderoses no hagan
las mismas valoraclones filos6ficas de lo que es el hombre, de nada sirven
adelantos juridicos de defensa a los Derechos Humanos,
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E} Derecho’'a la Informacibn como rama aut6bmoma del Derecho.- Hemos vis-
to-ya:desde el capltulo primere que los diferentes auteres consultados
I'laman indistintamente a la misma realidad derecho a la informacién y
derecho de”la. informacion y los tratamientos que las diferentes constitu-
ciones [nciuyen en Jos diferentes pafses con igual 1ndistinci6n. Si que-
remos que la {nformacion tenga una consglidacion efectiva y perfectamente
tintegrada, debemos reconocer que no todos los paises tienen el sistema
informativo ena el mismo grade de desarroilo, ni en el mismo proceso de
-impiementaci6n legislativa. Pero de 1a misme manera, en donde los legis-
ladores se han ocupado de reglamentar, de codificar y poner los cauces
legales a la actividad informativa y 21 funcionamiento de los medios de
comunicacidn social, ya han producido el material suficiente como para
empezar.a considerar una nueva rama del Derecho, como se han abierto paso
hacfa la autonemia el Derecho a la Seqguridad Social, del Derecho del Mar,
el Derecho Aéreo, el Derecho Financiero, el Derecho Aduanero, el Derecho
Econdmico, iPor qué no un Derecho de la Informaci6n?,

Diferencia entre Derecho “de™ la informacidn y Derecho *a* la informacioén.-
Crec que ya estamos en posibilidad de distinguir la diferencia entre las
dos expresiones. Decir Derecho de la Informacion es considerar una serie -
de ordenamientos especificos que nutren con su materfal jurfdico disper-
s todo un mundo de pormativadad, Es el conlenjdo propio y sustapcial que
darfa vida a un Derecho nueve: e] de la informacibn,
Y hablar de! derecho "a" la informacifn es hablar de
un derecho subjetivo, de un derecho adjetivo inherente a la naturaleza del
hombre 'y -que existe desde el nacimiento mismo del ser humano. Que no nece-
sita.de reconocimientos sino de protecctones, para que el hombre se pueda
construlir, pueda darse 3 sf mismo e] acabado que se concibe de sf mismo.
Para-que-el .hombre pueda “enterarse” hasta llegar a la integracifn de su
ser y desarroclle su personalidad como hombre Yntegro.
El régimernm jurfdico de la informacién en general en la sociedad universal.-
g Todas las leyes vigentes en una sociedad tienen Su
fundamento y justificacibn en un ordenamiento magno, en una constitucidn.
De ahi que cuando un ordenamiento contradice o se opone a los ordemamien-
tos constitucionales se dice que es anticonstitucional y Se puede recu-
rrir contra su cumplimiento alegande la inconstitucionalidad del mandato,
La informacion y sus leyes reglamentarias van a desa-
rreliar el texto de una garantfa, de un derecho consagrado en la parte
dogmitica de las constituciones, sin desconccer que existen constituciones
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que no- tienen necesariamente-esa parte-dogmdtica y sin embargo fmplici-"~
tamente hacen el reconn;imiénza de existencla de los.derechos 'y garan--
tfas que se catalogan en las otras constituciones. Lo que nos interesa
destacar es que ‘las cnnstitu;lanes’de los pafses han ide incluyendo cada
dia el concepto. de derecho a la informacifn, -debido, creemos, que-al mo-
vimiento internacianal y-de. los instrumentos internacionales que tienden
con mayor fuerza y precision, a aceptar este concepto de derecho-a la.in=
fermacifn, o

‘Pero 1o -m3s importante es gque en el muestreo seleccio-
n2do que tomsmos de Sergio tbpez Ayllon % tras constituciones correspon- -
def a €uropa uccidental. una es socialista y tres son de América Latlna.
Y-cads uno-de-estos patses tiena sistemas politicos muy diferentes pero
todos hablan del derecho-a la-informacibn-casi con los mismos matices: que
estamos manejando en este texto: Un dereche individual que exige garantl-
2arse, -

L4 Ley Fundamental de la RepOblics Federal de Alema-
nia, de mayo de 1949, establece en’sy articulos? 'lo‘d slgulente'
""l. Todos tienen el derecho de expresar: Y dlfundir
“libremente sy opinién por medip,de la palabra, por escrito'y porila
gen, 'y de informarse sin. trabas en las fuentes accesibles a.todos
bertad de prensa y 1ibertad de informaclon por._ radioy ¢inematograffaies-
“tan garantizadas. No se ejercerd censura. - RS St
2.-- Estos-derechos- tienen sus,]lmites,eﬁ\los precep
tos de las leyes generales, en las ‘disposiciones legales adoptadas para
la proteccién de la juventud y en el derecho al honor profesional.
3. El arte y la clencia, l2 investigacitn y ia ense-
fanza_son libres. La.libertad de ensedanza no.exime:de:la-fidelidad a 1a
Constitucion®.

Como vemos, la constitucién alemana menciona y consa-
~gra el derecho a informarse en las fuentes accesibles; pero también inclu-
ye algo muy interesante: la libertad de ensedanza, la cienclia, el arte,
ta investigacion. Que nos interesa a nosotros para demostrar que jos ale-
manes protegen el crecimiento del ser humano a través de eqa&k activida-

*El Derecho a la Informaci6n; Grupo Editorial Miguel Angel Porréa
UNAM, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES POLITICAS, edicién 1984
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. . - ¥ Estarén gnrantlzadas ia libertad de prensa y otros'
medios informativos, la Iibertad de asociacibn, la libertad de ‘hablar 'y
de expresarse en: dbllco a libertad dereunit6n y cualquier asamblea”

Los, clddadéhosr endran derecno a exnresarse ¥ publl

traves devlos medios.de lnfcrmac\bn. e lnformar

3 publlcar perlbdl:os y-otras publicaclones.y-a propa‘

por 165 demds madies de comunicacién.

. - Estas llbertades y derechos no serdn utlllzados por
nadte para subvertir los. fundamentos del orden sociallsta democratlco es-

rtableﬁldo por 1a constltUCIOn ni para poner en peligro ta paz, \a ;uope-,

Y rchOn internacional en condiciones de igualdad, independencia del pais-

- 'ni. para propagar-al odio o la intolerancia nacipnal, racial o religiosa,..
ni-para’incitar el crimen, ni de cualquier otro modo que ofenda la hones-
“tidad poblica.

'fgaf:}nf‘fmséié

La prensa, la radio y la televisibn informardn al pbd-
blico veraz y objetivamente, y publicardn y emitirdn las opiniones e in-
formaciones de 6rganos, organizaciones de ciudadanos gque Sean de interés
para la informacién poblica.

. Estd garantizado el derecho 4 rectificar la informa-
cién que haya violado los derechos e intereses de und persona o una orga-
nizacibn.

Para asegurar la informacidn mis amplia posible del
pGbljco, la comunidad social promoverd las condiciones conducentes al de-
sarrollo de las actividades apropiadas”.

La constitucitn Yugoslava tiene en este texto dos co-
sas interesantisimas: exige como calidad de la informacibn el que sea ve-
raz y objetiva: con lo cual se va conflgurando 13 identidad de la informa-
citn con 1a verdad. Si no es verdad no es informacion, Si no es objetiva
es decir, si no corresponde a lo que es, y se sustituye por 1o que le pa-
rece a quien la comunica, tampoco es informacién. Rparece entonces la fi-
gura de la desinformacién.
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Mds interesante aon es que el texto subraya-la res-
ponsebilidad de la comuntdad social de promover las condiciones parz el
.-desarrolio-de.actividades que "aseguren una informaci6n amplia al pablico.
¥ sl esto es para que la comunidad soclel se haga responsable, con mayorfa
de razbn debe subrayarse la responsabilidad que recae en el Estado como
.rector: de la actividad de administracién poblica y guardisn-del respeto -
- de togos los derechos humanos.
A-los medios de comunicacidn los hace instrumentos,
'vehlculns de transmisidn de la informacién que debe hacerse {legar a los
ciudadanos; una informacidn que verdaderamente construya a! hombre y con
&l 'a’las familias y a.la sociedad entera. "Entera".
Debemos destacar los ingredientes que se disperaan.en
“el texto yugoslavo: libertad de asociacién, libertad de reunién, coopera-
‘cién internacional en condiciones de lqualdad, honestidad pGblica, propa-
’ gar informacién por los demds medios de comunicacidn. Lo que da una idea
c[ﬂfa de que los medios de comunicaci6n deben estar al servicio del hom-
bre. Cosa que serfa una de tas justificaciones de su existencia: supedita-
“'dos’a alimentar el desarrollo y crecimiento de la personalidad de cada
.habitante hasta llegar a la planitud, Establece el recto uso de fos medios
vlglléndo los contenidos de la informacibn: que no vaya contra la paz. que
no propague el odio o 'la intolerancia, que no incite al crimen. Todo- es
eminentemente constructivo.

La Constitucidén portuguesa consagra de manera mis
. clara el derecho a-la Informacion: Artfcule 28: "Todos tendr&n derecho a
- expresar y dlvulgar libremente su pensamiento por la palabra, la imagen
o cnalquier otro medlu. as{ como el derecho & informarse sin impedimentos
ni dls:[(minaclones"' Y-en‘el articulo 38 se consagra la libertad de im-
prenta; en-el-artfculo 39 se refiere a los medios de comunjcacion social
del Estado; eh el 40, al derecho de los grupos sociales y politicos de
teper “acceso -a los medios de comunicacién social del Estado.

Queremos hacer notar que aqu{ aparece el fundamento
de la tltularldad de las personas morales {los grupos sociales y politi-
cos) de ejercer el derecho a la informacién, Pero también es bueng seda-
lar que de este texto constitucional portugués se desprende que las per-
sonas, . los grupos tienen el derecho a acceder a los medios de comunica-
cion social del Estado, ése puede interpretar que no tienen derecho a
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utlllzar, a acceder a Ios medios de cnmunlcacibn social propiedad de par-
tlcularas°

Yo crao que los medios de comunicaci6n ‘social, por su
esencla misma, por st propia definicibn "comunicaci6n social” deben estar
permanentemente abiertos a toda persona due quiera exppesarse a Ltravés de
;gllqs. Mo es posible pensar que sea de uso eaclusivo de los duedos de las

z-instalaciones.. Un pals donde el Estade no posea medios de comunicacitn so}
- cial y.los Gnicos pertenezcan a particulares, no pueden dejar marginados

.aila<los habitantes. de su utilizacion. Aquello serfa. un monGlege de locura,:. .
¥ el funcionamientp adecuado de los canales de comunicacion exige, ‘por ﬁi;
‘giene mental, y por técnicas de mercado, para comprobar si tienen aidien-
'cla, el . que se abra la comunicacion a través de los teléfonos de los estu- ...
dios y recibir mensajes de respuesta, cosa imprescindible en el  fenbmeno’
de ‘1a comunicacién. . LTI

Lz constitucién espafola de 1978 .en ‘su arttculo 20
seflala mas ampl famente . que: W
I. Se, reconocen ¥ prutegen los darecho

mentarlu detlosmedloside comunicaclbn sucial depend!entes del ‘Estado o
de: cualq ler: ente‘pnbllcu. y garantlzara el acceso a dichas medios ‘de los
arupos: saclales ¥ pol[tlcos slgnlflcatlvos, respetando el pluralismo de
la socleda y de las diversas lenguas de Espaﬁa.

: 4.-Estas- libertades tienen su limite en el respeto
a los derechus reconocidos en’este Titulo, en los preceptos de las leyes




La Cnnstltucibn espaﬂola en especial, praporciona

os planteamlentus mas avanzados y completos.en torno al derecho

"a 1a informaclbn. El- planleamlento es muy-amptio, ya que si se relaciona

;con otros - artlcu!us de 14 misma Constitucibn que establecen los blenes

;qug prptege,el derecho, asi como los que consagran el acceso & la docu-
‘mentacion-administrativa, establece el panorama completo de ta materia
del dekéchq a la informacitn. Se completarfa todo un régimen juridico
de'la: Informaci6n regulando el derecho individual a la informacién como
,lo detallamos. arriba.

’ ) Recogemos conceptos interesantes que este texto espa-
ﬁol incluye en su contenido: libertad de cdtedra, informacibén veraz. se-
creto profesional, cl8usula de conciencia, derecho al hemor, a la intimi-
dad, a la propia imagen. Que resultan interesantes camo cauces y limita-
ciones de 1o gue debe ser el derecho a la informacibn.

Otras constituciones europeas adoptan como propias
las declaraciones internacionales de derechos humanos, en especizl la
Convencion Europea de Derechos Humanos., Esta Convenci6n establece un
tribunal internacional: La Corte furopea de Derechos Humanos, como 6rgano
supranacional para proteccién de los derechos humanos.

Si amalizamos 10 que llevamos ofrecido de los diferen-
tes regimenes juridicos en torno al derecho a la informacidn que aparece
en 1os textos constitucionales podemos ver que las constituciones mantie-
nen separadas las libertades de opinion, prensa e informacibén del derecho
a la informaci6n. Pero 2l mismo tiempo, este derecho a la informacidn se
entiende de diferente manera en cada una de esas constituciones., PoOr efem-
plo, entiende el derecho 3 la informacitn como acceso a las fuentes la
constitucion alemana: como un informar 3l pGblice veraz y objetivamente la
de Yugoslavia; como derecho & informarse ia de Portugal; come un comunicar
o recibir {nformaciodn por cualquier medto de difusion la de Espafia.
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En América Latina viene aparaciendo la tendencia a
~1ncorporar 3 'los -textos constitucionales los mismos elementos que vamos
. detallando, México desde 1978,. a través de una reforma, incorpora el de-

rechu'a;la informaci6n en el artfculo 6° de la Constitucidn vigente,
R ) " Perti, en el artfculo 2% de la Constitucion de 1079 %
s dice: N : ]

Toda persona tiene derecho:...
. : 4. A las libertades de dinformacidén, opinién, expre-:
sibn y-difusién del pensamiento mediante la palabra, el escrito.o la imas
gen. por cua]quier medio de comunicacién secial, sin prevla_autur];acién.
; 4censura ni lmpedlmentos algunos, bajo las responsabilidades de:la ley.:
: Los delitos cometidos por medio del libra, la pren
y demAS medios de comunicacién social se tipifican en el cbdtgu Penal y
sejuzgan en el fuero coman.
También es delito toda accién gue suspende o
" algon brganu de expresion, o le impide circuiar libremente.
§ Los derechos de informar y opinar comprenden los de
funcionur medlus de comunicacibn.
5. Al . honor y la buena reputacién, a la intlmldad per-
sonal y-familiar 'y 'a la propia imagen. Toda persona afectada por-afjrma
ciones lnexactas 0 agravladas en su honor por publicaciones en cualquler
" medlo’ de ccmunlcacibn social, tiene derecho de rectificacion en rurma 9
tulta, sin perjuicio-de la responsabllidad de la ley. : a
6.-A la libertad de creacion intelectual, artlst\cp
Y cientiflca. El- Estado propicia el acceso a la cultura y la difusi6n de’

ésta".fri

- . De este texto peruano subrayamos y reunimos a“rengl6n
_seguido: libertad de informacidn, opintdn, expresibn,'dlfusibn del pensa;
miento; derecho al honor, buena reputacién, intimidad personal-y famlliar
y derecho a.la propia imagen; dereche de rectificaclién.

Finatmente la Constitucién de Chile en el‘értlculo
19, incisa 1, dsegura a todas las personas: "La libertad - de emitir opinién
y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier
medio".
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o s anora unimos los datos {nteresantes que separa-
mos al: Flnal de cada texto constitucional para recordarlos y comentarlos
:de manera: cnnjunta.ya integrados. en este propdsito,tenemos:

"De la constitucidbn atemana distinguimos los conceptos
derecho ] lnformarse en fuentes accesibles, libertad de ensedanza, ciencia,
;:artee.investigacién como preocupaciones que deben se protegidas, .salva-
gdﬁrdédas,en 1a carta magna. De la constitucibn yugoslava entresacamos:
—;informicxbn vera2z y objetiva; una comunidad social responsable de promo-
“ver'las condiciones para el desarrollo de actividades que aseguren una
informacion amplia; pero también entresacamos los conceplos: libertad de
. asuclatlbn. de reunifn, de cooperacién internacional; honestidad poblica;
lnformacxon que no vaya contra la paz; que no propague el -odio o la lntu-
lerancia. qué no incite al crimen.

De la constitucidn espaiola Lomamos: llbertad de cite~
dra, informacién veraz, secreto profesional, cldusula de concienccia, de-
rechao .al honor. a la intimidad, & la propia imagen,

Todos estos. conceptos que reguieren un tratamiento mis: .-
ampllo en leyes reglamentarias de los textos constitucionales son: ‘los

contenidos y requerimientos para que nazca y se desarrolle como rama autoé.c:.

noma’ e tndépendlente el Derecho de !a Informacién, En México.la integra-
rian las leyes de imprenta, ley de radio y television, ley general de vias
" de comunicacidn, c6¢digo penal, ley de cinematografia, etc. ’

Tésis de José Marfa Desantes.- A partir del andlisis del articulo 19 de
1a Declaracién de 1948, José Marfa Desantes sostiene que la Declaracién”
contiene un haz de derechos que, considerados en su conjunto, integran un’’
derecho homagéneo y completo, que es el que merece llamarse deﬁgghp a.la -
informacion. (En el mismo sentido nosotros hemos dicho que se trata del
Derecho de la Informaciodn). Estos derechos son:

a) derecho a no ser molestado a causa de las oplninnes.
b) derecho a investigar informaciones;
¢} derecho a investigar opiniones;
d) derecho a recibir informaciones;
e) derecho a recibir cpiniones;
f) derecho a difundir informaciones;
g) derecho a reciblr difundir opiniones.
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: e 3 En ‘el pensamlento de José Marfa Desantes, ‘el térmi-
.no-"infarmacién” en el contexta del articule 19 se refiere al concepto
de noticta. Y el término “"opini6n" engloba los de propaganda y oepinién,

.:_Estoqrtres elementos, noticia, opinién y propaganda, se diferencian por.-
- el _mayor-'o menor grado de objetividad. La noticia, como reflejo de un. -

féﬁbmenu 0. hecho, es la mds objetiva. La propaganda, como transmisora de
‘una- idea’ o ideologla, tiene mayor dosis de subjetividad. ta opini6n es
i'una-situacién {ntermedia que implica el juicio sobre un hecho. Sepala --:
atinadamente que en la vida real de Ja informacidn les términos del esque-
ma no siempre se dan aislados. : .
: El derecho a la informacidn como derecho a la noticia
serfa relativamente nuevo al menos en su perfil actual. La noticia, como
objeto del derecho, serfa la comunicacitn sobre los hechos con trascenden-
cia ptblica; éste debe reunir condiciones de verdad, nonestidad, oportunt-
dad, asequibflidad, y debe ser completa. La opini6n y la propaganda {mpli-
can gran amplitud en sv extensidn, comprendiendo entre otras cosas la opi-
nion pablica, la critica polftice y el mejoramiento de los niveles socia-
les y culturales del pueblo. {Subrayados mfos}. '
) En cuanto a las dificultades que otorga el derecho, -
sostiene que la de recepcitn parece destinada al pablico, mientras gue las
de fnvestigar y difundir se refleren, sin excluir al paGblico, mds directa-
mente a los medios de difusién y los profesionales de la informaciGn, Dice
que el derecho a la fnvestigacidn en sentido amplio debe entenderse como
la-facultad de los profesionales de la informaci6n, los medios de difusién
y el pGblico en general de acceder directamente a las fuentes de informa-
_ci6n y opinibn, Quedarfan exclufdas la intimidad, la vida privada y los
problemas de seguridad.

La libertad de recepci6n implicarfa el derecho de re-
cibjr libremente toda gama de gpiniones e informacifones que puedan darse.
En consecuencia, ¥ para su ejercicio, debe haber unea pluralidad de fuentes
y libertad en los medios de expresién, por ello las medidas preventivas
establecidas por el Estado, con objeto de uniformar la informacitn, aten-
tan contra este derecho. Este derecho fmplica también la posibilidad de
negarse a recibir informacidn.

' E) derecho a difundir viene a identificarse con la
Iibertad de expresion y pensamlento, dentro del contexto y las medalida-
. des impuestas por los medios de comunicacitn. Este aspecto, sefala, es tan
fuerte gue ha ocasionado que se le confund: con el derecho a la informa-
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cion. Pbr\otro'lédd, ésfé‘és el de}echo que'enun:ién'éun preferencia

'las*bonspltubioneé. A oesar ~de ‘ello- es la: m&s dlficll de 1levar a cabn.’

e hacer pusible que cada

!deas y.opiniones.

; i usé Marla Desantes de 1a
lnformacinn cnma derecno. le ha hecho concebir aupartlr de amplios es-

,tudins. el conCEpto de derecho_de 1a: informacle omn el ordenamlento

B )ur(dlco ob]etlvo que reconoce’y protege el derec LR 1a lnfurma:lén
Men cuantn derecho humano. S

“pues, atrlbuida a’todos los hombres;:se trat
,:iudadano pueda dar 2 conocer infarmaciones
El desarrollo hecho por




EL. DERECHO,'A"LA INFORMACION"Y- EL* DERECHQ I N

CAPlTULO TRES:7d) ) derecho a la:lnfnrmacion como. un derecho” dsers
:lnformaclﬁn enddgena. el hnmbre es’la dnformacion, Carta de -1os dere-
chos . de-la familia.r El derecnu a:la informacion como un. derecho a la

"busqueda. recopllaclon. transmision y recepclﬁn de 13 informacion.iPa-
‘ra’’que? formarila’ personalidad madura.- El derecho-a:la informacion
‘como=derecho ‘a-obtener -la verdad;.el hombre, la inteligenclia, la verdad,
12 voluntad, la libertad,- L'a selectividad de la informacitn, Teorfa
del cierre’y ‘la apertura; ruido vs informacién, El derecho a la informa-
¢ibn como derecho a la educacién.

d) El derecho a la informacién como un derecho a ser.- La aventura de la
existencia humana se .inicla desde el momento mismo de la concepcibn, Es
en esa experfencia totalmente ajena a las sensaciones, experiencias sen-
sibles de 1a pareja en el ayuntamiento de los sexos, donde la informaci6bn
se hace hombre. iCuinto mide un 6vulo fecundado localizado en el Seno ma-
terno?. No as visibie a simple vista. Debemos utilizar el microscopio para
poder- desentrafar su contenido. Los experimentos de laboratorio en materfa
de genética humana que la Iglesia ha prohibido como moralmente inacepta-
bles ha tenido, sin embargo, resultados sorprendentes: No solamente han
nacldo ya varios nidos concebidos en las probetas de los laboratorios,
sino que se han obtenido hasta gemelos y triates.

Y épor qué decimos que la informacion se hace hombre?
porque un Ovulo fecundado tanto de manera natural, como inducida en las
probetas de los laboratorios, no e€s otra cosa que una transmisidn de un
extraordinario mundo de posibilidades contenidas en los genes, todo un
codigo genético que deberd ser {nterpretado por el desarrollo natural tan
ins6lito que nunca nadie en la tierra lo ha podido reproducir o imitar. El
hombre no crea la vida del hombre en el laboratorio, Solamente ha llegado
a manipular los elementos femenino y masculino que al unirse en fecunda-
¢idn hacen posible la aparicifn de un nuevo ser humano.

fFilésofos, genetistas, tebdlogos, biblogos se han que-
dado sin palabras para explicar satisfactoriamente 1o que ocurre en el
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momento preclso de la concepcion humana, cuando el elemento masculino.
el espermatozoide penetra.al: recinto sagrado del Gvulo. Lo imagino como
la gran explosi6n.que explica el momento mismo de .la creaci6n.universal.
El gran estallido qhe algunos SlguEn‘ESCUCﬂandO al aparecer por el poder
del verbo todo el cbdigo informativo del Universo. En el &vulo, la mis
7éltfanrdinarla maravilla de la creacibn, que en st misma es la perfeccidn
sorprendente de lo infinitamente pequedo, se encierra. la historia total
de la raza humana. Las leyes de la herencla biol6gica no son otra cosa
_que la positlvizaclbn de una informacién que estaba ahi, donde se la des-
cubrid, esperando a ser conocida. El resultado de este conocimiento es el
conjunto armonieso del ser en cuerpo, alma y espiritu que es el hombre.
E} 6vulo fecundado encierra todo el secreto de la naturaleza y no se ha
desentrafado todavia toda la informacién que encierra en su interior. Se
sabe-de los genes, de la informaci6n que contiene en cuanto.al color de
0jos, calidad y textura del pelo, talla o estatura, complexifn, color de
1a piel, forma de ojos, nariz, boca, cejas, orejas, manos, pies, que jun-
to con todas’ 1as demds caracter{sticas f{sicas conlleva también lo espe-
‘¢c{fico de} hombre: su racionatidad, el aima, el espiritu, el misterio, ¥
por ‘el solo hecho de saber que se contiene todo eso en asa microscopica
particula genética merece toda la proteccién del mundo. Esa realidad gene-
rativa es ya el ser humano porgue en sf misma contiene todo lo que es y
posteriormente se manifestara: es informacién codificada que se traducira
en hombre fisicamente terminado, nueve meses después al salir del vientre
materno y que'pnr naturaleza no terminard de acabarse de completarse y gue
otros hombres, sus padres y famillares ayudardn a formar hasta que alcance
la plenitud. Ese misterio que en su realidad microscépica enclierra la his-’
toria de la humanidad se liama informacitn genética. £E1 derecho a la infor-
‘macibn se identifica como un derecho a ser, un derecho a ser, a existir,
2 manifestarse como plenitud de una imagen y semejanza que nos lanza seda-
ies constantemente y no estamos acostumbrados a recibir porque nos falta
informacidn, estamos ignorantes, somos ajenos a las claves para descifrar
los mensajes contenidos en la creacion entera. Hemos perdido la capacidad
de asombro. Muchas mujeres creen que un 6vulo fecundado en su interior es
como un bdarre, una erupcidn de acné que puede ser expulsado con la simple
presidn de los dedos. La desinformaciGn que tienen no les permite ver que
todo lo que nos rodea es informacidn que nos grita por doquiera la exis-
tencia del autor de la vida.
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Informaclon endbgena. el hombre es la informacibn.- Informaci6n endbge-

naes-la:que se .produce en el interier del hombre y en el seno de su fa-

milia. y- merece a cada uno la mas completa confianza, por lo que no pone
*ireslstencia alguna en- aceptarla: somos como SOmMOS, SOMOS COMO NOS VEemos
W,samps,comn nos dicen nuestros familiares dicen gque somas y después de
'a.discptlr'nuestras realidades nos descubrimos. como sujetos y objetos de
'nueftra comunicacion: no puede haber comunidad sin comunicaci6n ni comu-
nicacison: sin comunidad. ¥ todo empieza con los primeros descubrimientos
de;nosotrus mismos y de 13s personas que nos rodean: La famitia como. pri-
maria sociedad y fundamento de la comunidad humana. E! hombre es el orga-
nismo més perfecto de recepcion de informaci6n y de transmisi6n de la mjis<
ma. Su cuerpo estd constitufdo de organos de percepcitn, de captacitn de
realidades. Pero al mismo tiempo, la sola presencia del hombre en el con-
cierto de la humanidad, es todo un munde de informacidn.El hombre es la
informact6n, AGn sin hablar la sola presencia de! se¢r humano, de cada ser
humane ya nos estd diciendo algo-de sI mismo, Al grado que en las escue-
tas'y talleres de actuacién y teatro se ha desarrollado el lenguaje del
cuerpo. La. proyecci6én de los sentimientos a partir de 1a expresi6n del
rostro. Y ya hay quien se especialice en el conocimiento de los hombres
por su aspecto. Los médicus han desarrollado la deteccidn de enfermedades
a partir de los sintomas visibles en los signos externos.Y todas estas
redlidades corporales con las que cuenta el hombre nos tlevan a pregun-
tarnos ipara qué? Son instrumentos para la adquisicién del conocimiento
y si se cuenta con ellos desde el nacimiento y mucho antes, entrafa por
naturaleza que debemos utiljzar las cualidades de nuestro cuerpo, un de-
recho-natural incuestionable y que requiere no de que alguien invente una
legisiacién para que yo use mis cual idades, porque nada habrd de crear,
sino reconocer por l6gica evidente, que tengo el derecho natural de saber.
Porque para ver me basta con abrir los ojos; para expresar mi pensamiento
me basta con hablar. Pero para descubrir la verdad, puede Ser que sea mas
tardado y hasta problemdtico el conseguirlo, pero nadle objetard que tengo
derecho a la {nformaci6n.
Carta de los derechos de la familia.- De la misma manera que nos detuvimos
a considerar los derechos humanos, para detallar que el derecho 3 la in-
formaciOn es uno de ellos aunque timidamente expresado hasta ahora, debe-
mos Ssefialar que los ataques cada vez mMas numerosos con que se agrede a la
familia ha hecho necesario y urgente declarar un catdlogo de derechos, ya
reconocidos y dispersos en diferentes convenciones sobre derechos humanos



derecno i ’7: famiitay: so:ledad nanural. exsste antes ‘que el
Estado cualquler otra comunidad y posee unos derechos propios que

! Ylad famllla constltuye. mas gue - una unidad Jjuridica,
social y. econﬁmlca. _una comun:dad de amor. .y ‘de .solidaridad,. insustitul-

ar itransmisi6n de los valores culturales. etticos,

cespirituales: rellglcsos. esenclales para el desarrollo yio-=

‘]blenestar desus’ droplos miembros y-'de’ 1a sociedad. La familia es’el’"lu=
-gar dunde se. en:uentran dtferentes generaciones y donde se ayudan mutua-
mente a crecer en,sahlduria humana-y a armonizar los derechos individua-
lesﬂcon'lbs‘demaé‘exlgenclas de 1a vida social. La familia y la sociedad,
vlncﬁlqaas mutuamente.por.iazos-.vitales.y orginicos, tienen una. funcion

. complementaria en la defensa y promocién del -bien de la humanidad y de
iadg~péfsona;lLa experiencia de diferentes culturas a través de la histo-
rlq'ha mostrado l1a necesidad que tiene la sociedad de reconocer y defen-
der-1a instituci6n de la familia.

L3 Carta de los derechos de la familia es un documen-

© to expedido por el Sinodo de los obispos reunidos en Roma en 1980 gue ha
sido presentada a los gobiernos de todos los palses del mundo, a las ins-
tituciones y organismos internacionales preocupadas por el desarrollo y
defensa de la familia, a las familias mismas v parejas para que conozcan
defiendan y vivan vigilantes de estos derechos. Nosotros hemos tomado lo
que interesa al desarrollo del derecho a la informacibn: el lugar donde
se ejerce, se conclentiza al hombre de todos sus derechos, y el lugar don-
de, de manera natural rectbird la informacibn que necesita para su creci-
miento como persona, como ser humano Integralmente considerado.Pues a par-
tir de estas consideraciones, el Derecho de la Informacién como instrumento
jur{dico deberd garantizar gque esa comunidad de amor y de solidaridad que
es esencial para la ensedanza y transmisidn de los valores culturales, &ti-
cos, sociales, espirituales y religiosos se fortalezca y consolide. El de-
sarrollo saludable de ta familia en el seno de una sociedad es la condi-
cion fundamental para el crecimiento saludable de toda la comunidad humana
pals & pafs, hasta bepeficiar a }la humanfdad entera.

El derecho a la informaci6n como un derecho a la bGsqueda, recopilacion,
transmisioén y recepcibn.-
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La bOsqueda de. la informaci6n y posteriormente }a recopilacién y la
transmisién de la‘mlsﬁa dependen de la naturaleza misma del hombre. La
‘guia bara orientar el trabajo de investigacién es cada hombre Yy su par-
" ticular-vocacitn; segn los Impulsos que vaya manifestando cada hombre
y los intereses que se le vayan presentando segan su apetencia intelec-
“Ttual. El cultivo de los talentos humanos conducen al ser humano hacia la
maduracién, como cualquier fruto natural y cada homdre merece el total -
‘respeto de sus personales decisiones en lo referente & su propio crecl-
miento interfor y cultura individual. Son muchos los componentes del per-
fil de la persona madura. frnesto Boljg y Arciniega describe y explica
los rasgos * que encontr6 presentes al analizar el comportamiento de la
paersona equllibrada, madura, Estos rasgos son: objetividad, autonemfa,
cgpacidad de amar, sentido de responsabilidad, trabajar productivamente,
vislion amplia, sentido &tice, capacidad de reflexifbn, sentido del humor,
armonfa sexual, capacidad de entablar amistades profundas, manejo emocio-
nal, criteric, seguridad, manejarse por objetivos, libertad, manejo de la
frustracioén,

Todos estos aspectos concernjentes a un hombre que
podria calificarse como maduro, no se encuentran inconexos entre sf. Si
bien.se mira, cada una de las cualidades nhumanas arriba mencionadas im-
plica a las demds necesariamente, y unifica, desde su propia perspectivg
todas- las cualidades que conciernen al hombre, tanto en lo que sereflere
a su Interlor como a su exterior, Esto significa que el hombre maduro es
un-hombre integrado, que unifica en torno a sI los elementos heterogéneos
de que se compone la rica trama de la existencia; que tiene, en suma, lo
que podri{a determinarse caome filosoffa integrada. Esto nes remite al ci-
1mtento basico, al soporte Gltimo de la madurez.

tuando un hombre se mueve por unos principies s6lidos,
que de alguna manera estructuran y dirigen su vida, posee precisamente --
esa fllosoffa {ntegrada. Esos principios se caracterizan por ser congruen-
tes y consistentes. Lo que se piensa estd en relacitn directa con 1o que
se hace, existe una armonfa entre lo que se desea y lo que se puede: se
estd moviendo por valores que trascienden lo anecd6tico y temporal.

‘*golio y Arcinjega, E.: “Personalidad Madura“. 1STMO, Revista del pensa-

miento actual. Dir. Carlos Llano Cifuentes. aimestral. Héxico, Editora

de revistas, NGm. 112, sapt-oct 1977, pigs. B84-92




,El hombre maduro va_re Ilzando
-valores,’ tales como -
objetivos ya que
tob]etlvos, no

a‘medlda- ue sus puslbllldades- los
ver ad'y.el»blen. Acepta la exlstencia de valores

. y. entonces. no se

aoue buscard, recopllara iy transmltlra 1 ombre
'Investhar la 1nformaci6n para sattsfacer su hambre de’, saber’ Busca
todo aquello que requiere para crecer, ‘el alimento esplritual que le}pe
mita ser y seguir.siendo &1 mismo hasta alcanzar ta plenlthdrde;\O'aue se’
propuso hacer de su vida consigurmismo en funcibn de servicio 3 ]cs”demaﬁ

£l derecho a la Informaci6n como un derecho a obtener la vérdad.- En fodas
las legislaciones que hemos manejado nos encontramos con la expresién de:
que la informacibn para que se considere como ta! debe ser veraz. Es. decir,
que si no es verdadera no llega a ser informaclén, sino desinformacitn, en- f:
gafo, fraude, flasco.

Cuando se habla de expresar la verdad, aparece ya no
el derecho a la informacién, sino la contraparte de todo derecho: el deber
que entrafa ese derecho. iZQuién tiene el deber de proporcionar la infor-
macién? E1l que la tenga. Ensedar al que no sabe es un mandato y una obra . 7.
de misericordta, De manera natural los que deben informar son fos profesio- =
nales de la informacibn, los que se dedican a servir informacion a la so-
cliedad desde los medios de comunicacién social.

Francisco GSmez Ant6n dice’que el objetivo social de
la empresa informativa debe ser el de prestdar el servicio de {nformar, Y
- servir es tanto como proporcionar algo Otil: a su vez, es Gtil lo gque per-
mite satisfacer mejor una necesidad, y es necesario (nec-esse) lo que fal-
ta para la integridad y perfeccitn del ser. Por lo tanto, no toda informa-
cibn es servicto, y la que no lo es, queda al margen del objetive social
de la empresa informativa. No obstante, &sta no lo quedarfa si persiguiera
solamente el lucro, porque se sentirfa movida a reaccionar ante cualguier
demanda. De hecho, abyndan los empresarics que se amparan en que "esto es
lo que la gente pide", pretendiendo as{ justificar determinados cntenidos
de sus publicaciones o programas, aun a clenclia y conciencia de que son
neejudiciales n, a} mepos, de que en ningGn moda contrihuyen a_elevar el
“5H09 1869 cBMEeZAREIAY GB! sEAPRECEPR ORI empresa informativa® en
Mi-Nos coleccifn comunicacion HGm. ' Informar, comunicar y Servir,
Editora de Revistas, S.A. de C.v, 1990
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n\vel cultural 0 moral de sus receptores. B
= : Sigue diclendu Francisco Gomez ‘Anton que:a: traves
de la empresa informativa. se. trata de satisfacer la necesidad de infor-
macibn. de proporcionar 2 1a comunidad la informacion que neceslta para-
 su gradual perfecclunamlento. .

"Pern no siempre las necesidades se traducen En da-
mandds. nl las demandas son reflejo de necesidades ohjetivas. Porejemplo,
,cuanto mas bajo es el nivel educative de una poblacion, mas f8cil ‘es.que
"no llegue a perclblr siquiera la necesidad de educarse, y en cunsecuencia.
“mas Improbable resuita que por sI misma lo demande. En el extremo opuesto,
es evidente que nuestra sociedad demanda de continuo multitud de productos
‘lnnecesarlos ¥y hasta perjudiciales.. En el primer caso, cunstitui}ia un
gran serviclio para la poblaci6on ayudarle a darse cuenta de la realldad. a
que detecte comp carencia sustancial su propia ignorancia, a que;teng
desco de buscar la educaci6n, que es objetivamente necesaria para el’de
rrollo pleno de las facultades mis especificamente humanas, y a démandarla
con fuerza e insistencia. Y en el segundo caso, no cabe duda de que ayuda-
via . a la mejora de la sociedad cuanto contribuyera a reducir $u dvidezvy
st demanda por lo neeesariss innecesario. : . 5
R C "El desajuste entre demandas y necesidades es tanto
m&s frecuente cuanto mis se ignora 0 menosprecia el deber ser; es decir,
lo'que objetivamente es exlgido por la naturaleza del hombre para su plena
.realizacién como persona; ya que, como he dicho, o necesario se define
en funci6n de )a distancia que separa al ser del deber ser. Por eljo, tal
desajuste es especiaimente notorio en nuestros dfas, en gque la atencion
prestada a 1os saberes ontolbgicos descubiertos al paso de mas de dos mi-
lenios por la humanidad pensante, ha cedido el paso a la curiosidad por
_los saberes puramente fenomenoldgicos. La Ontologia, en efecto, proporcio-
na elementos de respuesta =-junto con la Metaffsica- a la pregunta clave:
équé es el ser humano? en cuya respuesta se hallan los fundamentos de la
Etica; los critertos de comportamiento para la perfeccion del ser. En cam-
bio, la Psicologia y la Sociologia solamente dan razén de las reacciones
y tendencias observables en personas y grupos, de las que ne cabe en modo
alguno deducir criterios normativos; pues, por efemplo, el que una colec-
tividad tienda mayoritariamente a consumir drogas, a practicar el aborto,

a allanarse cobardemente ante el poder tiradnico, a ocultar la verdad o a
despreocuparse del pr~jimo, jamis bastarfa para justificar (es decir, para
aceptar como buenos) la drogadiccion, el asesinato, ia cobardia, la mentira
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;.0 el egolsmo.. SRR .
N dulz&s mads. que punca, aparece como esfumada

\u vlua le ha dejadn lnerme ante-la percepcicn de su propla
que: cree antquilaclon), priva a su vida de sentido y le
i quletud lnsoportable. de la que subconscientemente inten-
“ta: liberarse re:hazando de su dmbito vital lo que le angustia: la idea
a” mue’te y.cuanto se presenta ante su imaginacitn come amenaza -para
wila nlenitud del goce materlal. Pero este rechazo, en vez de defenderle,
i}:abd por dlfi;u\tar sus relaciones con su entorno e incluso con su pro-
“pig yo. La ngurb:izacion consiguiente es un hecho, con manifestaciones
,vhnittp}es: contra el miedo a la muerte o al dolor no se combate con re-
1mgqqu mq;a!es. incompatibles con la pérdida del sentido de la trascen-
‘dencla, ‘sinc con la psicoterapia, la farmacodependencia y otras formas
".diversas de "adoracién del cuerpo"; contra el temor 3 la sensaci6n de
,v‘acip. s¢ apela a la exacerbacibébn del consumismo, que proporciona una
<,aparente. plenitud, aynque jamads la colma; centra la jnsequridad, se da
" la‘btsqueda febril de amparo y de eliminaci6n de todo riesgo, aun a costa
“de la libertad, olvidanda que la determinaci6n de suprimir a cualquier
precio el riesgo y el dolor incapacita al ser humano para amar y hasta
para vivir con dignidad; el receio a la desazén que pueda producir el

afrontar la realldad (es decir, el conocimiento de la verdad de las cosaé):r'rr 7

s¢ combate con las superficialidad o con el consumo de noticias exltantes
o, en fin, ¢on una agresividad que se torna Cruel ¥ destructiva hasta el
suicidio, al dejar de estar al servicio de 1a canalizacibn de energlas
hacia lo que puede dotar a la vida de sentido. :

“Satisfacer necesidades en el campo lnfnrmativo es .
algo totalmente distinto de atender demandas: pero es un logro inasequi=
ble si se prescinde de la preocupacién de aclarar lo que exige la plena
realizacién de! ser humano.

“Cabrfa objetar que no es misidbn de los informadoras
erigirse en jueces de lo Que conviene a los demds, porque ello seria una
nueva forma de "despotismo {lustrado* radicalmente antidemocritico, y
porque -ademds- la consiguiente autocensura limitaria la tan aclamada Il-
bertad de expresitn, Sin embargo, tales conflictos se resuelven sin difi-
cultad cuando ios profesionales de la informaci6n se ven a s! mismos, por
respeto a la dignidad de los demds, vinculados con el deber de prestarles
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el servicio dne:reduieﬁen para ﬁécer efettiQd el ejercicio de la liber-
tad ¥ el acceso:a 1a democracia;.es declr, prnporcinnar informacibn ve-
irazo

- " "Cuando los profeslnnales de 14 informacibn 'se propo-
nen. servir de Verdad cumplen con su-funcibn de informar y no absolutizan
.esa- libertad de informacign, sino qué la'ejeicen como simple instrumento
de serviclo. ¥ su sentido Bticoiles 11avara discernir lo-que- procede en

. casos’ cunfllctlvos. como los-de la violencla el:terrorisme, el.crimen,
767 lus comportamlentos paLolOgicos de cualquler especie; -para.que:la.in="
formaclén acerca de ellos:sea servicio y no atropello a la d!gnldad ajena®.
(op. cit )*

“La snlectividad de: la

nformaclbn.- La orientaciébn que-han seqguido -los

avances técnicos -en: telecomunlcaclones. podria decirse que estdn. patenctando i

tos procesus:de investigar, dlfundir y.recibir informaciébn, antes, m35 Y.
. mejor.

. : Alrededor de los afios 30 era posible portar, a tra-

vés de un cable coaxlal. hasta 24 canales telefénices. En la actuatidad
‘16%° Cables coaxiales portén hasta 8,000 canales telef&nicos. o bien B0 ca-
nales vldeofbnlcus. 6 12 de television, y estin en proyecto sistemas de
transparte que permitiran portar hasta 2000 canales de televisibn, & 500

) m&l conversaclunes telefanicas. 0 su cquivalente en otros servicios.

" En los momentos actuales, dentro de 1os nuevos siste-
mas de dlstrlhuclbn. las tendencias tecnolbgicas se orfentan a la construc-
cibn de redes que permitan a cualquier usuario establecer comunicacibn
con otro uswario, para facilitar asf, cada vez mis, la transmisi6én de men-
sajes con filabilidad y a costos razonables.

n ; Aungue el soporte del papel no vaya a desaparecer, la
edlc10n electrénica evolucionard con el tiempo hacia algo radicalmente di-
ferente de 1o que hoy conocemos. Las computadoras estan llamadas 3 conver-
tirse en las imprentas del siglo XX1; los videediscos, las memorjas inte-
gradas y las bases de datos, tal vez hagan la funcion que hoy cumplen los
libros y las bibllotecas; los sistemas de recuperacitn de datos, quizas
hagan lo que los peri6dicos y las revistas hacen ahora, y las redes de sa-
$+oHites—lasFibrasGpticas y 1as ondas de radio, podrian llevar a cabo

1E5arGAE§8nE4mBE 1 ARLOD,TEL SRS f8sLg enpresa Informativa® en Mi-Nos

coleccion comunicaci6bn Nem. 1 Informar, servir y comunicar, Editora de
Revistas S.A. de C.¥. 1990
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jas funciones del ‘actual slstema‘pustal. : .

' - Al combinarse tecnologfas, sistemas y sarvicios,:
que hasla el momento se desenvolv[an por separado. la finalidad oltima
es configurar redes informativas Integradas_ capaces de vehicular todo
tipo de formas.y de gdifundirlas. en sus modalidades impresas o audiovis_
suales.,Asl por ejemplo, tanto el telafono como la pantaila ‘de televl-

“si6n estan llegando a-ser-instrumentos de recepcitn Dollvalente.
- - i “En un.primer momento .la pantalla de televlslon se
‘ust -nada mﬂs cpara reclblr pur via terrestre programas de televnsiﬁn.
pera-ahora esa pantalla se emplea para i recepcifn de programas de te-
levlslbn por cable o satélite. de nuevos servicios interactivos Combina-

dos con las redes telefﬂnlcas o:de ‘banda ancha, o bien datos de la com-

.putadora, asf <omo. para la reproducclbn de videogramas y juegos electré-
nicos”,

L;'revolucibn electianica obliga al hombre a fijar
posiciones frente ‘a sus consecuencias: la capacidad del homo informaticus
para resolver los problemas. soclales y personales del hombre con las com-
putadoras ola.destruccitbn.de los svances de la téenica. La opcisn no es
verdadera opcidn, Serfa repetir la actitud de Ned Ludd y sus seguidores
que en 1B11"y 1818 destrozaban los telares mecanicos "para defender los
puesto; de trabajo de los tejedores manuales".

Carlos Sorla expresa que el mundo de las nuevas tecno-
logfas, ‘que estd naclendo, es visto radicalmente en ocasfiones, comg blanco

o negro; como la aldea global en la que reinard la fraternidad, gracias a

la electrénica; o como un gulag videomdtico, en el que naufragardn la vida

privada y las libertades personales., (op. cit.)

. Las nuevas tecnologias de !a Informacién éhardn estar
a la gente mejor informada? éla evolucibn tecnoldgica hard a los palses
del Tercer Mundo mas dependientes? ¢Se centralizaran mds aGn las fueotes
de {nformacion?. Estas y otras muchas preguntas golpean a los expertos

a los legisladores, a los escritores imaginativos -que siguen las huellas

de Crapek, Huxley y Orwell- a toda persona sensible, ante los riesgos

ge—ut-i-Hiar—ta-ctencia—y—ta tecnologfa sin escr@pulo alqupno. Es verdad
*Carlos Sorja "El derecho a la informacibn en su nuevo contexto tecno-

16gico" en Mi-Nos coleccib6bn comunicacion No. 1 Editorial de Revistas
S.A. de C.¥, pag. B1 55,
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que nadie.en su sano juiclo, recuerda Braun citado por Soria, envidia
. a-los . marineros d§ las barcos de vela, que tenlan que trepar por los
o mastiléé cudndo estallaba-la galerna, nl tampoco nadie patrocinaria
;-que el préoximo canal “de riego o de navegacidn vuelva a cavarse con pi-
cos' y palaS"pero las nuevas tecnologias suscitan temores y esperanzas
hasta el:punto de recordar algunos el juego tragico de la ruleta rusa.

Sin embargo, ninguna técnmica de comunicacibn ha pues-
tu en peligro ia cultura humnana, aunque parezca 1o contrario y.se pro-
duzca una-y otra vez, especlalmente entre los intelectuales, una especie
de alergfa cultural ante la aparicib6bn de todo nuevo medio Ltécnico. Se ~=-
profetizd el fin de la cultura ~recuerda con humor Bertrand, citado por
Soria- con la invenci6n de }a imprenta, 13 llegada del cine, el comienzo
de las transmisiones radiof6nlcas, el advenimiento del cine sonoro y el
de color, o la televisian, ’

En realidad, lo que hasta el momento ha ocurrido con
los nuevos medios es interesante. En Europa Occidental, por ejemplo, las
nuevas tecnologfas han ayudado, en buena parte, al desmantelamliento de los
monopolios estatales de radlo y televisioén, y en NHorteamérica han favore-
cido ‘el desarrollo-de.la radio y la television pGblicas

El progreso de la tecnologia de la informacién, af{rma
José Marfa Desantes citido por el mismo Carlos Soria {op. cit.} estd con-
siguiendo: superar el problema de la escasez de ondas radioeléctricas; pro-
longar el. alcance de las emisiones; mejorar la recepcidn de los mensajes:
'ﬁacerrma; rapida la aparicién de los medios editados; hacerla mis completa
y comprensliva....Tambi&n tiene rasgos negativos: lo costoso de las técni-
¢cas lleva a la creacidn de grandes negocios naclonales o nultinacionales
de explotacién que tienden a monopolizar la informacién; el costo del ser-
vicio hace prohibitivos algunos de los medios nuevos a receptores de deter-
minados niveles de economia, estableciendo tndirectamente una discrimina-
cion....(Desantes Guanter: Etica y Derecho en el control del contenido de
los medios, pig. 29).

Estas sombras y luces son fruto, en definitiva, de las
varias lo6gicas que concurren en las nuevas tecnologias de la informaclén:
la 16gica de los promotores gubernamentales, y administrativos; la l6gica
de la administracion local y provincial; la 16gica de ias informaciones
de las organizaciones informativas, y la l6gica de los nuevos protagonis-
tas que estdn emergiendo,
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Peru en medfc de todas ellas. como un factor que

les da; sentldo, hay que situar la’ l6gica del DERECHO A LA INFORMACIOR

Y- ld !oyica de la llbertad. Ta) es:la Importancia de que se desarrolle
na,nueva ‘rama del Derecho que tjene cade dfa mis elementos
ar a:.su.seno. Y-como la realidad que se vive sz extiecnde a
nchu del mundo entero y mucha informacibn contempordnea -te
ingdesde el espacio-via los satélites, es .inobjetable que el dere- -
nternaciona) debe- multxpl:car su ingerencia en la actividad informa-

::Teﬁrla,dgl cierre’y la apertura.~ Esta teorfa es de Orrin E. Klappy
trata.de’explicaricon.ella el comportamiento de las personas, los grupos
¥y las socledades frente ‘3 los fenGmenos de la comunicacisén, especialmente
vfrente af[os mensajes Informativos de los medios. "Podemos ver 'la apertu
iy I] clerre’ nu sélo como caractertsticas de las colectividades humanas"
1-dice Klapp' + '5in0 como parte de una oleads o un ritmo naturales a lo
‘,)argo de todo ‘el mundo vivo:
KOERRE R “La anémona marina alarga y retrae sus verdes tentd-
‘tulos al rltmu de las horas. La tortuga y el caracol se esconden en sus
~_con:has cuando 14 apertura se vuelve excesiva. La hibernacitn es un cie-
lrre estacional. Oice el Antiguo Testamento: "Todo tiene su momentto....
su, tiempo:el buscar, y su tiempo el perder; su tiempo el guardar,y su
tiempo el tirar...su tiempo el callar, y su tfempo el hablar" Eclesias-
tesfi: 1-7. E1 sabbath es un clerre tradicional a lo mundano una vez por
semana, La pupila se dilata cuando la luz es opaca y se contrae cuando es
brillante. La juventud es una época de riesgo, mientras que la ancianidad
es una época de ahorro y de cosecha. EL nido gatea, alcanza, paladea, lue-
-go seéacurruca a descansar. Vemos con estas cosas de 1o que llamamos vi~=
vera -resistencfa, adaptabilidad- no esa recepcitn contfnua, ni una po-
tttica constante, sino una alternacién sensible de apertura y clerre.
La mente escucha alerta, luego se cierra a las sedales.
El _patrén natural es la alternacidn, y cuanto mds vivo s5ea un sistema se
3BFTin EerkhpdPconlinkponracéanixttaced; Fondo de Cultura Econbmica
pdg. 26
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“abrird 'y cerrari ‘con mayor conciencia. En tal contepcibn. el cierre
‘no.es -como algunos supomren- sGlo un retroceso frente al crecimiento
y el progreso, sino una prueba de que los ‘mecanismos de la .vida estan-
trabajando; de que la sociedad tiene permanencia.. Mis alarmante que los
virajes:hacjael:clierre serfa la falta de respuesta pGblica. :Una socle-
dad perpetuamente abierta sufrirfa la suerte de una almeja perpetuamente
‘abierta. . - :
Desde este &ngulo, la apertura y el ciarre pueden
considerarse como und estrategia para obtener (nfbrmacldn al mismo tiem-
po que se derrota a la entropfa. Al nivel del organismo, el cierre estéd
.gobernado por las necesidades hombstasis, el crecimiento y la adaptacibn, .
Al nivel psicol6gico, responde a condiciones tales como el despertar y la
saciedad, la consonancia-disonancia, y las caracterfsticas estructurales
de 19s sistemas de creencias. Al nivel soclial, la apertura y el cierre
forman ina transacci6tn mediaite la :omunicacifn, con factores tales como
2l ruido, la contaminacién d2 la i{nformaci6n, o las sehales de amenaza
para un grupo 2n una posici6bn prominente. Cuando las cosas marchan bien
no hay aumento de la entropfa; si las senales previenen lo contrario, la
puerta se cierra, aungue sea momentineamente.
Al nivel simb6lico social, supongo que un punto fo-
tal de la ajertura y el cierre €5 un sentimtento acerca de “nosotros®
o ta identidad colectiva, quizis Lncorporade en el estilo, el “alma",
los héroes, u otros simbolos d2 grupo. Cuanto mis estrechamente unido
se encuentire un grupo, mds seasible serd acerca de su honor, mds resis-
tente a la critica, y mds deFensivo contra enemigos y traidores. Una
gran preocupacién, que impulsa el cierre mencionado, es la amenaze a la
consonancta colectiva proveniente del ruido generado por egentes exter-
nos, y el agotamiento de la jdentidad colectiva: un sentido muy escasa
de pertenencia, como ocurre en la alienacién y la anomia. Aqui se supone
que la identidad normal! requiere tanto de la autoidentificacién como de
la identificacibn colectivas; la pérdida de cualquiera de ellas, més alla
de cierto punto, puede provocar el clerre hacia extremos representados
por la esqulzofrenia o la formacibn de filas apretadas en un pequefio gru-
po separatista.
La identidad colectiva se construye y mantiene median-
te un flujo suficiente de informaci6én “pertinente para nosotros™ en redes
y canales adecuados. Los insumos hist6ricos, tales como los conflictos y
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Y ]as _hazanas de los heroes. nutren |a memoria y el orguilio colectivos.
El rltual recrea ‘e ‘intensifica tales imdgenes y sentimientos de unidad.
La-interacci6n personal apoya .-o refuta-- tales imagenes y sentimientos

" mediante’senales de la vida diaria verbales y no verbales, conscientes e

"‘inconscientes., La intrusitn de agentes externos y su ruido dentro de un

..grupo nqq?la desafiar y fortalecer la identidad colectiva; en otras cir-

cunstancias, quizads de gran movilidad, podria disolverla. Para alcanzar

~-.una identidad colectiva bien desarrollada, los miembros de un grupo deben

desempenar las funciones del portero {leer 12as sefiales que llegan, clasi-
ficarlas e interpretarias para beneficio del grupo); el refinador, que -
recoca y embellece ls imagen de “nosaoiros” (poetas, artistas, bidgrafos);
el custodio de la memoria cglectijva {arbitro, archivista, narrador de
historias); eltomador de decisiones; y el actor (realizador, agente} del
qrupo, ¢amo un héroe del drama pGblico. Todo lo que interrumpa tal flujo
debilita la {dentidad colectiva.

. Orrin E. Klapp (op. cit) sigue explicando la teorfa
del cierre y la apertura y dice que cuando muchas personas sienten dema-
siada entropfa como crisis para la identidad colectiva, se cierran para
proteger la red, excluir el ruido, intensificar las sefiales que afirman

“las valores comunes, y qulz&s definir con mayor claridad un enemigo. Pe-
ro a vaces puede existir o no existir ningGn enemigo particular que im-
pulsa el clerre, sino'sélo’un sentimiento generalizado de malestar, de
sehales ent}bplcaé que .no se sabe exactamente de dbnde provienen. la co-
municaci6n entraplua’es un tema basto que incluye cosas tales como los
contaglos masivos, la corrupcidn semdntica, la instnceridad ¥ la manipu-
lacién de 1a informaci6n, la traici6n de la confianza, la inconsistencia
de las reglas y expectativas (incluyendo el "doble lazo" de la esquizofre-

. nia),.y-la ."contaminacitn de la.informacién proveniente de los medios.

As1 pues, cuando interpretamos los espasmos de] cierre
tales como la furia por la transportaci6n escolar antirracial o por los
derechos de parientes y amigos frente a los inmigrantes, los vemos como
algo mas que meros “prejuicios”, a la luz del contexto de la comunicacion
y de 1os ritmos soctales de apertura y cierre que exhlben aun las socieda-
des abliertas. SegGn Klapp, todos los sistemas vivos equilibran de esta
manera ia variedad y l2 redundancia.

Las sociedades tradicionalmente 1lamadas “abjertas"”
se clerran en formas diferentes de las utilizadas por i13s sociedades “ce-
rradas™, y en distintosd puntos de un fntervalo, uno de cuyos extremos
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podria ser un-sistema autoritario alérgico a los pequedos incrementos

de la {nformacién, y el otro, una sociedad liberal idedl con una ideologia
de progreso que realza lo moderno y subestima lo antiguo: por lo tanto,

una sociedad vulnerable a la crisis derivada de la sobrecarga de infor-
macién y la pérdida de la redundancia. E]l cierre de tal sociedad ocurri-
ria en gran medida a través de agrupamientos cerrados (uma intensifica-
cton del pluralismo si se quiere) en casas tales como el aumento de. las
inscripciones en las fraternidades universitarias o los fraccionamientos
elegantes de los suburbios. Pero no serfa de esperar gue virara hasta el
autoritarismo, excepto en condiciones extremas de entropfa. Una sociedad
ablierta oscila dentro de un intervalo diferente al de !a sociedad cerrada,
en un continuo que se extiende en teorfa desde la gran solidaridad (cohesibon
moral, espirity de equipo, etcétera.) en um oxtremo hasta la alienscion to-
tal en el otro.

S1 todas las sociedades estdn sujetas naturalmente a
1a apertura y el cierre, puede requerirse cierte revisitn de los supuestos
actuales ‘acerca del progreso y el "libre mercado de la informacion".

' ¢Se puede tener demasiadoe de algo bueno? Hingln sistema
vivo toma un insumo {limitado de nada, ¢Tiene la informaci6n upa exencitn
aspecfal? &0 también ella estd expuesta @ sobrecargas y efectos entrépicos
comparables con la sobreproduccidn de los mercados econbmicos y los sub-
productbs contaminantes del “crecimiento"? Si el cierre es tan necesario
como 1a apertura para todo sistema humano, es posible que la redundancia
no sea lo bastante apreciada en la sociedad moderna, Por lo menos, debemos
contemplar el .clerre bajo una luz mds favorable que la de! extremo malo
de un continuo cuyo extremo bueno es la apertura. Y es posible gue “el burro
represente algo mds que el extremo de la ignorancia de una escals ciuo
extremo-opuesto-sea el conocimiento.

Orrin £. Klapp expres$a que no quiere crear aqui un
espantapdjaros. La mayorfa de los tebricos del sistema y de sistemas reco-
nocen que el crecimiento ilimitado de cualquier cosa buena no es algo mejor.
Pero no podemos negar que existe en la literartura cierto sesgo en favor
de la apertura y en contra del cierre, mientras gue ahora los hacemos apa-
racer 3 la par. La apertura a cualquier retrcalimentacidn suele conside-
rarse una mejor adaptacion que el clerre a la mala retroalimentacion (por
ajemplo, @ la informaci6n ruidosa, inoportuna, equfvoca, generadora de
ansiedad). Por ejemplo, las personas creadoras, competentes, son abridoras
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mxentres que las cerradoras tienden 3 ser anbmicas y a aferrarse 2l .sis-
tena- formal: €1 fracasc andmico del hombre vuelve su percepcibn estrecha

: y»pabre. su-identidad “encerrada” y estancada.....este hombre no yréta !
de-salvar las distancias gue lo separan de los demis".

RUIDO VS -INFORMACION.= Desde el punto de vista de la comunicacion, el
munda: eS. un mar de senales donde nadamos, buscando informaci6n que nos
sea-0tit. Todos los insumos sensorisc integran el mar, este mar: el rui=
dg-del - trifico, los sonides de un bosque por la noche, las olas en la
plays, las miradas que se dirigen los extranos, las palabras de un . libro, la.
" laplétice de amigos. En Ja teorfa biol6gica moderna, toda cosa viva

estd hecha de informacién proveniente de la herencia (DNA) o del ambiente.
qor'ejemplo. se ha estimado que una bacteria contiene mi! bits. La infor-
macion se obtiene mas confiablemente a través de canales, como ocurre
cvando un hombre se sienta al lado del teléfono, o una trucha espera en

la superficie del estanque, en um resquicig, porque es la parte mids infor-
-mativa de la corriente en lo que se refiere a las oportunidades alimenta-
rias, La sociedad es un nombre para nuestros canales de informacifn mas
ricos 'y confiables. Como dijo John Dewey: "La sociedad no sblo continGa
existiendo por la transmisién, por la comunicacién, sino que podrfa afir-
marse can justicia que existe en la transmisién, en la comunicacién".

2o St todos los canales y las sefales sociasles fuesen

;perfectos, transmitirfan toda la informaci6n, y sblo la informacién, que
necesitamas, como dcurre con 105 auditorios construidos para que podamos
escuchar s6lo misica, Pero los canales sociales nos dan muchas cosas que
‘no necesitamos o en momentos en que no pademos usarlas, una mala mezcla

de informaci6n con ruido. Cuando la mezcla sea suficientemente mala, exfs-
tird un problema de ruido social.

amree e Por definicién, ruido es cualquier cosa que aparezca
en un canal e interfiera con las sefales que estamos tratands de enviar —oo-wi-
o recibir. Su esencia es 1a interferencia, no el nivel de sonido. Por ejem-
pio, la conversacion ordinaria puede resultar ruidosa para aiguien que
telefonea en las inmediaciones. £1 ruido es siempre relativo al vigor de
la senal. Las luces difusas de la ciudad pueden reducir la eficiencia

de un telescopio jigantesco. El ruido perjudica todas las funciones que
dependen de la comunicacién de una sefial o de la percepcioén de lo que es
real.
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Para ampliar la concepciin de ruido social orrin
£. Klapp {0p. cit.) distingue diversas clases de ruido soclal.'Ei ruido
4-secas &S5 pura insensatez: la explosién del despegué de. un avibnrjet. )
el estruendo de los botes de basura 3 primeras horas de 13 madana. Ya
se ha mencionado lo suficiente sobre la contaminacitén ambiental por el
ruido.
. R Sin embargo los decibeles no son una medida muy bue-
na, -porque el ruido auditivo acfstico .no tiene que ser fuerte. Todos Sa-
bemos que los sonidos débiles pueden ser tan irritantes como ios fuertes:
los susurros, los cuchicheos, los lloriqueos, los arafiazos sobre un piza-
rrén, el ruido de las envolturas de dulces en un teatro. Cierto simbolis~
mo, como el del insulto, puede multiplicar varias veces el efecto de soni-
dos débiles. En atras palabras, el volamen acOstico es s6lo una dimensibn
aun del.ruido auditivo, y de ningGn modo es la mds importante de tales
dimensiones,

El ruido es m3s de lo que parece, Todos podemos ver
que la contaminacién visual --basura, desperdicios, escoria, pozas de
cascajo, boquetes de minas, anuncios ostentesos, obscenidades, destruc-
cidn de objetos phblicos-- es tan prominente come el ruido auditivo en
muchas partes. $i nos habftuamos a la fealdad y el mal gusto, y acepia-
mos la contaminacién visual con mayor facilidad que l3 contaminacitn audi-
tiva o aérea, esto tendrd muy poco que ver con la magnitud de sus defec-
tos daflinos.

’ , El ruido puede llegar a cualquier parte del espectro
sensorio. Por e]emplc. los olores pueden ser una molestia y echar a per-
der el disfrute de la comida, los perfumes engahan a la nariz, y los des-
udorantés obstruyen el sentido del olfato. En el campa de! tacto, un callo
‘reduce-la sensibilidad; podrla decirse que una silla incémoda €5 un ruido
para la.espina dorsal. Lo
Los canales de informacion no sensorios también estdn
sujetos al. ruido, como ocurre por ejemplo con la "basura" de la computa-.
dora, los errores tipogrificos, las emisiones radiales poco claras, lpiip
ruidos atmosféricos del radio, la distorsion electronica, la "nieve” de "~
la television. Aun podria decirse que el desequilibrio endbcrino produce
rutdo por las cantidades erradas de mensajes quimicos que lleva a ‘la san=
gre. '
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2 Debe ser obvio’ entonces. gue ne todo el.ruido. se
reg&stra por. las lecturas ‘de decibeles: en las .bocacalles y en las li-
neas. de ensamblaje. Debemos ‘captar estridencias para las que no hay me-

.didores, al igual que ciertas clases .de ruidos 'silenciosos e: [nvisibles
que pueden nbservarse como stntomas, ‘como el ‘aburrimiento o la mala vo-
luatad. . . 7 : L )

SorFin B Klapp explica que cuatro clases de ruido
merecen especialmente el nombre de ruildos sociales. Son tan-importantes,
por lo menos, como 10S ruidos ya mencicnados. £l primero de ellos es'el

" ruido semintico, derivido de la ambigledad, la confusién, la falta de
cuidado, .o -la-anfibolegia en el uso de los signos semdnticos, como oci-
rre cuando una persona utiliza una palabra con una connotaci6n errada

‘o da una fzlsa alarma. E]l mal uso deliberado de los simbolos en la publi<
cldad y la propaganda es una fuente enorme de ruldo seméntico.

) Elruido estiifstico proviene de los valores, las mo-
das y las identidades incompatibles. Vivimos una ¢época de estilos de vi--:
da contrastantes, donde el aumento de la comunicci6n ha hecho que la --
gente cobre mayor concfencia de las diferencias, Los individuos se atacan
mutuamente, y la vida se ha tornado en un campo de batalla para muchos,

Apenas necesitamos mencionar la rebeliln de los esti-
los de los afos sesenta que generd a los jipts, el cabello largo, el uni-
sex, el movimiento homosexual, y el intercambio de esposas. El rock plan-
ted un gran desaffo a la mGsica tradicional. Los grupos étnicos también
subrayaron sus diferencias. Tales senales se convierten en ruido cuando
amenazan y confunden, en lugar de precisar, el sentido de identidad de
un individuo o grupo. Bdsicamente, el ruido estilistico es cuestidn =~=
de compatibilidad: las individuos que gustan de los mismos sonidos pue-
den gritar juntos; los que tienen los mismos gustos pueden hacer lo que
les guste juntos. Sin embargo, una sociedad plural con fronteras abier-
tas se mete en graves problemas. Cuando los medios de comunicacion masi-
va hacen publicidad 4 todo tips de personalidades, generan lo que Klapp
llama ruido modeladaer, que en opinitén de algunos observadores tiene un
efecto desmoralizante,

La tercera clase de ruido social se produce por una
Informacion perfectamente buena que resulta inaplicable, redundante o
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excesiva., Eﬁtoﬁdes puede ‘interferir con las decisiones, el consenso

y los significados, en lugar de ayudar. La redundancia, por ejemplo,
Dor‘ﬁtll que pueda ser --digamos, cuando se repiten ciertos puntos
de.una.leccion-=- se convierte en un ruido cuando nos dice lo que ya
no.queremos ‘escuchar, al mismo tiempo que ocupa un canal que de otro
modo podria decirnos 1o que quisiéramos ofr. El criterio del ruido no
es - aqul el valor intrinseco de la informaci6n sina su aplicabilidad a’
nuestras necesidades. Es decir, su inaplicabilidad. Toda senal errada
en cuanto a Ssu cahtlddd. tiempo, lugar o compaifa puede convertirse -
en un ruido. Aun los bienes materiales pueden actuar como ruido cuando
su apifiamiento nos impida encontrar lo que queremos, El ruido es un -~
apinamiento de la comunicacion; el apifiamiento es up ruido tangible.

Una cuarta clase de podria 1lamarse ruido conta-
gioso. Los sentimientos negativos, tales como ]a mala voluntad, ta his-
teria, la suspicacia, el descontento, el desaliento, la falta de respe-
to a la ley, el desasosliego, pueden difundirse inadvertidamente al prin-
ciplo (asf como el esmog y el plomo contaminaron el aire antes de que la
gente. se alarmara por tal motive). Algunos pueden sentir la necesidad de
protegerse contra las influencias difundidas por el ejemplo o el chisme,
© que.Se arrastran a través de 13s fronteras o al interior de los hogares
por la via de la televisién. El ruide contagioso es excesivo, el ambjente
se vuelve hostil: las cosas parecen mis un obsticulo que una ayuda; la
gente tiena problemas para encontrar lo que busca, para ofr lo que se
dice, para decir lo que qulere decir, para gustar de lo que escucha, pa«
ra relacionarse con los extrafos, para simpatizar con los vectnos, para
‘confiar en-los medios de comunicaci6n masiva, en los lfderes y en lag --
instituciones. Al ruido se le llama comunicacion entrbpica.

Segln Kiapp el ruido debe definirse en relacitn con
1as necesidades de los raceptores, no con las intenciones de los emiso-
res (para quienes buscan la belleza, la fealdad es ruido; para quienes
buscan la armonfa, la discordancla es ruido; para quienes buscan la ni~
tidez, el apinamlento es ruido; para quienes tratan de encontrar senti-
.do a:las cosas, la improcedencia es ruido; para quienes se preocupan por
su alma, el pecado es ruldo). -

Todo ruido --sensorio, no senserio, semdntico, esti-
listico, de tnformaci6n, contagioso-- constituye una carga que la socle-
dad moderna debe soportar. Obstruye el conducto de la informaci6n que ~--
necesitamos para realizar nuestras vidas como seres humanos, y quizds -
obstruye
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obstruyextambién‘el conducto de:la forma estética, la‘educacion, el
significado,la séblduéla.,p el_secneio que UR gurG desearfa susu--
rrar’al.oido de un discipulo. En cuanto . la sociedad se-concibe en
.funcion de la comunicacibn (no pude haber comunidad sin comunicacitn
i comunicaclon sin comunldad). el ruido.se convierte en una medida
de ‘lo que nos derrota.

- A-medida que Se .vaya-apreciando con mayor clarj-
"-dad la crisis’del ruido social, cambiard nuestro entendimiento del
progreso. Por ejemplo, explicard como el desorden en el ambiente, que
_origina ruido en la comunicaci6n, que a su vez crea confusibn en la men<
“te,es una amenaza para el espiritu humano. Un ambiente de cosas amonto-
. nadas, de narices saturadas, de informacidn sobrecergada, vuelve a la

-mente receptiva como un fotomontaje mal organizado. Esto tiene mucho que.’ S

ver con las respuestas de cierre tales como la alienaci6bn, la formaciop
decultos particulares, el agrupamients étnico, y la hufda hacia 1os su-
burbios de zonificacién restringida. La percepcibn general es aqul:gue..
una condicién de mucho ruido contribuye a la brecha de significado de
13 sociedad modrna. Una sobrecarga de ruido es, en Gltima lnstancla;‘uné
crisis de significado. !

En sequndo lugar, las crisis del ruido soctal desa-
ffa al supuesto modernista de que la apertura es siempre algo bueno, de
que es preferible cruzar las fronteras y derribar los muros, de que toa-
do elemento de informacibn es bien recibido, de que es preferible acep-
tar los cambios que recharzarlos.

Tercero, la crisis en cuestién desafia el ideal de
la homogeneizaci6n (el crisol) --por oposicion al pluralkismo cultural--
que ha formado parte desde antiguo de la polftica norteamericana de inmi-
gracion (pero no de religion). Aun si pudiéramos disminuir el ruido esti-
Ifstico por la asimilaci6n, mediante la eliminacion de las diferencias,
subsistirfa este interrogante: iQuién quiere hacerlo? Ahora crece el n@-
mero de quienes estdn a favor de un pluralismo que proteja, reviva y en-
riquezca las diferencias de cultura, estilo e identidad, tanto personales
como colectivas. Quienes as! piensan estsdn empezando a percibir 1a amena-
za deli ruido social y la trivialidad de la conservacion del estilo de vi-
da, a reconccer que no podemos rehacer facilmente un estilo colectivo una
vez perdido y, con mayor lentitud, que los estilos de vida requieren apo-
yos y fronteras colectivos, Esto conduce a la propuesta de un mosaico de
estilos de vida y también de una preocupacidn por la escala humana y por



drrrrrvrseae2t {CAPILUID iaiiannai2)
-, el balance.de la red de comunicacion, €n una crisis de. ruido, ol ams
blente-de la.informacjon se deteriora hastaiel punto de que’ se pierde
la'resonancia y cada dia sumenta el nomero de personas y de grupos que
secterran por su proplo bien. ¢
El cierre no es simplemente contra el: ru[dn sino 2

favor de las ventajas de la informacién tales como la resonancia oy la’
redundanc&a.

El derechn a la informacién como derectio a la educacidn.~:varioy
res tonsideran la educaci6n come la transmisidn de mensajes cuyo conte-
nido es de un valor cultural y necesario para la formaclién de~quien'iqs'
‘recibe. Educar empleza con informsr de todo aquellio que. requiere una r557
puesta porque la curlosidad despert6 el hambre de finformacién. Empieza
coh el sistemdtico ipor qué? de los nifos y no termina nunca. i
EY artfculo 5 de la tarta de dérechos de-la. familia :
recongce gue: "Por el hecho de haber dado la vida a sus hijos, los padres e
tienen el.derecho originsrlo, primario 2 inalienable de educarios; por
esta razbn ellos deben ser reconocidos como los primeros y principaies
educadcres de sus’ hl}os.
. .4} Los padres ttenen el derechsc de educar a sus hijos
‘cnnforme 4 'sus convicclones morales y religiosas, tenlendo presente las
“tradiciones éulturales de 1a familia que favorecen e[ bien y }a dignidad
del nijo; ellos deben recibir también de la sociedad la ayuda y asisten-
cld necesarlas para realizar de modo adecuado su funcibn educadora.
- b) tos padres tienen el derecho de elegir Iibremente
las es:uelas ¢ otros medios necesarios para educar a sus hijos segln sus

: ‘,ccncien:ias. Las autoridades pGblicas deben asegurar gue las subvenciones

estatales §é repartan de tal manera que los padres sean verdaderamente
lihres-para ejercer su derecho, sin teper gue soportar cargas injustas.
Los pagres . no deben soportar,- directa o tndirectamente, aquellas cargas
suplementarias que impiden o timitan injustamente e} ejercicio de esta
iibertad.

. c) Los padres tienen el derecho de obtener que sus
hijos no sean obligados a seguir cursos que no estdn de acuerdo Con sus
canvicciones marales y religiosas. £n particular, la educacién sexual
~-que e5 un derecho bisico de lus padres-- debe ser impartida bajo su



controlados por ellos.

d) Los derecno e
el Estado Impone un sistema obligatorln de educaclan
toda formaci6n religiosa. ] s .

e) El ‘derecho primarlo de los padres a educar’a sus
hijos debe ser tenido en cuenta en todas las formas de cnlabqrac!dn en="
tre padres, maestros y autoridades escolares, y ﬁartléularmenté en las
formas de participacién encaminadas 2 dar a los ciudadanos una voz en
el funcionamiento de tas escuelas, y en la formulaci6n y aplicacidn de
1a polftica educativa.

f) La familia tiene el derecho de esperar que los
wedios de comunicacién social sean instrumentos positivos para la cons-
truccion de la socledad y que fortalezcan los valores fundamentales de
la famflia. Al mismo tiempo ésta tiene derecho a ser protegida adecuada-
mente, en particular respecto a sus miembros mids j6évenes, contra los
efectos negativos y los abusos de los medios de comunicacidn.

Como hemos dicho en otra parte la carta de los dere-
chos de la familia fue redactada recopilando textos dispersos para fate-
grar este documento que lo0s obispos de todo el mundo reunidos en sinodo
en Roma, proponen a los gobiernos de todos los pafses, a las institucic-
nes y organismos y a las parejas y familias de todo el mundo para que vi-
van conforme & estos derechos. Las legislaciones particulares de los paf-
ses hardn las leyes y los reglamentos que juzguen mids pertinentes segln
la jdeologfa de sus Estados y la soberanfa que ejercen sus gobiernos. Pe-
ro, lo hagan o no lo hagan, por tratarse de derechos naturales ya son exi-
gibles para garantizar el respeto a la dignidad de la persona humana.

La educaci6n estd en peligro y lleva trazas de fraca-
sar frente a los medios de comunicacidn que lanzan un verdadero bombardeo
de informacién sin taza ni medida: las puras sefiales no son informacifn.
El valor afiadido de los servicios no descansa Gnicamente sobre el trans-
porte, sino sobre su tratamiento. Esto significa que la informacifn no es
un dato que f{nteresa distribuir lo mas eficazmente posible, sino una mate-
ria que hay que saber transformar en un blen. {4 embriaguez tecnologica
puede oscurecer el planteamlento de las cuestiones humanisticas que no
estdn referidas a medios o a expedientes, sino a los fines para los cua-
les conviene cultivar, eso s, los mejores medios posibles.

el”hﬁezﬁeie;cjuye[




La:
posibll(d d sar y deundlr informacién en forma casi
una. clerta devaluaciﬁn de la noticla. Los
los

{ .'el ‘da l'a eXactitud. Y ests también el hecho de
que ila rapldez genera.‘antes ] despues. el incremento constante-de la .
informaciba: d&spnnible. La multlpl(caclén de 'medios, modos'y mensajES'
"pdedefllégar:a un“punto’de saturacién ta! que d& lugar a un efecto per-
verso:ilarlnfapolucidn, es decir, la :ontamlnacibn Informativa que impi-.
de’al 'sujeto --cronolégica y ‘logicamente-- .filtrar con criterio propia”
1a recepci®n. La infopoluvidn es la que permite que se desarrolle-ese pa-
rasito que se conoce como contracultura.

Todo este explotar de la informacién, - éno vendrsd a
ser un refuerzo en la fragmentacién del saber y en la produccitn de tmé-
genes inconexas de la realidad?

La cuestitn que se plantea puede Ser que la cantidad
de informaci6n que se difunda crezca mas de prisa que el desarrollo de
los indlviduos que ayer eran analfabetas. La prodigalidad de los medios
de informacibn supera frecuentemente el umbral de atencién y capacidad
ciudadana, canvirtiéndolos en estérites.

El exceso de informacibn perecedera --informacibn
que deja de tener valor a las pocas horas-- y la rapidez de d!semina-
cidbn, generan también esa sensacitn de envejecimlento prematurel gque,
en el plano técnico, sienten muchos de nuestros contempordneos. Una pe-
culjfar ansia de seguridad les lleva a cambiar constantemente los medios
o las técnicas que emplean, en una carrera neurdtica por estar al dfia.
Se parecen a aquellos falsos viajeros que se suben a todos los trenes
que pasan, pero siempre estén en la misma estacién.

Constituye un ejemplo tipico la actitud de algunos
empresarios de la informacitn, que dedican lo mejor de sus energlas,
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tiempo.y dlnern. a la compra de una rotatlva. la lnformacibn informatl-

zacihn ‘de"los serviclos o la adquislclbn de- adio y t.ele-.
visioni pero apenas: prestan atencidn, medlos 'y dlnero Y se,ive:cian YL
formacign permanente de: sus redactores..’ g w

; La velocidad de los: he:hos nu es
: ;ldeas. ‘La velocldad de lus medlos no marca,. del: mlsm
. de :oda lnformaclan‘

0do, Ta: caducidad
La’ rapldez de'ia 1nFurmaciOn no:es in finenst, 7
antldad No“se trala de ir cada vez: mas de prisa

o de ahogarse en informacion ‘sin saciar el sansia - de "

S La informaclbn. cualesquiera que sean la rapidez y
la‘calida que se investigue, difunda y reciba, siempre tendria gue
‘ser “puesu en. forma"_ ¥y habrd de ser recibida criticamente por seres hu-
manos.: Dtce 8raun:-"Por mucho que ¢rezcan, los arboles nunca lliegan al
clelo"y tampoco 1legard Ta tecnologfa de la informacion", .
: . ‘ La misma denominacién de medios evidencia su cardc-
ter. instrumental. Todos los instrumentos, presentes o futuros, que sir-
w'f‘en bara investigar, difundir y recibir !nformacifn estan, por eso mis-
mo, al servicio del dereche humano a ella. €1 Derecho viene a humanizar
i3 tecnologfa: hace del hombre el centro de todo el sistema jurf{dico y,
al convertir la tecnologfa en un instrumento at servicio del hombre, con-
vierte ta técnica en factor cultural.
’ ’ Si somos capaces de entender la tecnologla, no ten-
dremﬁs que reslgnarnos a ser controlados por ella. La tecnologla de la
fnformacion no es una suave tiranfa ni una violencia despotica. Es la
16gica de la libertad.

La documentacion y las nuevas tecnologfas estdn ge-
nerando el paso de una civilizacion de 1o transitorio a una civilizacl6n
acumulativa; pero comunicar y saber son apetencias naturales del hombre
que hay que satisfacer para que éste se desarrolle y desarrolle su actl-
vidad como hombre en sus dimensiones individuales y sociales,

Los medlos de comunicacidn social --1a prensa, la ra-
diadifusidn, el cine y la televisi6n-- han llegado & ser parte de la vi-
da personal y social del hombre contemporinco, sunque con evidentes grada-
clones, seaGn el tipo de sociedad en ja que viva. Sin embargo, la presen-
cia de esos medlos se acentGa en todas partes, AGn en sitios apartades es
posible encontrar al menos uno de ellos, yla transmisi6n se amplia sin ce-
sar por todos los confines del mundo, de suerte que en el umbral del siglo
XX1 puede afirmarse, sin género alguno de dudas, que el leer, el ofr, el
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ver a: través de los medios . de dlfusién. forman pdrte de 1a vida cotl-
diana de mlllones iy mlllones de personas, de toda raza, lengua y nacibn.
tlenen. COmO es patente, la oportunldad antes -insos--
ln(qhmacton 3 través-del sonido 'y la- imagen, lo cual
‘a’una situacion de dependencia y-a cierta homogeneidad
‘lnadus aspectos ‘de la vida.

: Tanto el universitario como el obrero. el ama de casa
L mismo que el ‘taxista, o:el estudiante, o el campesino, sob destinmata-’

. rios de una accibn persistente que se vuelca de manera incesante y parfia-
daas

Es tan fuerte y tiene un impacto tan poderoso lo que
llega a:los.receptores, que no es facil rebuir su influencia decisiva. ¥
peor aun en esta época, en que el poder de los grandes polos econbmicos,

o polfticos, o ambos unidos, tiene una magnitud considerable; se estd en
e] trance de que el hombre y la mujer comunes se conviertan en sujetos gpa-
sivos, cuya mente y cuya voluntad se modelen por quienes hacen uso defor-
mante de los medjos de comunicacl6bn masjva de nuestro tiempo, Si el indi-
vidualismo del siglo XIX ha declinado a ojos vistas, el estatismo y las
oligarquias, cada vez mis poderosas, sefalan rumbos conforme a sus intere-
ses, Se trata de una forma de imperialismo nacional e internacional que

se vigoriza de continuo, al marcar con su selio a las multitudes que estan
sujetas a los dictados que les llegan., Y si esto es grave para los adultos
lo es més para las generaciones de nifios y jévenes, para quienes, sabre
todo por el sonido y 1a imagen, los materiales difundidos han llegado a
ser otras tantas formas de adicci6bn, frente a las cuales estin en condi-
cion Indefensa,

Esto constituye un fendmeno que preocupa a sociblogos,
a pedagogos, a polfticos conscientes, 3 padres de familia y, por supueste,
a la iglesia.

No es asunto balad{ ni intrascendente que, por ejem-
plo, como el abuso de los medios de comunicacién puede ser lesivo, y ya
lo es, el hecho de que la televisién estd creando generaciones nos6le pa-
sivas, sino también acriticas y de creatividad disminufda, segln ha sido
demostrado por los juicios de maestros qulenes, al evaiuvar el rendimien-
to escolar de sus alumnos en los niveles primarios, han podido percatarse
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de que el noaero ‘de horas que pasa el n‘ﬂo frente al televlsar €5, MU~
chas veces, mayor que-el nﬁmero de haras dedlcadas al estudio y al cum-
plimiento de-'los deberes: es:olares. Hay en los nlnos Una clara tendencia
hacie 1a negligencia a falta de’ pensar ¥ de capacidad para pensar por
ellos mismos. La carencia de reflexion y de disciplina académica se pro-
yectan, en forma ostensible, en los bajos rendimientos generales de fndole
cultural. Y esto-no suele superarse-en:1os estratos educativos subsiguien-
tes, salvo por minorias mejor dispuestas, los alumnos persisten en hdbi-
tos de insuficiencia gue no ayudan a su superaciOn académica; lo cual
acumulado al paso del tiempo, impide que haya un aprovechamlento idoneo

en ta adquisici6bn de elementos culturales y obstaculiza la afirmacion de
una personalidad definida, apta, afirmativa y con miras elevadas.

’ La pasividad as! fomentada, se trueca en un caldo de
cultivo apropiado para que proliferen victimas de toda suerte de manipula-
ciones, dispuestas desde los planos mds elevados de los poderes econbmi-
cos, oligdrquicos o polfticoes. S5e ha llegadoe a ello porgue el principio
liberal de la libertad de imprenta y de iibertad de expresibn --que en
tantas ocasiones sirvid lo mismo @ 1o buenc que a lo malo, a lo nobte

que a lo imncble-- en el terreno de los hechos se convirtid en 13 liber-
tad de accitn de Quienes tuvieron y tienen recursos bastantes para dispo-
ner de 10s equipos, maquinarias y elementos de organizacidn necesarlos
para la formaci6n de centros de comunicacién social.

La voz, la palabra escrita y el sonido, grabaron y
graban en todes los receptores su huella inequlvoca, aunque también es
cierto que no faltaron ni faltan los hombres y mujeres gue se supieron
o se saben victimas, y quisieron --y qui€ren-- escapar al dominio del
Estado, a fin de rescatar su derecho a vivir conforme a los dictados de
su libertad y de su propla conciencia. Han surgido asf los disidentes,
para quienes, pronto o tarde, se ha alzado el espectro de la represitn
en sus mis variadas formas.

Toda escritura dictatorial, y en especial la totalfita-
ria, responde a esa contextura oprimente en la que ta libertad se ve des-
terrada, y con ella, ta dignidad personal y social; porque el torcimien-
to de la informacién lleva al sometimiento de los pueblos.
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lo que se dice de los gublernns vale también pa-
ra palses dunde las grandes cadenas de'radio yotelevision  --ast como
”determlnadas agenclas noticiosas-o poderosas pub]lcaciones peribdicas--
hacen:de: la camunlcacion. Egualmente._una herramlenta dlspuesta. con ~
“todo’ el pesc que ello tiene en nuestros dfas, a manejar . al pGblico de
acuerdo con 10 designios ol “-. . -ntes. .Y asl surge,
con-caracteres dramiticos, la paradoJa de -que . mientras mds eficaces,
perFecclonadns. magnificos y extraordinarios san 10s medios de comuni-
cacibn; mientras mayor es su desenvolvimiento y su capacidad para cap-
-tar laiinformacién’y proyectarla, ocurre fgualmente que mayor es su ap-
titud bara tender cortinas de humo, que llevan a ocultar determinadas
situvaciones, a deformar la fisonomia de otras, o a exaltar las que se
quieren poner en los blanos mis inmedfatos de la conciencia.

La morbosidad es también mercancfa vendible, porque
lmporta tener en tensi6n pasional ~-junto con el erotismo y.la violen
cia-- a la vasta clientela que en el mundo tienen los medios de comuni-
cacion, para lograr una mds eficaz y certera manipulacion de los fndivi-
duos en particular, y de las naciones en general, B

En 1a época de la gran comuntcacibn, se estd en ries-
go continuo de estar mal informado. :

Por ello es imprescindible, afirma Carlos Alvear Ace-
vedo, que en los afos postreros de la centuria que corre, tanto como en
los subsiguientes =--y en toda época, en deflnltlva-; se actGe para lo-
gvrar que los maravillosos lnventos de la técnica sirvan verdaderamente
al ser humano, y no lo envilezcan ni lo conviertan en esclavo. €1 hombre
y todo cuanto en la cultura se encuentra, tiene valor y sentido en lg
medida en que ayude al desarrollo de todos los hombres y de todo hombre,
bajo pena de que se convierta, como tantas veces se convierte, en ocasidn
de trastorno y dislocacion vital.

Es preciso salir por los fueros de la libertad, del
respato a la verdad, a la justicia y a cuantos valores supremos hay, para
que la existencia de las comunidades y de sus componentes encuentre en la
prensa, en la radiodifusitn, en la televisiébn y an el cine, otros tantos
elementos de bien y de instancia contfnua para su realizacibn completa.

Por eso, el derecho a la informacibn es un derecho
natural de! hombre a la educaci6bn, a formarse para ser, & formarse para
servir, a educarse. Hay, evidentemente, gquienes, con cabal contiencia y
persuaci6n responsible, dice Carlos Alvear Acevedo, llevan a cabo lo suve
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de -una maner),nue,és laudable y meritoria. Pericdistas. aescritoes,
guionistas. actores, prograradores, camértgrafos, autores y realizado-
res de obras de toda fndole, se empedian en rescatar la valia de los me-
dios de comunicacién con rectitud y acierto. PeriGdicos y revistas, es-
taciones radiodifusoras varias, centros de comunicacidn y planteles que
_forjan a 1os nuevos comunicadores, en no pocas partes del mundo los hay,

y es indispensable reconocer su funcién y alentarla. Pero sigue siendo
necesario. que esto no quede reducido a unos cuantos, ni se concrete a e
determinades 4mbitos en algunos palses. La obra de rehabilitacion dabe
doblegar los muy poderoses intereses que distorsionan y causan dafo; a
menos, en {os paises en donde existen todavia margenes de libertad que
deben aprovecharse. Y-en cuanto-a las nacliones esclavizadas, tlene'qne
hacerse, "desde fuera, cuanta denuncia auténtica sea indispensable’’y ne:
cesaria para que-la opinibn pGblica internacional actfe. 'y deje sentlr su
influencia.

Dice también Carlos Alvear Acevedo que en este'emheﬁd g
hace falta despertar las conciencias y alentarlas con suficiencia, para’.
que hoy, y en el mafiana de la centuria préxima, NO. PERSISTA NI SE arrai-
gue todav!a mds la accién opresiva.

En las nuevas generaclénes, via la educaclbn. tiene
que dlfundirse un sano discernimiento critico, que sepa encarar las malas
influencias. Toca a los padres de familla, a las agrupaciones idoneas, a
las sociedades intermedias, a las sanas y rectas corporaciones de comuni-
cadores, a las comunidades religiosas y, por supuesto, a las autoridades,
que en verdad trabajen a faver del bien comGn, que hagan cuanto esté de
su parte para detener la ola de cienc que se vuelca en tantos sitios, para
lograr que nifios y joévenes --cada cual en Su momento y segln sus condiclo-
nes-- sepan asumir un esplritu critico que 10s haga actives y no pasivos,
capaces de repudiar 1o negativo y de reclamar lo positivo, con conocimien-
tos que, i{luminados por una moral viva, permitan poner & salvo la eminente
dignidad dei hombre.

Para ello el decreto pontificio Inter Mirifica, emana-
do del Concilio vaticano 1! dice: "Para el recto empleo de estos medios
es totalmente necesario que todos ios que 10s usan cenozcan y lleven & 1a
prdctica flelmente en este campo las normas del orden moral, Consideren,
pues, el contenido de las realldades que se difunden, segGn la peculfar
naturaleza de cada medio; tengan, a la vez, en cuenta, las elrcunstancias
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o condiciones todas; es declr. el fin, las personas'
po y demds elementos con que se.lleva a cabo la comunl
dan cambiar o modificar totaimente su honestidad: entre
encuentra el modo de obrar propio de cada mediops estp

ga el caso, de rechazarla". s -
No _es liclto. en efecto. dlce

subliminal, corroa las energlas de un pueblo u de u
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CAPITULO CUATRO: EL DERECHO A LA INFORMACION en México: La propuestd
del. . PRI.- Las propuestas del gobierno de José Lopez ?ortillu.-.La re-
forma del artfculo 67 constitucional.- Las posicianas de 'los sectoras
frente-a la posibilidad de reglamentar el Derecho a ls .Informacifn.-
El-gabierno de Miguel de la Madrid.- El Gobierno ' de Carlos Salinas-de
Gortart,

La propuesta del PRI

Para .instrumentar el Derecho a la Informacitn en
México el PRL propuso en 1975 que: Se realice una revision a fondo de
13 funcién social de la informacion aescritd y la qua se genara en la
radio, televisidbn y cine, as! como la evalvaci6n de los procedimientos
y formas de organizaci6n ge las entidades poblicas y privadas que pro-
ducen, para que refuercen y garanticen la libertad o e! derecho de ex-
presion de los profesfonales de la informacién, al mismp tiempo que se
fomente también 1a expresifn auténtica, la confrontacién de opiniores,
criterfes y programas entre los partidos peliticos, los sindicatos, las
asociaciones de clentificos, profesionales, de artistas, las agrupacio-
nes sociales y, en general, entre todos los mexicanos.

Esta proposieifn se encuentra en el Plan bisico de
gobierno 1976-82 del Partidoe Revolucionario Instituciomal, citade por
Sergio L&pez Ayllén en su obra El Derecho a la Informacion,

Tres son las fdeas bdsicas que contiene esta propo-
sicién: la funcitn social de la informacibn que no define y quiere dque
se revise; una evajuacion de jos procedimientos para obtener la tnforma-
cibn y las formas de orgenizaci6n de las entidades pGblicas y privadas,
que tampoco dafine, que producen s& supone que informacitn. Y la tercera
idea es el para qué: para que refuercen {(qQuiénes?) y garanticen la liber-
tad o el derecho de expresidn de los profesionales de la informacion.

Como vemos el PRI hace iguales el derecho y la liber-
tad de expresidn, pero solamente se preocupz del que tienen los profesio-
nales de la informacibn, es decir los comunicadores o periodistas.
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Y, como agregadu que no- debe dejar de mencionarse
en la propuesta ‘del partido oficial dice: al mismo tiempo que se fomen~-
te también la expresitn au:éntica. la confrontacién de opiniones,crite-
rios y programas entre los partidos politicos, los sindicatos, las aso-
ciaciones dg clentificos, prefesionales, de artistas, las agrupaciones
-sociales y,en 'general, (y lo deja hasta el mero final) entre todos los
mexicanecs.

' Creemos que come propuesta, el partido esta pensando
en los intereses del mismo partido, se le olvida que el fundamento del
derecho a la Informaclén es la naturalera del hombre y en el hombre en-
cuentra su explicaci6n, justifjcaecién y fundamento. Porque el hombre es
10 que es gracias a 1a comunicacidn, al intercambio de experjencias. Y
la propuesta del partido estd pensando politicamente en satisfacer la acs
tlvidad profesional de los comunicadores y luego, también, enlista las
actividades que debenm Inclkuirse en esta proposicibn para que tengan re-
forzada y garantizada la libertad o 21 derecho a la expresifn.

‘Las propuestas del goblerno de José Lopez Portillo:

Para el afg de 1976, cuando se anuncia la reforma 96-
11tica, la estructura y legislacion de los medios de comunicacitn masiva
no permiten la expresion de las distintas corrientes ideolO6gicas del pafis.
Los emisores de mensajes son la burocracia pelftica y fundamentalmente
los grupos empresariales que habian tenido fuertes enfrentamjentos con el
gobierno del presidente Echeverria. Como bien advierte L6pez Ayllon resul-
ta obvia la contradiccioén de esta realidad con la necesidad de participa-
cién polftica de nuevos grupos, por lo que se anunciaron modificaciones
en el dmbito de la difusibn masiva.

E! derecho a 1a informacidn se plantes en 1975 en ol
Plan Bisico de Gobierno para 1976-19B2, mismo gue establece que: “"El De-
rechop a la !nformacidn constituye una nueva dimensién de la democracia:
es la formula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico, esto es, la
diversidad y riqueza en la expresidbn de ideas, opiniones y convicciones.

Como vemos y comprobamos, cuando menciona el Derecho
3 la Informacién, no lo deflne, l16gicamente primero es el ser y luego la
manera de ser. En el pdrrafo que transcribimos se nos dice que es la fbérmula
eficax, es decir, se noy estd diciendo la manera de ser pero no el ser.



Viedeeve.o.3 (capftulo éuatrn).....3

Tampoco es defln(:lbn ‘del Derecho a la lnfnrmacibn
decir que es 0.que constituye una nueva dimension de la democracla. Muy
bien,con’ei Derecho a-1a Informacifn-la democracia’cobra una-nuea dimen-
si6n, pero, équé es el Derecho a la Informacioén? para el Plan BASléo de
Goblerno de Lopez Portillo. No lo dice. S

- Pero, sobre la accifin bnbllca en materia de-informa-
cion en el Plan se explica: En los proximos afics deberd orientarse a en-
=sanchar la.comunicacion social con la poblacidn, a fin de hacer gé esta
actividad un auténtico instrumento de contacto pophlar ¥ democratirco;..
Un derecho a la informacidn asi concebido evitard,-tanto el monopolio
mercantilista como La informacién manipulada y coadyuvard con eficacia
para que el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Revolucion Mexicana
'edifique su integridad en la democracia social.

Podr{amos estar de acuverdo con la propuesta de José
Lopez Portillo si al menos pudiéramos entender sus conceptos. Analtcemos:
va a ensanchar la comunicaci6n social con la poblacion, iQuién se comuni-
card con la poblacitn? LEl Gobierno? parece l6gico concluir que es el su-
jeto implicito de esta actividad comunicativa. éPara qué? Para hacer de
esta actlvidad, la comunicaci6n, un instrumento de contactbo popular y dema-
erstico. Un instrumento de contacto. Se propone solamente estar an contacto.
Ko veo cOmo con solamente estar en contacto, se va a evitar el monopolio
mercantilista. Pero todavia m&s absurdo me parece que con solamente este
toque tenga por resultado el hecho de que el pueblo edifique su integri-
dad en la democracia social. iQué es eso? Entiendo que se pretende que el
pueblo se integre en la democracia social.

Para empezar, el pueblo no existe. Lo que existe es
tada individuo personalmente considerade, cada hombre en sociedad. El pue-
blo es un término soclolégico gue engloba y faciltita la identificaclon de
la colectividad, pero tratindose de integracidn, edificacibn, debe tratar-
se de acciones que emprendan los hombres que componen ese conglomerado.

Casi estarfa de acuerdo con Lbpez Portillo si dijera
solamente para que el pueblo edifique su integridad. Punto. Porque estarfa
aproximidndose a la construccidn personal, individual de cada hombre y la
construccibn serfa de st mismo. Pero limita la constraccitn, la edifica-
cién del pueblo en la democracia social. Es absurdo. Para que una socledad
se consldere Sana e integrada en s1 misma, debe facilitar el desarrollo de
cada hombre que vive en su seno. AS{ como estd expresado ng hay relacién
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entre medlos y fines. es solamente la verborrea de un discurso uulitlcn
donde nadle ent'ende con claridad icudliastel cnmlnu de ‘1a Revolucién
- Mexicana? zQub entlende el lector del. Pran sssicoide ‘Gobierno pnr dema-
cracla soclal? '4Como va aedificar- sy lntegrldad :si-no sabe qué, para
nué nl el como. .cuando -ni donde?
<y : : A pesar de que no tiene muchas definiciones que le
'hafiah'NAS' omprenslble,,el derecho.a la {nformacién aspira, segln el
flan Bas!co. d'vincular'la l[bértad individual y el derecho a la colec:
tividad:ovila. existencla de un verdaderc Derecho a la Informacién, enri= .
quece’ el :unuclmlento_que los cludadanos requieren para una mejorpartici-
Eadlbn democritica, para.un ordenamiento de la conducta Individual'y ¢o-
leétha del.-'pafs-conforme 3 sus aspiraciones. L2 informacidn no puede con-
cebirse como el ejerclcln de una libertad individual aislada, ni como me-
dio al serv[clo de una tdeologia, sino como instrumento de ‘desarrollo po-
lftico y Social, como una fuerza aseguradora de la interrelacibn entre
“las ‘leyes del cambio secial y el camblo de las leyes que exige nuestra
sociedad.

{Como puede exigirse un verdadero Derecho a la Infor-
macidn sin saber antes qué cosa es, en qué consiste, cOmo se define?

Y si no sabemos qué es el Derecho a la Informacitn
tc6mo es que estamos seguros que enriquece el conocimiento que los ciuda-
danos requleren para una mejor participacion democrdtica? éEs esa toda la
finalidad del Derecho a la Informacl6n? iHacer que los ciudadanos, es decir,
solamente 1os mayores de 18 afoes, tengan una mejor participaci6n democri-
tica? &Y el resto de los habitantes menores de los 18 afios, que son mayo-
ria en un3 sociedad étodes ellos carecen de este derecho?

Durante la campafa de José& Lépez Portillo, en la Reu-
nién Nacional sobre Medios de Comunicaci6n, celebrada en La Paz, Baja Ca-
tifornia Sur, en junilo de 1976, uno de los ponentes, el profesor Miguel
Limtn, expresdé que: ...la libertad de expresitn es correlativa al derecho
de los ciudadanos a ser Informados, El derecho a la Lnformacitn impone al
Estado una obligaci{én de hacer, de Informar y colocar al alcance de la
prensa los medios para que ésta pueda asumir el deber que es contraparti-
da de sus derechos... el derecho a la informacifn y la libertad de prensa
son finalMente derechos de }a sociedad e imponen a todos obligaciones...
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En esta ponencia se puntualiza que el  derecho } 1ait
informacién, a ser informados, es un derecho de los ciudadanos. ¥ antes
de terminar el mismo parrafo se mencions que tanto el derécho’a la lnfor;"ﬁ-?”
maci6én. como la libertad de prensa son derechos de la sociedad e lmpunen
2 todos obligaciones, Cuando lo que se deblera decir es gue setrata de
derechos individuales que todos los hombres, todos los seres’ numanos. por
el solo hecho de serlo tienen frente a los demds. Y lo primero: que“todOS':f
tienen es el derecho y el deber que también todos tienen frente al-derecho.
de los otras. : ! P

José Lopoe Portillo en la misma reuni6n exbresp su
opinién en torno al mismo tema y hablé sobre la necesidad de: “Enfren- i
tar la libertad de expresidn con el derecho a la informacibn, que'hp po- 1 i
demos de ninguna manera adulterar porgue una as derecho del individuo: 'y~
el otro es de la sociedad, a 13 cual se le presentan.las opciones.gue --
puede elegir... no podemos confundir la libertad de expresion con el de- ™ """ '
recho a la informacién.”

Como hemas visto, en ninguna parte ha definldo lo que
es el derecho a la informacibtn, pero con esta tésis Lépex Portille da por
hecho que se trata de un derecho social. Hablar de necesidad de enfrentar
uno y otro derecho es, en la misma disyuntiva, enfrentar al hombre frente
a la sociedad. Perc mds que respuestas, y aclaraciones el entonces candi-
dato se formuld varias preguntas, entre otras las siguientes:

éQuién y para qué se comunica, quién informa, quién
tiene la raz6n?,.. ¢Cadas grupo de interés tiene derecho a {nformar? (Qué
ocurre con quien no dispone de medlos para comunicar? (En qué posicidn
queda esa mayorfa silenciosa que no puede hacerlo? éHabla por ellas el
Estado?...éta informacibn es un serviclio pGbiico?...

Seis meses después, en su discurso de toma de pose-
sién, el entonces ya presidente Lépez Portillo dljo:

"Es preclso otorgar vigencia plena al ejercicio de
nuestro derecho a la Informaci6n, donde los medios modernos de comuntca-
ci6n social tienen el . alto deber de merecer su libertad de expresion, expre-
sidndose con libertad y haciéndolo con responsabilidad, respeto y oportu-
nidad".



Nos llam e tenciOn que el presldente José Lbpez
ue Ja Hbertad de expreslbn deba merecerse, entiendo

que sl .na:se
hertad de 2P|

4 ppr{haé@iﬁé{léi por ‘e1”solo: he:ho de.ser- hombre ya se tiene la libertad
de exp esion ue: haya qu[enes abisen: de ese derecho y no respeten el
‘derecho.de los otros al lncumpllr con su deber correlativo, eso.es otra

':osa. pero el derecho y la Iibertad ya existen desde el naclmientu ¥ aﬂn
desde la.concepci6n del hombre. : -

‘la reforma del arttculo 6% constitucional.

En abril de 1977, el gobierno federal convocd a una
consulta popular nacional para determinar cudl deberie ser el.contenide
de la reforma polftica. En ella se hizo referencia al derecho a la infor--
macién como un problema fundamentalmente polftico y social. Sergio Lopez
Ayll6on propone y cita para comprobac{6n de lo dicho las porencias presen-
tadas por el PAN y el PARM, en cuanto partidos pollticos; y Jas de fran-
clsco Javier Gaxiola, Antonio Carrillo Flores, Carlos Pereyra, Ivan Zava-
la y Humberto Lira Mora, Este Oltimo dijo:

“El respeto a las libertades individuales asegurado
por la Constitucién, debe expresar en Su verdadera dimens!On democrdtica
al derecho 4 la informaci6n, como una fOrmula eficaz para respetar el plu-
rallsmo idecl6gico, abrogando 1a tésis exclusivamente mercantilista de
los medios de comunicacién que le identifican como equivalente a la liber-
tad de expresion. El Estado mexlecano...,...debe estimar como parte funda-
mental de la reforma politica, la reforma de los medios y establecer cons-
titucionalmente, al lado de la iibertad de expresifn, que es una garantfa
individual, que deberd ocermanecer Inalterada, la garantia social de la
informacidbn, eso as, iavertir el modelo conforme al cual se norman las CO-

municaciones masivas en los medios electronicos, casi siempre en funcibn
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ctubre de |977 el presldente remltlé 2’'la Cémara
de Diputados’ el pruye:to de reformas constitucionales que conformarlan
el mp;pu,jpn ;laireforma politica. El proyecto inclula reformas
a-leprL[idld & Constitucnaq Polftica de México. La reforma al artf--
Culo 69 constabade’1a”adicién de diez palabras a su parte final, que ex-'.
banii?,vel-Derecho a-la Informacidn serd garantizado por el Estado”.
. Deila exposicién de motivos se desprende que la fipa-
lldad 1nmedlata de esta-adicion era facilitar a los partidos politicds
el acceso a los medios de comun!{cacion, bajo la garantia del Estado.
< Dice la exposicién de motivos: También se hace nece-
sarlo garantlzar en” forma equitativa a los partides polfticos nacionales
“la-disposicifn.de .los medios que les permitan difundir con amplitud sus
principios, tésis, programas, asi como los anaitsis y opiniones que for-
mu1¢n4respecto‘de los problemas de la socliedad, Para este fin se estima
“‘cenveniente establecer como prerrogativa de los partidos politlcos su ac--"
ceso hernanente a la radio yla televisioén, sin restringirlo a los perfo-
dos electorales.

Esta prerragativa de los partidos tiene el propGsito
de dar vigencia en forma efectiva al derecho a la informacifén, que median-
te esta Inficiativa se tncorpora al articulo 6°...

Por su parte, al articulo 41 de la Constitucién se le
agreg6, entre otros, un pédrrafo que dice: "tos partidos polfticos tendran
derecho al usc en forma permanente de los medios de comunicacibn social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca ia ley".

Consecuente con lo anterior, la Ley Federal de Orga-
nizxaciones polfticas y Procesos Electorales, publicada el 30 de diciem-
bre de 1877, incluy6 centre las prerrogativas de los partidos politicos,
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la de tener acceso a Ios medios de cumunlcacxbn y la fnrma en que estn
se llevarla 3 caho.

~,lificds¥a'[u “medi'os da comunicacibn, ose 1ntanto cunsagrar a favnr de
- todos:los: lndividuos un .nueve derecho.- s

tiva sblo pretendib garantizar el acceso_.de Ios partldus poltiicos alos’
meqlos de comunicaci6n. Para lo anterior hubiera sido suficiente el pa-

“irraforque-se’le anadi6 al articulo 41, Sin embargo, el:hecho de haber

. .agregado el texto. de reforma al articulo 60 dio lugar 2 pensar. que se es-
E taba consagrandu uRa nueva garantfa.

i El primer hecho gue ravoreclo esta “fdea’ fue el dicta-
men . que recaya sobre la [nicjativa de reformas y adlciones. pues al referirs
rirse a'la jfustificacion de la adiclén al artfculo 6? entendid que se es-

Vtaba consagrando una pueva garantfa constituctonal.

. . En efecto, la parte relativa del dictamen de las co-
mlslones unidas de estudios legislativos y primera de puntos constitucio-
nales de la Cémara de Diputados, después de referirse a los antecedentes
del artfculo 6%, sostiene: -

e . "...es v3lido concluir que siempre fue propbsito de
los legisladores mexicanos preservar como }ibertad polftica la libre ma-
nifestacion de las ideas desde el punto de vista de guien las emite, sin
conslderar el derecho de qulen las recibe para no ser victima de lo que
actualmente conocemos como manipulacién Informativa".

Mds adelante continGa diclendo que, si no se disfru=-
ta-de un grado aceptable de cultura general, educacion polftica y posibi-
1idad de consulta y comprobacitn en las fuentes emisoras, la informacidn
cae en ¢l &mbito de la deformacién y, “"...como las condiciones apuntadas
estén muy lejos de pertenecer al comln, surge la necesidad de instituir
el derecho & la Informacién como una garantfa social".

En seguida precisa: .
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. Lo escueto de la expresxén... el deracho de 12 in-
Farma:lOn serd  garantizado por el Estado, puede griginar criticad de que
“no precisa lo que debe entenderse por “derecho a la infornac]ﬁn". ni a
Quién corresponde sy titularidgad, ni los megios legales que hard valer

- el Estade para hacerlo respetar. Ho debe olvidarse sin embargo, gue la

3"”aracterfstica de ' la Constitucifn debe ser su m3xima brevedad posiblen,
y que, an ‘rlger jurtdico, s8lo le corresponde el enunciado y principio
de IAs normas- [mperativas cuyiss farmas de operatividad serdn objata y ma-
“tefia de la ley reglamentaria respéctiva.,

Es claro, como vemos y Lépez Aylldm concluye, el dic- :
tamen entiende el derecho a la informaci6bn como.una garantfa soctal y, ‘escud:
dado en el argumento de la necesarta brevedad de [a Constitucién, no pfe-
cts6 qué debfa entenderse por este nuevo derecho; sin embargo, expresa

que ‘{a forma de hacerlo operativo serd a través de una ley reglamentaria.

En realidad, no Se atrevieron a modificar el texto enviado por el praesi-
dente y se pens6 en un reglamento bara determinar los sujetos, objeto y
materia de este derecho.

Segtin Lépez Ayllén, gl segundo hecho que reforzd la
idea de que se inclula un nuevo derecho fue que, durante los debates del
dictamen en la Cdmara, varios diputados trataron de profundizar en la na-
turaleza y alcance del derecho a la informacisn, as!{ como ia necesidad de
reglamentarlo.

En este sentido las intervenciones de los diputados
Ramén Garcilita Partida, Jorge Garabito Martfnez, Augusto César Tapia Qui-
Jada, Eugenio Soto Sdnchez y Eduardo Andrade S&nchez, durante la discu~
sibn de 10 general de la (njciativa de reformas. Representativa de estas
intervencliones fue la del diputado Andrade, gquien al hablar de la mate-
ria que nos ocupa dijo:

"...El derecho a la informacién que se consagra, vie-
ne a completar, viene a continuar, & modernizar el texto relativo a la --
libertad individual de expresifn; no confundamos los conceptos como ati-
nadamente lo dice e] dictamen, la libertad individual de expresifn es un
derecho pGblico subjetivo, el derecho a le informacifn que se Introduce
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- es un derecho pﬁrlylco colectivo, ‘ambos cofnciden en el precepto consti-
tucional’, ‘pero son de unz naturaleza que plfiere eh aspectos substancia-
~les; no 'se’introduce una garantia junto, entiéndase bien, junto, no fren-
te ‘a'la libertad de expresidn, se estableca e]l derecho a la informacibn...
La libertad individudl de expresion se establece y se esgrime frente al
-Estado: para.-hacer posible la disidencia, el derecho a la lnfnrma;lon'se
exige a través del E£itado para hacer posible la democracia“.

: ) Por su parte, el diputado Garabito dijo: "E) artf-
‘culo 69 vaa garantizar los derechos de la sociedad, pero también los
- del ‘individuo”. ’ -
; . - Durante la discusién. en particular del dictamen, en
-n'sp'partéfrelatlva al. derecho a la informacién, los diferentes oradores
-insistieron en que se trataba de una nueva garantia social, junto a le
“da’”los 'artfculos 27 y 123. Asf, la diputada Marcela Lombardo dijo: "La
“‘necesidad de Instituir el derecho a la informacién como una garantfa
socfal, ha nacido de las grandes y graves deficiencias y deformaciones
que hasta hoy se han mantenido en los medios de difusidn masfva...”

Continta diciendo que si biea las normas constitu-
¢lonales deben Ser breves también deben ser precisas, y propone dgue la
reforma fuera del siguiente modo: “"Art. §...; el derecho a la informa-
citn.serd garantizado por el Estado, oportunamente, en toda circunstan-
cia y sln cortapisas”.

Por su parte, el diputado Manue! Villafuerte Mfjan-
gos dijo: "La iniclativa del sefor Presidente de la Rephiblica, que con-
tiene una adlcton al articulo 6% de nuestra Constitucitn, viene, preci-
samente, .a enrlquecer.el acervo de nuestras garantfas sociales”. Afadid
mas adelante: "La informacifn es un bien del pueblo, no es unda mercan-
cta; en consecuencta, debemos recordar y reconocer gue este derecho de-
be consignarse enla Carta Magna en forma Irrestricta sin modalidad algu-
na...*

El diputado SaGl Castorena Monterrubio sostuvo:

£l derecho a la informacién tiene una granm oportu-
nidad para que todo el pueblo, en todos sus sectores, en todos sus nive-
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les, tenga-acceso.a la cultura. a-los conocimlen:os en el arte. en la
- llteratura. en::las ienc{aé. en-la polltica.,Esto, de. una u otr
“permlte una partlclpactbn de los ciudadanos mexicanas formadn
' nroblemus' aclona!es" Y

: Fxnalmente prez Ayllbn cita al™ dlputado Carlus Or- s
"tlz Tejeda y cunsldera ‘queren.una tmportante y.ejemplar exposicion ana-
lizs en uns forma muy amplla y-muy completa el problema de la informa--
“Eiony Enla%parte Final de Sutintervencitn sehals: e :
. R . v"Sehores dlputados. vamos a inscribir el derechn a
ASOClal de la informacibn al mis alto rangu jurfdico, "hagdmoslo también
‘iegn 1a mayor fuerza politica posible: con el voto unanime de esta sobe--.
“ranla, con.el-respaldo.absoluto de la representacitn popular. ' ’
“Ayer el. diputado Garcla Partida afirmé que la Cons-
‘titucibn es solo el principie, por eso, & nosotros toca, a cada partido,
segln sus especificas concepciones i{deolbgicas y estrategias particula-
res, procuﬁar la reglamentacibn pertinente, la operacionalizacion de los
conceptos generales que 13 Constituciln establece. A nosotros toca centi=-
nuar 1a obra legislativa para conseguir gque esta garantia soclal se cons-
tituya en un derecho incluyente de! ciudadano que le permita participar”
activamente en la creacién de la informacidén. Transformar un status funes-
to de interlocutor silente y convertirlo en participante vivo 'y respon-
sable del proceso comunicacional. A partir de este principio, nos corresf

ponde conseguir el acceso real y efectivo del pueblo a los sistemas de
comunicacién socfal...".

Después de esta intervencldn, la Cimara de Diputados
aprobé por unanimidad de 218 votos la reforma al artfculo 29 del Proyecto
de Reformas a la Constituci6n, quedando el-artfculo 69-de-la Copstitucibn
del siguiente modo:

"La manifestacion de las. ideas no puede ser objeto
de ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino-en:el caso de que
ataque la moral, 1os derechos de terceros, provoque algGn crimen o delfite
o perturbe el orden pGblico., El derecho a la informaclén seréd garantizado
por el Estado”, '



] “a la poslbllidad
a lnfurmaclﬁn' ;

nveva legtslacura, el diputado Luis M. Farfas, 1f-
_parlamentaria. propusoque - la Comisitn de Goberna--

: scu:har!a 1a oplnlbn de-ols representantes de-los medlos de .comuni-.
'cacﬁbn,,organismps politicos, colegios de profesionales, etcétera, a fin

.de’ elaborar ‘"en 'su oportunidad la ley reglamentaria de la parte final
“del articulo 69 de la Constitucién". En sy Intervencidn el lfder expresé:
"Debemos -reconocer- que ‘ha quedade (el derecho a la informaclbn) no sblu
sln reglamentaclén. sino sin definicion..."

La convocatoria a las audiencias no dej6 de sorpren-
sobre todo si consideramos que hubo una anterior que no se lievd a
¢abo. Todo parece indicar que la convocatoria fue ordenada por el presi-
“dente Lépez Portillo al diputado Farfas, quien adopt6 una actitud ambiva-
lente que en el fondo implic6d su oposicién 8 la reglamentacifn. Por otro
‘}ado, hay que recordar que habfa un nuevo secretirio de Gobernacibn,
‘profesor Olivares Santana, quien sustituy6 a Reyes Heroles,
lectual de la reforma polftica.

der.

el
autor inte-

La convocatoria fue publicada el 18 de noviembre de
1979; las audiencias se llevaron 2 cabo el 21 de febrero de 1980 al 6 de
agosto del mismo afio, en el marco de la LI legislatura. En total, se ce-
lebraron 20 audiencias pablicas en las que se presentaron 135 ponencias
Las audiencias fueron distribuldas en seis regionales, que se llevaron
7j— a.cabo en las ciudades de San Luis Potosi, Guadalajara, Jaliapa, Hermosi-
110, Monterrey y Mérida, y 14 en el Distrito Federal.

El conjunto de 1as ponencias fueron publicadas en una
edicion doméstica de circulaci6n limitada y nunca fueron dadas a la publi-
cidad, por 1o que es muy diffcil su estudio. Nosotros reproducimos el
andiisis hecho por el Ilcenclado'Serglo L&pez Aylifn que a su vez se basa
en el trabajo realizado por la licenziada Marfa Eugenia Chaoul.

L6pez Ayl16n clasifica a los distintos grupos de in-
terés como sigue:



Infurmatlvo, compuesto par representan-
nsas naclonel ¥y reglonal o

_Monopoli
Reforma:po

A) Monépolio de'la informgglan;

Argumento: T UL i s )

E} derecho a la informacién debe reglamentarse para
acabar con el coloniaje cultural, las actividades de las agenclas Inter-
naclonales de la informaci6n y eliminar capitalkes extramjeros en los me-
dios de difusion. Debe evitarse que la - informacién sea manipulada por gru-
pos de interés y lograr ta democratizacion de los medios. Se trata de im-
pedir que la formacibn de 1a apinibn pabiica esté en manos de un grupo
empresarial que s8lo responde a sus intereses,

Proposiciones:
a) Llevar a cabo acciones antimonop6licas; femento
a la propiedad soctal a través de cooperativas en los medios de comuni-
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cacién social. -

b): Que la reglamentacio
encubierta de capltale
vidad de las agenc|as in

ellmlne laipartic{pacxan

B) Reforma:polftica

. A}r’gumen‘to

lu regla entar el durecho a la‘
emocracla formal s una real eh la que ano sblu las
lno todn el grupo social. --gremlo. sindicato‘ asnclg
los medlus de difusién masiva. L

fumen- :

b) Si la reforms politica busca redistribuir las: po- .-

slquldad de. acceso al. puder pulitico para alentar la partlc(pacibn i
= “ciudadana lene que contar para ello con los medios de comunicacit6n s0-
,fclml‘ha” en el sentldo correspondiente al cambic. S ¥

,Es necesarlu normar para que el Estado sea el prlncx-
@ no~debé controlar la informacion, sin garantizar el
Zl9s medtos de difusién: su funci6n es adecuar el funclona-
d(oé‘ioncesionados. aun eliminando Ias concesiones.

proposiciones: :
Sl a) Los organismos pGblices y funcionarios tendrén la
obllgaciou de infurmar sobre asuntos de interés general.




: ArngEn;o

: a reglamentaczbn no slgnif ca peltgr a2 lihertad
de enuresion. Reglameﬁtar el derecno a'ta lnformaclén ‘no ‘es limltarla.‘
censumarla’o destrulrla. sing" comptementarlay £l derecho A “lainforma- -
ci6n es una garantla social cuyo titular es: 12 sociedad entera Y cuyos
obligados son el Estado y-los partlculares. €s una garantla constituclo-
nal que. protege la llbertad de los individuos y 1a segurldad de' los  tns’
formados. E! derecho a la ln(urmaclﬁn .garantiza a los ciudadanos y- sus
organizaciones la posibilidad de informar y expresarse.

Proposiciones:

Se deben régular las actividades relativas al-dere-
cho 2 la informacion garantizando la libertad de expresién e -informactén,
sin mis limitaciones que la maral, la_ ley penal,.el orden.pablico.y'la - -
seguridad del Estado: :

E) Prensa.

Argumentos: - g . ; e e E FEN
o “Con 14 reglamentaci6n del derecho & 1a informacisn”
se debe concebir la libertad de prehsnfcomo l1a libertad para transmitir
la verdad sin cnndlclongs.u’l(mlthcldnés econdmicas .o estatales, garan-
ttzar el respeto a . la dlénldad del- individuo, devaolver a la prensa escri-
ta la credibilidad de antaho y crear un-estatuto profesional. - X

Proposiciones:
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: Crear un Culegio Naclonal de Perlodistas iﬁtegrar
la federallzaclbn de- periodlstas. expedir un cbdigo de- etlca profesio-
nalizar-la carre a, crea ' . i

F).Criterioside reglamentacign:’

Imprenta Infurmacior
mocraclia, lograr que Ta lnformACIOn sea veraz. oportuna y comprometida

b Cnmni]ar en un solo cuerpo normativa todas y ca-
eglamentos exlstentes en torno -3 la comunlcacidn.
Revlsar la Ley de lnprenta. que es inoperante.
e U)'Organizar la reglamentac(bn en torno a los dere-
chos del indi lduo, de “la' sociedad global y las sociedades lntermed[as.

- 'da una ‘de las leyes:

Serg!o LOpez Ay110n agrega una ‘serie de temas favorables a la reglamenta-
clOn, pero con aspectos-particulares, estos son: : S
- = «Derecho“a la infermaci6n como reivindicaci6n soclal.
-Derecho a la informacion de los consumidores.
-Derecho 2 la informacion como informitica.
.. ~Derecho a ia informacion para usuarios de bibliote-
' cas y centros de {nformacién,

1.~ Posiciones en contra de la reglamentacidn:

A) Monopolizacibn estatal de la informacién,

B) Libertad de expresidn y de prensa.

C) Inoperabilig¢ad de la reglamentacibn. Naturaleza
del derecho.
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D) Leyes exlstentes.

SR ¥ ) reglamentaciﬂn promnvera una estandari
pulaclﬁn por parte del Estado..keglamenta

del monopalio Deriodistlco. La reglamentacion: ser(a
lismo' ldeoldgico y 12 reforma ‘politicay pues busca
informativa.

froposiciones:

Debe considerars
patrimonic y responsahllldad de todos.

B) Libertad dﬁ Expresiq y
Argumentos:
dismo limitan@g

que vive ¢l pafs
meptacibn..

expreslbn. Se entorpecer!a la democracia
i ;lstema constltucionnl fntentar la reg!a-‘,f

‘.’ a) Que no se altere l1a libartad de expreslon. legado :7

hlstorlco de Ia Constitucibn de 1817. :
b) - Que se reconozca al periodismo como profesion, y

que las limitagiones a la libertad de expresi6bn partan de la conclencfa

del periodista. Se debe estimislar la capacitacion profesional.

C) Inbperubilldad de la reglamentaciodn. Naturaleza del derecho.
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Argumentos:-

El Congreso no tiene facultad para dictar leyes re-
glamentarias de garantfas Individuales., La reglamentacifn va contra el
prlnclpio constitucional que: prohibe-la previa.censura.

€1 derecho a la informacién es un derecho natural,
cuya - ‘existencia no depende de ningdn.legisltador. El derecho a 12 infor-
macion es un derecho. subjetivo.pGblico:individual, inherente:a la perso-

. na humana, no necesita de la declaracibn.constitucional expresa.

-.ﬁréﬁas!ciﬁﬁé
E i Reformas a las leyes de radia. televislbn
) tograf!a sln nlngu a reglam ntacion a xto constitucional g

.cinema- -

) Leyes;égiste te

Argumgntos:
. Existen leyes que’ ase
de 1a llbertad de exnreslén.vns! cumo leye
medios con rigidez:y aun exceso.: La leglslaclan act

Proposiclones; a : e
Que se adec@en y /o cumplan-lasxnormaS'ylgen

E)} Otros temas:

tas caracteristicas del sistema politico mexicano determlnan que el de-
recho a la informacion no pueda llevarse adelante. .

“I1{.- Posticiones ambiguas o condiclonadas.’

A) Papel del Estado.

B) Perspectivas del derecho a la informacibn,
C) vida privada y libertad de expresion.

0} Otros temas

A) Papel del Estado.
Argumento:



para hacer eflcaces los. derechos de los medios de-informacio
pliblico, garantizando una 1nformac16n veraz, Opnrtuna ¥ continua

8) Perspectivas ‘del derecho a la informacidn,
Argumentos:

El derecho a 1a informacitn es un gran avance demo-
critico pero insuficiente si no se combina con otras polfticas. La re-=
glamentacion debe contemplar mayores libertades del individuo con res--
pecto a los medios. La situaclién del pafs no cambia con una simple le- -
gislacion, es necesaric modificar la correlacion de fuerzas para llevar
a cabo una verdadera democratlzacitn de los medios.

Proposiciones: .

a) Mientras no se supere el monopolio informative,-
econdmico e ideolfgico todo reglamento sersd inoperante.

b) Debe contemplarse la libertad de acceso a la in-
formacion, de uttlizacton de los medios, de transmision, de contrataclbn
de servicios informativos y la libertad de confrontacién.

c) Debe tenerse en cuants el articulo 39 constitucio-:
nal en una posible reglamentacibn. -

C) Vida privada y libertad de expresibn,
Argumentos:
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tad de ‘expre

D) Otros temas.

-El término es amblguo., Es necesario deflnlrlu -para tratarlu con obje:
tividad. i - :
~-0Debe crearse un registro o colegio nacional de perind!stas para acabar
con la {rresponsabllidad con que se ejerce.

-No es necesaris una reglamentacién espacffica, basta con adicionar los
articulos 6% y 7% constitucionales.

-5e debe expedir un estatuto de comunicacidn social que contenga las le-
yes de radlo, televisién, prensa y cinematografia.

-Debe romperse la comercializaci6n Impulsando la radio y televisién noti-
ciosas.

-La legisiacion debe contener los valores de libertad y justicia.

La negacion del Derecho a la Informacitn.

A partir de la destituci6n de Luis Javioer Solana
como coordinador de Comunicacién Social, podemos sefalar una serie de he-
ches que hicieron que el rumbo de los acontecimientos en materia de co-
municacién sacial nieguen en la realidad todo lo que hubiera significado
una adecuada reglamentac!6n del derecho a la Informacién.

£1 primero, con una historia que dat2 de 1978, es la
injustificada negativa de la Secretarfa de Comunicaciones de conceder --
permiso 2 la Universidad Autbnoma de Guerrero para utilizar una frecuen-
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‘cla.de radiodifusién, basada en’el aregumento de' que existe saturaci6én
an la 2o0na, cuando-en:la realidad sblb existe una radiodifusora de ca-
racter comercial. La hespuesta anterior deja. a2 la Universidad en estado
de indefensi6n, por lo que. en [a via de los hechos lanza &) aire “Radio
Universidad Pueblo"; pero ésta es interferida, dafiada su antena de trans-
'mlsl6n y parte de su personal secuestrado y torturado, )

La Unlversldad interpuso un amparo ante el jueZz segun-
~-do de distrito. En principlo [a suspensién fue concedida, pero después se
revocod lnexp[lcablemente, y hubo pricticas dilatorias para que el juicio
no avanzara. Este problema continfta y a la fecha no se ha resuelto. Hechos
simtlares ocurren con las universidades de Puebla y Sinaloa. E] problema
.se _debe en.mucho a que no existen criterios definidos para conceder permi-
s0s 0 concesiones ep materia de radio y televisiGn, Lo que se atiende son
cuestiones técnicas y se deja al arbitrio de la Secretarfa de Comunicacio-
nes determinar s{ se dan o neo, [o que, como han dicho los tribunales federa-
les, es absolutamente Insostenible. Al respecto cabe recordar que el ante-
proyecto de ley de comunicaci6n social establecfa con precisitn los cri-
terios para conceder permisos o concesionas a estaclones de radio y tele-
vision, dando prioridades a los sujetos & [0S que se les debian de otor-
gar, entre ellos a las universidades ¢ inhstitucfones de educaclébn superior,

El segundo hecho fue que el gobierno dectdié retirar
st publicidad a las revistas Proceso y Crftica Polltica, asf como -aprove_
chando un argumento sindical- retirar del aire el programa de radlo "Opi-
nt6n Pablica”. El dfa 7 de judlo de 1983, en la comida del O0fa de la Liber-
tad de Prensa, el presidente L6pez Portlillo en respuesta a las palabras de
Francisco Martfnez de la Vega controvierte sobre e] asunto de la libertad
de expresidn y el derecho a la tnformaciGn. Resultaba cada vez m&s claro
que los problemas de comunicaci6n no podfan quedar Gnicamente al arbitrio
del poder,

El tercer problema es que el 22 de julio de 1982 se
dio a conocer “con orgullo mutuo” que l!a Secretarfa de Comunicaciones y
Televisa construyeron 71 estaciones terrenas para la conduccifn de sefia-
les de satélites y firmaron el convenio de que las estaclomes quedarian
como propiedad del gobierno y el uso y contenjdo de las transmisiones co-
mo asunto exclusivo de la empresa.

A finales de noviembre de 1982, se convoct en Acapul-
co
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cn al Prlmer Foro naclonal Por la Llhertad de Expreslan e lnformacian
”Popular. Convocareon-al Centro Naclonal de- Comunlcacldn Social, las uni-
_versldades de Puebla y Guerrerc yun nutrido grupu formado por partldus
polltlcos. grupos de oposicién, asoclactones profeslonales y organiza-=-
ciones de todo tipo. El objeto era promuver “medidas inmediatas y con--
cretas para la defensa de la libertadide expresion”. La.convocatoria e-
ra dlfl:ll. pues se podia alegar que la publeacibn de ésta-era la mejor
prueba de la existencia dé la libertad de expreslbn. En realidad, é&sta
‘era un arma de doble filo, pues si bien no se vive la represi6n total
tampoco se puede negar la existencia de maniobras oscuras y aun c[nlcas
que pretenden anular la libertad. E} resultado del Foro fue la creaclién
del "Foro permansnte da defensa de la libertad de expresién". Se conclu-~
y6 que deberia proponerse la nacionalizacl6n 1e la radio .y la televici6n
y crearse un mar¢o Jurfdico qu» vermitiera el acceso de las organizacio-
nex populares a los medios de comunicazifn social.
La dnica acclén del gobierno de Lépez Porttllo fue
12 expedici6n de un decreto que modific6 el reglamento sobre Publicacio-
nes y Revistas llustradas para quedar como Reglamento de Publicaciones y
Objetos Obscenos. Este decreto, conocido como "el decreto obsceno", ac-
tualizaba el anterior en materia de obscenidad y pornograffa. Su conte=
nide causd un espectacular revuelo; se escribleron cantidad de artfculos
y desplegados que solicitaban su derogacidn cosa que sucedid 15 dfas mds
tarde, por considerarlo anacrbnico, ambiguo y peligresc, pues permitfa
considerar obscenos con gran amplitud infinidad de objetos y situaciones
Todo lo anterior es una sintesis de! panorama en ma-
teria de comunicacién soclal durante el sexenio de Lbpez Partillo. A pe-
sar de haberse {nclufdo el derecho a la informacidn en la Constituctbn,
el balance hace que se considere que fue un perfodo de indecislones, ac-
ciones contradictorifas y mucha tinta., E! Gltimo afo se inclind la balan-
za hacla las posiciones y acciones mé&s conservadoras. En realidad, cree-
mos que l1a reglamentacioén del derecho no prospers, pues ademds de afect-
tar intereses podrosos de los propiesarios de los medios de comunlcacidn
1ba a poner en orden muchas cosas en el &mbito del Estado. Como hemos di-
cho, en muchos casos el derecho se iba a ejercer contra el Estado limitan-
do la accibn y 4mbito de influencia de muchos funcionarios que a la fecha
actuan 3 sy entero arbitrio. No obstante, la constitucionalizacitn del
derecho a la informaci6én hizo que se pusieran en tela de juicioc muchos
aspectos que ameritan una profunda revision, y levants en muchos secto-



los! conceslonados He he prununclado porque mantengamos in sistema mix-
BT porque’uno: totalmente nacionalizado implfca serlos rtesgo;, perd
tambi&n.serios problemds de eflciencia’. X

‘El Plan Basico de Goblierno hace 5010 referencta ge-
nérica al derecho a la informacion. -

Al Iniciarse el sexenio, uno de los primerns actos
.de goblerno fue derogar el decreto expedido por José Loépez Portillo re-
lativo a publicaciones y objetos obscenos, lo que causé la aprobacién -
de la opinién pOblica. Sin embargo, pocos dias después, entre el gran
nomero de reformas legislativas que envid a la Cimara de Dipvtados, hu-
bo dos que tlamaron la atencibén y generaron fuerte controversia. La pri-
mera se referfa a f la reforma al COdigo Civil que establecla la respon-
sabilidad por dafio moral; la segunda cr'eaba e] delito de deslealtad de
funcionarlos. Ambas, en razén a la reaccibn de la opini6n phblica y de
fuerte oposici6n en la prensa, no fueron adoptadas en sus términos sino
con lmportantes modificaciones.

Entre diciembre y marzo hubo un endurecimiento del
goblerno hacia el problema de las radiodifusores universitarias y el de
Radio Ayuntamiento de Juchitén, que continfan sin resclverse. Por otro
lado, hubo aparente indiferencia ante las acciones de Televisa que puso
en operacion un canal cultural y celebrd un controvertido convenio de -
cooperacién con la UNAM,

€1 Plan de Zomunicacidn Social, preparado por l!a Se-
cretarfa de Gobernacién fue dado 4 conocer pGblicamente ¢l dla 25 de mar-
2o en una conferencia de prensa a la que concurrijeron 6 secretarios de
Estado (Gobernacién, Educacibn, Hacienda, Programacibén y Presupuesto, Sa-
lubridad y Comunicaciones), dos subsecretarios y los representantes empre-
sarfales y sindicales de los medios. En la presentacitn del sistema se
colncidi6 en que "era necesarfa la reordenacidn institucional de la rad
dio,




Ia educaclon y la cultura' descentralijzar la comunl-

a bhsﬂbllldad de expres{on de los grupos mayoritarjos

- osibilidades de expresi6n de sus Ideas: fortalecer y demoe

.‘cratlzar -los.medlios de caomunicacidn; apoyar con los medios el Plan Nacio-

" nal.de. Desarro[lo~ impulsar la tecnpologfa naclonal de comunicacibn y fo-

‘mentar 1a formacién de recursos humanos.

. En la explicacién técnica, el subsecretario de Gober-
naclbn Javler Winer, dljo que el sistemz se lntegra con cuatro dreas =-
fundamentales. Un consejo de coordinacién [ntegrado por nueve secretarios
de Estado, un subsecretario, el de Gobernaci6n, el director de Radlo, Te-
levisitn y Cinematograffa y el director de [nformaci6n de ta Secretarfa
de Gobernaci6n. Un secretariado técnico integrado por el secretario de
Gobernacién y 1os tres Gltiumos funcionarios. Un consejo consultivo inte-
grado por representantes de todos los sectores relacionades con la comu-
nicacibn y la reorganizacitn de la Direccitn de Radio, Tetevisidn y Cine-
matograffa. '

El mismo funcionario dijo que la filosoffa del slste~
ma se sustentaba en los artfcules 3%, 6%, 7% y 27 constitucionales, me-
diante los cuales el Estado mexicano tiene la responsabllidad de garantf-
zar una comunicaci6n social ablerta para preservar las libertades de los
cfudadanos y de los grupos que integran !a sociedad. Por otro lado, el
secretario de Gobernaci6n destacd la Importancia que el gobierno comuni-
que y exponga lo que piensa; funde y explique cémo actGa, y tenga la ca-
pacidad de (nfoymar por qué actua de una y otra forma,

Las reaccjones contra el Plan no se hicleron esperar.
los dfas siguientes, de acuerdo 4 un artfculo firmado por Sara Lovera pu-
blicado en Unomdsuno, los partldos de oposicidn sefialaron que el Plan se
elaboré a espaldas de los trabajadores de los medios, de los partidos po-
l{ticos y de las organlzaciones socfales, lc que convertfa en unilateral,
vertical y antidemocrdtico. Se dijo que s6lo atendfa los intereses del
gobierne,
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sasee o

JPor su parte, el Partido Accion Nacional pidi6 que
la po!itlca lnformntiva fuera manejada mediante un verdadero- consenso;

ﬂel Partldu Revolucianarlo de.los Trabajadores. 1a creacioén de un con-

senso nacional ‘de comunicacién soclal, la reglamentaci6n del derecho
aila-: lnforma:lﬂn y.ta reparticion equitativa de las concesiones de ra-

,dla ¥ televisibn. el Partido Pnpular Socialista, que se abrieran espa-
' clos a tas organizaciones sociales‘ el partido Dembcrata Mexicano. opor-

tunidad de expresibn a‘todas ‘las corrientes. Asimismo, se hizo notar, -
por: el Partido Soclalista Untficade de México, que un cambio en la poll-
tica -de comunicacidn soclal s6lio podfia ser llevado por toda la sociedad

.y.no Onicamente por el Estado, y se criticaba adempas al Plan por no li-

mitar las actividades de les medios comerciales. Por su parte, el Parti-
do Revoluclonario Institucional considers que el sistema de comunicacién
era un avance hacia la democratizaci6n de la socjedad.

El 14 de abril, en un desplegado publicado en el dla-
rio Unomisuno y firmado por mis de 250 organizsciones de todo tipo, se
declarabs {nstalada la Coordinadora Nacional del Foro de Defensa de la
Libertad de Expresidn e Informaci6n Popular. En dicho documento se ana-
1lza la situaci6n actual de la comunicacitn, y se le caracteriza como -
una crisls estructural, que ha causado deterioro que los organismos tra-
dicionales de control de masas sostlene ‘que el gobierno y Televisa pare«
cieran compartir el misme proyecto de comunicacién social; ante todo ello
plantea el derecho a la Informacién como un derecho a la comunicacion
popular caracterizado como “el derecho de todos los sectores sociales a
conocer criterios, datos y programas con base en los cuales se realizan
los actos de gobierno, y entendido al mismo tiempo como acceso a los
qrandes medios de difusibn masiva con respeto irrestpicto a cualquier
forma de comunicacién popular,

ELl 13 de abril de 1983, un mes después de que se
convocd al rasto de la consulta popular, la Secretaria dee Gobernacibn
hizo lo propio con el Foro de Consulta Popular de Comunicaci6n Social.
Este se llave a cabo en las ciudades de Hermosillo, Monterrey, Mérida
y Guadalajara, en cada una de las cuales se realizaron 36 sesiones So-
bre nueve temas relativos a prensa, radlo, cine y televisi6bn, en el lap-
so comprendido entre el 2 y el 8 de mayo de 1983. Aqui habria que hacer
notar el breve tiempo que se dio para presentar las ponencias, de las
cuales se seleccionaron previamente las que iban a ser leidas. A pesar
de esto, segln datos oficiales, se recibieron 2020 ponencias, de las
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cuales 54% fueron elaboradss-por lo que se denumtndfse;tdr proféslonal;'
“‘académico y técnico; 10% del sector privado- (propletarios, .concesiona--.
rios o empleados de confianza de los medios) y el restante 36% por los
sectores sociales y polfticos. Las conclustones Se presentaron el 13 de
mayo. kR ) B :

El debate, a pesar de las llmltacﬁbnes. fue sin duda
de gran importancia. Las ponencias presentadas, que comienzain a sar pu=
blicadas, sirven para poner frente a los funclonarios responsables una
serie de evidenclas que ahora no podrén ignorar si no quieren poner en
entredicho a las instituciones gubernamentales. Estd todavia fresco en
la memoria de las audiencias pGblicas de 1980 que fueron ignoradas y en
1as cuales, si bien mo hubo consenso, se inclinaron por legislar y modi-
ficar el rumbo de los hechos. En esta ocasidén las cosas fueron todavia
mds claras. Sobre todo en lo relativo a la televisi6n, en casi todas las
mesas el monopolio de la televisiOn fue sentado en el banquillo de los
acusados desde diversas perspectivas y con los enfoques mds variados.,
Asimismo, se insistld éncansablemente en la necesidad de democratizar -
los medios y legislar en la materia. Cabeanotar que desde nuestro punto
de vista, segln Sergio L&pez Ayll6n, se abordS el problema en forma in=-
completa al llamar a8 consulta sobre cada medio en particular y no hacger
un planteamiento general del wso de 13 {nformaci6n.

Las conclusiones de los fores estdn, de alglin modo,
sin ser analizadas. Sin embargo, se anunci6 que en el mes de mayo se ex-
pedirfa el Pian Nacional de Desarrollo. México sigue esperando la tan
ansiada reestructuraci6n de los medios, la desapariciOn de! monopolio te-
lavisivo y el reglamento del derecho a la informacion,

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari:

Hasta este momento hemos registrado los esfuerzos le-
gislativos y las actividades encaminadis a formar un reglamento del de-
recho a la informaci6bn, sin resultados positives aGn. Carlos Salinas de
Gortarl en declaraciones aparecidas en Unomasuno del 28 de octubre de
1981, dijo que seguia en pie la decisibn de su partido de legislar sobre
el derecho a a informacibn. Estas declaraciones resultaron sorprendentes
pues no Se esperaban de parte de Miguel de la Madrid, entonces candida-
to a la presidencia ni de su equipo,
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Wi E ~Z.En:forma curlosa. las daclaraclones de. De-la Madrid
no causuron mayores comentarlos. no_asf las de Salinas de Gortari. Al d-
dfa’ slgulente de éstas los-editoriales de Novedades y El Heraldo se lan-
zan.en.su, contra, con'el argumento de que era insostenible que un funcio
nario del partido. insistiera en algo que en definitjva "amenaza nuestra

' vida democratica’y plural". Junto con lo anteriop, se insiste en 1a exis-
‘tencia‘de una: conjura-mundial contra las libertades de expresitn e impren-
ta. Esta’ Gltima fdea es notoriamente similar a la que sostiene la Socle-
dad. . Interamericana de Prensa y el pensamjento conservador de Estados Unif-
dos.

Pero hasta ahora nos hemos ocupado de los foros, de
las acclones de goblerno; poco nos hemos ocupado de otros sujetos que no
pueden hacer efectivo el derecho a la informaclbn, 2 pesar de que se tle-
ne por naturaleza. Pero no que no lo han ejercitado porque falta la efi-
cacia del cumplimiento de la ley: de nada sirve que la parte final del
artfculo 6% constituclonal dige que el derecho a la informacitn serd ga-
rantizado por el Estado.

Vaamos lo que estd sucediendo en nuestros dfas con
esa garantfa que el Estado estd obligado a hacer valer, y que la Consti-
tucién le obliga a garantizar. -

El préximo 21 de mayo se cumpliré un afio del asesina-
to de la abogada sinaloense Norma Corona Sapién, de 38 afios de edad, qui-
en fundS la Comisi6n de Defensa de los Derechos Humanos en Sinaloa y que
foemnt® una campafia contra los brutales métodos de investigacitn emplea-
dos por la policfa sinaloense; (qué forma de hacer valer el derecho a la
fnformacioén!) esfuerzo que habfa culminade 6 dlas antes, cuando el Congre-
so estatal convirtié la tortura en delito cuyos {nc¢ulpados no alcanzan 1i-
bertad bajo flanza.

Las autoridades nombraron a un fiscal especial para
investigar el caso, ofrecleron 100 millones de pesos a quien aportara
datos significativos, y comisionaron a un centenar de investigadores, Al
poco tlempo el procurador de justicia sinaloense anuncifo que el enigma
estaba resuelto; los asesinos eran 2 narcotraficantes pro6fugos.

La explicaci6n pareci6 dejar insatisfecho al presi-
dente Carlos Salilnas, quien encomendd a la flamante Comisf&n Naclona) -
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de Derechos Humanos =-una tnstitucién de la que forman parte varios
ciudadanes con fama de incorruptibles-, revisar todo lo relacieonado
con la investigacién.

Hoy a casi un afio de haberse perpetrado el asesinato
el caso sigue tan enredado que la muerte de Norma Corona empieza a ser
Incluida en la larguisima lista de “crimenes perfectos” cometidos en el
pats.

El 15 de enero pasado, e] presidente de la Comisitn
Nacionsl de Derechoa Humanos, Jorge Carpizo, rompib el sileacio, publi-
cando una carta que la CNDH habla dirigido a1 gobierno de Sinalca, Fran-
cisco Labastida Ochoa. En la misiva la Comisidn mencionaba a uno de los
acusados, “El GUero Palwa", por su verdadero nombre, JesGs.Héctor, nof el
de Luls, errOneamente usado por la policla (con lo cual daba a entender
que &! organismo dispone de fuentes de informaci6n independientes de kas
polictacas); y examinaba con Jupa las 3 principales hipdtesis surgtdas
para explicar el caso: .
i *Que Corona fue asesinada por defraudar en servicios
profesionaltes a narcotraficantes.

*Que ol homicidio fue planeado por narcotraficantes
para desprestigiar a 1a Policta Judiclal Federal.

*Que Corona, al investigar el asesinato de su soclo
el licenciado GUemes, y de los venezolanos, comprobé la participacitn
de elementos de la Judiclal Federal, y que &stos, al sentirse descublert-
tos, decidieron asesinarla,

Carpizo manifest6 dudar de la primera hipbtesis y -
abund6 en la tercera. Sedald que tanto “E) GGero" Palma como Ramén Laija
Serrano, fueron vistos participando ¢n operativoes realizados por la Judi-
clal Federal, del bracete con el primer comandante Mario Alberto Gonzd--
les Trevifio (en Sinaloa se afirma que Gonzdlez Trevifio y Palma son compa-
dres); as! como en casas que aparentemente tentfa bajo su resguardo dicho
comandante. Los sujetos slempre aparecian rodeados por agentes de la Fo-
deral, y posiblemente actuaban como "madrinas", ayudantes extraofteiales.
Lo mds inquietante: el documento sefala que Corona confié a “un distin-
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guido mﬁembro de ta~ snciidad sinaloense" que ya hab(a descubierto la

. identldad de los humicidas de Gnemes, a2 quienes relacicnaba con fun-

clonarlns ¥ policias:f aSi algo. me pasa= . habrta dicho la abogadas,

debe culparse a-la Judicial Federal.

: ; SeglGn los datos recabados por ta Comisi6n, Corona
5rpensaba presentar la 'denuncia en la cludad de México. En su bolso lle-

'vaba._el dia gque la mataron, un boleto de avidn para viajar a la capi-
tal horas mis tarde.

- La carta de Carpizo, hasta donde se sabe, no ha reci=
bido respuesta del gobernador ni del procurador estatal. A mediados de m
marzo, Carpizo deruncid a los peribdicos que no s6lo en Sinaloa, sinoc
en otras partes de la repGblica, existe la tendencia a considerar las
acciones de la CNDH “como si d fueran de un partlcular", y darles car-
petazo; especificamente sanald como remisos al procurador general de la
repOblica, Enrique Alvarez del Castillo; a diversas autorldades de la-
basco, Tamaulipas, Guerrero y Daxaca; y aGn a !a Secretarfa de Comunicae
ciones y Transportes.

Resulta dificil creer que tantas avtoridades meno-
res podrdn seguir tratando de menosprectar a la CNDH, un organismo apo-
yada expresamente por el presidente Carlos Salinas. (Contenido No. 335
de mayo 1991).

Pero m4s grave que el sistemdtico menosprecio es
13 denuncla hecha por los funcionrarieos de la CNDH de que estin sufrien-
do esplonaje telefdnico, un delito que va exactamente en contra del de-
recho a la informaciédn. El derecho a }la privacidad y tal vez hasta a jla
intimidad de los mexlicanos estd en peligro. Las pruebas Irrefutables --
del espionaje telefénico en las oficlnas de la CNDK plantean otro moti-
vo de desconflanza de la sociedad en el gobierno. Y polfticos, empresa-
rios, Iglesia y pueblo, condenan est2 sucia prictlica ejercida desde 1a
oscuridad, seguramente para la traicion, el chantaje o algtn otro apeti~
to deleznable, (Quehacer Politico, abril 29 de 1991 Ho. 502)

El espionaje telefdénico en la ComisiGn Naclonal de
Derechos Humanos, denuncliado pGblicamente y ante las instancias legales
por los directivos de la dependencia, aun cuando caus6 un revuelo inusi-
tado en todos los sectores del pafs, no es de ahora sino desde hace mu-
chos afios.

La gravedad y delicadeza del asunto no termina en
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ddhitlr dUE e sp(cnaje telefﬁnlco era co:a\canoclda. secretu a voces.
sinaen que. ropia acclbn ilegal i ¢ as s -
gsles;: atin.mis. :Cuandola; victina es ﬁha instan
de la'CNDH Olllmo recurso .digno de credlbllldad cuya breve, pero res-
petada trayectcrla, se:-desmorona como un endeble terrﬁn, pur lntereses-
ajenos a; lﬂ mlsmu.__

CQnsternados y alarmddos‘ Ios dlferentes sectores -
de la sociedad mexicana. repudieron el esplonaje telefénico practioado -
‘contra 1a CNDH, donde al pareccer desde el dfa 13 de marzp fueron encon-
trados microfonos y aparatos para registrar conversaclones telefbnicas.
€n espera de las investigaciones correspondientes,
las especulaclones han apuntado incluso hacia la ClA e Interpol, sin --
descartar que esta delgada fibra desenmarafle toda una madeja en la que
se podrian descubrir operaciones similares en medios de comunicaci6n,
partidos politicos, organizaciones sindicales y muchas otras mas,

Ante ello, el Consejo de la CHDH sglicité, el pasa-
do 16 de abril, la investigacitn y castigo de los responsables de "inad-
misibles" pricticas de espionaje, entre las que se encuentran la inter-
vencién de llneas telefdénicas, (Revista Quehacer Politico Num.502 del
29 de abril) '

Por su parte la Revista Proceso abundd en pruebas
que denuncian el esplonaje telefénico desde hace ya varjos afios y que -
vienen soportando iideres politlcos, empresarios, funcionarios que rela-
tan la manera como lo descubrieron. (Proceso NGm. 756 del 29 de abril d
1991)

A su vez, la revista Impacto NGm. 2148 de mayo 2 de
1991, en articulo firmado por José Orozco, sorprende por el tratamjento
que le da al mismo hecho: "En claro intento de autopromocibn; Carpizo
denuncia 3 destlempo ser victtma del espionaje telefOnico”, dice un bala-
z0 y la cabeza de la informacl6n y en el texto correspondiente asegura
el reporterc con firmeza que:

“Es evidente que come en la mayorfa de los casos que
ha abordado, Jorge Carpizo planesé cuidadosamente un golpe publicitarie
que beneficiarfa a la Comisldn Nacional de Derechos Humanos y, consecuen=-
temente, a su persona, con la denuncia sobre espionaje telefonico a que
se dice sometido y al que sin duda estd”.,.“Carpizo se ha convertido en
un experto en e] manejo de los medlos de comunicacibén y no esperf a que




n, sy ponularldad. se le acabaron los casns porqu2‘i

nlaneando conclenzudamente"

;. Comp vemos, los tratamientos de Quehacer Pulltlco,

k Praceso e lmpacto son muy diferentes, En esta Gltimas revista,lmpacto,

’Yel:esprltar ataca abiertamente la persona del prestdente de ia Comisita

ycional de Derechos Humanos. Viola el derecho de toda persona al honor

.8 ta buena fama. Sin fundamento de ninguna especie el escritor José Oroz-
co-hace afirmaciones gratuitas. iDe dénde obtuvo la conclusién de que €
Carpizo necesitabz un golpe publicitario? éDénde estd el claro intento

‘. de autopromocitn?

Apenas ocho dfas antes de la nota de Orozco los obis-
pos del pafs hicieron valientes denuncias que registr6 la revista Proce-
so NGm. 754 de fecha 15 de abril de 1991: “Trazan los obispos el mapa de
la violencia social; La violacidén de los derechos humanos en el pals es
norma de conducta", dicen balazo o clntillo y cabeza de la informacién.
La nota la ffrma Rodrigao Vera:

"Lago de Guadalupe.- E1 México actual, el de Carlos
Salinas de Gortari --con su escalada de torturas, asesinatos, narcotré-
fico, hacinamiento en prisiones, caclquismo, fraudes electorales, maltra-
to a indlgenas y a refugiados centroamericanos-- es el México del pecado.
Esa es, al menos, 13 visi6én de Jos obispos del pafs.

e e "vyivimes en una situacion de pecado", sintetiza Lu-

“is Huralés, oblispo coadjutor de Torreon.

B "“Al goblerno y al clero nos estd sobrepasando el nG-
“mero.de crimenes y reclamos. Y la delincuencia ya desbordé la capacidad
'para,contrnlarla". afirma Manuel Talamds Camandari, obispo de Ciudad Jud-

rez.

e ““Notamos, con dolor, cOmo las ind{genas siguen sien-
do humlllados. asesinados, torturados, desaparecidos y manipulados. En e}
sureste, el caciquismo sigue floreciends con la complicidad de los poli-
tlcos locales. El llamado programa de Solidaridad no Ylega a muchas zonas
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verdaderns huspl-,x
}gastrolntestlnales.
] Es dlftcll ver un medico en. -
qe’lamgnta Felipe Agulrre‘Franco.j‘blsuu de”’ Tux-~

Lales

: o "La violacion de.los .derechos:humanos.- emp(eza con -
u§otros misf I clérigo-es:una muestra contlnua de violaci6n de dere-'
nos humanns“. dice Javier Lozano Barragdn, oblspo de Zacatecasn

b ", ""Las autoridades mexicanas medran a costa .de los in-
2m;grantes;centroamericanos. les exlgen grandes cantidades de dinero para
‘dejarlos-pasar. El trafico de llegales es un negocio floreciente.:Muchos Do
“astan mﬁrlendo en los camiones y en el tren™, afirma Felipe Arizmendi’Es-
--quivel; obispo de Tapachula. ‘ : L

“wia de lo; tarahumaras es una marginacién histbrlca,
igual a la de los ind{genas de todo el pafs®, asegura José Fernandez Ar.
teaga, arzoblspo coadjutor de Chihuahua.

. ""l.as maqulladoras de ia frontera estan explotﬂndo
a nuestros jévenes de una manera brutal. Habrfa que vivirlo para.comprens
derla. Es 1a explotaci6n del imper{alismo del dlnero", afirma Carlos ‘Quin-
tero Arce, obispo de Hermosillio.

"As{, alarmados por la creciente situacidn de'pecado’,
los altos jerarcas citaron en la sede de la Conferencia del Eplscopado
Mexicano, en Lago de Guadalupe, Estadc de Méxlico, el jueves t1, a Jorge
Carpizo --presidente de la Comisién Nacional de Dereches Humanos-- con
objeto de Intercambiar impresiones sobre }a deplorable situacién de los
derechos hum2nos en el pafs.

“La reunion se efectud a puerta cerrada. en el marco
de la reunlén episcopal para celebrar el centenario de la enclclica Rerum
Novarun, que contempla [a defensa de Jos derechos del hombre,

"Ese mismp dfa, el presidente Carlos Salinas do Gor-
tari, en la Universidad de Chicago, extern0® que 'la defensa y promocion
de los derechos humanos es uno de 10s aspectos morales mds elevados de
la accidn polftica', y que 'no vamos a renunciar a nuestra puntual obser-
vancla de Jas garantfas individuales que enmarcan la convivenciz fruct!-
fera de los mexicands'., Lo escuchaban académicos, economistas, socl6logos,
y estudiosos -estadounidenses de la historia de México.
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El artfculo de Rodrlgo Vera ea Proceso citado se ex-
tlende todavta una paglna y media mas. Detalla con. amplitud la Interven
" ¢i6nide todos los obispos. Yal final dice:
- g "En su reunién-con los obispos, Carpizo las insté .a
que tomen una parLe mis activa en 13 defensa de las derechos humanos.; .
lesa advlrtlb que: la CNDH - - =-creada por Satinas de Gortari y de)endlen
~otede ‘1a Secretarla de .Gobernacitén-- no Interviene en !afviolaqi
.derechus polfticos:y laborales.. . :

Ser lndependlente.vneberln haber cumlslunes en.todos’ 10s; estadns.
gradas po gente de vlnculada del goblernu y de’ los partldus

alamés Camandari. '
B CMMESTina ‘gran Iimitacién el que ‘no lntervenga
pollticos" concluye Bartolomé Carrasco."

tos labqriles

Cnmn vemos, el derecho a la lnformacidn. en
tenido de deracho alser, derecho a 1a vida, derecho a la educaclo
"cho ‘3 la hnnra, derecho a la vida privada, derecho a la intimidad® no se’
‘ye respetado pgr nlnguna ‘parte. A pesar de la reforma aliartfculo 6% de"
»la‘COH§titht10n qgue garantiza: el derecho a la informacién séra gafant{f
,zﬁdo'por él Estado. Lk
. ‘Mas grave atn los cases de represion 2 los disiden-"
,tes que son perseguidos, desaparecidos ¢ francamente asesinados. No sola-
mente - el.caso Manuel Buendfa, sino la suma de tantos periodistas que al
vivir enprovincis su muerte no trasciende al ambito nacional. Pero el nfi-
mero llama la atencifn: mds de 90.
En 13 revista Proceso 754 Juan Balboa registra la . de-
-nuncla de periodistas chiadpanecos: "Tuxtla Gutiérrez, Chls. Fue un entéerro
‘concurrldo‘ con marimba y mariachi. Se daba por hecho gue el periodista
Alonso Rodriguez Gamboa, quien hace apenas catorce meses habia hecho de
:conocimiento pGblico supuestas propiedades del gobernador Patrocinioe
Gonzdlez Garrido, en la Costa de Chispas e impulsor del movimiento sepa-
‘ratlsta del Soconusco en el sexenio del general Absal6n Castelianos Domin-
guez, habfa muerto en forma natural.
"Todo cambi6é a partir de una demanda por difamacién,
interpuesta por un funcionario de la Procuraduria de Chiapas, que llevd
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a'la circel por diez horas al corresponsal de Notimex en Tapachula, Juan
de Dios-Garcla Davish, y sembré la duda entre los familiares ¥ los dirf-
gentes Qel Partido Auténtico de 1a Revolucitn Mexicana : (PARM), .partido
en el cual militaba el perladlsia fallecido, quienes ahora exigen la ex-
humacidn del cuerpo, porque 'la verdadera causa de la muerte de nuestro .
camnaneru fue por negllgencia médica del Instituto Mexjcano del- Seguiro
© Secial’.
"En lo que va del sexenio de Patrocinio Gonzdlez Ga-lf
;rrldo han . muerto-en-forma violenta y han sido ‘encarcelado mas periadlstas
‘que en’1os tres anteriores sexenios Juntos, segln dijo.-el dirigente:del--
"Bloque de Perlodlstas del Sur de México y secretari{oc general. de: la Unién
de: Perlodistas Demacraclcos (UPD}, José L6pez Arévalo. . 3
©.-“El dirigente protesté por la agreslén contra el c
frresponsal de Tap chula y asegura que la muerte aparentemente accidental
'de Alonso Rodrtguez ha desatado la represién de la informacién en chiapas
:y con ',ayor:; razbn habremos de investigar a fondo las verdaderas causas
',de 18 muerte' de ‘nuestro compafiero.
"Como el dirigente de la UPD, la mayorta de ‘los tra-
.ba]adores de la comunjcacién de Tapachula, Tuxtla Gutiérrez.y San Cris-
“t6bal de las Casas, han manjfestado su repudio al encarcelamiento y al
mismo tlempo planean ampararse en los proximos dias, -sl es. posible, con-
tra las autoridades de Chiapas, 'porque no existen garantfas para ejercer
la profesién'®,

Per otra parte, ante una ordeh del presidente Carlos
Saiinas de Gortari, la actitud de desdén, de suficiencia adoptada por el
“licenciado Alvarez del Castilio en relaci6n con la CDNH, cambi6 radical-
.mente: “Alvarez del Castillo, dispuesto a aclarar la denuncia que habia
despreciado" informacibn de Miguel Cabilde y Manuel Robles en Proceso
756 de [abril 29
"La Procuraduria General de la RepGblica dio marcha
atrds: luego de menospreciar la denuncia de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos sobre “pridcticas de espionsje”, reconocié que existen --
“complejos problemas té&cnicos" para determinar la utilidad de los apara-
tos encontrados en la oficina del presidente de la CNDH, Jorge Carpizo,
propuso Ja creaci6én de um grupo técnico, con especiallstas de ambas pare
tes, que a la brevedad posible "esclarezca plenamente los hechos denun-
ctados".
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LA GRAN PARADDJA: L
RATIFICACION DE L0S TRATADOS mremmct !
SOBRE DERECHOS - HUHANDS 3 LA ACIXTUD DE-L0S"
TRIBUNALES FEDERALES

A pesar ue qua no se: reglamentb la: adicibnal’ art(
Vrculo 6% no _fue juriulcamente intrescendente. Hay dos hechssique, aunque
para muchos: pasaron desaperc, ldus. tlenen enorme Importancia - por: sus
consecuencias juridlcas. i .
£n. 1980 el Ejecutivo federal decidié otorgar la ra-
: tlflcaclan a var(os tratados y convenciones de derechos humanos. Con-ese:
“motivo’ envlb gl ‘Senade de la Repboblica los instrumentos currespondlentes
rrspltcftando la“aprobaci6n de este cuerpo, mismo que la otorgé a fines del
afo, yffue publicado en e! Dlario Oficial el 9 de enero de 1981, hace ya
diez aﬁos. £l Ejecutivo deposité los Instrumentos de ratificacién {o de
adhesi6én, segln el caso) en la Secretarfa General de las Naciones Unldas,
~'el"23 de marzo, y en la Secretarfa General de la OEA, el 24 del mismo mes.
El decretc de promulgacion de estos {nstrumentos apareci¢ en el Diario
Oficial, los dfas 30 de marzo, 29 de abril, 4,7 y 12 de mayo de 3981,

Entre estos instrumentos estdm el Pacto de Derechos
Civiles y Polfticos y la Convenci&in Americana de Derechos Humanos. En di-
ches documentos, en sus artfculos 19 y 13 respectivamente, se contiene,
segin la doctrina mds generalizada, el derecho a la informacitn, eatendi-
do come la libertad de buscar, recibir y difundir toda clase de informa-
ciones e ideas de toda fndole, sin considerac{6n de fronteras, ya sea -
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier
otro procedimfento. En consecuencia el articulo 6% de la Constitucitn,
en tanto no se opone 3 los anteriores, debe entenderse e i{nterpretarse,
junto con los articulos de los convenios de derechos humanos que mencio-
namos, que lo complementan.

El segundo aspecto que comentaremos es la actitud de
los tribunales federales frente al derecho a [a Informacion. E] 24 de -
junio de 1981 y el 13 de abril de 1983 distintos tribunales de circuito
pronunciaron tesis gque en forma explicita consideraban el derecho 2 la
informacisn, En la primera se dice que si{ el Estado tiene obligacibn de
p




isiisesivie 37 lcapitulo cuatro)... ... .37

proteger ei.derecho a-la informacién --implfcits en todo sistema demo
crdtico - en que el voto del ciudadano debe ser un voto informado--, ese_
deracho implica no entorpecer el uso de los medios de difusion masiva

de ideas y que el Estado se erija GUARDIAK DE LA CANTIDAD 0 CALIDAD de
los medios de difusidn. En la segunda se dice que es dereche inalienable
de_ los particulares el de manifestar ideas y exigir informacitn.

La impartancia de lo anterior es que, mientras no se
regtamente el Gltimo pérrafo del 6% constitucional, es posible ejercitar
.el derecho por la via del amparo. Las decisiones de los tribunales ir&n
determinando la amplitud del ejercicio del derecho. Tal es el caso que
una sentencia de la Suprema Corte obligd al cabildo de Monterrey a dar
informacion certificada a un reportero de ese lugar.

¢POR QUE NO SE REGLAMENTO EL
DERECHO A LA TNFORMACION?
Habla Luis M. Farfas.

Homero Campa, redactor de la revista Procese hizo u-
na entrevista al veterano polftico Luis M. Farfas en la ciudad de Austin
Texas, donde radica y la publicé en el nGmero 757 del 6 de mayo de 1991,

La reproducimos Integra por el interés que tiene para
nuestro trabajo, de la misma obtendremos varios conceptos gue luego desa-
rrollare y manejaré como parte de esta tésis profesfonal,

Austin, Texas.- Desde el poder, el gobierno ve la --
prensa como un instrumento utilizable. La ve a veces con desdén. Pero --
también con temor, con preocupacién. Se establece asé una relacibn espec-
cial, contradlctoria.

Luls M. Farfas, politico del y para el sistema duran-
te sels sexenios conocl6 el poder y las relacionas que éste establece con
la prensa y dice:

=A mI nadie me cuenta, yo lo vivi.

Fue locutor radiefénica, dirigente sindicai de radio
y de television, jefe de prensa de la Secretarfa de Gobernacitn, director
de! periddico E! Macioenal, gobernador de Nuevo Lefn, alcalde de Monterrey
Senador y Diputadc federal en tres ocasiones {(en dos de ellas lfder de la
Cémara).
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Fue también --lo recopoce:

"y frend la- aprobacién, en el Congresb"
formacion. ' 3

lje al Pre-

sldente- st aprobamos esto (el reglame irien: el gran

censur.,iouleres pasar a:la historia
'ptESIOn ~.:Mejor. déjaln todo: camo: est o En
Luis M. Farlas recibe a[vreportero en’una: cafeterla
de la: Unlversidad de Texas. donde és lnvestigador visitante" ‘Retirado
de-la polltlca.,a fas que.dedics-la: mayor parte de su; vida. sus urlnclpalESff

Vactlvldades las? dedlca anora a‘los libros. su familia y el cutdadn de su

o salud de de . me et ¥mal de-Parkinson".

B e 70 ados: de edad - con ‘escaso pelo 'y ya sin SuUtra- "’
dl:lonal blgate—- Farlas: recuerda vivencias con la prensa, habla.del em- .
”bute yidel:trato que desde. el poder: se”da a reporteros y directores de pe- .’
riodicos. comenta varios intentos ‘de erradlcar ‘esta "corrupci6n® y recons-

«_truye la h[storla del lnfructuusn intento detl presldente Lopez Portillo de

. ’reglamentar el derecno a la. informacién.

omo

*EL  SOBRECITO*

De entrada,fFarfas afirma que en las relaciones de la. K
prensa.con el gobierno “tiene ventaja la prensa". El gobierno, dice, teme
enfrentarse abiertamente con ella. "La mayorfa de los polfticos le saca
al bulto, No quiere discusitn. Eso le permite a la prensa hacerlo que se
le dé¢ su gana, adquirir canongfas. Los funcionarios, por su parte, inten-
tan ocultar la informacion".

Por eso, reconoce, hay mucho de cierto en eso que se
dice del embute, el chantaje, la complicidad, los intereses econtmicos y
los compromisos polfticos entre periodistas y funclonarios.

Sostiene: "No podemos negar que ha habido mucha corrup-
cion. Es costumbre el sobrecito a los reporteros, sobre todo en las giras
con los secretartos o con el presidente, y mds cuando son al extranjero”.

Recuerda: "Cuando yo entré a la Direcclon General de
Informacién en Gobernacidn (1958-1964), a la que en ese entonces corres-
pondfa por ey dra la informacién del goblerno, me encontré con que Humb-
berto Romero Pérez (secretario particular del presidente Adolfo Lbpez Ma-
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teos) era e\ que por costumbre daba el difero. Y como daba el dinerc
.querfa decidlr qué lnformaclnn si y cudl no. Entonces me peleaba mucho
con él. Después Filmos’ amlgos. pero entonces me peleaba®.
o -Sl a 1os reporteros se les da el sobre con dinero ¢

- .=En:ese. entonces a l1os duefios de los perlbdicos yo

l €ada’ afo,:ien Navidad, una cosa muy simple: una maleta de
,Vplel Q. una lampara para su escritorio. €l secretario de Gobernacitn

: (Guseavo Dlaz -Q0rdaz), a su vez, daba otras cosas, dependiendo de .1a rela-
“‘cién conelios. . .

-&Qué cosas...coches, casas, concesiones?
~¥iven mucho del papel, las buenas relaciones eran
: una forma de asegurar el nbasto.

;'APOVOS HUTUOS

Locutor de radlo.en 1a XEW, dirigente sindical de -
esa.radiodifusora por seis perlodas {1945-1956) y, por tres perfodos mis
{1952-1956), secrataric general del sindicato de Televicentro {anteceden

‘ te.de .Televisa), Farfas no se Inmuta al hablar de Emilio Azcirraga Milmo.

"Lo conoci desde chamaco. Con su padre (Azcdrraga Vi-
dasrreta) tenla excelente relacion. Era muy buena persona.Pero el hijo
salié fino para el negocio. De que le gusta el dinere, le gusta, Por algo
le dicen "El Tigre". Las acusaciones esas de que Televisa no cumple con
una funclibn social, sino que es el interés en el lucro, son ciertas,”

Comenta, no obstante, que Azcdrraga ¥y 61 son amigos.
“Cuando estaba en campafa para alcalde de Monterrey {(1985) me invitaron,
como cada afio, a la comida de los radiodifusores. Ahf me lo encentré. Le
dije: ‘me hace falta una entrevista'. *‘Te voy a mandar a Rocha (Ricardo),
me dijo, Y viera como me sirvid esa entrevista para mi campafa®

-iAs! se establecen las relaciones, los apoyos mutuos
entre los medios de comunicacidén y el gobierno?

~-En términos generales, si.

-Pero eso ¢rea compromisos implfcitos...

-No 10 crea. A2cdrraga no me ha pedido ninglGn favor.
El me ve ya como un viejo que fue amigo de su padre,

Farfas piensa gue las relaciones entre {a prensa y el
gabierno van cambiando, "yo creo que para bien®. Habla de unpa prenss mds
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vigorosa, mds batalladora, mis profesional.

“A los politicos, dice, les conviene llevarla bien
con los perlodistas, El presidente Lépez Portillo.la.llevaba bien y sa- o
1fa bien. Pero cuando la:llevb.mal le fue.mal, Al fipal le voltearon .
todos la espalda, no sélo la prensa, los ricos también.

“pPor ejemplo, el grupo Monterrey. LOpez Portiklo
habla sacado la cara por elles: Cuando estaban en bancarrota, el Presi-
dente tombé un préstamo de] Banco de Obras y se los dio. Se arm6 el mitote.
en la Cdmara de Diputados, cuvando yo era lfder. Mo pudimos parar la forma-
cibn de una comision que sacd finalmente que estaba ahi 1a mano presiden-
clal. L6pez Portilio me dijo que todo lo habfa hecho por carifio a Bernardo
Garza S5ada. A} final del mandato me coment6, muy dolido, que habfa ido a
Monterrey, que habia visto a Bernardo y que é&ste ni siquiera lo saludé,

Luego comenta que tamblén con la prensa estaba dolido,
"Sentfa que los ataques que recibfa eran infundados", Relata el didlogo
que al final de su mandato tuvo con el entonces Presidente,

-iY qué tal, como te sientes?- le pregunté.

-Como quieres que me sienta --me contastd frritado--
ayer era el nuevo Judrez y hoy un desgraciado, me ponen peor que a Santa
Anna,

-Ya lo sabfas Zo no?

-${, pero nunca lo habfa vivido.

RELACIONES COKTRADICTORIAS

-¢Come se ve a la prensa desde el poder, desde la
Presidencia de la RepGblica o desde une Secretarfa de Estado?

Y Farfas se rasca levemente 1la cabeza: "Se dice que
el Presidente es e! hombre mds informado del pais. Ellos saben cuando
la prensa no estd informando bien. Tienen los hilos. Y saben cuando hay
que inflar unz nota o desinflarla. Ven a la prensa como un instrumento
utilizable. A veces la ven con cierto desdén”.

~ile preocupa la prensa al Presidente?

-A todo funcionario le preocupa. Porque nadte, ni el
Presidente, con todo su poder, sabe exactamente lo que se va a publicar
al dfa siguiente.

~¢No le parece contradictoria esta relacibn: desdén
y preccupacién al mismo tiempo?
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..-Es que. es. contradictoria. Asi se da, asl existe. -
: Luego -Farfas comenta que 3 1os periddicos se les uti-
liza:QAnandose'al.repurtero y ganéndose al director. "Se dgarran asf. los
dos extremos: el reportero, que es el que mecdnicamente escrive, y el di-
rectnr. que attoriza o no que se publique®.
- S -¢COmo se gana a ambos?
TooEy R -Halagando. halagando, halagando...a cada uno a su
" ,modo' pudlera ‘ser dinero al reportero, porgue sus sueldos son de hambre. ]
’[Al’d(rector hay que buscarle otro modo. Sobre todo cuando ademds de direc-
“tor &s duelo, Como ers el caso de don Gabriel Alarchn, de El Heralde de
< México, - Iba iu'a platicar con &1, a cultivar las relactones, Porque a un
rdueno ricn. ni modo de: ufrecerle dinero.
,-LQue se le pude ofrecer entonces?
~-Amistad.
" -iY¥ . los favores politicos?
: -361c sl se pueden hacer. El Presidente en turno sf{
‘“‘puede hacerlos. uno, ne.
-Y 1as concesiones? . .
R =-Bueno, a don Gabriel Alarc6n le gustaban mucho las
'sala; de‘c!ﬁg, a la mejor pudo haber algo por ahf...

Metido como estd entre goblerno y prensa, ta corrup-
.cién es para Farfas muy diffcil de erradicar. “"Los intentos han fragasado.
Y es que T --dlce-- desgracladamente no basta la decisi6n presidencial”.

. Y cuenta su experiencia personal: “Adolfo LOpez Mateos,
siendo presidente, ordend a Gustavo Dfaz Ordaz, y éste a mi, cortar todas
las mesadas a los reporteros. En todas las oflcinas de prensa, en todo el
pafs. nada de dinero. A las tres semanas me llam6 Dfaz Ordaz y me dijo:
‘Mire, estamos haciendo el papel de tontes, fulanito est§ dando y perenga-
nito, también, Empiece a dar usted también’,

“La verdad --agrega-- es que lam presiones de la
PFERSA ya no las aguantaba Dfaz Ordaz, nil tampoco el presidente L6pez
Mateos".

A la costumbre de la prensa de recibir dinero, se agre-
ga, segGn Farfas, la necesidad de los politicos de proyectar su imagen.
“E} que llega a Secretario de Estado, de lo que sea, se siente inmediata-
mente presideaciable. Quiere lucirse. Y lo primero que hace es reallzar
una cena con la prensa. Es upa de las formas de congraciarse con ella.”



utlllzar a -la prensa o manipular-la informnclou
casi fmposible”,

trol homogeneo o generalizado. Los peridédicos ‘tendrfan mayor Independencla o

por la diversidad de sus fuentes de financiamiento”,

“LA CUADRATURA AL CIRCULOD"

A fines de 1977, la Cdmara de Oiputados aprobf una -
infciativa del entonces presidente José LOpez Portillo, gue afadfa en el
articulo 6% de la Constitucitn el "derecho a la informaci6n"., Esta adicién
--se dijo entonces-- era parte de ]a Reforma Polftica planteada por JesGs
Reyes Heroles, Secretario de Gobernacién.

pPara escuchar opinlones sobre su reglamentacitn, se
convocd a audiencias pGblicas, Pero Reyes Heroles dejé el cargo, las au-
diencias quedaron suspendidas y el proyecto congelado.

En noviembre de 1979, por encarge del presidente Lépez
Portillo, la nueva Leglislatura volvi6 a convocar a audienclas peGblicas,

a partir de las cuales se reglamentarfa, ahora sf, el derecho a la infor--
macidn, Las audiencias se efectudaron en febrero hasta agosto de 1980, El
personaje principal en esta tarea fue Luls M, Farfas, lfider prifsta en la
Cdmara de Diputados.

Farlas, primero se declard en favor de la reglamenta-
ci6n, luego en contra, luego no supo qué decir. Ante la Indafinicibn de
1a Cdmara y presionado por los reporteros, declaré: "lo que pasa es que
no le encontrames la cuadratura al circulo”.

“Se me echaron encima por esa declaracidn® -.recuerda
ahora Farfas-- *“lo Gnico que quer!fa decir es que no encontrdibamos la ma-
nera de reglamentar el derecho a la informacion sin limitar la libertad
de expresi6én que la misma Constituci6n consagra”,

~Pero algunos miembros de la Cimara se habfan expre-
sado a favor, fue el caso del diputado Fldel Merrera (presidente de la
Comisién de Cine, Radio y Televisién de la Cimara).
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di;ales. En realidad 1
rrqga. Pero

iafeétadaj sobran - ‘lasiconsultas.:
- 7. -Luego ‘¥ino. el anteproyecto de I.ey General de Comuni-
cacl&n Soctal, hecho en 1as ofIcinas de la Presidencia.
: : < Establecta:la participacién popular en el manejo de
“los medlns de. comunicacidon, entremezclada con medidas que garantizaban
al Estado una intervencidn mads directa en el uso, manejo y control de la
comunicacibn social en todos los dmbitos.
) Afirma Farfas: "Era un mamotreto tremendo: 30 tomos
para llegar a! proyecto de ley. La ley tenfa 424 artfculos para reglamen-
tar cinco palabras de la Constitucioén. QESde el principlc me die descon-
fianza, porque siempre me han dade mfedo las leyes muy largas".

Y da su versi6n de los hechos: "Me llam6é el presiden-
te LGpez Portillo. Me dijo que iba a llegar un proyecto de ley que regla-
mentaba el derecho a la informaci6n., Y efectivamente, llegé. Entonces le
encargué a una comisién de expertos, encabezada por Rafael Corrales Ayala
{actual gobernador de Guanajuato), que la cstudiara completita. Unos dfas
despuls Corrales Ayala me hablé y, con gran azoro mio, me dijo que habfa
encontrado no menos de 95 fallas de constituclonalidad.

"La falla principal --dice-- era 1a creacion de una
serie de instituciones para controlar y regimentar el derecho a la infor-
macién. Al grado que todo perlodista debfa estar registrado y obedecer a
una serie de comisfones con estructuyra piramidal. La comision final, la
punta de la piramide, era el Presidente de la RepGblica. Se habfa regla-
mentado el derecho a la informaci6n pero, desgraciadamente, limitando la
libertad de expresi6n. Ademis, se creaba un aparatote burocritico que iba
a ser una carga para el Estado, al que se le iba a acusar de cualquier co-
sa.
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C"Me’ ful “a ver al Presidente Y le dlje. ‘mejor déjalo
’como esta'. Me pidie que 1o estudlara mas. pero entrg mis lo estudlaba
mas fallas le- encontrabu. Reqrese con el Presidente’y le: votvt @ decir’
que 1¢:-dejara como estaha. ‘Le hice ver que’ quienes habfan. hecho:la ley
‘no ‘conocfan-.nada de derecho cnnstltuclonal, ni- parecfan . conocer nuestro
sistema’ pulit(co.:El de-la7idea eraLuis davier-Solana (coordinador de
“Comupicaclon Soclal. dela Presidencia - de la RepGblica), ‘pero..--~después.

‘me-enteré-- - qulen 5@ wha s vendie a et -fue;el-perjodista Miguel Angelk Gra=--:

gnados Cnapa.

En esta_segunda reunién prlvaaa me acompans el enton-

‘ces Seccetaélq de' Gobernacién, Enrique Olivares santaha, quien pensaba
.que, eféctlvamente. habia muche riesga de crear mds problemas que solu-
ciones con el reglamentu. -
e "El presidente LOpez Portillo estaba indeciso. Edtoa
,ces yo de plano le dije: 'Coms tG encabezas la punta de la piradmide, te
 vas a convertir en el gran censor. &Quieres pasar a 1a historla como el
_que 1imitd la libertad de expresion?', 'Tienes razén’, me dijo.

"Luego acordé® con el Presidente regresar el proyecto
de ley de manera discreta, a la chita callando. Ya para entonces se habfa
filtrado a los medios de comunicacién. Yo nequé la existencia de ese pro-
yecto en la C&mara, pero la verdad es que sf estaba ah!. Lo negué porgue
hab{s que proteger al Presidente, Adem&s, &1 mism> tenfa sus dudas, por
eso me lo mandd en forma precautoria, no como iniciativa de ley. Lo llevé
el proplo Luts Javier Solana. Después &l y yo discutimos, Le dije qué yo

entendfa su interés y su preecupacién, que habla hecho una cosa muy boni-

ta en teorfa, pero no practica y que atentaba contra l!a Constitucidbn., No
le acept6 nunca. Después renunci6 y ya no supe de &€1".

En efecto, Solana renuncidé enh octubre de 1982. En -ese-

mismo mes, el Presidente puso puntoe final a su intento de reglamentar

el derecho a la fnformacién. Al hablar ante periodistas y estudiantes de

comunicacion dijo: "La libertad debe contemplarse a2 sf{ misma como proble-
ma y proyectarse para que los iguales establezcan sus propias reglas y a-
suman sus propios compromisos®,

En realidad, comenta Farfas, el Presidente no tenfs
una jdea muy clara sobre el derecho a la informacidn. Dice que “"el gue la
debié tener era JesGs Reyes Heroles. Pero en ese entonces ambos estaban
distanciados. Reyes Heroles habfa renunciado a la Secretaria de Goberna-
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ci6n y el Presidente le habfa dicho que si

se dedicara a escribir serfa
‘el Ortega y Gasset de: M&xico. Por- tanto

--agrega~-- el derecho-a la inf
formac16n no pudo desarrollarse con base en la fdea original”

Sin recordarlo con exactitud, Farfas sefala’ que hubo
un mcleo pul!tico extra para detener el reglamento. “Era el Gltimo aito
de’ gob(ernu. Estaba encima la sucesidén presidencial y a la mejor no era
conveniente dejarle como herencla este paquete al prOximo Presidente”,

Dice fgnorar si Televisa u otros grupos prlvllegla-
dos preslunaron directamente al Presidente.

das, pero no dudo que hayan ex{stido".

"No supe de reuniones Drlva-

De sus motives personales para detener el reglamento
dice que no hubu otro que la constituclionalidad.

.-51 es:duedo mineritaric de una estaclbn de radio

(5% de.las acclones. de NOcleo Radiomil) icGme pudo actuar.de manersa im-
parclal en la reglamentaclnn?

-Lo hice, Anterlormente. tamblen H
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CAPITULO CINOO: Comparacibn entre el zer y ol deber ser.- Normatividad de hecho y nor-
matividad de derecho,- rafces profundas del derecho INDIVIDUAL A LA INFORMACION,=

La verdad metaf{cica del hombre.- El hombre creade de nuevo.- El hombre microcdemico.-
L3 1inteligencia del hombre,- El hombre inclinado al mal.- La perspectiva escatoldgica
del hombre.

Rafces profundas del Gerecho SOCIAL a la  INFORMACION: La familia, manifestacidn social
del hombre.- La famlia célula madre de la sociedad.- Persona humana: principio, sujeto
y fin de lo sozial.- E1 fin del hombre y su naturaleza social.- éPercona vs sociedad?
cindividuali=me vs socializmo?.- El origen de la socicdad.- Igualdad y desigualdad
de los hombres.- Libertad y liberacidn.- Toda libertad exige una ley.- Una organiza-
cidn de lac libertadec.- El fundamento de los derechos de la porsona humana.- Enumera-
cién de los derechos humanos.

Comparacién entre el ser y cl deber ser;
Normatividad de hecho y nommatividad de derecho:

{Recordemos que el derecho a la informacidn, es primariamente un derecho a la bisgueda)

En el capitulo anterior vimos los wsfuarzos por legislar un -
reqlamento a la parte final del artfcule 69 constitucional durante los gobiernos de -
José Loper Portille y Miguel de la Madrid furtado y las circunctanciag que estin ocu-
rriendo en México durante el mandato del precidente Carles Salinas de Gortari. Hay un
abismo entre lo que estipula la ley, entre log instrumentos legales que son el orgu--
1lo nacional por £l gran adelanto de sabiduria y técnica juridica. Lo lamentable ec -
que no ce aplican, con inoperantes, son letra muerta.

Con las gesticnes y arreglos de negociacidén para firmar de ma—
nera tripartita un posible tratade de libre comercio entre México, Estadoc Unidos y Ca-
nadi se ha moncionado que la Ley Frederal del Trabajo mexicana estd mucho mis adelantada
que las de los vacines de) norte, La dnica diferencia es que log sueldos estin mis ele-
vadose y son de mie poder adquisitivo en aquellec pajeec que los que ganan log trabaja-

dores mexicanos.
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EL progreso integral de una nacidn ce mide por la distancia
queiexiste entre el ser-y'el deber ger en todas las actividades del quehacer humano.
Si ,‘lorque predomina £n el balance de ambas realidades son las =zituaciones de hecho,
si'lo que predomina son relacione: de injusticia, €i lac caractericticac del actuar
de’los qri:pog ec de egojemo, de privilegiosz a pocas persomas o 4 un grupo mineritaris
hacta convertirse, por la repoeticidn de los hechog, en un compor tamiento “normal" es-
tamos en pfeseﬁcia de una normatividad de hecho, que no necesariamente coincide con
el Gcomportamiento ideal, razonablemente deseable, de un deber ser apetecible,
T El nacimiento de instituciones dicefiadac para la proteccién
- de log derechog humanoc elementalec hace aparecor a lac sociedades contemporineas co-
mo praocupadas por el desarrolle armonioso del hombre en todas sue facultades. Pero
la realidad s lo contrario. Hoy existe una Procuraduria Federal para la defensa del
Consumidor porque las operaciones econdmicas gus han caracterizade el comportamiente
de los comerciantes con los concumidores ha sido de abusos e injusticvias, de frauve--
des, engafioz, robos, que han multiplicado las quejas de loc habitantes.
Ha nacido la Procuraduria para la defenca del mencr porque -—-
los mizmos padres de familia maltratan a los hijos pequefios hasta llegar ala tortura
y al asesinato, en un nimero alarmante y con una {recuencia estadisticamente tan ele-
er—e-sameenm - yacda que las autoridades han tenide que respopder con lrgislaciones més enérgicas y
con inetituciones operativas para acudir a la gefensa de log nifios indetensos,

Ha surgido el tribunal de lo contenciocso electoral por los
constantas abusos y fraudes que Se han venido registrando en la historia politica del
pals'y que desprestigian la democracia mexicana. Se ha creado 1a Comisién Nacional de
los Derechos Humanos precisamente porgue no e han respetado. Pergue e han multipli-
cado los casos de tortura, de vejaciones cistemiticas a la persona humana. Y en cada
estado federado, en cada entidad federativa, se ha tratado de astablecer una Comicidn
local de loc Derechos Humanos.

B Y, aungue v¢ una institucidn un poco miz afieja, existe el Tri-
hunal de lo contencioso administrativo para resolver los casos de abusos de autoridad
de irregularidades en la administracidén péblica. Y el tribunal fiscal de la federacidn
para los asuntos de su compstencia. Lo cual indica no precicamente: gue se cumpla la
lay, © que exista una clara realizacién de la juSticia en las relacilones humanae y de
las perscnas con las instltuciones de caricter privade y piblico.

MAxico, como tantos otros paises estd muy lejos de llegar al
comportamiento que debe cer, Muy lejos del deber ser teleol&gico de toda sociedad hu-
mana. Y lo lamentable es que las diferentec naciones, loc diferentns puebloe tienden
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a guiar a sus miembros, a loc hombres que componen =u realidad histdrica, hacia lo
que creen que eg lo mejor para allog, Y esta meta, estos objetivos ciempre dependerin
de 1a concepcidn filozéfica que cada nicidn tenga del hombre mismo.

Una antropoiogia que ve al hombre como un "aparato mecnico”,
estudiado afanocamente por ficiologos y patdlogos, Y <omo un “aparato psiquico”, del
que Freud explord exclusivamente los dinamismos inferiores, derivando de ellos una
interpretacién mecénico-caucal, =sto representa para Victor Frankl, una ciencia, no
del hombre, sino del hominculue. El homunculicma, algo asf como la caricatura del hom-
bre, resume en el fondo las diversas facetas de las blsquedas contempbrdheas en torno
al hombre, definidac como biologismo, psécologismo, sociologismo. Ectas e esfusrzan
por reducic al hombre a un esguema demagiado simple: instinto, autdmara con samples
reflejos, mecanicmo angmico, preducto de fuerzas productivas y ecéndmicas.

Tal interpretacién antropol&gica, unida al acentusdo nocentric-
mo del hombre que tiende s8lo a 1a realizacién de cf miemo, a la autosatisfacciédn, a la
insercién social, al éxito y al bienestar, no puede mis que desembocar en el desequili~
brie, en la ruina, en la neurosis, en lo que Frankl )lama “frustracidn existencial®, v
que denota la incapacidad de mirar mis alls de ={ mismo, de autotrascenderse, de dar la
primacfa a la existencia humana, primacia no inventada; ni mucho menos fabricada por el
hombre, perc que puedn y deba ectar en la conciencia, en la responcabilidad buccada y
encontrada. En un Ultimo apilizis e2 un 2ignificado recibido.

El hombre es un ser que busca perennemente el significado de
la propia vida; y =6lo en la autotrascendencia, realizando dicho significado, obtendrd
como consecuencia la realizacién de si y de su potencialidad, la felicidad, la alegria,
la paz, a pesar del inevitable cufrimiento y del mis incomprencible dolor.

victor Frarkl no concidera al hombre como un objeto abierto a
influjos deterministas, sino como un sujeto que crea el munda y determina lo que &1 es.
¥ esta consideracidn la compartimos también nocotrog. Por supussto no es algo nueva,
pere si algo olvidada, y no puede ser investigada con los mAtodos habituales de la cien-
cia: log fendmenos no pueden ser medidog, abstraidos o producidns con probabilidad es=
tadistica.

Esta pretends cor una explicacibn a lo que oCurre entre NOSO-—
tros y que ha constituide la vigorosa denuncia de los obizpos referida en el capf{tule
anterior, Lag leyes permanecen gin vigencia, la proteccién legal a través del juicio
de amparo queda com2 un deber ser olvidado para que la fuerza de la costumbre, la co-
rrupcidn, el afin de lucro y de riquezas de unos pocos que forman minoria, se enriguez-
can a cogta del sufrimiento de loc mis indigentes, los mic decvalidos, loc marginadog
de nuestro pais. Predominan las ciréunstancias de hecho que se han vuelto normatividad

ya es costumbre y rutina ordinaria se ha impuesto la fuerza de los hechos.
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coué fuerzas motivan elk comportamiento del hombre? Compar-
timos el parecer de Victor Frankl citade por Eugenio Pizzotti cuando indica que ade-
més de la “voluntad de placer” de Freud y la “voluntad de poder” de Adler, el ser hu-
mano estd motivado por la bisqueda del significado de su existencia, por wn sentido
de su vida personal. El hombre contemporineo en la sociedad occidental ectd preccupads
por funcionar a un nivel Sprimo de eficiencia para raccger los frutoe de sus esfuerzos;
pero deccuida la pregunta mis importante: ZOuk sentido tiene todo esto?, {par cqué exis-
to?

Basta una mirada, aungue cea superficial, a la vida diaria para
darse cuenta del abismo al que el hombre de hoy estd recbalardo incensiblemente. Preso
por el frenesi del éxito y del bienestar, el hombre corre el riesgo de olvidar lo més
importante: Al mismo, su dolor. Incatiefaccién, droga, desilusidn, suicidio, guerra,
destruccidn atdmica, son hechos, son argumentos de cnorme actualidsd, que sin embargs
ya no nos causan gran impresién, porque ectamos acectumbrados a oirlos y a hablar de
elles. En un aturdimiento amarge y nebuloso transcurren las jornadas del hombre, buscan-
do placeres intensos, prro fugaces, precursoras de felicidad pero invadidas per un sena—
tido de vacfo. ¢Qué quiere el hombre dr hoy, gue en el fondo ec &l hombre de ciempre?
Jud perspectivas futurae le ofrece la ciencla con e gran progreso, ccn cus grandes
descubrimientos, con el milxro de una “supervida' sin muerte ffsica? {Hasat cué punto
la ciencia del hombre percite el auténtico deseo, la aspiracién m3s intima del hembre
que sufre, del hombre de la calle, del hombre que vive con desesperacida, a vices obse-
sionante, su diaria fatiga? ¢Existe wna perspoctiva optimista para el que 2jerce la
*profesitn de hombre®? Cada suicidio que =e 1leva a término ec un desafio, un ceder ar-
mag frente a lac dificultadec precentadas por la vida. Pero al mismo tiempo reprecsenta
un grito degesporxio y awgustiante por una vida significativa, por uma vida vivida no
de cualguier manera, sino ¢on intensidad, Lo que el hombre decea, a £in de cuentas, e
un contenido que justifique su existencia. Y a falta 4e eze contenido ge inveca el sui-
cidio coma la dnica respuesta para dar £1n a una vida frustrada, in0til, vacia de senvi-
do. A veces, el sentimiento de absurdo interior, de profunda frustracién existencial,
lleva a 13 neurosit, gue no efc un estado patoldgico, cino que, en opinidn de Frankl,
constituye nl ectfmlo para comenzar a mirar a nuectro alrededor y dentro cde nosotros
mismos. Todo esto constituye el conjunto de hochog, (ddnde pstd el debwer cwr, dinde
«l legislador qua produzca log instrunentos legalwe que sirvan de cauce al comporta-

miento que debe cer? ZQuidn podrd hacer cumplir y dar auténtica vigencia a las existentes?

RAICES PROFINDAS DEL DERECIO INOIVIDUAL A LA INFORMACION:
1a verdad metafisica del hombre.
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. Todo intento de crear un orden "justo" que cea neutro o agnés-—
tico o indiferente hacia la verdad metafisica del hombre estd condenado al fracaso.

La relacién hictérica entre cada doctrina esobre el hombre, ca-
da doctrina social y cada tipo de sociedad humana es una relacidn evidente de siglo en
siglo. La polis griega se fundaba sobre una determinada "psicologfa" o “antropologia”
filosdfica: el hombre, del que la filosofia griega formuld miltiples atributos verda-
deros, permaneci{a, =in embargo, inmerso de algin modo en la totalidad social, porque
todavia --al no ser reconocido plenamente su cardcter de persona-- permanecia, mis
radicalmente, inmerczo en la physis, naturaleza, como parte de ella. Santo Tomde, al
afirmar que la persona humana es el ser perfect{simo de la naturaleza, podrd rectificar
también a AristSteles y confirmar que el hombre estd esencialmente ordenado a la rocie-
dad =--a la “comunidad pol{tica"--, pero no lo estd, como lo estd ordenado a Diog: esta
superior trascendencia de la persona resond ya hondamente en la doctrina tocial de log
primeros siglos de la cristiandad, impidiendo que el hombre fuera una parte anbnima de
la totalidad social.

A la inversa, y a partir del siglo XV, fue un concepto extado
da persona el que precipité hondos errores sociales, tedricos y pricticos. EL nomina~
lismo de Ockam, el concepto luterano de la subjetividad y elcogito cartesiano presiden
las formulaciones del individualismo moderno, y estdn ligados --junto con otras eavsas
del mismo signo-- a la disgregacién del orden cocial medieval., De allf el planteamiento
antindmico de la relacién individuo-cociedad, fuente de conctantes aporiac tedricas y
errores pricticos de la mcdernidad. Por cefalar tan =8lo uno entre los mbltiples para-
lelismos, posibles, hay una cierta relacién entre la teoria de las ménadas de Leibnitz
=—incomunicables entre £f y comunicadas por la armonia preectablecida en Dios-- y la
"mano invisible" del mercado que, seqin Adam Smith, coordina automiticamente la armonia
entre el interés individual y el bien social.

El hombxre creads de nuevo!

. En la actualidad constatamos una trdgica paradoja, que Juan Pa-
blo II formula as{ en Puebla:"Quizas una de las mis vistosac debilidades de la civiliza-
cidn actual esté en una inadecuada vizidn del hombre. La nuestra es, sin duda, la época
en que mic <e ha eccrito y hablado sobre el hombre, la época de los humanizmos vy del an-
tropocentrismo. Sin embargo, paraddjicamente ec también la época de las mis hondas angus-—
tias del hombre respecto de su identidad y destino, del rebajamiento del hombre a niveles
antes insospechados, &poca de valores humanos conculcados como jamde lo fueron antes. ZCé-
mo se explica esta paradoja? Podemos decir que es la paradoja inexcrable del humaniemo
ateo, Es el drama del hombre amputado de una dimensién esencial de gu £°r  --el absoluto--
vy puesto acf{ frente a la peor reduccién del miemo cer™.
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Acerca de la liberacidn evangélica --y de cara a ciertas “teo-
logfas de la liberacién”-— ya Pablo V1 habla afirmado que ella “va unida a una cierta
concepcién del hombre, a una antropologia qgue no puede nunca sacrificaree a las exigen-
ciaz de una estrategia cualquiera, de una praxic o de un &xito a corta plazo".

En ecta dimen<idn el hombre vuelve a encontrar la grandeza, la
dignidad y el valor propio de =u humanidad: En el misterio de la Redencién el hombre
es“confirmado” y en cierto modo ec nuevamente creado: iEL es creade de nuevo!

E= urgente proclamar al munds ecta verdad csobre el homkre, cla-
ve del orden social, frente a inctituciones y pricticac cociales que ge fundan en una
antropolog{a reductiva del hombre como mera unidad econémica, homo economicus, como
hoso faber, ~constructor de herramientas-, como un azar en el transcurso de la evolu-
cidn bioldgica, como £l mecanismo bioquimico superior del planeta, como mera "voluntad
de poder", como animal que reprime y cublima su libido, como “la medida de todas las
cozas", como "pacidn indtil” y "libertad absurda™, como "nada", como cer --para-la-
muerte, etc.: visiones reductivas o cimplemente falsas del hombre, que no pueden £ino

derivar en una doctrina y una prictica social destructoras del hombre mismo.
El hondwe ser microcbsmico:

"El hombre tiene un alma espiritual e inmortal; es una persona,
dotada admirablemente por el @reador ¢on dones de cuerpe y de espiritu; es, on realidad,
un verdadero microcosmos, como decfan los antigues, "pequefio mude” que supera extraar-
dinarjamente en valor a todo el inmenso mundo inanimado. Dios es el dltimo fin exclusi-
vo del hombre en la vida presente y en la aterma; la gracia santificante, elevando al
hombre al grade de hijo de Dios, lo incorpora al reino de Dios en el Cuerpo Mistico
de Cricto” (Plo XII Divini Redlemptoris).

£l auténtico sentido cristiano --que profesa la resurreccién
de toda carne-- se erfrentd ciempre, como es légico, con la desencarnacida, sin temor
a ser juzgado de materialiemo. Eeg licits, por tanto, hablar de un materialiesmo cristia-

no, que se opone audazmente a loc materialismos cerrados al espfritu.
La inteligencia del homore:

Lo que da al hombre el que 1o sea y se distinga de las bestias
es la razén o inteligencia. Y por esta causa de que es el dnico animal dotado de razén,
es de necesidad conceder al hombre no sélo el uso de los bienes, sino también el pose-
arloe con derecho estable y permanente. Puec el hombre, abarcando con su razén cosas
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innumerables, enlazando y relacionando lac eosas futuras con las presentes y Siendo
duefio de sus actos, se gobierna a =i mismo con la previsidn de su inteligencia,

Toda teoria gocial de cigno materialista -—cerrada al espi_
ritu —— representa una mutilacién tal del ser humano, que ho puede sino dejarlo en-
tregado al arbitrio de la fuerza pura, sea écta la del Estado totalitario o la de log
mecaniemos econdmicos, como ha sucedido de hacho con los socialismos y loe liberalise
mog ¢lisicos lestos ltimos bajo la forma del “materialiemo prictico" =i no tedricol.
Ante ellos hay que reivindicar la potencia intelectiva de la naturaleza humana, su
apertura originaria al ser e las cosas, su calidad de “animal mrtaficico™ y con ella
la capacidad de reflexién sobre =f migmo o conciencia. (Gaudium et Spec 14-15}

No £e equivoca el hombre al afirmar cu cuperioridad sobre el -
tniverso material y al considerarse no ya como part{cula de la naturaleza o como ele-
mento andnimo de la sociedad humana. Por =u interioridad es, en efecto, superior al
universo entero; a esta profunda interioridad retorpa cuando entra dentro de su corazdn,
donde Dios le aguarda, escrutador de leos corazonec, y donde &1 persopalmente, bajo la
mirada de Dios decide su propio destinc. Al afirmar, por tanto, en i mismo la ecpiri-
tualidad y la inmortalidad de su alma, no ec el hombre juguete de un ecpejicmo ilusorie
provecado solamente por las condiciones fisicas y szociales exteriores, sine que teca,
por el contrario la verdad mds profunda de la realidad. Tieme razén el hombre, partici-
pante de 1la luz de la inteligencia divina, cuando afirma que por virtud de su inteligen-
cia es cuperior al universo material.(Gaudjum et Spec 15}

Son muchas las verdades cociales  --y econfmicas y politicas--—
que se fundan en la inmaterialidad de la inteligencia humana y en la interioridad de su
concliencia; pero cabe destacar,entre ellas, la prioridad causal del sujeto humano sobre
Ias estructuras sociales, es decir, el hecho de que estas Gltimas, antes de ser "causa"
del devenir histérico o de la propia modificacién de las concienciac, con un efecto de
la causalidad intelectiva humana: es el hombre, en definitiva, quien forja lac institu-
ciones, y lo hace precizamente en cuanto libre sujeto de la historia, lo que nos remite
a la cuestién de su albedr{o. {Libertatis nuntius IV, n.15)

El hombre, ser inclinado al mal:

El hombre, cuando examina su conciencia por medio de =u inteli-
gencia, comprueba su inclinacién al mal y se siente anegado por muchos males, que no ~-
pueden tener su corigen en su santo Creador, Toda la vida humana, la individual y la co-
lectiva, se presenta como lucha, y por cierto dramitica, entre el bien y el mal, entre
la luz y 13s tinieblas. (Gaudium et Spes) (No. 13)
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La importancia de esta verdad de la dn la doctrina social es
miy grande. Por una parte, es irreal el disefio de un orden social, de unas estructuras
e inetitucionee cuya viabilidad exigiera una presunta inocencia original y paradisiaca,
que sl hombre, hijo de Addn,no tiene, La realidad del pecado es una llamada constante
al realismo zocial, La doctrina social catdlica qus proclama sin cesar la vocacién de
todos loz bautizado: a la santidad, y en eca cantidad cifra las mejores esperanzas de
un orden social mis justo, no ha proyectado nunca, sin embargo, un modelo de sociedad
que sélo pudiera funcionar en la hipStesis de una humanidad sin pecado original y sin
las consecuencias perzonalec de esa caida. Son los diversos utopismos sociales quienes
han incurrido en ecta trrealidad, tanto loc de cigno socializta como liberal. Preten-
der una socializacidén plena donde 1a persona renuncie a todo interés individual, o pre~
tender, a la inversa, que todo interdc individual converge autemiticamente en el bien
comin, con dos formac inversac de este irrealismo. A su vez, el"perfeccionismo social®

--e] "mito de la socirdad liberada®, con toda su carga utdpica y mesifinica-- conduce
inevitablemente al fanatizmo y al absolutiszmo: en virtud del pecado, todo orden social
histérico es forzosamentn imperfecto.

A la inversa, hay otro desconocimiento del pecado que lleva a
cifrar toda la perfeccién en las "estructuras zociales", a lac que se asigna una prio-
ridad causal y una misién purificadora del corazén humano, invirtiendo el orden natu--
ral de los factores: utopicmo de signo marxista, prceente en ciertas “teologfas de la
liberacién”: (libertatis nuntius n. IV, n,15) el “hombre nueve" no proviene de una re-
forma o revolucién de las'estructuras®. Tambifn en este aspecto coinciden los socialis-
mos y liberalicmos que creen haber deccubierto estrcturas socialec “a prueba de malog"
o intrinsecamente buenas y benefactoras. La doctrina social catélica, tiene siempre a
la vista la comdicidén pecadora del hombre: por eso es realista y “experta en humanidad®,
consciente a la vez de la grandeza y miceria de la condicidn humana.

La perspectiva escatoldgica del destino del hombre:

La doctrina social catélica no considera la inclinacidn gel hem-
bre al mal y, no obstante la inercia del pecado, como una fatalidad personal ni social,
¥y no ceca de anunciar proféticamente el “deber ser® de la sociedad humana en cada momen~
to de su hrstoria. Juan Pablo II cifra la plkenitud personal y social del hombre preci-
zamente en el misterio de la Rndenzidn: ‘El homkre que qiiere comprencerse hzsta el fon-
do de gi mismo -.no colamente fexyin criterios y medidas del propio ger, inmediatos, par-
ciales, a veces tuperficiales e incluco aparentes-- debe, con su inquietud, incertidun-
tre en incluco con su debilidad, incertidumkre y pecaminosidad, con su vida y con su
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m.\‘er'tj.e.iﬁcerééz_-se a i;ris}to. Débe. por decirlo asi, entrar el El con todo su ser, de-
be 'sprepiarse’ y asimilar toda la realidad de la Encarnacién y de la Redencién para
ancontrar..e a 'I mizmo"  (Redemptor hominis, n.10).

Por Ultimo, el hombre es inmortal y esti llamado a la vida e-
tPrna."‘No podamo., indudablemente, comprender y estimar en cu valor las cosas cadu—
. cac’zi no es fijando el alma =us ojoe en la vida inmortal de ultratumba, quitada la
" cual se’vendria inmediatamente abajo toda ecpecie y verdadera nocidn de lo honecto;
més aldn, todo ezte univereo de cosas te convertiria en un misterio impenetrable a to-
da invectigacidn humana (y el hombre desde lo mis profundo de =u ser tiene el derecho
a buscar, a 'anpstiqar el cignificado de su existencia: de ahi nace el derecho a la
informacién en lo que tiene de mis esencial)...Pues que Dios no cred al hombre para
cocas frigiles y perecederas, sino para lac celestiales y eternac” {Rerum novarum 15).

No hay doctrina social cristiana sino en la perspectiva de los
novizimos. De tal modo es ezcatoldgica la cuestidn social, que muchas ideclogfas moder-
nas tienen el carfcter de versioncs secularizadas del misterio cristiano: al encerrar-
ca en &l mundo presente y en la inmanencia histdrica, ce ven forzadas a proyectar den-
tro de este mundo &l eskatén sobrenatural: el paraiso terreno del Progreso o de la so-
ciedad sin clases, el ¢iele en la tierra ¢omo meta histérica, que confiere msa dimen-
£ién mesiinica espuria y adulterada a tantas idecloglas politicas de la modernidad. -
sélo de cara a la vida eterna puede constituirse una perspectiva a la vez realista y
transida de ecperanza a la vez acerca del orden social humano.

La perspectiva escatoldgica significa algo absolutamente cla-
ve para la doctrina social: que aquello que estd en juego en la historia humana --y
por tanto en el tejido social de la humanidad-- no ec por la comquicta de mercados
o de territorios, no es la mayor productividad ni la renta per cdpita, no es ni si--
quiera el progreso temporal o la perfeccidn de las instituciones en si micmas, sino
que es la calvacidn eterna de lac perconas que Dios ha creado y que e mueven en el
seno de esas instituciones. El destino eterno de las almas --y de los cuerpos resu
citados-- es la Ultima palabra también para la doctrina social, come para cualquier
otro sector especi{fico de la doctrina cristiana en general.

En tados estos conceptos relatados hasta este punto radican
profundamente los derechos humanes, y el derecho individual a la informacién es sola-
mente uno de ellos.
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Ra.lces pmfundas ae) dered\o SOCIAL-Va la mfomacxén

La falnxua, manxfestacién social del hombre,

y ‘lLa persona hun\ana. pues, ingresa en la cociedad a través de
la familia; al primr ejercicio de =u sociabilidad natural ez cu ejercicio familiar.

- La naturaleza hace al ser humanc --a diferencia de otrac ecpecies animales--  indefen-
50 e incapaz de valerze por s mismo durante um periodo relativamentr largo de Su exis—
tencia; esta extensién de la nifiez —y de la adolescencia y juventug, en sentido mis

- ‘amplio-- expresa un designio natural y, por tanto, divino: £l “hacrrse hombre® del
hombre, y, por ende, su "hacerse ciudadano', es un proceso confiado en primerisimo lu-
gar a la familia como cociedad origiparia y fundacional. Ella tiene a cu cargo la pri-
mera ‘socializacién® del ser humano, la primera educacidn de los hibitoe moralec y en-
tre ellos, de las virtudes cfvicas, sociales y politicas: asi la entera socisdad civil
y el propio Estado “germinan" y se incuban en la cociedad familiar.

Aunque el término “célula“ aplicado a la familia es metatérice
y analégico {pues la socirdad no es un “organismo" de familias), sin embargo su uszo per-
sistents por parte del Magisterio tiene una significacién profunda, dque los micmos docu-
mentos magisteriales pcclarecen.

Fnsefla Juan XXIII en la Pacom in terris: "Por lo gue toca a la
familia, la cual se funda en el matrimonio libremente contarido, une e indizoluble, ec
necesario considerarla como la semilla primera y natural de la socisdad humana. De lo
cual nace el deber de atenderla con suma diligencia tanto rn ul aspecto econdmico y so—
cial como en la esfera cultural y &tica; todas estas medidas tienen como fin conselidar
la familia y ayudarla a cumplir su micién'. (N.16). Lac mismac conclusionec deriva la
Gaudium et Spes de ecta condicidn primordial: '"La familia constituye el fundamento de
la sociedad".

vcAlula” y "fundamento' significan, entre otras cosas, que la
familia de suyo prefigura la cchecidn interna y la calidad moral de la sociedad entera.
Ledn XITT plantea asf la cuestién: "La fumilia ec el fundamento de la socindad civil,
vy es en el hogar doméstico donde se preparan en gran parte el porvenir de los Estados.

Téngase presente, por encima de todo, gque es extraordinaria la influencia de la educae
<idn doméstica en las almas infantiles. S1 1a juventud halla en el hegar los cntnri;s
de una vida virtuosa y un como entrenamiento para las virtudes crigtianac, quedari en
gran parte garantizada la salvacién de los mismos Estados". (Saplentiae Christianae N.22)
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Escribe P{o XII: "En 1a familia encuentra la nacién la raiz -
natural y fecunda de su grandeza y potencia® {Mensaje de Pentecostés 1341, N.23), Y
tambi#n: "Quien quiera construir sobre bases c=Slidas y duraderac el edificio civico y
social, ha de fundarlo cobre una concepcidn del matrimonio y de la familia conforme al
orden ectablecido por Diocs®. (10-VI-1958). La Beclaracién conciliar Gravissimum Educa-
tionis anade que "la familia es la primera escuela de todac las virtudes sociales, que
todas lac sociedadeg nececitan" (N,3), Y la Gaudium et Spec: "La familia es escuela del
més rico humanizmo® (n.52).

Afirma Juan Pablo 1I: “Se dice justamente que la familia es 1la
cétlula fudamental de la vida gocial. Es la comunidad humana fundamental. Cual e= la
familia, tal ec la nacién, porque tal ec el hombre". (8-V1-1979). £n estas palabras
suyas resusnan aquellas ce Plo X1I: “La sociedad serd cuales cean las familias y los
individuos de que constan” (18-IX~1951}, No se puede pretender una sociedad “mejor®
que lac familias mismas que la componen.

Y también Juan Pablo II: "Matrimonio y familia con hoy mis im-
portantes que nuncat célula germinal para la renovacién de 1a sociedad; fuente de ener-
gfa por la cual 1a vida e hace mis humana, ¥ red ¢ue da firmeza y unidad, emergiendo
de las corrientes del abizmo. No permitamos que esta red se destroce. El Estado y la
sociedad inician su propia ruina en el momento en que no promeevan ya activamonte el
matrimenio y la familia, en el momento en que no les protejan” (15-X1-1980).

Pursona hunana: principio, sujeto y fin de lo sociale

“El hombre, en su realidad singular {porque es 'persona‘), —-
tiene upa historia propia de su vida y, sobre todo, una historia propla de su aima®
(Redemptor hominis n.l4}, La importancia social de esta verdad es inmensa, porque sélo
decde ella se comprende plenamente el ser social del hombre, la sociedad misma, y los
derechos y deberes de la perzona en sociedad. Aemis, es esta vardad la que funda en
el hombre cu imposibilidad de ser usado como madlio, de fer manipulado coms instrumento,
de ter tratado comd cosa o mera fuerza de traba)o o mercancla o simple pirza del siste-
ma social: ya que la persona es un “fin", no en el sentido de apsolutizar su ser, sino
en la direcc1én precisa de la cita conciliar: Dios ha querido al hombre en sf misme, y
al mindo para el hombre, y al hombre para Si: “Todas las cosas son vuestras, y vosotros
da Cristo, y Cristo de Dios" (1 Cor 3, 21-23})

De aqui la exigencia del respero a la informacién sin manipula-
cionns, el derrcho a la intimidad, a la dignidad, a la vida privada, a la buana fama,

a la réplica que encierra el derecho a la informacién,
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: : Gaudium et ‘Spes: "El principio, el sujeto y el fin'de todac
las jns:L‘tujc”'ianes".' es y'débe ser la'persona humana, la cual, por su misma naturaleza,
tieneka)-as’_o'lﬁs‘é necésidad de"1a vida social™ (N.25)

: - Ledn XIII: *El hombre ncti ordenado por 1la naturaleza a vivir -
“en :omuntdad politica. El hombre no puede procurarze en la soledad todo aguello que la
necesidad y la utilidad de la vida corporal exigen, como tampoco lo conducents a la

porfeccidn de su espiritu. Por esto la providencia de Dics ha dispuesto que el henbre
“nazca inclinado a la misidn y a la unidn y asociacién con sus semejantes, tanto dombs-
“tica como clivil, la cual es la dnica que puede proporcionarle la perfecta suficiencia

‘para -la vida”, (Inmortale Dei n.2). En su brevedad, ecte texto dice todo lo ecencial.

Se notard, en =u primer lugar, que el fundamento de la cocie-
dad ge cifra en la indigencia del individuo, indigencia que opera en rl doble plano de
lo corporal y lo ecpiritual. Ella ez tan patente, que el Magisterio no desciende a de-
tallar esta doble condiciédn. 14 sola idra de un individuo humane autosuficiente en el
arden fisico contradice toda experiencia y adn desaffa a toda imaginacién., Los Robin-
son Crusoe pueden gobrevivir con vida humana porque ya provienen de la sociedad, que
es tanto como decir: de la historia y de la cultura humanas. Somoe “herrderos do gene-
raciones pasadas y beneficiarios del trabajo de nuectros contemporaneos" (Populorum
progressie, n.17). fodo lo cual recuerda el decir de Aristételkes: "OQuien"8c capaz de
vivir en sociedad o no tiene necesidac de ella porgue se basta a s{ mismo, tiene que
ser un animal o un dios" {Polltica I, 2, 14). Por ser intrinsecamenteo capaz dr vivir
en sociedad y estar intrinsecamente nececitado de ella, 1lamamos al hombre un Ser esen-
cialmente social.

En el orden del ecpiritu, para comprender esta indigencia bae-
tard aludir al lenguaje come elemento mediador univerzal de nuestra existencia espiri-
tual. E Lenguaje y sociedad humana se implican en forma indisoluble; y es a partir del
lenguaje comin --hecho de convencién social-- que verbalizamos el mundo, lo pensamos
¥y tenemos acceco a cuanto llamames cultura: arte, ciencia, moral, religién, inimagina-
blec para nosotroc cin el lepquaje: sin coexistencia verbal humana. locs dos epicodios
inversos de Babel (Gen 11, 1-9} y do Pentecoctds {Ace 2, 1-11) simbolizan la decintegra-
cién y la integracibn de la comunidad humana por la palabra.

*qui radica con evidencia pristina la raiz del derecho SOCIAL.
a la informacidn que debe interpretarse como derecho a la educacidn, derecho a los
bienrs de la cultura, al crecimiento hacia la perfeccidn del hombre en la solidaridad
social, con el apoyo de todos log demis hombres, Hoy mds gue nunca estamos cerca del
gran ideal de integracién humana en un £8lo Cuerpo Mictico gracias a los medios de comu-
nicacién social =i &stoc cumplieran con cu misién de trancformacidn social hacia una
sola realidad: la raza humana.
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Bl fin del hosiwe y su naturaleza social:

La sociabilidad se experimenta como inclinacién, dice Leén
XIIT; Juan XXIII habla de "una tendencia natural, casi incoercible, de los hombres,
que les lleva a asociarse egpontafieamente” (Mater et magistra n. 60). Podria parecer,
sin e‘nubargo, que la cociabilidad humana, en cuanto furdada eobre la indigencia del indie-

‘viduo, posee Un caricter negativo a mis de utilitario: el individuo necesita de otros

individuos para subcistir, cin embargo, ese aspecto de 1a cuestidn Y-evidente en si--—
no-es sing el reverso de una plenatud y positividad humana: la riqueza d= la persona c
como imagen de Dloc, que a su manera ec también difusiva, y =@ une a otrac persopas por
la comunicacién y participacién. Y lo hace, no en un sentido puramente Gtil, gino pro-
plamente finallstico: el hombre, para alcanzar su fin, debe asociarse con sus semejan-
tes,

Esta Indole afirmativa de la sociabilidad humana es puesta asi
de relieve por la libertatis concientia: “La direncién soclal del ser humano tiene ade-
mis otro significade: solamente la pluralidad y la rica diversidad de los hombres pue-
den expresar afgo de la riqueza infinita de Dios. Esta dimensién estd llamada a encon-
trar su realizaciédn en el Cuerpo Mistico de Crsito. Por ese motivo la vida social, en
la variedad de sus formas y en la medida en que se conforma a la ley divina, constituye
un reflejo de la gloria de Dios en el mundo” (n.33). También esta dimensién debe cer
entendida en sentido finalistico: la naturaleza social del hombre refle)a la gloria de
Dios que ha de ger alcanzada en la plenitud de la existencia social.

Naturaleza y f£in del hombre tienen, en ecte contexto, una densi-
dad ontolégica y no meramente empirica. No se afirma sélo, como un hecho de experiencia
histprica, que no conocemos al hombre --eccudrifiando su hittoria y prehisteria-; sino
viviendo en grupo; ni tampoce estos grupos pueden visualizarse sélo come la continuidad
de lo gregario de otras especies animales: manada, bandada, enjambre, etc. Se trata agqui
del "fin" y de la "naturaleza" del hombre "conceptos ciempre correlativos! on su centido
propiamente metafisico: el hambre, para ser lo que debe ser, est dotada de una natura-
leza social.

El derecho a la informacidén como derecho social conforma zue no-
tas esenciales en la descripeidn que hace Juan XX1I1 con un caricter @#tico metaficico
como sigue: "La socindad humana tiene que ser considerada, ante todo, como una realidad
de orden principalmente espiritual: que impulse a los hombres, iluminados por la verdad
a comunicarse entre s{ loc mic diversos conocimientas; a defender sus derechos y cumplir
cus deberes; a desear los bienes del rcplritu; a disfrutar en comin del justo placer d
la belleza en todas sus manifestaciones: a sentirse inclinados continuamente a compartir
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con los demis lo mejor de si mismos: a asimilar con afdn, en provecho propio, los bien-
es espiritualec del préjimo, Todos estos valores Informan y; al mismo tiempo, dirigen
las manxfestacionﬁ de la culturap de la-economia, de la comuvencxa ocxal. del pro-
greso, del orden pol[tico, del ordenamiento Juridlco" {Pacem in terris, n.36).’

iParsona . vs sociedad?

Que el hombre sea intrinsecaménte social significa que cada
hombre estd ordenado.a la sociedad y al bién comln; ‘por otra parte, la sociedad es pard
la persona y estd ordenada a su bien. Una.y otra estam contenidas en dicstintos textos
de santo Tomis: “El hombre individual (unue homo) es parte de la comunidad perfecta" o
sociedad civil, y en cuanto tal =e ordena a alla como "la parte se ordena al todo*
(Summa Th.; I, II, q. 90, a. 2). Pero sscribe también que "el hombre no e ordena a la
comunidad polftica segiin todo =u ser, ni segin todas sus cosas* (S. T™h; 1-IT, g, 21,3 4
ad 3).

Plantear el problema en términos antitéticos --dn prioridad
de la persona o de la sociedad-« ec una falacia, a menudo agravada por el uso de las
categorfas de medio y de fin. Evidentemente la peregona humana no ec nunca un medio-para;
por otra par aflmmar que la sociedad sea para =1 individuo podria sugerir que otros

geres humanos son medios para mi, lo que tampoco es correcto. Los documentos dml Magis-

terio plantean el problema en forma positiva, 1o que permite, a su vez, distinguir entre
la doctrina social catdlica y los respectivos errores antitéticos, de signo socialista
e individualista.

La ciwdad es para el ciwladano, y no vicaverca: con ecta expre-
sién recurrente, ce cignifica que la persona humana no est4 subordinada a la sociedad
cono una mer'a parté suya, a la manera de una célula en el organismo. Este tipo de subor-
dinacién, que hace de la sociedad el verdadero sujeto histérico y una a modo de substan-
cia, dentro de la cual 1a persona cerfa una particula =in cubstantividad propia, es el
postulado del socialismo, que Pio X1 rechaza asi: "En el plan del Creader, la =zociedad
civil es un medio natural del que cada ciudadano purde y drbe servires para alcanzar su
fin, ya que nl Estado ec para el hombre ¥ no o) hombre para el Ectado. Afirmacidn que,
sin efbargo, no debe ter entendida en el sentido del llamado liberalismo individualista,
que subordina la sociedad a las utilidades egolstas del individuo; sino en el centido
de que mediante la ordenada unidn orgnica de la czocirdad, sea posible para todos, por
la mutua colaboracidén, la realizacitn de la verdadera felicidéed terrena” (Divini Redemp
toris n. 29).
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Rafiriéndose al socialitmo, Pio XI agrega: "Sdlo &l hombre,
1a persecna humana y no las sociedades estd dotado de razén y de voluntad moralmente
libre”, Y en seguida: "pPe lam icma manera que el hombre no puede rechazar los deberes
que le vinculan con el Estado y han sido impuestos por Dios, asi también la sociedad
no purde degpojar al hombre de loc derechoc personalesz que le han sido concedidos por e
el Creador” (n. 30). Y concluye: “Mientras epl comunizmo empobrece a la poercona humana,
invirtiendo los términos de la relaciédn entre el hombre y la zociedad, 1a razén y la
revalacién, por el contrario, la elevan a una sublime altura "(n. 30).

Pe cara al régimen nazi, por dltime Plo XI se expreca asl:
“El hombre como persona tiene derechos recibidos de Dios, que han de ser defendidos con
tra cualquier atentido de la comunidad que pretendiecen negarlos, abolirlos o impedir ;
gy e)ercitio. Despreciando esta vardad, se pierde de vista que, en Gltimo término, el
verdadero bien comin ce determina Y se conoce mediante la naturaleza del hombre con su
armdnico equilibrio entre derecho personal y vinculo social, como también por el fin
de la seciedad determinado por 13 migma naturaleza humana* (Mir Brenender sorge, n.35).
Esta Oltima férmula es particularmente sintética de la cuestién: la persona estl efec-
tivamente subordinada al bien comin, pero éste Ultimo no es un simple interés o “razén
da Estado", zino el auténtico bien percenal-gocial --ci poodemos llamarlo asi-- que
e funda tanto en la naturaleza de la percona como de la cocindad, v quo por eco micmo
no es contradictorie sino armdnico.

El origen de la sociedad

Despuée de ver la causa final de la sociedad, debomos preguntarnos
ahora por gu origen: su principio formal y eficiente. Para el socialisms, en clerto modo
o hay problema: el honbre es la sociedad, v 1a sociedad es una especie de abscluto que

€0 genera a sf mismo {Marx: la autocreacidn histérica del honbre pr la praxis Y. En ——

cambio, las filocofias que estin en la base del individualisme liberal postulan al indi-
viduo coms sujeto absoluto de la historia, lo plensan como carente de »paturaleza social®
—-en el sentido fuerte de la expresidn-- y en cierto modo 10 imaginan como previa a su
existencia social, la cual tendrfa su origen en un "contrato" o “pacto" convencional de
los individuos. Esta tesis conviene mis propiamente a la organizacién politica de la
sociedad que es nl Estado, pero no a la sociedad,
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ta forma arqueripica del "contrate cocial® se encuentra en la
teorf{a de Rousseau, para qulen el hombre en su estado natural y salvaje ee¢ inocente a
1a vez que libre, pero pierde ambas prerrcgativas al ingresar a la socliedad, que lo
corrompe ¥y lo esclaviza. (Hemos visto que el hombre en cociedad logra cu plena reali-
zaclén y aqui se sostiene lo contrario), Para remontar ecta degradacidn, y no pudiendo
retornar ‘al estado original, el hombge, mediante el “contrato social®, hace plena ce-
sibn de £l mismo a 1a "voluntad general" que rige la nueva cociedad; pero como todos
hacen idéntica cosa, al enajenarse no hacen mas que obedecerse a s{ mismos; es decir,
recobran la verdadera libertad indivicual en la general, dentro de una sociedad por
primera vez libre y no corruptora, £ino mis bien salvadora de la individualidad.

tedn XI1T juzga asl esta teoria de la foberania popular: “Los
que pretenden colocar el origen de la sociedad civil en el libre consentimiento de loc
hombres, poniendo n esta fuente el principio de toda autoridad politica, afirman que
cada horbre cedid algo de cu propio derecho y que voluntariamente se entregd al poder
de aquél a quien habla correspondido la cuma total de aquellos derechos. Pero hay a-
qui un gran error, que consist® en no ver lo evidentn, Los hombrec no constituyen una
especie solitaria y errante, Los hombres gozan de libre voluntad, pere han nacido para
formar una comunidad natura). Ademds, el pacto que predican es claramente una ficcién
inventada, y no tirve para dar autoridad, para dar a 1a autoridad politica la fuerza,
1a dignidad y la firmeza que requieren la defensa de la repdblica y la utilidad comin
de los ciudadanos. f.a autoridad s6lo tendria y tendrd ecta majectad y fundamento uni-
versal si se reconoce que proviene de Dios come fuente augusta y santisima™ (Diuturnum
i11d, 6. 8).

El atractive de la tesis aqui refutada reside en hacer de la
socindad humana ol objeto de un aeto libre y veluntarie, consciente y convencional,
¥ no una simple fatalidad gragaria de la ecpacie. Y on verdnd hay que afirmar --fren
te al socialismo-- que la vida en socicdad, por cer plepaments humana, tiene ese carzc-
ter racienal y libre, Pero ella, como tantas otrag dimpensiones de nUesStro ser  -v.gr,
hablar, amar, refr-- no es ni convencional ni optativa, =ine radicalmente natural y
Por tanto necesaria, y no hay contradiccidn alguna entre esta nececidad de la natura-
leza y aquella libertad y racionalidad. Ocurre que, al desplegarnce libremente en esas
dimensionec, secundamos con nuestra libertad --con nuestro apetito intelectivo-- un
finaliemo profundo impreco en nuestra paturaleza racional. Perc no podemos pensacnos
a nogotros mismos fuera de ese finalismo para después optar por é1.

Hablamos y amamos libremente, pero s6lo porque el lenguaje y
el amor pertenecian ya intrfncecamente a nuestra naturaleza. Nos asociamos porgue hac-
cerlo pertenece a nuestro ser, y de tal modo que el individuo previo y azocial es una
ficcibn, como dice Ledn XIII. La exictencia colitaria del hombre primitivo, £eqgin la
idea
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idea de Hobbeg y Roucseau, es una hipStecis desmentida por la etnologla, Nacemos socia-
les, nacemos en sociedad, hacemoc para asociarnos. Deesde luego no se descarta, en el
orden histdrico empirico, la existencia de “pactos® o “"contratos" convanciohales de
asociacién: pero #lloe no fon necasarios ni uhlversales nl fundacionales de la socie-
dad; y cuande se dan, no hacen.cino inscribirse en una potencialidad previa --la so-
ciabilidad-- que es intrinseca a nuestra naturaleza.

De aqui £e' cigue gue la cauca radical de la tocicdad humana es
nuestra propia naturaleza sociable y, a través de ella, el Creador que acf nos hizo.
De! orden cocial dice Juan XXIII: "Este orden espiritual, cuyos principios son univer-
sales, abeolutos e inmutables, tiene su origen dnico en un Dios verdadero, personal
y que tracciende a la naturaleza humana. Dios, en efecto, por ser la primera verdad y
ol sumo bien, ec la fuente mis profunda, de la cual puede extraer su vida verdadera
una convivencia humana rectamente constituida, provechosa y adecuada a la dignidad del
hombre' (Pacem in terric, n, 38).

La igualdad radical de todos los miembros de la sociedad huma-
na, creados a imaxjen de Dios, es una verdad fundamental de la doctrina cristiana. En
cuanto al hecho empirico de sus desigualdades, hay que distinguir las que son necesa-
rias e inavitablec:

Igqualdad y desigualdad de los hombres

Necesarias e inevitables y las que provienen de la injusticia
humana y por tanto se deben evitar, Esto ez complejo y arduvo, nos limitaremos a la
cuestidn de principio.

fneefia Ledn XIIT: “Segin laz ensefianzas evangélicas, la igual
dad de los hombres consiste an que, teniendo todos la misma paturaleza, estén llamadc-vs
todos a la misma eminhente dignidad de hijos de Dios (...} Sin embargo, existe una des-
igualdad de derecho y de autoridad, que deriva del micmo Autor de la naturaleza™, quien
“ha determinado que en la sociedad civil haya distincién de drdenes diversos en digni-
dad, en derechos y en poder' {Quod apostolici muneris, n.5-6). Se trata aquf, sobre
todo, de la desigualdad funcional entre gobornantes y gobernados, es decir, del prin-
cipio de autoridad.

Fn la Rerum novarum, Ledn XIIT preciza a propécite da las dife-
rencias perconales de capacidad y de fortuna: “Ectablézcaze, en primer lugar, que debe
ser respetada la condicidn humana, que no se puede igualar en la sociedad civil lo alte
con lo bajo. Lot sockalistas lo pratenden, rs verdad, pero todo es vana tentativa con-
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tra }a nhaturaleza de las cosas. Y hay por naturaleza entre los hombres muchas y grand -
‘des diferencias; no con iguales los talentos de todos, ni 1a habilidad, ni la salud,
ni lo'son lag fuerzas; y de la inevitable diferencia de estas cosas brota fcpontaneam
mente la diferencia d2 fortuna® (n,13). Todo lo cual no chsta para qua, en ese mis_mo-
documento, Ledn X11I condene el hecho “de que un nimero Sumamente reducido de opulent-
tos ha impuesto poco menos que el yugs de la esclavitud a una muchedumbre infinita de
proletarios" (n.l):

En parecidos términos habla Pio XI en la Quadragesimo anno, de-
.clarando legitimo en =L el régimen calarial y la ceexistencia del capital y del traba-
jo, 'y repudiando los abusos de hecho gue aquél ha ejercido =obre éste (nn. 100-108).
Pfo XII, a cu vez, lamenta el incumplimiento de la colidaridad que vienr exigida por
la ‘igualdad humana: "el olvido de aquella ley de mutua solidaridad y caridad humana im-
puesta por el origen comin y per la igualdad de la naturaleza racional de todos los -
hombres, sea cual fuere el pueblo a que pertenecen, y por el sacrificie de la reden-
cién, ofrecida por Jesucristo en el ara de la cruz a su Padre celestial por la humani-
dad pecadorat (Summi Pontificatus,n.281.

En paraecidos términoc se exprecan loc Papac siguientes. La Gau-
dium et Spes sintetiza asl la cuestidén: “La igualdad fundamental entre los hombres eti-
ge un reconocimiento cada vez mayor. Porque todos elles, dotados de alma racional y c©
creados a imagen de Dius, tienen la misma naturaleza y el mismo origen. Y porque, redi-
midos por Cristo, disfrutan de la micma vocacién y de idéntico destino. Es evidente que
no todos loc honbrec son iguales en 1o gue toca a la capacidad ficica y a las cualida-
deg intelectualns y morales. Sin embargo, toda forma de discriminacidn en los derschos
fundamentales de la persona, ya sea social o cultural, por motivos de sexo, raza, coler
condicién social, lengua o religidn, debe ser vencida y eliminada por ser contraria al
plan dividno (...}. M35 aln, aunque existen desigualdades justas entre los horbres, sin
embargo, la jgual dignidad de la perczona exige que e llegue a una situacién tocial mas
humana y mis justa. Resulta escandaloco el heche de las excecivaeg desigualdades econd-
micas y soc¢iales entre los miembros o loz pueblos de una mizma familia humana® (n.29),

Esta ec la tarea que hoy tienen los medics de comunicacién so-
cial: procurar la integracién de los grupns humanes, el acercamiento de los pueblos, la
integracién de las naciones, la comprensién entre los habitantes de oriente y los de
occidente, el apoyc yla ayuda decinteresada entre loc hombres del norte y los del sur.
Oue el dilloge ente orienta y occidente y norte y sur £ea de integracién en una cola
realidad que ce 1lama Cuerpo Mistico.
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Libertad y liberacién

: la Instruccién Libertatis conscientia ha replanteado el pro-
blema de.la libertad en el nuevo contexto de las teologfas de la liberscién. Ee inte-
resante seguir lo medular de su argumentacién, que a partir de los resultados ambiguos
de ‘los movimientos libertarios de la modernidad --nuevos progreses, pero también nue-
vas servidumbres-- cuectiona el concepto miemo de “libertad" que loe ha presidida: en
41 estd "la raiz de las tragedias que acompafian la hictoria moderna de la libertad"
{n. 19}. El hilo central drl cumttionamiente® ec anflogo al de la Libertas praestanti-
ssimm: =e ha confundido la libortad interior --la libertad ontolégica-moral del al
brdrfo humano-- con la simple ausencia de trabas, liberacidn exterjor, libertad de -
coaccidén externa, libertad de autcpomia, ete.

Parecerfan cuectionaree aci -—como en tiempos de Lodn XITI-—-
mie lac licenciac del liberalismo que laz teologfas de la liberacibn, de zigno inver-
so: socialista, Sin embargo, el cusstionamiento ec comin a ambas tendencias: al fal-
tar en las teclogias de la liberacidn --igual que en muchos viejos liberalismos--
una elaboracién ecpecifica del concepto dn libertad ==con toda su dencidad metafi-
cica y teolbgica--, en ambos casog e da por supuecsto que la liberacidn de trabas ex-
ternas engendra libertad interior, y en ambos casos se cumple -~-aunque con signo
idroléyico opuesto-- una cierta absolutizacidn de la libertad como fin en <l AL fal-
tar un concepto adecuado de la libertad-para, se absolutiza la libertad-de, proceso
que se acompaia de una comin odissidad hacia la ley moral natural, esta vez --en cier=-
tas teoleglas de la liberacidn-- bajo la forma de una especie de utilitariemo: ps bue-
no todo lo que libera socialmente.

la Libertatis conscientia cuestiona radicalmente el concepto
de una libertad externa autdnoma y autosuficiente, y reivindica, frente a las liberta-
des civilos --econdmicas, sociales, politicag-- la primacfa de la libertad interior
de albedrio, intrincecamente ligada al Bien y, por tanto, consiguleate al conocimiento
de 1a verdad {n.26). Se trata, pues, de "una libertad participada”, que depende intrin-
<ecamente de Dios a través de la objetividad de su ley, la ley moral natural (n.29}.

La primera servidumbre estd en el corazén humano =--en el pecacdo--: mientras ella no
se desate, los movimientoe libertarios no harin sino exprecar institucionalmente esa
servidumbre interior.

La vie)a pretensién del siglo de las luces, en el sentido de
que “serlan los progresos realizados en el campo de las ciencias, de la técnica y de
la economia los que deberlan cervir de fundamento para la conguicta de la libertad:
{n.21}, es reeditada en un nNUEVO contexto --la dialéctiea histérica-- por ciertas
teclogfas da la liberacidn. Frente a ellas, se recuerda esta afirmacidn capital: "No

e3 la liberacidn la que por =i micma, genera la libertad del hombre" {n.31). Mis bien
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hay que decir lo contrario: una verdadera liberacién cocial ec la que brota de la li-
bertad interna -——de'la plenitud de sus ralces éticas y teoldgicas-- y tierxde hacia

la libertad interna, ganando para su ejercicio un mayor espacio cocial. 5610 asi el
proceso liberador, lo cerd de verac, Y podrd ecperarce de &l un progreso civil .efec-
tivo, ein la contaminacién de las inevitables servidumbres --el cimple "cambiar de
duefios” (n.17)-- que acompafia a la liberacién cocializante, segin ec manifiacto en

las “amargas experiencias histdéricas” 3 las cuales a conducido el mito de “la lucha -
de clases como camine hacla la socledad sin clases"  =--Libertatis nuntius (nn. 10 y11).

Toda libertad exige una ley

Del bien comin dice Juan XXIII: “En la é#poca actual se conci-
dera que =1 bien comin conciste principalmente en la defenza de los derechos y deberes
de la persona humana. De aqui que la micidn principal de loc hombres de gobierno deba
tender a dos cosas: de un lado, reconocer, respetar, armonizar, tutelar y promover talee
derechos (cosa que compete primordialmente a los medios de comunicacidn =ocial)y de
otro, facilitar a cada ciuwdadano el cumplimiento de sus respectivos dekeres® (Pacem in
terris, n. 60). Como una buena parte de tales derechos consitte formalmente en "liber-
tades® cfvieas (libre expresién, libertad religioca, libertad de acociacidn, etc.), ¥
como los deberes eiudadanos representan a su vez el nececario contrapunto de "retpon-
cabilidad" qu2 ec inseparable de toda libertad, rezulta que el bien comin consiste, en
buena medida, en una justa “organizacidn social de las libertades", Ensefa Plo XII:

“En definitiva, rl orden cristiano, en cuanto ordenamiento de paz, es esencialmente un
orden de libertad"(Meneaje de Navidad de 1951, n. 39),

Como, por otra parte, los tiempos modernoc han gido prédigos on
erroras tedricos y pricticos acerca de la libertad misma, conviene delinear el concepto
auténtico de libertad antes de antrar de lleno en los derechos esenciales de la persona,
En efecto, los equivacos de la filosofia moderna y contempordnea sobre el concepto de
libertad estédn muy ligados a doctrinac cociales e inctitucionas hicréricaz que han for-
mads y realizadoc eca libertad defectuosa o suto destructiva (“ecpejizmo® la llama Ledn

XIII en la Libertas praestantissimum, n. 1, docunento fundamental del Magisterio sobre
este temal.

Divecsas formulaciones modernas han presentado la libertad, en
el dominio ontoldgice > de la naturaleza humana, como una libertad-de pero ns liber-
tad-para: libertad de autonomia, libertad de indiferencia, libertad abeoluta, libertad
como £in en s{, y por tanta, exenta drl orden moral, mis all4 del bien y del mal, ajena
a todo finmallemo natural: estos errores pueden rastrearse desde el nominalismo y el vo-
luntarismo de la baja Edad Media, pasando por las diversas formas de racienalismo, hasta
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llegar al existepcialismo de nuestros dias. “No hay afirmacién s absurda y peligrosa
que ésta: que el hombre, por ser naturalmente libre, debe vivir desligado de toda lepn,
como “si fuece el hombre quien, como supremo legictador, ce diera a =i mismo la regla
normativa de cues propiac accionez”. “"La afirmacidn verdadera es la contraria, o sea,
que el hombre, precisamente por ser libre, ha de vivir sometido a la ley"; la likertad
exige "una norma de lo que hay que hacer y de lo que hay que evitar", y ésta es preci-
samente “la ley natural, rccrita y grabada en el corazdn de cada hombre", o "la misma
ley eterna que, grabada en los serec racicnalec, inclina a éstoz a las obrac y al fin
que les con propios: ley esterna que o2, a £u vez, la razén eterna de Dios, Creador y
Gobernador de todo rl universo” (Libertas praestantisaimam, n, 6).

El atributo de la libertad csigue necesariamente a la natura-
leza intelectiva del hombre. "La vercadera libertad ec =igno eminente de la imagen di-
vina en el hembre. Dios ha querido dejar al hombre en manos de su propia decieidn, pa-
ra que as{ busque espontineamente a su Creador y adhiriéndosze libremente a &ste, alcan-
ce la plepa y bienaventurada perfeccidn” {Gawdium et Spes, n. 17). Aunjue la libertag
ontolégica del ser humano y sus libertades civiles (o dercchos subjetivas) no sean en
modo alguno 1a misma coca, £in embarge ectas Ultimac tienen cu fundamento radical en
aquélla, y de una y otras vale el principio de que no existe libertad alguna sin =u
correlativa rrsponsabilidad moral. En otros términos, es algo intrinseco al sujeto li-
bre al estar gobernade por normas morales,

Hoy se considera con demasiada frecuencia la libertad como
"pura licencia para hacer cualquier cosa® (Gawdium et Spes, n. 17}, confusién que, en
su amoralidad, Suele ir aliada con diversaz formas del positivismo juridico, y que,al
desconocer la norma moral intrinceca de nuestros actos, limita su regulacién a las
solas leyes positivas de la autoridad civil. Pero éstas ni siquirra serfan verdaderas
leyes 2i no tuvieran como fundamento la ley moral natural. Las leyes morales -y entre
ellas, las que gobiurnan la conwvivencia soclal-- no ton ung imposicién extrinseca ni
menos una limitacidn de la libertad: le son, al revés, tan conctitutivas e intrinsecas
como puede serlo la ley de la gravesddad para log cuerpos.

“En lo miz profundo de su conciencia descubre el hombre la exis-
tencia de una ley que &1 no ce gdicta a =l miemo, pero a la cual debe cbedecer, y cuya
voz restena cuando es fececgario, en los oldos de su corazén, advirtiéndole que debe
amar y practicar el bien y que debe evitar el mal: haz esto, evita aquello. Porque el
hombre tiepe una ley escrita por Dios en su ¢orazdn, en cuys obediencia consiste la
dignidad humana y por la cual serd juzgado personalmente. La conciencia es £1 nickeo
mis secreto y el sagrario del hombre, en el que écte se ciente a solas con Dios, cuya
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voz resuena en ol recinto mée lntiﬁ de .aquélla‘ L,.la conclencia ia'qué de modo ad-
mirable da a conocer esga ley,. cuyc cumpllmlento comhte en-el-amor de Dios.y del -
préjlmo" (anuun et Spa n. 16).

Ur_lé o:qaniza-r_ién social de 1.as llbgrtadfs :

. Esta.exigencia onto).églca de la libertad humapa “es ficilmente
aphcable a-los hombres unidos en sociedad civil. Porgue lo que ©n cada hombre hacen
1a razén y la 1ey natural, esto mismo hace en los asociadoc la ley humana, promulgada
para el bien comtin de log civdadanos® (ibid. n.7). Un sictema econdmico, social y po-
1ftico que hace de la libertad de los individuos el bien miximo v el fin en sf -y tal
es el liberaliszmo que ledn XIII analiza y refuta en sus "tres grados”, de mis radical
a més moderado-- termina destruyéndose a sf mismo y “degenera en la anarquia y en la
revolucién", cuando no allana el camino al propio socialismo (n.12).

De ahi que Ledn XI1I emprenda el andliciz de laz "libertades
modernas" mis conflictivas --entre las reivindicadas por el liberalizsmo a finec del
siglo pasado-- para distinguir su posible nlcleo de validez moral y su perniciosa
dimensién de "licencia", “depravacién de la libertad” e incluso "esclavitud“. De la
“libertad de culto” le parece rechazable el indiferenticsmo religioso que contisna
(nn. 15-17); de la "libartad de expresién y de imprenta”, el conceder los micmoc de—
rechos "a la verdad y al error, a la virtud y al vicio® (n.18}; de la "lidertad ge
encefianza™ y la "libertad de conciencla", algo muy parecido, su desvinculacién con
respecto de la “verdad" y de la "verdad moral® (nn.19-22)}, para dar paso al eczcepti=-
cismo y al relativiemo ético.

De mic ectad decir que, asi como ol Magisterio impugnd el ca-
récter licencioso de tales®libortades™ cuando no se sujetaban a los necesarics 1{mi-
tes morales y legales —-y era el casgo ewopeo a fines del ciglo pasado--, as{ tam-
bifn ha reivindicado posteriormente su nicleo moral auténtico cuando éste ha =zido ame=
nazado ==a la inverca-- por distintas formas de totalitariemo. Una sociedad politica
que concrda a cada ciuddNO LA méxima libertad relativa frante al poder es un ideal
cristiano o cristianizable, siempre que ce entionda bien esa relatividad: no =dlo la
que proviene de la libertad de log demis --mj libertad termina donde comivnza la li-
bertad ajena-—, sino aquélla que proviene de la ley moral objetiva, que regula los de-
rechos y deberes de unos y otroc. Por eso la misma doctrina, que defiende hoy las liber-
tades fundamentales da la persona humana, impugna también aquellas legiclaciones permi-
sivas que, bajo apariencia de libertad, dan carta de naturaleza lecal a laz peores abe-

rraciones morales.
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Ensefia Juan XXIII: "Los gobernantes tienen como deber princi-
pal el de armonizar y regular los derechos que vinculan entre 2f a los hombres en el
seno de la sociedad, de tal forma que, en primer lugar, los ciudadanos, al procurar
sus derechos, no impidan el ejercicic de los derechos de loz demds: en sequndo lugar,
que el que defienda =u propio derechs no dificulte a los otros la prictica de sus res-
pectivos deberec; y por Gltimo hay que maniener eficazmente la integridad de los dere-
chos de todos y restablecerla en caso de haber £ido violada" {(Pacem in terris, n.62).
Y la Gaxlium et Spes: “La libertad se vigoriza cuando el hombre acepta lac inevitables
obligaciones de la vida zocial, toma cobre £{ lac multiformes pxigencias de la convi-
vencia humana y <e obliga al gervicio de la comunidad en que vive' {n.31).

Por Gltimo, en la Dignitatis humanae encontramos los dos prin-
ciplos ctaves que regulan las libertades piblicas: “En el uso de todas las libertades
hay que observar el principio de la recponsabilidad personal y social®, y “debe reco-
nocerse al hombre el miximo de libertad, y no debe restringirge eino cuando ee necega-
rio ¢ en la medida en que los ea” (n.7).

EFl fudanento de log doroches de 12 persoga humana

fste planteaminnto sobre la libertad y sus ralces éticas y on-
tolégicas resulta fundamental para hacerse una idea exacta de los derechos inherentes
a la persona humana. Cuando ce habla de “defender” ¢ de "impugnar” determinadas “'lier-
tades" o "derechos humanos", es muy ficil carr en equlvocos verbales, y por tanto es
necegar o precisar cuidadosamente loc términos. Como e vio, Ledn XIII impugnaba lac
"libortadas libaralec" de su época, “"porque si el hombre hubiora recibids realmente
estos derechos de la naturaleza, tendrfa derecho a rechazar la autoridad de Dios, y
la libertad humana no podrfa ser 1imitada por ley alguna” (Lilwrtas praestantissimam,
n.30). Pero el mismo Puntifice, cn la Recum novacum, habla de dereches tales, que "no
hay por qué inmiscuir la providencia de la repiblica, puesto que el hombre es anterior
a ella, y conciguientemente debid tener por naturaleza, antes de que se constituyera
comunidad polftica alguna, el derecho de velar por €u vida y por su cuerpo” (n. 6).

Fste ec el f to de log oS derrchos de la persona:

su triple condicidn de zer a} anteriores al Ectado; b} propios de la naturaleza humana

y <} originarios de Dios mismo. Fseribe Ledn XTIT: A nadie le ozt permitido violar
impunemente la dignidad hunana, de la que Dios mismo dispone €on gran reverencia. Mas

alin, ni siquiera por libertad propia puede el hombre ser tratado, en ecte orden, de
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una manera inconvenjente o cometerse a una esclavitud de alma, pues no ce trata de
derechos de que el hombre tepga pleno dominio, sino de deberes para con Dioz" (Rerum
novarum,n.30). Ece ec el centido propio del término “debrechos inalienables".

Igual cosa ensefiardn los Papas posteriores. Para Plo XI1 log

1 les de la pertenecen a un“orden absoluto de valorgston

"propiamente elementos del bien comin: jamds podran cer sacrificadoc en aras de lo que
pudiera cer aparentemente un bien comin® (18-1X-1951). “Son derechos que el individuo
recibe inmediatamente del Creador, no de otro hombre, ni de grupos de hombres, no del
Ectado ni de grupos de Ectadoc ni de ninguna autoridad politica" (11+1X-1336). Por

eso la autoridad piblica no os otorga ni los reconoce a lac personas por una especie
de conceciédn gratuita sino que los respeta y defiende, como anteriores a s{ misma, por
un deber estricte de justicia.

Enumeracidn de los derechos humanos

Diversoe documentos del Magicsterio han intentado una enumera-
cibn --no necesariamente exhaustiva-- de estos derechos. Citaremos dos textas prin-
cipales. Pfo XII, en su Mensaje de Navidad de 1942, enumera “el derecho a mantener y
desarrollar la vida corporal, intelectual y moral, y particularmente el derecho a una
formacidn y educacidn religiosa; el derecho al culto de Dios privado y piblice, inclu-
fda la accidn caritativa religiosa; el derecho, ©n principio, al matrimonio y a la cone
secusidn de su propio fin, el derecho a la sociedad conyugal vy doméstica; el derecho -
de trabajar como medio indicpensable para el mantenimiento de la vida familiar; el de-
recho a la libre eleccibn de estado; por consiguiente también del estado sacerdotal y
religioso; el derecho a un uco de los bienes materiales consiente de sus deberes y de
las m limitaciones cociales” (n.37}).

La enumeracidn mas completa ce encuentra en la Pacem in terris
{nn.9-27), que sancicna "un derecho a la existencia, a la intesridad corporal, a los
medios necesarios para un decoroso nivel de vida, cuales son, principalmente, el alimen-
to, el vestido, la vivienda, el descanco, la asistencia médica“; "el derecho a la segu-
ridad perconal en caso de enfermedad, invalidez, viudez, vejez, pare" (n.ll)}; ec tam-
bién derecho “"el debido respeto 3 fu persona, la buena reputacidn social, la posibili-
dad de buscar la verdad libremente y, dentro de los limites del orden moral y del bien
comin, manifestar y digundir sus opiniones y ejercer una profesién cualquiera, y, final-
mente, di-joner de una informacidén objetiva de 1o sucnsos piblicos” {n.12): e azimismo
un derecho "el accesec a lot bienes de la cultura® y a "una instruccién fundamental co-

min y una formacidn técnica o profesional de acuerdo con el progrezo de la cultura
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en £u propio pais® (n: 13), Se enumeran también entre sstos derechos “el de pader ve-
nerar a Dios, seqin la recta norma de su conciencia, y profesar la religlién en priva-
do y en piblico” (n, 14); el de "el.egi': 2l estddo de vida" y “fundar una familla, en
cuya creacién el varén y la mujer tengan iguales derechos y deberes", o bien “a seguir
la vocacién del sacerdoci0 o de la vida religiosa® {n. 15). "A los padre: corresponde
antes que a nadie el derecho de mantener y educar 5 los hijos” {n.17). En lo econdmico
“el hombre tiene derecho natural a que se le facilite la posibilidad de trabajar y la
libre iniciativa en el decempefio del trabajo* (n, 18}; el derecho “de exigir tales
condiciones de trabajo que no deblliten las energiac del cuerpo,ni comprosetan la in-
tegridad moral, ni dafen el normal desarrollo de la juventud. Por lo que se refiere a
la mujer, hay que darle la pocibilidad de trabajar en condicionec adecuadac a las exi-
gencias y a lot debarec de ecposa y madre” (n.19). El trabajador tiene el derecho a ser
retribuide “con un salario establecido conforme a laz normas de la justicia y seqin las
posibilidades de la empreza” (n.20). Existe, por otra parte, “el derecho a la propiedad
privada de los bienes, incluidos los de produccidn' (n.21). “De la sociabilidad natural
de los hombres ce deriva el derecho de reunidn y de asociacién® {n. 23}, que hace “"abso-
lutamente preciso que ee funden muchas asociaciones u organiemos intermedios" (n.24).
Ha de respetarce también “el derecho de cada hombfe a congervar o carbiar zu residencia
dentro del paic*, asl como de "emigrar a otroc palses y fijar alll su domicilio”(n.25).
bebe mencionarse “el derecho a tomar parte activa en la vida piblica y contribuir al
bien comin" {n.26) y el derecho "a la sequridad juridica, y, con ello, a una esfera
concreta del derecho, protegida contra todo ataque arbitrario” {n, 27).

A octa enumeracidn debe afiadirce cue Ylog derechos naturales
estin unidos en el hombre que los posee con otros =antos debares" (N. 28): que “a un
determinado deracho natural de cada hombre corresponde en los demds el deber de recono-
cerlo y de respetarlos®, y en suma que “no se deberfa tratar de 1os derechos del hombre
sus-deberes 3in teper en cuenta sus deberes correlatives® ( Juan Pablo II, 14-I-1¢80).



£l DERECHC A LA.INFORMACION':Y. EL' DERECHO [NTERNACLONAL

TN La lnfnrmaclﬂn y el puder.- lnfarma-
cociénlyl camunicacién LNaclonal(smo? o tRaza C6smica? LCuerpo Mlstlco
Universal? :

. Haturaleza: juri@ica del Derecho 2 1a Informacion.- En México, 12 naturas-:
leza del Derecﬁo a la Informact6n generd bdsicamente dos tesis. Una que
lo consideréd un derecho individual, y otra que 1o reconoci6 como un dere-
cﬁq social. Creemos que el debate que se entabld entre estas dos corrien-
tes se-debié a la formula directa e insuficiente de la reforma, 2l no te-
ner claro-el contenido al derecho a la informaci6n y a una enorme ligere-
za en el uso de la terminologfa. El siguiente pdrrafo es buen ejemplo de
lus excesos retbricos 3 los que se lleg6:

Nuestro artfculo 69 constitucional, al incluir en for-
ma irrestriucta el derecho a la informacifn garantizado por el Estado, --
precisa una garantfa individual y social, Se faculta al hombre para buscar,
procesar y transmitir informaci6n, y radica en la propia sociedad el dere-
cho a ser informada (sic) por todos los medios de comunicaclén existentes
_dentro del Estado...

La tesis que tuvo mayor aceptacidén fue la que sostuo
que el derecho a la Informacibn era un derecho o garantfa social: sin em.
bargo, tanto los diputados como aquellos que presentaron ponencia en las
audiencias pGblicas, al igual que los autores desde la doctrina, utilizaron
esta expresién con distintos sentidos. Hubo quien dijo que e! derecho ala
informaciftn era un derecho social, para de ahf deducir que su titular era
1a sociedad, cuestién que es totalmente jnaceptable. {Los titulares son
personas juridicas, no conceptos sociales).

Otros utilizaron esta naturaleza del derecho para opo-
nerla a la de los derechoa individuales, Los mds se i{nclinaron por entender
el derecho a la informacién como un derecho de clentos grujos sociales que
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. ng tlenen acceso a los medlos de leuslou.

‘ Hs - Enieste Gltimo. sentldo es-como la doctrina constlitu-
~cluna[ en:lende el Lérmlno de garant!a soclal. Al respecto Jorge Carpizo.
expllca que las garant[aa lndlviduales prutegen a-tado .hombre; en cambio,

K'las sociales protegen al hombre ‘comg integrante del grupo social, espect-
fl:amente a-10s ‘grupos mas ‘debiles que historicamente se han visto opri-

. ;midos. .Son los mlnimos juridlcos que: nseguran condlclones indispensables

de subsistencia.

Con mayor extensidn. el doctor: Hactor Fix sostiene que
el dereche soclal puede considerarse desde dos. aspectos: en upa aprecia-
cién ampifisima abarcarfa todos los sectores juridicos que han evoluclonado
de ascuerdo al principio de soclalizacion: del ‘derecho. Desde este punto de
vista cubrlria practicamente todo el campo jurfdico. Pero en sentido estric-
Ld. se deben considerar s6lo aquellas disposiciones jur{dicas nacidas con
el propsdsito fundamental de tutelar a las clases econémicamente débiles,
en especial obreros y campesinos, que por extensién a todos los miembros
dasvalidos de la socledad,

Las ideas anteriores permiten sostener que en el contex-
to juridico mexicano debemos entender por garantfas o derechos sociales aug-
1las gue protegen 2 grupos especificos dentro de la socledad, especfalmente
obreros y campesinos. En este sentido no tienen por gué oponerse a las ga-
rantfas individuales, puesto que tienen objetos distintos. Ahora bien, ipue-
de sostenerse que el derecho a la informacién se otorga a un grupo social
determinado? No lo creemos asf. Hemos diche que el derecho a la informacién
es un derecho humano y, por tanto, se otorga en principio a todas las per-
sonas. Tan es asf que todos los instrumentos internacfonales de derechos
humanos 1o reconocen.

Aceptando la tesis de considerar el derecho a la infor-
macién como un derecho humano, consideraremos la clasificacibn de éstos pa-
ra saber si{ a partir de ella es posibie determinar su naturaieza, Dentro
del espectro de principios de clasificaci6n existen tres, que son los mayor-
mente aceptados. €1 primero toma en cuenta el sujeto tdtelar, el segundo su
naturaleza y el tercero la importancia o valor de los mismos. De ellos el
que nos sirve es el Segundo.

Este planteamiento distingue:

a) Los derechos de libertad individuales, también lla-
mados derechos civiles, que son los que reconocen determinados ambitos de
accion a )a autoncom{a de los particulares, garantizando cierta conducta
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grup “de derechos humanos esiel . de 1os
:}lamados en forma: genérica derechos sociales, o mis espec{ficamente dere-

“Tchas econémlcos . soclales y culturales, cuys caracterfstica es que consti-
tuyen pretensiones.que los cludadanos, individual o colectivamente pueden
esgrimir frehte 2 la actividad social y juridica del Estado, es decir, im-
'plican una facultad de exigir al £stado determinadas pretensiones positivas.

Las consecuencias de aplicar este marco de clasificacién
del derecho a la informaci6n supone considerarlo, en primer lugar, como
una libertad indivijdual en tantoe reconoce un &mbito de acci6én a la autong-
mia de los particulares., Estos tienen la facultad de difundir e investigar
i{nformacion. Por otro lado, el derecho a la informaci6n permite la preten-
si6n de los cludadanos frente a la actividad del £stado en determinadas --
prestaciones positivas, por ejemplo, el acceso a la informaciOn y documen-
tacién administrativa. En este sentldo serfa considerado un derecho social.
Resuita 2as! que desde esta clasificacién el derecho a la informac!6n tiene
una doble naturaleza,

Lo anterior provoca indeterminaciones e imprecisi6n. E
ejemplo mis claro Lo tenemos en Méxlco. Quienes postolaron la naturaleza
individual del derecho contamplaban Gnicamente la posibilidad de exigir
del Estado la garantfa y el acceso a la infarmacién. Lo anterior, sin con-
tar con que en nuestro contexto hablar de derechos soclales puede Indicar
otro sentido, que ya tuvimos oportunidad de aclarar,

Como el marco de clasiffcacion anterlor resulta insu-
ficlente es necesario buscar otro concepto dentro de la teorfa juridica
que describa con mayor preclsion [a naturaleza juridica del derecho a la i
informaci6n. En tanto hemos caracterizado al derecho como “facultad", encon-
tramos enh el concepto de derecho subjetivo lo que necesitamos.

Debemos advertir que este concepto ha sido objeto de
controversia, y existen mbGitiples teorfas que lo explican, Sin tomar par-
tide por alguna de ellas, nuestro prop6sito es verificar, con lo anterior,
si el derecho a 1& (nformacién, en el derecho mexicano puede considerarse
proplamente como un derecho subjetivo.



 Jetivos es que el qu . d
"{D)-a reallzar una conducta m 2 & : T tlene derechu a'“
{ o mas slmplemente "xn")i esto m&smo se- entlende st declmus que “ax le

- es permitido *".

La idea de que la conducta que cubre el derecho es
una.conducta permitida, se aprecia ficilmente cuando en la formula general
“xD*" la expresion “derecho” se intercambia por frases que contienen el
verbo "poder”. Asf, por ejemplo, el enunciado "HEctor tiene derecho a di-
fundir informaciéon" puede ser sustitufdo por "H&ctor puede difundir infor-
macion”.

El sujeto del derecho a gulen estd permitido *, tiene
también el derccho de omitirla. De acuerde con lo enterior, x es libre de
usar o no su derecho. En este sentido x puede tener derecho a2 *, pero dis-

. fruta de st derecho s6lo cuando efectivamente realiza dicha conducta.

¢ Antes de la reduccibn de comportamientos que supone el
derecho, 12 conducta es optastiva; el sujeto se encuentra "libre" de reall-
zarla u omitirla. Ahora bien, cabe pregquntar luna conducta que se encuentra

“ ltbre de constrefimiento constituye un derecho?. La respuesta estd al con-

‘siderar la fuente de la permisi6n. “"xB*" es un enunciado cierto s6lo si -

‘existe una fuente jurfdica que lo establezca., Por fuente debe entenderse
aquellos actos por virtud de los cuales una disposici6n juridica (norma

:Jurldlca) es vilida y su contenido identificado. Dicho de otro modo, "x*
tiene derecho 2 "**, so6lo si existen normas tales que conflieran un derecho
en ta] sentido. (En esta tesls nuestra sostenemos que exista o no exista
norma jurfdica expresa, tratdéndose de un comportamiento de derecho natura

“no se requiere de esa norma expresa que nos lo autorice: abrir los ojos,
hablar, pensar, caminar, es decir, todo el catdlogo que ya relacionamos y
que reconoce Juan XX1Tl en la Mater et Magistra. Yo puedo hacer todo ello
aunque ng exista norma legislada, porgue con la norma no se crean estos
derechos puesto que son anteriores al acto legislativo).
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: Debemos tener presente que .la conducta que es conte-
nido: de un derecho se; encuentra estrechamernte relaclunadn con’ laiéonduc-
‘ta de ;105 .demés y,’ .en.; alguna medlda, depende de. la acci6n de-los demés.. -
: uando el leglslador establece una. norma que otorga uerechos. :
lgu ocurra se pretende producir una ventaja préctica sobre

}aremos lo. anterior. Una norma .es_el fundamento ju-
{ T ’xD**, pero, al mismo tlempo, es el fundamento jur{dico:
,,parafque~;ualquleﬁ otroique no sea x se abstenga de inferir o interferir
“en el derecho.de "x". Al mismo tiempd fincluye la lncapacldad de los de~ .
"m&s para camblar 1a situaci6n "x*, -
wi g = - “~Ahora bien, el derecho representa una ventaja-realy”

3stempre y _cuando, todos los dem&s sigan la linea de.conductz de no. obs-- L
trulrio {mpedir que "x* haga la conducta permitida. En caso de que‘etro

intentara o de hecho le Impidiera el uso de su derecho, x tlene, derivada

de la norma la facultad de exiglr que reallce la conducta implicita en. la
norma. Esta exfigencia tiene el cardcter de una orden y una advertencla.

La advertencla consiste de que en caso de no adecuarse 3 la conducta debi-
da, "x" puede acudir a clertas instituclones juridicas cuyo objetive pri-
mordlial es proteger el derecho, Imponiendo al transgresor en forma coac-

tiva el efercicio de la conducta

Las ideas anteriores nos dan una jdea aproximada del

funcionamlento y condiclones de existencla de un derecho subjetivo. Desde

luego que el problema es mucho mis complejo,

La informacidn como derecho subjetivo de interés pablico y social:

En primer lugar debe existir una norma tal que lo es-
tablezca. Esta es en principlo, el artfculo 6¢ constitucional y los artf{-
culas 13 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos y 19 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos,

Esta norma establece, en favor de cualquier persona,
el derecho de difundir, lnvestigar y recibir informacéén. Estas tres facul-
tades son las conductas permitidas. El sujeto del derecho tiene también el
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derecho ‘de. emitirias T - .

£ : Para hécer;efectlvu el derecho en caso de violacién:
n ar con un lnstrumento procesal. Es nuestro derecho éste
ulclo de’ amparo, aunque la complejidad de esta ins=-
eflcacia protectora. Ello es obvio.

Estas dps condiciones nos permiten hablar, en princi-
lainformacian como un derecho subjetive., Ahors bien,
qué en tanto el derecho a la Infarmacién es un pfeceptn
sus consecuencias permean todo el arden juridico., Esta la
2 consecuenc(a de Iu anterlor es que, para su ejercicio prdctico, es necesa-
b‘ria un reglamentac!bn que. complete la norma constituclonal precisando las
g cnndu“tas permltldas y los sujetos .que pudieran quedar obligados. Por otro

lado}: el amparo "da-{da) una proteccldn genérica, pero son también necesa-
i rios Procedlm‘entns especi{ficos para la proteccidn del derecho.

. Una parte importante de 13 doctrina divide los dere-

ches subjetlvcs en pGblilcos y privados. €1 derecho es subjetivo pGblico

: cuando‘se refiere-a una relaci6n Estado-individuo. Es la suma de faculta.
des que tiens un particular frente al poder pGblico y significa basicamen-
te una lim{tacién quie el Estado se impone 2 sf mismo, y deja un &mblto de
libertad a los particulares que se suponen jguales, El deber del Estado
consiste en no intervenir, y hacerlo Gnicamente a peticién de parte, para
proteccidn en caso de violacion.

Esta divisi6n de derechos subjetivos debe entenderse
en el contexto de la doctrina del Estado liberal, misma que ha sido reba-
sada por nuevos planteamientos, segbn 1os cuales el Estado no sdlo tiene
un deber de abstencién sinp debe asumir una conducta activa para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos, estableclendo las condiciones y me-

dios necesarios para que los grupos con menores posibilidades puedan gozar
de ellos.

. es’necesar

Por esta razén la clasificacién de! derecho a la infor-
macién como derecho subjetivo pGblico es insuficiente, pues aquél reclama
en forma Importante la intervenclén estatal, £s necesario acudir a otras
categor{as que permiten caracterizarlos con mayor preclisién. Hemos pensa-
do que estas son las de interés pablico y de interés social.

Eb derechec positivo mexicano el concepto de interés
pGblico encuantra su fundamento en el artfculo 27 constitucional, mlsmo
que otorga a la nacién la propiedad originaria de tierras y aguas, facul-
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tandola. en consecuencla. ‘8 imponer las modal idades que dlcte el lnterés
pahllco. Estn lmpllca. por tantu,,el poder.’ dlsponer de los bienes para

punerlos al servlclo de toda ‘1a comunldad. stn excluslan de nadie, En -
‘aste sentldq. las causales ‘de exproPlaClOH de 1a Ley de Expropiaciones,

Del mismo artfculo 27 se desprende.el concepto de inte-
rés soclal. AQuf-se trata de modalidades a la propiedad para poner ios. bie-
nes a Favor de los grupos: maycrltarlos de 1a socledad que se encuentran en
candlc}ones de deslgualdad, Estos bienes se ponen a su dlsposlclpn con ex-
tclusion; de’todos los demds. Tal es, por ejemplo, el caso de los ejidos. El
interés soctal se manifiesta cuando se pretende satisfacer una necesidad
de esios gruéos mayoritarios, solucionar un Drcblema_q mejorar sus condi-
ciones de vida.

. La informaci6n tendrd este carfactyer. de insterés pG-
‘blicoy soclal porque e] derecho a la informacién faculta a-realizar las
conductas permitidas, en primera instancia, a todos los miembros de la
comunidad; pero en caso de conflicto con el Interés privado.prevalece siem-
pre el interés pGblice. Por otro lado, en tanto los miembros de los grupos
mayoritartfos ne puedan ejercitarle y para que disfruten de. &1 .en forma
afectiva puede declararse interés social, para ciertas modalldades de su
ejercicio. - :
Podemos conclulr proponiendo la hipStesis de conside-
rar al derecho a la informacién como un derecho subjetivo pdblico de intes
rés pGblico y social. Como hipbtesls, estd sujeta a reformulacién,

M&s adelante podemos consi{derar el derecho a la infor-

. maci6én como un derecho positivo del derecho internacional en el que apare-
cer$ como tlitular del mismo al Estado mismo en sus relaciones con otros Es-
tados.,

Los sujetos-del derecho a la Informacién:

En la medida que se determinen los Sujetaos del dere-=-
cho a la Informaclén es posible saber quién estd legitimado a hacerlo valer
a través de los procedimientos judiclales o administratives.

El punto de partida es el artfculo primerc de la Cons-
titucidn Polftica de Maxico. que otorga las garantfas a todo {ndividuo. -
Por su parte, 8l artfculo primero de la Convencl®n Americana de Derechos



sujeta a su jurlsdiccldn.

‘ SR partlr de lo anterlor es poslble sostener que el
':sujeto del ‘derecho’ a-1a- lnformacion ‘esen priuciplu. cualquier: persona,
.-tanto-nacienal -como extranjera. €l derecho reconoce distintos tipos de
ersonas, las - fisicas y las" morales.,también ‘denominadas jurtdicas, entre
las que se cuentan las sociedades civiles y mercantiles, los sindicatos,
las asociaciones y partidos polfticos, las cnrboraclones de cardcter pGbli-
co,.las instituciones educativas y culturales, el Municipio, el Estado.
A-gstas, mediante una flccidn Suridica, se les reconcce personalidad y pue-
den ser centros de imputacién de derechos y obligaciones.

En tanto que lo que se predica de los sujetos en cuan-
to personas fisicas. es predicable de las personas morales, es poasible ha-
blar, como lo hace Desantes, de un sujeto universal del derecho a la infar=-
maci6n. Esto es importante a nivel internacional, en cuyo Smbito los suje-
tos son como m&s importantes los Estados y los organismos internacionales.

Por otro lado, en tanto las personas no presentan igual-
dad en sentido liberal el cardcter de {nterés pablico y social que hemos
propuesto para el derecho a la tnformacion, permite que el Estado pueda im-
poner modalidades 3 su ejercicio con el fin de que todos los miembros de

la sociedad, en especial los grupos desprotegidos, puedan ejercerlo efectf-
vamente.

La determinacién de los sujetos del derecho a la Infor-
macién no presenta as{ mayores problemas; sin embargo, esta cuestion ha si-
do oscurecida, pues en las sesiones de la Camara de Diputados y en algunas
ponencias presentadas en las Avdiencias POblicas se dijo que el tituiar del
derecho a 1a informaci6n era la sociedad. Baste seifalar que la sociedad no
es una persona jurfdica.

Establecido que en principio el sujeto del derecho es
cualquier persona, el siguiente paso es determinar a quién corresponden,

y en qué medida, las facultades y obligacliones. Quién ejerce el derecho

y ante quién. Este punto es quizids el mds complejo, pues ademds de la laguna
legislativa, el proceso informativo presenta caracteristicas que nos obli-
gan a hacer un par de consideraclones:
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Hemus dicho que el derechn camprende tres facultades-
Investlgar.vdlfundlr ¥y reclbir lnformaclbn El ejercicio’ de éstas hace que
los sujetos queden en una ‘tedrica posiclen activa (investigar. difundir)

0 pasiva: (reclblr). que se manlflestan en-dos posibilidades jurldlcas dis-
tlntas.,En la. prlmera se exlge una abstencion (no hacar) y en la segunda
V'una prestaclén {dar o nacer) E B
e Como’ hemos expllcadu, el proceso infurmatlvo es’esen-
:Ialmente dinamlco. Esto nace que’la situactbn de activ:dad o pastv dad
. no/sea-sino una diferencia relativa de posicién en un~momenta,petermln9do
Hasta el sujeto mds activo es, en algln momento, pasivo 'y vlcéversa. Lb
anterior hace que la 'situacidn activa o paslva del sujeto na slgniflque
una diferencla en ei-ejercicio-del derechu. e TR b
= : - - Supongamos. que bna. persena, flslca 4] moral, acude a:u
na dependencla gubernamental en busca de Informaclén. La oficina, 51 esta
obllgada, debe- proporciondrsela. Pocos dfas después la misma dependenc&a
puede acedir al partidular para que, a través de un censo, le laforme Sso--

bre suya:tlf\dad. El particular estd en este caso obligadeo-a prbpnrcicnér-v

sela. En el primer caso el particular estd en posicion activa y el Estado
en-la pasiva; situacion que se invierte después, pero ambas derivadas del
mismo derecho.
£n relacién con los medios de comunicaciédn, el pablico,:
cuslquier persona, estd en posicién pasiva, {de receptor) y el medio. (como
transmisar, emisaor) en }a activa. Supongamos que el medic atribuye a la
persona declaraciones que &sta nunca realiz6. En este momento ésta puede
a través de los procedimientos conducentes, exigir la rectificacién de
la informacién transmitida. Plfas despuéds la persona que fue afectada puede
hacer declaraciones inexactas o falsas sobre cierta conducta del medio.
En tal caso, éste puede pedir a la persong gque las rectifique. De nuevo
‘tenemos una inversi6n de los términos.

Tenemos asf que los sujetos titulares del derecho a
la informaci6én tienen una situacibn duai que los hace, a la vez, sujetos
activos y pasives, emisores y receptores, facultados y obligados. La legi-
timidad para ejercer el derecho a la tnformaci6n se determinard de acuerdo
a la sitvacidn particular que hagas nacer la relacibn jurfdica. Lo anterfor
hace subrayar la necesidad de reglamentar la materia para que estas situa-
ciones queden establecidas con precision y, por otro lade, nos lleva a to-
mar en serio todo 10 que hemos dicho ya sobre el derecho a la informacién,
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La inforrmaci6n y4nl poder.- Fn ¢l fondo, mientras se-proclama ‘el gran y total
camhio, Ja novisima revelucifion eurabezada por la clencia electronica y el ato-

‘ma, 13 cibernetizacion de Jos proresos pr‘n«lnn:t}vos. la informatizacien de 13
vida su'clal_y ia‘teledifusion il saber y-la cultura planetaria,’ se esconde lo
anico.que no estld Inelutdo en Lal_cambio: 1a propledad sobre los medios. de
prodisccion.” ) : )

Asi,. en lo fundamental -y hasta donde puede alcanzarse, .las dos potencias

- contendientes que siempre parecen a punto de lograr algtn acuerdo, siguen en-

* rrentadas. Asi s¢ e:présaban Jos ana) istas observadores de )a realidad mundial
hace unos-diez afos, Hoy somos testigos de la historia, graclas ‘a la teledifusibn
dn la dorrota del comunlsme, de a casi desintegracifn de la Unidn Soviética, de
fos historicos camhios lagrados por Mijall Gorbachov con su Perestrofka y su glasnot.

Yemos visto la solicitud de apoyo que e} presidente de la uUnion Soviética

-hizo llegar:y presentd personalmente al grupo de fos siete en la reunidn en el mes
de agnsto. La rdramitica crisis econfimica que vive el blogue soviético. El intento
de golpe de estado en contra de Gorvachov y la actuaci6n valerosa de Boris Yeltsin
que amedrentd 8 Jos golplStas, tres impresionantes sulcidlos de funclenartos del
primerisimp nive! en el gahinete adminjstrativo del goblerno de 1a Union Soviética.

Estamos viviendo [a etape ‘le declaraciones de independencia de las rephb)i-

. €as hilticas: Estonia, Letonja y Litwania; y con ellas la declaraci6n de independen-
cia una tras otra, de otras repiblicas soviéticas. $e presenta una aparente desinte-
gracion del pals oriental que se enfrentaba a los Estados Unidos. Ahora conocemos el
nuevo nombre offcial de la Union «e Repliblicas Soviéticas Soclallstas por el de Unite
de Replblicds Soviéticas Soberanis y, en el momento de frustrar el golpe de estado y
1a reinstalacitn de Mijal}! Gorvarhios en su puesto de presidente de la Unign, la del
cambio of (cial e |a bandera narional: desaparece 1a bandera roja y la hoz y el mar-
tillo tono simbolo de §a patria iara establecer en su lugar la banders de harras ho-
rizontales con los colores blance. azul y rojo de la época zarista. La cconomia so-
cialisla comunista se vuelve hacia la economia de mercado, de libre comercio, de cor-
te occidental. La esperanza e Mijall Gorbachov es que las repfiblicas soviéticas se
‘l’jhl!'el](‘fcl'l a la manerd de la Commidad Econbmica Evropea. o

Todd el alucinante aparato de la ciencia y de la tecnologia moderna, especial-
monte deslrthrante para los | i+os del Tercer y Cuarto Mundo (o "preindustriales",
comp algunus prefieren 1lamarlns) apenas si se conslgue oscurecer por momentos el nu-
do de la enesyybn principal: el neevo orden jnternacional, Onica alternativa al caos
0 a la muerte tecnotronlca éen o

0% de gquién pondrd el nuevo poder?; iquién comiro-
lard en Oltima tnstancia lo que s realmente el poder: e} ‘poder econtmico?
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Para Io§ |;|lelfl'(:s del-fercer Mundo -aunque no exclisajvamente para elion- e}
dabate nternacional sobre el nuevo orden no es por GILIMO mds que e} entrentaaien-
10 entre dos concepcliones antagbnlcas y mutuamente excluyentes acerca de cno res-
poder 3 1a anterior pregunta, E) hecho jncontrastabie de que serd su puosn ol goe
fnclipe 1a balanza en und u oLro sentido, le confiere a su papel en este
‘rahgo hasta ahora. insuficientemente evalvado.

Es condici6n del hombre actuar y decidir por mediacion aot inteledio, dela
capacidad de abstraer y representarse la realidad a traves de una serie wintdlica
de slgnos que conforman secuencias ordenadas de pensdamientos.

Lo un’

. Estos pensamientos, en el contacto y la relacitn social, devienen en corrviens
tes de pensamiento que inlerpretan y explican, cob mayor @ menor apro1nacibn,la
realidad circundante y tws permiten -mediante el analisis del discursa de.una soclo-
dad dada, en un tiempo dado- reconstruir 1as representaclones sociales aue tuviercn
vigencia en el pasado. .

£1 mundo actual, es cada vez mis conciente de que 13 solueitn e 1os araves
problemas nacionales e internacionales no es sélo cuestion de produceitn erantmica
o de organizaci6n juridica o soclal, sino que reauiere precisos valores flico-reli-
glosos, as{ como un cambio de mentalidad, de comgortamiento y de estructures. Hosa-
tros esperamos que ese grupo numeroso de personas que no profesa wa religion jueda
contribulr & dar el necesario fundamento ético a la cuestibn social,

Aqui radlica, a nuestro entender, la importancia creciente del HOII nuevoorden
Informat ivo internacianal, que tiene por objeto regular el flujn y la circulacifin
de estas corrijentes de pensamiento, que se manifiestan en palabras, envulturag fdnica
Intellglble de toda y cualquier jnformacién, ya que en la medida ont que las condi.
clones reales van acrecentanda su apremio por encontrar un orden mhs aceptabie para
todos se encona la confrontacion de pensamientos que las representan y ba deadsenr -
s0s que lo explican, dr manera que quien consigue hatilar mds alln, hacerse ascnchar
mas lejos y por mas tiemps, dumenta sus posibilidades de infliear (3 en bas represen-
taclones de 10s demds. Esta es la primera manifestacibn del Interds que desploria o)
HO1Y, nuevo orden infermativop internacio, al.

La segunda es mas profunda, ya que se relijere al contenido e ese discursg gue
se quiere difundir 1o m3s poderosa y unklaters

«me que sea pnsible. Radica en el
hecho de que aquel que tea mas capaz de suminlsirar los argumtotos mejor ajoyados -
en datas mds abundantes, convincentes, amplios y oportumos, e$14 en Superjoridad jara

imponer 6 hacer aceplar u discurso, svpuestas jyuales condiciones de anticidn,
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“Da "arul! ia’ Imporlr\nc‘iu. que iﬂ informacion, on:suisentide mis concrele o fmpor-
tante, como elemento Indlspensable par-l'l_n efatioracton del pensamienta, reviste on ol
actual contexlo mundial. Esta importancia explica la virulencia creciente en ol tohate
,lnternaclonal acerca de como manejar, administrar, obter
‘macin exlstente.

3 Expllca pur lgual ] dlficultad con Iﬂ fqire Ia ldna (h:l HOH mmvol urden infm
“mativo internacional es aceptada, en cualguicra de Sus dimensiones, ya quo lodlmente,

a6n las clfras estadisticas o los datos numéricos binarios, para su emplan por el -hombra,

deber ser-convertidos en palabras, esto es, en conceplns, Y &slos no tienen senLide
en forma afslada. Estdn inscritos en todo un sistema organlzado y cohertnte de pensa-
miento que existe en todos, emlsores o receptores, informantes o inl’urmadm.

iNacional 1smo? o éRaza Césmica? iCuerpo Mistico Universal?.- vista la Importancia nie
reviste la creaclén de una comunidad gue agrupe a tordas las nactones doesarrelladas. co-
mo requisito para el orden, la prosperidad y la existencla misma de 1a metrdpoll univer-
sal no resulta ocloso plantearse una pregunta elemental: éa qnién pertenscen 1as ¢ jda-
des? 0, si se prefiere, iQué grado de propiedad se les reconocen a los ghitos en ~tias?
Este interrogante no es mas que una sombra, rl eco de aquel olro que detrrming lo tn-
surgencla de los pafses coloniales: éa quién pettenecian las colonfas? lay, cumty <o
da por extinguido pricticamente el fenfmeno colonial clssico, durante @l cual s6lo
extstia un mundo real, moderno y vigente -el de los palses civilizados- uue se abrlan
paso en medlo del otro -el de las aaclanes hdrbaras- extendiendo jos limites (e la civi-
Lizacién, su fllosoffa y sus venfajas y se proclama la fumlacion de 1o ¢jmdad global
que los sustituye, parecerla que la respuesta a anuella pregunla deldora ser: a tiding,

Ho obstante, resuita perceptible como la mentalidad colonial ng hn sido, ny moe
cho menes reemplazada. A penns fue actualizata y smws contenidos fundlamontales pordiras
arralgados profundamente en las concepclanes mis unlversallstas de quienes propugnan
un nuevo orden global.

Este criterio tan particelar, identifica a l1a humanidad coo una minoria de paj-
ses adelantados recomionda como mas viable asociar 4 esos Cstados "medjanie una corje
de vinculos fndirectos y de limitaclones ya existentes a la soheranda nacioual™ antes
que persequir yna fusifin Lotal en un ente mayor que los agrupe a todos, ya que “ol
anhelo de crear un Estado formal, mis vasto. nace de un raromamiento que tiena sus orf-
genes en la era del vacionalisma”, por lo que resulta prefeclble intentar aslructuras
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s, .||~|n||-|' y arurtlns con, ln realidad tecnotrénica. :

Vst ‘s estructuras, natar almente, consideran:a las urganlmclnnes uliciales in-,

: n-r‘narlmmlr-' insuficientes y restringidas como para alcanzar cmiqulnr logro impor-

fanté en Lo que al nueve orden nlobal buscado se reflere. : -

fnosuma, - Jos vecinos principales se relnen para acordar las mejores nwdhlas pa-
ra el hirn de “su" cindad; um..‘\s para destinar asiqnm:lnne;. 2 las que se sjonten mo-
Fatmeite okl igados, a fin de suporar alyunos problemas en las zonas marginales.” Ho' un
ahildo uMu-rlu‘. naturalmeete, wino una asamblea de notables,” situada por encliha'de
irs propias insLituciones urhwnas,,

£$ sle imaginar que con ol tiempo -algunos mllenlos quizds-, el cor\se_lu acabaria
vor estar integrado por todos Ios vecinos, en la medida que:la modernidad, 1as comupj-
caciones ehor tromicas y olras cenquistas lecnotrénicas se hayan gencrallzado lo sufi-
clente, [sta posibilidad, mientras tanto, debe ir plasmindose mediante 1a invitacién
o la inclusiGs en el consejo de otros participantes, que aunque todavia no son poten-

¢ ias mundiales verdaderas. bien puedc invegrario y extender el aleance -por ahora muy

nvclusivo- de 1a comenfdad que o pretende,

Por 1: nue hace a Estados Unidos, resulta c¢lara la urgencia que mxiste en la-
eshartacion a la necesidad del abandono de lac ldeologtias propias de la era Industrial.
En realidad, el primer y mis importante destinatario de teda Va teorla explicita es el
pitdicre, es decir, no solo a 1as masas (habituadas a pensar en términos dicotfmicos
robre democracia y toLlalitarisma desdee h.ce mucho tlempo, pero especlalmante ahora
por las modernos mass medla con Lodos sus adelantos tecnotronlzos puestos al serviclo
de §a guerra Iria. ¥ en estos di1s pendientes de la transformacln mundial de todos
105 continentos: Y3 calda del muro de Borlin, la reunificacién de 1as Alemanjas, la
apelicién de) Aparthatd, el fortalecimienlo econémico de la cuenca del Pacifico. la
imtegracitn de 13 Comunidad Tronfmica Europea. la integraclén econdmica de 1a Améri-
v latina, o] Tratade de Lihre Cemarcio entre México, Estados Unldos y £1 Canad§,
{1v.querra del Golfo Pérsico, lo- cambios en la Uni6n Soviftica, el fracasn total del

- encialismo y el comuniseo, 14 reorlentacion econbmica hacia 1a economia de mercado,
#te,).eimn a Yos diversos circnios de pensamlento con acceso o con Influencia on los
sor g smos e Loma de decisionen, para quienes, en general, estos proyectos no pue-
Aon rosullar Faciimente acoptartos,

fero et fundamentalmente a 1a naci6n estadounidense a quien mis direcilamentie
1newmhee 14 areptacidn de 1a visitn glohal, y la que mis poderosamente puede influlr
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en la cogcréclbn tanto de la comunidad de paises desarrcllados como de la metrépolf
glbbal y el orden que habrd de regirla. Esta incumbencia no es reciente ni es pro-
. ducto del voluntarismo subjetivo, sino que, segfin podremos ver, estd fundamentada
en la realidad de muchos hechos geograficos-histéricos:

£sta vocacidén globallsta no fue un acto voluntarioc, una libre eleccién reali-
:Zada por una naci6n que hubiera decidido alcanzar el liderazgo mundial para estable-
cer un ordenamiento en el que todas las demds tuviesen casi los mismos derechos. Tam-
poco fue fruto de la opcitn de los restantes pafses de! mundo, que la hubleran elegi-
do para ese papel, vistos sus méritos y actitudes para desempeflarlio cabalmente.

Las metas, como hemos visto, sen las de crear una comunidad sélida de naciones
desarrolladas, independientemente de sus signos ideol6gicos y polfticos, que mediante
la unidad y coherencia de sus l{neas estratégicas dirijan al resto del mundo a la con-
crecién de la metropolf mundial y al disfrute de las ventajas del human{smo global.
Naturzlmente pueden esperarse algunas recompensas adicvionales por el desempeflo de este
designio historica.

Tenemos derecho a preguntarngs ahora qué lugar ocupa en realidad el Tercer Mundo
en estos planes, c6mo son percibidos sus intentos por escapar a la dependencia, su
creclente paso y poder para cambiar o detener ciertos proyectos globales e imprimirles
el sello de sus impastergables relvindicaciones.

lgualmente, hay que recalcar, si de unlversalidad se trata, que sélo puedan me-
recer el nombre de universales los proyectos y objetivos que representan las necesida-
des concretas de la inmensa mayorfa de la humanidad; que si de humanismo se trata sélo
pueden merecer el calificativo de humanas las aspiraciones de las dos terceras partes
de los seres que habitan este planeta. As{, las prioridades gue éstos sefalen y las
metas generales que se fijen, son las Gnicas verdaderamente "globales", que, por Gl-
timo, deberdn ser aceptadas por todos, aGn cuando, al menos hastd ahora, la minor{a
de palses que detentan el poder economico en el mundo no parezca haber definido cudles
son los fines del desarrollo y el progreso mogdernos.

Para éstas y muchas otras preguntas igualmente posibles, los palses del Tercer
Mundo tienen una escala de valores gque, si bien puede ser calificada de elemental e
incluso primitiva, no puede ser modificadat antes de pensar en la salud, hay que tra-
tar de conservar ta vida; la felicidad personal no puede ser alcanzada en un entorno
de hambre y miseria absoluta o relativa; el desarrollo intelectual de poco sirve at
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hombre s no ha de conducirio a solucionar los problemas que afectan @ su existencia
pura-y simple.
. En 'suma, la diferencia entre lo que entienden unos u otros como metas deseables

- o freludibles,se manifiestan desde el momento mismo en que son establecidas desde --
situaciones abismalmente diferentes. No es lo mismo preocuparse respecto a qué hacer
con las horas de oclo y el remanente econdmico que pueda quedar después de satisfacer
todas las necesidades elementales, que Interrogarse acerca de cOmo emplearlas para
salir de la situacion obligada de desempleo y tratar de lograr, como sea. el sustento
propic y de 105 Suyos.

Queda la posibiiidad, para eliminar al menps las sttuaciones mds escandalesas,
de otorgar ayuda internacional, en tanto el nuevo orden a fnstaurar consiga borrar
esta humillante situacion de ser objeto de beneficiencia -n{ tan desnteresada como
se cree, segin se desprende de la realidad- y la reemplace por la oportunidad de bas-
tarse @ sf mjsmos,
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m,:lndlvldual ’s.-Cnnceptc sy naturaleza de‘la: garant(a soclal,ila’ complementariedad de
“. las garantfas sociales y las fndividuales.-La titularidad del:derecho a la. informa-

cion de 1as personas ffsicas.- La titularidad del Derecho a la Informacién de las
personas morales.

Concepto de garant{a Individual.- Antes de desarrollar este apartado, debemos adver-
tir el orden l6gico de dessrrollo que estamos haciendo en este capitulado. Hemos par-
tido de nuestra definicion de lo que es el ODerecho de la Informacién y luego al analisis
detallado de cada unoc de los elementos que la Integran. Hasta aquf hemos desarrollado
los inzisos a), b), ¢), d), e) y ahora estamos en el inciso f) que trata al Derecho a la
informacidn como una garantla individual y social.

Huestra definicién recerdemos, dice: El Derecho “de” la Informaci6n debe ser
una parte de] Derecho Internacional integrada por el régimen jurfdico que regula el
Derecho a la InformaciGn como derecho individual y social y como garantfa {gualmente
fndividual y social cuyos titulares son las personas fisicas, las personas morales y
los Estados con la finalidad de buscar, transmitir y defender la Verdad y que el hombre
alcance la plenitud en la sol idaridad.

Separemos en parte esta misma definicién: E! Derecho de la Informacidn debe
ser una parte del Derecho Internacifonal integrada por el régimen jurfdico que regula
el derecho a la informaci6n.

Pero ademds, para saber cuil es el contenido del derecho a la informacién,
agregamps: @] derecho a la informacién como derecho individual y social y como garantfa
igualmente individual y soclal cuyos titulares son las personas etc.etc.etc.

Garantfa indfvidual es una relaci6n juridica que existe entre el gobernade
por un lado, y el Estado y svus autoridades, por el otro {sujetos activos y pasivos),
en virtud de la cual surge pira el primero el derecho de exigir de los segundos una
obligacion positiva o negativa, consistente en respetar }as prerrogat{vas fundamenta-
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les de que el hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su personalidad (objeto)
relaci6n cuya fuente formal es la Constitucitn,

De esta concepcién, dice don Ignacio Burgoa, de las garant{as individuales
se infiere la relaci6n l6gica que media entre ellas y los "derechos del hombre". Estos
se traducen, en el fondo, en potestades inseparables e inherentes a su personalidad;
son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza comp ser racional, indepen-
dientemente de 1a pesicién juridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el :
Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias individuales equivalen a la consa-
graci6n juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de obliga-
toriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades
estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechas del hombre constituyen, en térmi-
nos generales, el contenidoe de las garantias individuales, considerando a &stas como
meras relaciones jurfdicas entre los sujetos de que hemos hablado: gobernados, por un
lado y Estado y autoridades, por el otro.

El origen formal de las garantias individuales.- Explica don Ignacio Burgoz que entien-
de por origen formal de las garantias individuales aquella manera o forma como el Estado
o sociedad polftica erganizads incorpord en el orden juridice constitucional los dere-
chos pablicos subjetivos cuyo contenido lo constituyen las prerrogativas fundamentales
del gobernado, o sea, el acto por virtud del cual dichos derechus se establecieron en
la Constitucién. Para resolver esta cuestidn existen tres soluciones, La primera de
ellas affrma que, siendo los derechos del hombre inseparables de su naturaleza y con-
substanciales con su personalldad, y, sobre todo, superiores y preexistentes a toda
organizaci6n social, el Estado debe respetarlos, teniendo 1a ineludible obligacién de
fncorporarlos al orden juridico por &l establecido (tesis jusnaturalista). La segunda
de las mencionadas soluciones asients que, si bien los derechos del hembre son ante-
riores a la sociedad, ellos no tendrian validaz o efectlvidad si el Estado no los re-
conoclera. De acuerde con este segundo punto de vista, el Estado ya no asume un papel
de mero respeto u observancia frente a los derechos fundamentales del sujeto, sino que
por un acto soberans los reconoce. recanccimiento sin el cual no tendrfan imperativi-
dad {teorfa del reconocimiento). La tercera Solucidn propiamente parte de un criterio
contrario al sustentado por la doctrina jusnaturalista. £n efecto, se afirma que sobre
el poder del pueblo ¢ la nacidn (volonté generale en la tesis rousseauniana) no existe
ninguna potestad individual. Por ende, el sujeto particular no tiene ningtin derecho

que oponer al Estade, que es ia forma polftica y juridica en que se organiza el pueblo.
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Pero, para abtener la fellcidad y el bienestar de la comunidad, e$ menester procu-
rar que sus partes Integrantes, los individuos, sean dichosos. Y por ello és que el
Estado, en ejercicio del poder soberano cuyo titular es el pueblo, otorga. ¢rea o concede
2 los gobernados determinadas prerrogativas que lo coloquen al amparo de los desmanes
arbitrariedades e {ntquidades de las autoridades que obran en representacién de aquel
(tesis del otorgamiento o creaci6n de las garantfas individvales). En conclusion,
segln esta tercera soluc1dn, e} establecimiento de las garantfas individuales consti-
tuye parte integrante de la finalldad general del Estado determinada por postulados
éticos. como son los concernientes a la procuraci6n del bienestar de la sociedad por
medio de la obtencion de fa felicidad de sus miembros individuales, para cuya consecu-
ciotn se otorga a éstos ciertos derechos o prerrogativas tundamentales,

Como se ve, en relacifn con la cuestién que estamos tratando propiamente hay
dos postciones opuestas: el jus-naturalismo {del cual en realidad es una variante la
segunda selucion, pues estd considerads en ella que efectivamente existen derechos
propios e Inseparables de la persona humana, pero gue s6lo son vdlidos para el Estado
cuando &ste los ha reconocido expresamente en el orden jurfdico) y la que podiamos
1lamar del estatismo, para la cual los derechas del gobernado son creados por el
Estado en ¢l orden jurfdico.

En nuestra historia constitucional, dice Burgoa, la tesis jus-naturalista
se agopté franca y claramente por el Codigo Pol{tico Federal de 1857, al declararse
con énfasis en su artfculo primero que "81 pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales”. Comentando este
precepto, don José& Marfo Lozano. cita Burgoa, sustentaba con pasién dicha tesis al
afirmar “Notemos que nuestro articulo constitucional no dice que el pueblo mexicano
declara o establece, sino que reconoce. Anterior, pues, a la constitucion e tndepen-
diente de ella, es el hecho que se limita simplemente a reconocer como tal. Los de-
rechos del hombre son la base de las instituciones soclales y son al mismo tiempo
su objeto. Una institucion en que se desconozca como base les derechos de la huma-
nidad, es decir del hombre, serd viciosa". Ademés, el insigne tratadista, sigue ci-
tando Burgoa, extremaba su acendrada devocion por los derechos humanos a tal punto
que 1leg6 a constderarios superiores al interés general, aseverando al respecto
que "En el conflicto entre el inter®s social y el Interés individual hay que sacri-
flcar éste; pero en el que puede haber entre el interés general y el derecho de un
solo hombre, guardémonos de creer que en algln caso sea 1Icito sacrificar el derecho
individual, el derecha de un hombre, por mis que se trate del Gltimo, del mis oscuro
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y miserable de los habitantes de la Replibiica". .

Ahora blen, reflexiona Burgoa, como consecuencla del reconocimiento de los
“derechos del hombre",es decir, de los que todo ser humnane tiene por el hecho de
ser &l tal, Inseparables de su personalidad y anteriores a todo ordenamiento positi-

" vo (segGn 1a teorfa jusnaturalista), La Constitucion del 57 otorgaba, o sea, insti-
tufa garantias en favor del individuo, las cuales significaban limitaciones impues-
tas al poder plblico para asegurar el goce de tales derechos (art. primero, segunda
parte). Como se ve, dicho c6digo constitucional establec{a una marcada distincion
entre “derechos del hombre" y "garantfas individuales", reputando & aguellos inheren-
tes a toda persona humana por haberle sido concedidos “"por su Creador", y estimando
a &stas como restricciones consignadas en la propia ley fundamental a 1a actividad
de las autoridades del pafs con la finalidad de proteger y hacer efectivos los cita-
dos derechos. Sin duda alguna, y dentro de un proceso rigurosamente 16gico, cangruen-
te con la postura individualista que asumié la Constituci6n del 57, 1a doctrina mexi-
cana considers gue s6lo el individuo como tal posefa “derechos del hombre", sin per-
juicio de que las personas morales disfrutasen de clertas garantias otorgadas por di-
cho ordenamiente compatibles con su naturaleza juridica.

Por el contraric, nuestra Censtituci6n vigente, al abandonar la tesis jus-
naturalista, ya no establece la distincién que fij6é El Codigo Politico de 57 entre
"derechos del hombre" y “garantias {ndividuales“. La actual Ley Suprema, seqln lo
declara en su artfculo primero, otorga garant{as al individuo, pero no coms conse-
cuencia de “derechos naturales" que éste pudiera tener en su cardctyer de persona
humana, sino en su calidad de "gobernado“, es decir, como sujeto cuya esfera sea
4mbito de operatividad de actos de las autoridades estatales desempefados en ejer-
clcio del poder soberano. De esta guisa, para la Constitucitn de 1917 los derechos
del gobernado no equivalen a los dereches del hombre, esto, es. no son anteriores
a ella ni necesaria o ineludiblemente recogniscibles por ella, sino derlvados de
1a relaci6n juridica en que se Lraduce la garantis individual establecida y regu-
lada por sus propios mandamientos.

Concepto y naturaleza de la garantfa social.- Al igual que la garantia individual,

1a garantfa soclal también se revela como una relacién juridica, mis los elementos
distintivos de ambas difieren. De 1os antecedentes historicos que acabamos de na«
rrar, se constata que determinadas clases sociales, dotadas de una especial sitwacién
econfmica, exjgieron del Estado la adopacion de ciertas medidas proteccienistas,
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de clertos medios de tutela frente a la clase social poderosa. Por ende, al crearse
dichas megldas por el. Estado mediante conductos normativos, o sea, al establecerse
las éafanttas sociales, que es como juridicamente se denomina 3 estos medios tutela-
res, se formd una relaci6n de derecho entre los grupos soclales favorecidos o prote-
‘gidos-y aguellos frente a 1os que se implentd la tutela. En vista de esta circuns--
tancia, los sujetos del vinculo juridico en que se traducen las garantfas soclales,
son,:por ‘un lade, las clases sociales carentes del poder econémico o de los medios

_de produccion y en general los grupos colocados en situaciém precaria, y por otro,

=.-.las castas poseedoras de la riquezs o situadas an bonancible posicién econbmica. De
1o anterior se deduce, pues, que esta relaci6n jurfdica sélo se entabla entre suje-
tos colocados en una determinada situacion social, econGmica o juridica, y entre --
los que existen lazes materiales determinados, establecidos prin:ipalmente en cuan-

_ to al proceso productivo (capital por un lado y trabajo por el otro), A diferencia

" de 1a relacibn juridica en que se revela la garantfa Individual, el vinculo de dere-
cho en que se manifiesta la garantfa social Gricamente pouede existir entre los suje-
tos cuya posicion se caracteriza por modalidades especiales, mientras que la primera
puede entablarse entre cualquier persona ffsica » moral, independientemente de su con-
dicién juridica, social o econdmica, y las autoridadesc estatales y el Estado, como
ya se dijo.

Sujetas: En sintesis, los sujetos de la relacién jurldica en que se traduce
la garantla social estén constituldos, desde el punto de vista active, por las clases
sociales desvalidas, esto es, carentes de los medios de producci6n, en una palabra,
clase trabajadora, es decir, por aquella que en e] procesc productivo tiene ingerencia
a través de su enargfa personal o trabajo; y, bajo el aspecto pasiva, por aquel grupo
social detentadar de los medios de produccibn o capitalista, o sea, por aquel que en
la produccion interviene, no con su labor personal, sino mediante la utilizacion de
bienes de que es poseedor o propietario.

Ahora blen, los sujetos de la relaci6n que implica la garantia social bajo
su aspacto general, son los dos grupos sociales y econdmicos mencionados. Sin embargo,
la garantia social no sélo consta de esos sujetes genéricos y sociales, sino que tam-
bién existe entre individuos particulares, considerados éstos como miembros pertene-
cientes a dichas dos clases. En consecuencia, sl genéricamente la garantia social se
concibe como una relacion juridica entre dos grupos sociales y econtmicos distintos
el trabajador y el capitalista, particularmente se traduce en aquel vinculo de derecho
que se entabla entre un trabajador individualmente considerado y un capitalista o em-
presario bajo e! mismo aspecto.

Objeto: Como toda relscion juridica, la garantfa social implica la existen-
cia de derechos y cbligaciones para sus sujetos. Dada la naturaleza de la garantla
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social, que .consiste en que ésta es una-medida jurfdica de preservacién de la clase
trabajadora en general y de los trabajadores en particular (bajo é\ concepto econd-
mico de tales), los derachos que de la relacidn jurfdica respectiva se derivan se -
originan a favor de los mencionados sujetos activos. As{, si se recorre, aunque sea
sameramente, el articulo 123 constitucional, que es el precepto que mas relevantemente
contiene garantfas sociales, se inferirs que los derechos que de éstas se derivan se
constituye a favor de los trabajadores y que, en consecuencia, 1as obligaciones se es-
tablecen a cargo de los capitalistas (en el sentido econtmico de la palabra).

Principios constftuclonales de las garantfas sociales.- Estando consagradas
las garantias sociaies per la Ley Fundamental, esto es, formando parte del articulade
de ésta, participan también de los principios constitucionales de supremacia y rigide:.

Situaci6n y funcién del Estado en relaci6n con las garantfas socjales.- iCusl
es la posicién del Estado fremte a las garantias sociales? &stas, dijimos, impligan
una relacidn jurldica entre dos clases sociales distintas desde un punto de vista eco-
ntmico desde genéricamente hablando, o entre dos o mds sujetos individuales particu-
larmente. Dichas garantfas crean, seq(n ya aseveramos, derechos y obligaciones para
los sujetos de la relaci6n en que se manifiestan, cuya consagraci6n normativa consti-
tuye la regulacién fegislativa de las actividades reciprocas de aguéllos.

Pues bien, traduciéndose las garantfas sociales en una relacidn jurfdica --
entre dos sujetos que, respecto del Estado y sus autoridades, estén celocados en una
sltuaci6n degobernados, &ste y éstas intervienen en dicha relaci6n como reguladores,
ejerciendo un poder de imperio, limitado, claro esti, por el orden juridico estatal
en sus respectivos casos. Ea otras palsbras, ante las garantfas sociales y frente a
los derechos y obligaciones que de ellas se derivan, el Estado, por conducto de las
autoridades que al efecto establece la ley {Juntas, Medios de Comunicacion Social estata-
les), vela por el cumplimiento de todas las modalidades juridicas y econbmicas de la
relaci6n de derecho en gue se ostentan 1as prerrogativas soclales

Mediante esta ingerencia que tiene el £stado en las relaciones aspecificas
entabladas entre los sujetos de 1a garantia social, se eliminan los principios de la
autonomia de la voluntad y de la libre contratacién, en el sentido de que las autori-
dades ecstatales, en ejercicio del poder imperativo, evitan que se formen vinculos de
derecho gue impliquen una reducci6n o un menoscabo de los derechos gque para laclase
trabajadora en general o para el trabajador en particular surgen.de la garantia so-
cial consignada constitucional y legalmente, Por el comtrario,tales principios sub-

sisten en cuanto a la creaci6n de vinculos juridicos especificos enire los sujetos
de la garantia socfal que no s6lo no signifiquen una reduccién o un menoscabo a los
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v‘derechos [} obllgaclanes que de ésta surgen respectlvamente para el obrero y-el pa-

“tron, sino un mejoramlento de las condiciones de aquél,

“Ipor otra parte, en caso de que los aludldos vinculos )urldlcus aspecifis
cos’. ya se hubleren entablado con las cnnsecuenclas primeramente sefialadas, el Esta-

- : do i Lervlene nuliflcandnlos o anuldndolos, evllenda que produzcan efectos de dere-

"Ademés.este conjunto de facultades fmpeditivas o preventivas, sancionado-

“ras:y:flscalizadoras es lo que constituye 18 situacién general que el Estado guarda

~frente a las garantias sociales, denominandose al régimen constitucional en gue tal
situacidn impera con el calificativo ge intervencionismo estatal, camo opuesto

' ai-que prevalece en un sistema exclusivamente liberal individualista, en el gue dicha
-entidad polftica y sus autoridades asumen el pape! de meros vigilantes del desarrolio

- de la: vida social sin intervenir positivamente en ella, salvo cuando surgiere algtn
conflicto de intereses.

. La complementariedad de 1as garantfas sociales e individuales.- Para elucidar la po-
sible incompatibilidad entre ambas garantfas, debemos recurrir 3 la naturaleza furi-
dica de ellas. As{, si dicha naturaleza es completamente disimil, si implica situa--
ctones de derecho diversas, si entrafa hipbtesis juridicas diferentes, entonces no
son contradictorias ni opuestas, pues la contradiccién y la oposicion l16gicamente
sélo existen en el caso en que las cosas entre las que aquéllas se observen, corres-
pondan & un mjsmo objeto o participen de caracteres comumes,

Si las garantias individuales y 13s sociales implican relaciones de dere-
cho diferentes, si &stas estdn dotadas de sujetos tambié&n diversos, si constam de
elementos disimiles, entonces no habrd contradiccién entre ellas, particularmente
en el caso especifico de la materia de trabajo, pudiendo, por 1o tanto coexistir.

Las garantias individuales persiguen como objetivo proteger al individuo
como gobernado frente a las arbitrariedades e ilegalidades del poder pGblico, frente
a los desmanes de las autoridades depositarias del ejercicio de la actividad estatal
soberana; por ende, la titularidad de las garantfas individuales se hace extensiva
2 todo fndividuo, a toda persoma, independientemente de sus condiciones peculiares.
Por el contrario las garantfas sociales naclercn a titule de medida juridica para
preservar a una clase social econbmicamente Inferior y a sus componentes particulares,
ya no frente al Estade y sus autoridades como obligados directes, sing ante otra clase
soclal mis pudiente, materialmente hablando, y sus miembros singulares. Por tal mative
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la titularidad de las garantias soclales es mucho mds restringida que.la que corres-
ponde ‘a. las garantfas individuales, puesto que se circunscribe a una clase social y
2 sus mienbros determinados y particulares, que estén colocados en una clerta situa-
cién juridica y econtmica,

La amarga experiencia histérica que se habla sentido con motivo de las con-
secuencfas del liberalismo absoluto derivado de los postulados de la Revolucion Fran-
cesa, en el sentido de f@e la tan decantada igualdad entre 1os hombres frente a ia
ley tenia s6lo unma existencia tedrica, pues en la realfdad propiamente habia una ver-
dadera desigualdad y una notoria inequidad, debldas a iz diversidad de condiciones
de hecho en que les individuos se encontrabsn, hizo gue el Estade se preopusiera, unas
veces obedeclendo a2 un espiritu graciose, como en Alemasia, y otras impelido por mo-
vimientos obrerf{stas, intervenir en favor de la clase social desvalida, de aquella que
realmente era la débil en las relaciones juridice sociales.

En conclusion, las garantfas sociales y las individuales no son incompat{-
bles, porque ambas constituyen elementos y conceptos jurfdicos diferentes conm diver-
sas notas substanciales. Adems, no sdlo existe entre dichas dos clases de garantias
una perfecta compatibilidad sino que las sociales wienen a crear, en la realidad, una
situacifn en que la parte econdomicamente débil en las relaciones juridico-sociales
pueda efectivamente desempedar su libertad frente a los sujecos fuertes y poderosos,
la cual antes tenfa una mera existencia te6rico legal.
ta titularidad del Derecho a la Informacién de las personas fisicas.- Hemos dicho que
tiene derecho a la informacién toda persona que no sabe; y tiene el deber de proporcio-
narla toda persona que la tenga o que Sepa: ensehar al que no sabe, corregir al que
yerra, es la actividad educativa, Pero aunque todas las personas por el hecho de ser
son titulares de este derecho, detallaremos la titularidad de quienes especialmente
se dedican a servir informacifn y hacer del guehacer informative su actividad profe-
sional.

Es obvio que en al dmhito jurfdico privada el deracho a la informacién se
integrard en las relaciones contractuales, bien se trate de un contrato de trabajo
informativo, de !a compraventa, donacidn o suscripcion de publicaciones, o del con-
trato de espectador, exhibicidn, etc. El derecho a la informacién estd llamado a ma-
tizar esas relaciones, representa un criterto de interpretacidon y no podra descono-
cerse. Puede actuar indirectamente, en fin, sobre el &mbito coatraactual privado
"considerando nulos, por contrarto al orden pGblico o a las buenas costumbres, todo
tipo de pactos celebrados en contra de las prescripciones constitucionales pravia
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sccibn, claro, de una parte interesada".

Otra concluslén préctica es que en todas las relaciones juridico-privadas
que inclden en el proceso informativo, el derecho a 1a informacidn genera un auténtl:o deber
deber da tafcrmar, que se moverd en el marco de unas condiciones diferentes en uno u
otrc caso. Pero es Importante recalcar que el conjunto de las relaciones jusinfarma-
tivas ha de analizarse a la luz del derecho a2 la informaci6n, porque -directz o indi-
rectamente- tienden & su realizacién. La libertad y los demids derechos fundamentales
de la Constitucién, en una clave de lectura no individualista, no puecen ser ya conce-
bidos, como lo afirma Basulle, como meros derechos pablicos subjetivos, “ejercitables
frente 2 las autoridades pOblicas sclamente seg@n el viejo esguema de Jellinek; debe-
r&n ser concebidos como derechos frente a todas y en particular frente a guien do una
U otra manera detente una posicson de relativo poder en las relaciones sociales.

E) deber profesional de informar; el principto de cooperacidén social en las
relaciones fusinformativas mediatas; el principio de titularidad relativa en el cumpli-
miento de obltgaciones Iusinformativas; el principio de funci6n pGblica de I3 actividad
informativa; el principilo de libertad de empresa informativa; o el principio pro commu-
nicatione, pueden, en Gltima instancia, resumirse pues, en el principio nuclear e Integra-
dor del Deracho a la Informacifn, verdaders piedra angular del edificio &tico-juridico
de la informacion.

Todas estas actividades integran el quehacer "profesional" del periodista.el
que tiene el deber de tnformar, el deber de satisfacer el derecho a la informacién de
todos 1os habitantes de una region, pafs o a nivel mundial segn la caracterbstica del
medio que utilice pora enviar sus mepsajes informativos.

Para que exista una "profesidn” es preciso, sin duda, por parte de los que
13 ejercen, una vinculacién poersonal mis fuerte y mis completa y una responsabilidad
mayor. La existencia de una profesidn depende probablemente de la definicién misma de
la actividad -esencialmente de servicfo-, de las condicfones en que se efjerce y de su
finalidad, asf como de las vias y medios de acceso a la misma; de la utilizacidm, por
todos los que la ejercen. de las mismas técnicas; de la similitud de las condiciones
de trabajo y de sus sitwaciones sociales; del respeto a ciertas normas profesionales
comunes; de una mayor solidaridad real entre 105 que se entraegan a ella o forman parte
de ella; de la toma de conciencia de una responabilidad.

Todas las profesiones verdaderas son objeto de un estatuto legal que las de-
fine; que define las funciones y precisa las obligaciones; gue tiende 2 garantizar el
buen ejercicto, con plena libertad y responsabilidad, para beneficio de los profesio-
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l_nales»y,del pﬁblicd.La elaboracién de tales estatutos es, a la vez,
‘causay condicion necesaris para la existencia misma de' la profesién.
Su hqucldn tiene también, de alguna manera, una concecuencia: la ex-
presi6n; el reconocimiento y la consagracién. Una profesi6n no puede
‘ser’gna creacitn puramente formal y artificial, nacida simplemente de

-“una-voluntad de orden y de organizacion. Su constitucifn no se decreta.
Debe, ‘evidentemente, responder a un deseo, & una demanda, a una necesi-

sidad,* St -més allid de estos deseos asf satisfechos- esta identidad de --
funciones y situaciones, esta conciencia de responsabilidades, esta so-
tidaridad, no existieran previamente, las normas y todas §as tentativas

-'de organizaci6n profesional ng poodrfian ser de mucho efecto ni tendran
gran trgscendencla. No se llega a ser una “"profesi6n” por el simple de-
sep de transformar y calificar as{ lo que de otra formy no serfs: mis
que una simple actividad profesional.

Para que haya "profesién'" es necesario que existz un empleo
de técnicas idénticas; formacién, aprendizaje, conocimicntas y habilfi-
dades particulares; esclusividad de competencias; control de acceso a
ta profesidn y de su ejercicio; sentido de las responsabilidades hacia
l1os que han de utilizar sy producto o su servicio; solidaridad entre sus
miembros: una organizaci6n profesional que garantice la avtonomfa y la
independencia; respeto a las reglas de conducta profesional, elaboradas
por la propia ptofesibnm, distintas de las que se imponen generalmente
a otras. Es preciso que un estatuto defina los derechos, las funciones

-y las obligaciones de los profesionales. Es una garantfa, tanto para
ellos como para el pablico.

No existe en la actualidad una definleibn satisfactoria de
periodismo ni de periodista. Por otra parte, no es seguro que, de momen-
to, y en el estado actual, sea nil posible ni deseable intentar elabo-
rarla, ya que probablemente se forzarfa la realidad artificialmente,
camo puede pensarse que sucede ya con esta denominacién comGn, a menos
que esto nos lleve a buscarles forma ineludible nuevas definliciones di-
ferentes, mas precisas y mds justas. Las actividades y los gue 1as ejercen
parecen en este terreno tan diversos, obedecen a preocupaciones tan df-
ferentes, satisfacen necesldades tan variadas, que serfa al menos Nece-
sario hablar hoy dia con mis exactitud, de perfodismos y periodistas.
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Sl todo acto lnformatlvn es un acto de just\cia. el satis-
facer el derecho a 13 fnformacitn compete de modo. particular a.los -
profeskonales de*Ya-informacitn: aquellos que han hecho. del deber de

“informar: su. propia profesion. Como toda exigencia derivada de la rea-
lizacidn dela justicia, el deber de informar en la priactica se descum-

“poneten n: conjunto de deberes -apoyados en- derechos- que, en el caso
corresponden particularmente a los informadores -como decimos- elbien

; general’de’Informar:y el derecho a ser informado lo posee.toda persona
y en-consecuencia, el informador en cuanto persona. )

Los deberes previos al acto informativo son susceptibles de

" ser contemplados desde una perspectiva distinta a comp puede Ser gonsi-
derado: por.ejemplo, el deber de secreto profesional al que se ve, con
clerto caracter perentoric, como manera especi{fica del deber. de respon-
der. precisamente los deberes previos, por estar alejados del acto infor-
mativo, permiten, de un 1lado, ponderar su alcance con detenimiento; y,
de otro, corren el riesgo de no ser atendidos debidamente por el mismo

“hecho de 1a lejanfa en el tiempo del momento en que se muestran los efec-
tos de su cumplimiento o incumplimiento. En cualquier caso, tienen toda
‘1a fuerza de un deber que deriva de la realizacién general del bien co-
‘min y dela especifica que proviene del derecho 3 la informacion.

£}l derechs a la informacién va a configurar -en términos gene
“rales- el deber de informar que se descompone, por eso, en un haz de de-
beres, entre los cuales nos interesan los previos al acto informativo,

o cumplimiento del deber troncal informativo. Afectan a las condiclones
para el acceso a la situacion jurfdica -legal y/o factica, segln los or_
denamientos- de informador. Situacién que sirve de plataforma y consti-

- tuye .requisito para ser sujeto de ciertas relaciones juridicas informa-
tivas, como la relaci6n laboral empresa-redactor, en las que los deberes,
sin dejar de serlo, se reforzardn con obligaciones paralelas y homdnimas;
y, por supuesto, para la relacién juridica informativa informador-paGblico
S1 no se ostenta la funcidén no se puede ser sujeto de dichas relaciones.
Por eso son deberes mediatamente preparatorios de la buena estructura
de los actos informativos y de las relaciones jurfdicas informativas
que se establezcan. Por ser inmedlatamente deberes de autoevaluacién,
de formaci6n personal, de cumplimiento de exigencias para el desempefo
de la profesidn informativa, conforman el marco adecuado para quela in-
formacién se realice con las mayores garantlas de clencia profesional,
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lo que redunda ‘en beneflclo del ‘piblico al que se informa. -
- “Esos deberes’ tienen su just{flcaclan én-ta complejldad técnica
r,y:étita ‘del acto que-ha =llevado:a.la:profesionalizacién-de-1a actividad
informativa. Pero también en la.responsabilidad profesional que exige el
pudef-que‘el informador maneja, que puede:resultar funcional o disfuncio-
,hal“en’la tarea -de comunicar, que es crear-y consolidar. la comunidad,. Fun-
damenta!mente. en_la formacitén de la conciencia de que un acto informati-
vo jes-un .acto de justicia.. Al analizar esta justificacion encontramos
en efecto gue:

. “-la complejldad técnica del acto informative impone unas marca-
das eﬁlgenclas. ya que de el desarrollo tecnolégico es tan rapido y tan
creciante.que acorta tiempos, distancias, y va marcando la necesidad de
estar al dfa para-saber adecuar-la puesta en forma de los mensajes infor-
mativos al ritmo de 1os conocimientos y adaptandalos a los distintos me-
dios. la’actividad informativa frente a este desarrollioc ha caminado hacia
‘la profesionalizaclén para ser seflores de la técnica y no dejarse arras-

S trar por ella.

3 - -La.responsabilidad profesional., contrapartida necesaria del

) enohme poder que el informador maneja. AGn cuando la idea del poder de-
Informar ha sido sustitufda con mayor propledad, por la del deber de in-

formar, es innegable que en su tarea el {informador tiene un poder -entenb
dido comg capacidad dominativa de hacer-- que puede resultar adecuado ¢
no para que !a informaciOn cumpla sus fines sociales y, muy especialmente,
colabore en la partlcipaclén de los ciudadanos en el crear y consalidar
la comunidad. Que el informador responda por sus acciones, responda por
su situacién en el proceso comunicativo que le hace dirigir el dislogo

- social, y responda por el cumplimiento del deseo de saber de todos es,
por demds, justificativo de los deberes previos al acto de tnformar,

-La formaci6én de la conciencia de cada informador para imbuijr-
les la idea de que un acto informativo es un acto de justicia. Con el des-
.empefio de su trabajo profesional estd realizando directamente la justicla
que, conforme a la cldsica definicién de Ulpiano, consiste en honeste
vivere, vivir la honestidad profesional que es indispensable de la hones-
tidad personal; alterum non laedere, no perjudicar, ni dafiar a otro; y
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suul quique trlbuere‘ dar a ‘cada lector. oyente, televidente, etc. lo
respund y eso son los mensajes lnformativos. .

‘Ideracion general Ileva a tener en cuenta que, como

nosatisfacen directa e inmediatamente el deber de

rtnformar. justamente por estar distantes-del ejercicio de la profesitn;

,pero preparan su dehlda satisfacci6n. Todo lo-que suponga un acierto
enl

1 etecctén de“la-propia carrera, asf como el -esfuerzo vertlde en
IOS'aHO§ ‘de preparacién académica, son vias de cumplimiento previas

“ipero-integradas en el deber de informar que se contrae con la séciedad;

no ‘lo satisfacen pero constituyen requisitos sine qua non, necesartos

auque:no.suficientes.

Desde und perspectiva isagdgica, exigen lo que, como hemos

rdlchu. los- pedagogos llaman “experiencia de futuro": una anticipa-
cion del futuro en lo que va a ser Su cometido profes!onal, un consi=-

derarse ya "como s$i" se fuera informador. £sta anticipaci6n supone -=-

~grandes ventajas ya que permite conocer y ponderar los compromisos

con los demds y con la sociedad que se adquieren al aptar por una de-

terminada profesi6n. En el caso de elegir ser informador, estaelecclén
ileva aneja la dimension social del quehacer informativo y los grandes
compromisos que -como profesiébn- se adquieren con el pGblitco,con los
colegas, con la propia profesién. Poder valorarlos oportunamente y ca-

‘pacitarse para adquirirles en su totalidad, es tarea que facilita esa

experiencia del futuro.

Como deberes previos -alguno remotamente previo- no son exi-
gibles jurfdicamente en el momento antecedente al acto informativo en
que hay que cumplirlos: ni siquiera aparecen claramente definidos, -
aunque ‘s1 supuestos, en los co6digos de ética profesional. Esto los -
hace-mds.de)l {cados en cuanto a su aparicién, exige unas cualidades
de finura en ¢l sentido del deber, que no sob netesarias cuando el de-
ber se cumple por la actualidad de la exigencia o por el temor alcas-
tigo. En todo caso, la no exigibilidad coactiva juridica, ni corpora-
tiva, ni social, no los hace dispensables. Es prudente recordar que
“"no hay estado en la vida que esté exento de deberes; ser flel a ellos
es un hopnor; tenerlos en poco es un motivo de censura®.

Por tante, un primer paso hacla el cumplimiento de los deberes
es conocerlos para asumirlos libremente.

De otra parte, aun cuando los deberes previos no sean juridi-
camente -externamente- exigibles, s{ los hace perentorios el sentido
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interlbr del deber de cada informador en su deseo por hacer de su tra-
bajo un servicio Gtil a los demas, E! sentido del deber insta -desde
dentro-‘a .sentirse obligado por el objeto del deber en el que se esta.
Como sefala Millén Puelles, "toda obligacion se da, en efecto, como

una exlgencla que nos habla desde nuestra propia intimidad. E! sentirnos
instados por la 'voz! del deber ne es un encontrarnos requeridos por

una conminacidn ab extra ad intra, Pero justo porque nos habla desde
dentro de nuestro prapio ser, el deber se nos muestra como una recla-
maci6n gque nuestra naturaleza le hace 3 nuestro albedrfo”.Precisamente
por tratarse de una ohligacién proveniente de lo mis intimo de cada hom-
bre, su cumplimiento se inserta en la figura de conciencia personal,

en la comprensi6n del por qué mi actuacidon es realizar la justicia con
atros y, en Gltimo términa, en la voluntad de servir al bien com@n, al
ver el propio trabajo como un modo de realizarlo.

"Objeto del deber es siempre un bien; de ahf la formula més
universal -la mads abstracta o genérica- del imperativo del deber: fact
bonum (y. respectivamente, vita malum). En el caso especial de los de-
beres para consigo mismo, el bien objketo de la obligaci6n es, expresa-
y directamente, un cierto bien del sujeto: algo que a &ste le benefijcia
0 conviene". Los deberes previos revisten un caracter peculiar, ya que
son deberes que debe cumplir el futuro informador consigo mismo y por
tanto lo benefician directamente pero, al la vez, lo ponen en condicio-
nes de re;punder m3s adecuadamente por los deberes que contrae al deci-
dir optar por la informacién como carrera.

En este caso recaen ademis sobre &1 la fuerza de la delega-
cidn técita que la sociedad ha puesto sobre sy persona y el cumplimien-
to del dereche a la informacidn de cada ciudadano. Es preciso pues recor-
dar, como afirma Voyenne, gque el perifodista es un ciudadano como los de-
mas, pero sin olvidar que su funcién consiste precisamente en informar
sobre la opinién de los otros que no disponen de una tribuna personal
para expresarse, Toda esta gama de relaciones con los demds es la que
dota de mayor fuerza al cumplimiento de los propios deberes, deberes
tan personales con el de la propia informaci6n, pero en los que va anejo
el mejor desempeido de la labor informativa que redunda en beneficio
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de tércenp

: : [ o0:son directa ni jurfdicamente exigi-
bles. pero uyo cumplimlento prestigis también las profesiones infora
'matlvas. En este sentldc. se. puede afirmar fgualmente que existe un
compro o con los dem&s colegas que ejercen también la profe-
nformatlva “que: tienen derecho 'a que nadie merme la credibili-
i dad ¥ conflanza del pGblico con las actuaciones profesionales que no
;sean Funclonales. Yanto si:e]l acceso a la profesién es libre o st estd
reguladc por normas, en el fondo lo que importa es la intencién de
tualquler_callflcacibn al sujeto profesional como garantfa de caltdad
= c--en’'los actos informativos. En todos los casos, el mayor beneficiado
y _es; slempre el sujeto universal: todo hombre. Cada vez mds el hombre es
mas - dependlente de la Informacidn para conocer el mundo que lo rodea;
el hombre no se informa directamente de la realidad, “supone una media-
ci6n de 'algunos' y de 'algos'. Los algos son los medios mecdnicos, los
aparatos, los soportes mecdnicos, los soportes técnicos o tecnolégicos,
como les llaman }os camunicadores; y los *algunos' son los !lamados in-
formadores en un sentido estricto”. La capacitacién profesional de estos
informadores y el conocimiento -en amplitud y profundidad- de susdeberes
profesionales calaborarén directamente a que esa mediaciédn sea cualita-
tivamente suficiente.

Una Oltima ceracteristica de los deberes previos, especial--
mente del que es objeto de esta investigacio6n, es que su vis obligandi
se advierte no antes, sino durante el perfodo formativo en el que no hay
una jdea completa del deber. Por esto no son coact{vamente exiglbles.
Pero el derecho es, esencialmente, mandato, vinculo, presentacién, no
coaccion, que se afade a la idea del derecho como algo accesorio, aun-
que consecuente con la imperfecci6n axiomdtica del hombre. El que no
sean exigibles coactivamente no los priva de su naturaleza de deberes
correlativos a unos derechos, Y deberes y derechos son algo gque el hom-
bre conoce naturalmente, aunque perfilen su conocimiento con la expe-
riencia y el estudio. Los deberes previos estdn incoados en la concien-
cia del futuro Informador. O del informador profesional que ya los ha
percibido en sus dimensiones verdaderas, pues el deber de formarse no
es tan sélo de la primera edad, sino de toda la vida del {informador.
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Podemos considerar -siguiendo el pensamiento de Desantes-
que los deberes previos son cuatro: deber de autoevaluacitn de la
vocacion, deber qe la formacitn, deber de cumplir los requisitos
exigidos para desempeﬁar la funcién profesional informativa y deber
de no ‘incurrir en jncompatibjlidades acerca de esta misma funcidn,

Todos ellos garantizan la eficacia en la realizacién de
la funci6n informativa al velar por el cumplimiento de todas las
fases por las que ha de pasar una persona desde que se decide a ser
* informador hasta que efectivamante lo sea. Se puede comprobar gue
"en un esquema clargo y simple de los elementos subjetives de la rela-
ci6én juridico-informativa pueden establecerse juegos de variantes:
aquello que es derecho del informador es deber del informado y, vice-
versa, aquello que es derecho del informado es deber del informador".

La titularidad del Derecho a la Informacitn de las personas morales.-
Todo lo que hemos dicho sobre la titularidad del derechs a 13 informa-
ci6én de las personas fisicas es aplicable a este apartado. Las personas
morales tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones. Pero co-
mo se trata de empresas perjodisticas, agenclas extranjeras o naciona-
les de informacién, o instituciones de educaci6n, el cumplimiento de
estos organismos privados dependerd del cumplimiento que tengan las hom-
bres que los constituyen.

De cualquier manera, el derecho a la informaclén exige que se
suypere el criterio unilateral de aceptar como ejercicio solamente el de-
recho del emlsor, la actividad de obtener {nformacién para cumplir con
el deber de informar al pGblico, 3 la sociedad, a la “"opini6n phblica™.
Sin tomar en cuenta en la medida e {mportancia que tiene el derecho del
receptor a obtener la informaci6n que necesita segln su peculiar circuns-
tancia y personal vocacién y destino.

Esta exigencia va desde la alfabetizacién de los grupos margi-
nados, hasta la satisfaccion de conocimiento de los hechos y sucesos {m-
portantes con la objetividad con que ocurrieron para poder estar infor-
mado, enterada de 1os mismos y efectuar una correcta toma de decijones
que compete a8 la formacio6n personal de cada hombre en sociedad.

Lo anterior envuelve un cambio fundamental para la aprecia-

cl6n jurfdica del problkema del derecho de la informacibn; esa aprecia-
cién se torna necesariamente ambivalente, porque requieren que se con-
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slderen dentro de) derecho ac la lnformac!én ‘dos aspectos blen 'diferen- -

clados por una arte el.-derecho . del lnfnrmador de_ dar llbre curso’d su

informacion atra. ¢l derecho de 1a socledad de- 10§ humbres en’ge-
neralide recibiriadecuada: Informacién. = - G
Jurldlcamente se hace .indispensable un marco lega] para las

~,_act vldudes de-las agencias transnacionales.de noticlas. porque la.tras-

mision’ de Informacidn que ellas reallzan les nturga un enorme poder-en
relacién con'el otro sujeto del derecho de informacién que es el pﬁbllcq
Este-Gltimo aparece normalmente como desarmado, desorganizade, pastvo
frente a empresas economicamente fuertes, bien organizadas, con medios
huy eficaces de difusidén y aptas para iInstrumentar a aquéi, apelando a
recursos psicolégicos bien conocidos. Cuando entre los dos términos de
una relacién humana de este cardcter se da una tal diferencia de posibi-
lidades de eeaccidén, es i{ndispensable que exista una regla de conducta
capaz de moderar tendencias abusivas del mé&s poderoso.

Debe guedar claro no obstante, que las normas juridicas nunca
permitirdn, mediante su propia acclén, transformar en santos o ascetas
a empresarios interesados en aumentar sus ganancias o & informadores deseoso:
deseosos de favorecer intereses imperiales o de encontrar éxito facil.
Dichas normas podrfan servir para , si est8n muy bien concebidas y si se
cuenta con instituciones capaces de Imponer su respeto, para evitar los
hechos mds graves que constituyen un quebrantamientc notorio de ellas:
pero jamis llegardn a transformar la mentalldad de aquéllos gue persis-
tan en una deformada concepclén de su tarea, razon por la cual siempre
deberd contarse con la subsistencla de vicios més o menos disimulados.
Serd necesario, por consiquiente, aparte de otras medidas generales,
complementar el marco juridico con recomendaciones de fndole ética que
por su evidenc{a y su prestigio tiendan a imponer respeto. Un organismo
sin cardctyer de tribunal, pero con gran ascendiente moral por su compo-
sfcton, podria encargarse de fiscalizar el incumplimiento de tales re-
comendaciones.

€5 manifiesto que no hay identidad de intereses entre las agen-
cias trasnacionales de noticias y los pafses de origen a los cuales ellas
sirven, y los pafses a los cuvales llega la actividad informativa de esas
agencias. Esto hace practicamente imposible que pueda esperarse un acuer-
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.do ampliu. de [ndule lnternaclunal. destinado s reglar uni salmente o
las: acttvidedes de: lnformaclén de tales agencias. En: consecuencia. un’i
crlterio reallsta contara: sﬁlu con Instrumentos: etlco jnrldlcos. aco- T
gidos. e lmpuestos por las naciones m&s afectadas por esas actlvidade .
dentro de las- que: han cobrado conclenc[a de eilas ¥ de. sus PerniciosaS‘
codsecuencias.: i o e
R Debe rehulrse tudo criterio lnquisltorlal en la elahoraCIOn’
: qel'mqrqo jurfdico para las operaciones de:las agencias-trensnaciona-.-
I716s7de noticias, tanto por el desprestigio que eso podria acarrear --
_para‘el prop6sito deseado, como por la dificultad que habrd en un con-
‘siderable. porcentaje de los casos para evidenciar intenciones de pene-
“traci6n ideol6gica o de deformacion informativa, entre otras.
Todo 1o anterior significa que la tarea debe acometerse 2 sa-
_biendas de sus dificultades prdcticas y como parte de su mds amplio con-
Jjunto de medidas dirigidas a impedir los excesos de dichas agencias --
transnacionales. Serfa utéplco forjar esperanzas de solucibn Gnicamente
en la aplicaci6n de un marco jurfdico, aun en el caso de que &l cuente
con todos los medios apropiados para darle una efectiva aplicacion.
Recomendaclones: Las agencias [nformativas extranjeras que desarrollan
actividades en un pals determinado deben ser consideradas como encarga-
das de la atencidn de un servicio de interés pablico dentro de ese pals,
por cuanto atienden a la satisfacclén de una necesidad general y de un
derecho humano de sus habitantes de obtener informacién. En tal virtud,
asas agenclias quedan sometfidas, por le que se refiere a sus actividades
dentro de ese pals, a su legislacién interna. En tanto esas agencias
captan informacif6n en ese pafs, para difundirla dentro de &l o en el
extranjerao, quedan sometidas también a sus leyes internas.

La informacidn ha de estar dirfgtda a un enriguecimiento in-
telectuval, cultural, polfitico y moral del pGblico. Ella debe "asegurar
su completa comprensi6n de los procesos econfmicos y palfiticos, sus
conflictos inherentes en los nlveles nacional e lnternaclonal y su ca-
pacitacion para participar en los procesos de toma de decisién”. Oebe
reflejar conxactitud, oportunidad e fntegridad, la naturaleza e impor-
tancla de los hechos comunicados; debe permitir & los cliudadanos un
acceso aquilibrado a las diferentes ideas y juicios sobre los asuntos
pGblicos; debe mostrar las oportunidades y advertir los peligros, con
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el fin de que cada uno pueda adnptar por si m(smo las declslones que
lecorresponden. B

Para poder sumlnlstrar ta
informatlvas extranjeras deben: gstp
nos, autoridades pGblicas o: poderes' deolbglccs. pol
que puedan indluir negativamente sabre la objetivlda e su; informacibn":
y deben, asimismo, abstenerse de servir planes. fine pol[tlcas que -
puedan tener esa influencia uegat(va. La verdadera llbertad de: esas,
agencias infarmativas consiste en estar efectlvamente libres de ponerse
al servicio, conciente o inconciente,. de.intereses o valnres ajenos a::
la pura lator informativa.

La actividad informativa no debe constituirse en el medio a
través del cual se procure imponer a otros pueblos una visién cultural
ajena a la suya o se Intenten intreducir §88 en ellos valores, sistemas
o estilos de vida extrafos, o precondicionar modelos polfticos, actitu-
des soclales o estructuras econdmicas.

Las agencias informativas extranjeras deben respetar elderecho
de sus receptores a desarrollar un sentido critlce de la informacién que
les proporcionan. No es aceptable una conducta destinada a dominar la
mente de los receptores o de reducirlos a una entera pasividad que los
1leve a la aceptactén acritica de la informaci6n. La capacidad dejuiclo
critico de los destinatarfos de aquélla es un aspecto importante de la
Jibertad de &stos, que las agencias deben apoyar y promover.

Las agencias {nformativas transnacionales deben desde los pa-
{ses mads desarrollados a los menos desarrollados, a la inversa, ytambién
.procurar mantener un flujo equilibrado de informacidn, y en forma ho-
rizontal entre cada uno de estos grupos. Faltan a su deber de informan-
tes 9fntegros cuando subestiman los acontecimientos, principalmente po-
sitivos o de fndole cultural, que pueden tener lugar en pafses de esca-
so poder polftico y econbmico.

Toda noticia u opinj6n debe quedar situada en un contexto de
realidades histéricas, culturales y politicas que dan su real dimansién
a los hechos. Los funcionartijos de las agencias informativas transnaclo-
nales encargados de elaborarlas y seleccionarlas, deben tener adecuado
conecimiento de ese contexto en cada pals, con el fin de no desvincu-
larlas de &) y, de este modo, fragmentarlas, deformarlas o falsearlas,
ni aun Involuntariamente.
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Lasa agencias lnformatlvas.trénsnaclonales,prucuraran'que los
textos :que difunden sirvan al fortalecimiento del respeto’da 105 dere-
chos humanos 'y de ‘las libertades fundamentales;: a. la consolidacién de
la paz 'y a la‘solucién pacffica -de las controverslas tﬁternaclonalés.~'4
. Las agencias informativas transnacionales han de favorecer

la paz entre las naciones y alentar todo aquello ‘que despierte la~sojf-"
.~ daridad. entre 105 seres humanos. Al seleccionar. sus informaciones: ien .7
.consecuencla, dardn-cabida a las que contribuyen a unir allos bueﬂbs N
y -a:10s hombres, y no. magnificardn- aquellas que puedan provocar: suspl
cacias que desunan, disensiones o agresividad recfproca. -

Favorecerdn, en la medida de sus posibilidades, los ésfﬁer-“‘
zos de 'los pafses no industrializados por la: preservaciédn.de su sobera-
nfa y de su identidad nacional y a la constituclén de grupos regionales.

Todo 10 que se dice para las agencias informativas transnacio-
nales se menciona tambié&n para las organizaciones empresariales qdé na-
nejan medios de comunicacidn en el interior de cada pafs. tas finalida-
des preferentes y de valoracitn superior deben ser las que tengan wmuy
presente la satisfaccifn de las necesl!dades del derecho a la informa-
cion de sus habitantes. La promocién humana integral haciendo verdadera
labor de sarvicio a la comunidad, para que todos obtengan los medjos
y las informaciones que les conduzcan al perfeccionamiento de $u ser.

Esa persona moral que se llama Unlversidad, titular calificada del
derecho a la finformacién.- Si las empresas periodisticas son titulares
de} derecho a la informactdn, con la responsabilidad de mantener bien
informada a la sociedad en gque sirven, la universidad es por mayoria

de raz6n la titular calificada del derechec a la informacién entre las
personas morales. Espectalmente porque la universidad no scolamente
debe mantener informada a la comunidad que la integra y a la sociedad
dende se enclava materialmente, sino que debe temer para mejor logro
de sus fines el manejo de los medios de comunicaci6n que hagan mds efec-
tiva la extens{on de la cultura que se produce en sus dulas, laborato-
rios, centros de investigaci6n, unidades modulares de informacién, pre-
ceptorfas, etc. es loable que tengan concestones de radic y televislon
y que en su seno manejen cineclubs.
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La universjdad descubre, coloca y'desllnda 10 que cada una
de las ideologiuas han aportado a.la cultura y-a la experiencia exis-
tencial hastz ponerla en crisis."Si la historia es el estudfo de los
actos del hombre, dice G, redondo en. su Historia Universal, -de lo que
hace el hombre en cuanto hombre- para comprender 12 historia, para que
ésta no quede reducida a una simple enumeracion de fenémenos, es nece-
sario saber por qué actGa el hombre, qué es lo que el hombre quiere al
hacer o que hace". Como sujeto de la historfa, lo que interesa es des-
tacar cudles han sido las li{neas principles por las que ha dlscurrido
el mundo de las ideas en los siglos precedentes y que hoy siguen tenfen-
do vigencia, Cyando en el lenguaje coloquial se alude y usan expresiones
come “crisis del mundo moderno", o, la necesidad de “hacer un mundo mejor”
o "cambiar el mundo", etc¢., Se estd queriendo significar los problemas
que presenta e] mundo tal como es hoy en dia y la necesidad de reconver-
tirlo; pero, indirectamente también y de modo equivoco, se puede referir
a que el mundo hoy no es igual al de otras épocas, que un mundo distinto
exige valores diferentes y asl se pierde de vista lo mis importante: que,
en sentido estricto, e! mundo de hoy es el de slempre, “"porque lanatura-
leza humana permanece sustancialmente siempre la misma" {(Pfo XII). Cam=-
bjan las circunstancias, pero bajo la superficle de lo camblante hay mu-
chas otras cosas que permanecen, de modo que se precisa rescatar la idea
de que el mundo moderno es el mismo mundo creado, aunque con razén se
pueda hablar de distintas épocas y de la historis de ese mundo; &pocas
que, naturalmente, presentan aspectos variados, pero que, en lo esenciaal,
son lo mismo; son las circunstancias de la vida del hombre las que varfan
especialmente en lo que se refiere a los aspectos sociales, econ6micos,
polfiticos, etec.

En concreto, la “crisis de la cultura es la crisls de la cul-~
tura de la Modernidad. Es la muerte del sigle del liberalismo, el fin
de la 1dea burguesa que habfa erradicado la justificaci6n moral de la
autoridad en beneficio de la conciencia individual. Eso es la que se
palpa a la luz de los resplandores de la Guerra Europea. Una crisis
que tiene otro de sus sintomas evidentes enqel equilibrio demogrdfico
se invierte contra Europa, porque Eurcpa se suicida". Van a ser por
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eso los afios de entreguerras los mds significativos por la fuerza con‘
que se presenta el sentido de la crisis. Siempre han sido.los intelec-
tuales ios que han avizorado lo que iba a suceder y ese sentimiento se
ha traducido en todas las manifestaciones culturales. Asl se dio en el
caso de la generacibn del $8. Y, en esta época, fueron hombres como
Kafka, Huxley, Mann y otros los que fueron anunciando en sus obras y
analizando los cambios profundos que se habfan experimentado en Europa;
surgen ideas desesparanzadas de no salvaci6n, de la existencla deun ~-
mundo incomprensible. las flusiones perdidas sobre la existencia de una
cultura europea.2 "El criticismo del intelectual, que también puede lla-
marse f{nconformismo. no es un rasgo exclusivo de ninguna fdeologfa poli-
tica concreta. €1 intelectual, por su criticismo, tiende a oponerse a
aquellas situaciones consolidadas que Se demvestran en su actuacion,
ofensivas para la intelfgencia general" (Etica y Munda contempordneoc de
A. Escribar). Son voces de alerta, nacidas desde distinta orilla; pero
que tienen una inquietud comGn: {a conciencia cierta de que Europa, la
cultura europea --que entonces era la de la modernidad-~ habfa perdi-
do el rumbo, no sabla a dénde ir porque habla perdido las referencias
comunes al haber erigido a la libertad irrestrjcta como centro del hom-
bre.

Se puede decir que existe una cultura cuando el saber y el -
quehacer de una época se estructuran en torno 3 una idea que los confi-
gura como saber y quehacer “para" algo. El sentido teleolOglco supone
razén de ser, finallidad, y, por tanto, orientacién y, consecuentemente,
puntos de referencia. En el actuar humano en su conjunto, en nuestro
comportamiento, que se desenvuelve en el tiempo y en el espacio, nece-
sitamas valores que actGen como puntos de referencia, sin los cuales
ese actuar carecerfa de motivacién y de racionalidad. Fundamentalmente
la ¢risis, en lo que nos afecta directamente, es en haber tefiido de
esas caracterfsticas las manifestaciones culturales en toda su amplitud;
no es que una fdea negativa esté causando dfafdo a la sociedad, sino que
es el ctmulo de influencias las que han marcado nuestra época de carac-
terizado caracterfsticas negativas, aunque el hacer humano ha seguido
reallzando y realiza, paralelamente, verdaderas creaciones positivas.
Redondo afirma que no se pueden olvidar los cambios prodigiosos poli-
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ticos, econﬁmlcus
alumbrar el siglc
que es el" hnmbre s
males;”

problemas‘y"sltuaclones vividos especlalmente desdg elpftn de ‘1a“Primera
Gueria Hundlai. que. Ssubyacen hasta la fecha. Las manifestaciones estu-
diantiles mundiales, los movimientos culturales de-vanguardia, la pro-
testa .masiva o.en grupo, etc., no son sino una consecuencia de una so-
cledad en crisis que se nutre, todavia, de los principlos que inspirs

el iiberalismo. Como afirma Go6me:z Pérez, nada en la historia se hace

sin presupuestos. No paodemos abarcar numnca la historia que se estd ha-
ciendo ni siqulera en nuestro dmbjto cercano y, usando una met&fora

de 5San Agustin, se dice que una mGsica no se conoce verdaderamente hasta
que suena 13 Gltima nota, ya que es una sucesién, "Nunca conocemos la
“historia COMpleta, pero si podemos reconoﬁer*a?gunas melodfas y algunos
tonos. Nunca es posible, en la historia, emitir un juicio definitive

de aprobacién o de condena, pero s¥ nos cabe sefalar aquellos sintomas
que encontramos discordes a lo que sabemos que debe ser e! hombre. Y
entonces intervenimos procurando dar con ta veta o con el atajo que
puede mejorar la condicién humana'.

Todas {as caracteristicas que pueden apuntarse en torno a la
crisis de la modernidad pueden, bisicamente, agruparse en torno a tres
ideas © convicciones fundamentales que la llevan & dar una determinada
interpretacitn del hombre: un individuo cerrado Sobre st mismo, sujeto
de todas las libertades {nmanentes posibles e impulsado por un progreso
salvador; van a ser asf el secularismo, el meterfalismo, y el cientifi~-
cismo lo que engloba las mGltiples manifestaciones de la crisis. De una
manera simplista se puede decir gue, en el fondo, no hay sino un error
substanc{al: el concepto errado sobre el hombre,

El secularismo parte del concepto de hombre auténomo; si el
hombre es'radicalmente libre, no depende de nadie, no debe ser juzgado
por nadie, debe permanecer encerrado en s{ mismo. El Individualismo a
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ultranza~lleva a-desligarse de todo.lo que suponga atadura'y, poreso,
“rompé “tos vinculos con Dios --porque depende de El-- y los rompe tam-
‘bi&n respecto de los demis hombres porque las relacionzs con los otros
-le‘privan de ‘su fadlcal libertad. Se da pues una separaci6n absoluta,
‘radical, -de las realldades humanas respecto de su fin Gltimo lo que
-contribuye a la creacidn de un mundo desordenado. Aludiendo a la-vali=
dez.de .1a-secularizacifn como refvindicaci6n de las realidades humanas
el Papa . Paulo V! insistia en la necesidad de no desvincular esa tenden-
cia de las bases filos6ficas y religiosas indispensables para construir
12 verdad total. S{ se afsla, “"progresaz caminando sobre una li{nea de in-
sostenible equilibrio, ensegulda cede a una gravitaclién negativa, tien-
de a convertirse de secularizaci6n en secularismo, de distinciOn de pare
ticulares valores positives en negacidén de todo otro valor flloséfico y
religloso; y asf, aquella tendencia, en su fatal deslizamiento, queda
absorbida por el agnosticismo, por el lalcismo, por el atefsmo, en donde
¢l pensamiento carece de princlpios absolutos y trascendentes, y debe
renunciar a un sistema l6gico y objetlto de verdades, o ha de sustituirlo
con allenantes suceddneos constituldos por enfermas filosoffas o por te-
rribles voluntarismos. El relativismo hedonista, la moral de situaclén,
13 relatividad de los valores, todo es una consecuencia de que el hombre
ha sjtuado la libertad en su cénclencia y por eso se autodetermina y rom-
pe con todo lo que supone vinculo y norma. "iQué responsabllidad debe
atribuirse en la génesis de la crisis centempordnea, a la pérdida del
sentido de los valores, palpable en muchos ambienbtes? El hombre mani-
flersta su dignidad en su capacidad de ideales. Cuando los ldeales se
desvanecen, el horizonte humano se achica y la sociedad se cuartea". Ge-
neraciones de gente joven que empiezan a vivir sin ideales y que los sus-
tituyen por meyas materlales a corto plazo van a ser, entre otras, las
consecuencias del vivir encerrado sobre sf mismo.

£1 materfalismo se presenta unido a la jidea de convebir us hom-
bre sujeto de todas las libertades inmanentes posibles. Como rechaza su
dependencia de ser creado y de nexo con los demds hombres, pone su realil-
zace6n y felicidad personales en actuar su libertad en cualquier sentido,
siendo el proplo sujeto el que fija los limftes del blen y del mal, La
civilizaciOn actual --bajo ese contepto de hombre-- no es propiamente
sociedad, sino un conjunto de soledades en el que 13 felicldad reside
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en canseguir el mayor placer posible y con la mayor lntensidqd pdsiblg.
Al no existir verdaderas:relaclones sociales, 1o sensible ocupa el lu=-
garde valoras como la amistad. la entrega, el amor y as1 los motivos
de las acciones serdn el dinero, el placer, la moda, con el Gnico fin
de gozar del presente, aprovechar la vida que tiene su término en #a
tierra.

Muchas consiceraciones se desprenden de lo antericor; si el
hombre no estd compuesto de cuerpe y espfritu, sino existen palabras
verdades absolutas fuera del sujeto, Si no hay normas ideales que tras-
cienden el tiempo y el espacio, si el criterio exclusivo de verdad es
la verificaci6n sensible, si la libertad se reduce a la satisfaccion
caprichosa de los instibtos...las consecuenclas naturales son volver
al caos y la ley de la selva para la sociedad, y, en cada hombre,una
profunda sensacién de hastio, de aburrimiento, de vaclo existencial,
de desesperanza, de nihilismo generalizado. Vivir se torna un problema
porque no se sabe para qué se vive. 51 se prescinde de ver en todas
nuestras acclones su relacién con Dlos, la vida humana se mira y se entien-
de como mera vida animal, no sellada por la dignidad propia de nuestra
condlci6n de personas, ablertas a conocer y amar la creacién entera por-
que han sido creadas para vivir en comunién con el Creador: "No lo olvi-
den " el que no se sabe hijo de Dios, desconoce su verdad mis intima, y
carece en su actuacidn del dominio y del sedfcrfo propios de los que aman
al Sefior por encima de todas las cosas?

El clentificlsmo va a suponer la nueva fe del hombre, la creen-
cia de que serd Impulsado por un progreso salvador, Se cree que la clen-
cia resolverd todos los problemas que antes resolvia la metaffsica, como
saber fundante. El saber cientifico adquiere visos de doctrina salvadora
porque se rige por criterios de verificaci6én sensible; as!, el mundo ma-
terial es autosuficiente para explicar todos los fendmenos fisicos y los
acontecimientos humanos. La actitud comienza con Kant quien sefals como
Iimite de la raz6n, la experiencia; el cientiffcismo viene a equivaler
a positivismo: no hay mds saber que el de la ciencia natural, idea que
asume Comte para quien s6lo hay un saber auténtico, el que nos propar-
clonan las ciencias positivass.

Negada toda finalidad en la libre accién del hombre, sesustituye
por la fe en el porogresc que permitird que 1a feliclidad le sea dada. Se
define la ciencia como conocimiento cierto de un hecho por sus causas, pero
se afiade naturales. Incluso las humanidades clésicas tendieron a tramns-

—
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formarse en clencias humanas. atra(das por el prestlgio de su cara:ter
experimental. Se aplican a las“cienclas: humanas las’ nlpatesis con ique
se trabajaba en-las: ciencfas: naturales para cnnvertirlas en conncimlen-
tos sequros no variables. el - hombre se vlncula:al progreso comp s fuera
una fe, pasa a convertir el :ientlflclsmn en 1a’ apoyatura que da sentldo
2 su propia vlda_otrus”cunsepyen elevancla fueron el surglmlento
de las teorfas evolucionlstds 6 modos dé hacer frente a la realidad-
de hombre :reado. punto de partida nara el concepto de un hombre con fi-
“nalidad. En palabras de Redondo)’, el clentlflclsmo se situ6 en el ‘centro
de 1a ideologfa:iiberal progreslsta. En el .fondo, lo que se descartaban
eran nnrmas»def!nldoras de lo bueno y lo malo. La adaptacién al medio
reemplazaba a 12 virtd. El éxito era la prueba decisiva de la bondad de
algo y el-que lograba triunfar-en 1a pugna era el mejor,

En definitiva, la clencla y el progreso en sl mismos son una
manifestaci6n mis de los alcances de las facultades esplrituates del hom-
bre, demostraciones de su capacldad de trascendencia y ejerciclo de su
libertad y responsablllidad personales; han sido las concepciones antropo-
16gicas equivocadas las que llevaron a una utilizaci6én deformadora de
las conquistas clentificas hasta llegar a posiciones extremas histdricas
como !a creencia en 13 superioridad natural de algunos pueblos o razas,
lo que ha ido evolucionando hacia otras consideraciones en la 1lnea del
dominio; es mejor quien tiene dinero que e! que no; hay pueblos nacidos
para mandar a otros, etc.

Un paso mds adelanta, en la misma linea, lleva a pensar que el
hombre es un elemento mis en la naturaleza, pero especlalmentecualifica-
do; por eso no tiene derecho a "dominar" sobre lo creado. Lo que existen
no son hombres libres, sino estructuras que incluyen al hombre y en las
que act@a: estrcturas ling0fsticas, economicas, sociales. En todos los
casos, lo que existe es relatividad, todo cambia con el tiempo, todo ha
de ser interpretado segln la fase del proceso histdrico en que se encuen-
tre. Se veriflica nuevamente que se han perdido las sedales de referencia;
el hombre, ahogado primero en el agofsmo individualista, se ve comp Indi-
viduo disuelto en 1a masa, se siente negado en Su verdadero Ser personal.

"La mentalldad progresista resulta dificil de erradicar, des-
pués de mas de dos siglos de propaganda en ese sentido. Pero una conside-
raci6n objetiva de l& historia deberfa permitir aceptar como verdadera la
sigutente proposicidn, que es de sentido comGn: hay cambios que mejoran
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at hombre y cambios que lo° empeuran. Naturalmente. esa proporc(bn su- .
pone una delermlnada 1dea de 1o que es:y deberla ser:el :hombre'. . 3

St toda tarea educatlva. todQ.. proceso formastiva. es: perfec-
clonamlentu de las putencias espec[flcamente humanas. es innegable le.
necestdad oe partlr de una antropolog[a verdadera. La pregunta filose-
fica sobre ug: .es.el -hombre no seha abandonadey.-sino que se ha. ido - ‘i
cnntesldndo con dlversas respuestas correspondlentes a diferentes ideo~
loglas.Anero sin.que.-exista una metafisica_que las sustente. “No pode-i
mos pasar por alto el hecho de que toda’ clvtllzacién desde los Drlncl-
pios de la historia hasta los tlempos modernos ha aceptadu la-ex{sten-:
cia de un orden espiritual. trascendente y 1o ha considerado como 1a 0!1
tima fuente 'de los valores morales y la-ley moral. ¥ en toda civiliza-
ci6n superior encontramos el’ desarrollo superior correspundlente “de- esta
concepci6n®. Como funcién: esenclal ‘dela:edvcacibn-es la culturlzaclén.
la tranbsmisi6n de unos valores culturales. s610 se puede lograriun cam=
bto mediante una orfentacién radical de la cultura hacia fines esplri-
tuales.

La grén esperanza hoy estd en el pensamiento cultural cris-.
tiano. "Parece, pues, que el Gnico camino para salir de! marasmo en que
se encuentra la civilizacion moderna es la vuelta a los antiguos funda-
menios espirituales y la restaurac.6n de la antigua allanza entre la re-
1igi6n y la cultury”, La superacién de las ictuales crisis culturales
puede darse en la cultura cristiana porque entlende al hombre como per-
sona individual y miembro de una sociedad, dotado de libertad para auto-
determinarse y con posibjlidad de adquirir una conciencia clara respecto
a las correlativas responsabilidades que Je compete asumir. Es cjereto
que la cultura cristiana no es lo mismo que la fe cristiana --la fe se
vuelca en formas culturales-- pero s6lo una cultura orientada hacia fi-
nes sobrenaturales y hacia una reallidad espiritua}, pero sin desenten-
derse, sino a partir de las realidades humanas, es capaz de llemar el -
corazbn de todo hombre y proporcionarle auténticos motivos para reall-
zar con la mayor perfeccién su tarea humana. Es necesarlo ver, afirma
Dawson, "la forma de vida cristiana no ¢omo un nimera de preceptos als-
lados, impuestos por la autoridad eclesidstica, sino como un mundo de
relaciones espirlituales que abarcan el clelo y la tierra y unifican el
orden de la vida social y morsl con el orden de la gracia divina®,
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Résﬁecib'ghié definleién“de "erisis™ el diccionario ofrece
‘varias acepcﬂones. de“las cuales son especialmente interesantes. La ter-
cera skgniflcacidn dice- "jioicio que se hace de una cosa después de ha-

-Aberla examinado cuidadosamente". Y la primera explica: "mutacién consi-

- derabie que: ‘acaece enuna.enfermedad, ya sea para mejorarse, ya para

- agravarse en el enfermo". De lo cuasl se podria deducir, simplementa,
'qué}bor répido:y.superficial que haya sido el planteamiento, la exis-
fepc{aﬂde uqh crisis fundamental caracteriza elk encuadramiento cultu-
rpltde toda ensefianza. Hecho ‘el juicio, se ofrecen dos opciones posi-
‘bles: dejar que la situacl6n se agrave o hacer algo porque las cosas
vayan mejar. El segundo camino estd abierto a la esperanza y, portanto,
es el del hacer personal. La tentacién de seguir en el nihilismo y no
hacer nada es un caminc al vacio absoluto, imposible de andar si se
tiene un sentido cristiano de la existencia. Abrir los caminos hacla
la vida del espiritu como resultado del propio esfuerzo intelectual,
dar su verdadera finalidad a lo creado es parte del trabajo por colabo-
rar en la tarea de hacer una sociedad, con formas culturales variadi-
simas, pero con unidad en la fe. Y es una labor paciente; no se nota el
influjo, pero tampoco importa no verlo porque el sentido de conclencia
histérica y de trascendencia espiritual son suficientes mbviles para
hacer al futuro desde un presaente realizado con la carteza de estr de-
jando una huella clara,

En todo caso, en el concepto de crisis confluyen dos ideas:
la de inflexién o cambioc y la de juicio o razén. La inflexibn. ens! --
misma no es buena ni mala; depende de que quede o no vinculada a 1a ra-
z6n humana, que es la que hace al hombre semejante a Dios. La inflexitn
razonada y razonable convierte al hombre en coautor de la hisotria. La
inflexi6n irracional lo convierte en material de sedimentacifén, en sim-
ple poso, en vez de ser el que deja poso. El informador ha de aprender
a tnfluir racionalmente en las inflexiones de su tiempo, mucho més en
una &poca, como la nuestra, en que la inflexidn es muy aguda. Duefio de
su personal historfa ha de saber ser piloto de la historia porquesabe
manejar el tim6n de su racionalidad humana.

E!l primigenio sentido y raz6n de ser de la universidad como
inatitucién marca su finalidad de ser foco de concentiracién cultural y



se pianteamfentu; naci6 la UniQer-
7en’ “los ‘planteamientos tedricos en-
direcc p 1gle.) ,ksupuso un:cambio en la concepci6n de la Unf-
versl@ad,al'verse prolongar sus {uncinnes con' 1a creacidn de escuelas

€ institutos vinculados' 'a elias, pero hasta 1a fecha las reformas univer-.
sitarfas han sido’'mis de detalles organlzatlvos que de planteamlentﬁs --’[‘
bisicos, La Univers(dad ‘es por excelencia el lugar idéneo para lacomuni-

. caclén de saberes " Yy para la ‘colacién- de grados. “La formaci6n intelectual
tiene-un hogar: La Universldad. La ensefanza forma, sedala los panoramas
de cada ctencia, muestra sus métodos propios de trabajo, traza: elenlace»
de 1o conocido en un desarrollo de descubrimientos. Y todo .eso no pasa
por la mente sin modelarla“, Hace a un universitaric un hombre culto'pre- .
cisamente porque no se queda en el estrecho limite de la capacitacién 3
profesional, sino en el mis amplio y verdadero marco de referencia. sobre
1os demds haberes. La Universidad es en todo pals y socledad la escueia
y el ambiente de formacién de 1a propia cultura. "Se encamina a esto el
trabajo de investigacién y de creatividad de los cientfficos y delos pro-
fesores que transmiten el resultado de sus jnvestfgaciones a las genera-
cicnes j6venes de estudiantes. La cultura crea un papel espiritual en la
sociedad; un particular fundamento de su ldentidad constituye la herencia
con la que vienen educadas siempre las nuevas generaciones (Albareda:
Consideraciones sobre la investigacién cientifica;JPableo I carta a los
universitarios de México y A.L.).

La Universidad son muchas cosas, todas ellas tareas nobles y
puestas para el servicio de los hombres, a quienes educa, y de lasocledad,
a la que gusta servir. Pero fundamentalmente es comunicacién de saberes,
que salva el propio aislamiento fntelectual y propicia la unidad de la
ctencia; es Intercambio fructuoso para el profesorado también desde la
perspectiva docente, por las relaciones e intercambio de experiencias
que eso supone y por ta fuerza gue imprime al propio quehacer saberse
parte impartante de la corporaci6n universitaria; es también el &mbito
sonde se fragua, se refleja y se difunde un determinado modo de concebir
al hombre, al mundo, la vida. Toda Unfiversidad organtza su estructura
con finalidades concretas: aspiraciones por el saber, por la bGsqueds
de la verdad, por colaborar mnediante la investigacitn en el progreso,
por copnformar un centro apropiado para l1a vida intelectual, etc. Todo



e ser, 'y es la formacién tntegral de los alum-

osvalores permanentes-del espiritu: “no hay

: pjgglgmentg;en‘lgsVeséuelas donde, .a la transmisién de los
saberes, sefuna'la~!nfdrﬁaclén enteriza de las personalfdades jbvenes".

f(Escriva de’ Baiaguér. Discurso ceremonia de investidura del grado de Doc-

‘tor: Hunor!s Causa". celebrada en la Universidad de Navarra 1964}

S 781 en toda época la Universidad como fnstituctén juega un papel
hqerante.,en momentos en que la sociedad padece una crisis seria y
erallzada, més que nunca a la Unlversidad compete esa tarea de velar
por._los valores permanentes, de crear cultura, de formar a sus estudian-
tes.‘én criterios de verdad. Puede pensarse que también la Universidad,
‘como ‘fruto de su época, padece la misma crisis. En realidad puede ocurrir
asf-y, de hecho, muchos de los errores reseifados como males de laépoca,
influyen, se forjan y se expanden en y dentro de algunos ambientes uni-
versitarios. Sin embargo, la experiencia ensefa que cabe la esperanza.
Los afos de mayores problemas para la Universidad, las protestas estu-
dlantlies que agitaron claustros universitarios en todas partes, la lA}la-
1lamada era de la rebeli6n estudianti! que rapidamente adoptld cardcter
universal, adn cuando traljo serios problemas a las Universidades fue
esenclaimente una crisis coyuntural que, superada, significé sI cambios,
pero en lo organizativo. En lo esencial y medular la fnstitucién siguié
y sigue manteniendo sus fines originales, La protesta se manifiesta con-
tra el orden establecido, contra los males de la sociedad, contra la au-
toridad de unos pocos. En el fondo es una critica a la sociedad que se
transfiere al é@mbito universitario porque la Universidad ofrecfa una -
muestra, aunque pequedia, de lo que se criticaba. El estudiante quiere
ser protagonista de su historia, de su vida y por eso reclama particl-
par directamente en el goblerno de la Universidad. Perc no protesta por-
que se ensefle porgque se cree cultura, porque se Investigue. Revueltas
estudlantiles ha habldo siempre, pero lo que significd esa algarada es
la utilizacion de un poder, el poder estudiantil, como alternativa al
poder polftico, aunque esto no se lleve a cabo nunca.{G6mez Pérez: La
Generacién de la Protesta, Madrid, 1969).
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La crlsls,de autorldad »pledra de toque de todos los movi_.

mlentos estudlantiles blen puede resolverse instaurando un:iestado
de cusas en;el que no’ togos manden, sino:-en el ‘que todos sirvan. ¥ .se-
gulr haclendu lu~Universidad un’ lugar donde se ensefa a pensar, don-
de-'se prepara :los: alumnos para enfrentar dos. problemas que .la.vida
soclal‘les presente y los resuelva bajo un pluralismo de opciones,persu-
. nales:: En: cualquler caso,_la crisis.universitaria, en io que se refjere;

L] Ia prolesta es mas una critica social hechs en y desde el dmbito uni-”
versttariol’ ;

- $in embargo, sl puede hablarse de crisis en la Universidad;
se.da cuando influjos nocivos ya sean poeliticos o ldealagl:os‘vanminando
el sentido del auténtico fin del universitario. Se da también cuando los ..
hombres y mujeres universitarios --profesores o alumnos-- estdn ‘tan
inmersos en el mundo que los rodea que pierden la caclidad de critica po-
sitiva y son faciulmente influenciables por modas culturales pasajeras
o por doctrinas claramente erradas a las que, por inercla, no se hace
frente, nl se adopta un planteamiento intelectual coherente que las anali-
ce y rebata; no es simplemente hijo del tiempo. Como afirma Mill&n Pue-
1les, "es fndudable que el hombre de nuestra época sufre no pocas veces
los efectos de esa enfermedad que los sicédlogos llaman anomfa y que con-
siste en la falta, o incluso en el menosprecio, de toda norma sélida y
duradera. De ah{ que existe un jrresponsable afd&n de novedades, que dan
lugar, tanto en el individuo como en la sociedad a un auténtico descon-
cierto existencial y, a fin de cuentas, a un vivir sin bases ni rafces",
Un primer obsticulo se da pues en quien hacen la Universidad, si no con-
tribuyen positivamente con lo mejor de sus posibilidades personales. Ese
servicio personal debe conjugarse armO6nicamente con el que se presta cor-
porativamente, "...La Universidad tiene su dignidad, Es clerto que debe no
servir a lo que 1a sociedad sirve, sino, servir a la sociedad simplemente.
Porque la sociedad es arrastrada por una visién mezquina de sus intereses,
.puede pedir, sino a 1o que la sociedad realmente necesita; al servicio
de la Universidad es el servicio del que ve més alld, un servicio direc-,
tivo de la sociedad, y en el convencimiento de esta su misién radica la
mds flrme garantfa de su misma efectividad”. (M111&n Puelies: Universidad
¥y Sociedad, Madrid 1876).
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La mlstén dela- Unlversldad bajo esta Gptica es clara: estar

1 camblos sociales porgue progresa en el saber, porque
va marcando Ic .caminos’ ‘para‘el.desarrollo sin pretender &xitos socio-

7'econﬂm1cos. sino con_un vivldo sentido del valor antropol6gico de todo
trabajo- unfversitario. la ganancla que se obtiene en perfeccionamiento

. del- hombrey en progreso en- el saber, En este mismo sentido, .y desde —-
otra orilla. Sancnez Agesta menciona las misiones plurales que deben

- exist[r en toda’ Univers!dad que deben encontrarse estructuradas entra
sl pero-cuya rafz RO puede ser otra que el afinamiento de las faculta-

- des.-en-lass -que+ clfra ‘12 concepclon dela Universidad como - formadora de

) uncrlterio. de’una potencia humana. Y la cultura, transmisora delsiste-

ma“ vital de las ideas de una época para poner a los hombres a !a altura-

de-sutiempo, es el lngredlente propicio para que el criterio, como po-

tencia,cuaje. (La Investigacién y los fines de la Universidady L. 5&n-

chez Agesta, Madrid, febrerc 1950).

Sanabria. recordando que al igual que una tlerra sin cultivar
par buena que sea, sOlo produce abrojos, concluye que el espiritu del
hombre necesita ejercitarse para producir lo que le es propio. La cultura
por tanto, es esa ejercitacion de las facultades espirituales para poner
a4 l1os hombres en condicldn de dar frutos abundantes. Es el trabajo sereno
y esforzado de quienes conforman la Universidad 21 que va formando una
verdadera cultura, en el sentido plural de formas zulturales, al trabajar
con el pensamiento. No es un influjo inmediato, ni{ recompensado parque
pasa inadvertido en la mayor{a de los casos, pero es el mids profundo y
lleno de eficacia. "Se ha dicho que el Imperio Britanico se gestd en el
césped de Eaton. De allf salié, al lado de hombres preeminentes, uma ma-
yorfa fnnominada que irradiaba sobre la socledad de Su época valores hu-
manos, que han sido el pilar de las estructuras soctales y polfticas del
Imperio. También en los Coleglios de Salamanca se fniclaron les mds bri-
{lantes pdginas de la historia". (Gutiérrez Rlos L. La Cicncia en la vida
del Hombre, Pamplona, 1975).

Es la Universidad foco de cultura que nace del hacer compartido,
dela auténtica comunicacion de saberes. Cuando la enorme tendencia hacia
la especializaci6n ha amenazado con menguar la unidad del saber, lo que
se resiente es el resultado lntelectual; el enrlguecimiento, la creacidn
de ideas valiosas. Se sacrilfica el ser, el saber, por un solucionar o
hacer. Juan Pablo 1! aludiendo al papel que tocaz a la Institucién univer-




;.....;.33'( cap(tulo siete)........33

sltarla decla recientemente en Roma: “la Universidad desde sus orige-
nes-e lnstltuclonalmente estd dirigida a conseguir un conocimiento’cien-
Cotificol de.la verdad, de-toda”la verdad, La Universidad canstituye uno-
: e los instrumentos fundamentales, que el hombre ha querido para respane
der L su necesldad esencial de conocimiento” (Discurso Congreso -de Pasto-
‘ral Universlcarla. Roma ‘111 1982). En la capacldad de comocimiento ver-
"dadero. en la expresiéu del proplo ser persOHal a través de la cultura,
Ves cada persona la que cun su activided va actuando graclas al patrimo-
nio; reclbldo de ‘las generaclones anteriores y desplegandc l{a energfia de
su prop(a actividad: pero es el hombre el que se beneficia, vive 'y hace
1a cultura, De ahf gque manifestaciones culturales, modas intelectuaies
‘doctrinas ctentificas que atenten o mengden 13 dignidad humana, no son
cultura, La dignidad, 1lamada por vocacién a dar luz a la sociedad y
:preparar a:los hombres que son protagonistas y, en potencla, forjadores
de] mundo de las ideas, juega un papel preponderante en el momento que
le ha tocado vivir. “La situaclén de la cultura actual, dominada por
los métodos y la forma de pensar propios de las cienclas naturales, y
feertemente Influenciada por las corrientes filos6ficas que proctaman
1a valldez exclusiva del principio de verificaci6n empfrica, tiende a
defar en silenclo la dimensi6n trascendente del hombre" {Juan Pablo II
discurso a los tetlogos espaioles, Salamanca, 1982). De ah! que, acorde
con su tiempo a la Universidad --gue siempre ha sentido 1la preocupa
cién por resolver los problemas de la vida humana-- toca hoy desempe-
far un papel de primer{sima importancia, y es seguir siendo la sede
del saber, pero de un saber verdadero que contempla al hombre en toda
su dignidad y aporta las soluciones que se adecGan a su dimensifn tras-
ctendente. "Queremos que aqu! --decia Mons. Escrivd de Balaguer-- se
formen hombres doctos con sentido cristiane de la vida. Queremos que
en este ambiente, propicioc para la reflex{én serena, se cultive la
ctencla enrraizada en los principios mds s6lidops y que su luz se pro-
yecte por todos los caminos del saber”, (Escrivd de Balaguer, Pamplona
1976). Estos son !os caminos que sirven 3 ia sociedad para darle un
cantenido humano a las manifestaciones culturales,

La Universidad es, asf, el foco que consigue conjugar raciona-
1idades con inflexién en la conduccibn de la crisis cultural. La trans-
misi6n de saberes, no s6lo es contempordnea, sino también transhistért-
cs. L3 comunicacidn a través del tiempo histOrico es la tradicion. La
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uni'v'érsld,a'd'es'el crisol en que se funde tradici6n y modrnidad; y el
sula’donde se aprende a no desvincularse de las rafces culturales para
.poder ir trabajando, en. unidad dee vida personal y social, toda'ls --
aportacitn que procede de los diversos campos de la vida actual. Tra-
<dici6n y: modernidad, guiadas por la razbn, dan como resultante el pro-
‘greso en el sentido de avance hacia una meta: el Reino de Dios. Moder-
-nidad-sin tradicid6n o sin razén producen regreso, RO avance © retroceso
hacia ese fin trascendente de! hombre, heredero de la Gloria de Dios,
Progresar, en el sentldo auténtico que aquf se da, es la misi6n de la
Universidad. Que rebosa enseflando a ser coart{fices del progreso.




EL DERECHO A LA INFORMACION Y EL DERECHO INTERNACIONAL
TESIS DE FRANCISCO JAVIER VELASCO YAREZ. CUENTA NUMERO 6108849
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL. FACULTAD DE DERECHO. UNAM.

ASESOR: LIC. OSCAR TREVIRO RIOS.

CAPITULO OCHO: El Estado como titular del Derecho a la Informaci6n.- Actitudes del
Estado frente a la Informacién. Periodismo en pafses sociallstas.- Periodismo en pa-
{ses capitalistas.- Periodismo en pafses del Tercer Mundo.- El problema del Nuevo
Orden Informativo Internacional.- Acuerdos internacionales por codigec éticos y/o

de honor de 1os periodistas.

Veremos ahora la titularidad que le corresponde al Estado en el Derecho a la Informa-
ci6n, Hemos visto que en la relacion del Estado con los gobernados, ya seanm personas
fisicas o personas morales, en todos los casos el principal obligado a prestar ¢l ser-
vicio informative, el que tiene el deber de informar es precisamente el Estado. Las
"fuentes" periodisticas de informaci6n, que diariamente visitan los profesionales del
periodismo, 1as mas importantes, son oficinas de gobierno, sean del rango que sean:
municipaies, estatales y federales.

En estos casos siempre fue el Estado la parte activa, la que ofrece informa-
<i6n como un servicio a Ia comunidad, con obligatoriedad indiscutible. Es el Estado
el generador principal de informacitn; de la informaci6n que la sociedad requiere para
estar perfectamente enterada, porque se trata de las acclones de gobierno en todas
las Secretarfas de Estado, en todos los Ordenes del desarroilo del pais y de los gru-
pos soclales que Integran el pueblo que el Estado goblerna,

Pero trataremas de desarrollar en este capftulo le titularidad del Estado
como sujeto pasivo de la informacion. EL Estado como recipiendario de la informacidn
2 la que tiene derecho como sujeto del Derecho Internacional vinculado a los demas por
tratados internacionales o por simple convivencia entre el concierto de las naciones.
Para hacer notar que cada pafs soberano, cada Estado, tiene los mismos derechos por el
solo hecho de ser un pals libre, independiente, de la misma manera que lo son los pai-
sea ricos, poderoses, hegemdnicos.

Aunque la informacién revista sus contenidos segn la mentalidad, 1a filoso-
ffa y los objetivos ideol6gicos que cada pafs sostenga como cosmovision y formas de
vida para llebar a sus pueblse hacia la felicidad.
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Actitudes del Estado frente a la Informacién.~ Es conveniente examinar las actitu-
des que, en general, como parte de su polftica, puede asumir el Estado respecto de
los medios de informacidn:

2) El Estado puede tomar una actitud de abstenci6n y de
neutralidad, de no Intervencién, defando la fuente de informaci6n a la iniciativa
privada. Fue la actitud del pasado, del liberalismo basado en el Estado gendarme,
del laissez-faire, laisse-passer. La coacci6n sélo servia, segln el criterio indi-
vidualista, cuando era dafado un interés individual.

b} Ei Estado puede intervenir, respetando el derecho pri-
vado de los dueios de los medios de informacién, para regular sus actividades.

- c} El Estado puede administrar &l mismo todo o parte de
_los medios de informaci6n, lo que da lugar a una informaci6n dirigida.

d) El Estado puede dictar algunas regulaciones, sin que
renuncie a organizar directamente servicios de informaci6n.

e) El Estado debe exigir 2 otros Estades la informacitn
que requiere para el mejor cumplimineto de sus oblligaciones emanadas de los acuer-
dos, convenios o tratados internacionales y gque esos Estadas tienen por ser mds po-
deroses. Incluso, pueden ser motivo de tratados la prestacién y venta de tecnologfa
informatlva para ifgualar postbilidades de obtener y difundir sus respectivas infor-
macionas.

Este resumen de actitudes no hacen sino reflejar la impor-
tancia que tfene la ideclogfa asumida en un Estado concreto. De esa ideologfa a la
cual se apegue emanars la polftica a seguir. Ser§ ultraliberal, reglamentarista,
intervencionista o asumird los servicios en forma directa y propia.

En cualquiera de estos casos se plantea el problema del con-
trol jurisdiccional, Excluimos la forma de justicia administrativa, porque el dere-
cho administrativo no debe penetrar, en cuanto a la informacién, en la esfera de la
justicia, a fin de sujetar el derecho de expresidn al posible exceso, abuso o des-
viacién del poeder pGblico administrador,

El poder jurisdiccional tampoco debe quedar en la justicia
comGn, ya que &sta se vincula a un estado de cosas vigente, a lo establecido como
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un orden que “debe” mantenerse. Hada mds inconveniente para la psicologfa del ju-
rista conservador que una ley imbuida de nuevo deracho. Georges Ripert en su El
Régimen democritico y el derecho civil moderno, Cajica 1951, dice que "los juris-
tas estudian las leyes civiles como si ellas establecieran las Gnicas re@las que
la razén pueda concebir, Como exprasién de la voluntad del legistador, la ley les
parece siempre respetable. Todo jurista es sucesor de un pontifice. Cuando menos
los juristas son los defensores del orden establecido, no solamente por deber,
sino también por conviccibn de la belleza de este orden. Por la clase social a la
que pertenecen, por su educacidn, por su lugar en una jerarquia, son, en su mayoe
rfa, cualesquiera que sean sus opiniones polfticas, conservadores y aln admiradores
de 10 que existe. Tienen la tradici6n de los legistas encargados de fortificar las
ordenes de la autoridad real con una argumentacidn doctrinal. La ley es para elios
la expresitn de la soberanfa nacional y no pueden admirarse de que lo que complace
al pueblo llegue a ser ley, puesto que sus antecesores declaraban que toda volun-
tad del princlpe tiene fuerza de ley. La idea de la soberanias nacional es, -después
de todo- un plagic de la tdea de sobaranda real.”

En todo proceso de despegue del subdesarrollo han sido nece-
sarias medidas que, en momentos de revoluciSn profunda como la francesa o las socia-
Listas de distintos matices, han determinado medidas, incluso severas, o se han crea-
do instituciones tan importantes como las que hicieron nacer el derechg administrati-
vo.

Todavfa hay mds razones. La justicia, en el caso, debeentablar
una lucha contra los fuertes. Y iquiénes son esos fuertes? nada menos que las empresas
trasnacionales, los Estados, los gobiernos, el poder del dinero y el poder politico;
y ponemos en primer lugar 2 las empresas trasnacionales porque ya estdn rebasando a
105 propios Estados de origen industrializade, por 1o menos, contrariando algunos de
sus objetivos, y de todas maneras vulnerando principios ®ético-juridicos.

&Y quiénes son los débiles que reclaman la certeza y la segu-
ridad de la justicia? pues la mayoria de los Estados subdesarroilados, las poblaclones,
las instituciones, es decir los sujetos pasivos de la actual relacitn.

Frente a estas realidades, équé podria hacer o qué pucede hacer
el juez ordinario? En muchos pafses se ha visto que su actitud consiste en una absten-
cién "prudente”, en una vinculacibn mezquina con los Intereses creados, o en el sacri-
ficto digno, pero excepcional.

Si no se debe recurrir a la justicia administrativa, ni a la
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comin --excepto en caso de 11itito penal-- quiere decir que la certeza y la sequ-
ridad deben emanar de un tribunal especial, con la debida autonomia e indeéndencia
y democratizacién en su constitucién y funcionamiento, que sirva al "propbsito de
certeza y sequridad ya la vez a las necesidades suscitadas por el cambio social y
por 1os deseos de progreso”.

Pero el problema no se agota en el especio de cada Estado.
La problemética que nos preocupa excede los 1imites de territorios, gobiernos y po-
blaciones.

Ademds, en lo que atade al derecho fundamental de la liber-
tad de exprestén --que fnvolucra la opini6n, la informaci6én y la comunicaci6n--
este derecho tiene la proteccidn juridica internacional prevista en el artfculd 19
del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Polfticos. Esto es evidente porque
dicho {nstrumento otorga a toda persona un recursc efectivo dentro de su propia ju-
risdiccion (parte 1I, articulo 2, inciso 3) y, ademds, instituye el Comité de Dere-
chos Humanos {parte IV, artfculo 28), con las facultades y atribuciones que sefialan
los articulos 41 a 44,

Con mis vigor, el Protocolo Facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:

"Todo Estado parte en el Pacto que llegue a ser parte en
el presente Protocole reconoce la competencia del Comité para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccin de ese Estado y que
afeguen ser victimas de una violaci6n, por ese Estado parte, de cualquiera de los
hechos denunciados en el Pacto {articulo 1)".

Estas denuncias dan lugar a las medidas previstas en los
artfculo 4 a 6, Sin embargo, 12 aplicacién del Protocolo Facultativo presenta
varias dificultades:

a) exige la aceptacibn del Estado parte, 10 cual obvlamente
dificuita su aplicacion;

b) obliga al agotamiento previc de los recursos internos:

¢) termina con un informe y excluye otras medidas.

Debe pensarse en un auténtico recurso al agraviado, aun sin
el agotamiento de los recursos internos cuando éstos, a juicio del tribunal, estén
impedidos de ejercitarse. Sobre todo, a los diseriminados de la informaclén que, so_
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tedeaslB

clalmente, son los que con mayor urgencia necesitan acceder a la expresion.

La existencia de un tribunal mundial de derechos humanos
es una necesidad urgente. No obstante,las comisiones no bastan."Los derechos y
1tbertades contenidos en la Declaracion Universal y fortalecidos por los dos pac-
tos de reciente adopcibn s6lo logrardn su plena aplicacidén cuando el individuo
que aduce violacién de sus derehcos tenga 13 posibilidad de recurrir, como sujeto
directo de derecho internacional, ante un tribunal mundial de derechos humanos,
que ie conceda proteccion efectiva contra la accldn de las autoridades. El estable=
cimiento de dicho sistema serfa un gran avance hacia el logro de la paz mundial,
que no solo consiste en la ausencia de la guerra, stno, mds aGn, en el Imperio del
dergcho™.

El Comité Juridico Internacional, en un dictimen de 1959
sobre derechos humanos afirma que para avanzar efectivamente en esa materia se re-
quiere el reconocimiento internacional, que no sean de la exclusiva competencia del
derecho interno y 444 crear 6rganos "cuya misi6n sea la de garantizar internacional-
mente el respeto de los derechos” (humanos) {(Comité Jurfdico Internacional:"Recomen-~
daciones e informes®).

En el campo del derecho internacional privado la immunidad
de jurisdiccién no es absoluta, en el sentido que la voluntad del Estado pueda dar
su aceptacién a férmulas que concilien derechos. En ese terreno la inmunidad relati-
va estd prevista en la Convencitn de Basilea (1972) y en el COdigo de Bustamante (1928).

Por lo que se refiere a los Derechos Humanos, es mucho mds
explicable que el poder soberano de los Estados convenga en dar proteccién jurfdica
cabal, por lo mismo que esa es la polfticas internacional de los proplos Estados,
seg(n se desprende de la Daclaracién Universal de los Derechos Humanos, de los Pac-
tos Internacionales y del Protocolo Facuitativa, gue han avanzado en la protecci6n,

y de la propia Carta de las Naciones Unidas.

Si bien el control jurtsdiccional internacional puede ser con-
siderado una utopfa, utopfa es "la verdad de madana" {Victor Hugo).

La “"cooperaci6n horizontal™, recomendada en la Reunién de San
José de Costa Rica (recomendacién 19) contribuird al progreso de estas nocicnes y
a la implantacion efectiva de los nuevos conceptos. En 1a misma reunién se defini6 la
necesidad de crear una agencia latinoamericana y caribefla de noticias --o “consorcio

de agencias dentro de la region” (recomendacién 16)-- y se determin6p una politica
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concertada- sobre el uso de satélites, as{, como la preparaci6n de materiales infor-
‘mativos para la juventud y la nifiez, la organizacién de una red terrestre de micro-
ondas'y cables submarinos que enlacen a América Latina, y hasta una politica de agen-
cias nacionales de noticias y un fondo {nternacional para la promocibn de la cultura.

Los paises no-alineados han acordado la creaci6n de un pool
de agenctas de prensa porque, como acaba de reiterar Amadou Mahtar M'Bow: "las noti-
“clids de los pafses en desarrollo no son sufiklentemente difundidas en el mundo®.

Todo esto indica que existe ya una accitn conciente y una to-
ma de posicién decidida de los pafses del Tercer Mundo. Les toca ahora tomar concien-
cia de su propio poder para que sus derechos sean respetados.

Desde otro punto de vista, nada de lo ocurrido en estos afos
en Anérica Latina o en el &mbito de los pafses no alineados ni de lo dicho aguf, debe
entenderse como una actitud negativa o destructora de ios aspectos positives de los
medlos de la informacién y de las agencias en marcha. Por el coatrario, el ansia de
liberacién los alcanza a ellos. Asf debe entenderse otra reciente declaraci6n de Ama-
dou Mahtar M'Bow: "Cualquiera sea el pais, es necesario crear las condiciones para que
las agencias de informaci6n funcionen libremente"; y, a la vez y principalmente, dar
lugar al acceso y a la participaci6n de los hasta ahora postergados (poblacidn, Esta-
dos, personas}).

El poder sin prepotencia, la cooperacibn horizontal y los va-
lores e ideales puros del Tercer Mundo, pueden lograr que la utopfa sea la verdad de
hoy.

Periodismo en pafses socialistas.- Elk carfacter de drganos polftices que tienen los
diarius en cualquier parte del mundo, y que sus duefos esconden tras reiteradas decla-
raciones de "independencia" en los palses capitaltstas, es, por el contrario, manifes-
tado abiertamente en los paises socialistas.

Para 1os teoricos marxistas de los medios de difusitn, la
prensa debe desempefiar funciones de propagandista, agitadora, organizadora, educadora
y critica de masas, dentro de los marcas de una orintacifn politica --mds o menos
flexible, mis o menos rigida, segln las circunstancias-- dal partido fe la clase
obrera, que se presume, expresa de manera WAs exacta que algunos individuos afslados
(sean periodistas o politicos) los intereses d» las grandes mayorfas nacionales.

Fue Lenin quien formulé estas postulados para la prensa, refe-
ridos a dos situaciones concretas: 1) los problemas de la prensa partidaria del par-
tido abrero socialdemberata Ruso, en el perfedo 1893, 1800, 1902, y 2) la prensa en
los primeros afios del poder soviético, considerdndola entonces no en relacion al par-
tido, sino on relacibn al Estado y sus tareas inmediatas en ese perfodo {"mis economia
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menos politica}. Después de la muerte de Lenin, diversas rescluciones del Comité
Central del P.C.U.S. (en el perlodo 1928-1937) reforzaron sus planteamientos, que

. Stalin se ancargi mds tarde de "congelar" y exportar, siendo adoptados rigidamente
por todos 10s partidos comunistas del mundo y empleados en sus respectives diarios
en forma tan mecdnica como en la Unidn Soviética.

La aplicactdn esquamitica, desprovista de espiritu creador
de las certeras conclusiones de Lenin sabre la prensa, mal utilizadas en definitiva,
y las peculiaridades de la historia del movimiento obrero internacional, por otra
parte, redundaron en un atraso formal de la prensa comunista en todo el mundo,lo que
hasta ahora constituye su herencta de hierro, a0n después de superados en los Gltimos
afos algunos de sus errores mis evidentes. Todavia en 1968, el secretario de organi--
zaciOn del Partido Comunista de Cuba, Armando Hart, decfa al iniclar una serie de ar-
ticulos sobre problemas de comunicacién masiva, que “es un tema imposible de agotar
en algunos articulos, y requerird muchos esfuerzos mis para ayudar a descubrir un
camino hasta hoy desconocido: el camino de la prensa socialista y comunista“.

{Hacia una prensa a la altura de la Revolucién, en diario Granma, La Habana, 8 de
marzo de 1968).

Lenin concibis a los periddicos revolucionarios realizando
"multiplicadas por mil" las mismas tareas que los militantes dedicados a labores de
agitacion y propaganda. En su libro “iQué Macer*? hizo la distincifn entre ambas --
actividades: lapropaganda educa polfticamente a las masas en asuntos tebricos, de
prictica revoluclonaria o de divulgacién, apelando al intelecto de ellas; en cambio,
la agitacion pretende ancauzar ios sentimientos de las masas, astimular su solidari-
dad de clase, su patriotismo, su decision de lucha, etcétera.

"$egln el criterio comunista, la propaganda y la aglitacion

sirven ante todo:

".--para affanzar en la conctencia humana la concepcién
marxista de] mundo;

v-s-epara divulgar ideas, juicios y nociones veridicas;
formar im&genes emocionales de la realidad, profundos
sentimientos, estados de dnimo, aspiraciones y una acti-
tud correcta ante lo clrcundante;

“.--para coheslonar a las masas sobre la base del conoci-
miento de la vida y de las leyes del desarrollo social:

“---para preparar a las fuerzas soclales para la acci6n y
ejercer la direccion espiritual de la lucha por el triun-
fo del comunismo*.
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: El cardcter de “servicio de utilidad piblica“ que se auto-
concede. la- prensa burguesa, dijo Nikita Krushov, queda empafado ante los reales ser-
" viclos de utilidad piblica que puede desplegar efectivamente la prensa en el socla-
lismo, donde los diarios hacen algo mas por la sociedad que preocuparse de los faro-
les del alumbrade plbllco, el serviclo de taxls o el humo de las fabricas.,

“La misi6n del peri6dico" --decia Lenin-- "no se limita a
difundir las ideas, a educar politicamente ya atraer aliados politicos. El perifdico
no es sélo un propagandista colectivo y un agitador colectivo, sino también un orga-
nizador colectivo". Compar6t al peri6dice con los andamios que se levantan alrededor
de un edificio en construccibn, “que sedalan sus contornos, facilitan las relaciones
entre los distintos constructores, les ayudan a distribuir el trabajo y a observar
los resultados generales alcanzados por el trabajo organizado”. (Lenin éPor Donde
Empezar? en Iskra No 4 mayo de 1901) Y aunque Lenin se estaba refiriendo a un peri6-
dico para los militantes socialdem6cratas rusos, empeflados entonces en “construir®
un gran partido marxista de masas {“un peri6dico que aparezca no menos de doce veces
al ano"), y no un diario --por ejemplo-- como los que existen hoy en dia en la so-
cledad de clases; sus observaciones se generalizaron y aplicaron mecénicamente a to-
da la prensa comunista, cuya labor de “"organizadora" se ejerce habitualmente con des-
cuido del aspecto fnformativo, a través de férmulas esquem§ticas o “consignas” que
precisamente por ser tam poco Informativas tienen --en la prictica-- poco efecto
real sobre la organizacidn de la sociedad y la movilizaciGn de masas.

En ailos reclentes, cuando en algunos palses socialistas de
rica tradici6n perfodistica. como Checoslfiovaquia, Hungrfa y Polonia, se discutié
pfiblicamente, en los aflos 60, el retraso de los dlarios de ese sector del mundo en
cuanto a técnicas y métodos pariodfsticos, se dijo que la prensa socialista adole-~
cfa --para ser atractiva-- de la Vitamina I, es decir, mis informacisn. Se expre-
s¢ entonces, incluso en reuniones multinacionales de la OIP (Organizaci6tn Interna-
clonal de Periodistas, con sede en Praga), que Llenin posiblemente no remarcd el pa-
pel de las noticias, por considerarlo obvio; pero fa verdad es que el progreso del
periodismo a escala mundial hace necesario para los leninistas ajustar sus métodos,
porque ya no pueden enfrentarse hoy los poderosos medios de difusifn del imperialis-
mo con las técnicas de ejecucién periodistica vigentes hace setenta o cincuenta afos.

£n un enfoque mis actual de las funciones de los medios de
comunicacién en los pafses socialistas, el dirigente cubano Armmande Hart las resume:

"~--Transmitir a 1as masas noticias y orientaclones que las

mantengan informadas de manera amplia y multilateral y
que, al mismo tiempo, las ayuden a formarse revoluciona-
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“-riamente;

- "~=Prasgentar manifestaciones artisticas y }{terarias, que
Slempre tlenen una determinada influencia en el pueblo
y hacerlo en forma amena, interesante y dgii, logrando
satisfacer Jas exigencias crecientes de las masas en
cuanto a calidad;

“--Informar, orientar y ensefar al pueblo acerca de la
ciencias y la técnica; divulgar los nuevos métodos de
produccién y elevar la conciencia técnica de los traba-
Jjadores®.

Para Lenin, y todos los marxistas, e! Estado es producto de
las contradicciones de clase y surge siempre como la dictadura de una ¢lase sobre
otras, independientemente de las formas que adopte, "“en el ditio, el momento y el
grado en que las contradicciones de clase no pueden conciliarse”. La dictadura del
proletariado ha ejercido siempre contra las clases explotadoras, para poner los me-
dios de produccién al servicio de todo el pueblo sin interferencias ni boicot, y tam-
bién en e! plano de la ideologfa, contra los remanentes dejados por los expropiados
en la mente de las masas a través de mil y un artiuficios, L2 prensa llegf as! al me-
nos en Ios primeros pafses que pasaron det capitalismo al socialisme, un {nstrumento
de la dictadura del proletariado, del Goblemno revolucionario de 1os trabajadores.

Map Tse-tung expresa este mismo punto de la siguiente manera:
“La lucha del proletarfado y de los pueblos revolucionarios por la transformacién del
mndo implica el cumplimiento de 1as sigufentes tareas: transformar el mundo objetivo
y, al misme tiempo, transformar su proplo mundo subjetivo, esto es, su propia capaci-
dad cognoscitiva y las relaciones entre su mundo subjetive y el objetivo. Y, el mundo
objetivo a transformar incluye también a todas 13s personas cpuestas @ estas trans--
formaciones, personas que tiefen que pasar por und €tapa de coacclén antes de poder
entrar en lka etapa de transformacion consciente" (Mao Tse-tung, Sobre la Prictica,
Pekin, 1968).

No tados los peritdicos y medios de masas estdn en manos del
Partido de los pafses socfalistas; la inmensa mayorfa de ellos pertenece a organismos
estataies, sindicales, culturales, etc., aunque el principal peri6dico politico del
pals -~-eso sl-- es slempre el 6rgano partidario (Pravda, Neues Deutschland, Rermin
Ribao, Grarma, etc.}. EI Partide, no cbstante, orfenta todas las formas de comunica-
cibn social, esforzindose --a su vez-- por interpretar correctamente, en forma --
cientffica, los intereses de las masas.
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Ouizas haya sido Mao el que ha expuesto con mis audacia la

posiclbn revoluclunar;a hactendo la distincion entre los derechos del pueblo a la
illbre expreslbn de sus ideas y la privaci6n de esos derechos a sus enemigos en un
g pals suclallsta'

“¢Puede (incluso) ser criticado el marxismo --se pregunta
Mao;- toda vez. que es aceptado como fdeclogfa rectora por la mayorfa del pueblo de
‘nuestro pafs?'. Y se contesta: "Desde luego que sf. E! marxismo es una verdad cien-
tifica y no teme a la critica. Si temiese a la crftica, si pudiese ser derrotado con

““crftica no tendrfa valor alguno. Los marxgstas no deben temer la critica, venga &sta
de donde vinjere. Por el contrario, los marxistas tienen que templarse, desarrollarse
y ampliar sus posiclones precisamente a través de la critica, en 12 tormenta de la
lucha...

"iCudl debe ser nuestra orientacitn con respecto a las ideas
marxistas? En lo concerniente a los contrarrevolucionarios evidentes y a los sabotea-
dores de la causa socialista, 1a cosa es f8cil: se les priva de la libertad de palabra
eso es todo. Pero el asunto se presenta de muy distinta manera si se trata de ideas
errdneas en el seng del pueble. éPueden prohibirse tales ideas y no darse la menor opor-
tunidad de expresarlas? Desde luego que no. La aplicacitn de m&todos simplistas para
tratar problemas ideol6gicos en el seno del puebla, problemas referentes s la vida es-
plritual del hombre, es no s6lo ineficaz sino ademds singudarmente perniciosa. Se pue-
de prohibir la expresitn de ideas erréneas, pero éstas siguen existiendo. Por otro --
lado, si las jdeas acertadas han sido cultivadas en invernadero, si no han sido fnmu-
ntzadas, no podrdn vencer al enfrentarse a las ideas err6neas. Por eso, s6io la dis-
cusidny la critica y el razonamiento nos permiten, en realidad, fomentar las ideas
acertadas, superar las errfneas y superar los problemas! ¢{Mac Tse-tung, Sobre el
Tratamiento Correcto de las Contradicciones en el Pueblo, Pekin, 1966).

Ls selecclon temdtica de la prensa socfalista se gufa por la
intenci6n de proparcionar materiales que sirvan a la educacion politica de las masas,
a su organjzacién y a su lucha como clase. Para los tedricos marxistas de la prensa
empezando por Lenin, el conjunto de materiales de un dlarlo popular debe ser “un con-
cierto del periodismo polftico”, vale decir, una multitud de temas, tomados de las
esferas variadas, cuya resonancia independjente se integre, se complemente y coordine
con las demds. lLenin decia que el peri6dico “debe hacerse eco de todas las cuestiones
que plantea la vida en todos los terrenos” y gque, ademds, paralelamente, “debe respon-
der a todos los intereses de sus lectores”, pues “laconciencia de las masas obreras
no puede Ser una verdadera conciencia de clase, si los obreros nof aprenden, en base
a hechos y acontecimientos politicos concretos y, ademds, obiigatoriamenta de actua-
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tidad, a observar a cada una de las otras clases sociales en todas las manifestacio-
nes de su vida Intelectual, moral y politica”. {Lenin, Obras, Tomo 4)

En la prictica, sin embargo, no siempre se produte la nece-
saria conexidn entre lo que dice y a 1o que se llama el peri6dico socialista y la
actitud de su auditorio, porque se descuida la FORMA en que deben contemplarse
todos los asuntos importantes de actualidad, cuando no se olvida parte de todos los
intereses de sus lectores, que van muche mds alld de las cuestiones directamente po-
1fticas econtmicas o jdeol6gicas.

El periodismo en los palses capitalistas.- As{ como el partido de la clase obrera, en
los pafses socialistas, asume {directamente 0 & través de los organismos del Estado)
la respoasabilidad politica, moral y cultural de orientar a la prensa al servicio de
los trabajadores, el estado mayor de la burguesia delega estas funciones en los dueiios
inmediatos de los medios de comunicacitén, Que no por eso escapan 4 su control, sea a
través de subsidios, publicidad o el peso de la ley...o de las botas del dictador en
turno.

Las razones de esta delegaci6n no son gratuitas; corresponden
al costo que deben pagar la sociedad burguesa por el desorden que le es inherente, de-
rivado de la anarqufa de su modo de produccién, donde compiten entre si empresarios
privados que no saben exactamente qué estdn haclendo sus rivales, mlentras todos ellos
buscan 1a mdxima ganancia, desplazdndose mutuamente en el mercado, equilibrandose en-
tre crisis financieras, huelgas, guerras, Inflacién cesantfa, golpes de Estado, manl-
festaclones callejeras y revoluciones, que ellos mismos provocan, aungue en el fondo
de su alma deseen "orden" y "tranquilidad". ya que las fuerzas materiales que mueven
escapan inevitablemente a su control.

En ese amblente {nclerto, que termina recién con el adveni-
miento del socialismo, la informaci6n y, por lo tanto, el periodismo, fuega un papel
fundamental. Para los capitalistas es imprescindible correlacionar las distintas par-
tes de “rompecabezas" productivo, poi{tico y social, y acuden a los medios de comuni-
cacién pars ello. Puesto que compiten entre s{ --y a veces a muerte-- los capltalis-
tas exigen, por su propla conveniencia, “Imparcialidad® a sus diarios y éstos a su
vez, para lograr el apoyo de aquéllos, proclaman su “! 1cia". La blsqueda del
consenso aparece entonces dramiticamente realzada en las obras de los tedricos bur--
gueses de la prensa, como uno de los objetivos bdsicos de la comunicaci6n en la “"so-
cledad libre", Es una autoproteccién contra el caos.

Para tnstrumentalizar de manera 6ptima su delegaci6n de fun-
ciones a la prensa "libre", entonces, la burguesia necesita de la"libertad de prensa"
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que faciiita la competencia y !a ganancia de los duefos de los diarios, radiocs, estu-
dios de cine y televisibn, casas editoriales, etc., que asf perfeccionan sus serviclos
a los capitalistas.

La "libertad de prensa" es la piedra angular del concepto bur-
gués sobre la comunicacitn masiva, y 1lega incluso a permitir en algunos pafses la ma-
nifestacién de puntos de vista discordantes con el sistema capitalista, los que impug-
nan hasta su existencia misma. Pero en esencia, la libertad de prensa burguesa es para
el uso y provecho de la burguesia; se trata de una concesifn lnsoslayable que debe ha-
cer a la manifestacidn pablica de sus propias contradicciones, las que de todos modos
ella atn controla o desvirtGa, y para evitar de este modo estallidos de desorden mayo-
res, que escapen al marco habitual de su caos cotidiano. Por lo misme, la "libertad
de prensa® de la burguesia alcanza hasta el punto y sGlo hasta ahf, en que se torna
amenazadora para su propla estabilidad de clase dominante, Llegado e] casp, é&sta su-
prime ~-5in ninguna vacilacibn-- la "[mparcialldad", la "independencia”, y, si es
preciso, la misma "libertad" de sus diarios para defender al capitalismo como a elles
les plazca, tal como sucede en caso de guerra o de conmocién social.

Los propios duefios de los grandes dfarios, conscientes de su
rol de clase, se aprontan --cuando es preciso-- a renunciar a su "neutral idad®. Vea-
mos si no las declaraciones de un ex-presidente de ia SIP (Sociedad Interamericana
de Prensa), AgustIn Edwards, en 1968: "La particularidad del momento es que todos los
valores y todas las antiguas seguridades tiemblan, Serfa trigico que los perffdices
libres de hoy no supieran otra cosa que morir con el mundo que muere. Me parece impore
tante que la insistencia en que las empresas perjodfsticas han de ser présperas sf --
quieren ser efectivamente 1ibres, no lleve al desculdo del mensaje envuelto en su pro-
ducto. La neutrallded completa es imposible. Por lo mismo, nuestros diarios no podrén
ser neutrales absolutamente frente a los derrumbes y temblores de este tiempo. NI tam-
poco ser un mero vehfculo de las fuerzas iconoclastas". (Agustin Edwards Eastman, pro-
pietario de El Mercurio de Santiago de Chile, 1968, al asumir Ja presidencia de la
SIP).

“La prensa se ha convertido (en los palses capitalistas) en
una industria y en uh comercio. Es una industria de un materjal cada vez mds costoso,
que exige capitales cada vez mayores, y estd sometida a una concentracidn cadavez mis
acentuada. Ahora, un periodista o un grupo de periodistas ya no pueden elios solos,
sacar un peri6dico con sus propfos medios. Los perlodistas son asalarlados qua sélo
ejercen una débil influencia en las empresas de prensa, dirfgidas en su mayor parte
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por hombres de negocios incapaces de escribir un artfculo ellos mismos, que explotan
el trabajo de los periodistas y les toman apenas en consideraci6n “en estas condicio-
nes, 1a ‘libertad de prensa’ ies la libettad de los empresarios de 1a empresa prensa
(comercial, administrativa, juridica), en la que piensan los tedricos americanos, o

1a de los periodistas que trabajan en sus empresas? Sen dos problemas bien diferentes:-
la libertad de las empresas y la libertad de los periodistas pueden alguna vez coinci-
dir, pero, en general, son divergentes e incluso opuestas...

“Por otra parte, las propias empresas de la prensa en los pa-
fses occidentales soportan hoy presiones mucho mis potentes y eficaces que las del
Estado: las del poder del dinero. El dinero domina y dirige la prensa de muchas formas,
La amplitud de los capitales necesarios. Debldo a ello, las empresas pertenecen gada
ve? mis 3 la oligarquia dirigente, 3 los medios financieros e industriales, de donde
resulta que una minorfa de poderosos se apropia de la inmensa mayoria de los medios de
informaci6n. iSe puede esperar que los utilicen para otra cosa que no sea la obtencién
de beneficios fnmediatos y la defensa de sus propios intereses? &Qué significa la pro-
clamacion legal de una libertad si, de hecho, ésta no puede ejercerse y disfrutarse mis
que por una minorfa? Entonces, la libertad se convierte en un privilegio, es decir,
exactamente en lo contrarlo de una libertad...

"La bUsqueda de beneficios empuja 3 las empresas & querer au-
mentar las tiradas por todos 1os medios, para hacer la empresa mds atrayente a los anun-
ciantes. Con ese fin, 2 menudo el periddico es conducido a celocarse a nivel de la capa
de poblaci6n menos desarrollada. Oe donde resulta gue labora por el descenso general
del nivel intelectual, en lugar de ser, como podria y deberia serlo e! mefor instru-
mento para la elevacidn cultural de las masas. La tarea de Simple distraceién y de eva-
sion tiene prioridad sobre lo tarea de educaclén y de informacién. Tal es el resulitado
de la'libertad de empresa' en 1a prensa. éHar§ falta subrayar la degradacién profesional
del periodista resultante?”.

€1 grueso de las ganancias de un peri6dico capltalista no pro-
viene de la"venta de noticias™, sino de l1as ventas de espacio para publicidad a las
otras empresas de la burguesfa. Estas le dardn o le negardn su “"confianza" a un diario
(es decir, la subvenci6n mediante publicidad} en la medida en que aquél defienda mejor
o peor sus intereses. Por lo mismo, la seleccidén temitica de todos los medios de masa
burgueses tiende a inclufr cualquier asunto que aumente la circulacidén o la audiencia,
a condici6n de que su enfoque no contravenga los intereses de toda la burguesia como
clase, para obtener sus avisos. Explotard el crimen, el sexo, los deportes, los escan-
dalos, sin que le importen las consecuencias culturales de tal difusidn, siempre que
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1os materiales respectivos hayan sido expurgados previamente de cualquiera significa-
<'cjén favorable para el desarrollioc de la conciencia de las clases populares. De parti-
da, los mismos temas ya menclonados son en sf una trampa para gque el puebla no se en-
cuentre con la tarea historica que le coresponde en este etapa: suprimir las clases
‘sociales y el sistema de explotacién que las origina; construfr el socialismo.

Incluso cuando se trata de diarfos "serios" o de espectdculos
"serfos” por la radio o la television, la selecci6n temdtica de los comunicados burgue-
ses es --invariablemente~- comercial y polftica al mismo tiempo. Les asegura un de-
terminado avisaje, y la consiguiente ganacia, a condicitn de gue favorezca con sus emi-
siones los intereses de la purguesia como clase.

La legitima protesta del hombre sencillo contra wn orden econ6-
mico-sociel injusto ---el capitalismo--- es neutralizada incluso antes de que se ma-
nifieste, dirigi&ndola hacia los puntos de atraccifn de la "sociedad de consumo" y no
hacia los puntos de conflicto, situados en la produccion y la lucha de clases, en la
pol{tica, donde la prensa burguesa, por mis juegos-malabares gue haga, no puede ocultar
en definitiva las contradicciones que le son inherentes.

Las ventajas de todo tipo. pues, que proporcionan los avisos
publicitarios a los medios de informacifn de la burguesfa, han hecho que éstas disminu-
yan progresivamente el espacio que dedican a informaciones o comentarios, para absor-
ver una mayor cuota de ingresos provenientes de los anunciadores y hay que pensar que
en un pals como Estados Unidos se gastan en publicidad entre 15 y 20 mil millones de
d6lares al afio. No es casual, entonces, que el espaclo destinado a avisos en jos pe-
rlédicos de ese pafs haya crecido de 21.5% en el afio de 1878 hasta el 70 % en el aho
de 1970, Es declr, el absurdo de "vender" noticias para que otros capitalistas se deci-
dan a “comprar" espacio para sus avisos, y para que éstos lleguen a 1os consumidores.
Todo un monumento a un sistema de produccién irracional, donde el derecho del pGblico
a la informaci6n es totalmente secundario.

Ho es motivo de sorpresa, por lo tanto, que los propjos direc-
tores de peri6dicos y altos funcionarios de gobierno norteamericanos hayan conclufdo,
seg(n una encuesta de la agencia Asociated Press, que "cunde la sospecha de que nues-
tros perifdices no son nt veraces ni libres. Y la causa de que Se les acose por todos
{ados estd en que no inspiran fe suficiente".

Un diario capitalista podrsd denunciar tal o cual cosa, podrd
fingir ser esto o aquello, pero tarde o temprano se comprende que un diario capita--
1ista vive del sistema capltalista, lucha por este sistema y por naturaleza nopuede
hacer otra cosa, 2lgufen ha dicho gue regular el capital es como hablar de moralizar
a un tigre; es esperar peras del olmo o ascetismo en un festin de canfvales.
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Perlodismo en palses del Tercer Mundo.- En los pafses dependientes y subdesarrolla-
dos, la prensa ha sido tradicionaimente un factor de penetracibn y sojuzgamiento --
al serviclo de la metropoli, aunque sea operacionalizada por 1a clase explotadora
local. Los valores ideol6gicos del centro capitalista viajan a su periferia en los
maedios de comunicaci6n, as{ como las materias primas nativas fluyen --en sentido
contrario-- de la periferia al centro, Pero los efectos de la comunicacién social
han ido mis alld ---en los pafses subdesarrollados--- de lo que sus amos Intu-
yeron. Entre 1945 y 1960, al menos, han sjdo un detonante de las anslas de libera-
cién, de bienestar y progreso de millones y millones de seres, que emergieron en

la historia contempordnea a su flujo, aunque ahora muchos de ellos sean prisione--
ras de un nuevo tipo, mis sutil, de dependencia.

El Cardenal Racl Silva Henrfquez, Primado de Chile, dfjo:
“Dada la sftuacién de privilegio de los grupos hegeménicos latinpamericanos, que
se sltban entre el mundo del desarrolle y el nivel nativo marginal, y dado el he-
cho de que esos grupos estén orientados hacia el exterlor y tienen mds vinculos
<con ¢l que con su propic medio, no es de extrafar que la propledad de los medios
de comunicacion social sea patrimonio casi exclusivo de estos privilegfados y que
transmitan al mundo interno marginal valores que reflejen una socledad que no es la
nuestra". {Discurso en el Congreso Mundial de la Asoclaclén Cat6lica Intermacional
para 13 Radic y la Televisién, Munich, 1968),

Por su parte el economista Alberto Baltra Cortés en su Cre-
cimiento Econdmico de América Latina, editado en Santiago de Chile en 1967 dice:

"En América Latina, como en el resto de la Humanidad subdesarrollada, inmensas mul-
titudes que, hasta ayer, consideraban su miseria como algo fatal e ineludible, ahora
han adquirido plena conclencia de que esa miseria puede no Ser definftiva y que es
posible reemplazarla por una vida decente y digna. en que el hombre coman se llbere
de 13 pobreza y de la angustia econbmica. Es el despertar de los pueblos subdesarro-
1lados. El portentoso avance de los medios de comunfcacin social ha puesto frente a
ellos el especticulo de niveles de vida muy superiores a las mezquinas condiciones
que padecen, El cine, 1a prensa, la radio y la televisién son los grandes agitadores
que, a diario, recuerdan a nuestros preblos que el avance clentifico y tecnolégico
estd elevando, sin cesar, el estdndar de vida del hombre comGn que habjta en los pal-
ses ecopdmicamente avanzados".

Pero s{ los medios masivos actlan como un fermento poderoso,
al poner ante los ojos de multitudes insatisfechas estdndares de vida superiores, los
efectos de su accién ---par lo mismo--- ng tardan en ser recuperados por la burgue-
sfa. La lucha de los palses dependientes se transforma en los diarios en la lucha por
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el refrigerador y el aumento de salarios, y los valeres de dignidad humana y de pro-
greso social que se ven obligados a difundir 105 capitalistas aliados durante la Se-
qunda Guerra Mundial para lograr la colaboracién de los subdesarrollados contra el
Eje, y que 1os Incitan y estimulan a lanzarse 2 la conquista de nuevas formas de vida,
son reemplazados por las calumnias e injurias contra los puebles atrasados, una vez
pasado el estado de emergencia provocado por la guerra, y cuando de sus cenizas surge
un potente mavimiento de liberaci6n contra el imperialismo. AGn asf, los medios de
comunicacién burgueses promueven la "revolucidn de las espectativas” en lo que llaman
Tercer Mundo, para desviar por caminos consumidores-consumidoristas el avance de las
masas hacfa la auténtica revolucibn, la revolucién socialista.

El periodismo en estos palses tiene un papel de vanguardia en
1a estrategla imperialista, tanto en décadas pasadas, promoviendo el librecambio en
los paises dependientes y atacando con sana tualquiera manifestacion de nacional ismo
econdmico (recudrdese el caso del presidente Balmaceda, en Chile, o el de Getulio Var-
gas, en Brasil), como en los actuales tiempos, en que se pretende encauzar la rebeli6n
de los pueblos subdesarrollados hacia fines meramente“desarrollistas", que “modernicen”
nuestras sociedades sin afectar el grueso de los intereses financieros de la metropoli.

El objetivo actual de las potencias capitalistas fordneas es
reemplazar las oligarquias terratenientes locales por burguesifas “progresistas" aso--
cladas a sus objetivas, que realicen determinadas reformas econémicas para ensanchar
el mercado y hacer asf mds lucrativas sus inversiones, que ahora ya no se dirigen s6lo
a las materias primas y a los servicios plblicos, se trata de ampliar la esfera de ac--
cion del periodismo para influir sobre el mayor nOmero posibie de potenciales consumj--
dores.

La tesis d “desarrollista" insiste en 14 preparacitn psicolé-
gica de la poblacifn para el despegue “despegue" de un proceso de desarrollo econémico
capaz de autofinanciarse, de autosustentarse. El doctor Alberto Baltra Cortés dice:
E{ desarrollo econbmico, no es un proceso meramente material, mecdnico o cuantitativo
5ino que, primera y fundamentalmente, lo es social, cultural y cualitativo. El mds
formidable obstsculo al desarrolio lo encontramos en los hibitos que rigen el pensa-
miento y la conducta de los seres humanos. £l crecimiento de 1as economias no puede rea-
1izarse sin la actitud de los individuos y las instituciones de la sociedad se adapten
a las exigencias de una economia desarrollada o en trance de desarrollo”. {p. cit.)

A esos impulsos corresponden cambios de inspiracién capltallista
en el sistema educacional y en los medios de comunicaci6n y, sin ir mas lejos, del na-
cimiento masivo de escuelas de periodismo en casi todos los pafses latinoamericanos
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entre los aﬂns 50 y’60 las que tamblén se han instalado ‘en Asta y Africa, y que es-
tan destinadas 3 pruporcionar cuadros que lmpulsen 12 "mudernlzacibn" de nuestras -
;'economlas a través de: la prensa’;-lo‘que evldentemente es necesar{o, pero uniendo en
- un sulo proceso el desarrollo ¥y la eHrninaclbn de la explotacitn del hombre por el

: Dentro del .mismo marco se inscribe la promocin norteameri-
cana de una lnformacibn supuestamente "objetiva" para los diarfos de la regi6n, es decir,
_neutral -:nte los-intentos imperialistas de penetracifn, as{ como la divulgacion de
“los valores de “libertad de empresa-prensa”, que faciliten la colocaci6n de sus mensa-
““jes en los redios locales.

Esta promoci6n del cambio social tiene riesgos evidentes pa-
i) la metrbpoll. dunque con ella trata de evitar situaciones explosivas que perjudi-

“quen definitivamente sus intereses, pues los nuevas patrones de conducta que trata
de imponaer a través de los medios de comunicaciOn, pese a su propésito oculto, pue-
den escapar a su control y servir a los mismos pueblos para pasar a una nueva fase
de toma de conciencia y de accién politica por su llberaciGn total, coms ya ha ocu-
rrido.

Frente al mismo problema e} Cardenal RaGl S5ilva Henriguez
asegura: "Lo que muchns medios de comunicacibn estdn produciendo no es la que se ne-
cesita para el desarrollo, ya que ellos transmiten casi Gnicamente valores distribu-
cionistas, transfiriendo pautas de una sociedad de consumc a una mentalidad subdesa-
rrollada, Esta transmisi6n de antivalores llega a los lugares mds humildes gracias
al bajo costo y don de ubjcutdad de la radio a transistor, y 2l amplio acceso al
crédito para adquirir televisores.

"Es un hecho irrefutable que el resultadoc de tal fentmeno
s un irreversible encandilamiento de las masas marginales, puestas asf frente a
una vitrina donde se exhiben los frutos del desarrollo, sin que se tenga, por asl.
decirlo, poder sufijciente para comprarlos...

"El efecto psico-social de ese proceso hace que el marginal
latinoamericano, que hasta ayer era un ser resignado a su situacién, se sienta ahara
frustrado, Mis aln, aguijoneado por la insat{sfacci6n, hecho un juguete que lo deja,
por su debilidad, a merced de la manjpulacion polftica e inmovilizado por la impo-
tencia, irrumpe en é1 un sentimiento que desplaza desesperacitn desde la situacidn
objetiva de "no tener" hacia el otro “que tiene", quien lo aleja o rechaza, convir-
tiendo as{ su energfa en agresividad que lleva en muchjos casos hasta la violencia.
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Vale decir, la difusi6n de valores"consumidoristas” por
los medios de masas puede desviar a éstas de sus objetivos politicos naturales, pero
s610 transitoriamente. Las apetencias por los "frutos" del desarrollo hacen que los
pueblos se interesen luego por el "tronco” y las “raices” del “arbol" social, y no
tardan muche en descubrir que deben derribarlo --y plantar uno nuevo-- para poder

. disfrutar de los bienes que aquéllos mismos crean con su trabajo. Al respecto, los
modernos medios de comunicaci6n cumplen un papel parecido al capitalismo, que para
daesarrollarse necesita de! proletariado, que serd su propio sepulturero. Los medio
de masas, al crear {lusiones, apetencias y anhelos en los pueblos subdesarrollados,
generan --paralelamente--, sin quererlo, pero tampoco sin poder evitarlo, elsenti-
miento de rebeldfa que dard al traste con ‘todas sus prédicas y el sistema capltalis-
ta que la sustenta.

para los palses subdesarrollados, dentro de su proverbial falta
de "medios”, los medios de comunicacién de masas son un componente importante del es-
caso acopio de fuerzas que pueden hacer para salir adelante. La capacidad motjvacio-
nal, educacional, de Integracién y de promoci6n social de los mismos, no puede ser
desaprovechada. Su desarrollo debe ser paralelo y a veces previo al desarrollo total
de la economfa.

Por tales razones, en estos paises_ la maturaleza y funciones
de la prensa deben ser consideradas con otra per'sbecth .gub la vigente en los palses
adelantados. La capacidad de los medios de comupicacién debe cumplir aquf tareas de
utilidad social urgentes, planificadas, que permitan utilizar su capacidad "desarro-
Il1ista" en toda su extensién.

Este uso "motivado” de la prensa debe estar en conexi6n con
planes de desarrollo a largo plazo y debe ser paralelo a un proceso nacional de demo-
cratizacién. De esta doble exigencia nacen problemas complejisimos sobre la libertad
de prensa en los paises subdesarrollados. En primer lugar. su mercado insuficiente
hace que las grandes empresas de comunicacibn necesarias para operar los medios pro-
ducidos por la tecnologfa contempordnea tengan que actuar aquf virtualmente en condi-
ciones de monopolio, lo que acentla la injusticia de sy tenencia en manos de particu-
lares; en segundo lugar pasarklos "a manos del Estado" significa entregarlos, general-
mente, al director de turno, o de 12 oligarquia dominante, y exclufr a las clases y
grupos progresistas de su uso.
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El problema del-nuevo orden informativo internacianal.- La formacidn y desarrollo de
12 Opinidn Pablica requiere de informaci6n. Aquf nos encontramos con el problema fun-
damental del Nuevo drden Informative Internacional: para los palses del Tercer Mundo,
12 informazibn, en todss sus aspectes, es 1wprescindible para la conselidaci6n de su
1dentitad nacional, sy indegendencia, 12 solut1dn ca sus innumerables problemas eco-
nbnjcns. saciales, zulturales, ralitizos, etc.. derivacos principalmente de su pasado
--7%5 0 menas reciente-- colonial; para los cemds, le informacidn es imprescindible
~3ra -antenar |3 cohesitn interna en torno a los princicios rectares de sys socieda-
des {socialistas o capitalistas), movilizacidn de los recursos humanos en apoyo de
sus objetivos particulares, elevacitn de los niveles educativos, culturales y de par-
ticipazi6n secidl de sus habitantes, y etcéters.

El concepto dge informacibn, como Se sabe, ha venido transformindo-
se y creciendo en importancia hasta un punto tal que suele ser tomado --con todo lo_
que pueda representar en cualquiers de los campos de la ciencia, la técnica, la filoso_
fia o 1a politica en los que pueds Ser aplicado-- como i4 causa de ios problemas del
mundo actual y, simulténeamente, comg ta solucitn de los mismos. 5i los partidos polf-
ticos democraticos tradicionales estan en quiebra y se hace imprescindible rehabilitar-
los, éstos “tendrdn que reconocer que una necesidad primaria de ciudadano, en un am-
biente altamente complejo y cargado de informaci6n, es una ayuda para percibir el mun-
do, interpretar los eventos, seleccionar y filtrar la infarmaci6n y simplificar alter-
nativas. Si el mundo “posindustrial™ es un mundo en el que el conocimiento es el rey,
los partidos politicos deben dedicarse, cada vez m&s, a proporctonar tal mercancia
como en sus primeros --y mds pobres-- tiempos ellos se centraban en los beneficios
materiales, tales como empleos, protecci6n y sequro social”. (Luls Catafo, Régimen
legal de la prensa en México, Porrda, 1962)

Hay una estrecha relacidn, mucho mayor ea nuestro mundo “car-
gado de informacibn®, entre £sta ) la democracia y los derechos y libertades que atorga
{o reconoce) al individuo --al mends en las sociedades donde existe ese minimo de
bienestar materjal que vivimos reguiere para "funcianar"-- y que deben ser mejor pre-
cisados y ampliados.

. éExiste el derecho a la informaci6bn? &COmo se origina y como
interpretarlo? Estas preguntas sdlo pueden formularse ahora, cuange el derecho de ex-
presion, vinculado al derecho y a la libertad de pensamiento y de opinitn, estd desa-
rrollado. Mis afin, este cuestionimiento sélo toma cuerpo muy recientemante, en el marco
de los intentos por establecer un NO1I. Pese a su incipiente formulacién ya se dejan
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ver :dos corrientes contradictorias de opinién: }a que sostiene que el derecho a la
informacién es un atributo del informador y la que aboya por el reconocimiento de
ese derecho para quien esté en procura de informacion.

As!, cabe preguntarse si lo que se postuia es el derecho a
informar 0 a estar informadc. £n el primer caso, el derecho a informar no reviste,
aparentemente, otra interés gue el e una ampliacién de los derechos anteriormente
consagrados e institufdos acerca del derecho de impresi6n, edicion, etc., hace mu-
cho tiempo reconocidos y formularos y que correspondieron a épocas histéricas. en
las cuales tales dereches eran exigidos por quienes, hasta ese momento, habfan side
exclufdos de o limitados en la faculted de ejercerlos.

En la actualided, cuando merced a la posibilidad --amplia_
da a grades insospechados en el pasado-- de aplicacibn de estos dereches, la socie-
dad aparece como dividida cntre una pequeia cantidad de "informadores” de sus mensa-
Jes, los cenceptos de libertad y derecho han sufrido una inversifn inevitoble: son
los receptores guienes reclaman el derecho a participar de la informacion existente
e Invocan la libertad que les asiste para determinar cudl y cuinta informaci6h dose-
an o consideran necesaria para sus sociedades o para sf mismos, Se¢ habla, pues, de
dos posibilidades: derecho a informar y derecho a a informarse.

Con la aparicitn de la informdtica como una especializacion
nueva en el campo de la ciencia y la tecnolonfa y una ver reveladas las potencial ida-
des que el neelogismo encierra y expresa, algo mds que las opiniones y su expresion
entran en juego: se trata de datos; de la precistén objetiva y cuantificada, almace-
nada y procesada, de recuperacién instanténea, de cuanto el hambre sabe y conoce
acerca de su pasado, su presente, e inclusive su fuluro. Esye saber y conocer incluye
y complementa, compara e integra, po primera vez, todo el comocimiento cientifico, -
anteriormente sectorizado. Pero no s6lo este conocimiento, s1no, ademas, cuanto se
ha escrito y opinado acerca de &l en el mundo.

La posibilidad de centralizar, compatibiltzar y relacionar
pertinentemente cuanto hasta hoy se sahe de todos los fenémenas, sean éstos ffsiccs
0 sociales, es Gnica en la historie de la humanidad., S1 a esto se sum3 que toda esta
informacién estd reducida en su volumen y en su tiempo necesario para su disponibili-
dad (recuperacién), hactendo que coexista com visos de simultaneigad para quienes tie~
nen acceso 3 los medlos técnicos con los que se ha colectado, almacenado y procesado,
resulta fdcil comprender la necesidad y la importancia de formular un marco juridico
y legal que regule el empleo de este nueva capactdad y los poderes que encierra. Por
supuesto que este poder, tal y como acontece con el de recopilar y difundir noticlas,
estd igualmente en manos de unos pocos pafses (en algunos dspectos uno solo: los
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Estados Unidos de Norteamérica) estén en condiciones de conocer todo fo referente
al pasado.y la situacién actual de los demés e, incluso, su futuro {resultado de
sus cosechas, existencia y ubicacion de determinadas materids primas o recursus”de
distinta naturaleza, condiciones climdticas futuras, etc.), mediante la aplicacibn
de la informdtica, la teleinformacitn, la percepci6n remota, mediante satélites de
observacibn, etc. :

Debemas recordar que el desarrollo de los satélites de ob-
sarvacidn y mGltiples técnicas comslementarias para 13 obtencifn de informacién es-
trat&3ica y su andlists proviene de las necesidades militares y sus posibilidades
reales so n mantenidas en Secreto. Sin emdbargo, algunas de las aplicaciones pacifi-
cas de la sercepcibn remota puede n ayudarnas a formar un ¢riterio acerca de las po-
tencialidides que encierra. (Mérxico encargd, porque no tieme tecnologfa propia sus
dos satélites Morelos para comunicacién satelital; y estd por asignar la concesidn
mediante concurso para 1a fabricacién de otros dos que se {lamaran Solidaridad aho-
ra que llegan al término de su utilizaci6n los Morefos).

Gobiernos de distintos pafses, empresas como la Exxon, orga-
nizaciones como 1a NASA, etc., han empleado la percepci6n remota para los siguientes
fines: exploracién de 1a cuenca del Amazonas, con el descubrimiento de islas de harta
doscientos kilfmetros cuadrados y de errores de hasta diez kil6metros evadrades en la
abicacion de algunos rfos en los mapas de Brasil; descubrimiento de yacimientos de 1t-
tio y potasio y el trazado 6ptimo para el gasoducto al Brasil, en Bolivia; descubri-
mieato de dep6sitos de cobre en Pakistdn, de hierro en Egipto; estado de las reservas
forestales y ocultacidn al gobiernc de reservas arroceras en la India; determinaci6n
de rutas navieras practicables durante el congelamiento de las vias habituales; deter-
minaci6n y praspeccién de lag zona de reservaci6n para los indios navajos; estado de
1as plantaciones de tabaco, planificacién wrbana, reservas madereras, ubicacién de
bancos de arenques en USA y en Canadd: lugares Optimos para la perforacion petrolera
subacudtica, en Tailandia; andlisic de los cursos Jel Loira y el Cotentin destinados
al mejor emplazamiento de plantas atdmicas para energia eléctrica, en Francia. En al-
gunos casos se obtuvieron en veinte segundos datos que hubueran llevada dos afios en
conseguirse, o el costo por kilbénetro cuadrado de prospeccidn se redujo a un 10% de
1o que habrfa costado mediante el empleo de medlos "tradicionales", como la aerofoto-
grametria... (Intermedia, revista del Institute of Communications 1978)

La obtenci6n de esta informacidn, unida a la aplicacién de
diversas técnjcas ultramodernas de andlisis --variaciones de color de las aguas, en
el follaje, dreas cultivadas-- rapidas y baratas, que pueden Servir para erradicar
el hambre, prevenir desastres, regular la navegacion,m racionalizar la explotacitn
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de recursos enérgéticos o minerales, etc., despierta un gran interés y una preocupa-
ci6n que justifican sobradamente las afirmaciones contenidas en el Informe Kroloff/Cohen.

Para el Tercer Mundo, esta concentracién de la informacidn
€0 manos de unos pocos que, por afiadidura, la consideran como una mercancia mas, suscep-
tible de ser vendida --al mejor precic posible--, o de ser reservada para su empleo
exclusivo, reviste una importancia y encierra peligros tales, que la alarma es cuando
menos tan fundada --aunque 1amentablemente sin las mismas perspectivas de ser supera_
da-- comd. la que ya han explicitado maciones mucho mas desarrolladas, ante el temor
de verse relegadas muy pronto a la condicién de pafses independientes y tributarins
en este campo, de no mediar un enérgico esfuerzo por impedirlo. (

Las incalculablkes posibilidades que la informatica pone a
disposicitn de "la" sociedad np pasan --hasta el momento-- de ser propuestas rets-
ricas. Estas posibilidades no s6lo estin concentradas en media docena de pafses sino
que, en el interior de €5tos, pertenecen @ empresas privadas (en lagunos casos a una
sola) transnacionales, como no podia dejar de serlo, vista su enorme capacidad para
el procesamiento de datos, por encima de las posibilidades econémicas de la mayor par-
te de las naciones del mundo actual (y no s6lo las del Tercer Mundo, con 10 que de
atraso tecnolégico y falta de recursos implica esta calificacién) las cuales deben -
recurrir a la asociacién entre ellas para permitirse costear el empleo de ciertas téc-
nicas y servicios que de otro modo quedarfan fuera de sy alcance.

Ast pues, la inquietud ante los cambios radicales que intro-
duciran las nuevas posibilidades cientificas y tecnoldgicas en la vida del individuo,
de 1as sotiedades particulares y de la relacibn entre las naciones en el mundo, no es
atribupible a un maniquelsmo de parte de las naciones menos desarroiladas, 0 a su te~
mor ante una ciencia que se hace inalcanzable e incomprensible para ellas. Se encuen-
tra en camino una transfiormacion de las bases en las que se asenld hasta hoy la orga~
nizacibn social, tanto nacional como internacicnalmente.

Esto plantea la inquietante pregunta de si no se presentard
--5{ no se ha presentado ya-- una nueva division internacional que separe a paises
arrendatarios y pafses arrendadores; entre los que suministran ciertos servicios esen-
clales y sus prestatarios; entre los pafses --y tal vez enire unds pocas transnacio_
nales que le alquilan o venden la informaci6n general (y la particular relativa a
ellos mismos) al resto de los pafses del mundo, tal como ocurre con la transferencia
de tecnologia, la venta del Know-how y el alquiler de licencias y patentes industria-
les.

£n la natural progresi6n de los esquemas democriticos libera-
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les occidentales, 'y en su cobertura jurfdica, derechos y libertades értenecen al in-
‘dividuo; el Estado se limita a representar una instancis reguladora entre éstos dere-
chos y libertades iguales; 1as relaciones internacionales se conciben como las resul-
‘tantes entre €stados-individuos te6ricamente libres e iguales, a los cuales se les
aplican tos mismos principios. Mo debe extranar a nadie sé en el futuro se encuentran
estratificadas definitivamente determinadas relaciones interestatales que consagren
como . Estados~usuarios {de las servicios, la tecnologla, la ciencia) a la mayor parte
de sllos, ya que lo que es perfectamente comprobable con respecto a los individuos
siempre serd posible de extenderse a los Estados.

Sostenemas que, para la gran mayorfa de pafses del mundo, esta
condicidn de simple usuario hace tiempo que se ha convertido en realidad. Sus indus--
trias producen bajo licencia, sus finanzas se manejan en base a c¢réditos, su educacién
y formacibn cientifica se reducen a la importancia de patrones de conocimiento, sus
medics de difusion masivos se atienen a los modelos "internacionales” (sus cines, esta-
ciones radiales y televisivas componen casi toda su programacién con material importado,
y sus preduccignes “naclionales" son maias imitaciones de aquél; sus diarios y periédicos
alquilan los teletipo y pagan los servicios noticiosos de las agencias transnaciona-
les; sus profesionales y comunicadores no conciben ningin "lenguaje" que no sea el fm-
portado) el Estado-usuario ejerce, de hecho, una independencia, un desarrollo, una so-
beranfa y un progreso estrictamente“bajo patente”.

Para el Tercer Mundo, la informitica es una fuerza con cuyo
concurse puede suparar graves problemas y acortar etapas en su impostergable lucha
contra la miseria y la herenci{a colonial, pero es también la mayor amenaza para su fu-
turo y para una nueva y muy posible sujeci6n neacolonfal. Su papel en las discusiones
en torno al NOil Huevo Orden Informativo Intermacional, tiene que ser determinante, si
se pretende superar la actual crisis mundial, en la cual orden econdémico/orden infor-
mativo conforman wna unidad.

En el Tercer Mundo, la prensa refleja las profundas contradic-
ciones gque tienen lugar en sus numerosos pafses, sometidos a todas ias influencias y
presiones internas y externas del mundo actual sobre sus estructuras nacionales gefor-
madas, 0 en proceso de formacién. Por lo general, aun en los pocos palses que pueden
sostener una prensa totalmente privada en cuanto & la propiedad de los medios, la in-
tervencidn del Estado resulta insoslayable para permitirle subsistir &un bajo las for-
mas atrofiadas que la caracterizan en esos casos. Por otra parte, el pals requiere de
Su concurso para lograr la identidad y la unidad nacional, incluso para despertar un
germen de conciencia nacional en millones de sus habitantes, constrenides a organlza-~
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clones feudales y tribales.

El HOI!, para el Tercer Mundo, reviste ura importancia fun-
damental puesto que de &l espera {en conjuncién con el Nuevo Orden Econbmico [nter-
nacional) la creacién de ciertas condicianes generales que le sean mis favorables
para lograr cumplir etapas histéricas que fueron retrasadas por 1a explotacifn co--
jonial. En otras palabras, el HOII significa la superacidén de las trabas colaniales
que continGan pesando sobre las posibilidades de lograr un rapido desarrollo que
permita, al menos, superar las condiciones de subsistencia precaria de centenas de
millanes de sus habitantes, que deben ser incorporados a la vida nacional, alfabeti-
zados, educados, capacitados en nuevas técnicas de produccibn, elevados, en suma, da
la condicién humana.

Acuerdfos Internacionales por c6digos éticos y/o de honor de los periodistas.- Tode
esta abrumadora tares necesita de la centralizacién y la planificacién de los pocos
recursos disponibles; uma racionalizaci6n rigurosa y la cooperaci6n en un cmpeio -
coherente de todas las fuerzas sociales en torno a un proyecto nacional y a priori-
dades muy precisas. Resulta obvio que nada de esto puede Jograrse espontdneamente,
bajo el supuesto libre juego de la oferta y la demanda nacionales. £l Estado, de
hecho o de derecho, debe asumir la responsabilidad por esta tarea, como lo viene -
haciendo en la totalidad de sus pafses.

Es aquf donde las coincidencias con el papel que los pafses
social istas asignman a sus medios de comunicacidén/informaci6bn se hacen mas evidentes
y desatan suspicacias y acusaciones por las cuales se tifie arbitrariamente de rojo
todo intento de establecer, o simplemente plantear, un nuevo orden internacional en
térm{nos que se aparten de la concepcién libreempresista clésica, de dudosa aplica-
cifn ya en los propios paises que mis las sustentan. Estas acusaciones se refieren
principalmente al dirigismo del flujo informativo y noticioso por parte del Estado,
lo cual resultarfa incompatible con “1a" libertad de expresién --concretamente--
de prensa.

Pero la prensa escrita, asf como el concepto mismo de pren-
sa, es anterior a la division del mundo en campos capitalista y socialista. Sus orf-
genes --seglin se ha visto-- fueron los mismos para anbos y no estuvieron ligados
a la iniciativa privada ni. mucho menos, a la libertad individual o colectiva.En ==
todas parttes, la prensa fue “"oficfalista" en sus inicios, en el sentido de que fue
creada y desarrollada por las necesidades de expresion de la relfgién oficial y de
la corona, que la emplearon para la divulgacién de sus doctriunas filos6ficas,polf-

RS nS tBRLIETEE § BRETEEIRIRCH0 u R0l L aRu e S 2Rt PRE b e o Sukine AT



:..25 {capftulo ochc)..;

ce:..28

¥-bace poco'mas.da un sihlo que la prensa inlcié la mutaci6n que 1a conduciria a lo
que noy4es Su rasgo domlnante: el comercialismo a través de la publlicidad.

Con la aparici6n de ia publicidad, en su nueva ascepcion
==ya que- tadavia en muchos palses y en varios idiomas se sigue designando con el
término “publicistas" a editores y periodistas--, se desarrollaron las funclones ac-
tuaies de la prensa que suelen serle atribuldas como inmangntes, Sin embargo, fue na-
cesario un largo recorrido jalonado de sucesot histdricos devinitorios en todos luvs
campos, para que ia prensa llegase al sitial que actuaslmente ocupa. Sitial erigido
por el papel que jugb en el desarrollo del capttalismo cidsico y ai que aced1s em-
pujeda 9 la poc=rosa palanca del comercio. De hecho, 13 publicidad es, actualmente
14 que determina el contenido y la forma de la prensa octidental (llamada muy justa-
mente “comercial”), aunque se la relegue invariablemente a segundo plano cuando se
habla de la objetividad en la noticia, la independencia y la honestidad empresaria,
reduciéndola a una especie de requiosito administrativo o gerencial,

Sin embargo, es por la publicidad que existe la circulacitn
certificada --sequro ideado para que los anunciantes puedan contabilizar el némero
de "impactos” que logran su anuncio--, se aumentan las péginas destinadas al entre-
tenimiento, a 12 cronica roja o social, a los deportes o se adopta determinado esti-
lo, se rechazan las noticias del Terver Mundo y se ctrean y difunden a escala plane--
taria arquetipos de conducta social, valoracitn artistica y cultural, patrones ideo-
16gicos y actitudes pol{ticas.

Ante esta sitvacién de disparidad de funciones y objetivos
asignados a la prensa, resulta incomprensible la obstinacifn en pretender que "pren-
sa", "libertad“, "democracia" son conceptos unfvocos e inmutables para los cuales
existen parametros universales, a los que no hay mds que ajustarse para gue el orden
internacional quede definitivamente establacide. Esta eguivocacién de principio fal-
sea todo el planteamiento acerca del nuevo orden internacional y conduce, una vez --
mis, a interpretar 13s necesidades de 1a parte como representativas de las del todo.

$i se analizan los planteamientos que en UNESCO o en otros
organismos internacionales presentan las naciones desarrolladas se puede comprobar
an qué medida las reclamaciones del Tercer Mundo y los apremios por la constitucitn
de un nuevo orden internacional terminan paor ser aceptados e “interpretados” desde
su punto de vista y en funcién de sus intereses.

Ya nos habfamps referido al problema de sustituir los acuer-
dos internacionales a nivel de gobierno por c6digos éticos y /o de honor de los perfo-
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distas para superar determinadas "negligencias benignas" que sc cometen eh el tane-
Jo de la noticia fnternacional en perjuiclo de los paises del Tercer Mundo, Ya sa--
bemos de qué premisas ideoldgicas provenian estos postulados. Simplemente queremos
plantear algunas observaciones respecto a objeciones (que ya fueron hechas) sobre
13 posibilidad de que los fiscalizadores del “cuarto poder" se fiscalicen asi mismos.
En primer lugar, ya existen muchos ctdigos de conducta profe-
sfonal, decdlogos de conducta y otros documentos similares. &luél de ellos podry ser
adoptado universaimente? iHabrd que redactar otros nuevos y, en ese caso, quiénes se
har&n cargo de ello? Y cuando los c8digos estén redactados y universalmente aproba-
dos équién garantizard su interpretacidn homogénea y su aplicacién en la practica?
De los muchos ejemplos que podrfan citarse, reproducimos dos c6digos de &tica profe-
sional, actualmente vigentes:
En brasil: C6digo de &tica profesional aprobado por la Aso-
ciacibn de Radio y Televisibn:
1.- Seguir pautas éticas adecuadas, en lo educativo y en lo
artistico.
. 2.~ Atender a las necesidades de la comunidad y a los inte-
reses del ‘pablico.
: I G 3.~ Buscar la mixima calidad en la planificacién y laejecu-
cion"de. fos programas.
S SR S 4.- Recalcar los estfmulos positivos para la vida y la feli-
cidad.
5.~ Velar por la buena formaci6n de nifios y jovenes.
6.~ Desterrar los prejuicios de clase, raza, religién o

; nacional:ldad.

7.- Tratar con discreci6n las materias sobre las gque ha
aer un julcio de -los tribunales o de la opini6n pablica.
R 8.- Presentar las notfcias con correccitn y sequridad,
vltando los perjulcios a las reputaciones individuales.
9.- Evitar el sensacionalismo.
10.- Respetar la ley, utilizar el derecho de critica y
" pedlr el perfecclanamlento de la ley.
11.« No justificar, directa n{ indirectamente, la inrmora-
lldad. el viclo, la violencia y los ataques al clvismo y a las costumbres.
12,- Mantener la circulaciOn de informaciones con verdad,

lealtad y seguridad.
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13.- Evitar- la comunlcacién subliminal que as contrarla a.;

fa libertad huma
et LS Evitar-16s metodos deslea]es de- publlcldad

AL Evitan el desdén ,a los anc{anos y,a lo .lncapa:e :

fIsicos y.mentale . S 7
- = Evltar los temas. textus ¥ dh\logus despectlvos para
adres y. la insr.ltuclbn de la familia. ..

E)-sequndo texto es' 1a “Declaracitn de Derechos y Deberes de los Periodistas” que

- firmaron los -Integrantes de la Federacién Suiza de Pericdistas el 17-de -junio'de
1972 y dice lo sigulente:
- 1.~ Investigar la verdad, en razon del derecho que tiene

el pgblico de conocerla, sean cuales fueren las consecuencias de ello.

2.~ Defender la libertad de informacién y los derechos que
ella implica, 1a libertad del comentario y de la critica, la independencia y la -~
dignidad de la profesi6n.

3.- No publicar més que las informaciones y los dacumentos
<cuyo orlgen sea canocido por &l; no suprimir Informacidn o elementos esenclales de
informacion; no desnaturalizar ningCn texto ni documento; ofrecer precisamente como
tales,las noticias no confirmadas; respetar los embargos que se justifiquen.

4.- No utilizar métodos desleales para obtener informaciones,
fotogratlas o documentos; abstenerse del plagio.

5.~ Rectificar toda informacién publicada, que resulte mate-
rialmente inexacta.

&,- Guardar el secrato profesional; no revelar las fuentes
de informacion obten!das confidencialmente,

: 7.~ Respetar la vida privada de las personas, en tanto que
el interés pablico no exija claramente lo contrarjo; evitar las acusaciones anbnimas
y gratuitas.

8.- No aceptar ningfin compromisc ni hacer promesa alguna, que
pudiere limitar su independencia profesional, o la libre expresién de su propia opi-
nién,

9.- Evitar confundir la actitud del periodista con la del pu-
blicista, o del propagandista; no aceptar ninguna consigna, directa o indirecta, de
anunciantes o flrmas publicitarias.
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©210.--No aceptar directrices. periodisticas, rﬁés que de los
reswnsables designados por la rndacclOn ¥ en tanto que tales directr\ces nosean
contrar&os a esta Declaracién. B

Todo esto ha sido solamente un intento de integrar a los Es-
tados 2 través del bien comfn de cada uno de ellos, pero segfin. las ideologfas, se ha
ido de fracaso en fracaso. El comunicador debe entender que lo que sirve a la socie-
dad es 13 informacion de la verdad para que cada persona en el seno de.las cmnt{nidg-
des se construya conforme a su personal vocacion, :
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_LCAPITULO NUEVE: Los sistemas satelitales.- Antecedentes de la particlpacién de Mext-
_co'eh'lNTELSAT.- Lla estacién terrena de Tulancingo y su capacidad de servicio.-la --

participacién de inversi6n de México en INTELSAT y su porcentaje de utilizacion.-La
representacion conjunta en la Junta de Gobernadores.- El Plan Maestro de Desarroilo
de Telecomynicaciones en México.- INTELSAT V!, inaugurado en septiembre de 1990.-

El sistema de satélites y su avance en la educaci6n.- Comunicaci6n via satélite pa-
ra regliones aisladas.- Sistema mundial comercial de comunicaciones.- Servicio de in-
tercambio clectrénico de informacion en la UIT.- Sistema de satélites MORELOS.- Desa-
rrolio y utilizaci6n del sistema de satélites MORELOS.= Segunda generacién de satéli-
tes mexjcanos: SOLIDARIDAD.- La Hughes fabricard los nuevos satélites SOLIDARIDAD.-
piscurso de Andrés Caso Lombardo a la firma de! contrato entre Telecomm y Hughes Air-
craft.- Red VSAT.

los séstemas satelitales: A menudo caemos en la equivocaci6n de pensar que la idea

de los satélites de comunicaciones es nueva. Hace tiempo, en 1985, el escritor cien-
tifico inglés Arthur €. Clarke sugirl6 que los “relés extraterrestres" eran una posi-
bilidad. Los pronbsticos de visjonarios como &l se hacen realidad con frecuencia y -
una vez mds, la tecnologfa evoluciona lo suficiente y fructifica las {deas originales.
Todo gracias a los programas espaciales de los palses interesados en el prograso.

En su origen, la palabra satélite se referfa a un cuerpo que giraba en tor-
no a un planeta, por ejemplo la Luna, satélite de la Tierra que gira a su alrededor -
desde tiempo inmemorial, la cual recibe Ia luz del Sol, que refleja en nuestro plancta,
A su vez, la Tierra es un satélite del 5o0l. En la actualidad existen satélites “artifi-
clales”, complicados equipos que giran continuamente alrededor de la Tierra y que, in-
cluso lo hacen en torno a otros planetas. Por lo general, ya se omite el calificativo
“artificial”.

LA IDEA GEMERAL:
Los primeros satélites de comunicaciones (para telefonfa, TV y datos) gira-
ban muy por encima de la Tierra y las antenas terrestres se encargaban de “"seguirlos™.
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Apuntar una gran antena direccionable hacia un objetivo invisible y de movimiento

- raudo ‘en el cielo no es tarea Ficil ¥ su uso doméstico clertamente no serfa viable.
Hoy en dfa, conforme se han ido desarrollando las tecnologlas espacial y electroni-
ca, se ha superado esta dificultad. Los satélites que transmiten los programas de
televisitn directamente hacia los hogares estin ahora en 6rbita gecestacionaria,
Este Gitimo término proviene del griego Geo, que significa Tierra, que conduce al
contepto de un satélite estacionario respecto a 1a tierra. En consecuencia, las an-
tenas para tal saté&lite permanecen en una posicién fija y no se necesita efectuar
seguimiento alguno.

De acuerdo a estos conceptos, surge inmediatamente una fnterrogante: si
la Tierra se desplaza alrededor del Sol y gira, ademds, sobre su eje, éCOmo puede
haber en el espacio algo “geoestacionario”, es decir, visible siempre desde el mis-
mo punto de la Tierra? La figura | muestra claramente el proceso del principio geo-
astacionario. E] satélite viaja a una velocidad elevadfsima, unos 11 mil Km/hora,
unas 7 mfl millas/hora y a una altura de cast 36 mil kilémetros (unas 23 mil millas).

A manera de ejemplo, el Concorde, viajando a la velocidad del sonido,tar-
darfa unas 30 horas en llegar hasta uno de ellos. A esta elevada velowidad, el saté-
lite circunda la Tierra describiendo una circunferencia "su érbita" uno vez cada 24
horas, como 13 propia Tierra. En consecuencia, parece que si el satélite estuviera
inmdvil en el clelo pero tanto el observador en la Tierra como el satélite viajan &
gran velocidad.

Este mismo principio se puede ilustrar con una rueda de bicicleta. El -
eje representa la Tierra, y la §lanta la Grbbta del satélite, Todo punto del eje per-
manece frente al mismo punto de Ia Ilanta, porque ambos giran al unfsono; los radios
se ocupan de ello. En un sistema de satélite, en lugar de los radios se emplean otros
recursos de la naturaleza, no tan tangibies, pero que producen el mismo efecto, En re-
conocimiento a las predicciones de Arthur €, Clarke, la &rbita geoestacionaria se de-
neming frecuentemente el “"Cintur6n Clarke".

En este estado inicial se puede constderar que el satélite adopta tnfini-
dad de variantes, pero fundamentalmente se le conoce como un receptor constituido de
canales repetidores (transpendedores), sintonizados a sefiales que son lanzadas hacia
&1 desde la Tierra, por una de las grandes "antenas parabSlicas”. El programa experi-
menta una ganancia de potencfa y es transmitido a la Tierra donde lo capta una de las
maltiples antenas parabdlicas. ,

El foco de un teatro surge de una pequefa y potente fuente lumfnica enfo-

cada en un haz estrecho mediante un reflector. Al llegar al escenario, se forma una
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figura tuminosa alargada. La transmisi6n desde el satélite es algo semejante (ya gque
las ondas luminosas y ias de radio tienen mucho en comtn), de tal forma que el haz -
de radio es enfocado por el sat&lite de 13 misma manera, con un reflector o "plato"

y llega a la Tierra donde "ilumina" el drea hacia la que apunta, que puede ser, por
ejemplo, Norteamérica o México. El drea en cuestién es conocida como huella del saté-
tite.

La figura 2 ilustra la disposicidn bdsica. En I se muestra la estacifn --
transmisora alejada del &rea servida, pero que también puede estar en cualquier lugar
dentro del drea. En |l se muestran los diversos tipos de usuarios de TV via satélite,
cuando un paraboloide receptor praporciona las sefales para un bloque de apartamentos,
hotel, grupo de casas, etc. La instajacién se clasifica como tipo SMATY {de satélite
a antena central de TV). Las estaciones terminales de cable reciben los programas y
los distribuyen directamente a sus abonados, que pagan por el serviciao y no tienen
la necesidad de instalar sus propios equipos receptores; esta disposici6n se denomina
LATY (TV de antena comunitaria). Para el hogar individual existe la TVRO (recepctén
s6lo de Tv).

L0S PASOS ADELANTE:

£l primer satélite operazional utllizado fue la Luna. A principios de los
afos 50, se empez6 1 desarrollar la técnica de reflejar las ondas de radio en 2ste sa-
télite natural, Los materiales pueden reflejar las ondas de radio como un espejo refle-
ja la luz, aunque probablemente la Luna absorvia nds que reflejaba. Ciertamente, con
1a tuna no habfa problemas de lanzamiento y es lo suficientemente grande para no per-
derse, si se toma en cuenta su mavimiento relativo respecto de la Vierra. La Armads
de EEUU y una sociedad de radioaficionados trabajaron arduamente, pero el "rebote en
la Luna", como se denomind entonces, sedid Inevitablemente el paso a la creciente
pléyade de satélites artificiales.

En octubre da 1957 la Unién Sovi&tica puso en érbita el SPUTHIK I, el pri-
mero de una serie. Le suguieron el SPYTHIK 11, el EXPLORER ! de EEUU, el SCORE de la
NASA, seguido del pasivo £CBO I.

Pasivo significa que no tiene Impulsos activos como amplificadores para
sefales, pues s6lo se limita a reflejarlas. Los dispositivos activos necesitan ener-
gia eléctrica para cumplir su cometido; los pasives, no. El ECHO no era mas que un
globo revestido de aluminio, que reflejaba las ondas de radio hacia la Tierra con mu-
cha mds eficacia que la Luna.

Pronto aparecieron los primeros satélites de comunicaciones activos, empe-
zando por el TELSTAR 1 (1962}, seguido del TELSTAR Il, y a continuacion los RELAY Iy
1.



veeee. 8 {capitulo nueve)...ov.o....d

Laé sefiales enviadas se hacian de m ayor potencia, (se amplificaban) y
eran devueltas a la Jierra. Estos Artefactos ofrecfan grandes perspectivas, pero es~-
taban linitados a bajas altitudes porque los cohetes de aquel tiempe no podfan ele--
varles . mds. Tan pronto como fue viable, se puso en 6rbita geoestacionaria el SYNCOM
111 de EEUU (1364) y, a partir de entonces, los sistemas de comunicaciones por saté-
1iteé se desarrollaron con mayor celeridad. Del INTELSAT 1 (Psjaro Madrugador) se pa=
sbral INTELSAT VI, SATCOM {EEUU), WESTAR (EEUV), ANIK (Canada), EUTELSAT (Europa),
ARABSAT {Consorcio &rabe), por mencionar algunos, y con el mismo objetivo siguen apa-
reciendo mas, congestionando cada vez mis la o6rbita.

LPOR QUE SATELITES?:

De acuerdo a esta breve informacion se podria preguntar uno para qué se
necesita el satélite. iNo es posible disparar en linea recta desde la antena trans-
misora a la receptora, en vez de hacerlo hacia el cielo para que regrese? Y, profun-
dizando sobre ello, équé desventajas existen en el sistema de TV que tenemos, con --
simples estacliones de radiodifusi6n y las antenas de todo el mundo apuntando hacia
ellas?. La primera de las preguntas tendria sentido si la Tierra fuera plana, pero
esta {dea perdi6 validez hace siglos. La figura 3 muestra en {a [ las limitaciones
de la comunicaci6n punto a punto con una Tierra redonda. En 11, 13 fligura muestra
cémo se vence la 1imitaci6n de la distancia utilizando un satélite, puesto que A
puede comunicarse con B y C. Se puede observar, no obstante, que D no recibe sefales
en esta configuracién. ta causa principal reside en que en las comuniucaciones punto
a punto se emplean haces de luz rectilineos, y 13 Tierra puede bloquear eficazmente
el camino. Pero en este trabajo, 3 escala mundial, esta dificultad se supera utili-
zando mis de un satélite, de modo que en 11! se ve como 88 A llega a D en dos "sal-
tos". Para estos efectos, tiene que existir un enlace directo entre los dos satéli.
tes, con lo que se reduce el recorrido total, resolviendo sus propios problemas es-
peciales.

Para comprender las limitaciones de los sistemas de TV ligados a la Tie-
rra, se considerarin las ondas de radio que utilizan. Estas tienen, en particular, la
desventaja de ser absorvidas por la Tierra, asi como por otros obfetos so6lidos conforme
se alejan de la estaci6n transmisora. Despufs de algunas decenas de kilbmetros, la
sefial se debilita demasiado para cumplir su cometido y, por tanto, se necesitan va-
rias estaciones repetidoras, cada una de las cuales cubre una &rea pequeia. Por su
parte, una sole estacién transmisora en un satélite puede lograr lo mismo. ¥ lo que

es mejor, desde nuestros hogares se pueden rea{ustar nuestras antenas purabﬁ“cas
para captar distintos satélites y segln pase el tiempo, habré muchos de esto
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.-programas.de television apuntando hacia abajo. -Ademis, los satéiltes;pueden atender
. ueq‘ueﬂas 20nas’ que experimentan dificultades en la radiodifusién terrestre!l Ahora
sonrposlbles ciertas mejoras en la calidad de imagen, que se pueden Introducir a me-
dida. que’se desarrojle el sistems de satélites.

- Muchas estaciones locales ya estdn trabajando con los satélites existen-
tes, porﬂéjemula' INTELSAT y EUTELSAT. Si se comparan con los Gltimos recién llegados,
son de baja potencia y necesitan reflectores parabblicos relativamente grandes.Tales
antenas son viables en las redes de distribucién por cable, y también en uso domésti-
co si ttenen cabida las paraboioides de uno 1.6 a 1.8 m. de diimetro, conforme se¢ -
dispone de satélites de radiodifusién directa més potentes, disminuyendo el tamado
de los reflectores, por lo que prevé que 12 mayorfa de 1os de uso doméstico serbn me-
jor manipulados, de tamahos comprendidos entre los 30 cm (unas 12 pulgadss), y un me-
tro de didmetro.

Antecedentes de la participaci6n de México en INTELSAT.

Desde que fue establecido el Consorcio Internacional de Comunicaciones
por Satélite, el 20 de agosto de 1964, México manifestd su interés en las comunicae
ciones espaciales y, posteriormente, el 25 de agosto de 1966, firmé los acuerdos co-
rrespondientes que loo distinguen come Miembro de dicho organismo.

En 1967 adguiere, mediante contrato, los equipos y sistemas para integrar
una estacifn terrena, que entra en servicio transmitiendo imégenes de televisibn con
motivo de la celebracidn de los Juegos ¢limpicos en este pals, en octubre de 1968, u=-
tilizando en ese antonces el satélite ATS=3 como medio para canalizar la informacién,

Para poder ser Miembro de dicho organismo es necesaric centribuir, por lo
menos con el 1.5% de las inversiones globales, el cual puede ser sufragado por un pa-
5 o varfos palses que estén representados conjuntamente. Cabe sefalar que en diciem-
bre de 1968, México contribufa con el 1,47038 %.

£l 13 de enern de 1963, 1a estaci6n terrena de Tulancingo, nombre que le
fue asignado por estor ubicado en las cercanias de la ciudad ¢el mismo nombre, tiene
acceso por primera vez a un satélite de la serie INTELSAT y establece comunicacion te-
lefénica con algunos pafses Miembros del Consorcio.

Desde la fecha de contrataci6n del sistema, han sucedido evoluciones téc-
nicas que han obligado a mejorar los equipos y 12 calidad de las informacjones cana--
}izadas por este medio, produciéndose un {ncremento de los servicios y una optimiza--
ci6n en la vtilizacitn del sistema.

Posteriormente, el 4 de noviembre de 1971 México firmmd el Acuerdo Opera-~
tivo y el Acuerdo relativo a INTELSAT, que sustituyen a los provisionales creando un
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régimen definitivo. Y deposité su. instrumento de ratificacién el 20 de diciembre de -
1972, Lo cual nos demuestra 1a participaclﬁn activa de México en esta Organizacitn

La estacidn terrena de fulanclngo y su ¢ apacidad de servicio:

La estacidn terrenz de Tulancingo, Hidalgo, para comunicaciones via saté-
lite, fue proyectada como parte del programa nacional de telecomunicaciones, 1lievado
a cabo por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de %965 a 1970. Los trabajos
tanto de instalacién como de ajusce fueron concluides a mediados de 1968.

Le finalidad para la que fue creada 'a Estacion Terana, fue para estuble-
cer ¢circuitos internacionales para las comurlcaciones entre México y .08 patses del
centinente Americano y Eurcpeo que tiene~ instalaciones cndlogas.

De ta! manera que sea pasible 1a transmis.On y recepcif®n simultdnga d»
3riales radloeléctricas de telegraffa, telefonfa, facsimil, televisién, etc.

“Actualmente la Estacién Terrena de Tulancingo puede operar con dos ca-
nales de televisidn, dos canales de voz para telegraffa, que cquivalen a 48 circui-
tos telegrdficos y 42 circuitos telefénicos debidamente distribuidos de acuerdo con
1as necesidades de los pafses con que México tiene comunicaci6n vfa satélite: Espana,
Argentina, Francia, Italia, Colombia, Panamd, Brasil, Per§ y Venczuela" (1975)

Por otra parte el lugar en el que se construyd la primera Estaci6n Terre-
na cumple con todos los requisitos de tipo técnico, estd alejada de los ruidos electro-
magnéticos, ya sean naturales o artificiales, esto es, para gue se permita una capta-
clén satisfactoria de las débiles sefiales que transmiten los satflites. Los antes se-
falados son requisitos que una estacidn terrena necesitan para porticipar en la red
mundial de telecomunicaciones a través de satélites estaciomarios. Ni siquiera las
condiciones climastologicas representan un peligro para las instalaciones. "La Esta-
cidén Terrena estd situada a 6 kildmetros de Tulancinge, en el lugar denominado Lo Cruz,
con coordenardas de: longitud oeste 98¢ 26' 07" y latitud morte 20° @3' 52"; y rodeada
de montahas, que constituyen una bdrrera natural contra posibles interferencias o con-
tra enlaces de seiales radiceléctricas provenjentes de enlaces de microondas que traba-
jan en la banda de frecuencias ceroanas 2 las utilizadas por la Estacion de 4,6 y 7
glgahertz {miles de millones de ciclos). Por su posicion geogréfica, el &ngulo minimo
de elevacion de la antena parab8lica de 32 mts. de didmetro hacia el horizonte y en
direccién del Océano Atléntico, es de 5°. Asé, cumple con una de las normas mis indis-
pensables ya que si se rebasa este limite, aparecen lo que técnicamente se conocen en
comunicaciones como rufdo de tierra.

Por la cercanfa que tiene la Estacibn Terena de 1 ciudad de México, el
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“tugar satisface muchas necesidades. ¥ el enlace de microondas que une a ia Estacidn

con 1a Torre Central de C Telecomunicaciones es demasiados coprta, no necesitandose
‘més que dos repetidoras: Cerro Gorda y San Rafael.

La adquisicién inicial de equipos para la Estacion Terrena de Tulancingo

.se proyecté sobre la base de recibir hasta siete portadoras telefénicas, de las cua-
fes 2-se consideraron con redundancia completa y conmutacidn automdtica, y las 5 res-
tantes_ compartiendo dos equipos comunes de reserva. La necesidad de aumentar el nfimero
de portadoras preasignadas a la recepeibn Se manifestd répidament2, y fue necesario
utilizar parte del equipo de reserva para recibir 3 portadoras adiclonales y aumentar
12 capacidad total a 10. Con esta ampliacifn disminuyS la confiabilidad en los enlaces
establecidos, surgiendo 13 necesidad inmediata de adquirir nuevos equipos.

El nuevo equipo contratado durante 1971, para aumentar la conflabliidad a
LA RECEPCION DE LAS PORTADORAS PREASIGNADAS, paralelamente con la contratacién del
sistema SPADE, a fines del mismo afo, permitieron & la estacion de Tulancingo satis-
facer a partir de 1972, las necesidades de circuitos telefénicos via satélite reque-
ridas por el pafs durante un perfodo suficiente de tiempo,

Aparte de las facilidades para telefonfa, la estaci6n de Tulancingo cuenta
ton equipo para recibir una portadora de televisidn y dos portadoras de sonido de te-
levision. A partir de 1972 se adiciond un equipo para duplicar la capacidad de recep-
cibn de este servicio.

Cabe hacer destacar que, recientemente, can la incorporacién del sistema
SPADE (single chaneel per carrier, PCM --modulacién por impulsos modificados-- multi-
ple access demand-assigned equipment0, desde el 26 de enero de 1973 se rectbieron
en la Estacién terrena de Tulancingo, equipos que forman parte del moderno sistema de
telecomunicaci6n por satélite. Haciendo destacar que el uso del sistema SPADE en la
£stacién terrena de Tulancingo permitit ostablecer cemuniziacionad i{ntermacionales por
satélite sin tener que arrendar canzles preasignados y faculta a un pafs para usar el
satélite conforme a su demanda, en lugar de hacerlo por tiempo completo; otra de las
ventajas de este sistemd es el establecimiento de enlaces direcios entre diferentes
palses. De esto se deduce que el sistema SPADE tiene como objetivo aumentar la capaci-
dad del satélite desde el punto de vista de su utilizacisn real. Habiendo iniciado el
sistema SPADE, su operacion comercial a nivel internacional el 2 de septiembre de 1973,

Finalinewnte, 13 Estacién terrena DE Tulancingo adeamis de servir como trans-
misora y receptora de programas de television transocednicos y de comunicaciones tele-
féricas que cubran distancias mayores de 4 mil kilOometros, se usa como cahal emisor-re-
ceptor de mensajes telegrificos y como trasmisor de 13 empresa plblics descentralizada
SATELAT (Satélite Latinocamericano S.A.), misma que proyecta establecer una cadena tele-
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Uno de los circuitos habtlitados con Italia se encuentra ocupado por 28
canales telegrdficos, de 105 cuales tres se calanizan hacla Toklo, Japbn; 4o0s hacla
Berna, Suiza; y los 19 restantes para el servicio con Italia.

Tulancingo 1 y 2 operan hoy con portadoras telefénicas analfgicas en FM,
para comunicacién internacional su capacidad de transmision y recepcién es variable,
de acuerdo a la demanda existente, debido a que [NTELSAT asigna el minimo ancho de
banda necesario para satisfacer dicha demanda., Ajustes en la capacidad de las porta-
doras se efectfian en la implementacién de los planes operativos.

Tipos de haces de satélite:

WZ- WEST ZONE (20NAL) GB= GLOBAL
EZ= EAST ZONE ES= EAST SPOT {HAZ PINCEL)
WH= WEST HEMI (HEMISFERICO) Et= EAST HEMI (HEMISFERICO})

A la recepcién se manejan 30 portadoras de los pafses corresponsales.
Ademas, cada antena puede tramsmitir y recibir 2 camales de television en forma simul-
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TULASNCINGO 3 opera con ia sefial de ECO las 24 horas del dfa. TULANCINGD 4 recibe
ls sedal del canal 2 del MORELOS | para la repetidora local. Ademds, fue equipada
para transmitir televisi6n. -

Lla participaci6n de Inversi6n actual de México en INTELSAT
¥y su-porcentaje de utilizaci6n:

Es de sumo interés considerar el porcenyaje de utilizacibn de los satéli-
tes por parte de los signatarios. Para calcular el ajuste financiero de las partici-
paciones de inversion, se ha efectuado 1a evaluacitn de INTELSAT a! primera de marzo
de 1976 que se estima en uno$ $400' 000,000. US dblares. Y el porcentaje de cada Sig-
natarfo respecto a la utilizacidn total de satélites por todos los Signatarios deter-
minado seglin los cargos por concepto de utilizacion del segmento espacial pagaderos
por los Signatarios durante el plazo de sies meses que finalizd e! 30 de noviembre
de 1975, INTELSAT se encarga de presentar la informacidn sobre el porcentaje respec-
to a la utilizacidn del segmento espacial con ia finalidad de asistir & los Signata-
rios al proyectar la diferencia aproximada que exista entre sus dctuales participaco-
nes de fnversitn y las que se determinardn.

Al referirnos al porcentaje de utillizacidn de sal€lites por México corres-
pondiente al semestre que finaliz6 el 30 de noviemdre de 1975, es convenicnte sefalar
gque la participacion de México fue de 1.515#35(23) ¥ su porcentaje de utilizaci6n de
1,346185,

Los paises cuyas lnversiones son mayores tfenen un mayor porcentaje de uti-
lizaci6n del segmento espacial y viceversa, ademss, es necesario hacerhincapid que
-los palses desarrollados como Estados Unides, el Reino Unido, Japbn.—ancia. Alema~
nia, etc., son los que tienan una mayor participacién de inversidn y por consiguiente,
quienes tienen mayor capacidad parag tomar gecisignes y para controlar a los pafses en
vias de desarrollo, este, oo se debe sino a una injusta distribucitn de la riqueza a
nivel mundlal, ademis es interesante puntualizar que la historia del subdesarrolloc
es la historia del capitalismo imperialista. Aqu! cabria preguniarse si pafses como
Argelia tienen la misma capacidad de decisitn que cualquiera de los pafses desarrolla-
dos ya mewncionados. Estados Unidos es el pafs gue tiene mayor inversitn en INTELSAT
y por consiguiente, el mayor control y dominio efectivo deatro de la organizacién in~
ternacfonal de telecomunicaciones por satélite.

México tiene una inversién relativamente baja, ya que sobre &l estén Brasil
y Argentina con una inversién mayor y un mayor porcentaje de utilizacion. La partici-
pacién de inversidn que tiene nuestro pafs le da derecho de uso de 81 lfneas telef6ni-
cas, 3 telegrificas y dos de TV en farma permanente, Cabe sefalar que la renta en Méxi-
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co paga por. qa'da canal telefénico es de $730 dblares mensuales. los cuales, debido a
que “estaban-permanentemente conectados, se tuvieron que pagar aungua no se utilizaron.
Ahara con el sistemar SPADE México evitard el pago inatil de los servicios.

ta reqresentacibn conjunta en la Junta de Gobernadores:

CeEmesls o Alocuparnes-de 13 participacion que ha tenido México en INTELSAT no se
puede soslayar el caso de la representacién conjunta México-PerG. Tanto los represen-
tantes de la direccién general de telecomunicaciones de México como los de la empresa
nacional de telecomunicaciones del Perd (ENTEL=PERU) convinieron en un acuerdo México-
Peri para la conformaci6n de un grupo a los efectos de designar un gobernador conjunto
en la Junta de Gobernadores de la organizaci6n internacional de telecomunicaciones por
satétite. Este acuerdo entrd en vigor en la fecha de instalacion de la primera Junta
de Gobernadores de INTELSAT y permuneceria en vigencia hasta la nueva determinacién
de la composicion de la Junta de Gobernadores.

L2 titularidad de la representacién conjunta de relevs cada sets meses,
para tal efecto, las partes convinieron en designar un representante titufar y repre-
sentantes alternos ante la Junta de Gobernadores.

Por otra parte, ambas partes procuraron asistir a las reunionres de los di-
ferentes Organos auxiliares de }a Junta de Gobernadores.

£n base a una polftica comGn fijada actG6 el representante titular y no pu-
do tomarse atribuciones que no estaban de acuerdo con las puntes de vista que habfan
establecido.Tamblén se estableci6 en el acuerdo M&xico-Perl, que para las cuestiones
urgentes e importantes que pudieran surgir durante el desarrollo de una reunibn, era
indispensable la consulta con la parte no titular. Las comunicaciones entre las partes
eran por telex o por la via telefénica eventualmente.

En el acuerdo se previd el caso de desacuerdo de las npartes en una reunién
de la Junta de Gobernadores o de sus 6rganos auxiliares y los medios para solucionar
tales acuerdos, a tal efecto, las partes se abstuvieron de emitir opiniones y votar,
hasta que no hubjesen llegado & un acuerdo entre ambos representantes.

£n cuanto a los gastos que implictd 1a representaci6n, cada parte cubrié
los gastos del representante o representantes que se digraren- designaron a las reu-
niones de la Junta de Gobernadores y sus Grganos auxiliares.

Cada parte notificé a INTELSAT su decisibn de estar representados Conjunta-
mente.

£l Plan Maestro de Telecomunicaciones en México:
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Es muy conveniente que al abordar este aspecto sefialemos la necesidad de
participaci6n indispensable de las telecomunicaciones en el procesoi de. desarrollo
del pafs, no s6lo en el aspecto econdmico sino también como factor de integracion o
desintegracion social del pueblo.

Actualmente, Mlos estudios quer se han elaborado cubren toda la red de
telecomunicaciones del pals, atendiendo sus necesidades de Lransmisién, canaliza-
cion, conmutacién y distribucion®.

Por otra parte, es importante puntuatizar que en las instalaciones de em-
presas concesfonarias o permisionarias, como Teiéfonos de México, cadenas de televi-
sion y radiodifusoras, etc., también se hacen estudios en cuanto a su configuraci6n
planes de expansidn y necesidades que no han sido satisfechas. Es muy conveniente se-
falar que para hacer un andlisis de la demanda de servicios de telecomunicaciones, es
necesario tomar muy en cuenta el uso actual del sistema, de que se compone la demanda
actual, la evolucidn histérica y la relaci6n que tienen con las actividades economicas
y factores socio-politicos que la generan,

£] estudio denominado Plan Maestro de Desarrollo de felecomunicaciones en
México, tiene como objetivo tomar en cuenta “los diversos factores, tales como las -
funciones del sistema, en variadas formas de transmisién de sedales, como telefonia,
televisi6n, radlo, telex, telégrafo, datos, y usvarios principeles: Tel&fonos de Mé-
xico, Telégrafo Racional e Internacional, cadenas de televisi6n, radiodifusoras. pren-
sas y otros.

Como este plan al que nos hemos referido debe comprender todos los aspectos
de las telecomunicaciones a nivel nacional nc se puede descuidar la relaci6n de un inven-
tario de instalaciones existentes, que comprendasn las de microondas en toda su amppli-
tud, incluyendo las que interactlan como las centyrales de Teléfonos de México, las
de 13 industria de la radio y televisidn, y las estaclones terrestres para recibie
sehales de INTELSAT.

El Plan Maestro en s! comprende criterios normativos para la adecusds inte=
gracion y evolucibn de 1as empresas conceSionarias, para realizar un siStema equilibra-
do y eficiente en todos sus componentes.

Este Plan puede tener mucha influencias en el pueblo y puede permitir un
control eficaz de las mentes, si es elaborado con la cuidadosa preparacién y tomando
en cuenta los factores que en un momento dado pueden fntegrar o desintegrar al pueblo
para hacerlo que simpatice con un sistema politico determinado; es fundamental recal-
car la gran importancia que tiene este Plan en el campo sociopolftico y no solamente
desde el punto de vista técnico.
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INTELSAT VI, inaugurado en septiembre de 1990

) TEl INTELSAT. VI, fISV]), tendrd capacidad para suministrar servicios de

telefonfa; video y datos a clientes de la regién del Océano Atléntico, desde las Amé-
ricas.en el Oeste, a Europa y Africa en el Este. Usando técnicas avanzadas de multi-

B plicacidn de circuitos digitales, cada INTELSAT V! podrd cursar hasta 120 mil llama-
das telefonicas 'y ‘tres canales de televisidn en colores. En comparacion, el primer
INTELSAT, el "Pijaro Madrugador" tenfa capacidad para suministrar tan sélo 240 cana-
‘les telef6nicos bidireccionales y un canal de televisitn en blanco y negro.

Cada satélite INTELSAT ¥I tiene 3B transpondedores en banda C y 10 en ban-
da Xu; varios de és5tos se pueden interconectar usando matrices de conmutacién estdtica
o un subsistema da accesoc mltiple por division en el tiempo. con conmutacién a bordo
del satélite {S5/1DMA), una tecnologia nueva de gran importancia ya que ofrece $§ flexi-
bilidad para interconectar los haces de acuerdo a las necesidades del trifico. El ni-
cleo de este sistema es una matriz de conmutaci6n de mjicroondas que conmuta dindmica-
mente los haces entre seis regiones, con tiempos de conexi6n tan breves como cuatro
micosegundos,

Con una vida Gtil prevista de casi 13 afios, el INTELSAT VI servird para en-
lazar comunicaciones mundiales hasta el 2003.

El sistema da sat&lites y su avance en la educaci6n:

En el marco de los avances que la comunicacion via satélite aportarfa a

la educacidn, al ser instalado el sfstema de Satélites MORELOS, se pens, entre otras,
en las implicaciones que tendria esta nueva tecoolegia, no s6lo para nuestro pals, sino
para toda Latinoamérica. Se propuso entonces la creacién de un proyecto de televisitn
educativa y cultural para América Latina (PTECAL), el cual tenfa como objetivo princi-
pal contribuir a la integracitn de los paises que conforman dicho continente y al in-
tercambio de sus manifestaciones educativas y culturales, mediante la formacidn de una
conciencia latinoamericana basada en el conocimiento de sus valores auténticos.

EL CONOCIMIENTO EVOLUCIONA RAPIDAMENTE:

Especialistas interesados en la materia hicieron pronésticos de lo que
serfan las escuelas del futuro, previendo el aceleradoi avance que, hasta la fecha,
registra la humanidad. Basta comparar lo que fue el conocimiento hasta 1300 aproxima-
damente y 1o que es ahora.

Hasta la invenci6n de la imprenta, hace 500 afies, las informaciones se
transmitian de persocna a persona, Gutenberg hizo posible que la escasa documentacién
acumulada durante siglos estuviera a disposicién de un mayor nimero de personas.
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- Afinales del siglo pasado, el conocimiento era mas o menos contenible
por 1a mente humana y era erudito el que posefa prdcticamente todo lo que sa@ sabfa
acerca del mundo,

La labor del profesor era la de coleccicnar datos, era el depositario
de la-verdad y sy deber era transmitiria a sus alumnos, defenderla ante ellos.

La labor del alumno, por su parte, consistfa em aprender lo que el profe-
dor le decfa; debla tratar de aprovechar el m&ximo posible de su maestro, su funciobn
no era discutir ni dudar, sino memorizar, debfa conover ba f6rmula, los hechos, la
técnica correcta, la respuasta verdadera.

Si se considera que un alt{simo porcentaje de los sabios y técnicos que
ha producido la humanidad estsn vivos, que cada afio se forma un diez por ciento m3s
de sablos que el afo anterior, y que los recursos de la investigacién se hacen cada
vez mds abundantes, debemos pensar que el mejor nivel del conocimiento actual es solo
una etapa en el desarrolio cient{fico y que, por lo tanto, no puede ser considerado
como definitivo y absoluto,

Actualmente, el alumno ya no puede aspirar a ser el depositario de la ver-
dad; saher datos ya no tiene sentido, como tampoco Jo tiene el tratar de saberlo todo.
El alumno debe tratar de {nformarse, articular toda la informacion recibida, imagenes,
ideas y hechos, en igual sistema personal de conceptos que sirva de punte de referen-
cia para los procesos de aprendizaje nueve y de revisién de los conceptos obscletos.

Los pafses avanzados se preocupan por consequir esta meta, mientras gque
los palses en vias de desarrollo trabajan aGn en programas de alfabetizacién y trans-
mision de cuituras nacionales empleando para ello las avances tecnol6gicos como la co-
municacibn via satélite.

L0S MORELOS en la educacibn:

En México se han elaborado proyectos en torno a la utitizacidn de la comu-
nicacion por satélite en la educacién, estableciendo para ello una red nacional de te-
levision educativa por ser este medjo de difusién un eficaz auxiliar para la ensenanza;
ademds, porque la red nacional de telecomunicaciones puede proporcionar los enlaces ==
requeridos para su operacién; y porque la Ley Federal de Radio y Televisién establece
tareas de gran enlace a la radiodifusion y a la televisiGn para la difusi6n de la cul-
tura.

Desde 1968 M&xico mantiene comunicacién via satélite con varios pafses del
mundo por medio de los satélites del consorcio INTELSAT (es uno de los mis de 100 pa~
fses miembros a través de tres océanos), pero el interés de nuestro pafs por incursionar
en el espaclo exterior no es reciente. Surgid s6lo un afio después de iniciarse la carre-
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ra espacial.

En 1982, después de una culdadosa evaluacién, se decidi6 la instalacién
de-un sistema de satélites para dar servicio de comunicacion a todo el pafs. Este fue
bautizado de sistems de Satélites Morelos y fue construfde por la empress estadouni--
dense Hughes Communications International, con un costo aproximado de 150 millones de
dblares.

Con el lanzamiento de las satélites Morelos $6 {junio y noviembre de 1985},
se pretendia desarrollar servicios tales como: teleconferencias (seminarios y reunio-
nes para ser vistos y participar en ellos desde el hogar}: cine electrénico (pelfculas
de estreno) radiodifusién comunitaria (multifamiliares, aldeas, etc.): radiodifusi6nm
local (televisién, radio AM y FM); televisi6n estereofénica, televisién de alta defi-
nici6n; telediagnGstico (asistencia médica en pequenas comunidades);transmision de da-
tos (servicio de bancos, estadfsticas, finanzas); facsimil hogarens {transmisién de -
imdgenes fijas); telefonla rural y otros servicios mas.

Al respecto, el subdirector de atencifn a usuarios de telecomunicacicnes
de México, Ceferino Olmedo, sefialé que la mayorfa de estos ohjetivos se han podide |le-
var a cabo gracia s al trabajo de técnicos y especialistas en materia de comunicaciones
¥y que, hoy por hoy, el sistemaz de satélites Morelos ha permitido impulsar programas
educativos, de salud, agricolas, energéticos e informaiives, de la misma manera, coadyu=
v6 a la descentralizacitn administrativa y a la desconcentracién poblacional; facilitd
ia ampliacisén de la telefonia, la televisi6n, la telegraffa. el telex y la teleinformd-
tica.

As{ mismo dijo que el contar con un sistema de satélites propio a signifi-
cado para México eliminar la dependencia del extericr en servicios nacionales, ya que
los Morelos garantizan una cobertura del! 100 por ciento del pafs, al comunicar, llevar
educacion esparcimiento y noticias a todos sus habltantes.

Los avances que hasta ahora se han obtenidp serdn mayores con la puests en
6rbita del nuevo Sfstema de Satélites Soltdaridad

Comunicaci6n via satélite para regiones aisladas:

Gracias al sistema de satélites mexicanos, Telecomunicaciones de México
- extendid las redes de telefon{a rural a varias regiones aisiadas de nuestro pafs con
el fin de garantizarles una comunicacién eficiente: de garantizarles el derecho a la
{nformaci6én 2 nivel nacional e internacional.
El subdirector de Telefonia Rural y Servicios Complementarios, Ing. Mariano
Arumir Rivas, afirmd que estd a punto de concluirse la red que beneficiard a 26 comunj-
dades de la regidn sur del estado de Campeche con la Instalaci6n de tel&fonos pgblicos
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que prestan éerviclo las 24 horas del dfa. Estos tel&fonos serdn instalados en lugares
céntricos de los poblados, y se programaran y controlards en forma remota desde un
centro de supervisin y control que estard ubicado en Candelaria. Esa red estd siendo
"financiada por el Convenio Unico de Desarrollo de Campeche.
Anuncid que este afo (1991) entrd en operaci6n una red de telefpnia rural
‘en 17 comunidades de la Sierra Alta de Sonora, que era una de las regiones mas incomu-
“'nicadas del pafs. por su accidentada topografia. :
. En est3 red, Telecomm supervish la instalaci6n y7 mantenimiento de los e-
] quipos de comunicacitn; asf mismo entregt a Teléfonos de México ios canales teleféni- . -.io...
cos via satélite, a nivel de voz, de la estacién terrena que estd ubicada en Hermosi- Y
110 Sonora, Este beneficio se extenderd a cuatro peblaciones del estado de Durango.'
las cuales serdn controladas por la estacion Hermosillo.

Sistema Mundial Comercial de Comunicaciones:

Actualmente un sistema mundial comercial de comunicaciones via satélite
astd al servecicio de gente de muchos pafses, enlazando sistemas terrestres convenclonales
(Microondas). Este flexible medio de comunicaci6n proporciona un incremento en el nG-
mero de canales para envio de mensajes de todo tipo; incluyendo telefonfa, datos y te-
levisi6n,

El dindmico crecimientc del sistema estd representado por la nueva y avan-
zada serie de satélites INTELSAT VIU ahora en servicio sobre los ocanos Atléntico, Pa-
cifico e Indico. Los saté&lites pertenecen a INTELSAT (International! Telecommunications
Satellite Consortium), sictem,a mundial comercial de comunicaciones por satélite esta-
blecido el 20 de agosto de 1964.

El primer satélite comercial, conocido como “Pdjaro Madrugador”, fue lanza-
do sobre 13 reglén del océano Atléntico el 3 de abril de 1965, Este pionero de los sa-
télites fue retirado en 1969 después de 3 y medio arnos de operacion.

’ En 1967 el sistema de sat&lites fue expandido con la serie INTELSAT I1,
cubriendo ta regi6n del océano Atléntico.

La primera serie de satélites INTELSAT 111 fue puesta en operacitn a finas
de 1968 scbre la regitn del océano Atlantico. En 1969 fue colocada otra serie de INTEL=
SAT 111 sobre las regiones de los océanos Pacifico e Indico, logrando con esto una
verdadera covertura del globo terriqueo.

Entre 1971 y 1975 fueron puestos en 6rblta los satélites de la serie
INTELSAT (Vv que cubrieron la regi6n de los ocfanos Atlantico, Pacifico e Indico. Esta
generacién de satélites proporciond mayor capacidad y versalilidad al sistema. Cada
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INTELSAT lV ue dl eﬂado para suminlstrar un servicio de 4 mi] circuitos telefénicos
Y dos canales de Lelevlsian.

: Para sustituir la serie de satélites INTELSAT IV fue lanzada entre 1975
a serie de satélites INTELSAT IV=A, la cual contaba con capacidad de

11l circuitos telefbnicos y dos canales de televisifn.

.07 Lalgeneracifn de satélites INTELSAT V en operacion desde 1980, cuenta
“Feon una capacldad de 12 mil circuitos y dos canales de televisibn.

. Siquiendo con Ia evolucitn de los satélites INTELSAT el 27 de octubre fue
lanzado el primero de la serie VI para la regién del oc&ano Atlantice, con una capaci-
dad de 16 mil circuitos telefbnicos y dos de televisitn,

E La serie de los INTELSAT VI est§ programada para el loanzamjento de su
primer satélite (junio de 1991} y operard en la regi6n del océano Pacifico con una ca-
pacidad de 30 mil circuitos telefGnicos y dos de television/.

El sistema de comunicaciones vfa satélite estd compuesto por dos elementos
estrechamente 1fgados: los satélites (el segmento espacial) y las estaciones terrenas
{e! segmento terrestre}. Los saté&lites son un conjunto de complejos instrumentos de la
alectronica moderna; el mayor valumen de equipo necesario para la operaci6n de comuni-
caciones via satélite se encuentra en la Tierra, es decir, en las estaciones terrenas.

La estacidn terrena de Tulancingo se caracteriza por contar con estas faci-
lidades terrenas y se encuentra localizada en el estado de Hidalgo.

Servicio de intercambio electrénico de informacitn
en la UIT:

Con el objeto de proporcionar la m&s répida y eficaz informacién y facili-
tar el intercambic de ésta entre los participantes en los trabajos de las comisiones
de estudio y $8% entre los participantes y las secretarfas de los Comités Consultivos
Internacionales (CCI), la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) ha estudia-
do estas necesidades con la ayuda de todos sus 6rganos y empresas reconocidas, sobre
todo por una de las principales organizaciones industriales de electrbnica, informé-
tica y comunicacidn. En un principlo, se determinbd que las necesidades mds urgentes
eran el correo electrénico y un “sistema para acelerar la elaboracién y cistribuctén
de documentos preparados por Jos distintos §rupos de trabajo de la UIT".

Autoridades representantes de la UIT, del €omité Consultivo Internacional
de Radiocomunicaciones (CCIR) y del Comité Consultivo Internacjonal Telegrifico y Te-
leg6nico (CCITT), asf como de la Organizacién de Estandarizacién Internacional (1S0)
y de la Comision Electrotécnica Internacional (CEI) han acordado desarrollar normas
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comunes de‘lﬁtercambio electréonico de informacidn para sus respectivas sedes cuanto
antes, . coMo un importante elemento de este proceso, que puede abarcar a las organiza-
clones regionales de normalizacién y a otros 6rganos pertinentes.

. Reclentemente se inici6i la realizaci6n de un sistema denominado “Servi-
cios de intercambio de Informacién Telecom de la UIT" (UIT Telecom InformationExchan-
ge. Services (TIES)).

: . El principal objetivo de la UIT es proporcionar los medios para que la
comunidad mundial de telecomunicaciones intercambie informacitn de una manera mis rae
pida 'y eficiente en el marco de las actividades de 1a UIT y asf obtener informacifn
conexa actualizada,

€l acceso a los TIES puede ser a través de una terminal o por medio de
una computadara personal (PC) con un programa de emulacién de terminal adecuado a un
modem conectado & la red telefénica pGblica commutada o una conexidn a la red poblica
de datos con conmutacién de pagquetes {(RPDCP).

Actualmente se considera que la conexi6n preferida a TIES serd la Red Die
gital de Servicios Integrados (RDSI) por todas las ventajas que se derjvan do ésta.

El sistema de Servicios de Intercambio de Informaci6n Telecom de la UIT
cuenta actualmente con los siguientes servicins:

---Correo electrénico interactivo.

Este permite intercambiar documentos en “Formato de texto enriquecido”

---Rich Text Format (RTF), incluyendo cuadros, gr&ficos y férmulas,

---Correo electrénico conforme a las recomendaciones de la Serie X.400
del CCITT.

Permite que los usuareios, en organizaciones que tienen su propio siste-
m3 de correo electrénico o que tienen acceso a un sistema pliblico, envien y reciban
correo relacionado com la YIT por medio de subsistema de correo electyrfnice ordina-
rio.

---Sistema de Informacitn de la UIT.

Es un sistema de tablones de avisos con un inerfaz de usuareios simjlar
a videotex.

---Conferencia basada en computador.

En este tipo de conferencia, todos los participantes pueden introducir
mensajes o pueden establecerse una conferencia de tal manera que sélo el moderador
introduzca mensajes.

Puede complementar las reuniones cara a cara y reducir el tiempo necesa-
rio para obtener resultados.
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---Transferencia de ficheros.

Este sistema proporciona el medio para intercambiar ficheros b!narios.
tales como documentos en diversos formatos de tratamiento de textos.

--=ACCeSO 4 base de datos. :

Investigaci6n, extracci6n de datos y proposiciones para algunas bases::
de datos de la 0IT; por ejemplo, lista internacional de frecuencias, estaciones de
barco y costeras. planes de-bares- mundiales y regionales.

Se prevé que en un tiempo no muy lejanc el sistema TIES admitird el in=
terfuncionamiento con servicios Telex y Faesfmil, as! como la capacidad de transfe-
rencia de ficheros FTAM. Asf mismo, contampla un amplio sistema de referencia de do-
cumentos, que permitird la extracci6n por asunto, palabra clave, nimero de documento,
etc,, y que permitiré elegir eld métode de entrega (en linea, facsi{mil, carreo elec-
trénico, etc.).

En la actualidad las soluciones ofrecidas por el sistema TIES est&n limi-
tadas por la reducida anchira de banda de las comunicaciones de datos {por ejemplo,
tipicamente 2,400 baudios). Los métodos de cliente-servidor relacionados con una anchu-
ra de banda mayor, por ejemplo, RDSI, facilitarén considerablemente las aplicaciones.
En este sentido, el entorno evolucionari gradualmente.

Sistoma de Sat&lites MORELOS:

Los satélites MORELOS 1 Y Il fueron lanzados el 17 de junio y el 26 de no-
viembre de 1985, respectivamente. .

El Morelos I, localizado a 113.5% de longitud Oeste, se encuentra oerando
desde agosto de 1985.

Et Morelos [i, localizado a 116.87 de longitud Oeste, fue colocado en una
‘6rbita de estacionamiento a fin de permitir que alcanzara su posicién orbital nominal
aprovechando su deriva natural, con un gasto minimo de combustible. Fue puesto en ope-
racidn el 1 de noviembre de 1989.

ESTADO OPERATIVO:

El tiempo de vida dependen del gasto de combustible que se efect@Ga para co-
rregir 12 postcion del satélite. Una vez agotade el combustible, el satélite {nicia una
deriva Este u Ceste, al perder su sincronfa con el movimiento de la Tierra. Al salir
de su posicitn orbital nominal deben cesar sus transmisiones para evitar interferen-
clas a otros sistemas satelitales. Se tiene calculado un tiempo de vida de nueve anos
despuds de colocados los satélites en su 8rbita nominal por lo que se le calecula que
el Morelos | deberd ser reemplazado a principios de 1994 y el Morelos Il a fines de
1998.
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" CAPACIDAD INSTALADA Y OCUPADA:

Cada uno de los satélites tiene un total de 22 tramspondedores, 1B en
Banda C y 4 en Banda Ku, En Banda C se tienen 12 traspondedores de 36 MHz y 6 de 72
MHz, En Banda Ku, se cuenta con 4 traspondedores de 108 MHz. Por tanto, el ancho de
' Banda total disponible en cada satélite es de 1,296 MHz.

E] Satélite Morelos I, con 21 traspondedores actjvados, se encuentra ocu-
pade a un 89.04 por clento, proporciona la conducci6n de los siguientes servicios: te-
tevisién permanente, televisién ocasional, telefanfa pGblica, telefonfa rural, telefo-
nfa privada, telefonfa digital, teleaudici6n y datos para redes privadas.

La Banda Ku se utiliza principalmente para las redes de usuarios priva-
dos, televisitn y telefonfa rural, Los demds servicios se prestan en Banda C.

El Satélfte Morelos Il tiene una ocupacién de un 70 por ciento en Banda C
que se utilizan para las sefales de television del Instituto Tecnol6gico de Monterrey
Televisa, SETEC, el Gobierno del estado de Yucatdn y de eventos espectales de televi-
sién,

En cuanto a la Banda Ku, se encuentra totalmente asignada.

TECNICAS ADOPTADAS Y MARCAS SELECCIONADAS:

Los satélites Morelos I y II fueron fabricados por Hughes Aircraft Corp.
la cual fabric6, entre otros los satélites INTELSAT I,I[,IV, IV=A Y VI.

Los satélites Morelos son del tipo Hughes H5-376 de cuerpo cilfndrica,
estabilizados por rotaci6n, por lo cual la plataforma de antenas debe tener un motor
de contragiro para mantenerla constantemente apuntada hacla la Tierra,

Los traspondedores en Banda C utilizan TWT de 7 a 10.5 watts que, con la
ganancia de ia antena produce una potencia Isotrépica radiada equivaiente (PIRE} de
36 y 39 B9$ DBW. En Banda Ku se emplean amplificadores THT de 19.4 watts, producien-
do una PIRE de £4.3 DBW.
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AMPLIACIONES:

: Debido a la demanda actual de servicios via satélite, a 13 necesidad de
garantizar la prestacién continua de los servicios que se canalizan a través del SSM,
¥ 3 que se cuenta con una tercera posicién orbital en '109.29 de longitud Deste,se ~-
efectlan ios estudios para la adauisiciGn de un tercer satélite y la sustitucién del
Satélite Morelos 1. A esta nueva generacién de satélites se le denonmina, proyecto de
satélites solidaridad.

SEGUNDA GEMERACION DE SATELITES MEXICANOS SOLIDARIDAD:

Las funciones principales de la segunda generacién de satélites mexicanos
denominados SOLIOARIDAD, consisten en reemplazar al Satélite Morelos ! y aumentar la:
capacidad de serviclos del sistema de satélites nacjonales.

Los nuevas satélites tendrdn también la misi6n de proporcionar covertura
regional para comunicaciones transfronterizas y para necesidades imternas de paises
de Centro, Sudamérica y El Caribe,

€omo opcion al nuevo sistema, se tiene prevista la inclusi6n de la Banda L
para servicios méviles, Banda con 1a que no cuentan los satélites Morelos.

Adicionalmente, los nuevos satélites tendrdn ventajas tecnolbglcas sobre
los actuales.

OBJETIVOS:

Los objetivos bdsicos de los satélites SOLIDARIDAD se subdividen de acuer-
do con las bandas que emplearsm, en la forma siguiente:

BANDA C:

-Ampliar la covertura geografica a los pafses del Caribe, Centroamérica,
tncluyendo algunos del Sur, como Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay
y Venezuela.

-Radiar 1a menor potencia al mar.

-Mejorar las caracter{sticas de transmision dentro del territorio mexicano
aumentando 1a potencia de los transpondedores.

-Rumentar proporcionalmente el nGmero de traspondedores de 36 MHz, con res-
pecto a los de 72 MHz, para mejorar las condiciones de operacién de los canales de te-
levision,
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—Contar con flextbllldad en la asignaclbn de capacid d en
haces, de tal forma que facilite la interconexidn de canales entre ellos
ferirlos de un haz a otro. 3 ki

BANDA KIF:

-Ampliar la covertura geogrifica para incluir, ademss ‘del’ terrl;orlc'qg
México, las cludades norteamericanas de Chicago, Dallas, Los Angeles,” Houston, MEami,
Wueva York, San Francisco, Tampa y Washington. ;

~Radiar la menor potencia al mar,

~Reutilizar frecuencias mediante polarizacién cruzada.

-Incrementar en 6 dB la densidad de potencia por ancho de banda unitario

a fin de:

Aumentar la disponibilidad de los enlaces.

Reducir el didmetro de las antenas de las estaciones terrenas.

Aumentar la capacidad de informaci6n binaria por unidad de ancho de banda,

-Mejorar la distribucién de potencia dentro del territorio de México con
el propdsito de mejorar la comunicacién en las zonas mds lluviosas del pafs.

-Contar con suficiente flexibilidad para real{zar interconexifn entre ha-
ces.

=Reducir el ancho de banda de los traspondedores a la mitad para mejorar
la calidad de transmisién de los enlaces.

BANDA L:

-Establecer servicios méviles por satélite en una banda exclusiva para ese
fin.

-Cubrir el territorio nacional, el mar patrimonial y las zonas que lo ro-
dean.

Consfderaciones operativas:

La nueva generaci6n de satélites mexicanos nacerd en un momento que se €a=
racteriza, entre otras cosas, por lo siguiente:

-Alta ocupacién de la 6rbita gecestacionaria.

-Alta demanda de capacidad en Banda Ku.

-Demanda estable de capacidad en Banda C.
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~Terminacidn de la vida Gtil del Satélite Morelos 1, en &rbits geoesta-
‘clonaria,

Ourante varios afos México ha estado coordinado con Canadd y los Esta-
dos Unidos de Norteamérica una tercera posici6n orbital que se ubfca en los 109.2¢
de longitud Oeste previendo que, al ocupar y realizarse el reacomodo de satélites
en los proximos afos, el arco en que se encontrardn los satélites mexicanos y cana-
dienses permitird un espiciamiento de apenas 1.97 entre ellos.

La disminuci6n en el espaciamiento entre los satélites y la mayor poten-
cia y covertura de los mismos dificulta la coordinacién operative, particularmente
con Canadd, lo que obstaculiza el balance de trifico en los distintes transpondedores.

Ademds, es necesario establecer coordinaciones con otros pafses que dis-
putan las posiciones orbitales de la regifn para nuevos servicios.

El incremento en la demanda de servicios en Banda Ku obliga a maximizar
la capacidad de ésta, dentro de limites razonables de peso y consumo de energfa.

£l notable increm,ento en |a demanda se ha presentado por diversas cau-
sas identificadas y continuard con un ritmo importante, cuando menos durante los proxie
mos tuatro afos.

En el sistema de satélites SOLIDARIDAD se han mejorado algunos de los in-
convenientes operativos encontrados en 2l sistema Morelos, come son la necesidad de
coexistencia de canales de televisién dentro de un mismo transpondedor en Banda { y
el ancho de banda de los traspondedores en 8anda Ku.

La segunda generacifn consistird en dos satélites SOLIDARIDAD que serén
fabricados al mismo tiempo.

Se opté por dos satél{tes para asegurar la continuidad del servicio en
caso de falla del primer lanzamiento.Para estar en condiciones de asegurar el servi-
cto, se requiere que se programe su lanzamiento con poca diferencia de tiempo.

Cada uno de los satélites tendrd la capacidad de absorver cuando menQs
todoel trafico del satélfte Morelos [ que estd totalmente saturado en su capacidad.

E)l peso de cada SOLIDARIDAD es soportado por varios de los vehiculos de
lanzamjento disponibles en el mercado.

VENTAJAS TECNOLOGICAS ADICIONALES:

Los satélites SOLIDARIDAD tendrdn mejoras en todos los subsistemas, des-
tacando, entre otras, las siguientes:

Mejor relaci6n G/T en los receptores de los satélites.

Baterfas de nf{quel-hidrégeno con mefor desempedo.
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. ‘Mayor-flexibilidad para la utillzacién de los amplificadores de redun-
dancia. . R = g
o Traspondedores de més potencia.
Vida Gtil de 12 afios en lugar de nuave en el sistema Morelos.
.. Conmutacién de traspondadores a distintos haces.
Mejor sensibilidad & los efectos de intermodulacion.
ke ‘Como ejemplo concreto del significado que tiene 1as mejoras mencjonadas,
"se puede sefalar la aplicacién que se darfa al incremento de 6 dB de potencia por
unidad de ancho en la Banda Ku. Ademis, aumentos de disponibilidad de los enlaces
(3 a 5 dB), reduccién de tamafos de antena (2 a 3 dB), modificaciones de FEC y de
modulaci6n (1 a 2 dBO). ’

Cabe mencionar que para mejorar la disponibilidad de un ellace de 99.5%
a 99,99% en un afio, se requieren aumentos de potencia de 3.4 a 11 dB, dependiendo de
1a reqlon del pafs donde se encuentran las estaciones terrenas, ya que el aumento de

- 1a disponibilidad de los enlaces es la ventaja que mds facilemnte pueden aprovechar
los usuarios del Morelos al ser transferidos al sistema SOL1DARIDAD.

Parte del aumento de la densidad de potencia puede emplearse para llevar
la tasa binaria de informacién por unidad de ancho de banda. Esta posibilidad se rea-
11za a través de los cambios en las tendencias de las velocidades binarias y tipos de
modulaci6én de las portadoras, y de las posibilidades y conveniencias de modificacign
de la redundancia para correcci6n de errores, que permiten un aumento en la velocidad
binaria agregada por unidad de ancho de banda. De acuerdo con estas tendencias y posi-
bilidades sse ha estimado que el rendimiento en bits por segundo por Hertz, pasara de
0.39 en el s{stema Morelos a 0.58 en el sistema SOLIDARIDAD, o sea, un incremento de
cerca del S0%.
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La tughes fabricara los nuevos satélites SOLIDARIDAD:

La seleccién de la propuesta presentada por la empresa Hughes se funda-
ment6, desde el punto de vista técnico, en su alta calificaci6n; y. desde el punto
de vista econtmico, en su menor precio y su ofrecimiento del mejor calendario de en-
trega. Adem§s, sus satélites tienen un mayor margen de vida Gtil y son mis ligeros.

La licitaci6n pGblica internacional para el suministro del Sistema de
Satélftes SOLIDARIDAD fue dada 3 conocer el tres de diciembre del afo pasado {1990},
y ei 11 de febrero de 1991 fueron presentadas y aceptadas las propuestas de las em-
presas General Electric Yechnical Services Company. Inc.; Hughes Communications Inter-
national, Inc. y Matra-Espace, S.A., las que camplieron con los requisitos que para
tal efecto se senalaron en la convocatoria.

El andlisis y evaluacién de las propuestas recibtdas estuvo a cargo de
grupos de trabajo previamente constituidos e integrados por funcionarios del gobier-
no federal, especialistas e investigadoras mexicanos en materia de telecomunicacio-
nes, procedentes de diferentes instituciones académicas.

Asimismo, Telecomm encomends el anadlisis y evaluacién de las propuestas
técnicas a 1as empresas COMSAT (EEUUA), SATEL CONSEIL (Francia) y TELESAT (Canadd),
en su cardcter de consultores externos.

Conforme a las opinfones de los asesores y de acuerdo al andlisis efectua=
do, Telecosm considert que el primer lugar correspondié a la empresa Hughes Communi-
cations International, Inc.; el segundo lugar a General Electric Technical Services
Company, Inc.; y el tercero a Matra-Espace, S.A.

Caber sefalar que la evaluacién de las propuestas, tanto en el aspecto
técnico como en el econtmico, se llevé a cabo conforme a los criterios estaplecidos
en el punto nGmero doce de las bases de licitaci6n pablica internacional, la cual
fue publicada el 3 de diciembre de 1990.

Discurso de Andrés Caso Lombardo a la firma del contrato entre Telecom y la
Hughes Aircraft, para formalizar la fabricacién de los nuevos satélites:

Esto sucedl6 en la residencia oficial de Los Pinos el 8 de mayo de 1991
y el Lic. Andrés Caso Lombardo, Secretario de Comunicaciones y Transportes dijo que:
El gobierno del presidente Carlos Salimas de Gortari tom6 la decisiGn politica de re-
estructurar a fondo las telecomunicaciones de México como parte indispensable del
nuevo proyecto de modernizacifn del pafs. El Estado se raserva en exclusiva la actf-
vidad estratégica constitvida por la comunicacitn satelital y telegrifica y, rees-
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tructurar el resto de las actividades en telecomunicaciones ¢on la participacion de
1s sociedad. ) .

De esta manera, la desincorporacién de empresas plblicas de telecoinuni-
caciones ha sido parte esencial de la modernizacion del pafs. La adgquisicitn de la
empresa Teléfonos de México por parte de uh grupo de empresarios mextcanos asociados
con dos empresas extranjeras estd mostrando resultados ya altamente positivos. lgual-
mente, la promoci6n de nuevas tecnologfas, como la telefonfa celular, las redes pri-
vadas de comunicaci6n y otros servicios de valor agregado, contribuyen al proceso a-
celerado de cambio que estamos viviendo. ) : 3

Al mismo tiempo, los servicios se han abierto a la competencia para pro- -
mover su mayor disponibilidad y flexibilidad, el mejor aprovechamiento de los recur- =
508 y la innovacibn tecnolégica en un mercado libre que evite la aparicibn o persis-
tencia de monopolios.

Hoy, la funci6n del gobierno en el sector Comunicaciones y Transportes
es fortalecer la autoridad, la planeacion, la coordinacitn, la promocitn, la regula- -
cién y la vigilancia de un mercado abierto a la competencia.

Luego, el Secretario de Comunicaclones y Transportes relatd la historia
de los satélites Morelos y el advenimiento de ios SOLIDARIDAD. Para finalfzar su dis-
curso, Caso Lombardo detalls:

De acuerdo con 13 propuesta ganadora, el nuevo sistema de satélites esta-
rd compuesto por dos satélites idénticos que incarporan los mayores avances tecnol6-
gicos en materia de satélites comerciales. Las principales caracter{sticas de los nue-
vos satélites son las siguientes:

---Estabilidad triaxial en lugar de giratoria como e} Morelos.

---Peso de aproximadamente 2,800 kg., frente a 655kg. del Morelos.

---Potencia del orden de 2,500 watts d frente a 800 watts del! Morelos.

~-=Servicio fijo de Banda C con 18 transpondedores al igual que el siste-
ma Morelos, pero con mayor potencia, lo que mejora la calidad de la sedal y la posibi-
1idad de reducir el tamafic de las antenas de recepcion.

---Servicio fijo en Banda Ku con 16 traspondedores. que representan mss -
de tres veces la capacidad del Morelos.

---Servicio mévil en Banda L. para los divbersos modos de transporte y te-
lefonia rural.

«~-Cobertura del territorio mexicano y el sur de Estados Unidos, asi como
haces dirigidos en Banda Ku a las zonas de alto trafico de Estados Unidos y otros ha-
ces en Banda C dirigldos al Centro, Sudamérica y el Caribe.
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oAt Vida am de 12 aﬂos sin costo adiclonal ¥y 2 anos mas medlante pagos
de incentivos.”

,i’eriudu “de entrega de 28 meses del primer satélite. 1o cual reduclra
los rlesgos de interrupcibn al' sustituir al Morelos I. :
ograma de capacltacibn y entrenamiento a los tecnicos operadores

Pfograiﬁg dé transferencia tecnologica para clentificos e ingenieros
e participacion de la industria nacional en la fabricacion de los

i B =-De esta forma, el satélite SOLIDARIDAD I estard en posibilidad de ser
Vlanzadu an novlembre de 1993 y el SOLIDARIDAD [!, tres o cuatro meses después.

El costo-de la fabricacion de los satélites es de 183.47 millones de

. dblares y se financiard en un B5% con crédito de Eximbank y el 15% con los recursos
proplos de Telecomm, derivados de la venta de la Red federal de Microondas.

La Red VSAT:

. Aprovechando las circunstancias de México y en vista de que en los Glti-
mos tres afos la demanda de servicios de transmision de datos via satélite con ia tec~
nologfa ¥SAT, a nivel mundial, se ha incrementado notablemente. Tan sélo para este aio
se estima que la venta de servicios y productos VSAT alcance los mi! miliones de déla-
res. Las razones de tal preferencia por este servicio son los bajos costos y las ven=
tajas tecnolégicas.

Tomando en cuenta estos antecedentes, Telecomunicaciones de México habrd
puesto en servicio dentro del segundo trimestre de 1991, la red de distribucifn de da-
tos via satélite, a través de la tercera generacién de tecnologla VSAT. La configura--
cion de la red se describe eb la figura que anexamos.

La red VSAT de transmisitn de datos via satélite ofrece las siguientes
ventajas:

---Tiene nivel de compatibilidad tambi&n con redes terrestres, lo que
garantiza un 99,9% de seguridad de que sus transmisiones podran ser durante las 24
horas del dia, sin interrupcién, ya que de suscitarse alguna falla en la red sateli-
tal su informacién podrd Ser canalizada por redes terrestres, mientras se repara la
imperfeccitn.

---El usuario puede contar con una o varias estaciones remotas, ya sean
rentadas o propias, seglin sus necesidades, £n este servicio la distancia en la colo-
cacion de las estaciones remotas no influye en sus costos, ya que es via satélite.
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---8i usted utiliza el sistema telefbnico para la transmisidn de datos
.y desea cambiar a VSAT, no necesita reemplazar o modificar el equipo de comunicacion
de datos, s6lo requiere ser conectado a la red VSAT.

---Telecomunicaciones de M&éxico tiene programado a corto plazo, utilizar
la red YSAT para la transmision de video y voz, ademds de la de datos. ) )

--~El usuario puede solicitar la instalacitn de varias estaciones remos-
tas, las cuales pueden ser colocadas en un miximo de 48 horas, ya gue se trata de an-
tenas con un didmetro de $8 1.8 6 2.4 metros. dependiendo de la ubicacitn geégréfica
que €sta tenga con respecto a la estaci6n maestra.

---Es capaz de utilizar mGltipies software, por paquetes ensambladores/
desensambl adores -PAD'S- los cuales soportan diferentes protocolos y velocidades.

===Cada estacion remota de VSAT cuenta con cuatro puertos de cominica-
cién, y manera una velocidad de 1,200 & 19,200 BPS por puerto,

El sistema de la red VSAT y su tecnologfa es lo mis modernc en sistemas
de telecomunicaci6n y lo mis sorprendente en servicios personales de comunicacidn
comercial en el mundo funcionando ya en México.



EL DERECHG A LA INFORMACION Y EL DERECHO -INTERNACIONAL-

TESIS DE -FRANCISCO JAVIER VELASCO VAREZ, CUENTA 6108849 UNAN
SEUTNARTO DE DERECHO INTERNACIONAL, FACULTAD DE DERECHO.

ASESOR: LIC. OSCAR TREVIAO RIJS.

capftulo diez: Garantia tecnolégica del dereche a informar. (Distincién
entre derecho a la informacién y el derecho a informar}.- Convenio Inter-
nacional de Telecomunicaciones.- La Unién Internacional de Telecomunica-
ciones.-Sede y objeto de la Unidn.- La total independencia de los funcio-
narios internacionales de la Unidn.-Idiomas y solucidn de diferencias.-

El derecho del piblico.-El secreto de las telecomunicaciones y el lenguaje
secreto,-Disposiciones especiales sobre raduiocomunicaciones.-Definiciones
de algunos términos empleados en el Convenic Internacional de Telecomuni-
caciones.-Reglamento Internacional de Radiocomunicaclenes.- Su estructura
Y contenido.

Garantf{a tecnoldgica del Derecho a informar.- Después de haber visto
los avances técnicos y toda la impresionante tecnologia para difundir
informacién, los presupuestos multimillonaries que reporesenta esta-
blecer una Estacidn Terrena como la de Tulancingo, de invertir ecn las
‘lanzamientos y colocacidn en 6rbita de los satélites de comunicacidn,
seria absurdo pensar que no sc tiene el derecho a informar. Es decir,
que una vez hechas todas las acciones para afinar el servicie infor-
mativo para difusidn al mundo entero en todos 1los puntos del planeta,
se le ocurriera a alguno decir gue ne se tiene el derecho a informar,

Si esto fuera pdésible el Derecho a la Informacién quedaria
automiticamente negado o, al menos, muy limitado. El texto del articu-
lo 62 que dice gque el Derecho a la Informacidén gquedard garantizado,
tiene con los avances tecnoldgicos y el uso de los mismes por lo menes
la garantia tecnoldgica de que recibirdn en todos los puntos de la tie--
rra las emisiones que hagan loa paises, las empresas noticiosas, las
cadenas periodi{sticas que utilizan y explotan comercialmente los medios
masivos de comunicacidn.
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Hemos dicho ya a lo largo de todos los capitulos que el De-*
recho a la Informacidn tiene un aspecto active: buscar, investigar, ad-
quirir la informacidén gue nos interesa utilizando las técnicas da in--
vestigacién de campo, bibliogridfica o de cualguier otro tipo para haeer
efectiva la actividad gque emprendemos; por un lado, y, una vez que So~-
mos poseedores de una informacidn valiosa de tipo noticiocso, cientifico
histérico, teolégico, iqué es lo que se esperadel descubridor de hallaz-
gos importantes en el parea del quehacer humano? A nadie se le ocurri--
rfa que se guardara celosamente y se mantuviera oculta. Lo natural es’ -
que, de inmediato, se dé a conocer al mundo enterc a través de los medios
de comunicacién. Lo contrario serfa un absurdo y una incongruencia b ins

sélita: debe transmitirse la informacién, debe comunicarse, hacerse’ co-= i
min a toda la humanidad. 1

El pensamiento ldgico nos lleva a concluir de manera simple y
natural, que el resultado consecuente de haber estado investigando, 'bus-rr
cando, inquiriendo por una informacién, debe ser el hallazgo y la parti-
cipacién de todo el proceso desarrollade para llegar a la obtencién de
una realidad: el descubrimiento de la verdad.

Pero tampoco es l6gico pensar que el hallazgo se limita al ha-
llazgo mismo, el hallazgo por el hallaxzqo. Una investigacidén y una bis-.
queda Ho Se agota en si mismo. Siempre es para beneficio de la humanidad
entera.

La informacidn,para gque llegue a su destino, debe ser clara,
nftida, Onica; de lo contrario no se hace audible y se sigue el riesgo
de perderla por una falta de acuerdo entre todos los comunicadores...
Como en los salones de clase, cuando todos hablan al mismo tiempo, se ha-
ce un gran barullo, y nadie logra entender a todos; aquello es el caos.
Se invita a todos los oradores a expresarse €O orden de uho por uno y al
turne que le toque. Hasta entonces se puede tener claridad en las exposi-
cionas y comprensién de todos los mensajes.

Lo mismo sucede en e) orden internacional con la difusidn de
los mensajes. Cuando todos lo hacen al mismo tiempo y utilizando la mis~
ma frecuencia de difusién, se hacen interferencias, se obstruyen los ca-

nales de comunicacidén y no se logra la claridad en los mensajes. Esto
puede ser accidental, pero también deliberadamente intenc?énal. Como las
transmisiones de Radio Mart{ con Radio Habana. Estados Unidos tiene 1la
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deliberada intencidn de bloquear las transmisiones cubanas Y no de;ar

llegar al continente los mensajes de La Habana ‘que tienen un claro l.n—

terés de adoctrinamiento politico de: tipo socialista caracteris:;cc del

cumunismo de Cuba. S

Quien hace esto esth abusando de su deracho a Lniormar, pues
esta, ialtandc al ‘respeto y estd coartando el derecho a ‘informar:.de un

_terCEro.Sl ‘en el orden nacional existe "competencia® . par ‘*ganar” ‘la no-

ticia entre los'mepios ﬁe una misma especie y hasta rivalidad con el res-

Vﬁé_ﬁerlqérmedios, en el orden internacional y en la relacién de paises

‘ent:é sies muy sana la competencia por la mejor calidad en las tranami-
siones, pero muy peligrosa cuando se trata de revancha, confrontaciénm,

‘enfrentamiento de guerra fria.

Para evitar fricciones y prevenir choques que puedan enemistar

a les paises de la comunidad internacional se viene firmando un convenio

de telecomunicaciones.

Convenio Internacional de Telecomunicaciones:

El convenio que estudiamos en este capitulo es el firmade en

Montreux, el 12 de 8588888885808 noviembre de 1965 y suscrito por los

Estados Unidos Mexicanois en la misma fecha. Aprobado por el senado, se-

gilin decreto publicado en el Diario Oficial del 9 dec febrero de 1967. El

depdsito del instrumento de ratificacidén se efectud, el 2 de noviembre

de 1968,

Predmbulo:

1 Reconociendo en toda su plenitud el derecho soberanoc de cada
pais de reglamentar sus telecomunicaciones, los plenipotenciarios de
los gobiernos contratantes, de comin acuerdo y con el fin de facilitar
las relaciones y la cooperacién entre los pueblos por medio del buen
funcionamiento de las tclecomunicaciones, celebran el siguiente Conve-
nio.

2 Los paises y grupos de territorios que llegan a ser parte en
el presente Convenio constituyen la Unidén Internacional de Telecoauni-
caciones. .

CAPITULO I
Composicidn, objeto y estructura de 1a Unién
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ARTICULO PRIMERO
icién de’ la Unién

300 1(7La’ﬂﬁiéqflnternacxbnal de Telecomunicaciones estd constitui-
 da por:Miembros y Miembros asociados.

2. Es:miembro de'la Unién:

i a):Todo pais 0 grupsc de territorios enumerados en el Anexo 1,

‘unai-vez que, por sf{ © en su nombre, se haya procedido a la
firma y ratificacién de este Convenio, o a la adhesidn al
mismo;

w
o

Todo pais no enumerado en el Anexo 1 que llegue a ser Miem-
bro de las Naciones Unidas y gue se adhiera a este Convenio

de conformidad con las disposiciones del articuleo 19;

o
o

Todo pafs soberano No enumerado en el Anexo 1 que, sin ser
Miembro de las Naciones Unidas, se adhiera al Convenio de
conformidad con las disposiciones del articulo 19, previa
aprobacién de su solicitud de admisidn como Miembro por dos
tercios de los Miembros de la Unién.

7 3. Es Miembres de la Unidn:

a) Todo pais que, sin ser Miembro de la Unidn conforme a los
términos de los nimeros 4 a 6, se adhiera al Convenio con
arreglo a lo dispuesto en el articule 19, previa aprobacién
de su solicitud de admisién como Miembro asociado por la ma-
yoria de los miembros de la Unidn;

-] b) Todo territorio o grupo de territorios gue no tenga la ente-
ra reaponsabilidad de sus relaciones internacionales y en -
cuyo nombre un Miembro de la Unidn responsable firme y rati-
fique este Convenio, o se adhiera a él de conformidad con
los articulos 19 & 20, cuando su seolicitud de admisidn en
calidad de miembro asociado, presentada por el Miembro de
la Unidn responsable, haya sido aprobada por la mayoria de
los Miembros de la Unién;

] - -3

Todo territorio bajo tutela cuya solicitud de admisidn en
calidad de Miembro asociado de la Unidn haya sido presenta-

da por las Naciones Unidas y en nombre del cual esta Gltima
organizacién haya adherido al Convenio de confermidad con
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16 dispuesto en el articulo’2l.

i0

11

12

13

14

15

4. Cuando un territorio o grupo de tervitorios pertenecignte
a un grupo de territorios que sea Miembro de la Unidn, pa-
8¢ 0 haya pasado a ser Miembro asociado de la Unién, de a-~
cuerdo con lo establecido en el nimero 8, tendri Gnicamen-
te los derechos y las obligaciones establecidos en el pre-
sente Convenio para.los Hiembros asociades.

5. A los efectos de lo dispuesto en los nimeros 6,7 y 8, si =«
en el intervalo de dos Conferencias de Plenipotenciarios -
se presentase unha sSolicitud de admisién en calidad de Miem-
bro o de Miembro asociadeo, por via diplomitica y por conduc-
to del pals sede de la Unidn, el Secretario General consul-
tard a los Mienbros de la Unidn. Se considerard como abte-
nido a todo Miembro que no haya respondido en el plazo de
cuatro meses, a contar de la fecha en gue haya sido consul-
tado.

ARTICULO 2

Derechos y obligaciones de los Miembros y Miembros asociados
1. (1) fTodos los Miembros tendrin el derecho a participar én
las conferencias de la Unidn y son elegibles para todes los organis-
mos de la misma.
{2) cada Micembro tendrd derecho a un vote en todas las con-
ferencias de la Unidn, en todas las reuniones de los Comités consul-

tivos. internacicnales en que participe ygiforma parte del Consejo de

_VAdﬁinlstracién, tendr& también derccho a un voto en todas las reunio-

nes del Consejo.
(3) Cada Miembro tendrd derecho igualmente a un voto en to-
da consulta que se efecctiie por correspondencia.

2. Los Miembros asociados tienen los mismos derechos y --
obligaciones que los Miembros de la Unién, con excepcidn del derecho
de voto en las conferencias y demds organismos de la Unidn y el de
presentar candidatos a la Junta Internacional de Registro de Frecuen-
cias. No son elegibles para el Consejo de Administracidn.
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17

18

T19

20

21

22

23

1.

a)

b

c

2.
a)

b

-

c}

dda

ARTICULO 3
sede de"1a. Unién
oo Lac sede de la Union se £ija en Ginebra.
,‘ARTICULO 3
Objete de la Unidn
La’ Unién tiene pur objeto: B
Mantener y ampliar la.cooperacién internacxonal para el -
mejoramiento y el empleo. racional de .toda clase de teleco<
municacionas;

‘Favorecer el desarrollo de los medios técnicos ¥ su mas efi-

caz explotacidn, a fin de aumentar el rendimiento de los ser-
vicios de telecomunicacidén, acrecentar su. empleo .y generali-
zar lo mads posible su utilizaciédn por el piblico;

Armonizar los esfuerzos de las naciones bara la consecucidn
de estos fines comunes.

A tal efecto y, en particular, la Unién:

Efectuard la.distribucién de las frecuencias del espectro
radioceléetrico y llevari el registro de las asignaciones de
frecuencias, a fin de evitar toda interferencia perjudicial
entre las estaciones de radiocomunicacién de los distintos
palses;

Coordinard los csfuerzos para climinar toda interfcerencia
perjudicial entre las estaciones de radiocamunicacién de

los diferentes pafses y mejorar la utilizacién del cspectro
de frecuencias radioeléctricas;

Fomentard la colaboracién entre sus Miembros y Miembros aso-
ciados con el fin de llegar, en el establecimiento de tari-
fas, al nivel minimo compatible con un servicio de buena <ca-
lidad y con una gestién financiera de las telecomunicaciones
sana e independiente;

Fomentard la creacidn, el desarrollo y el perfeccicnamjento
de las instalaciones y de las redes de telecomunicaciones

en los paises nuevos o en vias de desarrollo, por todos los
medios de que disponga y, en particular, por medio de gu par-
ticipacién en los programas adecuados de las Naciones Unidas;
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24 e) Promoveri la-adopcién de medidas tendientes a.garantizar:
la seguridad de la vida humana, mediante. la cooperaexén

de’los Servicios de telecomunicacién;
Emprenderd estudios, establecerd reglamentos; adopfé:é re-

25 3

seluciones, hard recemendaciones, Ea:mula:a wvotos'y
y publicari informacidn sobrelas celecomunlcaciones enbee-

neficio de todos los Miembros.y todos los Hiembros asociac
dos. :

ARTICULC &
Estructura de la Unién

26 _ La organizacidén de la Unidn comprende:

1. La Conferencia de Plenipotenciarios, dﬁe-eé
preme de la Unidn;

27 i. Las conferencias administrativasy

28 3. El Consejo de Administracidn;

29 4. Los organismos permanentes que a COntinuacién 8¢ . enumeran:

L a) La Secretaria General:;

30 b} La Junta Interxnacicnal de Registro de Frecuencias(lFRB)
31 c) El Comité Consultivo Internacional de Radiocemunicacio-
E nes {(CCIR); y o = = L

32 d} El Comité Consultivo Internﬂcicnal Telegrafico y Tele~

fénico (CCITT),

La total independencia y &tica profesional de los funcionarios
1nternncinnalcs al servicio de 1a uit Unién Internacional dec Telecomunica-
ciones:

£l articulo 12 del Convenio en sus nimeros 162 al 164 1o esta-
blece con toda claridad: En el &spafieét desempefio de sus funciones, los
funcionarios de eleccipon y el personal de la Unién, no deberén solicitar
ni_ aceptar instrucciones de gobierno alguno ni de ninquna autoridad ajena

‘a la Unidén, Se abstendrdn as{ mismo de tode acto incompatible con su con-
dicién de funcionarios internacionales.
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Cada Hlembro Y Miemhro asociadc deberd respetar el caridcter
-exclusivamente internacxonal de -las funciones de los funcionarios de i
"eleccion y el'p:rsonal de la'Unidén y no trataré de 1nflu£r sobre ellos
& 'en el- ejercicio de las mismas.

Fuera de sus funciones, ‘los iuncionarios'de eleccidn 'y el perw
_sonal de ‘1a-Unidn’ ne tomarén poarte, ni tendrin intereses financieros

. apecie alguna en ninguna empresa de telecomunlcacxones. En la ex-
presién’"xntereses financieros" no se incluye la continuacidn del pago

',de‘cuotas destinadas a la constitucién de una pensidn-de jubilacidn, -de-:- -
*erada de un empleo o de servicios anteriores; . e

La consideracidn predominante en.el reclutamiento del perso-
-nal y en la determinacion de las condiciones de empleo sera la necesi-
dad . de -asegurar a la Unién los servicios de. personas de . la mayor eficiens
cia, competencia e integridad. Se daran la debida "importancia al-recluta- -7-
miento -del personal sobre una base geogrifica lo mas amplia posible.

Diversidad de reglamentos:

Las disposiciones del Convenio se ccmplécan Gon los siguiéntes
Reglamentos administrativos: N
Reglamento telegréafico

Reglamento Telefdnico
Reglamento de Radiocomunicaciopes

Reglamento Adicional de Radiocomunicacxones : a B
£stos reglamentos estan establec1dos en el artxculo 15 del
Convenio Internacional de Telecomunicaciones.

Sobre los gastos:

Los gastos ocasionados en los laboratorios e instalaciones
técnicas de la Unidén por las mediciones, ensayos e investigaciones
especiales realizados por cuenta de determinados Miembros o Miembros
asociados, grupos de Miembros o Miembros asociados, organizaciones re-
gionales u otras, seran sufragados por éstos Miembros o Miembros asoclia-
dos, grupes, organizaciones etc.
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‘El Secretario General, en colaboracxon con el Cunse)o de Adm‘

nistracién, fijarid el precio de los documentos vendxdos a;Las adm1 1stra-'
ciones empresas privadas de explotacién reconocidas

Chino,

Son:

vy el inglés. - E

En caso de desacuerdo, el texto E:ancés,’ha’ré,fé.

En los debates de las conferencias de la uhiGn v, Sslenpre que
sea necesario, en las reuniones de su Consejo-de Administracién y de sus
organismos permanentes; se utilizard un sistema eficaz de interpretacién
teéiproca en los tres idiomas de trabajo y en el idioma ruso.

cuando todos los asistentes a una reunidén estén de acuerdo en
elio, los debates podran desarrollarse en mehos de los cuatro idiomas
precedentemente mencionados.

Solucidn de diferencias entre los Miembros y MWiembros asociados:

Segin el articulo 28 del Convenio Internacional de Telecomu-
nicaciones los Miembros y los Miembros asociados podrén resolver sus di-
ferencias sobre cuestiones relativas a la aplicacién de este Convenio o
de los Reglamentos a que se refiere el articulo 15, por via diplomatica,
por el procedimiento establecido en log tratados bilaterales o multila-
terales concertados entre si para la solucidn de diferencias internacio-
nales o por cualquier otro método que decidan de comin acuerdo.

cuando no se adopte ninguno de los métodos citados, todo Miem-
bro o Miembro asociado, parte en una diferencia, podri recurrir al arbi-
traje de conformidad con cl procedimiento fijado en el anexo 3 &6, segin
el caso, en el protocole adicional facultativo.
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Relaciones con las Naciones Unidas:

Las relaciones entre las Naciones Unidas y la Unidn Interna-
cional de Telecomunicaciones se definen en el Acuerdo concertado. entre
ambas organizaciones. Asi lo establece el articulo 29, Y sique dicien-
do en el mismo artficulo que De conformidad con las disposiciones del ar-
ticulo XVI del citado Acuerdo, lLos servicios de. explotacidn de tefiecomu-
nicaciones de las Naciones Unidas gozardn de los derechos previstos 9 es-
tardn sujetos a las obligaciones impuestas por este Convenio y por los -
Reglamentos administrativos anexos. En consecuencia, tendrin el derécho
de asistir, con cardcter consultivo, a todas las conferencias de la Unién,
incluso a las reuniones de los Comités consultivos interpacionales,

Bl derecho del piblice a utilizar el
servicio internacional de telecomunicaciones

cho de mantener correspondencia por medio del servicio. 1nter
correspondencia pliblica. Los servicios, las tasas. y las ga
los mismos, en cada categoria de correspondencia, para~todos Lo
sin prioridad ni preferencia alguna. ey

Detencifn de telecomunicaciones y
suspensidén del servicio

Los articulos 32 y 33 tratan de este asunto en los sigulentes
términos: Los Miembros y Miembros asociados se reservan el derecho de
detener la transmisidén de todo telegrama privado que pueda parecer peli-
groso para la seguridad del Estado o contrario a sus leyes, al orden pd-
blico o a las buenas costumbres, a condicién de notificar inmediatamente
a la oficina de origen la detencidn del telegrama o una parte del mismo,
a no ser que tal notificacidén se juzgue peligrosa para la seqguridad del
Estado.

Los Miembros y Miembros asociados se reservan también el dere-
cho de interrumpir cualquier telecomunicacidn privada gue pueda parecer
peligrosa para la seguridad del Estado o contraria a sus leyes, al orden
piblico ¢ a las buenas costumbres.
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Cada Miembro y Miembro asociado se reserba el derecho de sus-

. pender el servicio por tiempe indefinido, el servicio de télecomunicac;a-
nes internacionales, bien en su totalidad o solamente para ciertas rela--
ciones y/o para determinadas clases de correspondencia.de séilﬁa, llegada
o transito, con la obligacién de comunicarlo inmediatamente, por conducto
del secretario General, a los demds Miembros y Miembros asociados.

El secreto de las telecomunicaciones:

Los Miembros y Miembros asociados se comprometen a adoptar to=
das las medidas que permita el sistema de telecomunicacidn emplea@o, pa-

ra garantizar el secreta de la correspondencia internacional.

Sin embargo, se reservan el derecho de comunicar esta corres:'
pondencia a las autoridades competentes, con el fin de asegurar la apli=" "7~
cacién de su legislacién interior o la ejecucidén de los convenios inter-

nacionales en que sean parte.

Bstablecimiento, explotacién y proteccidn

de las instalaciones y canales de comunicacién

Los Miembros y Miembros asociados adoptarin las med:idas proée—
dentes para el establecimiento, en las mejores condiciones técnicas, de. "
los canales e instalaciones necesarios a fin de asegurar el intercambio
ripido e ininterrumpido de las comunicaciones internacionales.

En lo posible, estos canales e instalaciones deberan explotar-~
se de acuerdo con los mejores métodos y procedimientes basados en la prac-
tica de la explotacidn y mantenerse en buen estade de funcionamiento y a
la altura de los progresos cicntificos y técnicos.

Los Miembros y Miembros asociados asegurardn la proteccidn de
estos canales ¢ instalaciones dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Salvo acuerdfos particulares gue fijen otras condiciones, cada
Miembro y Miembro asociado adoptard las medidas necesarias para asegurar
la mantenencia de las secciones de los circuitos internacionales de tele-
comunicaciones comprendidas dentro de los limites de su jurisdiccién.

Las Prioridades en el servicio:

Los telegramas de Estado tendran prioridad sobre los demds te-
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legramas cuando el expedidor lo solicite, Las llamadas y comunicaciones
telefénicas de Estado podrin igualmente tener prioridad sobre lag demds
llamadas y comunicaciones telefdnicas, a peticidn expresa y en la medida
de io pesible.

Por encima de las llamadas y comunicaciones de Estado los ser-
vicios internacionales de telecomunicaciones deberin tener prioridad ab-
soluta a todas las comunicaciones relativas a la seguridad de la vida hu-
mana en el mar, en tierra, en el aire y en el espacio atmosférica, asi
como a las telecomunicaciones epidemioldégicas de urgencia excepcional de
la Organizacidén Mundial de la Salud.

Las estaciones de radiocomunicacién estan obligadas a aceptar
con pricridad absoluta las llamadas #8 y mensajes de socorro, cualquiera
que sea su origen, y a responder en la misma forma a dichos mensajes, dfnw
doles inmediatamente el debido curso.

Los Miembros y Miembras asociados se comprometen a adoptar las
medidas necesarias para impedir la transmisién o circulacidn de seiiales
de socorro,.urqencia, seguridad o identificacién que sean falsas o enga-
fiosas, as{ como a colaborar en la localizacién e identificacién de las

estaciones de su propic pais que emitan estas sefiales.

El Lenguaje Secreto:z

Los telegramas de Estado, asi como los del servicio, podrén
ser redactados en lenguaje secreto en todas las relaciones.

Los telegramas privados en lenguaje secreto podrdn también ad-
mitirse entre todos los pafises, a excepecibn de aquellos que previamente
hayan notificado, por conducto del Secretario General, que no adfiten
este lenguaje para dicha categoria de correspondencia.

Los Miembros y Miembros asociados que no admitan los telegra-
mas privados en lenguaje secreto procedentes de su propio territorio o
destinados al mismo, deberan aceptarlos en transito, salvo en el caso
de la suspensibn prevista y que ya mencionamos,

pisposiciones especiales relativas
a las radiocowunicaciones
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Los Miembros y Miembros asociados teconocen la conveniencia
de limitar-el nimero de las frecuencias y. el espacxc ‘el espectro utl- G
'liZados al minzmo indispensable para asegurar ‘de manera satxsfactnt;a
el funcxonamlento de los servicios necesarlos. A tales fines, seré con-
veniente que se apliquen, a la mayor brevedad los adelantos técnicos
més recientes.
‘Las estaciones que aseguren las radiocomunicaciones en el ser-
“vicio mévil estardn obligadas, dentro de los limites de su empleo normal,
al 'intercambio reciproco de radiocomunicaciones, sin distineidn del ‘sis-
tema radiceléctrico que utilicen.
8in embargo, a fin de no entorpecer los progreses cientificos,
1as disposiciones del ntmero 300 no serin obsticulo para el empleo de -
un sistema radioeléctrico incapaz de comunicar con otros sistemas, siem-~
pre que esta incapacidad sea debida a la naturaleza especifica de tal sis-
tema y no de resultados de dispositivos adoptados con el unico objete de
impedir la intercomunicacién. ‘
No obstante lo dispuesto en el nimerc 300 una estacidn podréd
ser dedicada a un servicio internacional restringido de telecomdnicacién,
determinado por la finalidad de ese servicio o por otras circunstancias .
independientes del.sistema empleado. ‘

Interferencias perjudiciales:

Todas las estaciones, cualquiera que sca su objeto, deberén
ser instaladas y explotadas de tal manera gque no puedan causar interfew
rencias perjudiciales en las comunicaciones ¢ servicios radioeléctricos
de otros Miembros o Miembros asociados, de las empresas privadas de ex-
plotacién reconocidas o de aquellas ptras debidamente autorizadas para
realizar un servicio de radiocomunicacién y gue funcionen de conformidad
con las disposiciones del Reglamentic de Radiocomunicaciones.

Cada Miembro o Miembro asociado se compromete a exigir a las
empresas privadas de explotacidn por ¢l reconocidas y a las deméds debi-
damente autorizadas a este efecto, el cumplimiento de las prescripciones
del nimero 303.

Ademis, los Miembros y Miembros asociados reconocen la conven-

niencia de adoptar cuantas medidas sean posibles para impedir que el fun-
cionamiento de las instalacionea y aparatos eléctricos de toda clase
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La unidad monetaria ‘empleada en 1a cumposi:iﬁn de ‘las tarifas'
de telecomunica:iénes internacionales y para el establecimiento de las
cuentas internacxonales. serd el franco orc de 100 centxmos, de.un peso

;'de"10/31 de gramo y una ley de 900 milésimas.

Definicién de algunos términos empleados
en el Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
ANEXNO 2
1 Véase ol articulo 521

Dfluurum de al;umu lrrmulal rmplmdm en o Convenio
ie e Tel y en aus Anexos

1 £dmini isn; Toda d © servicio gub, 1 bl
del cumplimienta de las ohligacionea derivadan del Consenio Inietnaciona] de
Tel icaciones y de sus Regl tnexos.

02 Empiesa privada de explotacin: Todo patticular o sociedad que, sin ser

i6n de telecomunica.
6n internacionl, o

Instilucion o sgencia gubernamental, explote una in
cionet destinada a ascgurar un servicio de telecomun
que pueda causar interferencias perjudiciales o tal servicio,

403 Empresa pritada de explotecion reconocida: Tods empresa privada de ex.
plotacidn que terponds & o definicién precedente y que explote un servicio
de ia piblica o de radiodifwiiin y a la cual impongs las obliga.
ciones previstas en el acticulo 22 ¢l Miembro o Miembro asociado en cuyo
territorio se halle la sede social de esta explotacion, o el Miembra o Miembro
asociado que [2 haya autorinade a establecer y a explotar un servicio de tele.
comunicacién en sy territorio.

04 Delegedo: DPersona envisda por ¢l gobiemo de un Miembro o Miembro

- asoviado de 12 Union a uns Conlerencia de Plenipotenciarion, o persona que
eepresente al gulnemo o a la administracién de un Miembro o Micnbro aso.

o de la Uni conferencit administrativa o en une reunion de un
Comité consultive intetnacional.

405 Representante: Persons enviads por una empresa privade de explatecion
recanocida 8 una conferencia administrativa o & unx rewnidn de un Comitg
consultiso internaciondl.

406 Experto: Persona enviada por un establecimicnto nacional, cientifico o-in.
dustrial autorizado por el gobiesno o la sdminitractén de su peis para asistir
a las reunlones de las comisiones de esludio de un Comite conaultive inter-
nacional.

407 Observadors Personn enviads:

== Por las Nacicnes Unidas, de acuerdo con el articula 29 del Convenia;

— Por toda organlracisn intemaciona! invitada o admitids & panicipar en
{os trabajos de una conferencia, de acuerdo con las disposiciones del Re-
glamento Geaeral;
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— Por el gobierno de un Miembro o Miembro asocizde de 1a Unién, que
participe, sin derecho a voto, en una conferencia administrativa regio-
nal, celebrada de acuerdo con lo dispueste en ¢l articulo 7 del Convenie.

Delegacion: El conjunte de delegados y, eventualmente, de representantes,
asesores, agregados o intérpretes enviados por un misino pais.

Cada Mieinbro y Miembro asaciado tendra la libertad de organizar su dele-
gacién et Ja furma que desee. En particular, pedsa incluir en clla, en calidad
de delegados, asesores o aprepados, a personas pertenecientes a empresas pri
vadas de explotacion por &l reconocidas, o a oiras empresas privadas que se
interesen en ¢l ramo de las telecomunicaciones.

Telecomunicaciin: Toda Ir.nhmlsmn emision o n:repcxan de signos, senales,
cscritos, imagenes, sonidos o inf de q n leza, por hila,
radioclectricidad, medios épticas u otros sistemas cleciremagneticos,

Telegrafia: Slslnmn de telecomunicacién que [\flmll! obtener una transmi.

a di: ia del © ido de d tales como escritos,
agenes fijas, o la reproduccmn a distancia en esa lnrml de cual-
quier informacién. A los cfectos del Regl de Rad: i no

absllntc, y & menos que en ¢l se especifique lo contrario, significa «¢Sistema de
para la tr isian de escritos por medio de un ¢édigo de se.

faless.

Telejonia: Sistema de para la de la palabra
o, en algunos casos, de otros sonidos.

Rudi icacidn;: Toda tel icacis itids por medio de las
ondas radioeléctricas.

Radio: Término general que se aplica al empleg de las ondas radiocléctricas.

Interferencia perjudicial: Toda emision, radiacién o induccian que compro-
meta el funcionamiento de un servicio de radionavegaciin o de otros servicios
de seguridad ! o que perjudique gravemente, penturbe o interrumpa rejterada-

mente un servicio de radi que funci de do con el Re-
{ de Roadi icaciones.

Servicio internacional: Servicio de tek icacidn entre ofici o esta-

ciones de tele icacién de lqui leza que se hallen en dilerentes

paiscs o pertenezcan a paises diferentes.

Servicio méril: Servicio de radiocomunicacién entre evtaciones méviles y
estaciones lerfesires, o enlre estaciones moviles.

Servicios de radiodifusién: Servicio de radi icacidn cuyas
se destinan & ser recibidas directamente por el piblico en general. Dicho ser
vicio abarca cmisiones sonoras, de televisién o de otro géncro.

Se considera como senvicio de idad toda que se explote de

maners permanenle o temporal pars girantizar ls lqundud de IA ml- bumm o s salvaguar.
din de los bienes.
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<18 Correspandencia piblica- Toda telecomunicacidn que deban aceptar para
su_transmision las oficinas y ~slaciones, por ef simple hiecho de hallarse a dis-
pasicion del poblico.
419 Telegrama: Escrito destin: do a ser transmitido per telegralia para su entre-
ga al destinatario. Esie térm.no comprende también el radiotelegrama, salvo
p«lflc-clun en conlrario.

420 Tel , llamadas y icuciones telefdnicas de Estada: T:legranms,
ll-nudu § comunicaciones telefdnicas, pnlctdrnles de una de las sigujentes
autoridades:

— Jefe de un Estado:

~ Jele de un gobierno y miembros de un gobicrno;

— Jele de un territorin o jefe de un territoria incluido en un grupo de
territorios Miembre o Miembro aseciado;

— Jefe dr un territorio bajo tutcla o mandate, bien de las Naciones Unidas
o de un Miembro o Miembro asociado;

— Comandantes en jefc de las fuerzas militares, teerestres, navales o aéreas;

— Agentes diplomiticos o consulares;

— Secrotario General de 1as Naciones Unidas; jefes de los organismos prin.
cipaies de las Naciones Unidas;

— Corte Intetniacional de Justicia de La Haya.

421 Se consideran igualmente como telegramas de Estado las respuestas s los
telegramas de Estado precedentemente mencionados.
422 Telegramas de servicior Telegramas cursados entee:

a) Lasadministraciones:
&) Las empresas privadas de explotacion reconocidas;
¢} Las administraciones y las empresas privadas de explotacidn tecono-

cid’u:
d} Laa ini i y las emp privadas de explotacién reconoci-
du por una parte, y el Se\.reluno Ceneral de la Umqn, por otra, ¥
T

a las
423 Telegramas privados: Los telegramas que no sean de servicio ni de Estado.
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REGLAMENTO INTERNACIONAL DPE RADIOCOMUNICACIONES

Tiene dos partes y un predmbulo. En la Parte A se compzenden
los primeros VII capitulos; y en la parte B comprende del cap{tulu VII
al capitulo XIII. Un total de 6% articules.

Los titulos de cada capitulo son los siguientes:

1.- Terminologia.

II.- caracteristicas técnicas de las .estaciones.

ITI.~ Frecuencias.

IV.- Coordinacién, notificacién y registro de frecuencias

’ Junta Internacional de Registro de Frecuencias.

V.- Medidas contra las interferencias. Pruebas.

VI.~ Disposiciones administrativas referentes a las

estaciones.

VII.- Documentos de servicio.

VIITI.- Disposiciones relativas a grupos de servicio y

a servicies y estaciones especificos

IX.- Comunicaciones de socorro y seguridad

X.~ Servicio mévil aerondutico.

XI.- Servicios mévil maritimo.y mévil maritimo

por satélite,
XII.- Servicio mévil terrestre
XIII.- Entrada en vigor del Reglamento de Radiocomunicaciones.

APENDICES:

El Reglamento de Radlocomunicaciones tiene 44 apéndices con
las materias mis diversas y de extaensiones diferentes ¢ada uno.Lo que hace
de dificil manejo el contenido del Reglamento, pucs el sentido de sus materia
se complementa mutuamente entre el texto del articulado y las materias
de los apéndices.

sin embargo, el Reglamento se complementa todavia con las Re-
soluciones que en suma de 87 se agregan al texto principal y se incluyen
como anexos en las ediciones del Reglamento de Radiocomunicacién.

Y por si fuera poco, todavia no estd completo, pues deben in-
cluirse las recomendaciones sobre las diferentes materias. Estas recomen-
daciones suman 96 y, la dificultad, tanto de las resoluciones como de las
recomendaciones es que tienen una numeracidn no ordinal sino la que les
corrasponde en la fecha en que fueron tomadas
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..Lo importante de estas dos normatividades, és gue son una
muestra del anhelo que se tiene en la humanidad entera: la excelencia,
Y. de . nuevo iqsistimss: la excelencia ipara qué? no puede ser la exce-
léhcia por ‘la excelencia. Tampoco se justificaria la integridad de log
funcionarios internacionales gue sirven a la Unidn Internacional de Te-
lecomuhicaciones si no se esperara ya de manera explicita ya de manera
implicita o t&cita que se sirva un servicio en favor de los usuarios.
s Cada dia se habla con mis frecuencia, con mis asiduidad, gue
“€1 sistema actual de telecomunicaciones reforzada con la mas avanzada
tecnologia es una garantia de concordia internacional, de amistad entre
los pueblos todos de la Tierra. -
¥ a la circunvoluciédn de los satélites de comunicacidn gque han™
hecho del planeta "una aldea” ha garantizado la paz mundial. Al c@rculdrr
orbital que se ubica en la proyeccidn del ecuador se le ha llamado en lés'
dos Gltimos meses como el “"cinturdn de la paz universal® porque gracias
a la manifestacidn simultdnea de los pareceres de las naciohes expresa-
dos con diferencia de segundos entre los acontecimientos y los mensajes
de repudio, de rechazo a hombres que han arrebatado el poder con medios
violentos y fuera de toda legalidad, han servido a la justicia interna-
cional gue antes se vefa muy lejana. ¥ al derecho internacional c¢omo un
falso derecho porque adolecpa de la caracteristica de la norma juridica:
1a coactividad. .

Ha pasado ya mucho tiempo, per lo vertiginoso de los cambios,
del llamado desierto internacional experimentado por Jaime Torres Bodet
gue se desalentaba por el aislamiento, el egopismo de las naciones ence-
rradas en su soberbia y rigqueza matertal sin ascuchar a los puebles po-
bres, a las necesidades de los paises del Tercer y Cuarto Munde. Ahora,
ha cobrado especial interéds la integracidm internacional. Empezando por
la integracién europea. Falta que se extienda a todes los paises la preo-
cupacién por el desarrollo integral del ser humano y el respeto a los de-

rechos humanos. En México se consagrd constitucionalmente este respeto.



EL DERECHO A LA INFORMACION Y EL DERECHO INTERNACIONAL

TESIS DE FRANCISCO JAVIER VELASCO YANEZ, CUENTA 6108849
SEMINARIO OE DERECHO INTERNACIOMAL, FACULTAD DE DERECHO, UNAM

ASESOR: LIC. OSCAR TREVIAO RIOS.
CONCLUSTIONES

n,1.- Por lo relatado hemos visto que se hace necesario que el Derecho a l1a Informa-
¢ifn sea igualmente precisado en todos los palses. Que debe desarrollarse una rama
autonoma de Derecho que contenga toda la legislacion dispersa sobre el Derecho a la
{nformaci6n. Que esta rama, para distinguria del derecho sustantivo y el derecho
subjetivo a la informacidn debe 1lamarse El Derecho de la Informacidn.

N0.2.- Para garantizar y hacer efectivo el derecho a 1a informaci6n de todo hombre
que radique en México, pero también el de cada hombre en cualquier pafs del mundo,

se debe legislar sin miedo a limitar, a frenar, o 2 bloquear el derecho a la informa-
ci6n con el pretexto de que al momentc de legislar se coarta el derecho a la informa-
cisn, pues solamente 1a claridad de 12 reglamentacisn que se apegue al derecho natural
es la soluci6n a la desproteccion con que ahora se realiza 1a garantia del derecho a
1a informacién.

Ho. 3.- Debemos concluir que ¢l derecho a la informacién es no solamente el derecho

a recibir informaciones, sino también el derecho a investigar la informacién que nos
interesa, 1a que requerimos para poder construirnos como seres humangs y con los da-
tos que nuestra personal vocacidn nos exige adquirir construir la plenitud de nuestra
human{dad y siendo cada uno lo que debemos sere, permitiremos a los demis ser lo que
su individual proyecto de vida les exige actualizar hasta llegar cada cual a 1a pleni-
tud de su ser y de su existencia,

K8 .-El derecho a 13 informacién debe estar contemplado de manera muy significativa en
el derecho internacional, pues el proceso de la informacién, gracias a los adelantos
tecnoldgicos se ha globalizado, extendiéndose hasta los confines del planeta acercando
a todos los pueblos de la Tierra. Esto involucra de manera importante a todas las na-
ciones, a los habitantes de todos los pafses haciendo que el intercaMBIO DE VALORES de
todo tipo se haga entre naciones y entre individuos de todas las naciones.

MNo.5.- Por lo expuesto debemos entender que solamente es informacifn la integracibm y
difusién de 1a verdad. Lo demis es desinformaci6n, es manipulaci6n. Solamente la verdad
nos hard libres.
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No. 6.-Solamente 1a posibilidad de seleccionar 1a informaci6n en lla marafa de mensa-
jes padrs convertirse en informacitn Gtil que permita-el desarrollo de la personali-
dad de cada ser humano. Debemos superar 1a limitaci6n que supone el desarrollo de na-
cionalidades privilegiadas, para aceptar que todos los hombres somos fguales y que
buscamos con  vehemencia el camino que nos .lleve al mismo destino final. No hay razas
ni hombras superiores ni inferiores. Vemos que no puede habeyr paz en el mundo mientras
un pueblo sojuzgue a otros y prevalezca l1a injusticia social e internacional.

No. 7.-Debemos aceptar que hay naturalmente una selecci6n esponténea, instintiva, in-
tuftiva de la informacitn como lo sefialamos con la teorfa del cierre y la apertura.
Pero la selectividad debe elevarse por encima de los instibtos para que caiga en el
ambitd de la inteligencia, de la raz6n, de las facultades superiores del hombre; una
selectividad a la luz del espfritu del hombre donde intervengan de manera definitiva

la Inteligencia y la voluntad. No la selecci6n que se da por hastfo y saturaciOn de
estar recibiendo basura, porque no hay un sentido, un significado para hacer la selec-
cion.

No.B.- Que a partir de esta seleccion inteligente, racional, !a histeria del hombre,
de cada hombre se llene de significado y sirva de brdjula de orientacién para la cons-
trucclén diaria de la felicidad y de una vida fecunda en logros personales al servicio
de Dlos y de la hemanidad entera,

No. 9.- Solamente el ejercicio de los valores eternos en todas las actividades de la
vida podrd dar ese significado que colme a plenitud la satisfaccion del deber cumplido.
Pero solamente se hard tal deber cuando se haya descubierto en esa investigacitn de in-
formaci6n a que tenemos derecho.

No. 10.-Cuando todos los pueblos acepten que el derecho a la informacién es un ‘derecho
a la educaci6n, a la formaci6n humana en la realizacion de los valores, entonces esta-
remos transformande las estructuras sociales para facilitar el camino de todos los habl-~
tantes del planeta hacia la justicia social, hacla la elevaci6n de los niveles de vida
mejorando la calided de su estancia temporal sobre la Tierra.

No.11.- Cuando aprendamos a leer el c6digo informativo de la naturaleza sabremos que
e] hombre no esta solo, que todas las maravillas de la naturaleza resuman esperanza.
transmlten alabanzas de la creacidn entera a las que debe sumarse el hombre,
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No. 12.~ ia evolucién de los regimenes da gobierno en México nos indican una trans-
formaci6n de las actitudes. Es un anhelo expresado por Miguel de la Madrid con su cam-
pafa de renovaci6n moral hasta el mandato actual de Carlos Salinas de Gortari que dee
sea incorporar todas las regiones al desarrollo integral del pafs. Y los medios de co-
municacion social deben sumarse a este esfuerzo.

_ No. 13.- Por lo expuesto es urgente que los periodistas y abogados mantengan vigente
y no solamente en el papel un c6digo de honor, un minimo de compromiso de servicio
profesional en e! que Se advierta con claridad la &tica profesional. Que se anteponga
en toda prictica profesional el honor de la honestidad y 13 verticalidad de la justi-
cia sobre el apetito del dinero.

Ho. 14.-E1 hallazgo de la verdad lleva necesariamente al emcuentro de si mismo y al
encuentro con Dios, Este es el principio de justificacién y razén de ser de toda vida.
Sin este hallazgo nunca podremos ver en cada hombre la creatura tmagen y semejanza de
Dios. Sin este descubrimiento cada vecino serd solamente un recurso utilizable para
obtener “ganaclas", pretextos para comercializar, para la multiplicaci6n de satisfac-
tores que me lleven al éxito, entendido como la acumulacibn impresionante de bienes.

Bo. 15.- Por parte del gobierno de México debe ponderarse el trabajo profesional de
los comunicadores y garantizar e} derecho a la informaci6n estableciendo un salario
minimo profesional que haga poco atractivos los embutes, "chayotes”, y cuanta didiva
desvirtGan y manipulan la informacion.

No. 16.-Que los funcionarios p@blicos de los primeros niveles a0 se hagan complices
de 1a desinformacién, de la manipulacitn de masas, cuando por falta de su personal -
integridad compran el silencio de los periodistas haciendo de sus relacjones contubers
nio. Cuando podrian conjuntamente planificar el desarrollo de todos 10s habitantes
transmitiéndoles los bienes culturales a través de todos los canales de comunicacion
social.

No. 17.-Entre el derecho individual y el derecho social a la informacién debe preva-
lecer este Gltimo y en todo caso debe preservarse la verdad en toda ocasién. La ver-
dad no estd sujeta a votacidn, lo que es, es, aunque sea negada por l1a mayorfa o no
sea conocida por la mayorfa,

No. 18.- No puede haber disyuntiva entre el hombre y la sociedad, nc puede estar en-
frentada la postura individualisme contra socialismo, todos deben trabajar por el

bien comfn.
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MNo.19.- D_ebemos ponderar la }ibertad para y no la llbertad de. Pues el hombre debe
tener siempre una finalidad bien clara en el uso de su libertad. La informacién tie-
ne sjempre una teleologfa, No se puede hablar simplemente de la liberacion por la
liberacitin, pues liberacién no es la libertad. Los movimientos de liberacién de la
mujer, de liberacién de los homosexuales, de liberaci6n de l0s pueblos del Tercer
Mundo son movimientos estériies porque carecen de la esencia que da la libertad: el
para qué, Y toda {ibertad se equilibra con la responsabilidad. Y para que haya liber-
tad debe haber ley: ley natural, ley civil, leyes: todas libertad exige una ley.

No. 20.-Debemos concluir que en 1a integracifn social del hombre los titulares del
derecho a la informacién lo detentan de diferente manera. En primer lugar el derecho
a la informacién lo tiene cada hombre & plenitud. Las personas morales que se llaman
empresas periodisticas y que hacen de la informaci6n una actividad profesional y una
forma de vida solamente tienen | derecho a la informacién y se justifica que lo tengan
mientras cumplan con servir verazmente esta informaci6n a todos los ysuarios de su ac-
tividad. Dejan de tener derecho a la informacion en la medida que prostituyan esta
actividad y lejos de servir la verdad que descubrieron para los demds, ofrecen al me-
Jor postor el silencio haciendo chantaje, extorsi6n. con lo que saben. Las personas
morales que se llaman Estades, son titulares del derechs a la informacién de manera
supletoria y la sirven, la informacién, de manera subsidiaria.

MNo. 21.- ta tecnologfa actual y el manejo de la informacién segfin las ideclogfas es
una situacion muy peligrosa para el desarrollo saludable de los hombres, de los pue-
blos, pues una ldeologia que pone por encima del blen comln el interés personal de
los goblernos y la soberbia de una raza superior sobre las dempas, hard realidad el
dominio del totalttarismo a la George Orwell con su 1984,

No. 22.-Para que el desarrollo i{mpresionante de la tecnologia de las comunicaciones
internacfonales sea fructifera, debe valorarse justamente al hombre, como el objeta
y razén de ser de la secledad. Que unos estén al servicio de los otros para hacer po-
sible la felicidad compartida del bien comfin, es decir el de cada hombre en su fami-
lia, en su comunidad, en su nacién er una integraci6én continental sin discriminacio-
nes ni privilegios para unos cuantos.

No. 23.-En Nuevo Orden Enformativo Internaclonal debe ajustarse al mismo ritmo que

e! nuevo orden econdmico internacional. Que la formacién de grupos econémicos como
1a Comunidad Europea, la cuenca del pacifico, el grupo de los siete, la integracion
Latinoamericana, el tratado de libre comercio entre EEYU, Canadd y México, los palses
africanos, etc. tenga como miras no la competencia y la rivalidad sino la complemen-
tariedad de unos a otros en una constante preocupacifn de aportar lo que le falta al
otro, en una relaci6n donde yo gane y tG también, en donde todos ganemos.
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No. 24.-Por -lo que hemos visto, existe ahora una superestructura de comunicaciones

. que’une 3 todos los pafses del mundo. Gracias a esa tecnologis lo que preocupa es la
calidad de los mensajes. El mundo tiene ahora todos los medios para hacer de todos

- los pafses de |a Tierra, por primera vez en la historia de !a humanidad, la posibili-
dad de hacerse una sola realidad, la unificacion total de todes los habitantes del
planeta hasta configurar un solo cuerpo: la humanidad entera.
No. 25.- Que todos los pueblos de la Tierras vayan al encuentro unos de otros para
enlazarse como hermanos. Entendiendo por encuentro no enfrentamiento, no confronta-
cion sino identificacion que se ird facilitando si perfeccionamos con buena voluntad

" los instrumentos del derecho internacional con este prop6sito.
No. 26.- Que por encima de la técnica y del perfeccionamiento del hacer profesjonal
$e ponga la valoracién de la Etica, el mundo de los valores eternos vividos en todos
los rincones del planeta. Porque vale mis un hombre honrado, leal, sincero,constante,
trabajador, cumplido, puntual, comprometido, que sSea capaz de dar la vida por sus con~
vicciones y por cumplir con la palabra dada. Que un hombre experte en el manejo de Ja
mis sofisticada tecnologfa, habil y diestro en el control de las mquionas. pero desho-
nesto, egofsta, {nfiel, hip6crita, transa, veleidoso y engreido por su hacer, desobli-
gado. Porque éicudnto tardard el hombre horesto en aprender las habilidades en el manejo
de unas miquinas? Dos meses, seis meses, un ano? Es costeable. éCudnto tardaré el otro
en aprender la honestidad, la decencia, la puntualidad, adquirir en suma todas las vir-
tudes que le faltan? Creo que toda una vida.
No. 27.- Debemos concluir que cuando el hombre a través de su blOsqueda de informacién
encuentra el verdadero sentido de su existencia hace posible que le que ahora es la
nueva riqueza de las naciones: la informaci6n, esa nueva forma de propiedad que se
distingue por la inmaterialidad de la que se posee: los conocimfentos: la propiedad
de los conocimientos es la nueva riqueza de las naciones, a traves del usufructo que
proporcionan el derecho de autor, las patentes y marcas, la explotaciGn de este pro-
piedad haré posible el encumbramiento de las naciones no por su desarrollo tecnoldgi~
co, ni por su riqueza de tecnologfa, sino por la calidad extraordinaria de sus hombres
por el cultivo de los valores eternos que haran de cada habitante un hombre diferente
al que se admire por lo que es y no por lo que tiene. Como admiramos hoy a Gandhi o a
Mattin Luther King o a Mijafl Gorbachov, la madre Teresa de Calcuta y a pueblos enteros
que han puesto por encima de la riqueza del dinero, |a dignidad de la condici6n humana.
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