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INTRODUCCION

México es ya una Nacién adulta que camina con paso firme en
todas sus esferas, en la tecnologfia sus pasos se van agigantando
en el mundo de las artes gana triunfos extra fronteras; en la
Polftica Mundial México vive sus mejores épocas, puesto gque en el
concierto wuniversal, sus estadistas tienen relevantes interven-
ciones; en la ciencia México es una realidad, por sus hombres y
mujeres de gran talento que han dado grandes triunfos a nuestro
pais.

No podia gquedar atras nuestro Derecho Positivo Mexicano
puesto gque en México han nacido grandes e iluatres abogados, mis-
mos que son elegidos para ocupar puestos dignos de su profesién.

Ejemplos son muchos, pero scolo mencionaré a uno, orgullo de
nuestra Jurisprudencia, me quiero referir a ese ilustre tratadia-
ta mexicano El Dr. Alfonso Garcfa Robles "Premio Nobel de la Paz
de 1982", autor del "Tratado de Tlatelolco":; gue en su parte
egencial "Proscribe el uso de las armas nucleares en Europa.

La evolucién cientifica Yy tecnolégica indiscutible en
nuestra era qgque ha propiciado desarrollos importantes en todas
lag 4reas, e8 una manifestacién més de la corriente del pensma-
miento humano, vigoroso y creativo, gue consolida el concepto del
hombre como origen y esencia de toda dindmica industrial, econd-
mica, cientifica, cultural y social.

EI trabajo que me permito presentar a la consideracién del
Honorable Jurado y que es requisito indispensable para la obtemn-~
cién del Titulo de Licenciado en Derecho; no pretende aehalar
nada nuevo dentro del derecho militar, pero si la de demostrar 1la
necesidad que existe de crear y estructurar log Tribunales
Navales Militares, en la Secretaria de Marina, Armada de México.

La Armada de México como parte integrante de laas Fuerzas
Armadas Mexicanas, nho puede quedar al margen de la violacién de
sus leyes y la comisién de delitos en contra de la diaciplina
Naval Militar a sus elementos, los que han sido siempre sanciona-
dos por los Tribunales Militares de la Secretaria de la Defenea
Nacional.

Es bien sabido que los diferentes aspectos en materia Juri-
dica Militar han sido juzgados por los Tribunales Militarea (como

ya esentamos): estos aspectos son canalizados por la Direccién
General de Justicia Naval, dependiente de la Jefatura de Opera-
ciones Navales, Armada de México; para posteriormente ser

turnados al Supremo Tribunal Militar de acuerdo a su competencia.

Es por ello mi conviccién del establecimiento de dichos
Tribunales Navales; puesto gque la Secretaria de Marina Armada de
México, cuenta ya con los medios suficientes; es decir, con la
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Infraestructura; los recursos materiales y los recursos humanos,
esto en, el personal Naval Militar preparado y capacitado para
regolver, conciliar o absolver un caso concreto.

Asimisme, se cuenta ya, con la Ley Orginica y una Legisla-
cién Naval wmuy completa, mismas que contienen los derechos y
obligaciones para todos los elementos de la Armada de México vy
gque agon una garantia para nuestros Marineos; garantia amparada
bajo la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una de esas garantias es precisamente la de poder acudir a
un Tribunal Naval Militar, a reclamar sus derechos asi como,
plantear 1las diferencias o los conflictos que tenga cualquier
elemento de la Armada de México 0 en su caso seguir un proceso,
penal Militar para su resclucién o mentencia al inculpado en la
comigién de un delito.

Asf{ pues, todos estos aspectos deberin mer canalizados vy
juzgados por el 6rganoc de Juaticia Naval Militar, con fundamento
en el Articulo 13 parrafo segundo de nuestra Carta Magna.

De ahi mi ingquietud, sefores del Jurado de ofrecer esta
Teegis, como ejemplo de lo que podemeos y debemos hacer con esfuer-
zo y voluntad los mexicanos; para la realizacién y cristalizacién
en una carrera como esta, digna de todo profesionista, la cual
expongo ante ustedes, esperando su benevolencia para dgue sea
considerada la intencién gue he tenido al elaborarla.

11



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DEL EJERCITO Y ARMADA DE

MEXICO:

ORIGER Y EVOLUCION.

EPOCA HISPANICA.

MEXICO INDEPENDIENTE.

MEXICO CONTEMPORANEO.



1.1.- ORIGEN ¥ EVOLUCION.

EL EJERCITO: SU CONCEPTO ETIMOLOGICO Y VULGAR.

La palabra "ejército” proviene etimolégicamente de la latina
"exercitus", gue a Bu vez se deriva del verbo "excerceor", gue
significa “"ejercitarse®.

Egte @gentido etimolégico y el concepto vulgar, dque todos
poaseemos, acerca del Ejército, nos indican gue la colectividad
armada es, “"medio de actividad y aplicacién de una constante
practica del manejo de las armas para mantenerse apta y util a la
consecucién de jos elevados fines que le corresponde cumplir en
relacién con el Estado y la Nacién a que pertenece”.

Al propio tiempo nos muestran también ambos conceptos y atin
la adopcién del wvocablo de origen antiguo y remoto, gue el
Ejército representa "un orden de vida y desenveolvimiento invaria-
blemente manifestado en todos los tiempos".

8U ORIGEN.- Eg cosa admitida en términos tan generales, que
ya parece verdad axiomitica recogida basta en los ensayos esco-
lares o tesis profesionales de alumnos y pasantes de Derecho, (I)
atribuir al Ejército un origen histérico labrado por los primeros
hombres. Elles tuvieron gque armarse con los elementos a su
alcance para defenderse de las acometidas de los animales feroces
Y mas tarde, de las de otros hombres que, en lucha por su
existencia, habfan de tener por mas f4cil y de menor esfuerzo
arrebatar los alimentos y bienes a loa que los poseian que no
buscarlos, reunirlos y prepararlos por =i mismos.

De una parte, los testimonios descubiertos de la vida primi-
tiva en comfin, hacen apreciable la vida de la tribu como conjunto
de familias y de otra, la aparicién de objetos contundentes o
armas primitivas inmediatos un crecide nuimero de restos humanos,
nos han llevado a la creencia de que ellos son rastros ciertos de
agrupaciones de hombres armados que sucumbieren en lucha.

Por otra parte y como las tumbas primitivas eran medios
labrados expresamente para sepultura de otros hombres y entre
ellas han B8ido descubiertas la de "mflites”, a quienes se
enterraban con armas, se ha tenido por indudable que pueblos
aborigenes y antiguos deban sepultura a los varones dedicados a
su defenga, juntamente con las armas que durante su vida fueron
sus objetos inseparables. Ante estos hechos, nos es gratuito
apreciar que en loa tiempos mis remotos y en pueblos primitivos
existian hombres entregados a la ocupacién constante del manejo
de las armas, lo que ofrece la idea mds simple y originaria de la
vida del soldado y de la existencia de nicleos armados.

(1) LESSIEUR GUSTAVO. “El Ejército y sus fines desde el punto de
vista del personalismo”.- Tesis Profesional .



EJERCLITOS HISTORICOS.-Mas tarde y en épocas Y pueblos cono-
cidos y destacados en la Historia, se neos muestran los Ejércitos
de Egipto perfectamente armados y aptos para empresas militares
de evergadura, como la persecucién y sometimiento de otros
pueblos.

Los datos recogidos en el "Exodo"” respecto al terrible
Ejército del Faraén lanzado contra el fugitivo pueblo hebreo,
librado por las aguas del Mar Rojo al abrirse sobre el desierto.
Estos y otros datos contenidos en obras filoséficas, histdricas y
Juridicas (2} presentan al Ejército del milenario Egipto wunifor-
mado y adiestrado perfectamente por aus Jefes, caudillos
privilegiados, gque llevan su intervencién e importancia a todos
los érdenes de la vida del puebleo, incluso al de Bu gobierno vy
justifican la majeatad de los Faraones y el egplendor de su
pueblo, siempre unidoa al poderio militar de la casta superior de
los elementos armados.

Los datos histéricos sobre la vida de Alejandro Magno(3) y
sus célebreg Falanges Macedénicas, con las gue alcanzé la
conquista de los puebloa conocidos y mds deetacados a la sazén,
presentan la constitucién, preparacién y actuacién de ejércitos
bien numerosos que asombran por la magnitud de sus Jjornadas, V¥
con 8us intervenciones y campafias significan una organizacién
regular, un hibito de manejo de las armas y una organizacién y
rendimientc verdaderamente maravillosos. Se cree que las "Falan-—
ges” eran de mamas variables de 4,000 a 6,000 soldadoa, que en
ejercicios marcaban forma de paralelogramo con varias filas en
fondo y distintas seqgGn las épocas. Esta masa homogénea vy
compacta, actuaba como un inmenso blogque y comc dice Panlovich en
su obra "L'Ideal Democratique et la Discipline Militaire", la
tictica que practicaban era la de "orden mamsica".*

Son de todos conocidas las referencias histéricas (4) ofre-
cidas acerca de Esparta y el valor heroico de sus hijos que
culmina en la famosa batalla de Las Termépilas, deade cuyo com-—
bate fué célebre hasta la eterpidad, el desfiladero de la Tesa-
lia, en gue Lednidas al frente de sua 500 espartanos, traté de
cortar el paso al Ejército de Jerjes, el mayor de los reunidos en
la antigitedad, y a la auperioridad numérica del enemigo responde
con el mas brillante de los cuarteles: "Extranjero, vé a decir a
Esparta que agqu{ hemos muerto defendiendo sus leyea”.

El espiritu de Esparta y de sus soldados ha consagrado para
su gloria el tépico, mis honorable de las virtudes de un puablo:
"valor Espartano”. El ha =sido descrito sobria y brillante-
mente por Foustel de Coulanges, apoy&ndose en Herodoto. "Loa

{2) DIODORO DE SICILIA. “Hiatoria Universal”. Vol. I Lib. I.
Sec. 2. Cap. XXVI Pag. 161 De Beure. Paris.

(3) QUINTO CURZIC RUFO. "Historia Antigua®” Lib. VI Cap. VIII.

(4) FOUSTEL DE COULANGES. "La cit® Antiqua". 1908. Pig. 192.

* El ideal democratico y la Disciplina Militar.

Orden Magsica = Orden de masa.



espartanos formados en linea y cada uno en su puesto de combate,
tienen una corona s8sobre gsu cabeza y egcuchan losa himnos
religiosos. Aun no aparecen log signos favorables de los dioses
Y es preciso renovar los sacrificios. Dos, tres, cuatre victimas
son sucesivamente inmoladas. Avanza la Caballerfia persa que
lanza s8us flechas contra un gran nimerc de espartanos. Ellos
permanecen inméviles, sus escudos a los piea, sin repeler los
golpes del enemigo. Al fin, aparecen en las victimas sefales
favorables y los hérces levantan sus escudos, esgrimen sus
espadas y luchan hasta morir unos tras otros, Yy su Rey, como el
primerc de ellos". Sacrificio sublime de la juventud de un
pueblo en defensa de su independencia.

En cuanto a Atenas, 8in dque atendamos estrictamente sus
famosas e inmortales epopevyas, la Iliada vy la Odisea, que cantan
las hazanas de sus héroes y la grandeza de los pueblos en lucha,
Yy aungue no pocoss elementos de critica le atribuyen sentido real,
seguiremos el testimonio de Deméstenes L5) y creeremos con €1},

que primitivamente y en tiempo de paz, no existia milicia alguna
Yy es, en época posterior, cuando en algunas ciudades Aticas vy
para atender a su guarnecimiento Yy seguridad (6) se crearon

fuerzas de un cierto nuimero de soldadoa gue practicaban ejerci-
cios de instruccién y adiestramiento en el manejo de las armas,

Xenofonte en su "Anabasi"! y en su famosa "Retirada de los
Diez Mil", refiere noticias muy completas de la organizacién del
ejércite griego y de las completas proezas gque cubrié para
superar todas las inmensas dificultades que representaron el
sefalado suceso militar de la antigiedad.

Créese que los griegos usaron en 8sus primeras unidades
formaciones en linea hasta comprender wedias docenas de millares,
y pregentando un frente en campo abierto y en linea recta indefi-
nida se lanzaban sucesivamente al combate, vanguardias y reservas
hasta obtener la victoria de mus enemigos en encuentros terrible-
mente encarnizados y de masacre. Esta tactica la mantuvieron
hasta que la mejor preparacién lograda por el constante entrena-
miento Yy el genio batallador y experto del libertador de Tebas,
Epaminondas, hizo emplear con magnificos provechos la llamada
"tactica oblicua” de relacién a las bases y al centro due corres-
pondia al centro del enemigo y atacando por los lados a éate lo
diezmaban haciéndole perecer sobre el propio terreno de combate
g8in posibilidades de hufida.(7) El poderio militar griego se
extendié a la tierra y al mar, come lo demuestran las famosas
batallas de Macedonia y Salamina (411-363a. de J.C.).

Cartago,- la famosa Republica Africana que durante tanto
tiempo y merced a su poderio sobre Hispania Cartaginesa dostuvo
su rivalidad frente a Roma, el historico “Coloso Mediterraneo”,

{5} DEMOSTENES. "Discursos Politicos". Garnier. Paris. Pag. 167.

{6) PLATON. "La Ley”. Lib. V1 Vol. 1 Pag. 228. Silvestre. Milan,

{7) CRHYSOLITO DE GUSMAO. "Direito Penal Militar™. Pag. lo. Rio
Janearo.



para mantener las famosas Guerras Punicas, durante las cuales
fueron muchos y numerosos los ejércitos levantados y que alcanza-
ron la victoria bajo el mando de Asdrubal, Amilcar Barca vy
Anfbal. Este ultimo, al frente de muchos millares de infantes,
cruza los Alpes y en Tesino, Trebia, Trasimeno y Cannas, vence
aucesivamente a las "Legiones” gque Roma enviaba precipitadamente
para cortar su carrera. Mas Anibal hubo de enfrentarse con los
propios rigores climiticos de los lugares de combate y de los
campamentos, y ello, unido a las dificultades de aprovisionamien-
to sobre el pails devastado, y en fin, la falta de auxilios que
demandados al Senado de }la Republica (Cartago), no fueron dispen-
gsados, obligaron a Anibal a volver a sus regiones de partida sin
aprovechar los frutos de sus victorias, sino antes al contrario,
trocar sus laureles por las amarguras de su pérdida y encontrar
su derrota frente a las huestes de Escipién "El Africano™ (247-
183 a. de J.C.). Esta vez, en la historia y en la criftica del
arte de la guerra, se pronuncia la idea de no bastar el genio del
mando ni tampoco e}l valor y la decisién de las huestes més
aguerridas para abatir a los pueblos, sino que los factores de la
Naturaleza y las previsiones cotidianas para el mantenimiento Yy
avituallamiento de las filas armadas, sBon factores decisivos de
la actuacién y eficacia de los ejércitos. ain que baste que,
é8t08, enh su iniciacién, sean los mas brillantes y podercsos.

Roma.-Desde su origen legendario, en gque unas bandas de
foragidos bajan de las alturas de los Apeninos para acampar sobre
laa orillas del Tiber y se agrupan ante el prestigio mitelégico
de Ré6mulo y Remo, "los cachorros amamantados por la loba", surden
los 4giles guerreros que por la fuerza de las armas toman de los
moradores de las costas centrales mediterrineas, lo gque su vora-
cidad y sus desenfrenos va exigiéndoles cada dfa, y al "rapto de
las sabinas" sucede el saqueo y la ocupacién de villas y comarcas
Yy mds tarde la invasién de regiones y provincias, donde al impo-
ner sus leyes, tomaban los varones para ensanchar sus legiones y
sometfan a todos los vencides a la mdas absoluta esclavitud.

Los fuertes y aguerridos romanos fundan su Monargufa y mis
tarde su Repiblica, en las gque las divisiones de castas, de
patricios y plebeyos y el privilegiado titulo de “ciudadano
romano"™, opuesto a los “alienis juris®", eran bien sostenidos por
las “Cohortes y Centurias”, gque en mayor numero componian las
poderosas "Legiones”.

Estas, mandadas siempre por romanos e integradas sus filas
por ‘“"mercenariog” de las provincias, tenfan una composicién
articulada de secciones y centurias y el grupo de éstas, variable
y proporcional a los cometidos gue se les atribufan, formaban la
legién, que a su vez se uvfrecfan aisladas o reunidas a otras,
para el desarrollo de cada campafia o la dominacién de las rebe-
ltones de los pafises domtnados.

La estructura de la "legién” la representaban las filas y
los mandos, Yy a éstos estaba atributdo el "imperium gue se
desdoblaba en "Imperium maius” e "Imperium minus”®.



El primero lo conferia el "populus", constituido en "comitia
curiata", al “Rex" en la Monarquia y a los "Cébnsules" en la
Reptiblica, mediante especial plebiscite y decisién de "Lex
Curiata de Imperium”.

La eleccién otorgaba al comando superior el "sumunjus”, que
habia de ejercerse "secundum legem” en tiempo de paz, y “super
legem"” en tiempo de guerra. El segunde o "lmperium minus" lo

ejercian los “"tribuni militum" (Oficiales Superiores) y los
centuriones (Oficiales inferiores).

En general, el "imperium” comprendia la facultad de mando y
de correccién disciplinaria, ambas como manifestaciones de potes-
tad en la esfera organica y gubernativa de las legiones y no de
la "judicial", en la que el imperium sélc completaba la jurisdic-
cién militar o "forum militari”.

Las “"legiones" se aumentaron cosiderablemente en la é&poca de
Sila y Mario, por las necesidades de la guerra civil, y a partir
de entonces, fuercon ganando en estabilidad y permanencia hasta
que las afirmé totalmente Octavio, otorgandeo las bases de su
organizacién, disciplina y fuero.

La cualidad de "milite"” se adgquiria desde gue se figuraban
en la "relatio in nameros" y Censo de la Legién, y a continuacién
el inscrito prestaba juramento, cuyo sigac exterior formal llegéd
a ser simbolo de adquirir la condicién de soldado y el fuero.

Esta no se extinguia por efectos de la "conmeatua™ tlicen-
cia), perc s8i por no cubrir la "miasio” gue se perdfa por enfer-
medad, indignidad o cumplimiento extintivo del pacto de enganche.

Durante siglos la disciplina se sostuve incélume en las
legionens, que ensancharon el poderlio de Roma, sosteniendo victo-
rioso el ldbaro "Senatus Populusgue Romanorun” por las Galias,
Hispania, Norte de Africa y demds territorios que bakaba el "Mare
Nostrum”, pero el "mercenarismo” y la "molice”™ de la soldadesca
entregada a la inactividad y al goce de las riquezas de las
colonias, relajaron su eapiritu y cuandoc los Hunos bajo el mando
del feroz Atila asaltaron Roma, pudo decirse "...Y en la ciudad
de los Césares abandonada sélo se escucha el acento de alg6n
barbaro o reina el silencio de la tumba. Coloso de las Naciones,
Ya no existentes, y el primer rayo de la aurora que contemplé tu
destruccién vié al Mundo vengado de tus crimenes.

EDAD MEDIA.- El dominio de los birbaros al abatir el poderio
de Roma, dejé entregados los pueblos mediterrédneos a la organiza-
cién seforial y pequefas monarquias en las cuales, asiendo muy
acusadas en cada unc de sus elementos las virtudes de soldado,
por contraste no existian grandes ejércitos.

El rey tenfia sus servidores de armas en los nobles, loB gue
a s8u vez imponfan al vasallo y a los "siervoa de la gleba" el
"fuero de fonsadera"™ y con una reducida guardia, mantenfan su



autoridad y dominio sobre sus territorios. Asi se guarnecian los
castillos feudales o sostenian su guarnicién las "comunas™, exis-
tiendo una confusién entre "populus" y "excercitus”, sin que uno
ni otro alcanzaran esplendor alguno. Ni siquiera la clase social
de los “"exercitales" del Imperio de Occidente, ni las milicias de
lag cCaomunas, aun cuando por percibir sus soldadas hacian vida
militar, representaron jamis un cabal ejército. Cada campapa de
invasién de un reino o de defensa de territorio, levantaban las
huestes agrupadas en nGmero nunca crecido, bajo el mando de su
Rey o de un caudillo o Sehor y se confiaba mis al egpiritu y al
valor del caballero soldado, gue a la eficacia de construir un
ejército, que por otra parte ni se instruia, ni se le preparaba y
el arte militar vivia tan atrasado como los demds conocimientos o
letras; de éstos no existia mds cultivo gue el gue efectuaban los
monjes en Bus monasterios.

La falta de relacién de los pueblos los mantenfan en un
eastado de pobreza y obscurecimiento que impedfa toda empresa de
potencialidad y esplender, cual representan los ejércitos numero-
sos, y para realzar una obra posgitiva y de destacado mérito de un
pueblo, se conaumifan lentamente los aftos y los siglos. Hasta
ocho s8iglos guerreé el pueblo espaifiol para coronar la Reconquia-
ta. (Siglos VIII al XV, de la Era Cristiana).

Sighos patentes del caracter militar de la época lo ofrecie-
ron las Cruzadas. La exaltacién de los ideales de ensanchamiento
del catolicismo y rescate de los "Santos Lugares”, agrupé, mis
que soldados, a masas y muchedumbres gue como en 1la primera,
siguieron a Pedro el Ermitaho hasta extinguirse sobre los campos
del Occidente de Europa, victimas de mus interminables marchas,
sug dificultades de aprovisionamiento y sus enfermedades. las
tltimas Cruzadas, mejor dirigidas, llegaron a conseguir aus
ideales, siempre mis romanticos gue lucrativos. Ningunas repre-—
gentaron progreso positive en la historia de los ejércitos.
Fueron gérmenes de 6rdenes militares caballeremcas y religiosas,
a las que los poderes Realeam y Pontificioa entregaron ciertos
privilegios para estimulo de au fe, Jjerarquia nobiliaria y
compensacién de asus rominticos esfuerzos.

Asi fueron inatituidas las de los Templarioa y las de los
Caballeros de Malta y del Santo Sepulcro, que tuvieron organiza~-
¢ién y fuero nobiliario militar ejercide en meguridad de defen=za
de los territorios de 8u jurisdiccién y privilegio de sus
cruzados.

Del miBmo modo y con finalidades andlogas se instituyeron en
Espafa y Portugal, Ordenes Militares que alcanzaron gran arraigo
y prestigio. Por su importancia particular pueden relacionarse
lae siguientes:

SANTIAGO.- Fué fundada para la defensa de los peregrinos gque
de todos los lugares de la Penfnsula Ibérica, después de arraiga-
da la devocién al "apéstol vencedor de los agarenos en la batalla

de Clavijo ", vigitaban su santo sepulcro en Compostela.



No consta el afic cierto de su fundacién, pero se tiene por verfi-
dico que ya exiastfa en I,030 (Siglo XI) y es histéricoe que la
Santa Sede confirmé su existencia en II75 (Siglo XII). El hédbito
de ceremonia en Cabildo, de los Caballeros de Santiago, era
blanco y su venera una cruz roja en forma de espada corta, borda-
da sobre el pecho y sobre el manto.

CALATRAVA.- Tomé& su nombre de la Ciudad de su fundacién y
esta data de la época del Rey de Castilla, Don Sancho el Bravo,
que encomendé la defensa de la plaza a Caballeros Templarios;
pero habiendo tenido é&stos noticias del riesgo que loa amenazaban
con la proximidad de un fuerte ejército moro, dieron lugar a gue
el Rey ofreciera los lugares a quienes se aprestaran a su defen-
sa, lo que aprovecharon el Abad de Fitero, San Raymundo, y Fray
Diego Veldzquez, qgue habian hecho armas antes de profesmar vy se
hicieron cargo de la Orden, consiguiendo no solo conservar sus
territorios, 8ino también practicar incursiones muy temerarias y
afortunadas en tierras de moros, por lo gue el Rey les confirmé
en sus puestos rectores de la Orden. Lag redlas de é&s8tas, una
vez confirmadas, fueron tan severas que comprendian hasta el voto
de castidad, del que los revel6 el Breve Pontificio de Paulo IIT,

otorgado en I540 (Siglo XVI), asfi como el de Gregorio XIII en
1575.

La Venera de los Calatravos era roja, en forma de cruz de
brazos igualeams, terminadoa en flor de lis muy abierta.

ALCANTARA.- Se atribuye el origen de esta Orden a Caballeros
lecneses que, regidos por Don Severoc Ferndndez y su hermano Don
G6mez, conatruyeron un castillo en San Milldn del Pereiro para
defender los lugares contra los ataques de la morisma y adoptaron
para reglas religiosas de la Orden Militar, las de San Benito,
que confirmé Alejandro III en II77 (Siglo XII}.

Mis tarde, Benedicto XIII, tenido en Espafla por Papa legiti-
mo durante el Cisma, otorgé a la Orden su venera verde, igual en
dibujo y tamaifo a la de Calatrava, pero luciendo en el escudete
del Crucero un peral, simbolo del Pereiro.

MONTESA.~ Al extinguirse la Orden de los Templarios =aobre
log reinos de Espaha, el Papado concedidé loz bienes y castillos
de aquélla, a la Orden de San Juan, mas no habiéndose posesionado
ésta, la Corona de Aragén, que sentia el abandono en gue guedaban
las tierras de Levante, inmediatas al reino moro de Murcia,
consiguié en 1318 (Siglo XIV), gque en Montesa se fundara una
Orden Militar que recogiera log bienes en cuestion y atendiera a
au defensa, todo lo cual admitié el Papa Juan XXII, que otorgé a
la Orden la venera de una cruz roja de brazos iguales.

AVIS.- Esta orden fué fundada por Alfonse I con anidlogos
fines a las anteriores, o Bea la defensa de lugares del reino
lusitano atacade por los drabes y con la caracteristica de no



sehalarle lugar fijo de resmidencia, sino gue acamparan allf donde
su dedicacién al combate lo exigiera. De esta forma la Orden era
seflaladamente movible, hasta que fijé su residencia en Avis,
cerca de la importante plaza de Ivora.

Los Caballeros de Avis prestaron grandes Servicios a la corona
portuguesa y vestian habito de manto blanco, con cruz adornada de
flor de lis,

Las ordenes Militares tenfan fuero militar tan sehalado, gque
contaban hasta con Consejo Supremo de Justicia, habiéndose extin-
guido sBua privilegios en épocas modernas y no submistiendo las
Ordenes en la actualidad con mas reconocimiento que el que les
prestan log nobles cruzados que cotizan en ellas una ejecutoria
de su alcurnia y "sangre azul". Andlogas a las Ordenes militares
en su significacién nohiliaria y de armas y con contenido de
orientacién bhenéfica, funcionaron y aGn persisten las Reales
Maestranzas de Ronda y Sevilla.

La referencia gue hemos pruducido acerca de estas histéricas
corporaciones militares, tiene la significacién exclusiva de
indicar el egpiritu caballeresco religioso-militar de la época.

Finalmente, es por demis curioBo que aun entre Continentes
que se ighoraban se ofrecian corporaciones militares de sentido
tan paralelo, como representan las relacionadas y laa 6rdenes
militares aztecas de los Caballeros Aguilas y los Caballeros
Tigres, Y es que las unidades armadas en 8u aspecto de fendmenos
naturales de todos los pueblos, tienen la miasma esencialidad
humana y andloga organizacién universal.

EPOCA MODERNA.- La continuidad y firmeza de las Monarquias
fué venciendo el poderfo de los seidlores Feudales, abatiéndoleos en
su dominio sobre los vasallos y afirmando con el Bometimiento de
loa territorios de fuero al poder Real, la idea del Reino, que
comprendia todas las extensiones y terrenos de una unidad geogra-
fica y politica, caracterizada por la igualdad de uses y la
identidad de lenguas y hasta de devociones religiosas. Asf{ se
extinguieron los poderea del feudalismo para surgir con mayor
esplendor el de los Reyes y las rivalidades de estos, enconadas
de pueblo a pueblo o las ambiciones de Jlos miamos para la
conguista de otros reinos, les hizo atender con las riguezas de
las villas y ciudades al desarrollo de sus empresas guerrerae, lo
que llevaba aparajado el levantamiento de un Ejército.

Este tenfa caricter directo de unidades armadas al servicio
Real y en todos sus aspectos se regia bajo las 6rdenes del Monar-
ca. Asi sme organizaban todaa ellas por el Rey, que nombraba al
Generales, Maestres de Campo, Capitanes y Alfereces, y el Rey
miamo disponfa la recluta de los enganchados, sehalaba los
cometidos de la campaBa y cuidaba del desarrollo de ellas, tan
prolijamente como lo permitia su cardcter y los demis asuntos del
Reino.



La unidad caracterfistica de los ejércitos de la Epoca, que
nunca fueron muy numerosos, sobre tode atendidos los amplios
objetivos a que se les destinaban, eran los Tercios, a los gue se
les distinguia por su especial dedicacién, siendo famosos los de
Flandes, bajo el mando de Alejandro Farnesio, los de 1Italia,
levantados por Carlos I y puestos a las érdenes de Gonzalo

Fernandez de Cérdoba, el "Gran Capitin”, que tan brillantemente
dominé la peninsula central mediterrdnea y suse territorios adya-
centes; los de Cortés para la conguista del Imperio de Moctezuma

vy fundacién de la Nueva Espaia.

Estos Tercios, integrades por varias Compailfias compuestas en
nimero aproximando a doscientos hombres, eran unidades mixtas
dotadas de todos los elementos bélicos de la época: arcabuces,
granadas, picas, lanzas y cafiones gue manejaban en secciones los
infantes, arcabuceros, granaderos, jinetes y artilleros y tenian
extraordinaria movilidad e intrepidez.

Las Formalidades de su recluta consistian en la publicacién
de Bandos dictados por el Generalisime y en los cualea se invoca-
ban los poderes de que estaba investido por el Soberano para
realizar determinada empresa o conquista, y se sehalaban las
condiciones mis destacadas de enganche, a las que seguian los
"castigos y escarmientoa” a que serifan sometidos los que faltaran
a su cumplimiento © realizaran los "Crimenes militares" gue se
suponia habfan de ser mis frecuentemente cometidos en campafa.

A veces, y durante el desarrollo de ésta, 8se publicaban
varios o sucesivos Bandos, e incluee ‘"cuerpos legales® que
recibfan tfitulos de Ordenanzas y que llegaron a constituir los
antecedentes hist6ricos mds inmediatoms de las Leyes de Guerra.

El Bando era dado a conocer a los "enganchados™ con lectura
Bolemne del mismo, practicaba ante la Compabfa formada en
secciones de armas y en doble fila. Eate hecho histérice, habia
de tener marcada trascendencia para las leyes militares y su
aplicacién.

El "enganche”, obligaba al filiado a hacer declaraciones
juradas mobre las armas, de su nomhre, edad y lugar de su naci=
miento,Yy con estos datos se constitufan las listas, que eran
utilizadas para el recuento de las fuerzas en servicio y la
eficacia del mismo'siendo ineludible pasar la lieta de presente
dos veces al dia, en las horas de los crepisculos: matutino
(diana y vespertino (retretal. En compensacién, el soldado
recibia el plus, prest, armas, vesatuario y equipo dque habia de
aplicar a sus necesmidades y cuidado, para mantener en perfectasa
condiciones de servicio.

De los "bandos", no existen datos histéricos individualiza-
dos y en cambio de laa Ordenanzas, sin duda por su mayor cuerpe y
prestigio, sf aparecen datos concretos (8) Carlos I de Espafa y
{8) LOPEZ LINARES Y VEJAR VAZQUEZ. "Introduccién al Cédigo de
Justicia Militar". Edicién Marte, 1938.
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de Alemania, dicté las de 10 de junio de 1551, que sedalaron el
establecimiento permanente del Fuero de Guerra en todos los
Tercios del Imperio Espaiol. Felipe 11 aprobé, por Real Cédula,
lag de 9 de marzo de 1557 y del mismo mes y aho, dfa 13, son las
de Alejandro Farnesio para los tercios de Flandes. Felipe TIII
dicté las de 11 de diciembre de 1598 y Felipe IV dié hasta tres
Bucesivag y correspondientes a 21 de mayo de 1621, 5 de noviembre
28 del propio mes, de 1632. Del mismo modo, el Gltimo de losg
Austria, Carlos II, el "Hechizado", promulgé las de 29 de abril
de 1694 y 28 de mayo de 1700.

El camino legislativo-militar de los Austria, fué seguido
por los Borbones, dando Felipe V, a raiz del! Decreto de Nueva
Planta, laes Ordenanzas de 18 de diciembre de 1701, y posterior-
mente la llamada Ordenanza General de 12 de abril de 1728.

Fernando VI doté a la Armada de las Ordenanzas de 1748 y
1751, las que fueron aplicadas a los Regimientos especiales de
Infanterfa de Marina, y también publicé las 1llamadas Reales
Ordenanzas de San Lorenzo de 22 de octubre de 1766, que tuvieron
destacado vigor en México. Por Gltimo, Carlos III, sanciono las
llamadas "Carolinas", cuyo texto cl&sico ha merecido el honor de
perdurar a través de los tiempos y de muy distintas leyes gue lo
han reproducido hasta la época actual. En México, fueron refor-
madas en 1852, por el General don José Lino Alcorta y continuaron
como principal texto jurfdico militar hasta la publicacion de
nuestro primer Cédigo de Juaticia Militar, promulgado en 1882,
siendo Presidente de la Repiblica el senor General de Divisidn
don Manuel Gonzilez.

En la actualidad El C6digo de Justicia Militar, Publicado en
el Diario Oficial del 31 de agostode 1933 y con vigencia a partir
del aflo de 1934; regula y reglamenta al llamado "Fuero de Guerra,
motivo por el cual, podemos afirmar que resulta ser la ley regla-
mentaria del gsequndo pirrafo del Artfculo 13 Constitucional. E1
citado ordenamiento tuvo por objeto, segdan sus expoaitores,
agrupar normas dispersas respecto a la organizacién y funciona-
miento de la Jjurisdiccién militar, esto es los Tribunales
Militares; la parte general o doctrinaria del Derecho Penal
Militar; los preceptos referentes a los delitos en contra de 1la
disciplina castrense y sus respectivas penas y finalmente, el
procedimiento ante los 6rganos encargados de la administracién de
la justicia.

El devenir sucesivo de loe siglos hizo luz sobre la mistica,
el apasionamiento religioso y la rivalidad y aislamiento de o=
puebloa, merced a dos hechos extraordinarioca: la invencién de la
imprenta y el descubrimiento del Nuevo Mundo, vy ello, junto a la
contemplacién y el estudio de las viejas culturas antiguas,
dieron nueva vida a la humanidad, impulsindola hacia los horizon-
tes infinitos de la ciencia y el progreso.

El Poder Real afirmé y robustecidé su autoridad, apoyandose

en el "Estado llano", para abatir los privilegios de los nobles,
¥ recogiendo las fuerzas inconmesurables de su reino, buscé en
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campafas de conguistas y de colonizacién nuevos territorios con
que enganchar su poderio.

Para estas empresas era indispensable l!a organizacién de
tercios y ejercitos, 2a los cuales, aunque en proporcién mas
reducida de lo gue exigia su finalidad, hubo <que otorgarles
positiva e ineludible existencia y dotacién.

Estos ejércitos, por motive de la concepcidédn politica gene-
ral, a su vez que por la fuente de inspiracién a que respondian,
8e les consideraba a servicioc completo de su Rey absoluto, sin
que por otra parte pudiera idearse una nocién excepcional sobre
la wgignificacién de log elementos armados, ya que no existia,
respecto a la nacién, ni a un al pueblo.

Todo lo que significaba unidad histérica, territorio, pobla-
dores, riqueza y vida, tenfa un solo y poderoso sefior: el Rey,
dueftio de territorios, villas y haciendas; regia por derecho
divino a sus asGbditos y vasallos y cedia o adguiria reinos como
organizaba sus tropas dictaba sus leyes y pragmiticas, y adminis-
traba Jjusticia. Toda la soberania y poder de los pueblos se
concentraba en sus solas manoe, para diaponer como dueflo y sefor
de todo lo creado.

Mis los propios proyectos y empefios de su grandeza y esplen-
dor le impedian atender mas a su pueblo, y al wutilizarlo como
cantera de que pudiera extraer cuanto para sf{ y sus armas aprove-
chara el mismo pueblo, para comprender que en su conjunto Y
significacién total, esataba el verdaderoc y auténtico poder
soberano.

Agf{, pronto empezé a considerarse al Rey exponente del
pueblo, para pasar mis tarde a ser un atributo de la soberantfa de
este, que al fin, llegé a percibir sn valer como Nacién.

Es esta época de supremacia de la Realeza, la envergadura de
los propésitos reales y la dificultad de salvar el gran costo de
los ejércitos mercenarios, también y muy principalmente la penu~
ria de los tesoros reales, llegé a nutrir los Tercios o Ejércitos
por medio de levas o "recolage", edad idénea para el "servicio
del Rey" como grificamente se denominaba al sgervicio de las
armas.

Las "levas" tenian una manifestacién coactiva y violenta que
despertaba gran odiosidad en el pueblo, y como ademia, no siempre
ge practicaba con un criterio de generalidad honesta y por otra
parte por razén misma de las excepciones conaeguidas por todos
los medios, incluso el de la ocultacién transitoria de los jé-
venes, mientras pasaba por el lugar la “patrulla de la leva”,
determinaron muy escasos resultados, los que, adem&s, siempre
eran insuficientes a las necesidades de la campaiha a gque respon-
dfan; por todo, se ofrecié en Francia la idea atribufda al carde-
nal Reichelieu, de crear las "milicias nacionales" que habfan de
integrar todos los jévenes residentes en las villas y ciudades
del Rey, y esta idea fué mas tarde aprovechada por el Ministro
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francés Luvois, para salvar la crisis agudisima de la Francia de
1674, gque habla visto amenazaba la integridad de sus fronteras
por el empuje del adversario. £En efecto, el citado Ministro
Luvois, publicé su Ordenanza de 1688, que contuvo la obligacidén
general de todes los ciudadanos franceses de 20 a 40 afes, de
gervir por igual a su nacién.

Una concepcién acabada de ésta, debida a lae corrientes
individualistas revolucionarias y al prestigio universal de la
doctrina de divisién de poderes de Montesguieu, generalizé por
todos los Ambitos de los pafmes civilizados, el principio francés
que sefaldé las bases de los Ejércitos Modernos y pronto aparecid
consagrada en los pactos constitucionales de cada Nacién o Esta-
do. “IT faut que 1' armeé soit peuple etqu' elle ait la méme
gprit gue le peuple”. (Es necesaric que el ejército sea del
Pueblo y que tenga el mismo espiritu gue el Pueblo) As{ quedé
conatancia histérica en las Cartas fundamentales de los pueblos
Ejemplo: Constitucién de las Cortes de Cidiz de 1812, de que "los
ciudadanog estin obligados a sufragar de manera real y personal
las cargas nacionales”™ y con ello tomé categoria de principio
axiomitico la universalidad del deber nacional de defender a la
Patria con las armas en la manc, entodos los momentos de peligro
de ella y de sus instituciones esenciales, lo que otorga al
Ejérecito su caricter Nacional y democritico y lo consagra a los
mé&s altos fines de defensa de la integridad y soberania del pais.

EVOLUCION Y DESENVOLVIMIENTO DEL DERECHO MILITAR.

Origenes y Tiempos Remotos.- Los versados en la materia
afirman gque, en donde quiera gque han existido fuerzas armadas
organizadas, ha funcionado, tanto la jurisdiccién militar, asi
como el correspondiente estatuto juridico-castrense, principal-
mente, porgue saiempre ha sido facultad y obligacién de quien
detenta el mando, ejercer el poder punitivo sobre los subordina-
dos, a efecto de mantener la disciplina: esta dltima considerada
coma la columna vertebral de las instituciones militares.

Un autor sostiene gue, dentro de la orgamnizacién de los
pueblos de la remota antigliedad, existfan, tanto la jurisdiccién
militar, asi como normas especificas para regir las actividades
de los militares, aun cuando esto haya sido en forma incipiente,
eata situwacién afirma, en la India, Egipto, en el pueblo hebreo,
en Esparta en Atenas, Asiria, Macedonia, Cartago y Roma.(9)

El Derecho Militar En Roma.~ No obstante la afirmacidén
formulada en el sentido de que, los pueblos de la remota antigie-
dad contaban con normas juridicas gue regulaban el comportamiento
de los militares; el mayor numero de los estudiosos de la materia
coinciden y aseguran gue, es en Roma y dentro de su derecho, en

(9) CALDERON SERRANO, RICARDO.- "El Ejército y sus Tribunales.
Tomo II Pag. 43.
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donde realmente encontramcs, las primeras disposiciones legales
tendientes a regular la organizacién y el funcionamiento de la
milicia. Fue también en Roma, en donde hizo su aparicidén el
fuero de guerra o jurisdicecién militar. "La castrensis jurisdic-
tie", creada especificamente, para conocer sobre los delitos
cometidos por los miembros de las ‘“centurias". “cohortes" y
"legiones” romanas.

El historiador juridico Alcubillas asienta que antafio, exis-
tieron las "Ordenanzas de Augusto, Trajano y Adriano"”; los
*libros de Cantén el Censcr; Cornelio Celso; Fortino y Paterno”.
que a la fecha se han perdido y que ae referian a temas de la
milicia; en cambio conocemos, el texto del "Compendio de Vigecio"

el "Epitome sobre las instituciones militares”. dedicado a
Valentiniano II; documento gue mse utilizé hasta la Edad Media, en
miéltiples organizaciones castrenses.(10)

Entre las normas del Derecho Romano encontramos preceptos
que regulaban notables instituciones juridico-castrenses, que se
han perpetuado hasta nuestros dfas; tal y comec la "militiae
mutatio” © deatino a cuerpoa disciplinarios; la "gradus defectiu®
o destitucién de grado; la "misio igniominiosa" © inahabilitacién
y exclusién de las fuerzas armadas y otras mas.(1l1)

Con respecto a la organizacién foral romana, tenemces gque,
gsobre las gentes de armas ejercian juriadiccidén, originalmente,
los antiguos "praefecti sociorum" y en tiempos més modernos. Los
"magister militari” creados por Constantino., Por otra Eparte,
encontramoa también que, el antecedente histédrico legal mas remo-
to que sobre 1los tribunales militares citan Jlos tratadistas,
resulta ser la "Ley Novena del Digesto”; disposicién en la cual
se establecié el principio de que, los militares fueran juzgados
por sus jefesa; prohibiendo, consecuentamente, a las autoridades
civiles intervenir; excepto, para el caso de asegurar © mantener
en custodia al soldado que hubiese delinguido. Conmagridndose con
este acto, una jurisdiccitn o fuero especial, para los elementos
de la milicia, cualguiera que fuese el delito cometido; mismo al
que se le denominé "CASTRENSIS JURISDICTIO".(12)

De lo anterior debemos concluir, gue el Derecho Militar y
la jurisdiccién castrense o "fuero de guerra", como se le denomi-
na constitucionalmente en nuestro sistema jurfidico nacional,
tuvieron su origen en Roma; perfeccionindose, como otras tantas
disciplinaa Jjuridicas a través del tiempo, hasta llegar a
nuestros dfas.

La Legislacidén Militar En La Edad Media.- La edad media o
los mil ahoms, etapa histérica de la humanidad caracterizada por
la fuerza bruta y el obscurantismo cultural imperantes, no dejé

{10) CABANELLAS DE TORRE, GUILLERMO. "Dicciocnario Militar, Naval
y Aerondutico. Véase) Derecho Militar.

(11) DE QUEROL ¥ DURAN, FERNANDC. "Principios de Derecho Militar.
Tomo I. Pag. 31

(12) DE QUEROL Y DURAN, FERNANDQ. Obra citada. Pig 31.
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de tener sus normas juridicas; adn cuando en muchos aspectos
acabé con la civilizacién romana; ocasionando ésto, una interiup-
cién y el retraso en el desenvolvimiento cultural de los pueblos
europeos.

Por esta época, la vida y la organizacién de la sociedad
estuvieron influenciadas, por el tono eminentemente militar que
presentaban todas las actividades; motivo por el cual, no podria
efectuarse una clara distincién entre civiles y militares, ya que
ambos grupes eran uno 8élo, cuando la ocasién lo requerfa. Con-
secuentemente, las normas legales existentem, se aplicaban por
igual, a todos por el sehor feudal; quien entre otros privile-
gios, gozaba del derecho de justicia; por medio del cual se le
autorizaba a reprimir las rebeliones de aus vasallos y siervos;
conceptuadas éstas, como un delito grave que estaba sancionado,
con la pena de muerte.

Sobre este perfodo y el abaclutismo, 8e ha escrito, lo
siguiente; "En la Edad Media, loa pueblos perdondbanles mucho a
log reyes, porque el peor de éstos valia mas, que las mas breve
de las anarquias”.(13} Lo antes expuesto nos sirve para entender
el autoritarismo que existfa; asf como las razones, para que éste
subsistiera.

Aqui es necesario anotar que entre otrcs muchos aconteci=-
mientos, dos factores muy importantes, sirvieron para influir en
el desarrollo del Derecho en general y en particular del Militar;
uno, fue la Carta Magna Inglesa y otro, las Ordenanzas Militares
de cCaballerfa. En esta miema época, lom pueblos europeca de
origen latino, recibieron la influencia del llamado "Derecho
B&rbaro o Germanico"; en donde encontramos, algunca elementas de
la jurisdiccién castrense; tal y como acontecié, con las llamadas
"tiufas" (unidades de la milicia visigética espafola, compuesta
de mil hombres), en las cuales "Los tiufados", jefes de ellas,
ejercian una absoluta y total autoridad, respecto a la imposicién
de las penas, sobre los elementos de las huestes.(14)

La Carta Magna, pacto celebrado entre los barones o sefiores
feudales ingleses y el Rey Juan "Sin tierra™, establecié dentro
de sus preceptos, la siguiente norma: “Ningtn hombre libre sera
apresado o ejecutado, s8i no es por juicio legal de aus iguales y
la ley del pafs". Este principio confirmé la teorfa rominica, de
que log militares, considerados siempre como hombres libres, sélo
podrian ser Jjuzgados por otrom miembros de la milicia. Este
concepto dié origen a la méxima juridica castrense, imperante
aGn, que previene: "Los pares deben juzgar a sus pares".

Este principio doctripario, es entre otroa, base de subsis-
tencia de los tribunales militares o jurisdiccién marcial; gque
eatablece que los miembros de las fuerzam armadas deben de juzgar
a sus iguales, cuande se infringen las normae disciplinarias.
Tal es el sustento de nuestro actual Artfculo 13 Constitucional,

(13) MAUROIS, ANDRE. "Historia de Inglaterra"™, Pig. 32
(14) DE QUEROL Y DURAN, FERNANDO. Obra citada. Pag. 32
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Segundo P4rrafo, principio que heredamos de la legislacién
espaflola sobre la materia militar.(15)

El otro factor de influencia, fue el relacionado con las
Ordenes Militares de Caballerfa; cuyo origen se remonta, hacia el
afio 1120 y que nacieron, durante las cruzadas. Estas organiza-
ciones religioso-militares, tenfan como misién: combatir; aten-—
der a loa heridos y cuidar a los peregrinos que iban a Tierra
Santa. Entre las normas que las regian y que aparecen contenidas
en sua ordepanzas, 8e encontraba la obligacién de proporcionar
cuidados a 8ue compaieros y a los enemigos que heridos, eran
capturados.

Su organizacién, normas disciplinarias y disposiciones de
contenido humanitario de proteccién al enemigdo, sirvieron de base
para que algunas ordenanzas militares principalmente las hispa-
nas, adoptaran algunos de sus fundamentos y reglas: entre otras
razones, porque en Espafa trea 6rdenes de esta {ndole, cobraron
gran importancia, las de Alcéntara, las de Calatrava, y las de
Santiago; sobre todo, esta Gltima.

En cuanto a la organizacién interna de estas érdenes, insti-
tuciones mitad guerrera - mitad religioma, existian tre’s grupos
de individuos con actividades perfectamente definidas; los caba-
lleros, encargados de la proteccién de los peregrinos y de comba-
tir en defensa de ellos o de loa heridos; los sacerdotes, cuya
funcién era la de enfermeros y confesores, proporcionande tanto
atencién médica, como espiritual, que requerian; y finalmente,
los hermancs ayudantes, quienes hacfan las funciones de escude-
ros, mozos y ademids, mantenfan los servicios generales de las
érdenes. (16)

Analizando en detalle, las actividades que desarrollaban los
miembrogs no combatientes de estas érdenes, las mismas a nuestro
juicio, deben conceptuarse necesariamente, como el antecedente
mas remoto y a la vez mas directo, de los actuales servicios de
Sanidad e Intendencia de los ejércitos modernos; dado que estas
personas acompafaban a los caballeros en sus incursiones. agig~
tiéndoloe medicamente y ademds, realizando los diversos servicios
logisticos, que se requerfan.

De entre estas organzaciones, la que durante las cruzadas
alcanzé mayor renombre, fue la de los "Templarios"; quienes
establecieron su residencia en Jerusalén y que ademds de los
actos anteriormente narrados, en ocasiones actuaron como media-~
dores entre los cristianos y los "serracenos”; para obtener la
libertad de los prisioneros de ambos mandos.{(17)

{15) POU RIVAS, NICASIO. Anotaciones al Cé6digo de Justicia
Militar Espaitol, citado por Lépez Linares, Tomis y otros.
Cédigo Mexicano de Justicia Militar. Concordado. Pag. 3.

(16) CABANELLAS TORRE, GUILLERMO. Obra citada. V) Ordenes
Militares.

{17) ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO. Tomo 12. V) Templarios,
Caballeros.
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1.2~ EPOCA HISPANICA

EL DERECHO MILITAR EN ESPARA

Su desenvolvimiento histérico.- E1l historiador juridice
Alcubillas, expresa que el demarrollo de la legislacién militar
espafiola y sus instituciones, puede gquedar agrupade en cuatro
grandes épocas; las cuales se inician desde los tiempos del
"Fuero Juzgo", hasta nuestros dfas. El autor que citamos, al
efectuar el andlisis respectivo, expresa lo siguiente:

"Primera época.- La legiglacién militar me incluye en los
diferentes cédigos generales; en el libro IX del Fuero Juzgo, en
el Fuero Viejo de Castilla {(donde la nobleza ejerce de manera
preponderante la milicia), en los Fueros municipales, en el Fuero
Real, en el Espéculo y, sobre todo, en la segunda de lam Parti-
das, monumento militar que compendia la organzacién y tdctica de
la Edad Media, objeto por ello de cita frecuente en numerosos
articulos y textos relacionades con la milicia. Asi tenemos gue
el tftulo XXIII, de ese notable cuerpo legal, empieza por definir
la guerra, misma gque es justa, cuando se hace por cobrar lo suyo
de los enemigos, por amparoc propio o de nuestrag cosas; e
injusta, en lom contrarios casos. Se deduce de ahi, una obliga-
toriedad militar, para la defensa de la patria; que comprende
incluso a las mujeres y ancianoms; tras lo cual, ae trata de la
organizaecién militar, de la ciencia y arte de la guerra, para
concluir con las recompensas y penas que por notables hazatlas o
torcido comportamiento, corresponde a loa militares"

"Segunda época.- Es la etapa de las ordenanzas particulares;
mismas que se inician en el reinado de Alfonmo el Sabio, el autor
o inspirador glorioso de las Partidas, quien dicta, las érdenes
de los adelantados mayores Yy para los gobernadores de las comar-
cas fronterizag; las de Juan I, en 1390, que legisla sobre el
modo de armarse los vasallos del rey; las de los Reyes Catélicos
y monarcas inmediatos, que versan sobre los Guardias viejos de
Castilla y la Santa Hermandad (indirectamente militar, pero de
repercusién diaciplinaria evidente), as{ como para cada uno de
loB ejércitos, gue lasm distintas campaias requerian. A estas
Wltimas disposiciones juridicas solian denomindrseles bandos vy
tales instrucciones, con la autoridad del general en Jjefe, sne
aplicaban mientras las hostilidades duraban".

"Durante esta etapa de 6rdenes particualres, Felipe TII,
intenté reunir en unas ordenanzas generales y permanentes, la
legislacién militar existente; al modo de lo hecho para lo civil,
adminiatrativo y penal ordinario en la Nueva Recopilacién.
aungue la idea no se materializé, estuvo muy cerca de expresarla
y realizarla Alejandro Farnesio con sus Ordenanzas para el Ejér-
cito de los Palses Bajos, denominadas Primeras ordenanzas de
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Flandes, dadas en mayoc de 1587; consideradas como las disposi-
ciones mas completaB y saturadas de la mejor doctrina militar de
la época; lo cunal llevé adoptarlaas, atn sin mandato real expreso,
en los diferentes ejércitos hispanos de aguél entonces".

“Tercera época.-" Es la de las ordenanzas generales, las
primeras de ellas proceden de Felipe IV y tienen fecha del 28 de
junic de 1632, Su contenido versa sobre disciplina militar,
mandos; sueldos; ventajas, provisiones de empleos y otras mate-
rias; las mismas se encuentran Lnapxradas, en las de Alejandro
Farnesio. Posteriormente les siguieron las Segundae ordenanzas
de Flandes, promulgadas por Felipe V en Bruselas, el 18 de
diciembre de 1701; mismas que introduci&n los Consejos de guerra
para los delitos militares; el mismo monarca, dicté las Ordenan-
zas de 1728. Estas a su vez, fueron reemplazadas por las
Ordenanzas de Carlos 1III de 1768, las cuales han abierto en
Espafna, una notable polémica respecto de su vigencia, con creen=~
cia predominante a favor de su desuso".

"Cuarta Yy dltima época.-" La de las leyes y reglamentos
especiales. Se inicia esta corriente, apenas puestas en vigor
las Ordenanzas carolinas, las cuales iban siendo derogadas poco a
poco, por reales decretos, érdenes y circulares. Tras el proyec-
to, frustrado, de una Ley constitutiva del Ejéreito propuesta por
las Cortes de Cadiz, 8e entré en la etapa codificadora y en sus
sucesivos paréntesis; lo gue ha originado, tanta frondosidad,
como confusién castrense administrativa u orgénica”",{18}

Las Leyes de Indias o la legislacién militar espafiola en
América.- Siendo la mayor parte de América, colonias espaiolas,
las normas vigentes en la metrépoli se aplicaron en nuestro
continente; pero también tenemos que, para esta porcién continen-
tal, 8se promulgaron normas especi{ficas; tal y como fueron lams
conocidas como Recopilacién de Leyes de Indias. Esta compilacién
vigente en América, contenfa lae siguientes disposiciones de
indole militar que aparecen, fundamentalmente, en el Libro II,
titulos : 4, De la guerra; 5, De las armas, pélvora y municiones;
7, De los castillos y fortalezas; B8, De los Castellanos y
Alcaides 9, De la dotacién y situacién de los presidios; 10, De
los Capitanes, Soldados y Artilleros; 11, De las causas de los
soldados (Jurisdiccién Militar); 12, De los pagamentos, sueldoa y
ventajas.(19)

Con referencia al mando militar en la citada compilacién se
establecié que el Virrey, ademds de sus actividades peoliticas vy
administrativas, ejercerfa también las funciones de Capitdn Gene-
ral en tierra y General (Capitin General) de la Armada y Flota en
que viajare, asi como de la anclada en aguas territoriales; con
dicho cargo, de jefe de las fuerzas armadas desempehaba diversas

(18) ALCUBILLAS.- Autor mencionado por Cabanellas de Torre,
Guillermo. Obra citada, V)Derecho Militar.

(19) DE PALACIOS, PRUDENCIO ANTONIO. Notas a la Recopilacién de
Leyes de Indias., P4gs. 185 y aigs.
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actividades de tipo castrense y las mis relevantes, a continua-
cién se expresan: Indultaba conforme a derecho a loe reos
militares; castigaba los delitos gque se hubiesen cometido antes
de su gobierno; hacia la guerra a los indios, guardando las
formas de la ley: hacfa la guerra a los espailoles inobedientes
(desobedientes); mandaba que los auxilios de gente (tropa) fueran
por compahias enteras; no permitia gue fuera de Nueva EBpafia, se
enviaran socorroas de mestizos y mulatos; castigaba con severidad
a los que en la guerra abandonaban a la gente; hacia que los
vecinos de los puertos estuvieran provistos de armas y caballos
e hicieran alardes (formaciones aparatosas, ostentacién de fuer-
za) cada cuatro meses; impedi{a gue a los soldados se les azotare
¥ expueiera en ptblico.

Con relacidén a la jurisdiccién militar, misma gue ejercia
como Capitadn General del Ejército y de la Armada, realizaba los
siguientes actos: Conocia de los delitos comunes imputados a los
militares, oyendo la opinién del auditor letrado; nombraba audi-
tores, sin salario, quienes estaban impedidoe de sacar las causas
de los tribunales; enviaba todos los expedientes militares, que
por ordenanza, 8e deberfan remitir al Supremo Consejo de Guerra,
para la resolucién final de este Tribunal; la que se efectuaba
hacia Espafia.(20}

En términos generales podemos expresar que, las normas con-
tenidas en la Recopilacién de Leyes de 1Indias, as{ como las
facultades virreynales y la organizacién de los tribunales mili-
tares, resultaban comunes al ejército de tierra y tropas de
marina; pero también debemos de dejar asentado gque, existian
normas especificas para la marina; organizacién militar esta
dltima, conocida bajo el rubro genérico de "armadas". Término
utilizado, para diferenciarlas de las flotams: dque eran las com-
puestas 86lo por bugues mercantes y en donde se transportaban,
mercanciaa y personas, sin llevar tropas a bordo.

Las disposiciones legales eapeci{ficas para la marina, conte-
nidas en la compilacién mencionada aparecen, principalmente, en
el libro ITI, titulo: 13, De los corsarios y piratas; Libro IX,
titulos: 5, Del Juez Oficial y Consul, que van a los puertos al
despacho de las flotas y armadas; 15, De los Generales, Almiran-
tes y Gobernantes de las Flotas y Armadas; titulo 17, Del
proveedor y provisién de lae Armadas y Flotas, De los Capitanes,
Alferezes, Sargentos y Soldados y de las conductas y alojamien-
tos; titulo 30, De las Armadas y Flotas de la carrera de
Indias.(21)

Resulta necemario agregar por otra parte que, ademds, de las
Leyes de Indias y Ordenanzas Militares y Navales existentes, en
materia administrativo militar, habfa infinidad de cartas,

{20} VELAZCO RUS, LUIS. Comentarios al ¢édigo de Justicia
Militar. Afo de 1902. Introduccién. Pag. XXXV.

¢21) DE PALACIOS, PRUDENCIO ANTONIO. Obra citada. Pags. 185 y
gias,
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cédulas, o6rdenes y despachos, los cuales tenia obligacién el
Virrey, de entregar a su sucesor; en virtud de asi disponerlo el
Libro IIX, tftulo 39, Ley 27 de la Recopilacién; y por otra
parte, también tenfa obligacién el mismo Virrey, de instruir a
quien lo sucedia respecto a los diversos asuntos del reino, segun
lo establecié de manera terminante la Real Orden del 20 de
septiembre de 1769.(22)

En el afio de 1786, se introdujeron diversas modificaciones a
a la organizacién politico-administrativa a la Nueva Espaia, acto
que gse verifico, conforme a lo preceptuado por la Ordenanza de
Intendentes; ordenamiento legal que previno, que el Intendente en
su demarcacién politica, tendria el mando de la fuerza publica,
esto es de la milicia provincial; otorgindosele ademis la facul-
tad, para destinar a los vecinos al servicio de las armas, de las
minag, o de los preaidios {(en la Nueva Espaha, eran pequefas
poblaciones guarnecidas por soldados; mismos que formaban las
unidades llamadas Guardias Presidenciales) cuando lo juzgara
conveniente para la tranquilidad del wpafs y el bienestar
pdblico.(23)

De la lectura de los ordenamientos legales mencionados tene-
mos que, respecto a las fuerzas armadas, existfian las siguientes
unidades y mandos: La milicia provincial, que mandaba el Inten-
dente; y la tropa permanente, misma gue era mandada por el
Virrey. Estas disposiciones legales, en alguna forma, deben de
considerarse como un antecendente, de las diversas normas Yy
gistemas dque rigieron para el Ejército y la Armada; incluyendo
entre ellas a la famosa y temida "leva™, institucién castrense
que tuvo plena vigencia durante el siglo pasado.

La Constitucién Gaditana.- Por lo que respecta a la conocida
Constitucién de Cidiz y cuyoc nombre es Constitucién Politica de
la Monarquia Espafiola, resulta conveniente citar los diferentes
preceptos legales que aluden a la materia que nos ocupa; Ppuesto
que ellos, necesariamente debieron de influir, en el texto de las
posteriores constituciones mexicanas; fundamentalmente, por la
circunstancias de que diputadoa novohispanos acudieron a las
Cortes, en representacién de lo que entonces se denominaba la
américa Septentrional y gque hoy ea entre otros pafses, nueatra
Nacién.

Dicha Constitucién, especificamente y respecto a nuestra
materia preceptuaba lo siguiente: Que al Rey, le correspondia

(Art. 171); declarar la guerra y hacer ratificar la paz; proveer
todos los empleos civiles y militares; mandar los ejércitos y

{22) DE PALACIOS, PRUDENCIO ANTONIO., Obra citada. PA&gs. 185 y
sigs.

(23) VELAZCO RUS, LUIS. Obra citada. Pdg. XXIX

20



armadas Y nombrar los “generalea";* por ttltimo, disponer de la
fuerza armada, distribuyéndola como més conviniera.

Sin embargo, los poderes del monarca no eran absolutos y se
le limitaba para realizar los siguientes actos (art. 172): No
podia hacer alianza ofensiva, con ninguna potencia extranjera,
sin el consentimiento expreso de las Cortes; ni podia disponer de
las nacionalea, fuera de Bu provinecia, también sin el consenti-
miento de las Cortes.

Por otra parte y con el objeto de equilibrar el poder del
Rey con el del pueblo, se dispuso gue, correspondfa a las Cortes,
congtituidas por diputados representantes de los habitantes del
territorio espafBol (México en €1), las siguientes facultades:
Aprobar antes de su ratificacién, los tratados de alianza ofensi-~
va; conceder o negar, la admisién de tropas extranjeras en el
reino; fijar todos lom afos, a propuesta del rey, las fuerzas de
tierra y mar, determinando las gue debian de estar en pie en
tiempo de paz, aumentdndolas en tiempo de guerra;dar "ordenanzas”
al ejército, armada y milicia nacional, en todeos los ramos gque
los consatituyen; dar o negar su consentimiento, en todos aquellos
actos y casog previgtos en la Constitucién.

Dentro del texto de los articulos del 356 al 365, se esta-
tufa, con respecto a las fuerzas armadas que su integracién;
organizacién; educacién y mando:; me regularfa por las siguientes
disposiciones: La existencia de una fuerza militar nacional y
permanente, de tierra y mar, para la defensa exterior del estado
y la conservacién del orden interno; el namero de tropas y bugues
de la marina militar, gque deberfian de emtar en smervicio; la
existencia de "ordenanzas" para regular todo lo relacionado con
la disciplina, el orden de ascensos, los sueldos, la administra-
cién y todo lo concerniente, al establecimiento de escuelas
militares para el ejército y la armada; la existencia de las
milicias nacionales y su actividad dentro de las provinciam, ast
como la disposicién de que el servicio de las mismas no fuese
continuo; finalmente, también se emstablecid, el mervicio militar
obligatorio. Normas todas estas, gue aparecen en huestros
actuales ordenamientoa caatrenses y navales.

Segun Vallecilleo, en sus Comentarios a las Ordenanzas, el
general era aquel individuo nombrade por el monarca para

dirigir una batalla. Esto significaba que de entre sus
capitaneg elegfa uno, para dirigir todo su ejército en una
lucha armada. Originalmente no era una jerarguia, simple
mente era una comisidén, misma que cesaba al concluir el
evento para el cual fuera designado.- V}. Generales.-
Diccionario Militar. Aerondutico, Naval y Terrestres.-

Cabanellas de Torre, Guillermo. Obra citada.
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1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

MEXICO Y SU EJERCITO.

Seglin George Vaillant, competente critico y tratadista, el
Ejército Azteca constituia el mds firme sostén de la religién,la
economia y la autoridad del pueblo azteca en si mismo y frente a
loa demds inmediatos coterridneos.

La guerra era medio utilizado frecuentemente por los
aztecas, por muy diatintos motivas. Sabido es qQue para sus
solemnes sacrificios religiosos, necesitaban de prisioneros,
hechos a los enemigos mobre el campo de batalla. La victima
conducida hasta las alturas del templo (piridmides del gol vy de la
luna) entre caudilloas y guerreros, contenf{a en su corazén el
mejor sacrificic en honor e imploracién de la gracia de lom
dioses'loas Jefes militaree que mandaban las unidades combatientes
en época de guerra, eran, en tiempo de paz, los gobernantea de la
tribu;de forma que sostenian su poder merced al valor y prestigio
demostrado en el combate; por Gltimo, las crisis econdmicas del
pueblo se remediaban a costa de la economia y riqueza de los
circundantes, a quienea de grado o por fuerza, con estratagemas y
sorpreaas o con el arrojo y destreza de las armas, los sometfan a
sus relaciones exteriores.

Las unidades militares menores, eran unos conjuntos de vein-
te hombres elegidos entre los varonea mayores de quince afios y
todos por igual, y bajo la direccién de su jefe, eran instruidos
en los "telpuchcalli", adiestrdndose en el manejo de las armas y
efectuando peridédicas exhibiciones en las grandes ceremonias
civico~religiosas de cada mes. Estas unidades se agrupaban, en
época de querra, en otras mayores que representaban hasta treas~
cientos hombres y todas las reunidas constitufan los cuadros de
los cuatro "calpullis™ en que se dividia la tribu, ostentando el
mando del "calpulli", un jefe nato o "teochcautin"” dependiente
inmediato, a s8su vez del jefe militar o superior o "tlacate~
cuchtli”.

Las armas principales que utilizaban los gquerreros, eran:
recios bastones de madera gue sobre sus extremos mids abultades
preaentaban ptas o medios cortantea; el "atlatl" con las agudas
jabalinas, muy a propésito para combates a alguna diatancia; la
honda, con gque lanzaban las duras piedras o cantos rodados; la
lanza y por Gltimo, las flechas, que manejaban tan agil y cona-
tantemente, que la raza se le conasideraba compuesta de "Flecha~
dores del Sol".

La prdctica de la guerra Yy la relativa permanencia de laa
unidades, llegé a clasificar a los guerreros en las tres Ordenes -
Militares de los Caballeros Aguilas, Caballeros Tigres, vy
Caballeros Flechas, los cuales, dentro de la liberdad de portar
prendas de vestido que realzaban sus hazaflas, ostentaban Jas
insignias de la Orden, especialmente sobre los yelmos de madera
con gue protegfan su cabeza.
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Usaban los guerreros armaduras protectoras de sue cuerpos, lige-
rag por su armazén de mimbre y resistentes por estar revestidas
de piel habilmente curtida, y en las Wltimas épocas, estaban
guarnecidas con algodén, y por su mayor tamaho protegfan gran
parte del cuerpo del guerrero. E! abastecimiento de viveres y
armas de aquel Ejército, constitufa el problema mis diffcil de su
gostenimiento y del desarrollo de sus empresas y campahas.

Parece que cada "calpulli” tenia su "tlacochcalco" o alma-~
cén, situado cerca de la morada y templo del Jefe, y asi contaba
éate con el medio mis efectivo de atencidn de sus tropas, y a su
llamado acudfan y se armaban é&stas con gran rapidez y eficacia,
lo que, ademds, ocurrla periédica y frecuentemente para los actos
de la vida social y religiosa.

Las ciudades y lugares de las tropas estaban emplazados en
terrenos de defensa natural, como la cumbre de una montafa, o
entre vueltas de un rfo a orillas de lagunas o lagos, de cuyos
accidentes entrantes se serviah para contar con medios de aisla-
miento y defensa, pues s6lo con levantar loe puentes portatiles o
romper el estrecho pasadizo, el enemigo vefia retardados los
éxitos de sus smorpresas.

Las campafag eran rdpidas y decisivas. Se resolvfan mis por
golpe de sorpresa estratégica, gue por las efectividades de
poderoaos ndcleos guerreros, por tantos motivos, muy reducidos.

La propia dificultad de traslado de armas y viveres hacia
indispensable contar con la ayuda de los ocupantes del terreno de
operaciones o de los mds inmediatos o colindantes.

Todo imponia la astucia y la sorpresa, mis que la continuj-
dad de la accién y la prolongacién de los sitios y ataques.

Asi se explica que Netzahualcoyotl, Rey de Texcoco, fraguara
f4cilmente la triple unién con Tlacopan ({(actual Tacuba) vy
Tenochtitlin, para aniquilar el poder Tecpaneca de Tezozomoc
(Azcapotzaleo), que mantenfa tributarios a aquélles y aprovechaba
en su beneficio la ventajosa pogicién del Lago de México, impogi~
ble de ocupar riapida y ocultamente las orillas, 1llevando a las
tropaa por tierra. Precisaba al Rey contar con aliados que
favorecieran el desembarco, y en seguida, con la alianza y dispo-
g8icién de éstos, basté aprovechar buen nimero de cancas en gque
conducir a fuertes nucleos de tropas a través del lago, las que
aseguraron la llegada de refuerzos por tierra para alcanzar la
victoria.

Asl, y con otras estrategemaB, 8e hacia la guerra y se
lograron las mayorea victorias. Los tenochcas acreditaron el
medie de lanzar a la descubierta un pequefio niicleo de avanzada,
¢que atrafa al enemigo hacia el lugar mis favorable de combate, vy
ya en él, los nucleos mis efectivos y numerosos, gque habfan
permanecido ocultos, atacaban violentamente y consegufan el des-
concierto y aniquilamiento del contrario. Eran todos, golpes
maestros, efectuvados con rapidez y acometividad relampaqueante,
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en los que, 8i se aprovechaban los accidentes de la lucha, era
seguro el triunfo. La herida o muerte, o la emboscada que hicie-
ra prisionero a un caudillo enemigo, eran siempre 8ignos de
victoria, porque inevitablemente acarreaba la dispersién de las
huestesa contrarias.

Los aztecas fueron los gquerreros que mdg dificultaron las
hazafas de Cortés, y vencidos ellos, ae afirmé la Conquista,
pudiendo los Tercios Espafoles hacerse duefios de la Nueva Espaia.
Con los Tercios 8e sostuvo la autoridad de los Virreyes, vy
extendidos y organizados en Ejércitos mayores, dominaron los
primeros brotes de la gloriosa Independencia iniciada con
singular fervor por Hidalgo y prosmeguida tesoneramente por
Morelos, Guerrero y otros.

Los nficleos mie fuertes del Ejército Espafol al mando de
Iturbide, fraguaron en Acatempan, en febrero de 1821, el Ejército
Trigarante, y con ello y la redaccién del Plan de Iguala se
eatablece la primera base firme de la Nacidén independiente vy
soberana.

El Ejército que arrastraba las antecedentes caracteristicas
coloniales, fué cediendo a los brios y acusades perfiles del
nuevo pueblo Yy con la conjuncién se alcanzaron las efemérides
gloriosas que representaran la batalla de Puebla del 5 de mayo de
1862, en gque el General liberal Don Ignacio Zaragoza, vence a las
fuerzas intervencionistas francesas; el cerco de Querétaro,
resueito el 15 de mayo de 1867 con el triunfo de Don Mariano
Escobedo y de los patriotas frente al usurpador Maximiliano y sus
seguidores. (El ilustre General Tomds SAnchez Herndndez ha hecho
un folleto interesante sobre esatas memorables victorias
militares).

Mds no se extingufan completamente aquellos sentimientos de
una vieja casta militar, sino que persistian y hasta degeneraban
hacia un "pretorianismo" funesto, que haciéndose del poder pabli-
co, no supo impulsar a ila nueva nacién y aun retrasé su deseado
progreso. (vVasconcelos. “Breve Historia de México"}). Contra
ellos hubo de reaccionar el mejor elemento civil mexicano para
inciar con sano propésito, la marcha ascendente del pais, pero al
no ceder los elementos retrdgrados y despéticos, se desencadena=
ron fuertes luchas, abriéndose un periodo revolucionario que
fatalmente derramé un torrente de sangre mexicana, due tanta
falta hacfa para la fortaleza y mejoramiento nacional.

En la 1lucha s86lo pudo lograrse fundir al pueblo con los
ndcleos armados salidos de su senc y que triunfante la Revolucién
se considere a su Ejército fiel trasunto de la nacién misma; pero
ha sido inevitable el gue se haya desarrollado de manera despro-
porcionada en sus jerarguifas, y gue durante un crecido nimero de
afos8 haya arrastrado un perifodo de preparacién, 8s6lo superado
hasta nuestro dias, en gue la creacién y dotacién de nuevas
unidades de combate, especialmente motorizadas y de aviacién, vy
la permanencia en filas de Generales, Jefes y Oficiales de los
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planteles de estudios y aun la incorporacién de la conscripeién,
dan al elemento armado un categérico cardcter de Ejército Nacio-
nal, dedicado al exclusivo objeto de seguridad y defensa de
Méxicc y de sus institutciones democriticas fundamentales.

DERECHO MILITAR EN MEXICO

Habiendo comentado, los principales antecedentes histéricos
de nuestra materia, en el ambito europeo, fundamentalmente en
Espaita; consideramos gque es prudente, llevar a efecto igqual
procedimiento, con respecto de nuestro pafs; para tal objeto;
hemos dividido nuestra exposicién en tres épocas la anterior a la
conguista; la colonial; y la etapa de nuestra independencia.

Epoca Precolombina.- Se afirma que los aztecas poselfan un
gistema Jjuridico muy amplio dentroc del cual, Be encontraban
contenidas diversas normas de derecho castrense. Tal afirmacién
consideramos que es un axioma, toda vez que Bi nuestros antepasa-
dos fueron un pueblc eminentemente guerrero, légico resulta
suponer, gque sus normas de derecho protegieran a este grupo;
ademds de gue, debe de haber acontecido con los aztecas, lo gue
en Europa acontecis, durante la época mediceval; no habia una
marcada diferencia entre la milicia y los civiles; toda vez que
en un momento dade, ambos grupos se fusionaban para desempelar
las mismas labores; trabajar o combatir, segin la ocasién lo
requiriera.

Uno de 1los tratadistas de nuestra materia afirma que, la
evolucién jurfdica de nuestras fuerzas armadas y de la jurisdic-
cién marcial, 8e 1inici6 con los aztecas o mexicas, quienes
posefian una magnifica organizacién castrense; as{i ¢omo, una divi-
8ién Jjerdquica perfectamente diferenciada y severas sanciones,
para los infractores a las diversas normas existentes.(24)

Con base en este antecedente, podemos afirmar que dentro de
un sistema juridico general, existfan normas orgénicas y penales
de indole castremse; aln cuando las mismam, ®e encontraran
confundidas y mezcladas, con todas las demidm disposiciones
legales imperantes,

Referente a la legislacién de los aztecas, don Francisco
Javier Clavijero realizdé un completo andliasis y neos relata lo
concerniente a los juicios; las leyes y las penas, de los mexicas
y demas pobladores de los reinos cercancs. Sobre tales temas
manifiesta gue existian leyes penales; leyes sobre esclavos;
penas y carceles. Enumera también, todo lo relacionado con la
organizacién militar de los aztecas, al citar a los oficiales
guerreros; a las 6rdenes militares, la vestimenta bélica del rey;
las armas; los estandartes y los demds instrumentos para el

124) VELAZCO RUS, LUIS. Obra citada, Pig. IX.
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combate; las fortificaciones; y llega hasta un capitulo especial,
referente al procedimiento para la declaracidén de guerra.{25}

Regpecto a la organizacién militar existente, el autor que
citamog comenta: “No habia entre log mexicanos profesién mis
estimada gque la de la armas" "No elegian principe algunoc por
Rey, 8i no habfa dado en algunas acciones pruebas de su valor y
de su genio militar hasta merecer el empleo (jerarquia) de gene-
ral del ejército...”

En cuante a la importancia que tenfa la milicia entre los
aztecas, resulta necesario mencionar gue entre ellos, existfan
tierras de labor cuyos frutos se destinaban para el sostenimiento
de las guerras y los guerreros. Sobre este t6pico, tenemos la
siguiente asmeveracién: "Grandes extensiones de tierra estaban
destinadas al sostenimiento del ejército en campaRa..."; "Puede
decirse que eran propiedad de instituciones: el ejéreiteo...”",
"Las tierras para la guerra se denominaban: Mitlchimalli”,(26)

También debemos recordar que dentro de su organizacién
educativa existian dos inatituciones el Calmeca y el Telpochca~
1li; en el segundo de los citados se preparaban a los jévenes,
para el arte bélico.

Con relacién a las jerarquias militares, el mismo clavijero,
continBa narrando que habia generales, luego capitanes y final=-
mente los guerreros; dentro del generalato hab{ia cuatro
jerarquias, {(no noas dice cudles eran); dentro de lom capitanes
habfa tres 6rdenes: la de loa "achcauhtin”, los "cauhtin" y loe
“"ocelotl”, que mignificaban "principes o caballeros”, "dquilas” y
"tigres"; y los guerreros, de guienes aélo se sabe gque podfan
agpirar a pertenecer a las érdenes superiores; en nuestra época
geria ampirar a un ascenso.(27)

En el asapecto relacionado con las sanciones y penas nos
gefala, que la pena de muerte era la mias prédiga; puesto gue la
misma se imponfa casi siempre, atn cuando el modo de ejecutarse
variaba. Asf tenemos que estaban penadas con muerte las siguien-
tes acciones: La traicién al rey o al estado (hoy smeria deliteo
de Traicién a la patrial); el uso de las insignias o armas reales
(hoy, Uso indebido de inasigniaa y distintives): la hoatilizacién
al enemigo #in orden de sug superiores (delito contre el Derecho
de Gentes); el maltrato a embajadores o correos {delito en la
actualidad de Violacidn a la inmunidad diplomdtical; la incita-
cién al pueblo, para crearle conflictos al rey (hoy, Rebeli6n o
Sedicién, segin el caso}; hacer llegar al rey o a sus superiores
informes inexactos (actualmente serfa, Infraccién de deberes
comunes); abandono de la bandera (delito contra el honor mili-
tar); quebrantar los bandos del ejércite (Desobediencia); el
homicidio y otros mas.

(25) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER. Historia Antigua de México.
Tomo II Pag. 219

(26) MENDIETA Y NUREZ LUCIO. El Problema Agrario en México Pag.l17

(27) CLAVIJERO, FRANCISCO JAVIER. Obra citada. Pag. 229.
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Con respecto a la declaracién de guerra, nuestros antepasa-
dos, establecieron un procedimiento muy especial y de su lectura
y andlisis, debemos llegar a la conclusién de gue, atn cuando los
méviles eagrimidos podrian ser desusados; lo cierto es que, en lo
general, se cumplian los requisitos minimos que los tratados
internacionales establecen actualmente.

Epoca Colonial.- Hemos asentado anteriormente que en esta
etapa Yy por encontrarnos dobernados por los espafioles, las normas
juridicas de agquéllos, tenfan plena observancia en el pais; por
lo cual consideramos gue, lo yva asentado con referencia al Dere-
cho Militar Espafiol, puede quedar reproducido aqui, agregando
solamente, algunos otros datos de importancia, para asi compren-
der mejor a nuestras instituciones militares, contemporéneas.

Originalmente en la Nueva Espafla, no exisgtié un ejército
regular y permanente; motivo por el cual se crearon las llamadas
compaiifas y milicias provinciales; las cuales se integraban vy
organizaban eventualmente, al impulso de los problemas que se
presentaban y que era necesario resoliver. Estas fuerzas las
constitufan, fundamentalmente, los vecinos de laas provincias,
quienes se armaban y agrupaban, para defenderse de los ataques de
los aborigenes, corsarios e invasores extranjeros.(28)

No fue Bino hasta el afo de 1763, cuando se inicié propia-
mente, la formacién y organizacién de un ejército regular vy
permanente; para lo cual Espaida envid a la colonia algunos Jefes
militares, mismos dque habrfan de adieatrar a los soldados
novohispanos. Formindose entonces, los primeros batallonea vy
eacuadrones regionales, con la finalidad de mantener la seguridad
de la colonia; pero subsistiendo, desde luego, las milicias
provinciales. De los datos anteriores concluimos, gque existian
en nuestro pais dos fuerzas armadas, el ejército colonial y las
milicias provinciales,.

A la llegada de los oficiales espafioles, enviados para
adieatrar a los novohispanos en el arte de la guerra, asi como
para organizar el ejérecito regular y permanente, el estatuto
juridico militar presentaba el siguiente cuadro: Los oficiales
espafioles deberian de aplicar los mistemas imperantes en Europa,
rigiéndose por las disposiciones de las ordenanzas de 1768, pero
también deberian acatar las normas existentes en las Leyes de
Indias; las cuales contenfan infinidad de preceptos dictados para
reglamentar el funcionamiento y organizacién de las milicias
novohispanas © americanas; estas leyesz fueron recopiladas en 1680
Y tentan plena vigencia.

Con estas bases juridicas, se inicié la organizacién del

ejército novohispano; mismo que afnos después, seria el fundamento
del ejército mexicano.

{28) RIVA PALACIO, VICENTE. Mé&xico a través de los, siglos. Tomo
11 El Virreinato {sic). Pag. B820.
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Las ordenanzas del ejército espafiol de 1768, tenian vigencia
tanto en nuestro pais como en toda Amérieca, en virtud del
contenido de la Real Orden del 20 de septiembre de 1769, gque ast
lo habia dispuegto.(29)

Inicio de la etapa independiente.- Primera época. Como mabe-
mosa, México consolidd su independencia en el afo de 1821; s8in
embargo también sabemos que la lucha se inicié once afios antes.
Durante este lapso, el gobierno virreynal se rigié y aplicd las
normag espaiolas; en tanto que el bando insurgente o americano,
propuso diversoa ordenamientos legalem, principalmente de indole
constitucional; en donde se establecieron normas para regular a
las incipientes fuerzas armadas. Sobresaliendo la llamada Cons-

titucién de Apatzingdn, idea entre nosotros de don José Maria
Moreloa y Pavén.

Dentro del texto de esta Constitucién, tenemos gue lam
atribuciones del Supremo Congreso (Poder Legislativo)} en materia
militar eran: Decretar la guerra y dictar las disposiciones para
que la misma concluyera, proponiendo o admitiendo la paz; conce-
der © negar permiso para que se admitieran tropas extranjeras en
nuestro pafa; disponer que se aumentaran o disminuyeran los
efectivos militares a propuesta del Supremo Gobierno; dictar las
"Ordenanzaa" para el Ejército y las Milicias Nacionales. En
tanto al Ejecutivo, lo facultaba para que organizara los ejérci-
top y milicias nacionales; loB adiestrara; movilizara las fuerzas
militares; tomara las medidas necesarias para asegqurar la tran-
quilidad interior y promover, las defensa exterior; as!f como para
proveer los empleos militares (conceder ascensos).

Respecto al documento Constitucional gque nos ocupa Yy con
relacién a nuestra materia, es prudente recordar que don José
Maria Morelos y Pavén, propuso para ser incluido dentro de su
texto, el principio doctrinal de que para beneficiar al pats,
resultaba absolutamente necesario separar los asuntos politicos y
de gobierno, de los militares; ésto, con el objeto de evitar
problemas, ya que ambas actividades, las mias de las veces
resultaban contradictorias.{(30)

Segunda Epoca.- La Constitucién que heredé los principios
de la norma suprema de Apatzingan, fue el pacto federal de 1824;
el cual establecié como régimen de gobierno para nuestro pais el
de la Repfiblica Federal, a semejanza del de los Estados Unidos de
América, de cuya constitucién, copié algunos preceptos.

El ordenamiento de 1824, precedente de todas nuestras normas
cogntitucionales estableci6é, con respecto al Poder Legislativo,
entonces Congreso General, lo siguiente; Demignar y organizar la

(29) VELAZCO RUS, LUIS. Obra citada. Pag. XXXIV,
(30) TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México. 1808-
1979.
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fuerza armada de tierra y mar, fijando el cupe respectivo a cada
Estado; organizar, armar y disciplinar la milicia de los estados,
reservandoles a éstos, la facultad de nombrar a los oficiales;
declarar la guerra, cuando los datos del Ejecutivo asf lo
requieran; autorizar la entrada a fuerzas extranjeras o eascuadras
navalea de otro pais. El Ejecutivo, tenia las @siguientes

atribuciones: Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra y de la milicia activa, para la defensa exterior vy
seguridad interior de la federacién: disponer de las milicias

locales (estatales), para los miemos fines, pero para utilizarlas
fuera de sus estados era requisitc indispensable; la autorizacién
del Congreso; nombrar a los empleados del Ejéreito, milicia
activa y Armada, con arreglo a las ordenanzas, leyes vigentes y a
lo que dispusiere la Constitucién; otorgar retiros, licenciaz y
pensiones a los militares, de acuerdo a las leyes; declarar la
guerra, previa aprobacién del Congreso.(31)

Las disposiciones disciplinariam.- Durante el lapso de 1800
a 1824, en materia disciplinaria y punitiva militar, se presenta-
ba el siguiente y andrquico cuadro: En principio, continuaron
vigentes las ordenanzas espafolas del ejército, de 176B; subsia-
tian por otra parte, muchas de las normas contenidas en la
Recopilacién de Leyes de Indias; aparte, también persistfan dife-
rentes 6rdenes virreynales de indole castrense y en general,
habfa un sin ntmero de disposiciones que trataban de reglamentar
principalmente a la fuerza armada terrestre. La supervivencia de
estas normas obedecié, entre otras razones, a la disposicién de
que continuaran vigentes las ordenanzas; ésto, segtn lo determiné
la Ley del 3 de septiembre de 1823, decretada por el Congreso
General, en donde se dispuso, gue continuarfan en vigor tales
ordenamientos, en tanto se dictaban las propias. (32}

No obstante el decreto de supervivencia dictado por el
Congreso, Yya para 1824, las ordenanzas eran inaplicables; funda~
mentalmente, porque lag migmas apareclan en franca contradiccién,
con el texto y espiritu de las normas constitucionales; creindose
con esta situacién, un serio conflicto en cuanto a su aplicabili-
dad. Con el fin de subsanar esta irregular situacién, en el afio
de 1824, s8e edité la "Ordenanza militar para el régimen, disci-
plina, subordinacién y servicio del ejército, aumentada con las
disposiciones relativas, anteriores y posteriores a la Independe-
cia", ordenamiento con el cual se pretendi¢ normalizar el servi-
cio de las armas. Sin embargo fue haata el afo de 1852, ecuando
gse formulé, la que puede considerarse realmente como la primera
ordenanza militar mexicana; misma que aparecidé publicada con 1la
siguiente y muy larga denominacidn: "Ordenanza Militar para el
régimen, disciplina, subordinacién y servicio del Ejército.
Comparada, anotada y ampliada, con la que sBe observa al verifi-
carse la Independencia, con la disposiciones anteriores y poste-

(31) TENA RAMIREZ, FELIPE. Obra citada.
(32) LOPEZ LINARES, TOMAS y otro. Cédigo Mexicano de Justicia
Militar. Concordado. Pdg. 7.
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riores; hasta el presente afto, en que revisada previawente por la
Junta Consultiva de Guerra, se publica por diaposicién del
Supremo Gobiernc. Aho de 1852".(33)

La Conatitucién de 1857.- Sus normas de indole militar y la
legislacién castrense posterior.- En el presente tema, habremos
de comentar los diversos preceptos y conceptos ideolégicos de la
Constitucién de 1857, pero s6lo en lo due se refiere a su conte-
nido Jjuridico militar; ésto, como una pPrimera etapa y como una
segunda, examinaremor las diversas normas juridicas, que rigieron
a las fuerzas armadas con posterioridad a la Constitucidén; toda
vez que con base en este gran documento histérico-juridico, en la
segunda mitad del siglo XIX, =se promulgaron diversas disposi-
ciones legales tanto para el Ejército, como para la Armada; cuyos
principios doctrinales subsisten ain en nuestros dias.

La Congtitucién Federal de 1857, respondiendo a la revo-
lucién que se denomind "De la Reforma-."”, modificé substan-
cialmente la vida jurfdica, econ6mica y social de nuestro pais;
efectando entre otras instituciones a las fuerzas armadas, ya que
indudablemente fue éate, uno de los sectores sociales gue mayores
tranaformaciones sufrieron, en virtud de los preceptos contenidos
en el mencionado pacte federal.

La obra legislativa de 1857 establecié, con respecto a las
fuerzas armadas, principios gue al mismo tiempo que las fortale-
cian comoe inatituciones al servicio del paias, pretendfian alejar-
las de las actividades politicas, a las cvales habian sido tan
efectos sus altos jefes; limitandolas as{ a sus funciones especi-
ficas, que han mido, son y deben smer, la seguridad interior y la
defensa exterior de la federacién.

Con reaspecto al fuero de guerra o Jjurisdiccién militar
eatablecié, siguiendo los principios de la "Ley Judrez", que era
una jurisdiccidén especializada, para el conocimiento y resolucién
de los delitos y faltas que tuvieran exacta conexién con la
disciplina militar; concedfa al Congreso, la facultad para inter-
venir en el nombramiento de los Coroneles y demids oficiales
superiorea del Ejército y la Armada, ratificando el nombramiento
gue hiciese el Ejecutivo; declarar la guerra; conceder o negar la
entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Federacidén y
consentir la estacién de escuadras de otra potencia por mis de un
mes en las aguas de la Rep@blica; levantar y sostener el Ejército
Yy la Armada de la Unién y reglamentar su organizacién y servi-
cio; dar reglamentos con el objeto de organizar, armar Yy
dimeiplinar la Guardia Nacional, reservindole a los ciudadanos
que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales y
a los Estados, la facultad de imstruirla, conforme a la discipli-
na prescrita en dichos reglamentos; dar su consentimiento para
que el Ejecutivo pudiera disponer de la Guardia Nacional, fuera
de sus respectivos terrritorios o estados.

(33) OLAVARRIA Y FERRARI, ENRIQUE y otro. México a través de los
siglos. Tomo IV, México Independiente. Pag 775.
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Por otra parte disponia que, el Ejecutive tuviera las
siguientes atribucionesu: La de nombrar con la aprobacién del
Congreso, a los Coroneles y demds oficiales superiores del Ejér-
cito y la Armada, a los demas oficiales, con arreglo a las leyes;
disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacién, asi como
de la Guardia Nacienal, para los mimmog objetos;: y finalmente,
declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa ley del Congreso. También establecié gue en tiempo de
paz, ninguna autoridad militar podfa ejercer mas funciones que
las que tuviera exacta conexién con la disciplina militars ¥y que
asolamente habria comandancias militares fijas y permanentes en
loas castillos, fortalezas y almacenes que dependieran inmediata-
mente del gobierno de 1la Unién, o en los campamentos, cuarteles o
depositos, que fuera de las poblaciones, se establecieran para la
estacién de las tropas; asfimismo disponia, due estarfan bajo la
inmediata inspeccién de los poderes federales los fuertes,
cuarteles y almacenes.(34)

De lo expuesto debemos concluir que, la Constitucién de
1857, mantuvo con respecto a las normas jurfdico-castrenses,
bisicamente, los mismos principios establecidos y heredados de la
Constituciéon de 1824.

Indiscutiblemente que la reforma mis relevante, por lo que a
nuestro Jjuicio corresponde, fue la que se referfa al "Fuero de
Guerra®™; al fijarle a los tribunales militares, una competencia
restringida, a efecto de que 86lo conocieran de los delitos y laam
faltas en contra de la disciplina militar; retirdndoles asf a
estos érganos jurisdiccionales, la amplisima competencia que
tenian para conocer de los demis negocios judiciales de los
miembros de las fuerzas armadas, contenidos en mGltiples fueros
castrenses, que durante el siglo pasado existieron. Uno de los
cuales se referfa al cumplimiento de las obligaciones civiles de
los militares; cuyo conocimiento era competencia de los tribu-
nales castrenses. Este fuero en realidad sélo sirvié, para que
loa miembros de las fuerzas armadas, abusando de s8su poder vy
posicién, dejaran de pagar los créditos a su cargo; creandose
con éato, un espfiritu de animadversién hacia el personal
militar. (35}

Leyes orgdnicam.- Como resuitado de las normas constitucio-
nales, B8e expedieron con posterioridad a 1857, diversas disposi=-
ciones tendientes a organizar a las dos fuerzas armadas
existentes en aquella época, el Ejército, <causante de dgrandes
problemas nacionales y la Marina de Guerra, que s86lo existfa en
el papel.

Esta reglamentacién orginica de las fuerzas armadas, alguna
vez se realizé dentro de las ordenanzas; en tanto que en otras,

(34) ZARCO, FRANCISCO. Historia del Congresoc Constituyente. 1857,
P4ag. 1215,

(35) MORA, JOSE MARIA LUIS. Obras sueltas, Paris, 1857, Ed.
Porrva, México, 1967.
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se verificé en las llamadas leyes de organizacién u organicas;
dentro de estas Gltimas normas tuvo especial relevancia la Ley de
Organzacién del Ejército y Armada de la Repuiblica Mexicana de
1896, ordenamiento gque por primera vez, pretendié establecer el
nimero total de los efectivos de las fuerzas armadas mexicapas.
para este fin estatufa, que en el Ejército habria diez generales
de Divisién y cincuenta de Brigada; asigndndoles las diversas
comisiones que habrfan de desempefar; destacando los cargos en el
érgano  superior de los tribunales militares, al cual se le
denomié, Suprema Corte Militar.(36)

Dentro de nuestra exposicién resulta pertinente mencionar,
el proceso sequido por el Derecho Penal Militar, a partir del afo
de 1852; fecha en la cual, como ya asentamos se dicté la primera
ordenanza militar mexicana, gque contenia en su texto normas
penales. Posteriormente, siguiendo las doctrinas imperantes en
la época, se procedié a verificar la codificacién de las normas
del derecho penal militar; este acto, se realizé durante los afos
de 1852 a 1899; perfodo en el cual se promulgaron cuatro Cédigos
de Justicia Militar, con esta denominacién, asi como uno, que
formé parte integrante de la ordenanza de 1882. Asf tenemos el
dato de 4gue, en el siglo pasado, bhubieron un total de cinco
C6digos Penales militares, con sus correspondientes leyes orgini-
cas y de procedimientos.

Referente a la legislacién militar, se puede afirmar, que en
los dltimos diez aios del siglo pasade, 8e expidieron el mayor
namero de disposiciones legales para las fuerzas armadas mexica-
nas. Esta situacién, que desde el punto de vista politico
aparentemente era positivo, fue contraria desde el punto de vista
practico; toda vez que al admitir diversas doctrinas, el resulta-
do final de ello, fue el de que los principios generales y
b&sicos de nuestro incipiente Derecho Militar, se perdieran, por
influencias no siempre acertadas de las diversas legislaciones de
donde me copiaron las leyes penales, las organicas y las ordenan-
zas, que resultaron las mis de las vecee contradictorias.

t36) Ley de Organizacién del Ejército y Armada Nacionales de
1
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1l.4. MEXICO CONTEMPORANEO.

LEGISLACION DEL EJERCITO (1800 - 1946}

En 1la actualidad, y con la variabilidad gque las renovadas
ensefanzas de la primera gran guerra marcan, Yy las necesidades
parentorias del pais imponen, puede decirse, que la composicién
de nuestro Ejército se ofrece del modo siguiente:

El Mando Supremo del Ejército corresponde al C. Presidente
de 1la Repdblica, que lo ejerce por 8f{ o por medioc de las altas
autoridades y organismos superiores militares. (Articulo 89,
fraccién VI de la Constitucién; Articulo 27 de la Ley Organica
del Ejército y Armada Nacionales).

El Estado Mayor Presidencial es 6rgano que, como su nombre
indica, realza la soberana autoridad de! Presidente en los
6rdenes militares {Reglamento 15 de abril de 1942, D.O.F. de mayo
siguiente, ntmero 6}.

La Secretarfa de la Defensa Nacional es el 6rganc superior
efectiveo de mando, administracién y disposicién de los efectivos
armados. Dotada de un Secretario, un Subsecretarioc y un Oficial
Mayor, cubre con la eficacia del Estado Mayor de la Secretaria y
Cuerpo de Ayudantes de los altos funcionarios, todas las aten-
ciones de la Inatitucién Armada de tierra y aire. Las fuerzas de
mar son objeto de andloga gerencia y organizacién por parte de la
Secretarfia de Marina (Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, capitulo 5, de 30 de diciembre de 1939 y Decreto de 20 de
diciembre de 1937}.

En el seno de las Secretarf{as existen las Direcciones
Generales de las Armas y Serviciosa que articulan y materializan
el mando, segin la obligada diatribucién de trabajeos y funciones.

Todo ello es lo que pudiéramos considerar una organizaciédn
central, y para la accién complementaria en todo el territorio de
la Reptblica, se ofrece la Divisién Territorial Militar.

Esta se representa por las Regiones Militares, concretadas a
tres, y que comprenden a las distintas Zonas Militares, al frente
de las cuales aparecen las Comandancias de las mismas con su
personal de Estado Mayor y burocritico (Reglamente de 31 de
agosto de 1933).

Por lo demds, nutren al Ejército las siquientes Armas Y
Servicios, a saber:

INFANTERIA. El Arma en general esta integqrada por
Batallones cque tienden a la composicién de la Infanterfa Divisio-
naria y la gue, como Unidad completa de combate, egsts dotada de
compaiiias de armas y acompapamiento, que representan unidades de
fusiles, ametralladoras, carros y anticarros, morteros y los
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servicios de municionamiento, trasportes, intendencia, =anidad,
etc. (Ley Orgénica Art. 37 Reglamento General de 21 de mayo de
1941},

CABALLERIA. La extensidén y de mas caracteristicas de nues-
tro pais, han impuesto en toda época, la amplia estructuracién y
sostenimiento de esta Arma en el Ejército Mexicano, la que estd
compuesta de veintidés Regimientos de Caballerfia dotadoa de su
armamenta y servicios correspondientes. Para entrenamiento vy
actuacién de estas fuerzas, el pals se supone dividido en einco
Regiones Tipicas. {Ley Orgdnica, art. 37. Reglamento de 24 de
marzo de 1935).

ARTILLERIA. No es tal vez esta Arma, sin duda por el eleva-
do costo de su armamento, todo lo extensa y poderosa que pudiera
corresponder a un completo Ejército Nacional, pero no sae ha
descuidado su impulso en la época presente, en que se ha llegado
a la creacién de Regimiento de Artillerfa Motorizada dotados de
material modernec. (Ley Organical, Art. 37, Reglamento provional
de 1942.).

INGENIEROS. Algo andlogo a lo anterior con mayor motivo, pu-
diera sefalarse respecto de esta Arma, a la que, por ahadidura,
compete la atencién de proyectos, construir e inspeccionar las
necesarias obras de alojamiento tropas y fortificacién que tan
indispensablemente se acusan en nuestro México. Ademds Yy como
cada dfa los servicios de zapadores y transmigsiones militares son
mie imprescindibles e importantes, esti llamada a esta Arma a una
profunda y verdadera ampliacidén. (Ley Orginica, Art. 37 y Regla-
mento aprobado sin haber entrado en vigor).

Una especialidad destacada de ella, la constituye la Comi=-
8ién Geogrdfica Militar, dedicada al levantamiento de métricos,
verificados con intervencién de escuadrones especiales de la
Fuerza Area. (Reglamento de 9 de marzo de 1938).

AVIACION. Esta nueva Arma tan eficaz y decisiva en la guerra
Y en la paz, ha comenzado a recibir en nuestro Ejército la aten-
cién que merece, integriandose la Fuerza Aérea Mexicana con
porvenir tan dilatado, gue puede llegar a constituir el llamado
Ejército del Aire.

La aviacién militar cuenta con personal técnico de vuelo vy
terrestre; de ensefanza y mecinismos y talleres que en las limi-
taciones de nuestros medios, atienden eaforzadamente a la mejor
produccién y servicio aerondutico. (Ley Organica Art. 37).

GUARDIA REGIONAL. Loa Cuerpos de Linea que tanto contribuye
ron a la seguridad de los cultivos agrfcolas nacionales, se
transformaron a partir del primero de enero de 1943, en Cuerpos
de Guardia Regional, los que destacando la organizacién y cardc-
ter militar, atienden a los servicios de policia rural y urbana
de los lugares mids propios de la Repablica, logrindose con ello,
la conservacién del orden ¥ la paz interior del pafa, atribuidos
al Ejército por las Bases Generales de su Ley Organica.
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A virtud de estas corporaciones, los destacamentos nilitares se
han wvisato deascargados de buena parte de servicios que anterior-
mente presentaban y han podido dedicarse preferentemente a su
mejor preparacién entrenamiento militar (Reglamento de 27 de
enerc de 1943, D.O.F. de 20 de febrero, nlOmero 42).

DEFPENSAS RURALES. Con cardcter mds marcadamente social, se
hallan organizadas militar para conservacién del orden interior
del pais, segln Reglamento de 19 de enero de 19%33.

INTENDENCIA. Este Servicio de maturaleza mixta militar, que
cada dia aparece mis importante, se presenta organizado en doce
Intendencias Regionales gue principalmente atienden da la adqui-
sicién y aprovisionamiento de las corporaciones armadag y a la
multitud de cometidos que un buen funcionamiento del Ejército
exige. Para impulsar los cometidos intendentes, existe la
Inspeccisdn General de los Servicios de Intendencia que representa
una singularidad del propio servicio. (Ley Orgdnica, Art. 40y
41. Reglamento de 2 de agosto de 1933 y 3 de mayo de 1943, D.O.F.
de 5 de junio de nimero 291).

SANIDAD MILITAR. Las atenciones de la Salud del personal vy
ganado del Ejército, estdn a cargo de eate Servicio en sus dis-
tintas ramas médicas, veterinaria, farmacéutica y de tropas.

Son Centros especialmente de este Servicio, los Hospitales
Militares establecidos en las ciudades de la Republica: México,
D.F., Chihuahua, Torreén, Monterrey, Irapuato., Guadalajara e
Ixtepec. ({(Ley Organica, Arts. 42 y 43 y Reglamento General del
Servicio, de 10 de julio de 1942, D.O.F. de 23 de Beptiembrel.
El Servicio cuenta con un Centro de Ensehanza Supericr Médica,
titulado Escuela Médico Militar, que en la forma mis completa
atiende a la preparacién técnica y militar del alumnado, sBuperan-
do el régimen de ensefanza de andlogos centros extranjeros, gue
ae limitan a la formacién militar del personal médico ingresado
al Servicio. (Reglamento de 11 de febrero de 1941),

JUSTICIA MILITAR. Las necesidades de conservacion de la
diseciplina, mantienen en el nuestro, como en la totalidad de los
ejércitos modernos, el Servicio de Justicia Militar. (Ley Orgéni-
ca, articulos 44, 45 y 48 y Reglamento de 12 de marzo de 1930).
Un alto centro enclavado en el seno de la Secretaria de la Defen-
pa Nacional, titulado Direccién de justicia y Pensiones y con el
doble cometido que indica su denominacién, tiene a su cargo la
impulsién del Servicio, que propiamente cubren el Supremo
Tribunal Militar, como tribunal superjior, de apelacién y revi-
8ién, los Juzgados Militares, cue por sf{ o en complemento de los
Consejos de Guerra, son tribunales de instancia, Y que en corres-

pondencia a unos y otros; acttan la Procuradurfa General de
Justicia Militar y sus Agentes del Ministerio Pablico y el Cuerpo
de Defensores de Oficio. También pertenecen al Servico, el

personal letrado militar de Asesorfas Juridicas de la Secretaria
de la Defensa y de altos Centros Militares. El Cuerpo Juridico
Militar, ha logrado su regularizacién a partir del Decreto de 17
de noviembre de 1941.
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MATERIALES DE GUERRA. La industria militar, factor decisivo
en el abastecimiento y aprovisionamiento del Ejercito, estad a
cargo del Servicio de Materiales de Guerra, regido jeraquicamen-
te por una Direcciodn del mismo nombre, y a la gue compete el buen
desenvolvimiento de lag distintas fdbricas y talleres de pro-
duccidén de los variades elementos de artificio armamento militar.

Los establecimientos, entre los que destaca la Fé&brica de
Pélvora vy Explosivos, estdn regidos por persgonal del Cuerpo de
Ingenieros Industriales y otros militares de especializacién
idénea, y las labores de manufactura y aun las de maestros de
talleres, las sirven personal de cardcter civil, que no obstante,
da muestras de buen acatamiento a las normas de disciplina wmili-
tar, de indispensable reflejo en la industria de guerra. Este
régimen ofrece una prueba interesante de la compatibilidad de
nueastro arraigado sistema democrdtico social, dentro del cuadro
rigido caracteriastico de los drdenes militares.

La acertada actuacidn de la Direccién de Materiales de
Guerra, va superando dificultades de produceién propias de toda
época de guerra, come la que actualmente sufrimos, {Decretos de
16 de agosto de 1935 y de 5 de diciembre de 1938 y Reglamento de
16 de agosto de 1935, D.O.F. Dic. 27, No. 50).

TRASPORTES MILITARES. La moderna eficaz estructura de nues-
tro Ejército, impuso en I/o. de octubre de 1942, que los servi-
cios de Trasportes Militares, a cargo de la Intendencia General
del Ejército, se organizaran con autonomia e indepencia, quedando
integrado el servicio a gque corresponde el preasente titulo.

Se rige en orden superior por una Direccién del mismo nombre
y la cual controla los vehiculos de traccidn mecdnica del Ejérci-
to v 81 aprovisionamiento de combustible, lubricantes,
refacciones, etc.,, al mismo tiempo gque se organiza e impulsa la
presentacién de los correspondientes servicios militares.

Para el desenvelvimiento del servicio, se cuenta con
tallereas, almacenes y demis elementos de industria, as{ como con
el personal id6neo de mecinicos y choferes de cardcter militar.
{Decreto de 30 de octubre de 1943, D.O. de 4 de diciembre, No.
29, y Reglamento de 7 de febrero de 1944, D. O.F. de 17 de marzo
siguiente, No. 15).

CONTROL MILITAR: La extensién, honesta administracién ¥y
eficacia del Ejército, ha motivado la implantacién de este
“servicio de garantfia" a partir de primero de enero de 1943.

Corresponde fundamentalmente al mismo: a) Llevar la eata-
dfatica, comprobacién y contreol de todas las erogaciones del
Presupueato en el Ramo de Guerra. b) Intervenir y vigilar las
fabricaciones y construcciones militares en general, y c) Ejercer
el control sobre todas las adguisiciones, verificacidén de
precios, recepcién de articulos y efectos, etc.. etc.
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La arganizacién del Servico representa un Jefe de Control
asistido en cuatro Jefes Supervigores, diez Delegados y cuatro
Secciones de Despacho, con su personal técnico militar y burocri-
tico. Un Asesor jurfidico y otro médico, cubren las funciones
propias de su preparacién facultativa.

También ha sido atribufde a control Militar, la misidén
temporal del Ejército, de expedicién de licencia de portacién de
armas de fuego en la actual época de emergencia. (Ley Orgdnica,
Arts. 31 y 34, reformados por Decreto de 29 de diciembre de 1942,
D.0.,F. de 22 de enero de 1944, No. 18).

ARCHIVO MILITAR. Los Servicios de Identificacién, Archivo y
Bibloteca del Ejército, =se atienden con la organizacién auténoma
de la Direccién de Archivo Militar, enclavada en el seno de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Un personal especializado en
las correspondienten actividadea, desarrolla competentemente los
aludidos Servicios, notablemente extendidos con la estructura
actual del Ejército, al traer a su senc a la conscripcién nacio-
nal (Reglamento de 7 de diciembre de 1938).

CUERPO DE OPICINISTAS MILITARES. Para dotar de personal
competente a las oficinas del Ejército, estd organizado jerarqui-
camente y desde el punto de vista escalafonario y veternizacién,
el Cuerpo a que responde el tftulo. Dicho personal cubre princi-
palmente s8u misién, en log altos organismos, direcciones y
centros mlitares. (Decreto de 19 de septiembre de 1938 y de 8 de
junio de 1939).

CUERPO DE ESPECIALISTAS DE EQUITACION. En forma andloga el
anterior, ai bien en proporciones mucho mis limitadas, existe a
partir del Decreto de 21 de noviembre de 1938, el citado Cuerpo,
cuyo cometido es de eatrecha relacién al impartimiento de
engenanza y prictica de la Equitaciémn Militar. {Decreto de 21
de noviembre de 1938 y Reglamento de 20 de diciembre de 1943},

EDUCACION E INSTRUCCION MILITAR. Bajo el preaente rubro
aun cuando lo ma&s importante de sus Srdenes estad desde primero de
septiembnre de 1942 vinculado a la Secretarfa de Educacién Pébli-
ca, en razén de gque a ella corresponden las actividades del
Eatado en materia de ensefanza cualquiera gue sea el caricter de
ésta, ea lo cierto que el Ejércite interviene y aun desarrolla
servicios destacados en los siguientes 6rdenes a) Educacién Fisi~
ca y Ensedanza Pre-Militar, b} Defensa Civil, <¢) Escuelas
Militares, d) Escuelas Militarizadas, e) Centros de Entrenamiento
para Jefes y Oficiales de Infanterfa y Caballerfa, f) Divulgacidn
cientffica militar con la publicacién de folletos, libros vy
revigtas.

En el primero de dichos 6rdenes, el Ejército secunda las
misiones cque le encomienda la Secretarfa de Educacién, bien
tomindolas a su cargo o facilitando personal militar para 1la
labor de instruccién de niucleos escolarea o ciudadanos (Regla-
mento de 24 de junio de 1938).
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En el segundo, la misién del Ejércite estd articulada en una
Subdireccién de Defensa Civil, dque atiende directamente a la
redaccién y aplicacién de instructivos que los grupos de Accién

Femenil, Proteccion de la Poblacién civil, Orientaci6n y
Propaganda, Informacidn e Investigacién y Accién Econdmica vy
Estadfstica, llevan por su parte a la prdctica. Ademéas, se

fundan y desarrollan Subcomités de Defensa Civil en los
lugares urbanos mads importantes de la Repiblica, dgue van exten-
diendose, a travég de la Nacién, la importante funcién social
correapondiente (Decreto de 11 de agosto de 1942).

Las Eacuelas Militares son:

El Colegio Militar, que atiende la educacién y formacién de
los cadetes de las armas técticas de Infanteria, Caballerfa vy
Artilleria (Reglamento de 24 de julio de 1939).

La Escuela Superior de Guerra, centro de ensefianza de
Oficiales y Jefes postgraduados, a los que se prepara para el
servicio de Estado Mayor. Es el mids alto centro de cultura
militar y ha ofrecido resultados brillantes de -los Ciclos de
Informacién para los Generales del Ejército (Reglamento de 10 de
junio de 1940).

La Escuela Militar de Intendencia tiende a la ensefianza vy
capacitacién de su alumnado para lograr elemento técnico de
complejo servico de Intendencia Militar.

La Escuela Militar de Transmisiones funciona para impartir
cursos de Oficiales T4cticos de Tranemisiones y Radioperadores.
(Reglamento de 3 de enero de 1933).

La Escuela Médico Militar, que no solamente imparte ensedan-
za militar a su alumpade, sino facultativa, por lo gque propiamen~
te es centro de ensefanza universitaria con estructura netamente
militar. {(Reglamento de 11 de febreo de 1941).

La Escuela Militar de Aviacién tiene a su cargo la prepara-—
cion y formacién de todo el personal que ha de prestar los
variados servicios de la nueva Arma o Ejército del Aire, con
excepcién de lo concerniente a lo siguiente.

La Escuela Militar de Mecidnicos Especialistas de Aviacién
inaugurada el primero de septiembre de 1942, atiende a la obten-
ci6n de tan especializado personal militar.

La Escuela de Formacién y Adiestramiento para el Pergonal
Especialista de los Equipos Terrestres de traccién Mecsnica, gque
como su titulo indica, impulsa la preparacién y ensehanza del
personal de Trasportes Militares y especialmente del personal de
conductores de vehiculos del Ejército y sus ayudantes.

No sw#on pocos los establecimientos de enseitanza militar

dependientes de la Secretaria de la Defensa Nacional, aunque
muchos m&s lo eran antes de gue las diecisiete Esuelas de "Hijos
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del Ejército" pasaran a Educaciédn Publica. Una Seccidn, la 4/a.
de Control Militar, sirve de enlace sobre la materia entre las
dos Secretarias.

En cuanto a las Escuelas Militarizadas, a) Academia Militar

"México", b) Academia Militar "Latino-Americamna", <¢) Escuela
Nacional de Agricultura, d) Academia Militar “Ignacio Zaragoza" y
e) Colegio Militar Franco-Espafiol, el Ejercito cubre sobre ellas

una labor técnico-militar y en cierta forma, de organizacién
digeiplinaria del alumnado en compaffas maniobreras. (Reglamento
de marzo de 1943, D.O.F. de 24 de mayo, No. 18).

En el seno de la Univeraidad Nacional Auténoma de México, se
ofrece una corporacién de tipo militar denominada Penthatlén
Universitario, que destacadamente tiene cricter de unidad armada.

Respecto a los Centros de Entrenamiento como el de Infante=-
ria en Querétaro, y el de Caballeria en San Juan de Teotihuacén,
debe decirse que se atiende a impartir especial ensefanza y
aptitud de Jefes y Oficiales en orden tictico y de préctica en el
combate.

Por dltimo, la labor de divulgacién Cientffica Militar corre
a cargo de la Secretaria de Defensa Nacional, gque utilizando
provechosamente un Taller Autografico, de ella dependiente,
dispone la publicacitén de libros y folletos y Revistas. (Seccién
11 del Estado Mayor de Ejército).

De éstag aparecen como mas importantes, la Revista del
Ejército, el Soldado y el Boletin Jurfdico Militar; este dltimo a
cargo de la Procuradurifa General de Juaticia Militar.

Al inicio del presente siglo el Ejército Mexicano, llamado
federal en aquella época, debié de ser reestructurado; fundamen-
talmente, en lo relativoe al reclutamiento de la tropa que
procedia de! Servicio Militar, establecido como ogligatorio a
partir del afo de 1898, fecha en la gque se reformd el Articulo
Quinto Constitucional de 1857; también resultaba necesario regla-
mentar, el sistema de morteo para el mismo servi cio; asi como
incorporar a la legislacién orgidnica castrense, las normas refe-
rentes a los elementos pertenecientes a la Segunda Reserva; la
cual habfa sido creada por el General don Bernardo Reyes.(37)
Todas estas reformas a la eatructura militar, <trajeron come
resultado la promulgacién de la Ley Orginica del Ejército de
1900, la cual incorporé a su texto, las normas correspondientes.

S5in embargo, la actividad reformista no concluyé al
promulgarse la Ley Orgénica del Ejército, ya que también se
procedié a modificar la legislacién penal militar; para tal
efecto, se derogé el Cédigo de Justicia militar y en su lugar se
promulgaron tres leyes, la Penal Militar; la de Organizacién y
Competencia de los Tribunales Militares; y la de Procedimientos

(37) VELAZCO RUS, LUIS. Obra citada Pag. XLVI.
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Penales para el "Fuero de Guerra,” (38) normas que tuvieron plena
vigencia, durante el conflicto armado de 1810, que conocemos como
"Revolucidn Mexicana”. Con lo anterior, la materia penal militar
queds consignada en la Ley Penal Militar: en tanto que la disei-
plinaria, continué dentro de la Ordenanza General del Ejército en
vigor desde 1852.

Respecto a los delitos y faltas especificamente militares,
se establecia que serfan responsables, los oficiales, la tropa,
los asimilades y los paisanos; é&ato es los “CIVILES". Siendo
competentes para conocer sobre dichas conductas ilicitas, los
tribunales militares.(39)

El arresto militar, gue en la actualidad es solamente un
correctivo disciplinaire, que no puede exceder de quince dias,
tenia entonces la carateristica de ser una pena, contenida en la
Ley Penal Militar y se clasificaba como arresto mayor a arresto
menor el primero tenia una duracién de treinta y un dfas o once
meses; Y el segundo, el arresto menor, duraba de uno hasta trein-
ta dias. Esta pena se cumplfa, en el alojamiento militar; en la
sala de banderas; en el cuartel; en la cdrcel; en una fortaleza;
e inclusive, en los buques de guerra.{40) Las faltas graves se
hacfan extensivas a los "CIVILES". por el hecho de infringir los
reglamentos del Ejército y los bandos de policia militar.

La Ordenanza General del Ejército.- El cinco de enero de
mil novecientos doce, entré en viqor la Ordenanza General del
Ejéreito; ordenamiente legal promulgado por el Ejecutivo Federal
en uso facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de
la Unién, mediante decreto ntmero 409 del diecisiete de diciembre
de mil novecientos diez; decreto legislativo, por el cual se
autorizé al Presidente de la RepGblica, para que reformara las
ordenanzas militares, las navales, asi como las demis leyes
relativas; con esta autorizacién se facultaba al titular del
Ejecutivo Federal, para que introdujera todos los cambios vy
modificaciones que se requirieran, para mejor organizacién y
funcionamiento del Ejército y Armada Nacionales.

Este ordenamiento, tuve vigencia hasta el aho de 1926; fecha
en la cual comenzé a mer derogada, por la publicacién de diversas
leyes militares, estuvo compuesta, originalmente de seis trata-
dos, con un total de 1340 articulos y dos transitorios; el
tratado Primero, contenfa normas mobre reclutamiento; comproba-
cién, ajuste vy computo de los servicios; retiros y pensiones;
premios y recompensas; corporaciones de procesados y aprehensién
de desertores; el Segundo, contenfa lo inherente a los deberes
militares y normas disciplinarias; el Tercero, se referfa a
normas orgdnicas, tales como la orden y sucesién de mando; cargos
y comisiones; ceremonial, honores, obligaciones de los oficiales
depositarios y forrajistas y Junta de Honor; antecedente de los

(38) VELAZCO RUS, LUIS. Obra citada. P&g. XLVI.

(39) cédigo de Justicia Militar. 1901. Ley de Organizacién y
Competencia. Articulo 106, Fr. II

(40) Idem. Ley Penal Militar.
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actuales Consejos de Honor. En el tratado Cuarto, habfa normas
sobre ascensos, postergas, y licencias; patentes y nombramientos;
inspecciones, etc en el Quinto, 8e reglamentaba lo relacionado
con los diversos servicios de guarnicién: esto es, lo inherente a
la proteccidén y defensa de una plaza militar; tal y como son los
gervicios de guardia; destacamentos; publicacién de bandos mili-
tares; partidas, retenes; marchas; procedimientos; para ejecutar
la pena de muerte y otros.

Finalmente, dentro del Tratado Sexto, se reguld lo relacio-
nado con el servicio de campafia; estableciendo la organizacién
de un Cuerpo de Ejército; Mando del mismo; Estado Mayor; Cuartel
General y sus servicios de salvaquardias, prebostes, y adminig-
tracion, capitulacién, botin de guerra y demids reglas aceptadas
por el Derecho Internacional para un estado de beligerancia.(41)

Legislacidén de 1926.~ En el ano de 1926 siendo Presidente
de la Reptdblica el General don Plutarco Elias Calles, también en
uso de facultades extraordinarias concedidas al Ejecutive Fede-
ral, mediante decreto del Congreso de la Uni6n de fecha siete de
enero del mismo aflo, se expidieron las leyes siguientes: Orgénica
del Ejército Nacional; de Ascensos y Recompensas del Ejército
Nacional; de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales; y de
Retiros y Pensiones del Ejercito y Armada Nacionalesa; disposi-
ciones que aparecieron publicadas en el Diario Oficial del lunes
15 de marzo de 1926.

Estas leyes tenian por objeto, s8egin la exposicién de moti-
vos respectiva, terminar con la caética situacidn juridica que
imperaba hasta ese momento para las fuerzas armadas, principal-
mente para el Ejército; el cual se regfa, por disposiciones
contenidas en la Ley Organica de 1900, la Ordenanza General de
1911 y otras disposiciones legales; acto éste, gue impedia el
correcto funcionamiento de la inatitucién vy el cumplimiento de
obligaciones, por parte de sus integrantes; también se pretendié
agrupar correctamente, los preceptos de la ordenanza; que segiin
se firm6, contenfa normas disfmiles, wunas con rango de ley vy
otras, de tipo reglamentario; disposiciones de tipo orgénico y
preceptos, due regulaban materias tales comc las campabas;
preboates; capitulacién; botin de guerra y otras; lo cual en el
concepto de quienes elaboraron las leyes de 1926, no era el
sistema adecuado.(42) Ademds se dictaron diversos reglamentos,
tales como el de Deberes Militares; Servicio Interior de los
Cuerpos de Tropa; del Ceremonial Militar; de las Comandancias de
Guarnicién y Servicio de Plaza; y otros; aunque este claro,
acontecié posteriormente.

Comoc la Ordemanza General del Ejército continué aplicindose,
no obstante 8u derogacién técita; en el afio de 1935 mediante un
decreto del Ejecutivo Federal, se dispuso que este ordenamiento
tendria el cardcter de reglamentario (supletorio suponemes gque

(41) ordenanza General del Ejército de 1911.

{42) VEJAR VAZQUEZ, OCTAVIO. Apuntes de la Catedra de Derecho
Militar. Ciudad Universitaria. México, 1958,

41



quiso asmentarse) para el caso de que en la legislacién vigente,
no existiera la solucién de un caso concreto.(43) En consecuencia
la Ordenanza del Ejército, al igual que lo que sucede con la de
la Armada, es wuna norma jurfdica parcialmente vigente y que
sirve, para resolver los casos no previstos, por las disposi-
cionea legales en vigor. Tal es el caso de laa normas relaciona-
dasg con el servicio de campafia, 9que aparece en el tratado Sexto
que regulan la integracién del Cuartel General de un Ejército;

Salvaguardias; Prebostes; Capitulacién y Botin de Guerra, entre
otras.,

La actividad reformista no concluyé y asi, después de haber
modificado y dictado las normas organicas del Ejército de 1926,
8e pensd en la necesidad de reformar también la legislacién penal
militar y en 1929, empezaron a regir tres leyes, la Organica del
Ministerio Péblico y Cuerpo de Defensores Militares, 1la Orgdnica
de los Tribunales Militares; Yy la Procesal del Ramo; habiendo
subsistido en todas sus partes, la ley Penal Militar de 1902.

La promulgacién de todas estas normas, a nuestro juicio, lo
dnico gque hicieron, fue crear una verdadera atomizacién de la
legislacién militar; ocasionando con ello, la pérdida de una
perfecta compilacién legal, ademas, de un sistema adecuado para
conocer y aplicar las diversas disposiciones que rigen una insti-
tucién militar; para ceonfirmar nueatra afirmacién existe la
siguiente y docta opinién; “"Estas leyes, lo Gnico que hicieron
fue aumentar la digpersién legislativa existente gobre la mate-
ria; por otra parte restablecieron los jurados militares de
ingrata memoria, que ha habfan funcionado el siglo pasado”, (44)

LA LEGISLACION MILITAR CONTEMPORANEA.

El Cé6digo de Justicia Militar, aun en vigor con muy escasas
reformas, derogé las leyes de 1929; asf como a la Penal Militar
de 1900, en forma expregfa; en tanto que respecto a la Ley Penal
de la Marina de 1897, lo hizo en forma tacita habiendo incorpo-
rado a su texto, los delitos de los marinos militares bajo el
rubro de: "Iinfraccién de los deberes de centinela, vigilante,
serviola, tope y timonel", e "Infraccién de deberes especiales
de marinos™, contemplados en los articulos del 352 al 375.
Ademis debe agregarse que el mismo, fue elaborado exclusivamente
por personal del Ejército; sin interverncién de ningGn miembro de
la Armada, no obatante gue el mismo iba a repercutir en la disci-
plina del personal naval, que entonces dependia de la secretaria
de Guerra y Marina.(45)

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de
1971.- Este ordenamiento juridico, derogé la legislacién organica
de 1926 y presenta como innovacién, incluyendo y reglamentando la

(43) Decreto Presidencial del 7 de agosto de 1935.

{44) VEJAR VAZQUEZ, OCTAVIO. Autonomia del Derecho Militar. Pag
103.

(45) LOPEZ LINARES, TOMAS Yy otro. Obra citada. Pag. 13.
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organizacién y funcionamiento de la tercera fuerza armada nacio-
nal y permanente; misma gue fue declarada con este rango e incor-
porada con este rango e incorporada al texto constitucional, en
el afo de 1944.(46) Este ordenamienteo, fue abrogado por otro
publicado, en el Diario Oficial del 26 de diciembre de 1986.

El eatatuto juridico castrense, en el momento actual.~ Las
normas juridicas que regulan, organizan y mantienen al Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, actualmente, est&n constitufdas por
diversas leyes y abundantes reglamentos; siendo unas y otros, los
que a continuacién se anotan: Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, publicada en 1986; Ley de Disciplina del Ejérci-
to y Armada Nacionales de 1926; Ley para la Comprobacién, Ajuste
y Cémputo de Servicios en el Ejército Nacional de 1943; Ley de
Ascensos Y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de
195%; Ley del Servicio Militar de 1940: Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; y Cdédigo de
Justicia Militar; y los siguientes Reglamentados: de Comandancias
de Guarnicién y Servicio Militar de Plaza de 1933; General de
Deberes Militares de 1937; Reglamento de Reclutamiento para el
personal de Tropa del Ejército y Armada Nacionales de 1937; para
el Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa; del Ceremonial
Militar de 1938; del Servicio Militar de Identificacién; de
Vacaciones para los Miembros del Ejército de 1984; General de
Regiones y Zonas Militares de 1951; del Servicio Militar de 1942;
para el Pago de Haberes y Esatancias de los Procesados y Senten-
ciados de 1923; para la Crganizacién y Funcionamiento de los
Consejos de Honor en el Ejéreito y la Armada: de la Policta
Judicial Militar de 1941 y un =in ntmero, de ordenamientos que
regulan a las diversas escuelas de formacidén y capacitacién del
personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.{47)

(46) Diario Oficial de la Federacién del 10 de febrero de 1944.
(47) Legislacién Militar. Octava Edicién. Secretaria de la
Defensa Nacional. Diez Tomos. Afos de 1985 y 1986.
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cAaApPITULO Il

ESTRUCTURA DEL SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

2.1.- DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA

2.2.- DE LOS DELITOS, FALTAS, DELINCUENTES Y PENAS.

2.3.~- DEL PROCEDIMIENTO
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2.1.~ DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
De la Organizacion y Competencia
TITULO PRIMERO
De la Organizacién de los Tribunales Militares.
CAPITULO I
Disposiciones Preliminares

ART. 1 La justicia militar se administra:
I.-Por el supremo Tribunal Militar;
II,- Por los consejos de guerra ordinarios;
I1I.-Por los consejos de guerra extraordinarios y
IV.-Por los Jjueces.

ART. 2 Son auxiliares de la administracién de justicia:

I.- Los jueces penales de)l orden comdin;

II.- La policia judicial militar y la policia comtn;

IIt.- Los peritos médico-legistas militarea, los interpretes
y demids peritos;

IV.~ El jefe del archivo judicial y biblioteca, y

V.- Los demis a quienes las leyes o loe reglamentosz lesn
atribuyen ese carécter.

CAPITULO IX
Del Supremo Tribunal Militar

ART. 3 El Supremo Tribunal Militar se compondra: de un Presiden~-
te, general de brigada, militar de guerra y cuatro magistrados,
generales de brigada de servicio o auxiliares.

ART. 4 Para ser magistrado, se reguiere:

I.-Ser mexicano por nacimiento. en ejercicio de =sus
derechos;

II.-Ser mayor de treinta afos:

III.-Ser abogado con tftulo oficial expedido por autoridad
legitimamente facultada para ello:

IV.-Acreditar, cuando menos cinco ailos de practica
profesional en los tribunales militares., y

V.-Ser de notoria moralidad.
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ART. 5 El Supremo Tribunal Militar tendrd un secretario de
acuerdos general brigadier, un auxiliar, coronel; tres oficiales
mayores Yy los subalternos gue las necesidades del servicio
requieran.

ART. 6 Para ser secretario de acuerdos o secretario auxiliar, se
requiere: ser mayor de veinticinco afos, tener por lo menos tres
aftlos de practica profesiona! en la administracién de justicia
militar el primero y dos el sequndo, y adem&s los requisitos gue
lap fracciones I, III y V del articulo 4 mencionan.

ART. 7 La Secretarfa de Guerra y Marina nombrard al presidente y
magistrados del Supremec Tribunal Militar, por acuerdo del
Presidente de la Republica; los secretarios y personal subalterno
de! mismo, serdn nombrados por la propia Secretarfa. La protesta
se otorgari por el presidente y los magistrados, ante la referida
Secretarfa de Guerra y Marina y por los secretarios y personal
subalterno, ante el citado Supremo Tribunal.

ART. 8 Laa faltas temporales del presidente de! Supremo Tribunal,
se suplirin por los magistrados en el orden de su designacién. Al
secretaric de acuerdos lo suplird el secretario auxiliar y a este
uno de loa oficiales mayores.

ART. 9 EIl Supremo Tribunal Militar funcionard siempre en pleno.
Bastard la presencia de tres de sus miembros para gque pueda
constituirse. En el cazso de que accidentalmente faltaren mis de
dos magistrados, ae integrard con uno de los jueces que serin
llamados para suplir la falta en el orden numérico de s8su
designaci6n.

CAPITULO III
De loa Consejos de Guerra Ordinarios

ART. 10 Los Congejos de Guerra Ordinarios se integrardn con
militares de guerra y se compondrdn de un presidente y cuatro
vocales el primero con grado de general y los segundos de este
mismo grado o de coronel. Para cada conaejo habr& tres miembros
suplentes.

ART. ll Los consejos de guerra ordinarios residirdn en las plazas
en donde existan juzgados militares permanentes y tendrin la
misma jurisdiccién gue estos.

ART. 12 Los consejos de guerra ordinarios funcionaridn por
gemestres sin gue puedan actuar dos perfodos consecutives en la
miama jurisdiceidén gin perjuicio de que la Secretarfa de Guerra y
Marina prolongue el perfodo referido.

Se nombrarin dos para la capital de la Republica, y uno para cada
una de las dem&s plazas donde radiquen juzgados permanentes.

ART. 13 Tanto el presidente como los vocales propietarios Yy
suplentes de los consejos de guerra ordinarios, serin nombrados
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por la Secretaria de Guerra y Marina, y mientras tuvieren
ese carge, no podrian desempefiar comisiones de servicio de plaza.

ART. 14 Cuando un acusado fuere de superior categoria militar a
la de uno o variocs de los miembros de un consejo de guerra o en
el caso de impedimento o falta accidental de cualquiera de ellos,
se integrara el tribunal, conforme a las reglas mandadas observar
en el libro tercero, con los suplentes que fueren necesarios,
para gue todos sus miembros resulten de igual o© superior
categorfa a la del acusado, vy si ese medio no fuere suficiente
para ello, la Secretarfia de Guerra y Marina designara los due
deban integrar el consejo. Esta designacién se hara por sorteo,
de entre una lista de los generales hibiles para desempefar ese
servicio, formada a razén de tres por cada uno de los que deban
ser sorteados y residan en el lugar en que haya de celebrarse el
juicio o en el mds cercano; y #i ni asi se lograge la
integracién, la propia Secretaria de Guerra y Marina, habilitara
con el grado correapondiente a los militares que estando en
aptitud de desempehar el cargo, tengan grado inmediato inferior
al acusado.

ART. 15 Una vez sometido un proceso al conocimiento de un consejo
de guerra ordinario, se impondrd en la sentencia la pena que
corresponda aun cuando resulte gque el delito debié haber sido de
la competencia de un consejo de guerra extraordinario o de un
juez.

CAPITULO IV
De los Consejos de Guerra Extraordinarios

ART. 16 El congejo de guerra extraordinario se compondrid de cinco
militares que deberin ser por lo menos oficiales y en todo caso,
de categoria igual o superior a la del acusado. El jefe que deba
convocar el consejo de guerra extraordinario, hara formar una
lista en gque consten los nombres de todos los militares de guerra
de la graduacién correspondiente que estén bajoc su mando y
disponibles para ese gervicio y sorteard de entre esa lista los
cinco miembros mencionados.

ART. 17 Solo cuando no fuere posible formar el consejo sin los
jefes u oficiales de la unidad en que sirva un acusado, figuraran
sus nombres en la lista de que habla el articulo anterior; pero
en ningan casc, ni por motivo alguno, seran comprendidos en ella,
los oficiales de la compaiiia, escuadrén, bateria o dependencia a
que pertenezca el inculpado, ni quienes hubiesen denunciado los
hechos o se hubieren presentado como querellantes.

ART. 18 Los miembros del consejo a que el presente capitulo se
refiere, se egcogerdn entre los militares de guerra; pero si el
delito imputado al reo fuese propio de sus funciones técnicas,
uno de aquellos, por lo menos, sera esacogido de la manera
sefialada en este mismo capftulo, entre los del cuerpo técnico
correspondiente.
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ART. 19 El jefe autorizado para convocar en casc necesario unoc de
los consejos a que se refiere el articulo 16, podrid tambien
convocar uno © varios para gue funcionen mientras dure el sitio o
blogueo de una plaza, nombrando por medio del sorteo., a quienes
haya de integrarlos de entre los jefes y oficiales presentes,

ART. 20 Tan pronto como terminen las operaciones de la campaha,
el sitio o el blogqueo de la plaza en gue se hayan establecido los
consejos de guerra extraordinarioes, estos cesaridn en sus
funciones, y remitirdn los procesos pendientes a la autoridad
judicial gue corresponda, por conducto del jefe que les convocé.

ART. 21 El1 3Jjefe militar gue convogue un cosejo de guerra
extraordinario en iugar en donde no regidieren funcionarios
permanentes del servicio de justicia, designarad, de entre los
abogados titulados que en é]1 radiguen, las personas que deben
fungir como juez instructor, secretario y agente del Ministerio
Publico. Si no hubiere abogades o habiéndolos, existirdn graves
razones para no hacer de entre ellos la designacién, nombrard
para el desempeio de esos carges a militares de guerra, haciendo
constar, por medio de informacién especial, la falta de abogadoes
o los fundamentos que hubiere tenido, para no designar a ningune
de los residentes.

ART. 22 Los jefes militares que ejerzan las facultades a que se
contrae el artfculo anterior, deberin dar cuenta de sus artos,
tan luege come les sea posible, a la Secretarfa de Guerra Yy
Marina.

ART. 23 El jefe que convogue un consejo de guerra extraordinario,
nombrari, de entre los gue resulten designados para formarlo, al
gue deba fungir como presidente

CAPITULO V

De los Jueces

ART. 24 Los juzgados militares se compondran de un juez, general
brigadier de sgervicio, o auxiliar, un secretaric, teniente
coronel de sgervicio o auxiliar, un oficial mayor y los
subalternos que sean necesarios.

ART. 25 Para ser juez se requieren los mismos regquisitos gue para

ser secretario de acuerdos del Supremo Trabunal Militar.

ART. 26 Para ser gecretaric de juzgado se requiere ser mayor de
edad y ademds satisfacer las condiciones sefaladas en las
fracciones I, IIl1 y V del articulo 4.

ART. 27 Log jueces, el secretario y el personal subalterno de los
juzgados, 8aerin designados por £l Secretario de Guerra y Marina.

48



Los jueces residentes en la capital de la Repdblica, otorgaran la
protesta de ley, ante el Supremo Tribunal Militar, los Jjueces
foraneos, ante el mismo Supremc Tribunal o ante el comandante de
la guarnicién de la plaza en que deban radicar: el secretario vy
demas empleados, ante el juez respectivo.

ART. 28 Habrd el nimero de jueces que sean necesarios para el
gervicio de Jjusticia, con 1la jurisdiccién gque determine la
Secretarfa de Guerra y Marina.

ART. 29 Las faltas temporales del personal de 1los 3juzgados
militares, se suplirin:

I.~Las del juez, por el secretario;

11.-Las del secretario. por el oficial mayor, y

II1-Las del oficial mayer, por el subalterno que le siga en
categoria y en igualdad de circustanciaa, por el de mayor
antigiledad.

ART. 30 cCuando un juez fordneo tuviere impedimento para conocer
de un negocio, lo sucederd el secretario. En las plazas due
residan dos o m4&s jueces. al impedido lo sucederi el que siga en
numero y en Bu caso, el de residencia mas inmediata. Mientras se
remiten los autos, el secretario deber& practicar las diligencias
urgentes,

TITULO QUINTO
De la Competencia
CAPITULO I
pisposiciones Preliminares
ART. 57. Son delitos contra la disciplina militar:
1.- Los especificados en el Libro Segundo de este Cédigo;
I1.- Los del orden comin o federal cuande en 8u comisién

haya concurrido cualguiera de las circustancias gue enseguida se
expresan:

al Que fueren cometidos por militares en los momentos de
estar en servicic o con motivo de actos del mismo;
b Que fueren cometidos por militares en buque de guerra o

en el edificio o punto militar u ocupado militarmente,
siempre que, como consecuencia, se produzca tumulto o
desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde
el delito se haya cometido o ge LnCerrumpa o perjudique
el servicio militar;

c) Que fueren cometidos por militares en territorio
declarado en egtado de sitio o en lugar sujeto a la ley
marcial conforme a las reglas del derecho de la
guerrra:

dl Que fueren cometidos por militares frente a tropa
formada o ante la bandera;
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e) Que el delito fuere cometido por militarem en conexién
con otro de aguellos a gque me refiere la fracecién I.

Cuando en los casos de la fraccién II, concurran militares y
civiles, los primeros serin juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comiin gque exijan querella necesaria para su
averiguacién castigo, no seran de competencia de los tribunales
militares, =ino en los casos previstos en los inicios (e} y (e}
de la fraccién II.

ART. 58 Cuando en virtud de lo mandado en el articulo anterior,
log tribunales militares conozcan de delitos del orden comin,
aplicardn el Cédigo Penal! que estuviere vigente en el lugar de
log hechos al cometerse el delito; vy si é&ste fuere de orden
federal, el Cédigo Penal gue rija en el Distrito y Territorios
Federales.

ART. 59 La jurisdiccién penal militar, no es prorrogable ni
renunciable.

ART. 60 Cuando haya de juzgarse a un militar por delito de la
competencia del fuero de querra, encontrdndose procesado por
alguno del orden comin o federal, la autoridad judicial militar
instruird la ¢ausa, que dicte el auto de incocacién, 8i tiene
conocimiento del lugar en el que inculpado se halle detenido, Yy
81 no, desde el momento en gue tal circustancia le fuere gabida.
En el caso de gque menciona este artficulo, el juez militar librard
oficio informativeo al del orden comGn o federal.

ART.61 S5i el ejército estuviere en territoric de una potencia
amiga © neutral, se observardn en cuanto a competencia de los
tribunales militares, las reglas gue estuvieren estipuladas en
los tratados o convenciones con esa potencia.

ART. 62 Es tribunal competente para conocer de un proceso, el
del lugar donde se cometa el delito.

La Secretaria de Guerra y Marina, ain embargo, puede designar
daistinta Jjuridiccidén a la del lugar donde se_comet16 e; delito,
cuando las necesidades del servicio de justicia lo regquieran.

ART. 63 Cuando se dude en que jurdisiccién se cometiéd el §e1ito,
seri 4juez competente para perseguirlo el que haya prevenido su
conocimiento.

Art. 64 Es juez competente para conocer y castigar los .delitoa
continuoa, el del lugar en que se verifique la aprehensxén' del
delicuente, cualquiera dgue 8ea el en que gquellas se bubxe;en
cometido; debiéndose remitir a dicha autqrxdad lam éxlxgenc1aa
que se hayan practicado por la que hubiere prevenido en el
conocimiento.

ART. 65 Es competente para conocer de todos los procesos que
deban acumularse, el juez que conociere del mids antiguo, y 81
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fueren de la misma fecha, regird la competencia el proceso que se
siga por el delito més grave.

ART. 66 Los tribunales militares no podrdn entablar ni sostener
competencia alguna, sin audiencia del Ministerio Ptblice.

CAPITULO I1I
Supreme Tribunal Militar y Secretarios

ART. 67. Corresponde al Supremo Tribunal Militar conocer:
I.~ De las competencias de juriadiccién gue se susciten

entre los jueces, y de las contiendas sobre acumulacién;

II.- De las excusas gue sus miembros presenten para conocer
de determinados negocios asi como de las de los jueces;

II1.- De los recursos de su competencia;

IV.- De las causas de responsabilidad de los funcionarios
de la administracién de justicia militar;

V.- De las reclamaciones gque se hagan contra las
correcciones impuestas por los jueces y presidentes de consejos
de guerra, confirmando, revocando o modificando dichas
correcciones;

VI.- De todo lo relativo a la libertad preparatoria vy a la
retencién de los reos:

VII.- De las solicitudes del indulto necesario;

VIII.- De la tramitacién de la solicitudes de conmutacién o
reduccién de penas;

IX.- De consultas sobre dudas de ley que le dirijan los
jueces;

Xa

De la designacién del magistrado que deberd practicar
las wvisitas de cadrceles y juzgados dando las instrucciones que
estime convenientes;

XI.~ De lo demis que determinen las leyes y reglamentos.

ART. 68 Son atribuciones del Supremo Tribunal Militar:

I.- Conceder licencias a los magistrados, jueces,
secretarios y demids empleados subalternos del Tribunal, hasta por
ocho dias, dando aviso a la Secretaria de Guerra y Marina.

II. Resolver las reclamaciones de los jueces contra
excitativas de Jjusticia y demds providencias y acuerdes del
presidente del Supremo Tribunal, en ejercicio de asus atribuciones:

III. Iniciar ante la Secretaria de Guerra y Marina tlas
reformas que estime convenientes se introduzcan en la legislacién
militar;

IV. Expedir circulares, dando 1ngtrucciones a los
funcionarios de la administracién de justicia militar, encamina-
das a obtener el mejor degempeno de su cargo;

v. Formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal vy
someterloc a la aprobacién de la Secretarfa de Guerra y Marina;

Vi. Proponer a la Secretarfa de Guerra y Marina los cambios
de residencia y Jjurisdiccién de funciopnarios y empleados de
justicia militar, segun lo exijan las necesidadea del servicio;
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VI1. Suministrar al Procurador General de Justicia Militar,
los datos necesarios para la formacién de la estadistica criminal
militar;

VIII.Las demids gue determinen las leyesy reglamentos.

ART. 69 Corresponde al Presidente del Supremo Tribunal:

I. Dirigir los debates;

I1I. Recibir guejas e informes sobre demoras, excesos o
faltas en eldespacho de los negocios. S§i las faltas fueren
leves, dictari4 las providencias oportunas para su correccién;
pero si fueren graves, dard cuenta al Supremo Tribunal para que
resuelva;

III. Comunicar a la Secretaria de Guerra Yy Marina, las
faltas absolutas o temporales de los magistrados, jueces,
secretarios y demis subalternos de la administracién de justicia
militar;

IV. Conceder licencias econémicas hasta por tres dfas al
personal a que se refiere la fraccion anterior;

v. Llevar la correspondencia oficial, dictando los
acuerdos econdmicos conforme al reglamento interior;

VI. Despachar exiativas de justicia, a peticién de parte,
contra los jueces militares;

VII., Glosar y llevar las cuentas de los gastos de oficio;

VIII. Llevar con toda escrupulosidad, por duplicado, las
hojas de actuacién de todos los funcionarios y empleados que
dependen del Supremo Tribunal Militar, haciendo en ellas las
anotaciones gque procedan especialmente las que se refieran a
quejas que gse hayan declarado fundadas y correcciones disciplina-
rias impuestas, con expresién del motivo de ellas y agregando
copia certificada del titulo de abogadoc de la persona de gue se
trate, cuando por la ley sea necesario para el desempedo de algln
cargo. El duplicado se remitird a la Secrtarfa de Guerra vy
Marina.

IX, Dictar las medidas que estime c¢opnvenientes, en lo
tocante al archivo judicial y bibloteca, de acuerdo con lo expre=-
sado en el articulo 34:

X« Los demAs que determinen las leyes y reglamentos.

ART. 70 <Corresponde al secretario de acuerdos del Supreme
Tribunal Militar:

I. Dar cuenta al presidente del Supremo Tribunal Militar,
con todos los negocios, comunicaciones, correspondencia y demas
documentos gque se reciban para que se despachen, desde luego, lo=m
que sean de la competencia del mismo presidente, y ordene, éste,
el pase de los demids al Supremoc Tribunal Militar

iI. Dar cuenta de las sesiones del Supreme Tribunal Militar
con los asuntos de que éste deba conocer, relatandolo en extracto
y proponiendo el acuerdo gue en su concepto, deba recaer;

III. Levantar acta de }las sesiones, haciendo una relacién de
los asuntos que se hubieren tratado, en sentido de las discuaio-
nes y razonamientos expuestos en ellas;

IV. Tomar la votaciédn en cada negocio haciendo constar
quiénes votan en un sentido y quienes en otro;
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V. Autorizar los decretos, autos y sentencias que se dicten.
Asl como las certificacionea y razones que deban asentarse en el
expediente;

VI, Proporcionar los expedientes a las partes para
informarse de ellos, tomar apuntes o para cualguier otro efecto
legal, vigilando que lo hagan en su presencia, =sin permitir su
salida;

VII. Expedir y autorizar las copias de las resoluciones,
constancias de autos y demam que la ley determine o deban darse
por mandato judicial;

VIII. Vigilar gque se lleven al corriente los libros de gobierno,
de sentencias, {ndices, correspondencia, estadfistica y demis
necesarios para el servicio;

IX. Distribuir entre los oficiales mayores las labores que
deban desempenar, designando a uno de ellos como notificador,

ART. 71 El smecretario auxiliar del Supremo Tribunal Militar,
desempeiara lam laborea que 1le ecomiende el secretario de
acuerdos y las mismas que éste, cuando lo supla.

CAPITULO I1I
Consejos de Guerra

ART. 72 Los consejos de guerra ordinarios son competentes para
conocer todos los delitos contra la disciplina militar, cuyo
conocimiento no corresponde a los jueces militares o a los conse-
joa de guerra extraordinarios.

ART. 73 Los consejos de guerra extraordinarios, 8on competentes
para Jjuzgar en campada, Yy dentro del territorio ocupado por las
fuerzas que tuviere bajo su mande el comandante investido de la
facultad de convocarlos, a los responsables de delitos que tengan
sehalada pena de muerte.

Son competentes para convocar consejos de guerra extraordinarios:
1. Los comandantes de guarnicidn;
II. El jefe de un ejército o comandante en jefe de fuerzas
navales, y los de las divisiones, brigadas, secciones o
buques gue operen aisladamente.

ART. 74 Los consejos de guerra extraordinarios ep los buques de
la Armada son competentes para conocer, en tiempo de paz y s6lo
cuando la unidad naval se halle fuera de aguas territoriales, de
los delitos castigados con pena de muerte, cometidos por marinos
a bordo; y en tiempo de guerra, de los mismos delitos, cometidos,
tambien a bordo, por cualquier militar.

ART, 75 Para determinar en los casos expresados en los articulos

que anteceden, la competencia del consejo extraordinario, se
necesita, ademis, que concurran las circunstancias siguientes:

1. Que el acusado haya sido aprehedido en flagrante
delito.
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Se considerard delito flagrante el que se estuviere cometiendo o
se acabare de cometer cuando el delincuente sea sorprendido. Se
entenderd sorprendido en el acto de ejecutar el delito, no sélo
el criminal gque sea aprehendido en el momento de estarlo come-
tiendo, 8ino aun el gque fuere detenideo al acabar de cometerlo o
después, durante la inmediata persecusién, mientras no se ponga
fuera del alcance de logs que pergiguen;

II. Que la inmediata represién del delito, implique, a
juicio del jefe militar facultado para convocar el consejo un
peligro dgrave para la existencia o conservacién de una fuerza o
para el éxito de sus operaciones militares, o afecte la seguridad
de las fortalezas y plazas sitiadas o blogqueadas, perjudique su
defensa o tienda a alterar en ellas el orden publico.

CAPITULO IV.

Jueces y Secretarios.

ART. 76. Corresponde a los jueces:

I. Instruir los procesos de la competencia de los consejos
de guerra, asi como loa de la propia; dictando al efecto las
6rdenes de incoacién:

II. Juzgar de log delitos penados con prision que ne exceda
de un ano, como término medio, con suspensién o con destitucién.

Cuando concurran diversas penas, la competencia se determinara
por la corporal;
11I. Solicitar a la Secretaria de Guerra y Marina, por

conducto del Supremo Tribunal Militar, las remociones que para
el buen servicio se hagan necesarias;

1V, Comunicar al Supremo Tribupal Militar las irregulari-
dades que adviertan en la administracién de justicia;

V. Pricticar mensualmente visitas de cdrceles y hospitales;

VI. Remitir a la Secretarfa de Guerra y Marina, por con-
ducto del Supremo Tribunal Militar, y a éste mismo, los estados
mensuales y las actas de las visitas de carcel y hospital, asi
como rendir a los mismos los informes que soliciten:

VII. Conceder licencias hasta por cinco dfas al personal de
8u Jjuzgado, dando aviso al Supremo Tribunal;
VIIT. Iniciar ante el Supremo Tribunal Militar, las leyes,

reglamentos y medidas que estime necesarios para mejor adminis-
tracién de Jjusticia;

IX. LLevar la correspondencia oficial, dictando los acuer-
dos econémicos conforme al reglamentado interior;

X. Las demas atribuciones que determinen las leyes vy
reglamentos.

Art. 77. Corresponde a los secretarios:

1. Dar cuenta y acordar con el juez, diariamente socbre el
egtado de procesos, las promociones de las partes y la correspon-
dencia dirigida al juzgado;

I1. Autorizar los decretos, autos Yy sentencias gque se
dicten, asi como las certificaciones y razones gque deban asentar-
se por mandato de la ley o del juez;
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III. Proporcionar los expedientes a las partes para infor-
marse de su estado, tomar apuntes o para cualgquier otro efecto
legal, wvigilando que lo hagan en su presencia y sin que permita
su salida;

IV. Expedir y autorizar las copias de laa resoluciones,
constancias de autos y demis que la ley determine o gque deban
darse en virtud de mandato judicial:

VI. Comunicar al juez las irregularidades que cbserve enla
marcha de los negocios del juzgado, emitiendo su opinién sobre el
medio de subsanarlas;

VI1: Las demis atribuciones que la ley o los 3jueces le
encomiendan.

CAPITULO V
Ministerioc Publico.

Art. 78. El ministerio Pdblico, al recibir una denuncia, dquerella
o consignacién, recogerid con toda oportunidad y eficacia los
datos necesarios para fundar una orden de detencién y hasta donde
sea posible, la comprobacién del cuerpo del delito y determina-
cién de los responsables a fin de formular desde luego el
pedimento correspondiente, solicitando la aprehensién de los
culpables, 8i no hubieren sido detenido en flagrante delito o su
cita, cuande dicha aprehensiadn no sea procedente.

ART. 79. El Ministerio Publico no podra pedir la incoacién de
procedimientos sin llenar los requisitos correspondientes, en los
casos que siguen:

I. Cuando Be trate de delitos en los que sdélo se puede
proceder por gquerella necesaria, si ésta no se ha presentado; y

I1. Cuando la ley exija algtn requisito previo, e
indispensable respecto del inculpado. 8i tal requisito no se
hubiere llenado.

ART. 80 Los representantes del Ministerio Ptblico, en camos de
notoria urgencia y cuando no haya en el lugar autoridad judicial
militar, y tratdndose de delitos que deben perseguirse de oficio,
solicitaran de la autoridad militar, del mismo lugar la aprehen-
8i6n de los presuntos responsables; pero en este cass cuidari que
el detenido sea puesto inmediatamente a disposicidén de la autori-
dad ijudicial competente, formulando en su contra la acusacién que
corresponda. Se entiende gue no hay autoridad judicial militar
en el lugar de que se trata, cuando por la hora o por la distan-
cia del punto en que radique aquella, existan serios temores de
que el responsable se sustraiga a la accién de la justicia.

ART, 81 El Procurador General de Jugticia Militar, tendrid lam
siguientes atribuciones y deberes;

1. Dictaminar personalmente aobre todas las dudas o
conflictos de orden jurdidico gue se presenten en asuntos de la
competencia de la Secretaria de Guerra y Marina:

I1. Ordenar a los agentes la formacién de averiguaciones
previas, sobre hechos que estime puedieran dar como resultado el
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esclarecimiento de que se ha cometido un delito de la competencia
de los tribunales del fuero de guerra;
II1l. Perseguir por sf mismoc o por medio de sus agentes, ante

los tribunales del fuero de guerra, los delitos contra la
disciplina militar, solicitando las S6rdenes de aprehensién en
contra de los reos, buscando y presentando las pruebas gque acre-

diten la responsabilidad de éstos, cuidando de gque los juicias se
gigan con regularidad, pidiendo la aplicacidén de las penas que
corresponda Yy vigilando que éstas sean debidamente cumplidas;

IV. Pedir instrucciones a la Secretarfa de Guerra y Marina,

en los casos en gue su importancia lo requiera, emitiendo su
parecer. Cuando estimare gque las instrucciones que reciba no
esgtidn ajustadas a derecho, hars por escrito a la propia

Secretaria las observaciones que juzque procedentes, y si ésta
insiste en su parecer, las cumplimentard desde luego.

v. Rendir los informes gque la Secretaria de Guerva vy
Marina o el Supremo Tribunal Militar le soliciten;

VI. Dar a los agentesm las instrucciones gque estime necesa-
rias para el mejor cumplimiento de su cargo, expedirles circu-
laree y dictar todas las medidas econémicas y disciplinarias
convenientes, para lograr la unidad de acién del Ministerio
Puablico;

VII. Encomendar 4 cualgquiera de sus agentes, el despacho de
determinado negecio, independiente de sus labores permanentes;

VIII. Hacerce representar por sus agentes en diligencias

que deba concurrir, excepto en aguellas en que sea indispensable
8u presencia;
Ix. Calificar las excusas que presenten los agentes para

intervenir en determinado negocio;

X. Solicitar de la Secretarfa de Guerra y Marina las remo-
ciones que para el buen servicio estime necesarias;

XI. Pedir que se hagan efectivas lae responsabilidades en
que incurran los funcionarios judiciales;

XI1. Otorgar licencias que no excedan de ocho dfas a los
agentes subalternos del Ministerio Piblico, dando aviso a la
Secretari{a de Guerra y Marina;

XII1I.Recabar de las oficinas pdblicas toda clase de informes
o documentacién que necesitare en el ejercio de sus funciones;

XIV. Formar la estadistica criminal militar;

XV, Tniciar ante la Secretarfa de Guerra ¥ Marina las leyes
Yy reglamentos que estime necesarios para la mejor administracién
de justicia;

XVI. Formular el reglamento del Ministerio Pablico Militar,
sometiéndolo a la aprobacidn de la Secretarfa de Guerra y Marina;

XVII. Investigar con especial diligencia las detenciones
arbitrarias que se cometan, promover el castigo de los responsa-
bles y adoptar las medidas legaleasa para hacer que cesen aquéllas;

XVIII. Celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la
Secretaria de Guerra y Marina, dandoles cuenta de los principales
asuntosa técnicos de la institucidn;

XIX. Llevar con toda escrupulosidad y por duplicado, las
hojas de actuacién de todoa los funcionarios y empleados gque
dependan de la Procuradur{a General de Justicia Militar, haciendo
las anotaciones gue procedan, especialmente las que se refieran a
gquejas que se hayan declarado fundadas y correcciones disciplina-
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rias impuestas, con expresién del motivo de ellas y agregando
copia certificada del titulo de abogadeo de la perscna de que se
trate, cuande por la ley sea necesario para el desempeno de algun
cargo. El duplicade sera enviado a la Secretaria de Guerra Yy
Marina;

XX. Usar de las vias de apremio, en los casos en gque fueren
desatendidas las citas a gue se refiere el articulo 38.

ART. 82. Son atribuciones y deberes de los agentes adscritos a la
Procuradurfa General Militar.

1. Dictaminar en los asuntos que reciba la Procuradurfa para
su revisién, asi como sobre los pedimientos o conclusiones que se
formulen en los procesos o investigaciones;

II. Pedir la incoacién del procedimiento por conducto de los
respectivos comandantes de las guarniciones en vista de las
averiguaciones, denuncias y actos de gque deban conocer, ejerci-
tando la accidén correspondiente y solicitando, en su caso, la
aprehensién de los delincuentes;

III. Actuar como adscritos al Supremo Tribunal Militar;

VI. Fungir como asesores en cuanto al régimen carcelario de
la Prisién Militar de la plaza en que radiquen;

v, Los demis que enumeran el articulo siguiente en cuanto
sean aplicables.

ART. B83. Son atribuciones y deberes de los agentes adscritos a
los juzgados:

1. Promover desde las primeras diligencias de investigacién
de los delitos, buscar y presentar las pruebas que acrediten el
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de los reos, para
ejercitar la accién penal debidamente fundada, solicitando las
6rdenes de aprehensidén o comparesencias que procedan y las deter-
minaciones Jjudiciales gque sean pertinentes para hacer efectiva
tal accién:

II. Formular pedimento en las averiguaciones a que se refiere
el articulo 81 fraccién II, wuna vez que estén practicadas las
diligencias respectivas y que se llevardn a caboc en un plazo no
mayor de ciento veinte dias. Si estimare ¢gue no hay base para
iniciar procedimientos enviard la averiguacién correspondiente al
Procurador General de Justicia Militar, con informe Jjustificado
para que éste, oyendo a sus adscritos, resuelva si confirma © no
8u opiniodn;

ITE. Formular sus pedimientos en forma clara y precisa.con
conaideraciones de hecho y de derecho, sefalando las leyes apli-
cables al caso;

IV. Consultar al Precurador General en todos los negocios
que fuere necesario, exponiéndole el caso de gue se trate y la
opinién de que &1 se hayan formulado:

V. Cumplimentar las instrucciones del Procurador General
pudiendo, en casc de opinar de modo distinto, Hhacer por escrito
las observaciones due procedah. Si el Procurador insistiere,

deberin acatar desde luego sug instrucciones;
VI. Dar aviso al Procurador de la incoacién de los procesos;
VII. Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias vy
vimitas de cArceles que practique el juzgado a que estén adscri-
tos, infermando a la Procuraduria del resultado;
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VIII. Interponer en tiempo y forma los recursos legales
procedentes, expresando los agravios respectivos;

IX. Rendir los estados mensuvales y, ademss los informes gque
la Procuraduria solicite;

X. Manifestar al Procurador los motivos de excusa due
tuvieren para intervenir en los negocios en que se consideren
impedidos;

XI. Rendir los estados mensuales y, ademis los informes que
la Procuraduria solicite;

XII. Usar las vias de apremio en los casos en due fueren
desatendidas las citas a que se refiere el articulo 38;

XITI.los adscritos a los juzgados fordneos fungirin por lo
que toca a régimen carcelario, como asesores del Director de 1la
Prigién Militar que haya en el lugar en gque residan;

¥IV. Los demis que les encomienden el Procurador General vy
las leyes y reqlamentos.

ART. 84, Los agentes del Ministerio Plbico auxiliares tendrén
dentro de su situacién las migmas facultades y deberes que los
adscritos a los juzgados.

CAPITULO VI
Cuerpo de Defensores de Oficio

ART. 85. Son atribuciones vy deberes del jefe del cuerpo de
defensores:

I. Defender por si mismo o por medio de los defensores de
oficio, a los reos militares, gestionando cuanto fuere conducente
a favor de los mismos;

II. Rendir los informes «que la Secretaria de Guerra vy
Marina y el Supremo Tribunal Militar soliciten;

I11I. Dar a los defensores las instrucciones gue estime
necesarias para gque desempefien debidamente sus funciones; expe-
dirles circualres y dictar todas las medidas econémicas y
disciplinarias para dar unidad, eficacia y rapidez a la accién de
la defensa;

IVv. CcCalificar las excusas que tuvieren los defensores para
intervenir en determinado negocio.

V. Solicitar de la Secretarfa de Guerra y Marina las
remociones que se hagan necesarias para el mejor servicio;

I. Resolver las quejas que los procesados formulen en
contra de los defensores, acordando lo gue proceda;

VIIl. Conceder a los defensores y empleados subalternos del
Cuerpo, licencia hasta por cince dias, con aviso a la Secretaria
de Guerra y Marina;

VIII. Recabar de las oficinas pilblicas toda clase de infor-
mes o documentos, gue necesitare en el ejercicic de sus
funciones;

IX, Dirigir la formacién de la estadistica correspendiente a
la institucién;
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X. Iniciar ante la Secretaria de Guerra y Marina, las leyes,
reglamentos y medidas que estime necesarios para la mejor admi-
nigtracién de justicia;

XI. Practicar cada mes visita de carcel, en el lugar de su
regidencia;

XI1. Encomendar a cualquiera de los defensores el despacho
de determinade negocio, independientemente de sus labores perma-
nentes;

XIXIXI. Formular el reglamento del Cuerpo de Defensores, some-

tiéndolo a la aprobacién de la Secretaria de Guerra vy
Marina;

XIV. cCelebrar acuerdo con las autoridades superiores de la
Secretaria de Guerra y Marina, dandoles cuenta de los principales
asuntos técnicos de la instituecién;

¥V, Llevar por duplicado, con toda escrupulosidad, las hojas
de actuacién de todos los defensores y empleados que dependan del
cuerpo, haciendo en ellas las anotaciones gue procedan, especial-
mente las gue s8e refieren a gquejas que se hayan declarado
fundadas y correciones disciplinarias impuestas, con expresién
del motivo de las mismas; y agregando copia certificada del
titulo de abogado de la persona de qQue se trate, cuando por la
ley sea necesario para el desempeilo de algtn cargo. El duplicade
se enviard a la Secretaria de Guerra y Marina;

XV1. Los demds que determinen las leyes y reglamentos.

Art. B86. Son atribuciones y deberes de los defensores adscritos a
los tribunales:

I. Promover desde las primeras diligencias, todo lo que
favorezca a sus defensos, buscando y ofreciendo las pruebas
conducentes;

II. Formular sus promociones en forma clara y precisa, con
consideraciones de hecho y de derecho, sefalando 1las leyes
aplicables al caso;

IIXI. Consultar al jefe del Cuerpo en todos los negocios en
que fuere necesario, exponiéndole el caso de que se trate y la
opinién que de é1 se hayan formado.

IV. Cumplimentar las instruccionea que el jefe del Cuerpo
les diere;

V., Dar aviso a la Jefatura del Cuerpo. de la incoaccién de
los procesos en que intervengan

VI. Interponer en tiempo y forma los recursos procedentes,
asi como promover el juicio constitucional cuando se violen las
garantiaa de los reos, y defender a éstos cuando lo soliciten,
ante los tribunales del orden comin o federal.

VII. Concurrir a lams diligencias, audiencias y vistas de
cdrceles gque practique el juzgado a que estén adacritos, infor-
mando al jefe del resultado;

VIII. Visitar dos veces al mes a sus defensos, informindoles
del estado de sus procesos.

IX. Gemstionhar el pago de haberes de los procesados.

X. Comunicar al jefe del Cuerpo, todas las irregularidades
que adwviertan en la administracién de justicia;

XI. Manifestar al Jefe dei Cuerpo, los motivos de excusa que
tuvieren para intervenir en los negocios en que se congideren
impedidos.

59



XII. Rendir los estados mensuales y, ademds, los informes
que les pida el jefe del Cuerpo;
XIII. Los demis que determinen las leyes y reglamentos.

TITULO SEXTO

Prevenciones Generales

ART. 87. E] personal del servicio de justicia estara sujeto, en
lo que le concierne, a las leyes, reglamentos y disposiciones del
Ejército Nacional: siendo los que lo integran, cuando sean
militares de servicio, de carrera profesional permanente, como
los de guerra.

ART. 88 El ingreso al servicic de justicia militar para funcicnes
que requieren el tftulo de abogado, se hari con el grado de
teniente coronel de servicio o auxiliar.

ART. B9. Los letrados que pertenezcan al servicio de justicia,
no desempefiardn otro empleo o cargo administrativo; podrdn ejer-
cer 8u profesién excepto los magistrades, el Procurador General y
los Jjueces, 8dlo en asuntos ajenos a la administracién de justi-
cia militar y en los gue la Federaci6tn no sea parte, y desempehar
cargos docentes sin la excepcién dicha; pero sin perjuicic de la
preferente atencién que deben presentar al desempeifo de sus
funciones.

ART. 90 Para la organizacién de log consejos de guerra, en cuanto
a la jerarquia del acusado, se observarin las siguientes reglas:

I. Los miembros de los consejos tendrdn igual o superior
jerarqufa que el acusado, hecha la equivalencia que cerresponda;

II. cuando por cualquiera circunstancia no tenga el acusado
una jerarquia para la equivalencia, se determinarad ésta por las
consideraciones de que goce aquél desde el punto de vista
militar: sueldo, naturaleza de las funciones, ete.

III. cCuando se trate de un prisionero de guerra de fuerza
considerada beligerante, se atenderd a la categoria militar que
tenga el prisionerc en el ejército a que perteneza: si no se
puede precisar aquella, serd juzgado como individuo de tropa.

ART. 91 El presidente del Consejo de guerra tendra facultades
para designar de entre los vocales al que deba fungir como
secretario.

ART. 92. Los funcionarios del servicio de justicia militar
tendrin facultades para imponer amonestacién y arresto en los
términos de la Ley de Disciplina del Ejército y §a Armada Nacio-
nales, como correciones discipliparias a sus subalternos, por las
faltas que cometan en el desempeno de sus cargos El Supremo
Tribunal de Justicia Militar, el Procurador General y el Jefe del
Cuerpo de Defensores Militares podr4sn proponer, ademds., a la
Secretarfa de Guerra y Marina, con el mismo caricter y por igual
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motivo, el cambio de adscripeién de lom jueces, agentes y defen-
Bores; Yy 8i tal cambio no fuese aprobado, podrdn cambiar la
correcidn.

ART. 93 Loe tribunales militares tienen la obligacién de mante-
ner el orden en todos los actes de la administracién de justiciaj
de exigir que se les guarde el respeto y las consideracivones
debidas y de hacer que se cumplan las determinaciones gque dicten
en el curso de los procesos o de las audiencias, corrigiendo
disciplinariamente las faltas gue se cometieren en algunc de
esos casos, por los militares o paisanos dque con cualguier caric-
ter concurran. S5i la falta de que se trate llegare a constituir
un delito, se dard conocimiento al Ministerio Pablico.

ART. 94 Las correcciones disciplinarias que, en el caso del
artficulo anterior pueden imponerse, son:

I. Amonestacién;

I1. Multa hasta de cien pesos;

III. Arresto hasta por duince dfas;

IV. Suspensién en el ejercicio de la profesién hasta por un
mes.

ART. 95. Loa tribunales, en caso de temer conocimiento de alguna
falta de los agentes daran aviso al Procurador General, remitién~
dole, =8i la falta fuere por escrito, copia de lo conducente para
que obre de acuerdo con sus facultades.

ART. 96 Cuando alguno de los agentes del Ministerio Piablico
entable contienda de jurisdiccién, dard aviso deade luego y por
escrito, al Procurador General, exponiendo los motives de &u
promocién.

Art. 97. Ademds de las causas del impedimiento gue para ser
defensor seflala esate Cédigo, los militares no podrin en caBo
alguno, desempeilar el cargo de defensores, cuando estuvieren
inveatidos de otro en la administracién de Jjusticia militar
Tampoco podrdn ser defensores cuando sean superior al Jjuez o
alguno de los miembros gue deben juzgar al procesado

61



CONCEPTOS ELEMENTALES SOBRE LOS TERMINOS
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Consideramos gue para estar en posibilidad de entender cu4l
es la Juridisccién y competencia de los Srganos  encargados de

administrar la justicia militar, resulta pertinente explicar
brevemente, el significado de tales conceptos; mismos que
habitualmente se utilizan como sinonimos., sin serlo: vya que de

manera definitiva son términos juridicos, totalmente diferentes.

A.~ Juridiccién.- Etimolégicamente el términe Jjurisdiceiédn
significa, decir o declarar el derecho. Deade un punto de viata
general o comin, la jurisdiccién hace referencia al poder del
estado para impartir justicia a través de los tribunales; asf,
jurisdicecién significar&, tribunales de justicia. Con respecto a
esta misma palabra se ha expresado que la jurisdicecién. es el
peder o autoridad gque tiene alquien para gobernar y poner en

ejecucién las leyes o para aplicarlas en juicio. También se ha
dicho, gue es el territorio en el cual un juez ejerce sus funda-
ciones de tal; finalmente, jurisdiccién sjgnifica, la autoridad,

el poder o dominio que se ejerce sobre otro.

a).- La jurisdiccién, desde un punto de vista (juridice) mis
técnico, esto es analizada procesalmente; debe de entenderse,

como la funcién de juzgar con facultad exclusiva. Sin Que esta
exclusividad, suponga desde luego, universalidad:; ya gue encuen-
tra limitaciones en razoén de las personas, de la materia, o del

territorio. Consecuentemente la jurisdiccién, puede ser dividida
para su estudio detallado atendiendo a las personas, a la materia
Yy al territorio; asi con respecte a las persconas ae hace alusién
a la jurisdiccién civil o comin; eclesidstica y militar*; con
relacién a la materia la jurisdiceiédn se divide en penal., civil,
administrativa, fiscal, mercantil, laboral, familiar, de arrenda-
miento, militar*, Etc. y finalmente atendiendo al territorio, la
jurisdiccién es nacional o federal estatal o provincial, munici-
pal o local.

b).- Ootra clasificacién o divisién de la jurisdiccién, es
por razén de su categorfa o calidad; en este supuesto la
jurisdiccién puede ser acumulativa. retenida, delegada, forzosa,
privativa, prorrogable o improrrogable y disciplinaria. A sBL
vez, otros autores sefalan que la jurisdiccién también puede ser
estudiada atendiendo a los litigios o controversias; y entonces
serd contenciosa, voluntaria, judicial, Etc; y con respecto a la
marcial nos proporciona la siguiente informacién: "La jurisdie-

* La jurisdiccién militar, en el sistema politico mexicano,
aparece contemplada en el Articulo 11 Constitucicnal, como
especializada; para conocer de los, delitos y faltas que en
contra de la disciplina militar cometa el personal de las
fuerrzas armadas.



cién o fuero militar, es la facultad que tienen las autoridades
judiciales militares para conocer de los delitos y faltas gque en
contra de la disciplina militar cometa el personal del Ejército,
dentro de los limites fijados por la Constitucién y las leyes que
de ella derivan". En este concepto la jurisdiccién militar es
judicial, aun y cuando depende del Poder Ejecutivo.

B.- Competencia.- En terminos populares o comunes, el térmi=-
no competencia se utiliza como: la aptitud para ejecutar algo;
como, la obligacién de realizar una cosa {incumbencia) y también
ge aplica o utiliza, como una confrontacidén o rivalidad.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente juridico,
el término competencia significa: “La potestad de un érgano de
jurisdiccién, para ejercerla en un caso concreto” Asi partiendo
de esta premisa, la competencia se refiere a la capacidad que
posee un juez para conocer de un negocio judicial determinado vy
decidir vdlidamente sobre el mismo. También se afirma que, la
competencia, es la idoneidad reconocida a un érgano de autoridad
para dar vida a determinados actos jurfdicos.

Definicién del término y su divimién.- La competencia como
concepto especf{fico (frente a la idea gleobal de Jjurisdiccién)
obedece a razonee practicas de distribucién de esa tarea de
juzgamiento entre los diversos organismos judiciales”.(1l) Par-
tiendo de esata idea y atento a lo establecido en el derecho
positivo nacional, concretamente en las disposiciones que rigen
el procedimiento judicial comln para el Distritoe Federal; la
competencia de los tribunalee se determina atendiendo fundamen-
talmente a cuatro factores: a la materia, a la cuantia; al grado;
y al territorio. Divisién ésta, que es la mis comin y ademds
aceptada, por la mayoria de los profesionales del derecho; toda
vez que, la misma aparece contenida en diversas disposiciones
juridicas de indole procesal. Admitida por nosotros, analicemos
tales términoe con relacién a la competencia de los tribunales en
general: para posteriormente explicar, con loa mismos conceptos,
la competencia de los 6rganos de administracién de la justicia
marcial.

€.~ Materia.- Este criterio de distribucién del guehacer
judicial, toma en consideracién la creciente necesidad de
conocimientos especializados respecto de las normas sustantivas
que tutelan los intereses juridicos invelucrados en el debate
sujeto a juzgamiento; asi encontramos la existencia de ©6rganos
que conocen de materia civil, familiar, penal, constitucional,
administrativa, laboral, agraria, fiscal, {(militar), etcétera.

D.- Con relacién a la cuantfa, esto es al importe o valor
del negocio; dicha distribucién de la funcién de juzgar me efec-
tua s6lo, cuando se trata de asuntos relaciopados con problemas
patrimoniales o de dinero.

{1} PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil. V}
Competencia.
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E.- En cuanto al grado, o sean las diversas instancias que
puede tener un procesc o juicio; éste en nuestro spiamtema procesal
se divide en primera y segunda instancia; eate mismo concepto,
también se interpreta, como el lugar gue ocupa un tribunal dentro
de la escala jeradrquica judicial y asi, se habla de un tribunal
superior y otro u otros subordinadois).

F.~ Finalmente y en relacién al territorio, ésato es, a la
porcién territorrial de un pals; conforme a nuestro sistema
politico adoptado, la competencia se divide en: nacional o fede-
ral; estatal o comin; y municipal o local.

Sintetizando los atenteriores conceptos podemos expresar
que, la jurisdiccidn, es la facultad gue poseen los tribunales de
un pafas, para impartir justicia; en tanto que la competencia,
gerd la misma facultad de impartir justicia, pero asignada en
forma concreta a un tribunal especifico, con total exclusividad
de los demds 6rganos encargados de la administracién de justicia.
Asn{, partiendo de tales conceptos, podemos expresar de manera
sintetizada que en México, los tribunales estan facultados para
impartir Jjusticia (jurigdiccién); pero que sélo los tribunales
marciales, esatdn autorizadoe por la ley, para impartir la justi-
cia militar {competencia).

JURISDICCION MILITAR. GENERALIDADES.

Jurisdiccio6n y competencia de los tribunalea militares.- Con
apoyo en los conceptos anteriormente enunciados, estamos ya en
posibilidad de explicar los términos de jurisdiccién y competen-—
cia, referidos en forma especifica y concretamente, a log diver-
sos Srganos encargados de administrar la justicia para el perso-
nal de las fuerzas armadas, &sto es, los tribunales militares.

A.- La jurisdiccién militar.- Basados en el texto literal
del sequndo parrafo del artfculo 13 Copnsetitucional;{(2) podemos
afirmar que, la jurisdiccién militar, debe de ser considerada
como la funcién y facultad que poseen los tribunalea marciales,
para conocer de los delitos y faltas que en contra de la disci-
plina, cometan los miembros de las fuerzas armadas mexicanas; con
capacidad exclusiva, en relacién con otros tribunales federales o
estatales, para resolver vdlidamente sobre la mancién que se debe
imponer, a quien haya infringido una norma penal o desciplinaria
castrense Yy resulte responsable {o culpable, como se califica a
quien infringe las disposiciones disciplinarias, cometiendo fal-
tas) y se le debe castigar.

Con respecto a los 6rganos que administran la Justicia
militar, <Calderén Serrano, en su obra "El Ejército y sus Tribu-
nalesa” al mencionar la jurisdiccién militar sepala: “En mentido
amplio la jurisdiccién tiene la misma significacién que fuero, s8i
por este ha de entenderse, no la norma o ley especial que regula

(2} MUROZ, LUIS. Obra c¢itada. V) Fuero
Constitucién Polftica de los Esados Unidos Mexicanos.
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excepcional conduccién © situacién de uno de los sectores vy
6rdenes de la sociedad, sino el conjunto orgdnico que repreasenta
el propio orden o sector, es decir, el Fuero de Guerra o Juris=-
diccién de Guerra; el Fuero Militar o Jurisdiccidén Militar".

Bajo este criterio, la jurisdiccién militar la debemos de
entender, como el conjunto de érgancs creados por el Estado, con
el objeto de conocer y remolver, 8i una accién ejecutada por un
miembro de las fuerzas armadas constituye un delito o una falta,
que afecta la disciplina militar; y en su caso, imponga la san-
cién gque corresponda, de conformidad con lo previsto por las
leyes marciales.

Asf{, de todos los conceptos vertidom y ademds, apovandonos
en el texto constitucional, afirmamos que, la jurisdiccién mili-
tar en cuanto a los érganeos encargados de administrar la justicia
militar se divide en dos; wuna juriasdiccién penal, misma que
conoce de los delitoB; y una jurisdiccién disciplinaria, la cual
conoce de lasg faltas graves; en uno y otro supuesto, que sean
cometidos en contra de la disciplina militar y por miembros, de
las fuerzas armadas mexicanas.

B.- Competencia.- Refiriéndonos a la competencia de los
6rganos judiciales militares o disciplinarios, afirmamos que la
competencia de los tribunales castrenses es: la facultad que
posee cada uno de lom diversos érganos que conforman los tribu-
nales militares o juriadiccién marcial, para resolver vadlidamente
gobre un asunto concreto, particular y determinado.

Con el objeto de precisar mejor los conceptos y aprovechan-
do, la divisién mds deneralizada o comunmente aceptada y conocida
respecto a la competencia de los 6rganos encargados de adminis-
trar la justicia, ya citados y que son: materia, cuantia, grado y
territorio; podemos clasificar a los tribunales militarea de la
siguiente forma: Por materia, los érganos de justicia militar en
México, =8e clasifican en penales y disciplinarios; atendiende a
la cuantfa, 1los tribunales penales militares conocen, de cual-
guier negocio de fndole patrimonial, sin conaiderar el monto
econdmico; en tanto los disciplinarios, s6lo poseen una competen-

cia limitada para conocer de estos negociostl) respecto al
grado, loe tribunalea penales militares Bon: de primera y
segunda instancia; los disciplinarios son de una dnica instancia
{uniingtanciales) toda vez que no existe segunda instancia; vy

finalmente, en relacién al territorie, dichos 6rganos son de
indole federal; aun y cuando, tanto los 6rganos judiciales pena-
les, como los diaciplinarios, tienen expresamente determinada una
porcién territorial del pais, misma que puede abarcar unoc o

t3) Articulo S5 Fr. IV del Reglamento para la Organizacién vy
Funcionamiento de los Consejos de Honor en e! Ejército vy
Armada; vigente solo para el Ejército y Fuerza Aérea. En
donde dispone que éstos érgancas disciplinarios conocerén:
"De la falta de escrupulos en el manejo de caudales, gque no
conatituya delito”. Los ¢6rganos disciplinarios navales, no
conecen de esta falta.
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varios estados, ya que generalmente estan adacritos a las Zonas
Militares, Navales y otras dependencias similares, las gue poseen
una demarcacién del territorio nacional especifica, que puede
abarcar, mis de una entidad federativa.

DIVISION DE LA JURISDICCION MILITAR.

Jurisdiceidén penal y disciplinaria.- Hemos insistido en
seflalar, parrafo atrds, que la jurisdiceién militar se divide en
6rganos penales y drganes disciplinarios: tal afirmaci6n, la
hemos hecho derivar directamente del texto del articulo 13
Constitucional que dispone que, los 6rganos del fuero de guerra
conocerdn de los delitos y de las faltas que en contra de la
disciplina militar se cometan; adem&s también noa apoyamoa en el
texto del articulo 104 del c6dige de Justicia Militar, que
preceptua: "Las infracciones que solamente constituyan faltas,
ser&dn castigadas de acuerdo con lo que prevenga la Ordenanza o
leyes que la substituyan”.

La existencia de estos dos tipos de 6rganos jurisdiccionales
castrenses, la dedujimoa de los términos de la doctrina expuesta
por Véjar Vazquez gquien expresé lo siguiente: “En el andlisias que
antecede nos hemos esforzado por ofrecer un concepto del Derecho
Militar, del ejéreito y de la jurisdiccién marcial, pero es
indispensable advertir que el siastema legal castrense se canaliza
por dos cauces diferentes: EL DERECHO PENAL Y EL DERECHO
DISIPILINARIO. En efecto, de acuerdo con la gravedad de 1la
lesién que pueda causarse a los bienes jurfdicos cuya proteccién
se propone, el legimlador en el orden militar c¢reé el DELITO Y LA

FALTA" . Nosotros por nuestra parte agregamos que, existiendo
DELITOS MILITARES Y FALTAS EN CONTRA DE LA DISIPLINA MILITAR, el
legislador ha creado también dos jurisdicciones castrenses: los

tribunales militares, cuya competencia es la de conocer de los
delitos gue en contra de la disciplina militar cometan; y los
érganos disiplinarios, mejor conocidos como CONSEJOS DE HONOR;
con competencia para conocer s6lo de lam faltas graves gue no
constituyendo delitos, afectan también la disciplina de las fuer-
zags armadas. Asf, con apoyo en estos argumentos, dividimos la
jurisdiccién marcial, en penal y disciplinaria.

Organizacién de la jurisdiceién penal.- Los érganos mas
conocidos para imparticién de la justicia mililtar, =on los
llamados tribunales militares; entidades jurisdiccionales que
aparecen enunciadas en el articulo primero del Cédigo de Justicia
Militar y gque estidn constituidas por: a) El Supremo Tribunal
Militar; b) Los Consejos de Guerra Ordinarios; <) Los Consejos de
Guerra Extraordiharios y d) los Juzgados Militares; los cuales
tienen competencia para conocer, de los delitos que en contra de
la disciplina militar, cometan los mienbros de las fuerzas
armadas mexicanas. Dicha competencia, aparece prevista en los
articulog del 67 al 77 del Cédigo del Justicia Militar y en forma
muy sintetizada, es la que a continuacién se menciona, al
realizar las siguientes funciones jurisdiccionales (impartir
justicial.

66



a).- El Supremo Tribunal Militar, actua como mixime tribupal
o tribunal superior de justicia castrence; conoce y resuelve, de
los recursos de apelacidén y denegada apelacién que, en contra de
los dem&s 6rganos judiciales se interpongan; es el tribunal de
segunda instancia en todo lo relacionado a los delitos militares.
como nota aclaratoria, es necesario citar gque, en contra de sus
resoluciones definitivas, sae ocurre ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como madximo érganc Jjudicial de la Repabli-
ca, quien resuelve en definitiva sobre la responsabilidad o
inocencia del militar procesado y sentenciade, con alguna pena.

b). Loa Consejos de Guerra ordinarieos, son competentes para
conocer de todos los delitos que en contra de la disciplina
militar se cometan Yy cuyo conocimiento no corresponda a los
jueces militares o a los Consejos de Guerra Extraordinarios:
(artfculo 72 del C&6digo de Justicia Militar), pero como consaside-
ramos que tal disposicidén legal no es suficientemente clara, toda
vez que no precisa la competencia de los Consejos de Guerra
ordinarios, de allf que recurriendo a los articulos 73 y 76 del
ordenamiento legal mencionado, asentemos: "Los Consejos de Guerra
ordinarios conoceridn de todos los delitos que se cometan en
tiempo de paz; y cuya pena media de prisidén, exceda de un ano".

¢). Los Consejos de Guerra extraordinarios, son &rgancs
jurisdiccionales que 86lo actuan y me integran cuando existen
operaciones de campafa; entendiendo por este Gltimo término, la
existencia de un estado de guerra declarado, tratandose de un
conflicts internacional; o la accién encaminada a combatir un
grupo rebelde, tratdndose de operaciones de guerra internas. En
esta situacién afortunadamente poco comiin, los Consejos de Guerra
extraordinarios conocerdn de todos los delitos cometidos en cam-
paha Y que tengan sefalada como pena, la capital o de muerte.

d). Finalmente los Juzgadoas Militares, tienen competencia
para conocer Y sentenciar, s86lo de los delitos penados con
prisién; la cual no deberi de exceder de un afo. como término
medio; con suspencién o destitucién. Los citados érganos juris-
diccionales., ademds de su funcién o atribucién de sentenciar a
los reaponsables de los delitos en contra de la disciplina, cuya
pena sea la de prisién y que no exceda de un afo, funcién desde
luego muy limitada, tienen también la atribucién u obligacién de
instruir los procesos, para que los Consejos de Guerra Ordinarios
dicten la sentencia correspondiente.

Atendiendo a la competencia por grado o jerarguia debemos
agregar, que la primera instancia militar se verifica ante los
Juzgados Militares y los dos tipos de Consejos de Guerra; corres-
pondiéndole la segunda instancia o apelacién, al Supremo Tribunal
Militar.

Conceptos generales #obre la jurisdiccién disciplinaria.-
Hemos insistido que la disciplina militar, puede sBer afectada
bien, por la comisién de delitos o bien, peor faltas; asimismo, se
ha asentado que el Fuero de Guerra o Jursdiccién Militar, se
constituye con los tribunales militares y los Consejos de Honor.
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Son estos fltimos, los érganos con jurisdiceién y competencia
para conocer, respecto de las faltas graves gque, en contra de la
disciplina militar, cometa el personal de las fuerzas armadas
mexicanas; y tienen su origen, en el mismo Articulo 13 Consti-
tucional; desde el momento en que dicho precepto establece que el
"Fuero de Guerra" conocerd respecto de los delitos y "FALTAS" que
en contra de la disciplina militar, cometan los miembros de las
fuerzas armadas nacionales.

La competencia de tales érganos, est4 prevista en las leyes
de diseciplina y en cuanto a su organizacién y funcionamiento, se
rige conforme a las disposiciones reglamentarias correspondien-—
tes; las cuales se depominan, precisamente, Reglamento para la
organizacién vy funcionamiento de los Consejos de Honor (para el
Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos) y Reglamento de la Junta de
Almirantes, Consejo de Honor Superior y Ordinario {(para la Armada
de México).

De conformidad con lo previsto por las leyes de disciplina,
loy Consejos de Honor tienen competencia para conoccer, de todas
aquellas conductas del personal militar, gque de alguna forma
afecten a la disciplina, sin llegar a conatituir delitos;
conceptfiandoge estas conductas, como faltas graves o infracciones
severas a los reglamentos disciplinarios; considerandose como
tales las siguientes acciones u omisiones: Toda conducta que
afecte a la moral, a la dignidad, al pregtigio, al buen nombre de
la institucién militar; ésto es, todo aguello relacionado, con la
reputacién de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea. El vicio
de la embriaguez, asf como el uso de drogas y sicotrépicos. La
disolucién escandalosa. La negligencia profesional, que no cons-
tituya un delito especifico. La adquisicién de deudas y el hecho
de no cubrirlas, cuando esta accién afecte el prestigio
institucional.(4)

Organizacién de la Jurisdiceién disciplinaria.- Los 6rganos
jurisdiccionales disciplinarios o Consejos de Honor para conocer
Y sancionar, respecto a los casos de su competencia se organizan
dentro de las tres fuerzas armadas nacionales de la siguiente
manera;

A.~- Consejo de Honor de la Armada de México.- En la insti-
tucién naval, existen tres tipos de Consejos de Honor: La Junta
de Almirantes; los Consejos de Honor Superiores y los Consejos de
Honor Ordinarios, los cuales tienen la siguente competencia: a).-
La Junta de Almirantes o Consejos de Honor para el persconal de la
categorfa de almirantes, conoce de todas las faltas graves que
cometa el personal de Almirantes, Vicealmirantes y Contralmiran-
tes; Capitanes, con funciones de mando, y miembros, de los
Consejos de Honor Superiores, b).- Los Consejos de Honor Supe-
riores conocen de las faltas graves que cometa el personal de
Capitanes, que no ejerza funcién de mando; y los Oficiales que

{4) CALDERON SERRANO, RICARDO, Derecho Penal Militar. La falta

militar. Pags. 398 a 435, El Art. 49 Ley de Disciplina de la
Armada de México, previene faltas similares,
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esten investidos de un mando. c).- Finalmente, los Consejos de
Honor Ordinarios, tienen competencia para conocer, de las faltas
de los oficiales sin mando y del personal, de clases y marineria
de la Armada de México.

B.- Consejos de Honor del Ejército de la Fuerza Aérea Mexi=-
canos.- A diferencia de la institucién naval, el ejército de
tierra y el del aire, sélo cuentan con un tipo de ConsBejos de
Honor; los cuales tienen competencia para conocer de la conducta
deficiente que consgtituya infraeecién a la diseiplina, de todo el
personal de oficiales y tropa.

De acuerdo con lo anteriormente asentade, necesariamente
obgervamos que existe diferencia entre la organizacién discipli-
naria aérea y militar, en relacién con la naval; toda vez que los
Consejos de Honor Navales y los del Ejércite y la Fuerza Aérea,
estdn conformados en forma distinta. En efecto en la Armada de
México, todo el personal gue la constituye puede ser sometido a
un Censejo Disciplinario; este acto por el contrario, no acontece
en las otras dos fuerzas armadas, en las cuales Jefes y Generales
(desde Mayor hasta General! de Divisién) no quedan sujetos a esta
jurisdiceién, por dos razones, por no exiatir los érganos inter-
medios y superiores, asi como por carecer, el Consejo de Honor
vinico, de la competencia necesaria, para cohocer sobre las faltas
graves cometidas por los miembros de estas jerarqufas castrenses.

Para concluir este tema, podemos asentar gue la jurisdiccidn
disciplinaria, debe ser conceptuada como la mda pura manifesta-
cién de la justicia castrense; desde el momento en que, son los
propios companeroe del infractor, gquienes conocen de la conducta
deficiente y faltas cometidas e imponen la sancién, a que se haya
hecho acreedor el mismo. Ademds de que, por la forma de actuar de
estos dOrganos, la justicia resulta ser pronta y expedita; asi
como, eminentemente ejemplificativa. Este tipo de érganos han
existido siempre en las instituciones militares, atGn y cuando
haya sido con diferentes denominaciones; antafio se les conocié
con el nombre de Juntas de Honor, previstas en las ordenanzas de
la Armada y del Ejército, respectivamente.
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2.2 DE LOS DELITOS FALTAS, DELINCUENTES Y PENAS.
MATERIA PENAL

Codigu  de Justicia Militar. Este ordenamiento Jurfdico es
sin lugar a duda, ¢l mas conocido v comentado, de los gue confor-
man el estatuto Castrense; toda vez que =) mismo ha sido apaliza-
do en multitud de ocaciones, tanto por los traradistas que de la
materia se han ocupado, asi como de todas aguellas personas que
en alguna forma han intervenido en la elaboracién de la teorfa
Jurfdico-Marcial Mexicana. De ahf que acertadamente el profesor
Schroeder al referirse a Ja dimesidén de la disciplina  Jjuridica
que nos ocupa afirme al mencionar a la materia penal que es la
mas conocida y asienta: "hablaremos ahora atinque gsomeramente, de
la extensién que tiene el Derecho Militar dentro del orden Juri-
dico. Esta es una de las cuestiones que no ha sido suficien-
temente explorada por la doctrina, pues generalmente se limita al
examen del Derecho penal Militar, sin atender a todas las otras
materias gue comprende el Derecho Cascrense(5) ". En efecto, el
conocimiento amplio del Codigo de Justicia Militar obedece a que
contiene fundamentalmente &l Derecho penal Marcial: pero tal
ordenamiento debe ser ampliamente explicado en cuanto a su conte-
nido: ya que dentro de su tertn se contemplan otras materias que
no son exactamente la penal, aun y cuando tengan fintima relacién
con ella.

Bajo los supuestos enunciados, debemus expresar que el orde-
namiento que nos ocupa, data del afo 1933 y agrupé, en un solo
texto cinco leyes a saber: Organica de los Tribunales Militares:
Org4dnica del Ministerio Piblico Militar; Orgdnica de la Defenso-
ria de Oficio Militar: Ley Penal Militar y ley de Procedimientos
Penales Militares. Bajo este criterioc codificadnr, las distintas
materias de las cuales se ocupaban dichas leyes, quedaron inmer-
sas en el vigente Cédigo de Justicia Militar; en tal virtud
observamos, que  contienen normas sobre la administracién de la
Justicia Marcial;: delitos y penologia; actuaciédn o procedimiento,
ante los 6rganos gue administran la justicia castrense. De allf
gque hayamos afirmade, con anterieridad que &1 multimencionade
ordenamiento resulta ser el reglamentario del segundo péarrafo
drl  artficulo 13 de la Contitucién; toda vez que regula los dos
temas a que hare alusidnn el fuero de Guerra, Jlos 6rganes juris-
diccionales v su actuacidén; asf{ como, los delitos y penas que
comete o] onal de las fuerzas armadas, en relacién a la
discapling marcial,

La materia penal militar aparece comprendida en el Libro
Sequndea del Chdigo de Justicia Militar, bhajo el tfitulo general de
DELITOS, FALTAS, DELINCUENTES Y PENAS. La primera parte de este
I1bro, coantienrs la  teoria sobre el delito y el delincuente;

estableciendo  que la forma en que puede cometerse un delito de
natnraleza mlitar es, en formd 1ntencional o de manera 1mpruden-
c14al;  sequn se tendga =1 animo de  causar un daio o violentar la

(5)  SCHRODER  CORDERO, FRANCISCO A,  Concepto y vontenido del
Oeereecher mrlitar, Paq. 513,
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ley o bien se realice éste sin intenciédn alguna, peroc produciendo
los mismos efectos que un delito, en donde hubiere existido
intencién; por haber actuade con imprevisién, negligencia,
impericia, falta de reflexién o atencién (cuidado).

En cuanto a los grados del delito intencional previene que
el mismo serad castigado si se realiza; si se intentd realizarlo,
pero no llegé a ejecutarse; y si existe la intencién de ejecutar-
lo, peroc no se efectua alghin acto material encaminado a su veri-
ficacién . Clasific4dndolos asi, en delito consumado; frustrado y
conato; definiendo en el articulo 106, cuando es uno u otros.

Respecto a los delincuentes, ésto es a las personas gque
cometen el delito, establece que los mismos son autores,
cémplices y encubridores; segGn sea que los ejecuten; presten

auxilio en la ejecucién; o bien, protejan al delincuente una vez
que haya sido cometido el acto delictivo. Respecto a los tltimos,
los encubridores, siquiendo el viejo sistema de los ordenamientos
penales del smiglo pasado, los cataloga en de primera, segunda y
tercera clase,{6) seqgin quedS establecido en los articulos 109 al
118 de! ordenamiento sujeto a comentario.

En cuanto a las reglas para la imposicidén de la pena, se
establece que, existen causas externas o internas del delincuente
que pueden aumentar ¢ disminuir la sancién, asf como permitir que
no se le sancione; las primeras son conceptuadas como las
circunstancias modificativas de la responsabilidad en la comisién
del acto u omisién congiderado como delito; ésto es, existen
diversos factores gue influyen para aumentar o disminuir la pena
que habrid de imponérsele al infractor penal, 8on las llamadas
agravantes o atenuantes. Las segundas, son casos en los cuales no
gse impondrd sancién alguna, a6n y cuando exista la comisién del
delito, es el caso de las llamadas excluyentes de responsabilidad
o eximentes de incriminacién, previstas en el articulo 119 en sus
diez fracciones.

La segunda parte del libro que venimos analizando, sBe re-
fiere a la pena y sus consecunciag; las primeras son: Prisién, en
sus dos modalidades, ordinarias y extraordinarias; suspensi6n del
empleo o comisién militar; destitucién del empleo; y pena capi-
tal o de muerte; en tanto las segundas reaultan ser: inmediatas y
mediatas.

Las penas anteriores listadas, en términos generales, son
las mismas gque contemplaba la legislacién penal de principio del
siglo; habiéndose suprimido la pena de arresto.

Dentro del tema gue tratamos, tiene relevancira, el contenide
del artfcule 123 del Cédigo Marcial; toda vez que establece con
toda precisién, la forma como habrad de imponerse y computarse la
pena de prisién o temporal. Dicho precepto estatuye que esta pena
tienen tres términos, minimo, medio y miximo: asi{ cuando la ley

{6) DE PINA, RAFAEL . Cédigo  Pepal para el Distrite vy
Territorios Federales. Concordado. Art. 13.
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penal fije un témino, esté serd el medio y el minimo o el miximo,
se obtendrd, deduciendo o aumentando de dicho términe, una
tercera parte. Un ejemplo nos servird para explicar mejor esta
regla y asi, recurramos al delito de desobediencia, unoc de los
mas tipicos o comunes dentro de las infracciones a la disciplina
Y que aparece previsto en el articulo 301 del ordenamiento penal
militar.

Dicho precepto dispone gue el hecho de no obedecer (omisién}
al superior jeradrquico o de cargo, estd penado con prisién o con
pena de muerte; seglin sea, que ocurra dentro o fuera del servi-
cio, asi como el dafo que se ocacione. La desobediencia fuera
del mervicio, est4d penado con privacién de la libertad, por nueve
meses, segin la regla del articulio 302; consecuentemente, al sen-
tenciar condenatoriamente, deberi&n aumentarse o desminuirse tres
meses; tomando en consdideracidén los factores gque hayan influido
en su ejecucidn lagravantes o atenuantes); de donde resultari que
el minimo serid de seis meses y el miximo de un afo. Respecto a
esté smistema heredado de las legislaciones penales del =sigle
pagado afirmamos gue es totalmente inadecuado; puesto gue
convierte al juzgador en un simple calculista impidiendole ejer-
citar el arbitriec judicial o libertad de criterio que debe tener
para imponer las penas, comforme a las reglas del articule 121
del ordenamiento penal Castremse; ya gue tal criterio gqueda
seiiido a tres meses, indefectiblemente.

Con referencia a las consecuencias de las penas; estas hemos
asentado que son de dosg clases, inmediatas y mediatas, brevemente
analicémoslas.

A.— INMEDIATAS O DIRECTAS: Privacidén de la libertad perso-
nal, en casc de prisién; pérdida de la jerarquia militar, en la
destitucién del empleo; privacién temporal de los derechos
inherentes a la jerarquia o actividad gue se esté desempeiando,
cuando gea suspensién de empleo o comisién y finalmente pérdida
de la vida, tratdndose de la pena de muerte.

B.= MEDIATAS O INDIRECTAS: Toda pena privativa de la liber-
tad (pris=sién) ocasiona gue no se compute o contabilice el tiempo
de servicios, durante el lapso en gue se encuentre cumpliendo la
pena, asi como, la destitucién jerdrquica, excepto gque exista
otra regla que contrarie a la general. Otra consecuencia es, la
suspensién del pago de leos haberes (sueldo o salaric) que le
corresponden al militar, por su jerarquia., grado o emplec. Por
dltimo, en algunos casos, también es consecuencia de la senten-
cia, Jla pérdida de los objetos materiales con los cuales se
cometidé el delito. V.gr. Una pistola, propiedad del delincuente;
una nave, utilizada para transportar estupefacientes, Etc.

De entre las penas mencionadas, merece especial comentario
la de muerte o capital; la cual como ya hemos asentado subsiste
en la legislacién militar, para los delitos considerados graves,
por lesionar severamente a la disciplina. Dicha pena una vez
decretada, no deberd ser agravada con circunstancia alguna que
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aumente los padecimientos fisicos o mentales del reo sentenciado
a ella, ya sea antes o durante el acto de verificarse la ejecu-
cién; misma ¢gue deberid ser por fusilamiento y siguiendo las
formalidades establecidas en el Reglamento de las Comandancias de
Guarnicién y del Servicio Militar de Plaza, cuyos preceptos
trangeribimos a continuacién:

“De los procedimientos para la ejecucién de la pena de
muerte.~ ART. 158.- Pronunciada la sentencia ejecutoria de la
pena de muerte y mandada ejecutar por el Comandante de Guarnicién
y por el de la Unidad Superior o Columna 2 que pertenezca el
delincuente, pasari el Juez Instructor a notificar al reo, acom-
pafiado del Secretarioc y de una pequeha escolta gque permanecera
firme y con las armas descansadas, en seguida se dar& lectura a
la sentencia o hari que la lea el mismo reo si pudiere hacerlo,
después de lo cual lo entregard a la Guardia de Seguridad, gque
oportunamente habr4d sido nombrada; ART. 159.- Después de notifi-
cada la sentencia, se permitiri al reo comunicarse con el
ministro de 1la religién que profese, siempre que esto fuere
posible; ART. 160.- La sentencia se ejecutarid el dfa siguiente
de notificada; pero en campaifa o en marcha poedra abreviarse la
ejecucién, si asi lo exigen las circunstancias; ART. 161.- Por
la Orden General, se har& saber a las tropas el dia y el sitio en
gue deba tener lugar la ejecucién, previniéndome que para presen-
ciar el acto y formar el cuadro, concurra una Unidad Constitutiva
de cada Cuerpo. Las tropas montadas asistirdn a la ejecucién pie
a tierra: ART. 162. A la hora sefalada para la ejecucién de la
sentencia, estardn las tropas en el lugar citado, tomande la
derecha la unidad del Batallén o Regimiento a que pertenezca el
reo y las otras en el lugar que les toque conforme fueren llegan-
do. Formaran tres lados de un cuadro, con el frente al centro,
para Jue la Escdolta que ha de conducir al reo ocupe el gque queda
libre; ART. 163.- A 1la misma hora el Juez Instructor con el
Secretario y una Eacolta competente, a las 6rdenes de un Ayudante
del Comandante de Guarnicién, irdn por el reo para conducirlo al
lugar de la ejecucién; ART. 164.- Luego que el reo llegue al
lugar en que deba ser ejecutado, se le vendaran los ojos y la
Escolta formars en dos filas, dando frente. Los tiradores desti-
nados s8e situaran también en dos filas y a tres metros de
distancia del reo; a una sefal del Ayudante hari la descarga la
primera fila y si después de ésta el reo diere sepales de wvida,
la segunda harad también una descarga apuntando a la cabeza;
ART. 165.- Ejecutada la sentencia, se dejard una pequepa escolta
para la custodia del cadaver, delante del cual desfilarin las
tropas al toque de "paso redoblado”™ y con la vista al lado del
caddver, retiridndose en sequida a sus Cuarteles; ART. 166.- A la
Ejecucién asistiran ademas del Juez Instructor y su Secretario,
un médico gue dard fe de estar bien muerto el reo, Y cuatro
soldados de ambulancia con una camilla, para conducir el cadiver
al Hospital Militar o al lugar de la inhumacién”.

Para concluir estos breves comentarios, en lo referente a la
materia penal; debemos mencionar, losg delitos y el bien juridica-
mente protegido; para tal fin, tenemos que la parte iltima del
libro segundo se refiere a los actos u omisiones que se
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conceptuan como delitos y que se agrupan conforme al bien prote-
gido en la siguiente forma:

A.- DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD EXTERIOR DE LA NACION.
Traicién a la patria: Espionaje; Delitos contra el derecho de
gentes (Derecho internacional) y violencia de neutralidad o de
inmunidad diplomitica.

B.,- DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DE LA NACION.
Rebelién y sedicién.

C.~ DELITOS CONTRA LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD DEL EJERCITO.
Falsificacién; Fraude; Malversacién; Retencién de haberes; Extra-
vio; Enajenacién; Robo y Destruccién de lo perteneciente al
ejército (fuerzas armadas); Desercién e insumisién; Inutiliza-
cién, voluntaria para el servicio; Insulto; Amenazas o violencias
contra centinelas, guardias, tropa formada, salvaguardias, bande-
ra Yy ejército; Ultrajes o violencias contra la policia y Falsa
alarma.

D.~ DELITOS CONTRA LA JERARQUIA ¥ AUTORIDAD. Insubordina-
cién; Abuso de autoridad; Desobediencia y Asonada.

E.- DELITOS COMETIDOS EN EJERCICIC DE LAS FUNCIONES MILI-
TARES O CON MOTIVO DE ELLAS. Abandono de servicio; Extralimi-
tacién y usurpacién de mando o comisién, maltrato a prisioneros,
detenidos o presos y heridos; Pillaje; Devastacién; Merodeo;
Apropiacién de botin; Contrabando; Sagueo y violencia contra las
personas.

F.- DELITOS CONTRA EL DEBER Y DECORO MILITARES. Infraccién
de deberes comunes a todos los que estin obligados a servir en el
ejército; Infraccién de loas deberes de centinela, vigilante,
gerviola, tope y timonel; Infraccién de deberes especiales de
marinos; Infraccién de deberes especiales de aviadores; Infrac-
cién de deberes militares correspondientes a cada militar segin
su comisién o empleo (jerarguia o grado); Infraccién de los
deberes de prisioneros; Evasién de éstos o de presos o detenidos;
auxilio a unos y a otros para su fuga; Delitos en contra del
honor militar y Duelc.

G.~ DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA O CON
MOTIVO DE ELLA.- Que se canaliza en delitos en contra y los
realizados durante la imparticién de la justicia castrense.

El estudio detallado y an&lisis critico de estos actos u
omisiones ilfcitas, corresponde al Derecho Penal Miltitar; due
como hemos mencionado, es la disciplina mas conocida y comentada
por el mayor nimero de autores.

Otras materias o temas que aparecen contempladas en el Cédi-
go de Justicia Militar son: la relacionada con la organizacién y
funcionamiento de los tribunales militares y demis &rganos
encargados de la administracién de justicia castrense, que esti
contenida en el libro primero. asi como lo referente al procedi-
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miento, o expresado en otros términos, la forma como se actua
ante los tribunales, por gquien acusa o defiende y que aparece en
el libro tercero. Estas materias son: el llamado Derecho Organico
Judicial Militar y el Procesal Penal Militar; mismas que ge
estudian por separado de la penal. En el presente trabajo y en
tema posterior, comentaremos lo que constitucionalmente se deno-
mina Fuere de Guerra o Tribunales militares (Derecho Orgdnice
Judieial Militar) por su interés.

MATERIA DISCIPLINARIA.

Lo relacionado con el Derecho Disciplinario, aparece y se
deaenvuelve, dentro del Estatuto Jurfidico militar nacional,
fundamentalmente en las Leyes de Disciplina y reglamentos de
Deberes Militares, del Ceremonial Militar y Ordenanza General de
la Armada. Estos ordenamientos contemplan las obligaciones o
deberes gue debe cumplir el personal de las fuerzas armadas; ya
gsea en cuanto a su comportamiento, asi como al tratamiento de
urbanidad (ceremonial) y que es, a no dudarlo, la principal
manifestacién externa de la disciplina militar.

El andlisis de este tema se efectuard, cuando se comente lo
referente a la disciplina militar, que es uno de los tépicos mas
debatidos, ademas, de los que mayor ndmero de confusiones gene-
ran, tanto para los paisanos, como para nosotros, el personal
militar.
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2. 3. DEL PROCEDIMIENTO

LIBRO TERCERO
pel! Procedimiento
TITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

ART. 435. La facultad de declarar que un hecho es o no delito del
fuero de guerra, corresponde exclusivamente a los tribunales
militares. A elles toca también declarar la inocencia o
culpabilidad de !as personas y aplicar las penas que las leyes
sefalen:

S6lo agquella declaracién se tendra como verdad legal.

ART. 436. La violacién de la ley, da lugar a una accién penal.,
Puede dar también lugar a una accién civil:

La primera, gque corregsponde a la sociedad, se ejerce por el
Ministerio Puiblico y tiene por objeto &1 castigo del delincuente;

La segunda, que sélo puede ejercitarse por la parte ofendida o
por el representante legftimo., tien por objeto la reparacién del
daflo, que comprende:

I.- La restitucién de la cosa obtenida por e} delito, y si
no fuere posible, el pago del precio de la misma, y

II.- La indemnizacién del dafo material y moral causado a la

victima, a su familia o a un extraiho. Los tribunales del fuero
de guerra, s6lo conocerdn y decidirin sobre la accién penal que
nazca de los delitos de su competencia. Las acciones civiles que

de aquéllas se deriven, se ejercitardn ante los tribunales del
orden comin, de acuerdo con la legislacién que en é1 se halle
vigente.

ART. 437. La extinecién de la accié6n ecivil o su renuncia, no
importa la extincién ni la suspensién de la accién penal militar.

ART. 438. Ni la sentencia irrrevocable, aungue gea absolutoria,
ni el indulto, extinguen la accién civil proveniente de ese hecho

considerado como delictuoso, excepto cuando la sentencia
absolutaria se funde en una de las tres ecircunstancias
siguientes:

1.- Que el acusado obré con derecho:

11.- Que no tuvo participacién alguna en el hecho u omisién
gue se le imputd, y

III.~- Que ese hecho u omisién no ha existido.
La amnistfa no extingue la accién civil.,

ART. 439. En los procesos sélo serdn considerados como partes, el
Ministerio Publico, el procesado y sus defensores
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ART. 440, El querellante que se haya desistido no podrs en
ningin caso renovar su guerella sobre el mismo hecho eriminoso a
que la anterior se referfa. Cuando se trate de delitos en que es
necesaria la quereila de parte, el desistimiento de ésta, antes
de la citacién para consejo © para la audiencia a que sze refieren
los articulos 623 y 629, impedird que el Ministerio Pablico
continde ejercitande la accién.

ART. 441. Cuando para la imposicién de la pena sea necesaria la
comprobacién de un derecho civil, se har4d ésta en el cursco de la
instrueccién, sin esperar a que me declare comprobado tal derecho
por - alguna autoridad. La sentencia dictada en el juicio crimi-
nal, nunca servird de base para el ejercicio de las acciones
civiles ¢gue del derecho expresado puedan originarse.
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3.3.-

CAPITULO II1

CREACION DEL TRIBUNAL NAVAL MILITAR

ARTICULO 73, FRACCIONES XIV - XV DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 13, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEGISLACION NAVAL.

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.
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ESTA TESS RS DEBE
SRR BE 14 BIBLIBTEC

3.1 ARTICULO 73, FRACCIONES XIV-XV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LA CONSTITUCION ¥ LA MATERIA MILITAR. Dentro de !la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, loa preceptos legales
que hacen mencidn en forma especifica a las fuerzas armadas,
pueden guedar catalogados dentro de los siguientes grandeg
rubros: A).— GARANTIAS INDIVIDUALES; B).- DERECHOS ¥ OBLIGACIONES
DE LOS MEXICANOS; C).-~ FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.

A. GARANTIAS INDIVIDUALES.

Los preceptos constitucionales del capitulo de las garatfias
individuales, que aluden a la materia militar o a las fuerzas
armadas son les articulos 5, 10, 16, 22 y 29.

EL ARTICULO 5, establece como obligatorio, el servicio de
las armas. El objeto de implantarlo, obedeci6¢ al principio de
que los mexicanos, tenemos el deber de velar por la conservacién
de las libertades de que disfrutames; también estamos obligados
a mantener, asegurar y defender la independencia, el territorio,
el honor y los derechos e intereses del pais. De allf que sea
abgolutamente necesario gue, en caso de tranastornos graves que
atenten en contra de la Naci6n, acudamos en defensa de la misma,
8i éata me ve afectada. Si esto no sucede, los mexicanos debemos
adiestrarnos en la actividad militar, para conocer el armamento,
la disciplina y todo lo demis relacionado cen la milicia. E1
ordenamiento reglamentario de este artficulo constitucional, lo es

la Ley del Servicio Militar, dictado durante la etapa en gque
nuestro pais estuvo en guerra. En México, a este servicio se le
conoce popularmente como Servicio Militar Nacional u obligato-

rio y se realiza, en sesiones semanales, en los lugares que
desiganan las autoridades administrativas; donde se capacita, a
los joévenes obligados a prestarlo, en el manejo del armamento,
asf{ como en el conocimiento basico de la disciplina castrense.

EL ARTICULO 10, establece la libertad de poseer armas; pero
a la wvez sefala, que existe un tipo de armamento que se ha
destinado para el uso exclusivo de lam fuerzasm armadas; armas que
en ningin caso podran estar en poder de Jos particulares,
incluyendo a los militares, cuando éstos actuen como simples
ciudadanos; dichosg artefactos bélicos, estidn debidamente especi-
ficados en una disposicién legal, reglamentaria del precepto
constitucional, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives.

Aparte este precepto constitucional consagra en su texto, la
existencia de dos libertades o garantias; una, de la poseer armas
otra, la de portarlas; tales derechoa, afectan y benefician, a
todos los habitantes del pais y no sélo, a los mexicanos. Asi
tenemos que existe la libertad para poseer toda clase de armas,
excepto desde luego, las de uso exclusivo de las fuerzas armadas
y las prohibidas por la ley; por otra parte, también existe la
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libertad para portarlas, sujetdndose para ello, a las disposi-
ciones legales correspodientes; mismas que son de Indole federal,
a diferencia de lo que acontecia antafic, en que estas eran dispo-
siciones de tipo egtatal,

Con respecto a la portacién de armas por parte del personal
de las fuerzas armadas, se ha establecido el principio de que
sélo el personal de Almirantes, Capitanes y Oficiales, Gene-
rales, Jefes y Oficiales del Ejército y Fuerza Aérea {Articuleo 22
del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos)
pueden portar armas de fuego individual {pistola) cuando esten
vistiendo ropa de civil; caso en el gue deberdn identificarse
plenamente con su credencial, <cada vez gque sea requerido para
ello, por la autoridad respectiva; ya sea por otro personal
militar, o bien, por los elementos de las policias preventivas.

EL ARTICULO 16, es uno de los preceptos legales que poseen
mayor importancia dentro del sistema jurfidico mexicano; su anili-
sis pormenorizado, corresponde a otra materia diversa, por lo
cual solo comentaremoa, el parrafo que alude en forma especifica
a las fuerzas armadas.

Existe como una garantfa constitucional para todos los habi-
tantes, la inviolabilidad del domicilio; motivo por el que se ha
establecido que los militares no pueden alojarse, forzadamente,
en las <casas particulares, ni tampoco puedan pedir y menos
exigir, prestacién o servicio algunos, sin la justa retribucién o
pago por ellos. Esta norma desde luego, se aplica s6lo cuando el
pats estéd en situacién normal; o sea en tiempo de paz; pero
tratindose de situaciones anormales, como seria el casoc de
trastornos graves del orden nacional, como una invasién: una
rebelién; o la guerra misma; en estos supuestos, los militares
quedan facultados para solicitar y aln exigir, en caso necesario,
en forma gratutita y atn obligatoria, determinadas prestaciones o
servicios de los civiles. Sin embargo, estas no deben ni pueden
ger fijados de manera arbitraria; esto significa., que la
autoridad militar no se encuentra facultada para pedir 1o que

desee, debe sujetarse necesariamente a las dispogiciones
contenidas en la llamada ley de suspensién de garantias y demss
dispogiciones de emergencia; las cuales desde luego, limitarén

las facultades concedidas a la autoridad militar, para evitar con
ello que por una situacién irregular, se abuse de 1a fuerza:; se
puede solicitar y aun exigir, en caso necesario, con base en lo
establecidoe por la propia Constitucién y en la Ley marcial que
expresamente se dicte: el alojamiento; los alimentos; el equipo;
loe medicamentos y los medios de transporte, que se requieran
para hacerle frente a la eventualidad; quedando prohibido conse-
cuentamente abusar de la poblacién civil.

El término marcial, se aplica con referencia a la querra; bajo
este criterio, la ley marcial seria la que proviene de la
autoridad militar. En nuestro sistema Jjuridico, todas las
leyes, atn las de emergencia y que otorgan facultades amplias a
las autoridades militares provienen del Poder Legislativo.
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La ley marcial se dictard siempre, con base en las normas
contenidas en el articulo 29 de la propia Constitueién: precepto
legal, este udltimo que regula lo referente a la etapa de suspen-
si6n de las garantias individuales; tema gque serid analizado
posteriormente.

EL ARTICULO 22 se refiere en términos generaleas a las penas,
o sean las sBanciones o castigos gue se imponen por la Comisién de
delitos; en &1 s=e establece, la subsistencia de la pena de
muerte, para los reos, de delitos graves en contra de la
disciplina militar.

La pena de muerte, en nuestro pais ha sido motivo de estudios,
que han determinado que no debe de existir dentro del sistema
juridico penal mexicano; pero no ha sido abordada con amplitud

respecto al dmbite militar. Por lo tanto, subsiste en el texto de
la Constitucién, asi como en el Cédigo de Justicia Militar;
estando considerada la pena mixima a imponer, para agquellos
militares (aviadores, marinos o soldados) que cometan cualquiera
de los siguientes delitos, considerados como graves, por afectar
severamente a la disciplina: Traici6n a la patria; espionaje,
delitos en contra el derecho de gentes; rebeliédn; devastacién;
destruccién de bienea militares; desercién frente al enemigo;
violencias en contra de centinelas y gquardias; falsa alarma;
insobordinacién cuando se cause la muerte al superior; abusoc de
autoridad, causando la muerte al subalterno; desobediencia frente
al enemigo; asonada; abandono de servicio; extralimitacién o
usurpacién de mando o comisiédn; infraccién de deberes egpeciales
de marinos; infraccién de deberes especiales de aviadores;
infraccién de deberes militares segun su comisién o jerarquia
t{empleo); y en contra el honor militar.

EL. ARTICULO 29, ultimo del capitulo relacionado con las
garantias individuales, establece y regula, las condicionea que
deben de anteceder a la suepensién total o parcial de las
garantifas gque la Constitucidn otorga a los individuos, ya sean
mexicanos o extranjeros, que habitan en el territorio nacional.

En tiempos o circunstancias normales, cuando existe paz y
trangquilidad en el pafs, no debe presentarse conflicto alguno,
entre el individuo y el interés social o pGblico; ya que la
Constitucién, en Sus preceptos establece el equilibrio que debe
existir entre ambos; en esta situacién de normalidad no hay razén
alguna, para que se restrinjan o limiten los derechos o garantifas
individuales. Pero en condiciones anormales,cuando exista una
asituacién que trastorne gravemente el orden publico nacional, tal
y como serfia una rebelién, guerra o invasién; debe prevalecer el
interés general o piblico, sobre el particular o individual. En
estos casos, la Constitucién autoriza se suspendan algunas garan-
tfias de los gobernados, a efecto de poder hacerle frente de
manera pronta y eficaz, a la situacidén andmala.

La accién de suspender las garantias individuales, puede ser,

general para todo el pais o particular para un lugar determinado;
sin embargo, este acto no implica que todos log derechos del
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individuo se suspendan, eliminen o concluyan; no, lo que acontece
es simplemente que se interrumpe el ejercicio de algunos de
ellos, hasta en tanto se restablezca nuevamente el orden o la
paz; o bien desaparezca, la causa que motivé la suspensién. AGn
en este caso, totalmente extraordinario; la Constitucién, fija
expresamente, reglas bajo las cuales habrd de llevarse a cabo tal
accién; éste eg, se establecen nuevas garantias, que sirven para
regular el caso concreto. Estas garantias, reguladoras de la
situacién extraordinaria son bisicamente: la suspensién deberi de
ser por tiempo limitado y en tanto se soluciona, la situacién
anormal; deberd decretarse por medio de disposiciones generales;
no podrd referirse a un individuo o grupo de individuos, en
particular. Sin egtos requisitos, que fija la propia Consti~
tucién, 1l1a ley de suspensidén de garantias no debe dictarse. Es
necesario sefalar, gque por lo general en la ley que siempre ser4
dictada por el Poder Legislativo, se otorgan al Poder Ejecutivo
(Preaidente de la Repiiblica), facultades extraordinarias, para el
efecto de que dicte disposiciones legales y adopte las medidas

necesarias, para afrontar de manera eficaz, répida y facilmente
la sgituacién anémala. Disposiciones éstas, dque posteriormente,
podrin confirmarse o revocarse, segin el caso; previa nueva ley

del Legislativo, que asf lo determine.

Para que opere la suspensién de garantfas, seé necesita gue el
Presidente cuente con la aprobacién del Congreso o Comisién
Permanente segGn el caso y exista acuerdo previo de los Secreta-
rios de Estado y el Procurador General de la Repdblica. Deade el
punto de vista hist6rico, debe anotarse gue en nuestro pais, la
tltima ocasidén en gue ésto acontecid fue durante el periodo de
1942-~1945; época en la cual, el estado mexicano se encontré en
guerra con los paises del llamado Eje: Alemania, Japén e Italia.

B. DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS MEXICANOS.- EN
MATERIA MILITAR.

De acuerdo con lo establecido en la Constituciédn los mexicanos
nos encontramos en la siguiente situacién: poseemos derechos:
debemoa de cumplir con obligacicnes; y los ciudadanos, disfrutar
sus prerrogativas. Las obligaciones se consignan en el articulo
31; los derechos estan establecidos en el 32; vy las prerrogati-
vas, aparecen previstas en el 35, de la ley suprema. Conviene
precisar que respecto a los derechos de los mexicanos, éstos son
de dos clases; los de indole general, de los cuales disfrutan
todos los mexicanos, ya sean naturalizados o por nacimiente; vy
los exclusivos, para loa mexicanos por nacimiento.

Los derechos, obligaciones y prerrogativas, en materia mili-
tar, tienen como finalidad el mantenimiento, la preservacién y la
defensa de la independencia; del territorio; del honor, de los
derechoa e intereses de nuestro pals; para conservarlo dentro del
concierto internacional, como un estado libre y soberano.

Derechos de los mexicanos.- Conforme al articule 32, los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, tienen el derecho
de pertencer al Ejército, asi como a la Guardia Nacional; en
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tanto que en el mismo precepto constitucional, se establece que
s6lo los mexicanos por nacimiento, podemos servir en la Armada de
México o en la Fuerza Aédrea. Lo anterior significa que es un
derecho de indole general el pertenecer al Ejército terrestre y a
la Guardia Nacional; en tanto gque es una prerrogativa el hecho de
pertenecer al ejército de mar o del aire; desde el momento en que
se requiere el ser mexicano por nacimiento.

Obligaciones de los mexicanos.- Ya hemos afirmado que los
mexicanos poseemos derechos, pero tambien estamos obligados a
prestar diversos servicios al pais con el objeto de conservarlo
como un estado libre y soberano; estos derechos u obligaciones
son los sgiguientes: Adquirir la instruccién basica militar;
asigtir cuando lo disponga la autoridad municipal a recibir
ingtruccidn c¢ivica y militar; y, alistarse en la guardia nacio-
nal; deberes consignados en tres fracciones del Articule 31
Constitucional, que debemos comentar.

a).- Adquirir la instrucei6bn militar elemental; egta
obligacién, aparece previata en la fraccién I en donde sge
eatablece, que los educandos de primaria Jjunto con los

conocimientos culturales correspondientes, deben recibir también
inatruccién militar elemental.

b}.- Asistir los dfam y horas habiles gque designen las
autoridades municipales, con el objeto de recibir instruccién
civica y militar; con el fin que se obtenga destreza en el manejo
de las armas, asi como conocimientos elementales, relacionados
con la disciplina militar.

cl.~- Alistarse en la Guardia Nacional.- La fracecién III del
articule 31, previene como otra obligacién mas de los mexicanos,
por nacimiento o por naturalizacién, su alistamiento en la
Guardia Nacional; institucif6n militar que resulta ser, totalmente
diferente a las otras tres fuerzas armadas del pais. La princi-
pal diferencia que existe entre una y laa otraa, estriba en el
hecho de que la Guardia Nacional, siempre Berd una fuerza militar
de los estados miembros de la federacién; en tanto que el Ejérci-
to, la Armada y la Fuerza Aérea Mexicanos, aon siempre de indole
federal.

Prerrogativas de lom ciudadanos.- Concomitantemente con los
derechos y las obligaciones para los mexicanos, Be presentan, las
llamadas prerrogativas de los ciudadanos; previstas éstas, en el
articule 35 de la Constitucién; en donde encontramos, que la
fraccién IV, fija como tal: "tomar lam armas en el Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la Repiblica y de sus insti-
tuciones, en los términos que preacriban las leyes™.

ZQué significa lo anterior?, procuremos aclarar conceptos. Desde
el punto de vista gramatical, prerrogativa, es un privilegioc que
se concede a una persona para que goce de una dignidad wmuy
honrosa; en tanto gue constitucionalmente, el ciudadano, es aquél
mexicano que ha cumplido dieciocho afos y tiene un modo honesto
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de vivir. Consecuentemente, debemos de concluir, gue sé6lo loa
ciudadanos mexicanos, varcones o mujeres, mayores de dieciocho
afos y que tengan un modo honesto de vida, poseen el privilegio
de ingresar al Ejército o a la Guardia Nacional, para efectuar la
defensa de la independencia del pais; de la integridad territo-
rial; de su honor como hacién y los derechos e intereses de la
misma. Ello debido a que 86lo a los ciudadnos incumbe el alto
honor; el privilegio; de intervenir en la formacidén y funciona-
miento de las intituciones nacionales; entre las cuales, deade
luego, sobresalen las fuerzasg armadas, gue tienen la alta misidn
y obligacién de preservar la seguridad anterior del pafs y efec-
tuar la defensa exterior, del miamo.

Bajo estos principios el articulo 36 de la Constitucién,
establece que los ciudadanos mexicanos, tienen el privilegio de
alistarse en la Guardia Nacional; esto se considera una prerroga-
tiva del ciudadano; pero a la vez es una obligacién, vya que es un
deber de los varones o mujeres, mayores de dieciocho afos, el
formar parte integrante de esta fuerza armada de los Estados.

C. FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.- EN MATERIA MILITAR.

Al Poder Legislativo, s8e le denomina o conoce también, como
Congreso General, cCongreso de la Wnidén, o simple y popularmente
"Las c&maras”",; eatd constitufdo, por dos cdmaras una, la de los
Diputados y otra, la de los Senadores, las gue a la vez, pueden
actuar conjuntamente o cada una por separado adn cuando para
decretar una ley, gue es su funcién principal como poder legisla-
tivo, deberdn siempre intervenir ambas; 8in embargo, también
realizan otros actos ajenos a la elaboracién de las leyes, que
son de f{ndole polftica.

Tomando en consideracién gue el Poder Legislativo, actda, en
ocasiones conjuntamente y en otras, actuan por separado cada
cédmara; es procedente analizar las facultades que sobre la mate-
ria militar, tienen el Congreso General; la Cidmara de Diputados;
la de Senadores y la Comisién Permanente.

FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL.

Estas atribuciones, las encontramos consignadas en las
fracciones XII, XIII, XIV y XV del artfculo 73 constitucional.

a).- La fraccién XII dispone que el Congreso, esta facultado
para dictar la Ley por medio de la cual se establezca que el Pais

se encuentra en estadoc de guerra, con base en los datos dgue
reciba del Ejecutive Federal, gue es el 6rganoc encargado de
dirigir las relaciones exteriores, a travég de las negociaciones

diplomaticas y gue por tal razé6n esté ampliamente informado de
una situacidn gque amerite la declaracién del estado de guerra
para gque se promulgue la ley correspondiente.
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b).- La fraccién XIII previene que al Congresoc General le
compete, la facultad de decidir cudles presas de mar o de tierra
deben de ser consideradas como buenas; acto que ge realiza
mediante una ley, que atendiendo a las costumbres y leyes de la
guerra se expida con el objeto de regular, cuales bienes del
enemige pueden ser aprovechados por el Pais., Asimismo, en la
fraccién gue comentamos, se establece que en caso de conflicto
bélico, deberd expedirse una ley que regule las actividades
maritimags de la guerra; a la cual, se le di& la denominacién
genérica de Derecho Maritimo de Guerra.

cl.~ La fraccién XIV dispone que: corresponde al Congresao
General, la facultad de dictar todas las leyes relacionadas con
las Fuerzas Armadas Nacionales, para regular su organizacién y
gervicio (funcionamiento): especificando que dichas fuerzas son
tres, El Ejército, La Marina de Guerra (Armada de México) y la
Fuerza Adrea Nacionales, como Fuerzas Armadas de la Federacién;
ademds de la Guardia Nacional, de cada uno de los Estados.

"FRACCION XIV.- PARA LEVANTAR Y SOSTENER A LAS INSTITUCIO-
NES ARMADAS DE LA UNION, A SABER: EJERCITO, MARINA DE GUERRA Y
FUERZA AEREA NACIONALES, Y PARA REGLAMENTAR SU ORGANIZACION Y
SERVICIO; "

Es del ejercicio de esta facultad de donde dimanan, las
leyes gue regulan la actividad de las Fuerzas Armadas; asf{ tene-
mos disposiciones que tienden, en primer término a organizarlas;
accidén esta que se realiza fundamentalmente a través de dos leyes
orgdnicas, una de la Armada y otra, del Ejército y Fuerza Adrea;
otras norman el Bservicio, esto es, reglamentan la forma como
deben de funcionar o actuar las Fuerzas armadas; estas son, las
de ascensos; las de recompensas; las de retiros; las de comproba-
cién del servicio; las de ajuste de los tiempos.

También dicta leyes referentes al mantenimiento de la disci-
plina; normas estas, que tienden primordialmente a conservar o
preservar a las Fuerzas Armadas. Estas Leyes son fundamentalmen-
te dos: La Penal, cuyas normas estin contenidas dentro del Cédigo
de Justicia Militar, y las especificamente disciplinarias, una de
las cuales es de la Armada, y otra, del Ejército y Fuerza Aédrea;
que también derivan y resultan ser, reglamentarias del articulo
13 de la Constitucidn.

d).- De conformidad con lo establecido en la fraccién XV, el

Congreso General también estd facultado, para dictar las normas
correspondienteg a la organizacidén, armamento y disciplina de la
Guardia Nacional; correspondiéndole, a las treinta y dos enti-
dades federativas o estados miembros de la federacién, la
facultad de instruirta, conforme a las normas disciplinarias
federales, Dentro de esta misma fraccién se preceptila, que el
mando de la Guardia Nacional, recaerd en la persona o personas
que los ciudadanos que las integran, hayan designado para tal
efecto.
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“FRACCION XV.~ PARA DAR REGLAMENTOS CON OBJETO DE ORGANZAR,
ARMAS Y DISCIPLINAR LA GUARDIA NACIONAL, RESERVANDOSE, A LOS
CIUDADANOS QUE LA FORMEN, EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO DE JEFES Y
OFICIALES, Y A LOS ESTADOS LA FACULTAD DE INSTRUIRLA CONFORME A
LA DISCIPLINA PRESCRITA POR DICHOS REGLAMENTOS".

Tanto el Ejército y Armada de México asf como la Guardia
Nacional son organismos creados para defender la integridad del
territorio patrio y la independencia y para mantener su 6rden
interno. Sin embargo, pese a esta igualdad de finalidades, no se
identifican, ya que mientras corresponde al Congreso de la Unién
"levantar y sostener™ al Ejército y "reglamentar su organizacién
¥ servicio" y al Ejecutive Federal disponer libremente de
"para la seguridad interior y defensa de la federacién", asi{ como
nombrar a sus oficiales, la gquardia nacional es instruida por los
estados, sus jefes y oficiales los nombran los ciudadanos que la
forman, el Congreso solo reglamenta su organizacién y el Ejecuti-
vo Federal para disponer de esa fuerza fuera de sus respectivos
estados requiere de autorizacién del Senado o sea, el Ejército es
una institucién federal, que los poderes federales -Legislativo y
Ejecutivo- organizan y dirigen, en tanto que la guardia pertenece
a los estados, aunque el Congreso y el Presidente de la Reptiblica
tienen determinadas facultades, precisadas por la Constitucién,
para reglamentar y hacer uso de ella.
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3.2. ARTICULO 13, PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
. LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ART. 13 NADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR
TRIBUNALES ESPECIALES. NINGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER
FUERO, NI GOZAR MAS EMOLUMENTOS QUE LOS QUE SEAN COMPENSACION DE
SERVICIOS PUBLICOS Y ESTEN FIJADOS POR LA LEY. SUBSISTE EL FUERQ
DE GUERRA PARA LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR:
PERO LOS TRIBUNALES MILITARES EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO,
PODRAN EXTENDER SU JURISDICCION SOBRE PERSONAS QUE NO PERTENEZCAN
AL EJERCITO. CUANDO EN UN DELITCO O FALTA DEL ORDEN MILITAR
ESTUVIESE COMPLICADO UN PAISANO, CONOCERA DEL CASO LA AUTORIDAD
CIVIL QUE CORRESPONDA.

El principio de la igualdad humana ingspira esta disposicién,
En México, fué la Carta de 1857 y la primera en reconocer que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

La ley debe ser general, abstracta e impersonal, o sea, es
necesario que prevea situaciones no referidas a una persona en
particular. La Constitucién prohibe juzgar mediante leyes priva-
tivas o especiales, er decir, por disposiciones que no tengan las
caracteristicas senaladas.

Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. Todos los
jueces y tribunales tienen fijada su competencia y Jjurisdiccién
en normas juridicas, esto es, en disposiciones generales, aba-
tractas e impersonales. De esta manera queda establecido siempre
que autoridad es la competente para juzgar los actos previstos en
las leyes, a fin de resclver las situaciones que se presentan en
la prictica. Los érganos jurisdiccionales tienen caricter perma-
nente, mientras una disposicién legisiativa no modifique su
competencia y organizacién.

La abolicién de los fueros, como privilegios o prerrogativas
concedidos a una persona o grupo determinado, es un hecho relati-
vamente cercano a huestra época.

Todavia en el siglo XVIII existian en México, ademds de los
tribunales del! fuero comin o justicia real ordinaria, cuando
menos otros quince que juzgaban con jurisdiccién en diversos
fueros, Algunos de ellos estaban investidos de facultades quber-
nativas en el ramo de su competencia. De estos tribunales, einco
eran religiosos: el eclecidstico y monacal; el de la bula de la
santa cruzada; el de diezmos y primicias;el de la santa herman-
dad, y el de la inquisicién. Habia también, por ejempls, el
juzgado de indios y el de hacienda, subdividido en varios espe~
ciales. Asimismo, existfan diversos fueros como el mercantil, el

de la mineria, el de mostrencos, vacantes e intestados de gquerra
y para los altos funcionarios el fuero de residencias, pesquisas
© visitas, Durante el siglo XIX circunstancialmente se crearon

tribunales privativos o especiales.

La ley Juarez, del 23 de noviembre de 1855, suprimié el
fuero a los militares y a los eclecidsticos en materia eivil, vy
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fué precurmora del derecho asentado en el articulo 13 de la
constitucion de 1857.

Por expreso mandato constitucional, hoy en México, no se
permite el goce de fueros, es decir, de determinados privilegioes
o prerrogativas para una clase social o persona determinadas, vya
que, en virtud del principio de igualdad todos estdn sometidos a
las mismas leyes generales.

La Constitucién s6lo hace salvedad del fuero de guerra, pero
realmente no se trata de un verdaderao fuero en la significacién
explicada ya gque no establece privilegios especiales para una
persona determinada, ni siquiera para un grupo. Los fueros, hoy
prohibidos, eran los que funcionaban desvinculados del estado e
institufan privilegios y ventajas en favor de una clase, violando
el principio de igualdad ante la ley.

El sentido actual de "fuero de Guerra"” estd claramente
expuesto en el dictamen de la comimién que en la asamblea consti-
tuyente de 1917 presenté el proyecto de este articulo, al decir
“lo que obliga a conservar la prictica de que los militares sean
juzgados por militares y conforme a leyes especiales, es la
naturaleza misma de la institucién del ejercicio. Estando cons-
tituido éste para sostener las instituciones, urge rodearlo de
todas las precauciones dirigidas a impedir su desmoralizacidén vy
mantener la diaciplina, gque es su fuerza, porgue un ejército no
deja de ser el sostén de una nacién, sino para convertirse en
azote de la misma. La conservacién de la discipiina militar
impone la necesidad de castigos severos, rapidos, gue produzcan
una fuerte impresién colectiva; no pudiendo obtener este resulta-
do de los tribunales ordinarios por la variedad de negocios a que
tienen qgque atender constantemente y por la impotencia a gque ge
ven reducidos en ocasiones, por diversas causas, es fuerza insti-
tuir tribunales especiales que juzguen los delitos del orden
militar, si se quieren obtener los fines indicados antes”

En determinados casos gue en forma limitada establece la
propia Constitucién, ciertas personas en razén del alto cargo que
desempefian y s8olo mientras lo ejercen, gozan de determinadas
prerrogativas o fuero.

EL FUERO DE GUERRA O LA JURISDICCION MILITAR
EL FUERO DE GUERRA. DEFINICION.

Diversas acepciones del término "Fuero".- Esta palabra tiene
diversos significados; s8u origen; es el término latino "FORUM",
que se tradujo al castellano como "el foro". Este, a su vez, era
la plaza ptblica romana; lugar en donde me trataban, los diferen-
tes asuntos relacionados con las actividades del pueblo; inclu-
yendo entre ellos, la administracién de justicia. De donde
resulté, gue por extensién, se denominara a los tribunales de
justicia, como “"el foro"” y de alli mismo, surgi6 el concepto
popular de que, cuando se hablaba del] "foro", se estaba haciendo
referencia a los tribunales y no a la plaza publica, original.
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Sin embargo el término "fuero”, se ha empleado también, para
designar otros objetos, tal y como acontecid con varias compila-
ciones de leyes; o bien, para denominar situaciones totalmente
abstractasS, toda vez que antigquamente significaba, exencién o
privilegic otorgado a alguna persona o clase social determinada.

Sobre este término y gsus diferentes acepciones, tenemos lo
siguiente:; "-Fuero esta palabra tiene muchoa significados, de los
cuales los mis relevantes son los que a continuacién se mencio-
nan: a) Compilacidn de leyes; b) Derecho consuetudinario o sean
los uscs y costumbre consagrados por una observancia general; ¢}
Cartas o instrumentos en lo que se hacia constar las excepciones
de gabelas, mercedes, franquicias o libertades, d) Cartas pue-
blas, o sean los contrates celebrados entre las autoridades y los
pobladores de alguna regién; e) Instrumentos o escrituras de
donacién otorgados por sefor o propietario a favor de los parti-
culares o de instituciones de beneficiencia o vreligioga; f)
Declaraciones de los magistrados sobre los términos y actos de
losg consejos, sobre las penas y multas que incurrian los gue las
quebrantan®.{(1)

Utilizacién del término, en suas diferentes acepciones,- Como
compilacién de leyes, ésto es, como la reunién de diversas dispo-
giciones legales que aparecfan dispersas, en el mediocevo espafiol,
el término se utilizé, para designar al "Fuero Juzgo", al "Fuero
Real", al de Castilla y otras mormas juridicas similares. Pero
también por esa misma época, se utilizé para designar los privi-
legios o exenciones otorgados a personas determinadas o© grupos

sociales concedidos, mediante cartas o instrumentos reales, en
donde se hacfan constar las excepciones respecto de las gabelas
(tributo o impuesto); las mercedes; franquicias o libertades,

conferidas a los beneficiarios aforados.

También durante la Edad Media en Espana, el términoc ge uti-
lizaba, para designar a los tribunales que se encargaban de admi-
nistrar la justicia; mismos que por !a naturaleza de las normas
jurfdicas que deberfan de aplicar, resultaban ser especiales,
Asi bajo este concepto, al referirse al "Fuero " se hacia alusién
a los tribunales para los clérigos; para los asuntos fiscales;
para los 6rganos jurisdiccionales encargados de conccer y resol=-
ver problemas de minerfa; entonces, se mencionaba al Fuero Ecle~
gidstico; al Fuero de Minerfa; al de Hacienda; al de Guerra; al
de Marina; y otros mds que existfan en aquellos tiempos: Fue
aqui, consideramos, en donde se inicié la confusidn terminolégica
posterior; aaf{ como del hecho, de que los individuos que perte-
necian a un grupo social determinado y que pogefan fuero, adgui=-
rieran paulatinamente mayores privilegios, en perjuicio de los
dem&s habitantes del pafs; fue asf como surgié, el concepto
general o popular de que, Fuero”, era sinénimo de privilegio.

Esta situacidn desde luego trascendié a nuestro pais, en
virtud de que muchas personas que disfrutaban de beneficios

(1) PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal Civil. V)
FUERO.
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excepcionales, procuraron obtener y mantener siempre, el miximo
provecho posible; evitando que s8e les aplicara la ley, en
igualdad de circunstancias que a los demds habitantes del patis.

El término fuero en su acepcidn juridica.~ En la actualidad
y deade el punto de vista estrictamente juridico, esta voz tiene
dog significados claramente distintos: uno, como normas o con-
juntos de normas establecidas especialmente para ciertas personas
o lugares determinados, con preferencia sobre otras de cardcter
comtin, que regirfan si agquéllas no fueren aplicables; ctro, es el
objetive y procesal; considerado, como el derecho que le asiste
al Jjusticiable para ser juzgade por el juez gue legalmente le
corresponde. En tal virtud el empleo de la frase "pertencer a tal
fuero” o "gozar de fuero™, juridicamente significa: "estar sujeto
a determinada jurisdiccidén y también gozar, de la franguicia de
s8é6lo ser juzgado por esa Jjurisdiceidédn™.(2)

El concepto de fuero, dentro del texto del articule 13
Constitucional.- <Bajo cudl de estas varias acepciones estd em-
pleado el concepto "fuero" en el texto del articulo 13 Consti-
tucional?, interroga Burgoa y a continuacién nos proporciona la
correspondiente respuesta: “Desde luego, conteniendo este precep-
to en la parte que estd involucrado diche concepte una garantia
de inexistencia de fueros esta idea corresponderd a la acepcién
que impligue una circunstancia antigualitaria, consiguientemente,

el término "fuero"” en el artfculo 13 Constitucional significa
todo provilegio o prerrogariva de cualquier especie y contenido
otorgade a alguna persona o corporacién (persona moral}".{3)

Con apoyc en los precisos conceptos vertidos anteriormente,
consideramos que estamos en posibilidad de afirmar que, lo que la
disposicién constitucional prohibe, es la existencia de prerroga-
tivar en favor de uno o varios individuos; ya que tal situacién
se opone a los principios de igualdad gue la propia Constitucién
establece. Consecuentemente y con base en tales principios, afir-
mamos que el llamado "Fuero de Guerra", dentro del texto Consti-
tucional, no implica }a existencia de prerrogativa alguna, para
los ciudadanos que hayamos adoptado la profesién militar.

Asf, el "Fuero de Guerra® subsiste dentro del texto consti-
tucional, sin gue ello impiique una contradiccién con los
principios establecidos en la propia norma suprema, ya que el
mismo, como se agsenté parrafos atras, no implica la existencia de
privilegio alguno para el personal de las fuerzas armadas. Sobre
este particular existen los siguientes conceptos: "Ahora bien,
parece dque el propio articulo 13 Constitucional c¢onsagra una
excepcién, "la que declara subsistente el fuero de guerra no es
excepcién, ni mucho menos contradice, a la garantia especifica de
igualdad gque consiste en la prohibici6n de privilegios o prerro-
gativas personales o fuero subjetivo."(4)

{2) PALLARES, EDUARDO. Op. citada. V) FUERO

{3) BURGOA, IGNACIO. Las garantfias individuales. Garantfas de
igualdad. Pag.287.

(4) BURGOA, IGNACIO. Obra y tema citados. P&g. 288
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JUSTIFICACION DEL FUERO DE GUERRA.

Razonamiento expuesto para justificar la supervivencia de
los tribunales militares.~ Habiendo llegado a la conclusién de
que el Fuero de Guerra, dentro de nuestro sistema constitucional
no implica prebenda o privilegio alguno para los militares; sino
que simplemente resulta ser, la supervivencia de 6rganos juris-
diccionales altamente especializadosa; creados por el Estado, con
el objeto de juzgar la conducta de los miembros de las fuerzas
armadag gque cometan delitos o faltas en contra de la disciplina
militar; debemos afirmar que: "El fuero de guerra implica, pues,
la 6rbita de competencia de los tribunales militares, estableci-
da, no atendiendo a la persona de los sujetos gue cometan un
delite o cualguier acte © negocio que dé nacimiento al procedi-
miente Jjudicial, sino en vista de la naturaleza del hecho
delictuoso. Asf{ pues el fuero de guerra o esfera de competencia
jurisdiccional de los tribunales militares surge o tiene lugar
cuando se trata de DELITOS o FALTAS del érden militar".(5)

Apoyados en los anteriores conceptos y partiendo de la
premisa de gue, el llamado “"Fuero de Guerra", es la esfera de
competencia de los tribunales militares para conocer de los
delitos y las faltas, cque en contra de la disciplina militar se
cometan; a continuacién citaremos, algunos de los diversos
argumentos esgrimidos para justificar la supervivencia de tales
6rganos Jjurisdiccionalea en nuestro pafs; tomando en cuenta que
incluso, se llegé a proponer Bu desaparicién; acto este que se
presenté, cuando se debatié el articulo 13 constitucional, dentro
del Congreso Cosntituyente de Querétaro.(6)

Los estudiosos de la materia afirman, que loz fundamentos
Justificativos que existen para la supervivencia de los tribuna-
les militares, son primordialmente de dos tipos; uncs de indole
fileaéfico-juridico y otros, de orden practico; citemos y anali-
cemos uno y otro.

A.- Fundamentos filoséficos-juridicos.- Véjar Vazquez, al

referirse especificamente a este tema, expone lo siguiente: "El
fundamento intrinseco de la jurisdiccidn marcial radica en la
naturaleza juridica del ejército (fuerzas armadas), pues si éste

es una institucién de tipo conetitucional tiene un carécter del
gue carecen los restantes organismos y 8i la jurisdiccién es una
funcidén esencialmente constitucional es l6gico que se manifieste
en organismos de esta categoria.{(?7)

B.- Por su parte, Calderén Serrano., sobre el mismo tépico,
afirma: "Razones filoséficas. En esta direccidn el autor acude
con buen tino a la naturaleza del ejército y ésta la indaga a
través de la opinién de los autores, citando a Dozzi, y Conturzi
y a Romagnosi para concluir con ellos, que siendo el ejército

(5) BURGOA, IGNACIO. Op y Tema citados. Pag. 291.

{6) CUENCA DIAZ, HERMENEGILDO y otros. Documentos Histéricos
Congtitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Tomo III.

(7) VEJAR VAZQUEZ, OCTAVIO. Obra citada,

91



de naturaleza constitucional, comoc lo es también toda la materia
jurisdiccional o de competencia de tribunales de distinto fuero,
se percibe que aguél aproveche esta concomitancia y arranque para
la institucién de Bu fuero y tribunales. No desechamos por
nuestra parte las razones alegadas por tan ilustres juristas, las
admitimos; pero en la modestia de nuestra posicién, dueremos
ahondar sobre la materia para proporcionar otros argumentos gue
reputamos aclaradores de la posicién constitucional. En efecto
el ejército y Bus tribunales son constitucionales no por diletan-
tismo (Gusto o aficién) o concesién graciosa del legislador, sino
por auténtica e indesconocible doctrina, que declara a la insti-
tucién armada medio fundamental para la vida y desenvolmiento del
mismo, tiene plaza y lugar propic en Derecho y texto positivo
Constitucional.: Ademig, imaginamos de nosotros mismos las
siguientes razones. El estado y la Nacién encomiendan al ejérci-
to 8u suprema Y Gltima defensa. Ante ésto. se nosg ocurre pensar
que al encomendarsele tan importante y fundamental fin, no se le
pueden regatear los medios indispensables para conseguirle, uno
de los cuales es la institucidén y actuacidén de los Tribunales de

Guerra. Sin la organizacién y funcionamiento de ellos smeria
ilusorio el mantenimiento de la disciplina y sin ésta, no exis-
tirfa el Ejérecito. La vida ha demoatrado con reiteracidn

initerrumpida que ejército sin disciplina es una masa soldadesca
incapaz de cumplir los fines de la Institucién y causa de los
mayores peligros y crimenes para el Estado y la Sociedad. De
otra parte, tenemos que el ejército es por excelencia el elemento
coactivo del Estado. El mis fuerte y poderoso, por cuanto dis-
pone de los medios mis contundentes y eficaces de atague o defen-
sa; las armas., Pues bien, cuando al ejército se le negaran otros
medios de actuacién xgualmente expeditos Yy decisivos, los tomaria
por 8u propia parte sin nada que le detuviera vy entonces, se
liegaria a la peligrosa situacién e incoaveniente experiencia de
haber tomado por la fuerza, lo que se le negaba de derecho, lo
cual seria empujarlo a situacién de violencia y de desman que
arruinaria la autoridad del Estado y la supremacia de la Ley.
Finalmente, el Estado es el primer interesado en sostener la
eficacia y desenvolvimiento jurfdico o reglado del ejército, sin
desbordamientos y violencias amenazadoras, inclusoc de é1 mismo y
ante ello, tiene gue dictar leyes que propicien el mejor "climax”
militar. Aguel que lo sostiene fuerte y poderoso, es medio dtil
para gu actuacién y desenvolmiento y asegura su independencia y
soberanfa frente a propios y extrahos.

C.-Fundamentos de orden prdctico.- Las razones de orden
prictico que se han venido esgrimiendo para justificar la super-
vivencia de los tribunales militares o "Fuero de Guerra” son las
que expuso, con gran precisién y acierto, el jurista militar Pou

Rivas Nicasio, mismas due han sido complementadas dentro de
nueatros textos académicos por el licenciado Calderén Serrano,
las cuales por su importancia y claridad, transcribimos integra-

mente a continuacién:

£l autor espafol que goza de especial preparacién sobre la
materia; sin duda por haber pertenecido al Servicic hispano de



Justicia Militar, dice textualmente, entre las piginas 9 a 13 de
su citada obra (Editorial Reus-1927), lo siguiente:

"la, La dificultad que encontraria la Jurisdiccién Ordinaria
para entender en delitos de indole militar, ajenos a la competen-
cia técnica de los jueces. Este nos parece el mads endeble de los
fundamentos puesto que el informe pericial suple la falta de
conocimientos cientificos, o pricticos y podrfan actuar con este
caricter el Estado Mayor Central o las dependencias técnicas del

Ejército. Ademds, s8i los jueces tuviesen la pericia suficiente
en cuantas materias pudieran Jjuzgar, serfa precisc reconocer un
Tribunal peculiar a cada gremio o profesién”. No podemos dejar

sin comentario, algunos puntes del texto reproducido. En primer
término son absolutament distintos los 6rdenes de ‘“conocimietos
cientfficos, o pricticos" =asobre los que se puede ilustrar la
competencia de los jueces, a las Srdenes militares, que su signi-
ficacién y alcance no se perciben con un dictamen pericial por
muy documentado ¥y afortunado gue sea, el mundo militar es tan
complejo, profundo y "sui-generis”, que estamos por decir, que
para los profanos ea de un orden absurdo e inexplicable y ablo se
penetra de su esencia, importancia e ineludibilidad, el gque ha
adquirido una formacién completa de soldado. Asf pues, los
peritos por muy técnicos y brillantes que fueran no convencerifan
al Juez comin de la certeza y justicia de sus afirmacioneas y de
la necesidad de que dictara su fallo en un sentido imperativo de
defensa de una disciplina gue el juzgador ordinario no siente ni
comprende Y en consecuencia, esa disciplina quedarfa indefensa y
tan maltrecha que a poco serfa ilusoria, con lo cual se habria
acabado con la indispensable y dltima base de toda justicia o
tribunal del Estado y de la Nacién misma.

®2a. Eama mis, el juez comGn l4dgicamente darfa a la "prueba
pericial miljtar" la valoracién dictada a la luz de su conciencia
de jurista comin, llena de principios y preocupaciones tan ajenos
a los intereges del Ejército, que casi son incompatibles a ellos
y en el conflicto de unos y otros seguramente restarfa acatamien-
to para €1, inexplicable dictamen pericial. De todos modos y aun
admitiendo que el juez se inhibiera de las directrices de su
conciencia de jurista coman, es8 obvio, gue habria de apreciar el
dictamen pericial en relacién comparativa con las dem&s pruebas y
velveria a suscitarse el conflicto en menoascabo del testimenio
pericial y a favor de la eastimacién de los demis testimonios, con
el propio naufragio de la disciplina de que hablamos antes. Por
tltimo, s8i al argumento se le otorga un significade extremo y se
quiere indicar que el dictamen pericial tendrfa un valor prefe-
rente o sea, que el dicho de los peritos militares seria decisivo
en el juicio, entonces habriamos traspasado las facultades arbi-
trales del juzgador a los propies peritos y éstos serfan los
verdaderos Arbitros o lo que es lo mismo, los verdaderoa Jjueces,
que es lo que con el argumento de la utilidad de la pericia
militar se pretende evitar.

*3a., Lo dificil y escasa en resultados prdcticos que seria

de los jueces ordinarios en el interior de los cuarteles", La
regla estd rebosante de la experiencia de la vida militar, que
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inevitable y convenientemente es tunica, sin posibilidad de pene-
trar en el sentido de ella mds que los propios militarem que la
perciben con una claridad meridiana y de contrarieo, resulta
obscura e ininteligible para los legos, sin contar cen lo que la
realidad del cuartel marca, que es no reconocer prestigio y auto-
ridad mad=s que a las divisas, distintivos y atributos de uniforme
y mando militar. iQué sentido tienen si no, que porten uniforme
Yy sean auténticos militares los juristas al servicio del Ejérci-
to?. Atn a ellos, cuesta no poco gque los combatientes le
otorguen el reconocimiento de jerargufa y autoridad, indispensa-
ble para que funcione la justicia. De manera, que los scldados
sabemos imaginar la eficacia que la judicatura rendiria rodando
entre los cuartos de bandera y en las tiendas de campana de los
campamentos y posiciones militares. <cAdemds se contaria con ella
en los casos de mayor necesidad siempre unidos a los de mayor
peligro caracteristico de las situaciones de guerra?. La negati-
va de la respuesta robustece la firmeza de esta 3a. razén
prictica.

4a. La solucién de continuidad que representarfa la marcha
de un Ejército a pafs extranjero, maniobras o campaias". Esta
razén es un alcance o perspectiva extremada de la anterior y por
tanto, de mis impresionante contundencia. La salida del Ejército
a lugar no jurisdiccional pondrfia a la justicia comfin expedicio-
naria en sgituacién de mixima inestabilidad y de constante
conflicto con las autoridades judiciales residentes, gque sgenti-
rfan mermada y atin preterida su jurisdiccién. ¥ en cuanto a lasg
posibilidades de actuar en plenas maniobras o campafas sin ser
parte del Ejército, sino elemento extraho y por su migién inves-
tigadora, de exigencias complicadas y alteradoras del desarrollo
del servicio, no es gratutio afirmar, que el resultado serfa nulo
y muy distante del fin perseguido”.

"5a. La incompatibilidad que producirfa la situacién de
procesado ante el fuero comfin con los deberes militares, lo cual
no sucede, en delitos de escasa importancia, cuando no le aparta
de su destino la instruccién del sumario”. La regla responde a
que una justicia marcial enclavada en el senc de las unidades de
guerra hace f&cil su actuacién sin producir los quebrantos al
gervicio que supondrian absorber a buen nimero de militares para
peder efectuar una buena instruccién criminal ordinaria“.

6a. La necesidad de un procedimiento ripido en algunos casos
sumarisimo, a fin de que la pena sea inmediata al delito, rapidez
incompatible con la tramitacién del fuero comin”. La extremada
sintesis de la regla no descubre todas las perspectivas que en
esencia contiene el argumento. En efecto, merece indicarse que
el delito militar y principalmente buen nGmero de delitos mili-
tares graves, muy graves, tlienen una apariencia externa, desde el
punto de vista comin, totalmente inocua o insignificante, por
ejemplo: la frase burleaca producida respecto a un superior en el
momento de estar al frente de su unidad y tal vez, arengéndola
para excitarla a arrostrar un peligro de campaha; la frase en af
hasta despertarfa la hilaridad del espiritu critico siempre tan
agudo en los planos de justicia ordinaria y en cambio, produce de
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seguro muy crecida alarma en los elementos de la justicia de
guerra que vislumbran que tras la fase de burla sique la descom-
posicién del orden de filas, la pérdida de la autoridad del Jefe
y la ruina de la disciplina, dnico freno y medio de llevar a
afrontar el peligro de la campafa a la unidad comandada. Esto
lleva a los tribunales de guerra a actuar rapida y fulminantemen-
te, con lo que la disciplina se ampara y restablece y ello seria
vana ilugién con el empleo de la justicia ordinaria y es excusado
decir, el dafo incomensurable de tal proceder descuidade © condi-
cionado al despacho de multitud de asuntos y tan diversos, como a
la justicia ordinaria compete Yy por su misma naturaleza la
abgorben”.

"7a. La mayor ejemplaridad que produce el juicio seguido en

el seno mismo del Ejército, por alcanzar su publicidad a los
compafieros del delincuente". También lo constrenido de la regla
no rinde claramente todo su alcance. Ella responde a la

hipdtesis de una actuacién procesal de justicia ordinaria sobre
delito militar, cuya hipdStesis envuelve, dque inmediatamente de
iniciado el proceso se trasladarfa al acusado a los medios
penitenciarios o de prisién preventiva en que los juzgados
comunes acttian; sequido el proceso y como las penas militares
llevan regularmente anexa la salida del Ejército del condenado
8in perspectiva de su rehabilitacién y adn el juicio se produci-
ria en medios distantes de los caracterfsticos militares, es
claro que la condena quedaria desconocida y sin la util publici-
dad y ejemplaridad que se consideran medios eficaces y muy uatiles
a la conservacién de la disciplina. Por el contrario, el delito
militar perseguido por los tribunas militares representa la
actuacién viva en los mismos medios de guerra y hasta la
produccidén de un espectacular realce de la gravedad del delito y
de la situacidén de castigo y rigor a que se somete al encartado,
lo cual, estd considerado de muy conveniente resultado ejemplar
para el orden de filas”.

8a. La naturaleza de la institucién militar que obliga a
castigar con penas severfsimas delitos de escasa o nula signifi-
cacién en la vida ciudadana, como sBon las lesiones a un superior,
o a calificar de delito actos que no se castigan entre el elemen-—
to civil, como los actos deshonestos homosexuales o la cobardia”.
La razén estd matizada de reflejos filogédficos tanto como prati-
cos, a la manera de la conclusién primera, pues ciertamente es de
orden filoséfico todo lo concerniente a la norma de cultura
militar, que comc antes decfamos, es la Gnica que fundamenta la
catalogacién, como delitos militares y adn delitos castrenses muy
graves y sancionados con muy duras penas, de hechos de "pula
significacién en la vida ciudadana": perc en fin, el autor, sélo
atento a la significacién material de aludidos preceptos reales
de ley positiva, definidores del delito o determinadores de penas
muy extensas, ha dado a la razén 8a. la clasificacién de razén
practica”.

Muchos de los conceptos anteriormente transcritos fueron

expuestos, en términos similares, por nuestros diputados»Constxn
tuyentes; precisamente y con el objeto, de apoyar la iniciativa
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presidencial contenida en el proyecto de Constitucién de 1916,
para gque la jurisdiccién marcial subsistiera dentro de nuestro
miximo texto legal y sistema jurisdiccional. Considerando desde
luego a estos érganos, exclusivamente como tribunales especiali-
zados, con competencia limitada para conocer 86lo de los delitos
Yy las faltas gue en contra de la disciplina militar, cometamos
log ciudadanos que pertenecemos a las fuerzas armadas mexicanas;
prohibiendo enfaticamente gque los mismos &rganos jurisdiccio=-
nales, Jjuzguen a los civiles que por algun motivo aparecieren
complicades en la comisién de un hecho delictivo o infraccidn
grave, a los ordenamientos que rigen la disciplina militar.

CREACION DE LOS TRIBUNALES NAVALES MILITARES.

Una caracteriastica de la Justicia Militar, es la necesidad
de 1la existencia de rapidez en el procedimienlto; se trata de
castigar, pero ante todo se trata de corregir y prevenir; la
sancién debe imponerse pronto, algunas veces casi instantinea vy
es por esta rzén, gue se convierte en una justicia excepcional,
ademds, la Unica posible para las Fuerzas Armadas.

Es por ello que la existencia de una Justicia Militar, con
sus tribunales propios, su procedimiento especial, y su penalidad
perfectamente etablecida, es necesaria, y por esto mismo legfti-
ma .

La Armada de México como parte integrnate de 1las Fuerzas
Armadas, no puede quedar exenta de actos de violaci6én de sus
leyes y la comigién de delitos contra la Disciplina Naval, impu-
tables a sus elementos; los que han sido siempre sancionados por
log Tribunales Militares.

No obstante el tiempo transcurrido hasta el momento, desde
gue la Secretaria de Marina se separ6é de la hoy Secretaria de la
Defensa Nacional; y a pesar de que, en las diversas disposiciones
legales gque han regido la orgamizacién y funcionamiento de la
Armada de México, 8e ha planteado la necesidad de que deben
establecerge los Tribunales Navales; este hecho hasta la fecha,
no ha acontecido y resulta absolutamente necesario su estableci-
miento dentro del ilamado Fuero de Guerra, con el objeto de gue
el personal de la Armada, sea juzgado por sus propios elementos;
para cumplir asi{ con uno de log principios fundamentales de la
justicia castrense y que es el que proviene gue, 1los superiocres
deben juzgar a sus subalternos.

Actualmente 1la Armada de México, cuenta con personal tanto
de los Cuerpos de Guerra, como del Servicio de Justicia Naval con
capacidad y experiencia profesional, para peder constituir los
Tribunales Navales Militares.

Es indigpensable entonces precisar gue, el impedimento que

existe para la creacién de los Tribunales WNavales Militares,
resulta ser fundamentalmente por el orden normativo; puesto que
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la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, confiere a
la Secretarfa de la Defensa Nacional, la facultad de administrar
la Justicia Militar, ello de acuerdo a lo previsto por el
Artfculo 29, Fraccidén X; en tanto que a la Secretarifa de Marina,
le corresponde exclusivamente intervenir en la Administracién de
la misma, de conformidad con lo asentado por el Articule 30,
Fraccién XIII, de la ley mencionada.

Los argumentos de orden practico que podemos mencionar para
el establecimiento de los Tribunales de Justicia de la Armada de
México son:

al El medio en que se come los delitos en contra de la disci-
plina naval, es diferente al del personal de la Secretarfa
de la Defensa Naciomal.

b) Los diferentes criterios y &mbitoa de actuacién entre los
miembroas de las Fuerzas Armadas, marcan los pardmetros, a la
hora de impartir justicia.

c) Cuando es juzgado un elemento de la Armada de México por un
Tribunal Militar, no existe en dicho tribunal el personal
suficiente de marinos militares para evaluar las posibles
atenuantes o agravantes, considerando el medio en gque Be
desarrollaron.

Hemos expresado gque los Tribunales Navales Militares deben
quedar ubicados en el llamadec Fuero de Guerra, en donde aparece
contenido constitucionalmente, y que se entiende por fuero. en el
4mbito jurfidico mexicano.

Andlipia del Artfcule 13 Constitucional.- ei Articule 13
Constitucional es el precepto legal superior que da origen al
"Fuero de Guera"; mismo gue no es otra cosa, que la supervivien-

cia de los Tribunales Militares; ésto es, los 6rganos Jjuriadic-
cionales competentes para conocer de los delitos en contra de la
digeiplina militar.

Deasde luego debemos precisar que el Articulo 13 Constitucio-
nal, debe ser dividido necesariamente en dos partes: la primera,
expresa: "Nadie puede s8er juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener
fuero, ni gozar mis emolumentos que los gue sean compensacién de
sBervicios pablicos y estén fijados por la ley".

Para aplicar su contenido y ademids justificar la subsistencia
del Fuero de Guerra o los Tribunales Militares, existen diversos
y muy sélidos argumentos, brevemente citaremoe alguno de ellos:

"Por expreso mandato constitucional, actualmente en México,
no se permite el goce de fueros, es decir, de determinados privi-
legios para una clase social o personas, Yya que segGn el princi-
Pio de igualdad, todos estdn sometidos a las mismas leyes
generales, La Consgtitucién 8élo hace salvedad del Fuero de
Guerra, pero realmente no se trata de un verdadero fuero de 1la
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significacién explicada, ya que no establece privilegios espe-
ciales para una persona determinada, ni siquiera para un grupo.
Log fueros hoy prohibidos eran los que funcionaban desvinculados
del estado e institufan privilegios y ventajas en favor de una
clase, violando el principio de jgqualdad ante la Ley".

Por lo anterior el "Fuerc de Guerra”, dentro de nuestro
sistema jurfdico nacional, no debe ser considerado nunca como un
privilegio o ventaja, para los miembros de las Fuerzas Armadas;
sino como lo que es, una organizacién jurisdiccional; de alli gque
la segunda parte del Artifculo que analizamos exprese:

"Subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en
ningdn caso y por ningfdn motive podrdn extender su Jjurisdicecién
sobre personas que no pertenezcan al Ejército”,

La palabra fuero eguivale en el derecho vigente a juriadic-
ci6én, principalmente, a una jurisdiccién eapecial; es decir, al
derecho y deber que tienen algunas personas, a ser juzgadas por
ciertos tribunales.

Asf se identifica la palabra fuero, con la idea de una
juriediccién especial; por lo tanto podemos decir que; "Jurisdic-
cién Militar es la facultad de imponer sanciones, para proteccién
de la Disciplina Militar y el cumplimiento de 1las Leyes del
Ejéreito mediante los juicios eriminales seguidos por los Tribu=-
nales del Fuero de Guerra, podemos concluir diciendo que, tanto
el Ejército como la Marina de Guerra, no podrian susbistir, ni
mantener su disciplina, sin una jurisdiccién propia.

En su desarrollo histérico-politico constitucional, la Ju-
risdiccién militar o Fuero de Guerra, fue uno de los tépicos mis
controvertidos; ademis de que el mismo, desaté grandes polémicas
en los dos fdltimos congresos constituyentes, lugar en donde se
sostuvo, que la milicia era la responsable de muchos de los malen
del pais. Estos argumentos se expusieron, apoydndose los Legis-
ladores en el hecho de que en el sigloc pasado hubo muchas
aublevaciones por parte del Ejército, ocasionando afos de atraso
al pais, asf como la cracién de una casta, gue no se sujetaba a
la ley general de la Nacién.

El Fuero de Guerra en el Constituyente de 1917.- El "Fuero
de Guerra®, fue un tema que causé grandes polémicas dentro del
Constituyente de Querétaro, e incluso, fueron tan acaloradas las
discusiones gque llegé el momento en que amenazé con desmembrar a
loa miembros de la asamblea, toda vez que un grupo de diputados
propuso su desaparicién, en tanto otros lo defendieron.

£l General Francisco J. Magica, se opuso al proyecto,
enviado por Don Venustiano Carranza, argumentando, gue el fuero
castrense solo deberfa existir cuando el pafs estuviese en estado
de guerra o cuando el Ejército estuviera en campafa y por tal
motive presentd un proyecto de reformas siendo su sintesis la
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siguiente: "El fuero de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar, sélo debe existir cuando la Nacién se
encuentre en estado de guerra o cuando el Ejército se halle en
campafla en determinada regién del pais".

La comisién encargada de defender el proyecto, formuld los
siguientes argumentos en favor de la subsistencia del "Fuero de
Guerra®.

1.~ Obliga a conservar la prictica que, los militares sean
Jjuzgados por los militares y conforme a las leyes especiales
es la naturaleza misma de la Institucién.

2.,- La conservacién de la disciplina militar impone, la nece-
sidad de castigos severos, rdpidos y que produzcan una
fuerte impresién colectiva; lo que no es posible obtener
como resultado de los tribunales ordinarios, por la impoten-
cia a que se ven reducidos en ocasiones, por diversas cau-
sag; por lo que ea forzoso instituir tribunales especiales
gue juzguen los delitos del orden militar, 8i 8e gquiere
obtener lo fines indicados.

3.~ Que deberia subsistir el Fuero de Guerra, ya que este no era
ningdn privilegio, sino una jurisdiccién altamente espe-
cializada, en manos de jueces conocedores de la materia, ya
que lo que en realidad deberfia hacerse, era reformar las
leyes secundarias como lo era el Cédigo Militar.

4.~ Finalmente, el resultado de la votacién favorecid al grupo
que apoyaba la supervivencia de los Tribunales Militares,
pero sin tener jurisdiccién sobre el elemento civil, adn
cuando hubiese cometido delitos o faltas en contra de 1la
disciplina castrense.

Definitivamente fue un acierto, el hecho de haber dejado
subsistir al "Fuero de Guerra", ya que esta organizacién jurias-
dicerional, es el medio mds poderoso con gue cuentan las Fuerzas
Armadaa para el efecto de mantener la dimciplina militar; y asf
se ha precisado. "En la existencia del Ejército, el Articulo 13
Constitucional es fundamental, ya que el viene a dar al miemo
Ejérecito el medio mi4s poderoso para conmervar su disciplina vy,
por lo tanto para conservarse como unidad y poder llenar plena-
mente todas su finalidades.

Creacién y Evolucidn de la Secretaria de Marina.- Las Fuer-
zas Armadas Nacionales, sgegun la Constitucién Politica que no=m
rige, tienen por funcidn principal, verificar diversas activi-
dades tendientes al mantenimiento de un ambiente de paz, armonia
y tranguilidad, al cual se le denomina "Sequridad Interior" de la
Federacién y de "Defensa®” de la Soheranfia Nacienal,

La Administracién PRiblica, para cumplir con lo anterior,
cuenta con las fuerzas de aire, mar y tierra; las cuales son
contrnladas por dos entidades o dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, siendo estas, las Secretarfias de Marina Armada de México y
de la Defensa Nacional.
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Para estar en posibilidad de conocer mejor las razones para
crear a la Secretarfa de Marina, recordemes un poco de su histo-
ria. A la consumacién de la Independencia; 8Se establecié una
regencia, como trinsite hacia el Imperio. Este érgano, con basge
al Articulo 32 del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano,
decidid establecer cuatro ministerios, c¢on el sigquiente orden de
procedencia y asuntos a su cargo: Relaciones Exteriores e Inte~
riores, Justicia y Asuntos Eclésiasticos, Hacienda y, Guerra y
Marina. Cabe hacer mencién que la primera persona designada para
desempefiar el cargo de Ministro de Guerra y Marina fue Don
Antonio de Medina y Miranda, antiquo oficial de la Marina Espaio-
la, aunque desde luego novchispans, por haber nacido en Veracruz.

Dentro del Ministerio de Guerra y Marina, se creé el depar-
tamento de Marina, mismo gue se encargarfia, de los escasos
asuntos gque gobre la actividad maritima se presentaban, ya gque
nuestro pafs no tenia buques.

La Secretaria de Marina se cre6 con fecha 12 de Enero de
1941, segan decreto del 31 de Diciembre de 1940, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del mismo dfa; decreto por el
cual se reform6, l!a Ley de Secretaria y Departamentos de Estado,
elevande de rango al organismo administrativo existente, para
transformarlo en Secretarfia de Estado.

En el afo de 1976, y con base en lo establecido en 1la
vigente Ley Orgé&nica de la Administracién Piblica Federal y con
el objetec de hacer mas racional y congruente el aparato adminig=~
trativo de la Secretaria de Marina sufre su tercera modificacidn,
Ya gue se le confirieron a la Secretarfa de Comunicaciones y
Trangportes, todas las funcionea relativas al Transporte Maritimo
¥ la Administracién de los puertos estatales; mismo gue hasta esa
fecha, habia tenido asignada la Secretarfa de Marina.

organizacién Interna de la Secretarfa de Marina.- Actualmen-

te y para atender los asuntos que la Ley Orgédnica de la Adminis-
tracién Priiblica Federal, y Ley Orgadnica de la Armada de Méxiceo,
la Ley de Navegacién y Comercio Maritime, la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién, asi como otras Leyes, Reglamentoa, Decre-
tos, Acuerdos vy las érdenes del Presidente de la Republica; 1la
Secretarifa de Marina como dependencia que es del Poder Ejecutivo
Federal, se organiza como sigue:

A.—- Secretarfa

B.- Subsecretaria

C.- Jefatura de Operaciones Navales.

D.- Oficialfa Mayor

E.- Ingpeceién y Contraloria General de Comunicacidén Social.

F.- Direccién General de Asuntos Juridicos
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G.- Direccién General de Comunicacién Social
H.~ Direccién General de Oceanografia Naval

I.- Direccién General de Reparacicnes y Construcciones
Navales.

J.~- Direcciébn General de Construccién de Obras y de Dragado
K.~ Direccién General de Informitica y Estadistica

L.~ Direccién General de Adminigtracién

M.~ Direccién General de Organizacién y Sistemas

N.- Organos de Justicia Naval

0.~ Comisién Interna de Adminiatraeién y Programacién. (Ver
Apéndice I}.

Para atender los problemas navales, es decir los de indole
eminentemente militar, con base a lo establecido por la Ley
Organica de la Armada de México, como institucién naval =se
estructra de la siguiente forma:

A.- Secretario de Marina (Organos de Justicia Naval.)
B.~ Jefatura de Operaciocens Navales

1.~ Egstado Mayor de la Armada.

2.- Inspeccién General de la Armada

3.~ Mandos Territoriales

4.- Mandos de Fuerzas Navales

5.~ Organos de Servicios y Establecimientos Navales

6.~ Comisién de leyes y Reglamentos; y

7.~ Apesorfas Especiales.

Apadlisis del Artfcule 30 de la Ley Orginica de la Adminis—
tracién Pablica Federal.- Los ordenamientos juridicos que regulan
la estructura orgdnica y atribuciones de la Secretaria de Marina,
son en primer terminho la Ley Orgdnica de la Administradecién
Pablica Federal, misma que en su Articulo 30, confiere a la
Secretaria de Marina, las diversas atribuciones que en materia
marftima militar debe realizar. El objeto de esta ley, es la de
regsolver y despachar en forma expedita, eficiente y eficaz, los
asuntos inherentes a la Administracién Piablica Federal. Asi

mismo de las atribuciones sobre organizacién, administracién vy
preparacién de la Armada de México.
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Analizando el precepto anteriormente citado, se desprende
gque este ordenamiento juridico confiere a la Secretaria de Mari-
na, funciones netamente navales relacionadas con la Armada; de
ahf la consideracién de que la Armada se ha convertido en la
columna vertebral de la dependencia en cuestién; teniendo como
principal norma legal que la sustenta la Ley Orgdnica de la
Armada de México, misma gue en el Capftulo VIII contempla los
6rganos de justicia, y en forma easpecifica los Articulos 134 y
135 en donde quedan circunscritos los tribunales navales.

La Ley Organica de la Armada de México, en su Articulo 23,
contempla a los érgancs de Justicia Naval; siendo estos, auxi-
liares del Secretario de Marina y teniendo a su cargo, la impar-
ticién de la justicia naval militar en el &mbite disciplinario,
penal vy administrativo para el personal de la Armada de México,
constituyéndose y funcionando en los términos que previene el
Codigo de Justicia Militar, la Ley de Diaciplina de la Armada de
México y demds dispoeiciones legales en vigor.

Eatos 6rganos de Justicia Naval, segan el Capftulo VIII de
la Ley Orgénica y sue Articulos 134, 135, 136 y 137, contempla
cuales son y cual es su competencia; y es, de ahi, gque sabemos
que para conocer, resolver y sancionar los delitos Yy £faltas
graves, en contra de la disciplina naval militar. asi{ como de
problemas administrativos se constituyen los siguientes érganos
de} Fuero de Guerra y de la Administracién de Justicia Naval
Militar:

1.- Loa Tribunales Navales
2.- Los Organos Disciplinarios
3.- La Junta Naval.

Podemos observar, que este ordenamiento legal, ya sefala la
necesidad del establecimiento de los tribunales Navales; necesi-
dad gque obedece el requerimiento, cada vez mas urgente, de
establecer una jurisdicci6n especializada, para los miembros de
la Armada de México; c¢on objeto de que sean juzgades, por sus
propios elementos y a través, de sus propics 6rganos; lo que
reafirmaria aon mas la disciplina; que como de todos es sabido,
constituye la esencia y fuerza fundamental de nuestra
Ingtitucidén.

Queremos afirmar qQue en el momento presente la participacién
de la Secretaria de Marina Armada de México; en la administracién
de la justicia naval militar, resulta muy limitada, por no decir
que casi nula; toda vez que de conformidad con lo que dispone la
Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal en su articulo
30, corresponde a esta dependencia del Poder Ejecutivo Federal";
intervencién que reduce en la prictica, a casos muy especificos y
de cardcter administrativos eminentemente como lo es; el tramite
de retirc de accién penal; la prdrroga de jurisdiccién y la
designacién, de algunos vocales en los Consejos de Guerra Ordina-
rios, asi como otras de caricter muy general; lo cual nos demues=-
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tra gue, el campe de accidn de la Secretaria de Marina; es muy
reducido en la administracién de la justicia militar y por ende,
en la conformacién de loe diferentes 6rganos que configuran, el
aparato judicial castrense.

Antes de abordar el tema relacionado con los érganog encar-
gados de la administracién de la juaticia naval militar, en la
Armada de México, resulta necesario aclarar diversoe conceptos
intimamente ligados con los mismos. El realismo de jurisdiceién
militar impone, la existencia de é4rganos judiciales que la ejer-
zan y desarrollen, en condiciones de absoluta eficacia. Estas
condiciones se manifiestan demsde el doble punto de vista técnico
pridctico, con garantia de conocimientoe Jjuridicos gue permitan,
una aplicacién acertada de las Leyes Militares y con las cir-
cunstancias que, la realidad de 1la marina, impone como
insuperables.

La Jurisdiccién Castrense en su significado de poder Judi-
cial y de medio util para el mantenimiento de la disciplina,
dentro de los institutos armados, necesita de 4rganos que la
sustenten; de forma que representen su calidad de Tribunales de
Justicia y su condicién, de instrumentos de defensa de la disci-
plina de la institucién armada; o lo que es lo mismo, de érganos
judiciales al servicio de la misma.

Por tal motivo, los érganos Juriadiccionales Navales Mili-
tares han de ser, elementos de dedicacién constante y exclusiva
al ejercicio desde la jurisdiccién; pues debe comprenderse que,
mediante la especialidad y continuidad de los mismos, en el cum-
plimiento de la migién de juzgar, han de proporcionar el rendi-
miento indispensable, base y sostén de la propia jurisdiccidn.

Luego entonces, como quedé establecido, el Articulo 30,
Fraccién X1II de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal, este preceptua, en forma ineguivoca que, corresponde a
la Secretaria de Marina Armada de México, intervenir en la Admi=-
nistracién de la Justicia Naval Militar; es decir administrar la
justicia del Fuero de Guerra, para el personal de la Armada.

Debiendo ser lo encargados de la administracién de justicia,
los Tribunales Navales Militares los que habrin de pertenecer
necesariamente al Fuero de Guerra, en los términos que establece
la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos en el
Articulo 13 Constitucional, ya apalizado.

Tales érganos de administracién de justicia, tendrin compe-
tencia para:

l.- Declarar, segtn la forma en que lo establezcan las nermas
procesales, cuando un acto u omisién, en el gue intervenga
un miembro de la Armada de México, es o no delito contra la
disciplina naval.

2.~ Declarar, la responsabilidad de los miembrog de la Armada de
México, acusados ante ellos.
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3.- Aplicar en su caso, las sanciones que establezcan, las
normasg penales respectivas.

Asi los organismos encargados de la administracién de la
justicia naval militar para el personal naval serifan los
Tribunales Navales Militares constituidos por:

A.- Supremo Tribunal! de Justicia Naval

B.- Consejo de Guerra

C.-~ Juzgados Navales

El Supremo Tribunal de Justicia Naval.- Serfa el mas alto
organisme juriadiccional dentro de la Armada de México, teniendo
competencia para caonocer y resolver, todos los asuntos del orden

penal, en los términos gue previera el C8digo de Justicia Naval y
demis disposiciones legalea aplicables. (Ver apéndice II).

Este 6rgano, se constituirfa en forma similar al Supremo
Tribunal de Justicia Militar y tendria las mismas atribuciones.

Loas Consejos de Guerra.- Son los organismos encargados de
determinar la comisién de los actos o la omisidén de las con-
ductas, Qque constituyan deilitos gue afecten la disciplina dentro
del servicio de la Armada de México, por lo tanto que resolverin
sobre la comisién de estas acciones, por miembros de esta insti-
tucién. (Ver apéndice IIX).

Su composicién, tomando en cuenta que gon érganoe muy técni-
con, debe de ser con elementos de los cuerpos y servicios;
profundos conocedores del medio naval.

Los Juzgados Navales.- Al igual que actualmente sucede,
serdn los organismos competentes para instruir los procesos, en
los casos de comisién de delitos contra la disciplina por el
peraonal de la Armada y resolver, las cuestiones incidentales,
con hase en las resoluciones de los Consejos de Guerra. (Ver
apéndice IV).

Los Juzgados Navales actuardn conjuntamente con los Consejoa
de Guerra, Y con la misma jurisdiccién territorial, de estoa
tltimos.

Desde luego resulta indispensable asentar que al crearse los
Tribunales Navales, con su estructura de Supremo Tribunal, Conse-
jos de Guerra y Juzgados, necesariamente habria gque establecer el
érgano encargado de perseguir los delitos, el Miniaterio Pablico;
asf{ como el grupo de pergsonas que debe defender a los acusados,
la Defensorfa de Oficio.

Estos uGltimos Srganos resultan indispensables en la organizacidn
jurisdiccional naval, para quedar perfectamente ubicados dentro
de las disposiciones de la Constitucién Politica que nos rige.
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3.3 LEGISLACION NAVAL.

Introduccién al tema.- Al referirnos al concepte de Legisla-
cién Naval, estamos haciendo mencién a los diversos ordenamientos
juridicos que rigen para la Armada, a la cual también se le
conoce, indistintamente, como marina militar © marina de querra;
en oposicién a la marina mercante o comercial. El término naval,
en nuestro medio castrense, ha cobrado ya carta de naturalizacién
como ginénimo de "armada”, de "marina militar”, de "fuerza armada
maritima" o© de "marina de guerra"; de allf gue empleemos tal
acepcién, "Legislacién Naval”* para referirnos especfificamente al
conjunte de normas jurfidicas gue regqulan la organizacién, el
funcionamiento y la conservacién de la institucién militar, deno-
minada Armada de México.

Esta institucién marftimo militar, no cobstante que cumple ya
165 afios de existencia, es poco conocida y en multitud de oca-
siones se le confunde o se le asocia, formando parte integrante
del ejército terrestre. Por tal motivo, su marco juridico es
casi desconocido y se ha llegado a pensar, que definitivamente no
existe, o bien, que es idéntico al de la fuerza armada de tierra
o ejército "stricto-sensu”; lo anterior acontece, porgue hasta
hace poco tiempo, ambas fuerzas armadas formaban parte de una
sola Secretaria de Estado, la desaparecida Guerra y Marina.(8)

El hecho de haber incluido el presente capftulo; obedece, a
la necesidad de dar a conocer el desenvolvimiento tenido por la
fuerza armada de mar, asf como de su marco juridico; gue es
diferente en muchos aspectos del de las otras dos fuerzas armadas
mexicanas; aun cuando en algunos casos, los ordenamientos sean
comunes para las tres. Resulta indispensable asentar, como un
acto previo al andlisis y conocimientos histérico de los ordena-
mientos legales de la marina militar mexicana; la situacién de
extremo abandono en que se encontraron las actividades maritimas
de nuestro pais, durante casi todo el sigleo pasado. as{i como,
muchoes afos del presente; esta situacién ocasiond, entre otras
muchas, la pérdida de antecendentes legales de la Armada de
México.

La marina mexicana de 1624 a 1940.- La marina en general y
la Armada en lo particular, durante el perfodo de 1824 a 1895,

estuvieron cagsi en el olvido total; ningun gobierno., se preocupé
por impulsarlas para que tuvieran la importancia gue requerian;
fundamentalmente, para incrementar o al menos manterner, el

comercic hacia Europa y el que se habia establecido con las
Filipinas, el cual se perdidé de mapnera definitiva; fue tal el
abandono en que se sumid la actividad maritima nacional, durante

* NAVAL, conforme al lexicén, significa lo relacionade con las
naves, ya sean de guerra ¢ mercantes.

(8) Diccionario Porrua. Historia, Biocgrafia y Geograffa de

. México. Secretarfa de la Defensa Nacional, deesde 1821 hasta

1937 a esta dependencia se le designd Secretaria de Guerra y
Marina.

105



m&a de cien abhos (1824-1940), gque se llegé a extremos tales de
que puertcs de gran importancia en la época de la colonia, taly
como Jlo fue San Blas de Nayarit, cayeron en el mias completo
desamparo, hasta su total destruccién; (9) se olvidé y finalmente
se perdidé, el recuerdo de la accidén naval que consumé material-
mente la Independencia Mexicana; ésto es, la accién militar
relizada para lograr la rendicién del Castillo de San Juan Ulda,
legrada ésta, por el blogueo maritimo impuesto sobre la guarni-
cién espafola, gue efectuaron los bugques nacionalesa, atn cuando
éstos eran muy modestos y escasos.{10)

En si{ntesis todo lo relacionado con la Marina durante mis de
un s8iglo, cayé al mas profundo de los olvidos, de alli, que
actualmente su marco normativo se desconozca, caasi totalmente.

Para confirmar nuestra afirmacién, 8sobre la casi inexisten-
cia de leyes y el abandono imperante en la materia, es necesario
precisar que durante los trabajos preparatorios para la elabora-
cién de 1la Conatitucién de 1857, 1la comiBi6n encargada de los
asuntos de Guerra y Marina, casi no mencioné a la marina de
guerra; ya gue aproximandamente en un afo de labores, se ocuparon
de la misma, sélo en cinco ocasiones. Desde luego que la princi-
pal razén gque se puede esgrimir, era la de qgue definitivamente la
Armada no existfa. Sirve para iluatrar nuestra aseveracidén, el
discurso pronunciado por don Francisco Zarco, en la sesi6n cele-
brada el 9 de octubre de 1856, con motivo de la discusién de la
fraccion XI del artfculo 64, referente a la expedicién de las
patentes de corso vy la reglamentacién del derecho marftimo;
discurso que en su parte medular qued6 enunciado de la siguiente
manera: "Si se quiere hablar de puestros negocios marf{timos
interiores, dfgase que la facultad de reglamentar la Marina de
Guerra, de proteger y desarrollar la Mercante, de reformar las
ordenanzas de la Armada. Todo eso esti en sus facultades y merece
la atencién del Cuerpo Legislativo, pues México tiene muy buenos
elementos y 8i carece de bugues, es por el abandono de loe gobie-
rnos, que llega a tal punto que en mis de tres aflos, aungue hay
un ministerio que se llama de Guaerra y Marina no se ha despachado
un scolo asunto de este ramo, excepto el modo de hacer ejercicios
de cafén de que trata una circular expedida hace pocos dias.(1l}

DESARROLLO HISTORICO DE LA LEGISLACION NAVAL

Legislacién espafola.- Atendiendo estrictamente al desarreollo de
la historia general de]l derecho de la navegacién, sabemos gue los
la antigiledad; toda vez que, es de todos sabido que en el
ordenamientos legales que exiaten sobre la materia., ae remontan a
primitivo derecho griego, codificado cincoe aigles antes de
nuestra era, existfian normas reguladoras para el comercio
maritimo, tal y como sucedié con la Lex Rhodia de Iactu.

(9) CARDENAS DE LA PERA, ENRIQUE. San Blas de Nayarit. Vcldmen I
Pag. 241

(10) LAVALLE ARGUDIN, MARIO.Blogueo y Capitulacién del Castillo
de San Juan de Ulua.

t11) ZARCO,FRANCISCO. Obra citada. Pig. 669.
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Sabemos también que, entre este antiquisimo ordenamiento
mediterrdneo y el medicevo espafol, existieron otras muchas
normas regquladoras de la actividad maritima; pero para el presen-
te trabajo, la narracién histérica la iniciamos a partir de los
ordenamientos espafioles; que a no dudarlo, estuvieron influen-
ciados necesariamente, por los innumerables usos y reglas que
regian la actividad comercial sobre la guperficie marttima.

Expuesto lo anterior, afirmamos que la mayorfa de los histo-
riadores navales, asi como diversos tratadistas de Derecho
Marftimo o de la Navegacidén, estdn de acuerdo en senalar que una
de las primeras disposiciones legales de las que se tienen noti~
cias en Espafa y que fue dictada con el objetoc de reglamentar las
flotas mercantes, asi como las flotas de guerra o armadas, fueron
sin lugar a duda laa inmortales "Siete Partidas” de Alfonso el

Sabio. Sobre el tema, se sostiene: "En las Partidas” encontra-
mos reguladas diversas materias: la guerra maritima, los fleta-
mentos, las obligaciones de los propietarios, los contratos,

ete.",.(12)

Sin embargo, exiate el dato de gue poco antes de que se
formularan las ™"Siete Partidas", hicieron su aparicién las
"Ordenanzas de Aragdn"; conjunto de disposiciones dictadas por la
Corona de Aragén, para regular los diversos usocs, costumbres vy
otras actividades de las flotas y armadas; conjunto gue aparecié
hacia 1340 y que a su vez fue modificado, hacia el ano de 1354;
documentos considerados para elaborar la compilacién sobre los
diversos usos, costumbres y normas imperantes en la época,
respecto de la navegacién y a la cual se le denominé "Consulado
del Mar"; ordenamientos que aparecié en Barcelona y considerado,
como “la manifestacion orgdnica de mayor valor de la Edad Media,
en materia maritima; esto debido a que, regulaba materias tales
como la conatruccién de los bugques, los derechos y obligaciones
de los tripulantes, el transporte de mercancias y otras.(13)

Hacia la segqunda mitad del siglo XVI, aparecid la 1lamada
"Orden Real de la Navegacién de Indiaa™; en la que se establecie-
ron, las reglas que habrian de observarse a bordo de los buques
para la travesfa del Atlantico; dichas reglas tenian por objeto
mantener el orden digsciplinaric por parte de las tripulaciocnes,
asi como fijar los principios técnicos de navegacién, para defen-
der de las naves piratas y de los corsarios; disposiciones
consideradas como ordenanzas de tipo particular, que sirvieron
para elaborar, diferentes ordenanzas generales de la marina. En

el afo de 1621 se dieron a conocer, las disposiciones maritimas,
a las cuales se les denominé “Ordenanzas de Galeras” N
posteriormente en el aho de 1633 se dictaron “"Ordenanzas de las
Escuadras del Mar Ocedno"; primer ordenamiento que puede ser

catalogado ya, como unas verdaderas ordenanzas navales.(14)

(12) GONZALEZ LEBRERO. Manual de Derecho de la Navegacién. Pag. 2
(13) GONZALEZ LEBRERO. Op. citada. Pag. 40.
{14) DE QUEROL Y DURAN, FERNANDD. Op. citada.P&g. 4
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Debido - a la influencia que tuvieron en la marina, asi como
en la legislacién espafiola, es necesario amentar que fue en
francia y bajo el reinado de Luis XIV, cuando por primera vez la
legislacién maritima se gistematizd; esto al sancionarse, la
extraordinaria "Ordenanza de la Marina". Ordenamiento que
agregé, a las normas imperantes de origen meditarrianeo, otras
provenientes de las disposiciones nérdicas y hansedticas; este
cuerpo legal ordensé en cinco libros, un verdadero "Cédigo de
Navegacién", contemplande toda la materia maritima, tanto en su
aspecto privado, como en el publico.

Con egta influencia legislativa, en el afio de 1717, las
"Ordenanzas de las Eacuadras del Mar Océano” fueron modificadas;
habiendo sido el autor de dichas reformas, una persona apellidada
Patifo; de donde resulté, gue este ordenamiento fuera conecido en
su época, como las "Ordenanzas de Patifio" (15) Posteriormente y
habiéndose considerado, que era necesario actualizar las diversas
normas que regfan a la Armada, en el aflo de 1748 se procedid a
revisar las "Ordenanzas de Patiho" (1717); resultando con ésto,
la primera ordenanza moderna o general de la Marina; la cual a su
vez sBerviria de modelo, a las Ordenanzas del! Ejército. Esta
gituacién, en el mismo afio publicé su Ordenanza General; ordena-
miento gue, deberia de ser acatado también, por la Armada, en
todo lo que fuera compatible con la suya propia; segtin la Real
Orden dictada en 1769.

En el afo de 1793 y considerando, que la existencia de dos
ordenanzas, la del Ejército y la de la Armada, resultaba un serio
obsticulo en cuanto a su observancia y aplicabilidad, por parte
del personal de la Marina, se dicté una nueva ordenanza para la
Armada; en la cual se incluyeron, las normas aplicables del
Ejército y las suyas propias. Por este motivo, las Ordenanzas de
1793 fueron considerados durante mucho tiempo, c¢omo los ordena-
mientos legales més completos y tuvieron vigencia. durante casi
todo el siglo pasado para la Armada espafiola.(16)

Finalmente en el ano de 1802, se publicé en Egpaha un nuevo
ordenamiento, la "Real Ordenanza Naval para el servicio de }los
bajeles de su Magestad”; disposicién legal dictada para reglamen-
tar las actividades que desarrollaban las embarciones 1lamadas
"bajeles", considerados en agquella época, como los barcos
adecuados para desarrollar la navegacién trasatldntica; ademds,
de que eran los buques a donde eran enviados, algunos reos del
orden comin, para cumplir con la pena denominada "Servicio en
Bajeles". (17}

Suponemos, gue todos estos ordenamientos jurfdicos, fueron
aplicados en nuestros pals, tanto durante la etapa colonial, vy
posteriormente las Ordenanzas de 1793; las que., a nuestro juicio,

(15) Enciclopedia General del Mar. V) Ordenanzas.

{16) DE QUEROL Y DURAN, FERNANDO. Op. citada. Pag. 42

{17} Pena impuesta a los reos del orden comin, a guienes se les
conocia con el nombre genérico de “"Galeotes”. Enciclopedia
General del Mar.
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rigieron para nuestros marinos militares, en los albores de la
Independencia del pafs.

La Recopilacién de Leyes de Indias.=- Aparte de las diversas
normas contenidas en las ordenanzas navales espafolas, existfan
también, como ya se amenté, las disposiciones de la "Recopilacién
de Leyes de Indias", documento juridico que contentia, como ya
mencionamos al referirnes a las normas del Ejército, leos diversos
ordenamientos que regulaban las actividades que se desarrollaban
en las Indias (América) y entre ellas nuestro pais, due entonces
era la Nueva Espafa.

Los preceptos legales a que hacemos mencidén y que se refie-
ren a la actividad marinera, particularmente a la de guerra (las
Armadas) aparecen contenidas en el Libro Noveno de ia Recopila=-
cién, tftulo 15, bajo el rubro genérico de los “Generales™,
Almirantes y Gobernadores de las flotas y armadas de la carrera
de las Indias, Leyes 1 al 36, Titulos del 17 al 45.

Los ordenamientos mencionados se refieren al mando de los
barcos; mando de la tropa embarcada; disciplina a bordo: acciones
de defensa contra naves piratas; requisitos para formar parte de
la tripulacién de un buque y otorgamiento de una fianza para
ello; guarnicién del puerto; de la Vera Cruz (Veracruz); aduana
en dicho puerto; obligaciones de los proveedores de la Armada;
funciones del Escribano Mayor de la Armada, como fedatario pibli-
co; exdmenes de loas pilotos mayores, para comprobar su capacidad
de navegar hacia las Indias (América); la prdctica de la visita a
naves mercantes, por los buques de guerra espaioles en aguas
americanas, control de tradfico de armamento hacia las Indiaa;
establecimiento de reglam técnicas para el uso de las velas
(veldmen); la creacién del monopolio del puerto de Acapulco,
referente al comercio hacia las Filipinas y otros temas mas.(18)

Epoca de la Independencia.- Hemos agentado, al referirnos a
los ordenamientos legales del ejército, vigentes durante el siglo
pasado, que con respecto a ellos existia una total anargufa al
iniciarse la etapa independiente; mencionando también, las diver-
sag disposiciones que lo regfan. Con respecto a la Armada, la
situacién resulta mas conflictiva, ya que no existen datos sufi-~
cientes, que nos sirvan de gufa para saber cémo estaba regulada y
cuil era, su organizaciédn.

Suponemos, come ya lo hemos amentado, que recien indepen-
dientes, las ordenanzas espafolas tuvieron vigencia; principal-
mente, porque la mayorfa de los oficiales navales mexicanos eran
novohigpanos, "formados" en los buques espafocles ¢ eran de esta
altima nacionalidad y abrazaren la causa independentistas; pero
desde luego, si, sobre las acciones bélicas en las que intervino
la Armada de México en sus albores, hay poco escrito en la histo-
ria, respecto a su legiglacién, parece no existir nada; de allf,
la dificuitad para informarnos gobre su marco jurfdico.

{181 DE PALACIOS, PRUDENCIO ANTONIO, Op. citada Pig. 189 y sigs,
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Para crear todavia mayor confusién, es pertinente asentar
que en una época, desde luego posterior a la conaumacién de la
Independencia, tuvimos marinos de origen estadounidenses vy
posteriormente ingleses; quienes légicamente, =e regfan por sus
normas o costumbres y las aplicaron, para instruir y capacitar
(forma) a las tripulaciones e imponer la disciplina.(19)

Los escasos historiadores marfitimos mexicanos afirman que,
defintivamente, lomr ordenamientos legales cagi no existfan y con
el objeto de apoyar su aseveracién, mencionan gue el Gneral de
Divigidn don José Joaquin de Herrera, al rendir un informe sobre
lar actividades de su ministerio, solicitaba, gue el Congreso se
avocara a la promulgacién de las leyes relativas a la marina de
guerra, la cual hasta entonces se habfa regido por las ordenanzas
espafiolas.(20)

El Thistoriador naval don Juan de Dios Bonilla, asienta que
durante el gobierno de don Antonio Lépez de Santa Ana, se promul-
g6 una Ley de Cuadros y Efectivos para la Armada, designando en
ella el ntmero de buques, las plantillas del personal para las
embarcacicnes y para las dependenciae en tierra. Ag{ mismo,
contintia el mismo autor, durante la etapa del Imperio de Maximi-
liano, éste que era marino militar (austriaco), promulgé algunas
disposiciones legales que ordenaban que, la gente de las costas
que ejercieran actividades relacionadas con el mar, estaba obli~
gada a servir en los bugues de guerra. Este ordenamiento, nos
informa el historiador citado, fue derogado, mediante el decreto
del B8 de septiembre de 1877, por considerarlo anticonstitucional;
ello, por ser contrario a las garantf{as constitucionales. Toda
vez gque no disponfa con igualdad, la obligacién de servir en la
marina; puesto que se consideré que todos los mexicanos, tenfan
tal obligacién y no sélo los costefos. (21}

Respecto a la legislacién marftima atribuida a Maximiliano o
a su gobierno, en los antecedentes histéricos de la Secretaria de
Marina, gue aparecen en el Manual General de Organizacién de
dicha dependencia del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén del 15 de septiembre de 1988, encontra-
mos anotado lo siguiente: "Durante el imperio de Maximiliano se
establecié el Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina. que
reglamenté todos los servicios maritimos del pais, se expidieron
leyea, reglamentos y decretos, de los gue alin ge conservan en
vigor algunas disposiciones. En esta época se logré un marco
jurfdico muy completo en lo relativo al mar, pues estaban
considerados todos los servicios de Marina tanto de guerra como
mercante, detalldndose con precisién y amplitud todos losm casos

(19) OLAVARRIA Y FERRARI, ENRIQUE y otro. México a Través de los
Siglos. Tomo Cuatro. México Independiente. P&g. 173.

(20) secretarfia de Guerra. Memoria del Secretario de Estado y del
Despacho de Guerra Yy Marina, leida a las Camaras del
Congreso Nacional. 1823,

{21) BONILLA, JUAN DE DIOS. Apuntes para la Historia de la Marina
Nacional. Pag. 90.
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relativos a pagos, gratificaciones, alimentos, licencias,
construccién de bugues, minas para proteger el comercioc maritimo
nacional y otrag materias", Excepto la afirmacién formulada con
respecte a la vigencia normativa; el dato histérico transcrito
nos revela el interés de dicho personaje por las cuestiones
maritimas del pats.

La legislacién naval, posterior a la Constitucién de 1857.-
Fue hasta finales del siglo pasado, durante el gobierno de don
Porfirio Diaz, cuando se verificd por primera vez, una verdadera
actividad legislativa en favor de la institucién naval:; ya que en
eata época se promulgaron; una ordenanza general; una ley de
organizacién; y, una ley penal; todas ellae para la entonces
llamada Armada nacional, hoy Armada de México.

Tomando en consideracidén, que éstas han sido realamente las
primeras disposiciones legales que tuvimos, es conveniente anali-
zar brevemente su contenido; inciando dicho examen, con la Ley de
Organizacién y Funcionamiento del Ejército y Armada Nacionales
del aflo de 1897, fecha en que se promulgé la ley mencionada.
Eate ordenamiento establecié, el nlmero de elementos de que
constarfian, asl como su organizacién, tanto del Ejército, como de
la marina militar, a la cual denominé Armada Nacional; regulaba a
la institucién naval, en los articulos del 204 al 276, estable-
ciendo gue la misma se componia de personal y material.

El personal sBe agrupaba en los siguientes cuerpos; de
Guerra; Técnicoa; Tropas de Marina y Servidumbre; loa Cuerpos
Técnicos, se componfan a su vez de: Ingenieros Mecidnicos Navales;
Maquiniatas; Sanidad Naval y Administracién; y finalmente, lam
Propas de Marina, se integraban con personal de Infanteria y de
Artilleria.

Con respecto al material, estatula que el migmo se dividia,
en flotante y en fijo; el primero lo constitufan, los buques vy
las embarcaciones mencres; y el segundo, los edificios, arse-
nales, torpedos fijos, depésitos de vestuario, viveres, carbén,
repuestos de los bugues, ar to de los bug . armamentec de la
tropa, defengsas fijas, muebles y enmeres.(22)

Diversam leyes navales dictadas en el presente siglo.-
A diferencia de lo que acontecié durante el pasado siglo XIX: los
gobiernos se preocuparon un poco mids por la institucidén marfitima
militar y la legislacioén naval; pero sélo por lo gue respecta a
las disposiciones referentes a la organizacién y £funcionamiento
de la Armada, ya que en lo que va del miglo, aio de 1900 a 1985,
hemos tenideo nada menos que ocho leyes de contenido orgéanico,
incluyendo desde luego a la Ordenanza General de la Armada y la
Ley Orgdnica del Ejército Nacional de 1926, que contiene normas
de esta naturaleza; dichos ordenamientos organicos son: La de
1900, 1912, 1926, 1944, 1952, 1972 y 1985.

{22) Ley de Organizacién y Funcionamiento del Ejército y Armada
Nacionales. 1897.
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LA LEGISLACION NAVAL EN VIGOR.

Marco Juridico.- El conjunto de normas legales gque rigen a
la institucién maritimo militar denomindada Armada de México,
estid formado, por diversas leyes y reglamentos cuya principal
funcidén esg la de organizarla y hacerla funcionar, para gue cumpla
con la misién que la ley suprema del pais, le ha encomendado como
fuerza armada nacional y permanente, y que es: "LA DEFENSA DE LA
FEDERACION, ASI COMO EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN INTERNO". En tal
virtud, existen diversas leyes que por la materia de la gue
tratan, pueden ser divididas, en disposiciones cuyo objeto es el
de regular el funcionamiento de la institucién y que podemos
conceptuar, como de fndole administrativa; y otras cuyo objetivo
seri, el de establecer, preservar y mantener el comportamiento
del personal y a las cuales podemos llamar, de indole disciplina-
rio. Ambas, se apoyan en‘una serie de Reglamentos ; los cuales
tienen como funcién, precisar los alcances de 1la disposicién
general contenida en la ley.

Los ordenamientos legales gque regulan el funcionamiento de
la Armada de México, en su aspecto orgdnico o administrativo son:
Ley Orgdnica; Ley de Ascensos; Ley de Recompensas; y Ley para la
Comprobacién, Ajuste y Cémputo de Servicios, todas de la Armada
de México.

El conjunto de preceptos normativos que establecen, preser-
van y mantienen el comportamiento del personal naval, lo consti-
tuyen la Ley de Disciplina de la Armada de México, as{ como el
cédigo de Justicia Militar; este Gltimo, como se ha mencionado,
se aplica a las tres fuerzas armadas mexicanas.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexlicanas, es comtin para las tres fuerzas armadas nacio-
nales y su finalidad es, el establecimiento de las prestaciones
de seguridad social para el personal militar y sus familiares.
Este ordenamiento, pertenece al area del Derecho Social Militar,
una de las nuevas disciplinas del Derecho Militar.{23)

Loa reglamentos gue rigen a la Armada de México, derivan de
las disposiciones legales anteriormente citadas; tienen menor
rango o jerarqufa que la ley, y precisan llegando al detalle si
es necesario, el alcance de la norma superior o principal y son,
los que a continuacién se¢ mencionan.

A.- De indole administrativa: Reglamento de Zonas Navales y
Estaciones de Aprovisionamiento; Reglamento para la Organizacién
y Funcionamiento del Estado Mayor Naval; Reglamento para el
Servicio Interior de los bugues de la Armada; Reglamento de la
Ley del Servicio Militar; Reglamentao para el Reclutamiento del
Pergonal de Tropa de la Armada Nacional; Reglamento de la Junta
de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario, Yy Regla-
mento de Vacaciones y Licencias Menores.

(23) SCHOEDER CORDERO, FRANCISCG A. Diccionaric Juridico Mexica-
no. Tomo ITI. V) Derecho Militar.
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B.- Las normas de {ndole disciplinaria son: el Reglamento de
Uniformes, Divisas y Distintivos de la Armada de México; que
aclara y precisa el artfculo 33 de la Ley de Disciplina; el
Reglamente General de Deberes Militares y el del Ceremonial Mili-
tar; disposicicnes legales que de origen derivan de la Ley de
Disciplina del Ejército y Armada Nacionales y Ordenanza General
del Ejército, pero gue tienen aplicabilidad en nuestro medio, por
la falta de disposiciones sobhre el particular.

C.~ Existen otros ordenamientos navales, reglamentarios de
las actividades docentes y a log cuales pordriamos llamar Regla-
mentos Orgdnicos Docentes; cuya finalidad es, regular las
funciones de los establecimientos de educacién naval y que como
su nombre lo indica, precisan el alcance del capftulo referente a
la Educacién Naval.
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3. 4. LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Ley Orginica de 1900.- Al iniciarse el presente s8iglo, Be
publicé la Ley Org&nica de la Marina Nacional de Guerra, disposi-
cién legal que derogé parcialmente a la Ley de Organizacidn vy
Funcionamiento del Ejército y Armada Nacionales y soloc por 1o que
respecta a la Armada; fue promulgada, segin se asenté en los
considerandos respectiveos, para mejorar el ramo de la marina
militar; aprovechando en forma mas positiva el material y al
personal; para lograrlo, se les prepararia para irse desarrollan-
do gradualmente, seqin lo permitieran los recursos econdmicos del
pais y lo exigieran, las necemidades del smervicio piblico.

La primera reforma que introdujo, fue desde luego, el acto
de cambiar de denominacién a la institucién naval; ya que habién-
dose denominado Armada Nacional, en la Ley de 1897, el nuevo
nombre que se le asignd en 1900 fue, el de Marina Nacional de
Guerra. En la exposicién de motives respectiva, se establecié
que la misién o actividad que deberia de desarrollar era funda-
mentalmente la de: "Contribuir con el Ejército al sostenimiento
del orden pablico; hacer cumplir las leyes del pais, a los
tripulantes de la naves nacionalea, dentro y fuera de las aguas
territoriales Yy dentro de éstas, a los tripulantes de las npaves
extranjeras que traficaran en las costas de la Reptiblica; deberia
ejercer vigilancia fiscal, para prevenir el contrabando, o perse-
guirlo; deberfa hacer cumplir los compromisos pactados o los gue
se pactaren, en los tratados internacionales de amistad y comer-
cio"; (24) siguiendo los lineamientos de su antecedente, la Ley de
1897; - estableci6, ¢gue se compondria de personal y material. Al
personal 1lo dividié en Cuerpos; Tropas de Marina; Escuelas de
Marina y Servidumbre; las tropas las dividié a su vez, en arti-
llercs, infantes y torpedistas, hasta aquf, la Gnica innovacién
respecto del personal, resulté ser, la creacién de las tropag de
torpedistas,

Sin embargo, introdujo una reforma trascendental, para
aquella época, que se relacionaba con la ensehanza; la cual, bajo
el subtitulo de Escuelas de Marina, establecié lo siguiente: Que
Ja Escuela Naval sirviera de centro de formacién para los
oficiales de los Cuerpos: de Guerra; de Ingenieros Navales; y de
Maquinistas; ademds, de gque allf se formarfan los Pilotos vy
Maquinistas; esto es, los oficiales de la Marina Mercante., Esto
fue una innovacién, vya que fusioné las escuelas de marina, la
militar y mercante en una sola, la Escuela Naval; también dispuso
que las escuelas de Maesatranza y Marineria, serian basicamnete,
los centros de formacién para la preparacién de marineros, fogo-
neros, obreros, oficiales y maestros de taller; esto es, la

{24) Ley Organica de la Marina Nacional de Guerra de 1900,
Considerandos. Pag 2.
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"maestranza™ de la Armada; la cual se encargaria, de tode lo
relacionado con el mantenimiento de los bugues y establecimientos
de reparacién,

Con respecto al material flotante, mismo que era escaso,
tomando en consideracién su mal estado de conservacién; estable-
cié gque éste, tendrfa menor actividad y ademds que deberfia de ser
dividido, para vigilar el Golfo de México y el Océano Paci{fico.

La Ordenanza General de la Armada.- Este ordenamiento, entré
en vigor en fehrero de mil novecientos doce, con el objeto de
introducir, segiin se asenté, los cambios y modificaciones que
requerfa la Armada WNacional, en cuanto a su organizacién y
servicios.(23)

Se inteqré con seis tratados; refiriéndose el primero, a las
bases generales de organizacién y funcionamiento de la Armada; el
segundo, a las obligaciones o deberes del personal embarcado
deade el marinerc, hasta el comandante; incluyendo a todo el
personal que estuviege a bordo de un barco de guerra. el terce-
ro, contiene las normas del ceremonial naval: lo relacionado con
mando y comisiones; revistas de administracién y por Gltimo, la
composicién y facultades de los érganos disciplinarios, las Jun-
tas de Honor, (hoy Consejos de Honori.

El tratado cuarto, se refiere a los ascensos y las poster-
gag; expidicién de documentos comprobatorios de las jerarguias
{despachos, nombramientos y patentes}; inspecciones; haberes y
asignaciones; transportes, alojamiento y servidumbre. El tratado
quinto, establece las obligaciones para el persgseonal que habria de
desempeflar los cargos superiores de la Armada, tales como Coman-
dante de Fuerzas Navales, de Escuadra, Divisién y de Departamento
Marftimo.

El tratado sexto, contiene las disposiciones relacionadas
con el Derecho Maritimo de Guerra, también denominado Internacio-
nal Maritimo, o Internacional de Guerra; tal y como es lo
referente a: presas y prisioneros; parlamento y capitulacién;
bloqueos, convoyes; cuarentena de guerra; y finalmente, un tema
que a neustro juicio no deberfa de haberse consignado allf{, vya
que pertenece a disposiciones de {ndole orgénica y que es, el
referente al Servicio 1Interior de los bugques y de las
dependencias.

El ordenamiento legal que nos ocupa, se encuentra en vigor y
rige para la institucién naval, en todas aquellas materias sobre
las cuales no existen normas especificas actualizadas; tal y como

* La Maestranza de Marina la constituyen leos diversos trabaja-
dores que en los arsenales, se dedican a la construccién y a
la reparacion de buques. En nuestra institucidn, eguivoca-
damente, se denomina maestranza al personal de terceros vy
segundos maestres, gulenes pertenecen a la categoria jerdar-
quica de CLASES.

{25) Ordenanza General de la Armada de 1911. Proemio. Pig. 1.
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serfa el caso, de las obligaciones o deberes del personal embar-
cado; el ceremonial naval, que regula lo relacionado con saludos,
honores, banderas, insignias y otras similares; la revista de
inspeccién; el transporte en los bugues de guerra y hasta hace
poco tiempo, los ascensos y las postergas.

Por otra parte, este ordenamiento tiene plena y absoluta
vigencia, por lo que respecta a las normas que rigen la guerra en
el mar, lo que constitucionalmente se denomina el Derecho Mariti-
me de la Guerra y al cual alude, la fraccién XIITI del articulo 73
de la Constituciédn. AGn, c¢uando algunas de sus disposiciones
hayan sido derogadas por los tratados de Ginebra de 1949; pero
otras continuan atn vigentes, no obstante haberse redactado
conforme a las Convenciones de la Haya de 1907, toda vez que los
mismos convenios internacionales, también estan parcialmente en
vigor.

Ley Orgadnica de la Armada de 1814.- El primer dia de mayo de
mil novecinetos catorce, entré en viger una nueva disposicién
para organizar a la Armada, derogando la gque regia desde 1900,
Los argumentos que se esgrimieron para la promulgacién de esta
ley, fueron los siguientes: Que la ley en vigor (la de 1900), no
ofrecid ya la eficiencia necesaria para regular un ramo tan
importante de la administracién, como lo era la Marina; servicio
ptblico que requeria de una mayor atencién, desde el momento en
que habfa progresado enormemente, el material que se utilizaba.

Que la ley citada (la de 1900), presentaba algunas deficien-
cias que era necesario subsanar, a efecto de que la Armada
cumpliera satiafactoriamente su misit6n; y gque era: la de hacer la
guerra en el mar y en las costas, defendiendo la independencia,
la integridad y e]l decoro de la Nacién; a la vez, la de cooperar
en el mantenimiento del orden constitucional, as{ como a la paz
interior de la Reptblica. pPor tado ello y para lograr tales
objetivos se promulgaba la nueva ley, misma que disponia que la
Armada se estructurarfa con personal y material.

El personal quedarfa aqrupade en lea cuerpos. General;
Maguinistas y Electricistas; Artilleroas y Torpedistas; Infanteria
de Marina; Ingenieros Navales; Administracién Naval: y Sanidad
Naval. ’

Se constitufa la plana mayor de la Armada; que se 1lntegraria
con oficiales generales de los distintos cuerpos Y quienes
tendrfan, las jerarquias de Almirante, Vicealmirante y Contralmi=-
rante. Estos oficiales superiores, en su cardcter de miembros de
la plana mayor, sin distincién de cuerpo, podrian desempefar
aparte de sus comisiones especificas, diveros cargos en la Secre-
tarfa de Guerra y Marina, en el Supremo Tribunal Militar y en las
Embajas o Legaciones, en el extranjero. La creacién de esta
plana mayor y el hecho, de establecer la apertura jerarquica para
todos los cuerpos, fue una verdadera reforma.

Pero quizd la innovacién mis importantes fue, la de clasifi-
car al personal, determinando gque éste seria permanente y
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auxiliar; el primero, seria el procedente de las escuelas navales
o militares de formacién, en tanto el segundo, serfa el personal
de la MARINA MERCANTE que prestara sus servicios en la Armada vy
quien lo haria, especificamente y sélo a bordo, de las unidades
navales.

El personal de la Marina Mercante, serfa considerado siempre
como auxiliar, en tanto no sustentara los examenes requeridos
para los oficiales procedentes de las escuelas militares;
aprobindolos, serfan considerados como permanentes. El cambio de
milicia o veteranizacién, 8e conceptuaria como un ascensc por el
hecho de pasar a ocupar un lugar en el escalafén naval, e iniciar
la profesién marinera militar, se permitfa el ingreso de
oficiales extranjeros, ello, cuando estos procedieran de otras
Armadas y hubieran obtenido carta de naturalizacién mexicana;
pero este personal serfa considerado siempre como auxiliar, no
permitiendo su veteranizacidn.

Tomande en consideracién que se requerfa personal califica-
do, para auxiliar en diversas actividades, se permitié e} ingreso
de civiles; disponiéndose que el personal de esta procedencia gque
causara alta en la Armada con jerarquia de oficial, B8eria consi-
derado como ASIMILADO y sélo ingresarfa, para preastar sus
servicios en funciones propias de oficina. Este personal seria
congiderado siempre como permanente, aftn cuando tendrfia una
jerarquia limitada; el mismo, no seria destituido de su empleo,
ni tampoco, podria ser destinado a las unidades navales, ya que
en principio carecia de los conocimientos técnic pero mediante
la preparacién correspondiente, podia pasar a algan cuerpo de la
Armada.

La ley citada dispuso, que el perscnal de la milicia perma-
nente, se caracterizaba por su estabilidad en el servicio y leos
que a ella pertenecfa, seguirfan una carrera profesiocnal, cuyo
término serfa e! empleoc mayor, gque para cada cuerpo se congigna-
ba; no pudiendo ser destituidos de su empleo (jerarquia) mino por
resolucién de tribunal del! fuero de guerra y por delito, que
tuviera como sancién, precisamente, dicha destitucién.

La ultima innovacidén, tuvo intima relacidén con la adminis-
tracién de la justicia militar; esto al disponer que la misma,
serfa impartida precisamente por los miembros de la Armada, para
sus propios elementos y fue asf, como Be creé y establecié, un
Auditor Naval de Guerra, para cada uno de los departamentos
marftimos; duien tenfa la obligaci6n de instruir los sumarios
navales (proceso o instrucecién). Estos auditores* disfrutarfan

* En la terminologia castrense, el auditor es el abogado dgue
asegsora a los militares de guerra, en la interpretacién
correcta de la ley Yy que propone ademds la resolucién que ha
de dictarse en los procesos seguidos ante el fuero de

guerra-. En la marina de guerra espafola, de donde se
traslads el término, se denomina a este funcionario Auditor
de Marina.- V) Auditor.- Diccionario Militar,, Aerondutico,

Naval y Terrestre.- Cabanellas.- Obra citada.
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de las consideraciones y haberes de un Capit4n de Corbeta, depen=~
diendo s6lo del Supremo Tribunal Militar.

El material a su vez, =e clasificé en fijo y flotante, este
dltimo, constitufde por los buques, continué dividido en unidades
del Golfo de México y del Océano Pacf{fico; siendo en esta epoca
cuando la Armada tuvo por primera ocasién bugques de guerra,
construidos expresamente para ella; accidn que realizé el gobier-
no del General Dfaz, en los afios de 1900 a 1905.(26)

Ley Organica de 1926.- Este ordenamiento legal dictado en
1926, en uso de facultades extraordinarias, oficialmente se
denominé "Ley Organica del Ejército Nacional" y en ella ge
contemplaba a la Armada; también nacicnal, en los artfculos del
53 al 69; estableciendo gque la institucién naval se constituia,
con personal y material.

El personal quedaba agrupado en variogs cuerpos: General;
Ingenieros de Marina; Maquinistas Navales; Infanterfa Naval;
Artilleria Naval; Defensas Submarinas y Torpedistas; Hidroavia-
ci6én y Radiotelegrafistas Navales y procederfa, de las Academicas
Y Escuelas Militares; del Colegio Militar; de la Esacuela de
Aeronautica y de los cuerpos similares del Ejército.

Con esta ley se crearon los cuerpos de Hidroaviacién, ante-
cedente del actual de Aerondutica Naval y el de Radiotelegrafis-—
tas Navales, antecedentes del de Comucaciones Navales; habiende
reincoporado al Ejército, al personal del Cuerpo de Sanidad,
mismo que en realidad, nunca pertenecié a la Armada; deade el
momento en que médicos y enfermeros militares, solamente estaban
comisionados por pertodos breves, en los buques. También y
aungue s8e ignora la razén aducida para hacerlo, desapareci6é al
Cuerpo de Administracién Naval.

Esta ley, fue dictada a rafz de un movimiento sedicioso,
promovido por el personal de oficiales navales, inconformes con
el abandono en que se colocé a loa escamos bugues de la Armada;
los cuales por orden del Secretario de Guerra y Marina, y por
economfas, fueron "amarrados” en diferentes puertos del pals.(27)

Ley Orginica de la Armada de Mexico de 1944.- Esta ley fue
conocida en su tiempo y en el medio naval, como la "Ley Negra"
en virtud de gue al personal de la institucién se e hizo facil
denominarla atendiendo al color de su pasta y ne, a su nombre
oficial; fue expedida también, en uso de facultades extraordina-
riag otorgadas por el Congreso de la Unién, durante el estado de
guerra; y tuvo como modelo y antecedente directo, a la ley de
1914; regulaba tanto lo relacionado con el persocnal, asf{ como el
material; siendo s8u primera reforma trascendente el cambio del

(26) CARDENAS DE LA PENA, ENRIQUE. Educacién Naval en México.
Volimen I P&gs. 61 y 62.

(27) BONILLA, JUAN DE DIOS. Obra citada. Pag. 420.
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nombre del instituto naval, ya que hasta ese momento habfa sido
Armada Nacional; y fue, a partir de ese ordenamiento cuando se le
denominé Armada de México.

Clasificé a)l personal en Oficiales Superiores, Jefes,
Oficiales, Cadetes, Clases y Marineria; habiendo determinado que
éste, se agruparia en Cuerpos; los que a su vez se subdividirian
en, de guerra; de servicios generales; y, de servicios espe-
ciales; lom primeros, los de guerra, eran: General; Aeronattica
Naval; Infanterfia Naval; Artillerfa de Costa. De servicios gene-
rales, fueron: Ingenieros de la Armada; Administracién Naval;
Justicia Naval; Comunicaciones Navales; Sanidad Naval y por Glti-
mo, el peraonal perteneciente a los servicios especiales guedé
agrupado en: Bandas de Miasica; Personal de Camaras; y Maestranza
de la Armada.

De las innovaciones introducidas en la ley con relacién al
personal tenemos, la creacién del Cuerpo de Justicia Naval; los
auditores navalea de gquerra de 1914, cuya ausencia se hizo
notoria, durante el proceso de los "Comodoros”, cuando solo
intervino personal del Ejército, para juzgar a los marinos;
también encontramos la reincorporacién de los Cuerpos de Sanidad
Naval y Administracién Naval, asi como el correctc agrupamiento
de los musicos navales, maestranza y personal de camaras.

No obstante que le mervié de modelo la Ley Orginica de la
Armada de 1914, incluyé normas de la Ordenanza General de 1la
Armada, por lo cual resulté con errores; siendo entre otros y a
nuestro juicio el mayor, el hecho de haber introducido reglas de
ascenso; esto, al establecer los llamados procesos de formacidn
de los diversos cuerpos, Por otra parte y dentro del Capitulo
VIII fijé los procedimientos especificos para desempefar las
diversas comisiones, gue en ninguna otra disposicién anterior
habfan aparecido; precisamente por no ser materia de la organiza-
cién de una institucién militar, =sino de disposiciones anexas o
secundarias. (28)

Ley Orgdnica de la Armada de México de 1952.- Eate ordenamiento
derogé a la Ley de 1944: siguié algunos lineamientos de Bu ante-
cedente y lo superé en otros muchos aspectos, hasta convertirla
en la mejor disposicién legal que ha tenido la Armada, respecto a
normas que regulan la organizacién y el funcionamiento de la
institucidén.

En materia estrictamente Jjurisdicciconal la reforma mas
trascendente, fue la cracién y organizacitén de la Junta Naval; a
la cual, 1le asigné el caridcter de tribunal administrativo,
constituldo permanentemente para conccer Y resolver las contro-
versias originadas con motivo de los ascensos y postergas. La

{2B) SASTRE VILLACORTA, CARLOS. La Junta Naval Militar de la
Armada, ante el Derecho Administrative. Tésis Profesional,
Escuela Libre de Derecho. 1959.
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critica mds severa, que se le formula, es la que se refiere al
gravisimo error de haber establecido que el Secretario de Marina,
desempefiaria las funciones de Mando Supremo de 1la Armada, por
delegacién; ya que esta situacidén, no puede presentarge, toda vez
que el mando supremo a que alude la fraccién VI del artfecule B89
constitucional, es indelegable.

Ley Orgdnica de la Armada de México de 1972.- Este ordena-
miento derogé a la Ley de 1952 e introdujo, diversas innova-
ciones; pero también suprimié muchos beneficios para el personal
naval .

Entre las innovaciones, esti la creacién de las fuerzas
navales permanentes; los sectores navales, en subsatiticién de las
estaciones de aprovisionamiento; Yy la correcta estructuracién de
los 6rganos disciplinarios navales, al establecer la existencia

de tres Consejos de Honor, los Ordinarios, los Superiores y el
Supremo, al cual denominé Junta de Almirantes.

Las deficiencias que presenta fueron, haber reducido las
jerarquias para el personal de servicios fundamentalmente para
los profesionistas de origen c¢ivil; el haber suprimido las licen-
cias con goce de emolumentos, establecidas como un beneficio
social en la Ley de 1952; y haberle suprimido a la Junta Naval el
rango de Tribunal Administrative, convirtiéndola en un simple
érgano de asesoria; lo cual hizo, que el recurso de inconformidad
que ante ella se tramita mediante un juicio formal, carezca ya de

fuerza. Con lo anterior, se regresé al sistema de tener que
recurrir para todo a la justicia federal, para resolver proble-
mas, que podfan haberse dirimido internamente en la via

admisnitrativa.(29)

Las leyes orgdnicas vigentes son dos: la de la Armada de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, del 14
de enero de 1985; y la del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanosm,
publicada en el mismo 6rgano de difucién, con fecha 26 de diciem-
bre de 1986.

Ambos ordenamientos en términos generales, regulan los
mismos temas, aun y cuando lo hacen en capftulos diferentes. En
tal concepto, confirma y precisa la razén de ser y existir de las
fuerzas armadas, bajo el rubro de Misién; la cual es, la defensa
de la soberanfa y la sequridad interior del Estado Mexicano su
Integracién, ésto es, la reunién de los diversos elementos huma-
nos y fisicos o materiales, que utilizan dichas fuerzas, para
verificar sus diferentes y disimiles actividades, tendientes a
cumplir la misién; sBu Compesicién y estructura, que es, la manera
como se agrupan u ordepnan, las partes que integran a las fuerzas
armadas, personal y material, para constituirse en las llamadas
unidades en la Armada o cuerpos, en el Ejército y Fuerza Aérea y

(29) TRUJILLO GONZALEZ, LORENZO. Historia y Naturaleza Juridica
de la Junta Naval. Tésis Profesional. UNAM. 1988.
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dque resultan ger, especificamente, los organismos encargados de
realizar directamente las actividades bélicas o de seguridad del
estado; cuando para ello sean requeridos.

El mando, dividido estrictamente, en tres niveles; el supre-
mo o maximo que corresponde al Presidente de la Reptblica, por
disposicién constitucional; el alto mando o mando intermedio vy
que es el conferido a los Secretarios de Marina y de la Defensa
Nacional; y los mandos dependientes o secundarios, a los cuales
se les denomina superiores en Jjefe, operatives, subordipados,
etc., Yy que corresponden, a los demds miembros de las fuerzas
armadas que dependen en forma directa o indirecta, de los Secre~
tarios de Estado encargados de la funcién de Beguridad y defensa
del estado mexicano.

Los recursos humanos o personal, es a no dudarlo, el elemen-
to de mayor importancia en toda institucién militar; lo consti-
tuyen las personas que integran, conforman y hacen funcionar a
las fuerzas armadas; estos recursos, sBe agrupan en cuerpos o
armas y sevicios, atendiendo a su actividad cotidiana; esto es,
en quienes se preparan solo para las actividades bélicas vy
aquellos, gue auxilian a los primeros.

Estos mismos recursos humanos, atendiendo a su estabilidad
dentro de las fuerzas armadas se clasifican en permanentes vy
auxiliares; los primeros, =son los profesionales de la milicia;
esto es, todos agquelleos que han hecho de la actividad militar su
profesién, atn vy cuando, posean otra de indole liberal. V.gr.
abogadog, contadores, ingenieros, médicos cirujanos, Etc. Los
segundos, los auxiliares o asimilados, son aquellos individuocs
que ingresan al servicio de las armas, en forma transitoria; bien
gea, para realizar un trabajo o actividad altamente especializa-
da; o bien, para que mediante un proceso de amimilacién, conver-
tirse en un miembro de las fuerzas armadas de caracter profesio=-
nal. Este dltimo caso, el de log auxiliares o asimilados, se
presenta generalmente, tratindose de profesionistas de proceden-
cia civil, requeridos por las fuerzas armadas, en actividades en
las cuales no existe personal con determinada especialidad, o en
su caso, en donde hay insuficiente ndmero de ellos.

Con respecto a las personas que conforman la milicia de
auxiliares, es necesario anotar, en cuanto a su reclutamiento,
que estos nunca ingresardn a los cuerpos o armas; su ingreso seri
slempre a los servicios, Esto obedece al hecho de que, el perso-
nal de los cuerpos o armas, 8e ajusta a un proceso de formacién,
por medio del cual se convierte en un elemento profundo conocedor
de las actividades eminentemente bélicas. En forma equivoca a
estos tltimos, se les denominéd algén tiempo "militares profesio-
nales o de guerra”; toda vez que su principal actividad era el
conocimiento y manejo de las armas y demds artefactos bélicos.

Composicién.- La Armada, el Ejéreito y la Fuerza Aerea
Mexicanos, para su funcionamiento agrupan a su personal en
cuerpos o armas y servicios; los primeros son dos puntos: Cuerpos
de la Armada General; de la Infanterfa de Marina y de la
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Aeronidutica Naval. Armas del Ejercite; 1Infanteria, Caballeria;
Artilleria, Blindada e Ingenieros. Fuerza Aerea.- Unidades de
vuelo {Aerondutica Militar) y tropas terrestres. Los segundos,
los smervicios, son: Armada.- Administracién e Intendencia Naval;

Comunicaciones Navales; Cultura Fisica y Deportes; Docente; vy
Electrénica.
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APENDICE II

El Supremo Tribunal de Justicia Naval.- Estari integrdo por:

l.- Un Presidente, de la categoria de Almirantes de los Cuerpos

de Guerra.

2.- Cuatro Magistrados, de la categorfa de Almirantes del

Servicio de Justicia Naval.

3.- Un secretario de Acuerdos, Contralmirante o Capitdn de Navio

del Servicioc de Justicia Naval.

4.- Un Secretario de Acuerdos Auxiliar, Capitdn de Navio del

Servicio de Justicia Naval.

5.- Tres Oficiales Mayores. (del servicio de Justicia Naval,

Capitanes de Fragata y/o de los cuerpos de Guerra).
6.- El personal necesario de Servicios, gque se requieran.

El Presidente y Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
Naval, s8erin nombrados por el Secretario de Marina, por Acuerdo
del Presidente de la Repfiblica y el demds personal integrante,

por el Secretario de Marina Gnicamente.

El Supremo Tribunal de Justicia Naval, funcionard en pleno,
bastando la presencia de tres de sus miembroe para que pueda
constituirse, asimismo la protesta constitucional la rendirén el
Presidente y los Magistrados ante el Alte Mando; el demis
perscnal 1lo rendiri ante el Presidente del Supremo Tribunal de

Justicia Naval.



APENDICE III

Los Consejos de Guerra.- Resolveran scbre la responsabilidad
personal y deberadn ser integrados con el siguiente personal

designado por el Alto Mando.

1.- Un Presidente, de la categoria de Almirante de los Cuerpos de

Guerra.

2.- Cuatro Vocales, de la categoria de Capitanes de loa Cuerpos

de Guerra y/o Servicio de Justicia Naval.

para cada Consejo habrd tres miemhros Bsuplentes, todos los
integrantes rendirdn la protesta constitucional en el lugar de su
regidencia ante el Mando en que estén encuadrados. Se podra
presentar el caso de que un acusado fuere de superior jerarguia o
la de uno o varios miembros de un Consejo de Guerra, o el caso de
impedimento o falta accidental de cualguiera de ellos; para ello
Be integrari el Consejo con los suplentes que fueran necesarios,
a fin de que todos sus miembros sean de igual o superior grado al
del acusado. De no ser asi, el Alto Mando podri determinar el

Consejc de Guerra componentes para conocer y resolver el caso.



APENDICE 1V

Los Juzgados Navales.- Se encargaran de instruir loas procesos;

deberan estar integrados por:

1.~ Un Juez, de la categorfa de Capitén de Navio del Servicio de

Justicia Naval.

2.- Un Secretario de Acuerdos, de la categoria de Capitin de

Navio del Servicio de Justicia Naval.

3.- Un oOfijicial Mayor, de la categoria de Capitin de Fragata de

los Cuerpos de Guerra.

4.~ El demis personal, que las necesidades del servicio requiera.

Los Jueceg deberin ser designados por el Jefe de Operaciones
Navales por acuerdo del Secretario de Marina, el demé&s personal

por el Jefe de Operaciones Navales.

La protesta constitucional, por parte de los jueces, serad rendida
en el lugar de su residencia, ante el mando Jurisdiccional, los
Jueces residentes en la Capital de la Repiblica, protestardn ante

el Supremo Tribunal de Justicia Naval.



CAPITULO 1V

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL PERSONAL NAVAL MILITAR

4.1.- LEY DE DISCIPLINA DE LA ARMADA DE MEXICO
4.2.- REGLAMENTO DEL CEREMONIAL MILITAR.

4.3.- LEY DE 1SSFaM

4.4.~ LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO

4.5.- LEY DE RECOMPENSAS DE LA ARMADA DE MEXICO.
4.6. REGLAMENTO DE VACACIONES Y LICENCIAS MENORES

4.7.- REGLAMENTO DE LA JUNTA DE ALMIRANTES.



4.1- LEY DE DISCIPLINA DE LA ARMADA DE MEX1CO.

Este ordenamiento establece las normas de disciplina naval a
las gue el personal debe sujetar su conducta, con base en la
obediencia, vy un alto concepto del honor, de la justicia v de la
ética, para el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que
egstablecen las leves y reglamentos de la Armada de México.

Los miembros de la Armada de México observaran el principio
vital de la disciplina como un deber de obediencia, que capacita
para el mando en la medida en gue tan noble es mandar como
obeceder, y que mandard mejor guien mejor sepa obedecer.

Deber es el conjunto de las obligaciones gque al personal
impone Bu 8ituacién dentro de la Armada de México, vya sea en
virtud de la jerargufa que se ostente o del cargo dque se
degempeie.

£l personal naval cumplird con dignidad su deber v evitar4,
en el ejercicio del mando, que se actiue con despreocupacién vy
tibieza o en pugna con el verdadero espiritu de la profesién que

supone lealtad, ohediencia, valor, audacia desinterés y
abnegacién.
El servicio de la Armada de México, exige que el personal

naval lleve el c¢umplimiento del deber hasta el sacrificio, en
defensa de la soberania del Estade, de las Instituciones y del
honer de la Armada de México.

El mantenimiento de la disciplina naval sera firme v razona-
do, en el concepto de gue ser4n sancionados:

a) Todo rigor innecesario v la imposieién de castiqo alguno
no determinado por las leyes vy reglamentos de la Armada
de México, que sea susceptible de provocar un sentimiento
contrarie al del cumplimiento del Deber

b} Las exigencias que sobrepasen las necesidades o conve-
niencias del servaicio.

c) En general. todo lo gue constituva una extralimitacitn
por parte del superior hacia sus subalternos.

Son  actos del serviecio los que ejecuta el personal naval,
aislada o colectivamente, en cumplimiento de érdenes gue recibe o
en el desempefo de las funciones que le competen segqun su Jjerar-
quia o cargo. de acuerdo con las leves, reglamentos vy disposi-
ciones de la Armada de Méxlco.



En consecuencia, todo 1o que se refiere al tema inherente al
comportamiento que observamos y debemos de observar, los miem-
bros de la milicia, debe de ser considerado parte integrante dei
tema a estudio: desde el momento mismo, en gue la manifestacién
mas relevante de la forma de actuar o modo de wvida cotidiano
dentro del instituto castrense, es el cumplimiento estricto de
las obligaciones que la legislacién militar establece, para cada
uno de los individuos que conformamos las fuerzas armadas.

DEFINICION DE LA DISCIPLINA MILITAR.

Conceptos generales y definicién legal.~ Los diferentes
autores que sobre el tema han escrito, han propuesto infinidad de
definiciones: coincidiendo la mayoria de ellas, en establecer que

a la diseiplina mareial se le indentifica., fundamentalmente, con
la obediencia inmediata que respecto a una orden dada, debe
ejecutar quien la recibe. En consecuencia, la que hemos denomi-

nado definicién legal y gue aparece contenida en las diferentes
normas juridicas que regulan nuestro comportamiento dentro de la
institucién marclal, establece que la disciplina, es: "La norma
a la cual todos los militares debemos de sujetar nuestra con-
ducta, con base en la obediencia y un alto concepteo del honor, de
la justicia v de la moral militar; para con ello, lograr el fiel
y exacto cumplimiento de los diversos deberes que prescriben las
Leyes y Reglamentos" (Navales o Militares, sequn sea el caso).

La anterior defintecidn, ¢ue ademds posee la caracteristica
de ser un ordenamiento legal, de cardcter imperativo; aparece
contenida dentro del texto de las diferentes leyes de disciplina,
que rigen a las fuerzas armadas mexicanas. tanto de la Armada,
como la del Ejército; definicién gue ha sido analizada y creemos
ademis, debidamente explicada, conforme a los siguientes concep-
tos: "Se entiende por disciplina, la puntual y exacta observan-
cia de todas las cbligaciones militares, Yy es la base de la
educacién marcial; asi, la subordinacién. la obediencia, el res-
peto y la deferencia a los superiores cae de lleno dentro de su
eafera t(de la disciplina), asi{ como también la consideracidn al
ciudadano v a la propiedad; el aseo, la laboriosidad, la aver-
s16n a los vicios y otras conductas que lo enaltezcan"; agregando
que la disciplina, "es tan necesaria para la vida de las fuezas
armadas, coumo la sangre lo es para el organismo humanc".(l) "La
disciplina se extiende a todas y cada una de la ijerarquias de la
milicia. uniendo los esfuerzos individuales de todos lo elementos
que la integran, atin cuando esto sea de distinta manera, puesto
gue mientras a4l subalterno le basta saber gue debe de obedecer,
al superior:; éste a su vez, no solo tiene gque cumplir con igual
deber, sino que debe saber mandar acertadamente, a guienes se
encuentran ba+jo sus érdenes”.

(1) Citado por Modesto Vazquez Garcia.- La disciplina. Pdg., 158.
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Con base en los anterlores conceptos pademos eoncluir, gque
conforme a lo dispuesto en las leves de la materia, la disciplina
marcial la debemos de entender, fundamentalmente, como el con-
junte de obligaciones {deberes) que los diversos ordenamientos
militares imponen a cada uno de sus miembros, atendiendo a su
jerarqufa; con base en la obediencia estricta a las normas jur{-
dicas, gque rigen su actuacién y comportamiento, dentro de la
mificia.

Definici6n comGn o general.- Para precilsar mejor nuestras
ideas y buscando una mas amplia explicacién sobre el tema,
recurrimos a la definicién mids comin gue sobre el concepto existe
y encontramos, due ésta expresa: "Doctrina, instruccién, enge-
flanza.- Arte, Ciencia, Facultad.- Cumplimiento u observancia de
leyes, reglamentos, mandatos u érdenes, especialmente en la mili-
cia.- Orden. Jerarquia.~ Acatamiento, obediencia estricta™. (2)

{Cudl de estas acepciones debemos de utilizar, para tratar
de explicar mejor el concepto que pretendemos delimitar?; desde
luego que de 1inmediato nos inclinamos por la que establece:

“Cumplimiento u observancia de leyes, reglamentos, mandatos u
6rdenes”; ésto lo hacemos asi, toda vez gue partimos de la
siguiente asgeveracién que precisa algunos de los conceptos va
vertidos: "LA DISCIPLINA vy la eficacia de las fuerzas armadas,

resulta imposible de imponerse en forma satisfactoria, sin la
existencia de un conjunto de normas juridicas, qgue coordinen,
sincronicen vy céncierten, las miltiples relaciones derivadas de
la vida en comin dentro de los cuarteles, bugues, aerdédromos ¥y
demas instalaciones militares”. Esto es, la forma de vida dife-
rente a la cual haciamos alusién, ltineas atrds y que se realiza
dentro de la milicia.

En efecto, eq en el 4mbito militar, en donde las diferentes
actividades de una colectividad, se manifiestan con mayor vigor;
toda vez que, para la conservacién misma de las fuerzas armadas,
resulta indispensable el estricto cumplimiento de los ordenamien-
tos legales, asi como de las diferentes 6rdenes dadas por cquienes
ejercen el mando; todo, con el Unico objeto de lograr una mayor
eficacia de la 1nstitucién, para con ello cumplir con la misién
que constitucionalmente se les ha asignado. Es as{ como, dentro
de las fuerzas armadas., los conceptos orden, jerarqufa y obeden-
cia estricta, «obran su midxima expresién; creando con ello, una
forma de vida diferente, en dende el cumplimiento exacto vy
estricto de las obligaciones impuestas por la ley, deben de
acatarse de inmediato y sin discusi6n. Toda vez que no es conce-
bible, una oarganizaciron castrense, en donde el subordinado no
respete al superilor ierdrquico y éste a aquel; en donde cada uno
de 1ns i1ntegrantes de la milicia esté facultado para discutir vy
deiar de cumplir sus ohligaciones; en donde la actividad figica,
sea sugtitufda por la milicia; en resumen, en donde cada quien
hiciere. 1o que e pareciere mag conveniente a sugs  1ntereseg

(2}  CABANELLAS DE TORRE, GUILLERMO., Diccionarie Militar, Aero-
ndutico, Naval v Terrestre.- V') DISCIPLINA.
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personales; olvidando, que las fuerzas armadas se mantienen en
base a la rigida, pero a la vez, razonada forma de vida
(disciplina) que las sustenta.

LINEAMIENTOS DE CONDUCTA MILITAR.

Normas de comportamiento.- Con el objeto de que el personal
militar cumpla con las obligaciones o deberes gue las leyes le
imponen, su comportamiento cotidiano o conducta dentrec de la
institucién, debe sujetarse siempre a una serie de normas o
reglas, deberes u obligaciones; a los cuales de manera general,
se les ha demoninado, "Lineamientos de conducta”.

Los lineamientos de conducta o reglas de comportamiento del
personal militar, en forma general los c¢onocemos y llamamos
gimplemente DEBERES MILITARES y rigen la actividad marcial; vya
sea gue ésta se desarrolle como la obligacién de prestar el
gervicio de las armas o bien, que se acepte en forma voluntaria,
al adoptar la milicia como una profesién. Sobre esta ultima, se
ha afirmado lo sigquiente: "La profesién de las armas., ha de
constituir exaltacién de la suprema idea del DEBER, que se pre-~
senta en una triple manifestacién, y que es el resumen de las
obligaciones capitales del militar: la defensa de la patria; la
obediencia a las leyes y a los poderes publicos; y el manteni=-
miento del orden interno de la institucién”. (3) Partiendo de
las anteriores ideas, consideramos que estamos en posiblidad de
afirmar gue loas deberes militares u obligaciones del personal de
las fuerzas armadas, fundamentalmente, se encuentran encauzados
hacia tres vertientes; la primera y gue creemos sea la mis impor-
tante, es la defensa de la patria: la segunda, la obediencia a la
ley: y la tercera, el mantenimiento del orden interno de la
ingtitucién militar.

Esta clasificacién no es Unica, ni definitiva, toda vez que
la misma, puede ampliarme segiin el ecriterio que se adopte; sin
embargo, creemos que para poder efectuar un primer anilisis sobre
los 1lamados deberes, esta divisién nos resulta de utilidad,
principalmente, para estar en posibilidad de explicar los concep=~
tos mis generales sobre el tema. Como una segunda divisién o
clasificacién y de acuerdo con los preceptos leqales que nos
rigen; podemos establecer que las obligaciones de loe militares,
también pueden ser clasificadas en : deberes comunes, a todos los
individuos gue conforman las fuerzas armadas; y deberes especi{fi-
cos, de cada uno de los mismos. Estos ultimos se establecen,
atendiendo de manera particular y en forma directa, a la jerar-
gufa que se ostente y al encargo o comisién que se deasempeile
dentro del instituto militar.

Con base en las anteriores clasificaciones o divisiones. creemos
poder efectuar un andlisis elemental de los diversos deberes
militares existentes; 1iniciidndolo, con los relacionados a la

{3) CABANELLAS DE TORRE, GUILLERMO.- Obra citada.- V). DEBER
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obligacién de defender la patria; luego, la obediencia a la ley:
para concluir, examinando lo referente al orden interno
ingtitucional, su preservacién y mantenimiento.

A.- Deberes hacia la patria.- Hemos asentado que la
principal obligacién o el deber mas importante gue tenemos los
miembros de las fuerzas armadas mexicanas, es la defensa de la
patria; en consecuencia, la casi totalidad de nuestras obliga-
ciones deben de estar y estan, encaminadas hacia ese fin. Aun y
cuando, las leyes de disciplina no lo especifica categéricamente,
en forma implicita Lo aceptan; toda vez que establecen dentro de
sus preceptos el siguiente mandato: "gl personal de la Armada,
que tenga conocimiento de que se intenta algo contra los inte-
reses de la Patria o de las fuerzas armadas, tiene la estricta
obligacién de dar parte {(informar) de ello a los inmendiatos
superiores; Yy si éstos no dan la debida importancia a sus infor-
aciones, podrd dirigirse a los inmediatos superiores de los
primeros; debiendo insistir en sus avisos hasta que tenga conoci-
miento de que se han inicirado gestiones de la superioridad para
evitarlo"{4). En relacién al tema tenemos por otra parte, gue en
el mismo ordenamiento legal citado, existe la siquiente obliga-
cién para el personal naval.* "El servicio de la Armada de México
(las actividades relacionadas con el servicio naval) exige que el
personal lleve el cumplimiento del deber hasta el sacrificio en
defensa de la soberanfa del estado, de las intituciones y del
honor de la Armada de México."{5)

B.- La disciplina y la obediencia, en relacién con la
dignidad persgonal.~ Sobre este tema, el referente a la disciplina
castrense, la obediencia vy la dignidad de la persona, se ha
asentado lo siguiente: "En cuanto a la disciplina militar, gue es
el nervio vital de las fuerzas armadas, no afecta la dignidad
personal, ni la enteresa de caricter, porque su propésito es
asegurar el cumplimiento de obligaciones dentro de un &rden
jerdrquico que es objetivo e impersonal, ya que no establece
dependencia de una persona respecto de otros; mas aln puede
afirmarse que la disciplina vigoriza y define la perscnalidad del
militar porque entrafa una interdependencia necesaria en la que
éste se juzga como una unidad consciente gque al ohedecer no hace
8ino 1ntegrar una accién conjunta gque es accién del estado®. En
efecto, la formacidén militar de los individuos no, afecta de
manera alguna la dignidad perseonal: crea con ellos. una segunda
personalidad, qgue abarca desde el ademin hasta el contenido mismo
de su conclencia y los vincula fntegqramente a un destino, por el
concepto del espiritu militar gue nutre la vida castrense.

(4) Ley de Disciplina de la Armada de México.- Art. 45
(*) Este principlo es comun para todos los efectos de las fuerzas

armadas.
{5) Idem. Art. 35.- En términos simllares aparece redactado el
Articulo 19 de la Ley de Disciplina del Ejército y Armada
Nacionales, vigente exclusivamente para e! Eijército y Fuerza

Aérea Mexicanos.



C.- Mantenimiento del drden interno.- Hemos asentado que la
convivencia dentro de la institucidén militar, presenta caracte-
risticas muy especiales; toda vez gue resulta absolutamente
necesario establecer y mantener. un estricto 6rden interno, asi
como armonizar, las miltiples relaciones gue nacen entre los
integrantes de la institucién {sus autoridades). Para lograr
esto, se reguiere de la existencia de normas que establezcan las
diferentes obligaciones internas o deberes espec{ficos de cada
unc de los integrantes de las fuerzas armadas. Estas obligaciones
son los deberes de caricter profecional, mismos que ofrecen notas
exclusivas y que persiguen como fin filtimo, mantener el modo de
vida peculiar, que existe dentro de las diversas instalaciones de
la milicia; tal y como son aerédromos, bugques, campamentos,
cuarteles y otras dependencias castrenses.



4.2 REGLAMENTO DE CEREMONIAL MILITAR.
GENERALIDADES.

El ceremonial militar tiene por objete dar solemnidad a
ciertos acontecimientos de la vida militar, a los cuales importa
que el soldado dé la mids alta significacién; demostrar pablica-
mente la disciplina y la educacién militar de 1las tropas vy
contribuir a desarrollar tanto en los superiores como en los
subalternos, acercidndoles en determinadas circunstancias, la
confianza reciproca que constituye una de las fuerzas morales del
Ejéreito,

Para conseguir los fines senalados, el presente Reglamento
fija las normas, procedimientos y formalidades que deben obser-
varse en ciertos casos, asi{ como la conducta que debe sequirse en
el trato con los superiores, iquales e inferiores, imponiendo,
ademds, la obligacidn de presentarse en todas las ocasiones con
seriedad, puleritud y caballerosidad gue deben distinguir a los
miembros del Ejército., evitando todo acto afectado o poco serio,
que pueda redundar en desdoro de la institucién.

A.- Las normas, procedimientos y formalidades a que se refiere
el pirrafo anterior, se clasifican como sigue:

Himno Nacional (Modalidades para su ejecusién).
Honores militares.

Demostraciones de respeto.

Formalidades del servicio.

HONORES MILITARES.

B.- Honores militares son los que se hacen a la Ensefanza
Nacional y a las personas, por la jerarqufa o cargeo dque
ejercen., Se efectudn por las tropas, en las ocasiones y en
la forma que previene el presente Reglamento.

Los honores militares comprenden:

Honores a la bandera.
Honores al cargo,.
Henores a la jerarquia.
Honores especiales.
Hionores funebres,
Revistas, desfiles, ete.

C.~ Los honores militares se otorgan:
Con trapas.

Con tagues especiasles,
Con salvas.



D.~« Los honores militares s6lo tendr&n lugar entre el toque de
diana vy la ultima lista de la tarde, salvo las excepciones
previstas en este Reglamento, debiendo hacerse una vez en la
mafana y otra por la tarde. Unicamente la guardia <con
bandera, nombrada al efecto, hard honores al C. Presidente
de la Republica cuando concurra a un acto sclemne. sea cual
fuere la hora en que éste tenga gue efectuarse.

E.- Cuando el Presidente de la Republica o algun funcionarioc a
guien correspondan honores militares, se hagan representar
para concurrir a una ceremonia oficial, no se hardn a sus
representantes los honores correspondientes a dichos
funcionarios. pero si se le hardn a dicho representante los
4que le correspondan por su jerarquia o cardo.

Hemos expresado pdrrafos atrds, gque el Estado, dentro de las
medidas legales gue ha adoptado, para preservar la existencia de
las instituciones castrense, con el objeto de evitar sean des-
truidas, por el comportamiento ilfcito de sus elementos; ha
establecido diferentes sanciones, gue se impondrédn a los miembros
de las mismas, gue no cumplan con las obligaciones gque les
corregponden dentro de la milicia., Tales preceptos, conforman la
otra rama importante del Derecho Militar, el llamado Derecho
Penal: cuyas normas tienen como objetivo, preservar la existencia
de las fuerzas armadas, mediante la imposicién de una pena seve-
ra., a sus integrantes.

Mencionames que los miembros de las fuerzas armadas, tienen
obligaciones; que deben de cumplir para que el instituto militar,
a su vez, esté en posibilidad de realizar el fin para el cual fue
creado. Partiendo de esta idea, cada uno de los miembros
integrantes de las fuerzas armadas., tienen determinadas responsa~-
bilidades; a las cuales se les denomina, en forma genéraica,
deberes u obligaciones v que se manifiestan., en sentido positave,
realizando un acto obligatorio: o bién en sentlido negativoe,
absteniéndose de ejecutarle: apercibidos de que, quien viole el
mandato existente se hard acreedor a una sancién; a un castigo; a
una pena. La cual se le impondri, segin la gravedad de la falta
cometida y el dafo sufride, por la institucién militar.

En tal concepto, las obliqaciones; las responsabilidades; o
los llamados simplemente deberes militares, constituyen en prin-
cipio. el modo de wvivir y actuvar. dentro de 1la 3institucién
marcial; sujetandose a las diversas leves que rigen la profesion
mifitar. A gu vez, este modo de vida vy actuacion dentro de la
actividad cotidiana de la milicia, es lo gue en sentido amplio.
se denomina la Disciplina Militar: misma que se nos  presenta
siempre en una doble vertiente; una de orden interno, v otra de
orden externo.

La Disciplina Militar, en su manifestaci16n interna, esto es,
hacia las propias fuerzas armadas y sus 1ntegrantes, se manifies
ta. en las diversas relaclones que existen entre los miembros que
las constituven: en tanto que en su aspecto exterior sce nog
presenta, cuando las instituciones militares se refacionan con la
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sociedad en general de un pafs; vya sean, los otros érganos del
estado, o bien, otras entidades de Indole eminentemente civil.

De lo hasta aquf expuesto, concluimos. gue el mantenimiento
del orden de la vida militar, o expresado en otros términos, el
gostenimiento de la Disciplina Militar: es lo gue hace posible la
subsistencia de las fuerzas armadas; toda vez gque esta nltima, es
a su vez, el soporte o base en donde descansa la totalidad de la
estructura de las instituciones castrenses.

Por tal motivo, para mantener dicho modo de vida militar,
resulta absolutamente necesaria la existencia de normas gue ten-
gan establecidas penas, para quienes dejen de cumpiir con sus
deberes, mismos que la propia ley les sefala, por el simple hecho
de pertenecer a la milicia. La existencia de tales ordenameintos
obedece, fundamentalmente, al hecho de gue la convivencia dentro
de las fuerzas armadas, presenta caracteristicas muy especiales y

que no se contemplan fuera de ellas. En efecto, la vida en comin
en aerédromos: buques, campamentos: cuarteles y otros estableci-
mientos o dependencias militares; presenta delicadas y muy

especiales modalidades, que hacen inadecuada la aplicacién de
ellas, de las leyes comunes, requiriéndose por tal motivo de otre
tipo de normas, las marciales., con sus drdsticas sanciones; para
lograr asi la perfecta armonfa, gue debe imperar dentro del
instituto castrense.

Lo anterior sirve para concluir, que la existencia de las
disposiciones militares, persigue como finalidad dltima, el man-
tenimiento de la Disciplina Militar; que a su vez es, la base de
la conservaci6én y existenrcia de las instituciones castrenses.
Las cuales gufririadn serias afectaciones en su estructura. en el
supuesto caso de gue, el modo de vida de los individuos gue las
conforman resultari modificado: de tal forma, qgque la rigidez de
la misma, se covirtiese en acciones benévolas para sus integran-
tes., Para lograr esto, existen la pena militar y la sancién
disciplinaria; que se estudian y conforman, al! Derecho Penal

Militar, en sentido amplio: tema de andlisis posterior. Por el
momento, podemos concluir esta exposici6n, definiendo a la mate-
ria que hemos venido comentando. al expresar: “Derecho Penal

Militar, es el conjunto de leyes reguladoras del poder punitivo,
ejercido permanentemente dentro de los institutos armadog por
organismos propios y legitimos, con el objeto de amparar el orden
jurfdico militar contra violaciones lesivas de la existencia o
intereses de las fuerzas armadas de un pafs” (6).

{6) DE QUEROL Y DURAN. FERNANDO. Op. citada. Pig. 49
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4.3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS .

DERECHO SOCIAL MILITAR.

En relacién al tema del Derecho Social Militar, conceptuada
como una nueva rama de la disciplina juridica marcial, las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, influenciadas por la doctrina de la
socializacién del Derecho, han incorporado a su marco normativo,
numerosas disposiciones de {ndole social para beneficiar asf al
personal militar y sus familiares.

Por o tanto resulta imposible para el instituto armado
nacional, el hecho de permanecer ajeno a la evolucién juridica y
social sufrida por la colectividad nacional en losg dltimos
tiempos, en los cuales, las normas de derecho han tendido primor-
dialmente a lograr el beneficio de la sociedad, ailn limitando el
derecho de los individuos.

Tales ordenamientos jurfdicos tienen como finalidad, garan-
tizar un minimo decoroso de bienestar social, para los miembros
de la colectividad nacional: entre los cuales se encuentran, los
integrantes de las fuerzas armadas mexicanas y sus familiares o
derechohabientes; estos ordenamientos , se denominan en su aspec=-
to general NORMAS DE DERECHO SOCIAL. Por lo cual, al referirlas
en forma particular al dmbito castrense, se les designa como
DERECHO SOCIAL MILITAR: disciplina juridica a la cual debemos
conaiderar, como una nueva rama gque brota del frondoso tronco del
Derecho Marcial.

Breves antecedentes y sintesis de la doctrina de la Sociali-
zacién del Derecho.- Respecto a este tema, don Trinidad Garcia
expresa que hacia los afos treintas del presente siglo, existiéd
una corriente de opiniones entre los jurisconsultos que sostenia
que era una imperiosa necesidad, la de elaborar las normas de
derecho obedeciendo mas al principio de buscar el beneficio de la
colectividad, aln por encima © sobre el derecho de las perscnas,
el derecho individual. Apoyado en este principio, el Estado no
vacilé, en considerarse come parte interesada en aquellas rela-
ciones Jjurfdicas que conceptué de beneficio colectivo y de
proteccién para determinadas clases socliales: entre las cuales
sobresalia, la trabajadora, que presentaba una real y verdadera
inferioridad frente al capital. (7)

Estas ideas transformadas en acciones, dierén nacimiento
primero, a las instituciones del Seguro Social: y posteriormente
al régimen de Seguridad Social; concebida esta Gltima, bajo el

criterio de que es una obligacién del Estado hacia la clase
trabajadora, en general, establecer un sistema de protececién, en
el cual el hombre que trabaja para una empresa o para el Estado
mismo, entregandole toda su energfia laboral, tenga el derecho

(7) GARCIA. TRINIDAD. Apuntes de Introduccién al Estudio del
Derecho. Pag. 46
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ineludible de obtener los medios necesarios para conducir su
existencia en forma digna, tanto durante la época en que trabaja,
como cuando deja de hacerlo.(8}

Estos principios doctrinarios dierdn nacimiento a la llamada
Seguridad Social y al Derecho Social Castrence, para los miembros
de las Fuerzas Armadas Mexicanas; la primera concebida, come una
responsabilidad, asi como una respuesta justa y a la vez razona-
ble, que beneficiar4 a los integrantes del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea Mexicanos; fundada en el mas elevado concepto de
solidaridad social; entendida ésta, como interdependencia reci-
proca o vinculacién de todos aquellos que integran una comunidad
organizada.{(9%) De donde surgié el concepto del Derecho Social
Militar, conformado primordialmente, por los preceptos contenidos
en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer:zas

Armadas Mexicanas; ordenamiento que contiene, las diversas
prestaciones de indole mocial otorgadas al personal militar y sus
familiares o derechohabientes, cuyo andlisis se hara

posteriormente.

LEGISLACION SEGURITARIA MILITAR.

£l derecho social militar, surge de la fraccién XIII del
apartado B de la Constitucién y tiene su mejor representatividad
en la Ley del Instituto de Sequridad Soecial para lag Fuerzag
Armadas Mexicanas, publicada en el afo de 1976; ordenamiento este
que regula las llamadas prestaciones sociales para los militares
y sus derechohabientes; que desde luego son similares a las gue
ge les confieren a los demas trabajadores del pais, tanto los gue
laboran para el estado, como a los particulares.

Dicha fraccién preceptia, que el personal militar en el aspecto
laboral, se regirad por sus propias y particulares normas; en
consecuencia y partiendo de este concepto. podemos afirmar que la
actividad de las fuerzas armadas en tiempo normal, se verifica
bajo los mismos principios, que inspiran a las normas laborales
que amparan los derechos de un trabajador; por lo tanto, los
militares como los trabajadores. poseemos derechos que
consideramos son comunes. Para corroborar la afirmacién, citemos
cuiles son éstos, comparandolos bésicamente, con los de los
trabajadores al servicio del Estado y que son, los servidores
civiles de la Nacién.

A.- La norma constitucional previene que, la jornada diaria
maxima de trabajo serd de ocho horas, en el dia y siete
en la noche: los mervicios, que debe desarrollar ell personal
militar en las oficinas tcaso de excepcién) norma mente se
realizan de las siete de la mafana a las quince horas, de la

(8) DE LA CUEVA, MAR!O. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.

Pag. 46. X
(9) In?ciativa de la Ley del ISSFAM. Memoria del Senado., Fuerzas

Armadas. Aho 1976. Pag. 1977.
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tarde, de lunes a sabado y a partir de esa hora, el servicio lo
realiza otro personal, el de guardia, mismo que diariamente va
siendo relevado. Cuando el personal militar., se encuentra reali-~
zando su servicio en los cuarteles o en los bugues, la actividad
cotidiana se inicia a lag seis de la mahana y concluye, a las
diecisiete horas de la tarde, durante toda la semana; otorgindo-
sele franquicias entre semana, atendiendo al niamerc de elementos
existentes, as{ como al comportamiento observando. Cuando ge
encuentra el personal militar encuartelado o en los buques: de
las diez horas gue normalmente se le asigna, para realizar acon-
dicimiento fisico, (que desde luego, debe ser la principal labor
que realizan las fuezas armadas) para que sus elementos posean la
agilidad y destreza necesaria para su adiestramiento en el manejo
de las armas; dicha actividad se interrumpe para, aseo personal;
ingerir los alimentos, recibir la instruccién o capacitacién que
se requiera, segin la especialidad, de cada uno de los elementos
que integran las unidades de combate: buscande, que no desarro-
llen funciones por mayor tiempo que las ocho horas y gque desde
luego, no serdn continuas. (10)

B.-Por cada seis dias de trabajo, se disfrutarad de un dia de
descanso. Ya hemos asentado que normalmente, el personal militar
deacansa un dfa a la semana; por lo general el dfa domingo,
cuands se trata del personal que labora en oficinas, en tanto que
el acuertelado o embarcado, cuando disfruta de frandquicia; pero
siempre se procura que tenga descanso un dia a la semana.
entendiendo por dfa, veinticuatro horas de asueto.

C.-Vacaciones de veinte dfas al afo.-~ E}l personal de las fuerzas
armadas disfruta de veinte dlas de vacaciones al ano:; desde
luego, atendiendo a las necesidades propias del servicio de lasg
armas; ademds, disfruta de las llamadas licencias menores (dias
econémicos para la burocracia) y que en la Armada de México son
de geig a doce dfas, como maxime al aho; ésto es, por término
medio. se disfrutan de veintiseis dfas de asueto., al aho. (11}

D.-Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos,
sin gque su cuantia pueda ser dismunuida durante la vigencia de
dichos presupuestos. El personal militar percibe haberes
{retribucién o salario, para los miembros de las fuerzas
armadas), el cual jamis es dismunuido, en tanto se encuentra en
vigor el presupuesto autorizade para el Ejércitc, la Armada de
México y la Fuerza Aérea Mexicana; mismo que se establece
anualmente, dentro del Presupuesto General del Poder Ejecutivo
Federal.

E.-En  ningin caso los salarios podrin ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general en el Distrito Federal.- Los
haberes del persenal de las fuerzas armadas, por lo que respecta

(10) Reglamento para el Servicio Interior de los Cuerpos de
Tropa y Reglamento para el Servicio de los bugues de 1la
Armada.

{11) Reglamento de Vacaclones y Licencias Menores {de la Armadad.
Art. 1
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a las jerarquias de soldado o marinero, respectivamente, que es
la ultima de la escala jerdrquica militar, siempre es igual, al
salario minimo vigente, en el Distritc Federal.

F.- A trabajo igual corresponderi salario igual, sin tener en
cuenta el sexo.- Dentro de las fuerzas armadas mexicanas, en la
actualidad, existe personal masculino y femenino, mismo que
ostenta jerarquias dque van desde marinero o soldado, hasta Almi-
rante o General de Divisién, respectivamente: en consecuencia el
personal del sexo femenino, gque ostente una jerarquia determina-
da, percibe exactamente el mismo haber que recibe el personal del
sexo masculino de igual grado, empleo o jerargquia. (12)

G.=561lo podran hacerge descuentos., deducciones, retenciones o
embargos al salario, en los casos previstos expresamente en la
ley.— E1 haber del personal militar, sdélo sufre descuenteos de
indole fiscal, por concepto del pago de impuestos, o por
responsabilidades de esta fndole; descuentos o embargos, por
concepto de pensi6én alimenticia, cuando asi lo ordena la
autoridad judicial competente; y descuentos administrativos, sélo
por la pérdida de un arma, o la destruccién del equipo, por
negligencia demeostrada en su conservacién normal. (13}

H.-Los trabajadores gozar4dn de derechos de escalafén a fin de
gque los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos.
aptitudes y antjgiiedad.- En las fuerzas armadas mexicanas, los
ascensos se confjeren atendiendo a la antigiiedad, jerdrqufa vy al
resultado de rigurosos exdmenes; en donde 8e comprueban, la
aptitud fimica, asf como los conocimientos adquiridos en cada
jerarquia; conocimientos gue a la vez, los capacitan para desem-
peflar el grado inmediato superior. (14)

Como una conclusién, derivada de lo anteriormente asentado,
debemos de afirmar que, el personal militar disfruta de nueve de
los diez derechos que la Constitucién establece, como normas
minimas laborales para el personal burocrdtico:; ya que lo dnico
que estd prohibido, es el derecho de asociacién, puesto gque
resultarfa absurda la existencia de sindicatos dentro de las
fuerzas armadas.

Las normas seguritarias castrenses.- Con base en la politica
adoptada y seguida por el Ejecutivo Federal, atendiendo a la
influencia de la socializacién en el derecho mexicano, los miem-
bros de las fuerzas armadas mexicanas, se encuentran protegidos
por el régimen de seguridad social imperante en el pais, para loas
trabajadores en lo general y para los burécratas en lo particu-
lar;: régimen que se encuentra organizado conforme a las
giguientes normas minimas.

{12) Ley Organica de la Armada de México. Art. 100,
{13) Ley de Disciplina de la Armada de México. Art. 18.

114) Ley de Ascensos de la Armada de México. Art., 16.
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En términos generales el persgeonal militar 8e encuentra
amparado reapecto de los riesgos de accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesicnales; la maternidad,
la jubilacién, la invalidez, la vejez y la muerte; va que todos
estos rieasdos, estdn previstos y protegidos por la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, bajo
los siguientes principios legales:

a).~ El pergonal militar en caso de accidente o enfermedad,
sufrido o adquirida en el servicio o fuera de €1, conserva sus
derechos, por el tiempo gque determine la ley; percibiendo durante
todo ese lapso sus haberes {ntegros. (15}

b}.-El personal femenino de las fuerzas armadas mexicanas (que
generalmente desempeha las labores de oficina), durante el perio-
do del embarazo, no efectia trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y que signifique un peligro para su salud, en rela-

cién con la gestacién: ademis., disfruta de un descanso antes vy
después del parto y durante todo este lapso, conserva todos sus
derechos; percibe haberes integros: recibe asistencia médico-

obstétrica; medicinas; ayudas para la lactancia; y, el servicio
de guarderias.

c).- Los familiares del personal militar. tienen dereche a la
asistencia médica y las medicinas, en los casos y en !la
proporcién gue determina la ley sequritaria castrense.

d).=-El personal militar y sus familiares, tienen acceso a tiendas
econémicas, establecidas por las Secretarfas de la Defensa
Nacional y de Marina.

e).-El personal de las fuerzas armadasx, tiene derecho a percebir
créditos hipotecarios para adguirir casas habitacién en
propiedad; ademés y en la medida de las posibilidades econdmicas,
tanto de las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina, asf
como del Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, (ISSFAM) se le proporciona, casa habitacién en arren-
damiento, en Jlugares cercanos a las Zonas Navales o Militares,
cuando son cambiados de adscripcion, a sitios distintos en donde
esté su domicilio habitual.

Asentado todo lo anterior, debemos de concluir, que el
personal militar, percibe ep ] momento actual, todas las presta-
ciones de sequridad social que el Estado otorga a sus
trabajadores.

Para concluir cen el tema relacionado coun la seguridad
social castrense, debemos expresar que las prestaciones que rl
estado otorga a los militares v sus derechohabientes, aparecen
consignadas en el artfculo 16 de la Ley del Tntituto de Sequraidad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y pueden quedar aqrupa-
das en la siguiente forma:

(15) Ley Orgdnica de la Armada de Mexico. Art. 118.
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Para los militares.- Haber de retiro; Compensacién; Ayuda
para gastos de sepelio, Fondo de Trabajo y de Ahorro, Venta vy
arrendamiento de casas habitacidén, Préstamos hipotecarios vy
quirografario, Tiendas, granjas y centros de gervicio, Hoteles de
tridnsito, Casa hogar para retirades, Centros de bienestar infan-
til, Servicio funerario, Centros deportivos y de recreo, Orienta-
cién social y Servicio Médico integral.

Para los familiares del militar.- Pensién: Pagas de
defuncién o de marcha; Seguro de vida; Escuelas e internados para
hijos de los militares; Centros de alfabetizacién; Centros de
adiestramiento y superacidén para esposas e hijos de los mili-
tares; Orientacién social y Servicio Médico integral.
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4.4 LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO.

Ley de Ascensos.- El ascenso en las fuerzaes armadas, ha sido
conceptuado como el paso al grade inmediato superior; la promo-
cién o elevacién a la dignidad o jerarguia superior, o sencilla-
mente el avance en la carrera militar; pero por otra parte.
también es el medio utilizado en los institutos castrenses para
su correcto funcionamiento e inclusive, para su supervivencia.

Lo anterior, aunado a factores emotives tal y como serian,
fundados deseos de mejora, legitima ambicién o descontento por la
larga permanencia en lam jerargufas; han motivado entre log
profesionales de las armag, severas polémicas; las cuales giran
fundamentalmente, sobre el tema relacionado con les requisitos
que deben satisfacerse para el ascenso y asi han conciufdo dque
bisicamente son dos, la antiguédad y la capacitacién, los que
deben ser considerados siempre como los factores determinantes.

Esta actitud no es reciente, los antecedentes histéricos
geflalan que cuando comenzaron a constituirse leos ejéreitos
modernos © permanentes, surgis de inmediato tal polémica; misma
que ha girado siempre en torno al respeto inflexible de la anti-
gliedad en el servicio y las derogaciones mayores o menores que
cabe introducir en la misma, para seleccionar los mandos.
Arguyéndose gque la antigiiedad se anota la indiscutible ventaja de
impedir el favorimismo; pero frente a esta bondad. se presenta el
incoveniente de anular el estimulo del estudioso y contener el
arrojo del valiente. (16)

Al analizar los beneficios y perjuicios de los factoreg, se
arguye gue la antigiiedad como requisito unico, engendra confor-
mismo, de all{ surgfo el aforismo castrense de "Basta cumplir vy

vivir, para escalar posiciones®; postura que se considera inade-
cuada, desde el momento en que esto propicia intereses egoistas.
Sin emwbargo, admitir que la capacitacién y valentfa, deben ser
congiderados los factores determinantes en el ascenso, tampoco
resulta la solucién correcta; de donde se ha conclufido que 1la
formula adecuada para obtener los ascensos es, equilibrar los
elementos antigiiedad, capacidad y valor.

Partiendo de estos principios, los ordenamientos jurfdicos que
rigen esta materia establecen gque para obtener la jerarqufa
inmediata superior, existen tres vias; ascensos en tiempo de paz,

situacién general; ascensos por méritos especiales; y ascensos
por méritos o necesidades de la guerra; es asi, como la
legislacidn militar mexicana, contempla los elementos de

antigiedad, capacidad y valor.

Los ascensos en tiempos normales, ésto es, en época de paz,
son conferidos si se satisfacen los siguientes requisitos:

{16) CABANELLAS TORRES, GUILLERMO. Op. citada. V! Ascensos.
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l.- A LA ANTIGUEDAD EN EL GRADO.

2.- A LA APTITUD PROFESIONAL.

3.- A LA BUENA CONDUCTA MILITAR ¥ CIVIL.

4.- A LA BUENA SALUD Y CAPACIDAD FISICA.

5.- AL TIEMPO DE SERVICIOS.

6.- A LA APROBACION EN LOS CURSOS DE FORMACION.

Dentro del tema de los ascensos, el relacionado con los
coronelea y demis jerarquias superiores., ha motivado grandes
polémicas y alqunas controversias judiciales; toda vez que se
discute si el Presidente de la Republica puede designar (nombrar)
con absoluta libertad a estos miembros de la milicia, o para
hacerlo debe sujetarse a reglas establecidas en la legislacién
que rige la materia.

Para encontrar la sclucién creemos que es necesario, inter-
pretar la fraccién IV del artfculo 89, en debida concordancia,
con la fracciém I1 del articulo 76, ambos de la Constituciédn,
pero de manera intima y no aislada, c¢omo se ha venido haciendo;
incluso en las diversas leyes gue rigen los ascensos del pergonal
de las fuerzas armadas.

Bajo este criterio tenemos gque en la fraccién I1II del
artficulo 76, se establece que el Senado, para ratificar los
nombramientos que efectue el Presidente, respecto a los corcneles
y demds oficiales superiores a estos de las fuerzas armadas, debe
de hacerlo en los términos gque la ley disponga: de donde resulta
16gico suponer, gque el Pregidente al nombrar a estos miembros de
las fuerzas armadas, lo hard apegandose a una ley, para que si
puedan ser ratificados dichos nombramientes por el Senado Yy
consecuentemente tengan plena validez jurfdica.

De lo anterior concluimos, que el Presidente no esta facul-
tado para efecturar los nombramientos {ascensos) de coroneles vy
demis miembros superiores de la jerarquia militar, en forma tan
amplia, que conatituya en 8f un acto arbitrario; és8to es, no
tiene una total y absoluta libertad, para verificar los ascensos
a los cuales se refiere la fraccién IV de} artficulo 89; conse-
cuentemente, dicha facultad es limitada. Lo que ha acontecido, a
nuestro Juicio, es 4que la citada fraceié6n ha sido indebidamente
analizada, al hacerlo en forma aigslada y sin relacionarla, como
debe ser., con la fraccién II del 76. Interpretada aisladamente,
aparentemente si se otorga al titular del Ejecutivo, una total y
absoluta libertad para efectuar los nombramientos de Capitdn de
Navio y los de los demas oficiales sguperiores a égte, los
inteqrantes de la categoria de Almirantes de la Armada y sus
equivalentes l1os Generales del Ejército y Fuerza Aérea.

Tal interpretacién desde luego no es la correcta: toda vez
que relacionando ambos preceptos, debe de concluirse de manera
forzosa y necesaria, que todos los nombramientos (ascensos)
conferidos por el Presidente, deberdn de sujetarse a una ley; de
lo contrario, carecen de validez y el Senado no debe de ratifi-
rrarlos; consecuentemente, debemos de concluir, gue el Presidente
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no puede ascender de manera arbitraria, al personal de Capitanes
de Navio (Coroneles) y oficiales superiores a éstos; los cuales
deberdn satisfacer requisitoes similares a los de los demis ofi-
ciales y dentro de los mas capaces, seleccionar al mejor.

LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO.

TITULO PRIMERO
Generalidades

CAPITULO UNICO

Bases Generales

Artficulo 1lo.- Ascenso es el acto mediante el cual el Mando
promueve al militar en Bervicio activo al grado superior en el
orden jerdrgquico dentro de la escala que fija la Ley Orgdnica.

Articulo 2o0.- Es facultad del Mando Supremo, ascender a los

Almirantes, Capitanes y Oficiales de la Armada segiin ilo

establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidoes

Mexicanos, la presente Ley y en los reglamentos gque de ella se
- deriven.

Articulo 30.- Cuando se trate del personal de Oficiales, el Alto
Mando podrad ascenderlos previo acuerdo del Mando Supremo, segln
lo establecido en la presente Ley y en los reglamentoz que de
ella se deriven.

Articulo 40.- Es facultad del Mando Superior en Jefe, por acuerdo
del alto mando, ascender al personal de clases ¥ marineria,
seglin lo establecido en la presente Ley y en los reglamentos que
de ella se deriven.

Artficulo 50.- Los ascensos del Primer Contramaestre o equivalente
hasta Capitdn de Fragata de la Milicia Permanente, gerdn
conferidos por rigurosa seleccidn.

Artficulo 6o.- No ascenderd el personal de Oficiales y Capitanes
de la Milicia Auxiliar mientras tenga esta ¢lasificacién.

Articulo 76.- Los ascensos del personal de clases y marineria
serdn por rigurosa seleccidén de acuerdo a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Artficulo Bo.- Los ascensos serdn otorgados observando los
procedimientos gue se establecen para las situaciones de:

I.- Tiempo de paz.

II.- Tiempo de guerra.
III.- Por méritos especiales.
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Articulo S0.- Cuando se obtenga un ascenso por méritos egpeciales
o por las causas establecidas para tiempo de guerra, el ascendido
debeqé cumplir con lo previsto en el Plan General de FEducacién
Naval para esa jerarguia. Sin este requisito no podrd tomar
parte en promociones posteriores.

Articulo 10.- Cuando dos o mis miembros de la Armada, del mismo
cuerpo o servicio tenga despacho o nombramiento con antigiiedad de
igual fecha, deberd considerarse como md&s antiguo gue el gue
hubiere servido por m4s tiempo en el grado anterior. En igualdad
de esta circunstancia, al gque tuviere en la Armada, mayor tiempo
de servicio y si atn éste fuere igual, al de mayor edad.

Articulo 11.- En igualdad de competencia profesional determinada
por el promedio de las calificaciones obtenidas en el concurso de
seleccién, sersd ascendido el de mayor antigiiedad.

Articulo 12.- Al ascender el personal que haya alcanzado alguna
de las vacantes, su nuevo lugar escalafonario ser& determinado,
atendido al lugar que se ocupaba en el grado inmediato anterior.

Artficulo 13.- El Mando Superior en Jefe, ordenard al Estado Mayor
de la Armada la formulacién y publicacién anual del escalafén.

TITULO SEGUNDO
De los Ascensos en Tiempo de Paz

CAPITULO I
Generalidades

Artfculo 14.- Los ascensos en tiempo de paz tienen por objeto
cubrir las vacantes de la Armada con personal apto e id6neo para
desempenar las labores del grado inmediato superior.

El nfmero de vacantes a cubrir por ascenso, ser& propuesto por el
Estado Mayor de la Armada.

Art{cule 15.- Para determinar su derecho al ascenso, desde
marinero hasta Capitdn de Fragata, se convocard al personal de un
mismo escalafén y jerarquia, previo cumplimiento de les
requigitos establecidos en esta Ley.

Artf{eule 16.- Son requisitos indispensables para ser convotado al
concurso de seleccidén:

I.- Tener buena conducta militar y civil:

Il.~ Satisfacer los reguerimientos de aptitud ffsica para
las diferentes jerarqufas de los cuerpos o servicios.

III.- Aprobar los curses que establezca e}! plan general de
Educacién Naval.

IV.- Tener la antigiiedad en el grado que se establece en
los capftules II, III y IV del presente titule.
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V.- Haber desempefado en unidades, establecimientos o
dependencias de la Armada., las funciones inherentes a su cuerpo o
servicieo, gsegliin se establece en los capitulos II,III Y IV del
presente titulo.

Artfculo 17.- Los ascensos a las jerarquias de Capitdn de Navio,
Contralmirante, Vicealmirante, y Almirante, seran conferidos por
el Mando Supremo, atendiendo preferentemente al mérito, aptitud,
competencia profesional y conducta militar y civil, a juicio del
propio Mando Supremo.

Articulo 18.- cuande un miembro de la Armada sea exluido por
estar imposibilitado para participar en el concurso de seleceién,
por enfermedad u otras causas de fuerza mayor comprobadas ajenas
a s=su voluntad, serd convocado para determinar su derecho al
ascenso, al desaparecer las causas que motivaron la exclusién,
giempre vy cuando pueda concursar dentro del periocdo que al efecto
gse establezca.

Artficulo 19.- Cuando un miembro de la armada, se encuentre en
cualguiera de las condiciones siguientes se le considerara la
jerargquia que ostente como grado tope.

I.- Haber sido convocade por tres veces al concurso de
seleccién y renunciar a ellos.

I1.- No haber sido convecado tres veces al concursoc de
seleccién por no reunir los requisitos establecidos en esta ley.

I1I,.,- Haber sido convocado y tomar parte en tres CONCUrSOS
de seleccién sin obtener el promedio de calificacién que lo
hubiere colocado entre el nimero de vacantes establecidas.

IV.- Cualguier combinacién de las fracciones I,II Y III
anteriores que sumen tres de las condiciones indicadas.

CAPITOLO II
De los Ascensos de las Clases y Marineria.

Articulo 20.- Para ascender de Marinero a Cabo, se requeriri:

I.- Tener como minimo un afo de antigiiedad en el
grado.,

II.- Haber desempeiado un minimo de un afo las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, eastablaci=-

mientos o dependencias de }la Armada.

IIl.- Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso de
seleccién que lo cologque entre el namero de vacantes estableci-
das.

Articulo 21.- Para ascender de Cabo a Tercer Contramaestre o sus
equivalentes, se requeriréi:

I.- Tener como minimo un afo de antigiiedad en el grado.

II.~ Tener como minimo dos afos de servicios continuos en
la Armada.
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I1I.- Haber desempeiado un minimo de un afo las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, estableci-
mientos o dependencias de la Armada.

IV.- Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso de

geleccién que lo coloque entre el numero de vacantes estableci-
das.

Artfcule 22.- Para ascender de Tercer Contramaestre a Segundo
Contramaestre © sus equivalentes, se requeriri:

I.~ Tener como minimo un afio de antigtiedad en el grado.

11.- Tener come minimo cuatro afes de servicios continuocs
en la Armada.

111.~- Haber desempefado un minimo de un aflo las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en lag unidades, estableci-
mientos o dependencias de la Armada.

Iv,.~ Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso
de gelecciédn que lo cologue entre el némerc de vacantes estable-
cidas.

Articulo 23.- Para ascender de Seqgundo Contramaestre a Primer
Contramaestre o sus equivalentes, se requeriri:

I.- Tener como minimo un afo de antigiiedad en el grado.
. 1I.- Tener como minimo cinco afos de servicios continuos en
la Armada.

II1.- Haber desempefiado un minimo de un afo las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, estableci-
mientos 0 dependecias de la Armada.

IV.~- Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso de

seleccién que lo cologue entre el ntmero de vacantes estableci-
das.

CAPITULO IXX
De los Ascensos de Oficiales.
Articulo 24.- Para ascender de Guardiamarina a Teniente de Corbe-—
ta, s8se regquerird aprobar el examen profesional de acuerde al

Reglamento correspondiente.

Articulo 25.- Para ascender de Primer Contramaestre o sus equiva-
lencias a Teniente de Corbeta, se requeriri:

1.~ Tener como minimo tres afios de antigiiedad en el grado.
II.- Haber desempetado un minimeo de dos afos las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, estableci-

mientos o dependencias de la Armada.
II1.- Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso de

seleccidén gue 1o coloque entre el nimero de vacantes estableci-
das,

Articulo 26.- Para ascender de Teniente de Corbeta a Teniente de
fragata se reguerira:
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I.- Tener como minimo tres anos de antigiiedad en e}l grado.

IT1.- Haber desempefado un minimo de dou afos las funciones
inherentes a su cuerpoe o servicio, en las unidades,
establecimientos o dependencias de la Armada.

IIX.~ Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso
de =seleccién gque Jo cologue entre el numero de vacantes
establecidas.

Articulo 27.- Para ascender de Teniente de Fragata a Teniente de
Navio, se requerira:

I.=- Tener como wminimo tres afos de antigiiedad en el grado.

II.- Haber desempenado un minimo de dos afos las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, estableci-
mientos o dependencias de la Armada.

III.- Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso

de seleccién que lo cologue entre el nimerc de vacantes estable-
cidas.

Articulo 28.- Para ascender de Teniente de Navio a Capitan de
Corbeta se requeriré:

I.- Tener como minimo tres afos de antigiiedad en el grado.

II.- Haber desempepada un minimo de dos ahnos las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, estableci-
mientos o dependencias de la Armada.

IIXI.~ Presentar un trabajo de investigacién a indicacién del
Mando y obtener resultados aprobatorios.

V.- Alcanzar un promedio de califiecacién en el concurso de
geleccién gue lo coloque entre el numero de vacantes estableci-
as.
El personal egresado de las Escuelas de formacién para Oficiales
de los Cuerpos, deberd haber aprobado el curso de Mando.

CAPITULO IV

De los Ascensos de Capitanes

Artfculo 29,- Para ascender de Capitdn de Corbeta a Capitidn de
Fragata, se requeriréa:

I.- Tener como minimo tres afos de antigiiedad en el grado.
I1.- Haber desempehado un minimo de dos anos las funciones
inherentes a su cuerpo o servicio, en las unidades, estableci-

mientos o dependencias de la Armada.

ITI.- Presentar un trabajo de investigacién a indicacién del
Mando y obtener resultado aprobatorio.

IV.- Alcanzar un promedio de calificacién en el concurso de
seleccitbn que lo cologue entre el nimero de vacantes estableci-
das.

Artfculo 30.- E]l ascenso de Capitin de Fragata a Capitdn de Navio
serd conferido por el Mando Supremo, de acuerdo a lu establecido



en la fraccidén IV del Articulo 89 de la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos., atendiendo preferentemente a la
antigledad, aptitud y competencia profesional.

CAPITOLO V
De los Ascensos de Almirantes

Artfculc 31.- Los ascensos a los grados de Contralmirante,
Vicealmirante y Almirante, serdn conferidos por el Mando Supremo,
de acuerdo a lo establecido en la fraccién IV del Articulo 89 de
ia Constitucién Politica de los Eatados Unidos Mexicanos,
atendiendo preferentemente a la antigiiedad., aptitud y competencia
profesional, a juicio del propio Mando Supremo.

CAPITULO VI

Del Concurso de Seleccitn

Articule 32.- El concurso de seleccién para ascensos tiene por
objeto determinar el erden de prelacién de los convocados y se
efectuara de acuerdo con las normas y el sistema de evaluacién
que se establezcan, tomando en consideraci6én los siquientes
conceptosg:

I.- Tiempo de servicio en la Institucién.

II.~- Conducta civil y militar.

IIT.- Antigiiedad en el grado.

iV.- Carges y comisiones desempenados en el grado.

V.- Actuacién profesional.

Vi.~ Aptitudes profesionales.

VII,- Conocimientos para los diferentes cuerpos y servicios.
VIII. Aptitud fisica para los diferentes cuerpos y servicios.

Articulo 33.- Las normas para el concurso de seleccién se harén
del conocimiento del personal oportunamente.

TITULO TERCERQ
De los Ascensos en Tiempo de Guerra
CAPITULO UNICO

Artfculo 34.- Los ascensos en tiempo de guerra se otorgaran a los
miembros de la Armada de México, para:

T.- Premiar actos de reconocido valor o de extraordiarios
méritos en el desarrollec de operaciones de gquerra.

I1.- Cubrir necesidades operativas.

IFI.~ Cubrir vacantes.
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Articulo 35.~ Lag propuestas para ascenso en los casos
mencionados en el articulo anterior, seran formuladas por el
Mando de quién dependa el personal considerado, fundamentando las
causas de la mencionada propuesta.

Artfculo 36.- El Mando Supremo determinard a propuesta del Alto
Mando el procedimiento gue deba seguirse para otorgar estos
ascensos en tiempo de guerra, para premiar actos de reconocido
valor y cubrir las necesidades del servicio.

Artfculo 37.~ Para ascender en tiempo de guerra, no se requiere
que el interesado retGna los requisitos establecides para los
ascensos en tiempo de paz.

TITULO CUARTO

De los Ascensos por Méritos Especiales

Artfculo 38.- El Mando Supremo, a propuesta del Alto Mando podra
ascender al personal de la Armada de México, por méritos espe-
ciales, cuando se haya efecutado cualesquiera de los hechos
siguientes:

I.- Por haber desarrollade un invento gque beneficie a la
nacién o a la institucidn,

II.- Por haber efectuado un acto que salve vidas humanas
con riesgo de la propia.
III.- Por haber. efectuado un acto que salve bienes mate-

riales de la nacién, con riesgoe de su vida.
IV.- Por efectuar actos en los que se demuestre un alto
valor, espiritu de cuerpo o amor a la patria.

Articulo 39.- Las propuestas para ascensos en los casos
mencionados en el artfculo anterior, gseran formuladas por el
mando de quien dependa el personal considerado, fundamentando las
causas que la justaifiguen.

Articulo 40.- El Mando Superior en Jefe ordenard gse efectie el
estudio para determinar si procede o no la propuesta, sometiendo
el resultado a la consideraci6n del Alto Mando.

Articulo 4l.- Para ascender por méritos especiales, no se

requiere que el interesado retna los requigitos establecidos para
el ascensoc en tiempo de paz.
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TITULO QUINTO

Despachos y Nombramientos

CAPITULO I

Deapachosn

Articulo 42.- El grado que ostente el personal de la milicia
permanente serd acreditado con la expedicién del Despacho
correspondiente.

Articulo 43.- En los Despachos se haran congtar los datos
siguientes:

I.- Nombre, apellidos paterno y materno.
II.- Matricula

III.- Grado, fecha y motivo del ascenso.
IV.- Cuerpo o servicio al que pertenezca
V.- Milicia Permanente.

Articulo 44.~ Los Despachos de los Almirantes y Capitanes seran
legalizados con las firmas del Mando supremo y del Alto Mando vy
llevardn el Gran Sello de la Nacién.

Articulo 45.- Los Despachos de los Oficiales geran legalizados
con las firmas del Alto Mando y del Mando Superior en Jefe.

CAPITULO II

Nombramientos

Articulo 46.- El grado que ostente el personal auxiliar de la
Armada de México, serd acreditado por el nombramiento que se les
expida firmado por el Mando Superior en Jefe.

Articulo 47.- En los nombramientos se hardn constar los datos
siguientes;

I.- Nombre, apellidos paterno y materno

II.~ Matricula

II1.- Grado, fecha y motivo del ascenso o nombramiento,
cuando proceda.

IV.- Cuerpo o servicio a que pertenezca

V.- Milicia Auxiliar
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TITULO SEXTO
Complementario
CAPITULO I
Situaciones gue Impiden el Ascenso

Artfculo 48.- En ningin case serdn conferidos ascensos al
personal de la Armada de México due se escuentre en alguna de las
situaciones siguientes;

I.~ En uso de licencia ilimitada o extraordianria.

II.- En trémite de retiro

III.- Por encontrarse excedido de la edad limite en su grado.

IV.~ Con prérroga o retenido en el smervicio.

Ve Sujeto a proceso, préfugo o cumpliendo Bentencia
condenatoria del orden penal.

VI.- Encontrarse en situacién de depésito.

VII.- Cuando no retnan los requisitos establecidos por esta
ley para cada jerarquia.

VIII. Desempenando puestos de eleccién popular.

IX.~- Inhabilitado por resulucién de 6rgano competente.

X.- Suspenso en  sus derechos escalofanarios para
fines de promocién determinado por 6érgano disciplinario.

CAPITULO II
Inconformidades

Articulo 49,- Incorformidad es la accién gque ejerce un militar
ante el Mando por sentirse afectado en sus derechos, por
exclusién, del concurso de seleccién o postergacién.

Articulo 50.- Cuando un miembro de la Armada considere que sin
motive fue exclufdo o postergado, podr& representar ante el Mando
dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de recepcién del
documento en el que se le comunique la exclusién o la
postergacién. El Alto Mando ordenarid a la Junta Naval, la
revisgién de las razones en que se apoya la inconformidad para
que se emita el dictamen de procedencia o improcedencia.

Articulo 51.~ En caso de procedencia de la inconformidad por
exclusién, el Mando ordenard la evaluacién del interesado
colocdndolo en el orden de prelacién que le corresponda. Si ya
fue efecutada la promocién y hubiere obtenido um lugar con
derecho a alguna de las vacantes establecidas, 1la situacién serd
considerada como postergacién.

Articulo 52.- En caso de procedencia de la inconformidad por
postergaci6n, se ordenara el ascenso del postergado conservando
sus derechos de antigiiedad y lugar escalafonario, debiendo
retribuirsele las diferencias de haberes y demis percepciones que
haya dejado de recibir.
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articulo 53.- Cuando 1la Junta Naval emita dictamen de no
procedencia, se le hard la comunicacién debidamente fundada vy

motivada, al que se inconformo, sin que proceda en este caso,
recurso posterior.

i
i
i
i
i
i
1
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4.5 LEY DE RECOMPENSA DE LA ARMADA DE MEXICO

Generalidades

Artfculo 1lo.~ Como reconocimiento al heroismo, capacidad o
perseverancia del personal y unidades de la Armada de México, asi
como a la distinguida actuacién del personal militar o civil,
nacional o extranjero, que redunde en beneficio de la Armada de
México, se otorgaradn las siguientes recompensas:

I.- Condecoraciones

II.~ Menciones honorificas

III.- pistintivos

IV.- Citaciones

Artfculo 2o0.- El otorgamiento de cualquiera de las recompensas
establecidas en el articulo anterior, excluye el de otra por-el
mismo acto.

Articulo 3o0.- Todo miembro de la Armada de México que presencie o
tenga conocimiento de algin acto meritorio, tiene la obligacién
de formular el parte respectivo y turnarlo por los conductos
regulares.

Articulo 4o.- Para otorgar las recompensas coneideradas en esta
Ley, 8erid requisito indispensable la justificacién correspon-
diente; el Mando ordenard efectuar el estudio o la investigacién
que compruebe el acto.

Articulo So.~ Cuando un miembro de la Armada de México se
considere merecedor a alguna de las recompensas previstas en esta
Ley, podra solicitarla por los conductos debidos.

Artfcule 6o0.- Queda prohibido portar condecoraciones o distinti-
vos que no hayan sido legitimamente concedidos.

Articule 7o0.- Las condecoraciones y distintivos, deberdn portarse
de acuerdo con lo gue previene el Reglamento de Uniformes, Divisas
y Distintivos para la Armada de México.
Articulo 8o.- El Alto Mandeo ordenard se lleve el registro de las
recompensas otorgadas.

De las Condecoraciones

Dispoaiciones Generales

Artfculo 90.- Las condecoraciones que otorga }a Armada de México,
son las siguientes:

I.- Valor Heroico
II.~ Mérito Naval
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III.~ Mérito Aeroniutico Naval

IV.~ Mérito Técnico Naval
V.- Mérito Especial
Vi.- Mérito Docente Naval

VIL.- Mérito Facultativo Naval
VIII.- Mérito Deportivo Naval

IX.- Perseverancia Excepcional
X.~- Perseverancia
XI.- Distincidén Naval

Artficulo 10.- Cuando se deba conceder alguna condecoracién a mas
de una persona por el mismo acto, se otorgari al mis caracteriza-
do 1la de la clase que le corresponda y la de la clase inmediata
inferior o mencién honorifica a los demds, seglin el caso.

Articulo 1l.- Las condecoraciones a que se hagan merecedoras las
unidades se impondr&n a la bandera o estandarte respectivo.

Articule 12.- El Mando Supremo impondrd las condecoraciones por
af o por medio de representante.

Articulo 13.- Quien tenga concedidas dos o mas condecoraciones de
una misma clase y naturaleza, las portard a continuacién de 1la
otra en el lugar que corresponda.

Artfculo 14.- El personal gue no se encuentre en el B8ervicio
activo, los veteranos de las guerras contra el extranjerc y los
civiles, a gquienes la Armada de México hubiere otorgado alguna
condecoracién, podrin portarlas con ropa formal de civil en actos
civicos.

Articulo 15.- El Alto Mando expedird y autorizari con su firma
los diplomas ¢que acrediten el derecho para portayr laa
condecoraciones.

Articulo 16.- El derecho a portar las condecoraciones se pierde
como consecuencia de resolucién dictada por el tribunal
competente.

De las Menciones Honorificas

Articulo 17.- Las menciones honorificas se otorgan a juicio del
Alto Mando o Mando Superior en Jefe, al personal o unidades de la
Armada de México, que llevaren a cabo un acto que sin ser de los
que ameriten alguna de las condecoraciones previstas en esta ley,
constituya en ejemplo digno de imitarse. E)l acto por el cual se
concede la mencién honorifica deberd =mer comunicado en las
6rdenes generales y particulares de la institucién, autorizéndose
al personal portar un gafete y a las unidades colecar en lugar
visible la representacién del mismo. En ambos casos se expedira
el diploma correspondiente.
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De loe Distintivos

Articulo 18.-~ Es- facultad del Alto Mando establecer y otorgar
distintivog para las unidades o personal de la Armada de México,
a fin de reconocer o distinguir su buena actuacién en el
BErviclo.

Articulo 1%.- Al perscnal de clases ¥y marinerfa, gue haya
observado buena conducta, se le concederd como distintive de
constancia por cada tres ahos de servicios ininterrumpidos, el
uso de un &ngulo dorado de acuerdo con lo previsto en el Regla-
mento de Uniformes, Divisas y Distintivos para la Armada de
México. Este distintivo s6lo se portard mientras el interesado
conserve su categorfa de clase o marinero, sin perjuicio de
portar las condecoraciones de perseverancia que le pudieren
corresponder.

De las Citaciones

Articulo 20.- Cuando a juicio de un mando deba estimularse a uno
o mis elementos a sus drdenes, con motivo de haber realizado un
acto relevante sin ser de los que ameriten alguna de las otras
recompensas previstas en esta ley, dispondrid la citacién del
mismo, por medio de la orden particular, dando cuenta de ello al
Alto Mando por los conductos regulares y anexidndose copia para el
expediente del interesado.
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4.6 REGLAMENTO DE VACACIONES Y LICENCIAS MENORES

PRIMERO.-En la historia de la Armada existen variocs documen-
tos referentes a la concesién de vacaciones y licencias. El
primero, s8e @dio en la ordenanza de la Marina de Guerra de los
Estados Unidos Mexicanos, de 1891, en la que, si es cierto gue se
reglamentaba en el Titule XXXV las licencias, no se mencionaba

para nada las vacaciones. El Segundo fue cuando !a Ordenanza
General de la Armada de 1911, que siguid igual tdnica gque la
anterior. El Tercero, en 1946, cuando se expidié el primer

Reglamento de Vacaciones para los miembros de la Armada de
México, en el «que se concedian 20 dias de vacaciones anuales,
disfrutables consecutivamente o en dos periodos de 10 dias, al
persconal de las Dependencias, en tanto gue el personal de ofi-
ciales auperiores, jefes y oficiales de las Unidades a Flote y de
los Batallones tenian derecho a 15 dfas de vacaciones consecuti-
vas, el personal de clases y marinerfa s6lo tenia derecho a 10
dias, consecutivos.

SEGUNDO.- Que el 13 de abril de 1966, el Secretario de
Marina promovié reformar el Reglamento de Vacaciones para los
miembros de la Armada, de 1946, ya que establecfa periodos de
vacaciones diferentes, que no concordaban en su duracién entre el
personal embarcado y el comisionado en tierra, Yy fueron modifi-
cados los artftules 29, 99 y 129, 5 fin de nivelar el término de
las vacaciones a todo el personal a 20 dias anuales, que podrian
diafrutar consecutivamente o en dos periodos de 10 dfas cada uno.

TERCERO.- Que en 1974, a propuesta del C. Comandante General
Yy con caridcter experimental, se establecid la modalidad de con-
trolar mejor el periodo de vacaciones de los Mandos estableciendo
un periodo de vacaciones de 10 dfas por semestre.

CUARTO.- Que la prictica del Reglamento de 1946, sus refor-
mas de 1966, la experiencia de 1974, y la necesidad de equiparar
hasta donde es posible las vacaciones del personal de !la Armada
con las del! personal ecivil, motivé gque el Alto Mando dispusiera
la elaboracién de un anteproyecto de Reglamento de Vacaciones vy
Licencias Menores, tomando en cuenta:

1.~ La urgente necesidad de descongestionar al Alto Mando de
funciones que por su naturaleza pueden delegarse en los Mandos de
niveles inferiores, como la concesién de vacaciones y lieencias
reglamentarias al personal, dandoles de esta manera la oportuni-
dad de manifestar su iniciativa.

2.- La necesidad de economizar tramites., reduciendo asf en
tiempo y gastos la informacidn correspondiente.

3.~ La necesidad de descongestionar los medio de
comunicacién y dar maAs agilidad al trimite de los beneficios de
vacaciones y licencias.

4.- La necesidad de actualziar en concordancia con la
legislacién mds avanzada, las prestaciones gue se han venido
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mencionando, hasta donde las exigencias de la Armada lo permitan,
y en armonfa con los preceptos constitucicnales.

5.~ La necesidad de incrementar la confianza del personal en
au Mandos, por estar éEstos en condiciones de resolver lo
conducente, en cuanto a vacaciones y licencias se refiera.

6.- La necesidad de suprimir, en beneficio de la Armada, las
peticiones constantes de licencias.

7.- La conveniencia de ahorrar gastos al personal, sobre
todo de oficialidad, clases y marinerfa, al c¢oncederles la
oportunidad de elegir sus vacaciones en dos perfodos o en uno de
acuerdo con las necesidades del servicioc.

8.- La necesidad de suprimir el pasaporte, gque implica mas
personal, tiempo, gastos y muchas veces la pérdida por parte del
interesado, de un dia de vacaciones euzperando se le extienda el
mencionado pasaporte.

9.- Prever que el personal disponga de un minimo de tietpo
extra para satisfacer sus necesidades urgentes y ausentarse del
servicio, credndose la modalidad de las licencia® menores de 24 a
72 horas, autorizadas por los Mandos de Unidades.

10.- La necesidad de arreglar las vacaciones de los Mandos y
sus Organismos Inmediatos, a la orgdnica que debe existir en las
Unidades, y que de hecho esti establecida.

El personal de la Armada de México dispondrd anualmente de
20 dias h4biles de vacaciones y de 6 a 12 dfas de licencia que
disfrutar4 en perfodos de 24 a 72 horas como maximo cada vez, de
Marinero a Capitin de Navio, aeglin auntoricen los mando
guperiores.

Solamente el personal que tenga un afo o mis de gervicios
tendra derecho a disfrutar las vacaciones previstas en el
articule anterior.

Las vacaciones podrdn disfrutarse en dos periodos de 10
dfas cada uno o 20 dfas consecutivos, sin perjuicioc del servicio.

Las vacaciones se disfrutardn en los lugares que elijan los
interesados, sin derecho a pasajes, ni gastos de viaje; pudiendo
digfrutarse en le extranjero previa solicitud por escrito vy
autorizada por el Alto mando, incluyéndose al personal que esté
comisionado fuera de la Secretarfa de Marina.

El personal gue disfrute de vacaciones, percibiré por
adelantado haberes y demds percepciones correspondientes a su
empleo y cargo.

El personal con licencia no percibirid adelanto alguno.
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Las vacacionee no son acumulables de un afie para otro,
excepto cuando hayan sido suspendidas por necesidades del servi-
cio, en cuyo caso no podrdn disfrutarse en lapsos mayoyes de 20
dfas, ni se acumularan mis de dos periodos anuales.

Los Mandos son responsables de gque ias vacaciones de Bus
subordinados no interfieran la eficiencia de la Unidad. En los
casos en que no fuere factible el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en el articulo anterior., se comunicari al
Mando Superior correspondiente, para que prevea lo necesario.

En los lugares en gue se encuentren dos o mds unidades, los
Comandantes de éstas en uso de vacaciones no excederan del 50 par
ciento del total existente.

Los elementos de la Armada que funjan como Ayudantes Yy
Secretarios del Secretario y Oficial Mayor de la Secretaria de
Marina, asi como el Comandante General de la Armada, disfrutaréan
de gus vacaciones de acuerdo a los periodos y fechas gue dichos
funcionarios les agignen. Los Agregados Navales haran uso de
vacaciones o licencias, previa autorizacién del Comandante Gene-
ral de la Armada; y el personal de la Agregaduria conforme al rol
respectivo.

El rol de vacaciones en las unidades educativas debera
formularse de acuerdo con las necesidades del servicio.

Los roles de vacaciones de las Unidades serdn de uso
exclugivo de las mismas y bajo el control de los Comandantes
respectivos, los Mandos comunicarin las fechas de sus vacaciones
al Mando inmediato superior, para efectos del articule 7, Loy
roles y fechas de vacaciones indicados se formular&n en los
primeros 10 dias del mes de enero de cada afo. 5i hubiere nece-
sidad de variar los citados roles, gquedari a criterio del Mando
hacerlo.

El personal de la Armada de México que =e encuentre deaem-
penandc comisiones ajenas a la misma, quedard sujeto para el usc
de vacaciones, a las disposiones internas de la Dependencia donde
se encuentre comigionado, dando parte del inicio y término de sus
vacaciones a la autoridad naval de Bu adacripcién.
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4,7 REGLAMENTO DE LA JUNTA DE ALMIRANTES CONSEJOS DE
HONOR SUPERIOR ¥ ORDINARIO

CAPITULO 1
Organizacién

ARTICULO 19 La Junta de Almirantes y los Consejos de Honor
Superior y Ordinario, conocerin de las faltas graves del personal
de la Armada de México, conforme a la Ley Orginica de la Armada
de México, la Ley de Disciplina del propioc cuerpo, este Reglamen-
to y las demids disposiciones aplicables.

ARTICULO 2% La Junta de Almirantes es un organismo diseci-
plinarie de carActer permanente, compuesto por un Presidente vy
cuatro Vocales de la Categoria de Almirantes, de los diferentes
Cuerpos y Servicios de la Armada de México, gue sersn designados
por el Secretario de Marina, el wltimo Vocal fungird como
Secretario.

La Junta de Almirantes tiene como fin impartir justicia
sobre las faltas en que incurran los Almirantes en cualquier
situacién o cargo, los Capitanes con mando y los integrantes del
Consejo de Honor Superior, asi{ como calificar la conducta y la
hoja de actuacién del personal antes citado, cuando asf{ se ordene
Y en los términos previstos en las disposiciones legales respec-
tivas. Este organismo depende del Secretario de Marina y seré
convacado a través del Comandante General de la Armada.

ARTICULO 39 La Junta de Almirantes residird en lno sede de la
Comandancia General de la armada debiendo comunicarse en la Orden
del Dia su integracién y los cambios que en ella hubiere.

ARTICULO 492 El consejo de Honor Superior es un organismo
disciplinario de cardcter permanente., compuesto por un Presidente
y dos Vocales de la categoria de Almirantes o Capitanes de los de
mayor jerarquia y antigiedad, de los diferentes Cuerpos y servi-
cios de la Armada de México. El segundo Vocal fungiri como
Secretario,

El Consejo de Honor Superior tiene como fin impartir justi-
cia mobre las faltas en gue lncurran los Capitanes sin Mando, en
cualguier situacién, asi como las faltas de los Oficiales con
Mando y los integrantes del Consejo de Honor Ordibario, ademis de
calificar la conducta y hoja de actuacién del personal mepeiona-
do, cuando asfi sc ordene y en los términos previstos por las
digposiciones legales respectivas.

ARTICULO 5% El Conscjo de Honor residird en las sedes de los
Mandos Superior en Jefe, dedivado a comunicarse en la Orden  del
Dia su integracidn ¥y los cambics de sus inteqrantes.

ARTICULO 69 El cargo de Presidente del Consejo de Honor serd
desempepado por el Jefe de Estado Mayor del Mando Superior en



Jefe corregpondiente: E! Primero y Segundo Vocales serin de la
categoria de Almirantes o Capitanes de los mads caracterizados,
designados por el mismo Mando,

ARTICULO 72 EIl Conasejo de Honor Ordinario es un Organismo
disciplinario de caricter permanente, compuesto por un Presidente
y dos Vocales de la categoria de Capitanes o de Oficiales de los
de mayor jerarquia vy antigiedad de los diferentes Cuerpos y
Servicios de la Armada de México. £! Segundo Vocal fungird como
Secretario.

El Consejo de Honor Ordinario tiene como fin impartir justi-
cia gobre las faltas en que incurran los Oficiales gin Mando,
Clages y Marineria en cualquier situacién, asi como calificar la
hoja de actuacidén y memorial de servicios del personal menciona-
do, cuando se ordene y en los términos previstos por las disposi-
ciones legales respectivas.

ARTICULO B892 En la Comandancia General de la Armada, en las
regiones, Zonas, Fuerzam y Sectores Navales y demds unidades con
Mando Superior en Jefe o Mando Superior, el Presidente del Conse-
jo de Honor smerd el Capitin o el Oficial que giga en antigiledad
al Jefe de Estado Mayor ¢ al Comadante del Grupo de Comando.

En los escuadrones aeronavales, unidades a flote, de Infan=-
terfa de Marina y dem&s unidades equivalentes con Mando Subordi-
nado, el Presidente del Consejo de Honor =8Berd el Segundo
Comandante.

El primero y segunda Vocales serdn los Capitanes o los
Oficiales mis caracterizados, nombrados por el Comandante de la
Unidad.

La integracidén y los cambios que en dicho Organismo hubiere,
deberdn comunicarse en la Crden del Dia.

ARTICULO 992 La Junta de Almirantes y los Consejos de Honor
Superior y Ordinario dispondrin del personal de servicios
necesarios para el desempeiio de sus funciones.

ARTICULO 10 Los Consejos de Honor se congtituirin en todas
las unidades orgdnicas de la Armada cuya dotacidén no sea inferior
a cincuenta elementos, incluyendo seis Capitanes u Oficiales.

Laa unidades cuya dotacién sea inferior a cincuenta elemen-
tos, que tengan asuntos de la competencia de un Consejo de Honor,
serin ventilados por el de la Unidad a la cual se encuentren
encuadrados, o el Mando Superior correspondiente deaignari al de
la unidad que juzgari el caso. Cuando asi suceda la voz acusado-
tra, deberd ser de la misma unidad a gque pertenezca el acusado.

ARTICULO 11 Las ausencias temporales de uno o mas miembros
de los organismoe diaciplinarios, serdn suplidae por las
personas que designen los Mandos facultades para ello. En igual
forma se procederd para los casos de recusacién o excusa.
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ARTICULO 12 La Junta de Almirantes y el Consejo de Honor
Superior dispondridn de un Asesor Jurifdico e Instructor del Proce~
dimiento, del Servicio de Justicia Naval, de la categoria de
Almirantes o Capitdn, quien podrd estar presente durante las
reuniones de loas organismos, cuando as{ lo determine el Presiden~
te de los mismos.

El Presidente del Consejo de Honor Ordinario, cuando el caso
lo amerite, podrd solicitar le sea nombrado por el Mando corres-
pondiente un Asesor Juridico-Instructor.

Conceptos generales sobre la Jurisdiccién disciplinaria.-
Hemos ingistido que i1a disciplina militar, puede ser afectada
bien, por la comigién de delitos o bien, por faltas; asimismo, se
ha asentade que el Fuero de Guerra o Jurisdiccién Militar, se
constitutye con los tribunales militares y los Consejos de Honor.
Son estos tltimos, los érganos con jurisdiccién y competencia
para conocer, respecto de las faltas graves que, en contra de la
disciplina militar, cometa el personal de las fuerzas armadas
mexicanas; ¥y tienen su origen, en el mismo Articulo 13 Consti-
tucional; desde e! momento en que dicho precepto establece que el
"Fuero de Guerra” conocerd respecto de los delitos y "FALTAS" que
en contra de la disciplina militar, cometan los miembros de lam
fuerzas armadas nacionales.

La competencia de tales 6rganocs, esgtd prevista en las leyes
de disciplina y en cuanto a su organizacién y funcionamiento, se
rigen conforme a las disposiciones reglamentarias correspondien-~
tes; las cuales se denominan, precisamente, Reglamento para la
organizacién y funcionamiento de los Consejos de Honor de la
Junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario (para
la Armada de México).

De conformidad con lo previsto por las leyes de diseciplina,
loa Consejos de Honor tienen competencia para conocer, de todas
aguellas conductas del personal militar, gque de alguna forma
afecten a la disciplina, sin llegar a constituir delitos; concep~-
tuidndose estas <conductas, como faltags graves o infraciones
severas a Jloa reglamentoa disciplinariocs; considerdndose gque
afecte a la moral, a la dignidad, al prestigio, al buen nombre de
la institucién militar; ésto es, todo agquello relacionado, con la
reputacién de la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea. El vicio
de la embriaguez, asi como el usc de drogas y sicotrépices. La
disolucién escandalosa. La negligencia profesional, que no
constituya un delito especifico. La adquisicién de deudas y el
hecho de no cubrirlas, cuvando esta accién afecte el prestigio
institucional.(17)

Organizacién de la Jurisdiccién disciplinaria.- Los érganos

jurisdiccionales disciplinarios o Consejos de Honor, para conocer

{17) CALDERON SERRANO, RICARDO. Derecho Penal militar. La falta
militar. Pdgs. 398 a 435. El articulo 49 Ley de Disciplina
de la Armada de México, previene faltas similires.
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y sancionar, respecto a los casos de su competencia se organizan
dentro de las tres fuerzas armadas nacionales de la siguiente
manera:

A.- Consejos de Honor de la Armada de México.- En la insti-
tucién naval, existen tres tipos de Consejos de Honor: 1la Junta
de Almirantes; los Consejos de Honor Superiores y los Consejos de
Honor Ordinarios, los cuales tienen la sgiguiente competencia:

a).- La Junta de Almirantes, o Consejos de Honor para el
personal de la categorfa de Almirantes, conoce de todas las
faltas graves que cometa el personal de Almirantes,
Vicealmirantes y Contralmirantes: Capitanes, con funciones de
mando; y miembros, de los Consejos de Honor Superiores. b).- Los
Consejos de Honor Superiores, conocen de las faltas graves que
cometa el personal de Capitanes, que no ejerza funcién de mando;
y los Oficiales que esten investidos de un mando. ¢).- Finalmen-
te, los Consejos de Honor Ordinarios, tienen competencia para
conoceer, de las faltas de los oficiales sin mando y del perso-
nal, de clases y marinerfa de Ia Armada de México.

B.- Consejos de Honor del Ejército y la Fuerza Aérea Mexica=-
nos.- A diferencia de la institucién naval, el ejército de tierra
vy el del aire, sélo cuentan con un tipo de Consejos de Honor; los
cuales tienen competencia para conocer de la conducta deficiente
gue constituya infraccién a la disciplina, de todo el personal de
oficiales y tropa.

De acuerdo con lo anterior asentado, necesariamente observa-
mos gue exiate diferencia entre la organizacidn disciplinaria
aérea y militar, en relacién con la naval; toda vez que los
Consejos de Honor navales y los del Ejéreito y la Fuerza Aédrea,
estidn conformados en forma distinta. En efecto en la Armada de
México, todo el personal que la constituye puede ser sometide a
un Consejo disciplinario; este acto por el contrario, no acontece
en las otras dos fuerzas armadas, en las cuales Jefes y Generales
(desde Mayor hasta General de Divisgsién) no quedan sujetos a esta
jurisdicecién, por dos razones, por no existir los drganos inter-
medios y superiores; as{ como por carecer, el Consejo de Honor
tinico, de la competencia necesaria, para conocer sobre lag faltas
graves cometidas por los miembros de estas jerarquias castrenses.

Para concluir este tema, podemos asentar que la jurisdiccién
disciplinaria, debe ser conceptuada como la mds pura manifesta-
ci6én de la justicia castrense; desde el momento en que, son los
propios compafieros del infractor, quienes conocen de la conducta
deficiente y faltas cometidas e imponen la sancién, a gue se haya
hecho acreedor el mismo. Ademids de que, por la forma de actuar
de estos 6rganoa, la justicia resulta ser pronta y expedita; asf
como, eminentemente ejemplificativa. Este tipo de érganos han
existido siempre en las instituciones militares, ain y cuando
haya =s8ido con diferentes denominaciones; antado se les c¢onociéd
con el nombre de Juntas de Honor, previstas en las ordenanzas de
la Armada y del Ejército, respectivamente.
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CONCLUSIONES GENERALES

Primera.- Al haber analizado con detenimiento los antecedentes
histéricos de las Fuerzas Armadas Mexicanas (Ejército Nacional,
Fuerza Aédrea y Armada de México), después de incluir en el capi-
tulado la estructuraci6n y organizacién del Supremo Tribunal
Militar, analizar de una manera profunda el articulo 73 consti-
tucional fracciones XIV y XV; fundamento para la estructuracién,
creacidn y sostenimiento de las Instituciones Armadas, su regla-
mentacién y servicioa; as{ como los antecedentes histéricos del
"Fuero de Guerra", con fundamento en el artficulo 13 péarrafo
gsegundo de nuestra Carta Magna; las atribuciones gue a la Secre-~
tarfa de Marina le confiere el articulo 30 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Palica Federal, Legislacién Naval y Ley
Orginica de la Armada de México y un sinfin de investigaciones
efectuadas en el acervo cultural & histérico, buscando en fuentes
directas, hemos llegado a las aiguientes conclusiocnes.

Segunda.- Que es absolutamente necesario la creacién de los
Tribunaleg Navales Militares., con el objeto de que el personal de
la Armada de Méxice, sea juzgado por sus propios elementos, para
cumplir con el principio fundamental de que los “superiores
juzgaran a sus subalternos”.

Tercera.- Es factible la creacién de los Tribunales Navales Mili-
tares, ya gue la Secretarfa de Marina Armada de México, cuenta ya
con la infraestructura necesaria, es decir los edificios, ofici-
nas y materiales adecuados para el establecimiento y conatitucién
de dichos Tribunales Navales Militares.

Cuarta.- También es factible, puesto que los fundamentas juridi-
cos son suficientes para su creacién, en virtud de que el
pergonal de los cuerpos de guerra., asf como los del servicio de
justicia naval militar, tienen la capacidad y experiencia profe-
sional necesaria para la administracién de la justicia militar.

Quinta.- Es necesaria su creacién para eliminar el gran abismo
que existe por parte de los 6rganos jurisdiccionales de la
Secretarfa de la Defensa Nacional, respecto al c¢onocimiento
técnico profesional de! orden naval;: el admbito de actuacién del
personal naval, ea diferente al del personal de la Secretaria de
la Defensa Nacional y por ende el criterio de los miembros del
Ejérecito puede variar a la hora de impartir justicia.

Sexta.- Los &rganos jurisdiccionales navales, deben ser los que
intervengan directamente y administren la justicia naval militar,
en cada caso concreto puesto gue el medio en gue se cometen los
delitos en contra de la disciplina naval militar, es diferente al
del personal de la Secretarfa de la Defensa Nacional.
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Séptima.- Cuando es juzgado un elemento de la Armada de México
por los Tribunales Militares, no se cuenta con e! personal naval
militar suficientemente especializado, es decir, marinos mili-
tares especializados para evaluar las posibles atenuantes o agra-
vantes, en la comisién de los delitos por las limitaciones que
existen dentro del medio castrense.

Octava.- Que la defensoria de oficios debe ger designada por el
Supremo Tribunal Naval; misma que estard adscrita a los Juzgados
Navales Militares, para promover todas las diligencias necesarias
a efecto de que los procesos en que les corresponda intervenir,
queden finiquitadas dentro de los términos establecides en nues-
tra Carta Magna.

Novena.- Que la participacidén de la Secretarfa de Marina, Armada
de México, resulta muy limitada en la administracién de la justi-
cia maval militar, intervencidén que se reduce en ia prictica, en
cagos muy especificoes y de caricter administrativo como lo es el
del trdmite de retiro de la accién penal, prérroga de Jurisdic-
cién y la designacién de vocales en los Consejos de Guerra
Ordinarios y otros de cardcter muy general.

Décima.- La practica en los Tribunales Militares, en las causas
que se instruye al personal naval (marinos en proceso) demuestra
la necesidad apremiante de la creacié6n de los Tribunales Navales,
pues resulta evidente que los jueces militares, en la aplicacién
del derecho, desconocen las circunstancias propiag del medio
naval; caracteristicas muy especiales en gque se desenvuelve el
marino, en donde pueden existir la comisién de un delito,
ejemplo: La infraccién de los deberes especiales de marinos, la
de centinela, vigilante, serviola, tope y timonel, la asonada
ete.

Décima primera.- El Supremo Tribunal Naval Militar, debers actuar
como maximo Tribunal o Tribunal Superior de Justicia, debera
conocer y resolver de log recursos de apelacién y denegada apeila-
cién, que en contra de los demis 6rganos judiciales se interpon-
gan; serd el tribunal de segunda instancia en tedo lo relacieonade
a los delitos navales militares.

Décima segunda.- A diferencia de la Institucién Naval, el Ejérei-
to de tierra y del aire solo cuentan con un tipo de consejos de
Honor, los cuales tienen competencia para conocer de la conducta
deficiente, que constituya infraccién a la diaciplina militar de
todo el perscnal de oficiales y tropa.

Décima tercera.- La Ley Orgdnica de la Armada de México en su
capitulo VIII articulos 134 y 135 ya contempla, la existencia de
los Tribunales Navales Militares, y dispone expresamente que, la
competencia de dichos tribunales; =serd la de conocer sobre la
conducta del personal de la Armada, gue incurra en delitos ¢ontra
la disciplina naval militar, O6rganoa gque funcionardn y se
organizaridn en los términos que prevenga el Cédigo de Justicia
Militar.



pDécima cuarta.- Por otra parte, la misma Ley Orgdnica de 1la
Armada de México, en su articulo sexto transitorio previene que
hasta en tanto se creé y estructuren Los Tribunales Navales, el
personal de la Armada sequiri siendo juzgado por los Tribunales
Militares, conforme al Cédigo de Justicia Militar.

Décima quinta.- Expuestas las conclusiones que se vertieron en
esta téais de la que estamos plenamente convencidos de gue no
habrs eco, nos atrevemos a sugeriyr, se efectué un estudioc sobre
el articulo 30 fraccién XIII, de la Ley Orgéanica de la Adminis-~
tracidén Pdblica Federal, con el fin de que estemos en igualdad de
condiciones gue la Secretaria de la Defensa Nacional, en materia
de la administracién de justicia militar; es decisién del mando
dicha sugerencia.

Décima sexta.- Presentar ante el Congreso de la Unién una
iniciativa para la reforma de dicha Ley Orgdnica y as{ solucionar
la +nica limitante del 6rden normativo para la creacién de los
Tribunales Navales Militares.
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