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RESUMEN DE LA TESIS DOCTORAL
DEL LIC. FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ.
"ESTUDIO DE LOS ILICITOS PENALES QUE SE PRESENTAN CON MDTIVO
DE LAS TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE"

Ante la novedosa experiencia de las
comunicaciones, muchas veces el Derecho no ha contemplado
acertadamente el marco al que deben apegarse las mismas [=1=Tg
ser estas tan diversas y variadas, creando umna gama inmensa
de problemas en la aplicacidén de algun reégimen juridico, asi
como de criterios que norgen ésta actividad en todos los

ambitos en que se presenta.

La problematica porr saber cudl es la norma
Juridica que se debe aplicar a nivel nacional como
internacional, el alcance de los tratados y. acuerdos que los
organismos internacionales emiten para intentar sofocar
alguanos de> los problemas que se presentan por las

innovaciones cientificas v tecnoldgicas para no atentar

contra la soberania de los pueblosa. se contempla y . enfoca

desde diversos aspectos Juwridicos, desde los que consagtra
nuestra carta MAagnNea, leves secundarias, reglamentos v
tratados celebrados con nuestro pais, hasta los diversos
critéerios adoptados pot la dactrinas especialmente lo

referente a la materia penal.

Dentro del primer capitulo se hace un rrecort ido
histdrico enmarcando los avances que la técnica y el derecho

tuvieron en las comunicaciones a traves del tiempo.

Ya en el capitulo segundo se contempla’ la
problematica Jjuridica que se presenta en la transmision v/o
recepcidn de informacidn por medio de la comunicacidn via

satélite.




En el tercer capitulo se . estudian algunas
consideraciones juridicas en torno.a las ‘comunicaciones

via
satélite.

osc . erganismos

internacionales y nacionales * i gEfen:la en las

comunicaciones via satélite,.

Sfunciones que
estos tienen.

Dentro del capxtula” 'quintn iée analiza la
legislacion nacional en el ambita‘

constitucional, como
las leyes secundarias.

en

Ya en el sexto capitulo se desarrollan y mencionan
las tencdenciasque el derecho debe tener tanto

regimenes en las
via satélite a nivel nacional.

an los
servicios, criterios vy telecomunicaciones

En el septimo v altimo

capitulo se hace un
estudios de las

diversas figuras ‘delictivas
penal consagria. reflexionando vy concluyendo

se hace necesario la modificacion y creacion de diversos
tipos penales que puedan

que nuestro
actual coédigo

que

salwvaguardar la integridad Y
sequridad de la nacion, asi como de los usuarios de los
servicios de telecomunicacion, va sean transmisores o

receptores de sefales.

"FOR M A H BLARA E RITU"

ERNANDEZ SiLva.
RECTOR DE TESIS-.
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SUMMARY OF THE DOCTORAL THESIS
OF FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ
"STUDY OF THE PENAL TRNSGRESSIONS ON SATELLITE
TELECOMMUNICATIONS" .

the

‘became of

Theorista of law have
standards to which communication. mus‘:

their novelty, diversity and . varlab ~created

rule or judgements to the several

The obstacles to dzscern the legal nbfm‘that be
applied nationally and 1nternat1cna11y to commlnlcatlcns and
the extent of pacts and agreements 1ssued;by,T1nternat10nal
organization in order +to control some‘oF'thé troubles that
technological and scientific innovations present with the
purpose of avoiding violations of sdvereignity of countries
are contemplated from different points of view, not only in
the Memxican Constitution, secondary statutes, regulations
and pacts among Mexico and other countries, but also in

legal judgements referring to the penal subject.

The first chapter covers the advances of

technology and law in communicatiomns history.

The second chapter deals with the legal problems
of the transmission and/or recepﬁicn of information by means

of communication satellites.

The third chapter discusses some iegal

considerations about satellite communications.

The Fourth chapter describes the functions of the
national and intermnational organizations with satellite

communications.
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The FiFth  * chapter = analyses =~ the  satellite
communications legislation in: the Me.'can Cunst;tutxcn and

secondary laws.
The sixth chapter dvscus tlegal Judgements
that must rule the national sate111t "é}eécmmunications.
The seventh chapter and. last,b explains t he
transgressions considered by the Mexican penal code. The
author concludes the chapter considering the importance of
modifying and creating sSome penal standards that will
protect t he integrity and security of Mexico and of

transmmiters and receivers of telecommunications.




INDICE

ESTUDIO DE LOS ILICITOS PENALES QUE SE PRESENTAN CON MOTIVO DE LAS

TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE.
INTRODUCCION | ., ., . . . . . .
CAFITULO L
A) FANORAMA HISTORICO DE LAS TELECOMUNICACIONES | | |

1L.TELECOMUNICACIONES E INFORMATICA
@ ORIGEN | | | | |, ¢ . 2t 4t v e v oo o o o
b LA INFORMATICA | | | | | | . . e 4o o o »
©) TELECOMUNICACION | | | | | . . . . o « .

ZPRIMERAS TELECOMUNICACIONES | . . ... . . . .
a) PIGNEROS DE LA COMUNICACION, _ , , . .
b FRIMEROS APARATAS DE TELECAOMUNICACION

STELEGRAFIA. | | | | L L Lt .t e e e e e e e

a) TELEGRAFIA SIN HILOS EN EL MAR
PRIMERAS REGLAMENTACIONES | | | | | . . v 2 v o o o o o o o

G TELEFONIA . & . v & v o o o = o o ¢ o o = o« o«
a TELEFONIA ALAMBRICA . . . . . . . o o «
b) TELEFONIA INALAMERICA O RADIOTELEFONIA

11

- 15

21
23

25
36
38

43

46
46
51



€ TELEFONIA CELULAR

5. REGLAMENTACION DE LAS TELECOMUNICACIONES
INTERNACIONALES ENTRE 1920 Y 1930 :

A REGLAMENTACION DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN LA POSGUERRA « o« o « ¢ ¢ o o o o o o ¢« = s o « = o o s o s o « = =« «

CAPITUL.O I
A LOS SATELITES = =« « o = « o = o = o & = o «a- = «

1. FROBLEMATICA JURIDICA EN LA
INFORMATICA: s+ <« = o ¢« o o o o o ¢ o o = v o o o = = = o « = s o « = o «

CAFITULO III.

A) REGIMEN JURIDICO DE LRSS TELLECOMUNICACIONES
VIA SATELITE « « « o o o 2 o = o a4 o o s o o o o = = o o 2 o o &« o « o =

1. ASFECTOS LEGALES DE tas
TELECOMUNICACIONES » ¢ « « o o o o o o o s o ' o o o o o 2 s o « = « » =
2. ASFECTOS LEGALES DE LA
TELECOMUNICACION VIA SATELITE E£EN EL AMBITO INTERNACIONAL. - - « - - -

a) EL. ESPACIO ULTRATERRESTRE « - « « «

B LA ORBITA GEOQESTACIONARIA Y EL
ESFECTRO DE FRECUENCIAS

(=] ASFECTOS L EGALES DE Las

52

58

63

.64

70

74

77

77

78

79



TELECOMUNICACIONES vYIA SATELITE EN EL AMBITO NACIONAL. « « « - - « .'. . 88

CAPITULO IV.

A ORGANISMOS RELACIONADOS - CON LAS
TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE. ¢ « « o o o o o ¢ « » o o s o oo « » o« « 92
- FRINCIPALES ORGANISMOS

INTERNACIONALES + » = « « « = '« o o = = =

2.—. FUNCIONES PRINCIFALES U OBJETIVOS.. « - - = 106

«

CAPITULO V.

A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS. « ¢ + o = = o = s = o v = = &« o« s « « o

« .- 107

TELECOMUNICACIONES - - . .

e s 4 o s e e a o = e s o 109

=) EL MARCO NORMATIVO DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN MEXICO » o « o = = o o « o o s = o o o o« s o s » = « 114
1. EN LA CARTA FUNDAMENTAL. .« - -« . . . 115
2. EN LA LEGISL ACION SECUNDARIA. - - - . 118

3. NECESIDADES DE ADECUACION EN LA
LEGISLACION MEXICANA =« « o « o o o o o o = o o o s o o a2 o = o o o o o« « « 127

4. ESCENARIOS DE DESALLORRO pEL
SECTOR TELECOMUNICACIONES



5. RAZONES DE MONOPOLIO EN A

PRESTACION DE LOS SERVICIOS. | | . ... . . v v s voe v eom oo u s

CAPITULO VI

A) TENDENCIAS DEL PERECHO MODERNO EN LAS

TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE. e e e e e e e e s s s 138
a). LOS NUEVOS SERVICIOS Y LAS TENDENCIAS

DEL DERECHO MODERNO EN tAS TELECOMUNICACIONES - « « = « « « « = « - » 138
. LAS DEFINICIONES DE LOS NUEVOS

SERVICIOS Y LOS CRITERIOS ADOFTADOS. | _ | | . . . v vt eoe e e e e o 181
©). LA DIFERENCIACION DE LOS. REGIMENES

JURIDICOS DE LOS DISTINTOS SERVICIOS | |, | . . . . _ . v v o u v v v v . 145

CAPITULO VIIL

A ILICITOS FPENALES GUE SE PRESENTAN CON

MOTIVC DE LAS TELECOMUNICACIONES VIA SATELITE. _ . _ _ . . . . . . .. 150
1. ATAGUES A LOS MEDIOS Y VIAS DE

COMUNICACION. e o e + e * s 4 - a e s 8 » 8 e & o % = e o = ®w o e o & o 163_
2. . VIOLACION E INTERCEFCION DE

- . . 169

CORRESFONDENCIA T R I

3. OMISION DE TRANSMISION DE MENSAJES _ | |, 173

4. REVELACION DE SECRETOS. c e e e e e .o .. 174

=. FALSIFICACION DE DESFACHOS
TELEGRAFICOS, TELEFONICOS O DE RADIO . . . . . . o v v o o v e owe o 177



& PIRATERIA.

. & £

7. ROBO DE USO., =« + = = « « .+ s o o« « « « » - 181

8. TRAICION A LA FATRIA.

. ESFIONAJE. . e . . 193

10. TERRORISMO. | . . 196
1, SABOTAJE. = = » « * = « + = « o o o = « o « 198
12. INSTIGACION. INCITACION O INVITACION A

LA COMISION DE DELITDS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION. - - - - - - 200

B) ILICITOS GUE CONTEMPLA LA LEY DE VIAS GENERALES
DE COMUNICACION.

CONCLUSIONES,

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacioen, es una exploracisén
en el mundo de la comunicacién desde el punta de vista de
los proveedores de servicio, 1la Admxnis;facién-‘ Pablica vy
los destinatarios del mismo. El téma se enfoca desde
diversos puntos de vista, tale's,c;:‘lma\ la ingenieria de las
comunicaciones eléctricas vy electrﬁnicas; y obviamente el
concerniente a la normatiwvidad, reglan‘uentacion en la cual
se encuentra el servicio V de telecomunicaciones

especificamente.

Los grandes progresos e innovacionues cientificas v
taecnolégicas generalmente tienen repercusisén conrn otras
disciplinas v ramas del conogimiento, en tanto traen
aparejados cambios en la wvida del hombre en la sociedad, v
por ello son aobjeto de disciplinas aparanr_efnenf.e alejadas
del aspecto cientifico, pero que en realidad estan muy
vinculadas a &l, como lo son la economia , la sociologia,
la filosofia la psicologia, pero de manara muy especial, el

derecho.

Fue menester hacer un recorrido histdarico, en el cual
se plaama la evolucidn tanta técnica como normativa que han

tenido las telecomunicaciones, en:dntranc’a la razdan y el




objetive gue algunas lagislaclnﬁea y reglamentas tuvieron,
que los

as{ como los beneficioas, obstdculos y problemas

mismos ocasionaraon.

Toda vez que el d4rea de la comunicacidn electrdnica y

eléctrica ae inicid en paises cuya tecnologia se encuentra

mds avanzada a la nuegtra, nos referimos a ella a manera de
poder ubicar nuestra tecnologia y nuestra normatividad en

el ambito mundial.

Uno de los grandes problemas que han enfrentade lasg

telecomunicaciones, es la falta de una eficaz
reglamentacion nacional a i1 nternacional, provocando
tnfinidad de problemas, algunas dex los cuales as han
solucionado, ya sea por acuerdo entre las partes afectadas,

o bien por medio de la interpretacién dex la escasa

normatividad existente a nivel internacional y naclional.

El problema ha llevado a la Comunidad Internacional a

concertar v organizar la administracidn del sistema

internacional de telecomunicaciaones en diversos organismos,

como lo son la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
U I.7.>, la Organizacion Internacianal de

Telecomunicaciones (0.I1.T.), etc.

Estos organismos en diversos foras han propuesto una

reglamentacidn internacicnal, pero se han enfrentado al



problema de la invasidn de soberania, ademas de buscar que

servicios deban reglamentarse, - v las consecuencias

politicas, ecandmicas y soclales que los mismos provocan.

8in embargo, la reglamentacion Internacional se ha

vigsto insuficiente e ineficaz ante el progreso de la

tecnologia v 2l rapido Proceso de genaracion pPOor los

servicios.

Todo este panorama hace que los paises en wvias de

dasarrollo, como el nuestro, tenga un s1innamero de
va que el

problemas respecto de su normatividadg Juridica,

avance tecnoldégico se ha dado a grandes pasos, de jando,

rezagado el avance tecnico—Juridico, provaocando

consecuentemente una problemdatica Juridica.

Desde el punto de wvista ciwvil se debe reviasar lo

relativo a la proteccion de las derechos de autaor del

titular de la progamaciocn transmitida via satelite contra

tranamigsiones vy recepciones piratas.

En nuestro actual Codigo Penal esta tipificado el

sabotaje de vias de comunicacidén como delito contra la

seguridad de la Nacidn. S8in embargo au6lo se refiere al

dafo, destruccicon, o entorpecimientos ilicitos, de mods que

es conveniente agregar otros 1licitos como lo constituyen

la intercepcitén o interrupcion, de sesales, etc.



Igualmente, el  delito de ataques a

comunicacicon en el Cddigo Penal comprende - supuestos v'muy
limitados e; 1nsuftcientas de acuerdo con la ﬁe:ﬁolagia
ar:Q:ual,‘ pair_ lo que ! se propone modificaciomnes a la vl’.e‘y. a

los reglamentos e’ incluso a los tratados celebrados por el

pais.




. CAPITULO I.

Emmmmems e

al PANORAMA HISTORICO UNIVERSAL D
L C N A NES .

Debido a la curiosidad, el i nteres Y la firme
determinacidén del hombre por lograr . establecer
comunicaciones sin medios alambricos dio arigen a las
telecomunicaciones. las cuales se iniciaron can la
telegrafia, contineando con la radiotelegrafia v
avolucionando an diversos aspectos, como son: la

radiodifusién, el radar, las microondas y, actualmente las

comunicaciones satelitales.

El hombre de todos los tiempos, en eterna aventura, ha

tratado de comunicarse con sus semejantes a traves de las

distancias, 1la luz y el sonido han actuado coma medios

transmisores para tal efecto como coadyuvantes en la

comunicacion.

Comencemos reconociendo el hecho de que hay algo en el

aire que transmite las ideas. A lo largo de la histdria de

las ciencias y de las artes, numercsos son los casaos de

coincidencias, que podrian calificarse de "andloges', a no

ser porque impedian entonces las largas distancias y la

a

falta de medios de comunicacion, en cuanto

-




daescubrimientos .o empleos de nuevas técnicas por parte de

diferentes personasi ‘

Ese algo -an el aire, el éter como 1o llamaron los

antlgubs, ',';Fuérnn lag ondas de comunicacicen. Podria decirse

Qua ' j’"lés.-f’- cerebras privilegiados actuaron unosas coamo
transrﬁisn;as vy otros como receptores.

El1 caso es gque fueron bastantes los estudiosos que

casi simueltaAneamente trabajaron en experimentos, Y

realizaron descubrimientos en el campo del

electromagnetisma, merced a los cuales se hizo posible la

‘comunicacidén a distancia.

El sistema de telecomunicaciones tecnicas ' de
servicios son usadas para la transmisién de informacisn a
larga distancia via ondas de r'adlo, que constituyen una
variedad de ondas de informacién que originpan sonido,

imdgenes visualesa, procesos de computadora, telegramas, vy

sefales telegrdaficas.

Espacial atencidn se le ha dade a la comunicacidon via
satélite debido a que ha ido creciendo la importancia de la

comunicacién a distancia.

El teleégrafo fTue el primero y en muchos afos el mas

importante sistema de comunicacidn.
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Hoy en dia l1os vocables de comuni‘cacinn. informacidn,
radio e informatica me usan de forma cotidiana, mas sin

embargo en el proceso historico, cada uno de ellos ha ido

evolucionando,  tanto en su acepcién como en su funcidén.

CE1 ser humano en un anhelo por mantenerse en

comunicacison con sus semejantes, ha usado su intelecto para
craar aparatos Que proporcionen y cubran sus necesidades de

conocimiento informativo con sus semejantes.

En su afan de proporcionar y de recibir informacién,
ha logrado por medio de la téecnica avanzar y medorar los
medios de comunicacion bdsica con la cual empezd dandose a

conocer con sSus semajantes.

De esta forma daremos en primer tarmino, una acepcidn
de los referidos, toda vez que en mbltiples ocasiones se
utilizan en forma equivoca, par la aimilitud de su

aignificado.

En este sentido.la comunicacidn consiste en entrelazar
a dos o mas personas; v el informar, es el enterar; el dar

la noticia de una cosa a nivel genaral.

Suele significar conocimientos o datos (mensajes) que

permiten ampliar o precisar los que ya se titensn sobre un




asunto dado.

Asi la radio es un aparato de recepcidn de ondas

Hertzianas, por medio del cual sa recibe informacidn de los

acontecimientos humanos en la socledad, cualquiera gue sea

el punto geografico en que sa encuentren, permitienda

mantenar de asa manera comunicacicsn a distancia, e

informacidn  especifica de algun  acontecimiento o hecho

importante.

En forma técnica saedalaremos que la radio, es el

término geneérico aplicado a los métodos de tranamiaidn de

sefales a traves del espacio sin hacer ©wso de hilos

conductores, mediante ondas electromagnéticas generadas por

corrientes altermnas de alta frecuencia. ¢1?

Mas sin embargo, de manera general, sefalaremos que es

un medio de comunicacidn, siendo eata ultima la accion o

efecto de transmitir por medio de sonidos, ideas entre dos

o mas personas interesadas en recibiyr informacidén de

diversa indole.

O Did io Cientifico ¥ Tecnol Chambers. ESitorial Omega S.A. Barcelona Espafia 1979.p. 137




1. TELECOMUNICACIONES E INFORMATICA .

A) DRIGEN

Para poder saber y precisar cual fue 21 origen de las
telecomunicaciones v de la informatica, necesitariamos
establecer en gue momento el hombre empezd¢ a utilizar
medios téecnicos o mecanicos para di-fundir o recibir la

acustica de la palabra hablada, es decir de la voz.

Dentro de la comunicacidn, la voz tiene un limitado
alcance de agudeza §ud1t1va. por lo que el hombre se vio
precisado a emplear objetos que. permiﬁie}an +facilitar 1la
comunicacidén, por medio de la electricidad y el magnetléﬁa.

etc.

£n una larga trayectoria u;.le conocimientos,
investigaciones tedricas, experimentos v necesidades,
permitio desarvrollar una gran variedad de abjeias que
proporcionan la comunicacidn de los hombres, a distancias
cada vez mayores, facilitando de esta forma la informacidns

punto importante y trascendental en la naturaleza humana.

El nivel de desarrcollao econdmico alcanzado por un
pais, gensra las condiciones que permiten la evolucidn de
las telecomunicaciones (=] informatica, asimismo, dichas

condiciones son determinantes para la inversicn que ae



destine a la investigacion nacional. Las C campoas
prioritarios msobre los cuales se debhe trabajar vy !.a7¢“:a11c1ad

de los resultados de la propia tarea de tnvestiqar;idn.

Respecto de la informatica. sefalaremos’ _qué esta nace

en afoua recientes, ya que aparece en la sei;;upda mits d—dél’

Siglo kx, con las computadoras, toda vez qde la .‘in-?crma”c‘:idn‘

daberad aentenderse come una ciencia para el manejo ' de -la
informacién generada por cualquier medio, automatico vy
racional a traves de un or denador a computadora,
realizadas mediante apelracic:nas aritméticas que clastfican
y ordenan la informatica por su orden de importancia o
caracteristica especifica y determinada, de acuerdo can un

programa previamente establecidao.

El avance tecnoldgico no brota repentino, de la nadaj;
ctienst su origen en necesidades aparecidas en tiempas muy
remotos, peor ello, hubo Que aguardar wvarios siglos para que

se diese la vertiginosa evolucidn de la comunicacidn.

La industria ‘de las telecomuntcaciones, que durante
casi cien afeos ha desarrollado sus estrategias industriales
y plani-ficado su actividad bajo un marco de simbiosis casi
total can las administraciones telefénicas de sus

respectivas paises, se encuentra en un momento de cambio

rapido.




Los diferentes fendmenos de cambio gue =e perciben en
el sector de las telecomunicaciones no obedecen s6lo a
causas internas del propio sector, s2inro que tambiéen  se
encuentran influidas por causas externas. La orientacion
mundial de la economia, la evolucion de las cecnolcgias dea
base, la nueva concepcidén de las estructuras 1ndu5tr1a1eq
orientadas hacia nuavas farmas productivas, ! la
internacionalizacidon de la economia, sSon Fennmanos que han
emergido con fuerza, creando desequilibrios an el
tradicional "status" del mundo de las telecomunicaciones.

tLos fendmenos anterjores han mottitvado la ruptura de
algunos conceptos tradicionales, como el monopolio de las
redas y saervicios, el papel de los mercados, la adecuacidén
ge losrcostas a las tarifas y un largo etcétera, todo ello
animadec por la idea de crear un marco de competencia en

este sector de la economia

La industria actual de telecomunicaciones es
fundamental, una i ndusitria de . bienes de equipo, cuya
orientacien definitiva se progucira a carto v a medio
pPlazo.

A - corto plazo, el papel preponderante de los
operadores dé las redes pablicas vy su plantficacioen de
necesidades condiciona las actividades de las industrias de

telecomunicaciones. A medio plazo, la incertidumbre de las
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industrias crecera debido a la evolucidn de.las teécnicas y

a 1a rdpida mutacidén de los mercados y' [-17] réglamventa:ia’n.

Esa circunstancia v la notable aceleracién del
progreso de la ciencia y de la  técnica en los  Ultimos
tiempoa.k tan provocado una verdadera revolu:ibn en al saber

v una incalculable explosién informativa.

Toybee, por su parte deacubre los curiosos or}genas
del rasgo técnico de la informacidén, esencial del hombre
occidental manifestado ya en el Siglo XII, con cosechadoras

mecanicas, ballestas y relojes.

En efecto, la gran cantidad v variedad de

conacimientos no sdélo cientificos sino tambieén filoaséficos,

higtdéricos, literarios, esteticos, socliales, tecnicos,
etc., trecen en una curva exponencial, dando como resultado

previsible en los prdédximos afos, una real trasnformacioén

del prnpin‘pensamiento humano.

No escapa del criterio coman, que wva siendo ya muy

difici)l dominar una sola rama del saber, y que este a su

vez, sSe divide cada dia en disciplinas mas especificas y
diwveraas con exigenclias dex una profundizacioen aen al
caonocimiento. Ea asta ponderacidn la que imponea tomar
conciencia de que estamaos alejdndonos cada vez mas del

limite de nrnuestra capacidad de "informacidn natural" como

S



cansecuencia de la aludida complejidad y dispersidn del

saber. - -

Resulta impostergable, por tanto, s1 queremos
cantinuar cantrolando loa conocimientos, si deseamos poder
proseguir la 1investigacicn, Yy lo gque ea Ffundamental, ai
queremos hacer todo esto sin merma de nuestra frescura
intelectual, sin convertirnos en esclavos del "“dato" y de
la "cifra”, debemos sustituir rapidamente la memoria humana
por la memaria de la maquina. Reservaremos asi n‘uestra
actividad mental para tareas superiores, rescatando al

hombre para que vuelva a poader ver el mundo de modo

primigenio, como lo veia Platdn.

Paralelamente a la civilizaciaen teécnica acelerada y a
la explogsion informativa, las mentes mas lGdcidas de
occidente, cualquiera que sea 'el “status cultural®, ban
advertido, coincidentemente y hasta con espanto, 1a gran
crisis de nuestro tiempo y su vinculacion necesaria con el

desborde tecnico y la acumulacidén informativa.

En efecto, la exigstencia civilizada de hoy parece
desenvolverse en un contextc; social e intelectual cuya
complejidad creciente no sdélo obscurece. su descripcidn vy
dificultad en la creacidon clentifica, sino que constituye
tambien la causa motora tanto de la enejenacidn individual

como de la perdida del control de los procesos sociales y



de l1os gistemas cientificos. Quizd coma paradigmas de esa

paraddéjica complejidad del saber acumulado, puedan

sefalarse en el campo de las cilencias de la naturaleza a la

ecologia surgida precisamente para morigerar los per juiciaos

Que la tecnica bhumana causa al ambiente, y en el campo de

las cilencias soacialea a la demografia que tambien aparece

para paliar en alguna medida las "wvirtudes" de la explosidn

demogrdfica provocada especialmente, por las ciencias Yy

téecnicas de la salud en los dos altimos siglos. En sintesis
la misma clencia busca salvar los inconvenientes por ella

causados.

En suma, la explosicn informativa se bha convertido

ahora en una totalidad sucesiva sin reposo, capaz de

paralizar por saturacién a la ciencia y al resto del saber,

cambiando al hombre de su habitat natural, de su cultura,

de la sociedad y haosta de su propla personalidad.

Ante tal saturacidn cultural, alienacidn social v

existencial, dudas e {naeguridades, =1 hombre no se resi{gna

a =ser 86lo un mero obljeto de la sociedad - civilizada.

Requiere conrn premura, informacidén pronta y completa para no

ir a la deriva de 1los acontecimientos gue ya no cantrola y

poder actuar con fluidez ante los hechos cotidianos y las

i nnovaciones culturales.

Resulta entoncea indispensable para la actividad

2
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cientifica el contar con una visidn totalisadora. dindmica,
y mistematizada -procurando que se torne modesta frente al

hombre. .y sea —un instrumento idéneo de su realizacidén

integral.

A sUu vez, no escapara al sano criterio que, asi como

layingéraﬁéia impide el control razgnable del medio natural

Yy social, el descontrol consecuente provoca el caos, la.

destrucecidn y el trastocamiento de los valores sociales.

Son estas corolarios los que hamn ido gestando una

nueva mentalidad en el hombre. han generado un cambio

profundo en la sociedad, y han provocado en la ciencia una

autoreflexion que encauza sus estudios con el aporte de la

tecnologia de avanzada hacia una respuesta concreta v

positiva de los auténticos problemas humanos. distanciada

de ideologias parcializadas.

Se vuelve pues por via de la propia ciencia y de la

propia tecnica a la objetividad que fue el concepto

oriqginario.

B) LA _INFORMATICA .

En este contexto histérico sociccultural es donde la

infFormatica cumple una tarea relevante y constituye sin

ey



duda, uno de los medios. mas pPodercsos y quizda el mas

objetiva para la superacidn de la crisis general sefalada.

Se le ha conceptualizado coma la “...ciencia de 1a
informacidn Y de las tecnicas carrelativas de la
documentacidén. ., o mas precisamente, como la
"ee..digsciplina que estudia el tratamiento racional

saefaladamente por magquinas automaticas, de la tnformacidn,
considerada como soporte de laos conocimientos v de las

comunicacones humanas.* (2

La extraordinaria impartancia y veloz expansion de la
informatica en el campo de la cultura y de la socledad, eas
hecho reconocido ~ y aceptado por todosa los paises
desarrollados o. gue buscan seriamente el desarrollo y por
todos los centros avanzados del saber, cualquiera que aea
la regién del conocimiento que se indague primordialmente
an el dmbito Juridico, ya que easte es dinadmico de acuerdo a

la relidad existente normando los hechos y actos humanas.

“"La informatica es un factor de importancia primordial
en la wvida politica, econémit:‘a, social y cultural de las
naciones porue asta anluven’dn en las normas y costumbres
de la sociedad humana, mag profundamente que cualquier otro

adelanto posterior a la Revolucicen industrial.* 33

2 Encidopediz ¢e Tar Clencss Vol 6, 1960 p. 1536
@ op cip. 1529



Nos falta de jar establecido al concepto de

telecomunicacién como medio informativo, ya sea en forma

verbar, escrita, por clave ‘o -piectérica par medios
eleéctricos, ya sea por conductares’ a’ por radia, <4
establecliendo nosostros . que telecomunicacidén la

consideramos como toda transmisidn, emision o recepcldn de

1hAgenes. - sonidos e

signos, serales, eacritoé;
informaciones de cualguier naturaiéza a traves de htlo,
electricidad, medios 6pticos ' [T otros siastemas

electromagneticos.

Las telecomunicaciones desempefan un papel esenctial en
servicios de urgencia y de la salud, en el comercio y en
otras actividades econdmicas, en la administracidén pablica,
aen la reduccidén de l1la necesidad de desplazamientos y en
frenar la migracidén a zonas urbanas. Auan mas existe una
clara relacidn entre la inversidén en las telecomunicaciones

y la expansion ecaondmica, regulada Juridicamente.

Los beneficlios de orden ecantmiceo y sacial que el

sistema de telecomunicaciones conflere a una comunidad o a

0 0p cap. 1570



una npacidén, gon claramente preceptiblégJ El sistema puede
aprovecharse tambien coma canal de éducacidn. para divulgar
infarmacion, para Fomento‘ dé la aiuto  dependencia, para
fortalecimiento  de 1la estruetura social y. del sentido de
identidad racional ' .y 'béﬁa ‘dahtribﬁir a la eastabtlidad

politica.

De dramaticos - pueden ) calificarse los adelantos
tecnolégicos gque se est#n exparimentande en una época en la
que el papel de las  telecomunicacionea dentro del procesoc
de desarrollo es;a teniendo mas importancia qQue nunca. A
nuestro modo de vear, ningan programa de déﬁarralla de paia
alguno sera equilibrado y debidamente integrado o propenso
a ser eficaz, a menns que conceda a las telecomunicaciones

un papel adecuado.

Las telecomunicaciones enlazan a todos loa paises.
Existe, sin embargo, una amplia dispariedad en la amplitud
v en la calidad cdel servicio entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo y, dentro de
las paises en desarrollo, entre las zonas urbanas v las

zonas remotas.

Esto refleja las diferencias en cuanto a capacidad
econdmica, experiencia histdrica y a la prioridad concedida

a la inversidén de este sectaor.
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2. PRIMERAS TELECOMUNICACIONES .

El avance tecnoldgico no brota repentino, de la nada;

tiene su origen en necesidades aparecidas en tiempos muy

remotos. Por ello, hubo que aguardar varios siglos para que

se diese la vertiginosa evolucion de las dltimas decadas.

En nuestro pais la primera forma organizada de

comunicacidn a distancia, el correo, tiene cuande menos,

cinco siglos. Clavijero relataba que yva Moctezuma II

disponia da correos especiales gque le traian pescado fresco
de Veracruz. Correo se llamaba a quien corria para llevar

noticias urgentes; 81 no lo eran, el conductor recibia el

nombre de trotero.

En 1548 s Qrganiza el servicio de correos para

comunicaciones oficiales y sae designa administrador, con

titulo de Correo Mayor, a3 Dan Martin de Olivares.

En 18546 se emiten las primeras estampillas postales en

el pais, 16 aRos despues de la primera estampilla aparecida

en Inglaterra, debida a la perdurable 1idea del Barén

Rowland Hill; organirzador por lo tanto de esa interesante
actividad que os la filatelia.

El diccionario postal {lustrado de 1905, loa apuntesa



de correoc en México en 1908 y el cdédigo postal en 1926, 45
€OMO 1a . guia postal mexicana de 1953, obra monumental no
actualizada, constituyen las primeras referenclas de ordez

en el contexto del correo internacional.

“E1l servicio postal mexicanao, tan vilipendiado casi
como desatendido en los udltimos afos es, sin embargo, un
servicio de fundamental importancia v de una buena

eficiencia relativa.

Es necesario que dentro de este apartade hagamoas una
aclaracion ' respecto del termino comunicacicn y
telecomunicacidn. ta comunicacion comprende toda forma de
mani festacidn de ldeas a otra persona por medio de la voz,
por sedales © utilizanda cualquier instrumento mec4nico,
electrico o electrénico que permita informar, v dar a
conocer algo; mientras que la telecomunicacion comprende an
estricto sentido, la utilizacion de energiajs electrica o

electroénica.

De eata manera el correac forma parte de las primeras

comunicaciones, pero =21n embargo, ..l correoc, desde el

punto de vista de la histderia, se pierde en absaoluto si se

retrograda sin limite hasta 1los tiempos primitivoes, en

busca de las primeras sociedades de los bhombres en ests
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parte del Continente de America...” 3 Y no s8délo en

nuestro continente, sino que en él ‘rasto del orbe.

Correo es término aplicativo a quien corre para
tranasportar las correspondencias dirigidas a las
autor i dades v a los particulares, siempre v cuando
traduzcan wun interes inmediato o urgentes de otro modo

quien conduce la noticia a paso lento recibe el nombre de

trotero.

El vocablo deriva del latin currere, cursum, expresa
la i dea de un hombre que corre, en cumplimineto de un
mandato para 1llevar a otro una noticia. Segun la Real
Academia Espafola, correo es-al hombre que tiene por oficia
acarrear correspondencia’ de un lugar a otro. E1l nembre
griego Hemerodrdémos, en. latin cursus vy los actuales de
correo y mensajero, con -sus equi_vaien:es en otras idiomasa,
camo poste en Fran:eé e' 1£aliano; post—office en ingléss
Postman en aleman y correio en portugués; indica la acecién
de correr o enviar para llevar- a cabo un intercamblo de

pensamientos, palabras o escritos.

La evolucion de dicho intercambio y de los organismes
emPpleados para realizxarlo, asi como la constante adaptacion

a las nuevas tecnicas y a las exigencias de la vida humana

) Velarde, José. apuntes y Documentas para 1a Historia de México . p. 111,
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de relacidn, desembocanfal fin en el concepto general de
institucidn o  servicio gque hoy en dia se otorga a 1a

palabra correo. (&)

Debido al impulso, a la actividad y a la comunicacisén
desde al momento en que el  hombre se constituye en grupos,

detaermina la aparicidén del cn?rec.

De antre los pueblos  mas antiguos, se destaca el

traslado de papiros con noticias, acarreados ellos por

correos pedestress; los peatones contaban can puestos

eastablecidos a ciertas distancias. Con la aparicidén del uso

del caballo hacia el afo 1600 A.C. el correc sufre un

cambio ya que se da mayor agilidad al conocimiento de

noticias a larga distancia con menor tiempo, entrelazando a

los pueblos.

Se tiene canocimiento de que el priner mensalje

transportado data del afo 4000 A.C.; el cual fué enviado en

una tablita de arcilla, en el pueblo Babildmnico.

La Biblia umno de los libros mas antigQuos, cita 1los

nombres de mensaljeroa enviados por laos patriaréas de 1las

tribus dandoc a conocer a las tribus wvecinas noticias o

reportes diversos.

) Gran Enciclopedia Rialp. Tomo V1. Cotreos. pags. 538y 539
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Xenofonte, calebre historiador griego, respecto del
correo Persa eaxterno: "“Conocemos adan otra invencicon de Ciro

para asegurar el goblerno de su vasto imperio: era el medio
de saber sSin demora lo que pasaba en los mas lejanos
lugares. Habiendo calculado la distancia que un caballoe
puede recorrer en un dia sin cansarse, hizo construlr
caballerizas separadas entre ai Ppor dicha distancia v
colocs caballos vy servidores para cuidarloas vy puso al

frente de cada uno de estos puestos un hombre para recibir

los despachos y transmitirlos. Era frecuente que en la
noche no ae detuviera 21 mensajero, de tal manera que por
ese sistema de relevos alcanzaba una velocidad gque seguan
expresién de los historiadores antiguaa,

superaba el wvuelo
de los pajaros.* (72

Uno de 1l1os hechos histdéricos del

tiene conocimiento,

carrea del qgque se

lo constituye el mensajero que anuncidé
el desenlace de la batalla que sostenia su pueblo, Atenas:
en contra de los Persas en el afro 490 A.C., haciendo un
recarrido de 42.195 Km.

Heroddéta marcd claramente qgue “ni la 1lavia, ni el
viento, ni la nieve,

serdan capaces de detenar a un correo",

Alejandro M™Magno aprovechd la enselanza de los persas vy

@ Campillo, Gustavo C. Los Servicios de Correos y Telégrafos en México. p.6.
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conservo, desarrollo y extendidé con exquisito cuidado el

sarvicio postal.

En el afio 807, Carlomagno; £l1 monarca mas poderaso y
culto Que ha tenido europa, tras la dominacidn romana,
establéce una serie de relevos o pastas, para que dieran el
servicio de portar sus o6rdenes a los deminios de Italia,

Alemania y Francia asi como de tener noticias de los

acontecimientos de esas lugares.

Todas l1as scberanos de la Edad Media aprovecharon a
servidores aespeciales para t.ranamitir mensajes o cartas;
los carreteros, arrieros, monijea y peregrinos colaboraron

para llevar o traer escritos entre los camtillos o abadias.

Es en Francia en donde surgen las primeras oficinas
destinadas a1l correo, aiendo aqui donde se empieza a
reglamentar dicha actividad can la calidad ya de gervicio,
y es aen 1672, cuando surge ) primer reglamento pastal, en
el cual =me advierte una propensidén por parte del puablico

para emplear el correo como medio de traslado de valores vy

el i ntento de evitar talaes remesas dentro de la
correspondencia ordinaria, excepcidn hecha de condictiones
especiales en las cuales esta permitida. aftuacion dex

fondos, antecedentes del aervicio moderno de giros
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postales.®

Es en 1740 cuando M. Chamousset obtiene la concesidn

del servicio poatal urbano en Paris. El éxito del correo

raesulta rotundo, debido a las percepciones que se tenia por

las_Franquicias del servicio postal o de mensajeria , y no
aes sino hasta la aparicion del timbre postal en Inglaterra
cuando dicho servicio adopta una uniformidad reapecto del

pago por servicio, adoptidndolo las naciones con celeridad.

En Espafa los antecedentes reglamentarios del sgervicio

postal se remontan al Codigo del sabio Rey Don Alfonaso,

quien en su partida 2a., titulo 9, ley 21; a los correas

mandaderos los define diclendo que =on: “laa que traen

mandaderias por cartas, gque son semefantes a los pies del

home que se mueve a las vegadas recabad su pro sin fla...e

como quier Que estos no tienen gran logor—en la Corte-camo

los otros, los embajadores, con todo eso deben haber en si

tres caosas: aer leales e entendidos e sin cobdicia. Esato

deben aver por las razones — que deximos de los otros. E

saeyendo atales atambieén los unos como los otros, debelos el
rey amor e fazer bien. E quando de otra guisa la toviesen,
deben aver pena secgund fuesen aquellas cosas en que errasen

en su mandaderia...* (%}

® op.cipd
©} Anales de las Ordenanzas de Correos en Espafia Tomo 1, 1283.p.€.
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La Ley ta., Titulo 16 de 1la misma partida les concede
la seguridad o garantias al conéxgnar el goce que lo=s
oficiales del rey, que van y vienen a la Corte deben tener,
porgua: *“El Tuerto e la deshonra gQue les fuese fecha nan
tafe a ellos solamente, mas nil el rey an cuyo servicio e

guardas estan. " (10}

Desde fines del Siglo XIIX. 1283 las Constituciones de
Cataluda mandaban que en los lugares en donde no hubiera
sayones o bastoneros se colocaran y que se les denomindra

correos o troteros.

Durante el reinado de Jaime II de Mallorca privo la
costumbre de entregar al correo del rey un traje compuassto
de capa y tanica da bifa, tela de dos carass vy calzas
blancas de pafo de narbona, costumbre que no se interrumpe

durante todo el Siglao XIV.

Jaime 1I en sus leyes Palatinas y, Pedro IV de Aragdn
@an su libro de las "Ordenaciones =sobre el regimen de los
oficiales de su arte*, recaonocen la necesidad de los
correos y hasta sefalan el ntmero de cuantos debe haber en

su servicio.

El texto de la Ley decretada por Jaime 11, promulgada

10} Ptdem.
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en 1337 y dictada en latin, ofrece entre otras cosas una
lamina con los ocho correcs citados alli, dos de los cuales

llevan los escudos o blasones de las armas de la casa de
. Aragsén. Pedro IV ordena en 1341 que 1lags armas deben ser

digtintivo solamente de los correos del rey y en 1344 manda

que sean veinte los corregs de su corte.

En 1444 y 1445 surgen ordenanzas por parte del rey en

las cuales gse prohi be desatar los paquetega de cartas,
eatablecienda a demas el reaguardo sobre cuanta ‘o

traslada; par wvez primera se conaigna la existencia de

correspondencia urgente o privilegliada; aparece el correo

publico en Aragdén, con pago previo de la carta y con

relacidn de la carta fallida.

En tiempos de Juan 1, padre de Fernando el Catdlico,

se completan las Ordenanzas de los cancilleres dex
Barcelona. No es sino hasta gue las coronas se reunen con

el casorio de Fernanda e lsabel, cuando comienza en verdad

la historia exacta de los correos hispanas.

En Amérlca las comunicaciones se desarrollaron mds

tarde que en Europa, por ser un continente nuevo, con una

poblacien Jjoven. Antes de la conquista por parte de los

espafoles, las comunicaciones se desarrollaran en fovrma
terrestre, por los propios indigenasa, qQuienes en una forma

organizada bhacian grandes recorridos hasta llegar a la gran



Tenochtitlan y pantener al gran Sefor informado de lo que

ocurria con l1os pueblas subyugadés‘ o sometidoa bajo su

poder.
Estos recorridos =se realizaban por corredores, los
cuales en forma de estafeta, le daban a su compafero tanto

mercancia caomo menaajes que debian llegar con prontitud al

cantro o a la gran ciudad.

El correo constituido Ror grandeas caminantes
denominados Pochtecas, tenia funciones tanto de espionaje,
como de comunicacidn de sucesos trascendentales de todoa

los puntos del imperio.

Con la llegada de los espafoles aparecen los caballos,
los cuales van a dar mayor velocidad al correa, acartando
el tiempo con relacién a la distanmcia y a la posibilidad de
enviar mayor volumen de carga, que la que podia ser enviada
con las Tamemea; indigenas que cargaban sobre sus espaldas

los productos.

Aparecen tambien en el Nuevo Continente la rueda, cuya
fFuncién en el deaplazamiento de objetos era conocida en
Europa, Sebastian de Aparicio Construyd la primera carreta

en la Nueva Espadas y Miguel Casado produjo el primer




carro. €112

La proliferacion de las bestias de carga v i1a
intensificacion del uso de la rueda fueron los resortesa que

evolucionaron los caminos de la Nueva Espafa.

vYa an el Siglo XV1il las comunicaciones £% los
transportes Jugaron un doble papel; por una lado, el
desarrollo social y el progreso econémico, especialmente en
la construccidén de loa caminos locales de las diferentes
regiones en nuestro pais, la primera forma organizada de
comunicacicdn a distancia lo constituye el corvreo, el cual

tiene cuando menos cinco asiglos.

Clavi jero relataba que Moctezuma 11 disponia de
correos capeciales que le traian pescado freaco de

Veracruz. (12?

En 1568 se organiza el servicio de correos para
comunicaciones oficliales designando adminiatrador can

titulo de Correo Mayor, a Don Martin de Olivares.

Ya con Meéexico { ndependiente, en 1854 a9e emiten las

primaras estampillas postales en el pais, 1& afos despues

1) Lgpez Rosado, Diego. Historiay P Econd de Mexico, C ¥ Trensportes. Tomo 3. Textos
Universitarios. UNAM. Méazeo, 1969.p. 23
{121 Berna, Ignacio. Historia General de México, Formacién y Desarrollo de Mesoamérica. Tomo 1. Coleglo de Hésaco, 1981.p. 169,
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de 1a primera estampilla aparecida en fnglatarra, dehida a
la perdurable idea del Baroen Rowland Hill, creador por lo

tanto de esa interesante actividad que es la filatelia.

Grande es la tradicion del correo mexicano, y las dos
primeras décadas de este siglo marcan la época dorada de
este importante organismo nacional: El Codigo Postal
Mexicano de 1883; la Direccion Genaral de Correos de 1904;
el Codigo Postal de 12263 Y por daltimo la guia  postal
mexicana de 1953; obra monumental no actualizada, tadas vy
cada una de ellas han sido referencias de primer orden en

el contexto del correc internacional.

AY PIONEROS DE !''A COMUNICACION.

Dentro de los pioneros que dieron {mpulso a 1la
comunicacién hacliendo uso y aplicacidn de los concocimientos
cientificos y teécnicos, indiscutiblemente se encuentran
aquellos que en primer lugar descubrieron la rueda,
siguiéndolos en segundo téermino los que supieran aplicarla,
aprovechando asus caracteriaticas funciocnalea hasta llegar
al invento de2l carro; primero utilizamdo la fuerza humana,
luege la traccidn animal, y posteriormente aplicando la

ciencia, es decir el motor.
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Leonarda Da Vinci es uno de los ideadares de un
vehiculo automotor y es, en su Codice Atlantico dande marca
lag intrucciones para accionar un vehiculo cuya fuente de
energia consiste en un conjunto de resaortes, contando con
rudimentarias juntas mecdnicas, un medidor de distancias y
una cadena de trasmisién. 13>
Es quiza Da Vinci, el primero en dar una importanctia a

la creacidn de una mdaquina capaz de moverse por si misma.

Se tiene registrado que no es sino hasta 1769 en gue
2e pust a prueba el primer automdvil reconocido camo tal,
dando inicio a una vertiginosa carrera de aplicacidén de
ciencia Y tecnologia para llegar a perfeccionar tal
invento, el cual acrecentaria las comunicaciones entre los

seres humanocsa.

Por su parte entre 1870 y 1875, Helmholtz realizd
astudios sobre las oscilaciones eléctricas, lo que llevd a
su discipulo Heinrich Rudoelph Hertz, a detectar, praoducir

medir las ondas electromagnéticas en 1877.

Hertz sdlo logrd producir las ondas que Maxwell Jamas
pudo wver, pero dichas ondas conmstituyeron un legado a la

posteridad, representando wun avance de tgoral importancia

1% Da Vincl Cttado por Miguel de Castro, Vicente. En Historia del Automivil 3a edicién, 1976




para las telecomunicaciones.

James Clerk Maxwell puso los cimientos para el
descubrimiento de la radio, la televisidn, el radar y otros
auxiliares de la navegacian, gracias a sus experimentos
sobre el electromagnetismo, producido poar variaciones de

corriente eléactrica.

De entre los descubrimientos que aparecieron a
mediados del aiglo Ppasado, fFiguro el telegrafo
electromagnético, inventado por el norteamericano Sanuel
Morse, del cual comentaremas mas adelante. Por su parte el

ruso Alexander Stepanovich Popov descubrid graciaa a aus
experimentos Que la captacidén de ondas electromagneticas
podia mejorar usando una antena, lo cual permitia recibir
sefrales electricas a distancia, estos estudios cientiFficos
provocaron que Stepanovich Ffuese conaiderado en la Unidn

Sovietica como el tnventor de las telecomunicaciones.

B) PRIMEROS APARATOS DE COMUNICACION.

Del resul tado de diversas inveastigaciones v
experimentos de muchos hombres i1nquietos, y nada conformes
con lo que la naturaleza en si mueastra, buscaron en ella

misma sacarle ventajJas y beneficios, de tal manera qQue



permitiera proparcionar mayor comodidad y confort al ser

humano.

Fue el siglo pasado cuando los grandes i nventoa
cientificos del hombre florecieron, marcando 1028 cimientoa
de la tecnologia actual. Dentro de estos grandes adelantaos
de la comunicacidn; aparecid un aparato que utilizando
energia electrica, proporciond las primeras

telecomunicaciones a corta distancia y lo fué el telégrafo.

La telegrafia eléectrica es tomada en cuenta tras que
Luigi Galvani Y Aleasandrao Volta realizaran sus
experimentos. El primero de ello=s abre el camino a la pila
eléctrica en 1789, y el segundo la fabrica en 179%9; ésta va
a producir un nuevo tipo de electricidad, es declr de menor
tntenstidad a voltalde revelando cual it dades de mayoyr
importancia que la cbtenida por frotamiento, productora de

sacudidas.

Esta nueva energia eléctrica va a permitir que en 1800
se pueda descomponer el agua electroliticamente en sus daoa

componentes: hidrégeno y oxigeno.

Es en Barcelona, Espafia en donde el medico Francisco
Salva y Camptillo efectusd demostraciones con el telegrafo en
1804, empleancdo la pila de Volta y enviande mensajea a un

kilometro de distancia por sSu sistema, cada letra quedaba



indicada por un flujo de burbujas emanadas ‘de un conductor,
inmerso en .8l agua acidulada, circulando en la corriente
eléctrica. Llegd a montar una linea entre las Eiudades de

Madrid y Aranjueaz.

En los Estados Unidos de América cuando Samuel Finley
Brease Morse el 1o de abril 1835 concluye un aparato
telegrafico y no es sinao hasta 1837 cuando. lagra con éxito
realizar pruebas con él, hasta llegar a  dna comun{cac!dn
telegrdafica efectiva, utilizando el cddigo de sefales que

@l inventd, consistente en puntoa y rayvas, (Cédigo Morsed.

Durante 1los daltimos afos de 1840 ‘la expansidn del
telagrafo se da gracias a las buenas instalaciones inglesas
de Paddington y Slough, v el é&xito de Morse, ademas del uso
de su codigo; 1os mensales van a ser recibidos a razén de
diez palabraa par minuto, uasando un pulaor manual
recogiendo las marcas con una pPluma sobre una tira de
papel, se desciFfraban lasa sefales del menmnaalje, v se

transcribian a mano.

En Europa es reconocida la importancia y la utilidad
del tetegrafa, William Fothergill Cooke vy Charles
Wheatgstone en 1844 forman la Electric Telegraph Company en
Inglaterra, cubriendo an menca de seis afos mds de 6,500

kilémetros.




3. IELEGRAFIA . -—

La telegrafia consiste en una transmisidén de mensajea
a distancia por medio de impulsos eleéectricos a través de
hilos conductores y ondas electromagnéticas por medio de un

aparato denominado telegrafo.

El teleégrafo mias simple es el {ideado por Samuel Finley
Breese Morse en 1837. Lo telegrafos impresores permiten la
recepcidn  de  los: mensajes en caracteres de imprenta por

medico deruné rueda de tipos y un mecanismo de contacto.

7 El telegrafo constituye el cimiento de la
telecomunic_é:idn © comunicacisén a diatancia producida por
energia de tal manera que provocd el acercamiento de los
hombres para comunicarse y manjifestar sSus ideas a mayaor

distancia con mucho menor tiempo.

Este invento del waiglo pasado ideado y perfecciocnado
por muchos estudiosos de las ciencias naturales, constituyd

ser la parte toral de todo de loa trabaljos que 1llevaron a

la creacidan del telégrafo; asi Michael Faraday ean 1831
estudio la induccisn electromagnetica, base de la
transmisidn radiotelegrafica, v Joseph Henry en 1842
descubre la naturalera oscilante ae las descargas

eleéctricas.




Jamas Clark Maxwell interpretd matematicamente los
exparimentos de la velocidad de las ondas elactricas en el
aire, las cuales deben sar igual a la de las ondas

luminosasa. “"Treatise on Electricity and Magnetiasm®.

La tesis de Maxwell era tan heteraodoxa que resultaba
dificil comprenderla, hasta que Heinrich Rudal+f Hevrtz
descubrid en 18988-188%2 las aondas electromagnéeticas,
confirmando expaerimentalmente la validez de las ondasgs
etereas, hoy conocidas como ondas hertzianas, capaces de
refractarse, polarizarse, difractarse e interferirse; Hertz
demostroé que la di ferencia esencial entre las ondas

luminosas vy las eléctricas es la longitud de onda.

Alexander Stepanovich Popov relacions las laminaduras
metilicas con las oacilacionas eléctricas en 1895 v
Finalmente, Guillermo Marconi realizdé en Italia sus
primeros experimentogs empleando una bobina de 1induccidn en
un emisor hertziano de ondas para producir chispas en un
cohesor, logrando transmitir desde su casa en clave Morse,
pero siempre utilizando para_ellc conductorea alambricos;

es decir, comunicacidén alambrica.



AY TELEGRAFIA SIN A HILOS EN _EL _MAR Y SUS PRIMERAS
REGLAMENTACIONES.

El advenimiento de la telegrafia dio como resultado

grandes innovaclones en los servicios de comunicacion y - de

tranaporte; dentro de este GAltimo los maritimos son los que

lo aprovecharon para sSu propia seguridad; antes de aparecer

la telegrafia, las barcos permanecian aisladoa v

abtandonados a =4 suerte en las grandes travesias can

excepcidn de encontrarse a distancia visible can otro barco

vy poder hacer sefales luminosas o auditivas.

El servicio maritimo al encontrar en el telegrafo, un

medio de camunicacian a diastancia qQue le proporcionara

infarmacioén v seguridad para navegar, empezdé a

comaercializar y a expander tal invento, establecieéndose la

primera compafia de radiocaomunicacion por parte de
Guillermo Marconi.
La primera tranamisién telegrafica inalambrica

trasatlantica fue realizada el dia 12 de diciembre de 1901,
confirmandose de esta forma la eficiencia y la utilidad de
la telegerafia ain nilos como medio de comunicacion a
distancia. €14)

9 rmiop, Junior Orrlen E. Marconl. Il Hombre ¥ su Invensién. Edit Santiago de Chile. Editorial Zig-Zag. p. 133.
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La méynrx‘a de lns,paises europeos que tanian comercio
maritimo’ convencidos de la utilidad de este aparato de
comunicacion, ‘1e instalan en sus embarcaciones surglienda
muchas compafias ‘fabricantes de equipos de telegrafia

inalambrica.

Convencidos de que wun medio de comunicacion tan
importante para la defensa nacional y la navegacidn deberia
estar sujeto al dominio del Estado y, por consiguliente, las
inastalaciones no podian ser hachas y explotadas mas que por
el goblierno o con au auvtorizacidén, reglamentando el
servicio en bien del interées general. Era necesaric que se
reglamentara el servicio puesto que aunque el mismo ya era
indispensable para la navegacion, en algunos paises como
Inglaterra, se daba el caso de un monopdlio de marca, asgi
la nave que trajera abor do un aparato de manufactura
distinta a la de Marconi, no se le brindaba el servicio,
incidentes de est_:e tipe provacaron el descontento, hasta
Qque por auspicios del gobierno aleman, sSe convocsd & una
conferencia de radiocomunicacién emn Berlinm el 4 de agosto

de 1903.

En dicha reunion Alemania presento un anteproyecto de
reglamento en el que saobresalia el articulo primero que
prescribia:z "Los radio teleqgramas procedentes de o con

destinos a buques se recibiran sin tomar en cuenta el




sistaema empleadn"(ls’

Despuesa de maltiples v largas polémicas, la
conferencia adopto el siguiente texto: "Las estaclones
costearasa eatan obl igadas a recibir v transmitir los
telegramas procedentes de, o con destino a loas buques en la
mar, =Sin distincidn del sSistema de telegrafia sin hilos
empleados por estos ultimos" (16D

€En el afo de 19046 se celebra la primera convencidn de
radiotelaegrafia tnternactonal, tambien en la ciudad de
Berlin en la cual se elabord un documento que en Su
articulo tercero, indica que: " Las estaciones costeras vy
las estaciones de abordo estan, en el deber de cambiarse
recipraocamente radiotelegramas, 9in diatincién del sistema
radiotelegrafico adoptado por dicha estacisn."(17)

En esta conferencia se establecio la estructura basica
e todas las conferencias siguientes aprovandose wn
reglamento de radiocomunicacidén anexo al convenio, en el
cual se atribuyen doa longuitudes de ondaj una a
correspondencia puablica en el servicio maritimo, vy a los
servicios "no abliertos a lla carrespondancia pdblica*,

estipulandose las caracteristicas de las estaciones, sus

012 yraén Inernacional de Telecomumcaciones. Del Semiforo al Satélite. la Edw. Ginebra Suniza. 1565, p. 143,
61 Thigem.
U7 midem




frecuencias, horas de servicio, distintivos de llamadas vy
sistamas utilizados, ademas de contar con una licencia de

sus gobiernos.

En este reglamento se adopta la sesal de saocorro
ritmica (...---...) 8.0.8. de acuerdo con las letras del

cdédigo internacional.

El teleéfono es un instrumento que permite a persanas,
separadas a distanclia, mantener una conversacidn. La
transmisién de voz Ffud realizada por vez primera en 1876,
entre Graham Bell y Su avudante Thomas A. Watson cuando

hacian experimentos con dicho aparato.
E1l aparato telefdénico conata eascencialemete de un

microfono de carbén, un auricular, un disco selector y un

electroiman

A} TELEFONIA AL AMBRICA.

Hoy la tierra se encuentra rodeada por millones de

cables telefdénicos, Yy en un sdélo inastante podemas estar
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comunicandonos con nuestros amiqos, parientes, atc., por

medio de la voz.

El teléefono a traveés del tiempo se ha ido modificandeo

y perfeccionando, al grado de que los primeros aparatos

funcionaban de forma manual, posteriormente de manera

semiautomatica, hasta lilegar a loa actuales aparatos

automaticos.

Se ha denominado telefonia alambrica a aguella gue

para su funciconamiento requiere de manera indispensable de

un tendido aldmbrico, del lugar de origen de la tranamisidn

hasta su fin de recepcidén

La telefonia alambrica fue uno de 1l1os aparatos que

permitieron entrelazar a las naciones en forma mas

astrecha, ya que para poder estar comunicadas es necesario

que sa tiendan redea alambricas entre las miamas,

comarcializandose ésta actividad.

La primera central telefénica fue instalada en 1872 en

la ciudad de Londres, Inglaterra.

El surgimiento Y operacion de varias compafias

dispersas provocaron que laos tribunales londinenses en 1880

monopolizaran la actividad telefdnica a favor del gabierna

bajo la Direccidén General de Correos y Telecomunicaciones;
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concediéndose algunas licencias a compalias privadas, mas
sin embargo, en 1911 estas Fueron  fuaionadas a la Post

Office.l®

En Francia sucede algo similar; en 1880 varias
compariag reunidas, constituyen la Societe Geéenerale dea
Telaphones; en 1889 las autoridades gubernamentales Ssa
hacen cargo de la totalidad del sistema. Suiza absorbe 1la
actividad telefonica en 188& y Bealgica en 18%94. En Alemania
el sistema telefdnica fué constituido en monopolio desde el

primer momento en gue aparece como actividad de servicio.

En Meéexico tanto el teleégrafo como el servicio postal
conatituyen el antecedente fundamentatl de lag
_comunicaciones nacionales, pero ea ademas punto de partida
en la época de laa llamadas telecomunicaciones, que también
tienen otro puntc de arranque, en las primeras redeg

telefénicas que entre 1878 y 1882 se instalan en la ciudad.

Es en este dltimo afo en que ae dan pasos firmes para
establecer el aervicio telefdénico publico al concesionarlo
a la Compafia Telefénica Mexicana de capital
norteamericano, la cual posteriormente cambiaria su

denominacidén a Compafia Telefdénice y Telegrafia Mexicana.

) Weoley, Michael £l Teléfono, su envensién 7 desarrolo Boletin de telecomunicaciones Volumen 43. marzo de 1376p. 175,
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En 19203 se complementa al otorgarse otra concesidén a

un particular quien, a su vez, la traspasa a L.M. Ericsson,

da Suecia, con iTa Que queda i ntegrada la Sociedad de

Teléfonos Ericsson, 8.A

Las dos compafias desarrollan en farma i{ndependiente

sus propias redes, dando servicio a larga distanctia vy

local,tanta en 1la capital de la Repablica como en el

interior del pais. Mas tarde, aentre 1927 y 1964 se otorgan

|seis concesiones mads a pegquefas empresas para proporcionar

serviclio telefonico en aAreas rurales.

Paralelamente, la Ley de Comunjicaciones Eléctricas,

expedida en abril de 1926, faculta a la Bireccidn de

Telaégrafos para establecer todo lo relativo a su

organizacidén v fida loa lineamientas para elaborar

instrucciones y raglas para el segrvicio telegrafico.

£1 EJecutivo Federal en 1933 decide administrar las

comunicaciones en Fforma integral, v para ello fFusiona

correns vy telégrafos creando la Direceidn de Correos vy

Telégrafos; ain embargo, el veloz desarrollo de las

telecomunicaciones hace qQue en 1941 aparezca el

Departamento de Telecomunicaciones dentro de la Direccien

de Correos v Telégrafos, para operar los servicios

telegraficos a cargo del Estado Mexicano para administrar y

vigilar las concesiones de explotacidn otorgadas en el




servicio de telefonia, telegrafia internacional y de

radiodi fusidn.

En 1948, al vencer el contrato con Western Union

Coarporation que cincuenta afios antas se le habia otorgado

servicio. telegrafico 1internacional, lo

para explotar el

recupara €l Departamento de Telecomunicaciones.

En mayo de 1950, Teleéfonos de México, S.A. integrado

las concesliones de teléfonos de Ericssaon S.A., compra

por
Telefdnica Y Telegrafica

los bienes de la compaifa

Mexicana, quedando fusionados bienes y sistemas, los cuales

habian iniciado su interconexisén en 1947,

El Estado participaba con un 48% de acciones de

Telafonos de Maxico, pero el 1& de agosto de 1972 cambia su

postura al adquirir la mayoria de las acciones en un S1%

del capital social representado en una serie de acciones de

exclusiva propiedad.

El convenio deja asentadas Jlas bases indispensablesa

para que la empresa prosiga asus trabajos y el gobierno

prorrogue la concesidn que ella posee.

Es hasta el afo de 1989 cuando se ponen en venta las

acciones que Teléfonos de Mexico posee, siendo adquiridas

estas por particulares, al igual que parte de las acciones
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que el Estado tenia.

En 1990 se concreta la venta de las acciones, gquedanda
el Estado =610 con la potestad de manejar y vigilar la

concesidn, es decir; de prorrogarla o cancelarla.

La Presidencia del Consejo de Administracidén de dicha
sociedad Quedd en manos de particulares toda vez: que estas
adquirieron mas del S1%4 de acciones que representan la
mayoria del capital social de la sociedad,. siendé esto
importante en cuanto a la toma de decisiones respecto de la

farma y tiempo en quec se va ha dar 1la prestacisdn del

serviciao.

B) F RA .

Es el sistema de comunicacidn telefdnica mediante el
empleo de ondas radiotelefdnicas, esto es: Que emplea las
propicdades de las ondas elgctromagnéticas para transmitirer
sefales. Estas constituyen un medio ideal de propagacidn, a
causa de sU gran velocidad de desplazamiento, de la
fFacilidad de su producciocn y de gque, al difundirse por el
espacio, son susceptibles de ser captadas por aparatos

sencillos.
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La teécnica mas eficacx de comunicacidén  telefdnica

inalambrica lo constituye la telefonia celular-

©)  JELEFONIA CELULAR.

La idea basica que constituye el principio de la
radiotelefonia celular aparecid hacia la segunda mitad del
siglo XIX, pero su realicacidén practica, s61la ha sido
posible con la aparicidn de los microprocesadores y de las

tecnologias de comunicacidén digital.

Esta tecnologia se basa en la divisidén de una zona
geografica en pequefas celulas, aeneraimente he:ragonales,
de tal manera que se utili-an transmisores de poca potencia
gue no interficren con células adyacentes, lo que permite
la reutilizacidn de frecuencias en células contiguas, con
1o que se supera la limitacion del espectro v se consigue
dar servicio a un  ndamera casi ilimi tado de abonados

méviles.

En el fFuncionamiento de un sistema de telefonia

celular se requiere de:

a) Aparatos portatiles.




) Equipos a bordo del mdvil.
c) Estaciones base, vy
d) Centro de conmutacion de mdviles.

Euando el usuario mévil quiere hacer una 1lamada,
marca el nuamero deseado y su equipo lo envia a una estacidn
base de la célula donde estda. mediante un canal especial de
control que puede utili=zar, en todo momento, quélquier
unidad mdvil. La estacidn base retrans mite el namera al
centro de conmutacidn de méviles, este asigna unm canal
libre para la conversacidn y a traves del canal especial de
control. le dice a la unidad movil que se sintonice a el.

simultaneamente marcando el nuamero solicitado.

A partir de ese momento e{ mdvil tiene asignado un
canal de frecuencia modulada para la transmisidn—recepcidn
de la voz=. Dicha asignacidn es valida solamente, para el
tiempo que dure esa conversacidn, es decir, no hay

frecuencias exclusivas de abonados.

En el caso de que sea un abonado de la red telefdnica
pablica el que quiere conectar con una unidad mévil, aquel
debe marcar un prefijo para entrar en la red celular, vy el
namero de identificacidn del usuariao mowvil, entonces; el

centro de conmutacidn de moviles a traveées de las estaciones
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base, llama a todos los vehiculqs utilizando su unidaa de
control. Todos los usuarios méviles reciben el namero y lo
comparan con el suya: agquel qgue tiene el nﬂmera‘ indicado
responde pot el canal de control Y autométi:amente el

sistema le concede umn canal de frecuencia modulada para la

conversacion.

Cuando €l usuario mdvil cambia de una celula a otra,
el sistema lo detecta y transfiere la conversacidn a una

nueva célula.

El cambio de una ceélula a otra se determina por la
degradacidn de calidad de la transmision, medida a traves
de la relacidn sefal-—ruido. El sistema seleciona la mejor
serfal recibida de las céelulas contiguas, asignando un canal
libre en la célula mas favorable vy, autcmaticamentq conmuta

el canal y la estacién base de caontrol.

Todo este procesc es inapreciable para el usuario,

pues tipicamente dura cerca de 0.5 segundos.

LLas células son omnidireccionales y su tamafo oscila
entre S0 y 100 kilémetros cuadrados, cuando €l nameroc de
abonadas es reducido -] se trata de areas de escasa
poblacidn; y menos de un kilometro cuadradeo en areas

urbanas densamente pobladas.
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Las previsiones sobre el mercado de los sistemas de

radiotelefonia celular son muy optimas. Estos equipos can

servicio a mas de tres millones de usuarios en todo el
mundo con wun  poco mas de un millon de frecuencias
asignadas.

: Actualmente existen seis sistemas diferentes de

radiotelefonia celular, de las cuales solo tres estan en

fase de comercializacidn: el NMT en los paises ndrdicos, el

AMFS norteamericano y el NTT japonés.

El éexito de la radiotelefonia celular en los paises

escandinavos es espectactular, las cifras concluyentes de la

red gue se inicio en 1981 ha tenido un incremento anual de

$50%. alcarmtando a tener miles de abonados &0 la actualidad.

La red conocida con el nombre de NMT (Nordin Mobil

Telephone). cubre Dinamarca. Noruega y Suecia. y trabaja en
la banda de los 450 Mhz=, 1o que =supone un limite a su

capacidad, por ello se esta disefando un nucvo sistema en

la banda de 900 Mhz mas acorde con las nece sidades de esos

paises.

El crecimiento es tan esgectacular que Estolmo que

tenfia cinco celulas a principios de 1985 pasé a IO a

fimales de ese mis mo afo. El1 ntmero de abonados se ha ido

incrementando a un ritmo de 14,000 semanales.

(DU URIOR RN



Para conectarse al sistema es necesarioc camprar una

terminal gue cuesta entre 1800 y 2500 dolares, y pagar una
suscripcidén anual de unos 600 dolares.
Por otro lado, la radiotelefonia celular esta

alcanzando un exito importante en Japdn debido a que sus

caracteristicas se adaptan muy bien a la estructura de las

ciudades niponas, densamete pobladas.

El sistema de la NMT fue iniciado a finales de 1979 Y

cuenta ya con 300 estaciones base instaladas. trabaja en la

bamnda de 800 Mhz, con canales de 25 Mh=z, auque se prevee
reducir el ancho de los canales a 12.5 Mh=z, para doblar 1la
capacidad de comunicacidn. Ademas la administracidn

Japonesa estd trabajando en la versidn del sistema para la

banda de 4350 Mh=.

La NTT, que ejerce un poderoso control sobre la red,
establecio unas tarifas de 1360 dolares por equipo

completo, con una cunota de instalacidn de 3I70, un depdsito

recuperable de 200 y una tarifa mensugl de 140 dolares.

£En Estados Unidos el sistema utilizado es el AMPS
(Advancet Mabil Phone System) que esga ~adaptado a la

frecuencia de 00 Mhz.




Las diversas aplicaciones sobre -.la radio celular,

realizadas en los Estados Unidos, . ‘han dado resultadaos

diferentes. En ciudades como Chicago o Nueva York, los

servicios tienen aceptacidn. Sin embargo,. en otras ciudades

menos importantes los resultados han sido mds. pobres.

No obstante, el resultado global es bueno. ya que, afo

tras afo de vida de esta técnologia en los Estados Unidos,

se incrementa el uso de la radiotelefonia celular.

El ndmero de los primeros equipos instal adas fueé de

cien mil pero los calculos de expertos sefalan que durante

la década de los noventa puede haber varios millones de.

abonados. El costo del servicio vy de los equipos esta

descendiendo continuamente.

se encuentra alrededor de los
y Z200

Actualmente, su costo

120Q délares, ¥y las tarifas mensuales entre los 1S5S0
délares, se prevee que estos puedan bajar a 80 ddlares. En

Espafa funciona desde 1983 el sistema telefdnico TMA, que

estd basado en el NMT escandinavo.

El sistema trabaja en la banda de los 450 Mh=z vy de

momente esta restringido en las ciudades de Madrid v

existen entre ambas algo mis de 18000 abonados.

Barcelaona,

El principal problema del sistema TMA es su  baijia
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capacidad (180 canales), lo que limita la futura expansidn
de la red. Sin embargo, esta peirmite una creciente
extensidn de la red que alcanzard a Sevilla, Cadiz, Malaga,
Zaragoza., VYalencia,
es de que 26 capitales de provincia tengan el servicio v

una raed automatica nacional.

A nivel internacional, 1la banda de los 900 Mhz es la
que tiene mas adeptos, por ello, la Caomisidn Europea de
Administraciones Telefonicas (CEFT). ha previsto en esta

banda el empleo hasta de 1000 canales duplex.

S. a Al IC
INTERNACIONALES ENTRE 1920-1940.

La teécnica de 1a radiccomunicacidgn. una vex sentadas
sus bases. tuveo un desarrollo constante y permanente. Ferao

en la medida en gue se fue¢ perfeccionando, tambien creaba

situaciones gue obligaban a serias consideraciones sSobre su
manejo y caontrol. de tal manera que se busco que este

recurso se aprovechara eguitativamente, con libertad en Su
comercializacidn y desarrollo teécnico, tendiente a reducir

las interferencias y lograr la direccidn de las ondas hacia

una direccidn preestablecida.

S8

San Se bastian y Victoria. El objetivo.




A la solucidn de estos problemas fueron enfocadas " 1as
conferencias scbre radiotelegrafia sin'hilos en 1903 y las
conferencias radiotelegraficas internacionales de 1906 -y
19123 las dos primeoras celebradas en Eerlin y la altima en

la ciudad de Londres. ya mencionadas anteriormente.

En la Primera Guerra Mundial las radiocamunicaciones
experimentaron grandes avances técnicos, por un lado y. por

otro evidenciaron la importancia estratégica. no sdlo para

desarrallao

las acciones beglicas, sino tambien en el
econémico, pelitico juridico y social de los pai ses. Tal
circunstancia origine que, recien terminadas las

hostilidades se avivara el interes de las naciones por,
reorganizar, normar Y reglamentar el uso de las
Zomunicaciones radioeldéctricas.

Evolu.edn Kistdrica y peospecieva de 103 serweros de telecommnicaciones
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Urno de 1os primeros intentos de organizacidn regiﬁnal
en materia de radiocomunicacidn., en' el continente Americano
se realizdé en 1924 en una conferencia Interamericana de
Comunicaciones Eléctricass v dentro de los puntos mas
relevantes del comercio se cita el articulo segundo, que a
la letra dice: "Las partes contratantes reconocen que las
comunicaciones eléctricas son parte esencial del servicio
pablico y deben estar bajo 1la vigilancia de cada gocbierno
dentro de sus respectivas jurisdicionesi...” Uy el ocectavo

donde los paises firmantes se comprometen a conectar, en
el menor plazo posible, sUus servicios de comunicaciones
electriceas terrestrecs, vy a establecer o autorizar gue se

establezca, una cadena de estaciones inaldmbricas a fin de

crear un sistema general interamericanc. {0

A nivel mundial, se planteaba va un nuevo problemas
como compartir las Ffrecuencias radioeléctricas a fin de
evitar interferencias. La radiodifusidcn iniciaba su
desarrollo y. muy & menudo, interferia en las transmisiones
de otros servicios o era interferida en las sSuyas. E1
primer paso para enfrentar este problema se dio en ia
conferencia de radiotelegrafia internacional celebrada en
la ciudad de Washington en 1?27, en la que se procedid a la

asignacidn de bandas de frecuencias especificas para los

o do de La Repitica Convension ¢ ¥ e 13 Oridn de Ce iorws Elécmicas. En Tratadosy Convenios Ejecuth Mexico.
Tomo V(13241926 9.21 923, .
@0 Toidem
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diferentes servicios radiocoelectricos incluidos el maritimo

v el de radiodifusign. (21)

El articulo V del Reglamento de Radigcomunicaciones
emanade de esta conferencia contiene un :uaﬁro de
distribucién y empleo de frecuencias y tipos de emisidn,
asi cemo la creacion del comite con sultivo técnico

internacional de comunicaciones radioeleéctricas.

En Praga, Checoslovaquia, en abril de 1929, se celebra
la conferencia radiotelegrafica europea de tipo regional,
con la participacidn de 27 paises, en la cual se establecid

el plan Praga para la radiodifusién en Europa.

t,a segunda reunidn de este caomite tuve lugar en la
ciudad de Copenhague, Dimamarca, en 1931, En ella sa
emitieron trecomenda ciones sobre los servicios

radiotelefdénicos fijos 2% moviles conectados a la red

terrestre.

Uun hecho de gran trascendencia tuvo lugar en Madrid en
1932, en donde se celebraron ‘simultaneamente la XII
conferencia telefdnica internmnacional vy la III conferencia
radiotelegrafica internacional con la participacidn de

representantes de 81 paises, ambas conferencias

R paccy ias de la Unidn al de T icaci Jaones enlos 117 afios de Historia de 1a Unidn Botetin de
Telecomunicaciones (Suiza) 49:331, Junio, 1982.




coincidieron en fusionarse para integrar un solo organismo:

la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (U.I.T.), que
aglutina desde entonces los asuntos v cuestiones
internacionales sobre telegrafia, te lefaonia v
radiocomunicaciones, conjuntando las disposiciones que

regian las actividades de esa especialidad potr separado.

El nuevo organismo sustituye por un lado, a la Unidn

Telegrdfica Internacional constituida desde 1865, v par

otro, adquiere un rango universal cuando absorbe las demds
actividades de comunicacidn a distancia bajo el termino de

"Telecomunicaciones", como "Toda comunicacidn telegrafica o
telefdnica, de signos, sefales, escritos, imagenes V.

sonidos de toda clase, por hilo, radio u otros sistemas o

procedimientos de sefalizacisn electricos e visuales."

Se adoptaron oficialmente los idiomas: Espafol,

Francés e Ingles para la redaccidn de las actas de la

conferencia y de todos los documentos de la uUnidn.

El convenio sea complementd can los reglamentos

telegraficos, telefdnicos % los ~ de radiocomunicaciones,

abarcando asi la totalidad de las telecomunitaciones.

Los reglamentos en si norman los aspectos tecnicos

administrativos. contemplando aspectos de cardcter

conciliatorio cuando existe alguna situacion irregular en

62



cuanto al funcionamiento en operacidn de trabajo con algan

sistema de telecomunicaciones.

Dentro del Reglamento se marca en forma especifica el
procedimiento para obtener la autorizacidn para operar
algan equipo de telecomunicacidn., sin embargo, dentro de

las caracteristicas especia les de este ordenamiento estan

[+

las de tipo conciliatorio entre las partes. cuando estas se.

ven afectadas por alguna circunstancia teécnica de operacidn

de algun sistema.

Entre el periocde de 1930 a 1940 se celebran alrededor
de nueve conferencias instituciaonales de telecomunicacidn
tanto en el continente Europeo. como en el Americano, aen
donde sgooresalen las disposi ciones técnicas en cuanto el
uso de frecuencias para servicios interna cionales de radiao
para la policia, asi como la obligacidén de portar aparato
de radioccomunicaicdn en las aeronaves. etc.. estas
conferencias se vieron suspendidas al suscitarse la Segunda

Guerra Mundial.

A TO LAS T Ci ICA NE a
EBOSGUERRA .

La importancia estratégica de las telecomunicaciones y
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los avences tecnoldgicos alcanzados durante la Segunda
Guerra Mundial, marcaron la pauta -a séguir revisando los
conceptos inherentes a la comunicacidn, la reglamentacidn y
los convenios sobre este campo. con el objeto de garantizar

sSu apropiado uso munadial.

En septiembre de 1945 se reunen en Rio de Janeiro,
Brasil 22 paises de América para celebrar 1la tercera
conferencia Intera mericana de Radiocomunicaciones. eﬁ la
cual sSe suscribid un documento para crear la -Unidn

Interamericana de Radiocomunicaciones.

CAPITULO II.

e N Lt

A LOS SATELITES.-

Quicza lo que mas impacte al hombre, dentro de su
constante bGsqueda. sea el descubrimiento de los medios de
comunicacidn. A nivel cientifico., todas las disciplinas del
saber han experimentado un. gramn desarrollos pero las
telecomunicaciones destacan en popularidad porgue penetran
con mayor facilidad hasta en los hogares mas modestos, por
eso se dice que. en la actualidad, detrds de toda actividad

humana se encusntran las telecomunicaciones como apoyo, y a
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vaeces como impulsor.

En la decada de los afos cuarenta, precisamente en la
efervescencia de la Segunda Guerra Mundial, se inician las
experiencias sobre coheteria, con fines belicos qgue, arnas
mas tarde. serviria para colocar artefactos en el espacio.
El ingenio humano SUpo encontrar los caminos que lo
condujeron luego hasta la luna.

For necesiaad, la radiocomunicacicon ' crecio
paralelamente con la coheteria espacial., asi. no debe
extrafar gue el primer satéalite artificial colocado en
6rbita . el Sputnik I, hava sido esencialmente una estacidn
de radiocomunicacidn que con su bip...bip...bip...3; como el
latido de un coracdn, proclamaba el éxito de 1la humanidad
en materia de telecomunicacicnes, a la vex que se daba el

primer paso en los viajes espaciales.

En efecto. mientras no se obtenga un sustitutc
confiable sera la radiocomunicacidn la gue ccupe el primer
lugar en materia de telecomunicaciones espaciales ya que,
por ahora, constituye el anico medio disponible de
teledirigir satélites; de recibir de ellos los resultados
de telemedida y de observacions Yy de comunicacidén con los
astronautas v Cosmonautas, independientemente de las
innumerables modalidades que yva se aprovechan. con relacion

a las comunicaciones terrenas y las que pueden esperarse en
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el fFuturo de la comunicacidén espacial.

La radiocomunicacion espacial fué concebida como se
practica en la actualidad, por el cientifico britanico
Arthur C. Clarke, quien en 1945, propuso un sistema mundial
de telecomunicaciones por sateélite, basandqse en pardmetros

conocidos del radar, la radioclocaliza cidn y los cohetes.

Las previsiones de Clarke sin embargo, imniciaron su proceso

practico hasta 12 afos despueés, con el lanzamiento del

Sputnik soviéetico.

Evidentemente, la pnsibilidad'de trasladar, dirigir v
objeto en el espacio es en si un logro muy

la posibilidad de wver.

colocar un
=i a ello se agrega

significativo,
pridcticamente la presencia del

air v decir 1o que percibe.

hombre remaonta limites nunca antes sospechados. Los
satélites artificiales, desde su creacidn han sido
en diferentes fFormas, para la

apruQechadas ya
investigacion del espacios el servicio metereocldgicoy; como
sensores remétos. en la geodesia y la navegacion y, para 1la
comunicacidn en general. Para cada uno de estos servicios,
cada satelite ha sido provisto de equipo con

caracteristicas especificas apropiadas.

En wvirtud del incrementos de los servicios y par ia

naturalecza de las actividades. en la Repablica Mexicana se
crea en 1940 la Direccion General de Telecomunicaciones,



que se hace éargo de la planeaciodn, construccidén. operacidn
vy mantenimiento de los 5ervicins'de. telecomunicaciones que
estdn a cargo del gobierno federal, excepcidn he cha de los
telégrafos nacionales. asi como de controlar y normar tanto
en lo técnico como en lo administrativeo de los servicios

pablicos dados en concesidn y los servicios permisionados.

La Direccidn formuld un plan de desarrollo de la
infraestructura de telecomunicaciones a partir de 1964,
cuando se daesigna a México sede de los juegos de ia XIX
olimpiada, instaldandose la red fede ral de microondas, 1la
cual se inagura el 1o de ' septiembre de 1968,
transmitiendose por televisidn el informe presidencial en,
red nacional. El mismo afio, inicia operaciones la estacidn
de comuniicaciones via satélite de Tulancingo. Hidalgo. Se
da en este afo un salto cuali tativo y fundamental en
nuestras telecomunicaciones, la red de microon das se
estructura para conducir principalmente sefales de
televisidn ¥y telefonia, constituyendo la columna vertebral

de las telecomunicaciones del pais.

La investigacidn espacial, hasta la fecha habia sido
prerrogativa de las paises que cuentan con un dasarrollo
tecnoldgico avan zado, la apasionante carrera espacial que
ha rendido tantos frutos en el area de experimentacidn,

ahora estd abierta a la comunidad cient{fica en general.

R i st e




La investigacion espacial occidental, FfFue impuléada
con el programa Skylab, laboratorio ~e; el espacio operado
por cientificos altamente preparados, iniciado en 1973 por
la Administracién Nacional de Aerondutica y del Espacio
ANASA)Y . Dedicado en sSUsS comienz=os al estu dio que
representa el analizar a la tierra desde el espacio para
incrementar el conocimiento que de ella se tiene, su
importancia para el bienestar del ’ser humano v la
influencia de éste en la ecologia tervrestre, fue el primero
en dar oportunidad a estudiantes para que pudiesen
desarrollar su ingenioc y praoponer experimentos para ser
realizados en el espacio. Laboratorios como el Skylab
regquirieron para ponerse en dorbita. de cohetes impulsores
muy poderosos, sorprendentes, pera en la actualidad parece
ser que han quedado obsoletos debido a la aparicidn cel
transbordador espacial.

Este transbordador, utilizado por nuestro pais camo
primera etapa para colocar en 6rbita dos satelites Que
conforman <1 siste ma de comunicaciones Morelos, v muy
pronto los sa&telites Solidaridads: en ciertos aspectos son
l1a extensi6n del Skylab, en el cual c@entiFicas v técnicos
de varios paises realizaron experimentos caﬁ grandes
resultados de beneficio para la humanidad. Ha sido
precisamente esta particularidad especial del transbordador
la gque nos ha permitido participar en la gran carrera de la

investigacion y e:xperimentacién espacial.
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‘La informatica es uno de los “fenémenos de la ciencia
que aparca. todas las areas del conocimiento; de mbdo que el
nacimiento de esta nuevé tecnologia impacta al derecho,

dando lugar a la llamada informdtica juridicag

En sénﬁidu general, kla informatica Juridica es el
ccnjunfo de aplicaciones de la informacidn en el_Ambitn qeL
‘derecho, entendiéndose la informatica como la ciencia del
tratamiento l16gico v automatico de la informacidén, par

medio del uso de las computadoras.

En el desarrollo automatizado de los sistemas de
documentacidn que en la actualidad abarcan todos los campos
del conocimiento, constituyen un fendmeno irreversible que
los profesionales del derecho deben tomar en seria

consideracion.

En materia Juridica, la representacidon del
conocimiento mismo, presenta problemas de na poca
relevancia tedérica y con notoria carga de dificultad cuando
se trata de representar contenidos de'tipo legal, surgiendo
inguietudes respecto a las eventuales repercusiones
negativas motivadas pot el  fendmena infFormatico,

requiriendo de un tratamiento especial.

La importancia econdmica que da la informacidn no esta



puesta en duda.

bien

es un verdadero

susceptible de
apropiacidén con un innegable valor: patrimonial

inherante,
athoira, mas que nunca. en una sociedad dominada por la
técnica v al saber. el valor de la ignorancia como

auténtico centro y vinculo de esa técnica ¥y conocimiento ha

llegado a alcanzar niveles hasta ahora inimaginables. =23 .

Independientemente del soporte material que de arigen
a la prestacion que ofrece en dieponibilidad. la
informacion es ur bien en si, ciertamente xnmatarial. pero
constituido de un producto autdénomo aue por su mismo
contenido economico regquiore de wuna tutela Juridica en
razdén Je los diferentas derechos v obligacionaes que da
lugar. va sea a nivel do una relacidn de transferencia
entyre aguel gue la emite ¥ aguel que la recibe.

AY PROBLEMATICA JURIDICA

EN A INFORMATICA.

o+
Debido a que la informacidn es transmitida o raecibida
por medic de la telecomunicacion via satelite., el Flujo de
datos transfrontericos trae aparejadas las siguientes
problematicas:

2y Catala. Pene. T dudroitporlat Ewmergente du droit de linformatique. Ed. Des Parques. 1983, p. 261y
5igs.
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1) Utilizacion ilicita de datos transmitidns' al
extranjero;:; el envid de informaciomes a otro pais, en el
estado actual del derecho, les permite escapar a la
legislacidn a gue eventualmente pudieran estar sometidas en
el pais de origens; derivando en atentados gra ves a las
garantias de los ciudadanos o atn a la seguridad de los

Estados. o Nacidn.

2) Atentado a la soberania de los Estados: la
telecomunicacicn trae consigo una serie de repercusiones
que en Gltima  instancia inciden en uno de las valares mas

impaortantes de toda nacidn, su soberania.

I Tarifas y régimen fiscal aplicables; debido al
contenido econdmico de la informacidn y siendo evidente que
estd deberd estar sujeta a una cotizacidn econdmica, y mas
adn en el caso de gue vaya a ser.nbjeta de explotacidn, lo
cual motiva un aumento o disminucidn de las tarifas a
aplicarse, o sea el gravamen fiscal impuesto por el Estado
de acuerdo con una cotizacidn de la actividad. 10 cual,. a
falta de una debida contemplacion Jurfidica, no se da el
ingreso respectivo por tal :cn;eptn; personas que exportan

o explotan y/o reciben informacidn via satelite.

4y La propiedad intelectual de la informacidén: por lo
que toca & los probables beneficios econdmicos que pudieran

resultar de la explotacidn del contenido informativo.

-




S Seguridad juridica en cuantoal uso de las redes
de telecamunicacidén y/o recepcidn de sefales en las gque
puedan ser e} vehiculo o medios para cometer actos

considerados como ilicitos por la legislacidn en un Estado.

La problemdtica descrita en forma general, da lugar de
manera especifica y apegada a lo contemplado por nuestros
ordenamientos penales a grandes lagunas Juridicas, ejemplo
de ello en materia de telecomunicaciones via sa teélite, por
su naturaleza debieran quedar tipificadas un sin namero de
acciones generaies v EspeciFicaé para caer- en lo

precaeptuado y considerado como hechos ilicitos.

De acuerdo al reglamento de telecomunicacioness; la
persona fFisica o moral que opera una instalacidn de
telecomunicaciones via racepcidn y/o transmisidn, ya sea
permisionario o concesionario que por causas ajenas a €1 o
bien por circunstancias imprevisibles obtenga informacidn,
no :Dnstiiuye iliciteo alguno a menos que explote en fForma
econdmica la misma. Mas sin embargo, ese error de cardcter
teécnico de liberado o no, . podria traer aparejadas
circunstancia que de alguna manera consideramos que nuestro
ordenamiento penal no contempla cir cunstancias originadas

por la telecomunicacidn via satelite.

De esta farma al articulo 10 del reglamento de

n
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telecomunicaciones preceptdas "Para evitar la viulacidﬁ de
la confidencialidad de la inForma:idﬁ”hZe.se transmita por
las redes b4 servicios de telecomunicaciones, los
concesionarios ¥ permisionarios estan obligados, en la
medida de sSUs posibilidades, a adcptaf_ medidas para

impedir: .

1.— La intercepcidn de informacidn transmitida no
destinada al uso publice general.

2. — La divulgacidn del contenido o simplemente de la
existencia, 1la publidacidn o :ualﬁuier otro uso de toda
clase de infor macidn obtenida mediante la intercepcidn de .

selales de telecomunicacidnes." (23

Al analizar este precepto nas percatamos a primera
vista de que las safales de telecomunicacidn son
susceptibles de intercepcidn, en forma. ya sea intencional
vy deliberada o por caso fortutito por cualquier persona, mas
s5in embarqQo nos refiere gue estan obligadas las mismas a
adoptar medidas para impedir dicha intercepcidn, siempre v
cuando estén en la medida de sus pbsibilidades, o sea, que

cambia la obligatoriedad por la posibilidad.

Dicha alternatividad que se presenta a los
concesionadaos a permisionados v al no tener tales

circunstancias penalidad alguna en al ordenamiento
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especifico o sancidmn administrativa {Iguna, consideramos
que. por intérbreta:idn podria enﬁuéd%a; dentra de la Ley
Fenal, pe ro recordemos que en materia penal no se puede
aplicar la analogia para establecer un procedimienta penal
en contra de persona alguna;. por tal motivo se deja sin

sancidn alguna tal hecho de caracter técnico.

La falta de tipificacién hace necesario en forma
urgente el llenar tal laguna legislativa, como expuqdrcmcs
en los  capitulos siguiéntes en que se hara mencidn,
respe:ﬁn de lq lggislacidn a que se sujeta las
gele:nmunicacianés via satélite en el ambito internacional
v ~nacioﬁal, para posteriormente analizar los ilicitos
penales que se pre sentan en esta rama dé la comunicacion,
careciendo de tipificacicn Y por consiguiente de sancidn

alguna.

CAPITULO ITI.

et o o e s et T T et

1.— ASPECTOS LEGALES DE LAS TELECOMUNICACIONES.

El derecho esta presente vy se relaciona con todas



aquellas actividades en lés que él hombre esti presente; o
que tienen que ver.ccn_él dg alguha'ﬁégéra, desarrollandose
en un nidcleo social. '

En efecto, el dergchq fegqla la conducta del hombre
tanto en el medio. - familiar, . profesional, econdmico o
politico como en . el ambito cientifico Y cultural. Mediante
un conjunto de narmas'juréﬁicgs cuya fin es orientar el
comportamiento del " hombre en sociedad hacia un ideal de

justicia Yy bienestar que llamamos “bien comun".

Asi{ como existe una serie de mormas para proteger una
institucidn Qque el ser humano ﬁonsidera valiosa, como lo es
el matrimonio por ejemplo,. estableciendo quienes v céma
pueden obterner tal estado ciwvil, que derechaos v
obligacicrmes tienen los cényugess; de la misma mane ra debe
existir un régimen juridico en torno a los sistemas de
telecomunicaciones via satelite que regule su
establecimiento,. uso y control todo con el fin de alentar
el desarrollo v mejoramiento de dichos sis temas en

beneficio del individuo y de la sociedad.

Las normas juridicas Jjuegan un papel tan importante en
la vida del hombre, que de ellas depende en gran medida que
una determinada conducta, positiva o negativa se fomente o

se induzca, ¥ por el contrario se extinga o inhiba.
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Es indispensable el conocer a fondo el especto técnico
v cientifico del tema que nos c:upa para poder crear normas
Juridicas acertadas, apegadas a la realidad vy eficientes,
lo cual no es sencillo si tomamos aen cuenta que las
ciencias experimentales y la tecnologia » avanzan can mucha
mayor rapidez que la ciencia juridica. ’

Si pensamos que las soluciones que ofrece el Derecho
no siempre son absolutas, ni' complacen a todos, cuando los
intereses en juego o las idealogigs son opuestas, Fe crean
graves conflictos dificilmen?e conciliables a menos que

exita la voluntad reci{proca de ceder en parte.

A nivel internacional, las principales cuestiones que

plantean las telecomunicaciones via satélite son:
1} La delimitacien del espacio.

2) La distribucion de la 6rbita geoestacionaria y el

astro de frecuencias.

3 La libertad absoluta ' de informar veS. las

restricciones que impone la. soberania estatal.

4) tos satélites de radiodifusidn directa.

5) L.os derechos de autor y la pirateria de sefales.
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A nivel nacioﬁal, a ﬁar;irzde 19685, con el lanzamiento
de los sa:e(i:és‘Morelqsrselabrio para México la era de las

comunicacicnes -

eépi:iélé;. Ly con ella 1los siguientes

planteamiéntos Juridicos.

a) Guignes pueuen;par;icibar en’ el establecimiento de

sistemas de satélites

b) Quienes ~pueden = operar estaciones’ terrenas

transmisoras y;recebtoras.
<) Delitas’ ‘en materia’ de Vias Generales de

Comunicacion. '

e) Funcidn del derecho en la modernizacidn de nuestra

sigtema de telecomunicacidnes.

2.~ ASPECTOS LEGALES DE La TELECOMUNICACTION vIip

e e O e O e

SATELITE _EN £L _AMBITO INTERNACIONAL .

2 e s e e e s

Hablar de telecomunicaciones via sateélite es hablar de
acercamienta entre los pueblos, de borrar distancias v
fronteras, en fin3 de infaormaciéon oportuna y abundante sin

necesidad de desplazase, pero, tambieén implica hablar del
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dominio del espacio, de intromisién, en la soberania

nacional, de vulnerabilidad, etc.

El derecho internacional 'brccura el orden entre las
naciones en la explotacidn pacifica del espacio y en el uso
de estos avanzados sistemas de comunicacidn para evitar

graves conflictos a nivel mundial.

a) EL_ESPACI0 ULTRATERRESTRE.

Muchos han pretendido gue las naciones fijen un limite
convencional al espacio territorial, es decir, al espacio
que esta arri ba de su territorio y que se consideraria de
su propieﬁad.

Esto no ha sido aceptado, rigiendo el principio de la
Nno apropiacisn del espacio ultraterrestre. El espacio es
intangible e infFinito, no puedes delimitarses €ijar una
distancia determinada (treinta v seis, o noventa mil
kildmetros) seria arbitrarios es preferible reglamentar que
tipo de actividades pueden 11é;arse é cabo en el espacic.
En el momento que urna nacidén realice en el espacio una
actividad que atente cantra la soberania o seguridad de

otro estado, este pueda ejercitar su derecho de defensa.
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EBECUENCIAS.

lLLa 6rbita geoestacionaria tiene una capacidad limitada

para alojar a los satelites geosincrénicos, ubicada a jos
ITS.000 Kms. sobre el ecuadars constituye ser l1a Ganica
érbita terrestre que permite a los satélites mantenerses
aparentemente como estacionados respecto de un punto
determinado de la ‘tierra. Puesto que tiens una
i circunferencia limitdda de 265,000 Kms.. convirtiendose en
un recurso o fendmeno escaso, altamente cotizado y causa de-

: conflictos entre los Estados; correspondiendo como misidn
al Derecho, impartir orden y Justicia en la asignacidn de
"lotes" en la drbita geocestacionaria.

Conforme ha avanzadao la tecnologia, la 6rbita se ha

ido saturamdo. Se estima que su ‘capacidad es para 550

satelites. Existen ﬁrganismns internacionales como 1a Unidn

Internacional de Telecomunicacones (UIT) que han procuwr-ado

intervenir en 21 correcto aproyechamiento de la drbitaz: al

efecto ha dictado dos grandes principios:

1) E1 qQue establece que el tener un satelite en
6rbita no da a su propietario el derecho permanente de

occuparlas; y.



2) £1 que pugna par el uso éﬁgndmicc, eficaz vy el
acceso equitativo de la drbita teniendo en cuenta
especialmente las necesidades de los paises en desarrallo y

la situacidn geografica de ciertos paises.

Si bien el problema de la saturacicén de la 6rbita
geoestacionaria podria atenuarse con el empleo de satélites
mads peguefios y potentes, existe otro prablema intiqamente
vinculado. que es la saturacidcn del espectro de las
frecuencias que provoeca la interferencia de unos servicios

de comunicacidn a otros.

La Junta Internaciconal del Registro de Frecuencias, un
drgano de la U.I.T., lleva un registro de las frecuencias
que usan los paises apegados con los acuerdos

internacionales aplicables.

Sin embargo la U.I.T.. no tiene la facultad de hacer
la asignacidn de lotes otrbitales y de frecuencias, de modo
que depende de la buena voluntad de cada Estado el cumplie
con las obligaciones que han contraido, relativas al uso

debido de las frecuencias y la no interferencia.

Existen otras reglamentaciones internacionales que
tratan estos temas; por atora baste dejar constancia de que

la futura saturacisén de la drbita gevestacionaria vy del
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espectrn'de frecuencias son problemas que el Derecho no

debe pasar por alto. -0

La tecnologia de las comunicaciones via satélite ha
hecho posible la emisidn, distribuciocn y recepcilion casi
instantancas de informacidm ya sea a traves de la radio, la
televisidn, el teleégrafo vy el telefonos o las redes de
tramsmisidn de datos, en todas las regiones. de la tierra
por aisladas que éstas | se encuentrens es ‘de:ir.A las
satéelites de comunicaciones han borrado las Franteras
nacionales unien do a todos los paises por medio de la
difusidon de la telecomunicacidn en  cualquiera de sus

manifestaciones.

A pesar de esta unidﬁ, existe un princinio gque las
mantiene separadas entre si: la soberania estatal. Este
principio de S0Obe rania. qQue en el ambito del derecho
internacional se traﬁuce en la igualdad e independencia de
los estados., es reconocido y protegido por la Carta de 1la

Organizacidén de las Naciones Unidas.

Basados en este principio de soberania., varios estados
han pretendido controlar la entrada de sefales de
radiodifusidn prove nientes del exterior, a su territorio

nacional.

Asimismo existe una corriente contraria a 1la anterior,
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defensora de la libertaa abgnluta - de informacidsn Y
expresidn por encima de la soberania é;¥atal. conforme a la
cual ninguan estado tiene el derecho de impedir el libre
Flujo de programas extranjeros en su territorio, puesto gue
ello es violatorio del derecho de la informacidén de los
individuos, igualmente consagrado en 1a Carta dé las

Naciones Unidas como derecho humano.

FPor Gltimo existe una tercera postura, intermedia,
partidaria del respeto a la libertad de informacidn pero no

en forma absoluta, sino admitiendo excepciones y limites.

El conflicto entre la soberanfa nacional y 1la libertad
de informacidn ha cobrado importancia pdr la siguiente
razdém:s En la actualidad la generalidad de las
telecomunicaciones via sateélite requieren de estaciones
terrenas intermedias Que distribuyan las sefales a los
receptores finales (transmisidn indirecta via satélite), la
tecnologia ha abierto la posibilidad de gque en un fFuturo
cercano se utilicen satelites de transmisidén directa, es
decir, aquellos gue pueden hacer llegar los programas
televisivos o radiofoéni cos directamente a los aparatos
receptores domésticos mediante una antena parapdlica muy
pequefia y barata através de satélites muy potentes que
hagan innecesarias las actuales estaciocnes terrenas

intermedias.
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Otra caracteristica de la radiodifusidn directa es la
intencidn del radiodi-fusor de que las ;eﬁales enviadas wvia
satelite sean recibidas por el publico en general a
diferencia de las actuales transmisiones que estan
'dirigidas exclusivamente a un determinado recep tor, pero
cuyo patrdn de radiacidén derrama sefiales accidentalmente en
Tonas cercanas gque pueden ser parte del territorio de otro
pais, al que no estan dirigidas. Es por esta innovacion
que se hace urgente encontrar saluciones Juridicas al
problema de las transmisiones via satelite no autcri:adas
por el Estado receptor, conocidas también como
"transmisiones piratas®, asi como a la recepcidn no

autorizada de sefales privadas o pirateria de sefmales.

Los criterios para evaluar los efectos de la
radiodifusidn directa internacional son variadas: el lugar
de origen de la radiodifusidns sU contenido, su extensidn y
frecuencias; la credibilidad del mensaje y la reaccidén que

ha provocado entre el publicos, etc.

Todos estos criterios son Gtiles para determinar si
realmente tuvo efoctocs dafinos la transmision o si el anico
afan del Estado receptar es coartar la libertad de

informacidn por razones politicas y econdmicas.

Establecida la existencia de un perijuicio real a 1la

seguridad, pac u orden nacionales, es importante elegir los
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medios adecuados patra eliminar las seffiales no deseadas. Una

reaccidn arbitraria po dria ser cnntrép;cducente, por ello
debe seguirse el criterio de propor cionalidad en la

reaccion.

El mds comian es el de codificacidn de l1a sefnal,

consistente en la transmisidn de una seral ininteligible a

la misma radiofre cuencia usada por el transmisor externo

pero a una mayor potencia..

El problema de este  mecanismo e€s su alto coste y 1la
relativa efectividad en extensiopes territoriales °© muy
grandes, puUues se re queririan numneroseos equipos para cubrir

toda el area susceptible de re cibir la sefal no deseada,
sin que se afecten territorios de terceros Estados que si

desean recibir la sefal. Paises comd la et Upnidn Sovietica

y otros estados socialistas y paises en vias de desarrollcoc
se han pronunciado ante la 0.N.U.. por la celebracion de

tratados multilaterales gque obliguen a las par tes a pedir

la autorizacién previa del Estado potencialmente receptor

sin la cual no podrdan efectuar sus transmisiones.

Estados Unidos, entre otros paises, se han opuesto

terminantemente a tal medida, puesto que seria violatoria

de la libertad de infarmacidn.

Por lo gue toca a la pirateria de sefales que no estan



dirigidas al publico en genearal, ha sido foco de atencién
de gobiernos. compafias distribuidoras de programas via
cable coaxial, autores vy pablico en general, y tema de

numerosos articulos periodisticos.

La pregunta es isi todo el publico en general tiene

. derecho a recibir, en forma gratuita, una programacicn o
N v

'
informacidn que no ha sido dirigida a éeél, sinmno sélo a aquel

pdbliceo gue paga por trecibirla?

En un intento por reglamentar la transmisidn de
programas via satelite, se elabordé el Coenvenio
Internacional de Bruselas de 1974, suscrito v ratificado .
por Meéxico, sobre la distribucidn de se fales portadoras de

pragramas transmitidas por sateélite. (Z3)

El convenio de Bruselas cuyo objetivo es impedir que
se distribuyan sefales portadoras de programas sonoros v/o
visuales por distribuidores a quienes no estan dirigidas
las sefales., si éstas provienen de o van hacia un satélite.
Asi, los estados fFirmantes se obligan a tomar todas las
medidas necesarias para impedir tal distribucidn, como
pueds ser entre otras. la de sujetar a autoricacidén previa
e incluso a un régimen de concesiones la distribuciodn de

estos programas.

©3) Convenin de Bruselas, Belgica. 1974,



El convenio de Bruselas es S una  forma de control
convencional de las telecomunicaciones a nivel
internacional encaminada, mas que a la proteccién de la
soberania o l1a seguridad nacionail, a la tutela de los
intereses privados de autores, artistas, intérpretes o
ejecutantes productores de fonogramas v organismos de
radiodifusién, sin perjuicio de la legislacidn interna de
cada Estado contratante o de otras convenios

internacionales que regulen la materia.

Sin embargo, el alcance del convenio de Bruselas es
muy limitado ya que s681lo brinda proteccion a la sefal .

portadora, mas no al programa contenido en dicha sefal.

Es importante destacar gue el convenio de Bruselas
permite a distribuidores no autorizados difundir sefiales
portadoras de programas si el territorio en el que se
distribuyen es el de un Estado contratante considerado por
la asamblea general de las Naciones Unidas como pais an
desarvollo, Y si la distribucidn se hace s6lo con

propdésitos de ensefanza @ de investigacidn cientifica.

Los esfuerzos hasta ahora hechos por controlar las
transmisicnes directas, no autoriz=adas vy la pirateria de
sefales. no han tenido resultados alentadores tanto por la

naturale-a de estas transmisiones incontrolables como por

8
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las ideologias opuestas de los Estados: -desgraciadamente el
problema se agrava dia a dia por el rezago del Derecha, asi
como de soluciones viables frente al ingenio tecnolégico

para invadir prohibiciones v controles de cualquier

sistema.

Un claro y alarmante ejemplo de ello es lo ecurrido en
los Estados Unidos de Norteamérica recientemente con el
Capitan Medianoche: un aficionado que logrd interferir la
sefal del canal HBO y aparecer en las pantallas televisivas
de sefial privada con un mensaje in terrumpiendo un programa

de medianoche.

En efecto, en abril de 1987 el mundo de

las
telecomunicaciones se estremecio al ver que un intrusc
interrumpia un programa del canal estadounidense HRO. con
un 6ensaje en linea de color que decia: “Buenas noches HBO,
Del Capitan Medianoche, T12.95 mensuaales? ‘De ninguna
manera'."
Unos meses mads tarde, en Florida, John McDougall, al
capitdan medianoche, intercept§ las comunicaciones de las
autoridades fe derales. Un géneradar, un transmisor, una

antemna adaptable y una buena dosis de ingenio dieron inicio
as: al llamado videoterrorismo, poniendo en grave peligro
no sd6lo la industria de las telecomunicaciones via sateéelite

s5ino la seguridad de una nacidn o del mundo entero.



- Asi, la vulnerabilidad de estas tr;nsmisiones plantea

al Derecho y a la técnologia el reto de hallar 1os medies

para impegir es tas intercepciocnes v sancionarlas mas

severamente que a un mero ataque a las wvias generales de

comunicacioén.

Son tan graves las implicaciones de
del  capitan medianoche que., dirigido por ejemplo a un
sateélite militar de unma de las grandes potencias mundiales,

podria desencadenar incluso en una guerra.
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un acto came . el

Se experimentan ya técnicas de proteccidn de satélites

contra sabotajes asi, como formas de deteccidén de intrusos,

pero aan sSon muy precarias. Muchos mas son los temas

relativos al a&mbito internacional de las telecomunicaciones
via satélite, pero desafortunadamente mo podemos entrar en
ellos ahora.

Sirva 1o hasta aqui expuesto coma  una arientacidn
panoramica de loz que ha hecho 21 Derecho ¥ lo que le falta

par hacer en esta materia, siempre con el apaoyo de la

tecnologia gue tan valiosas soluciones ha aportado.

cl S _LEGALE: E_LAS TEL MU

SAT TE_EN EL. _AMBITO NA NAL
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Mexico ha mostrado una constante evalucion en sus

telecomunicaciones, mas intensa que la evolucidn de sSus
normas juridicas en esta materia. En 1968 la creciente
necesidad de comunicaciones llevd a Auestro pais a

participar en la era de los sateélites artificiales.

En efecto,. en ese afo México instald su estacidn
terrena Tulancingo I; vy mas tarde., Tulancingo II vy IIX.
para enlaces internacionales con satélites de Intelsat,

mediante el cual se transmitieron los XIX Juegos Olimpicos

a todo el mundo.

Un afio mdas tarde nuostro pais rentd capacidad del los
satélites de Intelsat para usos domeésticos v
especificamente para ampliar su comunicacidn telefdnica, y
en 1981 aumentd dicha capacidad arrendada para cubrir la
creciente demanda de servicios internacionales, que ia

saturada red de microondas ya no podia satisfacer.

Ningumno de estos avances en materia de :amunic@cianes
via satélite se vieron reflejados en nuestra legislacidn
interna. No fué sino hasta 1983 cuando fueron introducidas
reformas a nuestra Constitucidén vy Leves secundarias para
incluir la grandiosa actividad en la que México

incursionaria poco mas tarde con el lanzamiento de el



sistema de Satélvites Morelos en 1985.

EM primer lugar el articulo 28 de la Constitucisn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos fus reformado para
incluir las comu nicaciones wvia satelite como actividad
exclusiva y estrategica del Esta do. Esto significa que
ninguna otra persona, fisica o moral. que no sea el Estado
puede desempefar esta actividad.

Como consecuencia de esta reforma la Ley de  Vias

Generales de Comunicacison que es el ordenamiento Juridico

que regula todo lo relativo a las comunicaciones £

transportes federales en nuestro pais, tambien sufrid.

reformas. Especialmente su articule 11, el que fue
adicionado para incluir la comunicacién via satélite, v
posteriormente se le reformo en el afo de 1988, para qQuedar

de la siguiente manera:s

Articulo 1i.— ... "Tambieén quedan reservados en FfForma
exclusiva al Gobierno Federal, el establecimiento de los
Sistemas de Satelites, Su  operacicn Yy control ¥ la
prestacioén del servicio pmbli;o de conduccidn de sefnales
por satelite, asi como las es.taciones terre nas con enlaces
internacionales para comunicaciéen via satelite. La
Secretaria de Comunicaciones y Transportes establecera, de
acuerdo a esta Ley y sus Reglamentos. las bases conforme a

las cuales se llevard a ca bo la instalacidn, operacidén y




control de estaciones terrenas.™

Por exclusidn, las estaciones terrenas receptoras no

estdn reservadas al Bobierno Federal, aungque si sujetas a
las bases que dicte la Secretaria. Conforme al reglamento
del éitadc articulo 11 promulgado en agosto de 1985, l1a
Secretaria de Comunicaciones y Transportes puede autorizar
a particulares permisionarios Yy o a concesionarios del
servicio de telecomunicaciones, el establecimiento de
estaciones terrenas para la conduccion de sefales y enlaces
internacionales en caso de que dichos servicios no puedan

ser proporcionados a través de la red nacional.

En tal caso las parsonas asi autorizadas deberdn ceder
en favor de la nacion las estaciones terrenas y equipo que
haYan insta lado y seguir el procedimiento que sefala el

reglamento para obtener la referida autorizacidn.

El mismo reglamento tambieén hace referencia a las
estaciones terrenas receptoras o antenas parabdlicas
domeésticas las cuales no trequiocren de permiso de la
Secretaria para ser instala.\das, pero si deben sSaer

registradas y pagar derechos anualmente.

Sin embargo existen muchos otros supuestos no
previstos por 1a tey ni por su reglamento y que deben sear

estudiados por nuesttros legisladores.

9t



CAPITULO 1IV.
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1.— PRINCIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los grandes progresos e innovaciones cientificos Y

tecnoldgicos generalmente tienen re2percusion 20

otras
disciplinas 4 ramas del conocimienta, en tanto traen
aparejados cambios en la vida del hombre en sociedad, y por

ello son objeto de estudio de disciplinas aparentemente

alejadas del aspecto cientifico. perc an realidad estan

vinculadas a €l. como lo son la economia. la sociologia, la

filosofia vy la psicologia. vy de manera muy especial el

derecho.

En efecto, la revolucidn que ha traido consigo la era

de las telecomunicaciones via sat®lite ha hecho

indispensables cambios radicales tanto en las normas

Juridicas que rigen a cada pais como en las normas

intermnacionales. con el Fin de que todos esos avances
logrados por la ciencia v la tecnolcgia realmente tengan

una aplicacidn y utilidad practicas en beneficio de toda la



humanidad y de la paz mundial.

FPara lagar tal fin., el derecho ha emprendida, desde
hace algunos afos. la dif{cil misidm de crear un regimen
juridico de las telecomunicaciones civiles via satelite, un
régimen Juridico del espacia y de las _actividades que el

hombre realiza en éel.

Sin duda que la labor desempefada Ppor el derecho en
esta materia ha sido importante y atil, pero su misidn no
ha concluido. existen adan muchas lagunas vy deficiencias a

nivel macional e internacional que el derecho debe llenar y

3

superar para poder hablar de un régimen juridico Justo, .

actualizado Y completo de las telecomunicaciones
satelitales: poro debemos tomar en cuenta que la ciencia Y
la técnica ciempre caminan mas réapidamente que el derecho.
En el ambito internacional son varios los organismnos
internacionales dedicados a regular el espacio v las

telecomunicaciones.

1.— ta Unién Internacional der Telecomunicaciones
creada desde 1865 bajo el nombre de Unicn Telegrafica
Internacionals es una organizacidén gque redane a mas de 150
paises miembros y cuya estructuras. objetivos vy funciones
estan establecidos en el Convenio Internacional de

Telecomunicaciones firmado en Nairobi en 1982, entre otros
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miembros por México:z: los principales obietivos que tiene

son:z s
a) Objetivos. (Art. 4.1):

1) Fomentar la cooperaciodn internacional entre sus

miembros v el emples racional de las telecomunicaciones.

=27 Proporcionar asistencia técnica a los paises en

desarrolloc en materia de telecomunicaciones.
= Promover los adelantos tecnoldgicos que raedunden
en un mayor rendimiento Y un uso generalizado de los

servicios de telecomunicaciones.

B) Funciones Generales. (Art. 4.2):

1) Efectuar la distribucion de las frecuencias del
espectro radioeléctrico vy llevar el registro de las
asignaciones de fFfrecuencias, a fin de evitar toda
interFerencia perjudicial entre las cstaciones de

radiocomunicacién de los paises.

2) Frocuarar la eliminacion de toda interferencia
perjudicial v la mejor utilizacion del espectro

radioel¢ctrico.
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33 Fomentar la cooperaciocdn internacional en el

suministro, de;} asistencia tecnica a los paises en
desarrollo, asi como la creacidn y desarrollo de redes de
telecomunicaciones en esos paises.

4) Fomentar la colaboracidén entre sus miembros para
alcénzar_las tarifas mas bajas compatibles con servicios de
buerna calidad.

%) Emprender estudios, FfFormular réglamentos,
resoluciones, recomendaciones y publicar la informacidn gque

redina sobre telecomunicaciones.
Destacan por su importancia para Mexico, los
propésitos de 1la Unién de asistir a los paises en

desarrollo. Esta Yy otras alusiones en favor de los paises

en desarrcllo, fueron introducidas en la Convencidn de

Nairobi.
[=3] Estructura. (Art.S):
La Unién comprende los siguientes o6rganos:

13 La Conferencia de Plenipotenciarios, Organo

Supremo.

2> Las Conferencias Administratiwvas.



=) El Consejo de Administrgcionf
43y  La Secretaria Genetral.

=) La Junta Internacional de Registro de Frecuencias.
&) Los Comités Consultivos Internacionales.

&.1) E1l Comite Consultivo Internacional de

Radiocomunicaciones (CCIR).

&.2) El Comite Consultivo Internacional
Telegrafico y Telefdnico (CCITT).
De estos drganns destaca la Junta Internacional de

Registro de Frecuencias cuyas funciones principales son:

Efectuar la inscripcidn v registroc metddicos de las
asignaciones de frecuencias hechas por 155 diferentes
paises de acuerdo con el Reglamento de Radiocomunicaciones
y con las decisiones de las ;anerenciaé, con el fin de

asegurar su reconocimiento internacional oficial.

Efectuar, en los teérminos 'del parrafo anterior, la
inscripcion metddica de las posiciones asignadas par los

paises a los sa télites geoestacionarios y prestar asesoria



teécnica a los miembros.

Sabemos que el adecuado aprovechamiento del espectro
de frecuencias esta estrechamente relacionado con los
satélites de comuni cacidmn. de modo que a una mas racicnal
explotacisn de aguel, mas Y mejores servicias cde
comunicacidén via satélite podremos tener. Por ello seria
conveniente que las facultades de la Jun ta se ampliasen de
tal modo que fuese ella la que ‘asignara las radio—
frecuencias, vy no los paises miembros, logrando asi{ una

distribucion eguitativa de las mismas.

Las normas mds importantes que than expedido 1la Unién
son: el Reglamento de Radiocomunicaciones y. &1 Reglamento
Telefénico v el Te legrafico, las cuales definen la
interferencia perjucicial vy asignan sectores del espectro

de frecuencias a diferentes tipos de servicios.

Estos reglamentos son obligatorios para los miembros
de la Unidn. Asi la Union durante sus mis de 100 afaos de
vida, ha contri buido enormemente en el aspecto técnico al
desarrollo v expansion de  los medios modernos de
telecomunicaciones, y ha mostrado un especial interes por
1os paises en desarollo, para que estos puedan participar
también de las vaentajas que brindan los satelites. Este

intereés se manifesto en una reforma al Convenio

Internacional de Telecomunicaciones en el sentido de
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bandas de frecuencia vy 1la érbita. géoestacionaria,
permitiendo asi el acceso equitativo a taodos los paises,
teniendo en cuenta las ne:esidades‘esﬁe:iales de los paises

en desarrollo.

Ademads, el propio Cénveﬁié bugﬁa pu? ei asesoramiento
teenico a los paises en desarrollo por parte de los
miembros que cuentan con una ;te:nclugia avanzada en la
materia que le atafe. En el seno de la U.I.T.es
concretamente de las Conferencias Administrativas Mundiales
se han tratado iﬁpcrtaﬁtes temas como el del acceso a la
Ssrbita geonestacionaria 4 la distribucidn de

radiofrecuencias.

La Conferencia Administrativa Mundial reunida en 1985
Sse abocd al problema de la  drbitas numerosos paises
demandarcn la elabora cidn da wun plan detallado que
AEtermine que naciones pogran utlizar que posiciones

orbitales y frecuencias. para dar servicio, vy a que areas.

Desafortunadamente los resultados de esta conferencia
no fueron todo lo positivo que se hubiera esperado; en 1988
continud estd discusidn entre el libre acceso a la 6rbita o

el accesc reglamentado limitado.

Otra de las organizaciones internacionales relacicnada



con las telecomunicaciones espaciales, y en general con los

usos paci ficos del espacio, es la OQQanizacién de las

Naciones Unidas; O.N.U., misma gque tiene supremacia sobre

todoas los tratados internacionales.

Mientras que el enfoque de la U.I.T., es

predominantemente técnico y administrativo, la Organizacién

de las Naciocnes Unidas se han preoccupado par el aspecto

pPelitico, socioceconémico % Juridico de las

telecomunicaciones espaciales.

En é#e:to, -las actividades espaciales emnpezaron a

discutirse en la O.N.U., como parte de los temas de,

desarme; buscando como evitar una extension de la guarra

fria y de la carrera armamentista en el espacio: ha sido

una de las mai imas preoccupaciones de la organicaciadn,

pronto esta ingquietuag se extendis hacia otras actividades

no mi litares, de moda que la Asamblea General de las

Naciones Unidas establecio en 1259, un comiteé sobre la
utilizacién del espacio ultratertestre con fines pacificos,
drgano permanente de la O-N.U.,

S

integrado ac tualmente por

Estados miembros entre los cuales figura Mexico.

El Comite creod a su vez un Subcomite de asunteos

Juridicos y otro de asuntos Cientificos vy Técnicos, asi

como cuatro grupos plenarios de trabajo sobre sateélites de

navegacidén, radiodifusicn, te leobservacisn y otro sobre
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utilizacidn de energia nuclear.

Los debates y recomendaciones del camité bhan tenido
como resultado la formulacidn Yy aprobacidén de varios
intrumentos juridicos internacionales importantes, como son
la declaracién de los principios Juridicos que deben regir
las actividades de los Estados en la explota cidn v
utilizacién del espacio ultraterrestre. Estos principios
han sido el cimiento del Derecho Espacial v d? las
telecomunicaciones, las cuales han sido acogidos por varios
tratados internacionales, ejemplo de ello es el tratado de
1967 que :ontempia los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la explotacidn vy utilizacidn
del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos

celestes.

Ademis de las recomendaciones del comite, la Asamblea
Genoral ha aprobado varias resoluciones sobre la
cooperacidn intermnacional para la utilizacidn del espacio
zon Fines pacificos, y mas recientemen te. sobre el fomento
de las aplicaciones practicas de la tecnologia espacial, en
particular para beneficio de los paises en desarrollo.

Sin embargo la actuacion de la O.N.U.., se ha enfocado
a cuestiones espaciales en general vy no especificamente a
la materia de telecomunicaciones para no interferir con 1a

U.I.T.. & excepcioén de 1o relative de 1os sateélites de
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radiodifuaidén o transmisién dir

ta que han atraido 1la
atencién del comitée mencionado. '

Una tercera organizacién internacional dedicada
concretamenta a las comunicaciones wvia satélite y al

desde 1973 eas el

Que
pertenece Meéxico

Consorcio Intelsat;

creada con el objeto primordial de establecer un siatema
comercial mundial anico de telecomunicacionea via
satélite.

Intaelasat cuenta con una Asamblea de Partes

(actualmente i1ntegrada por 110 paises miembros?), la Reuniodn
de Signatarios, la Junta de Gober nadores vy un Director
Genaral.

Funciona comao uwuna empresa cooperativa en la que sus
miembros invierten capital en distintas proporciones de
modo que a mayor participacién, mas valor tiene su voto; 1lo
cual ha aido muy criticado porque coloca en estado de
desigualdad a los paises miembros, qQue no tienen una fuerte
participacion ecaondmica en la organizacidn.

Intelsat ea la primera en utilizar el segmento

eapacial, poniendo a dispoaicidén sus servicios tanto a sus

miembros como a3 terceros que deseen usarlo.

Los servicos que ofrece son de cuatro tipos:
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1) Primordialmente, Intelsat suministra sobre una
base caomercial, el segmento necesario para proveer a todos
los paises del mundo, indistintamente, sean miembros o no
de la 0Organizacidén, aservicios publicos i1internaciocnales de

telecomunicaciones.

2) Intelsat también puede suministrar tal segmento
espacial para proveer servicios publ icos naclana}es de
telecomunicacién en forma indistinta, siempre y cuandao no
aa vea mermada su capacidad para preastar su servicio

principal de radiodifusicon comercial.

3) Asimismo, Intelsat utiliza dicho segmento espacial
a prestar servicios especializadas internacionales o
naciornales no militares, si con ello no ge ven afectados
los servicios pablicos ni hay dificultadesa tecnicag o

econdmicas.

4 Por ultimo, existe la posibilidad de gque Intelsat
proporcione separadamente del segmento espacial, sateéelites
o 1instalaciones conexas destinadas a prestar servicios
publicos o especializados de- telecamunicaciones, aujeta a

términos y condiciones diversos.

En el caso de los primeros serwviclos (incisos 1 y 22,

al uso del segmento espacial, lo manejara en su totalidad
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sliempre serd propiadad de Intelsat. Tratandeose de las dos
daltimos, la organizacidn sdélo intervendra ai asi lo
acuerdan por unanimidad los signatarios; en caso contrario,
serdn los :snltcitantes de dichos servicios quienes
financien y tengan la prapiedad del segmentn espacial, e
Intelsat solamente fijard el monto a pagar por gastos de

construccion v suministro de los sateélites v demds

instalaciones, asi como por sus gastoa administrativos.

l.a mayoria de los paises gque no cuentan con un asistema

de satélites domgsticos, generalmente acuden a Intelsat

para que les praoporcione serviclios nacionatltes de
telecomunicacidén mediante el sistema de arrendamiento, va
sea de un satelite, de wuna parte fisica del mismo, o de
una parte de la capacidad de el {dos, cuatro o diez

transpondadores, por ejemplo).

E1l uso de las servicios que Intelsat preasta aon
costaosos Yo mas  aun en la medida que los =atelites
propiedad de Intelsat estén aledadoa o no apuntando al pais
usuario, pués entonces necesitara de estaciones terrenas
mas potentes y grandes, PoOr e‘lo mas costosas, capaces de

captar adecuadamente las sefales del satélite.

Esto fué entre otras muchas razones, 1o gque decidié al
gobierno de Mexico a adquiriy su prapio sistema de

satélites domesticos en vez de seguir pagando renta por el
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uso de los satelites de I ntelsatA para cubrir lag

necesidades nacionales de comunicacién.

Sin embargo no todos los paises sSse encuentran en la
posibilidad de adguirir un sistema praopiao, especialmente
loas paisnes en vias de desarrollo, toda vez que es costoso

el poder adquirir un sistema de comunicacidén satelital.

Intelsat ha puesto en 6rbita cinco aiatemas de
sateélites, en 1987 lanzdé el sexto de ellos, Intelsat VI,
Qque conata de cinco enormes sateélites con capacidad cada

uno de proveer por 1o menas 120,000. llamadas telefénicas

simultaneamente, mas tres canales de television.

Los =erviclios que presta Intelsat han beneficiado a
170 paises aproximadamente, enlazados a traves de 352

antenas internacionales; ademas, existen 294 antenas

adicionales utilizadas en las redes domasticas de 26

paises.

El suministro y cobro de todos estos servicios estan
basados en el principie de no descriminacidén, plasmada en

el articule Vv, inciso D del acuerdoj "a igual serwviclio,

igual tarifa para todos los usuarios;” las tarifas son el

promedio del uso de todo el sistema (por ello, a mayor uso

menoreaes tarifas); la distancia entre el pais transmisor vy

el receptor no tiene ninguna relevancia en la determinaciocn



de las tarifas.

significado un trato

Si bien, este principio ha

jigualitario a los paises usuarios y miembros de Intelsat,

tambien la ha ocasionado problemas econdmicos y de falta de

competitividad.

En efecto existe una marcada tendencia hacia la

creacién de sistemas de telecomunicaciones 1internacionales

separados de Intelsat, es decir, propiedad de algun Eatado

miembro de Intelsat o entidad privada baJdo su jurtadiccisn,

que compitan con la propia organizacion y quien hasta ahora

nunca se ha opuesto a su establecimiento. Estos sistemas a
manudo tienen tarifas inferiores a las de Intelsat puesto

qQue son flexlibles y dependen de coastos, ofertas y demandas
da las servicios, regioen, etc., mientras que las de la
organizaciocén tienen una uniformidad que les resta

flexibilidad.

Ultimamente, la Junta de Gobernadaores Fiijd una tarifa
especial para los servicios de transamisién de datos en la
Cuenca del Carihe exclustvameqte, loa cual en cilerto modo

@stda rompiendo con la unifaormidad de las tarifas para todoa

los usuarios.

Sin embargo, esta decisién fue la unica via de hacer

frante a la competenctia amenazadara gque existe en esa
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region caribefa y de evitar que los actuales usuarios de
Intelsat dejen de prestar aus aservicios vy tamen lias de

otros sistemas mas baratos, 1o’ cual necesar iamente

provocaria a su vez, un nueve aumento en lasg tarifas de
Intalsat en pPer juicio principalmente de los paises en
desarrcollo para quienes seria mas gravoso un aumento
seme jante.

Otra organizacién i nternacional que cuenta con un

sistema de satélites i1nternacioconales es Intersputnik, que
reuna a la mayoria de los paises socialistas europeos vy

asiaticos Ve en América a Cubas sus servicios estan

abiertos a todos los paises del mundo.

2.- EUNCIONES PRINCIPALES U OBJETIVOS.
Estas son las principales organizaciones

internacionales relacionadas con las comunicactones via

satélite gque deberan resolver los grandes problemas aque
plantean los avances de la ciencia y la tecnologia, entre

los que deatacan la delimitacidn del espacio
ultraterrestre, l1la adecuada asignacidén de Frecuencias del

espectro vy las posiciones en la d6rbita gecestacionaria; la

libertad de informacién contra la cadificacidon de serales

en defensa de la seguridad estatals; las transmisiones

Ei st g
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directas via satélite; la pirateria de sefales, érr\t‘re otros
numerosoa conflictos que presentan ;asvcnhﬁniéacibnes via

éatelite que no conocen . fronteras, dtsﬁanctas ni

nacionalidades, sino que por el contrario, unen a. todo el

mundo por medio de sefales auditivas y visuales.

CAPITULO V.

mmameso==o=

ad CONSTITUCION POLITICA DE LOS _ESTADNS UNIDOS
2 =8 -
MEXICaNOS .

En la Carta Fundamental vigente, que rige la vida de
los ciudadanos de la Republica Mexicana, se plasma el
enforque politico—juridico y la orientacién econdmica que
norma las relaciones entre el £stado y los agentes privados
tanto nacionales como extranjeros en la produccidn,
distribucidén, circulacién y conaumo de bienes y servicios,
a mas de deslindarse, en casos especificos la praopiedad de
la

bienmaes con caracteristicas especiales como recursas para

aexplotacion de la nacidn. La actualizacidén de la Carta

-
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FfFundamental del pais en el caso de tecnologias de reciente

incorporacion kn de rlano emergentes), debe aer una

preocupacién central tanto para el desarrollo interna como

para la especificacion de estrategias en el concierto

internacional. Las dos intimamente vinculadas con el avance

devlés tecnologia en las telecomunicaciones.

En el proceso de actualizacion de regulacicn de estas

tecnologias deban concurrir agentes cruciales, a los que

les toca por ley, preveer y anticipar el desarrollo en el

ambito de bieneas 4 garvicios, tal como refieren las

&xapnsl:lnnes respectivas, entre ellas y prioritariamente,
la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes asi como
otros organismas de la Administracidn Puablica v los
legisladores. Todos ellos tienen la mxslén’qewﬁfeéisar las
digposicionas de caracter general N y;J'nbligatario

pertinentes, en farma clara y can su?tciéhte~élastic1dad
para adelantar no adla lo presente, a1no tambien la

organizacién futura de un ambito de crecimiento vigoroso.

El primer aspecto consustancial a estas tecnologias se
encuentra en los articulaos constitucionales que especifican
el sistema de propiedad, basicamente los articulos 25, 26 y

268 constitucionales.

En ellos se caonfigura juridicamente la orientacidn ael

Gobierno FfFederal, abarcando una situacidn general con el
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propdatito de dar seguridad legal. E1l ycuntenidn tematico del
articulo 25 coﬁstitu:lonal ,r'e-.FleJa la coexistencia de
éarant{as individuales 'y so:l‘ales, ‘perfilando un regimen
;canﬁmico .especifico sobre el que se deriva un modelo gue

apunta a conciliar los gistintos objetivos nacionales.

Ahi sSe identifican las actividades y el papel del
Estado asi como la concurrencia de los agentes y agencias
privadas con sus restricciones v 1ibertaces con sus
reservas absolutas, facilidades vy apoyos. La rectoria
estatal se manifiesta en la potestad para establecer normas

ﬁirect]vas de las actividades econdmicas y para aplicarlas

en la realidad donde se desplieguen.

En el articulo 25 constitucional se plantean los
prinmcipios basicos del siastema economico mexicano. El
primer cancepte al gque debe hacerse referencia es al de
Estado, al cual se le atribuye de acuerdo con dicho

articulo, la rectoria del desarvrollo nacional.

a) La NORMATIVIDAD ESPECIFICA DE Las
e ==

JELECOMUNICACIONES.

£n principio, debe sefdalarse que l-a Constituciadn

Politica de los Estados uUni dos, la Ley Organica de la



Administracidn Pablica Federal, la Ley de Vias General de

Comunicacion, 1a Ley. Federal de Radio y Television, asi

. Eamo los réglamentus Y acuerdos, Btorgan al Estado las

Fa:ultadgs ‘pa?q rlanear, programar, arganizar, operar,

proveer,  §£§¥1éFj;'y cantrolar los servicios de
ccmunicé:ianeé,fzéf

£En congruencia coﬁ eastos ordenamientos legales, los

di ferentes regimenes previstos para prestar los servicios

de comunicaciones, son los siguientes:

a)d Reservados para sSer prestados directamente por el
Estados; .

-} Concesionados;

c) Permisionados.

El articulo 28 Constitucional establece qque el Es=tado
ejercera de manera exclusiva sus Funciones en las areas
estratégicas relacionadas con los servicios de correos,
telegrafos, radiotelegrafia vy la comunicacioén via satelite.
De este modo el precepto invocado sefala que el Estado
cantara con los organismos y empresas qQue se requiera para

el eficaz manejo de estas areas prioritarias.

24 Dirgcadn General de Nonnatividad y Contioi de Comumdaaones.  Alzunas sorsidetationes sobre ta normatvidad ¥ control de
las comumicaciones en el contexto det Comerqio Intamacional de Serviqos® bl de 1987




El miamo  articule estipula que ‘el Estado podra, en

casos de interas general, concesionar la prestacidn de

servicios pablicos a bartic‘ulﬂaras

‘De eata acto de concesiconamiento

caonstituye un

naturaleza de

aeste reglmer; v el asrvicio teleféonico,
radiodifusiaéan, serviclo de telefaonia rural comunal,
continua, localizacisn de

televisidn por :able’, masica

bersonas. servicio restringuido de sesales de televisidn,

radiotelefénico movil y portadora comtn.

De este modo la Ley de Vias Generales de Comunicactidn
en sus articulos 3, 8 y 48 preceptian la obligacidn de los

particulares iinteresados en la prestacién de un servicio

pablico de comunicaciones de recabar previamente la

autorizacion del Estado, ademds debe considerarse que él

articulo 12 de eate ordenamiento, sefala que las

la explotacion de las vias generales de

concesiones para
comunicacidén solao se otorgardn a mexicanos o a socledades

conatituidas conforme a las Leyes de nuestro pais. En

iguales términos se pronuncian los articulos 2 y 14 de la
Ley Federal de Radio y Television.

Por todo ello, los titulos de concaesidn, reglamentos,




acuerdas v disposicianes administrativas, conllevan la
orientacidn sustantiva de configurayr el sistema de
en congruencia can- - la normatividad

comunicaciones

fundamental contenida en las leyes indicadas.

Por otra parte, al articulé P2, de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidan, aetabléca que no necesjitaran de

concesion, sino de rermiso de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, los servicioas de caracter
priwvado, asi como las radiodifusoras culturales y otras

modalidades que no revisten un intereés de orden general.

Agsimismo, es necesarioc tener presente lo previsto paoar

el articulo 25 de la Conatitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que el Estado planeara,
conducira, coardinara y orientard la actividad econémica
nacignal y llevara a cabo la regularizacion ‘y fomento de
las actividades que demande &)l interés general en sl marco

de las libertades gue otorga en sus preceptos.

Dentro de egte contexto v de confaormidad con lo
dispuesto en el articulo 3& de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica Federal, la Secretaria de
Comunicaciones v Tranapor tes a traves de la Direccion
General de Normatividad v Control de Comunicaciones,

realizard las funciones correspondientes y que en términos

genarales comprenden lo sigulente:

S
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al Aplicar las politicasa, normasa, dispasiciones
legales, tecnicas reglamentarias, y las reglas para el
eatablecimtento, uso vy aprovechamiento ‘de servicio=s de
telecomunicaciones, asi como planificar, asignar,. registrar

v vigilar el espectro radioceleéectrico.

b) Tramttar concesiones, octorgar permisos v
autorizaciones para la instalacidén, operacicn y explotacion

de servicios y sistemas de telecomunicacidn.

[-3] Participar en la definicidn de la palitica y de
los programas en materia de correcs y telégrafos, asi como
vigilar e inspeccionar la debtda prestacion ae eatos

servicios pablicas.

d) Fijar, aprobavr, registrar, modificar o cancelar
las tarifas y sus reglas de aplicacieon, para los servicios
o sistemas de telecomunicacidn, asi como analizar Y
registrar laa tarifas de radio y televisidn +1ijandao loa

minimos a qQue deberan sujetarse.

[=3] Opinar, dentro del marco de sus facultades en todo
lo relacionado a la itmportacidn de equipos, 1ispositivos.
materiales v aistemas de comunicacidn, telegrafica,
telefonica, de correas, v en general can todo 1o

relacionado con las telecomunicaciaones.



£} Estudiar y proponer la posicidn de México en las
reuniones {nternacionales en materia de telecomunicaciones
v correos, vigilanda la adecuada. aplicacidn v
aprovechamiento; asi como proponer la reglamentacison que ase
requiera para el debido cumplimiento de los convenios que

raesulten de dichas reuniones.

. [-}} Vvigilar la abservancia normativa sobre la
exclusividad del Estado en la prestacicon de los saervicios

postales y da telaegrafos.

El articule 36 de la citada Ley Organica de la
Administracison Pablica Federal gefala dentro de sus XXVIL
fracciones; las Ffacultades y obligaciones qgue tiene la
S8ecretaria de Comunicaciones y Transportes enumerando los
asuntos para los que es competente y que debe conocer,
facultandola para crear programas para el desarrollo de las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades imperantes an
el pais; para crear reglamentos, regular, inspeccionar vy
vigilar todos los servicios que versen sSobre la materia,

cuidande la administracicon en la prestacidén de servicios

Que ella presta, a par las serviclos concesionados a
particulares, f1ijando las normas técnicas del
Ffuncionamiento y operacidén, asi como la politica a segulir

para el desarrollo del pais.



b)) EL_ MARCO  NORMATIVO DE _LAS  TJTELECOMUNICACIONES EN
MEXICO .

La manera en que se presentan las leyes en nuestro

paisg de acuer do a los lineamientos de arientacidén v
contenido del marco normativo pertinente, se aplican de
forma Jerdrquica con deascendencta, de acuerdo a su

importancia normativa.

1) EN_LA CARTA FUNDAMENTAL .

e e e e

En nuestra carta fundamental se expone la motivacion,
regulandose Juridicamente los diversos elementos Qque
integran el asector comunicaciones en los articulos 25 y 26
constitucionales, los cuales fueron reformados el 2 de

febrero de 1983, disponiendo:

1) Que corresponde al Estado la rectaria del

desarrocllo naciaonalj;

2) Que al sector publico se le otorgan de manera
aexclusiva las areas estratégicas que sSe sefalan en el

articulo 28, parrafo cuarto, gue establece la concurrencia
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del desarrollo econémico nacional can reaponsabilidad del

Sector publico, del sactor social y del sector privado.

3) Que al Estado le corresponde organizar un sistema

de planeacisén democratica del desarrollo nacional.

La primera de ellas especifica la facultad vy el
derecho fundamental del Eatado en el ambito econdmico-—
social, mediante 1a cual el papel rector—conductor queda
referido, concretandose en actos de politica interna y con
relacidén a otras esconomias.

La segunda identifica las actividadeas que en materia
econdmica son de especial importancia para que el Estado no
s6la 1intervenga como agente econédmico suprama, sino para

que las controle y organice.

La tercera, plasmada en el régimen presidencial basado
an la Carta Fundamental,; implica la tarea que asume el
Estado para organizar la forma vy procedimiento de los
procesos econdmicos aen particular que se estimen

relevantes.

En 21 Articulo 27 canstitucional se identifican como
areas estrateglicas, la propiedad original v el dominio
directo de las tierras y aguas para 1a nacion. Con esto se

establece la facultad rectora del Eatado confirmandose su
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relacion respecto del régimen de propiedad gque enmarca para

con sSus gobernados.

Este articulo es uno de los que revisten una
importancia tal, que es la que enmarca las bases de nuestro
ragimen constitucional, toda vez que en ella se encuentran
inmersos los datos esenciales que reflejan la naturaleza de
nuestra nacidén desde que se 1instaurd con el constituyente
de Querétaro.

Las areas estratégicas que se precisan en e! articulo
éB de nueatra carta fundamental y gque conatituyen ser las
mas relevantes para el gsector de telecomunicaciones en
genaral [on; correas, telegrafos radiotelegrafia v las

comunicaciones via satélite. (parrafo cuarto)d.

Las arganos (=] 1ntrumentos del Eatado para manajar
estas 4Areas se describen en 21 parrafo sexto del mismo
articulo que estabie:e que el Estado cantara con los
organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de
las areas estrategicas a su cargo y en las .actividades de
cardacter prioritario donde, de acuer do can las leyes
respectivas, participe por si o con loa sectaores social o

privado.

Estas actividades se complementan con los {natrumentos

Juridicos propios del Derecho Administrativo, que delinean
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la concurrencia de agentea 0O agencias econdmicasa privadas;
particularmente la concesidn.

En el mismo articulo 28, parrafo nueve se establecen
lineamientos dentro de las areas estratégicas mencionando
que; * El1 Estado, sujetdndose a las leyes, pondrada en casos
de interes general, concesionar la prestacicon de serviciaos
pablicos o la explotacion, uso y aprovechamiente de bienes
dael dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las
mismas prevengan. Las layes 4 Jaran las madalidades v
condicionas gue aseguren la eficacia de la prestacidn de
s‘ervxcxos vy la utilizactdn social de los bienes y evitaran
fendmanos de concentracidn que contrarien el interas

publico”.

Por altimo en la Constitucidn ae ratifican las
caracteristicas del servicio publico asi como el régimen a
gque se someten estas sefalandose especificamente en el

parrafo diez que a la letra dice:

- La sujecidén a regimenes de serviclio publico se
apegardn a lo dispuesto por la Constitucidn y sdé6lo podra

llevarse a cabo mediante ley."

2) EN A LEGISLACION SECUNDARIA .




La legislacion secundaria se centra prin&ipalmente en
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, publicada en el
Diaric Ofictal de la Federacidn el 19 de febrero de 1940,
con diversas reformas y adiciones posteriares, la que
sefala cuales‘ son consideradas como vias generales de
comunicacidn, ctmo Be sujetan Jjuridicamente los medios de
transporte que operan, las ambités vy servicios reservados
exclusivamente al gobierno federal o a los organismos

descentral izados qua se establezcan para dichos fines.

Estos son los lineamientos centrales sefalados
respectivamente en los articulos lo, fraccioén ¥X; 30 y i1los
en cuanto al objeto de este proyecto: y a los que se deben
agregar en forma correspondiente los articulos 3I92 y 393,
Se considera por ello, el nicleo Jjuridico de la legislacidn
secundaria que se ha adecuado a los distintos erocesas v
cambiaos econédmico—tecnoldsgico poar via de reglamentos,
decretos, oficlios y circulares, los gue han permitido hasta
anhora, con apego a la Jerarquia normativa, resolver una
gama de situaciones no previstas en detalle par el

legislador.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn ilustra
Nnitidamente la correspondencia entre la legislacidn
fundamental y la secundaria en este ambito econtmico. En

‘su articulo 11, desenvuelve el parrafo cuarto del "articulc
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28 Constitucional ya citado, - al disponer due. la prestacidn
de los servicios puiblicos de telégrafos, radiotelegraficos
Y ‘de corraeos queda‘ reservado excldsiv&mente al Gobierro
ﬁederal o a los arganismos descantralizadng #acultadns Ppara
ello; contenido que 1incluyd p’a‘n’f“aqi‘cidn' los siastemas de
satalite, su  operacidén vy contrnl;' v “1a prestacion de
servicios de conduccion de sSerales par s_ételite. asi como
las esntaciones terrenas :nﬁ enlaces ' internacionales para
comunicacidn via satélite. -

Camplementariamente faculta a la Secretaria de
énmuni:aciones vy Transpartes, para fijar llas bases para la
instalacidn, operacién y contvrol, de confarmidad con 1la

propia ley y sus reglamentos de las estacliones tervrenas con

enlaces para telecomunicacidén, con lo que se reconoclidé
explicitamente el espacio de oportunidad para la
caoncurrencia de otros agentes econtmicos, ain menoscabo

alguno del control y tutela del Estado.

Este aspecto entre otros, indica la elasticidad actual
v potencial de la ley y- la flexibilidad selectiva con 1la
que se opera, ademas ae marcar la pauta posible por
analogia o correspondencia para otros servicios (y/o bienes
Que 1los derivan). Situacion gue debe analizarse por wvia,
modalidad y tipo de servicio.

La misma legislacidn secundaria da forma y contenido a
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“eata orientacion flexible, lo hace al vinéulgr el articulo
3IP2 con el articulo 11:‘ "gon eataciones incorporadas a la
rad nacional las que se establezcan a solicitud y por
.cuenta de particulares, sociedades o énbiernos de los
Estados, para funcionar en conexién con dicha red, bajo la
misma administracién que .estan, v abie?tna al .servicio

pablico”.

En conasecuencia, . toca nuevamente precisar las
condiciones mediante las cuales la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes, autorizara el

establecimientos de dichas instalaciones vy regulara su
funcionamiento, estas se contemplan en el articulo 393,
donde se fijan las bases respectivas dentro de seia puntos

basicos.
El primero define la responsabilidad fimanciera de loas
gastos de 1inversiotn que recae integramente en el agente

interesado o solicitante.

El segundo responde al régimen de propiedad que

contempla nuestra Conatituciaen, Yy -lo que esta incluye:
"...desde el momento del establecimiento, las
instalaciones, aparatos, maquinaria, accesorios v en

general, todo 1o que integran los equipoas pasaran a ser
propiedad dge’ la Nacidén*, (con lo ques se confirma

Juridicamenté. la :dnceptualiza:ion de este servicio como



de cardcter estratégico o prioritario, por ende, Queda

abierto a l1as diversas agencias econdmicas existentes ).

El tarcero tiene relacidén con el primer punto tratado
puesto que versa sobre la operacidn del equipo que se haya
instalado y puesto en operacidén, identificdndose aqui casos
de deficit o de remanentes; en el primer caso el interesado

debe cubrirlos yv en el segundo caso pasan a beneficio del

erario federal.

€l cuarto alude a la facultad de la Secretaria de
énmuni:aciones vy Transportes de fijar hcpnrartos v tarifas
paré el sarvicio; aspecto que se complementa en &1 gutinto
punto en el que se establecen las cuotas especificas a los

servicios prestados, como derechos a cubrir.

Finpalmente el sexto punto, establece la necesidad de
cubrir mediante depdsito el valor en precio de un servicio

telegrafico y/o telefonico incluido.en la Ley.

Si bien es cierto gque esaa bases son Fuhdémeﬁt 'lmente

instrumentales, no dejan por ello de estabiécﬁer

fijar patrones de desarrollo Fflexibles, sus‘cep,f_i_blesm
modificacion, daterminando orientacisén que  a'.la luz de
acuerdaos como el GATT, en el que se presentan. dl-FerEn:ias o

puntos de conflicto entre nuestra legislaci oh v las

prapuestas encaminadas a la liberalizacidn plena de
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servicios especificos, asi como de los mercados que estos

generan.

Al continuar con al orden Jeraréui:o de nuestra
legislacidén, debe citarse la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en sSu articulo 36, que
serala cuales s200n las funciones Qque carresponden a la
Secretaria de Camunicaciones y Tranasportes, que apovandose
an, la elasticidad de la legislacidn han dotadao de
Flexibilidad a la regulacicn de este ambito , en un marco
de participacion de agentes privados limitada por medio de
diversos decretos, reglamentos, acueaerdos secretariales,
circulares, avisos, oficios, aoficio—-circulares,

declaratorias, instructiveos, requisitos, lineamientos, etc.

Gran parte de la instrumentacidn recae en las figuras
Juridicas de qQue nuestra legislacién dispone, al maomento de
especificar que servicios son reservados para ser prestados
directamente por el Estados v agquel los servicios no
tipificados asi, son o pueden ser susceptibles de abrirse a

la concurrencia de agentes o agencias econémicas privadas.

Las concesiones en particular, son de interea crucial
Y se cansideran como los actos que facultan a los
particulares para explotar y aprovechar bienes del dominio
directo, prapiedad de la Nacion y agquelleos que facultan el

establecimiento y explotacidn de un servicio publico.



El gervicio pablico realizado por un concesionario vy
1a explotacisn de bienes del Estade mediante coancesién,
implica la concurrencia de un interas general y de wun
interes particular del concesionario; pero mientras que en
el primero el particular se obliga a prestaciones frente al
pablico, que por su cardcter remuneratoric compensan las
inversiones de capital privado; en el segundo caso, falta
la. prestacidén en favor del pablico, 1imitandose el

concesionario a beneficiarse de los productos de la

explotacicon

Ventajas y desventajas se han sefalado para el sistema
de la concesidn; entre las primeras iniciralmente ae
consideran, la que libra al Estado de grandes inversiones
que son regqueridas para ciertos servicios especificos en el
concepto de que, como normalmente esas concesiones se
otargan con clausula de reversion, al cabo del tiempo que
duren aguellas, el Estado ha adguirido sin desembolso las
ingtalaciones requertdas pudiendo explotar en esa forma el
servicio directamente al vencimiento del plazo atorgado en

la concesion.

Se ha considerada que la gestion financiera del
servicio es mds acertada en manos de un particular que en
las de un funcionario publica, puesto Que aquel tiene

camprometido s interes personal, ' poar lo que a

-~
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desventajas se refiera, sa objeta al sistema que la
cancesioén canstitu)}e siémpte un absf.aculb para ir mejoranao
Yy wvariando las :andiclnrnes de prestacion del servicia, de
acuerdo con la viabilidad de las necsidAdes que tiende a
satisfacer y que asimismo, la explotacion estid expuesta a
que el interés del pablico se subordine al interés personal
del concesionario de aumentar sus utilidades y Ffinalmente
que 1l1la colectividad se ve privaﬁa de -las wutilidades que

beneficlian al concesionario.

Por 1o expuesto, a reaerva de 1los planteamientas que
se presentan a lo largo del trabajo, es nacesario explorar
en detalle los grandes rubros de opciones que en la
actualidad se presentan en retacion a la dimension
regulacidn—desregulacidon, entendida ésta en un enfoque mas
amplio; el gue no es limitacioen para su prestacion en
relacidn a clerteos aspectos vy regulado en -ntras. par
ejemplo, con arreglo al tiempo de duracion supervisicen o en
terminos de la selectividad inducida de quienec lo pueden

prestar, entre otras.

Para ello sera necesario, aunque sea someramente,
precisar loa actores/agentes principales en el ambito de

las telecomunicaciones:

a)d Los fabricantes de equipo 24 proveedores de

servicios asoctiados, los que se encargan del suministro de
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todos los insumos necesarios para la transmisidén, recepcidn
canducidén, conmutacion, praocesamiento vy recuperacion de

inFormacidn;

b) LOS prestadores de servicios que ase han dedicacdo
al digedo, instalacidn, manejo y conservacidn de las redes

e infraestructura nNecasaria para las telecomunicaciones;

- ) Las usuarios de los aervicios que pueden

clasificarse y asti 1o han hecho algunos autores, en dos

grandes grupas; el asector productivo que aprovecha las
telecomunicaciones como i nsumos intermedios de sus
corvrespondientes procesos de produccidén de bienes v

servicios que se demanden en el ambito mundial. sistemas
rapidos, versatiles, con menores efectos de oabsolencia,
confiables y de bajo costo para el publico en general; vya
gque éste constituye ser el objeto final por 1lo que estos
servicios aon caracterizados como bienes de consumo y por
enda, utilizables para apoyar el desarrollo econamico,

social, politico y cultural de una economia.

Estos constituyen ser los autores/agentes principales
internos en una econamia, a los gque se deben anadir el
Estado (camprendiendo desde luego, los organas e
inatrumentos de Que dispone Ppara coordinar v organizar
tactica v estratégicamente las i{nterrelacliones entre a), b)

v c), definiendo en su conjunto un marco implicito o
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internc para el sactor comunicaciones.

3 NECESIDADES DE ADECUACION gNA LA LEGISLACION
MEX ICANA .

Partiendo de la base de que:

a) Toda legislacién empieza a envejecer desde el
momento en que entra en vigor;

1-3] Se debe tender a respetar la configuracion, que no
86lo rmnuestra Constitucidn, sino tambien las de otros paises
plasman en su legislacisn fFundamental con respecto a loa

servicios basicos de telecomunicaciones;

c) Lo que exponen y disponen a la par tanto el marcoe
normativo de la legislactién nacianal sobre
telecomunicaciones, con sus areas estrategicas reservadas

en exclusividad al Gobierno Federal, con sus limitantes a
la participacién de personas fiasjcas .y morales extranijeras,
v lo que se propone en el Acuerdo General sohré Aranceles
Aduaneros v Comercio GATT, que pretende aradir a las
negociaciones sobre comercio de pilienes, de servicios:; en la

liberacion de taxativas y barreras normativas nacionales;
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d) El respeto a la.sober’anx’a._'1n\:egrac10n'f_errxtorial

y seguridad nacional, deba ser absoluto:y prioritar%a;'

a) Los costos. de oportunidéd pdr Ao’ ’cciu:u'rrh? en el

desarrollo tecnnlﬂgico~en p(imer }‘nstqp:.xa

en la gestion, c’o:ﬁarc‘ial’iza:ion v dis’ﬁrlﬁi’aci’dn'de‘ este tipo
de servicios serian Alﬁqﬁ:éhﬁé élgni-Fviéa't:.;vos

. ) Las trayector iaé Y. .eséédé U actual de las

telecomunicacionas y su régulaéidn "én.bﬁraé econamias.

Se presantah tres grandes vrubros de opciones que sSon

las siguientas:

1.-— Conservatismo Estatico; que es el que corresponde
a sostener el estado actual de practicas de regulacidn,
adhiriendose inflexiblemente a la legislacidon secundaria en
cuanto a la caracterizacion de areas estrategicas y a la
interpretacion respectiva en la Carta Fundamental,
requiriendo dominios reservados para tode tipo de servicios
de telecomunicaciones, exclusion de capital extranjero vy,

en su caso reversisn patrimonial estricta.

2.- Desregulacidn y Liberalizacion Drasticas esta
carresponde a hacer prioritaria la respuesta actual , en el
sentido del GATT y modificar directamente todo un contenido

de legislacion la que no se esta obligando a aceptar, balio
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esta 1l1linea se considera integramente el marco eﬁplicito
anteriarmanée citado para uhlcar‘ como beneficiarios de
brimer orden a las - cdnsumldoreé finales y: a' loga
productores; todo esto bajo un modelo qué siguen en'fnrma
destacada tres paises industrializados, éama >ids éstéaca
Unidos de Norteamérica, Carnada y Francia, y‘qﬁekbﬁkd§’dé
peso en el concierto internacional han désdar;ada.vn

rechazando parcialmente o pospuesto.

I.- Desregulacidn Gradual y Liberalizacidn Selectivas
ésta enfatiza la maodernizacidn y la flexibilidad con apego
a la historicidad de la legislacién mexicana, a aus
principios y disposiciones estratégicas y que corresponden
a sostenear la imperiosa necesidad de adecvacidn a la
realidad comeaercial de bienas v servicios presentes v

futurosa, insistiendo en identificar espacios Juridicos vy

administrativos susceptibles ‘de reforma, implantando
politicas v estrateégicaa sistematicas v flexibles,
exigiaendo an todo momento reciprocidad, al igual que

transparencia estricta.

En este sentido, cobra interes cada vez mayar la
opclién que reconoce de  titularidad estatal reservada al
asector pablico la de 1los servicios basicos indispensables;
los de la telefonia en particular, v que en forma
selactiva, abra primerco a los agentes y agencias econdmicas

nacionales la concurrencia en los nuevos serviclos

e
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telefonicos y radio celulares.

EN  este lapso, con arregleo " a Ta extenaidn v/

modi Ficacidén an su caso de los intrumentos Juridicos
propios del Derecho Administrativo, se perseguiria dotar a
l1o8 productores y consumidores mexicanos de un nivel de
compaetitividad vy de competencia apto para enfrentar en su
caso y tiempo, la concurrencia de agentes y agencias no
nactionales en forma, primero limitada vy selectiva, dando
con estd ultima prioridad a las empresas originarias de
paises con los que se tengan acuerdos de maximo beneficio vy

ée respeten cliausulas que ya comprende el GATT. Finalmente

v & la luz de la negociacion vy experienclas respectivas, se
entre en su caso a una pasicién de regulacisn—

desraegulacicon, que sSiga reservando areas de concurrencia a

mexicanos en general, y al Estado en particular, pera gue
identifique otras donde la liberacidn gradual sea viable

8in que por ello, se wvean mermadas an  gu desarrollo v

estabilidad las organizaciones que se dedican a la

prestacidn de servicios de telecomunicaciones basicas.

Dado el contenido de la legislacion mexicana en vigor,

es directo afirmar que la segunda opcien (la desregulacion
vy liberalizacion drasticas), tiene una wvariedad de puntos
en conflicto can nuestra Carta Fundamental y la legislacion

secundaria, é&stos son modificables si se cuenta econ 1la

voluntad politica para hacerlo, st pbien su modificacidn no
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es indispensable ni deseable, sabre todo en. lo tocante a
los servicios basicaos entre otros, los casos de Canada y de
casi todos los paigses miebros de la Comunidad Economica

Europea lo prueban.

La primera opcidn, s1 bien con la posible inclusidén y
participacién de Asociaciones de Cunsumidares. y Usuarios,
para ‘la mejor defensa de sus derechos y el fFomento del
respeto al cansumidor, sobre todo cuando se presentan
faltags en la prestaciaén de servicios basicos Y octras
conexas, no ofrece espacio alguno para negociaciones
dlteriores, y aun cuando puede preservar el marco Juricica
vigente tiene el grave pProblema de caer en el
individualismo, precio gue . se tendria que pagar en el
momento en el qQue por ne:eslda‘des sociales, econdmicas vy
tecnoldgicas se volviesen a plantear estas miamas

interrogantes.

Este segundo rubro de opciones no es el mas
recomendable en cuanto a procesos de negociacidn; en este
momento Meéexico con esos principioa no esata aolo, pero
podria estar conforme a paises con econamias equivalentes
Que reforzaran s|u intercambio controlado con otras
economias gue disponen de productos y servicios de alta

calidad con un proceso constante de innavacidn y mejora.

Tampoco claramente el primer rubro satisfaria a 1los
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rapresentantes de Mexico an;las mesas .de negociaciones.

pues ‘a ln mas,'estas se. 11m1tarzan a con‘\prar tiempo o

'que desacf_lvar las . propuestas

tendrian. pornk necesidad

ralativas al“tema s;ytuacidnlque si bien pudiese lograrse

en al .’ t:ort:o mediano - . plazo, repercutirian - en la

orientaclnn cnmercto' 1nternaciona1. - c:on perdi das

slgnificattvas para aquel que estuvtesa adherido tntalmente

a a:uerdos entre paxses asoberanos que‘puedan cambiar au

orientacion de acuerdb a negociaciones multi o bilaterales

que no tienen porque involucrar a nuestro ga':‘.s.

En relacién a la tercera opcién, se perciben ventajas

multiples (en lo tocante a la modernizacisny, en beneficlo

de productores, caonsumidores y el Estado mismo, puea sin

paerder el control o titularidad, puede designar recursos a

otras areas igual (-] mas prioritarias, par la posible

reduccion en forma significativa de l1la deuda pablica, por

la generacion de competencia interna y par aende, de mejoria

de la productividad entre otros.

Sus limitantes son paor otra parte de diver=sa indole:s

la_s relativas a intereses especificos vinculados a una
cultura tecnoldégica particular y a grupos de presisn que no

deben descalificarse de antemano.

En tanto la regulacidn respectiva identifique el papel

central de conduccion 2% supervisiaon de los érganos

Yo

g e



pertlnentés de la Administracion Publica y reconozca que en
los servicios bésléns no es ni ha sido imprescindible que
axista redundancia en el control eatatal, {(por ejemplo que
no es ni siquiera necesario que ‘m1 Estada‘ ternga mayoria de
que siga

accionas en empresas de servicios basicos para

teniendo el control Gltimo en arientacion y direccion), asi
como por otra parte, en servicios no basicos de
telecomunicaciones su no conct‘arrencia como preatador
dirvecto de servicio no implica imposibilidad de

participacidn y menos de intervencidn, que bajo condiciones

especificas de reinversion se podra sistematizar el

dasarrollo tecnolégico en México sin menoscabo algurno en la

FfFarmacioén de i nvestigadores, se habran atenuado
significativamente las {({nterrogantes de suyo vdaliogas, de
especialistas mexicanos.

43 ESCENARIDS DE DESARROLLO DEL SECTOR

TELECOMUNICACIONES.

Dentro del marco explicito en que debe actuar la

legislacicon, y de acuerdo a las oOpciones que se plantean

para sostener o adecuar la legislacidn en materia de

comunicaciones, se debe enfatizar gue la legislacidn es un

instrumento para lograr los objetivos de degarrollo

economico vy sectorial Que se proponen para el pais.

{
f
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Dado el diagnaatico qel aector, los prln:ipaies

ébjetxvus a lograr puseden plantearse como siguen:

a) Lograr la canalizacidn de mayores recursos para la
expansion v modernizacidan de la i nfraestructura

servicios.

. b) Incrementar  la productividad y aprovechamientao de

la capacidad tnstalada'y lésrfuturas ampliaciones.

[-3] Fortalaecear la gestion de las organizaciones Y
empresas de serwvicios puablicaos de comunicacién, para estar
me jor preparados ante la apertura de la economia al

exterior.

d) Fortalecer el drganc regulador de las
comunicaciones, para que los agentes/agencias econdmicas

cumplan con la funcicdén y objetivos que se les encomiende.

Acciones adicionales a adecuaciones a la legislacion
deben realizarse para logar estos objetivos, puesto que el
marco legal per ae, Nna garantizara que el sector alcance

los niveles, orden y estructa deseados.

La legislacioéon actual es de Nnaturaleza

prohibitiva/reactiva, debiendo cambiar a
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praomotora/preventiva, peroc tambien el sector debe cambiar
en cuanto:

1.- Lograr una mayor integracién entre prestadores de

servicios, en beneficio del usuarios;

2.- Implantar una estrategia tarifaria de corto,

mediano y largo plazo mas acorde a los costos de preatacidén
de aservicioss -

»3.; Dinamizar la 'gastlon de las entidades de

servicios; cambiando su enfoque de provesdores de medios de
comunicaclién a uno de prestador de servicios de calidad vy
atencidén al usuario; .

4. Modernizar la administracidn de eéstos y otros
agentes/agencias econdmicas del aector, 1né1uyendo una
politica agresiva hacia la investigacion v desarvraollo
econémico.

=) RAZONES  DE _ MONOPOL I

N L RESTACION DE LD
BERVICIOG .
Los principales argumentos para la

prestacison de
servicias de telecomunicacién en base a monepolios son:
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1:= Que las telecomunicaciones son un monapolio

naturals;

2.— Que los servicios deberian proporcionarse con

criterios de equidad vy servicio pblico, mas que con

criterios de mercadoj;

3. Que las telecomunicaciones contribuyen de manera

vital al desarrollo industrial y tecncldgtcd, asi como a lta

seguridad nacional.

En particular, las siguientes razones se dan para cada

argumentos

1.—- Un monopolio natural se caracteriza pargue las
economias de escala en la produccidn son tan grandes, que

as mas eficiente que una sola entidad satisfaga la

totalidad de 1la demanda. La existencia de monopolios

requiere de clerto tipo de regulacidn gubermnamental, pues

si bien es cierto que en este caso la existencia de mas de
una entidad ocasionaria costos superiores al minimo, el
monopolio puede usar su poder para cargar prectos altos en

detrimento de los consumidores, en telecomunicaciones, las
economias de escala son altas en la distribucién 1local vy

substanciales en transmsidan.
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Estas ventajas combinadas con las economias derivadas
de una planeacidn, deéérrol‘lo v cantrol integral de la red,
hacen Que 1la :ampetencl‘a“ eh’ la prﬁvisidn de servicios de

telecamunicacisén sea inherentemente ineficiente.

2.- La consideracidén de que los servicios deben
prestarse con un criterio de equidad y beneficio social
tiene el objetivo de lograr un se»;vicic universal (servicio
telefénico accesible a todas las clases sociales) v
uniforme (al mismo precio accesible en todo el territorio

nacional).

Este objetivo no puaede ser logrado por una empresa en
un mercado competitivo, pueato que los rendimientos altos

de ciertos servicios atraerian a la competencia hacia esas

segmentos de mercado, de los cuales el monopolio
normalmente obtiene los subsidios requer i das para
pProporciaonar el servicio a las clases mas debiles
econdmicamente, en teoria estos subsidios puecen ser

identificados y cubiertos explicitamente por el gobierno o

pPor cierto tipo de usuarios.
I.— Ademas de objetivos de equidad, se espera que los
prestadores de servicios contribuyan a objetivos de

desarrollo econémicao y seguridad nacional.

Con estos propasitos, se deberan prestar servicios

t
i
i
!




sobre todo el territorio . nacional y proveer el desarrollo

der las lndqstkiaé - tqué, .”gumihiscran equiposa e

telecomunicacion, ,éﬁq{édés_y servicios deberan

ser robustas y cnﬁ#ié&leé. ﬁéntb’para apoyo a la defensa
nacional cabc’paré casca’de’ &ésa#tré.

s6lo lograse atraves

pueden conjuntarse

un monopolio
para asegurar

la redundancia v una red de

caomunicacidn robusta ‘vulnerabilidacg para

responder a emargenéias;

CAPITULD VI.-—

mEEaanm=smmma

Al DEL DERECHO MODERNO EN
TEL MUNICACIONES VIA SATELITE .
a) LO8 NUEVOS SERVICIOS Y LAS TENDENCIAS DEL DERECHO

EN LAS TELECOMUNICACIONES.
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En este fin de siglo una revolucidan te:nnldgi:a‘.sln
,P"’ECEdEHtES. especialmente apreciable en el campo de las
telecomunlqacianes v en una buena medida, la aceleracidgn
histdrica que ha provocado disuelve las categorias_:, los
habitos, las normas, inclusdé los valares y creeﬁciaa que en
el futuro confarme a una irreprochable Sptica
postmodernista, no existe, o no interesa, pero el presaente
se nos va de las manos ante el ritmo trepidante de cambios

impuestos por el continuo impacto tecnologico. .

No es este £l momento de analizar las consecuencias
que sulj.wre el mundo del Darecho, de las instituciones vy
cataegarias Jjuridicas que esta produciendo ya este fendmeno.
A la primera reaccidn de perplejidad se suceden fntentos de
racionalizar, de sistematizarg en suma de encuadrar esta
circunatancia dentro de los esquemas preexistentes, perc la
Ley general, abstracta y con tendencia a perdurar, encaja
mal con la i dea de‘l rapidisimo cambio impuesto pPor la
tecnologia, la cual hace ohbhsaletas las normas, tnserwvibles
las categorias, ineficaces los controles en escaso lapso de

tiempo.

El contrato cristaliza un acuerdo de voluntades,
representa lo f1jo frente a lo mutable, las circunstancias

sobrevenidas, el cambio aleatorid en la vida-contractual.
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Por ello se hace dificil analizar en su Jjusta medida
las consecuencias que sobre el mundo del Darecho producen
estos avatares; todo el sector de las telecomunicaciones es
particularmente {lustrativa de cuanto se viene exponiendo,

pero no son sdlo las causas de tipo tecnoldégico las que

prapicia este desmantalamienta controladao de las

reglamentaciones, antaﬁn‘, 1namovib1e5: otras causas

politicas, sociales y econﬁmléas concurren .para imponer el

cambio.

8i camo dijera un_ clasico en‘el pasadn fin de siglo:
“una palabra dal leﬁisiédn( convierte las bibliotecas

Juridicas en basura® maxima expresisdén esta del mas

inmisericorde posiﬁiv!smn Juridico; sucede que en este atro

fin de Siglo gque nos toca vivir, 21 cambio tecrmolédgico hace

inservibles an poco tiempo lasa normas v categorias

Juridicas mas consolidadas.

La evolucion general del régtmen Juridico de las

telecomunicaciones ha cambiado hacia la consolidacidén de

una red tnica o basica, vertebrande un regimen Juridico

coherente, con arreglo a la idea globalizadora del servicio

piblicas esto es, enmarcando las telecomunicacliones como

entidades de titularidad pablica, sometida a un especifico

régimen Juridico-publico.

Desde hace unos a&os estd vertebracidén unitaria ha
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sufrido un embate de signo caontrarico, la palabra clave es

desregulacidn, desreglamentacidn o incluso reglamentacidn

liberalizacton,

Rafl en um - lenguaje diverso a estos,
privatizacion o simplemente nueva ordenacidn de las
telecomunicaciones.

Intentar describir los pardmetros de aste cambio

averiguando las tendencias de esta regulacidn dentro de una

panmoramica genaral, con especial atencion a los nuevas
servicios de telecomunicaciones, es parte del presente
trabajo. Pero el empefo tiene obviamente su dificultad
g}—atiflcada por el interdas que suscita este tema hoy en dia

previo a la definicion de una estrategta

como paso

minimamente coherente de {ntroducclidn de estos servicios y

de su explotacian. Dentro de esta perspectiva se trata de

establecer en primer lugar el marco legal de loa nuevaos

servicios de telecomunicacidn, para pasar inmediatamente al

estudio, desde el punto de visata menos expositivae dea las
ideas o de principlos basicos que sirven de entramado a las

nuevas ordenaciones de las telecomunicaciones, Y que se

articulan en terno a una idea actualizada y profundizada de

la clasica nocien del servicio publico.

b)) LAS DEFINICIONES DE LOS NUEVOS SERVI Y LOS

CRITERIOS AROPTADROS .—



El primer problema que surge an orden a una
éormulacidn Juridica del reéegimen de los nuavos servicios es
Justamente el de su identificacidn; cudles sSoON es0S nuevos
servicio, cudles saon los elementos o rasgos que los pueden
diferenciar de los 1lamados servicios clasicas o
consolidados, y cudles son en definitiva los criterios de
separacidén conceptual v de clasificacion de unos y de

otros.

La dificultad mayor de abordar con un cierteo rigor
éste aspe:to} vendria dada por la tlimitacidén en una
perspectiva de fFuturo no tan lejana de la materia a
clasificar, en otraa palabras, los nuevos servicios
incorporan tecnologias avanzadas, fusionando 1os campos de
la informatica, el audiovisual vy el especifico de las
telecomunicaciones.

Las combinaciones se multiplican y pueden hacerlo auan
mds en el paorvenir. Eate fendmeno de la integracidn de
campos y tecnologias diversas, alcanza hoy una aceleracidn
progresiva, de forma tal que en sdélo diez aficos se espera
llegar a una multiplicacisdn considerable de servicios y de
aplicaciones divarsas en el campo de las

telecomunicaciones.

Tratando de poner orden en esta marafa de nuevos
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servicios, vislumbrando yva lo que se fragua de cara a los

proximos afos, sSe han trazado algunos criterios operativos

de clasificacsidn, animados =in duda - -de mejor intencisn que

eficacla, como wun reaumen de eastos criterios se podria

presentar el siguiente esquema de criteriosg:

Criterico funcional: contrapone los servicios basicos

de cardcter universal y sin proceso de transformacion de la

informacidén transmitida a los servicios de valor afadido de
cardcter no universal v que de en una u atra medica,

transforman la informacison que se tranamite. Otros

‘servicios por el cardcter de losa proveedores o por las

caracteristicas del mercado, situaciaen de oferta o de

demanda, etc.

distintivo es la

Criterio tecnoldgicos el rasgo
capacidad © no de integraclidn a 'la red. (250
Las clasificaciones pugnadas Ror organismos

internacionales competentes en materia de
telecomunicaciones manejan estos criterios, combindndolos

en algunos caseos para llegar a formulaciones de caracter

nacionales

operativo con 1influencia en legislaciaones
concretas. A este respecto, la recomendacidn del Consejo
de la Comunidad Econdmica Europea del 22 de diciembre de

%) Lira, Emitia. La Europa de la Telecomuricadiones. undo Flecy ntco. marzo de 1988




1986, relativa a 1la introduccidén de la Red Digital de

Servicios Integrados, clasifica los servicios aen: (26)

Portadores;
Teleservicios; vy

Suplementarios.
A su vez y conforme a las narmas del Comtte Consultivo
Telegrafico y Telefdénico, estas servicios aon definidos de

la forma siguiente:

Servicioa portadores: Son aquellos tipos de servicios

de telecomunicacidn que proporcionan la capacidad necesaria

para la transmisicdn de seralaes entre interfases,

usuario/red.

Teleserviciaoa: Son aquellos servicios que proporcionan

capacidad caompleta, incluidas las funciones de equipo

terminal, para la comunicacion entre usuarios.

Servicios suplementarios: Este atributo se refiere a

los servicios suplementarios asociados a un determinado

servicio de telecomunicacioen, afaden por cansiguiente otras

@} -Duario Ofictal” de las Comunidades Ewropeas. 2o 2.32273¢. det 31 de Ciclembre de 1986
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facilidadges a los aervicias portadoresa Y a los de

teleservicios.

Realmente, la precariedad de muchos de estos servicios

salta a la vista, si se tiene en cuenta la aleatoriedad de

elementos tan cambiantes como pueden ser el cardcter de

universalidad o no universalidad del servicio, o la

aestructura del mercado, o i ncluso la posibilidad de

integracicn o no a la red basica, lo que ahora mismo no es

universal de acuerdo a eusta concepcidén: puede serlo mafana

a medida que la demanda, las =situaciones del mercado o la

evolucidén general del sistema propague la aplicacion de
tecnicas de servicios acotados a un ambito reducido.
Por atra parte, asaciar a la definicion de estos

nuevos servicios, criterios extraidos de la estructura del
mercado, par su propia versatilidad, pareceria que debieran

ser desechados "a priort', aunque no ignoramos el peso de
esta argumentacion a la hora de tomar una decisien legal en

un momento dado.

) LA DIFERENCIACION DE  REGIMENES JURIDICOS DE_ LOS

DISTINTOS SeRVICIOS. —

El ensayo de definicien de los servicios publicos de
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telecomunicacion obedece a un designio vivamente sentido

como tendencia en la regulacidn presente de laa
Lelecnmunica:iones. de atribuir regimenes Juridicos
difarentes a servicios tambien diferentes. Esto parece
abvio v constituye la primera operacidén de la

categorizacion Juridica en que consiste la reglamentacion.

El peligro subyacente a 1la versat:_illdad de lai categaorias

alcanzadas, estribaria an la i Nseguridad de aplicar

regimenes diversos a realidades dificilmente

identificables, o 10 gque es peor, facilmente cambiantes por

el i1influjo de 1la aceleracidn tecnaldgica a la que hemas

hecho mencidén cen antelacidn-

Esta circunstancia llevaria aparejado el contrasentido
de aplicar regimenas obsoletos en breve espacio de ti:empo,

de ahi que debamos sefalar tambien en este punto, come una

de las premisas basicas del entarno legal del regimen de

las telecomunicacianes, la de la temporalidad de las

regulaciones Juridicas. Pero con toan, una wvez masa la

cambiante o muchas wveces inaprensible realidad no Puede

legitimamente servir de cortapisa a una decidida acciadan

legal que margque las pautas de un comportamiento exigible

en materia de telecomunicaciones, coma antes se ha

sefalado; porgue en muchas ocasiones es mas apreciable el

peso de las tradiciones reglamentarias en un pais

determinado, o incluso cierto inmavilismo subyacente, Que

el cambiante ritmo de 1la realidad Que es objeto de las



normas.

Hoy por hoy, la desmembracisn del régimen unitario de

las telecomunicaciones, que se erige como tendencia

congsolidada en @l mundo actual, se salda por la ausencia de

normas de regulacion eapecifica de los nuevcs_servlclos en

la mayoria de los paises de nusgtro en torno.- En lineas

genarales, la diferaenciacidn de los nuevoas v vie jos

servicios, tiene como consecuencia el ragimen de la gestion

o de prestacidn de los mismos.

También dentro de una linea muy general, cabe afirmar

que la tendencia opera en el sentjdo de pregonizar para los

nuevos sServicios una liberalizacidn progresiva, abriéndose

atl regimen de libre competencia v por cansigu:ente,
configurandolos como pertenecientes al genero de las

actividades explotadas por entidades privadas.

Frente a ellos, los modelos de regulacion de los

servicios clasicos consolidados se oarientarianm hacia el

marcao general de los servicios publicos, ai bien con

maodulaciones especificas.

E1l grado v el tiempo marcado para esta reforma

progresiva en el regimen legal de las telecomunicaciones

viene dado por el propioc sistema general detectada en un

pais concreto, camo por el nivel de desarrollo general vy
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especifico de las telecomunicaciones.

Asi, en efecto, 81 para 1los paises que pudieramos
considarar como desarrollados, la diferenciacidén de
regimenes Jjuridicos se alinsan sohre la base de {ntraoducir
segmentos de libre concurrencia Junto a modulaciones
especificas del régimen tradicional de los servicios
publicos, en aquellos paises que no han alcanzado un nivel
en. este desarvollo, sa aprecia la concentraction de la
titularidad de los gervicios en un unico drgano de la
Administracién u operador de la Red esto es, la farmulacidn
de un regimen de telecomunicaciones sobre 21 concepto mas
claaico de servicio puablico caemo actividad esencial ae
titularidad estatal. Pero prescindiendo de aquel las
servicios de uso privativo de la Administracion, utiljizando
o no redes propias y que, con mayor o menor axtension,
existen en todos los ordenamientaos legaleasa, la
contraposicion fundamental se establece entre los servicios
basicos {(teleservicios v serviclios portadores) v los
servicios no basicos, con el rasgo coman de la

suplementariedad o la posibilidad de conexion a aguellos.

Eata configuracidén de los servicios presenta

di ferentes tendencias en la modalidad de su prestacidn.

Los servicios basicamente tienen normalmente el

cardacter de monopolio por gestion directa o indirectas; los
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suplementarios o de vaior afadido responden al ﬁadr‘dn de . la
libre concurrencia, aunque excepcionalmente puedan valv»er
al reégimen del monopolio, atendiendo a las caracteristica§
del ordenamtiento general, la extensidn c;el servicio y el

tradicional disefo legal de las telecomunicaciones.

Habida cuenta del contexto juridico de su-explotaciadn,
habria que considerar pues, dos grandes categorias de

servicios:
1.~ Los prestadores en el marca del servicio pablico.

2.~ Les prestadores fuera del contexto del saservicio
pablico o, mejor expresado, los no considerados comao tales.
No obstante, una tan clara v tajante separacion de
regimenes no se presenta en la practica de manera tan

explicita, si atendemos a tres ordenes de consideracidn:

Monopolio vy libre concurrencia no sSe presentan en
estado pPurco obviamente; por an lado, el regimen de
monopolio tiene Fisuras, ya Sea en cuanto a la extension
del servicio (tendencia generalizada a la liberalizacidén de
terminales) a en cuanto a los explotadores de‘l aservicio
(reparto territorial o funsional), por lo que seria mas
propio hablar de monopolio matizado o tendencia a formulas
mas o menos desarrolladas de oligopolio en muchos casos.

Por otro lado, la libre concurrencia en los servicios
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suplementarios o dea valar afadido aparece limidada v

condicionada de diferente manera.

Determinados servicios de valor afadido pﬁeden tener
en un momento dado la consideracidén de puablicos; algunos
servicios de esta categoria se explotan bajo la teéecnica de
la concesion administrativa, otros servicios suplementarios
sclo alcanzan este caracter en ausencia de servicios

pablicos propiamente dichos.

La idea obJjetiva de servicio pablico ha sufrido una
ﬁayor erosidn en su formulacidn clasica (crisis de las tres
entidades: titularidad puablica, régimen univoco de derecho
pabl {co, exclusividad) para dar paso a una doctrina mas
matizada (mision de servicio pablico y de derecho privado),
Y lo que es predicable como una de las claves mas claras de
la evolucion del Derecho Adminisﬁrativo. lo es en el campo

de las telecomunicaciones.

CAPITUL.O VII.

P e L T

AY ILICITOS] PENALES QUE SE_FPRESENTAN CON_MOTIVOS DE

Ag T COMUNICACIONES VIA SAT .=
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El delito es un heche que se sitbda en el mundo de la

facticidad, por lo tanta, su contenido es rigurosamente

factico. A diferencia de 1la norma penal. que es general,

abstracta y permanente, el delito es particular, concreto y

temporal. (272

En el Derecho se habla de responsabilidad en relacidn

a las concecuencias Juridicas del delito, Y se distingue

entre la responsabilidad penal por el delito v la

respcnsabflidad civil por el mismo. La primera Formula

éxpresa que alguien debe sufrir la pena establecida por el

delito: la segunda significa que alguien debe indemnizar el

dafio causado por el delito, por lo tanto puede ocurrir, Y

sucede con bastante frecuencia que la actividad qgue los

funcionarios al servicio del Estado. en toda su compleiidad

y diversidad pueda llegar a darar o perjudicar a los

particulares o administrados va sea” afectando de algan

mode su patrimonio. yva sea lesionando incldso sus derechos

no patrimoniales.

Cuando estas situacianes se producen, se plantea la

cuestion de precisar y determinar si el Estado debe o puede

ser responsabilizado por tales perjuicios, en que farma ¥

con Que extencidn, ¥y cudles son los medios juridicos de que

2 1stas de Gonzalez Mariscal, Olga. Analisis Logico de los Gelito conwa 1 vida Edit Trillas S.A. 1982, p. 3.
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l1os administrados pueden echar mano para hacer efectiva tal

posible responsabilidad.

Nace asi el problema de la liamada “Responsabilidad
del Estado". por los hechos y actos Que pudieran serle
imputados, hasta la mas franmce v amplia respaonsabilidad.

qQue es el criterio predominante en nuestros dias.

. La doctrina ha sefialado que pueden suscitarse en torno
de esta cuesticn, dos tipos diferentes de situacionas: una.
la que se produce cuando los hechos o actos que generarian

ia responsabilidad del Estado se originan en relacidon con

una convensidén o contrate, que ha sido celebrado entre el

Estado y un administrado; la atra, 1a que tiene efectos

cuando los hechos o actos del Estado no tiermen vinculacidn

con ningun tipo de contrato o convenio.

E1l primer Caso. se trata de la responsabilidad

contractual del Estadao. a la que aquellos qgue aceptan la

existencia de los "cuasicontratos" le adicionan 1la llamada

“responsabilidad cuasicontractual™s ern 21 seqQundo caso se

deriva y produce la responsabilidad extracontractual del

Estado, resultante del ejercicio de asus actividades v

fFunciones cumplidas fuera de la actividad convensional o

contractual.

A cu vexr, y dado que el Estado puede actuar. caomo va

i
i
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se sabe. sometiéndose predominantemente al derscho publica, E N

que es lo mas fracuente, o al derecho privado,. esta

Circunstancia origina que su responsabilidad :ontractual_ v

extracontractual pueda estar regida. igualmente,. por el
derecho publico o por el derecho privado. teniendo en
cuenta la indole vy naturaleza de las sitwaciones que las

producen.

. Nuestra Constitucioén FPolitica no contiene ninguna
norma que consagre,. de manera clara y expresa, el principid

de la responsabilidad del Estado.

No obstante, otraos preceptaos constitucionales la
reconocen implicitamente. y permiten sustentar validamente
su existencia. Asi ocurre con el art. 16, en cuanto
consagra la igualdad ante la Ley y las cargas pablicas: con

el art, 27, que dispone la inviolavilidad de 1ia propiedad,

entendida ésta en su mas amplio sentido:; v con 1 art. 102,

que admite que 1la Nacion pueda ser demandada, =sin ninguna

clase de prerrogativas.

Por ello, en ausencia de tales normas., ha sido

corviente que doctrinal -y jurisprudencialmente ée tratara
de cimentar la responsabilidad del Estado a traves de sSUus
agentes en el desempelo de sus funciones como servidore :
publicos en a disposiciones coﬁtenidas en nuestro Cédigo

Ciwvil, asi como una nueva ley especial.,. Ley de
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Responsabilidades de los Servidores. Piblicos.

Se ha aceptado da:#rinalmenté que 1la respansabili?ad
del Estado, en todos estos casos, aﬁarace como Suna
responsabilidad directa, resultante de thechos o actos Que
son propiamente suyos, aun cuando sean llevados a cabo por .

personas fisicas que actdan como agentes del Estado.

Ya sabemos que los agentes publicos, sean funcionarios
o empleados, no son simples representantes o mandatarios
del Estado, sino que actdan como drganos componentes de
eéste ultimo, de sderte que su desempeso es directamente

imputable al Estado, tal y como =i hubiera sido cumplido

por é1 mismo, situaciocn que es, precisamente. la que

Juridicamente se produce.

Nuestra Sjurisprudencia, incluida i1a de‘ la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, no ha aceptado
decididamente la existencia de la responsabilidad di}ecta
amplia del Estado, mas que nada por la razdn de gua en vex
de echar mano de los principios Propios del dereéhd

publico. ha preferido mantenerse en el de los que san'

propios del derecho pirrivado, por lo que solc- en pocas .
ocasiones se ha admitido la posibilidad de aquella

responsabilidad directa.

Fara que la responsabilidad del estado pueda
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Juridicamente concretarse, es requisito indispensable que
se haya pédducidn‘un dafo o perjuicio indemnizable, es
decir, gue deba ser reparado o resarcido. Sea cual fuere
la conducta del Estado, si ese perjui:ié indemnizabie- no
existe no habra lugar a la concrecidn de s posible

reasponsabilidad.

Ahora bien, depues de esge analisis en el cual
observamos las condiciones en las cuales el Estado es
responsable ante sus gobernados, se desprende como
resultado y consecuentemente que la responsabilidad civil vy
benal. recae en algunas circunstancias en 1 prestador del
servicio o sea, cuando el empleado gubernamental representa
con su qQuehacer diario, a la administracion puablaca del
Estado, por ende la voluntad es una de las facultades aue
el hombre reconoce en si propio., como fundamentales. y que
consiste en determinarse en 1a vida como causé eficiente.
La voluntad se aplica a la realizacidén de los actos o de
las acciones Qque Son. por 1o tanto, el resultado de la

actividad del espiritu.

El ser, ciertamente. Nno es causa de que piense o no.
de que sienta o no sienta, pero si lo es de Birigir su
pensamiento y su sensibilidad, lo cual es una accidén.  Por
lo tanto. toda actiwvidad intelectual que s determina 'y
dirige a un cierto evento con el presupuesto de la ciencia

Yy conciencia de las circunstancias en las cuales y por las
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cuales la véluntad se determina en forma tal gque dentro del
actuar :Dtidiano de los funcionarios o servidores pablicos.
se presentan actos o hechos que a la. luz del derecho civil

o penal, representan una responsabilidad.

La materia, penal vy, desde luego, también en. la de
prbced{mientas penales, juegan un papel muy importante las

garantias individuales o derechos del hombre, tal como han

.sido ' reconocidos por la Constitucidén Politica, porque fijan

limites que no pueden Ser trasgredidos por ninguna
autoridad.

El respeto a las garantias individuales estd asegurado
mediante el Juicio de amparo, cuyo funcionamiento es
eficax=. For la misma razén las garantias individuales
tienen influencia importante en la forma y en la materia de

la cooperacidn Judicial internacional que México puede

prestar. Conviene tener presente que, aunque la idea de
los derechos humanos es universal. cada uno de los paises
tienen su fForma peculiar de enuncialos va. sobre todo. de

llevarlos a la practica.

La Constitucidn Folitica establece la organizacidén del
ais bajo el sistema federal, con treinta y un estados v un

P
Distrito Federal, asisnto de los poderes de la federacidn.

Cada uno de los estados tiene.su propio cddigo penal vy

i = e Y B A4 s AT 95 P e




su cédigo de procedimientos penales en materia del fuero

coman, no asi por lo que respecta a la materia federal, en

el cual 1a aplicacién de 1la legislacidn penal sustantiva

como adijetiva es federal. Ademas debe mencionarse a las

leyes orgdnicas del Ministerio Piblico vy de 1la Defensoria

de Oficio, tanto locales como federales y, desde luego, a

la Ley de Extradicién Internacional, (28) las cuales tienen

ingerencia en la materia penal

Los tribunales de la federacison son competentes para

conocer, entre otras materias de las controversias del

orden civil o criminal que se susciten sobre el

cumplimiento y aplicacidén de las leyes federales o con

motivao de los tratados celebrados can potencias

extranjeras;: de los asuntos sobre derecho maritimo: de los

asuntos en gue la federacicon fuere parte vy de los asuntos

concernientes a’ miembros del cuerpo diplamatico Y
consular. (293
La extradiciodon internacional, es de competencia

federal, tanto cuando se funda en tratados como cuando se

funda en la Ley de Extradicién Internacional de la

Repablica Mexicana.

La cooperacidén Judicial internacional puede

®3) ~Diario Oficial” de la Federacitn, 22 de diciembre de 1975 Ley de Exwadicion Internacional
@3 Consitucion Polfica de tos Estados Unidos Mexicanos. Articulo 104,
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corresponder  tanto a . un tribunal federal cuanto a un

tribunal local. de acuerdo. con la materia sobre la que
verece., La re:epcioﬁ, revisioén v Eransmisidon de los
rogatorios | que realiza la Secretaria de Relaciones

Exteriores se lleva "'a  cabo de acuerdo r con las reglas

contenidas en el cdodigo federal .de procedim?entas penales.

La competencia por razdn de Eerritnrius se disciernce

en, favor del juez del lugar de la comisidn del delito. como

regla principal,. que tiene variantes de aplicacidn en casos

de delitos continuos o continuados. Se da competencia a

los tribunales federales del lugar donde este el inculpado

para coanocesr de los delitos cometidos en el extranjero.

cuando son punibles en México. los del Distrito Federal, v

los del primer puerto del territorio naciomnal donde arribe
el buque o la aeronave en que se hubierse cometido un hecto

considerado o tipificado por- nuestro ordenamiento penal

come punible. Bl

El delito es principaimente un hecho contingente.

causa son madltipless es una resultante de Fuereas

antisociales. (0 For lo tanto la pena es un bien necesario.

se justifica por dJdistintos conceptos parcialeﬁ. For 1a

intimidacidn. 1a ejenplaridad. la eepiacion en aras del

00 Cadigo Penal. Articulos 2,4 ¥ 5.

:391; Gonzilez de la Vega, René. El tégmen constitacional de la responsabitidad de los servidot es publicos. Qutnura Juridica. A. C.
3.
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bien comin o colectivo, l1a necesidad de evitar la vernganza
privada, etc., pero fFundamentalmente, por necesidad de

. conservacidn del orden social. .

E1l ejercicio de 1a accion Penal es un servicio

pGblico, de seguridad y de arden, siendo todas estas causas

que se pPlantearon en la exposicion de motivos que

acompafaron al codigo penal de 1931 vy han pasado desde

entonces mas de sesenta afos y los propdsitos, considerando

los avances importantisimos de las ciencias penales durante

ese periodo, continuan vigentes. El derecho penal recoge

minimo del minimo etico v al institucionalizarlos, (27 g1

grupo social los convierte en delitos, de ahi que el papel

de esta rama del derecho, resulte realmente modesto. no [=2-3

el derecho penal, la herramienta mas iddénea para emprendar

la lucha contra la actividad antisocial; interviene s6lo

cuando otras disciplinas juridicas,. cuando otros Ambitos

del saber humano, fracasan estripitosamente.

Por politica criminal se entiende. lisa y llanamente.

la disciplina por la cual el Estado realiza ia prevencidn vy

represisn del delito. (33 v o1 derecho penal es 1la fase

Juridica, y la ley penal ‘el limite de la politica criminal.

La sancion penal es uno de log recursos de la lucha contra

() Zaf(srond, Fugenio Rail Teoria det Detito. Edit AR Argentina, 1973, p.21.
B9 pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Detecho Penal Mexicano. México, 1976, p. 25.
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el delito. (342

La politica criminal mexicana. es maenester admitirlo,
ha avanzado en un  umbral de una esperada reforma
continuamente a la z2zaga de los avances, sin embargo en el
umbral de una esperada reforma penal integral. es necesario
recordar las mas significativas conquistas del penalismo
mexicano, que son Ya principios 1n§nslayab1es que no deben
perderse de vistas arbitrio Judicials disminucion de
casuismo: transicidon de la pena a la medida de seqgquridads
efectividad de la reparacion del dafo; simplificacién del

procedimiento legal. etc.

Acometer el estudio, asi sea somero de los ilicitos

penales gque pueden darse en el uso de la telecomunicacion

via satelite, impone el deber irrenunciable de considerar
al ilicito penal como un entae Juridico. quien quiera
considerarlo como algo diferente estara haciendo alguna

otra ciencia o algunas proposiciones metacientificas (35 10

que conduce al analista a atenerse a las fFuentes. a los
instrumentos. a los principios. al ejercicio del derecho,
sin abandonar algunas incursiones. aan der caracter

tangencial en otras disciplinas dexl ccno:imientb humano a
fin de que los planteamientos a que se lleque, No parezcan

Finalmente como dogmatismeo juridico.

84 Exposicién de motivos det Codigo Penal de 1931, .
(3% Zatfaroni, Eugenic Radl Op. et p. 29.
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Héxicé‘ingresd en 198% al escenario de la comunicacion
espacial, al colocar en drbita. dos satélites que
constituyen el siste ma de telecomunicaciones de:nominado
"Morelos". permitiendo de esta manera que nos colocaramos

al nivel de las grandes potencias en cuanto a comunicacidn.

El avance cientifico v tecn&ldgi:n der la ciencia ha
dejado eﬁ desventaja al Derecho, por ser éste mas lento er:
cuanto a su pro ceso de actualizacion legislativa. Muy
pronto con la firma del tratado de libre comercio entre
Mexico, Canada y ics Estados Unidos de Nortea mérica, asi
como  los nuevos lanzamientos de los satélites denominados
“Solidaridad", nuestro pais debe ponerse a la vanguardia en
todos los campos del conocimiento humanistico. qusto que
de no hacerlo se wvera inmmerso en maltiples vy muy variadas
desventajas tanto econdmicas. ‘' politicas, :ientiFicas v
Juridicas, siendo estd daltima la que nos debe preo cupar a

nosotros los abogados.

Eomo hemos mencionado en capitulos anteriores, ia

problemdtica juridica en las telecomunicaciones se presenta

no s6lo en el ambito nacional. sino tamb{en en el
internacional, v esto debido a aue la ciencia
tecnoldgicamente avanza en forma gigantescasg practicamente
correa. El PRerecho aun cuando és dinamico. no lagra ir al

ritmo de la tecnologia.
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Dentrd ﬂe.este‘ capitulo, nuestro propdsito es el de
hacer notar. que aan cuando tenemos. contempladas figuras
delictivas en nues tra legislacion penal., ‘estas no se han
actualizado tipicamente en cuan to a la tecnolaogia. Yy a la
realidad imperante en el pais en. los diversos y variados
campos en los que el ser humano tiene ingerencia.

. En el area del Derecho FPenal, las conductas de las
personas para que sean consideradas como ilicitas, debin
encuadrar exacta mente a lo prescrito tipicamente en el
ordenamiento penal. por lo tanto si falta la descripciosn de
la conducta cometida o elaborada por medios electrdnicos.
eléctricos o bien por usos tecnologi cos. v estos no s
mencionan en rnuestro ordenamiento penal,. a2 estara sin

responsabilidad alquna., por 1o tanto, sin sanciodn.

El objetivo de 1la legislacien penal no lo constituwv:
solamente el de aplicar urna sancion administrativa [~}
privativa de la libertad a las personas. sino el de buscar
la armonia, la convivencia. la seguridad y la& soberania del
Estado Mexicano v de los integrantes . del! mismo. como parte

toral y congruente de las funciones que el £stado tiene.

For lo tanto es quiza, tarea inmediata v pousible der
nuestro tiempo el hacer notar & nuestro parecer los errores

o las lagunas existentes en la legislacidn.
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1

-ATAQUES A LD DIOS vias E ALE: DE
COMUNICACION . )

Nuestro Cdédigo Fenal en el Titulo Quinto. Capitulo I
se refiere a los delitos en materia de vias de comunicacidn
y de correspondencia, mas sin embargo no nos sefdala nada a
posibles dafos a los medios de telecomnmunicacidn, toda vex
que knica y exclusivamente se habla sobre caminos o vias de
&rénsitc o dafos que se puedan causar con motivo del
transito de vehiculos de diversa indole:s locomotores,

embarcaciones y asronaves, qQue a la letra dice:s

"Art., 165.-— Se llaman caminos publicos las vias de
transito habitualmente destinadas al uso pﬁbli&o. sea quien
Fuere 1 propietario Yy cualguiera aue sea el medio de
locomocidén que se permita v las dimensiones que tuviere,
excluyendo los tramos que se hallen dentro de los limites

de las poblaciones.

Ademas de aue Nuestra Ley de Vias Generales de

Comunicacidnmn en S articulo 33, nos sefiala que si el

delito os culposo Yy con motivo del transito de vehiculos
por carretera. se perseqQuira por qQuerella, de acuerdo a [=1¥Y
parrato segundo
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“Art. S33.- Loé que dafen, perjudiquen o destruyan las
vias generales de comunicacién o los .medios de transporte o
interrumpan total o parcialmente o deterioren los servicios
que operan en las vias generales de comunicacion [=] los
medios de transporte seran . castiqQados con tres meses a
siete afos de prisidn vy multa de cincuenta a cinco mil

pesos.

Si el delito fuere cometido par imprudencia (=] con
-motivo del transito de vehiculos paor carretera. sdlo se
bérseguir& a peticién de parte vy se sancionara con multa
hasta por el valor del dafo causado, mids la reparacidén de

este. "

Ahora . bien, tratandoce de dafdos. (=] delitos que
verson sSsobre controversias de aplicacidon y cumblimiento do
leyes federales., € incluso de tratados internacionales en
cuya ambito territorial o espacial se encuentren inmersos
una o varias personas, fisicas o moraless; corresponderd =
los tribunales federales el conouer de dichas controversias
derivadas de la calidad de los sujetos o del objeto u
objetos dafados (=) perjudicados por el trﬁnsito de
vehiculoss hago la connotacion marginal de que sdlo sea
refiere a cualguier medio de locomocidn dentro de los
caminos vy vias de transito habxéualmente destinados al uso

pPuUblicos:s calria aqui refFle

tionar =i dentro de cualquier




medio de locomocion entrarian les vehiculos aereos o
solamente los terrestres, porque si es asi, nNnos hace falta
el considerar a los prineross y si no fuese asi, enton:és
habria que incluir otro apartado para estos. toda vez .que
son parte integrante de los llamados vehiculos, LLa sancidn
que corresponde se encuentra establecida en el articuid 1&67
Fraccioen VI. la cual sefala una penalidad de tres dias'a

cuatro afios de prisidn vy multa de cincuenta a guinientos

pesos a:s

"Articulo 167: .enm VI.-— Al que interrumpieres la
éomunicaciﬁn teleéréFi ca (=] telefdnica, alambrica o
inaldmbrica, o el.servicio de produccidn o transmisicn de
alumbrado, aas o energia electrica. . destruyendo o
deteriorando una o mas postes o aisladores. 1 alambre, una
maquina o aparato de un teleégrafo. de un’ teléfono, de una
instalacidn de produc cidn, o una linea de eneragia

elaectricaz ™.

Como se observa del anterior precepto nos refiere el
Cddigo Penal a la interrupcion o deterioro, destruccidn del
sa@rvicio telefdnico .y de energia eléctricas mas Ha‘ nos
.refiere nada respecto de ' la telecomunicacicn en cualguiera
de sus mani festaciones que esta tiene. es decir terrena o
via satelite. ﬁor lo gue deja sSin tomar en cuenta a ovste

impeortanta medio de comunicacidn. debiendo ser .- ma&s

especifica.
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Existe una Jurispridencia de la SBSuprema Corte de

Justicia de la Nacidn gue nos sefalat

“Si los dafios se hicieron consistir en deterioros
sufridos por aparatos telefdénicos Yy sus conexiones, tales
hechos, de Acuerdo con 21 art. 167 Fr. vI Cddigo Fenal
Federal, constituyen uno de los elementos materiales del
delito de ataques a las Vias Generales de Comunicacion. due
se integraria en ausencia de dichos elementos, es evidente

qQue los misamos son absorbidos por sSta infraccion

ﬂelictiva. v no configuran el dafo de propiedad ajena como

delito destacado, pues e Lrata de una sola conducta Que

puede verse balo dos aspectos y el articulo U9 del Lrupio
codigo dispone due en taloes canwos B2 GHAMNC1I0Nna con la pena
mas grave y como ern la especie el delito de ataque a las
vias Generales do COonmunitacion tiens pena mas nrave aue el
simple dafia patrimonial, deben ancionarse de aquella
manera y no concurrentements". <C-v Sexta Epoca. Scaunda

Farte. Tomo LXXXV, padgina 9.).
El articulo 167 en su fraccicen VYIII nos serala:z

"VIlI.~ Al que con objeto de persudicar o dificultar
las comunicaciones. modifigue o alterae el wmecanismo de un
vehiculo haciendo haciendo que pierda wvotencia, velocidad o

seaur 1dad.
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Agui se configura un de}ito de dolp especifico vy de
iesiémn con la tentativa de introdacir modificaciones @
alteraciones dentro de los mecanismos dedicados al servicio
publico de comunicaciones causando alteraciones, perdida de
potencia. velocidad o de seguridad, por lo tanto aparece un
perjuicio de indole particular o social, siendo aplicable
agui la pena o sancidn contemplada en el articulo 172, pero
que fue creada sobre todo para servidores publicos de
comupicaciones, nNo asi a particulares, permisionados o
concesionados, toda vez que la sancidn es de
inhabilitacién, muita o perdida de sus derechos de usar %4

manejar los aparatos desde un mes a un afio-

El articuln 170 que contempla l1a renalidad v Lipo del

delito de ataques y de pirateria aerca sefala:z

Al que empleando explosi vos © materias incendiarias,
© por cualqquier otro mizdio, destruya to tal o parcialmente
una aeronave. una embarcacicén u otro vehiculo de servicio
federal o local. =i se encontraren ocupados por una o ma&s
personas se lec aplicard prisidn de veinte a treinta afos.

Si el vehiculo de que se trate no soe hallare persona
alguna, se aplicara prisicn de cinco afos a veinte afos.

Este precepto nos deja abierta la posibilidad de que



un objieto necesario para la telecomunicacidn via satélite
nueda‘serv:unsiperado como vah{cula (espacial o terrestre),
mencionando que el mismo preste un servicio Tederal o
local; por 1o que el Cddiga carece. de in formacidn. respecto

de que se considera como vehiculo.

El Diccionario Enciclopédico Larousse manifiesta ques
vehiculo es meﬁ;o de transporte por tierra, por agua o po}
ainé: ;Y- que sirve para transmitir. Creemos que =]
legislador . depe L Ser muy explici to al referirse
primordialmente a los medios de telecomunicacidén y 1lo que

implican los mismos, satélites, receptores, antenas, etc.

Dentro de la Ley General de Vias de Comunicacidn, el

articulo S53T prescribe:

"l.os que dafen, perijudiquen o destruyan 1a vias
gencrales de comuni-acidn o los médins de transporte o
interrumpan los servicios de uhos u otros, serdan castigados
comn una multa de cincuenta a cinco mil pesos vy con las
sanciones especiales que para estos casos - es tablece el
Cédico Penal”.

En la Ley de Vias sefala a los que destruyen las vias
generales de comunicacidn, remi?iendn al articulo primero
de la mis@a Ley qQue en sus once fraccidnes sefala que

medios de comunicacidn integran las vias generales de>



comunicacion. mas sin embargo, las penalidades SOnrn
sumamente bajas no acordes con el poéible dafo que pudieran
ocasionar, pero lo curioso éstriba en lo preceptuado en el
ﬁltim§ parrafo del articulo antes descrito, en el determina
a los infractores una sancidn especial gque el Cédigo Fenal
establece para tal efecto, y como es de verse nos refiere
nada al respecto en forma especifica en cuanto al  dafo de
las vias generales de comunicacidén. por 1o que noé vuelve a
dejar con la incdgnita respectiva, toda vez que no 'pndemos
dar una inter pretaciocn analdégica a los ordenamientos
penales y mucho menos para poder entablar un proceso para
&eterminar una responsabilidad penal, Y por consiguiente
una culpabilidad al sujeto originador de la actividad

causante de un dafo determinado.

iD
i

2.— VIOLACION DE CORRESPONDENCI,

La violacidn consiste en cualquier tipo de
quebrantamiento o apertura de correspondencia, en
cualquiera de las formas en que esta se presente: sobres,

cajas, bultos. etc.. toda wvez que esta tiene un registro

previo comn un destinatario cierta.

De esta manera nuestreo Codigo Fenal establece en su

articulo 173 lo siguiente:
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Se ' aplicardn de tres dias a seis

“Articulo 173.—

meses de prision y multa de cinco a cincuenta pesos:

1. Al que abra indebidamente una comunicacién escrita
gque no este dirigfdéiaiél._v.

Al que indebidamente intercepte una comunicacicn

aungue 1a conserve

&
escrita que no -aeste dirigida a &l

cerrada y no se imponga de su contenido.”

El animo del legislador en este precepto fue el de

proteger la intimidad de los escribientes, tanto el emisor
como el destinatario de la correspondencia o comunicacions
consideramos que de acuerdo a lo que venimos estableciendo

“escrita” guedando anicamente

deberia omitirse la palabra

"una comunicacidn que...".

La apertura de la comunicacion puaede hacerse en
cualquier forma. normal o bien por medios sofisticados,
usando la tpcnulagga v la ciencia. electrrdonica o
considerando el hecho como tal se

tecnoldgica, pero
pudiera dar el caso del apoderamiento do una cosa que nNo le

Fue dirigida . presentandose al raespecto una aunsencia (=53
antijuridicidad en los sujetos., siendo una excusa
de la Suprema Corte al

absolutoria. La Jurisprudencia

respecto establece:
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¢ El art- 110 Codigo Postal vigente establece que la
correspondencia gue bajo cubierta cerrada circula por el
curreﬁ estarda libre de todo registro,. y Que la violacion de
esta garantia es un delito gue se castigara comn arreqlo a
las penas que dicha ley establece Yy Que son las qgque fijan
los arts. 121, 122 y 123 de dicho cddige; asi, pués, como
tales preceptos rigen exclusivamente la violacidn de la
correspondencia que se encuentra confiada al correc,
eventualidad en la cual el delito es de naturaleza federal,
se infiere que cuando la violacidn se comete respecto de
&orrespcndencia qué ha salido del dominio del correo no
deben ser aplicables dichos preceptos. (S.J.. Taomo XXXIV.

Pagina 2257 .

Aqui la intercepcidin, Noa constituye un dolo especifico
de intercepcidn de correspondencia, por no thabwer sido su
intencidmn el de recibir tal comunicado. pero, si fuese su
intencién, y habiendo obrado con dolo, s6lo se contempla
una sancidn de quince dias a un afio de prisién v multa de
cincuenta a Quinientos pesos al servidor publico de
comunicaciones, o sujeto activo calificados no asi al

particular.

“Art. 176.- Al empleado de un teleqrafo. teléfona o
estacidon inalambrica que conscientemente dejare de

transmitir un mensaje que se le entregue con ese objeto, o
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de comunicar al destinatario el que recibiere der otra
oficina, se le impondra de qQuince dias a un afo de prisidén

y multa de cincuenta a quinientos pesos. si no resultare

‘perjuicio. oL

"Art. 177 .~ Si r-r.-sultaré. dafo, se duplicara la

sancién fijada por el artfculo anterior.®

. Se hace notar qQue sobre todo en este articulo 1735, se
pProtege el correo en su acepcidén originaria, es decir r_-i
escrito inmer so en un sobre, mas sin embargo hoy een dia
éxiste otro tipo dé carreo, el correo eléctrico o telefax,
en el cual por medio de la enerqgia v usando medios
tecnoldqicos se puede recibir un comunicado en cusstiodn de
segundos de un lugar a otro, utilizando la red telefonica v

satelital.

La pregunta es la sigquiente, &si Una persona distinta
al destinatario recibe un comunicado por cuarquier nedioc de
telecomunicacidn. el cual lleva una informacidén importante,
indispensable o intima, ya sSea gues se haga con dole o por
casao fortuito: se estara en el supuesto de la violacion de
Correspondencia que el legislador Quiso proteger?, va que
avin cuando No estando dirigida a 1. no s=2 puede presentar
dolo pur la violacion der correspondencia a un sujeto,.
Cuando éste por caso involuntario o por ceincidencia.

recibe un comunicado de diversa indole, Por lo cual no se

|
!
|
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presenta la voluntad o la intencion de violar dicha

correspondencia.

S.- OMISION DE TRANSMISION DE MENSAJES .-

Al referirse a este delito de omisidén. el legislador
pretende proteger la continuidad del servicio de
comunicacion as{ como la seguridad de Que el empleado
cumpla fielmente su obligacion como servi dor pablico, mas
sin embargo a nuestro Juicioc el legislador no debe
limitarse sélamente a los empledos del servicio
telearafico, telefdnico o de estacion inalambrica como es
de observarse:

Articulo 176. *Al empleado de un telégrafo, telefono
(=] estacion inaldmbrica que conscientemente dejare de
transmitir un mensaje que se le encarque con ese objeto. o
de comunicar al destinatarioc el que recibiere de otra
oficina., se le impondran de quince a un afo de prisicn vy
multa de cincuenta a qdinientas pesos., si no resultare

perjuicio*.

Es necesarios creemos Que se hable del empleado en
general, encargado o particular de cualquier medio de

telecomunicacion v no tener la limitante de referirse a un
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servidor pdablico determinado, toda vez qQue el servicio
pudiera estar concesionado a particulares, siendo asi no
cabria lo estipulado por el precepto-penal.

[~ v N_ DA -

. Este delito constituye en forma esencial la proteccion
de la integridad vy el honor de las personas. de aquellos
que por situaciones de indole profesional l1legasen a
éanocer o recibir informacion que por su naturalecza, no
debe ser difundida o susceptible de poner en conocimiento a
terceras personas. Nuestro ordenamiento penal al respecto

Profresa:

"Articulo 210~ Se aplicara multa de cinco a
cincuenta pesos o prisién de dos meses a un afo al que sin
Justa causa. con per juicio de alguien ¥y sin consentimiento
del que pueda resultar perjudi cado, revele algan secreto o
comunicacién reservada que conoce o ha recibido con motivo

de su empleo, cargo o puesto™.

De este precepto s desprende la incoanita. al
referirse “sin Jjusta causa", pueaes este término constituye
un elemento valorativo para aguel que realtiza la accidn,

por lo que puede existir el dolo o en su caso la mala Fé&.




elementos valorativos para el Juez; pero por otro lado. en

este articulo si se contempla el enunciado Ycomunicacidn®
el cual encierra a todo medio por el-cual se pueda. llevar a

cabo esta ac cidén, que canstituye lo que hemos venido

refiriendo con antelacidn. el de generalizar al referirse a

esta acegidn y no restringirla mencionan do algunos de

los
medios tecnicos o humanos por el cual se realiza, dejando
muchos otros medios flotando en el limbo. Fero se hace

necesario el crear una norma de tipo penal que protejia a

aquel que conozca algumna situacidn de cualquier indole por
caso fortuito. Vv a su

vez una gque sancione a aquel que

revele tales circunstancias que llegue a conocer., Surage

aqui umna incognita, respecto de si poar rasdn del intereés
publico o par la prestacidn de servicio, pudiese serr
permisible el revelar secretos =] circunstancias
determinadas que éstas pudieran causar dafo potencial o
real, material o moral, a una o varias person;s fisicas o

morales.

Dentra de este precepto, el objeto Juridico que s

pretende proteger como mencione al principio . de este
apartado, es 1 de salvaguardar la libertad individual de

un hecho o hechos detarminados que pudieran dafar ia

integridad del sor humano.

La sancion que se aplica para aquel .que revele un

secreata. se encuentra en el articulo . 211 de nuestro
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ordenamiento penal, el cual reza:

" Articulo 211.— La sancidén serd de uno a cinco afos,
multa de cincuenta a quinientns pesos y suspension de
profesion en su casgo. de dos meses a un aﬁn{ cuando la
revelacion punible sea hecha por persana que presta
servicios profesionales o técnicos o funcionario o empleado
pablico, © cuando el secreto revelado o p@blicadc sea de

cardcter industrial.”

Dentro de este precepto al igual que los anteriores se
sanciona al sujeto con calidad especifica, o dentro de esa

actividad determinada. como 1o es la industrial.
Al respecto la siguiente tesis menciona:s

Vias Generales de Comunicacidn, deliteo previste en el
articulo 571 de la Ley de.- El articulo S71 de ia L.ey de
Vias Generales de Comunicacisn dispone que: " Se castigara
con la pena que sefala el Cédigo Penal para el delito de
revelacidn de secretos al que indebidamente y en perjuicio
de otro. intercepte. divalgue, reveloe o aproveche los
mensajes, noticias o informacidn que escuche o que no estén
destinados a €1 o al pUblico &mn general”. Es obvio que los
actos consistentes en interceptar una linea telefdnica

utilizada por otra persona se realizan en forma indebidas

abhora bien, respecto al perjuicio causado como elemento del
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tipo, aste queda demostrado si se acredita que se
interceptd una linea telefdénica, pues evidente el perjuicio
causado al usuario de 1la linea, yva que con 1a sola
intercepcicon se le priva del derecho. a usar un servicio
telefdénico en Forma exclusivas es decir, una via de
comunicacisén por lo que ha pagado por usarla en Forma
privada; por ello, en cuanto se lesiona esa privacia, Vés
indudable que se le causa un perjuicio. Por otra parte,
resulta irrelevante que se hubiere revelado o no algan
mensaje, noticia o informacidén, toda vez que el articulo
571 comentado, establece cuatro formas de comisidn del
delito: por intercepcidn, divulgacion revelacion o
aprovechamiento generals luegt entonces, si se incurrid en
una de esas formas. nNo es necesario que se demuestren las
otras para que Se configure el tipo. Ademdas , =i el
articulo 571 remite al 211 del Cédigo Fenal, sdélo es para
los efectos de aplicacion de la pena., m;s no para
considerar que los elementos del delito que tipifica este
preceptu (revelacion de secretos), son coanstitutivos del

que preve el articulo 571. (36>

S.— EALSIFICACION DE DESPACHOS TELEGRAEICQS,
TELEFONT :ADIO -

%} Septima Epoca. Segunda Parte: Vols. 91-96,pag. $1. A D. 341/26. Vicente Judarez Dias. Unanimidad de 4 votos.
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En el €Capitulo IXI reFerente a la falsificacion, el

articulo 246 sefala:s

ﬁArtichlpr246.;'fambién incurrird en la pana sefalada

en el articllo 243:

1VI.—~ Los  encargados del servicio telegrifico,

teleFdhico o de radio que supongan o falsifiquen un

rdespa:hﬁ Be esa clase: v
Dentro de este delito los sujetos activos son personas
con calidad es pecifica v determinada, emp leados
telegraficos, telefdnicos o encargados de una recepcidn o
transmision de ondas de radio; es decir, el legislador creo
una fraccion de este articulg para los sujetos o servidores
encargados de este servicio de comunicaciong pero nos
preguntamos. ahora con en avance de la ciencia Esi una
persona logra praducir un despacho en wun medio de
telecomunicacion distinto al descrito por la Ley que
sucedeeria? pues Gnicamente se contempla la figura delictiva
de la falsifFicacion de despachos telegraficos, telefdnicos

© de radio.

&.— PIRATERIA .
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Nuestro Codigo Penal vigente comnsagra la figura de la
pirateria en su articule 1446 vy 147, referente a aquellos
Sujetos que se apoderan de una embarcacidén y/o aeronave por
media de la violencia i sica o . maral para asaltarla o
robarla, siendo una accién de saqueo o pillajie, mas simn
embargo, nosﬁtrns hacemos alucidn a esta figura pero como
la contempla la Ley Federal de Derechos de Autor. (56)
debi&a é que -en el arca de las telecaomunicaciones se
presentan situaciones necesarias de proteccidn., puesto que
en ellas se refleja la inteligencia del sujeto o sujetos
que fueran capaces de crear alguna obra entendiéendose esta
Gltima como cualquier manifestacién del ser humano qgque
proporcione a sus semejantes la cobertura de una necesidad
artistica, cultural, teécnica., intelectual, etc., siendo por
ello que hacemos referencia a4 ella.

En la Ley Federal de Derechos de Au;cr. en los
articulos 135 al 143 capitulo VIII se menciona que los
sujetos que esploten, gra ven, pProduzcan, reproduzcan,
especulen, comercien o publiquen una obra pero siempre y
cuando lo hagan con fines de lucro, se hardan acreedores a
una sancion de caracter administrativos pero a nuestro
parecer la i gura de l1a pirateria debiera estar en el
Codigo fenal con penas de ca racter privativas e incluir
dentro de los Preceptos. el elenento de ca racter técnico
que utilicen para hacerse de la ébra. sea esta de cualquier

naturaleza, aun cuando la misma no se haga con el ¥in de



lucrao, pues la intencidn es la de proteger la capacidad
intelectual de la per sona o personas que realizaron la

Sbra.

Ahora bien, con el avance tecnoldgico se h:s presentado
el fFendmeno de intercepcicon de sefales, cualquiera que sea
esta. en forma dolosa a nog la pirateria se da a cada
minuto por los usuarios de la telecomunicacisn via satelite
o terrena. la cuestidn es la de proteger y salvaguardar lo
;eFerente a los derechos del autor de una abra porgue &Gn
cuando no se lucre, esta dejando de percibir el beneficio
énrrespondiente por la explotacidn de su obra., por traber
sido esta copiada o reproducida para coleccion personal, o
para obtener informacién, diversidn o entretenimiento. sin
el pago correspondiente de dorechos: 2sto desde el punto de
vista econdmico, peEro que sancidn se le pdede gplicar a una
sujeto gue pOor medioc de la pirateria tecnica. obtiens
informacidn valiosa. sea esta personal, empresarial o

inclusao gqubernamental.

La Ley FPenal vy la ley Federal de Derechos de Autor no
nos refiere nada al respecto y lo que sefala esta dltima lo
hace desde el punto de vista econémico financiero, dejando
a los demads puntos esenciales &n el aire o sin considerar.
Creemos que existen muchas sxtug:iones que no se les ha
tomado en cuenta y que pudieran causar problemas de diversa

indole en un futuro nNno muy lejano, sino s que quiza estos
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va se estdn dando, Yy no nos los hemos percatado.

7.— ROBO_DE usQ -

Este delito consiste en la ahropiacidn indebida con
carsdcter temporal de un objeto sin el d&nimo de conservarla,
sino de usar l1a v en su caso  de Explotérla. obteniendo un

beneficio de servicio econdmico.
El articulo 380 de nuestro Cdédigeo penal nos refiere:

Articulo 380, — “Al que se le imputare el hecho de
haper tomado una cosa ajena sin consentimiento del duefo o
del legitimo poseedoar y acredite naberla tomado con

cardcter temporal y no para apropiarsela o venderla. se le

aplicaram de uno a seis meses de prision siempre que
Justifigue no haberse negado a devolverla. =i Se le
réequirio a ello. Ademas . pagara al ofendido,. como

veperacidn del dafo, el doble del alguiler. arrendamiento o

intereses de la cosa usada.”

La cosa ajena #s aquella aue no pertenece al agente la

cual puede ser sodlida. liquida o gaseosa . inclusive sabre

el Fluigo eléctrico. v como extencidn - de este, la

telecomunicacidn que se manifieste en cualquier fForma y se
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produzca por cualquier medio.

En este caso al Derecho Penal-le debe interesar la
lesidn que se produce con . una a;cién a. . un tercerao sin el
ejercicio de un derecho o en ﬁumplimientn de un deber.

En este delito- Eémé'\én los . anteriores, el objeto
jurfdico que se protege es el patrimonio.

Jurisprudencia'— Confandense con Frecuencia el acto de

consumacién de un rabo':on su agotamiento, siendo que para
el primero es s;FiCiente la verificacidn de taberse
realizado la lesidn patrimonial o mutacidn de la vida de
relacidén, mediante el apoderamiento de la cosa &jena mueble
contra la voluntad o oen ausencia del consentimiento del

titular. aungue después sea abandonada; en tanto que el

agotamiento. al ser la finalidad personal perseguida por el

autor, No siempre se realiza., o se alcanza parcialmente (5]
sobrepasande la intencidén de beneficio. dado que la ley
establece que se dara por consumado el robo desde el
momento en que el agente tiene en su poder la cosa, atn
cuwando la abandone o lo desapoderen de ellas Y en
consecuencia es punible la conducta del ladron de un
automovil por el valor dex éeste vy no tan sdélo por los
objetos Que sustrajo de su interior, =in que tenga

relevancia que a posteriori haya aducido que exclusivamente

se lo llevd para apoderarse de los obijetos. (8§.C., 1a Sala,

b e o e 15 -3 A TN AN i e et e RTS8
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1094/59/72a) .

Se contempla otra Jurisprudencia que sefala Y
respecto del delito que analizamos: La actividad tipica en
el delito de robo se encuentra expresada en el verno

“apoderarse", nucleo del tipo, mientras que en el abuso de

canfianza dicha actividad se expresa con el verbo
“disponer". Se ha establecido camo criterio de
diferenciacidn entre ambas figuras delictivas, que en el
robo el infractor wva hacia la cosa, mientras que en el

abuso la cosa va hacia el infractor. vya que el que roba no
tiene la cosa y la toma. lo gue no sucede en el abusa , en

el que el autor tiene la cosa por voluntad y la entrega que

de ella se le hace. Comw en la especie el ofendidoa @ntreqgd
al procesado un bulto conteniendo ropa, para Qque dias
despues sc lo regresara, haciendo salir la cosa de la
esfera de su custodia, es evidente que dio 1$ posesidn Y
tenencia de la misma, por lo que la disposicidén canfigura
el delito de abuso de confianza y no el de robo. (S.C., i1a

Sala. S7&60/5B/72a) .

La disposicidén de un objeta sin consentimiento. es
considerado como robo toda vez que consiste en el
apdéderamiento de cosa aje na mueble sin comnsentimiento, mas
sin embarge para la calificacion de este delito, modalidad
del robo., se requiere que el éujeto o sujetos utilicen

dicho mueble v posteriormente lo devuelvan., 0 que se dé la
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continuidad del delito;‘es decir que el uso sa haga en

forma temporal o periddica. De acuerdo al Coédigo Penal, el
delita de robo de uso se equipara a 1o previsto por el

articulo I68 fFfraccidn II la cual dices

Articulo I68.— "Se  equiparan al robo y.se castigan

como tal:

Il.~ El aprovechamiento de energia eléctrica o de

cualquier otro fluido, ejecutando - sin derecho vy sin

consentimiento de la persona que’legalmente pueda disponer

dez &1."

Aqui surge la interEngante respecto de la calificacion
que se le da al sujeto activo. ya . gue habla de la persona
que legalmen te pueda disponer de la cosa w objetao, Y si

esta no tiemne tal calidad, sadn el robo de uso se da?

Al efecto la Suprema Corte de Justicia de la 'Nacidn
establece: YFara que exista el delito de robo se 'requiere
entre otros elementos. que la cosa robada se encuentre en
poder de persona distinta del agente: Y si se halla en
poder de este por cualquier concepto cuando se aduefa de
existir otro delita. pero no el de’' robo.

(Jurisprudencia. definida S.C., tesis 956).

En este precepto se menciona la’ explotacion de
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cualquier fluido, por. lo que la telecomunicacion en todas

sus facetas se encuen tra inmerso v contemplado en este

articulo, por.lo aue’se hacé la connotacidn respectiva.

Viendo que en el robo de uso en las telecomunicaciones

sdlamente consiste en el robo del fluido como tal, la

Suprema Corte en otra Jurisprudencia Nnos dice que:

. " El apoderamiento es la accidn y efecto de apoderarse
de una cosa y apoderarse s ocupatla, es ponerla bajo Su

poder. El delito de robo se integra por la accidon material

de hacetr gque la cosa este bajo el poder de una persona. sin

derecho ni consentimiento de Quien pucde disponer de ella
con arreqglo a la ley. No existiendo el éqimo de

enriguesimiento ilegitimo » de disminucion ilicita del
patrimornio ajeno. falta al apoderamiento €1 an:mo de hacer
realiza la accidn.

que la cosa pase al patrimonio de guien

(T. S. &a Sala. agosto. 1931).

B8.— TRQI!;IQN a LA_F:J_ATI_QE -

Uno de los articulo gue consagra rnuestro Cédigo Fenal

s el de traicidn a la Patria. sancionando &1 sujeto que

wvaya en contra de la seguridad de la Nacidon Y de su

soberanias; es necesario estable cer la diferencia entre
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Estado, Patria y Nacidn toda vezx qque en forma inevitable
para llegar a una :nn:lusian_ purista de los delitos, s
manifiesta el aﬁego estricto vy necesario a la Ley,_ siendo
unos los delitos contra el Estados otros contra la Patria.

y oOtros contra la Nacion.

El maestro Raual Carranca y.Trujilla nos dice por
ejemplo que el fraude al fisco constituye un delito contra
el .Estado; trajicién a la Patria lo es contra la Patria: vy

el espionaje contra la Nacidn.

Nacidén as una comunidad social 'con base etnica,
linguistica, thistdrica v cultural, de tradiciones,
costumbres, f1ines sociales Y politicos. N Aunque Su
establecimiento en un determinado territorio es qeneral,

sin embargo, no €S esencial.

Estado es la organizacidn Jjuridico-politica de una

colectividad humana.

Patria es la. Nacidn .propia de cada . uno. con el
conjunteo de lazos territoriales. idiomaticos, culturales y
politicos que 10  unen a [=T% 23 compatriotas, formando con
ellos una comunidad social esta blecida argdnicamente,
propia y diFerenciada de las demas.

Es frecuente el confundir Fatria con Nacidén, dadas Tas
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comunes bases de ambas; pero su diferencia radica en que la

Patria esta constituida con elementos objetivos (territorio
v lazos politicos) vy subjetivos (raza e idioma), mientras
que la Nacidn puede carecer de los abjetivos.

Ademds por sus origenes etimoldgicos, la Patria {(de

pater) primitivamente se identifico con la familia y con la
tribu, constituyendo un lazo del hombre con algo que le es
propio v a lo cual pertencce, coma con vinculacion

consanguineas; lo que no es esencial en cuanto a la Nacion.

N Ahora bien, nuestro Cddigo Penal en el Libro Segundo,

Capitulo I nos refiere al delito de traicidn a la Patria.

Articulo 123.-— “"Se - impondra la pena de prisicn de

cinco a cuarenta afos y multa hasta de cincuenta mil pesas
al mexicano que cometa traicicn a la patria, en alguna de

las fFormas siguientes:

Independencia.

I.~ Realice actos contera 1la
soberania o intragridad de la Nacidn Mexicana con la
Finalidad de someterla a persona, grupo o gobierno

aextranjero:

II.— Tome parte en actos de hostilidad en contra

de la Nacion, mediante acciones bélicas a las ordenes de un

Estado extranjero o coopere con este en alguna Fforma qQue

i
i
i




con objeteo de guiar a

pueda perjudicar a Mexico. Cuando nacionales  sirvan como

tropa, se impaondra pena de prision de uno a nueve affios y

multa hasta de diez mil pesos. :

III.— Tome parﬁe de grupos armados dirigidos o
asesorados por extranjerﬁs; organizados dentro o fuera del
pais, cuando tenga por fimalidad atentar contra la
independencia de la Reptblica, su so berania., su libertad é
su integridad territorial o invadir el territorio nacional,

aun cuando no exista declaracion de guerras -

” IV.— Destruya o quite dolosamente las sefales que

marcan los limites del territorio nacional, o haga que se

confundan, siempre que ello origine conflicto 3 la
Republica, o ésta se halle en estado da guerraj

V.-~ Reclute gente para hacer la guerra a Mexico,
con l1a ayuda o baijo la proteccidn de un gobierno

extranjeros

VI,— Tenga, en tiempos de paz o de qQuerra,

relacidn o ‘in teligencia con persona, grupe o gobierno
estranjeros o le de instruc ciones, informacidn ¢ consejos,

una posible invasidn del territorio
nacional o de alterar la paz interiors;

VII.— Froporcione dolosamente y sin autorizacion
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en tiempos de paz o de guerra, a persona, grupo o gobierno

extranjeros, docu mentos o instrucciones o datos de

éstablecimientos o de posibles actividades militares;

VIII.— Oculte o auxilie ' a quien cometa actos de

espionaje, sabiendo que lusyreéliza:

IX.— Proporcione a un Estado extranierc o a

grupos arma dos dirigidos por extranjeros, los elementos

humanros o materiales para invadir el territorio nacional. o

facilite su entrada a puestos militares o le entregue o

haga entregar unidades de combate o almacenes de boca o

guerra o impida que las tropas mexicanas reciban estos

auxilios;

X.— Solicite la intervencién o el establecimiento
de un protectaorado de un Estado extranijiero o solicite de
aguel haga la que rra a Mexicos si - no se realiza lo
solicitado, la prisién serd de cua tro a ocho afos vy multa

hasta de diez mil pesos:

XI.— Invite a individuos de otro Estado para Que
hagan armas contra México o invadan el éérritorio nacional.
que se tome si no se realiza
cualquiera de estos hechos, se aplicara la pena de cuatro a

ocho afos de prisidn vy multa hasta de diez mil pesos:




XII.— Trate de enejenar o gravar el territorio

nacional o contribuya a su desmembracidn;

XIII.— Reciba cualquir beneficio, o acepte
promesa de recibirlo con el fin de realizar alguna de los
actos sefalados en este articuloa; comisicn y dicte acuerdo
o vote providencias encaminadas a afirmar al gobierrno

intruso y delibitar al nacionals vy,

XV.=- Cometa, declarada la guerra o rotas las
hostilidades, sedicidn, motin. rebelidn, terrorismo,

sabotaje o conspiracidn.

s utilizan

Como se ha observado en el presepto, se
indistintamente los términos de Estado, Nacién v Patria,
pero debemas atender a lo manifestado :cﬁ'anqalacidn para

la interpretacidon juridica de este articulo.

Asimismo. dentro de’ las fracciones se considera
traidor al sujeto que'par cualquier medio auxilie a un
gobierno extranjero, considerando que dentro de ellos y por
interpretacidén ldgica encuadran 1los servicios o medios de

telecomunicacion en cualésqguiera de sus modalidades.

Al efecto es  de toral impprtancia el de definir el
vocabla traicién; el cual denota una conducta de aguel que

siendo depositario de la confianza o amistad de una persona
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0, institucidn, obra deslealmente para con ella v BUS
interéeses. Consistiendo esta accidén en una manifestacidn

de gravedad tal que deslhonra. por atentar contra los
interéses supremos, como lo eés la lealtad y la dignidad del
ser. Este se atenda aun mds cuando la traicidn se hace

cantra el éstado ¥ la Nacidn. poniendo a disposicidn de un
extranjero servicios de cualquier naturaleza, informacidn
documental, pictografica, etc.., otorgada por cualquier
medio,

Ya desde los raomanos se castigaba al sujeto que

realirzaba esta conducta tipificandose en 1la Ley de las
tablacs. (450 A. C.) .

XIT

preceptos referentes que transcribo:

Tabla Primera.

"Nexo soluta. forti sanati siremps ius esto.

Fr. S. (IX.2) Un derecho estara vigente para todos los
ciudadanos, ora havan sido deudores. ora se hayan mantenido

sienmpre fieles & la reptiblica. ¢ bien volviesen a& sSu

=4 seno,
abjurando su deslealtad. (Festo en 1a vor sanatus.).

Tabla Novena.

“sSi qui perduelen concitasit, civemve perdueli

transduit, capital esto.”
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Fr. S (IX.8) El que cometiere la traicion de concitar
4 los enemigos contra la reptiblica; ¢ de entregarles un
ciudadano, sufrira la pena de muerte. (Fr.3 pr. D. ad tLeg.

Jul. Majestat) .

Como hemos sefialado, nuestro cédigo penal vigente
considera vy tipifica tal conducta sancionando al sujeto qQue
la.realizaz al igual que nuestra Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual considera esta accion
deplorable en su articulo 108 pdarrafo sequndo, la cual sdlo
ie es aplicable al sujeto con calidad especifica v

determinada; al Presidente de la Repdblica:. dicho articulo

constituciopal seRala:

Articule 108. ...

El Presidente de la Repablica. durante el tiempo de su
encargo, sdélo podrd ser acusado por traicidn a la patria

delitos graves del orden coman. ..."

1 Maria Valderrama D. Antonio, Tablas Cronoldgicas, Establ

1ierario de D. Nicotes de Castro Palomino t
Compafiia Madrid. Espafia 1848.

g
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Existen otros ordenamientos que éonside}an Y sancionan
este delito, como lo es la ley penal militar (38 | que en
sus aticulos 321, 324 y 344, asi como en el cédigo de
Justi&ia Militar,ksq) que consideran dentro del capitulo de
la seguridad exterior de la Nacién en sus articulos 203 a
205, a la traicidn a la patria en maltiples formas, que
van desde inducir a guerra y realizar operaciones belicas,
hasta el hecho de favorecer a un gobierno extranjero para
Que éste dafe o perjudique a la patria. Sancionando a los
infractores con pena de muerte en todos los casos que se
contemplan a excepcitn de dos, en que se aplica pena de

prisidn de 9 y 15 amos.

Como hemos hecho notar, este delito se castiga
severamente., a los qQue que detentan contra la Nacion

utilizando cualqquier medio para ello.

P.— ESPRIONAJE .

Esta figura del espionaije. Que ctontempla el articulo
127 procura la integridad fisica y juridica de l1a Nacidn
Mexicana penalizando a los sujetos que proporcionen ayuda

material o fisica en tiempos de guerra a una Nacions a

) ey Penal Kiitar, fo de enero de 1902.
39) = plarto Ofidal” de ta Federacion del 31 de agosto de 1933,
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diferencia del articulo 128 que menciona a los sujetos que
proparcionen infarmaciodn a otra Nacidn no siendo necesario

estar =en guerra con Nacidn alguna.

Articulo 128.-— . Se aplicarad la pena de prisidn de
cinco a veinte afos y multa hasta de cincuenta mil pesaos,
al mexicano que, teniendo en su poder documentos o
informaciones confidenciales de un gaobierno extranjero, los
revele & otro gobierno, si con ello perjudica a la MNacién

Mexicana"

El hecho delictivo de espiar, nuestro cédigo lo
tipifica en lo referente a la protecciodn e integridad
nacional. mas sin embargo na nos refiere nada respecto a la

seguridad e integridad de las personas, las cuales se ven

afectadas cuando son obijeto de vigilancia, con el fin de
buscar el deterioro de su personas Fisica [~) moral
utilizando para ello cualquier medio ' técnico, a fin de

enterarse de sus actividades y su rutina.

Natuv;lmente que este delito tiene en . su contra lo
consagrado en el articulo 350, reforente a la difamacidng
adn cuando 1o que pretendemos resaltar es el modo o forma
Por el cual se obtiene infFormacidn tendiente a perjudicar a
una persona utilizando el avance tecrnoldgico y que esto no
tenga punibilidad alguna, va qué la potencialidad por la

que la comunicacion hecha atraves de cualquier medio de
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telecomunicacidn en forma dolosa © no, de un hecho cierto o
falso, determinado o indeterminado, sea causa do deshonra,
de descredito, de perjuicio material o moral, [=] de
'expasicXOn al desprecio, constituye un dafic moral para el
sujeto, muchas veces irreparable e irremisible, va que
afecta e hiere lo mas sagrado que como seres humanos
tenemos, el honors resultado de una trayectoria ética v
moral, en la qQque se lagra alcanzar un crédita Y un

pPrestigioc ante la sociedad.

Aun cuando en la via civil se cuenta con la figura de
la reparacion del dafo maral. atraves de resarcimiento
econdémico; considaeramos que éste no logra subsanar el dafo

ocasionadeo ni la lesidn inferida.

No es solamente el derecho a la intimidad de la
persona vy el derecho a la propiedad los éue coen las
limitaciones convenientes por intereses superiores se deben
proteger, sino que existen diversos bienes juridicos los
Que se ven implicados en este tema, como lo podriia ser el
dafo potencial ocasionado al honor y a la reputacidén de una
persona, de forma que se duda de si las nuevas tecnologias
‘de la informacidn y de la comunicacidén, no estan praovocanda
‘directa o indirectamente wuna +alta de proteccidn de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, por lo que se

refiere a su integridad moral y sentimental.



10.- IERRORISMO.

El terrorismo es la accidn - por medio del cual se

infunde panico, o miedo a la poblacidn, Yy nos refiere:

Articulo 139.—~ "Se impondrd pena de prision de das a
cuarenta afos y multa de cincuenta mil pesos, sin perjuicio
de. las penas que correspondan por los delitos que resultens
al que utilizando explo sivos, sustancias téxicas, armas de
fuego o por incendio, inundacidén, o por cualquier otro
&edic violenta, realice actos contra de las perso nas, las
cosas o servicios al publico. que proaduzcan alarma, temor o
terror en la poblacidén o en un Qrupo o sector de ella, oara
perturbar la Ppaz= publica, [~] tratar de menaoscabar 1a
autoridad del Estado, o pre sionar a la autori@ad para que

tome una determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afics de prisidn %4
miulta hasta de diex mil pesos, al que teniendo conocimiento
de las autoridades de un terrorista y de su- identidad, no

1o haga saber a las autoridades. ™

Esta accidn que constituye el provocar el sentimiento
humano infundiéndole terror Yy alarma on la poblacison por
cualquier medio violento, aan cuando la ley no hace

ennumeracién exhaustiva de dichos medios violentos,




constrifendo a los no wviolentos, toda vez que no sefala

cuales pudieramos considerar como tales.

=1 maestro Carranca nos sefiala que la analogia se
concreta a cualquier medio utilizado can los fines que se
sefalan en el tipo o sea de infundir terror, miedo o alarma
a la poblacion, adheriéndonos nosotros a lo considerado,
toda vez que los medios de informacidén vy comunicacién
masiva, pudieran ser los medios por los cuales se pudiera

llevar a cabo esta accidn.

Existe dentro de este tipo delictivo la limitante de

que la acecidn del terrorismo se refiere a los actos
viplenteos cometidos por grupos revolucicnarios v a un
régimen de violencia instaurado por un gobierno,

refiriéndose a l1la ley Gnica y exclusivamente al perimera,

mas sin embargo. no se refiere nada a las personas fisicas
an forma aislada, puesto que éstas sof susceptibles de ser
sujetos pasivos en la accidn de terrorismo, pues el miedo,
terror, pavor o panico se Rruede inferir a un sujeto por
medios técnicos, sobre todo de comunicacidn para laograr un

Fin u objetivo determinado.

La Ley Fenal no consagra esta figura en la cual, se le
infunde miedo a una persona sabiendo o no,.quien lo provaoca
© realizra la accidén, toda vex que el peligro y el dafo gque

pueden occasionar empleando cualquier medio, y en especial
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los medios de telecomunicacicon por ser éstos de facila

acceso para la gente en general para dafsar a una o varias

personas perturbando {a paz Y -l1a integridad tanto

individual como social.

11.—- SABOTAJE -

Esta palabra proviene del frances "Saboter", que

quiere decir golpear, se entiende como el entorpecimiento

malicioso de cual quier actividad. Las acciones de dafar,

destruir y entorpecer, se proyectan en verdad sobre toda la

armazon en que reposa el funcionamiento del Estado. recaen,

desde luego, sobre los elementos en que material mente se

sustenta el normal desarrollo de la vida colectiva, el

sabotaje rebasa el bien juridico protegido por los diversos
delitos de dafo vy de atagues a las vias generales de

comunicacién, ya gque en éstos el propdésito es tnicamente

destruir el bien mueble o inmueble o la via de que se

trate, mientras que en el sabotaje esa destruccidon no agota

la intencidn que se encuentra en el dafo ocacionado en un

medio de realizacidn de su propio abjetivo; es decir a los

-servicios publicos, centros de produccion o distribucidn de
articulaos de consumo necesario.

El Cédigo Penal prevee en el articulo 140 1la fFigura
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delictiva del sabotaje:

Articulo 140,— “Se impondra pena de dos a veinte afos

de prisidén y multa de mil a

cincuenta mil pesos, al que
dafe, destruya o ilicitamente entorpezca vias de
comunicacién, servicios pablicos, fun ciones de las
dependencias del Estado, organismos pablicos

descentralizados, empresas de participacidn estatal o sSus

instalaciones; plantas siderurgicas: eléctricas o de las

industrias basicas

centros de produccisn o distribucicn de

articulos de consumo necesario, de armas, munNniciones o

implementos bélicaos, con el in de transtornar la vida

econdmica del pais © afectar su capacidad de defensa.

Se aplicard pena de seis meses a cinco afos de prisiéen

v multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo

conocimiento de las actividades de un saboteador y de su

identidad, no lao haga saber a las autoridades."

Como se observa el entorpecimiento se refiere

claramente a las vias de comunicacidn, pero manifestandose

directamente a las Ffunciecnes de las dependencias del

Estado, organismos publicos descen tralizados y empresas de

participacidn estatal. mas sin embarqgo, se ol vidaron por

completo de los servicios de comunicacidn que son prestadas

por los particulares mediante concesion, licencia.

autorizacidn o permiso. los cuales también pueden ser



objeto de sabotaje o dafo respecto a su ope racidén técnica
de servicio, aqui el delito se consuma en wl tiempo y en el
lugar en que se verifica el dafo.- la destruccidén o el

entropec imiento.
La destruccion de un s6lo objeto singular haria

Subsumible el hecho en la fFigura de dafo en propiedad

ajena.

12, - STIGACION InN ACION INVITACION a__ LA

Como ya hemos mencionado. la responsabil idad de los
gobernados son variadas ' distintas de acuerdo a la
naturaleza vy esencia del hecho delictivo. ésf caomo las
correspondientes consecuencias por el incumplimiento de

tales responsabilidades.

El articulo 142 sefiala las sanciones a que se hacen
acreedores los que atentan contra las disposiciones comunes
en las capitulos del titulo Primero, correspandiendole al
instigador, incitador o invitador de la ejecucidn de un
delito, una penalidad igual a aquella gue se sSefale para el
delito gue sSe cametio. De esta.Fnrma nuestro cddigo penal

sefiala lo siguiente:




"Articulo 142.-Al que instigue, incite o invite a la

ejecucidn. de los delitos previstos an este Titulo Se

aplicard la misma penalidad sefalada para el delito de que

se trate, a excepcidén de lo establecido en el segundo

parrafo del articulo 130, en el segundo parrafo del

articuleo 1xX1 Y en la fraccidn I del articulo 135. que

conservan su penalidad especifica.

Al que instigue, incite o invite a militares en

ejercicio a 1la ejecucidén de los deitos a que sSe refiere

este Titulo, se le aplicard pena de cinco a cuarenta afos

de prisidén.”

Como hemos sefialado. los medios de telecomunicacidén
son idoneos para realizar cualesquiera de estas
actividades, ya sea en el interior de la Republica o fuera

de ésta, dirigiendose a la poblacicon en forma general.

Uno de los medios de telecomunicacién que han suf- ido

problemas en cuanto al recibimiento de sefales y signas
impresos. lo es el telefax. por el cual se han obtenido v

mandado propaganda comarcial  de diversa indole. la cual

podria imputarsele como

responsabile de la misma al
comerciante anhi anunciado, pero en maltiples ocasiones.
éste no es el responsable de tal envio. A  manera de

ejemplo, esto poadria suceder con cualquier medio de




telecomunicacidn por el cual se instigara, incitara o
inQitara a una generalidad innominada de personas a la
Fealizacisn de conductas antisociales. »

Existe la necesidad de establécer v ‘desarrollar
Suridicamente un procédimigntoA legislativo,  tendiente a
determinar la presunta comisidn de un hecﬁo delictuoso por
estos medios, en una Forma eficaz,  con audiencia e
imparcialidad, Que orienten a los procesas como a los
procedimientos, al aseguramiento de decisiovnes que tamen
con equidad y reflexidn los hechos que ocurran con el uso
de estos medios devcomunicacidn masiva.

La Ley Federal de radio y Television, ¢40) en su titulo
sexto, que versa sobre las infracciones y sanciones, en su
capitulo Ganico, articulo 101, contempla vy protegen la
seguridad del Estado, pero su problema subsiste en cuanto a
la multa tan infima de acuerdo al dafo y perjuicio aue
pudieran ocasionar al realizar cualesquiera de las acciones

mencionadas con antelacidén.

"Articulo 101.~ Constituyen infracciones a la presente

Ley: .

I.— Las transmisiones cantrarias a la seguridad del

{4 = Diario Oficial” de 1a Federacian del 13 de enero de 1960; Ley Federal de Radio y Television: reformados ios articulos 101, 103,
104; y adicionado el articulo 104 vis, 8 31 de dicembre de 1974,

1
i
J
|
i
i
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Estado, a la integridad nacional, a l1a paz vy al orden

piblicoss: ...

Articulo 103.— Se impondra multa de $5, 000. 00 a
$50,000.00 en los casos de las fracciones I, 1I, III. VIII,

XIII, XXI, XXII Y XXIII del articulo 101 de esta Ley.

. B) ILICITOS GQUE CONTEMPLA LA LEY DE VIAS GENERALES DE
oMUN CIZN .

En la Ley secundaria se sefnala dentro de sus
ordenamientos, las faltas administrativas a que se hacen
acreedores aquellas per sonas qua teniendo una licencia,
permiso, concesion o autorizacion para explotar un bien o
sarvicio, o siendo usuario de cualquiera de és tos, realiza
una accidén que a la luz de este ordenamiento, constituye un
atentado contra los postulados de s=2guridad que esta Ley

consagra como tales.

Paor la caracteristica de estos delitos se persigue de
oficio al infractor, es decir en forma inmmediata al dafo
ocasionado, salvo las excepciones que contemplan los

articulos 533 y 534 del citado ordenamiento.

A continuacion se presenta un cuadro qQue muestra los
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articulos, el nombre .del delito o falta que comete el
infractor y la forma en que es perseguido por la autoridad

‘rrespondiente.

TT NOMBRI T RM N
528. FParte segunda. — Falsificaciodn de partidas,
cartas, de partes u otros documentos. Se persigue de

oficio.

S531. Farrafo segundo.-— Alteracion del nombre del

titular originario del boleto. Se persigue de oficio

S32. Expedicion, uso o comercializacidn indebidas de

pases. Se persigue de oficio.

533. Dafios a las vias generales de comunicacion o

medios de transporte. o interrupcion a deterioro del
servicio. Se persigue de oficio. Nota Si . el delito es
culposo Y con motivo del transito de vehiculos por
carretera. se persigue por querrella, < S33. parrafo

segundo ) .

535. Parrafo primero tltima parte., y parrafo segundo.

Conduccidon o tripulacidn de vehiculos sin certificado de



capacidad fisica vy apﬁitud, o sin licencia. Se persigue de

oficio.

S536. Parrafo primero.— Inutilizacién de sefales. Se
persigue de oficio. Nota. 5i se tnutilizan por
imprudencia o con motivo del transito de vehiculos por
carretera. Se persigue por querella. < S3&6, parrafo
segundo ).

536. © Parrafo tercero. Colacacisdn indebida ae

sefales. Se persigue de oficio.

S537. Parrafo. primero, altima parte.-— Conduccioén de

vehiculos en estado de ebriedad o bajo r el influjo de

enervantes por tercera ocasidn. Se persigue de oficio.

543, Conduccion ilegal o no autorizada de
embarcaciones. Se persigue de oficio
S44 y 280. Modificacidén indebida de caracteristicas

esenciales de la embarcacidn. Se peésigue de oficio.

54S5. Navegacién de ‘embarcaciones declaradas indtiles.

Se persigue de aficio.

S46. Salida prohibida de embarcaciones o aeronaves, u

orden de salida prohibida. Se persigue de oficio.
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S80 vy 266. Dmisidn de auxilio a persaona en peligro de

perderse en el mar. Se persigue de oficio.

552. Alteracién del rumbo de una embarcacidn.-— Se

persigue de oficio.

SS56. Fraccion Il y 385, Ffracecidm II.- Desobediencia
de.drdenes o instrucciones de trafico aereo. Se persigue

de oficio.

S556. Fraccidn III y 565, fraccién I . Tripulacicen de
aeronaves sin licencia o con licencia vencida o suspendida.

Se persigue de oficio.

S556. Fraccion IV vy 565, fraccicén IT.— Permiso

indebido a persona ajena a la tripulacion, para realizar

aoperaciones de vuelo. Se persigue de oficio.

556. Fracciocn V vy 565, fraccien I.-— Transportacicon
rno autorizada de armas, explosivos, inflamables. articulos
peligrosos o semejantes. Se persiguse de oficio.

556. Fraccidn VIII vy 56%, fracciadn Ir.— Abandono

injustificado de aaronaves, tripulacion, pasajeros. carga o

otros efectos. Se persigue de oficio.
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S856. Fraccidén VIII y 565, fraccidn II.-— Tripulacidn

de aeronaves, en estado de intoxicacidn alcohdélica- Se

persigue de oficio.

S556. Fraccion IX y 565, Ffraccién I.-—- Permitir en

estado de intoxicacidn alcoholica, la operacion de auana

aeronave. Se persigue de oficio.

- 556. Fraccidn XVIII vy 565, fraccidn Xi.-— Aviso
extemporaneo de accidentes. Se persigue de oficio.
559. Obstruir, obstaculizar o permitir la obstruccidn

de lugares de trdansito en las aerddromos. Se persigue de

oficio.

S&0. Inundar o por negligencia permitir la inundacidn
de un aerddromo. Se persigue de oficio.
Sét1. Obstruir o impedir las radiocomunicaciones

asronduticas. Se persigue de oficia.

S566. Realizacidén de vuelos de aeronaves reparada, sin

previa inspeccion y aprobacidn. -Se persigue de oficio.

$568. Incumplimiento de disposiciones relativag a

fFaraos o sefales de seguridad. Se persigue de oficio.
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S569. Negativa a tomar parte en operaciones de
basqueda y salvamento; wu omisidn de aviso de accidentes

agreos. Se persigue de oficio. -

S71. Parrafo primero , y 210 y 211 del cédigo penal.
Intercepcidn, divulgacidn, revelacidn o aprovechamiento,
indebido de mensajes, noticias o infaormacion. Se persigue

de oficio.

S571. Parrafo segundo y 384, asi como 210 vy 211 del
codigo penal. Omision de dar curso preferente a mensajes
-de aunilio, seguridad o defensa de la Nacidn, o por causa

de calamidad piablica, o demas a los que se refiere el

articilo 381. Se persigue de oficio.

572. Parrafo primero. y 38B6 fracciones I, ITI vy III
del caédigo penal. Transmision indebida de noticias
internacionales. Se persigue Jde oficio.

573. Transportacion o distribucicn de
correspondencia, indebidas eventuales v reservadas al

Gobierno Federal. S persigue de oficio.

S74. Parte primera.-— Establecer o desempefiar. con el
cardcter de empresario. el transporte o la distribucisn de
correspondencia, indebidos,. eventuales v reservados al

Gobierno Federal. Se persigue de oficio.
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S74. Parte segunda. Explotacison indebida de
servicios publicos de correspondencia por los sistemas de
cominicacidén eléctrica, reservadas al Gobierno Federal. Se

persigue de oficio.

575. Emplec indebido de servicios. de correspondencia.
Se persigue de oficio.

S57&6. Violacidn, destrucion o sustracién de
correspondencia cerrada y confiada al correo. Se persigue

de oficio.

S577. Violacidn. destruccion o sustraccion de
correspondencia cerrada Y confiada al correo, por
funcionario o empleado del mismo. Se persigue_de oficio.

578. Proporcionar indebidamente, los empleados de
comunicaciones eléctricas o postales, informes sobre las
personas que ' sostienen relaciones por esos medios. Se

persigue de oficio.

580 y 581, fraccion  I.-— Aprovechamiento indebido de
. derechos postales de correspondencia. Se persigue de

aficio.

s581. Fraccidn Ix v sSB2, parte segunda. —
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Comercializacidn o utilizacidn de timbres postales

canceladas. Se persigue de oficio.

383, Fraccion I.- Impresidn no autorizada de timbres

postales. Se persigue de oficio.

S583. Fraccieén 1I.— Puesta en circulacién o retencidn

de timbres falsificados. Se persigue de oficio.

Ses. . Fraccidn IV.— .. Fabricacidn o pPosesidn de
matrices, atiles o materiales Que tengan [=1-Td abjeto
éxclusivn 1a Falgificacidn de timbres. Se persique de

oficio.

584. Robo de matrices destinadas a la emision de

timbres. Se persigue de oficio.

5895.— Calificativas de los delitos previstos en los

articulos 580, 581 y S82. Se persiguen de oficio.

584&4. — Dificultar, retardar o retener, Andebidamente,

el curso de correspondencias en via de - comunicacidn, o

impedir el libre y preferente transporte de - las mismas. Se
paersigue de oficio.

S87. - Utilizacidn indebida de pases o vtiles

destinados al uso exclusivo del correo., Se persigue de
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oficio.

Despueées de este breve recorrido a la legislacidén
secundaria de las comunicaciones nos podemos percatar de
que l&a ley es mucho mpy,réenéral en algunos preceptos vy en
otros no distiﬁgue'éﬁiré‘ Qa éprvicio proporcionado por el
Estado o por 1asfﬁ$f£;E;1;res. Ahora bien las sancianes
que  se contemplaﬁ:éané Ley s0n las que a continuacidn se
mencionan en el articulo’ 523 que como se podrd observar no

se encuentra de acuerdo a la realidad existente:

"Art{culq S23.— El1 que sin cancesién o permiso de la
Secretaria deo Comunicaciones Yy Obras fFublicas. construya o
explote vias federales de comunicacidn, Pperdera en
beneficio de la nacion las obras ejecutadas. las
instalaciones establecidas v todos los bienes muebles e
innuebles dedicados a la explotacidn y pagarad una multa de
cincuenta a cinco mil pesos, a Juicio de la misma
Secretaria. Igual sancién tendra el que ocupe la zona
federal y la playa de las vias flotables o navegables sin

la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones.




CONCLUSIONES

13. Toda la problematica de las reformas, adiciones

sucede durante el periodo législativo

vy derogaciones gue
refleja en altima instancia que
de

del Congreso de la  Union,
el derecho positivo es un derecho pensado. .y Susceptible

una respuesta inmediata por parte de sus degtinatarios.

pero es indudable que nunca lngra_quedaF en igualdad de

circunstancias y congrucente con la. tecnologia existente en

el momento de entrar en vigor.

2). Las telecomunicaciones civiles via satélite han
tenido una utilidad, aplicacidén vy  desarrollo tan grandes
que requieren de un régimén cduridico internacional v
nacional que regule ‘adecuadaménte su establecimiento.

operacidn, usos y alcance.

3. El Derecho de las telecomunicacianes esta

imntegrado por un cuerpo de normas Juridicas internacionales

Yy nacionales que tienen por objeto regular y . armanizar las

actividades de la comunidad internacional y de cada uno de

BUS miemtbros, tanto en el espacio, como en tierra,
relativas a las telecomunicaciones via satelite.
4. Ei espacio no debe ser objeto de una

delimitacidn, en su lugar, es preciso regular las distintas

A e et e

i
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actividades que se realizan en él.

Sr. La orﬁita geaesta:XQnaria.dabe ser sometida a un

regimen de equitativa distribucidén a priori, que permita a
todos los pai ses el accesa a ella sin que @llo inmhiba =1

avance tecnoldgico ¥y cientifico.

&) . L.as bandas del espectro de frecuencias deben ser
asignadas a cada pais Yy a cada usuario por la Unidén
Internacional de Telecomunicaciones a traves de su Junta

Internaciconal de Registro de Frecuenciao

7). El respeto a la soberania nacional es un
principio que deben abservar todos los Estados: pero la

libertad de informacidén de los individuos de cada Estado es

‘un derecho fundamental y principio intetrnacional reconocide

en la Carta de las Naciones Unidas, que no deben violar los

gobiernos de los Estados.

8. La informacidén en este sentido regquiere de una
tutela juridica en razén de los diferentes derechos v
obligacicones que dan lugar entre 21 emisor y-el receptor de
una telecomunicacidn, asi como el aspecto econdmico que el
mismc representa en cualquier parte del orbe por la
informacion que trae éansign aparejada.

. La codificacién de sefales no autorizadas qgue
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provienen del extranjero , transmitidas via sateélite. ¥y los

demas medios de control de las mismas ‘deben ser racionales

y'nropur:ionales} sabre todo no violatprins de la libertad

de informacién de los individuos. . _‘ .

10) . Las normas reguladoras de las téletamﬁnicaciones
via satélite deben apegarse a la realidad,  a lo técnica y

cientificamente factible, para logar ser eFicééés.
11). Un regimen Juridico equitativo de las
Telecomunicaciones via satélite sdlo podrd lograse mediante

la cooperacidén interna cional entre los paises

industrializados v los paises en desarrollo. la

incorporacidn de los conceptos y filosofia de la calidad

total en las empresas de nuestro pais tanto industriales
comp de servicins, constituye una oportunidad excepcional
de desarrollo, en el campo de los servicios. debe en mi

opinicn, ser considerada como wna estrategia de cardacter

nacional.

La calidad total bien establecida, hace posible
trabajar, no mas duramente sino mas inteligentemente,
meiora sensiblemente la calidad de la vida laboral, permite
economias sustanciales y, producir bienes y servicios de
calidad. bhace posible con @l concurso de otros desarrollos

de la tecnologia moderna,. alcanzar la competitividad

internacicnal.

s et
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12). Un sistema sofisticado de teliecomunicaciones
Feper:ute en un despegue econdmico de un pais.y el hecho de
.contar con los avances en los sistemas de telecomunicacidn,
permiten y otorgan posibilidades de viwvir en sitiaos de
comodidad, vy no en los lugares de grandes conglomerados
humanos, toda vex que no es necesario para recibir u
otargar infaormacion el de reunirse en un punto determinado

o especifico.

13) . La pr'iqridad econdmica para el desarrollo de un
éaisv lo constituyen laz telecomunicaciones, otorgando un
potencial econdémico de crecimiento en todas las Areas '
rincones de la nacisén en forma increible Y Fantasticas.
impulsando todas las tamas clerl conucimientoe humano.

consecuentemente generando un sinnumero de beneficioo.

14> . Mexico reguiere de ina nueva legislacidn
especializada en materia de télecomuniceciunes civiles via
satalite que permita el maxime aprovechamiento del sistema
de satélites Morelos. Y proximamente ios sateéelites
Soli&armdad: asi como una refarma integral a los
ordenamientos juridicos vinculados con la materiasa como ia

Ley de Vias Generales de Comunicacien yv el Cddigo Penal.

15) . En sfecto debe revisarwe con detenimiento vy por

sQ trascendencia, nuestr o actual Codigo Fenal, siendy
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conveniente agregar supuestos como la intercepcidén o

interrupcidn ilicita. dolosa [ indebidas asi camo la

creacidn de figuras nuevas y actualizar los ya existentes.

vya que comprenden supuestos muy limitados e ineficientes. o

los no previstas simplemente en la Ley. ni en los

reglamentos que por ende deben ser considerados por los

legisladores. como 1o e€s la utiliza cidén ilicita de datos

transmitidos al extranjero, codificacion o decodificacidén

de . sefales, el envia de informacidén al extranjero,

derivando atentados garaves a las garantias de los-

ciudadanos y mnds aun , a la seguridad de la soberania de la

Repdablica mexicana.

14 . Es necesario crear tipos penales que protegan la

seguridad de la soberania de lus Estados, para evitar qgue

por los medios de telecomunicacion se apnoyen a grupos

antagdnicos que puedan poner en pPeligro la paz v la

sequridad econémica, politica y Jjuridica de los estados que

integramn la nacidn.

La necesidad de que los legisladores tomen aen

consideracidon gque al contar con sanciones severas a las
personas qQque cometan conductas que pongan el peligro la

Paises al usar los medios de

telecomunicaciones. éstas se puedan evitar, toda vezr que en

2ese caso la legislacién al estar acorde con la realidad.,

pcasionaria an mucha menor escala el indice de pProblemas
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por esus medios.

17) . Sin embargo existen ‘otros muchos supuestos que
no prevee la Ley ni los reglamentos que deben ser
considerados por 21 De recho, como lo es lo relativo a la
proteccidn de los derechos de autor del titular de la
programacidén transmitida via sataélite, la codifica cidn de
la sefales, en gue casos la cesion forzosa de bienes en
favor de la Nacidén no debe darse, Y en Fing, todas las
Qariantes de servicios que pueden presentarse a traves de
los satélites, deberian estar regulados en una ley especial
con et objeto de éxplotar al maximo los heneFi:ios Que

ofrecen nuestros satélites.

18) . Una revisidén integral a la l.ey Federal de
Derechos de Autor, Ley Federal de Radio vy Television, Ley
de Vias Generales de Comunicacidn, y Cddigo Peﬁal seria muy
oportuna y recomendable para actualizar nuestras normas v
evitar contradicciones €futuras, ya que con los tratados de
libre comercio que se estdan firmando con paises de centro vy
sudamerica, asi como el prdximo a fFirmarse con los Estados
Unidos de Norteamérica y Canada, van a presentar un sin
numerro de  contradicciones Juridicas v por ende, una.
variedad de problemas de orden juridico, econdmico-politico

y social.

Este es, a grandes rasgos el panorama legal que
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actualmente presentan las;felecémunica:unea via satélite en
México a nivel ‘nacional.e intefnacionél.

El dereche ﬁé:iﬁhal ‘e internacional tiene adn. -~un
largo camino por reéo?rér en la busqueda de soluciones . a
los conflictos qué presenta  todo avance te:nolégi:o{ pero
lo importante es que va ha empezado su recorvrido v
seguramente, con la ayuda de ntra; disciplinas se logrard
un régimen juridico equitativo y congruente con la realidad
que vivimos en el mundo de las telecomunicaciones via

satélite.
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