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I
INTRODUCCIOR
Debido a sus nfiltiples recesidades y por la inposihilidad de

realizar daterminadas obras for si &Slo, ya sea por careccr de medios o

s, 2. houbra cieapre Rz buscads el agruparse cor oIras -~
personas con el objeto de que cada uno popga los medios , conocimientos
O recurSos que s5o encuentren a su alcance para llegar a obtener um fin
comin. Con 501D mirar a nuestro alrrededor nos damos cuenta de la infi-
riiad de relzeiornes huwaras zue o ..apifiocstan a través de agrupaciones
d: tipo social, econbéaico, deportivo, politico, artfstico, Juridico, o
32 otros tipos, en dichas agsrupaciones las conductas de las personas
sue la integran son distintas pero coordinadas, asi s¢c ve que cuando el
honbre constituye una sociedad, todos los intereses de sus intenrantes

dieben encontrarss :ncaminadoc hacia un fin conin.

En cuanto las relaciones que ol hombre ectablece con sus seng
Jantes y se encuentran ectas reconocldas y resuladas por el de-echo ,
soa préplacente relaciones Juridicas, uediante ellas la vida humana tig
re una mayor ri:anicul, puilendo asi cada hombre renlizar sus propios i

nes.

lara realizar un objetivo comiin, el hombre puede llsvar a ca-
bo distintos acuerdes de voluntades, como pueden ser para constituir -
una asociacidn civil, una sociadad civil, upa asociacibn en participa -
2i8n o una scciedad mercantil, rara los efectos de este estudio me inte

eca ouazninar en esrecial :l resultado de cste (ltirmo acucerdo de volun-

el

taies, aungue también menclonaré a loc tres srimeros.

Ahora bifn, por ol contacto gu2 a2 tenido en el desarrollo de



CAFITULLG I
ALGUIAS SOLSIDARRCICIESS SUSRI ww RIGIME. D ASOIIACIONZS ¥ WOCIZSDADZs 3
A= FEISONALIDAD JURIDICA DI Las PFERSOIAS WOHALZS

La idea de la personalidad de las personas morales tiene su
procedencia en el derecho canbnico y se entiende como una personalidad
distinta de aquella que poseén lac personas que la forman, ¥ consiste
en atribuirle capacidad juridica a un ente, misma que corresponde reco-

nocer al poder piblico por medio del ordepamiento jurfdico,

Existen cuatro doctrinas principales que hablan sobre la par-

sonalidad jurfdica de las personas morales:

l.- Teorfa de 1a ficecién o de Savigny: " Este autor alemdén ,
1llega 2 la conclusifn de que las personas morales son seros creados ar-
tificlalmente, capaces de tener un patrimonio para cumplir asf{ con el
odjsto para el que fueron creadas, y su razonaniento lo fundamenta di--
ciendo que perscna lo es todo ente capaz de adquirir derechos y contra-
er obligaciones, agregando adenfs que dercchos s§lo pueden tenerlos per
sonas dotadas de voluntad, Y qu2 la subjetividad Jurfdica de las pcra;)-
pas morales 25 el resultado de una ficcldn ya que tales entes carecen

de albedrio " (').

2,- reorfa del) patrimonio de afectacidn: " Sus expositores -~
50- Jindecheid y 3rinz, y esta teorfa sostiene que la persana moral, ec

th patrizonio sin sujetec teciinads a un fin v (').

Ziuario larclz .dynez. Introduccién al estudio del derecho, Trigési
=37uinta edizz : iorrta , 5. A, ..8xic: 1924, pdgina 278,




II
oi trabals y visndo muy a menudo el sinfin de problemas aque se inigian
con la constitucidn de una gocledad, me surglé la inquistud de estudiar
el tema de los Organos de Administracién y Vizilancia en la Sociadad A-

nénina.

Al observar que en 1la prictica lasz Soclsdades Mercantiles, ==
gon de gran importancia y de manera nuy especial la Sociledad Anbnima --
para el desarrollo de un Pals coms el nuestro, pues no se concibe el da
senvolvimiento de una economfa capitalista, sin asociarlo al gran auge
que han tenido las 5ociedades Mercantziles en nuestra é&poca, siendo este
el motivo principal del estudio desde el punto de vista Jurfdico de la

adeinistracién y vigilancia de las mismas,

Al hablar en este trabajo de los Administradores y de los Co-
misarios, no haré referencia a las personas que realmente efeztuan la =
adeinistraclén de una o varias gsociedades como lo reuwlizan los gerantes__
o directores de una empresa, sind pmas bien me refisro a la persona o -=
personas a quilenes Jurfdicanente la Ley les encomlenda la gostidn y vi-
gilancia de los n.el;Ocios soziales couo son el Adzinistrador Unico o los

mniembros del Consejo de Administracién y los Comisarios respectivaments

Asiniszo en el presente' estudio me refiero al Sonisario y al
Adzinistrador Unico, ya que los problemas de 1a responsabilidad de di--
cho Adoi.istrador, son izualmente aplicables al Consejo do Adniristrae=

cién.

=1 motivo princirpal para la eladbora:cifn de costas natas consisg
te en 21 gran ni:zerc d: Junciones que desarrollan tanto los Administra~

dores, asf zczc loc Coiisarics on ias 3o:ziadaliss Andnimac drrante el e~
’
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Jerciclo de -us funcionez, y adn dospuls de teruinadac octas, motivo -«
por el cual surge des o i punto de vista muy porsonal, la nocesidad do
delinitar laz funcilones tanto d2 los inte,rante:x d-) Consacjo de Adnlniﬂ

tracién o del Admninistrador Unico en Bu casn

, acl cond las 10l o de loo

Sonigaricos,

Por otra parte, considero que ha ollo nuy acertads la concep-
cidr legal do crear una divisién orgdnica en las socledados anSniman,

estableclendo funcionea distintas a cada 8rrano.

Ahora bdien, siende tanto ol 8rgano Je aduinintracién, cono ol
de viiilancia tan necesarioc para la conotitucidn y el logal funcionée-
miento de la cocindad anbnima, no oo lec ha concelido la debida impore-
tancia y significacibén y si por el contrario sc lec sa encomendalo un =-
sinfin do actividades y funciones, en ospecial al érgano de administra-
¢16n, las cualez no teruainan con la renuncia o revocacién del cargo, =-

8iné ey un tienpo muy posterior. '

En el presonte trabajo mscfinlo loz notivos quo considoro de ma
yor importancia para aque tanto al érgano de administracibn, acf cowmo al
de vigilancia ler sean delimitadan las funciones que les oon oncomenda=.

dac en la sociodad andnima y asf lograr ou iejor cumplic:lento,
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3.= Teoria del Organismo Social: * Su iniciador fue Ctto Gier
ke, y esta teorfa sustenta que clertas colectividades humanas nacidas
en virtud de un proceso histérico o de voluntad propia forman una uni -
dad orginica con una voluntad colectiva, y que el reconocimiento que ha

ce el Istado de estas rersonas'sSlamente tiene una fuerza declarati -

va w (3,

4.~ Teorfia del Reconocimiento: " Francisco Ferrara ha sido -
quien con wis precisién ha formulado esta teoria segin la cual la persg
nalidad jurf{dica de las personas morales es producto del ordenamiento -
Juridico y de la concesién exclusiva del Estadc, y sostiene que el reco
nocimiento de la Ley es el factor constitutivo de la personalidad Juri=-

dica v (13,

Considero que esta teoria es la que sigue nuestro sistema le-

gal, asf nuestra Ley Sustantiva Civil menciona las entidades colectiwvas

a las que considera como personas morales, as{ encontramos que son per-'-

sonas norales entrae otras las Gociedades civiles y mercantiles y las a-
sociaciones que tengan un fin licito y que no se encuentren dessonoci -

das por la Ley.
ATRIZUTOS DI LAS PERSOI'AS MORALIS
Las personas morales tienen los siguiontes atributos:

a) Nombre o denoaninacibén.- Tiene como fin individuallzarles
de quienes le rodean, ya que le sirve de identificaciép y le diferencia
de los demés para que pueda entrar en relaciones jurfidicas con otros su

(:) Eduardo Garcifa ldynecz. Ob. Cit, pAginas 287 y 28E&.
(¢) Idez. rdpina 283,



Jetos,

b) Fatrimonio.- Se entiende como la posidilidad juridica de
que por el hecho de ser personas morales tienen para adquirir bienes y
contraer obligaciones, pués por 1la naturaleza de las sociedades, se ro-

quiere para su constitucidén de la integracibn de un patrimonio.

c) Domicilio.- Entendiéndolo como el lugar en el cual una per
sona reside con el objeto de cumplir con sus obligaciones, asi{ las per-
sonas norales tendrédn su domicilio en el lugar en el cual se encuentro
establecida su administracidén, pudiendo aeﬁal;lr domicilios convenciona=

les para el cumplimiento de determinadas obligaciones.

d) Nacionalidad.~ Deade el punto de vista forgzal, la naciona-
lidad se determina por el régimen juridico conforme al cual las perso -
nas morales se encuentran organizadas y por el lugar en que tienen es -
tablecido su domicilio, en ese orden de ideas se concluye que tendrin
la nacionalidad mexicana las personas morales que se constituyan confot_'.
me a las Leyes de. ia Repéblica lexicana y que establezcan su domicilio

en el territorio nacional,

Como consecuencia de la personalidad teneuns a la capacidad, y encontra
mos que la capacidad de las personas morales se distingue de 1a de las

personas fisicas en dos aspectos:

l,=- En cuanto a su capacidad de ejercicio, las personas fisi-
cas ejercen sus derechos y contraen obligaciones por si mismas, salvo
los casos en que la Ley rectringe su capacidad, en cuyo caso 15 daben

hacer por medio de representantes, en cambio las personas corales 10 -
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deben nacer sienpre por medio de sus rerresentantes o apoderados.

2,- En la persona moral su capacidad de ejercicio se encuen -
tra licitada en razén de los fines para los que fue creada, mismos que
se encuentran debidamente detallados en el acta constitutiva de la so -

ciedad.

La capacidad de las personas morales se encuentra limitada ademis por
disposiciones legales, as{ s8e tienen entre otras limitaciomes, que 1las
sociedades extranjeras tienen restricciones para adquirir el dominio di
recto de inmuebles en el territoric nacional, las sociedades por accio-—
nes tiemen prohibicién expresa de adquirir, poseer 6 administrar fincas

risticas, incluso para adoulriyr sus propias acciones,

B.- DISTINCIOR EI'TRE ASOCIACION CIVIL, SO0CIZDAD CIVIL, ASOCIACIOE EN
FARTICIPACION ¥ SOCIEDAD MERCARTIL.,

Deede un punto de vista muy persomal, para entrar al astudio
¥ llegar & encontrar las distinciones que existen entre estas cuatro fi
guras Jjurfdicas, es necesardo antes dar el concepto de cada una de e-

1las.

Asgciacién Civil,— Se define como la reunién permanente de in
dividuos para realizar un f£in comdn que no se encuentre prohibido por
la Ley y que nc tenga un carfcver preponderantemente econfico.

Sociedad Civil,- E8 1la agrupacién permanente de personas para
la realizacién de un fin com@n de cardcter preponderantemente econfmico
pero que no comstituia una especulacidn comercial,

Como se desprande 3¢ ambas definiciones, la diferencia fundamental en ~
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tre la Asociacién Civil y la Sociedad Civil radica en la idea de ganan-
cia 0o beneficio, ya que la Sociedad tiene un fin preponderantemente eco
némico y la Asoclacifn tiene otra finalidad, como pudiera ser de tipo

filantr&pico, altruista o polftico.

1a Asociaclén en karticipacién a diferencia de la Asocﬁcién €ivil y de

la Sociedad Civil, no es una persona moral en el Derecho Mexicano.

La Asociacifn en participacién es un contrato mercantil por virtud del
cual una persona & cambio de la aportacibn de blenes o servicios le con
cede a otra una aportacién ern las utilidades y en las pérdidas de una

negociacién mercantil o de una o varias operaciones de comercio,

Tanto la Asociacibén Civil, la Sociedad Civil y la Asociacién en Partici
pacién, se caracterizan porque sus miembros se agrupan para realizar un

£in comfin,

Lag 3ociedades liercantiles no se caracterizan por tener un =
fin comfin, sind por su forma, es decir que la diferencia entre una So -
ciedad Tivil y unad Mercantil no es como gramaticalmente se podria pen -

sar que se desprende del ffn de la socledad civil, esto es, que tenga

un f{n de caricter preponderantemente econfmico, pero que no constitwa'

una especulacién comercial.

Doctrinariamente se ha clasificado a las sociedades mercanti-
‘les con distintos puntos de vista; el tradicionalista las divide en so-
ciedades personalistas y sociedades capitalistas, otro las divide en so
cledaces de responsabilidad ilimitada, limitada y mixta. Z1 Haestro Man

tilla Molina dice: " De los distintos criterlos clasificatorios que se
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han proruesto optazos por el que atendiendo al carfcter y transmisibili
dad de los derechos de los socios, separa las sociedades vor partes de
interés social de las socliedades por acciones. Al primer grupc rertene-
ce evidentemente la sociedad colectiva, la comandita simple y la linmita
da, también puede incluirse en el a la cooperativa, aunque la iey llama
Certificado de Aportacidén y no cuota o varte de interés al documento -~
que representa los derechos del socio.

El segundo grupo lo forman la andnima y la comandita por acciones" (').
C.~ DISTINTAS FORNMAS DZ ADHINISTRACION ER LAS SCCIEDADES NERCANTILIS.

1.~ Sociedad en lombre Colectivo.- EZxiste bajo una razén 6o =
cial que se forma con el nombre de uno o wds soclos, y cuando en ella -
no figuren los nombres de todos, se le afadirdn las palabras y compaifa,
en ella los scciose responden de modo subsidiario, 1limitado y solidario
de las obligaciones sociales, y su administracién Be encontrarf a cargo
de uno o varios administradores, quienes podrdn ser o mo Bocios. Los -7
nombramientos y remociones se hardn por la mayorfa de los soclos, en la
inteligencia de que 61 el nombramiento recae en una persona ajena a la
sociedad y un socio no se encuentra conforme, se podrd retirar de la so
ciedad.
S3 el administrador es socio se podrd pactar su inamovilidad, en este
caso 86lo podrd ser removido judicialmente por dolo, culpa i iphabili =~
dad. Si no se hiciere designacién de administrador, todos los socios -
cozcurriridn a la adoinistracibn, y las decisiones de los aduministrado -

res se harédn por mayorfa de votos, en caso de enrate dzeildirdn los so -

{*) Roverto L, Mantilla lMolina. Derechc [lercantil, Undécima edicidn.id.

torrda, 3, A. Néxicoc 1970, pésipa 2
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cios. For 1o que respecta a sus funziones, ejercerdn lac cerrespondien
tes al d2sarrolls de 1los negocios sociales, linitadss a que no podrédn -
ejercer actos de competencia realizando actividades conercizles idénti-
cas al fin social de la soci2dfad, y solo lo poi-4n hacer si nedia el --

congsentiniento de los socios,

2.= Sociedad en Comandita Simple.~ Es la que existe bajo una
razén social, y se compone de dos tipos de sucit;s; a) los comanditados,
que responden de manera subsidiaria, dili:itada y solidaria de las obli=-
gaclones zociales, y b) los conasditariss que Zueden ser uno o varios,

¥ qu2 dnicamente estdn obligados al pago de sus aportaziones.

Las reglas jue rigen la adzinistracién de la sotiedad en nome-
brs coloctivo son aplicables a esta sociedad, en lo relativo a lz elec-
¢ién, funcionauiento y facultades de los administradores, pero con la -
saivedad de que solo los comanditados puelen ser adrinistradores, en o-__
tras palabras los socios comanditarios no puedern ejercer actos de admis
nistracién de ninguna clase, y si llegaren a contravenir esta regla, se
rin responsables 'solidariancnte para con los terceros de todos los actos

de 1a sociedad en qu: hayan intervenido cono administradores.

3.~ Socledad de Responsabllidad Linitada,.- Es la que existe
bajo una denozinacién o razbn social que se forma con el nonbre de uno
o més socios, la cual ird inmediataps.nte segulda de las palabrag Socle-
dad de zesponsadbilidzd Limitaia, o de su abreviazura -, de 0, L., y se
constituye entre 59¢ios qua sflamente se encuentran obligados al pago -
de sus aportasionos, en este tizy de sociedad ta adzinistrasifn estard

a cargo de uno o m&s serentes que pueden Srr SOcios 6 pPersonaz elltranas
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a la sociedad, puedan sor niubridos por tiexpo deterrinado o indoterii-

nado, ¥y su carg;o es revocable en cualiuler tienpo salvo pacto en coatra

rioc, en caso de jue no Be designen gerentes todes loc 3ocios concurrle-
rén a la administracién,

Todo soczio tendrd derecio & separarse cuando en contra de su voto el -—-
nosorasiento de algdn adcinistrador recaiga en persona extrafia a la sos
cizdad, ademds las deciSiones de los gerentes pe tomardn por mayorfa de
votos, pero Se puede pactar que actden conjuntamcnte., Lla responsabili-

dad es s6lo para los gerentes que hayan tenido conecciniento del acto --

perjudicial a la sociedad, y que aln sabiéndolo lo llevaron a cabo,

4.~ socledad Anénima,- Zs la que a;ciste bajo una denonina--—-
cién y se conpone de socios cuya obligacidn Se limita dnicamente al va-
go de sus acciones, agreganda que la denominacién se formard lfbremente
pero serd distinta de la de cualquiera otra sociedad y al emplearse iré
éie:pre seguida de las palabras Sociedad Anbnina o de su abreviatura, -
5. A., nisma que podr4 segfin lo acuerde la asanblea general de accionis-
tac, estar administrada por un Administrador Unico, o por un Consejo de
Adrzinistracibn, quienes pueden ser acclonistac o personas extrafias a la
sociedad,y para su constituclén se requiere cuando menos de dos accio=-
nistas y que cada uno de ellos suscriba urna accibén por lo =2nos, a quie

nes su obligacldn se les limita fricaneate al pago de sus acclones.

Anterior a la reforma quz sufrié la fraccibn r-imera del artf
1o 23 de la Ley General de Sociedades lercantiles, segin Decreto Prasi-

denzlal de fecaa 3 d2 Junio de 17

2, pudlicado en el Zlario Cficial de
1a Federaci’n el ifa 1l del misod mes y afio, adn se reaueria de cinco

perzonas coize =frizs pars la sons:titucisn de una .ociedad Andnima,
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21 organo de ¥igilancia en la socledad se cosroadrd de uno o varios Ca
migarios, temporales y revocablec quienes podrdn ser accionistas o per
sonas extrafiac a la sociedal, con la fnica lizmitaclén que la Ley que --

las regula sefiala para eStos casos,

5.~ Sociedad en Comanditez por Acciones.~ 325 la que existe ba
Jo una razén social que s: formard con los nombras de uno o nis sozios
comanditados, seguidos de las palabras y Conpaifa, u otras equivalentes
aclarando que cuando en tal denominacidn no figuren 108 nombres de to--
dos los socios, a la razén soctal o a la denouina:ién en su casc, se a-
gregarén las palabras Sociedad en Comandita por Acclones o sSu abreviatu
ra S. en C, por A,, esta sociedad podrd estar adninietrada por un Sonse
jo de Adainistracidn o por un Administrador Unico, pero 1os s0cios cO--
manditarios tienen las misras prohibiciones que 2n la sociedad en Coman
dita 3imple, y en lo dem#s la administra:ién se rige por lac disposicio
nes de la Sociedad Andnima, con la excepcién de gue las acciones que re—
presenten el capital social no podrdn cederse si no existe previo con-:
sentimiento de la totalidad de los comanditados y el de lasc dds terce~-

ras partes de los comanditarios.

6.- Soci=sdad Cooperativa.- Jstas socledader serdn adninis--
tradas por un Consejo de Administracidén que sc¢ integrard por un nimero
impar de miembroz no mayor de nueve, y los rieabros del Consejo serén
naombrados por 1a Asamblea General por un beriocds miximo de dos Aﬁos, no
pudiendo ser reelectos en sus cargos sino a partir de que traascurra un
periodo lgual d: tiempo al gue ejerciazron su carpe, debilends ademds los

ziembros dcl consejc grarantizar su gestidn nediants una cauclén,
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El consejo tomard sus acuerdos por mayorfa o por unanimidad, y los asun
tos de poca importancia podrdn ser resueltos bajo su responsabllidad --
por un conrsejerc, perd on la primera reunidn del consejo deberd dar —~—-

cuenta de los misnpos.

Las facultades del Consejo de Adminiatracifn seré&n de sestidn
de los negocios sociales, ejecutor de los acuerdos de la asamblea gene-
ral y de representacién del ente social ante terceros para lo cual po--
drd hacer uso de la firma social, realizar4 ademfs las convocatorias pa
ra las asambleas generales, presidird proviaionalmente las asambleas ge
nerales, nombrard a los gerentes y les delegard facultades, proporciona
r& los elementos necesarios para la discusibn de el orden del dfa en --

las asambleas,

Los soclos administradores pueden ser removidos en cualquier
tiempo si incumplen con las obligaciones establecidas a su cargo en 1os

estatutos o en la Ley.

7.~ Sociedad de Capital Variable.- =Zs la que existe baj)o
una denozinacién propia del tipo de socledad de que se trate, a la cual
se le aiadirdn siempre las palabras de Capital Variable, y en cuanto a
su administracifn, se regirf por las disposi:iones que correspondan a
la especie de Socledad de que se trate y por las aplicables a la Socig
dad Andnima en lo que se refiere a balances y responsabilidades de lot

Adrinistradoras.
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CAPITULO II
ASFICTOS GZLERALL> DS LA SOCIEDAD Andi.IbA:

A - 50 ILPOXTAWSIA

La importancia de la sociedad anénima deriva de sus caracte--
risticas, ya que permite la colaboraciénm de varios individuos que ante
la perspectiva de una ganancia, no temen comprometer una parte de su pa
trimonio formando asf grandes capitales, que individualmente no podrian
tener ni destinar a un s6lo fin. La aportacién de cada accionista se -
encuentra amparada por un titulo valor de f&cil negociabilidad, resul--
tando para los terceros nds atractivo contratar con una socieda andnima,

¥ que sus créditos sec encuentran garantizados por el patrimonio social,

"Ees por oso que en todos lo ©stados contemporaneos, 10 mismo =
en los capitalistac liberales que en los de régimen econémlco con ten-~
. denclia mAs o menos marcada & una intervencién del Estado, que en ague--
1los que se estructuran en franca oposicién a los principlos capitalis-,
tas, la existencia de las socledades mercantiles es ‘un hecho esencial -
para la marcha ecinbmica de la colectividad. Las Bociedades mercanti--
les constituyen en 2l mundo capitalista elementos esenciales de su eco-

nox{a, .atracn los capitales y fomentan el ahorro" (s)

Sin embargo, "£8 en el sistema econSuico capitalista, en don
de la sociedad anbnima ha encontrado no sdlamente un amplio campo de de
sarrollo dentro de ece sistema econdmlco, ha sido el instrumenio eficaz
de que se ha servido el caplitalisno para cumplir sus proplos fines, prg

veyendo de una estractura jurfilica a la grande industria y al comercio

(“’)ququin 20drizuez y #odrfguez, Tratalo de Sociedades lercantiles,
Suarta ed. =d, Forrda, 5.A. Héxico 1971, pdzina 1,
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naciocnal e internacional,

Zste sistema econduico, busca ror una parte la concentracifn
de capitales en funcién de la produccidén industrial y del desarrollo --
del comercio % (7)

B.,~ 20SIEDAJIES IRREGULARES, o COLCEPTO ¥ AFCTO5:

Concerzto.~ La irregularidad de las sociedades, estriba en la -
falta o incumpliniento de las exigencias de la Ley, que establecen que
una sociedad Mercantil, debe constituirse en escritura piblica e inscri
birse en el Registro Piblico seccién Comercio, pero son sociedades que

existen aunque no hayan cumplido con los requisitos de forma que sefiala

la Ley.

Origindlmente nuestra Ley Gaeneral de Sociedades Mercantiles =
no declaraba ni reconocfa la persomaslidad jurfdica de las sociedades i-
rregulares por 1o que el legislador pensS que con esto, iba a terminar
con las mencionadas sociedades, pero no fue asi, y por De'creto de 31 -de
Diclienbre de 1942, decidié reformar el artfculo Segundc de 1la Ley cita-
da, reconociendo la personalidad juridica de las sociedades irregularea
Sefial8 con anterioridad que la irregularidad de una sociedad' depende en
primer t&roinc de que conste su constitucidn en escritura pdblica, pero
Bi la constitucién de la zociedand consta en escritoc privado que contenw
ga las c¢cliusulas esenciales que sefiala la Ley, esta existe y cualquier
accionista podri demandar que se eleve a escritura piblica,

Lo nmisno podrfa decirse en caso de que no existiere nl escrito privado,

{1} Iznazio 3alindo Garfias. Socisiad Anbniza y Gesponsabilidad Civil
de los Administradores. =d. Antigua, Librerfa Robledo, libxico 1967,
phgina 8.
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en este caso serfa diffcil probar ante un Juez, la existencia

de la Socledad.

2n se-unds téruing la dirresclseiia’ de vra £ociocdad frecoant
mente depende de la faltn de inscripcibn en el Registro Piblico seccién
Comercio, pero la Ley establece la solucifn al darle accién a cada ac—-

cioriata para que Jjudicialmente demande tal inscripcién.

Fara no crear inseguridad jurfdica, el Lezislador eatableclid
que no podrén ser declaradas nulas las sociedades inscritas en el Regis
tro Piblico de Comercio, siendo la excepcidn las cociedades gue tengan
un obdet_u ilfcito o que ejecuten habltualmente actos i1lfcitos pufs en -
este caso cualquier persona puede pedir su liquidacisn, incluso el Mi--

nisterio Pdblico.

I.- Su situacién en relacidn a sus representantes.- FPor las
reglas generales de la represontacifn, los representantes de una socieT

dad repular no quedan oblisados personalmente nor los 4cios cue reali-—-

zan a nombre de la sma, en la sociedad irre;ular, 135 repressntantec

rozyonden cebsidtarda, eopdidaria ¢ ilipicataronis de 13z oblicacins

pociales, Aesta respecto dice el maestro i.antilla Molira" () existe
contraiicedSn entre el texto del pArrafo flial del artfculs séptins, y
el del pdrva’s guinto 121 artfeouls segunic, pufs el dltizc declara Sub-
sijlaria la responsabilidad de cqulenes actuaron a nombre de la sociedacd
rilentrss quz =21 pri.iere de2 125 textos no eztablece la nodalida:i nencio-~
nada, en ¢l uisso plano de la sociedad. la contradiccibsn debe resolvon

se a favor de 1z norma consazrada en el artfculo scpundo, ya gue Su —-—

{*) Roberto L, Hantilla Yolina. Sb., Cit. p&;ina :28.
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texto r2ornado es posterior al artfculo séprinms,

Adenfis los representantes son responsadles de los dafios y psr

Juicios cue 1o fZoreculsidad hublera ocaisnz’o 2 1o aszsizn’gtas 9 cu

pables. de ella,

2,- Los Accionistas frente a terceros.~ Los acclonistas res-
ponden frente a terceros e la medida en que quedé establecido en la es
erizura constitutiva, segin el grado de responsabilidad en la sociedad
de que se trate, pue: segin establece el artfcule velntiseis del C8digo
de Comercio, que los actos no inscritos en el Registro Pfiblico, pueden
ser invocados por los terceros en 10 que les favorezca, asi las cosas a
caija accilonista le corresponderf probar el lfmite de su responsabilidad
y o5to serf mucho mis J1if{cil on caso de que no haga escritura, En ca-
S0 de guiebra de una socledad irregular, 2l accicnista debe justilicar
el fundamento objatfvo de la limitacién de su responsabilidad; si no lo
hiciere serd declaraio taobién en quiebra.

Los accionistas no culpables, podrin exigdr dafios y perjuicios a los -

accionistas culnpables,

3.~ La situacién de los Acclonisias entre sf.- Las relacio-
nesz de 13 mccisristas entre si, n> se ven afectadas en lo ods nfainmo,

4r. 20» :z1 pacto sSocianl y por la ley.

C.- ol Oa8hLS SUZIAL:

La estructura de la sociedad andnina s: encuentra dividida en
es’eras de coupetancia atrivuilda a cada Srzans en particular, esto eg -

con <l objeto de ancauzar los intereses personales de cada socio fronte
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a los terceros y dirigirlos al desarrollo del fin social.

En ese sentido, y como anteriormente ha cuedado saﬂulaﬁo. las
socicdades son personas jurfdicas por sor "sujeto de derecho distinto a
lag personas f{sicas que lo integran” () y es "indiseutible entonces -
que a las sociedades se les ha reconocido una personalidad distinta de

aquella de las personas que la forman' (i)

Como personas morales, las sociedades obran y se obligan por
nedio de los 8ryznos que las representan, "para crear, esitir y ejecu--
tar su voluntad, asf coro para concertar 1os actos y negoclos de rela--
c¢ién con terceros a través de los cuales realiza el objeto soclal para
cuya conservacién fus constituida" (1), requiriendo la existencia de --
personas fisicas para que se constituyan en titulares de los Srgancs so
clales, asumiendo el ejerciclo de las facultades que se encuentran den=
tro de la eafera do competencia de cada uno de los Srganos que 1a inte-

gran,

ANTI AOIALO citado por Oscar Vazquez del lercado, {:?) nos di
ce al razjecto aus "las personas Jurfdiecas pidilcan ¢ . v lisnt il --
privadas, puzden asunir doz agspectos que correcponden a 1os  diversos -

ectadfos de desarrollo Ze su orlenaniento.

-

(*) Césare Vivante, Tratado de Derecho l.ercantil, Ed. Reus, kadrid,

1942, Pz, 231,

(10) Oscar Vasauez dol !lercado. Asamblea, Fusidn y Liquidacién de Soclee
daies lercantiles, =d. Porrfia, S.A4. lifxico 1987, PAg. 15

(1) Kanuel 3rosecta Font, lLanual de Dereocho !lercantil, =d. Tecnos, la---
ri2 1974, Tg, 235.

(i*) Corso ii Diritto administrativo, Fadova 1937, Pdg. 1GG, segin cita
Oscar Vasouez d21 ..ercado, Op, Cit. F&5. 17.
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Zn una nrimera fase, las personas jurfdicas se han considerae-
do cono entes incapaces de tener una voluntad y accidn propia, es decir
que han adquiri<s la ecapacidad de derecho, pero no la de obrar, je don-
ds resulte 3. coase-uencia, aoue quienzs querfan y obraban por zllas
¥ en su interés, eran sus represantantes, Posteriormente, el ordena---
niento jurfdico otorga a las personas jurfdicas pfblicas, una estructu=
ra nmediante la cual Se encuentran en condiciones de quorer y actuar di-
rectane:ite, y este resultado &2 ha obtenido,, ligarndo a las personas en-
cargadas de ma-ifestar la voluntad del ente, no con la relacidn externa
de la rerresentacién, sino con una relacién interna que convierte a las
personas en elementos integrantes de su or -anlzaclén; es decir. o3 una
parte de su =s:iructura que precisanente tiene como fin formar una volun
tad y ejecutar un acto, que jur{dicamente se imputa a la persona Juridi

ca: En oiros té nos, por lo menos en cuanto respecta ala mayor parte

de sus uanifestaciones, sus represestantes han sido sustitufdos por loa

8rzanos",

L su vez so2 aclara que "los 5S-panos de una persona moral, zonmo

es la saciziad anSn ra w> pusden tener narnenclidad jerfdica ni c-pzcie
soraus nuez:.as leyes Grnicamente le han otor;alo la cali-

3. farecho a la sociedad nisma, pero de nlnitnz manerz a

Srzanas” (W),

sue al referirme a los 6rganc: de la sociedad, es-

sle:=ntds 22 una entidad social que tie--

onstituir la voluntad que juri-iicam:nte iebe conside

nen la fun:idn d

W
0

(¥) smario Sauzhe @arcfa Jiago. Za Znrress, Nuevo Derecho Lndustr_i_.:l, -
contrazos Comerciales y sociedades jlercansilec, =4, torrda, 3. A.,
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rars2 junto con sus uanifestacilones, como la voluntad de la entidad mig
ma, Asi pués las expresiones hechas por los titulares de logs 6rgonos -

como tales, son panifestazionas de voluntad 12 la socledad,

Entonces se concluye que "los Organoc son personas fisicas o
pluralidades de parsonas investidas por la ley con la funcidn de :—,mnlteg
tar 1la voluntad del ente o de ejecutar y cumplir esa voluntad, desarro-
llando las actividades jurfdicas necesarias para la consacucidn de los

fines sociales" ().

Desde mi punto de vista muy personal concluyo diciendo que no
obstante gque la percona jurfdica {sociedad) Be considera cono un ente -
real, es decir, que Be ie reconoce comno sujeto de derechos y obligacio-
nes, en realidad es un ente abstracto, el cual no podria e:ilstir en el
mundo Jurfidico, 8i no fuera gracias a sus componentes que son las persg
nas fisicas, y morales quienes le otorgan la materialidad que le es ne-
cesaria para actuar ¥y estas personas fisicas y morales actuan como inte”

grantes de la persona moral.

() Rodrigo Urfa, Derecho llercantil, 23, Tecnos, Madrid 1955, Fégina
202
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I.- La asazblea General de Acclonistas.- Es el &Srgano Jerér-
quicanente suprezo de la sociedad en virtud de gue a través de ella se
aapifiestz la expresibn de la voluntad sozial, sus facultadez jeneralex
egon dz deliberacién y decisidn en los acuerdos quc epita., Sus acuerdos
tienen fuerza obligatoria pars los accionistas, adn para los no presen—
tes 2n la asambleza, y le corresponde formar originariamente 1la voluntad

social,

La voluntad soclal s forma con el voto de cada und de los ac-
cionistas y el voro cono declaracién de voluntad se encuentra limitado
por ¢l interés de la socledad, ya gue en caso dc que cl accionista ten-
ga por cuenta propia o ajena un interés contrario a la sociedad, deberd
abstenerse de toda deliberagidn y votacidn,

Los derechos de los acclonistas an las materlas soclales, deberdn ser -
ejercitados en forma colectiva. "No siznifica cello que la Asamblea Gene
ral requiera la reunifn de todos los accionistias, ya que como €6 natu-=
ral ez un organlszo coleglado regido por el principio mayoritarioc, bas-
ta con la presencia y el voto de las mayorfas quz la ley o los estatu--

tos fijent (W),

En la sociedad anénima la ALpambleade Accionistas es esencial,
puéds tiene la jerarqufa superior ern la misma, ya que es la que dice la
dltiga palabra en lo concerniente a la marcha de la sociedad, establece
¥y marca lac normas de actuacién y d& iatrucclones a los dends Srganos,.
S5e dice entonces que '"la Asanblea General tiene conpetencia sobre todos

los asuntos que se rofiern a la cocledad, con la sola excepcién de aque

g“g Joaguin Rodriguez y Rodrfguez. Ob. Cit., pégina 2.
) Iden,
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1los que por disposicién de la Ley o de los estatutos hayan sido atribu
()
T

idos a otros Srganos ! . Y es el que los design’ y revoca, y al cual

los depds deben rendirle cuentas,

Para =ZDL0HD THALLER ) de la Asamblea General de Accionistas, depende
l1la marcha de la empresa, ' Si bién es cierto que la Asamblea es un érga
no necesario de la sociedad, no tiene sin embargc el cardcter de perma-
nente,,,este cardcter se desprende de la misma Ley, la cual establece

cuando y con que objeto deben reunirse los socios en la Asamblea " (“).
¥ & 8u voz, otra caracterfstica de la Asamblea estd en que " lz manifes
tacién de la voluntad social es interna, en el sentido de que la mani =
festacion y la ejecucién de la decisiSn o decisionss de la Asamblea, de
ber& hacerse por los administradores, Srgano cjecutor de la socledad "

[€))

Se debe considerar entonces que es requisito indispensable pa
ra la existencia de la Asamblea, que debe encontrarse presente durante
Bu celebracidn un cierto nfimero de accionistas (principio mayoritario},
de aguf se desprende que la Asamblea Gencral es una reuniédn de accionis
tas; deblendo considerar ademds, que ia Ley establece clertos requisi -
tos legales para asegurarse que la Asamblea se encuentra en condiciones
de expresar la voluntad social, esto es, que los requisitos formales y
de presencla que la ley o los vstatutos exigen sean cumplidos.

Para que la Asamblea General integre la voluntad social, esta

debe expresarse en rclacifn a las materias de su competencia, por lo =

(") Ednond Thaller. Traité Zlementaire de Droit Comerciale. Zd. Librai-
re Arthur ousgeau, laris 1231, pdgina 44?7,

(%) Iden,

(v} Iden.
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aue Se concluye entonces que la Asamblea General es " la reunién de ac~
cionistas legalnente convocados y reunidos para expresar la voluntad spo
eilal en materias de su competencia "{:")o " como brganc colegiado se pue
de conceptuar alla Asamblea, como 17 reunisn de accionistas, que convo-
cados conforme a lo dispuesto por la ey o los estatutos, deliberan y

‘resuelven sobre los puntos prévianente establecidos en la conveocato -

ia " (:1).

2.- Diversas clases de Asambleas,- Las Asanbleas Generales de
Accionistas son de cuatro clases: Ordinarias, Ixtraordinarias, Constitu
tivae y Totalitarias, existen ademds las Asambleas 3Ispeci’les que se in
tegran ¢on el grupo de accionistas tenedores de acciones privilegiadas.
La conpetencia de la Asamblea (Ordinaria se _detorninn por ley y adenmis -
por acuerdc de los accionlstas que se contenga en los estatutos.

*los acclonistas pueden reunirse ¢n Asambleas Generales, a las que tie-
nen derecho a concurrir todos ellos; y en Asambleas Especlales, a 1las
aue splo han de concurzir los tenedores de una clase especial de accio-

nes, cuyos derecios se pretenden arectnr"(").

Ia Asanblea Teneral Constitutiva sélo tiene lugar en 1os ca -

sog d2 la constitueién dz la sociedad.

a2 distincidn entre Asanbleas ‘rdinarias y Extraordinarias se
hace en funcién dz los asuntos en que han de ocuparse cada una de sllas

¥ 42 los rernuizitos para su funcionamientoc.

sodrizuez y todrisuez. Ob, Cit,, pazina 3
[¢ ‘asques dz1 Mercado, Ob. Zit., pigira 24
(::) Roberto ..antilla ..0lina, Ob. tit., pdgina 5Z1,
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La ley General de Sociedades Mercantiles sefinla los asuntos sobre los
que deberi resolver la Asamblea Extraordinmaria, sin perjuiclo de que se
trate en esta clase de asambleas asuntos que pudieran ser de la compe -
tencia do la Asamblea Ordinaria.
Por otro lado, las asambleas se encuontran limitadas en cuanto a que no
pueden contrariar la finalidad social, nl vulnrerar los dereches indivi-
duales de los acclonistas.
La competencia del rgano administrativo y del comisario, tamhién limi-
ta a la asamblea gemsral ya que si la existencia de estos Organos ae
encwentra prevista por la ley como macesaria, la asamblea no pausde in-
wadir las furciones que la ley y los estatwtos les ilmponen a los demés
érganos.
Lag asambleas ordimarias pueden yewuirse en cualqwier tiempo, pero lo
doberdn hacer RO 10 menos wema vez al afio dentro de 10s cwatro meses ol
gwelontes al cierre del oJorcic.lnb mocial respectixo, Las extraordinarias
en virtud de los asuntos trascemdentales qwe tratan pueden celebrarse
en cualquisr tiempo.
Amhos tipos de asamhleas requisren para su colebracisy de wna convoca -
toria. '
Sin este requisito serdn mwlas, salvo que on el momento de su celebra -

tad

cisn so8 ren ropr

las tres cuartas partes del capital so
cial por lo menos, s8alvo que sn el contrato soclial se haya estirpulado
wna mayoria més elevada.

Loe administradores deben hacer la convocatoria para la celehraciém de
Asambleas Gensrales, ¥y on caso de o-:l.e;én de estes, la harén los comisa

rios quienes ademfs pweden provocar conwocatorias a asambleam a discre-



22
ci8n, 58010 por excepcldén los accilonistas individualmente la pueden pro-
vocar por medio de la autoridad judicial, y esto serd cuando no se haya
celebrado ninguna msamblea duraste dos afios consecutivos, y cuando ha-
biendose celebrado durante ese tiempo, no ae haya ocwpado del balarce
correspondiente.
Loz acciomistas que representen cuamio menos el treinta y tres por cien
to del capital social, pueden pedir por escrito en cualquier ;lenpé a
el o los administradores o & los comisarios que convoquen a una Asa=m -
blaa General de Accionistas para que traten los asuntos que indiquen sn
su poticibp, y sl los administradores o el comisario mo hicieren la con
vocatoria dentro del término de quince dfas contados a partir de la fe-
cha en que recibieron la solicitud, la convocatoria podré& ser hecha por
la autoridad jwdicilal del domicilio de la sociedad, a solicitud de los
acclonlatas que represcnten el porcentaje antes indicado.
La conwocatoria deberd hacerso por moedio de puhlicacidn en el peribdico
oficial del domicilio de la aocied-d; o en uno de los periédicos de ma-
yor circulacifn, con la anticipacién que fijen los estatutos,y si estos
fweren omisos, la convocatoria respectiva se publicard cuando menos
quince dias antes de la fecha sefialada para la celebraciln de la asam -
blea.
Existen clertos requisitos para que wna ssambles se considers logalmen-
te instalada, y son loa que se refleren & la publicidad de la convoca =
toria, al quoruam legal o estatutario y al lugar de su celebracién. Es
conveniente también comentar el sistema de la doble convocatoria, Yy ase
da cuando en la primera convocatoria no se ha intagrado el quorum legal
0 estatutario, en estos casos Se hari una segunda convocatoria, siendo
v&1idos los acuerdos de la sociedad, cualquiera que Sea el nfimero de

los accionistas que se encuentren presentes,
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En las asanmbleas extraordinarias el quorum legal varia si se trata de
primera convocatorila, sin perjuicio de que los eatatutos prevean un quo
rum mayor. En segunda convocatoria en todo caso deberé sncontrarse pre-
gante la mitad del capital social.
Desde mi punto de vista considero que dentrp de las obligaciones gerera
les corresponde & la administracidén la iniciativa para provocar 1a rew-
nidn del 6rgano Jerarquicamente superior a través de la convocatoria
respectiva, sin tenor que llegar al extremo de que la minorfa de 1los
accionistas ss los requiera, y mucho menmos qua gs los requisra por me -
dio de la autoridad Jjudicial.
Ahora bidn, en su calidad de integrantes del &rgano de administracidén
declaran tambi8n dentro de la Srbita de sus atribuciones,la voluntad de
la sociedad, porque en el ejercicio de Bu cargo an voluntad vale como
la woluntad del ents colectivo, ya sea frente a los otros 6rgenos, fren
te a los accionistas, y frente & los terceros.
3.- El Organo de Administracién.-"El administrador o el consejo de ad =
ministracifn es el 6rgano oncargado de la representacién frente a ter -
ceros, y de la ej-ecnc.th de la voluntad social formada por la junta ge-
neral, es decir de la gestiln de los negoclosn socialea"("). Do esta de-
finiciém ne deriva que estos Orgmnos tienen dos facmltades; la de la agd
ministracidn, y la de conceuer poderes, 1o que implica su poder repre -

sentativo, por lo quo se pwede decir ontonces que el Organo de Adminia-

(%) Manuel Broseta Pont, op, cit. pag. 245.
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<racifn "rige y encauza tolos los asuntos sociales, exteriorec e inte ~
riores, es el gsstor prruanente de nezocios a cuyo cargo corre la defen
sa de lo5 intereses de la cocliedad y el representante perr:anente de ec-
ta v (+9 -

“"Lag facultaies de administracién y el poder de representa -
cién son di:E}ntoa, las primeras iuplican obligaclones frente a la so -
ciedad, las segundas se dice, un pader -—epresentativo para actuar en -
noabre de la sociedad" (”). nef se conprueba diciendo gque dentro de los
requisitos que se sefialan para la escritura constitutiva, se encuentra
el nonbramientc de los adninistradores y la designacién de 1lo3 que han
de llevar }a firma social, o con los asuntos que deberd ocuparse la A -
sazblea General Constitutiva que en los mismos sefiala de hacer el nom -
branjonto d2 los aiministradores y comisarios que hayan de funciomar du
rante el plazo ssiialado por los estatutos, con la designacién de quie -
nes de los prineros han de usar la firma social. For lo nismo so¢ puede
na2pifestar que no todo administrador es representante, puls los adminig
trajores deben atapder a la vida interna da la sociedad y no deben te -

ner relacién alzuna con terzeros.

Z1 representante en cambio actua hacia afuera, frente a los -
terceros, »~ 4debe ser el tnico gue pueda hacer declaraciones en nombre -

de la sociedad,

() Rodolfo Fischer. _as Sociedades Anbnimas. Id. Reus, Se ke, vadrid ,
1954, pAzina 280.
(*) Joazuln Roirfsuez y .lodrfjuez. 2b. Cit., pirina §7.
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"De esta nanera, los poderes directivos y dz represc

racién de la socig
dad an’rima son c¢o:fiados a los administradores que traducen en actos «
vlanes8 qu 1z Asamble:r Zeneral, que es el surrexd Srgend social, dicta -
a grandes lfneacz; conoc:n los Secretozs y la capacidad de la empresa, lo
que en muchas de las vecos no es del conociuiento de los acctionistas, a
demds tiz=nen contacto con el personal de 1a socizdal ¥ con tercaros’ =--
("'). La Ley General de2 Sociedaies Mercaniiles establocce que la adaminis
tracifa de la socledad anénima estarid a cargo de uno o varios mandata--
rieos temporales y revocavles, guienaes pucien ser socilos o personas exe-—
traflas a la socledad, de aguf sc deriva que la ley no estadlece el rire
ro de administradores y serdn los estatutos quiepes lo determinen, asi

se dice entonces que "si son dos o més aduinistradores que tiene gue in
tegrar el Consejo ds Administracién, este funclionard como organfsno co-
legiado. En caso de no llegar a este ninmero minimo, la socleda? funcig
na bajo el régimen denominado de administracibén o del administrador dnt
co” ("). De aqui se deduce entonces que 1a voluntad social surzida en
la Asamblea de Accionistas deberd ser ejecutada por el Organo de Admi--
nistracién, pero'esto no sigrnifica gque exista un vinculo de subordina--
cidén del primero con €l se:undo, aun cuanio la ley considera a la Asalie
blea General como el érgano supremo. Se puade dezir entonces que en la
trilogia orgdnica de la socledad anénrima, tiene cada uno de ellos su es
fera de competencia deterzinada legalmente, con facultades diferentes

que légicanmente dd com> resultado que se goneren Srpganos indepznlientos.

(*¢) Lorenzo ¢ossa, Derecho Comercial, Bd. Utecna, 3uenos Aires, 1940,
péz. 200,

(<) Joaguir, Zodrfgues y Rodriguez. oy. eit. z&z. 09,
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SAFITULO III
KATURALEZA JUAIOICA DE LOS ADHINISTRADOIAZS Y D LOS CUMISARICS:
&,- Concepto Legal de Administrador.- La Ley General de Socie
dades Mercantiles define a los administradores coms mandatarios tempora
les y revocadles, y dice también que los aiministradores tendrén 1la reg

ponsabilidad inherente asu mandato.

Segin la ley los administradores tienen el cardcter de manda-
. tarios de la sociedad, atribuyéndoles la responsabilidad inherente a su
mandato". Pero estas crpresiones literales no tienen mis valor que ser
simples reoiniscencias dela influencia leglslativa italiana sobre la ley
mexlicana y de superviveacias, en aguellas de otras legislaciones, espe-
cialnente de la francesa cuya posicién puede considerarase definlitivamen

te superada en el terreno doctrinal y en el legislativo ...

B1 ¢6digo Civil vigente italiano de 1942, sblo dice que los a__
‘duinistradores tendr&n la responsabilidad inherente a su mandato, pero

9,

no define al administrador'

Ahora bién, siguiendo la idea que ha sido planteada, me atre-
vo a definir al administrador como el 8rgano que ha sido nombrado por -
la persona moral, para que lleve a efecto © exteriorice los acuerdos que
esta ha tocado en asamblea’, Entendiendo por representacifn cuando un

acto jurfdico es realizado por tna parsona@l .monbre del 1ntereando"(").

{*%) Francesco iessines. lanual de Derecho Civil y Comercial., =iiclones
Jurfdicas Zuropa AmSrica, 3uenoz Aires 1264,

(29} Trinidsd Zarcia.
Uhhkin, !éxico, 197

Apuntes de Introduceidn al Zstudio del Derecho.
€, pEz, 1M,
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B.- Concepto de Comisario.- 31 comisario es la persona fisi-
ca a gquien se le encarga la vi;ilancia de la sociedad, asf lo define la
ley al gefalar que la vigilancia de la sociedad, estard a carge de uno
o0 varios cu::isarioé, que cus nombramiertob gerdn temporals: ¥ rovoCBe~—-

bles y podrén ser socios o personas extrafias a la socliedad,

Su noooramiento es hecho por la Asamblea Ordinaria de Accio--
nistas, adenfs de que cualquier persona ffsica puede ser comisario, sal
vo 108 que conforme a la ley s¢ encuentren inhabilitados para ejercer -
el comercio, ni los empleaios de la sociedad, ni los parieantes consan--
guineos de 1los administradores en linea recta sin linitacién de grado,
los colaterales dentro del cuarto y los affnes dentro del segundo, asi
cono los empleados de n:‘luellns sociedades que gearn accionistas de la
sociedad en cuestidn por m4s de un velnticineo por :ziento del capital -
social, ni los empleados de aquellas sociedades de las gue la sccledad
en cuestidn sea acclonista en m4s de un cincuanta por cionto del capi—-:
tal social. Estas Excepciones tienen por objeto que los comisarios ten
gan independencia.frente a los administradiores para vigllar y censurar -
las actividades de estos. Si fueron nombrados varios cozisarios para -
ocupar el cargo en 21 &rgano de Vipgilancia, deben estos actuar conjunta

mente,

Z1 deber de vizilancia encomendado a los conisax-i_.oa comprende
la observancia de las disposiciones lejales ¥ estatutariaz, y dicho de-
ber no se agota con la revisidn de la contabilidad social, pués deben -
vi -ilar en cualquier tienpo la adecuada gestibn y el exasto cumplitien-
10 de los deberes 32 losz airlnistradorez, y2 que sor responsadlas indie

vijualuente para zon la ociedad por 1 cumpliniento de sus obdligacio--
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nes, asf como que también serdn respansables cuanda intervengan en ca=--

So8 en gue tengan un interfs opuesto al de la sociedad.

Z1 nombramiento de und o varios :omisarios es parte esencial
o integrante dola creacién del organfsno social, pués el Organo de Vi
gllancia, conforne a su sropia naturaleza debe existir desde el nomen-

to pismo de la constiiuzién d2 la sociedad.

Intre la percona o persopas designa-las para ocupar el ¢argo y
la sociedai, debe sienpre mediar un contrato por pedio del cual dicha -
persona o personas se ovligan a prestar a la socliedad los servizios in-

herentes al cargo.

S1 bien es cierto que la ley exige el nombramiento de uno o =
varios comlsarios en el momento do la constitucién de la sociedad, no -
es nenos clerto que no rodrén ejercer las fun-:iones que la misma ley -~
les sefiala, 5ino mediara antes un rom:iraic por medio del cual se Obli--
suen a realizarlas, pués el hecho de que la ley exija el nombraniento -
del Organo de vigilancia que es integraio oor el o los cozisarlos, no -
se elizina con esto el conterido :ontraciual, ya que el nonbramicnto io
exige la ley por derivarse de la naturaleza misma cdel ent: moral para in
tegrarlo, pero el contrato, considero que es el acto previo para el nom

bramiento.

Yoirf:uez y Rodrfzuez (“). quien ozina qugz la liga que une a
los co:.iza:ios con la soziedzd es la de una auténtica pres:a:ié: de ser

ny naze men:idn de la 16zica presuncidn, de que -

¥ Rodriguez, op cit. pa. . 403.
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toda rolacidn de prestazién d= sorvicios pro “esionales, supone una rela

cién contractual.

C.- La Teorfa Jlel Mandato.- fluestro Cédigo ¢ivil vigente en -~
su artfculo 3s«sdefine al nandato como ol contrato ror el que el nandata
rio se obliga a zjecutar por cuenta del randante los actos jurfiicos aue

este le a2ncarga.

El mandato puede ser ic dos clases: "Mandato Hepresentativo -
&1 el .:andante concede unilateralmente poder o fazultad al nandatario -
parz que este obre a nombre de aguel; y mandato sin representacién, si
el mandante no concede al .:andatario dicho poder o facultad. A su vez,
el mandatarlo puade obrar a nombre propio o en el del mandante, salvo ~

pacto en contrario" Gy .

Ademfs cabe seflalar que "El mandato se distingue de la presta
cién de servicios profesionales, en virtud de que en este contrato los
actos que son objeto d:=1 uismo, Son actos materiales y no necesarianen-
te jurfdicos, pude aunqu> p.cden darse actos jurfdicos, y aln la repre-
s2ntacidn en la presta:ién d: servicios profecionales, no es este punto
el que lo tiistingue, y sz afirma en.onc:S5 que pueden coexistir tanto el

mandazo, como &1 contrato de prestaciln ce servicios profesi:::alea"(”)

Cabe sefialar a su vez, que dentr> de las obligaciones del rnan-
datario ge encuentra la de ejecutar el mandato en forma personal,. ya que

el contrato es "intuitu parsonae" y por ese ndtivo no puede 2l mandata

(1) Ram6rn Sancaez liedal, Ze los Contra:oc Civiles, =d, Porrda, C. A.,
México 1980, T&.. :97.
(=) Tdem. p& .. 25E.
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rio delegar a un tercers la =Jecuciér del mismo.

Conforme & 1o antes exrues:o, cabe schrlar que los cozigarios
no son mendatarios dz la socledzd ni de la Asamblea, pues la misma ley
no les atribuye este cardcter, asf{ se aclara que en primer lugzar el nan
dato implica una relacibn veluntaria, mientra que la exlstencia do los
cooisarios es resultado de una exigencia legal, que los accionistas no
pusden desconocer ni suprivir, Asf pués, recordemos que el cargo de cao
nisario es necesario para el funcionamiento de la sociedad, no siendo --

Por ningin motivo de caricter potestativo.

Ademis el mandato se otorga exclusivemente para actos Juridi-
cos, ¥ las fun:iones de los cozisarios no sicmpre implican la rezliza--
cién de actos 2e esta naturaleza. Rodriguez y Rodriguez (a9 en forma =
breve pero clara opina de esta manera agregando gue “esta razén no es -
definitiva porque tal vez podrfan redu.cirae todas las actividades de --

los conmisarios a diversas formas de negocios juridices".

A su vez el autor Amezcua Barbachano 9 aduce otra razén por
la cual debe negarse el caricter de mandatarios a los comisarios" en ;--
todo mandato la persona zmandante encarga al mandatario la ejecucién de
deterninados actos, ahora blen, la persona mandante pueds en cualquier
nomento revocar el meniato conferids al mandatario, y lo que es nds, --
puede llevar a cabo por si .'isma los actos que le habia encomendnd:;.

En canbio en las sociedaies anfnizmas la Asamblea 28 Acclonistas no pue-

(% Joagufin Rodrisuez 7 Rodrisuez. or. civ. pis. 159

(29 Rutllo Amezcuaz Barbacharns. Funciones del Comisario 2n la Socliedad
Anbaina. URAL, I€xico 19E3.
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de en ninmin caso ejercer por si loe 220S encomendados a los comisarios,
por 1o gue no podemos considerar a es os como mandatarios de les acclo=~

nistags :zomunesh

Cabe sefialar a su vez que el mandato es un contrato que sc debe ejercer
en forma pzrsonal, y no asi el car;o de comisario, ya que en la ley no
existe la limitacién que para el desempefio de los cargos <2 administra-

dor y gzerente se inmpone,

Distinguire:os ahora el mandato representativo del no repro=-
sentativo, es decir puede ejercerce a nonbre y por sucnta del represen~
tado o sélo por cuenta de &1, Al primero se le denomina tambidn repre-
sontacién directa siendo la forma propia de ecte contrato y de la repre

sentaciér voluntaria, En el segundo caso no se le dz la representacidn.

De ninguna manera sc puede decir que los comisarices son repre
aentantes de la sociedad o de la Asapblea, por lo que se negaria siempre._
la posibilidad del randato representativo, ya que la representaciétn im=
plica la posibilidad de vincular a la cocledad con terceros y esta fa-=
eultad no in:umbe'.!nmé.s a los comisarios, tampoco pueda hablarse de rew
presentacibn de la misza Asanblea, porque esta no o5 més que un 6rgano

de la rropia sociedad y no cabe representacién de Srgano a Srgano.

Adenés cabe decir que comd resulta’s de que el cmandato se& por
cuenta del mandante, lar consecuencias de loz actos juridicos realizados
por el nandatario recaen en 1la esfera jurfdica del mandante, y se dete a

clarar qus no sucede asf con los comzisarios, ya gue su £

16r. es excly

sivamente "Vigilar parmacsntemente la gessib:n social, con inderneniencia

(1%) Joajuin Rodrf:uez y zoirfsues, Cb. sit. pil. 172,
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de Za adzinistracién r on intzrés exciusivo de la socielad (:"‘)‘

Coasidero habver iejado eszadblacidfo que lz na.uraleza Jjurfdica
del Crgano de Vigllancla no corresponde a la de nandatarls, pero algju-
nss auiores resdnccidss no son de 1o misza opinid:, asl 2iremos gque pa-
=9

ra el Maestro Garrigue:s *la responsabilidad de los censores de cuen

tas se regzird por las rerlac generaler del mandato”.

A su vez, el maestro Brosszeta Pont S nos dice que "1l08 cen-
sores de cu2ntas Sn nonbrados por la Junta General Ordinaria que aprue-
ba lac cuentas scciales entre accionistas no nienbros del Consejo (para
garantizar su indzpendencia) y su mandato expira autonfticamente al ser

aprobadas las cuentas y el balance del ejercicio social sigulente',

Brunneti (9 consideraa los siniicos al igual que a los admi-
nistradores como mandatarios de la Asamblea, diferencidndose de los man
datarios en gue =n el caso de los sin<dicos, la finalidad es vigilar el
procadimianto adninistrativo de la sotiedad y la conducta de los admi--

ristraiores coud tales,

En Italia la Ley de 1942, establece quz los noiembros de la ==
Junta de los comisarios sor. mandatarios, su o0’i:io es orginico y su res

()

poasa:zilidad se deriva de la Ley

(as) Joaquin Garriguez. Tratado de Derecho Hercantil, El., Rev. Jerscho
Frivado, Tomo I, Vol, II, Madrid, 19.7. pé3. 1070.

(=9 Nanuel 3roseta Pont, iianual de Derecho i‘ercaatil, Ed. Tecnos, Ma~-=-
apil, 137¢. p4g. 234,

(a8) Ancsnio Brumneti, Tratado de 3ocleda’es-Anbninas. Zd. A. Siufré, --
Suencs Aires, 13<0.

(3%} Lorenzs l.ossa., ov. zit. péz. 17%.
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Zn Fransia la Ley de 1717 enunciaba rue la extensibn y 125 e-
fectos de la recponsazilida? de 15: soulsarios hacia la sotiedad son de

teruinalos de acuerdo con las reslas izl waniazo,

Fara el nasstro Rodrigo Uria (9 "2l acclionista censor €& ee=
cuentas no desenpefia su funciénen cumplicien.o de un contrato convenido
con la socliedal, ndo es un arrandaior de servicios ni un nandatario., =-
'inguna doctrina contractual podrfa explicar cumplidansnte la naturale~
za de la relazién que le une con la sociedad. Z=Zn la designacidn del -
censor por la Junta Genoral ha de verse, como en el caso de los adminis
tradores, un acto urilateral de proposi:iéno nombramiento qu2 le invis-
te de las facultades o poderes que la ley l=2 conflere, y esto pertite -
considerarle verdadero érgano social que ejerce una funzién exclusivas=e
mente interna, I'o constituye sin embargo, un 6rgano :olegiado, pues =
aunque los censores han de ser dos, no estdn obligados a ejercitar con-
Juntamente sus facultadez, si blen en la prdctica es frecuente que asf
ocurra', !

D.~ La Teorfa de la Representacién y dol Organo.- Se debe en
tender que la representacién ec la sustitucién de una voluntad a otra =
en 1la realizacifn de actos jurifdicos, de mxdo .que los efectos del nego-
cio se verifican inmediatauente en faver o°en contra no de aguel que —-

los ha efectuado, sino de aquel en cuyo nombre e interés se han celebra

do,

Zn ese orden de ideas, ' La representacidn puede ser legal o

voluntaria, la primera eacuentra su origen en la norma jur{dica y la se

{49 Rodrigo urfa., Cb, Cit,, pSgina 232,
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sunda en declaracién de voluntad, La utilidad de la representacidén es
miltiple, as{ se puede decir gue sin la representacibn legal no podrin
los incapacitados ejercer sus derechos, y esto trasrfa cozo consecuen -
cia que de hecho se les privara de la capacidad de goce™ (e an tanto -
que " la representacién voluntaria es una institucién prictica dado -
que salva dificultades de tiempo, de distancia y hasta de falta de ex~

periencia en el asunto materia del negocio para el que sg otorga' (").

3on representantes legales entre otros, los albaceas, los tu-
tores, los que ejercen la patria potestad y los sindicos. La ropresenta
cidn voluntaria se d& a través de un acto Jurfdico, ya sea unilateral -
como en €l caso del otorgamiento de un poder, o bilateral como en el ca

so del mandato.

Ahora bién, la doctrina de la representacién si es suficiente
para explicar la actividad que a nombre y por cuenta de la sociedad rea
lizan los agentes y delegadbds del 6rgano, quienes establecen relaciones
Juridicas y a nombre de la sociedad ejecutan actos y celebran contratos

con los terceros.

" El érgano me integra de dos elementos, uno objetivo que al proplo -
tiempo as estrictamente jurfdico y que estf constituldo por el conjunto
de facul.tades, funciones y atribuciones que el ordenamiento legal y el
pacto de las partes le atribuye; y el otro subjetivo, o sea, la persona

o persoras zue 12 integran y que a2jercen, aplicanm y usan dichas faculta

{«) Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil NMexicano. Ed. Antigua libre =-
ria Robledo. México 1971, Tomo V, Vol. I , pigina 393.

(s} Radl Ortiz Urquidi, Derecho Civil, =d. Porrda, S. A, México 1977 ,
régina 255.
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des, funciones y atribuciones.
Aquel elemento, constituye el contenido y la materia del érgano, que no
otorga ni atribuye a este capacidad ni derechos subjetives, los que so-
lo corresponden a la sociedad de la que el 6rgano forma parte; ademfs -
en dicho conjunto de facultades estriba la competencia del érganoc, es =
decir la medida y el limite de sus funciones; y habrd tantos 6rganos —-

del ente colectivo como funciones correspondan a este " (”).

Asf las cosas, considero que el Srgano no se concibe sin 1a
concurrencia de ambos elementos; el titular o miembro, y el contenido ,

es decir la materia o la esfera de atribuciomes que le corresponden.

En ese orden de ideas &8 puedo decir que ' el deracho corpora
tivo con referencia a asoclaciones y sociedades privadas, flja y atribu
yo distintas eaferas de competencia a cada 6rgano y limita y circunscri
be su actuacidn para impedir interferancias y conflictos de unos con o=
tros, ¥ en definitiva para permitir que el ente moral o colectivo cum -.>

pla sus fines y funciones" (").

Asi los titulares o miembros del érgano, constituyen el instrumento im-
presclndible vama poner en funcilones la esfera de competencia y para e -
Jercitar las facultades y atribuciones asignadas a caz;a érgano, y Be

puede decir que en suma son el vehiculo necesario para atribuir al ente
los actos y efectos de los mismos que realicen los tiltulares a nombre -

del ents soctal.

(+2) Jorge Barrera Graff., La Representacién Voluntaria. segunda parte.
=d, borrfa, 5. A, México, 19&7. pisinas 177 y 178.
(+4}) Idem. nigina 173,
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Al igual que el llaestro Barrera Graff (‘o'conaidero que el 65

gano es la suma y conjuncifn de anbos elsmentos.

La existencia, la actividad, las funciones propias y distintas de 108
6rganos sociales son realidades que no pueden ser negadas, y asf{ dire -
mos que " no hay duda, que en las sociedades de capitales, en que las -
funciones se distribuyen entre Asamblea de socios, administradores y -
comisarios, y en que a cada uno de estos corresponda una funcidn espe -

'(u).

cffica, propia y compleja, el concepto de érgano es insustituible’

Respecto a este punto el Haestro Rodriguez y Rodriguez(”)nie-
ga también el cardcter de representante da los accionistas a los conisa
rios, asf nos dice que " nc podemos decir que los comimarios Sean ropre
sentantes de la sociedad y afin menos de la asamblea, por las siguientes
razones: la representacién implica forzobamente la posibilidad de vincu
lar a la sociedad con terceros y esta facultad no incumbe jamis a los -
comisarios, al menos en la estructura de 1os nismos en el derecho mexi-
cano., Tampoco podria hablarse de representaciSn de la asamblea, porque

esta no es m4s que un Srgano de la propia socliedad y no cabe represen .-

tacién de érgano a Srganmo".,

Al respecto el iaestro Girdn Tena (9 nos deduce que la rapre

sentacisn presupone dos sujetos y en consecuencla el juego de dos volun
tades. Zn las personas juridicas no hay mis voluntad que una sola, para

cuya expresién se construye el Srgano dentro de la esfera de Su compe -

(+') Jorge Sarrera Graff. _a .iepresentacién Voluntaria, sSegunda parte.
2d. rorréda, 3. &, Néulco, 1967, mdgina 179,

{+9 Iden., pAzina 1530,

(*}) Joaguin Rodrfguez ; Rodriguez, Cb. Cit. pdgina 159,

{*s) Jos# Cirér Temna. Derecho de las socilsadades Arfnizas. Zd. Sopena,
valladnlii, 1352,
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tencia legal,

Un postulado de gran importancia que nos menciona SANTI ROMANC (« ¥y

que puede ser aplicado al comisario es que " existen Srganos para los
que seria absolutamente inposible, reconocer en ellos cualquier carfc -
ter representativo, pués al tener su esfera de competencia reducida al

orden interior de la entidad, no tienen relacién alguna con terceros't,

2.~ Conclusiones sobre la naturaleza Jjurfdica de los Adminis-
tradores y de los Conmisarios.- Como S8e ha visto la denoninacién que ha-
ce nuestra Ley respecto de los Administradores, se les considera manda-
tarios de la sociedad y esto sdlo es un resabio de las legislaciones i~
taliana y francesa, pués los adoinistradores mis que mandatarios son un

6rgano necesario para la existencla y funcionamiento de la sociedad.

A mi personal juicio, la fundamental diferencla que existe en
tre mandatario y administrador en conclusién y desde el punto de vista _
jurfdico, si las personas morales contratan a través del érgamo que las
representa ( la aﬁninistracién ), conmo podrfa explicarse que la socie -
dad para celebrar el contratc de mandato con sus adoinistradores tenga
que recurrir a la rupreaentacidn‘qua por ley asumen, lo cual conducirfa

al problema de¢ los administradores, que contratarfian consigo misnos,

Zn consecuencia se concluye que la representacién de los adwministrado -
res es orginica porque deriva de la Ley, de la misma manera en que el -
Presidente de la Replblica Nexicana es nandatario de la Nacidn porque -

conatituclonalr:nte siu representacién deriva del rueblo.

{4 Oscar Vasguez del llereado., Ob. Zit, pdgina 17.
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Ahora bién, en lo gue al 6rgano de vigilancia se refisre, es-
te Gnicamence deberfa tener en la sociedad anénima, una funcibn de cone
trol lizitada a vigilar la repularidad de las operaciones de 1la soz2ia -
dad, inspeccionar los libros y papeles y no dnicamente intervenir, sind
més bisn elaborar el balance anual de la sociedad. Fero de ninguna mang
ra debe ol Srgano de visi-lnncia de la sociedad anénima, tener la facul-
tad de rombrar adninistradores provisionales, tal y como sc establece -
an el segundo pirrafo del articulo 155 de la Ley General de Sociodades

I‘ercantiles, pubs para eso existe la Asamblea General de Acclonistas,
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SCAFITULGC IV

LA ESPCISASILIDAD Iz LGOS ADUINISTRADC.ISS Sk Lh 305I3DAD ALCLIrA:

A,- Aspectos ienerales.~ Como ha quedado sefalado, y eén su =
sentido mis general 1a responsabilidad inmplica la atribucién de las con
Secuencias de un acto cualquiera a una persona, pero " para poder atrie
bufr las consecuencias de un acto cualquiera a una persona, es menester
que se de una serie de presupuestos que sblo el hombre, con su naturalg
za ontolfgica especial puede reunir., Estos presupuestos inponen un con-
Junto de condiclones sicofisicas que permiten a quianh las posee’, cOm ==
prender en toda su dimensién su propia conducta, memorizar el pasado, -
reflexionar sobre las alternativas posibles e intuir el futuro mediante
la representacifin de los resultados a producirse, debido a los efectos
de la accifn. Frecisamente, a través de estos presupuestos ninimos es
que el hombre adguiere su libertad, esto es, la posibilidad de escoger
entre diversas altermativas o contingencias de conductas posibles, aque
1la 'que su decisién le indica como la nés adecuada ¢ conveniente para -!

el logro de los fines propuestos.

La responsabilidad es una nota caracterfstica de la persona humana, ror
que exige, para que pana darse, la integracifn de dos requisitos que
sBlamente el hombre poseé: julcio y libertad; asf, la escala que gradua
la dignidad de los honbres estari siempre mesurada por esos dos princi-
pios: a mayor conocimiento, mayor libertad y a mayor libertad, mayor -~
responsabilidad" (!Q.

{*9 Juan Carlos Falmero. Z1 Dafio Involuntarioc. Ed. Astrea. Buenos Aires
1973, pigina 20,
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Como se ha seialado en capltulos antericres, la estructura ju
ridica de la sociedad anénina se encuentra dividida en esferas de coampc
tencia, entendiendo a esta {ltima coxo un cornjunto de poderes otorsgados

a un érganc determinado.

Al 8rgano de administracién la Ley le atribuye como funciones el repre-
sentar a la sociedad y el gestionar los negocios sociales, shora bién ,
la gestidn de los negocios sociales la deben encaminar a la realizacién
del objeto social dentro de su marco de conpetencia, y la misma se en -
cuentra limitada por las facultades concedidas a los administradores -
por los estatutos y por la Ley, as{ como por los acuerdos de la asamble

a de accionistas,

Jentro de estos lfmites, los administradores deben ejercer la gestién -
de los negoclos sociales, pués la voluntad de los admlnistradores con =

tribuye a formar la voluntad soclal.

Aparte de este deber de gestidn y representaciln, la Ley les atribuye a
los adninistradores clertos poderes-deberes establecidos en normas que
garantizan la proteccién de los intereses de la sociedad, ya que cuando
los administradores incumplen con sus obligaciones, pueden incurrir en

responsabilidad.

vanifiesto que lcs administradores. pueden incurrir en respone-
sabilidad, porgue jurfdicamente hablando, responsabilidad se traduce en
obligacién de indemni=ar los dafios causados a un tercero, " luego un he

cho vor -y represible que sea, no puede autorizar una accién civil de

(39 Zugene Gaudemst, Teorfa lensral de las Obligaciones. Trad. Fatlo Ma
ceds. Id. rorrfa, 5. A. México 1974 , vdsina 322.
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responsabilidad, si no se pruebda ¢l dafio" (").

Asinismo si los adnministradores inclumplen con una obligacién que ha =
quedado establecida a su cargo perc no ocasiona con tal actitud ningin
dafio, no ser& Jjurfidicamente responsable, y quizé con la falta cometida,

8b6lo ocasionen la remocién de su cargo.

Apalicemos ahora los supuestos de incumplimiento en que pueden colocar-

s8e los adminictradores:

1.~ Cuando dentro de =su esfera de competencia actuan, pero lo
hacen con dolo, negligencia, falta de cuidado o previsilén y causen un -

dafio a la sociedad,

2,- Cuando actuando fuera de la competencia establecida al &r
gano administrativo, violan una norma estatutaria o legal, o un acuerdo

de asamblea y le causen un dafio a la sociedad.

3.- Cuando incumplen con UnA norma establecida en proteccibn

de los accionistas y con tal actitud le causan un dafio a estos,

y 4.- Cuando incumplen una norma establecida en proteccifn del

capital social.

Independientemente de esta respansabilidad, los terceros pueden sufrir
un dafio que no es producido como consecuencia del incumplimiento de -~
una norma de la estructura jurfdica de la sociedad anénima, siné en vir
tud de un hecho ilfcito conforme lo establece e) Cédigo Ccivil en su ar-

tfculo 1910.

Hasta aquf hemos visto las distintas maneras en que el Orgaho



42
de Administracidn puede incumplir con sus funciones, y comentads ademés
de la responsabilidad en que este puede incurrir, ya sea comd Organo Cg

legiado o Unitario,

Ahora pasemos a anallizar las distintas actividades y funcio -
nes que el Organo de Administracién debe realizar con notivo de su nom-
bramiento y que desde un punto de vista muy personal, considero son los
motivos principales que le hacen, ya sea incumplir con sus funciones o

no cumplir con las miscas de manera adecuada.

31 Organo de Administracién con motivo de su nombramiento y o

torgamiento del cargo, tiene las siguientes funciones:

1.~ Presidir las Asambleas Qenerales de Accionistas, ya sean

Ordinarlas o Ixtraordinarias.

2.~ liombrar a los escrutadores que los estatutos sociales se-
Ralen para levantar la lista de asistencia en las Asambleas de Accionis

tas que celebren,

3.~ Podrd nombrar gerentes y otorgarler poderes y facultades’
en nombre de la sociedad, siempre y cuando los poderas y facultades que
se otorguen se encuentren dentro de las mismas del Organo de Administra

cién.
4,~ Podri tamblén revocar los poderes que haya conferida.

5.« Podr& nombrar de entre sus miembros un Delegado Tspacial -

para la ejecucién de actos concretos.

6.- Deberd firmar las actas que ge levanten con motivo de las



&3

Asambleas gque se celebren,

7?.= Deberd abstenerse de toda deliberacién y resolucién cuan-
do en el asunto u operacibn que se esté tratando, tenga un interés o =

puesto al de la mgociedad.

8.- Deberd firmar los titulos representativos de las acciones

que amparen el capital social de la sociledad.

9.~ Deberd continuar en el desempefic de sus funciones aunque
8l pericdo para el que haya sido designado haya conclufdo, y no se rea-

lice un nueveo nombramiento, o el nombrade no tome posesidn de su cargo.

10,- bDeberd verificar la realidad de las aportaciones realiza

das por los acclonistas.

11.- Deberd verificar que Be cumpla con 106 requisitos lega -
les y estatutarios que hayan quedado establecidos con respecto a los'd;'

videndes que se paguen a los accionistas.

12,~ Deberd verificar la existencia y mantenimiento de los -
sistemas de contabilidad, control, registro, archivo e informacién de =

la sociledad.

13.~ Debe cerciorarse del exacto cumplimiento de los acuerdes

tomados por la Asamblea eneral de Accionistas.

14,- Deberd depunciar por escrito a los fonisarios o a la A~
samblea General de Acclonistas de las irregularidades de que tengan co=
nocimiento, en que hubieren incurrido los Adninistradores que les prece

dieron,
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15.-.Deber4 convocar a Asamblea General de Accionistas dentro
del término de tres dias, cuando por cualquier causa faltare el o los -

comisariss .

15 .~ Deberd presentar anualmente a la Asamblea de Accionls -
tas ur informe sobre la marcha de la sociedad, asf como de sus politi -

cas Beguidas y sobre los principales proyectos existentes,

17.- Daberd presentar a la Asamblea General de Accionistas un
informe que contenga 153 polfticas y criterios contables y de informa -

cién utilizados para la elaboraclén de la informacién financiera.

B.~ Freante a 1a Sociedad.~ El primer supuesto de responsablii
dad se realiza cuando los administradores actdan dentro de su competen—
cia, realizando su deber de gestién pero causan un dajio a la sociedad -
1:61- haber actuado com intencién de dafiar, o adin sin la intencién de cau
sar el daiio pero causfndolo al fin y al cabo porque no se tomaron 1las-

precauciones necesarias o vorque se actub con negligencia o descuido.

Z1 primer paso para determinar cuando la conducta de los adu_i:
nistradores es culposa , es definir lo que se entiende por el deber ge-
neral de buena gestién establecida por la Ley, ya que su conducta seré

culposa en la medida en que se aparten del deber de buena gestidén.

I1 éeber de gostifén implica la consecucién de los fines socia
les, y siendo la sociedad anénima de naturaleza piramente mercantil, -
por el interés que al constituirla tienen los acclionistas de obtener un
lucro, rero los administradores no serdn responsables si la sociadad no

obtiene un lucro, ya que la esencia de la responsabilidad es cuando 8e
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causz un dafio, ademds los administradores no garantizan la obtencibn de
un lucro, 5iné que garantizan sélamente la ejecucién de todos aquellos-
actos tendientes a la realizacién del fin social, sin embargo dada la ~
naturaleza mercantil de una socledad, si se les podrd exigir la respon-
sabilidad cuands realicen actos distintos a los gue segin las faculta -

des que les fueron conferidas, tengan obligacibn de hacer.

La realizacién de los fines sociales es de naturaleza muy va-
riante, ya que dependerf de cada empresa en 1o particular, asi la con =
ducta exigida a los administradores en upa empresa minera serf nuy di -
ferento a la exigida en una empresa que se dedique a la fabricacibn de
calzado, Los administradores no efectuan la administracifn directamente,
Y2 que para ese efecto Se nombrardn directores y gerentes, quienes serén
los encargados de realizarla, pero si tiensn otras funciones dontro de-

la sociedad.

Fara saber cuando un administrador es responsable de determi~
nados actos habré que realizar un examen del caso concreto de que se -
trate. Sin ambarg.o los actos que ¢l administrador realice no se deben =
ver en funcifn personal, ya que el criterio que debe seguir el juzgador
serf el de la conducta de un hombre prudente, de mediana inteligencia ,
y de criterio sano, pués estos deben realizar su gestién con la diligég

cia de un representante leal.

21 exigir la reparacidn del dafio a los administradores en es-
tos casos, tiene el problema de que la sociedad deberd probar el dafo -
causado, la conducta culposa o dolosa y ¢l nexo causal entre la conduc-

ta y ol dafio, esto es en virtud de que el o loc adninistradores no vio-
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laron una norna concreia,

Las normas estatutarias o legales establecen obligaciones de hacer o de
no hacer a cargo de los administradores, por lo tanto estos las pueden

viclar de dos maneras:
1.~ &bsteniéndose de cumplir con sus obligaciones,.

2.= Realizando alguna actividad para la ciual no tienen auto =

rizacidn,

El incumplimiento de estas obligaciones de hacer o no hacer, les aca =~

rrea en consecusncla el tener gque reparar el dafio que causen,

La diferencia entre estos dos supuestos radica en que en el -
primero los administradores no actuan dentro de sus deberes y su condug
ta es culpable, y en el segundo supuesto los adninistradores actuan fue
ra de su competencla establecida por la Ley, por los estatutos o por -
los acuerdos de la asamblea, ya que incumplen con una obligacién esta -

blecida a s5u cargo.

La obligaclén de ejecutar loe acuerdos de la asamblea no implica que -
los deban ejecutar cuando el acucrde sea notoriamente violatorio de una
norma legal o estatutaria, ya que al hacerlo deben respoder por la repa
racién del dafo, ya que la Ley no contempla que la Asamblea deba repa -

rar el dafio causado,

~os adninistrajores scrin responsa%les si ejecutan corrcctamente el aw-
cuerdo de la asamblea y causan un dafio & 1la sociedad con su conducta =

culposa, o bién si no ejecutan dicho acuerdo o lo ejecutan incorracta -
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mente,

21 ser integrante de un 6rgano colegiado no inplica que todos
deban actuar conjuntamente, generalmente se nombra un delegado para que
e jecute actos concretos, y en caso de que no sea nombrado le correspon-

derd tal representaclén al Fresidente del Consejo.

Aqui se presenta el caso del consejero delegado en el que debemos consi

derar diversos supuestos:

1) Cuando algin micmbro del consejo tiene determinados debe -
res para con la sociedad y no cumple con alguno de ellos, los demis -=
mienbros no se liberan de su responsabilidad, ya que tilenen el deber de
realizar todos los actos tendientes a informarse de 1la regular marcha -

de la sociocdad.

2) Una vez que se declara la voluntad de 12 asamblea, se re -
quiers de un delegado que ejecute ese acuerdo, y en caso de no hacerse

tal designacidn le corresponderi al Prasidente,

El corsejero delegado puede causar un dafio por el exceso o0 -~
defecto en la ejecuclén del acto, y en este casp 108 mienbros del Conse
Jo serén responsables 51 no vigilan 1la conducta del delegado por los da
fios que octe cause, y i por &l contrario 51 el consejo vigila al dele-
gado, este serd responsable individualmente por los dafios que llegare a

causar.

3) En la préctica mexicana se acostumbra que a un consejero -

se le delegan la totalidad de las facultades atribufdas al Consejo.
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51 dicha delegacién de facultades se encuentra prevista en -
los estatutos, los aduinistradores sélo serdn responsables de la falta
de vigilancia en el consejero, si por el contrario, s1 es el consejo
quien acuerda esta sustitucién los consejeros serdn responsables por =

los actos que realice el delegado.

C.- Frente a 1os Acclonistas.- El tercer supuesto de respon -
sabllidad se realiza cuando los administradores violan una norma esta -
olecida en proteccién de los accionistas, estos tlenen derechos incor-
porados al tftulo valor de la accién o acciones de que son titulares y

que forma parte de sy status de soclo.

21 supuesto que examino se presenta cuando loa administradores viclan -
los derechos de los accionlstas y que desde mi punto de vista son tres
los mAs importantes y son : el derecho de voto, el de participar en las

utilidades de la empresa y el de participar en la cuota de liquidacidn.

Adenfs de los que han quedado sefialados, tienen derecho a que se les ex
pida el certificado provisional representativo de las acclones de que -
son titulares en la sociedad, y en su caso los titulos definitivos de-
las mismns dentro de un plazo que no exceda de un afio, contado a partir
de 1a fecha del contrato social o de la modificacibn de este que se re-
fiera a incrementos de capital en que el accionista haya hecho alguna -
aportacibn, tiénen derecho ademds a examinar los libros y papeles a2 la
sociedad cuando menos guince dias antes de la celebracién de la asamble
a, pueden adex4s sollcitar por escrito la convocatoria para 2a celebra-
clén de una asamblea de accionistas cuando no se haya celebrado la Asam

blea anual COrdinaria durante dos ejercicios consecutivos o cuandc las
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que se hayan celebrado no se hubieren ocupado de la discusibn del balan
ce,de la eleccldn do administradores o de la fijacién de los emolumen -
tos gue a 05tos corresyponden, tienen derecho a participar en la forma -
cién de la veoluntad social, en las deliberaciones que adopte la asamble
a constitutiva do una sociedad anSnima organizéda por suscripcién pdbli
ca, tienen ademi&s el derecho de preferencia en caso de aumento de capl-
tal, para suscribir y participar en la proporcién del capital que ten -

gan suscrito en la socledad,

Los adoinistradores al realizar un acto contrario a lo estipy
lado en estas normas, no actuan dentro de su competencia y por lo tanto
no obligan a la sociedad, asf en este orden de jdeas serdn ellos quie -

nes recpondan por los daflos causados.

Los accionistas en este supuesto, tienen una accién distinta y autédnoma
de la gccién social, pués en este caso la sociedad no sufre ningin dafio

en su patrimonio, el dafio es recibido directamente por el accionista,

Nuestra, Ley General deo Socledades Mercantiles no regula esta-
conducta ilfcita de los admlnistradores, por lo que el accionista per -
Judicado tendrd que ejercer la accién correspondiente conforme a las -
reglas del derecho confin segdn el cual pueden optar por dos acclomes -
que 8om : el cumplimiento de esa obliga:i6n y; si el accionista resin -
ti6 un daflc en su patrimonio, puede reclamar el pago de dafios y per jui-
cios,. " 3astard recordar que las norpas Jurfdicas que establecen impo-
sitivamente una conducta, Se convierten on obligaciones Jjuridicas, en
el nmomento en que es posible exigir su cumplinienmto a una persona 5 a

un srupo de personas detercinadas, sujetos de la obligacidén de Acatar -
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1z disposicifr contenida en la regla de derecho, en tantc se encuentren

cclecados en la situacién jurfdica prevista en aguella norma.

la sitvacién juridica concreta en gue se coloca una persona -
resvecto de la norma, hace posible la exigencia del -cumplimiento de los
deberes a que en forma abstracta la norma establece y permite aplicar -
al sujeto obligado, la sancidén que por violacisn de lo establecido en
el precepto de que se trata, se encuentra prevista como consecusncia de

ese incumplimiento" 9 .

D.- rente a los acreedores y Terceros.- Otro supuesto de res
ponsabilidad de los administradores se presenta cuando estos al violar-
una norma establecida en proteccién al capital social le causan un dafio
directo a la sociedad y un dajio indirecto a los acreedores, ya que e -
llos al countratar con la sociedad cuentan como garantia con €l capital
social, por lo tanto cualquier disminucidén en el nismo represscnta una
disminucibn en su garantfa. Los accioniStas también sufren un dafio inai
recta, pufs ellos tienen interés en la eonservacién del patrimonio so -
e¢ial, ya que en virtud de este serdnm sus beneficios, su cuota de liqui~

dacién y la consecucién del fin social.

Los adoinistradores deben reparar el dafio causado a la Bocie-
dad, en virtud de quz ellz es quien lo sufre, y esta a su vez al Serle
reparade ¢l dafio sufrido en su patrimonio, satisface el interés de sus

acraedores y tercero- y de los accionistas.

Las normas 2sicblocidas en rrotecsibn del cagpital social, sor las si -

{*9) Ignasio Galindo Garfias., Cb, Siz. pijina 171.



51

guientes : prohivicibn del reparto de dividendos ficticios, obligacién-
de separar anualmente de las utilidades netas que obtenga la socliedad ,
cuando menos el cinco por ciento para formar o reconstituir el fondo de
reserva hasta que este alcance la quinta parte del capltal social, ade~
mis se tiene la obligacibén de publicar por tres veces consecutivas el a
cuerdc de reduccién del capital social si este se lleva a cabo mediante
reembolso de Bus apo.rtncioncs a los accionistas o por liberacién conce-
dida 2 estos de las exhibiclones no realizadas, oxiste ademis la obliga
cién de redactar balances que muestren claramente el estado econbmico -
de la sociedad, obligacién de cerciorarse de 1a realidad de las aporta-
clones hechas por los accilonistas, obligaclén de conservar un depbsito
durante dos afios en poder de la sociedad las acciones pagadas en todo o
en parte con aportaciones distintas del numerario con la consiguiente g
bligacibn de gue 51 el valor de los bienes aportados sufre una disminu-
cién del veinticinco por ciento deberén exipgir del accionista que hizo-

tal aportacidn que cubra la diferencia,

3ituacién distinta es la que se presenta cuando el patrimonio
sccial resulta insuficiente para satisfacer los créditos de 1los acreedp

res, los cuales deberfn recurrir al derecho comin para exigir su pago.

Ahora bién, los administradores actuando ilfcitamente pueden-
ocasionar un dafio directo en el patrimonio de los terceros, el dafo en
este caso no proviene del incumplimiento de una norma de la estructura
Jurfdica de la sociedad anénima, sinc proviene de una conducta ilfcita,
como ejenplo Ge me ocurre cuando en una asamblea de accionistas el o -
los administradores rresentan un balance falso gue haga que los acclo -

ristas vendan sus acclones a un precio inferior al real, ¢ los adminis-
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tradores con base en dicho balance presenten la situacidn de una socie-
dad en una forma distinta a la real y obtengan asf un crédito, la con -

ducta realizada en este caso puede 6er considerada hasta como un delito.

Z.~ Responsabilidad de los Consejeros por actos de 108 Geren-
tes y hpoderados.- E1 deber de gestibn de los administradores en los ne
goclos soclales de la sociedad comprende cl de vigilancia que deben -«
prestar estos a 1a realizacidn de los negoclos disrios encomendadoB a

aquellas personas encargadas de su ¢jecucibn,

Bl Consejo de Administracibn tiene a su cargo la administracién de 1a
sociedad, pero como Sefialé al principio de este capftulo ellos no 1la -
realizan en Su totalidad, sind que la ejecuclién de actos concretos 1la
realizan los gerentes, quienes ocupan upa posicifn subordinada al érga-
no, y si manifiesto que estos tienen una posicién subordinada se debe a
que estos coadyuvan con 1os administradores en la gesti6n de los nego -

cios sociales.

Los administradores serin responsables para con la sociedad por la fal-
ta de vigilancia de los actos que realicen las personas encargadas de

la realizacibn de 105 actos concretos de administracibn en 1a sociedad.

Dice la Ley que la asamblea o el Consejo de Administracién -
pueden proceder a nombrar gerentes gerecrales o especiales sean 0 no -
accionistas, Zn ambos casos los gerentes tendrfn las facultades que ex-
presamente se les confieran, no necesitarin auturizacibén especial del
administrador o del consejo para 1los actos aue ejecuten y gozardn den -
tro de la §rbiza de las atribuciones que se les hayan asignado, de las

n&s altas facultades de representacibn y ejecucibn, Como vemos 105 ge -
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rentes son auténonos del comsejo, por lo tanto los administradores no-

serén responsables por 1os actos de aquellos,

Los administradores por el deber de vigilancia que deben tener solo seg

ré&n responsables en los Siguientes casos:

1) BEn 1a eleccibn del gerente sl resulta que este evidentemen

te no tiene la idoneldad para deasempefiar el cargo que le fue conferido.

2) Por negligencia o falta de previsién en las facultades o

torgadas a los gerentes,

3) si los gerentes realizan actos reservados por la Ley o los

estatutos a los administradores,

Bl artfculo 149 de la Ley General de Socledades !lercantiles autoriza a
los administradores para que dentro de sus respectivas facultades pue =
dan conferir poderes a nombre de la socledad para que dichos apoderados
puedan auxiliar & los administradores en la gestién de los negociot --
sociales, en ostos, casos los administradores serédn responsables por cul
pa en la eleccidén y por culpa en la falta de cumplimiento de las obliga
ciones establecidas por la Ley a cargo de los mandantes tales como exi-

gir cuentas,

Los apoderados actuardn de conformidad con las instrucciones
recibidas, por lo tanto los administradores serdn también responsables
por la negligencia, falta de previsibn o cuidado en las instruccilonea

giradas.

F.~ Caracterfsticas de su responsabilidad.- la responsabili -
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dad de los administradores es solidaria, pués expresamente el artfculo-
158 de la Ley General de Sociedades Mercantiles establece la responsabi

lidad solidaria de los administradores en los siguientes casos:

a) cuando Se trata de la realidad de las aportaciones hechas
por los accionistas, b) de la existencia real de los dividendos paga-
dos a los accionistas, c) de la existencia de los libros que previene =
la Ley asi como de la regularidad de los mismos y, d) del exacto cumpli

miento del o de los acuerdos de las asambleas,

21 articulo 157 del ordenamiento citado establece que los ad-
uinistradores tendrén la responsabilidad inherente a su mandato y la dg
rivada de las obligacliones gue la Ley y los estatutos les imponen, &l
artfculo 143 de esa Ley establece que cuando los administradores sean -
dos o mis constituyen un consejo de administracifn cuyas resolucilones -
6e tomarfn por mayoria de votos, por lo tanto la voluntad de la minoria
queda Bometida a la voluntad de la mayoria, la cual se entiende que es

la voluntad del érgano.

La responsabilidad de los administradores serd solidaria, m;—
86lo en los casos que establece el articulo 158 de la Ley que ha queda-
do sefalada, sind en todos los demds casos, ya que al ser un Srgano co-
legiads, la expresibn de voluntad del érgano no es individual de cada
consejero, siré que es una sola, " De la naturaleza del érganc y la si-
tuacién juridica en que se encuentren colocados los adminlgtradores dep
tro de el, como miembros de un cuerpo coleglado, cuya voluntad como una

unaninidad se foroma mediante un rroceso de deliberacién que, desprende

(*?) Ignacio Galindo Garfias. Cb. Cii. pdgima 126.
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la responsabilidad solidaria de los administradores no tanto porque e-
fectf{vanente hayan participado en el acto unitario de expresifn de la -
voluntad del 6rgano, sind porque tiemnen el deber de participar en el ,
en su funcionamiento como 6rgano necesario de la persona jurfdlea cuya
voluntad expresada a través del 6rgano, 85 también dnica y sobre todo -
porque en las relaciones interorgénicas la que modia entre el érgano ¥

la sociedad es upa s50la” (“).

G.~ Excepciones a la responsabilidad de los administradores.—
las excepciones a la responsabilidad de los adcinistradores son dos: a)
81 los administradores causan un dailo pero actuando en ejercicio de sus
funciones dentro de su competencia y ejercitando adecuadamente sus podg
res, el dafio debe ser reparado por la sociedad, y b) el establecido por
el artfculo 159 de laLoy General de Sociedades Mercantiles en el cual ~
se sefiala que el administrador no serd responsable s8i se encuentra exen
to de culpa y manifiesta su inconformidad en el momento de la delibera~
cibn y resolucién del acto daBoso, La ausencia injustificada a las se -
siones de consejo. no libera a sus integrantes de responsabilidad, ya =
que su conducta de por sl es negligente, puesto que tienen la obliga =
cién de asistir a todas las sesiones de consojo que se realicen, ya que

su voluntad forma la voluntad del 6rgano.

Este artfculo establece dos supuestos para la irresponsabilidad de los-
administradores: a) que sc epcuentre exento de culpa, es decir que no
haya participado en la realizacibn del hecho dafioso que afect6 a la so-
ciedad, y b} que panifieste su inconformidad en el momento de la delibe

racibn y resolucidn del hecho dafioso,
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Los administradores no serdn responsatles si no acuden a una

sesifn de consejo por una causa justificada objetivamente.

H,.- Extincién de la responsabilidad de los administradores.-
Una de las causas de extincibn es la renuncia por parte de la Asamblea
de Accionistas de la accién de responsabilidad en contra de los adminis

tradjores.

Z1 artfculo 161 de la Ley General de Sociedades llercantiles establece -
que la responsabilidad de los administradores s61lo podrd ser exigida -
por acuerdo de la asamblea, en ese orden d¢ ideas, si s6lo la asamblea=-
puede exigir la responsabilidad, el acuerdo de la misra en el sentido =
de no ejercitar la accién de responsabilidad a los administradores es

causa de extincién de responsabilidad.

Este acuerdo puede ger expreso o tdcito cuando la asamblea re
chaza la exigencia o peticiém que se le haga para que exija esta respon
sabilidad. Existe una excepcién a esta regla, ya que los acclonistas o
que rerresenten cuando menos el treinta y tres por ciento del capital -
social se ﬁueda subrogar en el ejercicio de la accldn de la sociedad pg
ra exigirle responsabilidad a los adnministradores siempre que la deman=
da comprenda el nonto total de la responsabilidad en favor de la Socie=
dad, ¥y que los actores no hayan £probado la resolucién adoptada por 1la
asamblea sobre no haber lugar a proceder contra los administradores de-

mandados,

Otra de las causas de extinciédn de la responsabilidad por pag

te de los adninistradores, es por transaccifén, pués al ser la Asaoblea

General de ALcclonistas 1a titular de la accién de responsabilidad, si
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tiene la facultad para renunciar a ella, con nayor razbn puede transi -
gir sobre la accibdn para comprometerla en Arbitros. La accibn de respon

sabilidad puede ser objeto de cléusula comproaisoria.

Otra de las causas de extincibén de la responsabilidad por par
te de los administradores para con la sociedad -es por prescripcién, ya
que si bién es cierto que la acclén de raesponsabilidad nace por un da-
flo causado a la socicdad por lz indebida conducta de los adninistradoe-
res, no es menos cierto que esta cuenta con un tiempo determinado para
ejercitarla ya que agui cabe aplicar lo establecido en el artfculo 1047
del C6digo de Comercio gue seflala un plazo para la prescripcién d2 diez
afios, lu cual comenzard a correr a partir dol momento en que la asan——-

blea tenga copocimiento del dafio provocade.

Como una §ltima forma de extincién de la responsabilidad en =
contra de los administradores, me atrevo a szfialar la aprobvacién de la
pestién, en virtud de qu- si la responsabilidzd de los adoinistradores *
es en funcibn de su gestibn, la aprobacifn dz 2ata por parte de la asam
blea exime de z-sa'pcnsabilidad a los administraderes, caon la inica condi
cién d2> que’la agrobacidn de la gesti6n debe ser expresa, ya que la anrg
bacidén del bslance n: implica la aprobacién de la gestibn, pues si bien
el balance refleja los resultados patrimoniales de los negocios soci@e~
les, también puede haber operaciones que produjeron un dafio a la socie-

dad, y cue no precisaunente fue el balance.
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SAPITUL O V
ACSIONS. SO LAs wUsS CULKTAL Lus PERJUIICADOS Q. LA XiDBIDA - SOLDUSTA

DZ2 Lio A2-T0I0TuhIIRIS:

A~ Aczibn Sociai de la responsabilidad.~ Ia scciedad cuenta
con la accidn de responsabilidad contra los administradores, cuando la
conducta ilficita de estos caus: un dafio a la socledad, 1os administradg
res serdr responsabies ¢ lz reparacibn de ose dafio para con la socledad
cuando actuden fuera de la competencia establecida al érgano administra-
tivo violand: una norma estatutaria, una norma legal o un acuerdo de a-
samblea, o bien actuando dentro de su competencia pero con dolo, negli-

gancla, falta de previsién o descuido.’

Zn todos los demis casos, cuando la sociedad sufra un dafio ==
causado por los administradores, estos no serdn rasponsables sind que -

serd la sociedad quien deberd rerarar el dajfo causado,

Al causar los adzinistradore: un dafio a la sncisdﬁd. COrres=-
ronde a esta como’finlica titular del patrimonio soclal ejercer la accibn
de responsabilidad, excepcionalmente y de nanera subrogatoria les co-e-

rresponde ejorcitar la ac:ién social a una minoria de accionistas.

Proceder§ ahora a examinar los prasupuestés de la accifn 8Ow~e

<1al de responssbiZidad civil:

I.~ 3epin el artfculo 1{l es rnecesario el acuerdo de la asam-
blea ga2neral de accionistal, ya qus en la ordcn d:l dia de 1lu asamblea
se vuede incluir el punto relativo a la rcayonsab:ilidad de los adminis-

tradores, y en casc de gue no B2 incluya, s5¢ puede tratzr dentro de la
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discusibn, aprobacidn o modificacibén del balance después de oir el fin--
forme de los comisarios y tomar las medidas que considere convenientes.
Se pugde tratar dentro de este punto el balance que estd en relacibn di

recta con la gestidn de los administradores.

El acuerdo de la asamblea debe ser expreso, y en el se seiiala
rén los actos 1l{citos de los administradores, las normas O norma lega-
les o estatutarias que fueron violadas o en su caso la conducta culpa-=-
ble, el dafo causado y sl ya se encucntra cuantificade sefialar el monto
del mismo. Se debe especificar todo esto ya que el juez aplicard el de
recho en base a los hechos por los cuales la asamblea haya decildido e--

Jercitar 1a accifn de resrconsabilidad,

2.~ la asamblea deberd designar a la persona que ejerclte la
accibn en contra de los administradores y los efectos de la declaracién
de 1la asamblea en el sentido de exigir la roesponsabilidad a los udminig_
tradores produce tres efectos: a).- legitiman en juicio a la perscna a
auien se encomienda la acciédn, b) les administradores cesan en su cargo
inmediatamente, y c) impide que los accionistas minoritarios puedan e——
Jexrcitar la accifn-de responsabilidad, ya que ectos s86lo pueden ejerci-—-—

tarla cuznio la asamblea de accionistar no lo haga,

3.~ Contra el acuerdo que releva de responsabilidad a los ad-
ministradores no pusde formularse oposicién. jucicial alguna sin embargo
en este caso los acclonistas gue repres:nten el treinta y tres por cien
to del capital social se sutrogan en la accibn socisl, y si manifiesto
que se subrogan, es rorque 1los accionistas miroritarios no adjuleren -

una acciér diferente, sind simplemente ejercen la accifn social qu: la
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asanblea no =jorcitd tendiente a la reparacién del dafio causado.

"El ejercicio de 1a accién social d- responsabllidad por una
ninorfa calificada comd s0:ios, cumple primordialmente una funci6n de =
garantfa de las normas inpositivas de debores a cargo de los adninistra
dores, en ¢l sentido de que la conducta de estos puede ser sometida a -
Juicio de los triburales, a pesar de qua la voluntad social representa-
da por la mayoria de accionistas, no 1los haya encontrado responsables -
o sinplemente renuncie al e jercicio de la accién que corresponde' (").
Los presupuestos para que los acclonistas que representan por 1o menos
el treinta y tres por ciento del capital social puedan ejercitar la ac-
cidn soclal, son los sipuientes: a) que la demanda comprendza el monto -
total de la reparacién del dafio causado al ente colectivo; b) que exis-
ta acuerdc de la asanblea general de acclonistas qQue releve de responsa

bilidad & los administradores o renuncia a exigirla; y c) que los ace-
cionistas no hayan aprobado la resolucién de la asamblea general de ac-~

cionistas relativa a no proceder contra los aduinistradores.

Los accionistas que representan el treinta y tres por cientc
del carital sscial tendrén el misno derecao cuando la asamblea decida -
ejercitar la accifr contra los adnministradores y rposteriormente renun--
cie a esta, El porcentaje que euige la ley para que los accionistas e-
Jercitern la accibn social ie responsabilidad en contra de los adminis-~

tradores, ec a al juicio muy elevadc, puec basia que un accionista s22

tituylar del sessnta y ocha ror ciento dzl capital social pzra que los ~

accionistas mins-itarins Se vean privades de sy derechs para ejercitar

sarfias. ob. cit. rég. 22¢.

(¢4) Xgaacio
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la accidr social de responsadbilidad, ademfs en la préctica existe la di
ficultad de reunir a una prororcién tan grande de accionist:zs que repre
senten ese porcentaje dz capital social, y aun m&s diffcil es vonerlos

a toios de acuerds sobre la necesidad del ejerciclo de la acclén social,

Lo que ha quedado sefialado en las lineas anteriores resulta -
principalmente ineficaz para ser aplicado en lagc grandas empresas que =
se han constituido y que se seguirédn constituyendo para dar ol auge que
nuestro pais necesita y para hacer una realidad el ingreso del libre cg
mercio, ya que las empresas que ofracen la suseripcidn de una parte do
su capital social al péblico, quienes ticnen el cardcter de acclonistas
minoritarios no cuentan con ningfin nedio para garanpizar que sus aporta

clones estén siendo bien empleadas,

B.- Accibn de los Acclonistas.~ Los administradores al vio--
lar una norma legal o estatutaria estadlecida para proteger los 1ntere-_
ses de los accionistas, les pueden causar un dafic en su patrimonio y en
este caso la sociedad no reciente ninglin dafo, pues este es comatido di

rectamente en el patrimonic de los accionistas,

La violacifn por parte de los administradores de una norma es
tablecida en proteccién de los intereses de los acclonistas ocasionard
una responsabilidad directa entre los administradores y el accionista -
perjudicado, La Ley General de Sociedades !lercantiles en su artfculo =
185 12 confiere accifn al accionista individualmente considerado para -
que Jjudicialmente exija a los administradores convoguen a la asamblea =
de accionistas cuanidc es:a no se hublere celebrado en dos ejerciclog ==

consecutivos, o cuando las asambleas celebradas durante ess tiempo no-
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se hubieren oczupado de los asuntos cus meaciona el artfculo 1€1 de la =
nisca ley. Aderds, no recula ringin otro caso, =otivo por el cual los

accionistas perjudicz:i

deberdn recurrir al derecio comin, y deberdn a
demds probar la viola=ién y 21 dafio recibido y 5i exigen e) cumplinrien-
to de una obligacidn, deben indicar la norma lesal o estatutaria donde

58 encuentra establecida la conducta imperativa para los adninistrado--

res,

C.~ Accifn de los Acreedores y terceros.- Los adeinistradoe-
res al dejar de cumplir con las normas tendientes a la proteccifn del ~
capital soclal causan un dafio directo en el patrimonio de la sociedad,
el artfeculo 158 de la Ley General de Sociledades Hercantiles como ha gug
dado sedalado ante:iormente, Bolo establece que los administradores se-
rén responsadbles frente a la socledad, por lo tanto s8lo a ella le co--
rresponde ejercitar la accién de responsabilidad civil por conducto de
la perssna O personas que la asanblea desipgne, para restituir el nenos--

cabo causado> en su pairinanio.

51in embargo los acreedores reclenten un dafio fndirecto, pues
ti2nen inter8s en la realidad del patrimonio social de la sociedad, ya

que este es dnica garantia,

For 1o qua respecta a los acreedores, la Ley General de Socig
dades liercantiles les ha concedido unz accién de repeticidn en contra -
de 1o0s adninictradores por el pago de dividendos ficticios,y una accibn
directa de zagd parz formar o reccastituir el Sgndo de reserva, en cam~
bio 1a aceiSn oblicua les perzite ejercitar la reparacifn de daflos, co-

rresponiisnte a la scciedad, Los acreedores cuentan tanbién con la ac~
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cién revocatorla, en el caso d2 que al momsnto de exigir sus créditos

a la sociedad, esta no e los pueda pagar,

Lstas dos acciones a juicio de Ignacio Galindo Garfias y de
Joaquin Rodrfrsuez y Rodrisuez no son eficaces para vroteger los interge
ses de terceros, puss el prinero al respecto manifiesta lo siA:uiente:
"Respecto a 1la accibn oblicua, ya se ha dicho lo suficiente para cali-
ficar su relativa eficazia; en vista de que su ejercicio estd sometlido
a 1a posibilidad de renuncia o transaccién, que depende del acuerdo de

la asamblea general de acclonistas de la sociedad deudora.

5530 quiero agregar que en ese evento, el interés econbmico -
de la sociedad es menor ¢n lograr la restauracifn de su patrimonio, —=——
frente al interfs de los proplos acreedores; pues son ellos quienes a -
la postre, recibirdn el beneficio econbmico que resulte de la accidn de

reparacién de dafios en favor de la sociedad.

Y en cuanto a la accifn revocatoria (Pauliana), s6loc puede -=
ser deducida corn jnicio bajo dos condiciones: cuando el crédito en vir-
tud del cual se ejercits, es anterior a los actos revocables a través =
de ella y sienpre que el acto revocable sea la causa del empobrecinmien-

to del deudor.

Agpreguemos a esto la di ficil situacién probatoria am que Be -
coloca 21 actor en ejercicio de la aceifn Pauliana, para dermostrar la e
xistencia del consilium fraulis entre la sociedad y el tercer adguiren-

te. La mala f§ protade ns s8lo en el 4nlmo del deudor, sind en el del-

{#) Ignacio Galindo Gar’ias, ob. cit. pig. 19G.
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ad:iuirente de los bienes qu:2 empobrecen a nquel’cuando se trata de ac--

69

tos a titulo oneroso"

Es zier:zo que ce ha podido considerar que ¢stos terceros a---
creedores tiener una proteccidn con el dobls juezo que les permita las
acciones revocaioria y subrogatoria, pero en realidad el intrincado tec
nicismo de la prinera, y las grandes restricciones de la segunda, hacen
que los terceros acreedores que se encuentran entre un patriconio sowe-
clal insolvente, estén desprovisios de una defensn eficaz para exigir -
la resvonsabilidad de los administradores que de un modo u otro, coloca

rén a 1a sociedad on tal situaci6n® %,

Los acreedores pueden también pedir la declaracién de quisbra
de la socizdad mediante prueba de que la sociedad se¢ encuentra en algu-
no de los casos de cesacién de pagos 8 que hace mencién el artfculs se-
gundo de la Ley de Quiebras y SuspensiSn de Pagos. 3Zn caso de declara—__

cién de quiebra el sindico representa & los intereses de los acreedores.

Independicntemente de la violacién de normas que regulan 11.\.-
estructura de la zociedad anénima, los administradores pueden violar --=
una norma general de proteccisn al patrimonio de un tercero juridicamen
te protegido, en cuyo caso lo deberdr indemnizar. La responsabilidad -

de los administradores en este caso serfa extracontractual.

(™) Joagufr Rodrigues y Rodrisuez. ob. cilt, pas. l:l.
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SAFITULO VI
FUNCIONES Y RESPOKSABILIDADE., DE LOs COIIISARIOS EN LA SOTIEDAD ANOLIMA:

A.=- Facultadec y obligaciones de los Comisarios.= Al hablar =
de las facultades ¥y obligacionas de los Jomigarios, la Ley General de
Sociedades liercantiles en su artfculo 166, lo hace como &si fuesen dere-
chos y obligaciones de los mismos , sin embargo cabe hacer notar la ob-
servacién de que " cada facultad no es un mero derecho , siné también -~
una obligacidn para el cumplimiento de otros. }4s bién puede decirse -
que son poderes-deberes, ya que en 1la medida en que puedan invocarlos
deben ejercerlos p_ara 1a mejor atencién de Bu misién total de vigilan-

cda v ("’)>

En efecto, se trata de facultades que son obligatorias y no
potestativas para 1os comisarios, pués si no las observan no cumplen -

con la misién que les fue encomendada por la Ley.

Ahora bién, la funcién esencial de los comisariocs es la de o
controlar, vigilar y revisar de forma directa o indirecta la actuacién
de Jos adm:.nil!trad.orea " ("), con el objeto de que se ajusten a las nor
nas legales, a los estatutos y a los acuerdos tomados por la asamblea -
que como ya ha quedado asentado en capftulos anteriores, es el Srgano =
supremo de la socliedad, por lo que considero conveniente calificarles =«
como los aliades naturales de los accionistas minoritarios, de los ad -
minietradores esforzados, y ademis auxilian al funcionamiento y a la -
continuidad de la administraciéno.

(37) Joaquin Rodriguez y Rodrfguez. Ob, Cit. pigina 161,
(*#) Manuel Broseta Pont., Ob. Cit. pAgina 254.
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" La vigllancia culnina en el estudioc critico del balance ,
porque en el tienen reflejo y repercusiéo todas y cada una de las acti-

vidades gue la sociedad haya realizado " (").

" Para responder al deseo de la Ley , el informe sobre la ad-
ministracién debe enterar exactamente a la Asamblea Goneral sobre la si
tuacidén material de la sociedad y debe contener una apreclacién de 1las
operaclones del consejo de administracién, la gituacién de la sociedad
en general, y 1a cualidad de los negoclos contrafdos pero siempre sin
inmiscuirse en la administracién; los comisarios actuan so0lo y exclu-
sivamente en las relaciones internas de la sociedad, su labor se dirige
a la vida interior de la misma, no tienen fines administrativos de nip
guna clase, de 1los que debe abstenerse totalmente, y menos afin de fun =

cliones representativas " (").

'* Por egso, los comisarios pueden asistir a las asambleas de
accionistes 6 a las sesiones de consejo, pero nunca podrén participar
ni directa ni indirectamente en la toma de doslecilonos que dnicamente ‘a

la asamblea o consejo corresponden " (").

A su vez, sefinlo que su actuacién es personal , en el sentido
de que no cabe delegacidn de las facultades que les corresponden , perc
también estoy de acuerdo en que podrdn utilizar los auxiliares y técai-
cos que consideren convenientes , ya que dada la complelidad de lag =-
grandes sociedades anfnimas contemporfneas no es posible que el zomisa-

rio analice todas las operaciones sociales si no cueata con colaktorado~

(") Joaguin Rodriguez y Rodriguez. Ob, Cit. pigina 160.
(e0) Idem, pigina 161.
(%) Lorenzo lossa, Ob, Cit, pdgina 175.
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res,

B.- Capacidad Legal de los Comisarios,.- El artfculo 165 de la
Ley General de Sociedades llercantiles sefiala algunas condiciones para
el desempeiic del cargo de comisario , con independencia de los requisi-
tos particulares que puedan exigir 1los estatutos sociales, y as{ vemos
que en la fraccibn primera nos dice que no debe estar inhabllitado para
el ejercicio del comercio " lo que debe entenderse en el sentido de --
que precisa tener capacidad para el ejercicic de dicha actividad profe
sional y no estar comprendido en alguna de las prohibiciones que el 26~

digo de Comercio y las leyes especiales seflalan " ("),

Siento la necesidad de hacer un breve anflisis de que perso -

nas tienen capacidad para ejercer el comercio.

El artfculo tercero del C&digo de Comercio nos dice que son ~
comerciantes : a) las personas que teniendo capacidad legal para ejer -
cer el comerclo , hacen de el su ocupacién ordinaria, b) las sociedades’
constituidas con 9rreglo a las leyes mercantiles , y c¢) las sociedades
extranjeras o0 las sucursales de estas, que deiatro del territorio nacio-

nal ejerzan actos de comercio.

A su vez el artficulo quinto del C8digo de Comercio nos indicac
toda persona que segfin las leyes comunes es hdbil para contratar y obli
garse , y a quien las mismas leyes no prohiben expresamente la profe

816n de comerciante , tienen capacidad para cjercetio.

=1 artfculo doce del 726digo de Zomercio, a su vez nos dice:

{*?) Joagquin Rodriguez y Rodrfguez. Ob. Cit., pégina 154,
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no puedan ejercer el comercic; a)los corresdoras, b)los quebradcs gque no
hayan sido reabilitados, ¥ c)los que por sentencia ejecutoriada hayan -
sido condenadcs psr delitds contraz la »rorpiedzd, incluyendc en estos la

falsedad, £l zpeculado, el cohecho y 1la concusién.

Se enticnde entonces quz 8610 podrd ser comerclante aquella -
persona que teanga la facultad de contratar y obligarse por &i nisrmo, es
:lecir que tenga la capacidad de ejercicio, la cual se adqulere con la =
mayorfa de edad, que no haya sido declarado =n estado de interdiccibn,
Y que na sa encuentra én ninguna de las situaciones prohibidas por el -

C68digo de Comercio o por otra Ley especial.

"La regla general es, pue's, que 50lo el mayor de edad tiene =
capacidad de elercicio y solo 41 puede consecuentemente hacer del comer

cio su ocupacidn ordimartar (9,

A su vez, "las personas noral2s organizadas caforme a alguno
de los tipos de sociedades mercantiles tienen la consideracidén legal de
comerciante, cualquiera gue sea la actividad o acti~idades a gue se dq-
diquen, e independientemente 4a la nasionalidal que a las propias socie
dades B2 les atribuya. Tal resulta del) texto expreso de las fraccilones
dos y tres del artfculo tercero del Cédigo de Comercio y del articulo =

cuarto de la Ley General de Sociedades Hercantiles" (").

1a fraccifn dos del articulo ciento sesenta y cinco de 1a Loy

Ganeral de 3ocizdades Hercantiles nos dice que: se prohibe ser conisa—-

(*1) Mario 3Bauche Garcia Diesgo. ob. ei%. pds. 457.

{*Y) Robzrzo Hantijila Molinz, ob. cit. pig. 92.
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rio a los empleados de la sociedal, buscani> con esio 1a indepondencia
de los adninigtradores, azends esnecifica; los empleados de ayuzllas --—
sociedaie. que seau accionistas de la sociedad en cuestidén, vor més de
un veirnticinco por ciento d2l capital social, ni los cmpleados de zaug
llas socledades de las gue la sozledad en cqestién sea acciornista en «-
mis de un cinco por ciento, esta prohibicién se extiende adn sobre los
empleados de la sociedad que a Su vez sea accionista de este, o cuando

esta sea acclonista de otra,

Adendz estén 1mpedidos para desempefiar el ecargo de conisario,
las personas que tongan parentesco consangufneo en linea recta sin lici
te de grado, o en linca colateral hasta el cuarto grado o por afinidad
dentro del segundo de los administradores, 'Tales excep:iones ge fun--
dan en la independencia que ha de tenor el conisario para vigilar y cen

surar libremente la actuacién de los administradores"” (").

En mi opinién y en una interpretacidén extensiva del articulo
165 de la Ley General de Soci:dades lercantilez, me lleva a concluir ==
que tampoco pueden ser corisarios el cényugue de un administrador ni -

quienes se encuentren ligados a el por parentesco civil,

A su vez "conform al artfculo 1<4 de la Ley General d= Socle-
dades Mercantiles, los couisarios punden ser soclos o extrafios a la —-
socledad, Jsta es una posibilidad que se concede a los accionistas pa-
ra que pusdan ncmbrar pergonas Gu2 reunan las coudetencias necesarias -

para 21 desempefic del cargo, quz a veces diffcilmente sc encuentran en

(¢%) Roberta Mantilia fiolira, ob. cit, p&;. =14,

\*4) Joaquin Rodrigucz ¥ todrijuez. ob, cit. pdg. 154.
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el circulo fntino de los socios" (“).

La ley prevee’ el caso de gue los cocisarios tengan en cuale-—-
quier operacién un intarés opuesto al de la sociedad. 2Zn esti hipdte-=-
3is, debsrd nanifastarlo a los derés co.lszrios, abstenerse de tada ine
versib:, slendo reczponsable en case d2 contravessiSa de los dmrivs y per
Juicios qus e causen en la cociedad (artfculo 170 que remite al 156 de

la Ley General de Socledades Mercantiles),
Adem#As deberdn garantizar el deserpefio de su cargo.

Z1 puesto de comisarlio lo puede desenpeiiar tanto personas [i-
sicas como morales, pue: no existe al respecto la limitaclén que la ley
establece parz el desenpefio de los cargos de administrador y gerente, -

es decir, la de que el cargo debe ser desempefiado en forma personal,

Ademés insisto, er que el cargc de comisario debe ser desempe
fiado por una persona capaz con conocimientos contables y legales, ya ==
que sus furciones son predominantermente técnicas que requieren una pre=~
paracibn especial para su perfecto deserpeiic, considero gque la falta de
regulacién al respocto por parte de 12 ley, ha traido graves consecuen-
cias, como es qua el Srgano de vigilancia sea considerado como una ins-
titucidn ipdtil, ya que en la préctica, para ocupur el cargo es nombra-
da cualauler persona que s2 limita a firmar lo que se les pone enfrente
¥ a cohrar los hororarios gue nnu&lmente ee le asignan, sir contar con -

ningdr tiro de conociziento contable o legal,

C.= Breve ssiudio del Articulo 166 Gdc la Ley General de So--

.= Las feesultades y oblizaclores del Orcano de Vi
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gilancia qu» enumera nucstra ley conforme a este artizule son las sie-r-

sulentes:

I.~ Cerclorarsc de la corstitucién y subsistencie de 1la garan
tfa que exige 21 artfculo 152, dan'o cuenta zin denora de cualguier fe-

rresularid-d a la Asanblea General de Accioniszas,

La garantfa a que e reliere este artficulo es la quz deben o-
torgar los adzinistradores y gerentes antes de tomar posesifn de su car
£0, con objeto de asegurar las resronsabilidades qu: pudieran contraer

en el desenpefio dc sus ‘uncipnes,

For lo tanto, el conisario deberd asejurarse dzl cumplinmiento
de las obligaciones legales y estatutarias, constituyendo el depSsito =

en dinero o on accionez,0 con flamza segln lo pactado.

"Los comisarios deberédn suidar del msantenimients de la garantfa
¥, en caso de que no subsista o de que corra inminente ries;o de dosnpg_.
racer, o gue advisrtan cualquier irregsularidad en la misma deberén dar

cuenta sin damora‘a la Asamblea General" (").

“Ahora bien, la Asanblea Ordinaria es la que conforme al artf
culo 1£1 fraccibn uno de la Ley Goneral de 3ociedades Kercantiles, po--
dr§ conocer de las irregularidades denunciadas por los conmisarios, el -
masstro !antilla Kolina (e asevera qle no influye en la calificacidn -
de la Asamblen, el nomento en Jue Se celebrs y la frecusncia con gue -=-

tal cosc suce

rr~» 10 tantc la Asamblea Ordinaria puede reurnirs2 on -

(*7) Joaaufz Rodrfgzaz y lodriguez, ob. cii, pEz. li2.
('t) Rober:o lanzilis liolira, ob, cit. pis, 382.
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cualguiors ti

competenzia. Asf pues, en 21 mome:nto en que lo consideren oportuno y

nezesaric, los cozisa-ios deberén cumplir con ecsta obligacibn.

Fara el maestro Rodrizuez y Rodriguez o) asta obligacidn de ~
los co..igarios de convocar a una Asamblea General parz que los accilonis
tas pvuadan darse cuenta de dichas irregularidades, d2berfa estimarse" -
contraproducente, poroue por una insignificancia pueien verse todos los
acclonistas convocados a una Asanblea General co: 106 gagtos ¥y moleS=ee

tias que la oisza supone”

Entre otra de sus obligaciones, los comisarios deberdn exigir
a los adzinistradores una informacién mensual que incluya por lo menos
un estado de situacién financiera, un informe acerca de la posicién eco

nénica de la empresa" (”).

A su vez, 'los resultados de un negocio en general y concreta
mente, de una sociedad mercantil, estén formados por la utilidad o la -
périida, estac segdn cbnmputo hecho al finalizar el ejercicio de gue se¢
trate" (”). EStos a su vez, deber&n contener la contabilidad de 'todas
las ventag, los productos, los ingresos, el costo de 1o vendido, 1068 ==
gastas, lac gananédas y las pérdidas, de tal ranera que expresen razona
blensnte los resultados de las operaciones realizadas durante el perio-

do o periodes de tivmpo de qus 8s trate (").

(*7) Joaquin Rodrfiguez y Rodrfguez, ob. cit, pég. 163.

(") Alz22ard-o Frieto, Contabilidal Suparior, Zd. Banca y Comercio, 5.A.
Méuico 1979 pég. 33i.

() Ider. tér. €2.
(r2) Idez. p43, 333.
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As{ se deduce entonces aue ¢l estado de resultaios es el ine-
forme censual de las utilidades o pérdidas de una sociedad mercantil, -
nanifestando que los estados financileros que se solicltan son producto
de los datos as:ntados en el libro Mayor en el gue "sc deberd anoter, -
como ofinimo y por lo menos una vez &l mes, los nombres o designaciones
de las cuentas de la contabilidad, su saldo al final del periodo de re-
glstro innmediato anterior, el total del movimicnto de carso o ¢crédito a

cuenta en el pericdo y ou saldo final" (:0.

De lo anterior se desprende que ol conisario debe vigilar to-
dos los movinmientos de la contabilidad, con el fin de toner conocimiens

to pleno de toda la administracién de la sociedad,

%1 maestro Rodriguez y Rodriguez al respectosnos dice 'esta -
facultad de los comisarios se encuentra dirigida a determinar en deta--

lle la marcha de las operaclones y la realidad de las mismas" ('0.

Por lo tanto, de los anterlores conceptos se deduce que exis
te una necesidad imperiosa de conocimientos téznicos y contatles en la
persona del coaisario para desempeilar adecuadamente la funcién consigna

da,

Respecto a la perjodicildad del ejercicio de esta funzién, o
sBea m2nsualmente, el objeto de este plazo es precisamente para que el =
comisario se encuentre constantemente interiorizado en los asuntos de -~

la sociedad,

(13) Alejandro Frieto, ob, cit. piz, 333,

(*) Joaquin Rodrfr-uez y Rodrfguez. ob, cii. pdg. 162.
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Sntre otra de las funciones que al comisario cozpeten, se en~
cuertra la de realizar un exanen de las operaciones, documentacién, re-
gistros y dends evidenciac couprsbatorias en el grado y extensién que —
sear necesarios para efectuar la vigilancia de las operaciones gque la -
ley les impone y para poder rendir fundadamente el dictamen que tienen

obligacién de elaborar,

1 maestro Rodrfgpuez y Rodriguez nos dice que "los conisarios
no tienen l{uite alguno en sus facultades de investigacién y vigilancia,
¥y vor lo consiguiente, no hay libro ni docuncnto que no deba serles mog
traio" (7‘).

Por 15 que cabe sefinlar que todos los libros de 1z sociedad Ss encuen--
trar sujetos al examen de los comisarios, inclusive los libros de actas
en 10s que se encuentren asentadas las asambleas generales de accionis-
tas, pue3 na nabria motivo para excluirlos, ya que los comisarios acu--

den a dichatc asambleas.

Luego entonces, el libro de inventarios y balances, el diario
mayor, el libro de actas do asamblea de accionistas, el de sesiones de
consejc, el de registro de accionistas y toda la documentacién que se -
encuentre relacionada con alguna operacién que la sociedad haya realiza
do, deben ser puesto:z sl asi lo desean a la disposicién de los comisa--
rios, para el logro de su cometido y para la elaboracién del dictamen ~
que deben rendir anualcente a la Asamblea General Ordinaria de Accionis
tas, respecto a la veracidad de la informacién presentada por-el Conse-

jo de Adpirnistrazién, o zor el Administrador Unico sezin sea el caro,

() Joaculr Rodrfzuez y Rodrifuez. ob. cit, ndg. 182.
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Otra de las obligaciones de los comisarios consiste precisa--
mente en ocue deben rendir anualmente a la Asamblea Ceneral Ordinaria -~
de acclonistar un informe respecio a la veracidad, su’dcioncia y razona
bilidad de la inforrmacidn presentada por el Consejo de Administracibn o

por el Administrador unico a la propla Asamblea de Accilonistas.

Huy especial importancia le concede la ley a la obligacién --
que tienen loe administradores de presentar anualmente & la Asamblea de
Accionistas el resultado de su gestidrn, por medio de un informe finan--
ciero, que refleje el estado econdzico de ung negociasién en un momento
determinado; dicho informe a su vez, deberl ser analizado y revisado --

por los cozisarios, d2l cual deberdn rendir su propio informe.

Dicho informe versari sobre la veracidad, suficiencia y razo-
nabilidad de la informaciédn presentada por el Consejo de Administraciém
o por el Administrador Unico a la Asamblea General Ordinaria de Accio;—

nistas.

Los comlsarios deberdn vigilar que el informe rresentado por
el Conscjo de Azministracién o por 21 Administrador Unico segin sea ol
cAS0, 8an Veraz y precisc, y que muestre con claridad y exactitud el es

tado econémico de la sociedad.

Haré un dbreve anflisis del informe, para posteriormente sefiam—
lay cuales zon las facultade- y obligaciones que los comisarios tienen

en relacibn con el,

Asf puzde decir eniongcc jue el inforna es el docunento conta

> m3llela en un naunto deterzinaio £l esiado econ

c0o ¥y Jinane-
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ciero de una negociacién y que debe formularse anudlmente, 3Istari com-
rrendido ror diversas partidas que constituyen el activo de la sociedad

como pudieran ser efectivo en caja y bancos, docurmentos ror

cancias, mueblec, innmuebles y otros; y el 5ivo cono son documentes --
’ » ¥

por pagar, acreedores diversos, obligaciones a plazo.

"La diferanciz entre ambos, forma el capital contable integra
do a su vez por el carital socisl, la reserva legal y las estatutarias,

las utllidades acumilalas en los afios anteriores y las del ejercicio an

terior al balance" ¢ .

Lz defiricifin que al maestro Rodrfcuez y Rodrisuez lo parece
nis aceptadle ¥y a la que también me adhiers, et la de Navarriny, para -
guien el balance de la sociedad es "la representacién periédica, esque-
mética y sumaria de los elementos activos y pasivos del patrimonio §0--
cial resuuido conparativamente, de manera que Be ponga. en evidencia su
situacién de conjunto, y el resultade beneficioso o desventajoso del e- ’
Jercicio a qus s2 rofiere™ (”).

El artfculo 173 de la Ley General de Socledades Mercan.iles ~g
tribuye a los adzinistradores la obligacién de preparar el proyecto de
balance, 2l establecer que " el informe de que habla el enunciado gene«
ral del artfculo anterisr, incluido el informe de los comisarits, debe-
ré guedar terninaio y ponerse a disSposicién de los acclonistas por 1o =~

menos quince dfas antes de la fechz de la asaublea que haya de discutir

("9 Roberto liantilla liclina, ob, cit. pAg.uol

(") Joaguin Rodrizuez y Rodrifguez. ot. sit., zés. 307.
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Anterior a la reforma de la Ley General de Sociedzdes hercan—
tiles del 19 d2 diciembre de 1980 se sefalaba que "el balance deberd --
quedar concluido dentro de los tres meses sigulentes al ejercicio a que
se refiera, y el Adninistrador o Consejo de Adnministracién lo entregard
a los comicarios, por 1o menos con un mes da anticivacién a la focha de
la Asamblea General de Acclionistas que haya de discutirlo, junto con -=
los documentos Jjustificativos y un informe general sobre la marcha de —

los negoclos de la socicdadY.

Los comisarios debfan formular su dictamen dentro de los qui_g‘
ce dfas slgulentes a la recepcién de dichos documentos para que todos @
1llos quedasen a disposicién de loc accilonistas durante los quince dfas
precedentes a la celebracifn de la asamblea (Artfculo 174 de la Ley Ge=-
neral de 3ocladades Mercantiles antes de la reforma del 19 de diciembre
de 1980). Ahora bien, si el plazo de quince dfas de que disponfan los '
conisarios para la foroulacién de su informe me resultaba excesivamente
breve, si se tenia; en cuenta que estaban er )a obligacién de conocer --
con todo detalle la marciha de la negociacién y las cuentas de sus dife-
rantes libros, ahoracon la nueva reforma, en donte no se sefiala ningdin
téroino, podrd ser que los administradores se¢ los entreguen un dfa ante
rior al plazo que sciiala la ley, y en ese tirnino los comisarios tene--

drén la oblipacién de forpular su dictamen.

A su vez, 1la fraccifn IV del artfcalo 1é6 de la Ley General —

de Sociedades lercantiles nos dice:

A)La orinién del comisario cobre si las politicas y criterios
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contables y de informacién seguilos por la sociedad son adecuados y bu-
ficientes torcando en consideracidédn las circunstancias particulares de -

la sociedad,

B) La opinién del comisaris sobre las polfticas y criterise =
han sido aplicados consistentemente en la informacién presentada por --

los adninistradores.

C) La opinién del comisario sobro s{, como consecuencia de lo
anterior, la informacién presentada por los administradores refleja en
forma veraz y suficiente la situacién financiera y los resultados de la

sociedad,

El informe del comisario sobre 1la documentacién financiera ==
presentada por los administradores a la Asamblea de Accionistas debe ==

versar principalmente sobre si dicha informacifn se adecua a las normas

de buen orden en la contabilidad, llamados principios generales de cone"

tabilidad ~ue son ""normas de observancia no obligatoria, constituidas -
por doctrinas o aforismns que gdzan ds general y constante acpta:ién.-
entre contadores y houbres de negocios! ("). Se busca obtener con el
establecimiento de estus normas de buen orden en la contabilidad "uniti
¢car el criteris profesional para que hasta donde las circunstancias lo
perritan, sea posible ubtiener datos fidedignos de los registros de con-
tabilidad, que conduzcan a una expresidn razonablemente exacta de la PO

sicién financiera de la empresa, En otrac palabras: establecer lac ro-

(=) Alejandro Frieto, ob., ci:. pég. 321.

(%) Tdem, »47s. 321 y 22,
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glas generales para una sana prictica centable que permita obtener un -

7
balance expresivo y conmpleto ¢ ’).

Por lo gque los conisarios deben informer a la asamblea si la -
documentacién presentada por los administradores ec suiiciente y adecua
da conforme a’'les principios generales de contabilidad, si estos princi
plos sc han aplicado sicmprz ¥y en forma constante por los administrado=
res y que como consecuencia de la aplicacién de los mismos se refleja =

en forma veraz y suficiente la situacifn econfmica de la empresa.

El maestro Rodriguez y Rodrifguez dice al respacto que 'tel die
tamen de los corisarios debe formularss no solo tenlendo en cuenta los
datos abstractos del proyecto del balance, sind la fundamentacién de es
tos datos en las anexos, en la cuenta de pérdidas y gannnci_as, en el in
forme de los administradores sobre la marcha del negocloy en la compul~
8a directa de loa libros y muy en particular en la cuidadosa comproba-- _

ci6n del inventario" (").

No se debe olvidar que s2 ha puesto gran énfacis al scfialar ~
la amplfsima intervercién que tienen los comisarios en la vigilancia sp
cial, puesto que en el derecho mexicanc estfn muy lejos de ser simples
revisores de cuentas, porque se comprende que Mel informe de los comisa
rivs no puede ser un simple dictamen sobre los datos abstractos dell ba=
lance, sinc que debe versar sobre el fundamesto de los mismos, sobre su

realidad y sobre la conveniencia o inconveniencia de las operaciones .-

(*¢) Joaqufn Rodrfzuez y Rodriguez, ob, cit. 5. 317.
(n) Idexm. pds. 317.
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que’ los hayan motivado. En otro aspecto, no solo pueden formular chser
vaciones sino hacer propuestas tanto en lo que se reflere a la rectifi-
cacibn de rartidas y conceptos como & la formulacidn de normas para el

porvenir" (e}

Ahora bidn, la falta de cumplimiento de la obligacién dec for-
mar este informe pusd= notivar la revocacién de los comisarios, sin pexr
Julcio de que se les exijan 1las responsabilidades en que puedan haber -

incurrido.

Ademés la falta de dictamen de los comisarios puede ser moti-

vo de impugnacidn del balance, si este hublera sido aprobado en los tér

minos del artfculo 201 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Entre otra de las obligaciones que al comisario conpeten, se

encuentra la siguiente:

V.- "Hacer que se inserten en la orden del dia de las 6e8i0Cww
nes del conszjo de administracién y de las asambleas de accionistas las

puntos que crean pertinentes',

Los conisarios “deben insertar en la orden del dfa los puntos
© proposiciones que considoren importantes,ejerciendo de esta manera, -
una presién para fax;zar la decisién de los adziniatradores y de la asam
blea, pero naturalmente quz su influencia no Bxcode de la exposicifn =-
del problema, ¥ sSus arguxontos o razonanientos que en torno al misnmo =-

puadar presestazt (")

{#3) Joaquin Rodrfguez y Rodrf uez. ob, cii. pdg. 3517.
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Zsta fraccildn pone de manifiesto que los comisarios tienen -~
que estar conectados con la vida social permanentemente, para que llega
do el caso de que surje algfin problema que consideren que requiera solu
cidn répida de cualouiera de los dos 8rganos, es decir de la asarzblea -
de acclonistas o del consejo de adnministracién o administrador lnico 13

gin corresponda, lo incluyan en la orden del dfa.

Asimismo, debe ser ol comisario una persona con praparacién -
suficilente en contabilidad y finanzas, para percatarse de los problemas

¥ por conciguiente proponer la solucién adecuada,
Otra de las obligaslones del comisario, es la sipgulente:

Vi.- "Convocar a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias de Ag’
clonistas en caso da omisidn de los administradores y en cualquler otro

caso en gue lo Juzguen convenlente".

Esta fraccién implica dos posibilidades en las que los comisa’
rios deben efectuar la convocatoria a Asambleza: la primera en el caso =
en que los adminiatradores debiendo hacerlc, no hayan convocado la asan
blea. Aqui el comisario tienn 1a obligacién de efectuar la convocato--

ria, incurriendo en responsSabllidad si no lo hiciere.

La segunda en cualculer caso en que lo juzgue convenlente,
Aquf se deja libertad a los comisarios para que segfin su eriterio, pue-
dan convocar a aszzblen, enterdiendo que "esta fecultad debe ser usada
con parsimonia, pos loc uctivos de tiempo y do gastos que toda convoca-

)

zoria supone"

(»9) Joacufin Rodriguez y Rodrfguez. ob. cit, pig. 163.
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Otro cas> en gus los couisarios deben efeztuar 1z convocatow=
ria a asamblez de accionistas, es aquel que sc refiere a cualguier i.rrg
fularidad qus S2 presente con rxlaclén a lz constitucidn y subsistancia
de 1z garantfs enigida por el articulo 152 de la Loy General de Socleda

des Hercantilec.

Consldero sue los conisarios deben tener una causa Justificae-
da parz convocar a Asanblea General de Accionistas, y sola por un moti-
vo grave, cono sSerfa la deliciente administracién de la sociedad, que -
pudiere Foner ex peligro los intereses, asi como el patrinonio dz la sg

ciedad, es como dazben ejercer este derecho.

Otra obligacién del comisario consiste en:

VII.- “Asistir con voz, pero sin voto a todas las sesiones -~

del Consejo de Administracibén, a las cuales deberdn ser citados",

Esta funcién es consecuencia légica de las funciones desempe-
fiadas por el comisaric, pues de esta manera tendrd un completo conoci--
pients de todos 1los negoclios sociales, de tal manera qu> pueda asegurar
a los accionistas, sobre la sinceridad del balance, ¥y dar su propia opi

nilén acerca de la orientacidn y politica de la eppresa.

Por lo tanto, con relacién a esta oblipgasién de asistir con -
voz pero sin votce a las sesiones de los administradores se sobre entien
d2 quc pueden criticar y sugerir, pers no orponerss a la ejecuclén de --

los acuerios,

"ir. asigstencia de 1los conmisarios a las sesiones del Consejo —

(r¢) Joaguir Rodrfruez y Rodrfpuez. ob. cit. pdz. 1563,
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de Administraclén, tisne zal trascendzncla, ae el hecho de que no asis-—
tan porque no se les haya convocado o porjue se les niegue el acceso, =

serd nativo de nulidad de loz acuerdos que se adoptent 9,
Otra de las obligaciones del comisario es la siguiente:

VII.~ "Asistir con voz, pero sin voto, a las asambleas de ac~
cioristas"., Cabe aplicar a esta (ltima fraccibn los comenta ios de la
ante~lor, en el sontido de que debe existir scparacidn de campos en la
esfora adninigtrativa (Orpgano de Adnministracién o Administrador Unieo)

¥ el control y vi-ilancia (conmisarioes).

Cuando el comisario sea a la vez accionista de la socledad, -
no podrd votar en las asambleas que traten sobre la aprobacifn del ba--
lance o se dilscuta sobre la posible responsabllidad que por sus actos =
que como Organc de vigllancia, pudiera recaer en el accionista comisa=—

rio.

Asf pues, en el Supuestio caso de que un comisario sea tenedor
de la mayorfa de las acciones en una sociledad, poes posible transgredir
la prohibicién que con anterioridad a quedado sefialada, pues corre el —

riesgo de la mulificacién de la-resolucién adoptada,

Como §ltima obligacidn que a los comisarios lcs sefiala el ar—r
tfculo 166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se encuontra la
si-uviente:

IX.~ "En general, visilar ilinmitadamente y en caalquier tiem=

po las operaclones de la sociedad",

Zsta atripucién resume todas las anteriorcs y de acuerde con =
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el paestro Haentilla Molina, deberia afiadirse a 1o fraccién mencionada -
(%)

la de "proveer a su re~wlar funcionaciento®

Ast puez, se pueds hacer resaltar l1las dos frases principales,

"vigilancia ilinitada" y Yen cualquicer tienmpo.

Ya ha sido conentado el término vigilancia, por 1o que me con
creto & insistir, en que nada les debe ser necgado a los conisarlos res-
Ppecto a 15 aue deseen inspeccionar y vigilar, naturalmente con el obje-
tivo encaminado al buen funcisnamiente y a ls continuidad de 1a adminis

tracidn,

EBta ec la Suncién més amplia que se les ha atribuido a los =
comisarios, ya que no debe existir limitacién alguna, que tenga por Obe

Jeto entorpecer su vigilancia.

Se¢ debe seiialar que en efecto, la ley concede a los comisae--
rios un poder de virilancia ilimitado, pero no con el derecho de inmis-

cuirse en la administracién y direccién de los negocios sociales.

*21 caracter de vigilancia i1linmitada encomendado a log comisa«

rios no quiere decir que para ellos no exista una obligacién de secreto
profesional frente a los adcinistradores respe:zto a los negoclos de la
sociedad, de los cunles Se enteren por razbn de su cargo, sind simple«-
mente que respetando este secreto nada les saa negado en relacién con -

los papzl2s ¥y negocios de la scciedad" (").

{*9Roberto lansilia Holina, ob, cit. P4s. 415.

{*%) Jomauirn Garriguez. od. citi. pé5. -1€.
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ULa vizilancia no debe concretarse al aspecto contable sind -
a los principlos de contavilidad aceptados y'a la buena gestién de los
(9

administradoresh

Respecto al término "eon cualquier tiempo" insisto en que el -
conisarip no debe atenerse a vigilar la actuacgidn de los adoinistradge-
res en un moxmento dado, sind gue puede ejercer la accidn que le corres-
ponde en el nomento quc lo desed y juzque conveniente, siempre sin ine--

misculrse replto, en la esfera adrministrativa o sin entorpecer esta.

D.- Requisitos para el nombramiento y desempefio al cargo de -
Comisario.- s competencia exclusiva de la Asamblea General de Acclo=-
nistas el nombramiento de los comisarlos, por 1o que es conveniente ma-
nifestar que "el derecho de la asamblea es absoluto e indelegable. Por
consiguiente, cualguier atribucién en cuanto al nombramiento de 10s co-
oisarios hecha a favor de terceros extrafios a la sociedad ¢ de otro 6r-

gano de esta, seria completamente llegal" (").

Asi cabe,decir que “el nombramiento de los primeros conisarios,
serd cfectuado por los fundadores, si la constitucién de la sociedad es
simulténea, y por la asamblea constitutiva si se trata de constitucién
sucesiva" (").

La Ley General de Sociedades Mercantiles eh su artfculo 90, -

establece estas formas ce constitucidén al indicar que "la sociedad ané-

(27) Alejandro Prieto. ob. cit. pds. 313.
(**) Joagufn Garriguez. ob. cit. pis. L19.

(#%) Oscar Vasguez del Mercado. ob, cit. péz. 29.
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nima: puede constituirse por la comparecencla ante notario de las rersg

nas que otorsuen la escritura social, o por suscripeién pdblicav,

Respecto a la constitucidn simulténea, el artfculo 31 de la -
misma ley, especifica entre los reauisitos que debe contener la escritu
ra constitutiva de la sociedad anbénima, adends de los sefialados en el -

artfculo sexto de la referidm ley, los siguientes:

V.- E1 nombramiento de uno o varios comisarios.
Por lo tanto, la designacién de los comisarios serd llevada a cabo en -

la forma indicada por los soclos fundadores,

Fara la sogunda forma de constitucién, es decir sucesiva, el
artfculo 100 de la Ley General de Sociedades Mercantilee establece que

la Asamblea General Constitutiva se ocupari:

VI.- De hacer el nombramiento de los adninistradores y comisa

rios que hayande funcionar durante el plazo sefialado por los estatutos.

hquf la designacibn seri efectuadz por 1os socios que intewws
gran la Asamblea General de Acclonistas, pero esta forma de constitu=-—-

cién de socliedad es poco utilizada.

Ahora bien, respecto a los subsecuentes nombramientos de los ~
conisarios el artfculo 181 de la Ley General de Socledades Mercantiles
astabdlace cue la Asamblea Ordinaxie se reuniri por lo menos una vez al
aflo dentro de los cuatro neses siguientes a la clausura del ejerciclo -
social, v se ocupard, adends de los asuntos inclufdos en la orden del

dfia, de los sijuientes:
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II,- En ou cago, nombrar al administrador o Consejo de Admi-

nistracidn y a los conisarios,

Debo aclara:r qus existen diversas soluciones en nuestra ley -
para cuando por cualquier causa faltaren los conisarios, ya sea por —--
muerte, revocacién u otra causa, Asf la Ley General de Sociedades Here
cantiles establece en su artfzulo 162, "cuando por cualquier causa fale
tare la totalidad de los comisarios, el Consejo de Administracién debe-
rdconvocar, on cl término de tres dfas, a Asanblea General de Acclonise

tas rara que esta haga la designacifén correspondiente”.

Si el Consejo de Administracién no hiciere la convocatoria --
dentro del plazo seilalado, cualquier accionista podrd ocurrir a la autg
ridad judicial del domicilio de 1la sociedad para que esta haga la convo
catoria. En este caso de que no se reuniere la asamblea o de que reu
nida ro sSe hiciere la designacién, la autoridad jJudicial del domicilio
de la sociedad, & solicitud de cualjuier accionista nombraréd a los comi
sariocs, quilenes funcionarin hasta que la Asamblea General de Acclonis--

tas haga el nombr:'.mientu definitivo,

Opino que en caso de noobramientc de los comisarios por parte
de la autoridad judicial,y como la ley no exige concretamente requisi--
tos técnicos contables para los comlsarios, serfa reconmendable que el -
nombraniento recayera en un nmiembro de un organismo reconocido, especia
lizado en técnica contable que diera la confianza necesaria a los accig

nistas, ©n base a cu reconocida ética profecional e imparclal actuacién

£1 ¥aestro vazquez del Mercado, al comenzar las razones del -

legislador zobre oste derecho, odserva que 12 designacibén de los comisa
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rios faltantes difiere de la designacifn de los aﬁministradores. 51 -
se pernitiera a los administradores hacer la designaciér de los conisa=-
rios, la misibn de vigilancia que estos tienen asignada serfa nugatoria,
los adninistradores escogerian personas que actuaran incondicionalmente

a su servicio y no podrian ser contrataios debidamente" (").

Insisto en gue el cardcter del nombramiento del comisario ---
efectuado por la autoridad judicial es interino, mientras la Asamblea ~

General Ordinaria hace el definitivo,

Es conveniente manifestar también, que la Asanmblea puede deww
signar cooisarios suplentes para que cubran las ausenclas definitivas o
temporales de los comisarios propietarios. La Ley desde mi punto de ==—
vista se ha olvidado de regular esta cuestién, por lo que considero que

an una situaclén asf, debe estarse a 1o que los estatutos dispongan.

El maestro Mantilla Holina, critica la forma en que sa emcuen
tra organizado el coamisario en México, pues dice al respecto "al conisa
rio 1o nombra la nisma mayorfa, y en el nismo momento en que se elige -

a los administradores" ("), por lo que sB0lc encuentra dos soluciones:-

La primera serfa, el suprimiy al comisario como 8rgano necesa
rio de la sociedad anfnima, de modo que se elija solo cuando lo conside
re conveniante la asamblea, Esta posibilidad me parece muy inconvenien
te, pues con la supresidn del cargo, se complicaria mAs el prodlema de-
Jando a la sociedad sin la vizilancia que reguiere, No asi la segunda

que ma parece la mAs adecuada, y consiste en regular la institucién del

{*%} Oscar Vasguez del Mercadoc. ob, cit. pdg. 159.
(+) Roberto Mantilla Molina. odb. cit. pég. 417.
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comisariado sobre bases que garanticen Bu eficaz funcionariento.

Istas bases pueden ser: "oxigir que ol comisario tenga el ca
récter de Contador Piblico o confiar su nombraniento a la mayoria que -
no logré hacer de los administradores, tal y como es la norma para las

’
cooperativas" (i).

I.- El derecho de ninoria
Resulta muy acertada la afirmacién dol maesiro Lorenzo Mossa al decir -
que "los sfndicos son los aliados naturales de los accionistas indepen-

o9

dientes y de las minorias"

Ast el artfculo 167 de la Ley General de Sociedades Mercanti-—
les declara “cualquier accionista podrd denunciar por escrito a 106 co=
misarios los hechos que estime irresulares en la adminlstracién, y es--—
tos deberdn mencionar las denuncias en sus informes a 1la Asamblea Gane-
ral de Accionistas y formular acerca de ellas las consideraciones y prg-

posiciones que esctimen pertinentes",

Otro deracho de la minorfa, se encuentra consignado en el ar-
tfculo 171, que nos remite al 144 de la Ley General de Socledades Mer--
cantiles y que dice "cuando los administradores Sean tres o mwds, el con
trato social determinard los derechos gue correspondan a 15 minoria en
la designacién, perc en todo caso la minorfa que represente un veinti--
cinco por cleuto del capital social, nombrard cuando menos un conseyexro,
=Bve porcentaje serd del diez por ciento cuando se trate de agueliss sg

tiedades quc tengan ingcritas sus acclones en la Bolsa de Valores",

(93) Joaquin Rodriruez y Rodef{guez. odb., cit. pig. 157.
(+2) Lorenzo kossa. ob, cit. pdg, 175.
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Me parece poco préctico que Se encuentren supeditados los de-
rechos de la minorfa a gue s¢ elijan tres o m&s comisarios, por lo que
se enticnde la afirmazifn del naestro Mantilla lolina en el sentido de
que “son ilusorios los derechos de la minorfa, pues estén supeditados -
a que se elijan tres o nds corisarios y ello, en la prlctica casi nunca

o

sucede®

Respecto al porcentaje del veinticinco por ciento del capital
social, considero tanbién, que es muy elevado, pues la minorfa que no -
alcance, considero también, que es muy elevado, pues la minorfa que no
alcance este tanto porciento queda sin poder ejercitar este derecho., =~
"Es mAs-en caso de que llegaran a reunir el capital mfnimo exigido por
la Ley, si no existen 105 tres o mi&s comisarios no pueden ejercer este
derecho' ("). Un derocho que tiene la minorfa es el de pedir la convo-
catoria de Asambleas tanto ordinarias como extrnoréinariaa. As{ el ar-
tfzulo 184 de la propia ley nos aclara Ylos accionistas que representen
por 1o menos el treinta y tres por cilento del capital soczial, podrén pe
dir por escritc, en cualquier tiempo, al administrador o Consejo de Aq-
ministracién o a los comisarios, la convocatoria de una Asamdblea Gene~-
ral de Acclonistas, para tratar de los asuntos que indiasuen en su peti-

c¢ibn,

51 el adrministrador o Consejo de Administracién, o los comisa
rios, se rehusarcon 2 hacer la convocatoria o no la hicieren dentro del

térnino de auince dfas desde que hayan recibido la solicitud, la convo-

(»*)} Robarts Lantilla Molinz. ob. cit. pds. L14.

(**) Idec=. piz. ., 14.
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catoria podrd ser hecho por la autoridad judicial del domicilio de la -
sociedad, a zolicitud d: quienes representen el treinta y tres por cien
to del capital social, exhibiendo al efecto los titulos de las accio---

nes” .

La peticién a que se refieren los dos pirrafos anteriores, po
dr& hacersc por un solo accionista cuando no se haya celebrado asamblea
alsuna durante dos ejerclcios consecutiveos, o cuando en las asambleas -
celebradas no se haya discutido, aprobado o modificadoc el balance que -
debe ser presentaido por los administradores a la consideracién de los »~

acclonistas, o no se haya fijado los emolumentos de los conisarios.

A su vez, el Maestro Vazquez del liercado agrega "rospecto a ~
la facultad de un 50lo accionista para solicitar gus se convoque a la a
samblea, le asiste no sclo en el caso de falta de asambleas en dos afios
o porque no se haga designacién y se determinen emolumentos de adminiae
tradpfes y comisarios, sino cuando faltando la totalidad de los comisa-:
rios, el Consejo sle Administracién no convogue a asamblea para que esta
haga la designaciln correspondiente. En este caso, cualquier accionise
ta podri ocurrir a la autoridad Jjudicial del domicilio de la sociedad -
para que haga la convocatoria, como lo sefiala el articulo 168 de 1a Ley
General de Sociedades Mercantiles" (").

"s1i los administradores o 105 conisarios se rehusan sin causa
Justirficada a convocar a2 asamblea cuanio asi lo soliciten los accionlg-

tas, deberdn sufrir la resyonsabllidad inherente al caso, es decir, de

(1¢) Oscar Vazguez del iiercado. ob, cit. péz. 32.

{*?) Idenm. pAg. 52.
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berén cubrir los gastos que hubieren erogado los accionistas para obte-

ner la convocatoria® (").

A su vez, solo enunciaré un derecho més de las minorfas que -
consiste en ejercitar directanmente la accién de responsabilidxd civil -
contra los comisarios, y que trataré en el capftulo que se refiere a la

responsabilidad de los :omisarios.,

Finalmonte los accionistas que ropresenten el treinta y tres
por clento del capital social, podr&n impugnar los acuerdos sociales ju

dicialmente siempre que satisfagan }os sigulentes requisitos:

I.~ "Que la demanda Se presente dentro de los quince dfas si-

gulentes a la clausura de la Asanmblea,

II.~- Que los reclamantes nc hayan concurrido a la Asamblea o

hayan dado esu voto en contra de la resolucién, y

IIT.- Que la demanda sedale la cldusula del contrato social o

al precepto legal infringido y el concepto de la vioclacidn.

No podréd formularse oposicidn judicial contra las resolucio-—-
nes relativas a la responsabilidad de los administradores o de los comi
sarios"., En cuanto a este precepto el Maestro Mantilla Molina opina =~
que los accionistas que poseén al treinta y tres del capital soclal tie
nen \mn acclén especial de oposicidén mediante la cual pueden obtener la
suspensién psrovisional de los acuerdos impugnades; por lo tanto, para -
que el acuerdo de una asanmblea, presurtamente afectado de nulidad, deje
de ser ejscutado, p;.'ecisa una norma jurfdica expresa que es jistamente

10 qu3 creo encontrar en el artfculo 201 de la Ley General da Socieda—--
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des Mercantiles. Ahora bien, respocto al pirrafo final del articulo --
201 que dice '"no podri formularse oposicién judieial contra las resolu=
ciones relativas a la rosponsadbilidad de los administradores o de los =
comisarios", aclaro que el acuerdo sobre responsabilidad de los adminis
tradores o de los comisarios, puede ser en el sentido de exigirsela o -

de exonerarlos de ella.

2,~ El tiempo de duracién en el cargo
Conforme al articulo 164 de la Ley General de Sociedades Mercantlles, -
"la vigllancia de la sociedad anénima estard a cargo de uno o varioes co
sisarios temporales y revocables qulenes pueden ser socios o perconas =
extrafias a la sociedad", Por 1o qua diré que el cargo de comlsario es
de caracter temporal,y dedben ser nombrados por un tiempo fije, consig--

nado en los estatutos.

Asf o1 artfculo 100 de la nisma ley establece: La asamblea =

General Constitutiva se ocuparé:

IV.- Do hacer el nombraniento de los administradores y comisa
rios que hayan de funclonar durante el plazo sefialado por los estatutos,
con la designacifén-de quienes de los primercs han de usar la firma B0=-
cial", Eata -disposicifn permite que la Bociedad mediante sus estatutos

fije el tiempo en que ha de permanecer en su cargc el comisario.

Cabe considerar desde lueso, que no ce podrf oponer a oste —-
criterio lo asentado en el artifculo 1f1 de la Ley Gemeral de Sociedades
Hercantiles que previene: la asamblea ordinaria se reuniri por 1o me--
nos una vez al afio dent-o de 1lo0s cuatro meses que sigan a la clausura -

de) e jercicio social y 8e ocupari, adends de loc asuntos incluidos en la
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orden del dfa de los siguientec:

II.- 2n su casoc, nombrar al adninistrador o consejo de admie-

nistracién y a los comisarios,

Zsta interpretacidén de acuerdo con el Maestro Rodriguez y Ro-
driguez, "olvida el dato elemental de que cuando el artfculo mencionadq
al hablar de 1a conpetencia de la asamblea para el nombramiento d2 admi
nistradores y comisarios dice "en su easo", lo que evidentemente, signi
fica "que el nonbramiento de dichos funcionarios solo tendrd que scupar
se cuando el caso llegue, esto es, cuando haya vacantes o cuando deban

)

ser renovados por cualquier circunstancia logal o estatutaria®

A diferencla de diversas legislaciones, la nuestra no estable
c¢e un térpino para el desempefio del cargo, y deja a los estatutos que -
lo regulen, Asi el maestro Girém Tena nos dice que "en E'apaﬂn los cen-
sores de cuentas son nombrados por un afio econfmico, Los designa la ==
Junta General Ordinaria y deben permanecer en el cargo hasta la gipw==

fuiente™ (9 .

"En Italia, los comisarios son nombrados por un perlodc de —-—-

tres aflos, pudiendo ser reelegldos en el cargo" (m).

“En Francia los'commigaires! son elezidos por seis ejercicios

sociales en la Asamblea General Ordinaria® ("0.

(v9) Joaquin Rodriguez y Rodriguez. ob. cit., pdg. 157.
(#) Jos& Girbn Tens. ob. ci:z. pdz. 392.
(e} Lorenzo lossa, ob. cit. pig. 175.

(:r) Mario Garcia Disgo. ob, cit, pdg. 550.
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"Debemos seflalar que la Asamblez de Accionistas tiene ¢l més
amplio e iliritado derecho de revocar a los conisarios, alin sin expre--
sién de causa, por lo gue estd rlenanmente facultada para efectuar el --—
nonbramiento de otro, naturalmente ajustfndos: a los preceptos legales

y estatutarios¥ (m‘,.

Asf pues, con todo lo anteriormente seflalado vwermos que 1a du~-
racién de las funciones del conisario, puede tanbién encontrarse sujeta

a la posible revocacién d=l cargo por parte de la Asamblea.

Al igual que ¢l Maestro Rodriguez y Rodriguez, me inslino por
"el nombramiento al cargo de comisario debe sar hecho por varios ejerci
clos sociales, ya que su oisién es delicada y dificil que requiere de =
una honorabilidad probada, por lo que se cansidera innecesaria la reno=-
vacibn de las personas designadas para el deaempsfio del cargo con dema

siada frecuencia" (m).

Vivante hace observaciones muy a‘cercadns., afirmando que "en -~
la préctica los comisarios no tienen la suficiente autoridad, siendo =~

uno de 1los motivos el corto ticempo gue dura su encargo" (M.

Propone que "para tenerlos a cubierto de las represalias de -
los administradores, duren en su cargo un tiempo mayor, pudiendo ser re

movidos por una Asamblea, constituida por garantias especiales de Go-~

(o) Joagquin Hodrf{guez y Rodriguez. ob. eit. pdg. 158.
(1o} Joaquin Rodrfguez y Rodriguez. od, cit. phy, 138,
(09 ob, ci:. pds.535 segldn cita Joaquin Rodrfguez y Rodriguez.

(i®) Iden,
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cios presentes y vatantes" e

En todo ca:io, cabe aclarar que "el carro de coaisario es ree-
legible; por lo gue si se desea, pued2 nombrarse a la misma persona al

térzinc de su funeldr, conforme a los estatutos ssciales” ('").

Conforne 2l artizulo 171 que nos remite al 154 de la Ley Gene
ral de 3ociedades LKercantiles '*los administraiores (en este caso comisa
rios) continuardn en el desepeilo de sus funciones ailn cuando hubiere --
conclufdo el plazo para el que hayan sido-designados, mieantras no se ha
gan nuevos nonbramientos y los nombrados no tomen posesién de sus car--

gos",

Como en el caso de los adainlstradores, el transsurso del pla
zo para el qus fueron nonmbrados los comisarios, no 1los autoriza a aban=
dopnar su cometido, sino hasta que se presenten y tonmen el cargoc los que

han de sustituirloes,

5.-La individualidad
La Ley Zeneral de Sociedades liercantiles en su artfculo 1£4,.establece
que la vi:iluncin de la sociedad estarf a cargo de uno o varios comisa-
rios. Cualquiera que sea su nfimero, son 6rg:nos individuales y son los
estatatos 1los que indicardn sl el cargo serf desempeiiado por une o mis

conlsarios,

Cabe decir ques existe una gran diferencia resyecto a lo gue g
curre con los adminictradores cuanio estos son dos o ods, pues el artf-

culo 1.3 de lz Ley Gensral de Sociedades Mercantiles dispone que cuando

ob, ci:. 5. 159.
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los adninistradores sean dos o mdc, funcionardn como Zonsejo de Adnminis
tracién, en €l guz lzs decisiones s2 tomardn por mayoria de votos, ya -

que el mispo viene a canstituilr un érzano colegiado.

"S$in embargo, cuando los comisarios sean dos o més, no por e-
1lo constituirdn un Consejo de Vigllancia o Consejo de Comisarios en el
que las decisiones puedan tomarse por mayorfa de votos. La Ley General
de Sociedades lercantiles quiere que los comima:ios sean ¥ actuen c¢omo

8rganos individuales cualquiera que sea su nfmero" (m).

Al afirpar el Maestro Rodriguez y Rodriguez qus loc conisa—--
rios son 6rganos individuales cualquiera que sea su nfimero, tom en we-
cuenta en un estudio merecedor de un gran eloglo, las consideraciones -

que on su totalidad transcribiré a continuacién:

1.~ "La evolucién leglslativa mexicana qus va del Consejo de -
Inspeccibn colegiado del Cédigo de Comercio de 1884 a la actuacién indi~
vidual de los comisarios expresamente establecida por la Ley de Socieda

des de 1888, .

2

.

-~ La falta de disposiclién expresa que establezca el caricter

coleglado de los comisarios, cuando sean dos o n4s.

3.- La fal:z de remisibén por parte del articulo 171 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles sobre comisarios, al 143 de la misma

ley, sobre adcoinistradores,

Le= 31 estableciniento de 13 rosponsabilidad individual de los

{(3) Joagufn Rodrfgsuez y Rodrfguez, ob. cit, piz., 155.
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comisariog, es incomzatidle con su funcionamionto como Srgano colegia

do.

Ley no rroved la cusiizutifn Cirzosn de 1oz

garioz
fzltantes sind cuanio no queda ninzuno. (Artfculo 168 de la Ley Gene--~
ral d2 s>oeiedadas Mercantiles), 1o que serfa inconci_iable con la eiize

tencia de dot o mé:z comisarios.

6.- La in“lucncia evidente dsl derecho italiaro soore la Ley
General de 3ociedades Mercantiles, tanto de un modo directo como a tra-

vig del C6iigo da Comercio de 1889, y

7.= 31 texto de la Zxposicién de Motivos habla cldramente de
actuazidn individual y de cumplimiento por cada comnisario de las tareas

qu2 le -asrecen,

Por lo suc cabe decir antoncvs guz 10s comisa-ios no constitu
yen ura asrupacibn que decida por mayidria, ni que integren un érgano co
leglado; la accidn de cada uno da laos comisarios se desarrollia indepen-

dizxnte d2 los dexdz, por 19 guz cada comisaris podrd llevar a czabdo su =

Inguna cara 10T e0.ilirios

“e gjerzitar conjuntamente sus facultades on caso de que hayan sido non

~hora bien, el cargo de conmisarlo puede ser desempefiado por -

sercocaz firica: o

rulir, In efecto est2e Se encventran facultadas =

rara avar a cavo ol desompefio Jde cargo de coxisarlo, y la Loy Gene==

(1) Joazufln Zodriguez y :3izfguez. od, cii. p&gs, 155 y 156.

{' Roberto ..antilla I!5linu., ob, cit., rdg. &ls.
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ral de Sociedades Mercaniiles no 1o prohibe" ('")‘

Considero que on relacién a la aseveracién de Vivante de gque
%los conisarios deben desempefiar personalmente su cargo y que no pueden
valerse de auxiliares qus los ayuden para examinar los libros y documen
tos sociales", no estoy de acuerdo, y aun mfs, la propia Ley General de
Socledades Mercantiles reconoce en su articulo 169 este derecho, pues -
dice al respecto; '"los comisarios serdn individualmente responsables -
para con la sociedad por el cumplimiento de las obligaciones qua la ley
¥ los estatutos les imponen., Podrin 6in embargo, auxidtiarse y apoyarse
en el trabajo de personal que actde bajo su direceibn y dependencia o
on los servicios de técnicos o profesionistas independientes cuya con--

tratacién y designacién dependa de loe propios comisarlos".

Es mecesario analizar la complejidad de las enormes sccieda--
des anénimas en la 'actualidad, que hacen casil imposible que los comisa~
rios se basten por si solos para examinar las mfiltiples operaciones de
la misma, por 1o que requiere personal técvnj.co ¥y especializado para lo-

grar el correcto desempefio de su cargo.

44~ La independencia y permanencia del Comisario
La independencia de la actuacibén del comisario para el desenpefio de la
conisién que la Ley le confiere es absoluta, no solo frente a la Asam~-
blea que 1o tiene wm&s poder frente a é1 que el nombramiento, remocién y
peiiziento de cucntas, sino frente a el que el Consejo de Administra--—-
ciba, y aln frente a otros comisarios suponiendo la pluralizacién de

ellos,
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"Por 1o mismo, es un error vulgar decir que los conmisarios -~
forman parte del Comsejo de Administraciém, ¥a que son un Srgano distin
to e indebendiente del mismo., Tal opinidn es ma2nos admisible en México
que en otros palses, pues se prohibe a los comisarios toda actividad de

(19

car&cter aininistrativa'

“Adepnis debe tenerse en cuenta quec la Ley ba querido crear —-
caon loo comisarios un érgano tan importante como el propio Consejo de -
Adrinistracién, con el propSsito de situar a este bajo la vigilancia ge
neral de aquellos y, en caso necesario, peraitir el enfrentamiento de =

ambos" c1 .

Come se acaba de indicar, el Organo de Vigilancia debe, llega
do el caso enfren.tarae al Consejo de Administracién, por lo que es in--
dispensadle que el primero no dependa directa o indirectamente del se-—-
sundo, ya gque ello privarfa de la libertad necesaria para el cumplimien
to de su misibn,

Asf se sefiala que el comisario es un érgano necesario y las
funciones de quien lo desempaiia son temporales, revocables y regnunera-:-
das" (lt’. Por lo que o5 conveniente decir que el Organo de Vigllancia
es un 6rgana de intervencién permanente cuya funcién mis importante es,
la de fiscalizar en todas sus partes la- administracibn de la sociedad,

welando por que esta se ajuste ro solo a los requisitos, sino tambiefi a

{n) Jomgufn Rodriguez y Rod:sfiguez. ot. cit. pég. 153
(3 Iden., pvég. 152.
(') Roberto Mantilla iolina. ob. ciz. Ddg. 414,

(") Rodolfo Fischer, sestn cita Joaguin Rodrfguez y Rodrfguez. ob. cit.
38z, 160,
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(1)

las normas de una busna administracién’

Asi la fraceclén IX del artfculo 166 de la Ley General do So--
ciedades Mercantiles emplea precisanmente la frase *en cualquier tiempo'
"o ague pone de relieve qua la funcidén de los conisarios se realiza mo-
mento a momento, en todos los inatantes de la vida socilal, sin gque deba
haber soluciones de continuidad en la vigilancia eupectativa de 1loe co=

misarios” 9 .

Por 1o que cabe decir entonces, que al ser un érgano permanen
te, este requierz de independencia total y definitiva en su actuacién ~
de los demds érzanos sociales, con el fin de lograr una perfecta armo--

nfa orgénica en la socledad anbénima,

Como he seﬁala.do con anterioridad, tampoco los conisarlos son
&rganos representantes de la Asamblea de Accilonistas, en virtud de que
no cabe representacién de 6rganc a 6rgano, por lo que su indapendencia!
orgénica eos-absoluta, ¥ tiene cldramente delimitada su competencia en -

la ley. .

Asf el comentado artfculo 165 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles :stablece en sus fracciones II y III que no podrén ser comi
sarios, loz empleados de la sociedad, los empleados de aquellas socleda
des que sean eccionistas de la sociedad en cuestidén por mds de un vein-
ticinco por ciento del capital social, ni los empleados dz aquellas so-
ciedades de las que la sociedad en cuestidn sea accionista en m4s de un

cincuenta por ciento, ¥ los parientes consanguineos de los administrady

(19 Joaquin Rodrfguez y Rodriguez ob, cit., pég. 152.
("9 IXden, p4(. 152,
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res en linea recta sin limltacidn de grado, los colaterales dentro dal

cuarto y 105‘ afines dentro del segundo" (u\).

"Lo primero porguez siendo empleados deberdn subordinacién a ==
los adnministradores, ¥y por lo tanto no rpuedsen tener independencia ds -=
criterio para cumplir su tarea de vigilancia de la actividad social; lo
sogunio por que el parentesco supone una coxmunidad de interés absoluta-

[U0]

mente incompatible con la libertad de un Srgano de control"

Asi se consluye entopced, que los comlsarios como todo Srgano
soclal es permanente, y su independencia absoluta en la realizacidn de

las tareas a el encomendadas.

3.~ La revocacién al cargo de Comisario
Antes de analizar la rovocacién asi como el deraecho que tiens la Asam--
blea Genoral Oriinaria de remover a los comisarios de su cargo, conside
ro conveniente menclionar cue existen diversas causas por las cuales pug’

de concluir el ¢argo de comisario; asf diré entonces que:

La causa m&s comin,es la terminacién del plazo para el cual -
fueron designados, sin embargo, es necesario aclarar que el articuloc --
171 de la Ley General de Sociedades Mercantiles al remitirnos al 154 de
la misma, establece lo sigulente: "los administradores (en este caso ==
loe comisarios), continuardn en el desempefio de sus funciones adn cuan-
do hubiere conclufdo el rlazo para el que hayan sido designados, nmien--
tras no hagan nuevos nombramientos y los nombrados no tomen posesidn de

Bus cargos",

(34 Joaguin Rodrfguez y Rodrfguez ob. cit,pdg. 153,
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Me parece muy comprensible la solucidén anterior, toda vez que
la sociedad no puode prescindir de la existencia del Organo de Vigilan-
cia durante el lapso necesario para gue se haga la desi;nﬁcién de los -

nuevos conisarios, o on su caso la confirmacién d= los nlsmos.

Se puede considerar también como causa de terminacidn del car
go de comisarlo, el caso de renuncia que conocerd la Asamblez de Accio
nistas, aplicéndose los conceptos del artfculo 154 que establece que
los comisarios continuarén en o1 desenpeiio de sus funciones hasta que -
se hagan los nuevos nombramientos, y los nowbrados no tomen posasién «——
de sus cargos. Igualments, la muerte del comisario es causa de termina

cién anticipada del cargo.

El caso do remocién de loe comisarios, resulta de lo estableci
do en el artfculo 176 de la Loy Beneral de Socledades Mercantiles, que
peroite tal sanciédn cuando no presentan el informe sobre la veracidad, N
suficiencia y razonabilidad de la informacifn presentada por el con5815
de Administracifén a la Asamblea de Acclonistas en ol plazo en que la —

ley seiala,

Cuando algin comieario se llegara a encontrar en una de las -
hipbtesis a que se refiere el artfculo 165 de la nisma ley, bien sea «=
por pérdida de la capacidail logal para el ejercicio del conmercio y por
consiguiente para el carso de comisario, © porque se llegue a tener de-
pendencia con la soczledad o se establezca parentesco de afinidad o ci--

vil con alzunoc de lo: nmiembros del Consejo de Administracién.

Son todas estas causas, motivo para poner término a la rela--

cifn de la sociedad con el comisario, en lo que se refiere a las funclo
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nes que este desemnpefia en la nisma,

Ahora blen, como ya se ha sefialado, la Asanblea General Ordi-
naria de Accloniz:as, tiene el nmés amplio e ilinitado derecho de rovo--
car a los comlsarios, y asi se sefiala "oste derocho pucde ser 5in expre
516n de causa, y ro tendrén validez las clafisulas 0 preceptos estatuta-

rios que restrinjan este derecho” ("’).

La revocabilidad del cargo de comisario se encuentra consigna
da en el articulo 164 de la Ley General de 3Sociedades Hercantiles al a-
clarar gue "1a vigilancia de la sociedad anénima estard a cargo de uno
© varios conlisarios, temporales y revocables, qulienes pueden ser soclos

o personas extrzfias & la sociedad",

Desde un punto de vista muy personal, considero que el conisa
rio revocado deberfa contar con el derecho de ser ofdo en juicio para -
reivindicar su hopor profesional, ya que asi se garantizaria la indepen
dencia de eétos funclonarios cuya gestién réctamente ejercida, podria -
hallarse en pugna con los intereses opuestos de los administradores y -

en ocasiones ae alpunos acclonistas,

De acuerdo con 2l Maestro Rodriguez y Rodriguez, deberia exis
tir mejor seguridad para las personas que ocupan el cargo de comisax'i-oﬂ.
ya que al respecto sefiala, "en caso de revocacidn del cargo de conigsa-~
rio antes del transcurso del plazo previsto, 1a sociedad deberd indenni
zarle en relacién con el trabajo que haya prestado, y en atencifn al =
tismpo por transcurrir rara el cumpliniento de su encargo" @) .

(%) Joaguin Rodriguez y Rodriguez, ob, cit. pdg. sHb.
(1) Idex, pg. 160.
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Opino que es una nedida muy Jjusta y razonable indenmnizar al comisario -
en relacién al trabajo gue haya prcsf.ado, rero respecto a 1la posibili--
dad oue menciona el mismo autor, de indemnizacién por el tiempo por =--
transcurrir para el cumplimiento del encargo, me parece un punto de vig

ta tebrico quo no se acostumbra normalmente.

Asi cabe resumir que “conforme & nuestraley, cualquier precep
to ostatutario que restrinja el derecho de la Asamblea General Ordina--
ria de revocar a los comisariocs, asf{ como aguellas claisulas que exigie
ren . mayor{ac espociales para dicha revocacién, superiores a 1las que =-
son necesarias segfn los estatutos para la vAlida adopcién de acuerdos

por la Asamblea, no tendrén efecto legal alguno" ("9.

Me parecia muy aceptable la consideracién que existia en nues
tra ley en el artfculo 171 que nos remitfa al articulo 144 en su pirra-
fo segundo, antes de la reforma que sufrié por decreto del 19 de Diciem
bre de 1980 que establecfa que la mayorfa no podfa revocar al ;omiaurio’
nombrado por la minorfa, sino revocando también a los que ella habia de

signado,

6.~ Los emolumentos y restribuciones
El cargo de conisario debe ser retribufdo, como deduce del texto del ar
tfculo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles en su fraccién -
III que atribuye & la Asamblea General Ordinaria de Acclonistas la faw-
‘cultad de “deterninar los ecolumentos correspondientes a los administra

dores y comisarios, cuando no se haya fijado en los estatutos",

(") Joaquin Rodriguez y Rodriguez. ob. cit. pdg. 158,
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Por 1o tanto, '"'si los estatutos de antemano hubicesen fijado -~
la forma de pago ¥ 1= cantidad a pagar, la Asanblea no tiens més que ra
tificar lo dispuesto en los astatutos. En cambio, si nada se hubiere -
establecido, la hAsamblea deberd proveer a este punto, Salvo digposi---
cidén contraria de los estatutos, la Asamblea deberi retribufr la labor
de los administradores aunque no haya utilidades a repartir y aunque el

ejercicio se haya cerrado con déficitr (m).

Asi cabe aclarar entonces, que la retribucién puede consistir
en un sueldo anual o mensual, o en participacién de utilidades, o en su

caso, pueden combinarse las dos formas,

Ahora blen, podemos aplicar loc conceptos vertidos al hablar =
de la prestacién de servicios profesionales en el sentido consignado en
el articulo 2606 del C8digo Civil para el Distrito Federal que sefiala -
flal qua rresta Y el que recibe los serviclos profesionales, pudden fi-

Jar de comin acuerdo la retribucidn debida por elloa".

Naturalmente en nuestro caso, la Asamblea General es la que ~
fija 1a remuneracién de los conmisarios, Y en caco de no existir ese a--
cuerdo, sc podria aplicar el artfculo 2607 del mismo C6digo que resulve

el problema en caso de no existir convenlo, de la manera siguiente:

“"Los honorarioz se regulan, atendlends justamente a la costum~
bre del lugar, a 1o igrortancia de los trabajos prestados, a la del a~-
sunto o ca3o en que I¢ prestaren, a las facultadec pecuniarias d2l que

recibe el saryvicin, y a la reputacién profecional que tenga adquirida -

(**) Oscar Vasquez del Marcado, ob. cit, vdp. 182,
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el qua lo ha prestado'.

For lo tanto "habr{a de fijarse pericialmente la cuantfa de -
la retribucién de los comlsarios, habida cuenta de la dimportancia de la
socledad, del volumen de los benefizios d:o la ladbor desarrollada por -
los rismos e incluso, de la importancia social y técnica de loc conisa-

rios* ("9.

Ahora bien, "dosde la constitucidén de la socledad o bien, en
la Asanblea que designe administradores y comisarios, se puede deterni=-
nar que es:08 no reciban emolumentos. Los administradores y comisarios
pueden también renunciar a redibir cualquier compensacién. En es:os ca

s0s la Asamblea Solo hari referencia a ello" (”9.

Desde mi punto de vista, considero que no es conveniente que
los honorarios del conisarioc sean fijados por disposicién estatutaria,
¥ quede scfialada una cantidad fija, ya que ec muy dificil precisar de <
antenano la intensldad de la labor que debe desarrollar el comisario -
en los ejercicios subsecuentes, puss por el transcurso del tiempo log -
honorarios fijados en el primer momento podrfan ya no ser suficientes,
¥ entonces habria necesidad de convocar a Asagliea General Extraordinaee
ria para poder reformar los estatutos de la 8ocledad para nuevanonte fi
Jar una cantidad por este concepto que a la larga podria nuevamente rs-

sultar insuficiente,

For lo tanco, lo ideal seria quz invariablemente la Asamblea

(1) Joazuin Rodrfzuez y Rodrfguez, obt. cit. p&.. 160
{29 ogcar Vasquez d21 lercaio. ob. cit. pdg. 163.
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Por 15 ianto, lo ideal serfa qua invariablewente la Asamblea General Or
dinaria se cncargara de fijar los emolumentos de los comlsarios yAda -
el o lo:z admigistradcrés, pars loz ejlercicios soclalesz venideros,

Otra razén que deberia considerarse junto con la anterior, ez la conS—-
tante fluctuacidn d:=1 valer i: la moneda enr nuestro pafs.. Aguf se debe
considerar que las socledades andnimas se constituyen generalmente con
una duracifn de diéz, veinte y cincuenta afles, por 1o que: podrian presen

tarse situaciones injustas con los comisarios a este respecto.

Ahora blen, opino que la Asamblea General Ordinaria debe fies

Jjar una cuota anual deterninada, la cual podrfa dividir;;e en diferen--
tes partidas , las cuales a su vez podrfan ser mensuales o bimestrales
sienpre tomando en consideracién la calidad e importancia del trabajo -
prestads, asi conmo las demis condicilones que scfiala el articulo 260¢ del

Cédigo Civil que ya ha gquedado deblidamente menclonado.

Por lo tanto, no estoy de acuerdo en que a 1los coriisarios se
lec conced:. dnicamente una participacidn en las utilidades de 1la cociew
dzd, y2 aue 23 una centidad incierta, y las renporsabilidadon 4o ectc:s
funziororiss no tizzen estz earacterisciez, a menos que couno sucede en
alsunas sociedade:, sc conbinen las doz formas de retribucibn comz ali-

ciente zera un mejor rezultado y actuacifén de loz comisa:dos,

7.- La interioridad
21 gonisario es un &rzzno gue dentro de sus funcion:ss tiene 1a de vigi~-
lar 2 régimern intexior de la socledad, pero c£i bien es clerto cuz es-
ta carsazeris.ica 1z tienen sugs funciones, no por eso deja d2 teiner una

gran resnonsabilidad, *
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Yo hay en 2] derecho mexicano actividades que requieran el
consentiniento de loz comisarioz, ni negoclos jurfdicos quer no puedan
realizarse sin su opiniéna. E;or eso "los comlsarios pueden asistir o --
los Consejos, pero sin voto; pueden participar en las asambleas, pero
sin poder votar en ellas, porque toda su actuacién se limita a observar

y a informar acerca de la actuacidn de los administradores® (",,

Afn néds, el Maestro Rodriguez y Rodrfguez opina al respecto ~
que "no ea posible que la Asamblea General pueda dar instrucciones a -
los comisarios, para que estos impongan al Consejo una cierta y determi
(124

nada actuacién "

Lo que mfs podrian hacer los comisarios, seria convocar a la
asanblea para darle cuenta de Ia8 infracciones que los administradores =
hubieaen podido cometer cn el desempefio de Bu eargo, "pero sin que sea
1icito el que ellos impongan su opinién en un Consejo, ni obliguen a ——
realizar ninguna clasc de actos, ni impidan la realizacién o la e:lecu--,-

r;:l6n de los que el Consejo estime convenientes™ (“’.

Considero entonces_que 81 el comisaric pudiera intervenir en
las funciones administrativas de la scotedad, tendria que autovigilarse,
10 que €5 un contrasentido, pues si asf{ fuera, requerirfa de otro Srga~
no que controlara sus actos; adends entorpeceria la obra de los adminis

tradores atenuando Su responsabilidad,

Por lo antes expuesto, aclaro que ni ¢l nombramiento de los -

() Joaquin Rodr{guez y Rodrfguez. ob. cit, pig. 161.
{2) Idem.
("9 Tvidez,
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corisarios, ni la consiitucién de la garantfa son inscribibles en el Re
gistro de Comercio, por lo que son datos de carfcter interno, que no a-

ceptan a lo:z terceros que se relacionan con la sociedad.

C.~ La Garantia
Fara poder desempefiarse el cargo de comisario, e3 procisc que los desig
nados presten la garantfa que determinen los estatutos o en defecto, la
que sefiale la Asamble General para asegurar las responsabilidades que

pudieran contraer en el desenpeflo de Sus cargos.

As{ 10 determina el artfculsc 171 de la Ley General de Socie~
dades Morcantiles al renitirnos al) 152 de la nisma que establece: "Los
adninistradores y los gerentes (en este caso comisarioc) prestaran la -
garantfa que determinen los estatutos o en su defecto, la Asamble Gene
ral de Acclionistas, para asegurar las responsabilidades que pudieran -

contraer en sl desenpeilo de sus encargos",

Ahora bien, debe ser constituida por el conmisario ; en cuan
to haya oaceptado el cargo; y en caso de que .hayan'géidos dgsignadns du.s
o mis counisarios, la garantia al igual que la de los administradores es
iniividusl. La garantfa puede fijarse en loc estatutos o diréctamente

en la ssamblea, en el momento de hacer la designacién, la cual puede -
coneistir Yen dinero efec%ivo, en la entrega de certificados de deplsi-
to, en fianza, en prenda,en valores o en hipoteca. También eo perfecta
nente posible 1la constitucién de la garantfa mediante el astablecinien—

to de un fidel:oxiso de esa naturaleza" ("’.

{1 Joaguin Rodrfjuez y Rodriruez. ob. cit. pdg. 91.
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Una de lac formas més usuales de garantizar el desemrefio de -
la gestién tanto ds adninistrziores coxo de coumisarios, cuando esctos -
son accionistaz, ec la de defbsito de accione: que es una auténtica ---

prenda de lac nisoac,

Al ser todas las acclionec noclnativas, como consccuencia de -
la Reforma a la Ley General de SOEiedades Mercantiles del 30 de Diciem~
bre de 19582, solo pueden darse en garantfa acclones de esta naturaleza,
en lac cuales debe hacerse constar forzosamente la prenda ‘en el mismo -
titulo y en el Libro del Registro de Accionistas que para tal efecto de

be llevar la sociedad.

E,- La responsabilidad del conmisario.
La actuacién de los conmisarios en ol cunplimiento de sus funciones ofrg
ce la posibilidad de aue tengan que responder del resultado de su ges--—

tién frente a la socledad.

Los conisarios como Organo de Vigilancia en la sociedad anéni
ma, no tienen comd 1os administraiore: 1a responsabilidad directa y so-
lidaria gue impone la ley a sstos dltinmos (artfculo 158 de la Ley Gene-
ral de Sociedades Hercantiles), sino aue de acuerdo con el texto del ar
ticulo 169 de la misma ley "los cozmisarios serdn individualmente respon
sables para con la Jociedad por el cunplimiento de las obligaciones que
la ley y los estatutos le impone...", responsabilidad individual signi-
fica que cada uno, 50lo recponde rFor los actos y ozisiones propios, y -

vor lo taato, £i la cociedad exrerinenta dafior, cada unc de ellos debe-

(2} Joagufn Rodrisuez y Rodriguez. ob, cit. piz. 154.
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r4 resarcirlos* (= .

For lo gue cabe decir entonces gue '"cada censor responderd --—
personaluents de lo: dafias causados por su propia culpa, No deberd re-
Putarse zolidarla su reszonsabilidad ni siquiera c¢n ¢l caso d¢ que cmi-

e
tan un dictanen cornjunto” ¢ ’.

Ahora blen, 'la responsabilidad de lez conisarios es frente a
la cociedad y solo ectz rodrd hacerla valer a travéds de sus 6rgonos con
petentes para ello. 3Isto quisre decir que solo la Asamblea de Accionis
taz couo 6rgeno de exrresidn de la voluntad corporativa puede decidir -
la iniciacisn del Juicio de responsabilidad en contra de los comisarios
¥ =olo ella ruede desistirse de la acclén o renunciar a toda reclana---

ci6n anticipddamente™ 1) N

“Los socios no podrdn individualrmente ejercitar la accibn de -
recponsabilidad, pidiendo el resarciniento del dafio, porque ningfin vin--
(120)

culo jurfiico existe entre estos y los administradorest'

"No pueden tanpoco de:.andnr a la sociedad &l resarciniento --
del dafio derivado del hecho por el cual se lesiona el patrimonio social,
porque cuando entran a formar parte de la sociedad se obliga a someter
&l érgand suprezo de la nisma, toda decisién relativa al ejercicio de ~

la acclén contractual de responsabilidad" (m).

"Ssta resla no e del todo inllemible, cuando aprovaciaando su

() Roirigo Uria. ob. cit. p4s. 235,

(9 Joaguin Garrizvez ob. cit. pAs. 141,

(™) Osear vasgusz d21 Hercado. ob. cit. pfgs. &3 y 1és.
() Idem.

(7 Ibiderx.
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posicién -ealizan actor que violen la ley o los estatutos, dicho: actos
pueden considerarsa cond dellctuosos, y no hay razén pars ectinmarse eje
cutndos en sjerciclo de suz facultades cono representantesz; en estie ca-
80 1los acclonistas 51 tendrdn derecho para ejercitar la accién de res—-
ponsabllidad., 3=sta e3 una forma de controlar la buena marcha de la s50-
cledad". (xu)‘

As? el MaeStro Rodriguez y Rodriguez noe menciona “cuando los
corisarios desconocen 21 derecho de denuncia de los accionistas, o cuan
do con su conociniento y conformidad, ce hayan violado alguno de los dg
rechos ecpeclales da alguno © alpunos de los accionistas, estos podrdn
exigir concretamente de los mismos el resarciniento de los dafios y pore-

Juictos" ) .

Es més, podenos decir que los terceros que 8e relacionan con =
la sociedad y gque descansaron en los datos proporcionados por 1os comi-
garios respecto de la situacién y marcha de la empresa vueden exigir —~

responsai:ilidad a éstas por los dafioB causados, con sus falsedades,

Cabe sefialar que "afin cuando en la orden del if2 no esté in-—
clufdo el punto relativo a la responsabilidad 3e los administradores o
comlsarios la Asamblea puede sienpre tratar de ello, aclarando qu2 zene
ralmente el acuerdc de entablar la accién de resronsabilidad, se toma -
en la Asamblea Generzl Ordinariz Anual que conoce del ejercicio social
correapondiente, ya que la responsabllidai se derivarfd eventuaimento ==
dal julcis que los acclonistas se hayan formado acerca de 1a ge3tifn de

los administradores r conisarios. Y como este julcio tiene que for-—

() Joaquin Rodrfzuez y odriguez, ob, cit, phg. 1&5.
() Joaquin Garriguez. ob, cit. pdr. 141,
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mars2 l&3iczmente en el senp de la Asamblea Janex = consecuencla de

la deliberacidn quo suscita 1a conducta de los nisnos se peruite que el
acuerdo se adopte aunque el tema de la responsatilidad no conste en la

3
orden dal dfa” ¢ ).

Ahora bien, el artfculeo 161 de la Ley General de Scciedades
lercantiles aplicable para los administradores, al cual rzmite el arti-
culo 171, aplicdndolo a los comisarios, nos establece la posibiliddd de
gue la responsabilidad de los Gltimos sea exigida por 1la sociedad. "la
responsabilidad de los administradores (comisarios) podri ser exigida -
por acuerdo de la Asamblea General de Accionistas, la gue dosignard la
persona que haya de eojercitar la accién corrcspondiente, salvo lo dis--

puesto en el artfculo 153 de la nmisma ley.

Asfi el raeferido artfculo nos seflala, "lo8 acclonistas que re--
pressnten &l treinta y tres por clento del capital social por lo menos,.
podrén ejercitar directamente la accién de responsabilidad civil contra
los aininistradores, siempre que se satistagan los requisitos siguisn--

tee:

1.~ Que la demanda comprenda el monto total de las respongabi-
lidade:z en favor de la socledad y no dnicamente sl interés personal de

los promoventes; y

IT.- Que, en su caso, los actorss no hayan aprobado la resolu-
cidn tomada por la Asanmblea General de Acclonistas sobre mo haber lugar

a procedss contr2 los adzlinistradores demandados.

Los bianes que Se obtensan coco -esultado de la reclamaciérn, -
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serén rercibidos por la sociedad',

2ste artfculo sesfin el Maestro Hodriguez y Rodriguez, ‘'tiende
exclusivamente al reintegro del capital social, perdido o disminuldo ==
por dolo o por culpa de los administradores" ("9. adenés se observa que
no se trata de un interés personal de 195 ecclonistas, sino m&s bien 50
cial, ya que es la sociedad la que percibe lo jue se obtenga por la re-

clanacibn.

Ahora bien, el articule 201 en su 6ltimo pArrafo de la Ley Gg
neral de Socledades Hercantiles aclara que los accionistas que represen
ten el treinta y tres por clento del capital social no podrdn oponerss -
judicialmente, a la resolucién de la Asamblea General relativa a la res

ponsabilidad de los administradores o de los couilsarios.

Otra obligaclfn quo tienen los couisarios, es la de poner en -
condciniento de la Asamblea teneral las irregularidades que hayan adva_l;
tido en la gestidn de sus predecesores, puds sl no 1o hicleren serfn -~

resyonsables soliddriamente con ollos.

La razér de esta disposicilén es obxdia, pues c£i el comiario -
que asume sus funciones se da cuonta de la existencia de anomalfas o de
irregularidades y no las denuncia, quiere decir con esta actitud, que -
téciltanente estd acepiéndolas y por lo tanto su silenclo contribuye a -

cue sea partficipe do tales hechos.

Bl Maestro nodrfguez y Kodriguez al respecto nos comenta, "la

9 voaguin rodriguez y Kodriguez. ob. cit. pAr. 120
us) Idem. pAg. 165..
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solidarided de asta responsabilidad no existe entre los comisarios, si-
nd entre cada comisario y los anteriores. Las razones son dos: si en
general los comigarios responden individudloenie, ne hedsis razén para
rooper es:ia norua de no existir express precepio de la ley; ademds la -
responsabilidal surge por 21 conogcintento de irregularidades gue no se
denuncian y el conocimiento es un dato absolutamente subjetivo, de mane
ra que n¥ngin conmisario podrfa responder de los datos aue fuoron conoel
dos por otro, pero que no llegaron a su proplo conocinionto. Por esto,
esta responsabilidad por culpas ajenas s0lo solidariza al cue los comeo-
ti$ y ai que las conoce sin.denunciarlas; pero no a los diversos comisa

1)
rios entre s1" ¢ ).

Alora bien, la falta de cumplinmiento de la obligaclén de los
conisarios de rendir a la Asamhlea General Ordinaria Anual el informe =
sobre la locunentaciéna finanziera presentada por el Consejo de Adnminise
tracién, puade motivar la revocacién de los ccnisa::_lcs si1 perjuicio ds

que 82 exijan las responsabilidades en jque pudieran haber incurrido.

"La responsabilidad de los comisarios en cuanto a la contabi-
lidad, a 1a formacisn del informe sobre la Jocumentacién finznciera pre
sentada por 21 Consejo de Administracién a la Asamblea General Ordina-=s
ria d@ Accilonistas mns excade, la de los administradores, es decir, no -
gerdn responsables de aquellas faltas que no hubiere podido impedir a -
»esar de una cuidadosa vigilancia"” (m).

Naturilmente, al aceptar ¢l desenmpedo de sus funciones 21 co-

misario acepta igullomentz las responsabllidades que pulicron sobrevenir

() Jgoayzl: RodsZjues 7 Rodrlijvec. 039. ci:. pAgina 318,



117

por dolo 0 noplipencia, inhercntes-& su cargo.

Fara cvitar que los comisarids removidos por causa d2 r-snon-
sabiliddd desempefien otra vez sus funcion=c, por los psligros que tal -
rezponsadbilidad orircina.-fa, eciiste la dicposicibn del artfculo 162 que
dice que "50lo Polrdn sor nombrados nuevamente en ¢l caso de que la au-

toridad judicial daclare infundada la accibn ejercitada en su contrah,

Z5 conveniente mencionar adenmfs la ooligaclén de los comisa=-~
rioz dc abstenerse de todn intervencidn =n cualquier operaczibn en guz -
tuvieren un interés opuesto al le la socledad., 2In este caso deberf o -
deberin wanifectarlo a los demfs conlsarios, adends de abstenerse de to

da deliberasidn y resolucibn.

F.-. La necesidad de lo& conocimientos técnicos del vonisario

para el desenpefio de Su carsgo.

S1 hay algfn Srgano de la sociedad anfnima que con mayor razén
que cualquier otro deba estentar condicionez técnicas de distintos érde
nes, e: el conmisario, dada la diversidad de funcion?s que le encouienda
la ley. Deber tencr conocinmientos de contabilidad parz examinar 1los 1i
bros y documentos de la sociedad, dictaminar sobre el informe de lo: ad

ministradoraz y verificar las cuentas en -eneral,

"Hamos de seflalar que en 21 derecho mexicano vigente, los comi
sariss dasexrcfian waa funclfn mucho nis amplia y coupleja de la quc po-

dria corresponier a anocs simples r:visor:: de contabilidad, va que en -

general, les correspoida una funcién de custodia respecto de todlos los

(1@ Joaquin goirizuez y Rodrfguez. on. cit, uéz. 160.
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actos que realizan los aduainistradores par- vor si la actuacién de los
nis:i>s se adapta a la converiencia d- la sociedad y al deber de bucona -

gestibén que les incunbe ("’.

Sin erbargo, no resulta mence cierto que el artfculo 1€6 do la
Ley General de Scciededes Mercantiles ern suc fracciones II, III, y espe
cialnente la IV, iec sefiala funciones de carfcter ndiamente contable, -
que requieren de amplios conocimientos técnicos, i la vigilancia ha de

ser clertznente efectiva,

Por 1o cual, el comisario ademés de una &tica inpecable, debe
contar con s8lidos conocimisntos acerca de contabilidad, finanzas y Le-
sislacibn a fin de atender en forma eficaz el encargo de vigilancia que
le ha sido encomendado por loc accionistas, Estos requerimiontos uni--—
dos a una conpleta imparcialidad para Quzgar acerca de lac actividades
¥ manejos de la embresa y cuc aldministradores, hacen que ¢l indicado pa
ra ocupar y desempefiar el puesto de conmisario sea un Contador Pdblico,
profecfonista que por sus conocimicntos y por su micma independencia, -

estarfa en aptitud de rendir la mayor eficiencia an su cometido.

Insisto en que los comisarios nada tienen que ver con las ———
cuentas, talec cono hacer que se inserten en la Orden del Dfa de las Sg
siones del Consejs de Administracién y de las Asambleas de Accloristas,
1oz puntos qu3 consideren pertinsntes, convocar a Asanbleas de Accionig
tas, cuando lo estine necesario o para cuplir omisién de los administra
dorez asistir con voz pere zin voto, a la:s Jjuntas del Conszjo ¥y 2 las -
Atazbleas de Accisnictas, mencioner 2n sSus infsrmes a la Asanblea de Ag

cioniztas las denuncias eseritas que reciban de cualquier accilonista ==
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restecto a hechos de la aduinistracién que se estimen irresulares con -~
las contideracsiones y n-onosziciones que crear pertinentes, desipnar ten
poralzente & les aduinistradores o adminictrador dnico, cuando ravonuen
£u nocbranmiento o cuando falten por nuerte, impedimAnto u otra causa.

ni contrarias a lac activi-

Todas estas facultades no son incompatidl

dades del Contador Pliblico.

El Maestro Mantilla Molina, al irual que el que susgribe sus-
tenta esta posicién al considerar censurable gue la ley no exija ningén
raquistito para ocupar el cargo de -omisario, pues sus funecionze son pre
doninantemente técnicas y al respecto manifiesta "debiera exigirse cuan
do np las desenpefie upa institucién riduciaria {artfculo 44 de la Ley -
de Instituciones de Crédito) que recaiga el cargo en persona con tftulo

de Contador Pdblico (u’.

Cabe recordar que al principlo de este estudio s2 ha costenis
do gue la nazuraleza juridica del Organo de Vigilancia 1o ez un contra=
To de prestacifn de serviscior profesionales, ciendo este contratos por -
21 ecual) un profacionista se oblipa a prestar daterminados servicios, ==
que requieren una preparacidn té&cnica y en la mayoria d:2 las veces un -
tftulo profesional hacia un cliente, el cual a &u vez Se obliga a pagar
12 sus honorarioz. '"Dentrs de las obligaciones del profesioniata estéd
la de presteor el servicio convenido, poniendo todos sus condcizientos -
ciertificcs ¥y recurcss téznicos al servicio dal cliente en =l desampefio

(]

del trabaio convenido" .

(*% xobesto Man:illa Molina. ob. sit, P85, 414,
(M) Ramén Sanchez Medal. ob. cit. pags. 278,
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Ahora bien, sl sc ha costenldo os5ta tezds, es 18gzico decir ~-
qu: $9lo un profasionista con los conocimientos necesarlos para el de--
sempefio dz1 ecargo de czodisario, pusde contratarse, Siendo el Contador
Fdblico que en virtud de sus amplios :sonscimi>xn.os técnicos, contables
¥y legziez, asf cormo £u jlena cconclencia de los dorechos y obligaciones
inhirontes al wmismo, es el profesionista idonec para el desempeifio del -

cargo.

Conforme a 1o antes expuesto, no habrd motivo para gue la vi
gllancia social no sea perfecta, ni 5o oponga la justificacién de la im

pericia por parte del comisario para el desenpéﬁo de sus funciones,

En suma, todoa los informes y documentos que pres:nte a la A~
samblea General de Acclonistas el Contador Pfiblico, deberd contener 1a
bhase sflida de sus conocimlentos y l1a expresifa de su juicio fundado, =~
5in ozultar o desvirtuar loz hechos de canera que puedan inducir al e-
rror.

Sin i» ruy lejss, debemos reccrdar gue la propiz Ley General de Sociegg_
des Mercantiles nos mewnciona en su artfeulo 169, "Los comisarios ... =
podrén sir eabargo, awsiliarse y apoyarse en el trabajo de personal gue
actus bzjo su direceddn y depardencia o en loc serviclos t&cnizos o pro
fesionisztas independientes cuya contratacién y dezignacisn dapenda de -

los propios conisarios™.

Lo cue denuectra gus la nrozis lay reconoce que =1 desempelo -
del car-> de coxisario resuisre 2o concsimizntoc téeniccos 2lavados. En
caza de nc :jercesls. el nismo, poird auwriliarge de técnicess ecpeciali-

zados rarsz 21 buen desempefis de zu funcibr. Conedidero a £ vez, quz lo
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mds conveniente oo que c) »ropio comisario sea un profecionista en la -

materia, rara qu- la suprervisién de su versonal sea la adecuada.

3e ha de rescordar tambiéa que la labor del comisario puede —-
ser doesenpefiada por Instituciones fiduciarias, lo que induce a pensar
reiteradanente que la labor d2 la vigilancia en la caciedad anénima es
laboricsa y complicada, que requiere de conocinmientos técnicos suficlen
tes para su desennefio, y 80lo un tontador Piblico ec la persona fisica

capaz de realizarla.

Ahora bien, sisndo el Contador Pdblico nombrado por la Asame~
blea ueneral de Acclonistas para el desempeiio del cargo de conisario,
tendrd esta Gltima la plena confianzz en que 21 primero es capaz de a=~-
tender y dictaminar la gestidn de los administradores, y en que le sesi
rén presentados todos los informes para su revisidn, debidamente asens
tados en exfnmenes exhaustivoe de‘ acuerdo con lac reglas de Auditoria y
a los Principios tenerales de Contabilidad. 4incluyéndose siempre un -

dictamen que exprese la opinién profecional del contador.

Concidero habder dejado muy clarc que el cargo de conisario rg
quiere para su desempeiio de elevados conocirientos técnicos que colo el
Contador Piulico puede desempefiar, ya qua cl es el mejor capacitado por

su vreparacifn profesilonal para cunplir con las obligacionss y vigilan-

cla contables que la ley seiiala,

Sabemos por experlencia qu2 en muchos casos loc comiearios ca
s8i nunca han realizals cus funclones adecuadarmente, ¥y no precisanente ~
por neglirsencia, 2ino nds bian por desconocimierto abooluto de zus obli

paciones y derechos; por lo tanto, renite qut auncue la ley no exija ex
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presancente que el comisario sea un perito en contabilidad, esta necesi-

dad 32 deriva de lac tarea: que la proria ley le impone.

Ahors blen, 2o convinlente mencionar, aunqu= sea breverentz -
qus hn ridc moiivo d2 frecusntes polfuicas “1a disposiciér de 1la yomiwee
si6n hacional de Valores estableciands 1a regla de gue 1los estades fi-w
nancleros por ella requeridos, no rodrdn ser dictaninades por el comisa
rio en su cardcter de Contador Pdblico titulado, Parcce ser que esta -
disposi:ibn fue producto de un estudio jurfdico de la propia Comisién,
que establecié el criterio de conziderar a los comisarios como Ffuncio-
nario: administrativos de las sSocledades andnimae., Esta disposicldn o
bliga a las sociedades a gquo, para una nsjor proteccidn de’los intere-~
ses de 108 accionistasg, designef :como conisario & un Contador Piblico
titulado, independiente, pero ademids un auditor externo gue realice en

estos aspectos tareas semejantes a las de los corisarios" (“0.

No profundizaré demasiado sobre este tema, por Ser materia de
un minucioso estudio de tipo jurfdico-contable, pero considero que el g
rror de esta disposicibn cstriba en considerar a los comisarios funcig

narios o empleados de las sociedades anSnipas,

{1¢) Hanuel Reza, Z1 Contador Pfblico Titulado tiene indepandencia para
orinar o cer:iflcar los estados financieros de la socieda2 de 13 =~
que ex comisario. Ed. Finanzas, 3. de2 R. L.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ En la Socledad en Nombre Colectivo, debe prohibirse de plano
que cualquiera de los socios que forman parte de esta, se dediquen &
alguna actividad de las cuales constituyen su objeto.

SEGUNDA.- En la Socisdad Anénima, la persona o personas que integran el
Organo de Administracién, de plano no deben ser accionistas de la mis-
ma.

TERCE!?A.- El o los intagrantes del Organo de Vigilancia en la Sociodad
Anfnima no deben ser accionistas de la misma en proporclén alguna.
CUARTA .~ En 1a Sociedad Cooperativa es incorrecto que los integrantes
del Consejo de Administraclén no deban se reslectos en sus cargos, sind
después de un periodo de dos afios, pues considero que ellos son quienas
mejor conocen la situacién actusl de la socledad.

QUIRTA.~ La Ley General de Sociedades Mercantiles, deberfa -obligar a la
totalidad de los accionistas de una sociedad anénima a encontrarse pro-
sentes en la celebracién de cualquier tipo de Asamblea que esta realice.
SEXTA .- Cuando los estatutos de una sociedad no se las otorgue, el Orggr
no de Administracibfn no deberfa contar con las facultades que sefiala el
Articulo I49 de la Ley General de Se¢ciedades lercantiles.

SEPTIMA.- Debe sefialarse un tiempo determinado para que la Sociedad pug
da ejercitar el derecho que se seflala en el Articulo I60 de la Ley Ge =
neral de Socledades Mercantiles, pues actualmente en el mismo existe im
presiciébn,

OZTAVA.- Los Comisarios no deberfan temer la facultad de controlar, vi-
gilar y revisar la actuacién de los Administradores, pues en el caso de
que estos Gltimos incurrieran en responsabilidad, deberfan ser dnica y

exclusivamente responsables, sin involucrar a los Comisarios.
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NOVENA.~ Los Comisarios son Organos individuales cualquiera que 8ea su
nfmero, su actuaciédn es individual asf como su reponsabilidad, por lo
tanto, los comisarios no constituyen una agrupacién que decida por ma -
yoria, ni que integren un 6rgano colegiado; la accién de cada uno se de
sarrolla independiente de la de los denmds, por lo que cada comisario
que funcione como tal en una sociedad, pod;‘& llevar a cabo su tarea sin
gularmente en la misma. No existe obligacién ninguna para los comisa -
rios de ejercitar conjuntamente sus facultades en el caso de que hayan
8ido nombrados mAs de uno, y serdn los Estatutos Sociales de la Socie -
dad los que determinar&n si el cargo serd desempefiado por uno © mAs co-
misarios.

DECIMA.- La relacibn jurfdica del comisario con la sociedad es de carig
ter contractual, y se identifica con el contrato de prestacién de ser =
vicios profesionales.

DECIMA PRIMERA.- La Ley General de Sociedades Mercantiles en su articu-
1o 165 no sefiala ninguna condicién o requisito y mucho menos conocimien
to alguno que el comisario deba cumplir o poseer para el desempefio de
su cargo, perc desde mi punto de vista, no hay 6rgano de la sociedad |
anénima que con mayor razén deba ostentar condiciones técnicas de dis -
tintos érdemes que el comisario,dada la diversidad de funciones que le
encomienda la Ley, por lo que insisto en que el profesionista mids apto
para desempefiar el cargo de Comisario en la Socledad Anénima, lo es el
Contador Piblico por sus amplios conocimientos , tanto contables como
financieros y legales.

JZCIMA SEGUNDA.- La Ley General de 3ociedades liercantiles en su articu-

1o I66, al hablar de las facultades y obligaciones de los Comisarios lo
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hace como si fueran derechos y obligaciones de los nismos, pero es con-
veniente seflalar que todas y cada una de ellas, son facultades obliga -
torias no potestativas, pues si mo las realizan, no cumplen con la mi -
sién que les fue encomendada por la Ley y por los Estatutos de la Soclg
dad.

DECIMA TERZERA.- La Lay General de Sociedandes Mercantiles en su artfcu-
10 I73 no sefiala término alguno para que 1os Administradores pongan a
disposicidn de los Comisarios la documentacién financiera, incluyendo
el proyecto del balance, para que estos a su vez realicen el dictamen
respectivo. Anterior a la Reforma a la Ley del I9 de Diciembre de I980,
este punto se encontraba reglamentado, pues los Comisarios contaban con
un término de quince dfas para la elaboracidn de su informe. Consideroc
que seria conveniente gue la Ley seflalara un término que fuera lo sufi-
cientemente amplio para que dicho informe fuera completo y veraz, como

la misma lo exige.
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