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INTRODUCCION 

En la 1'.llt.ima década de ést.e siglo, el mundo ha su!'rido una 

serie de 'cambios sorprandent.es que han modiricado la escena 

económica int.ernacional; evolución incesant.a de las 

lecnologias, el cambio conslant.e la organización de la 

producción y la nueva eslruct.ura de los mercados, est.imula la 

int.erdependencia ent.re los paises y vuelve necesaria la 

int.eracción de sus econom.1as. 

Est.a int.eracción ent.re diversas econonúas es el mejor camino 

para que un conjunto de paises aproveche sus ventajas 

comparativas, ingrese a mercados ampliados y explot.e econom1as de 

escala modiant.e la compelencia y la liberalización del conwrcio. 

La compelit.ividad es parte !'undament.al de la globAlización Y 

del cambio lecnológico, si en el pasado se pensaba que el 

crecimient.o podia basarse únicamente en la posesión de los 

recursos naturales o on la abundancia de mano de obra, hoy se 

deben realizar t.ransrormaciones radicales •n procesos. productos y 

servicios para alcanzar la calidad óplima. ya que sOlo por ést.e 

medio serA posible participar en mercados alt.ament.e compelidos. 

En ésle conlext.o int.ernacional la participación da M6xico se 

ha t.ransf'ormado signif'icat.ivament.e para no permanecer .ajeno al 

proceso de int.egración mundial. de ah! la imporl.ancia de su 

participación en el est.ablecimient.o de una zona de libre comercio 

con Estados Uni~os y CanadA.. la cual le dar• a M•xico grandes 

ventajas comparat.ivas f'rent.e a terceros y mucha mayor certidumbre 

al acceso al mercado nort.aa'"9ricano. 

Uno de los objetivos del t.rat.ado es garantizar un acceso 

Agil, claro y permanente de los productos y servicos nacionales a 

los marcados de Estados Unidos y CanadA. 
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Para lograr esto. las negociaciones del t.rat.ado se dividieron 

en seis grandes t.emas que son: Acceso al. Mercado. Reglas de 

Comercio. Servicios. Inv•rsión Ext..ranjera. Propiedad Int.eleet.ual y 

Solución de Controversias; A su vez, estos seis grandes temas se 

subdividieron en 18 grupos d• negociación. Adeimi.s. se creó uno 

especial para el caso de t.ext.iles que está. en el grupo o en el 

t.•ma de al marcado. 

Si bien el grupo de t.ext.iles no t.ieno una magnitud 

considerable en el sector exportador de los tres paises. se 

decidió crear 6st.e grupo especial por la importancia económica y 

social que representa para dichos paises. al ser uno de los que 

absorve mayor cantidad de mano de obra y. por consiguient.e, es 

import.ant.e generador de empleos. 

Cabe senalar que éste sector textil comprende toda la cadena 

textil, es decir. desde la f"ibra natural. sint.6t.1ca. art.if'icial. 

hasta la prenda de vestir totalmente conf'eccionada. 

La industria t.ext.il mexicana t.iene caracteristicas 

especiales, que ning~n otro pais puede reunir. ya que abarca desde 

la siembra del algodón, o desde la 8xlracción del petróleo. para 

t.ransCormarlo en pelroquimica secundaria y post.eriorment.e en 

t'ibras. hasta la producción de las prendas de vestir. de los 

articules del hogar y múltiples usos indust.riales. 

Como indust.ria est..i. f"ormada por un gran número de empresas 

cuya magnitud permile clasiticarlas como micro, pequenas y 

meditnas empresas, debido a quo se trata en mucho de los casos de 

negocios f"amiliares. que por diversas razones lienen limit.aciones 

para alcanzar sus objet.i vos da c:recimient.o; algunas d• est.as 

limJ.tant.es son el acceso restringido a los crédit.os. la escasa 

capacidad d• negociación por f"alt.a de organización, la marginación 

con respect.o a 1os apoyos inst.itucionales y la f'.alta de cult.ura 

t.ecnológica y empresarial, entre et.ras. 
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Sin embargo. est.as empresas merecen especial at.encion, ya que 

a pesar de sus deC~ciencias poseen vent.ajas y elem9nt.os que les 

conf'ier.•n gran illq)Ort.ancia para nuest.ra economia., lo eua.l. es 

objeto de este est.udio. ya que s• considera que la micro, pequ•"a 

y mediana empresa pueden l.legar a. ser pa.rt.• import.ant.• en la 

est.rat.egia d• desarrollo del pa1s. 

En la realización del t.rabajo se ut.ilizó como herra.mient.a 

principal la invest.igación docwnent.al. 

La invast..igación document.al es aquella que se reali.2:a. a 

t.ravi6s d• la consult.a d• doc:ument.os Clibros. revist.as. peri6d.icos, 

-.orlas, anuarios. regist.ros. et.e.) y que sirve para est.ablecer un 

aa.rco t.eór.ico acerca del problema que s• requiere inv.st.igar. 

LA invest..ig.aciOn t.iene por objet.o analizar los problemas a 

los qt.19 •• en.f'rent.a la. alero. pequefta y mediana empresa, en la 

rama t.ext.11 ·y del vest.ido ant.e la f'irma del Trat.ado de Libre 

eo .. reio. 

Dant.ro de .. t.a inv.st.igación se consult.aron libr08 y f"ollet.os 

edit.ados por inst.it.uciones involucrad.as en •l aspect.o del Trat.ado 

de Libre Co-rc.io. Asimismo se real.izó una invvst.igación 

hemerogr•rtca que const.• del periodo Nov sn - Abril S32. 

También se visitaron organts.Dos que est.~n vinculados 

dir9Ct.ament.e con •l ~rat.ado. t.al•s como: Sec:ret.arla de Comercio y 

Foment.o Indust.ria C:sECOFI). Senado de la Repablica, Camara 

Naci~mal de Comer-el o e e.ANACO:> , Conf'eder ac.1 ón de Ca.mar as 

Indust.rial•s CCONCANINl, ea.ara Nacional de la Indust..ria Text.il 

CCanaint.ex) • C&Mara Nacional de la Indust.r1a del Vest.ido CCNiv:>. 

Banco de oo.erCto Ext.erior CBANCOMEXT:>. Nacional Financiera 

CNAFitO, Expo-Naf'"in • Inst.it.ut.o Nacional de Est..ad1st.iea o.ograf'1a 

• Inror..,.t.1ca CINEGI>. 
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Uno de los principales problemas que .se •nf'rent.o en la 

invesligaci6n es la Calla de actualización •n dat.os esladist.lcos. 

t.ambi•n en la diversidad de concept.os y en el manejo d• paranwt.ros 

para la clasif'1cac10n de las empresas micros. pequeftas y medianas. 

En ocasiones result.a. que los dat.os. ni siquiera coinciden 

entre los organismos que los publican. ya que cada quien manejA 

sus cif'ras y cuadros de acuerdo a sus Cuent.es. 

La Calt.a de acceso a publicaciones edit.adas por las camaras a 

las que solamente se t.iene entrada. si uno es socio. Y al mismo 

t.iempo la necesidad de bibliot.ecas en las mismas. 

El acceso rest.ringido al Banco da Comercio Ext.erior. linüt.ado 

6nicasnent.e a un sólo ella. Aqui t..ambién se sefla.la el exceso en el 

precio de sus publicaciones, no habiendo descuento para los 

est..udiant.es. 

La f'alt.a de at.enciOn d• la gent.e que ocupa puestos 

gerenciales, ya que para t.en•r una plAt.ica con ellos s• necesitaba 

pasar por muchas trabas. 

En seguida se hará la descripción de los caplt.ulos que 

conCorman esta invest.igación. 

"En el cap! lulo urio. est.a. conf'ormado por t.res grandes t.ema.s. 

el primero e:¡ la micro. p.quef"fa y mediana empresa. dondo se 

explica el papol y la importancia de ést.as en el desarrollo 

integral de Ntnd.co. con el an"-lisis de est.adlst.icas • indices 

económicos, rela~ivos a estas empresas. 

En el segundo lema. denominado empresa f'arniliar. se exponen 

las caract.er1st.icas peculiares de las empresas Camiliares y los 

problemas administrativos a los que se •nfrent.an. 



El tema tres llamado apoyos y tomentos al sector de la micro. 

pequen-a y mediana empresa. aborda en primer t.érmino eJ. programa 

para la modernización de la micro. p•qu•Na y mediana indust.ria en 

el cual se manif"iest.a la preocupación del gobierno hacia •st.e 

sect.or de empresas. Consecuent.ement.e se analizan las principales 

instituciones que como parte de la est.rategia de desarrollo. est~n 

~'abocadas a la inst.rumant.ación da programas •n Cavor de la micro. 

pequena y mediana empresa. 

En el segundo capitulo. Tratado de Libre Comercio. se hace 

enCasis del entorno del~ economia internacional. y del papel que 

ha jugado nuestro. pals ant.e los ret.os que esto represent.a. Al 

mismo t.iempo se analizan la.s relaciones comerciales previas que 

eXist.en en nort.eamérica~ entre estas se menciona el Acuerdo de 

Libre Comercio ent.re Est..ados Unidos y CanadA, y los acuerdos 

bilaterales de México con ambos paises y se concluye con las 

oport.unidades que represent.a esta zona para México. 

A cont.inuac16n se abordan de lleno las generalidades del 

Tratado. part.iendo desde la derinición hast.a la importancia 

est.rat.égica de f'orma.r el mercado mAs grande del mundo. 

Post.eriormenle se describen los pasos que se han dado en las 

negociaciones. los Lemas de negociación que int.egran •l Trat.ado y 

la f'orma en que se han organizado los t.rahajos par la part.e 

mexicana. Para c:erra.r •l capit.ulo se coment.an las ventajas y las 

desventajas que posiblemente pueda acarrear la f'irma del Tratado 

de Libr• Comercio y sus repercusiones en el ambito nacional. 

En •l l•rc•r capitulo. indust.ria t.ext.11 y del v.st.ido. s• 

hace 
1 

un anAlisis primero del sector industrial y después del 

subsect.or vest.ido. con el obj•t.o de hac:•r un. est.udio del 

aspecto general a lo particular. 

Se empieza por clasiCicar a la industria t.ext.il con el objeto 

de ubicarla d•nt.ro d•l sect.or indust.rial y a cont.inuación se 

describe un diagnóstico del sector en México para terminar con una 
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comparación de la indust..ria lext..11 mexicana con la· de et.ros 

paises. 

El cuart.o caplt.ulo denominado la i.ndust.ria t.ext.11 y del 

vest.ido dent.ro del marco del Tralado de L.ibre Comercio. describe 

brevement.e el comercio ext.erior de t.ext.iles de Méx.ico en relación 

con los paises de nort.eamérica. Y a cont.inuación se abordan 

aspect.os que sirven para analizar los t.érminos en que podrian 

concluir las negociaciones. t.ales el Acuerdo de L.ibre 

Comercio que f'irma.ron Est.ados Unidos y CanadA. en el rubro de 

t.ext.ilas. requerimient.os del sect..or ant.e el Trat.ado, objet.i.vos de 

México en la negociación. et.e. 

Por ó:lt.imo se incluye un resumen de la invest.igación y las 

conclusiones a las que se llegaron. 

Se agradece la aport.ación de conoeimient.os y exp&riencia. de 

parle de los prof'esores de la Facult.ad d• Cont.aduria y 

Administ.ración que cont.rubuyeron a nuest.ra f'ormación profesional. 

Se quiere hacer una mención especial a nuest.ro prof'esor C. P. y 

N.A. Salvador Ruiz de Chavez asesor de est.e seminario d• 

1 nvest.i gaci ón. 

El (Jlt.imo agradecimient.o es para nuest.ra m&xima casa d• 

est.udios la Universidad Nacional Aut..onoma. de M6xico por encauzar 

los esf'uerzos de quienes la const.it.uimos. para lograr en un Cut.uro 

la digna ac~ividad da servir. 

19 



CAPITULO UNO 

EL SECTOR DE LA MICRO. PEOUEÑA V MEDIANA EMPRESA 



l. LA MICRO, PEQUEfilA Y MEDIANA EMPRESA 

1 • CONCEPTO DE EMPRESA 

La palabra empresa proviene del vocablo ºemprender ... 

decir. iniciar algo; empezar conjunto dé a~lividades 

encaminadas a un f"in especif"ico y predeterminado. 

Para los ef"eclos del presente trabajo, se limilar~ a def"inir 

empresa.: la unidad ent.idad económica legalment.e 

const.i t.uJ. da, conf"ormada por recursos humanos. materiales 

t.ecnológicos y económicos. que interrelacionados entre si, 

producen y/o comercializan bienes o servicios con el prop6sit.o de 

lograr un objetivo dado. 

<!. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MICRO. PEQUEllA Y. MEDIANA 

El papel que el sect.or indust.rial juega en •l proceso de 

crecimiento de una economia es rundament.al, no sólo por su elevada 

part.icipación en el producto y empleo nacionales sino. quiz~s más 

signif"icalivament.e. por su rol de mot.ivador del crecimiento, 

Tradicionalmente. el conjunto de la micro. pequena y mediana 

empresa CIMP) ha absorbido una part.e 1mport.ant.e de la act.ividad 

.industrial. CSenado de la República.. 1991a) ''Sin t.rat.ar. ni mucho 

menos. de m.inimi2.a.r la importancia act.ual de la gran empresa. se 

debe reconocer que el est.rato empresari.al de mayor dinamismo. 

desde hace 20 anos y por mucho tiempo aan. es la micro. pequefta y 

mediana empresa. en cuanto a creación de nuevas empresas. empleo. 

producción. expor t.aci ón • t.ecnol ogi a de punt.a. di slr 1 buci ón del 

ingreso, desarrollo regional. et.e."' Cp. 43). 

En la act.ualidad. paises en direrent.es et.ap~s de desarrollo. 



muest.ran, en sus respect.i vas indust.rias, par t. i c:i pac:i enes 

considerables de la IMP. En el Cuadro 1 se incluyen indicadores 

que permit.en const.at.ar est.a aCirmaci6n. Aunque las eiCra& no son 

est.rict.ament.e comparables pues las de!'iniciones de IMP varian de 

pals pals, observa que la IMP cont.rola porción 

signiCicat.iva de la act.ividad industrial. 

PAIS 

Japón 
It.alia 
Alemania acc. 
Brasil 

Cuadro 1 

IMPORTANCIA rn¡;_ LA !_ME EN ALGUNOS PAISES 
Cporc9ntaJ9s:J 

ESTABLECIMIENTOS PARTICIPACION EN EL EMPLEO 
ECONOHICOS MANUFACTURERO Y TOTAL 

gg 89 81 
gg 60 30 
gg 75 67 
gg 88 03 

El desarrollo industrial alcanzado por Méx.ico on las úl limas 

décadas descansa. en buena medida. sobre el avance y consolidaci6n 

de un import.ant.e n(Jmero de IMP que. por sus caract.erist.icas, 

constituyen un elemento indispensable para logra~ la conCormación 

de un aparato productivo m.is integrado en lodos sus niveles, con 

una mayor compet.it.ividad y, f'undament.almente, menos dependiente 

del ext.erior. 

,Se~ala la Secretaria 'de Comercio y Foment.o Industrial 

C1991a): "'En los anos recientes la industria experiment.6 

contracción de la demanda int.erna y baja inversión, presiones 

inClacionarias y rest.ricciones de crédit.o, Sin embargo, el 

subsect.or de indust.ria micro. pequena y mediana no sólo pudo 

mant..enerse, sino que en algunas ramas de act.ividad y regiones 

aument.ó su part.icipación relativa en cuant.o al n(lmero de 

est.ablecimient.os. En el periodo 1982-1989 est.as empresas 
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regist.raron una t.asa media de crecimient.o anual del 4. 1:;. inf'erior 

al 5.3Y. de la gran indust.ria .. Cp. 4). 

En la actualidad la industria pequef'l'a y mediana en México. 

que comprende a la gran mayoría de los est.ablecinúentos de 

t.ransf'ormación y absorbe casi la mit.ad del personal ocupado en el 

sect.or posee caract.erist.icas que conf'ieren un caráct.er vit.al a su 

par ti ci paci ón en la consecuci On de los gr andes objetivos 

nacionales. Cent.ro de los ract.ores que caracterizan a la IMP y le 

denotan de importancia est.rat.égica en el desarrollo del pais 

CSECOFI, 1Q89), dest.acan: 

• "Su f'lexibilidad operat.i va y capacidad de adapt.ación a nuevas 

t.ecnologlas; igualmente es apt.a para integrarse en procesos 

product.ivos de grandes unidades. llenando huecos en las cadenas 

product.i vas e increment.ando el grado de inlegración de muchos 

art.1culos, además requiere de menor tiempo de maduración de sus 

proyect.os. 

• "Adaptarse a condiciones regionales; aprovechando mat.erias 

primas locales y promoviendo el desarrollo regional. 

especialment.e en ciudades de t.amano reducido y medio. 

• "'Prevalece en ramas agroindust.riales. product.oras de bienes de 

consumo bAsico y en la industria met.almecAnica. 

• "'Es una inst.ancia para la f'ormaeión de empresarios as1 como para 

la canalización del ahorro f'amiliar y excedentes generados a 

nivel regional , 

• "'Capacit.a mano de obra de escaso o nulo nivel de calif'icación 

previa. 

• ''Genera mayor ocupación por unidad de capit..al invert.ido. 

• .. Present..a una menor dependencia relativa del ext.erior, ya que 
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aprovecha en mayor grado recursos. maquinaria. equipo y ahorro 

domést.icos. 

e º'Const.it..uye un element..o de equilibrio en los mercados al alent.ar 

la compet.encia, lo qu• ben•f'icia al aparat.o product.ivo y al 

consumidor. 

• .. Significa una al t.ernat.i va para el desarrollo de empresas del 

sect.or social'" C p. 12). 

La indust.ria pequefta y mediana pieza clave en el 

desarrollo indust.rial y s• const.it.uye en un element.o f'und.ament.al 

para impulsar el uso product.ivo y racional del capit.al. 

Esto se darA en la lftedida que las act.ividact.s mAs din•mic:as 

reordenen sus efect.os hacia la IMP y se aproveche la inversión en 

ellas realizada. impulsando la art.ic:ulaci6n indust.ri&l. y •l uso 

efect..ivo del capit.al que se produce en la misma. 

La consideración de los est.ablecimient..os microindustriales. 

merece algunas observaciones CSECOFI. 1Q96). º"En primer lugar. 

estas unidades const.ituyen un segrnent.o significat.ivo del t.ot.al de 

est...ablecimient.os y del empleo indust.riales. En segundo t.Ormino. la 

mic:roindust..ria se localiza rundament.alment.e en sect.ores c:lave. 

t.ant.o desde el punt.o de vist.a de los vol(lmeneS: de demanda que 

sat.isface, c:omo del car~ct.er est.ra.t.égico y bA.sico de sus 

produeceiones. En t.ercer lugar. est.e conjunt.o de •mpresas parece 

funcionar de manera subst.ancialment.e dist.int.a al rest..o del soet.or 

manuf'act.urero. •n donde por lo general el eomport.amient.o de las 

empresas queda inserit.o en el modelo capit.alist..a t.radic:ional. 

Finalment.e. buena part.e de los est.imulos del Est.ado se d-.st.inan a 

sectores en donde la microindust.ria localiza mayorment.e su 

aet.ividad, sin que n•cesariament.e sea part.iclpeo de est..os 

est.lmulos" Cp. 12:>. 

En realidad. como afirma Ga.rcia LiftA.n (1990.): ••una m.diana y 
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pequena empresa en general, es aqualla empresa que no es doml.nant.e 

en el mercado en que se encuent.ra y que es dirl.gida generalment.e 

por el propio due"o o Cundador, quien asume ademas t.ot.alment.e los 

riesgos de su operación"' Cp. 11:>. 

3. CLASIF"ICACION DE LA MICRO, PEQUEllA Y MEDIANA EMPRESA 

Las empresas según su t.amano se clasif'ican en: micro. 

pequenas. medianas y grandes empresas. 

Ex.ist.en varios element.os que permit.en clas!Cicar a las 

empresas de acuerdo a su t.amaf"Co; ent.re ést.os CMéndez. 1988:>. 

d•st.acan: 

"'magnit.ud de sus recursos económicos principalll\9nt.e capit.al y 

mano de obra ... volumen de vent.as anuales ... Area de operaciones 

de la empresa que puede 

1 nt.er nacional . 

local • regional • nacional 

.. Est.o significa que los principales crit.arios para juzgar el 

t.amano de una empresa son: el de la producción, explica la forma 

de producir la cual puede ser rudiment.aria y art.esanal hast.a muy 

t.ecnif'icada; crit.erio de mercadot.ecnia, explica el t.amaf'So que la 

empresa absorbe del mercado: o sea, sus vant.as: y crit.erio 

f'inanciero, analiza el mont.o del capit.al • el pago de impuest.os, 

el t.ipo de sociedad. et.e." Cp. 273:>. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Indust.rial C1991) def'ine 

los 5iguient.os est.rat.os: 

ºHLcroLndustri.a. - las empresas manuc ... ct.ureras qu• ocupen 

direct.ament.e hast.a 16 personas y el valor de sus vent..as net.as 

anuales rea.les o est.imada.s no r•b.ase el mont.o que determine 

S.coCi. 
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'"S6lo las personas fisicas de nacionalidad mexicana que 

sat.isf'agan los requisit.os senalados en los art.!culos 3o •• So .• y 

14 .• de la Ley Federal para el Fomont.o de la Hicroindust.ria y la~ 

sociedades mercant.iles con clausulas de exclusión de ext.ranjeros. 

podrAn obt.ener la C~ula de Microindust.ria o part.icipar como 

socios en las Sociedades de Responsabilidad Limit.ada 

Microindust.rial. a ef'ect.o de recibir los benef"'icios que ese u 

et.ros ordenamient.os les otorguen. sin perjuicio de que puedan 

adoptar ot.ra f'orma legal . 

.. Industria Pequafta. - las empresas manuf'act.ureras que ocupen 

direct.amont.e ent.re 16 y 100 personas y el valor de sus ventas 

anuales reales o est.imadas no rebaso el mont.o que det.ermine 

Secof'i. 

'"Industria Hedlana. - las empresas manufact..ureras que ocupen 

direct.ament.e entre 101 y 290 personas y el valor de sus vent.as 

netas anuales reales o est.imadas no rebase el mont.o que det.ermine 

Seco.f'i, 

.. L.as empresas deberAn cumplir simult.A.neamont.e con los 

requisit.os de número de personal ocupado y el valor de ventas 

net.as para clasif'icarse en un det.erminado eslrat.o. En el caso de 

empresas de nueva creación. la est.imación del va~or de las vent.as 

netas anuales t..endr~ que congruent..e la capacidad 

product..i va inst.alada y el número de t.rabajadores previstos .. ( p. 4:>, 

, Para los ef'ect.os del est.udio, ent..onces. 

clasiricación del Cuadro 2: 

adopt.ar• la 



ESTRATO 

MI CP.OI NDUSTRI A 
INDUSTRIA PEQUERA 
INDUSTRIA MEDIANA 
INDUSTRIA GRANDE 

Cuadro 2 

CLASI EI CACI ON INDUSTRIAL. 

NUMERO DE 
TRABA.J ADORES 

HASTA 15 
DE 16 A 100 
DE 101 A Z90 
MAS DE aso 

VENTAS NETAS ANUAL.ES 
CSAL.ARIOS MINIHQS)°"' 

HASTA 110 
MAS DE 110 A 1115 
MAS DE 1115 A 2010 
MAS DE ao10 

ea.\.a.rLo mi ni.mo g•n•ra.l, •\.•va.dCJ a.\. a.fto corr••po..,d~•nl• \a. 
:z.ona. gaogranca. ~A·· 

FUENTE: SltCOFI U.99'1a., p. 4) 

~. SITUACION EN MEXICO 

En est.e apart.ado se abordan las caract.erist.icas m:ts 

import.ant.es de la indust.ria mediana y pequena en el sect.or 

manufact.urero. 

Los indicadores que se ut.ilizan para el anAlisis proceden de 

dos publicaciones: 

• Estadisticas BAsica.s d8> Comarci.o y Fomsnto Industrial 

1983-1988 0 publicados por SECOFI e INEGI con base en dat.os do la 

Dirección General de IMP de la Secret.aria de Comercio y Foment..o 

Indust.rial. 

t Encuesta de l.a ln.dustri.a Hedí.ano. y Pequef'r.a. 1985. 

realizada por el INEGI con la part.icipaci6n de Nacional 

Financiera. 

La informaciOn de SECOFI proviene de un programa disenado 

espec:ialment.e para. la Secret..aria por el Inst.i t.ut.c Mexicano del 

Seguro Social. y cont.iene dat.os eXhaust.i vos del padrón de la 

indust.ria manuCac~urera. 
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La Encuest..a de la Industria Mediana y Pequena, 198!3, cont.iene 

información de 20 mil 293 est..ablecimienlos ~ndust.riales, los 

cuales represenlan el 22.4Y. del t.olal de est.ablecimi•nlos C94 002) 

que el documenlo de la SECOFI report.a a diciembre de 1989. 

Eslas publicaciones, parecen propicias para el análisis del 

sect.or manuf"aet.urero que, si bi•n su!'r• un proceso de evoluei6n 

const..ant.e, no se modifica radicalment.e a t.ravés del liempo. 

A> N{IJM.ro de E•~•blec~.t•n~os 

Según Sl::COFI-INEGI C1988) -Cuadro 3- en 1982 exis~ian a nivel 

nacional un t.ot.al de 79 573 est.ablecinú.ent.os en el seet..or 

manufact.urero, ·los que se increment.an en casi 16% para llegar a. 

91 112 cent.ros product.ivos en 1087. 

Como se ha dicho l• micro, pequena y media~ empresa juega un 

papel muy import.ant.e por su part.icipación en la act.ividad 

indust.rial del pa1s. en 1QB7 el OSY. de los est.ablecimient.os 

manufaclureros corresponden a la IMP. 

Cuadro 3 

fil!MfillQ ¡;¡¡¡_ ESIABL.ECI MI ENTQS I NPUSTRI ALES 
tril92 y 1QB7 

ESCALA ECONOMI CA DIC. 1g82 00 AOO. 1987 

Hterbindust.ria 60 973 78 70~ 
Indust.ria Pequena 13 700 17 16 232 
Indust.ria Mediana 2 279 3 2 637 
Subsect.or :UIP 77 002: 98 89 234 
Induslri~ Grande 1 571 2 1 878 
To t. al Nacional 76 573, 100 91 112 

.. U&HTE: SECOFJ-1.N&OJ: U.Pee~ p. '2) 

''° 
77 
18 

3 
911 

2 
100 



En el Cuadro 4 se muest.ra el número de establecimient.os y· la 

dist.ribuci6n porcentual de est.ablecimientos de la IMP por ent.idad 

rederativa; mientras que en el Cuadro 5 se proporciona la 

int.egraci6n porcentual de las empresas por entidad !'ederativa y el 

tot.al nacional de acuerdo a su t.amano. 

A nivel Qlobal. en las regiones relativamente rezagadas en el 

proceso de desarrollo industrial, predominan las microempresas. En 

los estados de Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit.. Oaxaca, Tabasco 

y Zacatecas, la participación de la m..lcroindust.ria, es superior al 

90Y. del t.ot.al de las plantas manu!'act.ureras de cada ent.idad. 

CV•ase el Cuadro 6'. 

Por otro lado, el Dist.rit.o Federal, Durango, MéXico, Puebla, 

Qt.Jerét.aro y Tlaxcala. son las ent.idades en donde la industria del 

estrato pequeno t.iene mayor presencia, ya que en cada uno de esos 

Estados, m.i.s del 20~ corresponde al tamaf'lo pequeno. CVéase el 

Cw:zdro ID. 

L..a industria mediana, participa en menor medida dentro de la 

estructura industrial de los Estados, como ref'lejo de una menor 

presencia de est.as empresas en la. composición general de la 
industria manu!'acturera. 



Cuadro 4 
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS. Y DISIBIBUQION PORCENTUAL DELAS EMPRESAS 

MANUFACTURERAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y PQR TAMANO DE INDUSTRIA 

1JllZ 

Aauascallontes 1,035 1.5% 216 1.3% 45 1.7% 1,296 
Baja California 2,413 3.4% 599 3.7% 110 4.2% 3,122 
Bala California sur 300 0.4% 38 0.2% 5 0.2% 343 
Camoeche 469 0.7% 75 0.5% 12 0.5'1t 556 
Coahuila 2,163 3.1% 411 2.5% 59 2.2% 2,633 
Colima 422 0.6% 34 0.2% 8 0.3% 464 
Chiapas 854 1.2% 78 0.5% 13 0.5'1t 945 
Chihuahua 2,326 3.3% 376 2.3% 83 3.1% 2,785 
Distrito Federal 14,770 21.0% 3911 24.1% 427 16.2% 19,108 
Durango 1,053 1.5% 297 1.8% 60 2.3% 1,410 
Guanajuato 4,550 6.5% 1068 6.6% 129 4.9% 5,747 
Guerrero 1,103 1.6% 87 0.4'11 9 0.3% 1,179 
Hidalgo 900 1.3% 207 1.3'11 41 1.6% 1,148 
Jalisco 7,897 11.2% 1694 10.4% 193 7.3% 9,784 
Mexico 5,334 7,6% 2710 16.7% 690 26.2'1t 8,734 
Mlchoacan 2,065 2.9% 222 1.4% 31 1.2'1t 2,318 
Morelos 938 1.3% 150 0.9% 21 0.8% 1,109 
Navarlt 521 0.7% 31 0.2% 9 0.3% 561 
Nuevo Leon 5,136 7.3% 1329 8.2% 191 7.2% 6,656 
Oaxaca 762 1.1% 62 0.4% 11 0.4% 835 
Puebla 2,194 3.1% 716 4.4% 124 4.7% 3,034 
Querotaro 746 1.1% 201 1.2% 46 1.7% 995 
Quintana Roo 303 0.4% 34 0.2% 4 0.2% 341 
San Luis Poto~ 1,296 1.8% 270 1.71\1 48 1.8• 1,614 
Slnaloa 1,905 2.7% 212 1.3% 32 1.2• 2,149 
Sonora 1,816 2.6% 256 1.6% 54 2.0• 2,126 
Tabasco 587 0.81\1 62 0.4<¡\ 3 0.1• 652 
Tamaullpas 2,032 2.91\1 235 1.4% 52 2.0• 2,319 
Tlaxcala 325 0.5% 126 0.81\1 48 1.8 499 
Veracruz 2.471 3.51\1 296 1.811 47 1.6 2,814 
Yuca tan 1,163 1.7% 216 1.3% 26 1.0 1,405 
zacatecas 514 0.71\1 33 0.2% 6 0.2 553 

1.5% 
3.5% 
0.4o/o 
0.6'1\ 
3.0% 
0.5% 
1.1% 
3.1% 

21.4% 
1.6% 
6.4% 
1.3'1\ 
1.3% 

11.0% 
9.8% 
2.6% 
1.2% 
0.6% 
7.5% 
0.91\1 
3.4% 
1.1% 
0.4% 
1.6% 
2.4% 
2.4% 
0.7% 
2.6% 
0.6% 
3.2% 
1.6% 
0.6% 

!Total 70,365 i 100%J 16,232 i 10D%j 2,637 f 100%f 89,234 l 100.0%f 

FUENTE: SECOFl-INEGI (1966, p.47-50) 



Cuadro 5 
INTEGRACION PORCENTUAL OE LAS EMPRESAS POR ENTIDAD 

FEDERATIVA Y NACIONAL OE ACUEROO A SU TAMANO 

illZ 

!ENTIDAD FEDERATIVA ( MICRO (PEOUENA( MEDIANA [OTAL IMFj 

Aguascallentes 79.9% 16.7% 3.5% 100% 
Bafa Calilornla 77.3% 19.2% 3.5% 100% 
Boja California Sur 87.5% 11.1% 1.5% - 100% 
Camoecho 84.4% 13.5% 2.2% 100% 
Coahulla 82.1% 15.6% 2.2% 100% 
Colima 90.9% 7.3% 1.7% 100% 
Chlnoas 90.4% 8.3% 1.4% 100% 
Chihuahua 83.5% 13.5% 3.0% 100% 
Distrito Federal 77.3% 20.5% 2.2% 100% 
Durango 74.7% 21.1% 4.3% 100% 
GuanaJunto 79.2% 18.6% 2.2% 100% 
Guarrero 93.6% 5.7% 0.8% 100% 
Hidalgo 78.4% 18.0% 3.6% 100% 
Jalisco 80.7% 17.3% 2.0% 100% 
Mcxlco 61.1% 31.0% 7.9% 100% 
Mlchoacan 89.1% 9.6% 1.3% 100% 
Morelos 84.6% 13.5% 1.9% 100% 
Nayarll 92.9% 5.5% 1.6% 100% 
Nuevo Leon 77.2o/o 20.0% 2.9% 100% 
O ax a ca 91.3o/o 7.4% 1.3% 100% 
Puebla 72.3'11 23.6% 4.1% 100% 

~~~·~~0Roo 75.2% 20.2% 4.6% 100% 
88.9% 10.0% 1.2% 100% 

San Luis Potosi 80.3% 16.7% 3.0% 100% 
Slnaloa 88.6 9.9% 1.5~ 100'11 
Sonora 85.4 12.0'll 2.5'1' 100% 
Tabasco 90.0 9.5% 0.5'1' 100% 
Tamaulloas 87.6 10.1 2.2'1' 100'11 
Tlaxcala 65.1' 25.3 9.6% 100'11 
Veracruz 87.6% 10.5 1.7'1' 100% 
Yucatan 82.6<\t 15.4 1.9'1' 100'11 
Zacatecas 92.9<\t 6.0 1.1'1' 100'11 

Nacional 78.9461 1e.2461 3.096/ 

FUENTE: SECOFl-INEGI (1988, p.47-50) 



La act.ividad industrial en México es altament.e concentrada 

regionalment.e. Como se observa. en el Cuadro e en 1987. en el 

Dist.rit.o Federal, 3aliseo. M~t>d.~o. Nuevo León. Guanajuat.o y Baja 

Calirornia, se concent.raba casi el eo~ de la IMP. 

Cuadro" 

CQNCENJ"RACI ON 12!>. bA ACTIVIDAD l2!i. bA 
I NDUSIRI A MA!!UFACTIJRERA MICRO ™"'A !. ~ 

1987 

ENTIDAD FEDERATIVA 

Oist.rit.o Federal 
J.alisco 
M*xico 
Huevo León 
Guanjuat.o 
Baja CalJ.fornJ.a 

.. U ENTE: Cuadro • 

NUMERO DE 
ESTABLECIMIENTOS 

19 109 
9 794 
0 734 
e ese 
!5 747 
3 1a2 

!53 1!51 

PORCENTAJE 
DEL TOTAL NACIONAL 

ai. 41 
10.96 

9.79 
7.45 

"· 44 
3.60 

!59.5" 

La IMP cont.rlbuye a la desconcent.ración de la actividad 

econ6mica. ya que no requiere do una gran infraest.ruct.ura para 

realizar sus operSCiones t.al como sucede en las grandes 

indust.rias. 

De acuerdo a los dat.os de NAFIN C1Q99): .. Sólo el 1. :39/. de las 

empresas observadas en las areas mat.ropolit.anas de la Ciudad de 

México. Guadalajara y Mont.errey se ha reubicado dent.ro de est.e 

ent.Orno geogr•rico: es decir que t.res aftos antes da la encuest.a, 

se encontraban instaladas •n zonas no conurbadas ... Asimismo, et.ro 

6. 6Y. de las empresas manuract.ureras ubicadas e~ dichas zonas 

met.ropolit.anas. manif"est.aron t.ener planes para rto:tloealizars• en 

et.ros ~mbit.os geogr~rJ.cos. Destacan los •st.ratos microindustria y 

pequefta industria por most.rar los mayores porcen~aj•s ce.3 y 7.3'0 

de empresas con planes para desconcent.rar su act.ividad económica 
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f'uer.a de las concen1;..raciones urbano-induslriales•• Cp. B:>. 

C) Estructura de la Producción Manufac~urera 

Considerando el sect.or ma.nufact.urero en su conjunto, la 

est.ruclura producliva muest.ra una dist.ribuci6n sect.orial en donde 

la producción de bienes de consumo b~sico absorbe gran parle de la 

act.ividad indust.rial. mient.ras que la prodt1cción de ciert.os bienes 

int.armedios y de capit.al se encuenlra rezagada. CVéase el Cuadro 

7). 

Tres de las 20 ramas del Cal~logo Mexicano de Aet.i vidades 

Económicas. part.icipa con casi el 50Y. del t.ot.a.l del product.o 

manufact.urero Cvéase el Cuadro 8). 

Cuadro 8 

CQNCENTRACIQN 121>. !.A PRQQUCczON MAMUFACÍlJRERA tm!Z 
CIHP> 

RAMA ESTABLECIMIENTOS 

Aliment.os 
Produclos Mel~licos 
Prendas de Vest.ir 
17 Act.ividades rost.anles 

Tot.Al 

,UENTE: C1.1a.dro 7 

19 063 
1e 1oe 

B 498 
45 570 
89 237 
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21.se 
18.00 
9.52 

51.06 
100.00 



Cuadro 7 
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y ESTRUCTURA PORCEfNTUAL DE LA IMP 

SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECDNQMICA Y EL TAMANQ DE LA INDUSTRIA 

wz. 

Alimon1os 16,390 23.3% 2.327 14.3~ 346 13.1~ 

Bebidas 586 o.e~ 216 1.3% 102 3.9~ 

Tabaco 13 0.0% 10 0.1% 6 0.2~ 

Textil 1,506 2.1% 813 5.0% 214 8.1% 
Prendas de Vestir 6,308 9.0'll 1.943 12.0'I< 247 9.4% 
Calzado v Cuero 3,663 5.2% 1,089 6.7'!1 124 4.7% 
Prods. de Madera y Corcho 1,707 2.4% 406 2.5% 74 2.8% 
Muebles v acc. do Madera 3,033 4.3% 659 4.1% 75 2.8% 
Papel 391 0.6'!1 221 1.4% 63 2.4% 
Editorial o Imprenta 5,070 7.2'!1 719 4.4'!1 108 4.1% 
Qulmlca 1,912 2.7% 942 5.6% 233 8.8% 
PetrOQuimica 105 0.1% 48 0.3% 7 0.3% 
Hule v Plaslico 2,375 3.4% 1.1n 7.3'!1 175 6.6% 
Minerales no Metellcos 3,941 5.6% 868 5.3% 105 4.0% 
Metalica Baslca 723 1.0% 297 1.8~ 51 1.9% 
Productos Metalicos 13,238 18.8% 2,530 15.6~ 338 12.8'11 
Maq. y Eq. no Electrlco 3,767 5.4% 630 3.9~ 84 3.2% 
Maq. y Ap. Electrlcos 1,568 2.2% 605 3.7% 161 6.1% 
Equloo do Transoorte 839 1.2% 268 1.7'!1 53 2.0'll 
Otras Manufacturas 3,233 4.6% 464 2.9% 71 2.7% 

19,063 21.4% 
904 1.0% 

29 º·º'" 2.533 2.6% 
8,498 9.5% 
4,876 5.5% 
2,187 2.5% 
3,767 4.2% 

675 0.8% 
5,897 6.6% 
3,087 3.5% 

160 0.2% 
3,727 4.2% 
4.914 5.5% 
1.071 1.2% 

16,106 18.0'll 
4,481 5.0% 
2.334 2.6% 
1,160 1.3% 
3,768 4.2% 

Total 10,359 1 100%1 1a.232 ! 1oo<íll 2,637 1 100%¡ 89,237 1 100%¡ 

FUENTE: SECOFl-INEGI (1988, pp.43-46) 



D> Empleo Generado 

a> Evolución del Empleo 

En el periodo 1982-1967. el empleo manuraclurero creció 1.18 

veces. Es decir. de Z.1 millone~ de personas ocupadas en 1982 pasó 

a 2. 5 millones en ¡g97 (véase el Ct.1ad.ro 3). 

La part1c1pacion de la IHP s~ mant1ene ezlable de 1982 1997 

con más del 50~ C véase al Cuadro 9). 

Ct.1.adro 9 

PERSONAL OCL'PAOO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
--siGUN ESCALA ECONOMI CA !.-'ªªª 'L 1 ~87 

ESCALA ECONOMICA DIC. 19BZ C~D AGO. 1987 

M'icroinduslria Z5l 920 lé! 291 514 
Industr1a Poquef'la 523 385 24 609 942 
Induslria Me~ian& 351 819 16 413 165 
Subseclor IHf' 1 127 124 52 313 521 
Industria Gr.:..nde l 044 596 48 255 413 
Tola! Nac.ional 2 171 722 100 2 579 9:M 

FUENTE: SECOFJ-INEOI CSP80, •· '" 
b) E~lruclura Regional del Empleo 

""º 

El Cuadro 11 muestra el personal ocupado 

11 
24 
16 
51 
49 

100 

y la 

dist.ribuci.6n porcentual de la i.ndustr1a manuracturara por entidad 

rederativa y por el t.ama~o de indust.r~-. en el ano de 1Q87. 

Al igual que la distribución de los establecimientos 

manuCactureros. el personal ocupado es altamente concentrado 

regionalmente. En 1987. los Eslados de Guanajuat.o, Nuevo León. 

Jalisco. México y al Distr1t.o Federal aportaban más del 60~~ del 

empleo. C Tan solo el Dist.rJ. to Federal y el Est.ado de México 

concentraban casi el 40~~ del p,¡¡¡prsonal oeupado de la IMP). CVéase 

Cuadro JO). 
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Mientras que los Est.ados de Baja Calif'ornia Sur. Campeche. 

Colima, r:ayarit... Oa:<:aca, Quintana. Roo. Tabasco y Zacat.ecas 

aportaban Ell 2.64~~ del personal ocupado .. (Con menos del 0.5~• por 

cada Estado). CVéase Cuadro JO). 

Cuadro 10 

COMCENTRACION REGIONAL DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSfRIA 
MA!:IUFACTUP.ERA MICRO. ~~A X,~ 

ENTIDAD PERSONAL OCUPADO 
00 DEL TOTAL NACIONAL 

Distrito Federal 
Méx!co 
Jalisec• 
Nuevo León 
Guanajuat..o 
Puebla 

FUENTE: Cuo.dro u 

20.55 
19. 14 
9.50 
7.75 
6.04 
4.25 

1987 

ENTIDAD PERSONAL OCUPADO 
C") DEL TOTAL NACIONAL 

Quint.ana Roo 
BaJa Cali~ornia S. 
Zacatecas 
Colima 
Nayarit.. 
Tabasco 
Campeche 
Oaxaca 

0.22 
0.24 
0.20 
0.29 
0.29 
0.35 
0.48 
0.49 
2 .. 34 

A nivel regional la est.ruct.ura del empleo de ~CUi!itrdo al 

t.amano de la unidad productiva. presenta caracterist.icas similares 

a la de los est..ablecimient.os manuf'aet.ureros. 

Al interior de cada grupo de regiones y en t.érminos 

generales. se observa. que la indu5'lria pequef'ta controla una 

proPorci6n del empleo mayor al promedio nacional; a excepción de 

Colima. Chiapas. Guerrero. Nayari~ y Zacat.ecas. donde predomina la 

part.ic1pac16n de la microindustria EIO ~l empleo. CVéase Ct.1adro 

11). 
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Cuadro 11 
PERSONAL OCUPADO Y DISTR/BUQ/ON PQRCENTUAL DE LA INPUSffi/A 
MANUFACTURERA PQR ENnDAD FEDERA nVA YPQR TAMANO QEEMPRESA 

1.ilZ 

lamDAD FEDERATIVA 1 MICRO 

Aouascallentes 4,028 1.4% 8,805 1.4% 6,644 1.6% 
Baja California 9,616 3.3% 24,093 4.0% 17,887 4.3'11 
Baja California Sur 1,090 0.4% 1,390 0.2% 703 0.2% 
Camoeche 1,543 0.5'1< 3,044 0.5% 1,756 D.4• 
Coahuila 8,774 3.0% 15,325 2.5111 9,602 2.3• 
Colima 1,472 0.5% 1,081 0.2111 1,285 0,3'!1 
Chiaoas 2,795 1.0% 2,457 0.4% 2,067 0.5111 
Chihuahua 8,458 2.9% 14,056 2.3% 12,893 3.1% 
Distrito Federal 67,507 23.2111 136,693 22.5% 65,787 15.9% 
Durango 4,079 1.4% 11,722 1.9% 9,104 2.2~ 

Guanafuato 19,218 6.6% 39,698 6.5% 20,477 5.o~ 

Guerrero 2,879 1.0% 2,396 0.4% 1,373 0.3% 
Hidalgo 3,572 1.2% 8,207 1.3% 6,357 1.5% 
Jalisco 34,672 11.9% 60,609 10.0% 29,500 7.1% 
Mexlco 27,492 9.4% 113,457 18.6% 110,488 26.7• 
Michoacan 6,896 2.4% 8,341 1.4% 5,407 1.3• 
Morelos 3,457 1.2% 5,736 0.9% 3,211 o.a• 
Navarlt 1,613 0.6'1< 926 0.2% 1,282 0.3• 
Nuevo leon 23,105 7.9% 49.273 8.1% 29,443 7.1% 
Oaxaca 2,178 0.7% 2,332 0.4% 1,991 0.5111 
Puebla 9,212 3.2% 27,311 4.5% 19,266 4.7111 
Queretaro 3,075 1.1% 8,340 1.4111 7,168 1.7111 
Quintana Roo 1,086 0.4% 1,141 0.2% 609 0.1111 
San Luis Potosi 5,007 1.7111 9,766 1.6% 7,801 1.9111 
Slnaloa 6,713 2.3% 7,397 1.2% 4,713 1.1% 
Sonora 6,560 2.3111 9,346 1.5% 8,065 2.0% 
Tabasco 1,846 0.6% 2,223 0.4% 546 0.1% 
Tamaulloa.s 7,103 2.4% 9,287 1.5'1< 7,931 1.9% 
Tiaxcala 1,390 0.5% 5,198 0.9111 7,644 1.9% 
Voracruz 8,519 2.9% 10,817 1.8111 6,958 1.7'1< 
Yuca tan 4.907 1.71\1 7,371 1.2111 4,229 1.0'1< 
Za ca tecas 1,652 0.6'1< 1,004 0.2% 978 0.2111 

19,477 1.5~ 
51,596 3.9• 

3,183 0.2111 
6,343 0.5111 

33,701 2.6111 
3,638 0.3% 
7,319 0.6% 

35,407 2.7'11 
269,967 20.6% 

24,905 1.9• 
79,393 6.0• 
6,648 o.5• 

18,136 1.4% 
124,761 9.5 
251,437 19.1 

20,644 1.6 
12,404 0.9 

3,821 0.3 
101,821 7.8 

6,501 0.5% 
55,789 4.2111 
18,583 1.4% 

2,836 0.2~ 

22.574 1.7'1< 
18,823 1.4• 
23,971 1.8• 

4,615 0.4~ 

24,321 1.9~ 

14,232 1.1 1 

26,294 2.01 

16,607 1.31 

3,634 0.3~ 

JTolal 291.514 1 1oo'M;¡ 608,1142 l 1ooíMlj 413,165 l 1ooíMlj 1,31a.s21 1 10ijíl 

FUENTE: SECOFl-INEGI (1988, p.p.56-59) 



e) Eslrt . .fc:tura del Empltto en la Actividad Económica 

En ~l CtJ..•:t.dro li! s..:t observa que la Cabricaci6n de a.liment.os. 

la conrecci6n de prendas de vestir y la í"abricaci6n de productos 

mel.alicos • concenlr<il.ban er1 1Q87 el 40. 6~; del empleo manuí"acturero 

de la IMP. es decir 533 336 personas. 

En el mismo cuadro se tiene que las ramas del tabaco. 

pat.roqulm.tca. papal. met.al.1.ca b.::...sica y oquipo da transporta. 

concentraban el 5. 41~; del empl~o manuI'cict.urero d~ la IMP. que 

signiCi~a 71 013 personas. 

La estructura de la producc!6n manura.cf...urora prosent.a 

caracterlslic.as similares en cuaralo al numero de eslablecirn.ient.os 

como al personal ocupado en las ramas económicas. 

A nivel da actividad económica. la .alaboraci6n de bebida$ y 

t..abaco. son las que t.ienen menor proporción de empleos en la 

mieroindust.ria y mayor en la median~. 

En cada una de las ac~ividades económicas. la p•r~icipación 

en el empleo de la mediana y pequef'la industria no se desvla 

eonsiderablEiment.e de sus respectivos promedios nacionales. 22.19~• 

micro 46. 35~; peq,.zc-i'la y 31. 45Y. mediana. 
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Cuadro 12 
fERSONAL QCUPADO Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA INPU5TRIA MANUFACTURERA 

SEGUN LA RAMA DE ACnVIDAD ECONOMICA YEL TAMANO QE LA EMPRESA 

Alimentos 
Bebidas 
Tabaco 
Te><111 
Prendas de Vestir 
Calzado y Cuero 
Prods. de Madora y Corcho 
Mueblas v ecc. do Madera 
Paool 
Editorial e lmcronta 
Qulmlca 
PetrOQulmlca 
Hule y PlasUco 
Minerales no Motalicos 
Metallca Baslca 
Productos Motalicos 
Maa. v Ea. no Eloctrlco 
Mea. v Ao. Electrlcos 
Eauloo de Transoorto 
Otras Manufacturas 

!Total 

NOTAS: 

1987 

· 1 ·MICRO .• . . peauEJIA {. " . !MEDIANA .•.•. ti· TOTAL •. • ,,,, .. ,, 1 

58,231 20.0% 85,n4 14.1'11 53,439 12.9% 197,444 15.0% 
2,724 0.9% 9.450 1.6'11 16,603 4.00/o 28,T77 2.2% 

66 O.Oo/o 461 0.1'11 898 0.2% 1,425 0.1% 
7,923 2.7% 33,265 5.5% 34,067 8.2% 75,255 5.7'11 

27,889 9.6% 72,017 11.8% 37,387 9.0'11 137,293 10.5'11 
16,886 5.8% 41,107 6.8'11 19,746 4.8% n,739 5.9% 
7,084 2.4% 14,396 2.4% 12,046 2.9'11 33,526 2.6~ 

12,745 4.4% 22.500 3.7% 10,491 2.5% 45,736 3.5~ 

2,153 0.7% 8,398 1.4% 9,695 2.3% 20,246 1.5% 
19,658 6.7% 25.786 4.2% 18,623 4.0~ 62,067 4.7'11 
10,624 3.6% 37,280 6.1% 37,967 9.2~ 85,891 6.5% 

617 0.2% 1,672 0.3% 1,175 0.3% 3,464 0.3'11 
12,772 4.4'11 46,521 7.6% 27,258 6.6% 86,551 6.6'11 
16,920 5.8% 32,050 5.3% 16,438 4.0% 65,408 5.0'11 
3,850 1.3% 10,487 1.7% 7.959 1.9'11 22,296 1.7'11 

53,461 18.3% 92,852 15.3% 52,285 12.7% 198,598 15.1'11 
14,972 5.1% 22,685 3.7% 12,916 3.1% 50,573 3.9'11 

7,670 2.6'11 24,269 4.0% 25,973 6.3'!1 57,912 4.4'!1 
4,132 1.4% 10,663 1.8'11 8,787 2.1'11 23,582 1.8% 

11,137 3.8% 17,209 2.8% 11,392 2.8'1< 39,738 3.0'll 

l 291,514 I 100%j so0,B42 I 100%j 413,165 I 100%j1,313,521 1 1oo'íq 

• - 533,335 o 40.6% 
@- 71,0130 5.4% 

FUENTE: SECOFl-INEGI (1988, p.p.52-55) 
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E) Aspectos Ad.U.nis~ra~ivos 

Est.e apart.ado t.oma. como f'uent..e una encuest.a realizada por 

NAFIN C1Q00). 

a) Est.ruct.ura Organi:zacional 

l..a est.ruct.ura organizacional da las empresas refleja el grado 

de madurez y t.arna~o de una indust.ria. En est.e sent.ido. los dat.os 

obt.enidos en el est.udio amplian el conocitnient.o que sobre est.e 

aspect.o present.an las indust.rias del subsect.or pequeno y mediano. 

En el est.rat.o microindust.ria se puede observar que sus 

est.ruct.uras f'uncionales son más element.ales. Segón sus respuest.as. 

el A.rea con mayor peso es la producción. As1 lo expresó el 33Y. de 

las empresas encuest.adas. Junt.o con el A.rea de almacén y la de 

vent.as. las respuest..as conjunt.an un 62. 7!v. del t.ot.al manit"est.ado. 

L.as et.ras areas obt.uvieron menores respuest.as. por lo que est.as 

indust.rias m.anifiest.an una organizaci6n bAsica. 

En el caso de la pequena indust.ria la organización present.a 

mayor diversificación. Considerando las respuest.as que ofrecieron 

los indust.riales. las areas de producción. almacén. cont.abilidad y 

finanzas. vent.as y compras agrupan el 75.e~ de las respuest.as. 

Para la empresa mediana, su organización se hace más compleja 

pues a excepción del área de capaci~ación y o~ras, t.odas las derM.s 

~ienen una presencia similar, de acuerdo a las menciones de los 

empresarios. 

b) Organización Con~able 

Part.e de los problemas que singularizan a los empresarios de 

es~e subsect.or recae en la implemen~ación def'icient.e de regis~ros 
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y do sis~em.as de eon~rol eon~able, 

Con base en los dat.os obt.enidos. a nivel de es~ra~o se puede 

observar que en la microindust.ria los regist.ros cont.ables son 

llevados por despachos privados. caso que se d~ en el 62.6% de 

las unidades observadas. En el 29, 3Y. de las unidades observadas. 

la cont.abilidad es llevada por la misma empresa y en el 0.1~: no se 

llevan regist.ros. 

Asimismo. de los dist.int.os t.ipos de regist.ros que perrnit.en un 

cent.rol de las aet.lvidades 0 la microinduslria lleva 

predom.inant.ent.e la cont.abilidad básica y la cont.abilidad de 

cost.os. 

EsLe pat.r6n cambia en las indust.rias pequenas. pues el 67,SY. 

de ellas realiza su propia cont.abilidad, mient.ras que el 41.9Y. 

recurren a dospaehos privados. Los regist.ros que más comOnmont.e 

realizan son: cont.abilidad bflsica en 36. 9Y. de los casos. 

cont.abilidad de cost.os en el 19.1~ y est.ados f"inancieros 

dict.aminados en 12.SY.. 

En la indust.ria mediana la cont.abilidad es llevada en un 

89. 6Y. de los casos por la misma empresa. Sólo 10. 5:V. de las 

empresas conria a despachos privados su cont.abilidad. 

En vir~ud del t.amano y la magnit.ud de sus operacionos. est.as 

indust.rias realizan un cent.rol Cinanciero más complet.o que las 

indust.rias de un menor t.arnano. 
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5. PROBLEMATICA DE LA MICRO, PEQUEflA Y MEDIANA INDUSTRIAS 

La SECOFI C1990aJ. menciona que los obst.Aculos al desarrollo 

de la pequefta y mediana indust.rias son: 

"'La micro. pequena y mediana insdust.rias presentan una 

problem~tica particular derivada de su reducida escala producliv~; 

cada uno de los est.rat.os que int.egran el subsect.or t.ienan 

caract.erist.icas y dit".icult.ades propias que los distinguen entre 

si. En general. estas empresas adolecen de una limit.ada capacidad 

de negociación. as! como de bajos niv.les de organización Y 

gest..ión. Es f'recuent.e que est.as unidades product.ivas no cuenten 

con nivel t..ecnólogico apropiado. ni con mano de obra 

calif'icada. dando lugar a improvisaciones que se traducen en baja 

product.ividad. 

""La concont..ración de la o!'ort.a det.erminadas ramas 

indust.riales y en un número reducido de empresas grandes diricult.a 

la penet.ración de los productos elaborados por las empresas 

pequenas. lo que impide su concurrencia a mercados amplios y 

diversi.f"icados y las limita. generalmente. a mercados de t.ipo 

regional y local. 

"ºLas industrias mediana y pequena presentan serias 

di!'icult.ades para que sus product.os t.engan acceso al mercado de 

export.ación ya que muchas veces. no tienen los volúmenes ni la 

calidad necesarios para compet.ir en ol mercado int.ernacional. Por 

ello. sus exportaciones. en la mayoria de los casos. sólo se 

r•alfzan de manera indirect.a. limit.A.ndose al abasto de bienes 

intermedios. partes y componentes a compaf"l'ias exportadoras de 

mayor t.amaflo. 

··con !'recuencia las microempresa.s no reúnen las condiciones 

para ser benef'iciarias del cr6dit.o inst.it.ucional. principalment.e 

por carecer de avales y garant.ias Cisicas. Est.o, combinado con la 

escasez de crédi~o. ha propiciado que permanezcan al margen de las 
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inst.it.uciones rinaneieras . 

.. l..a inst.alaciOn de pequef'l:os est.ablecimlent.os. por regla 

general. no obedece a un pat.r6n de localización indust.rial basado 

en una planeación de largo plazo. Por consiguient.e. est.as empresas 

no siempre disponen de la inrraest.ruct.ura Cisica y de los 

s&rvl.cios indispensables para su Vf.J.:.ra..:..1.ón, 

''El exceso de regulaciones af'ect.a. en o<:JSp&tCl.a.l. a la micro. 

pequerta y mediana indust.rias. al imponorle cost.os rijos que. en 

muchos casos. son incapaces de cubrirº' Cp. 167;>. 

Se considera import.ant.e ampliar el panorama con respect.o a 

problemas más especif'icos que enf'rent.an los empresarios de est..e 

sect.or. en el ent..orno act.ual. 

Los empresarios est.an acostumbrados a la ausencia de 

rivalidad de primera claso. como lo son los compet.idores 

ext.ranjeros. Est.os empresarios. eligieron el t.ipo de industria o 

comercio que demandaba un mercado abierto para ellos y cerrado 

para el ext.erior. prot.egiéndolos da la ent.rada al pais de mejores 

product.os a precios rnAs bajos. 

Como apunt.a Garcia Linan c1gga:>. e5la sit.uación debililó la 

dest.reza y act.ualizaci6n del empresario. su capacidad de 

negociación. su apt.ilud de innovación. sus procesos t.eenolOgicos 

Cen servicio. comercialización y producción). su act.ividad ment.al 

para compelir y ser exit.oso. sin la protección a la que oslaban 

acost.umbrados. 

Consecuencia de lo ant.erior es que ahora los empresarios 

mexicanos se t.ienen qua preparar con apresuram.ient..o sobre t.Opicos 

t.an complicados como son mercadolécnia int.ernacional. cent.rol 

t.ot.al de calidad. comercio •xt.erior. product.1 vi dad y 

compet.it.ividad. et.e. Y. ade~s ahora del ext.ranjero se marcan las 
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paulas de compelencia a las que hay que adaptarse. 

Un rasgo preocupant.o en las empresas n\oxicanas. seg~n se ha 

apunt.ado repet.idament.e en los diarios. es qua no se salisCacen los 

niveles do calidad y servicio pa.ra compelir dentro d•l entorno dol 

Trat.ado de Libre Comercio. Tschohl C1992). sef'fala qua cuando en 

norleamérica se habla sobre México, no se piensa en buena calidad 

y servicio, por lo que las Cirmas est.adounidenses que si loman en 

cuent.a este conc•pt.o .. matar.t.n .. a sus cont.rapart.es mexicanas. Sin 

embargo -argument.a-. cuando las empresas mexicanas comienzan a 

adopt.ar la calidad y el serv.icio como su est.andart.o do guerra. 

ser.a. una amenaza no sólo para el mercado meXica.no sino también 

para el est.adounidense, como lo hizo Japón hace lB o 20 af'fos. 

No cabe duda de qu• la r.irma. del Tratado de Libre Comercio ha 

despertado expect.at.ivas. 

empresarios del paJ.s. Uno 

pero t.ambién t.emores entre 

de los r.iesgos que encierra, 

los 

según 

Mad~huar C1992), es que los empresarios rehoyan y preriaran vender 

sus empresas a los invorsioni.s~as ext.ranjeros, lo que minaria la 

independencia económica da Méx.ico. 

Se ha generalizado dent.ro del sect.or de empresas estudiado, 

la t.ransCornLación de entidades industriales en entidades 

comerciant.es de articulos importados. t"enómeno que ya se conoce 

como el "'sindrcme t"enicio... El proceso se pude ejemplif'icar muy 

bien con la industria. del ves~J.do, apunt.a Garcia Liftan C1991) • 

... • . empresas .import.ant.es que ant.es de la apert.ura t.enian sus 

indust.rias manut"act.ureras. a part.ir de la apert.ura disminuyéron su 

producción y se convJ.rt.J.•ron en maquiladoras de et.ras marcas 

reconocidas, post.eriormente dejaron por complet.o de producir para 

conv.rt.irse en comercializadoras••. 

También argumenta. que el ""sindron. f'•nicio"" no tan 

preocupant.e, puesto que las empresas que los padecen no eran 

competitivas y. por lo t.ant.o. su dest.ino era quebrar; por lo que 

s.i sa dedican a la comercialización se salvari.a.n de la quiebra. 



En oLro orden de ideas. exisLe una cr•cienLo preocupación por 

part.e del sect.or gobierno de impulsar a las indust.rias micro, 

pequef'fas y medianas. como parLe de la esLraLegia para modernizar 

la planta indust.rial. Sin embargo. es inleresanLe analizar algunas 

disposiciones :fiscales y de pollLica económica que no van de 

acuerdo con el t.raLamienLo que se debe dar a este sect.or; Garcla 

Li"ªº C19Q1J expone algunos coment.arios al respoct.o, 

1) Eliminar la deducción de los vehiculos que no :forman part.e ele 

las Clot.illas de distribución de mercancias, es ignorar que un 

alt.o porcent.aje do los negocios Camiliares ut.ilizan el 

aut.omovil . de la f'amilia para dist..ribuir sus product.os, 

abast..ecerse de insumos y llevar a cabo t.odos los t.rA.mit..es. 

labores de promoción y prest.ación de servicios relacionados con 

el negocio. 

aJ Sólo se le aut.oriza al empresario a deducir de •us viajes 2Q3 

dólares diarios. Esto es absurdo si se considera que se ha dado 

una apert.ura comercial y que se est.amo en un proceso de 

globalización. El empresario t..iene la inminent.e necesidad de 

visitar Carias y exposicones en el ext.ranjero. invest..igar 

nuevos mercados para sus product.os, et.e. 

3) El increment.o del precio de las gasolinas y las t.arif"as de 

peaje increment.ar~n los gast.os de las empresas y lo mismo pasa 

con la energia eléct.rica. .!,Cómo explicar que en 90" de las 

regiones indust.rialos de Est.ados Unidos y en las 10 provincias 

canadienses el kilovat..io-hora es mAs barat.o Chast.a t.res veces) 

que lo, que paga la indust.ria en México? .!,puede ser ~s 

compeliliva la indust.ria nacional?. 

4) Gravar con lOY. del IVA los intereses de la t.arjet.as de crédito 

es una gran c•rga para las empresas mi.ero, pequeftas y medianas. 

Quizá.s no sea muy conocido que nueve de cada diez negocios 

t'amiliares ut.ilizan la t.ar jet.a de crédit.o de su propiet.ario 

para t'inanciarse en casi t.odas sus necesidades de recursos 
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Cpago de nOminas, capital de trabajo, impuestos, seguro social, 

InConavit. ele.). 

La. realidad de la econorn!.a mexicana y su Cirmo proceso de 

incorporación a las corrientes da progres~ mundial. ponen de 

manif'iest.o la urgencia de revisar un model.o indust.rial que en ol 

ruturo vea en la indus~ria micro, peque"ª y mediana, el potencial 

generador de riqueza y empleo que el pais necesit.a para 

recuperarse y mejorar. Desde luego, ello implicará. ampliar y 

enriquecer los esquemas promocionales de f'oment.o y f'inanciami•nt.o 

act.uales. propiciar nuevas inversiones, alen~ar la agroindust.ria, 

la desregulación, para t.ransf'ormarlos en nuevas oport.unidades 

product.ivas, mucho ~s congruentes con el presente de la industria 

nacional y con •l pertll del paJ.s al que aspiran los mexicanos. 



11. EMPRESA FAMILIAR 

1..lano Cl9Sfl) sef1ala: ••La f'amilia c::onst.it.uye la unidad bAsica. 

est.able y Olt.ima de t.odo component.e social: es el núcleo vil.al 

f'unda.ment.al de t.oda. sociedad. De ella surge como una ext.ensión 

lógica, la actividad polit.ica f'amiliar. De igual manera las f'ormas 

t.empranas de las act.ividades comercia.lEts e indust.riales son mas 

una prolongación del sistema f'amiliar, que una ruptura con él: rú.s 

que una rupt.ura da, rigor, un desdoblamiento. Est.a 

desdoblamiento conf'uso de la f'amilia en la empresa se puede 

const.it.uir como un hecho sociológico f'undament.al . 

.. Cuando con el paso del t.iempo la actividad de la empresa se 

distingue, y aón se desprende como célula social aut.ónoma de l• 

E'amilia, est.a nada suf'r• en su mAs int.ima const.it.ución. Convive 

con la empresa y se relaciona con ella de muy diversos modos, pero 

siempre de un modo radical y bA.sico. porque la !'amilia sigue 

siendo al nOcleo originant.e de la sociedad. Al punt.o que pued• 

af'irmarse que no es el hombre solo sino la familia qui•n• 

relación con la empresa, 

t.rabajo'º e p. 244). 

inviert.e. compra. vende y aport.a su 

La Camilla const.it.uye el grupo humano no sólo más prin\i.t.ivo. 

sino mAs perf'ect.o que conocemos, pertect.o como grupo, en su 

sant.ido de solidez, armenia y unidad. Cualquier hombre de negocios 

puede pensar que con t.al grupo se puede f'ormar .. un buen equipo de 

t.rabajo". O. ast.a pensarnient.o, expreso o inaplici t.o. surge la 

empresa familiar. 
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l. CONCEPTOS 

Act.ualment.e y sin muchos rodeos se puede deCinir a la empresa. 

familiar como el •nt.• product.or de bienes y/o servicios el cual es 
admi.nist.rado. generalment.•. por el f"undador y miombros que 

conf"orman la f"amilia de ést.e. 

La palabra empresario proviene del verbo tranc6s ent.reprendre 

que significa: emprender y compromet.erso. Para Garcia U.Man C1989) 

... 1 empresario se propone y se compromet.e consigo mismo a 

emprender una act.J.vidad indepencllent.• con •l f"in de obt.•n•r una 

ut.ilidad... El duef'to de un negocio mediano o pequel"(o es aquella 

persona. hombre o mujer, que bajo el vvh•11M1nt.• impulso de ser 

independient.e. y a t.ravés da la gest.ación y madurez de una idea, 

organiza. dirige y asume los ri-gos calculados de la operación Y 

sobrevivencia de un negocio. por pequeno que ést.e sea .. 

2. CARACTERISl"ICAS DE LA EMPRESA FAMILIAR 

La empresa f"amili.ar como cualquier unidad productora cuenta 

con el•ment.os como act.ivos, pasivos y eapit.al. pero exist.en 

ciert.os f'act.ores que las dlst..inguen de las grandes empresas,. a 

est.os f'aet.ores los podemcs lla-.r caract.erJ.st.ieas y son s:egOn 

Canacint.ra C19$1111). Grabinsky (1986), Llano C1Q86) y Rodríguez 

C1gg()) la• aiguient.es: 

• ~ at.endida por •l dueno. por lo que •• t.1.n• un -t.recho. 

cont.act.o del director para con los que intervienen en la empresa. 

• La empresa f"~li.ar pueda empezar pttquefta., no requiere grandes 

capit.ales,. se aprovvc:han t..lempos libres. exige gran 

preparación en .los .f'undadores. A.l menos al principio. 

• Exist.e el deseo permanente del duefto de independencia económica 
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y en el t.rabajo. 

• Obt.ener un alt.o nivel de aut.orrealización. 

e Se concibe un buen nivel de conCianza. comunicación y cont.rol. 

lo que da lugar a mi.s unidad en la t.oma de decisiones, debido 

quiz~. a una. aut.orid'"1d reconocida y acepla.da. 

e Int.ima relación con l.a. comunid'"1d .local. 

Est.a.s no son t.odas las caract.erJ.st.icas qu• di•t.inguen a la 

empresa f'amiliar, pero si en gran porcentaje son las que más .la 

representan. 

A> P.iipel de l.a Relación Fa.t..l.J.ar en l.a E:111Presa 

Seg6n Grabinsky C1Q92;>, .. El pro1TC1t.or de empres&s empieza 

siendo un hombre orquesta y t.rala de lograr sus planes trabajando 

en t.odos los a.spect.os del negocio. Puede solicitar el aux.t.lio d• 

sus padres, esposa, hermanos o hijos segOn al caso, y este se dará 

como socios. aportando dinero o trabajo; como acreedores prest.ando 

dinero, propiedades u et.ros activos, o aceptando ser banqueros en 

6pocas duras~ como empleados o t.r&bajadores de conf'ianza .. Cp. 16). 

Las normas f"amiliares generalment.e enf'atizan la obligación de 

satisf"acer las necesidades de la f"amilia. 

Donnelly C1982). precisa que: "'La dif'erencia entre los 

intereses t"amiliares y los de la compa.rua, ganeral-nt.• .s 
sicológica, y surge del sentido de responsabilidad de la CamJ.li& 

hacia la empresa. El. hecho de que muchas empresas f'amiliares 

exit.osas hayan implantado complicadas restricciones 

inst.i t.ucioruUes sobre las prerrogativas f'amiliares na •vi t.a •l 

hecho de que en cada uno d9 esos casos las restricciones tuvieron 

que ser &dapt.a.das en prim.r lugar par los rnlsmos mie~ros d• l.a. 



f'amilia . 

.. En organizaciones menos ex.Lt.osas sin embargo. la inmunidad 

ant.e rest.ricciones inst.it.ucionales permit.e que las necesidades 

import.ant.ec de la compaftia so voan f'rust.radas por consideraciones 

f'amiliares. incluyendo f'alt.ant.&s· de f'ondos. secret.os f'inancieros 

mal encauzados. ut.ilidades. f'alt.a de ef'iciencia en la ut.ilización 

de t.alent.o no emparent.ado con la gerencia y muy serios conf'lict.o~ 

f'amilia.ros .. Cp. ''. 

Est.os abusos no son anormales. especialmont.a en una f'amJ.lia 

que no ha desarrollado conscientemente un sentido de 

responsabilidad empresarial. 

Cuando la f'amilia iguala sus intereses a largo plazo con los 

de la compania, se logra la armenia entre los valores que compiten 

norm.al~nt.e dent.ro del individuo y la organización. 

ReCorzados y porpet.uados por el orgullo. la ident.iCicación y 

tradición de la !'amilia. esta unidad de propósit.os ha sido un 

!'actor !'undamental aunque intangible del éXito de muchas empresas 

!'ami liares. 

Muchas empresas Canúliares se han fundado sobre la tradición 

de dividendos minimos y sacri!'icios personales. y el orgullo de 

!'ami.lia y la lealtad han sido la causa de operaciones continuas a 

través de épocas di!'iciles cuando las consider•ciones do p6rdidas 

y ganancias podrian haber obligado al cierre. 

,En ocasiones. una Camilla bien establecida no sólo contribuye 

al sostén económico sino t.arnbien recluta a.l talento ejecutivo de 

sus et.ras organizaciones para ayudar a la compaftia ·a r195ol ver un 

problema. serio. 

La repu~aciOn de una Camilia no sólo puede ejercer in!'luencia 

benéCica sobre las relaciones en la comunidad. sino que tambi•n 
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puede ~ener un impac~o direc~o y obvio sobre las operaciones de la 

compaMia. En muchos casos de companias que luchan por sobrevivir. 

la reputación de la f'amilia es un racLor importanLe para obLener 

préstamos de los bancos. 

En algunos casos el benericio derivado de una reacción 

f'amiliar puede ser mAs suLil. En aquellos campos de los negocios 

en que las relaciones inf'ormales son de vital importancia para la 

administ..raci6n de la empresa. la idenLif'ieación de la misma con 

una f'amilia puede Lanar una repercusión directa sobre sus 

actividades dent..ro del mercado. 

8) Papel del Duefto (Propietario, Gerente - Director) 

Ya habló en el punto ant..erior de lo que· representa para la 

empresa la relación que guarda la f'am.ilia entre si. de la Corma en 

la cual la compaHia se benef'iciara por.est..a relación. 

Ahora es important~ analizar la sit..uación que envuelve a una 

empresa f'amiliar cuando el propietario es a la voz direct..or de la 

misma. Arquor C19Be) hace ref"erencia al sent..imient..o de propiedad 

por part.e do la Camilla duena dol negocio: ''La propiedad de los 

medios inst.rument..ales en la empresa ramiliar induce a los miembros 

de la familia empresaria a sent.irse propiet.arios de la emprasa 

como t..al" Cp. 44). 

El sent..ido de propiedad de los medios que amploa la empresa 

para su operación. puede inducir, al 0 los propiot..arios 

familiares, a una idea e incluso un sent.imient.o erróneo d• 

propiedad de la empresa por part.e d• la f"amilia. 

En general. los empresarios {"a.miliares dan por sup1.1est.o que 

la propiedad de la familia da derecho a emplearse en puast.os 

direct.ivos dent.ro de la empresa. Es f"~cil deducir que de est..e 

sent.imiento erróneo pueden derivarse cc:onsecuencias graves que 
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af'ect.en prof'undament..e el funcionamient.o socio-económico de la 

organización. 

Para Llano C1986), debe dist.inguirse ent.re dirección Y 

propiedad: "'Si ost.a. dif'oroncia os: Gn nuesot.ro t.iompo roquerida para 

la buena marcha do t.oda empresa.. en el caso de las emprosas 

f"am.iliares result.a improsc:indible: unos son los derechos y 

'•f"unciones de la. propiedad y ot.ros son los derechos y f'uncionos do 

la dirección: y ost.o aunque l.os mismos f'amiliaros sean 

propiet.arios y direct.ores 00 Cp. 261::>. 

Llano C1986) precisa seis consecuencias que result.an de la 

eonf'usión ent.re gerencia y propiodad, segOn s• oxpone on seguida, 

a) Cont'lict.os de RemunoracJ.ón e Inversión 

'"Los capit.ales que l.os fundadores acumular~n en la empresa, 

t'recuent.ement.e por aut.of'inancimient.o t.enderAn a abandonarla; t.al 

vez por razones sent.iment.ales. no suceda en la segunda generación. 

pero si, en la t.ercera., . cuando el propiet.ario es ya remunorado 

suf'icient.ement.e con su suoldo de direct.or. no t.endrA deseos de 

aument.ar su inversión on ol capit.al. El conf'lict.o se pr~sont.a. do 

inmediat..o con quienos juzgan que su remuneración como direct.ores 

no les result.a bast..ant..e para sat.isCacerles como inv.rsionist.as. 

b) Capl~al Cerrado y Mercado Abier~o 

'"Cuando se confunde el concept.o do benef'icio al capi t.al con 

el de salario a la dirección, se elimina de la empresa a cualquier 

et.ro inversionist..a posible. Est.o provoca, en primer plano. un 

serio problema de f'inanciamient..o, porque la. Onica C'u•nt.e de 6st.a 

son las propias ut.ilidades. La est.rat.egia d• f'inanciami•nt.o se 

conviert.e en un ""circulo cuadrado .. : se t.rat.a casi siempre de 

mont.ar la est.rat.egia de una empresa cerrada en su capit.al para 



proveer un mercado abiert.o. campo propicio precisamant.a para el 

juego de capitales no sólo abiert.o sino casi ilimitado. La 

aut.ofinanciación provoca entonces el peligro de la lonli lud, y en 

ocasiones se torna negativa en tiempo de crisis. Por otro lado. al 

llegar a la t.ercera generación. la f'amilia cont.ompla su propia 

est.rategia de diversificación de inversiones. y el 

aut.of'inancJ.amient.o se haca aun mas J.ant.o, ha==-t..a lbll !Junt.u d""' l.:... 

nulif'icación. Est.o da como resultado que la empresa. decaiga, y en 

el peor de los casos dosparezca. 

e) Estados Financieros Secretos 

º'Generalmente los estados de cuentas, dol negocio, reflejan 

los de la familia. est.o es: son los estados de cuenta de un grupo 

de accionislas y t.rabaJadores que viven do la compal'Ua en un 

sent.ido lit.eral, por decirlo de algun.a manera. Como os ent.endibl•. 

la f'amilia pret'iere no t.ener al tanto a mucha gent.e de lo que es 

en realidad su propia y muy privada sit.uación ec.onómica. Los 

est.ados r1nancieros so convierten de alguna rorma, en document.os 

secrot.os. que a su vez no permit.en la clara compronsiOn de las 

poli t.ic.as y decisiones de la organización, por parle de aquellos 

direct.ivos que. al no ser de la f'arnilia no part.icipan en esa 

in!'ormación y van por un t.Onel oscuro. 

d) Desánimo do los Colaboradores 

.. Si el direct.ivo !'a.iliar recibe un sueldo derivado de esa 

condición. y no est.rictament.e de su t.rabajo, se desanima a t.odos 

los directoras que no pert.en•c•n a la !'amiliao pero se desaniman 

de igual manera si la escala da sueldos es baja para t.odos, 

sabiendo que los f'amiliares se recompensan con el ropa.rt.o do 

dividendos. En est.e caso la empresa termina siendo una cooperat.iva 

f'am.11.iar. 



e) Tirania del P~t.riarca 

""Cuando a la. condJ.c1ón d• prop1•t.ari.o y direct.or so •uma la 

de jef'e de f"am.ilia. la empr•sa se conviert.e en un pat.riarcado en 
dond• r•s:pet.an. como en ninguna ot.ra~ di.et.a.dos. cost..umbre5 

principios sin roAs just..if"icaciOn que la persona aut.6crat.a del 

pat.riarca. quien va perdiendo por •lle rnisnc, J.ns•ns:ibleJnent.e, 

cont.act.o con la realidad. 

t> LJ.-.lt.aciones de la Sucesión 

••Al conf"undirse la dirección y la propi•dad. pueden 

perjudicarse los propios desLinos de la empresa. y de sus 

miembros, si se insist.e en que sea un f'amiliar el que dirija la 

empresa, sin considerar su capacidad o su inclinación para ello .. 

Cpp. 261-2'53>. 

Se considera quo est.as consecuencias que llegan a producirse 

en una empresa en las que no est.An bien def"inidas y dif"erenciadas 

la propi-.dad y la direcciOn, no signif'ica qu• deba.n sor di•~int.as 

las personas que sust.ent.en la propiedad y las que ejerzan la 

dir•cciOn, lo que si, as que est.os concept.os deben de Ser 

dif'erenciados. 

Ahora bien, la nat.uraleza y sit.uaciOn de muchas empresas 

hacen recomendable un direct.or; en et.ras el paLrono sigue siendo 

insus~i~uible. Lo ünico vAlido en casi la mayoria de los casos, es 

que ni una cosa ni ot.ra den pie para la rupt.ura de los sist.ema.s 

ec:onbmicos de los que t.oda empresa debe vivir hoy. 

3. ESTILO DE DIRECCIOlta PATERNALISMO Y NEPOTZSMO 

Es irapor~an~e seftalar que el pa~ern&lismo as1 como el 



nePot.J.smo en una empresa f'amiliar 

ent.orpecen el buen desarrollo de la 

an-.J.J.zan dichos punt.os. 

A> El Pat.ernalisftlD 

generalment.e nublan y/o 

misma. a cont.inuaci.6n se 

Carlos Llano C198e:> se ref'iere al pa.t.•rnalJ.•mo de la 

siguient.e manera: 

'"Se puede decir que en repet.idas s1t.uac1ones la conf"usión 

ent.re las funciones de familia y las !'unciones de la empresa, ha 

sido de alguna forma consagrada con un nombre ya conocido: 

Pat.ernalismo. El pat.ernalismo signif'ica dos cosas: prJ.n.ro, no 

pract.ica.r el principio de acción subsidiaria. por el que 61 ds 

capaz ayuda al mGnos capaz s61o t.ransit.oriarnant.e, con un carAct.er 

de suplencia, es decir. mient.ras el incapaz deja de serlo; a est.e 

primor signif'icado, se arlada, ademAs. el del ejercicio de la 

pat.ernidad Cuera del Ambit.o fanúliar. que •. coJhO ejemplo, se 

def'inlria como ser padre de la empresa. 

'"El pat.ernalismo se det.ect.a por el deseo del pat.ernalist.a do 

imponer a los dernAs el modo de ser f'elices: la f'elicidad impuest.a 

es una caract.erist.ica clara del ·pat.ernalismo. O. igual modo, •l 

pat.ernalismo sobresale por el hecho de que las relaciones 

jefe-subordinado. al igual quo en la f'amilia la de ?'ldra-hljo, 

adquieren en la empresa una desorbit.ada import.ancia. en t.ant.o que 

las relaciones inversas ascandent.e Chijo-padre, subordinado-jefe~ 

apenas eXist.en. El pat.ernalismo prolonga en la empresa. por 

6lt.imo. el ambient..e de prot.ecci6n que es const.it.ut..ivo de la 

familia: se opaca asi la iniciat.iva, incluso a veces, se sofoca el 

até.n d• superaciónº Cp. 247:>. 

Est.as manifest.aciones signif'ican para la empres;a. un riesgo 

prkt.icament.e ineludible. Cuando el padre es a la vez jeCe, y no 

dist.ingue bien ent.re ambas cunciones, se conviert.• en amo y seftor-



de bienes y de personas. 

El ser jere de Camilia y jeCe da empresa a un t.iempo •a una 

posibilidad no sólo rrecuent.• sinó t.ent.adora. Pero no hay duda de 
que cuant.o mayor sea est.a coní'usi6n, N.s enredados ser/u- 'oo; 

problemas en que se encuentren empresas Camiliares. 

8> El Nepot.isMO 

ot.ra molest.ia. si as! se le puede llamar. es el nepot.ismo, 

esto es, el progreso do los parient.es basados en lazos Camiliares 

mas quo el mérito. 

Por otra parte Donnelley C1982l senala acerca del nepotismo: 

.. Esto da lugar al hecho ineludible de que en la competencia y on 

la demanda del mercado rápidamente solucionan la situación de 

cualquier compaftia que depende de parient.es incompetentes en la 

administ.ración . 

.. En las compaftias donde se da el nepot.ismo. éste nace de la 

imposición que hace la Camilla de sus propios valores y del 

criterio de sus miembros sobre el negocio, independientemente del 

Cactor competencia. Cuando •sto se maniriest.a l•s oportunidades 

que pueden oCrecer al talento ejecutivo ajeno a la f'amilia, son 

limitadas. ~sto, desde luego. sitOa a la empresa en desvent.aja con 

respect.o a sus competidores, los cuales en la posición de elegir 

su personal en mercados m4s amplios. 

••paralelament.e. el nepotismo provoca debilidad a los 

ejecutivos present.es dent.ro de la empresa, rorzandolos a llevar la 

carga de los incompetent.es y enrrentar la pesadez del t.rab&Jo no 

realizado. Por otra parte, el nepotismo puede conducir a un 

sistema administrat.ivo que destaque las pol1t.icas ramili&res con 

inclinación·al perCeccionamient.o. 



''El t.ipo de pensamiento que provoca ol nepotismo t.ambi•n 

origina f'eudos sangrient.os. siendo est.o una de los problemas mas 

serios de las empresas f'amiliar•s . 

.. En las empresas en las cuales da el nepot.ismo 

declaradament.e. el conjunt.o de medidas y premios f'oment.ados en las 

rolaciones f'amiliares. m.1Ls que en al nivel de compet.it.ividad. 

disminuye la capacidad de la compania para enf'rent.arse a ruerzas y 

t.ensiones interna50. Cada decisión da lugar a un problema do 

f'amilia. subjet.ivo y alt.ament.e cargado•• Cp. 6). 

Sobre el nepotismo Grabinsky C1992) menciona: "Es imposible 

no ccnt.rat.ar a f'am.iliares en una empresa f"arru.liar. Por mO..lt.iples 

razones necesita de t.oda la ayuda que pueda obtener. y mAs si es 

grat.is y de confianza. As.1 que el nepotismo, a<ín siendo ma.lo en 

grandes organizaciones no lo es necesariament.e en pequef'fas y 

medianas compaf'fias ... Seria desable poder separar a los ~amiliares 

de las actividades del negocio, pero como no es posible vamos a. 

t.rat.ar do dar ciert.as indicaciones: L..a f'amilia nuclear Cpadre, 

madre e hijos) son 16gicament.e básicos para que se croe y 

desarrolle un negocio. sus obj•~ivos son similares y son horodoros 

de ésta: ot.ros f'anúliares deberán ser invi lados a colaborar o 

invert.ir como socios t.raba.jadores por sus caract.er1st.icas 

especiales. y conl"iabilidad. pero no sólo pcr ser f'amilia o 

hacerles un f'avor; Una serie de pol1t.icas claras. organigramas y 

planes de desarrollo organizacional para TODOS los empleados sin 

dislinci6n de paren~esco pueden ser muy ef'ectivos para 

cont.rarrest.ar el poder de algunos :familiares o f'eudos. No es 

complat.amente ef'ect.ivo pero ayuda a poner las cosas en claro" Cpp. 

2'1-30). 
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'· VENTAJAS Y DESVENTAJAS ANTE LA ESTRUCTURA 

FAMILIAR Y ADllINXSTRATJ:VA 

Cent.ro de las vent.ajas que da alguna manera ya se han puest.o 

evidencia en punt.os ant.eriores. las que cuent.an las 

empresas ramiliares podemos hacer mención a unas cuant.as para que 

se aprecien punlos que a veces no se cont.omplan, quiz.6. por la 

rut.ina misma de su sist.ema administ.rat.ivo y et.ras razones poco 

precisas. 

Llano C198e) propone que una de las vent.ajas d• la •r:npr••• 

!'amiliar es la armonía, pero armenia en cuant.o a qu6, pues a que 

en la est.ruct.ura t'amiliar se da una buena comunJ.cación debido 

desde luego a un conocimiento mut.uo, lo cual viene a s•r otra de 

las v.nt.ajas~ exist.en int.ereses el.ement.al•s comunes, como son, 

crear y re!'orzar el bienest.ar C'amiliar~ conf'ianza entre si, se 

origina desde luego con el convivir diario, lo que da lugar a una 

vent.aja ~s y ttst.a es la compenet.raciOn que se ,da ent.re personas 

bien ident.if'icadas consigo mismas y con las demAs personas; ot.ro 

punt.o import.ant.e es el d• la aut.oridad reconocida y acept.ada. 

produci.da por la J•rarquia misma. de l.a f'a.milJ.a. 

De t.al f'orma se dan estos valores en la est.ruct.ura f'amiliar 

que le otorgan a 6st..a un alt.o nivel en cuant.o a f'unciOn y 

operación. Es nat.ural.eza de la agrupación f'arniliar. que los roles 

desempenados por sus miembros sean de una complement.ariedad vit.al. 

los cuales, bien adaptados. result.an muy ~t.il.es en la compaftia. 

, Llano c1gee) agrega que olra de l.as vent.aJa• que •• at.ribuy.n 

a las empresas f'amiliares es sin duda la ent..rega por decisión de 

los hombres que tundament.alment.e la componen, en resumidas 

palabras es la dedicación. 

Est.a ent.r.ga'na.ce d• la idea de origi~r un ent.e económico, 

est.o como ext.ensión d• la tarnilia. sin descuidar, por •Upuest.o, a 

la f'amilia. En el camino hacia l.a creación y permanencia de la 



empresa, se encuentra. sin duda, sacri!'icios qua trae consigo todo 

nacimiento. Pero la f'amilia crea naturalmente. dentro de su misma 

evolución, sin astucia alguna. la capaciadad y la inclinación de 

ir más all.i del limit.e individual para abrirse a los objetivos 

comunes. No existo nada ~s at.ract.ivo y t.ent.ador que convert.ir las 

met.as comunes !'amillares en metas comunes económicas. l..a. entrega 

qua se necesita para el logro de asa met.a comun sa dar.a. en la 

!'amilia como un hecho. no ya por decisión, sino por nacimiento: la 

necesidad inicial de ant.rega ast..ar1a ya resuelt.a"' Cpp. 2!57-258). 

Se deduce entonces, es la !'amilia en donde s• encuentran 

br1os que para sacrif'icarse por una met.a comon. para t.rans!'ormar 

el t.rabajo en capital, sin que axist.a una retribución, para 

renunciar al f'ruto mornont.i.neo de ese trabajo anta la perspectiva 

de un bien !'amiliar. 

Desde luego que lo que se apreció anteriormente corno vant.aja 

da t.ambien ciert..as desvunt.ajas, y esto es un def'ect.o original. 

pues da lugar a la posibilidad de enturbiar los sanos mecanismos 

que mant.ienen en tensión y equilibrio los element.os que 

int.ervionen en la operación y C'uncionam.ient.o de la organiz•ción. 

Se ha punt..ualizado que la armenia y la diedJ.c.a.ción surgen 

n.at.uralment.e en la f'am.ilia. Su. ext.ensióM. a la empresa puede 

proporcionar bases indiscut.ibles par.a. la organización misma, al 

grado de conf'ormar su vwn~aja compet..iliva. Pero t..al extensión es, 

en realidad, un diC'icil t.ransplant.e, Cualidades que se dan por 

nat..uraleza en un ~mbilo, no siempre f'lorecen en un clima y en una 
t.J.erra di ver••· 

Las desvent.ajas que se pueden apreciar sa han podido det..ect..ar 

a lo largo del t.ana. pero vale la pena hac•r mención y quizA sean 

~s. CC.nacint.ra, 11i11G1¡ Llano. 11i186' est.as son: 

• Traslapar los problemas de la empresa con los !'.a.miliares. 
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e Conf"litos entre padres e hijos. no siempre los intereses son 

comunes ent.re los primeros y los segundos. 

e Proble~s entre hermanos. en ocasiones los padres mismos. sin 

inLonei6n. crean rivalidades. 

e Excesos de gastos rijos, so pagan sueldos ricLicios. y los que 

se pagan se salen de los parAmet.ros of"iciales. 

e L.os controles, normas y reglas suelen ser demasiado Clexibles. 

e Dif"icul~ades para conseguir Cinanciamient.o ext.erno. 

e Resistencia en el cambio de los usos administ.rativos, la 

Camilia cr .. que· si la empresa ha Cuncionado desde sus inicios 

bien se resis~en a innovar o cambiar en sus hAbit.os de 

t.rabajo. 

• Obstáculos para conseguir personal capaz Cuera de la Camilla, el 

personal si lo hay, lo que no se da es la. conf"ianza de los 

Camiliares para poner en manos de ext..raftos su. int.eres ... 

Tales manif"est.aciones tienen su causa en que han desaparecido 

las naturales V9nt.ajas de las empresas de Camilia: la coordinación 

del equipo de trabajo y la entrega a una Cinalidad com6n. 

La f"alta de armonia y de espi.rit.u de entrega no aparee:• 

c•cilment.e, s• culpa a Cactores ext.ernos, cuando el meollo es~a •n 
el Qecaimi•n~o de la causa original. de la Cidelidad a una eausa 

sin la que el equipo Camiliar no puede vivir por siempre. 
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111. PRINCIPALES APOYOS V FOMENTOS AL SECTOR 
DE LA MICRO. PEQUEAA Y MEDIANA EMPRESA 

La integración de 

1 nt.ernaci onal • pl ant.ea 1 a 

grandes bloques en 

necesidad de atinar 

el cont.ext..o 

est.rat.egias d• 

productividad y compmt.ividad en el sector de ias nu.cro, peque~as y 

medianas industrias, las cuales conforman la base de nuestra 

econom.1a. 

Para hacer rrent.e a dicha situación, MOx.ico so ha propu•st.o 

ocupar un lugar compet.it.ivo a nivel internacional. Con t.al 

objet.ivo, el pais ent.ero est.a inmerso en un proceso modernizador 

dentro del cual la planta productiva, conformada en su mayor part.e 

por industrias pequeftas y medianas, debe desempen:ar un papel 

prot.agónJ.co, 

En palabras de Salinas de Gort..a.ri c1gg1:>, al hablar de la 

importancia dol Trat.ado de Libre Comercio con respect.o a l6st.• 

sect.or de empresas comant.a. ••nosot.ros sabemos qu• los pequertos y 

medianos •mpresari.os son innovadores. con una gran capacidad para 

int.roducir las nuevas lacnologias con oportunidad y tlexibilidad. 

que generan m:..s empleo por peso ~nvert.ido. Y ademAs, ant.e la 

perspect.iva de un Tratado de Ubr·e Comercio entre M6xico. Est.ados 

Unidos y Canad~. queremos qu• •l ~alado signitique oportunidades 

y que éstas puedan ser aprovechad.-as por los propios pequeftos y 

medianos empresarios del pais; que cuando el Tratado llegue. 

despu6s de la int.ensa negociac16n que llevamos a cabo. pueda ser 

aprovechado por ustedes y no signirJ.qu• una desventaja para los 

pequenos y medianos empresarios del pais. Y para que est.as 

oportunidades puedan ser lomadas. se requiere. sin duda. como un 

element.o tundament.al, el acceso a un cr6c:Ut.o oportuno y a un cost.o 

acc•sible, con la asesor1a t.ecnológiCa. comerciali.zadora y 

t.ambién de organización que el gobierno eec:leral puede 

brindarles."' Cp. ee:». 
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Bajo ést.a serie de condicionant.es. surge la necesidad de 

conf'ormar una eslrat.egia por part..e de la administ.ración pOblica 

f'•d•ral que •irva de apoyo a ••t.• iaport.ant.e Gect.or de •mpre11as;. 

para dar respuesta a este requerimiento se instrumentó el Programa. 

para la Modernización y 0.Garrollo de la Indust.ria Micro. Pequefta 

y Mediana C1991-1994), el cu~l se analizara en el present.e 

capitulo con el propósit.o de est.ablec•r un mosaico claro de las 

ast..rat.egias. inst.rument.os y lineas de acción que senala el núsmo. 

Continuando con la investigación, se present..aran las 

inst.it.ucion•s que el Est.ado ha designado para cumplir ia t.area de 

apoyar y f"oment.ar a. este segmento de empresas. Entre ellas se 

dest.aca en primer lugar a Nacional Financiera S.N.C. ~omo banca de 

desarrollo, cuya responsabilidad la describo Espinosa Villarreal 

CNaf'in, 1002.a) de la siguient.e manera, .. debemos apoyar en f'orma 

int.egral la modernización empresarial con promoción, inf'ormación, 

capaeit.aci6n, asist..ancia t.éeniea, garantlas, capit.al de riesgo, 

rinanciamient.o y asesoria, ent.re olros, principalmente a la micro. 

pequefta y mediana empresa nacional ... Cp. B:>. 

En seguida se estudiará al Banco Nacional de Comercio 

Ext.erior S.N.C., la inst.it.ución de banca do desarrollo encargada 

de !'inanciar y promover el comercio· exterior de México, y para 

f"inalizar, se ver•n las gast.iones de apoyo y f'oment.o que reali.za 

la Seer-et.aria de Comercio y Fomento Indust.rial. 

Con est.e marco se pretende conocer la labor exist.ente en 

materia de.apoyos• instrumant.os da f'onwnt.o, qua lleva a cabo el 

Gobierno Federal a t.raVés de sus inst.it..uciones y dependencias. 



1. PROGRAMA PARA LA MODERHJ:ZACION Y DESARROLLO DE LA 

INDUSTRIA MICRO, PEQUEflA Y MEDIANA C1991-11194> 

El Programa para la Modernización y Desarrollo de la 

Indust.ria Micro. Pequena y Mediana. t.iene el propósit.o de 

cont.ribuir a superar los problemas operat.ivos y de mercado y 

f'avorecer la inst.al.ación. operación y crecJ.mient..o de ese 

import.ant.e sect.or de la aconomia. como seftala Secori C1991a). 

Para comprender mejor en que cont.ext.o se ubica la 

part.icipaci6n de es;t.e programa. ol direct.or general de la micro, 

pequena. y mediana indust.ria de la Secret.aria de Comercio y 

Fomento Indust.ria.1 CSecofi). Valdéz c1gg1a). dice al respect.o que 

est.e documento es un compromiso del Progama. de Modernización 

Indust.rial y do Comercio Ext.erior 1990-1994. en el cu~l so 

menciona la necesidad de apoyar a la micro, pequena y mediana 

indust.ria para alcanzar los niveles de compet..it..ividad nocesarios 

para hacer Crent..e a las condiciones cambiant.es de la ec:onom1a. 

El programa se elaboró. seg(ln Secori C1991a), t.omando en 

consideración las recomandacion•s d•l sect.or privado a t.raWs d• 

los plant.eamient.os expresados en los foros de consult.a popular y 

las propuest..as de las diCerent..es organizaciónos de industriales. 

Uno de los compromisos del programa es la part.icipación 

activa del sect.or empresarial. dado que en ciert.a terma, el 

document.o emana de los propios organismos empresariales. Para 

conCirmar lo anterior, se exponen las siguent.es lineas del 

programa CSecof'i 1gg1~ ... su ejecución se sust.ent.a. primordialment.e 

en las vert.ient..es de coordinación ent..re los tres niveles de 

gobierno y de concert..aci~n con los sect..ores sociales y privado, 

cuya parlic1pac16n es Cundamenlal. ya que sus integrantes son los 
prot..agonist.as principa1es del Programa y por t.ant.o. serAn quienes 

podri.n adopt.ar y aclimatar los inst.rument.os a sus propias 

necesidades. La iniciativa de los part..iculares serio el alement.o 

JnOlriz para la realización del Programa ... Cp. 8). 
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A continuación se abordaran de manera breve los problemas que 

enf'rent.a el sector, para hacer notar desde que base se part.ió en 

la inst.-rum.nt.aci6n del. programa. 

IV ProblelMt.ica del Sect.or 

En una sección ant.erior del presente t..~abajo se ha presentado 

un panorama. ma.s complet.o acerCa de la problemAt..ica que encara la 

micro. pequefta y ID9d.iana •mpresa. Por lo que ahora, sólo s• 

enunciaran algunos aspect.os de dichos problemas que serviran par& 

analizar las estrategias. los instrument.os y las lineas de acción 

del programa en est.udio. 

Los problemas del sector los menciona Valdéz C1991a). y son 

los siguientes: 

'"1. Limitada capacidad de negociación por f'alta de organización y 

def'icient.• gestión administ.rat.iva; 

"'2. Escasa cultura 1..ecnológica; 

••3. Improvisación y. carencia de patrones de calidad; 

'"4. Marginación respecto ·a.. los apoyos inst.it.ucion&les¡. 

"5. Falta de garantias para acceder al cr6dito: 

.. 6. Excesiva regulación ... Cp. 128'. 

Bajo esta serie de condicionantes. est.ipu1adas por la 

modernización y por los cambios estructurales que sAcuden al pais, 

se conrorma ésta estrategia. como apoyo por part.e de las 

dependencias y entidades de la adminiStración pOblica federal al 

sector de empresas micro. pequenas y medianas, 

Como ya se ha visto. el propósi t.o gener._l del pr•sent.e 

programa se puede reducir al f'oment.o de la· indust.ria núcro, 

pequena y mediana. Sin embargo es importante ir senalando con rnAs 

delimit.ación los objet.ivos que dicho document.o persigue. 
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8) Obja~~vos dei Programa 

Se hará mención de los objet.ivos especií'icos contenidos en el 

t.exto del programa. CSecof'i. 1991a:>. con el fin de observar el 

alcance que se pret.ende en la inst.rument.aci6n del mismo; 

•
01- Fort.alecer su crecimient.o. mediant.e cambios cualitativos en 

las f'orma.s de comprar. produir y comercializar. a efect.o de 

consolidar su presencia en el mercado int.erno • increment..ar 

5U concurrencia en los mercados de exporlaci6n. 

••2- Elevar su nivel t.ecnol6gico y de calidad. 

"3- Prof'undizar las medidas de desregulación, descentralización y 

simplif'icaci6n administ.rat.iva. 

''4- Foment.ar su establecimient.o en t.Odo el t.errit.orio. coadY'\.tvar 

al desarrollo regional. apoyar la desconcent.ración y la 

preservación del medio ambient.e, 

"~- Promover la creación de empleos productivos y permanentes. 

con base en sus menores requerimientos de inversión por 

unidad de empleo. 

"e- Propiciar la inversión en el sect.or social para roment.ar las 

act.ividades manu!'act.ureras"' Cp. 13:>. 

Habiendose expuest.o los objetivos en un plano· m.ls especifico, 

se dará paso al análisis de las est.rat.egias que da como respues~a 

el programa. 

C) Est..ret.egias 

Con una visión de la probl•mát.ica que ha det.enido •l 

desarrollo de est.e sec~or y con los obj•~ivos qu• s• han 

plan~eado, se desprende la sigui•n~• es~ra~egia, seg(m nos coment.a 

Valdez C1991a) y que reduce asi: 

••1. Alen~ar la organización in~erempresarial. 
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"2. lncrement.ar la eficiencia product.iva. 

"3. Adopción de normas de calidad y capacit.aci6n gerencial y 

de la m.a.no de obra. 

••4. Organizar empresas de cotnercio ext.erior. 

"S. Poment.ar la especialización en product.os y procesos en los 

que se t.engan vent.ajas compet.it.ivas. 

""e. Impulsar la. desregulac:i6n. desconcent.rac:i6n y simplifica­

ción adm.inist.rat.iva. 

••7. Convocar a la part.ic:ipación de los sect.ores social y 

privado.•• CP. 127). 

Es evidant.e que el programa da especia~ at.ención a la. 

organización int.•rempresarial, y Vald•z ClOQl.b) coment.a a1 

resp&ct.o que est.a medida pernú.t.ir.i. a las empresas sumar sus 

esfuerzos para a.prove-ehar int.egralmen~e no solo sus vvnt.ajas sino 

t.ambién las que se deriven de la proPia escala de la. empresa~ el 

hecho de ser pequel"Sas t.ien• muchas veces ús vent.ajas que si 

Cueran grandes. 

Cont.1 nua Val déz C 1991 b) declarando ..... pensamos que la 

organización int.•rempresarial. en las modalidades que marca el 

prograJM, puede ser la alt.ernat.iva. para aumant.ar su capAcidad de 

gest.~ón, que conduzca a las empresas a esquemas de especialización 

e int.egración que les asegure mayor eficiencia y corapet.i t.i vi dad. 

La organización int.ereJUPr•sarial se cons~i~uye en el eje r .. l para 

mejorar la capac:ida.d de g:est.ión.'" Cp. 125). 

Dentro de est.e concepto se han desarrollado Ciguras novedosas 

como lo son las empresas int.9c¡1radoras. las empresas de comercio 

ext.erior y las coQllll!Jrcializadoras a nivel nacional; Valdéz C1ggJ,a) 



nos dice que est.as figuras van a. crear los cana.les adecuados para 

que los pequenos empresarios puedan vender. lo que represent.aba un 

gran problema para ellos. 

En el caso de las empresas int.egradoras -cont.inua Valdéz 

C1991a.)- es una f"igura mAs ambiciosa. pues se t.rat.a. de 

especiali%ar a. las industrias de una f'orma m.:..s lnlegra.l. "En 

It.alia., por ejemplo. seet.ores de pequena y mediana indust.ria 

dedicados a los muebles. los t.ext.iles y la joyer1a. operan bajo 

esquemas de administ.rac16n de empresas int.egradoras. y han llegado 

a s•r export.adoras import..ant.•s dent.ro de la Comunidad Econ6mica 

Europea, un mercado muy exigent.e en sus condiciones .. Cp. 127:>. 

En mat.eria de financiam1ent.o, la SecoCi harA un plant.eamient.o 

a la Secret.aria de Hacienda y Cr•dit.o Público. NacJ.onal 

Financiera y Bancoinext. para hacer f"luir los esquemas de cr6dit.o a 

la micro. pequefta y mediana indust.ria. El principal problema. 

argumenta Valdéz C1991a), son las garant.ias y et.ro problema de 

tondo es el desint.erés por part.e de la banca de primer piso para 

at.ender sobre t.odo al micro y pec¡ueno indust.ria.l. Como respuest.a 

se t.iene el Programa. para l.a Microindust.ria CPromicro), que son 

los rondes est.alales de desarrollo que le permit.en acercarse a lo~ 

crédit.os ... L.legartl el rncment.o -adiciona Valdéz c1gg1a:>- en que los 

microindust.riales serán sujet.os d• cr~it.o y pasar•n a la banca de 

prim.r piso. poro ya con una et.iquet.a de Naf'in de que son sujet.os 

de crédit.o y que han respondido al Promicro. Naf'in ya les .st.A 

creando su hist.oria f'inanciera, pero est.o es algo que lleva 

Uempo ... Cp. 1é!7). 

Para f'i~izar y dar paso a la conclusión d•l programa. es 

important.e rat.ificar la in~ención f'undament.al que es, crear 

conciencia en el pequefto empresario de que no est.a solo y que 

ext-st.en los a.canismos adecuados para mejorar su posición 

co~t.it.iva. 
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O> Conclusiones 

La present.ación del Programa. para la Modernización Y 

Desarrollo de la Indust.ria Micro. Pequefta y Mediana es un marco 

adecuado para ordenar y sist.ema.t.izar el f"oment.o a est.as empresas. 

Con un an..,lisis de los principales problemas que af'ect.an su 

est.ruct.ura product.iva. se def'inen objet.ivos. est.rat.egia.s '.l los 

int.rument.os y las acciones para solucionarlos. 

El programa CS.cof'i, 1991a) sefta.la que .. la modernización del 

subsect.or t.endrá. e:f"ect.os t.r ascendent.al es al permi t.ir el 

aprovechamient.o de los recursos y mano de obra. asi como la. 

:f"orrnación de empresarios. De est.a manera se t.endrá. mayor ericacia 

y calidad en la producción, y una part.icipación mAs signif'icat.iva 

en el comercio int.ernacional •• Cp. 3Z:>. 

Se pret.ende asi. desde la célula má.s valiosa de la est.ruct.ura 

product.iva, f'oment.ar la capacidad empresarial, liberando y dando 

cauce a esa enorme energia, hast.a hoy reprimida, parclalmant.e. del 

sect.or privado y del sect.or social. 

Una vez est.udiado el ant.erior programa. se cont.inuarAn 

analizando las inst.it.uciones a las que el sect.or de la micro. 

pequefta y mediana empresa puede acudir en busca de apoyo y 

foment.o. 

2!. MACIOHAL FINANCIERA S. M· c. 

Para empezar se h.ar.6. una re:f"erencia hist.órica a.cerca de la 

inst.it.ución y las et.ap.as que la han af'ect.ado en su evolución. 

Cont.inuando con est.a descripción. se mencionaran los a.spect.os mAs 

reievant.es del proceso de modernización que inicio Nacional 

Financi~ra CNafin) en 1989. debido a ia t.rascendencia qua t.iene en 



•l sect.or d• empresas est.udiado. 

Post.erior a est.o. se enunciarán de manera genérica. los 

programas de apoyo int.egral de Nafin. para cerrar c:cn la nueva 

generación de inst.rument.os de a.poyo empresarial de amplia 

cobert.ura, que ofrece la inst.it.ución. como parte de las novedosas 

rormas de roment.o y apoyo a las empresas de paque~a ascal~. 

A> Ant.ecedent.es 

La resana hist.6rica que se present.a. est.a basada en el 

docurnent.o La Banca de Desarrollo para la Modernización Empresarial 

CNaclonal Financiera. 1992). en donde se hace una descripción muy 

complet.a de la evolución hist.6rica de la inst.it.uc16n, y de la cual 

se desprendo el sigulent.e resumen: 

Nacional Financiera se crea en 1934 y se convirt.ió en el 

inst.rumento cent.ral para financiar 

infraest.ruct.ura económica d• Méx.tco. 

el desarrollo de la 

El desarrollo de sus operaciones durant.e el periodo 

1934-1940. contribuye a un proceso general de consolidación del 

aparat.o bancario nacional y, en un cont.ext.o mAs amplio. del 

sistema mexicano de econom.1 a mi xt.a. 

En un principio, su propósito principal Cue el de promover el 

marcad~ de valores, y propiciar la rnovill:aci6n d..;, los recursos 

Cinancieros hacia las act.ividades product..ivas, proporcionando 

liquidez al sist.ema financiero nacional. la 
desamort..ización de los inmuebles adjudicados como garant..ia en la 

et.apa revolucionaria. 

Hacia 1940, dos inquiet.udes eran apremiantes en la polit.ica 

económica del gobierno de México: la indust.rializac16n del pa.1s y 

la creación de un mecanismo eficaz para movtlizar masivament.• el 



ahorro, hacia la promoción de la inversión produc.t.iva. En 1940, 

con la idea de crear una inst..it.ución oCicial que pudiera operar en 

esos dos sen~idos. se dot..a a Nacional Financiera de una nuova ley 

orgAnica, que la deCine como banca de Coment..o, ot..orgAndole 

racult..adas para promover, 

empresas priorit..arias. Cormar un mercado nacional de valores, y 

actuar como agent..e rlnanciero del gobierno Cedora~. 

Un quinquenio después de su const.it..uci6n como banca de 

desarrollo, al t..erminar la Segunda Guerra Mundial y al adopt..arsa 

el modelo de indust..rialización basado en la sust..it..uci6n de 

importaciones, Nacional Financiera comienza a hacerse art.iCice del 

proceso de indust..rialización en México, de t.al manera que su apoyo 

ha sido Cundament.al y se ha orient..ado hacia mólt.iples sect.ores 

bAsicos. En !"orma simult..A.nea, Nacional Finanéiera se ha 

caract.erizado por ser la pionera. en el impulso y desarrollo del 

mercado do valores. 

Cabe sef'lalar que ha. part..ir do 1Q76 se t..ransCorm6 •n banca 

mú:lt.iple, asociá.ndose con el Grupo Financiero Int.ernac:ional, lo 

que lo pgrmit..ió diversiCicar sus Cuent.es do recursos y llevar las 

acciones de roment..o muchas reQiones del pais. cuyo gran 

pot..encial de crecimlenlo económico se puso en rn.archa. 

NaCin ha. realizado su proceso de int..ernaciona.lizaci6n 

est.ableciendo o!"icinas en los cent.ros Cinancieros mAs import.ant.es, 

part..icipando en grupos bancarios mundiales y croando nuevos 

esquemas y procedim.ient.os de coinversión. lo que ha dado lugar a 

la m,at..orialización de proyeclos realizados mediant..e la cooperación 

int.ernacional. 

En resuman. Nacional Financiera durant.e la et.apa de 1946-lQSO 

convirt.16 en la mAs import.ant.e banca de dosarrollo del pais y 

de Amórica Lat.ina y en un agont.e f"undament.al de impulso y 

equilibrio del morcado de valores del sist.ema Cinanciero nacional. 
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Durant.e casi t.oda la década de los ª"ºs ochenta. la •eonomia 

mexicana vivió un proceso de crisis en que Nacional Financiera 

vivió una etapa at.ipica. Cont.inuó realizando un import.ante papel 

como banca de desarrollo al sanear las f'inanzas de algunas 

empresas est.rat.ógicas para la eeonomia nacional. 

Ant.e est.a sit.uac.i.6n. la .t.nfl.l..1.1..Ucl.o!in Oíl.vr•Ló g1 ª'' part.e da su~ 

recursos y capacidad administ.rat.iva a la rehabilitación de 

aquellas empresas cuya conservación era Cundamental para preservar 

la. plant.a productiva y el empleo Cprincipalment.e en la miner1a. 

siderurgia y transport.es) en f'orma t.al que una vez suporada la 

crisis, cont.inuarán desempeNando su importante papel donlro de la 

econom.1 a nacional . 

La inst.ilución salió Cort.alecida de este por iodo. 

preparandose para roajuslar sus funciones asi como su est.ruclura. 

Menciona NaCin C1Q92a). ••en la act.ualidad. Naf'in tiene la 

responsabilidad de apoyar on forma integral la modernización 

empresarial con promoción. inCorm.aei6n, capaci.t.aci6n, asist.encia 

lécnica, garanLias, capit.al de riesgo, financiamlent.o y asesoria. 

•n~re olros, principalmont.e a la micro. pequoMa y mediana empresa 

nacional" C p. !::D. 

B> Proceso de Moderni.zaci6n Erapresaria1 

Integral en Nacional Financiera 

En 1999 Nacional Financiera inició un proceso de 

~ransf'ormaci6n. para adecuarse y cont.ribuir a la politica of'icial 

de modernización económica emprendida por el gobierno de M6xico. 

Se ano~a & continuación lo que se considera como lo mi.s 

relevant.e acerca de los cambios que la inst.it.uci6n ha lleva.do a 

cabo a par~ir de ese afto. ciLados por Natin c1gQ2a.): 
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'"1. La institución amplió ·su campo de acción. para atender ademAs 

de la industria, al comercio y a los servicios. 

'"2. Su apoyo se reorientó. preferentement.e. A la micro, pequef'la y 

mediana empre5a. en los sectores privado y social. 

••3, Con el f'in de dar una atención integral al desarrollo. se ha 

instrumentado y puesto a l.a disposición de los empresarios, un 

conjunto dG programas h:lsicos de apoyo, que cubren int.egralmente 

las necesidades potenciales de la modernización económica. 

'"4. Como banca de segundo piso, la canalización de los créditos se 

realiza en f'orma compl.ement.aria con la banca comercial. 

aprovechando su est.ruct.ura. sus mOlt.iples sucursales en t.odo el 

pais y las 4 600 vent.anill.as de óst.as. Esta labor de Naf'in. 

banca de segundo piso, al mismo tiempo que le permite apoyar a un 

número mucho mayor de empresarios que ant.os, on pr~ct.icament.e t.odo 

el t.errit.orio nacional, t.ambién le permita multiplicar los 

client.es, recursos y operaciones de l.a banca comercial, .sin que 

ést.a t.enga quo incrementar la captación de recursos. 

'"!:3, L.os f'ondos de !'omento ant.es existentes se f'usionaron a l.a 

est.ruct.ur-a. de Nacional Financiera. convirtiéndose en programas 

inst.it.ucionales. que f'ort.alecieron los esquemas de segundo piso y 

simplif'icaron la t.ramit.aci6n do l.os f'inanciamiont.os, que ahora se 

atienden en una sola ventanilla. 

"6. 'La est.ruct.ura f'inanciera de la inst.i tución se f'ort.aleció 

medi~nt.e l.a t.ransf'erencia y la capit.alización de pasivos a cargo 

de la empresa el gobierno f"ederal. se eliminaron los privilegios 

•n l.as concesiones de los crédit.os. se agilizó la recuperación de 

la cartera vencida. as1 como la incorporación del patrimonio de 

los f'ondos de f'omont.o integrados•• Cp. BJ. 
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C) Los Programas de Apoyo In~agral da Nacional Financiera 

Est.a inst.it.ución cuent.a con una amplio conjunt.o est.ablecido 

de programas de apoyo int.egral. los cuales deben ser del 

conocimient.o de t.odo empresario, debido a los beneCicios que puede 

obt.ener. A cont.inuaci6n cit.amos a NaCin C19Q2a) para la resana de 

los principales programas: 

a) Pro.x:J.ón e Inforsaación 

El propósit.o de est.e programa es orient.ar al empresario en la 

búsqueda de soluciones int.egrales a su problemát.ica, con el apoyo 

de los promot.ores que se encuent.ran diseminados en t.odo al pais y 

a t.ravés de las 48 represent.aciones regionales y est.at.ales de 

Naf'in. Asimismo. pone a disposición del empresario inf'ormac16n, 

especializada. a t.ravés de su Bibliot.eca y Cent.ro de inf'ormación. 

para resolver consult.as relacionadas con marcado, mat.erias primas, 

t.ecnologi.as, disponibilidad de mano de obra y canales de 

comercialización, asi como cualquier et.ro aspect.o de int.erés, para 

la adecuada loma de decisiones que implica una verdadera 

modernización. 

b) Capacitación y Asistencia Técnica 

Est.e programa esta disenado para f'oment.ar una cultura 

empresarial y desarrollar el polencial que t.odo empresario y 

personal ejecut.ivo llene, con objet.o de elevar su eficiencia 

organizativa y product.iva a efecto de encauzar adecuadamente 

import.anles decisiones relacionadas con crit.erios de viabilidad y 

compelilividad de las inversiones que haya de realizar. 

Adicionalamenle, pone en conlact.o al empresario nacional con los 

cent.ros de adieslranú.enlo de mano de obra adecuados a sus 

requerimientos y necesidades. 
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e> Garant.ias 

Naf'in ha diseftado un programa. cuyo propó~i~o .. el de 

racilit.ar el acceso al f'inancJ.anúent.o de proyect.os con garant.ias 

insuf".iciant.es para la banca, o de alt.o riesgo pciiro d• gran 

impact.o. mediant.e el ot.organúent.o de garant.!as select.ivas y 

complement.arias e~ proyect.os t.~nicament.a viables y rent.ables. 

d) Apoyos Crediticios 

.Naf'in promueve. desarrolla y apoya f'inanciarame~t.• a las 

micro. pequenas y 1n9dianas empresas a t.rav6s de la banca comercial 

y et.ros int.ermodiarios f"inancieros no bancarios como son las 

uniones de cr•dit.o, cajas de ahorro. •nt.idades de f'oment.o, 

arrendadoras y empresas de f'act.oraje. ent.re et.ras. mediant.e los 

siguientes programas1 

1. Estudios y·asesorias 

Este programa promueve. apoya y tina.ocia la •laboración de 

estudios para la f'ormulación y evaluación de inversiones. asi como 

la contratación de asesorías necesarias para nuevas empresas o 

para la ampliación de las ya exist.ent.es, que f'ort.alezcan 

técnicamente las decisiones de inversión y la ejecución de 

proyectos. También se apoya la elaboración de estudios de mercado. 

de productos, de· servicios, de materia prima, de sist.erna. de 

invent.arios y disponibilidad de mano de obra, ent.re et.ros, que 

ref'uer-cen la capacidad dfit gest..ión empresarial y aseguren la . 
sust.ent.ación t.écnica, 1á. viabilidad y rentabilidad de sus 

pro.)'9Ct..os de inversión. 

2. Desarrollo t.ecnológico 

.A t.rav6s de est.e programa. es posible f"inanciar la 

modernización de las empresas, mediante la adquisición. adaptación 



y desarrollo do t.ocnologias. as! su t.ransf"oranc!a y 

comercialización que mejor se ajust.en a las necesidades de los 

empresarios a f"in de inerement.ar la product.ividad de las empresas. 

También se apoyan los proyect.os de investigación. elaboración de 

diagn6st.1co. disef'los y plant.as pilot.0 0 encaminados a la mejora 

t.ant.o de procesos product.ivos. como para la preservación de los 

product.os y f'acilit..ar la t.rans:farancia da las t.acnologlas más 

novedosas a los empresarios que asi lo requieren. 

3. Inf"raest.ruct.ura y desconcent.ración industrial 

Est.e programa promueve y apoya el desarrollo ~de 

inf"raest.ruct.ura indust.rial moderna impulsa y f"inancia la 

localización y acondicionamient.o de parques. ciudades industriales 

y cent.ros comarciales y permit.e la ubicación de las empresas, 

t.ant.o en ellos. como en zonas y lugares adecuados con servicios 

int.egrales de agua. luz. t.eléf"ono y bodegas, ent.re et.ros. 

4. Preservación del medio ambient.e 

Para Naf"in es una prioridad •n su acción de f"oment.o. 

contribuir a guardar el equilibrio ent.re el crecimiento económico 

y la cal !dad de vida de la población. Para cont.rlbuir a ese 

objetivo ha inst.it.uido un programa para promover. inducir y 

respaldar las acciones e inversiones qu• se realicen para l.a 

preservación. cent.rol y eliminación de cont.aminant.es, as! como 

para la racionalización del consumo de agua y energ!a. 

Con este programa se financian t.ant.o la adquisición e 

inst.alación de equipos ant.icont.anúnant.es para uso d• las empresas, 

como la f"abricac16n de los mismos. 

e. Modernización productiva 

El pro¡:>ósit.o f"undament.al de est.e programa es apoyar a la.°s 

empresas pequenas y 1n9dianas en sus inv.rsiones iniciales, en sus 

ampliaciones y modernización de la capacidad productiva. comercial 
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y de servicios. as! como para aument.ar su compelilividad en los 

mercados, mediante la canalización da apoyos f'inancieros que les 

perrnit.a hacer cambios y ajust.ea •n los proce&os productivos y en 

los sistemas de comercialización. 

6. Programa para la Micro y PequeNa Empresa CPromyp) 

Est.e programa ha sido disen'ado para ot.orgar crédit.os para 

capit..al de t.rabajo. adquisición de maquinaria y equipos. 

reest.ruct.urar pasivos. apoyar compras y vant.as en común y 

acondicionamiento d• inst.alaeiones. •n condicione$ apropiadas. 

t.ant.o en t.asas de interés como en plazos, a la micro y pequef'Ia 

empresa, que const.it.uye un estrat.o muy important.•. por su 

capacidad de adapt.ación, inversión y generación de empleo, para el 

desarroll.o económico del pa1s. 

el Programa de Asesores Empresariales y Financieros 

Est.e programa es un inst.rument.o para multiplicar la labor de 

ases:or1a y ori•nt.ación en la gestión crediticia a las e1npresas 

asociadas a di versas Cá.maras y a los int.ermediarios f'inancieros 

de Narin. La inst.it.ución procede a la capacitación de los asesores 

que. dist.ribuidos a lo largo y ancho del pais, promueven los 

programas inst.it.ucionales ent.re la comunidad empresarial y 

t'inanciera. 

tl P~ograma Nacional de Apoyo a las Empresas de Soiidaridad 

Nacional Financiera part.icipa •n est.e programa, con acciones 

Cundament.ales que S• orient.an a la concertación de volunt.ades, 

capacidades 

Csociales. 

y recursos. 

püblicos y 

de los dif'erent.es 

privados:> para 

ident.iCicación. elaboración, f'inanciamient.o 

agentes económicos 

posibilit.ar la 

y ejecución de 

proyectos que estimulen y ~ort.alezcan la presencia de la micro y 

76 



peqti:ef'la empr-esa y coadyuven a la incorporación permanent.o de 

grupos sociales desvent.aja a las act.i vi dadas product.i vas del 

pais. 

También se f'oment..a la creación de organismos 

t.Ocnico-sociales:, privados y públicos. responsables a su vez de 

promover en f'orma int.egral la realización de proyect.os viables y 

rent.ables de las ampre$aS de solidaridad e inducir una nueva 

cult.ura empresarial. 

g) Actividades Fiduciarias 

Como eomplement.o sus act.ividades f'inancieras, Naf'in 

part.icipa act.ivament.e en el diseno, const.it.ución y administ.ración 

de f'ideicomisos, encargándose como f'iduciaria de los gobiernos 

f'ederal, est.at.al y municipal, as! como de et.ras inst.it.uciones, 

empresas y personas f'lsicas que lo solicit.en. para administ.rar los 

patrimonios que les sean conf'iados, con prop6silos o f'ines 

espoGoclf'ico:a. 

h> Actividades Bursat.iles 

Nacional Financiera, a t.ravés de est.e programa, asesora a los 

empresarios y gest.iona para ellos la obtención de recursos. 

mediante la emisión da acciones y obligaciones que coloca on los 

mercados de valores de M6xico y •l ext.ranjero; adicionalment.e. 

puede asesorarlos en la compra-vant.a de t.1t.ulos bursá.t.iles. En 

est.e eampo, la inst.it.ución pone al servico del empresario la 

amplia experiencia adquirida a lo largo de su existencia, as! como 

los mecanismos modernos y ef'icient.es, que ha desarrollado durant.e 

~s de cineuent.a aftos de act.ividad burs•~il. 
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i) Operaciones Internacionales 

Narin ha desempeNado una import.ant.e runción on la roalizaciOn 

do operaciones f'inancieras int.ernacionales durante los óltimos 

decenios, y manlieno v1ncu1os con las principales ont.idados 

f'inancieras mundiales, regionales y de paises extranjeros. as! 

como con porzonal calif'icado dol más allo nivol. 

Nacional Financiera, promueve en benaricio del empresario que 

lo solicit.e, lineas globales do crédit.o, nogociadas con los bancos 

del ext.ranjero, para la importación de insumos y equipos: la 

eoinvers16n con omprosarios do ot.ros paisos; las opE>raciones de 

compra-venta de divisas; las coberturas cambiarlas y da t.asas do 

interés; los canjes de t.it.ulos do deuda por invorsión y 

compra-venta o cust.odia de t.lt.ulos, ent.re et.ras operaciones. 

D) Nuova Gonoración de InstrUJhOntos de 

Apoyo E1n1Jresarial do Alllp1ia Cober~ura 

En Narin ex.ist.o una preocupación por diseNar mecanismos 

novedosos que puedan dar mayor alcance y proyección los 

programas do apoyo que t..ione instit.uidos. Por lo ant.erior se han 

puost..o en prAct.ica mecanismos que por sus ca.ract.erist.icas se 

consideran como una nueva generación de instrument.os da la banca 

de desarrollo. En seguida se resumiran los mas impor~ant.es, como 

los sena.la Na.f'in C1Q92a): 

. 
a) Cart.a NaCin 

Organo da inf'or~ción par.& los micro, pequePros y medianos 

empresarios. Cent.ro del Programa de Promoción e In~ormación, se ha. 

concebido y puest.o en pract.ica. la. edición de una publicación 

mensual de ·dist.ribución masiva. denomina.da ""Carla Naf"in" para la 

modernización empresarial. Est.a. publicación se envia. direct.amen~e 
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.a los lu.l.:ro. pAquAf'l'oJI; v m.¿..J: _, .. s empresarios y su !'inalidad es 

t.ant.o la de proporciou-ª __ · #, import.ant.e est.ralo la inf"ormación 

rec:¡ucarida para l.a t.oma ct.=o .ecisionos, como la de promover los 

et.ros inst.rument.c: d~ ~:=""'yr 1nt.egral de la inst.it.uci6n y coadyuvar 

al des=·· _.,,.... rlc:a la cul+ .. ra. empresarial. 

b) Capacjt~cion 'Asistencia Técnica 

Vinculado con el Programa da Capacit.ación y Asist.encia 

Técnica. Nacional Financiera est.a diso~ando un mecanismo mediant.o 

el cual se logre ofrecer est.os import.ant.es apoyos en forma masiva 

a los empresarios, a lra.vés de ent.idades pú:blicas y privadas. 

universidades 

invesligación, 

inst.itulos de ensenanza superior, cent.ros de 

as! como t.ravés de medios masivos de 

comunicación. En los act.uales t.iempos do apert.ura económica y 

compet.oneia int.ernacional, el emprosarJ.o moxicano requiero 

necesariament.e de la capacit.aci6n y la asist.encia t.écnica para 

hacer el mejor uso de los recursos product.ivos de quo dispono. 

Al mismo t.iompo, Nacional Financiera est.A procodiendo a la 

ident.ificación y promoción de despachos especialJ.zados de 

consulloria qua. medianle apoyos prof'osionales y t.écnicos, 

proporcionon asesorla oport..una, accesible y en sus lugaros de 

origen a la micro, pequona y mediana omprosa, para elovar su 

capacidad de gest.ión empresarJ.al. Est.e apoyo se ot.orga en aspect.os 

como cont.abilJ.dad, administ.ración. asunt.os juridicos. Cinancieros, 

evalu~eión de proyect.os, et.e. 

e) Sistema de Tarjet.a Empresarial 

Nacional Financiara disefto •st.e programa, que consist.e en una 

linea de crédit.o revolvent.e que se ot.orga a los pequenos 

empresarios a través da la banca comercial. El crédit.o que se 

of'rece est..A. orienlado a f'inanciar capit.al de t.ra.bajo e inversión 
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fija; incluye desde materia prima. productos a comercializar y 

pago de salarios. hasta la compra de maquinaria. equJ.po de 

r•modolación int.ogral d• locales e inst.alaciones. 

Of"rece muchas vent.a.jas a .los acrodi t.ados ent.re las: cual os 

dest.acan la seguridad en la disposición de recursos. revolvencia 

del crédi lo. ahorro de t.lempo en t..rllmit.es. al igual que ot..orga 

orient.ación. mediant.e la ut.ilización de ingenierJ.a financiera. 

para la 6pt.ima aplicación y pago de los recursos. 

d) Crédi~o Par•-'~rico 

Con el propósit.o de hacer ~s expedit.o y masivo el proceso de 

t.ramit.ación del cr6dit.o a los micro y pequeftos emprOsarios. Naf'in 

ha disaffado y t.iene en experiment.ación un mecanismo comput.arizado 

do ponderación y anilisis. de los parAmet.ros crit.erios 

establecidos en la evaluación individual.izada de los créditos que 

se complement.aria con una garant.J.a de Naf'in. Si el empresario 

proporciona la inf'ormación solicitada y ést.a cae dent.ro de los 

márgenes aprobados. se f'acilit.ar1a en f'orma aut.omAt.ica e inmediat.a 

la obt.ención del crédit.o solicitado t.ravés de la banca 

comercial. 

e) Financiamiento Bw-s~til 

Ant.e la crecient.e import.ancia del f'inanciamient.o bursá.t.il 

para, sat.isf"acer las necesidades de rocursos por part.• de las 

empresas, Naf'in est.á. dof"iniendo mecanismos modernos y novedosos 

que permit.an a los empresarios principalmont..e pequeftos, obl.ener 

apoyo f'inanciero para sus empresas a través de la BOlsa Mexicana 

de Valores. a condición de que sean empresas sólidas y rent.ables. 
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t> Cadenas de Proveedores 

Nacional Finaciera viene realizando actividades orientadas a 

vincular ef'icientemente a demandantes y of'erent.es de bienes y 

servicios. propiciando con ollos el desarrollo de sólidas cadenas 

productivas. Estas acciones de concertación se llevan a cabo para 

.apoyar los micro. pequeNos y medianos provaQdoros de las 

medianas y grandes empresas industriales y comerciales. tant.o 
privadas como póblicas y sociales. ot.organdoles recursos 

crediticios. capacitación. asistencia técnica e inrormación. a los 

micro. peque"os y medianos empresarios involucrados, por el solo 

hecho de ser proveedores reconocidos de medianas y grandes 

empresas. 

g) Subcont.rat.aci6n 

Es importante que en el pais se adopten y consoliden los 

esquemas industriales de integración desconcen~rada. que pormit.en 

entrelazar la productividad de empresas do muy dist.int.o t.amano. 

mediante la subcon~rat.aci6n de suminis~ros de insumos o productos 

de la micro. pequena y modiana empresa. por parlo de industrias 

medianas y grandes. Est.e mecanismo benericia a lodos los est.rat.os 

empresariales del pais. y compromete ._ t.odo ol tejido product.ivo 

nacional. en la responsabilidad d• alcanzar los nivelos de 

ef' 1 el encJ a y compet.i t.i vi dad que requiere la moder ni zaci 6n de la 

economia. mediante el est.ablecimienlo de nuevos y eficionlos 

vincules productivos entre empresas independientes. y de lodos los 

t.ama.fto11. 

hl Concert.•ción E111presarial 

Por ot.ra part.e, Nafin en conjunto con los org&nismos c~pula 

del sector empresarial. asi corno con diversas autoridades. realiza 

actividades de concert.aci6n de esf'uarzos y derinic!On de acciones 
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conjunt.as de amplio espect.ro. para el apoyo de proyectos 

int.egrales. Los compromisos establecidos hast.a el moment.o, son los 

aiguiorat.011: 

• Análisis e ident..1!'1caci6n de los problemas. y nece~idad1¡1on do 

modernización por sectores. 

• Establecimiento del Programa de Asesores Empresariales. 

• Ident.if'icación de paquetes de apoyo integral masivos para la 

modernización ef'iciont.e de la micro. pequena y mediana empresa. 

• Def'inición de programas. conjuntos de dif'usión sobre apoyos 

integrales para el empresario. 

• Est.ablecimient.o de módulos de inrormación. orient.ación y 

a11••oria. 

Es conveniont.e apuntar. que existe un esf'uerz:io pormanent.e. 

por parte d• est.a inst.it.ución, en el diseno de los mecanismos ~s 

novedosos que permitan al mayor n~moro de empresarios tener acceso 

oport.uno y amplio a los apoyos requeridos para el desarrollo de 

sus actividad••· 

Nacional Financiera representa una de las instituciones con 

mAs responsabilidades en lo que se ref'iere al apoyo y f"omento de 

la micro, pequef'{a y mediana empresa y también al impulso do ·la 

cultura empresarial. As1, se abordó el t.ema con la ext.ensión que 

requeria. dada la importancia que reviste que el pequoMo 

empresario est.e inf'ormado de lo que Naf'in le puede of'recer y 

trat.ar de acercarse para obtener los benef"icios que le permitan 

ser mAs ef'icient.e y competit.ivo. 

Ahora se presenta ot.ra institución de banca de desarrollo, el 

Banco ~acional de Comercio Ext.erior. que es conveniente analizar 

ya que of"reee una seri• de apoyos que son susc•pt.ibles de ser 

aprovechados por el sect.or de empresas estudiado. 



3. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERXOR S. N. C. 

Para la mejor comprensión de est.a inst.it.ución. se dar~n a 

conocer de manera breve los ant.ecedent.es de la misma. los 

servicios que proporciona. los objet.ivos f"undament.ales que 

persigue y las polit.icas que aplica para lograr dichos objetivos. 

Ade~s se verá el crit.erio qu<t ut.iliza el Banco Nacional de 

Comercio Ext.erior para clasificar a las empresas exportadoras y la 

il'Í\port.ancia de ést.a clasif'icación para las pequef"l'as y medianas 

empresas. Por últ.imo y como lema mAs import.ant.e, se analizarán las 

act.ividados financieras que of'reco la inst.it.uci6n como apoyo al 

comercio ext.erior. 

A:J Ant.ecedentes 

El Banco Nacional do Comercio Ext.erior CBANCOMEXT.:>, como 

indica BANCOMEXT. C1990a:>. {'ué !'undado en 1937, y es la 

i.nstit.ución financiera encargada de canalizar el crédito. las 

garant.ias y los servicos promocionales al comercio ext..erior de 

México. 

Su Consejo Direct.ivo est.á. int.egrado por represont.ant.os del 

má.s alto nivel del sector público. de la banca y del sect.or 

privado indust.rial y comercial del pa1s. De est.a !'orma. l&s 

actividades de BANCOMEXT se llevan a cabo en estrecha coordinación 

con los agentes que part.icipan en el comercio ext.erior. 

La mayor parle de las operaciones credit.icias las realiza el 

Banco a t.ravés de la inf"raest.ruct.ura bancaria exist.ente. como lo 

aclara BANCOMEXT C1991b:>, cont.ribuyendo asi a cubrir las 

necesidades de la comunidad importadora y exportadora nacional. 

Los servicos que proporciona la inst.it.ución. como lo expone 

BANCONEXT C1QQ1b) son: 

• .. Crédit.o a cort.o. mediano y largo plazos para la export..ación e 
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import.aci6n de productos y servicios no petroleros. 

•"Financiamient.o integral para increment.ar la of"ert.a· axport.able 

dol paia. 

e••Garant.ias a cort.o, mediano y largo plazos a empresas y a 

inst.it.uciones f"inancieras cont.ra el ri.sgo do ralla de pago en 

ac~ividades de comercio ext.erior. 

•'"Servicios da promoción, inf'ormaci6n, capacit.ación y asesoria on 

mat.eria f"inanciera, comercial y Juridica para t:'acilit.ar el 

int.ercambio comercial y l.a inversión extranjera ... Cp. 110:>. 

Al igual BANCOMEXT C1Q91b) • indica que los servicos que se 

orr9Cen se dest.inan ar 

•"Empresas de los sectores póblico y privado para apoyar la 

export.aci6n e import.ación de bienes y servicos no·pet.roleros. 

• .. Emp~esas comercializadoras, uniones de product.ores y exportado­

res i ndi rect.os. 

e··u producción y la comercialización de bienes y servicios de 

diverso valor agregado, desde los agropecuarios hast.a los 

elect.rónicos. además de servicios como t.urismo e ingenieria y 

conat.rucción."' Cp. 110:>. 

Las principales f"uent.es de los recursos del Banco son, seg~n 

BANCOMEXT C1&l90aJ, su capit.al. créditos ext.ernos y los 

provinient.es de su propia operación. En ..W.xico los sEirvicios del 

Banco -aNade-, se oC"rec:en a los export.adores e J.mport.adores en 24 

of'ic:inas regionales y su oC"icina ma.t.riz. En el ext.ranjero. el 

Banco cuent.a con una red de 39 consejerias comerciales, ubicadas 

en 2!3 paises qua represent.an mercados est.rat.6gicos p~ra nuest.ro 

pais. 

Es un hecho que el proceso de modernización y apert.ura de 

México proporciona oport.unidades comerciales y de inversión 

at.ract.ivas. BANCOMEXT C1991b) indic:a que .. la liberac:ión comercial, 

las export.aciones no pet.roleras y la promoción de la inversión 

extranjera, han sido la piedra angular de la orient.ación 
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est.rat.égica hacia el ext.arior. Est.o ha llevado a mejorar la 

obtención y e:Cicient.ar la ut.iliza.ción de los recursos económicos.•• 
Cp. 110). 

1.-a ast.ruct.ura comercial de México ha permit.ido que 

economia sea una de las más Abiertas en el mundo y SANCOMEXT es la 

inst.i t.ución encargada de mant.ener el cont.act..o os t. as 

oportunidades comerciales, actuando como el agente rinanciero 

dol pais y como su cont.ac~o local, 

Se pasara a continuación a revisar los objetivos de BANCOMEXT 

y las polit.icas tendientes a la consecusión de Ost.os. 

8) Objetivos de BANCOMEXT 

En el a:f'An por :rortalecer el carAct.er exportador de las ramas 

product.ivas mexicanas. BANCOMEXT enmarca sus acciones en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1989-1994, comenta al respect.o Amezcua 

C1989), y sus objetivos :rundament.ales son los siguientes: 

• .. Cumplir con la !'unción coordinadora de apoyos f'inancieros y 

promociona.les o!'iciales a las empresas que part.icipan en el 

comercio ext.erior de México. 

• .. Increment.ar la part.icipación de BANCOMEXT en el f'inanciamient.o 

al comercio exterior. 

• "Consolidar la est.ruct.ura operat.iva y de cent.rol descentralizan­

do de manera e:recliva sus actividades. 

• .. Fort.alecer la eslruct.ura :Cinanciera y pat.rimonio de la institu­

ción sin partidas presupueslales ... Cp. 39), 

Amezcua C1989), senala que para el logro da t.ales objet.ivos 

el Banco aplicar• seis polit.icas bAsicas que son: 

• ''Crédi lo su!'icient.e. oporluno, :Clexible y compet.i t.i vo. 



e ººDescentrali:z:ación ef'eCtiva de todas las actividades de la 

1ntit.uci6n. 

• ""Asist.encia int.egral y especializada. por rama.si o s::oct.oroa. 

e º'Aprovechamient.o racional de f"uent.es ext.ernas de f"ondeo a largo 

plazo y en condicionas f'avorabl$S. 

e .. Simplif'icaci6n adrninistrat.iva y consolidación del cent.rol 

Jnt.erno. 

• '"Operación rent.able para alcanzar la. aut.osuf"iciencia 

f'inanciera ... Cp. 3Q). 

BANCOMEXT ha iniciado un cambio est.ruct.ural on 

actividades. constit.uyéndose como el banco de las exportaciones no 

petroloras y est.A implement.ando programas de apoyo a. act.ividades 

agroexport.adoras, t.urist.icas y pesqueras de export.ación Cat.On y 

camarón on una primera ot.apa) que, sumadas a las ya ~radicionales 

manuf'act.ureras y ext.ract.ivas. conf'orman los cinco sect.ores a los 

que BANCOMEXT dodicarA esf"uerzos para que sigan 

consolidAndose. de acuerdo a lo comant.ado por Amezcua C1989). 

C> Clasit~cac~ón do E111presas 

EMPRESA 

a. A desarrollar 

b. I ntermed.i a 

Consolidad.a 

Ct<adro 13 

Vent.a anual 
EXPORTACION 

CUS,S) 

Hast.a 2 millones 

Entre 2 y 20 millones 

Má;s de 20 millones 

Fuen\.e: :lnform. Anua\. t.PPO •ANCOME)(T, 
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El Saneo Nacional de Comercio Ext..erior ha establecido una 

clasii'icación de las empresas en runción de sus ventas al 

ext.erior, conCorme a BANCOMEXT. C1990a). De acuerdo con lo dicho. 

la clasi.f"icación se presenta en el Cuadro 13. As!. es posible la 

incorporación de un mayor número de empresas a la actividad 

exportadora, principalmente pequenas y medianas. 

D> Acti vid.a.des Financiar.as BANCOHEXT 

El comercio ext.erior es una de las actividades económicas que 

t.iene que ver mi.S direct.ament.e con el cambio est.ructural. apunla 

Amezcua C1989), y el Banco Nacional de Comercio Exterior ha jugado 

un papel rundament.al en est.e proceso y ent.iende al comercio 

exterior no sólo como el acceso eXJ.t.oso a los mercados externos, 

también como el mercado al que recurre para la import.ación de 

bienes de consumo y de ca pi t.al. 

El principio básico que ha guiado al Banco ha sido la 

concepción y el establecimiento de inst.rument.os f'inancieros y 

promocionales que coloquen al producto mexicano en igualdad de 

ci rcunst.anci as rrenle a sus compet.i doras on los mercados 

internacionales. BANCOMEXT ha diseNado dos ost.rat.egias básicas con 

este !'in: 

Las dos eslrat.agias que a conlinuación so msncionarAn, se han 

resumido de BANCOMEXT C1991b), y const.it.uyon los dos principales 

apoyos que la inslitución brinda. 

al Apoyo Fin;anciero Pros:K:ional 

Estos apoyos se encaminan a apoyar las acciones promocionales 

que permitan iniciar. incrementar y consolidar 1:. presencia de 

bienes y ser vicios mexicanos en el mercado i nt.ernaci onal. 
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Destino de tos Apoyos Fi.ncincieros 

Los recursos del programa canaliz~n ~inanciar 1os 

siguient.es concept.os, divididos en t.res acciones bAsicas. 

Acciones Est.rat.égicas: 

• Est.udio de mercado. 

• Esludios para mejorar product.os y servicios. 

• Est.udios de Cact.ibilidad t.écnica y/o Cinanciera. 

• Esludios para el derarrollo de nuevas t.ecnologias. 

• C..pacJ.t.ación. 

• Asesoria. 

• Tiendas comerci&J:.izadoras de product.os en el ext.ranjero. 

Acciones de Promoción: 

• Viajes de promoción. 

• Envio de muest.ras al ext.ranjero. 

• Ferias int.ernacionales y misiones comerciales. 

• Publicidad. 

• Licilaciones int.ernacionales. 

Acciones de DeCensa: 

• Derensa del comercio ext.erior mexicano. 

Suj~tos de Apoyo Promocion.al. 

• Personas risicas o morales que cuent.en con proceso de 

t.ransCorma.ción de bienes. 

•Empresas de capit.al •xt..ranjero. 

• Empresas de comercio ext.erior. 

• Comercializadora. 

• Maquiladoras y parques indust.riales. 

• Organizaciones indus~riales. 

• Inst.it.uciones de educación superior. 

• Gobiernos est.at.ales. 

•Organizaciones comerciales. 

• Empresas de s•rvicios. 
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• Productos: Tener grado de int.egraci6n nacional CGIN) 

superior al 30Y.. 

e Servicios: Generar un ingreso de divisas igual o superior 

al 30Y. del valor t.ot.al del pronóst.ico de vent.as. 

Honto FinanciabLs 

e Hast.a el 85"/. del cost.o t.ot.al del programa promociona! de la 

solicit.ant.e. 

Honeda. 

• Los financiarnient.os podrAn ot.orga.rse t.ant.o •n monoda 

nacional como en dólares. 

Dispasición da Fin.anciam.iento 

• Reembolso: entrega de recursos cont.ra gastos efectuados. 

• Ant.icipo: Gast.os por •rect.uar, 

b) Programas de Apoyos Financieros 

Para participar activamente en los mercados internacionales. 

indispensable que las empresas export.adoras cuenten con apoyos 

financieros suficientes y adecuados. en condiciones compet.it.ivas. 

para cumplir con ello. BANCOMEXT ot.orga ~inanciamient.o para cubrir 

todo el proceso product.ivo de un articulo de export.ación. est.o 

comprende desde la producción de mat.erias primas que se incorporan 

al producto exportable. hasta la venta del· product.o. Bajo est.e 

esquema, se analizan los recursos rinancieros de BANCOMEXT a 

través de los programas de: Preexportación y Exportación. 

Los recursos se canaliz~n a través de las sociedades 
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nacionales de crédit.o pudiéndose est.ablecer las operaciones en 

forma sindicada o compart.ida. con base en la est.rat.egia de 

complemen~ariedad que ha aoguido BANCOMEXT. 

Exportación d9 Hanu/c.c:tura.s ~ Servicios 

Al amparo de est.e Programa y por conducto de las sociedades 

nacionales de crédit.o. se ot.orgarAn crédit.os para capit.al da 

t.rabajo y para inversión fija con el propósit.o de que se lleven a 

cabo las et.apas de producción. jLCOpio. ex.ist.encia, prest.ación de 

servicios y vent.as de product.os manuf"act.urados y servicios de 

export.aci6n. asi como la adquisición de unidades de equipo y la 

reaiización de proyect.os do inversión generadores de divisas. 

lrAportacion-96 

A t.ravés de est.e Programa.. y por conduct.o de las sociedades 

nacionales de crédit..o se ot.organ crédit.os de cort.o y largo plazo 

para apoyar import.aciones de product.os b~sicos y de bienes de 

capit.al respect.ivamont.e. 

Equipamiento del. Sector Industrial. Generador de Divisas 

Apoyar f i nanci er ament..e la inst..alaci6n9 ampliación 

modernización de empresas ori•nLadas 

exporlable bajo las siguient.es modalidades: 

- Adquisición de unidades de equipo 

- Proyect.os de inversión 

Fortalec,mier.to de ta Estructura 

Financiera de Empr•sas Exportadora. 

incremenlar la o~erLa 

F'or-t.alecer la eslruct.ura. financiera de empresas export.adoras 

mediant..e la sust.it..uci6n de pasivos bancarios en pesos mexicanos a 

dólares est.adounidenses. 
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Turismo Al.tamsnte Generador ds Di.vi•as 

Financiar inversiones orient.adas orrecer un servicio 

t.ur!st.ico alt.ament.e generador de divisas. as! como los gastos 

derivados de la promoción y part.icipaci6n en !'erias y event.os 

int.ernacionales especializados. 

Sectores A6ropec~io y Sitvicota ds Exportación 

Apoyar al sect.or agropecuario y sil vi cola mediant.e crédi t.os 

para capit.al do t.rabajo e inversión rija. para que se lleve a cabo 

la producción, acopio, existencias y ventas, ·asi como la 

adquisición de unidades de equipo y la realización de proyect.os 

de inversión que, en su caso. se requieran. 

Sector Pesquero de Exportación 

Apoyar al sect.or pesquero de exportación mediant.e crédit.os de 

capital de trabajo, la adquisición de ul')idade!S de equipo y la 

realización de proyectos de inversión. 

Sector Apicola de Exportación 

Apoyar al sect.or apicola mediante créditos para capital de 

t.rabajo e inversión Cija, para que se lleve a cabo la producción. 

acopio, existencias y vent.as, as! como la adquisición de unidades 

de equipo y la realización de proyectos de inversión que. en su 

caso. requiera. 

Indti.stria Haquí Ladora de Exportación 

Apoyar a la industria maquiladora mediante cr9dit.os para 

capi t.al de t.rabajo. inversión f'ija y acciones promociona.les, con 

el rin de que las empresas maquiladoras lleven a cabo la 

producción. adquisición.de insumos nacionales y ventas a plazo de 

manuracturas de exportación, asi com.o la adquisición de unidades 
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de equipo y la realización de actividades promocionales. 

S•ctor Hin.ero-Hetatúr~ico de Exportación 

Al amparo de est.e Programa. y por conduct.o de las sociedades 

nacionales de crittdito. se ot.orgará.n apoyos f'inancieros desde la 

exploración hast.a la comercialización de productos minero 

metal(lrgicos y sus derivados. canalizándose créditos para capital 

de t.rabajo. inversión f"ija. acciones promocionales y desarrollo 

t.ecnológico. 

Proveedores da ta Industria Ha.quitadora de Exportación 

Ot.orgar crédit.os para capit.al de t.rabajo, inversión f'ija. 

acciones promocionales y desarrollo t.ecnológico. con el f"in de que 

los proveedores de la indust.ria maquiladora lleven a cabo la 

producción, acopio. mant.enimient.o de exist.encias. prest.ación de 

servicios, const.rucciOn de naves indust.riales y vent.as a plazo, 

asi como la adquisición de unidades de eqUlpo, la realización de 

proyect.os de inversión, acciones promocionales y de act.ividades y 

proyect.os especif'icos de desarrollo t.ecnológico que en su caso 

requieran. 

Empresas Altamente Exportadoras 

Al amparo de este Programa y por conduelo de las Sociedades 

Nacionales de Crédit.o. se ot.orgarAn rinanciamiant.os para acciones 

promocionales. capit.al de trabajo y para inversión f'ija con el 

propósit.o de que las empresas alt.ament.o export.adoras est.én en 

posibilidad de increment.ar y/o divarsif'icar sus export.aciones, asi 

como rinanciar sus import.aciones. 

Es import..ante resallar que t.Odos est.os apoyos. como lo 

menciona Amezcua C1999). han sido disenados contarme a la relación 

de BANCOMEXT con c~maras. asociaciones y contederaciones del 



sect.or privado del pais. a !'in da lograr una deLección de 

necesidades oport.unas de cada sect.or indust.rial y una 

ret.roaliment.ación respect.o a la implemant.ación de cada programa. 

Para concluir con el t.ema de los apoyos y Coment.os al sect.or 

de la micro. pequef'(a y mediana empresa. se analizará la gest.i6n 

que realiza la Secret.aria de Comercio y Foment.o Indust.rial. y 

adam:..s se varan los avances en simplif'icaci6n administ.rat.iva qu• 

se han logrado en dist.int.as dependencias gubernament.ales. 

"· SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 

Da las est.rat.egias gubarnament.ales de at.enci6n a la indust.ria 

micro. pequef'fa y mediana. la Sacret.aria de Comercio y Fomant.o 

Indust.rial CSecof'i) ocupa un lugar preponderant.e en el disef'fo de 

lasa mismas. 

Por la importancia que reviste la Secori se est.udiar& 

conf'orme a lo siguient.e. En primer lugar se verá el ant.ecedente de 

la Secret.aria y algunas de sus !'unciones primordiales. post.•rior a 

est.o se present.arAn las gest.iones que se realizan en mat.eria de 

asesoria t.6cnica y de simplif'ieación adrninist.rat.iva. 

A) Ant.ecedent.es 

Los in~ercambios comerciales han sido punta1 en el desarrollo 

económico y cultural de la humanidad y de las naciones en lodos 

los periodos hist.óricos. En México es muy rica la hist.oria en 

cuanto a este aspecto. 

El antecedente mAs directo en el pais. en ma~eria de 

industria y comercio. es al Minist.erio de Foment.o. Colonización. 



Indus~ria y Comercio, el cUal fué fundado en 18S3. Fué hast.a 1988. 

cuando dicha dependencia recibe su nombre act.ual. Secret.aria de 

Comorcio y Fomgnt.o Indust.rial. 

Las f'unciones que le corresponden a la Secori. so encuont.ran 

cont.enidas en la Ley OrgAnica de la Administ.raclón P6blica Federal 

C1990'• y se mencionarAn algunas de las JÜ.S import.ant.es: 

-"Formular y conducir las polit.icas gonerales de indust.ria. 

comercio ext.arior. inlerior. abast.o y precios del pais: con 

excepción de los precios de bienes y servicios de la 

admin1st.raci6n p6blica f'ederal. 

-"Est.ablecer la polit.ica da indust.rializaci6n, dist.ribuci6n y 

consumo do los product.os agr1colas, ganader~s1 f'orest.ales, 

minerales y pesqueros, escuchando la opinión de las 

dopondoncias compot.ont.os. 

-"Fomen\,ar el comercio ext.erior del pals. r.. 

-"Est.udiar, proyect.ar y det..erminar los aranceles y f'ijar los 

precios of'iciales, escuchando la opinión de la Socret.aria do 

Hacienda y Crédit.o Público; est.udiar y dot.erminar las 

res~ricciones para los art.iculos de imporLaci6n y export.aci6n, 

y part.icipar con la moncionada Secr•t.aria en la Cijación de los 

cri~erios generales para el es~ablecimient.o de los est.lmulos al 

comercio ext.erior. 

-"'~s~udiar y det..ermi.nar med.ianLe reglas generales, conformo a. los 

mont.os globales est.ablecidos por la Socret.arla de Hacienda y 

Crédit.o POblico, los est..imulos f'iscales necesarios para ol 

roment.o indus~rial. el comercio int.erior y exterior y el 

abast.o. incluyendo los subsidios sobre impuest.os de 

import.aciOn, y a.dminist.rar su aplicaci6n 1 asi como vigilar y 

evaluar sus result.ados ... •• Cpp. ZQ-30:>. 
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A j_uzgar por las at.ribuciones de que se encarga la. Socof'i. 

una de las dependencias que desempenan un papel m.As act.ivo en el 

proceso modernizador del pais. Se puede observar quo se encarga de 

dict.ar la polit.ica indust.rial y además de est.ablecer los est.1mulos 

para el !'oment.o indust.rial. Adomás es la piedra angular que dt6 

lugar a la apert.ura comercial del pais y. en el present.e. con la 

posible f"irma. de un Tralado de Libro Comorci.o. cuanl.a con ol 

equipo que se encarga de las negociaciones. lo cual raprasent.a 

para México. gran parlo de su osl.ral.egia en mat.aria de comercio 

ext.erior. 

Ahora con el giro que so ha dado en la inslrument.ación de los 

apoyos gubernamenl.ales. al mot.ivar m.As al soct.or do la micro. 

pequei'la y mediana indust.ria. la Socof'i ha volcado part.o de su 

est.rat.ogia en gest.iones quo impulsen a ost.o revalorado conjunt.o do 

empresas. 

8) Apoyos y Fomentos de Socor~ 

Ahora se pasará. a describir los apoyos y f'oment.os que la 

Secretaria promueve, desde dos verlient.es. en mal.aria de asesoria 

t.écnica y do simplif'icación administrativa. 

al Asesoria Técnica 

La Secret.aria establece mecanismos de enlace enLre of'eren~es 

y dema.ndant.es. con la f'inalidad de dar t..ransparencia en el 

mercado. Dentro de est.e aspect..o se oCrecen dos opciones: 

BoLsa.s d. Rssiduos 

Desechos qua todavia pueden ser utilizados por las empresas 

pequenas. como lo menciona MuMoz C1999), su CunciOn primordial es 

vincular a los oCer•nt.es y demandanLes da los mismos. S. parte dal 
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principio de que alg(Jn material o subproduct.o que no es (Jt.il en 

una det.ernúnada empresa. puede convert.irse en la mat.eria prima 

esenci.al de ot.ro procas;o product.ivo. Asimismo, exis;t.en algunos 

mat.eriales que por su nat.uraleza sólo conocidos en una 

deLerminada especialidad como es el caso de los residuos quimicos 

y agropecuarios. En est.a sit.uación se proporciona in.formación 

adicional sobre sus posibles usos, 

Bolsa de Tecnotosias 

Al respect.o sef'fala Mul'{oz C1Q8Q) que la f"unción •• dar a 

conocer aquellas t.ecnolog!a.s que se encuent.ran disponibles. asJ. 

como los requerimient.os t.ocnológieos espec1f"icos de las empresas. 

Su f'unción consist.irá en brindar capacit.ación en diversas 

materias t.ant.o de t.ipo t.écnico como en aspect.os de relaciones 

póblicas. Est.e esf'uerzo. ast.ablece Mul'loz rt:1geg:>. lo realiza la 

Secof'i en colaboración con los inst.it.ut.os t.ecnológicos de la 

Secret.aria de Educación Pública. con las aut.oridades est.at.alas de 

.foment.o y con los organismos empresariales. 

bl SirnpliCieaeión Ad..J.nis~ra~iva 

Se ha reconocido que uno de los principales obst.aculos qua 

en.fren~a t.oda empresa es la excesiva regulación que le impone el 

sect.~r póblico para poder echar a andar un negocio. Con t.al 

motivo. se hacen esf'uerzos por parle de la Secret.ar1a para 

aminorar esta si~uaeión. 

VentanLtta UnLca da GestLón 

El objet.ivo primordial. seg~n lo indica Secof'i C1001a). es el 

de brindar a los part.iculares los servicios de orientación y 



gest..oria de los t..rAmit..es que requieren las diversas dependencias 

f'ederales y est..at..ales para la const..it..uci6n y operación cot.ldian~ 

de la indust..ria. En dicha vent..anilla se pueden realizar t..odos los 

t.rámit.es para la apert.ura de la empresa. 6 bién. t.odos los 

t..r.:&mit.es relacionados;; con la operación y f'uncionanúent.o de la 

misma.. 

L.as 

menciona 

empresas 

Secof'i 

que 

C1991a:>. 

puede 

son 

benef'iciar 

aquel l as que 

esla opción, 

se encuent..ren 

clasif'ieadas dent.ro de los paramelros que la Sacret.aria de 

Comercio y Foment..o Indust..rial est.ablece para las indust.rias micro. 

pequeNas y medianas y que realicen act..ividades de t.ransf'ormación, 

de acuerdo con la clasif'icación mexicana de aclividades y 

product.os del Inst.it.ut.o Nacional de Est.adist.ica. Geograf'ia e 

Inf'orm6.t..ica. 

Los requisit.os que so necesitan para acudir a la vent.anilla e 

inscribirse, los sena.la Secof'i C1991b), y est..os son: 

• "'Ser persona fisica o moral de nacionalidad mexicana. 

• '"Desarrollar una aet..ividad industrial. 

• "Original y copia fot.ost.At..ica del a.et.a de naci mient..o Cpersona 

f'1sica:>. 

• "'Original y copia Cot..ost..~t.ica del act.a const.i t.ut.i va 

Cpersona mo~al). 

º"En caso de est.ar const.it.u1da la núcroempresa bajo cualquier 

!'!gura jurídica sólo podr'9. tener como socios personas f'isicas 

de nacionalidad mexicana y no podrá. admitir con post.eridad. 

•ocioa axt.ranjero~. 

• º'Present..ar el comprobant.e de dep6si t.o bancario que respalde el 

capi~al social exhibido. 

• "Plano de ubicación de la microindust.ria. 

• "'Llenar el f'ormulario !lnico para la obt.anción de la cédula de 

microindust..ria. 

"Una vez cubiart..os los requisit.os mencionados. se obt..endr.:... de 

innwdiat.o la cédula de microindust.ria, con lo cuá.l se pueden 

iniciar operaciones .. Cp. 7). 
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El tiempo que se podr·.i disf"rutar de los benef"icios que otorga 

la ley será. de t..res af'los. que es el tiempo de vigencia de la 

c6dula. menciona Tendencias C1.002); y se t.iene la. opción d• 

solicit.ar el ref"erendo correspondient.e por el mismo periodo si 

después da es~o t.iempo se continóa siendo microindust.ria. 

Los tr~mites y servicios que pueden obt..ener en la 

vent..anilla se det..allar.A.n a cont.inuaci6n: primero se menciona la 

dependencia encargada y en seguida al t.rAmite o servicio. sagón lo 

establece Secof"i C1991b): 

"'Secretar1ª- s;l!t Relaciones Ext.eriores. Autorización de la 

denominación o razón social de t.u empresa. 

- ºGobiernos Est.at..ales ~ ~ Inscripción de la s .. oeiedad en el 

Registro POblico de la Propiedad. se ot.orga la const..ancia de 

zonif"icación. de licencia de suelo. alineamient.o y nWnero of"icial. 

el vist..o bueno de seguridad y operación y licencia de anuncios en 

la via pOblica. 

'"Secretariª- 9..2. Programación. ~ Presupuost..o. Inf"ormación y 

ocient.ación para venderle al sector pOblico. Al llenar el 

t'ormulario ya no se tendrA quo realizar la manif"est..ación 

est.adist.ica que solicita el Inst.it.ut.o Nacional de Est.adist.ica. 

·Geogcaf'ia • Inf'ormfl.tica. 

- ºSecretar!ª" ~ Hacienda )!: Q:..é~ ~~ otorga el Registro 

Federal de Cont..ribuyent..es y la autorización de los libros 

cont..~bles. Adicionalmento of'rece la gest..oria para el aument..o 6 

disminución de las obligaciones f'iscalas de la empresa. apert..ura o 

cierre de est..ableeirniento; cambio de domicilio f'isc.al. de 

act.ividad preponderant.e. de régimen d• capit.al social. de nombre. 

d•nominac16n o razón social. ent..re otros. 

- ºSes:r•t.ari!!. ~ Desarrollo Urbano ~ Ecoloa1!L,_ Ot.orga l.a licencia 

de f'uncionanuent.o. el regist.ro de enúsión de cont.aminant..es en la 



at.m6sf'era, la maniCest.ación de1 impaclo ambient.al e inCormación en 

lo ref'erent.e a descargas de agua residual y cent.rol de residuos 

peligrosos. 

"'Secretarie_ ~ ~ Proporciona el aviso de apertura y 

licencia sanit.aria; regist.ro de producto, de medicament.os, de 

materiales de curación; autor i =.:t.ci 6n responsabl o do 

est.ablecimient.o, agentes de diagnóstico y equipo médico 

- '"Secret.aria_ ~ Comercio ~ Eoment.o Indust.rial, Proporciona la 

aut.orización de inst.alaciones de gas L.P y energia e16ct.rica. 

Ademfls, brinda asesoria sobre el regist.ro de mareas y pat.ent.es, 

obtención de permisos de import.ación, asi como la verif'icación de 

aparatos de medición. 

- ··~1A ~ ~ ~ Previsión. ~ Inf'ormes sobre la 

!'arma más sencilla de const.ituir las comisiones mixtas de 

seguridad e higiene y de capacitación y adiest.ramient..o. asi como 

para aprovechar el Programa de Capacit.ación de t:tano de Obra. 

- '"~1~ si!! Agricultura ~ Recursos Hidra~ O!'rece la 

aut.orización sanit.aria para la import.aci6n y exportación de 

product.os agropecuarios, f'orest.ales y agroq•11micos. 

- ··~1~ 9!! Educaci6o. ~ó~ Inf'ormación y asesoria sobro 

el Programa de Servicio Social en la Mic~oindust.ria. 

- "'Inslitut.o Mexicano ai.. ~ ~ Información sobre la 

ariliacJ.6n d• trabajadores, .. registro pat.ronal y grado d• riesgo. 

As! como, lo relat.ivo al Programa de Regularización Voluntaria de 

la Miliaci6n. 

- ºInfonavi t.. Información sobre el regist.ro empresarial. 

''Nacional financiera Orient.aci6n sobre los Programas de 

Einanciamient-o para la Micro y Pequerta Empresa y el de Apoyo 
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Int..egral a la Microindust..r.ia y t..arjeta empresarial. 

- ••canacint.ra. Inf'ormación sobre el regist.ro en la cA.mara .. Cp. 6:>. 

Adem.As en la ventanilla (rnica de gest..i6n. se of'recen los 

siguientes apoyos. mencionados por Secof'i c1gg1b:>: 

- ººSecrel.ari~ Q.!? Hacienda ~ Q:.édit.o f.úblico. 

+ Capacit.ac16n a grupos a través de los t..alleres f'iscales. 

+ Orient.ación y asesoria sobr• comercio ext.•rior. 

+ Facilidades administ..rat.ivas a los cont..ribuyent.es. a t..ravés del 

Régimen de Tribulación Simplif'icada. 

Inf'ormación relacionada con el cumplimiento de las 

obligaciones riscales. 

-
00Secret..arJ'ª- ~Desarrollo ~ ~ Ecoloai~ 

+ Eliminación del t..rámit.e de licencia de f'uncionamient.o para 163 

giros indust.riales. qua abarcan 'la mayoria de lAs 

m.1 croi ndust.r i as. 

-
00Secret.ar1;!., si!! Comercio l!:: Eoment.o Indust..rial. 

+ Facilidades para la const..it.ución de microindust.rias como 

personas morales. mediante la f'igura jurídica de Sociedad 

Limi t.ada. Microindust.rial. 

+ Inf'ormación y asesoría para consti t.u1r agrupaciones microin­

dust.rial es. 

+ Exención del requisito de aut..oriza.ción para inst.alaciones 

~16ct.ricas, cuando la carga inst..ala.da. no exceda. de 40 Kw. en 

zonas norma.les y de ZO Kw. en zonas consideradas peligrosas. 

+ SimplJ.:rJ.cación y r9ducción del ti•mpo d• t.r6mi te para la 

autorización de uso y f'unciona.mient.o de inst.alaciones de gas 

LP. 

+ Eliminación del t.r-'.mi t.e de .autorización para. proyectos de 

instalaciones de gas •n base a la respcnsiva de un t..6cnico 

autorizado. 
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+ Reducción del SOY. en el pago de derechos por regi slro de 

mareas y pat.enles. 

- .. I nst.1 t.ulo Mexicano 51!!1,. ~ Social . 

+ Facil.idades para incorporarse al Progr.ama. de Regularización 

Voluntaria de Afiliación. No det.ermina obligaciones 

relroaclivas ni tampoco rinca carqos moralorios. 

- "In:f'onavi t.. 

+ Ampliación de 5 dias de la f'echa limit.e del pago mensual de 

cuot.as. 

- "'Nacipnal Financiera. 

+ Inf'ormes y oriemlación acerca del Programa para la Micro y 

Pequena Empresa CPromyp). Su objelivo es allegar de recursos a 

las unidades de producción de carAct.er ramiliar en condiciones 

:favorables. 

+ Inf'ormes y orienlación acerca del Programa de Apoyo Int.egral a 

la Microinduslria CPromicro), Est.e programa proporciona 

asist.encia integral a t.ravés de los fondos est.at.ales de 

f'ornenlo. 

- .. ~y:. Canacint.ra. 

t- Dur.:..nt.c dos af'ros no cobra cuot.as a las microindust.rias de 

nueva creación. inserilas en el Padrón Nacional de la 

Mieroinduslria.. 

+ Cuent.a con una venlanilla de atención. cuya f'unción consist.o 

en gest.ionar a los inleresados con domicilio en el Dislri lo 

Federal la obLención de la cédula de microindust.ria. 
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En mat.eria de f"oment.os a las microindust.rias. se han hecho 

grandes esf'uerzos por part.• d• las dependencias d•l gobierno en 

mat.eria de simplif"icación adrninist.rat.iv.a. f"inancier.a. C'iscal. de 

mercado y de asist.encia t.•cnJ.ea. Todo est.o con el C'irme propósit.o 

de .for t.al ecer a la pl ant.a i ndust.r i al desde el sect.or mfls pequeno 

de la misma, la micro empresa.. 

De est..a manera se han present.ado los apoyos y f"cment.os que 

of'recen las principal.es inst..it.uciones y dep•ndenci.as del sect.or 

gobierno. Es una responsabilidad por ambas part.es. gobierno y 

empresarios, el poder aprovechar toda est.a gama de opciones que 

tiene la planta product.iva del pais, para incorporarse y at'ront.ar 

los retos que•• present.an en el nuevo ent.orno nacional. 
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CAPITULO DOS 

TRATADO DE LIBRE COMERICO 



l. KXICO Y EL LIBRE COK:RCIO 

1. TENDENCIAS DE LA EC<>NOMIA INTERNACIONAL 

Las t.endencias de la econom1a int.ernacional lat.ent.es en la 

d~ada de los set.ent.a. se mat.erializaron en los oc:h•nt.a surgiendo 

una nueva est.ruct.ura económica a nivel mundial. en la cual los 

mercados de bienes, servicios y capit.ales mostraron un proceso 

crecient.e de globalización, congruent.e con la int.ernacionalización 

del capit.al productivo y f"inanciero9 saft'ala Abdala C19Q1) "Est.e 

particular f"enómeno ha generado un marco dinAmico de circuit.os de 

intercambio de product.os, servicios y t.ecnologias ant.re las 

naciones del planet.a con una cracient.• interdependencia en las 

mismas .. Cp. 17). 

Es en esta 

incorpcrarse a 

cont.ext.o que los paises en 

la nueva dinAmica ,Mde 

desarrollo deben 

las act.i vi dadas 

int.ernacional•s con el f'in d• que participen activamente en est.os 

cambios, de manera tal que las f'luct.uaciones de la econom!a no 

incidan -como lo han V.nido haciendo. los Oltimos attos- de manera 

negativa sobre sus estruct.uras productivas. 

El mismo autor menciona. ºEn est.e marco de creciente 

interdependencia económica, la gran mayoria de los paises, t.ant.o 

desarrollados como en desarrollo. deben adecuar sus polit.icas 

económicas hacia una mayor liberalización en el int.ercambio de 

bienes, capitales y servicios a f'in de acelerar la competitividad 

int.e,.nacional de sus sect.ores m.A.s din.6.micos y. con· ello. 

consolidar su presencia en los: mercad.os internacionales ••(p. 18). 

Part.icularment.e, las naciones del Tercer Mundo y 

concret.amient.e M6xico, deben redoblar los esfuerzos encaminados a 

propiciar cambios est.ruct.urales, buscando que su intercambio con 

el exterior se convtert.a en un elemento fundament.al para el 

desarrollo de sus econoll\1as. 
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Siguiendo con Abdala, se menciona que "' ... es prJ.orJ.t.ario que 

ª-ºs paises como el nuest.ro. profundicen en el cambio est.ruct.ural 

con el objet.o de evit.ar el riesgo de que los acont.ecimient.os y la 

diná.mica de los mercados int.ernacionales rebasen la capacidad de 

las aut.oridades gubernament.ales para cont.rolar las f'luct.uaciones 

macro-económicas y por ende las pos~ bi 11 dadas de un desarrollo 

armónico y equilibrado del pa.1s'" Cp. 17). 

2. MEXICO Y LOS CAMBIOS EN EL ENTORNO 

DE LA ECONOMIA INTERHACIONAL 

Act.ualment.e se habla mucho acerca del Tra.t.ado de Libre 

Comercio, se dice que va a t.raer perjuicios a Ouest.ro pais. 

que ha si do lambi én una buena medida tomada por el actual 

presidente, en f'in una serie de predicciones, las cuales sólo se 

confirmaran una vez que se haya f'irmado dicho ~rat.ado y se ponga 

en práctica; la ólt.ima palabra la tiene el t.iempo. 

Según Al.varez C1Q02). la crisis de 1992 y la et.apa d• 

est.ancamienlo económico de los anos ochent.a, hizo J.n•vit.able y a 

la vez of'reció una oportunidad de modificar el rumbo para acceder 

el desarrollo d•l pais. México necesJ.t.aba export.ar para recuperar 

el cr•cimient.o y sost.enerlo. Fu• en 1983 pero sobre todo a part.ir 

de 1Q86, que el gobierno t.ransf'orma rad~calment.e la · polit.ica 

comercial. reemplazando el modelo de sust.it.ución de import.aciones 

por una est.rat.6gia dirigida hacia el exterior. Asi, la apertura 

comercial Junt.o con la desregulación interna de la economia 

consti luyen los principal es macan! srnos par a 11 evar cabo un 

cambio est.ruct.ural que convierta a la plant.a product.iVa de N6xico 

en una estructura compe~itiva a nivel internacional. 

Ya desde 1983 habla comenzado un proc~so de liberación d• 

permi~os previos para la import.ación as! como una polit.ica d• 

eomento a la exportación. 
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El 25 de julio de 1005, seftala el mismo autor, comenzó un 

proceso que ha t.ransf'ormado radicalment.e · a la est.ruct.ura 

product.iva de México. La sustit.ución del requisit.o de permisos: 

previos para la import.ación por un sist.ema de aranceles, la 

eliminación de los permisos of'iciales para la valoración aduanera, 

y la racionalización del esquema de aranceles han sido principales 

medidas adoptadas por el gobierno para abrir nu8st.ra economia 

hacia el ext.erior y asi lograr una conversión f'undament.al de 

nuestra estructura industrial. 

Hasta el momento, la estruct.ura arancelaria de México se ha 

acercado a la exist.encia en paises indust.rializados. Para Alvarez 

(1992), del 100% de las f'racciones arancelarias que est.aban 

sujet.as a permisos previos en 1992, ahora solo el 2.7Y. lo estAn, 

el número de niveles arancelarios se redujo de 16 a sólo 5e ol 

t.ope arancelario paso del 100X al 20Y. . De est.a manera, el arancel 

ponderado promedio de la economia se encuentra actualmente por 

debajo al 10Y. ademá.s de que so eliminaron los precios of'iciales 

para los product.os de importación. 

Junlo con las.anteriores medidas, el gobierno.ha dado seftales 

irref'ut.ables acerca del cambio y sobre su carAct.er irreversible y 

permanent.e. En est.e sentido, cabe mencionar que la f'irma del 

protocolo de adhesión de México al GATI, los acuerdos comerciales 

con Estados Unidos, y la act.ual negociación para el 

est..ablecimient.o de un Trat..ado de Libre Comercio con CanadA y 

Est..ados Unidos const.it.uyen pasos inequivocos para lograr la 

consolidación del nuevo modelo de desarrollo adoptado por México. 

*ale la pena mencionar que el •sf'uerzo de apert.ura comercial 

no ha sido aislado. Al cont..rario, el gobierno ha inst..rument.ado un 

conjunto de medidas dirigidas f"undament.alment.e a recuperar la 

estabilidad macroeconómica reduciendo el déf"icit. póblico y 

cent.rolando la inf"lación y lograr el cambio est..ruct..ural. De esta 

manera. se est.ablecen las condJ.ciones para recuperar el 

crecimient..o sost..enido. Depende, sin embargo. de las mismas 
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empresas y de sus administradores, aprovechar esas condiciones 

para lograr mayores niveles d• et'iciencia y product.ivida.d, 

of'reciendo bienes y servicios da calidad a precios competitivos. 

A:J Signit'icado de la Apert.ura Comercial 

L.a apertura de nuestras t'ront.eras al comercio internacional 

const..ituye un cambio radical para lo que los industriales y los 

administ.radores han conocido en la historia de México. Cada uno de 

los sectores que conf'orman la est.ruct.ura indust.rial del pais se 

van a ver af"ect.ados de una manara u ot.ra. Aunque el impact..o de la 

liberación va a ser distinto para cada sect.or, el signi:f"icado de 

la apert.ura comercial es el mismo para t.oda la industria y para 

t.odas y cada una de las empresas. Todas habrá.o d~ enf"rent.ar la 

compet.encia internacional. No sólo las empresas exportadoras 

t.endrAn que compelir por los mercados en al ext.erior. t.ambián las 

empresas quo sólo se dediquen a comercializar su producción en el 

mercado dom4st..ico t.endr.i.n que ent'rent.ar la ~ompet.encia de lC!s 

product.os •xt.ranjeros. El •xit.o empresarial ya no depende da la 

prot.ección comercial proporcionada por el gobierno ni de la 

capacidad de consult.a de los administradores para conseguir ya 

f"uera prot..ección o permisos de importación. 

En la actualidad. se~ala al autor que. dicho éxi~o depende da 

los esf"uerzos de la misma empresa y de los adminis~radores para 

adoptarse a los cambios y enf"rent.ar la competencia. 

Es t.odavia prematuro evaluar los méritos de la apert.ura 

comercial. como se ha vist.o. paro sus af"ect.os se comienzan a 

percibir ya en la industr-ia mexicana. la cual ha ant.rado a un 

proceso de internacionalización de su economia. El crecimiento de 

las export.aciones manuCact.ureras constituye un primer resullado de 

la aper~ura comercial. 

Sin embargo. la aper~ura comercial de M6xico se ha vist.o 
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acompaftada por procesos de desregulación int.erna que t.ant.a ralt.a 

hacia a la economia del pais. De est.a manera. se ha hecho mAs 

amplio el uso de los mecanismos da mercado para reducir los 

desequilibrios generados por la promoción indiscriminada a la 

indust.ria y el uso irracional de la prot.ección. Asi, se han 

mejorado las condiciones en que se desarrollan aquellas indust.rias 

y empresas que han sabido a.provechar ef"icient.ament.e los recursos 

con los que cuent.a nuest.ro pais, para aument.ar su compet.it.ividad. 

En el proceso, México est.A conrormando una nueva est.ruct.ura 

indust.rial en la que los recursos del pais se. han de asignar de 

manera e~icient.e y en la qua han de dest.acar, aquellas indust.rias 

y empresas que, no sólo aprovechan las vent.ajas comparat.ivas de 

México, sino aquellas que sepan desarrollar sus propias vent.ajas 

compat.it.ivas, para poder subsist.ir •n un ~erc-~o en el que 

predominarA la calidad, dejando at.rAs la baja productividad. 

Para el gobierno, la apert.ura de la economia signi~ica que el 

est.ablecimient.o de las condiciones para recuperar el crecinúent.o 

sost.enido de nuest.ra econom!a constituye su principal obligación. 

Su ant.erior part.icipaci6n en la economia habia dejado de ser 

(.anicament.e promot.ora y se habla convert.ido, en cambio. en una 

part.ici pación que aCect.aba el aparat.o product.1 vo nacional, con un 

alt.o prot.eccionismo que lejos de impulsar el crecimient.o, J.o 

det.•nia. 

Los crec:ient.es e~pacios que ocupaba el gobierno en el &mbit.o 

económico habian aCect.ado el buen desempefto de la indust.ria y de 

las empresas, ya que la sobroregulación económica y la capacidad . 
racult.at.iva con que cent.aba sólo incant.ivaba una asignación 

ineCicient.e de los recursos, el agot.amient.o del mercado int.erno y 

los alt.os cost.os en la producción de bienes de baja calidad, t.od.0 

est.o a. costa de los consumidores. Al tomar un nuevo rumbo, el 

desarrollo económico de México obliga al gobierno a establecer un 

ambiente est.able y cert.ero en donde sea posible el crecimiento 

económico y la compet.it.ividad de las empresas. as aqu1 donde el 
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gobierno deja de ser sólo un promot.or para convert.irse en un 

part.icipant.e mi.s. 

Para las empresas e indust.rias, la apert.ura comercial hace 

necesario adapt.arse a una nueva re~orma de acceder al desarrollo, 

a las nuevas polit.icas que est.an rigiendo la vida y organización 

económica de México, ·de los ef'ect.os que dichos cambios han de 

provocar en la aet.ividad product.iva del pais. Pero el esf'uerzo de 

adaptación para las empresas mexicanas es ahora t.odavia mayor pues 

no sólo est.A cambiando la est.ruct.ura económica de México sino que 

t.ambién cambia el cont.ext.o internacional en el cual se busca 

nuest.ra compet.it.ividad. Comenta el aut.or que cuando M6xico decide 

abrirse al ext.erior y part.icipar en las corrient.es comerciales asi 

como tecnológicas y f'inancieras a nivel mundial, el mundo se 

encuent.ra en una de sus mayores y mAs signif'icat.ivas 

t.ransf'ormaciones. El espacio y el t.iempo nos detiene para 

desarrollar los t.emas que act.ualment.e enmarcan la aport.ura de la 

economia mexicana. Bast.a sef'l'.ala.r el acelerado proceso de 

globalización de la producción y de la 

crecient.e amenaza del prot.eccionismo 

comercialización, la 

sobre el comercio 

int.ernacional y J.a veloz f'ormación de bloques económicos, para 

t.ener present.e la magnit.ud de la adapt.aci6n que requiere llevar a 

cabo la industria nacional. 

Para los Administ.radores y para cualquier prof'osionist.a de 

México, la aperLura comercial t.rae consigo enormes retos 

enf'rent.ar. Es necesario quo no sólo los Administradores entiendan 

el nuevo rumbo que ha tomado el desarrollo de México, sino que 

también adquieran la capacidad indispensable .para aprovechar las 

oport.unidades que t.rae consigo la aperLura comercial, que agilicen 

sus respuest.as a los cambios en al cont.ext.o int.erno y externo para 

enf'rent.ar asi la compet.encia. De est.a manera, la btl:squeda de 

est.rat.egias de desarrollo f'undamentadas en el aprovecham.ient.o de 

las vent.ajas comparat.ivas de México en general y en la creación de 

las :ventajas compet.it.ivas de las empresas en part.icular const.ituye 

el enorme ret.o al que se enf'rent.an en la act.ualidad los 

proCesionist.as y en especial el Administ.rador. 
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3. OBJETJ:VOS DE MEXICO EN LOS ACUERDOS 

INTERNACIONALES COMERCIALES 

L.a. incorporación d• nuevos part.icipant.es en el cont.ext.o del 

comercio internacional. el surgimient.o de bloques comerciales y 

una crecient.• compet..encia en los mercados. t.ant.o de export.ación 

come> de recursos de inversión, requiere de una respuest.a .i.gil y 

oport.una por part.e de nuest.ro pais. 

Sin embargo, est.as oport.unidades: se pueden ver limit.adas por 

la agudización de las presiones prot.eccionist.as y la inetect.ividad 

de las reglas del comercio int.ernacional para asegurar el acceso a 

los mercados ext.ernos. 

México busca la ampliación y mejoramient.o, por la via 

bilat.eral, de las relaciones económicas y comerciales con la 

Comunidad Europea, con los paises de AmérJ.ca del Nort.e, con los 

que integran la Cuenca del Pac1r1co, con las naciones d• América 

Lat.ina y act.ualment.e con Chile. 

. En Corma simult.A.nea, M6xico part.icipa act.iva y 

constructivament.• en los organisrnc*; regionales y mult.ilat.erales, 

como la Asociación ·Lat.inoamericana d• Int.egración CALADI) y •l 

GA"IT. a Cin de liberalizar los Clujos comerciales a nivel regional 

y global y, con ello, abr.1.r camino a una mayor part.icipación de 

los product.os mexicanos en los mercados mundiales. 

Para enCrent.ar con oportunidad y suCiciencia los retos que 

plant.ea el escenario int.•rna.cional. ~xico requerirA. de 

estrategias de negociación comercial internacional que aprovechen 

al dximo posible y de manera complementaria las vias bilateral• 

regional y mult.ilat.eral. Como ha venido ocurriendo hast.a el 

momento, estas negociaciones se harA.n en Corma concertada con los 

sect.or•s productivo y social del pais. 

El objet.ivo de las negociaciones y los acuerdos.comerciales 
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int.ernaciona.les es lograr la penet.raci6n y permanencia de las 

vant.as ext.ernas. en los mercados t.radicionales y nuevos. y asi 

f"acilit.ar la expansión sost.enida de las mismas. Por una parte. 

est.o cont.ribuye de manera direet.a a hacer que las naciones t.iendan 

a relacionarse mAs ampliament.e ya no sólo como paises sino como 

grupos económicos ~s f"uert.es y aut.osuf"icient.es. 

~,,.· .:.:1 ••pool.o bilat.ora.l., lao nogooiaciono• d• M6Kico. con •l 

mundo, como lo menciona Seeof'i C1QOO), cont.inuarA.n rigi~éndose por 

cinco principios. que son los siguiant.es: 

'"1. Deberán incorporar la mayor disminución arancelaria 

posible para las export.aciones mexicanas, reconociendo las 

dif"erencias económicas ent.re Ml'xico y nuest.ras cont.rapart.os 

comerciales. 

"2. Deberán minimizar las barreras no arancelarias que 

enf"rent.an nuest.ras exportaciones, 

reciprocidad. 

en Ambit.o de clara 

"3. DeberAn asegurar accoso estable los mercados 

externos. que deriven. cert.ldumbr• da largo plazo. 

"4. Deberán procurar un just.o equilibrio en la resolución de 

controversias. evit.ando la aplicación da m.didas unilat.erales. 

"'6. Deberoin inducir cabalment.a la complement.arledad de 

nuest.ra economia con la de nuest.ros socios comerciales"º Cp. 6) 

Es necesario que México se ubique de manera. ~s eClcient.e en 

la econom.1a mundial. explica. Secofi C1QQO). buscando 

simult.6.neament.e f"ormas de Cort.alecer su soberania, dant.ro de los 

nuevos condicionamient.os que impone la act.ua.l dlnA.mica. económica. 

int.•rnacional. 

El pa.is debe aprovechar las opor~unidades y responder a los 
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ret.os económicos que se gest.an a t.ra.vés de la revolución 

ciant.1f'ica y t.ecnol6gica, la aparición de nuevos act.ores en el 

comercio internacional y la f'ormación da bloques económicos. 

4, RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON NORTEAMERICA 

PREVIAS AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

México. Canadá. y los Es t. a.dos Unidos han celebrado 

entendimientos bilat.arales para promover al comercio y la 

inversión. Dest.acan ent.re ellos, el Acuerdo de Libre Comercio 

ent.re los Est.ados Unidos y CanadA y los convenios bilat.erales 

ant.re México y los Estados Unidos y ant.re ~xico y Canad6.. 

Se proceder A a describir. como lo est.ablece Secofi C1991). 

las principales relaciones que se tiene con la rogión de 

Norteamérica. S. verA en primer. lugar la rol ación de Estados 

Unidos con Canadá.• en seguida se ver An' l Os l a:zos da ~xi co con 

ambos paises y se concluirlt. analizando las oport.unidades que pueda 

obt.ener México est.a :zona. A cont.inuación se resume lo 

siguient.a: 

Al Relaciones Comerciales entre CanadA y Es~ados Unidos 

Los !"lujos de comercio y de sevicios ent.re Canadá. y los 

Est.ados Unidos se apro>Cima.n a los 200 mil millones de dólares al 

a~o. Canadá. dest.ina a los Est.ados Unidos má.s del 70Y. de sus vent.as 

al ~xt.erior y adquiere de est.e pa~s aproximadament.e el 67Y. de sus 

import.aciones. Las: export.aciones de CanadA a los Est.ados Unidos 

signit"ican alrededor del 10"'/e del Producto Nacional Brut.o CPNB) 

Canadiense y para los Estados Unidos las vent.as a CanadA 

represent.an el 1Y. de su PNB. 

En enero d• 1988, s• ~irm6 el lext.o rinal del Acuerdo de 

Libre ~marcio ant.re Canadlt. y los Est.ados Unidos. Un afto mi.s 
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tarde. en enero de 1989, se inició la instrumentación de el.icho 

acuerdo. para concluir en un plazo da 10 aftos. 

9) Re1acionas Co.erciales de México con los Estados Unidos 

El comercio con los Estado~ Unidos representa el 6BY. del 

comercio total mexicano. En 1989 sumó cerca da 52 mil millones de 

dólares. incluyendo maquiladoras. México es el tercer importador 

da los Estados Unidos y al torcer abastecedor. 

Las ventas de los product.os donde México es el primer 

abastecedor de los Estados Unidos. incluyendo maquiladoras. 

representa al 50Y. del t.otal exportado a ese pais. 

MA.s del 70Y. del valor de las exportaciones a los Est.ados 

Unidos corresponden a los product.os donde ~xico es primoro, 

segundo. tercero o cuart.o abastecedor. 

La indust.ria localizada en la Cront.era norte principalment.e 

la maquiladora ha sido una do las ~s dinAmicas de la economia 

nacional. Part..e da est..a din•mica so ha dado por la existencia do 

una oCort.a nacional de mano de obra competitiva, la disponibilidad 

da insumos de calidad y precios int.ornacionales y la certidumbre 

en al acceso al mercado de los Estados Unidos. 

México y los Estados Unidos han establecido un marco 

inst.it..ucional que ha cont.ribuido a resolver los problemas y a 

idant.iCicar las oportunidades da comercio inversión. Los 

principales ant.erldimient.os Cirmados ent.ro México y los Est.ados 

Unidos se describen a con~inuacion: 

En 1987, los gobi•rnos d• México y los Est.ados Unidos 

Cirmaron •l Ent.endimi•n~o Bilat.•ral sobre Consultas en ma~eria de 

Comercio e Inversión CAcuerdo Marco), que est.ablec• una serie de 

principios y procedimi•nt.os de consult.a para abordar los problemas 

que surjan en el •mbit.o del comercio y la inversión. 
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En marzo de 1989 ambos paises ref'rendaron est.e Acuerdo Marco 

y decidieron crear un grupo de coordinación general y nueve grupos 

de trabajo sobre acero. elect.rónica. t.ext.iles, agricult.ura, 

aranceles, inversión ext.ranjera, propiedad int.electual. seguros y 

s~rvicios de t.ransporte, En cada uno de est.os grupos se han dado 

avances en la solución de problemas el int.ercambio de 

int"ormación. liberalizó el régimen est.adounidense de 

import.ación de mango~ se eliminó México de la. list.a de 

observación priorit.aria bajo la Sección 301 de la Ley Comercial de 

los Est.ados Unidos (represalias comerciales) y se ha establecido, 

un plan para f'acilit.ar el acceso a aut.ot.ransport.ist.as de ambos 

paises. 

Con objelo de impulsar las export.aciones y promover la 

inversión, en oct.ubre de 1989. ambos paJ. ses s4scribiar6n el 

Inversión. Est.e Entendimiento para Facilit.ar el Comercio y la 

Ent.endimient.o da el mandat.o para iniciar conversaciones globales 

para f'acilit.ar el comercio y la inversión. 

El nuevo Acuerdo Marco cont.iene un Plan de Acción que 

est.ablece una et.apa de def'inición d• sect.ores y/o Areas 

f'uncionales de interés, una de an~lisis bilat.aral sobre los mismos 

y olra de negociación. 

En ese mismo mes, se f'irmó el Ent.endimient.o que crea el 

Comilé ConjunLo para la Promoción de la Inversión y el Comercio, 

En 1Q85, se t'irm6 el Ent.endimient.o Bilat.eral en Mat.eria de 

Subsidios y Derechos Compensatorios, mediant.e el cual los Estados 

Unidos se comprometieron a comprobar el dafto que pudiesen 

ocasionar las exportaciones mexicanas, ant.es de aplicar un 

impuest.o compensat.orio. 

respet.ar la disciplina 

Por su part.e, 

int.ernacional 

México se compromet.ió a 

sobre subsidios a la 

export.ación. El Ent.endimient.o f'ue renovado por un periodo de t.res 

anos a part.ir de 1989. 

114 



Ant.es de la suscripción del Ent.endimient.o, la iniciación de 

una invest.igación sólo requeria la exist.encia de un subsidio, sin 

la necesidad de demost.rar daNo. Con el Ent.endimient.o. el nómero de 

casos i ni ciados en cont.r a de expor t.aci ones mexicanas disminuyó 

sensiblement.e, De 1985 a 1990 sólo se present.aron dos casos, de 

los cuales sólo prosperó uno. en comparación a los 27 iniciados 

ant.re 1Q80 y 1985. 

El convenio de la indust.ria t.ext.il y del vest.ido 

caract.eriza por una alt.a compet.ividad en cost.o y precio por part.e 

de un grupo de paises en desarrollo, como México. Hong kong y 

Taiwan. Est.o ha propiciado que los paises desarrollados busquen 

mecanismos que prot.ejan a sus indust.rias en est.e ramo. El morcado 

int.ernacional de t.ext.iles est.a regulado por una serie de cuot.as de 

export.ación. al amparo dal Acuerdo Mult.i~ibras firmado en 1973 por 

los principales paises import.adores y export.adores. 

México, para poder acceder al mercado .ost.adounidense de 

product.os t.ext.iles y del vast.ido. suscribió en 1Q75 un convenio 

t.ext.il con los Es~ados Unidos. 

El Sist.ema Generalizado de Preferencias CSGP) de los Est.ados 

Unidos, est.ablocido desde 1974, ot.orga exenciones arancelarias en 

favor de ,los paises en desarrollo en aproximadament.e 4.100 

~raecionos arancelarias. Sin embargo, la ut.ilización de asLe 

sist.ema es lim!Lado por la incert.idumbre esencial dal mismo. ya 

qua est.as preCerencias pueden ser eliminadas si las expor~aciones 

rebasan ciert.os niveles. El gobi ar no est.adouni dense deei de 

anualmenle sobre la lisla de los product.os incluidos en el SGP. 

C) Relaciones co .. rciales de México con Can.dA 

En 1090, SecoCi se~ala que el inlercambio comercial de M6xico 

y Canad• sum6 ee7 millones de dólares. L.as relaciones de comercio 

e inversión con Canad~, hast.a marzo de 19QO, se reglan a t.rav6s 
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del Convenio Comercial ent.ra M6Xico y CanadA de 1946. del Convenio 

sobre Cooperación Indust.rial y Energ6t.ica de 1080 y del MemorAndum 

de Ent.endimient.o en mat.eria de Conwrcio de 1'1184. 

Dl Oport.un.J.dades que Represant.a ast.a Zona para Méx~co 

Las oport.unidades comerciales y de inversión que r•present.a 

Nort.eam•rica para MttoXico son muy amplias. de las cuales la 

principal es lograr un mayor y mAs ast.able acceso a est.a mercado, 

eliminando decesiones discrecionales y unilat.eralas que af'ect.a 

nu•st.ras export.aciones y generan incert.idumbre para los 

export.adores • inversionist.as. 

Las medidas cont.ra pr.6.ct.icas desleales d• comercio, 

permit.idas por •l GA"IT. of'rec•n cierto margen de prudencialidad y, 

en ocasiones, se llegan a ut.ilizar con propósit.os proteccionistas. 

Tal es al caso da las invest.igaciones ant.i~umping. da subsidios e 

impuest.os compensatorios y salvaguardas. Ejemplos da estas 

investigaciones conlra productos mexicanos incluyan: el cemento. 

globos y pelot..as de lat.ex. product.os text.iles y del vest.ido y 

product.os de vidrio ent.re et.ros, 

La solución a est.os problemas signi!'icarA un mejor 

aprovec;:ham.iento del potencial export.ador de México. Con Canad'-, 

serA necesario avanzar en la büsqueda d• m.canismos concret.os que 

permit.an incremant.ar las corrient.es export.adoras en los sectores 

prioritarios ya identirtcados. 



5, FORMAS DE IHJ'EGRACIOH ECOHOMICA 

La integración económica puede adoptar varias rormas. se~ala 

Banamex C1990a), que representan grandes variables de integración. 

Est.as son: areas o zonas de libre comercio. unión aduanera. 

mercado comUn. unión económica e integración económica t.ot.al. Sin 

embargo. no se considera indispensable la consecución metódica de 

cada una de ellas, ya qu• la r•alidad ha mostrado que mientras 

unas •reas de integración económica han empezado por la asociación 

d• libre comercio. otras lo han hecho part.iendo de la unión 

aduanera y en algunos casos est.as tíl t.i mas, antes de t.erm.1 nar el 

plazo ~ijado para dar realización a ast.a ~orma de integración, han 

introducido simult.Aneament.e acu~rdos de etapas superiores d• 

integración. 

A continuación se procede a explicar el signif'icado de las 

dif'erentes variables de integración, como lo establecen Baname>< 

C1QQO~ y Naf'in C1QQ1a), para conocer mejor los alcances de cada 

una: 

Cl.ub de comsrci.o pr•/•renci.al. S. intercambian entre sus 

miembros algunas tarif'as pref'erenciales y en seclores previamente 

delerminados, ejemplo. la Comunidad Brit~nica. 

Zona de l.i.bre comercio. En una zona de libre comercio, las 

larif'as arancelarias y las restricciones cuan~itativas se rebajan 

sustancialmen~•. y algunas mercancias incluso, llegan a ser 

totalmente liberadas enlr• los paises participantes, pero cada una 

mantiene sus aranceles f'rente a los paises no participantes, a los 

mismos niveles que registraban antes de entrar en el proceso de 

liberación. 

·Las Asociaciones de Libre Comercio en realidad son una etapa 

de preintegración, ya que los paises que integran el ~rea pueden 
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permanecer indefinidamente en la Asociación de Libre Comercio sin 

que esta etapa los obligue a participar eri niveles superiores de 

int.egraci6n. no asi en cambio con las demi.s etapas, qua ent.ran •n 

un proceso din.i1mico o da est.udios superiores da int.egración hasta 

t.erminar con el últ.imo paso. que deja de ser propiamant.e 

económico. para convert..irs• en una Unión Polit.ica de Estados. 

Unión cu:tual'W'ra. Una Unión Aduanera. a diferencia de una Zona 

de Libra Comercio. es un Acuerdo entra dos o mAs paises para la 

eliminación total de restricciones al comercio. t.ant.o arancelarias 

como cuantitativas, imponiendo un arancel común Crente a terceros 

paises. Por consiguiente una Unión Aduanera es una mezcla de 

producción y libre camb.io. pero al mismo tiempo que libera al 

comercio entre los paises miembros, protege a los' productores de 

las zonas de competencia del exterior. 

La Unión Aduanera aumenta el bienestar de los paises que la 

Corman. porque crea comercio, asegura una mejor colocación de los 

recursos aumentando la product.ividad y el ingreso~ mejora. los 

t..r6.miles de comercio y crea econom.la.s de admlnJ.st.ración. AdemAs, 

aunque la Unión Aduanera discrimina origenes de of"erta da~do 

pref'erencia. a mercancias de paises miembros en vez de las de 

t.erceros, el efect.o para el, mundo como un todo es benéf'ico, por 

que t.iend• al libre comercio mundial y a la especialización y 

división internacional del trabajo. ayudando a una mejor 

relocalización de los terceros de la producción. Asl mismo, la 

Unión trae beneficios a nivel de consumidor. en el sentido de que 

aument.a su ingreso real al encont.rar ~s barat.as las mercancias 

que consume. aument.ando su sat.isf'acción al poder escoger enlre 

articulos de dif'erent.e calidad y origen a la vez que proporcionan 

mejores oport.unidades de empleo remuneraLivo. 

Por ot.ra part.•.• en el supuest.o de que las t.arif'as aduanal.es 

impuestas en el conwrcio int.ernacional sean de caract.er 

rest.rict.ivo, mAs que con el Cin de proporcionarle ingresos a 
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dichos paises. la f'orrnación de la Unión Aduanera t.raerA. consigo 

econom1a.s de administ.ración a t.ravés de la eliminación de esas 

t.ariras entre los paises miembros. adem.A.s del ahorro en el t.iempo 

que se requiere para cumplir con dichas rormalidades. Si a est.o se 

suma el hecho de que los paises que int.egr-an la Unión t.iene 

front..aras comunes au~nlar~ el bienest.ar económico, pues adem'-s de 

las econornia~ de administ.raci6n, t.raer.tn consigo ahorros en los 

gastos de t.rarisport.e en el f"lujo d• mercancias. as! como las 

posibilidades para que exist.a una. similit..ud en los pat..rones de 

consumo. ~s t'Acil•s canales de dist.ribuc!ón. comunicaciones 11\As. 

baratas, servicios de mant.enimient.o de bienes de consumo duradero 

y la Cacilidad de disminuir los obst.~culos para la coordinación d• 

polit.icas *Conómicas. 

Hercado com.ún. En on mercado com!ln s• logra una •t.apa 

superior de int.ogración económica, pues ademlls de aplicar al mismo 

todo lo relat.ivo a la unión aduanera. compr•nde la libr• 

circulación de personas. servicios y cap.lt.alas. o se.a ~a libre 

circulación de los ~act.ores de la producción dent.ra del Ar••• asi 

como la unit'icación o armonización de las polit.ic:as nacionales 

t..endien~os a racilit.ar est..os movinúent.os, 

UníOn econ.ómica. La ~s complet.a d• las int.egraclonas. Es un 

mercado común ent.r• dos o más paises que proceden a uni~icar sus 

pol1Licas Ciscales y monet.arias. 

Intesrac(.ón. e-con6míea. totczt. La 1nLegraci6n económica total 

presupone la unif"icación de las pol1t.1cas mon•t.arias, f'isca.les y 

socia.les y requiere del .st..ablecimient.o de una autoridad 

supranacional. cuyas decisiones obliguen a los estados hÚ.embros. 

paro a.de~s. la unión •conóm.ica runciona como una en~idad Onica en 

sus relaciones con t..erceros paises. siendo •viden~. la necesidad 

da la unión pol1t.ica, que se logrará. mediant.e un (tlt.imo t.rat.ado 
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donde los paises miembros.renuncian a sus soberanias. para actuar 

en conjunto como una sóla unión politica, 

Como se desprende del an•lisis de los diversos compromisos 

que adquieren los. paises que participan en cada una de las etapas 

del proceso de inlegración • un trat.ado de libra comercio no debe 

incluir Ns que la disminución o eliminación tot.al • para algunas 

mercancias. de los impuestos a la import..ación y barreras no 

arancelarias. sin que se involucren aspect.os relat.i'V'Os al 

trat.am.iento a inversión ext.ranjera, liberación del intercambio de 

servicios o posiciones comunes ante terceros paises. 

Es indudable que el hecho de qua un pais tenga mejor acceso 

de su producción a otro marcado promueve que se realicen mayores 

inversiones en las ramas liberadas, con lo que pul.9de !"luir mayor 

inversión ext.ranjera hacia el pa!s que cuent.a con la pref"erencia; 

pero no se establecen compromisos para un mejor t..rat.amle~t.o a la 

inversión. 
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11. TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
ENTRE· MEXICO. ESTADOS UNIDOS Y CANADA 

1. GENERALIDADES ACERCA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

A:J Int.rod.ucción 

L.a def'inición que se dA. es de CANACO C1Q92). y dice .. un 

t.rat.ado de Libre Comercio lo :f"irman dos o mAs paises con la 

f'inalidad de !'acilit.ar su comercio. Est.o signif'ica que dichos 

paises convienen en reducir paulat.inament.e. hast.a su eliminación 

t.ot.al. los impuestos a la import.ación conocidos como aranceles, y 

se compromet..en a quit.ar cualquier obst.Aculo al comercio. llamado 

permiso previo u et.ras barreras no arancelarias" Cp. 1::>. 

Con base en CANACO C1992). se definirán est.os últ.imos 

t.érminos: 

Permiso previo es la aut.orizaci6n que ot.orga el Gobierno 

Federal para la import.ación de los art.iculos que as! lo requieran. 

Barreras no arancelarias son las medidas rest.rict.ivas que 

aplica un pais, dist.int.as al aranc•l, como: Licencias o permisos 

previos, embargos, medidas f'it.osanit.arias, cuot.as o cont.ingent.es 

de export.ación Ccomo ejemplo est.An las cuot.as que aplica Est.ados 

Unidos a las vant.as de t.ext.iles y acero), et.e. 

México t.iene Cirmados convenios comerciales con muchos paises 

de América Lat.ina, se~ala CANACO C1Q02), en los que se conceden 

reducciones arancelarias. Es decir, México ot.orga a ot.ro pais una 

disminución en el impuest.o que cobra a sus import.aciones d• 

d•t.•rminados product.os y, •n reciprocidad obt.i•n• qu• esa nación 

reduzca t.ambién su impuest.o a la import.ación de los art.iculos. 
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Ahora bien, las ~eridencias económicas del mundo en los 

Ol~imos ª"ºs se est..an volviendo prot.eccionist..as; es decir, comen~a 

CANACO C1092), que por t.odo el globo se est..An levan~ando barreras 

al comercio• por lo que algunos paises:, ut..ilizando la experiencia 

Europea, han f'ormado bloques económicos o est.ablecido convenios 

r.-gionales que les han perm1t..ido liberar, ent..re ellos, su conwrcio 

y export..ar sus product.os sin obst.•culos. 

Ant.e est.a sit..uación. M6x1co ha buscado insert..arse en el 

bloque nort.eamericano con el f'in de increment.ar stJs relaciones 

comerciales. 

México se desenvu•lV* en seis !'oros bien def"inidos. De los 

cuales CANACO C1Qg2) seftala los siguien~es 

- El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio CGAn'J; 

- La Cuenca del Paeif'ieo; 

- Amiitrica Lat.ina C4~ de nuest.ro comercio ext.erior); 

- La Comunidad Económica Europea CCEE) C1~Á-del comercio exterior) 

- Est.ados Unidos C67Y. d~ nu.st.ro comercio ext.erior); 

- Canad• que es nuest.r~ quint.o comprador y cuar~o vendedor. 

La import.ancia de nuest.ras relaciones comerciales con Es~ados 

Unidos ocupa un lugar preponderant.e desde finales del siglo 

pasado. 

Como seftala la CANACO C1002), en 1000, el eOY. de nuest.ras 

expor~acion-.s ya se dest.inaban al mercado .st.adounidens• y de 61 

prov:-nia poco rM.s de la mit.ad a nuest.ras compras ext.ernas ese~. 

Sec:ofi C1992), se"ala que gracias a la apert.ura comercial 

realizada en la década de 1980, *xico se convir~ió en un 

e>q)Ort.ador de product.os no pet.roleros. l.A.s export.aciones t.ot.ales 

de M6Xi.co, incluyendo maquila, ascendieron a 41 122: millones de 

dólares en 1990. De est.e ~et.al, el 73". por c1en~o se dirigió a 

Est.ados Unidos, lo que hace de M6Xico su t.ercer socio comercial 

d.spu6s de Canad• y .Japón. 
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En 1Q90. las principales export.aeiones de Ml'oxico a Est.ados 

Unidos. por su valor, f'ueron combust.ibles y aceit.es minerales. 

veh.ieulos, aut.omóviles, t.urbinas y arleract.os mecAnieos, material 

el6clrico, legumbres y hort.ali%as. asi t.ambién. dice Secof'i C190Z) 

"México es el primer proveedor de Est.ados Unidos en t.elevisores de 

color. radio-grabadoras, circuit.os impresos. cint.urones de 

seguridad. eonduct.ores eléct.ricos aislados. aparat.os eléct.ricos, 

ganado bovino, cobre, t.•quila, sorgo, zinc. •nt.re ot.ros proc:luct.os'' 

Cp. 6). 

Est.o signif'ica que si realment.e deseamos hacer una ampliación 

lógica e important.e de nuest.ro mercado, por su magnit.ud Est.ados 

Unidos es el proyect.o mAs viable y de respuest.a inmediat.a. 

El hecho de que nuestro comercio internacional con Est.ados 

Unidos represente las dos t.erceras part.es del t.otal, es un mot.ivo 

suf'icient.emente f'uerte; pero. ademAs. México t.ieno una 

privilegiada posición geográf'ica, ya que cuenta con cost.as para 

los dos océanos mi.s import.ant.•s d•l globo; est.A.cerca de las rut.as 

""-s ut.ilizadas por los paises desarrollados y. lo que es rn.i.s 

import.ant.e, t.iene 3000 kilómetros de f'ront.era con el mercado m.6.s 

grande del mundo. 

Ahora bien una de las razones por las cuales México quiere 

t.ambién un TLC con Canadi., es que constituye un mercado de gran 

pot.encial para M6xico, t.ant.o •n materia comercial como de 

invarsion•s. 

El Trat.ado t.rilat.eral t.ambi•n incluye a CanadA porque dicho 

pais a su vez tiene un Acuerdo d• L.ibre Comercio con Est.ados 

Unidos, seftala SecoCi C1992), qu• ent.ró en vigor el 1o. de enero 

de 1989, por lo que si Estados Unidos conviene algo con Mi6>xico. 

CanadA •st.A involucrado •n ello. 

En cuant.o a est.e pais CANACO C1992) sers:ala que CanadA se 

int.eresa por f'irma.r un acuerdo con México por las vent.ajas que 
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ello representaria y por ser un cliente y proveedor importante 

nuestro. ya que ocupa el !So. lugar en las export.aciones .mexicanas 

y el 4o. en importaciones. Las exportaciones de M6xico a Canada 

han pasado de 1,163 millones de dólares canadienses a 1. 730 en el 

periodo 1oee-1ggo, lo que representó una lasa de crecimient.o 

promedio anual de 10. 4Y.. M6xico vende a CanadA una gama cada vez 

m.6.s amplia de productos, con mayor valor agregado. En 1981, el 

petróleo representaba el 90Y. de las export.aciones mexicanas a 

Canadá. 1 mientras qua en lOQO solamente alcanzó el 3%. 

Por su valor, los principales productos que México export.a a 

Canadá son: motores, partes de carrocería, procesadores digít.alas, 

cables eléctricos. automóviles, pet.r-óleo, grabadoras, t.elevisores 

y equipo para comput.adoras. 

México es el primer proveedor de Canad.i. en varios pr-oductos, 

entre los que dest.acan los recept.ores de T. V. , al.gunos productos 

químicos, productos hort.irrut.icolas y t.equ~la. 

Por otro lado y para t'inalizar cabe decir que, establece 

CANACO C1QQ2). la población conjunt.a y el produc~o interno brut.o 

CPIB) del bloque nort.eamericano es superior al de la Comunidad 

Económica Europea. ya que México. EUA y Canadá. cuentan con 35~ 

millones de habitantes. y !3 032 billones de dólares f'rent.e a 323 }· 

4 190. respectivament.e. de la Comunidad Europea. 

B> I191por~ancia de Crear 1a Mayor 

2ona de' Libre Co-rcio en e1 Mundo 

La competencia internacional • se agudiza. los pa~ses s• 

agrupan para sumar escuerzos y los que no lo hagan se at.rasará.n. 

A con~inuación se presentan los siguienLes punt.os basados en 

S.cof'i C1QQ2), 
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1. La revolución c1ent1t"ica y tecnológica permite producir 

mayores cantidades de bienes. mejor hechos y ~s baratos que 

compitan no sólo en México sino en todos los mercados. Para 

lograrlo los paises necesitan: 

e Reglas claras y permanentes que aseguran un clima de 

conf'ianza. 

• Acc•so a tecnologias variadas. 

• Sumar y aprovechar las ventajas de cada pa!s. 

• Especialización en l.a producción de ciertos productos. 

e Mercados amplios que permitan bajar el costo por unidad 

producida. 

2. Los paises se agrupan para sumar est"uerzos y como ejemplo 

de algunas agrupaciones tenemos: 

La Comunidad Europea 

Cuenta con 323 millones de habitantes y 4. 3 millones de 

dólares de producto interno bruto CPIB). 

La Cu9nca del. Pacifico 

Es t. os paises. encabezados por .Tapón. han utilizado 

éXi t.osament.e los llamados .. procesos de producción compart.ida '" 

que quiere decir que un product.o combina partes f"abricadas en 

Corea. Taiwan. Hong Kong o Singapur. 

América. Latina 

El ALADI • el Pact.o Andino y el Mercosur son intent.os para 

sumar est"uerzos en Am&rica del Sur. 

3. Los paises que no S• incorporen a esta nueva din~mica de 

cambio corren el riesgo de quedarse solos. sin nuevas tecnologias. 

f"uera de las corrientes de inversión y sin acc::-eso a los grandes 

mercados. Ello se traducir• en ~al~a de empleos. bajos salarios y 

productos caros o d• mala calidad, que puedan llevar al pais al 

f"racaso total. 
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2. NEXICO HACIA EL TRATADO DE LIBRE C~RCIO 

El Trat.ado de Libre Comercio Cll..O ent.re N6xico. los Est.ados 

Unidos y Canad.6. es una respuest.a oport.una a los camb1.os que est..i\.n 

sucediendo. El Trat.ado permit.ir.6. aprov.char la complement.ariedad 

exist.ent.e ent.re las economlas de N6xico, los Est.ados Unidos y 

Ca.nad4. t.ant.o en la dot.ación de recursos. como en los procesos 

product.ivos incrementando, d• est.a manera, la compet.it.ividad de 

t.oda la región. 

Secof"i C1091:> 'sel"fala que el Trat.ado pretende: ºa:> promov.r un 

mejor y 11\As seguro acceso de nuestros productos a los Eat.ados 

Unidos y Cana~;. b) reducir la vulnerabilidad de nuest.ras 

axport.aciones 

c)permit.ir a 

ant.e medidas unilat.erales 

N6xico prof'undizar el cambio 

y discrecionales~ 

est.ruct.ural de su 

econornia t"ort.aleciendo la indust.ria nacional mecUant-e un sector 

e><port.ador sólido y con ... yores niveles de cornpet.it.ividad; y d) 

coadyuvar a crear empleos ""s product.1\l'Os que •leven el bianest.ar 

de la población nacional" Cp. 3). 

Para que el Tratado brinde los mejores Crut.os a. la sociedad 

deber6. garant.izar un acceso permanent.• y seguro de las 

export.aciones mexicanas. mediante la disminución t.ot.al, pero 

paulat.ina. de los aranceles y las barraras no arancelarias. y la 

creación da mecanismos Just.os y expedit.os para la solución de 

cont.roversias comerciales ent.r• los tres paises. 

El Tratado promover~ la conf'ormación de una zona de libre 

comercio de mAS de 3eO millones de habit.ant.es, con un product.o 

regional del orden de los 6 billones de dólares. La participación 

la industria nacional el uso ~s 

ef'icient.e de sus recursos product.ivos. aportando mayores niveles 

de bienestar a la población mexicana. Al mismo t.iempo, cont.ribuir6. 

a qua los t.res paf.ses anCrent.en, •xit.osament.e. los ret.os derivados 

del proceso da globalización económica que est.• teniendo lugar en 

t.odo el mundo. 
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3. PREMISAS DE NEGOCIACJ:OH 

L.os :fact.ores considerados en la negociación. seg(ln sugiere 

CANACO C1Q92) son los siguient.es: 

- Lo que se recomienda negociar son aquellos sectores que 

compet.it.ivos. Principalm9nt.• en donde se ast.e exportando. 

- Lo que no se recomienda negociar son aquellos sectores en 

- los cuales la compet.it..ividad sea m~y baja y que su modernización 

requiera mAs t.iempo y ~uert.es cant.idades de capital. 

Asimismo product.os o sect.ores que se consideren est.rat.égJ.cos 

o de gran sensibilidad económica. 

- Los element.os de negociación que se tienen, son las eedidas 

de polit.ica comercial adopt.adas, ya que la apert.ura al ext..erior 

t'ue unilat.eral 9 la capacidad de producir a cost.os menores que 

Estados Unidos y Canad4 y el caudal de materias primas y 

ener~t.icos con que cuenta el pais . 

.&. REQUXSJ:TOS PARA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

También se est.~ analizando qué se requiere modi.f"icar 

int.•rnamant.e para enCrent.ar el Trat.ado una vez Cirmado: es decir, 

lo que el sect.ol"" privado le deberA solicit.ar a las aut.orJ.dades 

para enf'rantar, cuando menos en igualdad de circunst:-ancias. a la 

competencia int.ernacional; con base en CANACO C1002l. est.os 

elementos se pueden resumir en los siguient.es: 

- Hocl9rnizaci6n. Aduan..ra: Ent.endido esto como el hecho de 

dotar a las aduanas de almacenes ref'rigerados¡. de equipo JM.s 

•Cicient• para manejo de cont.enedores¡. ampliación en el horario de 

rece¡)ción y entrega de documentos y mercancias, et.e. 
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- HodGrni.zaci.ón. de tra.n.sport• ex.oreo. terr6'15tr~ y rna.r.S. ttrno1 

Elevar sust.ancialment.e la ef'iciencia de las inst.alaciones 

aeroport.uarias y. parlicularment.e, mejorar radicalmente el equipo 

con que cuent.a el t.ransporle t.errest.re rnarit.imo. 

-Desreautaci6n y simpLificaci6n: Est.o significa eliminar 

t.odos los requisitos en el comercio exterior que no sean 

•st.rict.ament.• nec•sarios y qu• los pocos que queden s•an manejados 

en forma ~gil y oport.una. 

- EstlmuLos aL comercio exterior: Si se desea f'omant..ar en 

!'orma real y ef'ect..iva el comercio ext.erior, se deberán ut..ilizar 

los est.imu!os al mismo como una manera de hacer at.ract.ivo el 

comercio int.ernacional. Es decir, en la medida que se logre que el 

comercio ext.arior sea un buen negocio, en esa nledida se podrA. 

increment..ar. 

5. PASOS PREVIOS QUE SE HAN DADO PARA EL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Las acciones t.endient.es a la f'irma de un Tr-at.ado de Libre 

Comercio, según Secof~ C1Q91J, han llevado los siguient.es t.iempos 

en su negociación: 

18 de Abr< L de 1990. 

, - ~ inician los t..rabajos del Foro Nacional de Consult.a. 

coordinado por el Senado me; ... .icano. sobre: 

comerciales de México con el Mundo '". 

Las relaciones 

Las conclusiones a que se llegó f'ueron que la dinámica de la 

globalización económica mundial. liende a la conCormación de 

bloques comerciales como una medida de pr-ot.eger el comercio 

exterior cont.ra el prot.eccionismo que se ha est.ado produciendo. 

1ZB 



Por lo t.ant.o, serA. recomendable int.egrarse a un bloque que 

garant.ica vent.ajas inmediat.as en cuant.o a f'oment.o de las 

export.acionas y mayores !'lujos de inversión ext.ranjera como una 

medida de incrament.ar sensible~nt.e la ofert.a de t.rabajo en el 

pais que redundarA en mayores cuot.as da bienestar para la 

población. 

t t dlJ' Junio da 1990. 

Postariorment.e •n su ent.revist.a, •n Washington, los 

president.es de M6xico y Est.ados Unidos sost.uvieron pláticas sobre 

las relaciones bilat.erales ent.re ambos paises con el propósit.o de 

ampliar sus relaciones económicas. Los dos presidentas concluyeron 

que el est.ablecimient.o de un Trat.ado de Libre Comercio 

.... ...---·· e;;"nst.i t.uir1a •l mejor veh1culo para ampliar los f'lujos da comercio 

e inversión ent.re M6xico y los Est.ados Unidos y cont.ribuir as!, al 

crecimient.o sost.enido de sus economias. 

En est.a ocasión, ambos president.es dieron ~nst.ruccionas a sus. 

aut.oridades d• politica comercial, Dr. .Jaime Serra Puche, 

Secret.ario de Comercio y Foment.o Indust.rial da México y a la 

Embajadora Carla Hills, Represent.ant.• Comercial de los Est.ados 

Unidos, para que iniciaran las consult.as y los t.rabajos 

preparatorianos para iniciar las negociaciones. 

8 de A6oSto dB 1990. 

Los result.ados de dichos t.rabajos y consult.as concluyeron con 

la recomendación de las aut.oridades comerciales a sus president.es, 

de iniciar negociaciones f'ormales para un Tratado de Libre 

Comercio ent.re México y los Est.ados Unidos, de conformidad con las 

leyes y procedimient.os de cada uno de los paises. 

Ourant.e los meses siguien~es CanadA manif'est6 su int.err.. por 

par~icipar en las negociaciones con M6xico y Est.ados Unidos. 
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- Concart.ación ent.re la iniciat.iva privada y el Gobierno 

Federal .Mexicano, est.ableciendo la cooperación ent.ra ambos 

sect.ores a t.ravés de la Coordinación Empresarial para al TI..C con 

EUA. 

- El Dr. .Jaime Serra Puche anunció que los gobi•rnos d• 

M6:xico, Est.ados Unidos y Canad~. realizarian consult.as para 

evaluar la conveniencia y modalidades da una zona d• libre 

comercio en América del Nort.e. 

- El Presidente Bush solicit.ó la aut.orización f"ormal al 

Comit.• da Finanzas del Senado y al Comit.é de Medios y 

ProcedimJ.ent.os de la e.Amara de Represent.ant.es de su pais para 

iniciar est.as negociaciones bajo la via expedit.a Cf"ast.-t.rack). 

Est.e procedimient.o permit.e que una vez negociado por los 

ejecut.ivos el t.ext.o del Trat.ado, 6st.e no se encuent.re sujet.o, a 

enmiendas. y sólo podr• ser aprobado o rechazado por el Congreso, 

dent.ro de un periodo de C!O dias legislativos. Es import.ant.e 

resallar que est.e procedim.J.ant.o no implica una negociación 

apresurada; de hecho, la v1a expedit.a Cf"ast.-t.rack) inicia cuando 

culmina el proceso de negoc.iación de los t.exlos del Trat.ado. 

- El Prasident.a de M6xico Carlos Salinas de Gort.ari, el 

Primer Ministro de CanadA, Brian Mulroney y el Pres.ident.• de los 

Est.ados Unidos, Georga Bush, anunciar6n su decisión de iniciar 

negociaciones t.rilat.erales qua conduzcan a un Trat.ado de L.ibre 

Comercio en Arni6rica del Nort.e. lo que crea.ria la zona de libre 

comercio 11\As grande del mundo al incluir cerca de 360 millones de 
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habit.antes. con un product.o de 6 billones de dólares. 

27 de Febrero da 1991. 

- El Comité de Finanzas del Senado y el Comit.é> de Medios y 

Procedimientos de la Coi.mara de Represent.ant.es da los Est.ados 

Unidos, aut.or.izarón al President.a George Bush para que inicia 

negociacones con México. bajo la via expedita crast-track) para el 

est.ablecimiento de un Trat.ado de Libre Comercio. 

10 da- Abril. ds t!XJt. 

- El Presidente Bush solicitó a su Congreso la extensión d• 

aut.oridad para réalizar negociaciones, bajo el procedimiento 

de la via expedit.a Crast.-t.rack). la cual se vancla el 31-V-Ql. 

24 de Hayo de 1QQ1. 

- El Congreso de los Estados Unidos renovó al Ejecut.ivo d• 

ese pais la autoridad para efectuar negociaciones comerciales 

internacionales. bajo el procedimiento de la via expedita 

crast-t.rack). por dos anos m.\s. 

12 da Junio de 1991. 

- Reunión Minist.erial celebrada en Toront.o, Canad~. con la 

que da inicio a las negociaciones t.rilaterales. Como un primer 

acuerdo se crearon seis grandes oi.reas de negociación: acceso a 

mercados, reglas de comercio. servicios. inversión. propiedad 

intelect.ual y solución de cont.rovarsias~ e inicialmente 17 grupos 

de trabajo que post.eriorment.e derivaron en 19. 

A partir da entonces, los grupos de trabajo han venido 

sesionando cont.inuaJnent.e. conforme a un calendario que se concer~a 

al interior de cada uno de ellos. Hasta el 25 de octubre de 1901 

se hab!an efectuado 80 reuniones en es~e nivel. 
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Por lo que respect.a a las reuniones de J•Ces de Negociación y 

Minist.eriales. el calendar.io da sesiones s• ha v.nido 

desarrollando conf'orme a lo siguient.e: 

8 y g "'-Julio"'- iggt. 

En la primera reunión de .Jef'es de Negociación est.uvierón 

present.es: Hernúnio Blanco. por part.e de HéXico; Julius Kat.z, por 

part..e de los Est.ados Unidos; y John Weekes, por pa.rt.e de Canad•• 

para decidir sobre los lin•am.ient.os a seguir en los grupos de 

t.rabajo. 

Se reunieron por segunda ocasión los J~res de la N-.gociación 

para que los responsables de los Grupos de Trabajo les inCorma.ran 

de los t.rabajos realizados hast.a la f'echa,. y preparar la agenda 

para la reunión Hinist.erial del 18 al 20 de agost.o. 

-Segunda reunión minist.erial la ciudad de Seat.t.le, 

Washingt.on, en donde los secret.arios Jaime S.rra Puche, Micha.el 

Wilson y Carla Hills, recibieron los inCormes de los Grupos de 

Trabajo, con base en lo cual decidieron las nuevas lineas de 

acción. 

1Q et:. Septíernbr• di 1001. 

En la ciudad de Dallas. Texas. los equipos negociadores de 

t-MxJ.co, CanadA. y Est.ados Unidos int.ercambiaron sus of'ert.as de 

desgravación arancelaria. asi como las pet.iciones de 

liberalización de barreras no arancelarias. 
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9 y to d. Oc<ubr" d. t991. 

En la t.ercera reunión de Ja!'as de Negociación, se revisó al 

estado de los trabajos en los Grupos de Negociación y se preparó 

la agenda para la Reunión Minist.arial del 26 y 27 de octubre de 

1QQ1. 

20 y Z7 d. Octubre d. t99t. 

Se ef'eclóa la tercera Reunión Ministerial ant.re los 

secretarios de los t.res paises, en la ciudad de Zacat.ecas, Zac., 

México. En ella, los responsables da la negociación recibieron los 

inf'ormes sobre l.os avances alcanzados en los Grupos de Trabajo, 

con basa en lo cual qua a partir de asa encuentro se daba inicio a 

la segunda elapa de negociaciones, en donde se empezarían a 

preparar los lext.os de los diversos capit.ulos que int.egrarAn el 

Tratado de Libra Comercio de América de Nort.e. 

6. TEMAS DE NEGOCIACION 

Los seis temas de la negociación y 18 Grupos de Trabajo 

quedaron inlegrados de la siguien~e manera. segun dat.os de S.CoCi 

C1QQ1d): 

A:> Acceso a Mercados 

Garant.izar un ingreso 6.gil, claro y perma.nen~• de nuest..ros 

bienes a los mercados de Canad6. y Es~ados Unidos const.it.uye el 

tema Cundamenlal del Trat.ado de Lbre Comercio. 

t. - Aranc•l.•• )} Barrera. no aranc•tar.:a.. 

Las etep0rt.aciones nwxicanas enrrent.an aranceles alt.os o 

es~acionales, asi cuot.as o barreras sani~arias y o~ras 
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rest.ricciones que obst.aculizan el acceso de nuast.ros product.os a 

dichos marcados, Se deber• dise~ar un calendario de.desgravación 

arancelaria que permit.a llegar, al Cinal de un periodo de 

t.ransición. a un comercio sin aranceles ent.re México, Canad~ y los 

Est.ados Unidos. Tambi•n se negociar6 la eliminación de las cuot.as, 

permisos y cualquier ot.ra barrera a las export.aciones ent.re los 

t.res paises. 

z.- Re6la. dJlíl ori~en. 

El t.rat.ado deberá beneficiar el int.ercambio de mercancias 

Cabricadas en la región. Para ello, será indispensable diseftar un 

conjunt.o de normas que evit.en la t.riangulación de product.os que no 

incorporen un m.inimo de valor agregado regional. A la vez, deberán 

promover la compet.it.ividad de los t.res paises. reconocer la 

crecient.e globalización de los procesos product.ivos y permit.ir 

ciert.o cont.enido ext.rarregional en los mismos. 

3. - Compras trUbernament.ales. 

M6xico pugnarA para evit.ar la discriminación en las 

adquisiciones que raal~zan los gobiernos, con el Cin de Cacilit.ar 

a nuestros proveedores un acceso igual al de sus compot.idores, en 

todas las licitaciones pOblicas. 

4. - A6ricul tura. 

El objet.ivo mexicano en est.e import.ant.e t.ema será lograr un 

acceso est.able y permanente de nuest.ras export.aciones agricolas a 

Est.ados Unidos y Canad•. Ello con el ~in de eliminar la 

incertidumbre que ocasionan los aranceles esLacionales, las 

barréras Cit.osanit.arias innecesarias y ot.ros obst.Aculos al 

comercio. 

5.- Industria automotriz. 

A part.ir de la d•cada de los 90's se ha llevado a cabo una 

reorganización de los esquemas de f'abricación en est.e sect.or que 

ha implicado la regionalización de la producción. La indust.ria 

aut.omot.riz es de int.er6s especial para la negociación en virt.ud de 
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su dimensión. y el impact.o mult.iplicador sobre et.ros sect.ores 

indust.riales. La negociación en el sect.or aut.omot.riz. que incluirA 

a las aut.opart.es. buscar~ enfrent.ar los ret.os que plant.ea la aguda 

compet.encia int.ernacional. El Trat.ado P9rmit.ir~ alcanzar elevados 

niveles de compet..it.ividad a t.ravés del logro de economias de 

escala. la especialización. el acceso a t.ecnologias variadas y la 

complen.nt.ariedad de recursos dent.ro de la región. 

6. - Otras t:n.dustrt:a.s. 

Comprende la indust.ria t.ext.il y la indust.ria de energ•t.icos y 

~t.roqulmicos. 

El ejercicio pleno de la soberania exige que en el Trat.ado se 

garant.ice la Cacult.ad de los gobiernos para imponer rest.ricciones 

a la import.ación de mercancias 1 en caso de que surgan 

circunstancias excepcionales. México propuso est.ablecer los grupos 

7 y e. que inicialment.• eran uno sólo, Para dar m.i.s at.ención al 

t.ema de Ant.idumping, ya que la aplicación de la legislación 

respeet.iva de Est.ados Unidos ha af'ect.ado negat.ivament.e a las 

export.aciones mexicanas. 

7. - Sal. Vad"JCU'd.a.s. 

En mat.eria de salvaguardas, se deber.i.n observar dos 

principios básicos: t.emporalidad y t.ransparencia. 

S.- Anttdumpin6• subsidios• impu9stos compensatortos. 

Con respect.o a las prAct.icas desleales deberA.n definirse 

mecanismos rigurosos para combat.irlas. sin que •st.os se conviert..an 

en nuevas Cormas de prot..eccionismo. 

g. - Normas. 

En la negociación se buscar• asegurar qu• las normas y 

est.andares no s• vuelvan obst.•culos al comercio y al libr• 
int..ercambio de mercancias. 
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C> Servicios 

Alln cuando se han regist.rado avances sust.ant.ivos en la 

normat.ividad del comercio de s•rvicos a niv.l mult.ilat.eral. •• 

carece d• un marco legal que incorpore principios d• aplicación 

general. 

tt.- Ftnanci•ro•. 

t 2. - S.tfUZ'o•. 

t~.- Otro• ••ru(cto•. 

D> Inversion 

Como se sabe extst.• una gran compet.encia mundial por at.ra•r 

capit.al. Con respec:t.o irrestrict.o al t.ext.o conat.it.ucional se 

continuar• promoviendo la inversión nacional y ext.ranJera. 

brindando cert.eza y transparencia. 

E> Propiedad In~•l•ctu.-1 

Es esta mat.eria M6xico buscar.A. dos obJ•t.1vos: por un lado. 

promover y prot.eger a los invent.or .. mexicanos y. por el otro. 

atraer nuevas t.ecnolog!as del exterior con •1 f'in de aumentar la 

eompet.it.ividad nacional. 



t7. - Propi.•dad ln.t•cl•ctiJal. 

F> Solq::ion de Cont.roversias 

Se preV'lt la creación de un mecanismo que asegura respuest..as 

6.giles y •~it.as a las dif"•r•ncias qu• surgan •nt.re los t.res 

paises. El est.ablecimi•nto d• reglas claras e inst.ancias 

imparciales permit.ir•n soluciones justas. apegadas a derecho. As!, 

se •vitara. la aplicación unilat.eral o arbitraria de medidas 

protec:cionist.as. 

ts.- Soluci.ón ~ controuer•(a..s, 

7. ORGANIZACIOH DE LOS TRABAJOS 

S. considera. import.ant.e hacer una descripción de como se 

est.an llevando los trabajos concernientes a dicho Trat.ado. para lo 

cu~l s• present.a a continuación una s•mblanza. basada en S.cof"i 

C1Q91). da como se ha organizado la part.e meXicana. para la 

negociación: 

El 6 de sept.iembre de 1000. el President.e Carlos Salinas de 

Gort.ari designo al Dr. HermJ.nio Blanco como Jef'e de las 

Negociaciones del Tratado di!' Libre Comercio. Asl mi-.;mo. se creó 

dent.ro de la Secret.aria de Comercio y Foment.o Industrial CSECOF'IJ, 

la Of'ieinA de Negociaciones para el Tratado de Libre Comercio la 

cual t.iene como propósito organizar los t.rabajos para la 

negociación del Trat..ado d• Libre Comercio. colaborando d• manera 

-t.recha con los sectores produet.ivos de M6xico. 

Con el obJ•~o de apoyar las tareas d• la Of'icina de 

Negociación •• creó la Comisión Int..ersecret..arial del TLC. Est..a 

Comi•ión ••t.a pr-idida por SECOFI y son miembros permanent.- de 
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ella la Secretaria de Relaciones Ext..eriores, la Secretaria de 

Hacienda y Crlk!it.o Público, la Secret.arla del Trabajo y Previsión 

Social. la Secret.aria do Programación y Presupuesto. la Of'icina da 

Coordinación de la Presidencia de la R•püblica y el Banco de 

México. La Comisión tiene como objetivo coordinar los t.rabajos qua 

deben desarrollar las entidades de la administración pública en 

relación a las negociaciones de este t.rat.ado. 

La f'irma del TLC requiera de un esf'uerzo de negociación que 

genere los mi.ximos benef'icios para ..W.xico. Est.o exige una amplia 

participación de t.odos los mexicanos para est.ruct.urar la mejor 

est.ralegia da negociación, basada en un diagnóstico preciso de la 

sit.uación que anCrenla nuest.ra economia y de la búsqueda d• f'ormas 

en que este trat.ado se t.raduzca en los mayores benef'icios para 

t.odos los mexicanos. 

La part.icipación da los dif'erent.es sect.ores da Ja sociedad 

mexicana es canalizada a t.ravés del Consejo Asesor del n..c. Dicho 

Consejo tiene por objet.o colaborar en los t.rabajos del TLC y de 

inl'ormar a la sociedad. mexicana. del proceso de negociación del 

Trat.ado. El Consejo Asesor est.a presidido por al Titular de .la 

Secretarla de coMrcio y Fomenlo Industrial, a int.egrado por 

represent.ant.es de los sect.ores laboral. agropecuario. •mpresarial 

y académico. 

Paralelament.e. •l Sec:t.or empresarial mexicano canaliza sus 

propuest.as sobre el n..c. a través de la Coordinadora de 

OrgapizacJones Empresar~al•s de Comercio Exterior CCOECE). La 

COECE se const.i t.uye como el vinculo y unión ent.re el sect.or 

empresarial y •l sect.or pablico en los t.ra.bajos del TL.C. La COECE 

est..6. conf'ormada por las coordinaciones d• industria, comercio y 

servicios, agropecuaria, seguros y f'inanciera. Actualmente, COECE 

cuenta con 149 grupos sectoriales para el estudio de bienes. 

En los t.rabajos preparatorios de est.e Consejo, la COECE 

colaboró con la Of'icina de Negociación del 11..C en la conformación 
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de la posición inicial negociadora de nuest.ro pais, la cual f'ue 

derinida con base en los diagn6st.icos de los diversos sect.ores que 

int.egran la act.ividad produet.iva nacional. y que fueron preparados 

por el sect.or empresarial. 

La COECE formó un cuerpo de asesores, el cual es consul Lado 

por los responsables de los grupos, en f'orma previa, paralela y 

post.erior a las reuniones de la negociación. 

Adicionalment.e, el sect.or social part.icipa en los t.rabajos 

del TLC, a t.ravés de la coordinación de organismos como el 

Congreso Agrario Permanente, la Conf'ederaci6n Nacional Campesina y 

la Confederación Nacional da la Pequena Propiedad, por su part.e el 

sect.or académico ha desarrollado diversas act.ividades como son: 

organización de eventos de ani.lisis y divulgaci.ón de las 

negociaciones, publicación de diversos libros y revis~as sobre •l 

Lema., promoción de nuevas carreras relacionadas con la materia y 

desarrollo de cent.ros de invest.igación, enlre o~ras labores. 

otra actividad muy import.an~e es la desarrollada por •l 

S.nado de la República. Est.e cuerpo legislativo, en seguimiento de 

la consult.a desarrollada en el ano de 1990 instaló en 1QQ1 el 

"Foro Permanenlo de Inf'ormación, Opinión y Di.A.lego sobra las 

Negociaciones del Trat.ado Trilaleral de Libre Comercio enlre 

México, Canadá. y Est.ados Unidos"", dent.ro del cual se ef"ect.u•ron 14 

audiencias p('Jblicas y 30 reuniones de t.rabajo. 

Estos Foros han permit.ido la participación de lodos los 

sectores sociales de nuestro pais, con cuyas ma.nifest.aciones se ha 

enriquecido la posición negociadora de N6xieo. 

La colaboración comprom.t.ida de t.oda la sociedad es la 

garant.ia de que N6xico f'irma el a.jor Tratado de Libre Com.rcio. 

•n beneticio de los mexicanos de hoy y de las generaciones de 

maftana. 
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e. VENTAJAS PARA llEXICO 

Para est.udiar est.a punt.o. se ha querido ir mencionando por 

aspeclos separados los benericios que pueden ser aprovechados por 

el pais. A continuación. como sel"l'ala *nd•z C1991:> • s• resumen 

las vent.aja.s: 

Sin duda alguna. el poder participar en uno de los mercadosi 

mAs grandes del mundo es una de las principales y posibles 

ventajas para empresas y comerciant.es mexicanos. que debe 

evaluarse en su justa dimensión, ~omando en cuent.a que lo 

importante no es producir y v.nder para •l mercado exterior, sino 

como beneCician est.as actividades al desarrollo del pais. 

M6x.ico es uno de los paises mi.s dependientes • integrados a 

la ec:onomia norteamericana la cual t.odavia maneja controles y 

barreras no arancelarias, por eso quo como sel"l'ala René 

Villareal, conviene pasar de •• ... una int..-gración silenc:Cosa 

asimétrica y no reciproca. ravorecida por la ausencia de 

negociación ... a una integración negociada que suponga superar la 

debilidad que t.iene M6»d.co t'rent• a su principal socio comercial••, 

Esta int.egración negociada con Est.ados Unidos y Canad.a., 

permit.irii. una mayor int.egración de nuest.ra economta a la ec:onomia 

mundial, asi como la part.icipación en uno de los bloques más 

import.antes del mundo. lo cual nos C'acilit.ar6. el acceso a la 

t.ecnologia de punt.a d• los paises desarrollados. 

La int.egración y la int.erdependencia as1 como la 

participación de los bloques económicos mundiales posibilit.ar~n el 

desarrollo de la product.ividad y compet.it.ividad de empresas 

mexicanas. lo cual se puede y debe hacer a t.ra~s de una cult.ura 

organizacional, que privilegie la calidad y la reducción de cost.os 

en aras de lograr una mayor amplit.ud de mercados. 

La C'irma y puesta en marcha del Tratado debe t.raer como 
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consecuencia la reciprocidad en el trato, en especial con Estados 

Unidos. t.aniendo la seguridad de que no se ejercerán presiones 

sobre nuast.ro pais, ya que las relacionas se ajustarán a lo 

negociado a t.ravés del Trat.ado. 

Nuestro pais puede participar y penat.rar en forma TÚ.S amplia 

en al mercado mundial, para lo cual debe aprovechar las ventajas 

competitivas con las que cuenta. 

L.o qua en t.odo caso debe buscarse con al Trat.ado es la 

negociación de los mejores términos para el pais, aunque se sabe 

qua se corren riesgos qua es necesario enf'rent.ar, para evitar 

quedar rezagados y no participar de los beneficios que puede traer 

una mayor int.egraci6n de la economia mexicana en la mundial . 

• Es importante est.ablec:er un juicio racional para valorar 

est.as ventajas y sobretodo no dejar de analizar las desventajas 

que a continuación se presentan. 

9. DESVENTAJAS PARA MEXlCO 

Es preciso buscar que los riesgos para al pais sean minimos. 

También se presentan a manera de resumen, seg(ln el mismo aut.or 

C1Q91). las principales desventajas que pueda ocasionar el 

Tratado: 

P•rdida de la soberanla nacional. Aunque se menciona qua as 

sólo un acuerdo de t.ipo comercial. as evidant.e qua afect.arA. a 

ot.ros aspect.o de la vida económica. social. tan es as1 que la 

negociación qua se hace del mismo es de t.ipo polit.ico. Hay que 

t.ener mucho cuidado con est.e aspect.o da la soberania que es muy 

delicado y no deba aCect.arse de ninguna Corma. 
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Pérdida del cent.rol de los recursos nat.urales, en especial el 

pet.róleo. Este aspect.o se debe trat.ar con mucho cuidado, dado que 

los recursos nat.urales del pals no s• deben dilapidar en el cort.o 

plazo. El pals debe seguir ma.nt.eniendo el cent.rol t.otal y absolu~o 

de la producción y comercialización del pet.ról.o. 

Prohibición de f'ijar precios a algunos articulas nacional-. 

Si se negocia en el Trat.ado la f'ijación de precios comunes para 

ciertos articules, puede haber problemas porque los niv.l•s 

lnf'lacionarios y de ingresos son dif'erent.es en los t.res pai••s. 

Est.o signif'icarla que algunos precios dependerían de lo que •• 

negociara en el Trat.ado y no de lo que m.As convenga al pals. 

Prohibición de f'ijar impuest.os las export.aciones 

import.aciones. En est.e caso, la polit.ica arancelaria del pais 

dependera de lo que se f'irme en el Trat.ado. 

Se pueden imponer rest.ricciones cuant.it.ativas a product.os 

tanto de import.ac16n come> de •xport.ación con base en lo seftalado 

en el Tratado y no con~emplar las necesidad .. del pala. 

Es probable que Estados Unidos pret.enda convertir a M6xico y 

CanadA. en proveedores del mercado estadounidense, dada la baja 

capacidad adquisitiva de los nwxicanos. 

Imposición de rest.ricciones a la formulación y aplicación de 

modelos de desarrollo que propicien una .. jor dist.ribución d•l 

ingreso y del b1•nesl.ar social. Algunos analistas se preguntan si 

los objetivos del Tratado no chocan con los esl.ablecidos en el 

Plan Nacional de Desarrollo, •l .PECE y el PRONASOL. 

Cierre de empresas no competit.ivas, en especial las pequeftas 

y ...ctianas. lo que provocara. aumento del d .. empleo y subempleo y 

en c::onsecu•n.cia. disminución de los ni'Y'eles de vida para. muchos 

!1'9xi canos. 
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Con la firma del Trat.ado exist.e la posibilidad d• que nuest.ro 

pais se pueda convert.ir en maquilador. debido a que la ventaja 

comparat.iva mi.s import.ant.• que t.enemos es la mano de obra barat.a. 

Los inv.rsionist.as ext.ranjeros t.ienen la ventaja de reducir 

sus cost.os de producción y operación, lo que aumentarán sus 

posibilidades de compet.ir en ei mercado int..ernacional. Es decir. 

las venlajas serian para las grandes empresas que son •xt..ranjeras 

y t.rasnacional•s que t.iene el capit.al y la t.eenologia as! como la 

compet.it.ividad para part.icipar en el mercado mundial en perjuicio 

del marcado nacional y de los peque~os y medianos empresarios del 

pais. 

El gobierno mexicano apoya la inversión •xt.ranjera directa y 

la instalación de empr.sas trasnacionales •n el pais, lo que puede 

provocar pi'rdida de derechos sindicales para trabajadores 

mexicanos, asi como la reducción de impuestos para estas empresas. 

canalización de cr6ditos, creación de infraestructuras y 

ot.orgamientos de servicios, todo ello sin benericio para los 

-xi canos. 

Como se vislumbra el panorama tal parece que los benet'icios 

del TLC son para el gran capital, que en su mayoria esta en manos 

de empresas trasnacionales y de inv.rsionistas extranjeros¡, los 

asalaries no part.icipar•n de los beneficios que probablemente 

traiga el Tratado. 

Por ~ltimo se ~bordar• un aspecto importante. el cual es la 

repercusión del Tratado de Libre Comercio en la vida de los 

mexicanos. 
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10, REPERCUSIONES EN EL AHBITO NACIONAL 

CANACO C1992) coment.a que el sect.or privado debe prever la 

compet.encia que t.ambién puede signi:f'icar el que los empresario• 

de et.ros paises vengan a inst.alarse en el t.errit.orio meXicano para 

producir. con insumos mexicanos y ext.ranjeros. art.iculos para 

exportarlos libr•S de impuest.os al mercado americano y 

evident.oment.e para que t.arnb1'1n esos proc:luct.os se v.ndan en el 

mercado meXicano. 

América del Norte CMéxico, CAnadA y Estados Unidos) podr"­

producir m.ls barat.o, con mojor calidad y vend9r en t.odo el mundo. 

En ot.ras palabras, la compet.it.ividad de la zona de libre comarcio 

de América del Nort.e en su conjunt.o sera mayor. quo la de cada. 

pa!s en lo individual. 

La experiencia de Espaf'la y Portugal. sertala Secof"i C1992), 

cuando ingresaron a la Comunidad Europea. inost.ró que ~st.oa ru•ron 

los paises que mAs rAp!dament.e se benericiaron de la vinculación a 

un espacio 9Conóm1co ampliado. En Espafta crecieron l•• inver•ione• 

de t.odos los paises. incluyendo los ajenos a la Comunidad. para 

aprovechar las nuevas oport.unid•d•s. aumentaron las e><port.aciones 

y se crearon nuevos empleos. mas product.ivos y mejor remunerados. 

Las repercusiones que t.endrA en nuest.ro pais el Trala.do de 

Libre Comercio dependerá. de la manera en qlJa se haga la negoción. 

Por,lo cual los negociadores oricial•s deben incluir en el Acuerdo 

elemenlos como: Reconocimi•nt.o al grado de •simet.ria de M6>dco con 

r•lación a los vecino& del nort.e;, mecanismos de solución d• 

cont.roversias: reglas de origen: sist.erna de salvaguardas. et.e. Se 

analizarA cada uno de est.os aspect.os para su mejor comprensión. 

ast se resume lo siguient.e. según CANACO C1992): 
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- Grado et. Asim9tr1a: 

Es la dif'erencia. económica ent.r• los t.res paises• la cual 

debe permit.ir a México que sus concesiones sean ot.or9adas en un 

t.iompo considerabloment.e mAs largo que las que recibla de Est.ados 

Unidos y Canadá. Lo ant.eri or supone que para la reducción y 

t01liminii.ci6n de aranceles, Eslados Unidos y Canad.i deber.in llagar a. 

la lasa cero 11\As r~pid.ament.e que nuest.ro pais y que en la 

eliminación de las barreras no ara.ncelarias. M6xico t.enga. 

oport.unidad de eliminarlas gradualment.e, mientras que los paises 

nort.eno~ lo hagan mA.s aeeleradament.e. 

- Hecanismo d,., sotuctón de controu•rsias: 

Disposiciones mediant.e las cuales en el moment.o •n qu• alguno 

de los paises que no cumpla con lo acordado o imponga un obt.áculo 

al comercio ext.erior. se r•curre a un organismo creado para t.al 

ef'"ect.o. cuyo dictamen t.iene que ser acat.ado por los gobiernos 

involucrados. Est.o P9rmit.irA. a nuest.ro pals d_ef"ender au deroecho 

ante las pot.encias del norte. 

- Retrl.CJS dJ9 oriiren da l.a m6rcanc1a. 

Fijan los requislt.os de contenido nacional de component.es. 

para que su ar~iculo sea considerado como producido en el pals de 

qu• se t.rat.e. 

- Sal va~ardas: 

Es el derecho que t.ienen los paises de aplicar una 

restricción a las import.aciones de ot.ra nación. siempre y cuando 

se demuestre que •stas est•n perjudicando a la indust.ria nacional. 



Independient.ement.e de la compet.encia a· que se puede enCrent.ar 

el empresoa.rio mexicano con la. llegada. nue•t.ro pala de 

inversionist.as ext.ranjeros, al verse increment.adas las corrientes 

de inversión aument.ar6n las ºP?rt.unidad•• de t.rabajo, inc•nt.ivarAn 

la et"iciencia productiva y comercia.! y habr.\. una elevación en el 

nivel de la. capacidad product.ivA de loa t.rabajador•s: intluyendo 

t.oc:lo ello en el ma.yor ingreso y desarrollo de la. economiA. 
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CAPITULO TRES 

INDUSTRIA TEXTft.. V DEL VESTIDO 



l. LA INDUSTRIA TEXTIL 

J. CLASif'ICACIOH DE LA INDUSTRIA TEXTIL 

DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL 

Para lograr una mejor comprenaiOn del t.ema, •• conei.dora. 

import.ant.• deC'inir algunos términos que se ut.ilizarAn •n el 
d•carrollo del •st.udio. 

Los autores Zorrilla y M6ndez c1g95). deC'in•n a la induat.ria. 

como: ... . . el conjunto de actividades económicas que t.iene como 

C'inalidad la t.ransC'ormaci6n y la adaptación de recursos nat.ural•s 

y malarias primas semielaboradas en productos acabados de consumo 

C'inal o intermedio, que son los bienes materiales 'o mercancias'' 

Cp. 93). 

Este conjunto de actividades económicas, conCorman el sector 

industrial. A su vez, est.e sect.o_r se divide en dos subsect.ores: el 

de la indust.ria ext.ract.iva y el de la industria manufact.urera. 

comos• muestra en la /LtT'J.ra t. 

SECTOR INDUSTRIAL 

INDUSTRIA 
E:XTRACTIVA 
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Una sencilla definición de industria ext.ract.1 va la 

proporciona Méndez C1987.): la induslr.ia extract.iva es el 

conjunto do actividades qua se realizan con ol objolo do ext.raor 

del subsuelo algunos recursos naturales que son ut.ili::ados en la 

econom1a. sobro t.odo los núncir.a.les y el pet.r6loo. Al mismo t.iompo 

que se ext.raen. purirican estos productos. es decir. se 

eliminan los productos que vienen asociados y que no son 

utilizados'" Cp. 122:>. 

L.a indust.ria extract.iva se divide en minarla e indust.riA 

pal.rolara. A su vez. la minsria se divide on m.iner.oillles mel~licos y 

minerales no met..a.licos. En la /i~a 2 se muestra est.a división. 

as! como sus principales productos. 

F'itrttra 2 

INDUSTRIA E:XTRACTIVA 

1 

1 
1 1 

1 
HINERIA 1 

1 
INDUSTRIA 

1 
1 

PETRDLE:RA 

1 1 1 

HINE:RALE:S HINE:RALE:S PETRDLE:O y 
HETALICOS NO-HE:TALICOS DERIVADOS 

-H.tal•• A.aufr•. /luo- Ga. tt:cuado. da•O-
preciosos. ri.ta. carbon. tinas. Lubricantes. 

-He tales obt•- tJrafito. amor- as/al tos. tJra.sas. 
nidos como fo, caLiaas. para/ i nas • qu•ro59-
subproductos. doLonn:ta, bau- nas tu.rbosLna. tfCZS 

-H•taL•• (.n.dus- xi ta, ca.ot in. ••co. diesat. com-
tria.tes bAliiLCO roca fosfórica bustoleo y re.s=t.dua-

-Hfttat•s ua.rios t•s. 
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El mismo aut.or C1Q87), define a la indust.ria como: ••, .. •l 

conjunto de actividades económicas que se realizan con el objet.o de 

producir bienes materiales o mercancias que han t.enido algún 

cambio durante el proceso product.ivo. Est.a industria se •ncuent.ra 

formada por todas aquellas ramas de la economia que se dedican a 

la t.ransformac16n de recursos nat.urales y de ma.t..erias primas" 

Cp. 122). 

La indust..ria manuCact.ur•ra cuent.a con c•rca do 50 rama.a. En 

la f Ltrura 3 se muest.ran algunas de ellas. y ademas podemos ver la 

ubicación de la rama t.•xt.11 dent.ro d• •st.e subsact.or. 

FitJUZ"a 3 

1 
INDUSTRIA HAHUFACTURERA 

1 1 1 1 

Al.Lmsntos. T•xtil.es, Hadara )1 Imprenta 
B•bLdas y V9sti'.do y BUS )1 

Taba.e o cu~ro Productos Editori.al•s 

Qui micos: Productos 
Derivad.os Industria /19ta.l.icos 
petrol.t10. Hetál.ica Haquinaria 

C.:iucho y O~sLca )1 

Pl.••tt:co Equipo 
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z. ESTADISTJ:CAS DE LA INDUSTRIA MAHUFACTURERA 

Con el propósit.o de describir la sit.uaci.6n de la indust.ri~ 

manufact.urera y para t.oner una idea más clara de lo que represent.~ 

la rama t.ext.il. se present.a. ol cuadro 14. dol cuA.l se puedo 

observar lo siguient.e: 

•En el periodo que comprende de 1095 a 1QQ1. •l Product.o Nacional 

Brut.o CPIB) t.ot.al de la induslria manufact.urera. t.uvo en general 

un buen crecimient.o, pasando de 1 051 1og a 1 223 632 núllones 

de pesos. La excepción el ano 1986 en el que no 

regist.ro creeimi.ent.o en ninguna de las ramas del sect.or. 

e L.a rama que m.t..s ha aport.ado al t.ot.al del PIB manuf'act.ur151ro, 

es la de aliment.os, bebidas y t.abaco. que en 1991 part.1cip6 con 

321 036 millones de pesos. Se puede observar, que en los arios 

1099 a 1gg1 t.uvo un import.ant.e crecl.mienlo respect.o a los 

ant.erJ.ores af'tos, dond• paso de 2Q7 794 a 32.1 036 nu.llonas de 

pesos. 

• Le siguen an importancia, la rama de productos met.Alicos 

Cm.a.quinaria y equipo) con una part.icipacLón de 269 e24 millones 

de pesos en 1991. y la rama. de quimicos (derivados del pet.r6leo. 

caucho y plast.ico) con una part.icJ.paci6n de 210 012 millones de 

pesos el mismo arto. como aportación al PIS t.ot.al de 

1n&nuf'~ct.uras. 

• Estas ramas han mantenido su lugar en el peri6do de 1Q09 a 1gg1 

en lo que se ref'iere la aportación al PIB t.ot.al de la 

• En lo que se ref'ier• a la rama. de textiles. vestido y cuero. que 

es la que se ast.udia en este capit.ulo. o:::upa un cuart.o lugar 

dent.ro de est.e cont.ext.o. con una part.ic1paci6n de 119 308 

millones de pesos en 1SK!l1. como aport..ición al PIB t.ot.al de la 

industria manuract.ur•ra. 

Est.a rama no ha t.enido crecimiento en lo absoluto. y en el arto 

1gg1 alcanza •n nivel mAs bajo del periódo estudiado. 
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Cuadro 14 
Pf!QDU!;_TQ /NTERf:{Q BRl.!I.Q fifí. LA ll!!Qll.§.TRltJ MAN!lE~íl.Il/.RERíJ 

1985- 1991 

(EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980) 

,, 
CONCEPTO' 1 ,11185 I> •-11186 1. H1ii: I · '.i.[•;ZUllO l 1 9CllBlf'Ii{~.~!lllHl!eiliiO!I 

TOTAL 1,051,109 1 995,848 1 (5.3!1 1,192,854 I 1s.e I 1,223,632 1 2.6 I 

l. ALIMENTOS, BEBIDAS Y 275,410 273,924 (0.5) 307,129 12.1 321,036 
TABACO 

11. TEXTILES, VESTIDO Y 134,088 127,719 (4.7) 127,972 0.2 115,308 
CUERO 

111. MADERA Y SUS 41,109 39,894 (3.0) 36,323 (9.0) 39,268 
PRODUCTOS 

IV. IMPRENTA Y 60,942 58,955 (3.3) 71,385 21.1 73,402 
EDITORIALES 

184,060 177,970 (3.3) 215,308 21.0 218,012 

VI. MINERALES NO METAL! 72,862 68,073 (6.6) 80,707 18.6 82,184 
COS NO DERIV. PETA. 

VII. IND. METALICAS 61,215 57,055 (8.8) 73,747 29.3 78,900 
BASICAS 

VIII. PROD. METALICOS 194,160 167,347 (13.8) 250,993 50.0 268,524 
MAQUINARIA Y EQUIPO 

IX. OTRAS INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS 

27,263 24,911 (8.6) 29,290 17.6 28,998 

FUENTE: ELABORADO POR CANAINTEX 1992, CON DATOS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, S.P 



Para continuar con est.e análisis. se presenta el cuadro 15. 

del que s• hacen las siguientes observaciones1 

e El Product.o Interno Brulo CPIB) lot.al ha registrado creciemi•nlo 

desde el arro de 1987 a 1991. siendo el mAs allo el de 1990 con 

3.Q~ con respecto al a.No anlarior. 

• El PIB manuf'acturero. como vimos en el cuadro 14. t.ambién 

ha t.enido crecimient.o partir de 1987. reg1.strando un 

mayor porcentaje de crecl.miento comparaci 6n del PIB 

total. a excopci6n del arra de 1991. El mayor crecimiento 

que se ha alcanzado en este seclor Cué de 7.1~ con respecto del 

arro anterior. en ol arro de 198Q. 

• En lo ref'erent.e al PIB t.ext.il. esta rama no ha regist.rado 

crecimiento, y present.a su nl.vel m.As bajo en 1Q91 con el mayor 

decreciml.enlo del periódo. -9.9% con respecto al aNo ant.erior. 

• Como consacuenci a de lo ant.er i or. se observa una t.endenci a 

decr•ciont.e de la part.icipación del PIB t.ext.il. t.ant.o •n •l PIS 

t.otal como en el PIS de manuf'act.ura.s. 

Los análisis anteriores reflejan una problemAt.ica an la r~~ 

text.11, qu• se procedera a analizar en el presente c~plt.ulo. 
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AÑO 

Cuadro 15 
PRQQUCTO INTERNO BRUTO 

1985- '"' 

EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980 

PIB PIB PIB 
TOTAL MANUFACTURE TEXTIL 

4,920,430 1 1,051,109 1 

995,848 
5.3 

1,026,136 
3.0 

1.058,959 
3.2 

1,133,636 
7.1 

1,192,854 
5.2 

1,223,632 
2.6 

PARTICIPACION PIB TBXTIL 
En el Tolal llaol MUllf, 

2.73 I 12.78 1 

2.70 12.83 

2.52 11.85 

2.51 11.57 

2.50 11.12 

2.44 10.73 

2.13 9.42 

FUENTE: ELABORADO POR CANAINTEX, CON DATOS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, S.P. 



3. Il«>USTR:IA TEXTIL Y DEL VESTIDO 

A> Ant.ecent.as 

Para la realización de est.a sección se loma como base a 

Quijano Cl991) y Senado de la República C1991b). 

Est.a actividad del hombre es tan antigua como el ser humano. 

quien después de sat.isf'echa la necesidad f'isiológica de 

alimient.avse. por razones clim.á.t.icas. psicológicas y de comodidad 

tuvo que cubrir su cuerpo desnudo. vist.iéndose. 

Es una actividad t.an necesaria y humana que t.ant.o en el 

pasado, como en el presente. ha dado ocupación igualmente al 

hombre que a la mujer. 

La industria textil junt.o con la de sus productos inmediatos 

y conexos. consliluye la segunda mayor industria mundial. siendo 

sólo inf'erior a la de product.os alimenticios. 

El 1 OY., por lo menos de las energi as product..1 vas del mundo. 

d• dedica a est.a actividad y gran parle de la población del Globo 

gana su v.ida y emplea su capacidad creat.1 va en act.1 vidades 

t.ext.iles. 

Cada una de las grandes ramas de est.a complicada y versá.t.il 

industria es muy compleja en si misma. 

C&da tela que hoy se t.ejier lleva acumulada la experiencia de 

siglos y siglos da manuract.uras de mucho prestigio. 

Durant.• por lo menos 7,000 anos. hast.a que las f'ibras 

art.i!'J.cJ.ales empezaron a f'ines del Si.glo XIX. la historia de los 

t.•xt..il•s rue la relación del desarrollo d• cuat.ro grandes f'ibras 

nat.ural ... 
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L.a arqueologla nos h~ •ns•nado que •l lino. lana. algodón y 

seda aparecieron. por este orden. junt.o a la civilización. 

En el Exodo menciona: ··y t.odas las mujeres que eran de 

inteligencia y buen corazón. hilaban con sus manos y t.rajeron lo 

que hablan hilado. de azul. de púrpura y de escarlat.a••. 

La primera mención hist.órica del algodón se encuentra en los 

eserit.os del hisloriador griego Herodot.o. que vivió unos 484 aftos 

ant.es de la Era Crist.iana y quien al regresar de un viaje de la. 

India. ••cribi6: 

"'Hay Arboles en los qua crecieron vellones qu• sobr•pasan a 

los de las ovejas y con ellos hacen t.ejidos"'. 

Isabel I. Reina de Inglaterra. decret.6 que los nobles deblan 

prest.ar juramant.o d• Cidelidad a la Corona. de rodillas sobre una 

almohada rellena de lana. para recordarles que el poder de 

Inglat.erra est.aba basado en la lana que aúri hoy en dia el Trono de 

la Reina en el Parlamento t.iena un cojin de lana. 

La seda se originó en la remot.a ant.igUttdad de China. hace más 

d• '•000 af'los. 

Al desarrollo t.ext.11 han cont.ribuido muchos ••bios y 

personal ida.des, 

Recordemos a Leonardo da. Vine!. que en 1916 inventó el primer 

movi:ntent.o continuo que Cu• aplicado a la indus~ria ~•xt.il. 

De época.s pr i mi ~i vas mene! ona.remos a C.sar • Car lo Magno. 

Marco Polo y varios emperadores chinos. 

En siglos post.eriores: Alfonso X, El Sabio y Pedro IV de 

Ca•t.illa. 

1"" 



Los conquistadores espaf"l'oles. entre ellos Pizarra y Hernán 

Cortés. llevaron a Europa nuevas malarias de la América y trajeron 

a ést.a las conocidas en Ql viejo mundo. 

En Francia. Francisco I, llamado el padre de la indust.ria de 

seda y el Cardenal Mazanino. 

En los Est.ados Unidos • .Jorge Washington era industrial t.ext.il 

1769. Pocos af"l'os después, en 1782, .James Wat.t. invent.6 la 

rná.qui na de vapor que :f'ue aplicada a los t.ext.i les y Benj am.1 n 

Franklin aport.6 ayuda. a su progreso. 

a:> En México 

La indust.ria t.extil mecanizada en México, comenzó desdo 1835 

con la inst.alaci6n d• la f'ábrica " L.a Const.ancia Mexicana ... por 

Est.eban de Ant.unano en Puebla. y post.eriorment.e en et.ras regiones 

como Orizaba, Tlaxcala. et.e. 

La grave explotación a los obreros por los bajos salarios. 

las t.iendas de raya, malos t.rat.os. f'alt.a de descanso. jornadas 

agobiant.es. "1a :f'a.lt.a de garant.ia.s individuales en el t.rabajo y la 

dict.adura del Gobierno de Porf'irio Diaz, t.rajo como consecuencia 

la inconf'ormidad manif'est.ada en acción de los t.rabajadores de la 

!'ábrica " Rio Blanco ", en Orizaba Veracruz. as! como la de los 

t.rabajores de Puebla, Tl.axeala y el Dist.rit.o Federal, siguiendo 

eon la Revolución Mexi ea na y haya de culminar con el 

reconocimient.o de los derechos de los obreros plasmados en la. 

Const.i t.uci ón Pol 1 t.i ca de los Est.ados Unidos Mexicanos y 

post.eriorment.e en la Ley Federal del Trabajo. 

En el Senado de la Repóblica C1991b) se dice que: 

"Los industriales t.ext.iles y de la conf'ección, no han sabido 

aprovechar las oport.Ynidades que han t.enido para conservar los 

mercados ext.ranjaros, durant.e la Segunda Guerra Mundial, los 
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dist.int.os paises involucrados en la misma, &necesit.aron y compraron 

los product.os t.ext.iles de M6xico. pero se t.iene conocimi•nt.o, que 

por abuso de los indust.riales y comerciantes al ent.regar t.elas y 

ropa conf'eccionada de inf'erior. calidAd a la comprometida. al 

t.6rtnino d• ia guerra se perdi•ron esos mercados. 

ººDespués de la Segunda G1.:1erra Mundial. la indust.ria. t.ext.11 y 

de la conf'ección en Mitxico lnOClernizó su equipo, cambiando 

.. quinaria mec6.nica por maquinaria aut.omat.izada. de mayor 

producción, que aunado al indice de crecinúent.o de la población de 

nuest.ro pala, obt.uvo c:omo result.ado la seguridad de los m.rcados 

nacionales y escasos mercados ext.ranjeros"" Cp. 30>. 

Los sindicat.os nunca se han opuest.o a que la in~ust.ria.t.ext.il 

y de la confección s• supere y progr•s•. Got.t. es.nado de la 

RepOblica 1QQ1b), subraya que est.os jam.i.s se han negado a acept.ar 

la modernización de la maquinaria con los const.ant.es cambios 

t.eenológicos que ha sufrido. 

Despu6s de la Segunda Guerra Mundial que se empezó a inst.alar 

maquinaria aut.omat.izada, •• hicier.on est.udios de t.iempos y 

movimient.os y se convinieron las normas para t.rabajar •s~as nuevas 

Nquinas. que se denominaron reglas generales de modernizaci6n, 

para que Cc:t:1 base Cn est.as nuevas ~6cnicas, se asigne al t.rabajaclor 

el nOmero de Ñquinas que pueda at.ender ef'icient.•ID9nt.e y la 

producción que deben rendir. 

Hast.a 1982, la indus~ria lext.il y de la conrección en México 

f'ue 'de bonanza y obt.uvieron grandes ut.ilictad.. que lllUCh09 

industriales reinvertieron en la misma empresa. expandiendo o bien 

-=sdernizando su maquinaria con las nuevas t.ecnolog1as de cada 

•poca. no asi et.ras empresas que dist.raj•ron sus ut.ilides en et.ros 

negocios y et.ras actividades, obt.eniendo como r-ult.ado el 

envejacimient.o de su maquinaria • inst.alaciones. f'alt.a de 

compe~it.ividad en los mercados y hast.a •l cierre de su empresa. 



Hace aproximadament.e 30 ª"ºs• la industria textil y de la 

confección era tan próspera. que los industriales recuperaban los 

capitales invert.idos en 4 o 6 aftos de t.rabajo. cuando que nuestras 

leyes est.ablec:ian la recuperac.ión del capital invert.ido en un 

t.•rmJ.no de 10 aftas y muchos de est.os indus:t.riales •1 invirtieron 

sus ópt.im.AS utilidades duplicando y t.riplicando sus tuent.es de 

t.rabajo, adquiriendo maquinaria de mayor producción. -aplicando 

nuevos sist.emas de t.rabajo y obteniendo óptimas producciones de 

excelent.e calidad y mayores ut.ilidades. 

B> La .Indust.ria Text.11 en MexJ.co 

A continuación se pr•s•nt.an algunos punt.os que describen 

la industria t.ext.il en M6xico, con el fin de est..ablecer la 

intpert.ancia que tiene est.e sector en nuest.ro pa!s. 

a> Producción, Procesos y Cadena Prodtm::t.iva 

En el periodo 1900-lQQO, Secori C1991e). s•nala que la 

indust.ria t.ext.il Cincluye la industria. del cuero) part.icipó. en 

promedio, con el 2. !5"'4 y el 12'$: del PIB tot.al y de la industria 

manufacturera, respect.iva.ment.e. La part.icipación d• est.a industria 

en la economía se ha mantenido prAt.icamente constante duranl.e el 

periodo. 

El t.ot.al de estableciaient.os de la induat.ria. t.ext.il, Senado 

de la Rep(ablica C1991b). se calcula •n alrededor de 11 m.J.l, que 

g•neran cerca de 8!:10 mil empleos. Secori ClQQle). la mAyoria de 

los est.ablecimient.os y ~eos se localizan en el sect.or de la 

confección. que es la act.ividad ~s intensiva en la ut.ilización de 

1nano de obra. 

Con base en los procesos de producción que la indust.ria 

d.sarrolla pueden identiCicars• t.res sect.ores. Secori C1Q91a), En 
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primer lugar. el sect.or produet.or de f'ibras •J.nt.6t.J.ea• y 

art.if'i.ciales, J...as f'ibras sint..ét.icas son elaboradas a part.ir de 

product.os derivados del pet.r61eo y las art.if'iciales a part.ir. 

ent.re et.ras materias primas. de celulosa. En lo sucesivo. est.e 

sect.or ser~ mencionado como el •~ctor d.## fibras. En sagundo lugar. 

el sector textil. que abarca la f'abricaci6n de f'ibras nat.urales y 
1 

t..odo t.ipo de hilados, tejidos, t.elas y sus acabados. asi como de 

product.os t.erminados procesados direct..ament.e a t..rav*s del t..ejido 

Cincluye alf'ombras:>. Por Olt.imo. el ••ctor da con/•cc(6n, es 

decir, la f'abricación de ropa y de et.ras prendas. 

b) Fibras 

El sect.or de f'ib1·as es int.ensivo en capit.al y suele .. t.ar 

concent.rado en un pequeno nOmero de empresas, para lo cual seftala 

Secof'i c1gg1e:>. En México. ost.• f'ormado por nueve compaf'li~s q:ue 

generan 19 mil empleos en f'orma dir,ect.a. que represent.an 

•alr•dedor del a-~ del t.ot.al da personas ocupadas por la indust.ria. 

La producción est.~ dist.ribuida. geogr~ficamont.e. de la siguienLe 

manera: Jalisco 24Y., Nuevo León 22Y.. Querót.aro lQX. México 14", 

Veracruz SY., Dist.rito Federal 7Y., Tamaulipas 4Y. y Tlaxcala 2Y.. 

La part.icipación del capital ext.ranjero en la producci6n de 

Cibras varia de acuerdo al t.ipo de Cibra y al s•ct.or indus~rial y 

se est.ima que su participación alcanza el 20Y.. 

En México exist.e una adecuada .int.egración ent.re las etapas 

d•l proceso productivo de las f'ibras sint6ticas y art.if'iciales. 

El sect.or de f'ibras de nuest.ro pais es competitivo a nivel 

int.ernacional en !'unción de sus niveles de product..ividad, 

lecnologla, disponibilidad d• mat.erias primas locales. precio 

calidad y experiencia en los mercados int.ernacionales. 
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cJTexliles 

Secof'i Cl99le) nos menciona qua el sect.or t.axt.il no es t.an 

int.ensivo en capit.al como el de ribras ni t.an int.ensivo en mano de 

obra el de la conf'acción. Sin embargo, los 

t.ecnológicos juegan un papel cada vez más import.ant.e en la 

modernización de la indust.ria, incluyendo su adapt.ación a las 

modas. 

El sect.or est.á const.it.uido por 2,240 empresas, que generan 

260 mil empleos, est.o es, cerca del 28Y. del lot.al de la indust.ria 

t.ext.il. El BBY. de los est.ablecimienlos son P9quenos o micros, y el 

70Y. de las empresas se localizan en los est.ados de Puebla, 1IOY.~ 

México, 3eY.; y el Dist.rit.o Federal, 19~. Con algunas excepciones. 

la ma.yoria de las empresas son mexicanas, ya qu• la part.icipac16n 

de los capit.ales ext.ranjeros no excede el 10Y.. 

En el seclor t.ext.il coexist.en métodos de producción 

t.radicionales y modernos en general -cont.inua Secof"i C1S91e)-, 

México cuent.a con t.ecnologia y equipos equivalenl.os a los que sa 

emplean en paises mas desarrollados on l.a. elaboración da lelas y 

t.ejidos, destacando la avanzada l.ecnologia que se ut.iliza en la 

~abricación de alrombras. también se cuonla con t.ec:nologia y 

maquinaria equivalenl.es a la uLilizada en el rest.o del mundo, sin 

embargo, parle de la capacidad inst.alada se encuentra ociosa. 

Aunque •l s.cLor compet.it.ivo int.ornacionalm.nl.e, en 

algunos casos su compet.it.ividad se ve areclada por el insuf'icienLe 

suministro de materias primas naturales y otros insumos. asi como 

por el rezago en la inversión y Lecnolog~a. 

d:> Conf'ección 

Los procesos de conf'ec:c16n son inLensivos en mano de obra. 

Para af'ecLos prácticos S.cof"i C1991e:>. sef'l'.ala que el !50Y. de los 



coslos de producción lo absorben los maleriales y el SOY. la mano 

de obra. El sector cuenta con 9.12!5 empresas y genera mas de 600 

mil empleos direclos. que representan cerc~ del 70Y. del lolal de 

la industria. El bajo cost.o de entrada a este sector ha permitido 

el ost.ablecimiant.o de locales poquanos, muchos de ellos con menos 

de 10 empleados, dispersos en t.oda la Rep.:Jblica. El OOY. de los 

est.ablecimienlos son micro pequenas empres~s y muchas 

concent.ran en grandes cuidadas, part.icularment.e en la Ciudad de 

M6xieo y •n la !'ront.er.a nort.e. Con algunas excepcion•s, 

particularmente en la indust.ria maquiladora, la mayoria de las 

empresas son moxicanas en 100Y.. 

El sector no t.ieno serios problemas con el abast.ecimient.o de 

insumos. No obstante, enrren~a algunas diCicultades por los altos 

costos do los mat.eriales para la producción y su poca versatilidad 

ant.e los cambios de la moda. 

C) Diagnóstico de ia Industria Textil en M~xico 

La industria t.ext.il mexicana, comenta el Sanado de la 

RepOblica C10Q1b), ~!ene caract.erist.icas especiales, pocos paises 

pueden reunir las condiciones qua México. hoy y desde hace mucho 

tiempo ha podido reunir. Es una cadena que va desdo la siembra del 

algodón, o desde la extracción del petróleo para transformarlo en 

pet.roquimica secundaria y posteriormente en ribras, hast.a la 

producción de las prendas da veslir, de los art.lculos del hogar y 

múlt.iples otros usos industriales quo son una necesidad 

Cundament.al para t.odo el orbe. Méx..Lco t.l.ena i·epresenladu t.oda es.t.a . 
gama de actividades; está en el proceso productivo qu• compele 

t.oda la cadena. Pocos paises del mundo pueden decir lo mismo. 

Huchas companias t.ext.iles mexicanas son compet.it.ivas para 

exportar a paises indust.rializados ya que han estado y siguen 

export.ando, 
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El Senado de la República C1991b) c:i ta. ..actualmente el 

mercado nacional est.á sobresat.urado. debido a la import.ación 

indiscriminada de product.os t.ext..il•s buenos y malos como saldos. 

ropa usada. el.e. • por ser México el pais mAs abiert.o en esle 

s9Ct.or. Por olro lado. muchas veces. no se pueden increment.ar las 

exportaciones por las rest.ricciones de volumen impuest.as por los 

pa1••s •xport.adores•• Cp. ag:>. 

Gran part.e de l& indust.ria nacional. no ha podido complet.ar 

su proceso de modernización o reconversión. ant.e todo por las 

alt.as t.a.sas d• int.erós qua prevalocieron en el mercado nacional 

durant.e los ültimos anos. L.as f'abricas no modernizadas 

dificilmont.e podrAn compelir en un mercado abiert.o; ade~s. no 

exist.16 una planeaci6n de la apert.ura que previese los t.iempos 

necesarios para completar la reconversión. 

El número de fabricas que cierran y los despidos do obreros 

se ha acent.uado en los úllimos 18 meses. Banamex C1991a) menciona 

que so t.ieno conocimient.o que en enero de 1QQ1 se f'iniquit.aron 90 

est.ablecimion~os. en~re los que destacan 14 de prendas de vest.ir y 

conf'eeción Pn los municipios rront.erizos. 

Sonado do 1 a Rep(Jbl i ca C 1 991 b:> , "'softal a que de no encont.r ar 

muy en breva soluciones razonabl•• desa.parecorA gran part.• de la 

indust.ria text.1.l mexicana. pionera de la indust.rializaci6n del 

pais de5de el siglo pasadoºº Cp. 20). 

A esle mismo respeclo Miklos C1Q91). anuncia quo "'han cerrado 

muchos eslablecimient.os que se dedican a la conf'ección, ya que l& 

.apert..ura comercial. les ha. pegado muy fuort.e a los pequof'los 

t.alleres de maquila.º• Cp.36). 

El Senado de 1.a. RepOblica C1991b) especif'ica que "México es 

product.or d• fibra de algodón do excelente calidad pero 

desgraciadamente lo mejor de nuest.ra fibra se vende al extranjero. 

desat.endiéndo a la indust.r1a nacional; t.ambi•n se cuent.a con 

plant.as product.oras de f'ibras art.if'iciales y sint.6t.icas, pero los 
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monopolios qua existen l•Oto con la Cibra. del algodón como con la 

fibra. sintética. obst.ruyen en gran parle e~ buen funcionamiento de 

nuest.ra indust.ria t.ext.il. 

"'La industria t.axt.il. act.ualn19nt.• est..6. sujet..a a seis 

cont.rat.os ley. en primar lugar la rama. del algodón. siguiendo el 

de las Cibras sint.16ticas. tejido de punt.o, de la lana. cint.as y 

list.ones y el de las Cibras duras. en los cuales est.án plasmadas 

las condiciones de t.rabajo. la• prest.acione• económ.ico-soci.ales y 

los salarios de cada especialidad 00 Cp. 3Q). 

En la industria de la confecciOn no exist.e cont.rat.o ley. sólo 

se celebran cont.rat.os de car.6.ctar singular y d• jurisdicción 

local. no f'ederal. por lo que en cada est.ado o región de la 

República. se convienen los cont.rat.os singular•s de acu•rdo a las 

posibilidades ec:on6mJ.cas y la comprensión de cada empresa. asi 

la at.onción y la J.ueha. que d•sarrollan los di•t.intos 

represent.ant.es obreros. 

La industria t.ext.il y de la conf'ección en M6xico. 

pr.6.ct.icament.• por muchos anos no necesitó de los mercados 

ext.ranjeros. Senado de la República C1991b). ya que la mayor parle 

de su produeeiOn era vendida en el mercado nacional y muy pocos 

export.aban parte de su product.o al ext.ranjero. pero de 1Q9B a la 

Cecha. con la apert.ur--. comercial que signif'icó la apertura de 

nuestras f'ront.eras a t.odos los paises que quer1an vender sus 

produet.os t.ext.iles a M6x1co. nuest.ra industria nacional ha perdido 

muy sign1Cicat.1vanwnt.e nuest.ros propios mercados y no ha podido 

recuperar ni penet.rar en nuevos mercados ext.ranjeros. 

El Gobierno inviL6 a los industriales nacionales bajar sus 

precios y reducir sus abundant.es utilidades de aquel enlences. 

Senado de la República C1QQ1b). lo cual no sucedió. por lo que so 

decretó la apert.ura de nuest.ras f'ront.eras a lodos los arliculos 

t.ext.iles de ot.ros paises. con la minima exigencia de pagar 

impuest.os inferiores a lo que otros paises cobran. 
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Consecuencia de lo ant.erior. Miklos C1992). es que hemos sido 

invadidos de lelas y ropa confeccionada en et.ros paises. 

principalment.e da los paises asi•t.icos. que en principio reunieron 

las exigencias de calidad y precio. pero los ambiciosos 

com.rcianles y varios indust.rial•s t.ext.iles y da la conf'ecc16n. 

comenz.aron a adquirir y siguen adquiriendo ropa conf"eccionada de 

saldos, as~ como ropa de segunda y de t.ercera calidad y es ciart.o 

que 6st.a se vende a precios bajos. porque no reúnen la calidad 

higiene requerida, por lo t.ant.o el consumidor es engaftado. 

At'irma G:>t.t. CSenado de la República. 10Q1b) qua ot.ra do las 

cosas que se vi•n•n •nt'rent.ando en la induslria t.ext.il y de la 

conf"acción. as al qua et.ros paises c:omo Ch1na. subsidian .a sus 

empresas para que puedan vender sus product.os muy barat.os f"uera de 

sus f'ront.aras y ent.re ellos M41xico, lo qua impide una 

competencia de igualdad d• condiciones. ya que est.os productos son 

de baja calidad y a precios qua escasamente cubr•n el precio de la 

1nateria prima. lo cual ha dejado en gran desvent.aja a nuestra 

industria, provocando al cierre de r•bricas por la ralt.a. de ventas 

en el mercado nacional y una desocupación que sé est.ima asciende a 

nA• de t.reint.a mil obreros en la indust.ria textil y a ,,,_.s de 

cuarenta mil trabajadoras en la conf"ección. 

D) eo..,arac~ón de la Indust.ria Tex~~l 

Mexicana con la de otros Paises 

La i ndus l ria t.ext.i l mex:i cana es ot.r a rama do la act.i vi dad 

empresarial. Marcos C1989). que represent.a. import.ant.es 

posibilidades lendient.es a una mayor integración territ.oria~ y 

soct.orial de la economia del paJ.s. Ya qua se t.ra.t.a de una 

actividad qua ha alcanzado un gran peso relativo al int.arior da 

la producción manuf'act.urera. las medidas relacionadas con esta. 

indust.ria pueden t.ener aCect.os macroec:onómicos de gran relevancia. 
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P.ara Concamin C1Q98a:). la indust.ria t.ext..il •s ot.ra de la51 

grandes empleadoras en M6xico. Es • la indust.ria que 

t..radicionalnwnt.e ha suplido a la indust.ria de la conf"eeci6n en 

México. aunque como se ha vist.o. est.o ha ido cambiando. La 

apert..ura comercial t.iene un par de propósit..os principales en esla 

rama productiva: acabar con el mercado negro de lelas exist.ent.e en 

el pais y as! sanear f"iscalment.e est.a ihdust.ria. y sus 

dependient.es; y bajar los ürgenes de ut.ilidad. en muchos casos: 

desmedida. d• los empresarios del sec:t.or y a la voz cont.ribuir a 

la lucha de la in~lación. 

En general. Concamin C198Sa), la indust.ria t.ext.11 produce 

t.elas muy barat.as de a.diana calidad. y por ello muchas de la. 

empresas que producen vol~menes import.anles prefieren venderlos on 

el ext.ranjero y as:! ampliar sus ~rgenes de ganancia. Con la 

apert.ura comercial, muchos de los pequenos product.ores nacionales: 

maquileros, han empezado a perder su f'ragmant.o del merca.do ant.• 

los ext.ranjeros ya que éstos producen a precio t..an bajo como los 

nacionales y con mayor calidad. Muchos dicen que la culpa. es por 

que se t.iene en México maquinaria obsolet..a y por ello no se puede 

comp9tir cont..ra la ind~st.ria textil del ext.ranjero. Pero eso no •s 

verdad, basta con echar un vistazo a la maquinaria. usada de Taiw~n 

y sa podra apreciar que es equiparable a la nuest.ra. Es ~s. los 

principales product.ores t.ext.iles de Asia, según Concamin C1Q88a) 

ya no son los ••4 t.igres" sino Sri Lanka y Tailandia.. Ya que ahi 

los cost.os de la mano de obra y las f'acilidades de inversión 

extranjera son inmejorables. Las casas ma.t.rices siguen estando en 

Hong Kong pero las f~bricas t.ext..iles ya no. Ent.onCes, la f'alt.a de 

comP!9t.it.ividad no es debido a 1a maquinaria. 

Quedan también como mercados nat.urales, Centro y Sudamérica. 

Ah! la compet.encia es menor. aunque t.ant.o Colombia como Brasil 

llenen indust.ria t.ext..11 de buen nivel que compit.e con la mexicana, 

con la cerca.nia. geogr~fica como vent.aja adicional• para aquellos 

paises. El problema. es que t.odo el mercado del Cent.ro y SUdamérica 

en conjunto no representa ni la mit.ad del mercado de Est.ados 
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Unidos. por lo cual nuest.ros indust.riales enf'oc:an sus bat.er1.as 

hacia el nort..e pref'erent.ement.e. En general. t.ant..o en la indus~ria 

t.ext.il como en las deµ.ndient.es Cent.re ellas la de conCecciOnJ. 

empieza a apreciar lo que un alt.o ejecut.ivo de una cadena de 

t.iendas de aut.oservicio llama la •• dualidad product.iva ... en la 

cual la indust.ria nacional (con cont.adas excepcionesJ produce para 

las clases pobres y la indust.ria int.ernacional produce para 

sa.t..isfacer la demanda d• las clases pudient.es de México. A la. vez. 

la indust..ria •xt.ranjera desplaza del tnerctado a los product.os 

na..cionales de marca poco conocida o a los t.alleres maquileros, y 

desplaza •n el gast.o de los sect.ores pudient.es a la indust.ria 

nacional con nombre. relegAndola a surt.ir a los sect.ores Ns 

necesit...a.dos de la población. El desempleo as1 provocado t.amb.i6n 

viene a .incidir en el problema social creando un circulo vicioso 

quo a nadie boneCicia, 

a) En Est.ados Unidos 

Para hablar de la sit..uaci6n de Est.ados Unidos. Guerrero de la 

Vega CCANAINTE>C.. 1QQ1a) menciona lo sigui&nt.o: 

•El complejo t.ext..11 nort.eamllricano est..,._ formado de cuat.ro 

sect.ores principales: fibras. product.os de las f'Abricas t..ext.iles. 

confección y ot..ros usos f'inales, y por últ.imo. indust.rias 

asociadas. 

•Los product.os t.ext.iles indust.riales ocupan el segundo lugar 

en dicho com.pl•jo. Incluy-.. t.odas las operacionos dest.inadas a 

t.ransformar la f'ibra en product.o t.erminado, Gran parle de la 

producción de esl.e seet.or proviene de peque"as o maodianas empresas 

Cque no est..fln en igualdad de condiciones a las moxicanas). ent.re 

las cualeS oXisle una gran rivalidad. sit.uaci6n que se ve agravada 

por la compet..encia de las empresas ext..ranjeras Cest.o es import.ant.e 

para MAxico) y la subtsec:uent.e disminución de la part.icipación d• 

los product.Ores nacionales en el mercado del pais. 
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el.os t.res principales usos Cinales de los productos t.ext.iles 

industrial es son: la conf'ección de ropa. los product.os par.a. el 

hogar y los productos industriales especializados. Hist.óricamente, 

la conf'ección repre~ent.aba el mayor consumo. pero aclualmenle, ya 

no es ol caso. El consumo de f'ibras para la Cabricación d• 

productos para el hogar ocupa el primer lugar con 38Y. del consumo 

t.ot.al de f'ibras Colro aspecto int.aresant.e para la induslri• t.ext.il 

mex.i cana:>. 

el.a ropa con!'eccionada proviene principalment.e de pequenas 

ompresas. 16.000 empresas con 21.000 f'~bricas y m.a..s del 70Y. de 

est.os est.ablecimient.os· emplean menos de 50 trabajadores, 

eEn lo que atarte a la industria de la conf'acción. ósla se 

divido en t.res tipos de productos: moda, product.os de estación y 

productos b.lsicos. La ropa de hombres y nif'1os pertenece a la 

t.ercer.a. cat.9goria y suf'ro pocos cambios con el paso de los anos 

Cal indust.rial mexicano es muy creat.i va en est.a clase de 

conf'occión:>. L.a. rop.a. de mujeres se distribuye anLre moda y ropa de 

est.ación. 

Cabe senalar que la indusLria de la conf'ección se ve 

gravemente amenazada. pues los aranceles. el Acuerdo Mullif'ibras 

CAMF;> y ot.ras medid.as de prot.ecci6n. no bast.aron para impedir al 

!'lujo de las import.a.ciones lext.Jles y do ropa conf"accionada. En 

yardas cuadradas. en 1985 se import.ó el 48% del mercado de 

conf"ección. rn.As del doble de lo importado en 1976. Por otro lado. 

las export.aciones son insigniricant.es y. en un ano part.icularment.e 

buen~. lQBO. apenas alcanzaron el~~ del& producción nacional. 

Siguiendo con Guerrero de la Vega, senala que la industria 

t.ext.il f'igura ent.re las qua má.s mano da obra emplea Ce! e.a.so de 

México:>. En 1Q85 t.rabaj.a.ba.n 1.1 millón de personas on ol ramo de 

la conrección. 700.000 en los product.os textiles manuract.urados y 

C4,000 •n tibr.a.s. Esta industria en particular emplea a mujeres y 

miembros de las nU.norias y muchos de ellos inmigrant.es. 
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En est.e sect.or los s1ndicat.os son pa_rt.icularmant.e f'uert.es en 

el norest.e y el cent.ro. Est.a membrasia ha disminuido en f'orma 

import.ant.e, En el sur. donde las regiones y c.iudadas ent.eras 

dependen de est.a indust.ria. se han cerrado f'Abr.icas dando lugar a 

l.a ruina de comunidades loca.les. por el desplazamiento de empleo. 

El comport.amient.o de la product.ividad an la industria t.axt.il 

est.adounidense. an comparaciOn con las demás indust.rias. es de que 

siempre gozó de un buan cracimient.o de la product.ividad. medida en 

t.érmino de rendimient.o por hora/persona a diferenc.ia de et.ros 

soct.ores. no axperimont.6 un descenso despuós de 1073. 

En cuant.o al nivel de pa.rl.icipac.iOn en el mercado. a pesar 

de los alt.os niveles de product.ividad de la indust.ria t.ext.il y de 

la conrocc16n. ést.a se vio gravement.e lesionada por la compet.encia 

int.ernacional. L.a. part.icipación de E.E.U.U. en la producción 

t.ext.il mundial bajó de 21.7X en 1Q63 a 10.2~ on lQSO. Por su lado, 

las import.aciones de ropa conf'eccionada subioron má.s en f"orma 

vigorosa: en 196::3 sólo representaban el 2Y. del consumo nacional: 

act.ualment.e represent.an m.As del SO~ de ést.e. La t.ercera part.e de 

las import..aciones ont.ran en el mercado nacional via empresas de 

confección nacionales. En est.e sector. el desarrollo relat.ivarnent.e 

lento de la productividad provieno 

incertidumbre del mercado. 

gran part.e de la 

Hay que sef'lalar en cuanlo a las industrias nort.eamericanas 

conf'orme a su product.ividad. que los &$t.adounidenses se escudan 

t.ras la nociOn de que las empresas t.ext..iles Europoas y Japonesas 

t.ienen •xit.o por razon•s que t.ienen poco quo ver la 

product.ivid.a.d y mucho con la intervención del gobierno y pract.icas 

sociales regresivas Csin ombargo hay quo precisar qua a lravós de 

los circules de cent.rol de e.a.lid.ad y de cero errores de los 

japoneses. su product.ividad es de las mas elevadas, inclusive en 

est.as ramas:>. 
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b> En Color.bia 

Sobre la indust.ria t.ext.il en Colombia CANAINTEX C1QQ1b), no• 

dice: 

"t..a. cadena t.ext.il. mucho ant.es de que se hablara de apert.ura 

económica e inlernacionalizaci6n. ha venido realizando grandes 

inversiones en su modernización. a f'in de in~orporarse a los 

mercados mundiales ex.igent.es. no sólo en calidad sino t.amhi•n en 

volumen. 

"Desde los inicios do la d•cada de los eo•' cuando •• gest.ó 

una gran crisis en el sect.or. ést.e ha venido en una f'ranca 

recuperación, obt.enióndose los mejores result.ados en •l periodo 

86-87. 

"t..a indust.ria t.ext.il y de la conrocción en 1989 part.icip6 con 

el 10. B" del PIB del sect.or ma.nuf'act.urero y con •l 13.1" de su 

valor agregado. Su generación de empleos direct.o f'ue de 101. 998 

sin incluir •l subsect.or de f'ibras. 

"Su inversiOn net..a del 11. !394 d• la regist.rada en el sect..or 

manuf'a.ct.urero. t..a balanza comercial dol sect.or .fue f'avora.ble en 

10SQ y superavit.aria en US35S núllones como result.ado de unas 

export.aciones de US463 millones e import.acionas de US129 núllones~ 

en 1000 las export.aciones de t.•xt.il•s y conf'ecciones f'ueron de 

US'.!590 núllones con un crocinúont.o del 19Y. .. Cp. 9). 

Las indust.rias t..exliles de Colombj,a han venido ejecut.ando 

grandes inversiones en modernización da sus plant.as. asegura 

CANA'I..NTEX C1991b). int..roduciendo nuevas t..ecnologias o mmjorando 

las ya existentes. pero siempre con la mira de la calidad. 

ericiencia y compe~it.ividad int.ernacional. Dent.ro de la corrient.e 

1 nt.egracionist.a y de conf'ormaci6n de bloques económicos. Colombia 

viene parlicipando act..ivamenle en la conrormación de los mismos a 

nivel Lat..inoamericano. Es as1 como se encuent.ran .formulando 

est.rat.egias comerciales con México y Venezuela. (grupo de los 3). 
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buscando acuerdos de comercio con Cent.roAmerica y el CanadA. pero 

sobre t..odo. prof'undizando y acelerando el proceso de int.egraci6n 

con los paises andinos. 

La int.egraci6n andina y el est..ableci miont.o de la zona de 

libre comercio se culminó el 31 de dJ.ciembre de 1991 y en la cual 

Colombia. V•nezuela. Pero. Ecuador y Bolivia ont.rarAn a comerciar 

librement.e. 

La misma camai:a Cl991b) menciona que ..... en respuest.a a est.a 

int.egración y como apoyo a los respect.1 vos gobiernos de los 

paises J.nt.egrantes, so ha cont'ormado recient.ement.e l.a Federación 

Text.il Andina •n la que part.ic.ip.an los indust.riales. 

"Colombia est..i. mirando la int.egraci6n andina como una gran 

oport.unidad. deb.ido a su t.radición t.ext.1 lera y a los avances que 

s• han logrado t.anto en producción como •n dJ.sef'fo y moda"" Cp. g), 

Siguiendo con el anAlisis de la industria text.11 en et.ros 

paises. a cont.1nuac16n s• van a anali:zar a ot.ros cual.ro paises, 

con el t'in de hacer una breve comparación con nuestro pais. para 

lo cual so consult.o a Na~in C1001c), 

e) En Corea del Sur 

Nafin C1991c) seMala ""En noviembre de 1989. después de un af'fo 

de deterioro continuo en las export.aeiones toxt.iles C13 700 

millones de dólares que representan el 30Y. de las letales). el 

Minislerio de Comercio e :Induslria y la Fed•ración Coreana de 

Indust.rial•s lext.iles anuncian un plan de reestruct.uraeión de 

siete af"los. Se pret.•nde export.-.r 30 mil millones de dólares 

anua.les y a.ument.ar SOY. las vent.as internas p.ara el ano 2 000. El 

gobierno aporta 3 81Q m.illones y las lineas de acción son: lograr 

calidad y compet.it.ividad similares a las europeas. principalment.e 
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las .it.a.lianas;. promover a SeUl como cent.ro mundial de la moda; 

aumen t.ar 1 a aut.oma t.i zaci ón de las pl ant.a!. de 29-4!SY. a !31 -70Y.. 

cercana a la de Japón; mejorar la product.ividad. aet.ualment.e 20~ 

de la de !t.alia; ampliar la capaci t.ación t.écnica y promover las 

J.nv•rsiones d•l ext.erior .. Cp. 22). 

d> En B4rl9lca 

º"El mercado externo represent.a el SOY. de la producción, que 

consist.e principalment.e en t.extiles y alt'ombras CFlandes es el 

cent.ro mundial de las segundas). En 1982 so pone en marcha el Plan 

Text.il. coordinado por el Inst.it.ut.o Text.11 y de la Cont'ección, que 

represent.a al gobierno y a la industria. Se busca. corregir la 

est.ruct.ura t'inanciera de las empresas y aumont.ar sus ut.ilidades. 

pues perdieron compet.it.ividad de 1979 a 199Z por la caida del 16Y. 

on la producción. También se orient.a .a recuperar la p.art.icipaci6n 

en el consumo de la Comunidad Económica Europea CCEEJ. Benelux 

CUnión económica de Bélgica, Holanda y Luxemburgo) que afect.a a la 

indust.ria porque Holanda es el medio para enviar a Bélgica 

product.os del sudes'l.e de Asia. Se t.rat.a d• promover pequerlas 

empresas dirigidas a est.rat.os medios y alt.os. que crecen 3Y. .en 

1QSQ; •n cambio. desaparecen 1800 grandes de 1Q73 a 1g99•• Cp. 22). 

Afirma Nat'in C1901cJ que el plan abarca f'inanciamient.o para 

inversión y capit.al de t.rabajo; asist.encia social. laboral, 

saneamiento de los servicios Ccomerciialización. invest.igación. 

diseno y capacit.ación:>. El apoyo f'inaneiero se ot.orga en dos 

f'aso~: en la prirr.ra. las empresas deben aport.ar como mlnimo 30Y. 

del cost.o t.ot.al del proyect.o. y el rest.o se ~inancia a t.rav&s del 

Plan. En la segunda; las compan.las se aut.of'inancian. pero ol plan 

contribuye con 17~ del valor del proyect.o. 1W f'irmas. 4~Y. del 

empleo del sect.or, aprovechan la primera y ~s de BOO la segunda. 

Como consecuencia, s• rest.aura el crecilll.ient.o en 1990. 
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e) En Bangladesh 

Na:f'in C19Q1c) seftala que la indust.ria est.a en proceso de 

modernización y signif'ica el 50% del empleo l.ndust..rial del pais. 

El gobierno la privat.iza en 1Q82 Ces nacionalizada en 1Q72 y 

controla el 8!5% de los activos) para atraer inversión extranjera. 

El resul.t.ado es un increment.o d9 la producción de hilados. t.elas y 

prendas de vest.ir. est.a óltima la m.As dinAmic:a. Veint.icuatro 

C'Abricas de hilados vuelven al sect.or privado y se est.imula la 

compra de telas nacionales para sust.it.uir las import.aciones. 

Se def'ine un plan cuyo objet.ivo es lograr la aut.osu:f'iciencia 

y aumentar la producción. Se crea una nueva legislación que o:f'rec• 

incentivos rinancieros para desarrollar zonas libres de 

export.aci6n a inversionist.as ext.ranjeros. El f'in es convert.ir al 

pais en un import.ant.e export.ador de hilos y t.el.a.s para 1993. El 

plan divide el periodo 1QSQ-1QQ1. de ••urgencia••, y 

1990-1993, "priorl.lario ... Concede la ciudadan!a a inversJ.onist.as 

f'orAnaos que inviert.an !500 mil dólares en el sector indust.rial o 

depositen un millón en inst.it.uciones financieras locales. Se 

aut.oriza el est.ablecim.ient.o de empresas sin permiso previo si •l 

cost.o del proyect.o no excede de 3. 3 millones. La participación 

ext.er na no puede pasar de 4Q~~ y el negocio deba ser cal i f' 1 cado 

"'f'avorable". 

La ley permit.e el 1oon de propiedad ext.ranjera en la zona de 

libre de exportaciones., repat.riación de capit.ales y dividendos 

después de impuestos. y lran:;;ferenc:ias do regal 1as. y larifa~ 

t.•cnicas- CCom.ision•• por asist.•ncia técnica: t.ransf'erencia de 

lecnologla y capacit.ación). Libera de impuestos de cinco a doce 

af'loa a inversi.on1slas de f'uera y no se cobran sobre int•r•s•s do 

pr6st.amos ext.ernos. 

Se conceden prot.ecciones arancelaria.s por cual.ro anos de 

cr*ciitos a cort.o plazo. L.as t.ariC'as de import.aci6n sobre 

maquinaria se reducen de acuerdo con las zonas industriales del 

173 



pais; las •mpresas •xport.adoras quedan excent.as. Lo que int.•r•sa 

es que consuman mat.erias primas localeS. Para aminorar las 

import.aciones de algodón se desarrollan programas para producir 

ribras sint.ét.icas con nuevas t.ecnolog!as. 

t> En RU1U.nia 

Nafin C1QQ1c), nos menciona quo la polit.iea mixt..a: 

intervención directa, t.rat.amient.o general a las inversiones y 

reforma !'inanciera. Est.e pais es uno do los rnAs grandes 

productores mundiales de t.elas de lino y suéteres, quinlo •n hilos 

sint.éticos y octavo en lana y lelas de algodón. Con la perspoct.iva 

de adoplar mecanismos de econom.1a de mercado y de libre comercio 

ext..orior, se busca una doscentralización para reestructurar la 

industria. Los precios se determinan según la orerta y demanda. Se 

incenlivan varios proyectos conjuntos. especialmonte con companias 

rrancesas y alemanas. En 1990 se promulgan leyes sobre inversión 

ext.ranJ•ra que l• permiten hasta en un 100'"'. Dlras medidas son: 

exención de impuestos sobre ganancias y de aranceles en ciertas 

import.aciones. asi como reglamentos mAs flexibles para movimienLos 

de !'ondos y cuenLas en d!visas duras. Según •l programa de 

privaLizaciones, que se inicia en el primer LrimesLre de 1991. las 

empresas pueden opLar por la esLruct.ura juridiea que mejor les 

parezca: cooperat.iva, privada, part.icipaci6n •slalal o asociación 

con ext..ranjeros. 

, Diversos paises con direr•nLes ideologias •conómicas han 

tenido problemas ext.ernos similares: reducciones de la demanda de 

product.os t..ext.iles por parta de los que representan un f"lujo 

comercial import..ant..e. por recesiones aument..os de medidas 

proleccionist.as, y surgimienLo de compe~idores en mercados de 

inversión ext..ranjera. 

Banamex C1991a) nos dice. ant.e est.a sit..uación han oplado por 
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proteger su industria a través de planes especiricos de asistencia 

o d• politicas que la ravorezean. 

En el primer caso s• encu•ntr.a.n Corea dol Sur• B~lgiea y 

Bangladesh. con planes se asistencia financiera, de asesoramiento 

y de est.imulo a la inversión ror~no.a., as! como col.a.boración entre 

sector privado y gobierno para coordinar los proyectos. 

En el segundo. M•xico y Rumania. que aplican medidas sobre 

inversión 

comarcJ.al, 

ext.ranjera. moderni zaci 6n 

para f"avorecer el conjunto. 

financiera y apert.ura 

En Est.ados Unidos axist.e 

una asociación entre varios eslabones de la cadena text.il. que 

realiza proyectos d• invest.igación para mod•rnizarla y planes d• 

asistencia para ayudarla con la competencia. 

E> El Comercio Int.ern.acional de t.ext.iles 

a) Acuerdo Multitíbras 

Se considera de i mpor tarici a analizar l oS antecedentes del 

Acuerdo MultiCibras, a través del cual se regula en la actualidad 

la mayor part.e del comercio de product.os t.ext.iles en el 

mundo; para tal efect.o se t.oman como fuentes Banarnex C1QQ2) o 

Secofi Cl991e), Sanado de la República C1991b). 

En la hist.oria del comercio internacional. la indust.ria 

t.ext.11 ha sido una de las industrias que ha recibido mayor 

protección. El int.erés particular por proteger a la industria 

lext.il es. que represent.a una import.ante f'uente de empleo y 

const.i t.uye un sector considerable de la economla de los paises. 

Est.o ha dado lugar a prácticas proteccionJ.st.as sin paralelo por 

parte de las na.cienes desarrolladas en cont.ra de aquellas que 

gozan da ventajas comparativas en la exportación do product.os 

t.ext.il•s. casi t.odas ellas en vi.as de desarrollo. 

Se extiende el plazo del Acuerdo Multifibras IV CAMFJ. con 

vancimiento el 31 de julio de 1991. hasta el 31 de diciembre de 
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1QQ2. Se adopt.a la posición de los europeos, quienes declaran 

t.iempo de t.ransición lo diecisiet.e meses p['opuest.os por el Comil.é 

Text.il del Acuerdo General sobro Aranceles y Comercio CGATD; no 

se plant.ea la renovación de AMF al t.érmino de esa periodo, sino 

esperar los result.ados de l.a.s negociaciones de la Ronda Uruguay. 

Est.ados Unidos, Europa y et.ros paises desarrollados se oponen a la 

liberalización t.ot.al del comercio t.ext.il y de l.a conf'i5tcci6n; su 

t.endencia es mAs hacia la desregulación gradual Cdiez anos) dent.ro 

de los convenios bilat.erales, o la inclusión dol secl.or en los 

mecanismos del GATI' para realizarla globalment.e. 

El AMF' est.ableció mecanismos para asegurar la reducción de 

barraras al comorcio do t.ext..ilos y as! lograr una liberalización 

gradual y ordenada del mercado. Est.a se ha llevado a cabo a t.ravés 

de la f'irma de acuerdos bila.t.erales ent.re los paises import.adores 

y export.adores, que est.ablecen cuot.as la export.aci6n de 

t.ext.iles, de manera que no dist.orsionen el mercado int.erno de los 

import.adores. El AMF regula •l 66Y. del comercio int.ernacional de 

~ext.iles, quo llegó a 1QO mil millones de d6laros Cmmdd) en 1QQO. 

México part.icip6 en 0.7Y. de ese t.ot.al, miont.ras que Est.ados Unidos 

el 20. 7". 

El AMF, suscr i t.o por 41 paises. se han t.r aducido en '1 a 

imposición de cuot.as a las export.aciones de t.ext.iles a los paises 

desarrolla.dos. pr 1 nci pal ment.e a Est.ados Unidos, da manera que 

ést.as no crezcan mAs allá de un BY. anual. La exist.encia de cuotas 

va en cont.ra de las normas del GA"IT, por lo que el AMF" es 

considerado como una excepción al mismo. 

A finales de la segunda guerra mundial, Europa y Est.ados 

Unidos pret.onden cent.rolar el comercio ~ext.il y do la conCección, 

rest.ringiendo el japonés. Por el exceso de of'ort.a. a.l ingr_esar Hong 

Kong al mercado. se est.ablece el Acuerdo de Cort.o Plazo CSTA -

Short. Term Agreement.) en 1961 y de Largo Plazo CLTA - Long Term 

Agreement.:> en 1962. la aplicación de las rest.ricciones en los 

product.os de algodón dificult.a ~ant.o su comercio que se empiezan a 

176 



utilizar fibras quimicas. A medida que crece al de ést.as. en los 

s•t.•nt.a., aument.a. la presión para incluirlas en los t.rat.ados. En 

1Q74 e.l Acuerdo Mult.it'ibras I sust.it.uye a los dos ant.eriores. 

amplia el régimen int.ernacional y cubre los productos elaborados 

con f'ibra.s quimiea.s y d• lana. 

El Acuerdo Mult.iCibras combina dos objetivos: 

a~ Implement.ar rest.riceiones limit.es de severidad para 

las import.aciones. por medio de cuot.as y precios de 

algunos art.iculos y cent.rol bilateral y mult.ilat.eral del 

volumen de et.ros. Se permite negociar después de consultar 

y a part.ir de eiert.o t.iempo transcurrido. 

b) Expandir el comercio progresiva. ordenada y unif'ormement.e. 

Evi t.ar distorsiones en los mercados de las naciones 

avanzadas. al mismo tiempo quo incentivar la modernización 

da estos sectores en las rotrasadas. 

Los europeos negocian el AMF-II en 1977 para fortalecer las 

rest.riccionos ant.eriores y derogar la liberalización gradual del 

O~ de crecimiont.o anual en las cuot.as. En la t.orcera renovación. 

1081. la Comunidad Europea solicita implantar nuevos mecanismos do 

cent.rol de import.aciones; cubre ya el 14Y. do las export.ac.ionos 

t.ext.ilas del mundo y el 40Y. de las do eonf'eceión. incluyendo a 

Europa Oriental. En julio de 1980. Estados Unidos y 03 naciones 

m.ls lo revalidan por cinco anos. Se incorporan productos de soda y 

lino. 

México t.iene acuerdos bilat.erales con .la Comunidad Europea y. 

desde 1Q67. cinco con Estados Unidos. En general, est.ablecen 

normas para el comercio t.ext.l.l y limit.an el acceso a bienes 

considerados d.a."lnos para su industria. Los de export.ación so 

clasiCic~n en grupos. que a su vez t.ienen direrent.es categoria~. 

l..a9 cuotas o cupos se .miden •n yardas cuadradas. libras o docenas, 

con reglas para la conversión. Se implanta el sistema de visas. 
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El primer convenio, de mayo de 1Q67 a abril de 1Q71. se 

aplica sólo a art.!culos de algodón en e4 eategorias. El segundo. 

de mayo de 1Q71 a abri·l d• 1975, incorpora los artesanales. el 

tercero, dentro del marco de AMF. de mayo de 1975 a abril de 1979, 

incluye los de la.na y f'ibras a.rt.irieia.les y sinl6licas; las 

artesanias quedan exent.as. pero requieren cert.1ricado. El cuart.o, 

d• 1Q7S a lQSl y cuatro prórrogas hasta 1988, aumenta el nómero de 

cat.egorias a 120. El quinto, d• 1Q88 a 1091, incluye cuatro grupos 

y 131 categorias. En enero d• 1002 so extiende un ano rn.:..s con 

incremento del 6~ en las cuotas. 

El (Jlt..1mo establece las bases para el sistema especl.al 

(productos ensamblados en México con tela producida y cort..a.da en 

Estados Unl.dos, operaciones de maqui la. El régimen normal abarca 

producción nacional y maquiladoras) do 27 categor1as y aumenta las 

cuotas con limites espec1!'icos Csi se excede, la mercanc1a es 

•mb.argada. Se f."ija t.asa do crecimiento anual y puedt&n negociar 

aumentos limit.ados) y subl!mit.es Ccuando se divida el limite 

especif."ico de una cat.egoria:> ~ra export.aciones con lelas 

no provenient.es de Est.ados Unidos, lo qua plantea problomas a la 

indua~ria nacional para su aaignación. 

La prot.ección de la induslria t.axt.il y de la conCocción en el 

mundo va en ascenso y no se percibe que aminore ni con el actual 

esquoma d• negociaciones de la Ronda Uruguay. La ampliación· del 

AHF l V a diecisiete ~ses sef'fala que la posición de los paises 

indust.rializados os cada vez mAs !'uert.e y que esa protección les 

sirve como inslrument.o de presión sobre los que están en vias de 

desarrollo, aOn· cuando no bene!'ician ni a los que la han 

implanl.ado. par los excesivos cost.o;s. ni a los consumidores. 

Quienes se oponen argument.an que los empleos que ayudan a prologer 

se elimi n.an con el tiempo. por los aument.os nat..uralos en 

product.ividad y por la rot.ación normal dent.ro do la industria. 
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11. IN)USTRIA DEL VESTIDO 

1. UN PERFIL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO EN HEXICO 

A:J Ant.ecedent.es 

Est.e apart..ado t..oma como Cuent..es Concamin C1Q8Bb). CNIV 

e 1989) • Senado de la Repúbl 1 ca e 1 ggi b) • y sena! a que desde la 

época prehispAnica, la elaboración de prendas de vest.ir ha t.enido 

un papel import.ant.e en México. Aunque durante la Colonia est.a 

actividad Cue obstaculizada, t.ambién hay ref'erencias de que on el 

siglo XVI se hicieron algunas exporlacionas de ropa manuf'act.urada 

por 1ndigenas hacia las Antillas. 

Después de la Independencia. la carencia de capit..ales. la 

inestabilidad en los aranceles. y las continuas convulsiones 

polit..icas del pais impidieron el desarrollo de una industria del 

vesLido propia. 

La f'ormac16n de una plant..a industrial t..iene lugar hasta las 

primeras dócadas de ast.e siglo. Hacia 1930 0 ya se conf'eccionaba en 

MéXi.co ropa para hombres. mujeres y nif'los. asl como ropa de 

~rabaJo para obreros. 

Pocos anos despué~. se est.ablecieron en al pais las primeras 

empresas f'abricant.es de medias. calcetines. camisas y t.rajes para 

hombre. 

Sin embargo. ha.st.a la década de los aNos cuarent.a 

consolida la indust.ria del vest.ido en México pues es cuando. con 

1 .cea socios, se organiza la ~mara Nacional de la. Indust.ria del 

Vest..ido. teniendo ya capacidad para sat.isfecer por si misma la 

demanda de prendas de ves~ir del mercado nacional que hasta 

enlences dependia en gran proporción dsl ext..erior. 
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a) Malarias Pri-.as 

Trad!cionalment.e la industria t.ext.il mexicana ha. 

proporcionado las mat..erias primas que requiere el sect.or de la 

conf'ección. y por ello durant.e muchos anos no hubo necesidad de 

import..ar t..elas except.o aquéllas que no se producen en el pais~ 

las t.alas d• seda y d• lino. 

En cuant.o a los t.ipos de t.elas ut..ilizadas. en México. s• 

regist.ró un acelerado desplazamient.o en la ut.ilización de las 

1"1bras nat.urales como •l algodón y la lana. por las 1"1bras 

quimicas t.ales como poli6st.er. nylon. acrilico y rayón. Es por 

ello que dent.ro de la amplia gama de t.elas qu• s• ut.ilizan en la 

confección de prendas de vest.ir, si bien cont.inaan siendo 

import.ant.es las del algodón, como la mezclilla y la pana. en 

realidad predomina el consumo de lelas de !'ibras quim.icas que por 

si mismas o madiant.e mezclas con f'ibras naturales, se adapt.an con 

!'acilidad a las nuevas t.endenc!as de la moda t.anlo nacional como 

int.•rnacional. 

Cent.ro del act.ual cont.ext.o cada vez m.t.s eompet.ido. la 

calidad. acabado y precios de 1 as t.el as juegan un papel de 

creciente import.ancia. encont.rando act.ualment.e import.aciones de 

t.elas de algodón. lana y ribras químicas en volúmenes crecient.es. 

Con respecto a las habilit.aciones necosarias para la 

conf'ección Cbolones. broches. hebillas y eliquet.a.s) la. 

problemAlica es similar a la de los textiles. y los prove~di.:..res 

son 'empresas nacionales de una. gran experiencia. en el mercado 

nacional e int.ernacional. 

b) Maquinaria y Tecnologia 

En la Cabricación de las prendas de vest.ir se han ut.ilizado 

t.radicionalment.e procesos mecAnicos de ensamble indus~rial. y 
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técnicas de cent.rol y operación. La plant.a industrial consta de: 

""-quinas corla.dar.as. de coser. pa.ra. ojales. para hilvanar. p.ar.a 

peg.ar botones y pl.anchadora.s de vapor. En complemento se utilizan 

moldes. mesas tendedoras. as! como numerosos accesorios para 

e!'ect.ua.r operaciones do limpieza y a.ca.hado de las prendas 

f'&brJc:a.das. 

Con respecto a la t1Jenologia, en los últimos cinco anos han 

surgido innovaciones relevantes en el proceso producli vo; en 

cuanto al area de diseno. se han desarrollado sistemas de cómputo 

que !'acilit.an el dis•tlo y elaboración d• pat.roneso •n •l •rea de 

corle se cuenta ya con máquinas cortadoras de rayos láser. y con 

cuchillas de .alta velocidad ca.paces de corlar con gran precisión y 

rapidez grandes volúmenes de t.ela. Cabe aclarar que por su costo, 

tales adcda.nt.os sólo se han Jnt.roducido en algunas de las mis 

grandes !'irmas de conf'eceionislas mexicanas. A este respecto la 

CAmara ha promovido el primor Cent.ro de Sarvicio de Moda., OiseNo y 

Corle. núsmo que ha sido apoyado por NA.FIN. empresa que tamb1116n 

par~icipa. en su const.it.ución. 

el rmportancia Econ6aica y Social de l.a rndustrJa del Vestido 

Se des Laca como una industria ci Ladina.. que no cont.am.1 na. 

ocupa espacios reducidos y g•n•ra gran empleo todas las 

regiones de nuest.r.a. nación. At:in cuando su contribución a la 

producción t.otal de la industriA ma.nuf'act.urera del pa!s •s hasta 

ahora inf'erior a la de otras ramas como la de productos 

alimanlicios. suslancia.s qui micas y productos nwl..:t.l J.cos • 

maquinaria y equipo, pero pertenece al grupo do a.ctividades con 

a.nores requerim.ienlos de inversión. encont.r~ndose a.l niv•l de las 

industrias del cuoro. tabacalera. y de bebidas alcohólicas. Esa 

c.aracterist.ica. le ha signi!'icado s•rias limitaciones credilicias 

puesto que sus reducidos activos 1'iJos. que son ··1 ractor 

primordial de garAnl.ia ant.• la.s inst.iluciones de cr•dit.o. lt0t han 

impedido acceso a 1'1nanciamient.os pref'erenciales para su 

equipam.f.ent.o y lll!Odernización. 
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Desde su aparición en México, la conf'ecciOn ha sido una 

act.ividad indust.rial inlensiva en mano 'de obra. Ello le ha 

permit.ido sit.uarse en una posición muy imporlanle con respeclo a 

olras ramas de la industria manu!'aclurera del pa1s. En la presenle 

década ha sido capaz de of'recer empleo al 7. Q:V. del personal 

ocupado en loda la induslria. por lo que su cont.ribuci6n a ese 

rubro la sit.úa ent.re las principales ramas empleadoras como la de 

Alimenlos. bebidas y tabaco. 

Sin embargo. si se loma. en cuenla que a lo largo del 

t..errit.orio nacional operan inf'inidad do pequenos t.alleres, que 

lambién const.it.uyen un import.anle soport.e local y regional de 

ompleo. la aport..aci6n do la rama de la Conf'ecci6n en la generación 

de empleos se eleva considerablement.e. Se est.ima. que el número 

lot.al de lrabajadores dedicados dir•ct.ament.e a est.á a.clividad os 

de 000 mil personas, pero si consideramos que a cada !'amilia. la 

componen 6 miembros en promedio. se calcula que de esla indus~ria 

dependen mas de 3 millones de personas. 

La inlegración de la mujer meXicana a la aclividad product.iva 

y al seclor de la conrecc16n es rel•vant..e ya que por su habilidad 

manual en operaciones propias de esla indust.ria como la cost.ura, 

ha increment.ado su incorporac16n a su proceso de producción. Ello 

ha dat.erminado que dent.ro del sect.or manuf'act.urero. la con!'ec:ción 

t..enga al primer lugar como empleadora de mano de obra Cemenina, 

pueslo que del t.olal de t.rabajadores que ocupa. aprox!m.adament.e un 

90~ corresponde a personas del sexo Cemeni.no. 

d) Su Participación en el Conercio 

In~ernacional de Prendas da Ves~ir 

La Indust.ria del Vest.ido de M4txico ha realizado grande5 

avances en la export.aci6n después de haber t.enido qua negociar 

acuerdos bilat.erales con Est.ados Unidos y la Comunidad Eeon6mica 

Europea. El mercado norleamericano es el mAs imporlant.e debido a 
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que recibe aproximadamente del SOY. del t.ot.al de nuest.ras 

export.aciones y maquila de prendas de vest.ir. sobre t.odo ropa de 

playa. playeras y carniset.as 0 abrigos. vest.idos para dama. camisas. 

blusas. raldas. sóet.eres. pant.alones. overoles. prendas de dormir. 

ropa int.erior y t.rajos do lana. 

Utilizando numerosas cuot..as de export.aeión del acuerdo con 

Estados Unidos. más de 250 empresas de la ciudad de México. 

Aguascaliant.es 0 Guadalajara. Mérida. Mont.errey. •t.c. o han 

enf"rent.ado la cont.racc16n de la demanda de mercado interno y la 

competencia de los product.os de import.ación. De est.e modo. han 

superado su linút.ada experiencia en el comercio internacional 

de prendas do vestir. al grado que en 1999 ya eslaban regist.radas 

6 empresas Altex Caltament.e exportadoras). 

Un prorundo cambio comienza a registrar nuestra planta 

industrial. El esf"uerzo desplegado permitió que 1987 la 

conf'ección se colocara en un nivel muy cercano a et.ras 

important.es indust.rias export.adoras la de productos plAst.icos 

y caucho. la indust.ria de la madera y la pelroquimica. 

El r ~pi do aumento de las expor t.aci enes de conf'ecci ón y de 

produc~os de m.;;.quila pru•ban una y ot.ra vez la alt.a eompet.it.ividad 

en precio. calidad y servicio de la conrecc16n industrial 

mexicana. No obst.ant.e es importante insistir •n que la est.rategia 

del sect.or es compet.ir con calidad. volOmen y diseno. y no por el 

bajo cos~o d• nu•at.ra mano de obra. 

Las perspect.ivas de export.aci6n y maquila d• conf'ecci6n al 

mercado Nort.eamericano. enCrent.an la crec1ente competencia de los 

2:7 paises y territorios de C.nt.roam6rica y el Caribe que incluyó 

Estados Unidos en su iniciat.iva para la Cuenca del Caribe. en 

vigor d•sde 1ge4. part.icularment.e de Jamaica. Cost..a Rica y 

República Dominicana. 
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Est.os paises t.ien•n ni.v•l•s de acceso garant..i.zados y 

facilidades para ampliarlos. adom~s de que•sus productos no •st.An 

sujet.os cont.roles de aduana al ingresar el marcado 

nort.eamericano. 

8) Entorno Mundia1 

El Senado de la R•püblica C1QQ1b). 1dent.if"1ca que la 

coyunt.ura int.ernacional. ha cambiado los est.ilos y equilibrios 

est.ablecidos, abr•n las posibilidades a paises que t.•ngan la 

capacid.ad para adapt..arse a est.a nueva et.apa en el mundo. lo que 

nos da una nueva base como pa.ls para •nf"rent.ar nuevos ret.os. 

definit.ivos para nuest.ro propio dest..ino y el ~ut.uro cercano. Han 

sur.gido nu•vas rormas1 

- En la produccion. 

- En los sist.emas de comercialización d• dislribuci6n. 

- En los h•bit.os de consumo. 

El cambio mundial es irreVttrsible y deben est.ablec:erse nuevos 

JnOd•los. Miklos es.nado de la República, 1QQ1b) conwnt..a que 

debemos buscar: 

-ººAdapt.arnos a nuevas condiciones int.ernacionales, part.icipa.r 

en y/o con ellas. 

- Hant.•n•r sin lesiOn nuest.ra soberania y los principios de 

just.icia. 

- No al aislamient.o y/o pollt.icas de alt.o prot..eccionismo'' 

Cp. !59). 

Como apunt.a Secofi C1gg()a) se est.ablecen los siguient.es 

punt.os que apoyan la pollt.ica modernizadora: 

PrLmsro. La 1nt.ernacionalizaci6n de la economia. a t..rav•s del 

perrecci.onamient.o de la apert.ura comercial, el alient.o a la 

inversión privada y •l cwnplirnient.o de los conapromisos en 

inv.rsión póblica. 

194 



Sel1}-'ndo· El desarrollo t.ecnolOgico por medio de !a promoción 

de la t.ransf'erencia de t.ecnolog!a y de una adecuada protección a 

la propiedad inLel•ct.ual, 

T•rcero. La desregulación econónuca a t.rav4'so de acciones 

espec!f'icas que f'acililen la libre concurrencia. reduciendo cost.os 

de producción y eliminando cuellos de bot.ella. 

CtJarto. El f'or tal eci mi ent.o del mercado int.erno. que 

represenla una base sólida para. que los export.adores aprovechen 

economlaso do escala y opt.imicen sus planes de producción. 

Quinto. La promoción d• las export.aciones. con instancias 

.lgiles: y ejecut.ivas. incrementando las export.aciones. con una 

est.rat.egia def'inida y conc•rlada de negoclación internacional. 

Con la pol!lica de modernización. México busca adelantarse al 

c.a.mbio acelerado. con ést.o mejores condiciones para enf"rent..ar l.a. 

.aguda compet.encia internacional y lograr una ef'icaz inserción en 

1 a eeonom1 a f' a.mi ·l J. ar . 

Mlklos CSenado de la RepOblica. 1991b). nos dico que el 

intercambio de bienes con el ext.erior permitir.A. ut.J.liza.r las 

vent.ajas comparat.ivas para dinamizar el sector export.ador de 

product.os no pet.roleros promovier,do la especialización a !'in de 

que los product.ores puedan .oLprovechar econom1as de escala, y 

f'•cilit.ar l• t.rans.f'erenci.a de t.ecnologia para aument.ar la 

productividad de la economia, el comercio exterior permllir.A 

generar empleos est.ables • ma.s product.i vos y mejor remunera.dos; 

aument.ará. la capacidad de compra de las rnayorias, dar A acceso a 

una mayor ca.nt.idad y diversidad de bienes y propiciar"- una mejor 

distribución del ingreso. de est..a forma las exportaciones 

adquieren un profundo sent.ido social. majorando produclivamenlo el 

nivel d• vid.a de los meXJ.canos: fortaleciendo nuest.ra economia. 

est.ableciendo las condiciones para que los que menos t.ianen. 

puedan mantener empleos perma.nent.es. superando su si t.uación y 

•levando su bi•n•st.ar. 
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C) Siluación y Ent.orno AcLua~ 

Según el Senado de la Rep~blica C1991b), la indust.ria de la 

conf'ecci6n es la ólt.ima part.e de una gran rama indust.rial que 

vincula econ6micament.e 0 desde la producción en el campo del 

algodón, la rama agropecuaria, piel y lana en l.o cual se es 

def'icit.ario en al.t.o porcenl.aje. Una indust.ria pet.roquimica que 

produce una amplia gama de f'ibras art.if'iciales y sint.6t.icas. 

pasando a elaborar la mayorJ.a de los procesos relat.ivos de la 

indust.ria t.ext.il. hilados. t.ejidos y acabado, llegando la 

indust.ria del vest.ido, rama clave en el desarrollo socioeconómico 

de nuest.ro pais. 

Una c:aract.erist.ica de las empresas, Senado de la República 

Cl991b) "'e!:; su incursión en el mercado ext..erior, debido al t.amaf'lo 

y escasa respuest..a administ.rat.iva. ést.a ha sido esporadica y de 

poca cuant.1a debido al desconocim.ienlo del mercado internacional, 

falt.a de controles más rigidos en la calidad: baja productividad y 

capacit.ación. poco disef'lo y con sist.emas de administ.ración de t.ipo 

familiar. la f'.a.lt.a de madurez para asociarse en producción 

compar~ida ha generado la carencia de una est.ruct.ura int.ermedia de 

comerc.La.lizaci6n. 

"Est.e panorama que caract.erizó hast.a hace unos arl'.os a la 

producción, se lleva hacia una necesidad de clara reesLrucLuración 

y reconversión industrial. Con la i'inalidad de avanzar hacia 

estadios de mayor bienest.ar económico. y paz social, con una 

necesidad de establecer nuevas est.rat.egias comerciales de 

sobrevivencia'' Cp. 57). 

El ent.orno econ6nu.co a nivel interno, en el que se desarrolla 

la industria del vesLido no es f'ácil • ya que depende en su 

abast.ecimient.o de materias primas de f'uert.es empresas .f'abricantes 

d~ f'ibras y t.ext.iles, que con f"recuencia hacen valer su f'uerza 

económica y por et.ro lado se encuent.ra con el comercio organizado. 
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Las condiciones en las que se desarrolla la indust.ria del 

vest.ido, segón el Senado de la Repóblica C1991b), la podemos 

ro&un\ir on: 

a) Producci.6n 

La baja densidad económica que requiere un est.ablecimien~o de 

la indust.ria del vestido f'acilita su establecimiento en pequeríos 

locales, domicilios part.iculares. se ha l.nt.ent.ado producir 

poblaciones alejadas de los cent.ros de producción, poro la 

est.ruct..ura de pequef"ia empresa no le ha permit.1do cent.ar con los 

abast.ecimientos accesibles en precios y oportunidad ya que el 

volumen no le result.a interes.3.nl.e a fabrl.cantes y d1st.r1buidores 

de los accesorios e lnsumos. est.a t1po de mecanismo de t.rabajo 

parece ser más adecuado a grandes empr~sas y corporaciones que 

cuent.an con la est.ruct.ura y loglsLica de dist.ribuct6n. 

Est.o ha t.enl do corno resul t.ado una al t.a pro! i f'eraci ón de 

subcontrat.aci6n. no utilizac16r, de sistemas y técnicas modernas 

produccf6n y administ.rac.i6n, baja capacit.aci6n t.ant.o de 

trabajadores. de supervisores y en algunos casos de los propios 

mandos direct...ivos. Esto ha provocado bajo control de call.dad, 

excesiva diversif'icac16n, reduciendo las escalas de produccion. 

En los úl t.i mos af"los ha empezado a desarrollar :¡e un fenómeno 

de asease:: de mano de obra. oriant.ándose la f'uerza a t.rabajos o 

act.ividades mas sencillas y redit.uales como la dal comercio 

ambulant.e provocando asl una Cuort~ rot.a~~6n laboral. 

Se podria considerar que eXist.e la mano da obra, poro no 

calif'icada, echando ést.o por abajo. lo barat.o de nueslra mano de 

obra Y con la relación cost.o-product.ividad no somos alt.amont.e 

compet.i t.i vos. 
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b> Ab•st.ecialent.o d• Insu.os 

El Senado de la RepObllca C1QQ1b,. ••ftala que la 

indusLria no ha resent.ido la escasez de insumos y maLerias. •st..as 

han t.enido las vent.aj.as y desvant.ajas dadas por una polit.ica 

prot.eccionist.a que ha afecLado a t.oda la rama: 

- Alt.os precios en los insumos. 

- Falt.a de variedad en los disenos. poca vers&t.ilidad ant.• 

los cambios de moda. 

- Escala de precios y volOmenes. 

- Cent.roles inest.ables en calidad y acabados, si. bien no lo 

es en t.odos los sect.ores y productos son muy comun .. est.os 

problemas. 

e) Politica Fisc•l y Financiera 

En est.e punt.o nuest.ra indust.ria por anos ha suf"rido en f'orma 

crónica de cr6dit.os insuri.cient.es debido a no disponer de las 

garant.ias que los considere ser sujet.os de crédit.os. 

El Senado de la RepOblica C1991b), nos indica ..... la 

exist.encia de polit.icas Cisca.les no adecuadas a una indust.ria 

mAyorment.e micro y pequef'la sin educación admin.ist.rat.iva ha 

orillado a la indust.ria del v.st.ido hacia una econom1.a informal. a 

f"alt.a de product.ividad y capacit.ación, volOmenes inadecuados; 

sueldos y condiciones laborales no sat.isfact.orios; talt.a de 

información t.écnica y desconocimiento de los apoyos 

inat.~t.ucional•s .. Cp. 68). 

d) Fuerza de Trabajo 

Con respect.o a. est.e punt.o, las relaciones .laborales son 

reguladas con los t.rabajadores por cont.rat.os individuales 

cont.rat.os colect.ivos de t.rabajo est.ablecidos ant.r• el pat.r6n y el 

t.rabajador. o en su caso con el sindicat.o correspondient.e. 
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CAPITULO CUATRO 

LA INDUSTRIA TEXTL V DEL VESTIDO 

DENTRO DEL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 



l. EL COMERCIO EXTERIOR DE TEXTILES EN MEXICO 

Para comenzar el est.udi .. o de la indust.ria. t.ext.il y del vest.ido 

dent.ro del marco del Trat.ado de Libre Comercio, se crt.Ja 

convenie-nt.a analizar •l int.ercambio comercial de est.• S9Ct.or •n 

~xico, con relación a los paises f"irmant.es del Trat.ado, Est.ados 

Unidos y Ca.nada. 

1. COMERCIO DE TEXTILES CON EL MUNDO 

La industria t.axt.il mexicana, excluyendo , maquiladoras, 

t.om.ando dat.os de Secof'i C1991eJ. regist.ró un super.i.vi t. la 

balanza comercial con el mundo ent.re 198~ y 1988, A part.ir de 

1989, la indust.ria most.r6 un déf'icit., que se explica por el 

dinamismo de las import.aciones. como sa obsarv~ en e-1 cuadro t6. 

Se hace notar en el mismo cuadro 16, que las exportaciones se 

concant.ran en f'ibras 44X, y t.e-xt..iles 45Y., miunt.ras que las de la 

conf'ección juegan un papel secundario con el 11Y.. Por su part.e, la 

composición de las imporlaciones es mi.s homogénea ya que exist.e 

import.ant.e conc:ent.ración de los produc:t.os de la conf'ecci6n 

39%, y el rest.o son f'ibras y lext.iles. 



e u ad ro 1 6 

~1.!!tiZA QQMJifJ.Q{tJL Tfi.XT{L /2/¡_ Mf;,Xl{d2 ~ {¡_~ MJJ.NDQ • 

(MILES DE DOLARES) 

¡,,.,ii!a>HClil'roiS>•'-l ':":,;,,,".,·.:tm I "·· .,.;¡:·::o\'li•i:· 'i~ ,J9JIOI: .)i<t;•,:,;., ,¡ 

! INDUSTRIA TEXTIL \ 

566,593 100 527,412 100 
640,720 100 914,303 100 

4,12 366,891 

\SECTOR FIBRAS j1) \ 

Ex rtacfones 261,042 46 233,412 44 
lm rteclonos 191,556 30 296,699 32 

Balanza 69,486 63,287 

\SECTOR TEXTIL j2) 

241,658 43 238,053 45 
202,158 32 271,178 30 

39,700 33,125 

SECTOR~ 
CONFECCION ___!_ 

naciones 63,693 11 55.947 11 
na- 247,006 39 346,426 38 

183,313 290,479 

• Excluye maquiladoras 
(1) Capitulo 54 y 55 del Sistema Al'monlzado, 
(2) Capltuloa 50-53, 58-60 y 83 del Sistema Armonizado. 

· (3) Capltuloa 61 y 82 del Sistema Armonizado, 



a. EL COMERCIO DE TEXTILES CON ESTADOS UNIDOS 

El comercio de product.os t.ext.i.l•s ent.r• Est.ados Unidos Y 

M6xico ha sido import..ant.e para los dos paises. 

Socofi C1991e), senala que Mitxico most.r6 un déf'icil de ~O ~70 

miles de dólares en 1Q:89 y 217 229 miles de dólares en 19QO, 

excluyendo rnaquiladoras. como se muest.ra en el cuadro 17. después 

de haber regist.rado un superAvit. con ese país por varios anos. Es 

import.ant.e deat.acar que •l 13Q-/. d• las oxport.aciones a Estados 

Unidos se concent.r6 en el sact.or lext.11 y el 28.e~ en f'ibras. Por 

su part.e. las import.aciones est.uvieron dist.ribuidas de manera 

unif'orme entre f'ibras. lext..iles y con.fecci6n, lo que implica que 

la mayor!,¡¡. de éllas son insumos para la producción de et.ros 

bienes. 



Cu ad ro 1 7 
BALANZA r:;QMER(;JAL IJi.XTIL DE M[Xl(;Q 9.Q!!!. ¡¡:~TADQ!¡ 1.!.NIDQ~ • 

(MILES DE DOLARES) 

(~!'.<l?CONC6PTO ··I ,;.-,-;y.,_ . 1911>1 ·; .cll ;¡. ••• ,.,". 1990 1: . 

! INDUSTRIA TEXTIL j 

Ex rtaciones 330,376 100 
lm rtacionea 380,946 100 

50,570 

jSECTOR FIBRAS (1) j 

92,009 28 
110,495 29 

18,426 

jSECTOR TEXTIL (2) 

Ex rtacionos 187,577 57 
lm rtaciones 119,515 31 

Balanza 68,062 

SECTOR 
CONFECCION (3) 

Ex rtaciones 50,730 15 
150,936 40 
100,206 

• Excluye maqulladoras 
(1) Capitulo 54 y 55 del Sistema Armonizado. 
(2) Capitulas 50-53, 56-60 y 63 del Sistema Armonizado. 
(3) Capituloa 61 y 62 del Sistema Armonizado. 

284.037 
501,266 
217,229 

81,358 
154,800 
(73,422 

167,840 
175,463 

,823 

35,039 
171.003 
135,964 

'"t-•;,;;,:S." 

100 
100 

29 
31 

59 
35 

12 
34 
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3. EL COMERCIO DE TEXTILES CON CAMADA 

El comercio de product.os t.ext.iles con Canadá es mucho menor 

que •l que s• t.i•n• con Est.adoa Unidoa. 

En el cuadro 18 se muest.ra qu• en 1000. México regist.r6 un 

superávit. de B e7o miles de dOlares. al export.ar .17 170 millones 

de dólares • import.ar e 600 millones: de c:Íólares, según dat.os de 

S.cofi C1Sil91:>. Se prevé un aument.o en •l comercio con es• pais. 

siempre y euando se elJ,min•n las barr•ras exist.ent.es al com.rcio. 

En relación a la composición de las exporlacionos, conrorme a 

S.cof'i C1QQ1e:>. alrededor del 62Y. f"ueron fibras. 20Y. t.ext.iles y 

lBY. conCecciones. Las import.aciones se concent.raron en Cibras con 

un 76Y. del lot.al. seguidas por los t.extilos y la conrección. 
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Cu ad ro 18 
BALAN~ CQ.Mf¡_R!;_IAL TEXTIL DE MEX/r;Q !;.QIY. !;.ANADA • 

(MILES DE DOLARES) 

et:- CONCEPTO 1 ':.: 191P 1 ''.. ', ,_,,, 

i INDUSTRIA TEXTIL J 

21,943 100 
4,462 100 

17,461 

JSECTOR FIBRAS {1l J 

Ex naciones 14,669 67 
lm rtacionos 2,794 63 

Balanza 11,675 

JSECTOR TEXTIL {2! 

4,205 19 
1,264 28 
2,942 

SECTOR 
CONFECCION {3l 

Ex cianea 3,068 14 
lm naciones 404 

a.lanza 2,865 

• Excluye maqulladoras 
(1) Capilulo 54 y 55 del Sistema Armonizado. 
(2) Capltuloa 50-53, 56-60 y 63 del Sistema Armonizado. 
(3) Capituloa 61 y 12 del Sistema Armonizado. 

. 19JIO 1 

17,170 
8,500 
8,670 

10,563 
6,499 
4,084 

3,476 
1,641 
1,835 

3,111 
354 

2,757 

'\·''"''•' :Fr-;:I 

100 
100 

62 
77 

20 
19 

18 



4. PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS Y CANAOA 

EN EL COMERCIO DE TEXTILE:s MEXICANO 

Est.ados Unidos es el socio comercial ~s imporlant.e de ~x.lco 

para product.os t.extiles. Por su parla. Canadá no ha reprasenlado 

para nuestro pais un mercado muy import.anle. 

Como se observa en el cuadro tQ, con dalos de Secori C1001e). 

para 1990 el 54% de las export.aciones nacionales t.uvo como deslino 

Est.ados Unidos, m.ient.ras quo el 65Y. de 1-..s import.aciones provino 

de ese pais. Con respeelo a Canada. se puede not.ar que su 

part.icip.a.ción en la i·ndust.ria textil para 1900 es de 3"' en 

ex:port.aciónes y de lY. en import.aciones. 

El sector t.ext.il y el sector conrección son los principales 

rubros de Estados Unidos a los que México •xport.a, cont.ribuyondo 

•n 1990 con el 70Y. y el 63Y. respect.ivament.e. quedando un poco 

abajo •l sect.or f'ibras eon •l 3B-r.. En e.a.mbio. las import.acionllils 

mexicanas de aquel pais muesLran an el ano de 1ggo. un 

eomporL.a.mienLo simil.ar en los t.res rubros; 62:.. en el secLor 

f'ibras. 69~ en el secLor t•xt.il y 49Y. en el de l& conrección. 

El intercambio comercial que se mantiene con Canad~. como se 

puede ver en •l cuadro Jg no t.iene gran relevancia •n ninguno do 

lus rubras. Eslo puede signif'icar parJ MéXico un mercada con 

gran,::lea posibilidad•s de desarrollo. 
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Cu ad ro 1 9 

E~Bf!QIPAC/Q!!!. QE E.(J.. Y QANAQA EN EL CQ.Mff.fjs;/Q !fflfr.ERIQR ogMEXICOº 

(MILLONES DE DOLARES) 

L CONCEPTO ·' ;t.j;;¡·~:¡.~;'~~ ;,!·,:~;. :i:,,:;'(' ·1·.'~~· {. ·1890 >,·:; ;;:-~ 

1 :: .. ~-=--,~~ ~~ :·,~:- :: ·_" 1 Canada• E.U., j .canada 

INDUSTRIA TEXTIL 

Exportaciones 566,593 330,376 21,943 527,412 284,037 17,170 
'MI 100 58 4 100 54 3 

Importaciones 640,720 380,946 4.462 914,303 501,266 8,500 
% 100 59 1 100 55 1 

SECTOR FIBRAS (1) 

Exportaclonos 261,042 92,069 14,669 233,412 61,358 10,563 
'MI 100 35 6 100 35 5 

Importaciones 191.556 100,495 2,794 296,699 154,600 6,499 
'MI 100 52 1 100 52 2 

SECTOR TEXTIL¡2) 

Exportaciones 241,658 187,577 4,205 238,053 167,640 3,476 
'M> 100 78 2 100 70 

Importaciones 202,158 119,515 1,284 271,177 175,463 1,641 
% 100 59 1 100 65 1 

SEC'l'.OR 
CONFECCION !3) 

Exportaciones 63,693 50,730 3,068 55,947 35,039 3,111 
'MI 100 60 5 100 63 6 

lmportaclonos 247,006 150,936 404 346,426 171,003 354 .. 100 61 o 100 49 o 

• Excluye maqulladoras 
(1) Capltulo 54 y 55 del Sistema Armonizado 
(2) Capltulo 50-53, 56-60 y 63 del Sistema Armonizado 
(3) Capitulas 61 y 62 del Sistema Armonizado 



11. REPERCUSIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
DENTRO DE LA INDUSTRIA TEXTIL V"DEL VESTIDO 

En asle apartado so ª'"!alizar& en que f'orma s• encu•nt.ra el 

sector ant.e la event.ual firma del Trat.ado. que objetivos persigue 

y los: requerimientos que precisa para. lograr :¡;¡obreponerse a. l.os 

ret.os que enCrent.arA. Adem.is se abordarAn t.em.a.s como el Acuerdo de 

Libre Comercio en mat.eria textil que ya se ha rirmado por Estados 

Unidos y Canad.tl, y los problemas qua enrrenlan los produet.os 

t.ext.iles mexicanos: para ingresar a esos paises. 

1. ELEMENTOS A CONSrDERAR 

El Senado de la Rep'2blicA C1Q91b) comenta acerca d• las 

premisas que se deben lomar en cuent.a en la negociación de un 

posible Trat.ado da Libre Comercio CTLC). de lo cual se dust.aca lo 

sJ.guJenle: 

Al analizar las úllirna.s décadas en la historia del pais, se 

encuent.ra que los planes y programas del Gobierno como rect.or d• 

la economia. nos han llevado a. t.ener una. gran plant.a indust.rial. 

con una int.egración poco armónica y en muchos casos con amplias 

lagunas en su cadena producliva. y con palpables ejemplos de poca. 

ef"•ct.ividad principalment.e. cu--.ndo t.rat.amos d• comp•t.ir con el 

•>ct..ranjero. 

El i ndust.r 1 al mex.i cano -cont.i núa el Sanado de la Repúbl 1 ca 

C1Q91b)-. ha t.enido la culpa en muchos casos, por no h.a.ber hacho 

valer su ruarza y opinión. quedandose conf'orme con recibir una. 

serie de esllmulos • .a.poyos, product.os y servicios subsidiados. La 

realidad aclua.l es dist.int.a y con d!Cerent.es reglas del juego. 
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El mundo enlra en una nueva et.apa de desarrollo, y México 

debe sumarse con habilidad, ingenio. agresividad, creat.1vidad y 

con mucha c.apacitaci6n a est.e nuevo orden mundial. Es preciso 

cont.ar por part.e de nuest.ras aut.oridades de buena inlenc16n. 

disposición, alt.a calidad y preparación, par.- los ret.os qua s• 

enrrenlarAn, ademá.s deben exist.ir los medios y conductos para una 

comunicación adecuada. 

Los empresarios deben par t.1 ci par las negociaciones 

int.ernacionales, como el Trat.ado de Libre Comercio, junlo con los 

funcionarios del gobierno, •st.a os una prá.ct.ica común on paises 

desarrollados y ést.o f'ort.alece y enriquece la posición 

negociadora. No hay f'uncionarios del Gobierno que puedan 

substi.lu1r la experiencia de un industrial en la operación diaria. 

el complejo manejo de inst.rument.os f'inancieros o la elaboración de 

est.rat.agias de comercialización. Asimismo es dificil la 

experiencia que adquiere a t.ravés de los a.nos el f'uncionario de 

Gobierno en el campo de las negociaciones i.nternacionales y es 

•st.a, la justa combinación para complement.arse uno de et.ro para 

t.ener éx.it.o en est.a negociación cuyo Onico beneficiario seria 

W.xico. 

Menciona el Senado de la Repúbl1cd C1991b) que en el ~mbit.o 

int.ernacional lambi•n debemos ser •scuchados, por convenir a los 

int.•resos del pais, llevamos a cabo una rapl.da apert.ura comercial 

·qua nos ha sit.uado corno una de las econom.Ias m.\s abiert.as del 

mundo. hemos reali:zado una serie de esf'uerzos y sacrif"iclos para 

no dejar de cumplir con una onerosa deuda extorna. nos abrimos 

comercialment.e sin haber negociado un reciproco acceso, ahora nos 

enconlramcs en el d1f'icil carru.no de buscar un trat.o mAs just.o, 

equit.at.ivo. un reconocimient.o a lo que hemos realizado. 

Para M6xico •S import.ant.• buscar los alemenLos para elinu.nar 

los peligros a los que s• puede enrrent.ar la indust.ria en general: 

por lo que se deben de est.ablecer clarament.e ciert.as 

consideraciones como bases las negociaci.ones del Trat.ado. 
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El Senado de la RepOblica C1991b) enumera las siguient.es: 

.. 1. Reconocim.ient.o de los esf'uerzos realizados por M6xico en la 

apert.ura comercial y deuda ext.erna. 

\ 

"2:. La base del éxit.o de un TLC serA el mut.uo respet.o a los 

acu•rdos a qu• s• llegue. 

'"3. Considerando los int.ereses de nuest.ro pais. M16-x1co d•b•rA. 

negociar un Tratado que sirva como inst.rument.o de 

complarnent.ariedad para nuasLra economia. aprovechando las 

vent.ajas compet.it.lvas, buscando los n-canismos idóneos y 

equit.at.ivos est.ableciendo clarament.e la reciprocidad. No se 

busca que est.e acuerdo subst.i t.uya al GA'IT sino que ayude a 

cont.emplar en det.alle y por sect.ores. aquellos aspect.os que el 

GATT por gen6rico no considera. 

"'4. Deber.A reconocerse en el TLC el dif'erent.e grado de desarrol 1 o 

de las econornias de los ~res paises. 

"!5. Oebor~ t.om.arse consideración en •l TLC. que .al negociar 

nuest.ro acceso al GA'IT. México f'ué reconocido como un pa1s en 

desarrollo gozando de un t.ra.~o especial y mAs f'avorable. asi 

como de las disposiciones derivadas del Acuerdo General para 

los paises en des•rrollo. Habr~ caplt.ulos en ol TLC. an el quo 

con mayor objet.ividad se pueda hacer evident.e y pat.ent.e est.e 

t.rat.amient.o. por ejemplo: 

- la d~$qravac16n arancelaria 

- eliminación gradual de las b.rr•ra.s no arancelarias 

- elimlnar la const.ant.e amenaza de impueslos compensat.orios 

para los programas de desarrollo y apoyo int.erno A la. 

indusLria . 

.. e. La determinación de que la negociación se haga gradual y por 

sect.ores nos dar~ mi.s Ca.cilidad aseguran.do que al negociar se 

lomen en cuenta las vent.ajas y desvent.ajas del sect.or en esa 

mercado espacif'ico•· Cp. 6Q), 
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2. LA IHDUSTRIA TEXTIL EN EL ACUERDO DE LIBRE 

COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS 'i CAMADA 

En el Acuerdo de Libre Comercio ant.re Est.ados Unidos y 

Canadá;. como sef'lala Secof'i c1gg1e:>. no se creó un grupo especial 

de negociación para la indust.ria t.ext.11. Sin embargo, se llagó a 

los siguient.•s acuerdos: 

Barr9ra.s aranc9La.rias. Se convino que la desgravación seria 

simult.áneamenLe e idént.ica en los paises, En al seclor fibras. se 

.slableci6 un periodo de desgravación de 10 aMos al igual que en 

el t.ext.il para 618 f'racciones, ya qua 59 habian sido desgravadas 

previament.e. En el sect.or de conCec:ci6n se acordaron periodos de 

desgravación innwdiat.a para 3 f"racciones. de 10 anos para 769 y e 
f'ueron liberadas ant.icipadament.e. 

Barrf!lras no aranceLarias. Se acordo la eliminación de t.odas 

éllas, como son los permisos de import.ación y et.ras disposiciones. 

Ref$l.as dH ori11en. CEl objet.ivo de las reglas es garant.izar 

que los product.os f'abricados en t.errit.orio de los paises f"irmant.es 

de un Tratado de Libre Comercio sean los benef"iciados del mismo, 

sin descuidar la compet.it.ividad global:>. S. est.ableci6 el 

requisit.o de .. doble transf"ormación'" para que los product.os 

proveniuntas de et.ros paises gozaran del arancel prof'erenc:ial del 

ALC. Esto implica que un producto quede clasificado en un renglón 

direrenLe al de sus insumos en la t.arif"a de import.ación. después 

de suf'r ir dos procesos di fer en les de t.ransf'ormac16n en ler r 1 lor io 

de los paises f'irmant.es del ALC. Sin embargo. sa consideraron 

excepcione~. a Lr3vés de cuotas arancelarias. para algunos bienes 

proV'lenient.es d• t.erc•ros paises qua pueden gozar de las 

pref'erencias del ALC aunque no cumplan con el requisit.o de dobles 

t.ran•rormaci6n, par~icularment.e cuando los insumos necesarios para 

producirlos no se tabriquen en la zona. El nivel de las cuot.as 

aranCeiarias es revisado peri6dicament.e. 
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Es convenient.e revisar. a que acuerdos se llegar6n en las 

negociaciones ent.re Est.ados Unidos y Canadá. ya que con MéXico se 

puede negociar algo similar. solo que nuest.ró pais no cuent.a con 

las mismas circunst.ancias que los et.ros dos. 

3. ACCESO DE LOS PRODUCTOS TEXTILES AL 

MERCADO DE ESTADOS UHXDOS Y CA.HADA 

L.os product.os de la indust.ria t.ext.il mexicana enf'rent.an una 

serie de barreras para ent.rar al mercado de Est.ados Unidos Y 

Canadá como son los aranceles alt.os y las cuot.as. 

A) Barreras Arancelarias 

L.os product.os t.ext.iles nacionales. como est.ablece Secof'i 

C1991eJ. enf'rent.an un arancel máximo de e7Y. para ent.rar a Est.ados 

Unidos y de 30Y. a Can.ad.a. México. por su part.e, fmpone un arancel 

máximo de 20~ a las import.aciones de t.ext.iles de cualquier pals. 

Secof'i C1991e) serla.la que "el arancel ponderado que impone 

Est.ados Unidos a los product.os t.ext.iles mexicanos es de e. SY. en 

fibras. 9% en t.ext.iles y 18. 6Y. en conf'ecci6n. La prot.ecci6n 

arancelaria en aquél pais es mayor just.ament.e en aquellos 

product.os en los que México es má.s compet.it.ivo. En 1990. el 

arancel ponderado en Est.ados Unidos para los product.os canadienses 

fue de 6.8Y. para fibras. e.2!'. para t.ext..iles y 16.3Y. para 

confecci6n. lo qua coloc6 a México en una sit.uaci6n desven~ajosa 

t.ant.o por el nivel arancelario vigent.e como por el proceso de 

desgravaci6n en marcha .. Cp. 17). 
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8) Barreras No Arancelarias 

Cuotas 

Se menciona en Secof"i C1991e) que ", •• las oxport..aci.ones 

mexicanas enfrent.an cuot.as para ent.rar al mercado da Estados 

Unidos, est.o es, l1m.1t.es arriba de los cuales algunos productos no 

pueden ser export..ados a ese pa1 s, En la act.ual i dad. el 71. 1 :..; de 

las exportaciones mexicanas a Est..ados Unidos est..á sujet.o a cuot..as 

fijadas por el Convenio Bilat.eral Text.il firmado con esa pal'So en 

el del Acuerdo Mult.ifibras"' Cp. 17). 

Las cuot.as han t.enido el ef"ect..o de limitar la inversión de la 

indust..ria. como establece Secofi C1Q91e). no sólo en maquinaria y 

planta. sino t..ambi•n en canales da comerc1alización. Canada; 

aunque es signatario de AMF. no impone cuelas a México pero exige 

un permiso previo de import.aci6n lo que le permi t.e f'renar las 

export..aciones en un moment.o dado. 

C) otras Barreras al Com1rcio 

Una de las principales barreras los impuestos 

compensat.orios. asl se mgnciona en Secof'i C1991e) ••, •. la Ley de 

Est..ados Unidos determinó un impuesto componsat.orio prel1minar d" 

1. 76 ad valorem en cont.ra de productos text..iles mexicanos que 

af"ect.6 a 200 empresas. por lo cual en 1ggo, MOxico sólo e;.cport.6 a 

Eslados Unidos 118 millones de dólares bajo rraccionos sutetas ~ 

est.'61' .lmpuest.o"' Cp, 18), 

Por otro lado. Estados Unidos no permi le que la ropa del 

ejércit.o la provean f'•bricant..es extranjeros. Esto 1mp1de el •ccoso 

a una par~e import.ant.e del mercado de la conCecci6n en ese pals. 
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4, OBJETIVOS DE MEXICO EH LA NEGOCJ:ACIOH 

DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Secofi C1991eJ sugiere que el objet.ivo mexicano •n la 

negoc1aci6n del comercio t.ext.11 es t.ener un a.cces~ amplio a los 

mercados de esos paises. El t.amarlo del mercado de Est.ados Unidos 

se aprecia clara.ment..• cuando se considera que el 'consumo da f'ibras 

de lodo t.ipo por persona es de 20. 2 Kilogramos al a.no. mient.ras 

qu• en México sólo asciende a 9.6 Kilos. 

El lener mayor acceso a esos mercados permit.ir• ampliar las 

escalas de producción. abat.iendo asi los cost.os unit.arios. 

Asimismo, -cont.inúa Secof"i c1gQ1•)- se t"oment.aria. la creación de 

empleos en la indust.ria t.ext.11 de nuast.ro pais. y nos darla 

preferencia sobre et.ros prove•dores del mercado, part.icul•rmQnt.e 

de Asia. 

La indust.ria mexicana. dice Socofi C1991e), podrla 

incrernenlar sus exporlaciones y modiCicar su composición de manora 

lal que la part.icipación de las conf'ecciones !'abricadas con 

insumos mexicanos aument.ara. Como ólt.imo oclabOn de la cadcma 

t.ext.il. la conf'ección es pot.encialment.e la punla de lanza para 

loda la indust.ria, Al mismo t.iGmpo. t.endria que mojora.rse la 

calidad de algunos produclos de algodón. polyesLer y nylon. 

Corlelecerse el segmonlo de acabados dent..ro del sGclor t.exti 1 y 

abrirse nuevos y mejores canales de comercialización. 

Un Tralado de l-lbre Cum•?:-cio abrirla nueva.-,: oporlunidade~ 

par• complement.ar los !'aclores de la producción en los lres paises 

y los volverla mtls compelit.ivos f'renle al reslo del mundo. 

A) Objetivos de la Negociación 

Según lo expresado ant.eriorment.e. se muest.ran los objet..ivos 

como los ssftala Secof'i C1991e): 
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Grupo Especial de Ne5ociación para ta Industria Textit 

"'En el moment.o de plant.earse la est.ruclura do los grupos de 

t.rabajo para la negociación del TLC con Estados Unidos y Canadá.. 

~xico se pronunció por la f'ormación de un grupo especial para 

discutir lodo lo relacionado con la industria textil. La propuesta 

est.uvo Cundament.ada en la importancia económica de esta industria 

en los t.res paises. en especial su papel en la generación de 

empleos. Est.ados Unidos y Canadá est.uvieron de acuerdo con la 

propuesta mex.1 cana. 

Barreras Arancelarias 

"El objet.i vo de México es lograr la elinúnación de aranceles 

para t.ener un acceso mAs Cranco a los mercados de Estados Unidos y 

Canadá., al t.iempo que se establece un plazo para la modernización 

de la industria mexicana. Ademas. los te~~iles mexicanos enCrentan 

aranceles ponderados m.is allos qua Canadá para entrar los 

Estados Unidos, lo que coloca a México en desventaja. 

"'México t.ambién se propone la eliminación de cuot.as a. las 

export.aciones nacionales a los Estados Unidos y sus argumentos son 

los siguientes: en primer lugar. la existencia de cuot.a:s a las 

importaciones provenientes de México es incongruente con el 

Acuerdo Mult.!Cibras. En segundo. 1'Wlxico es el único pais, de los 

tres involucrados en las negociaciones que enCrenla cuot.as. lo que 

le coloca en una situación de asimetr1a. En t.ercero. las cuotas 

han t.enido un eCecto perverso en la inversión de la induslria en 

México. al inhibirla no sólo en maquinaria y equipo. sino en 

canales de comercial1zaci6n. En cuarlo lugar. las exportaciones de 

product.os text.iles mexicanos no son una amenaza para Est.ados 

Unidos ya qua éstas represent.aron, en 1990, sólo el 3.2~; de las 

import.aciones t.ext.iles t.ot.ales de ese pais. siendo los paises 

asiAt.icos los principales proveedores. 
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.. El objet..i vo f'undament..al es negociar r94¡;1la• de origen que 

pernu.lan un balance enl.re dos principios: por un lado, beneCiciar 

a los product.ores de la r•gi6n y. por •l et.ro. P9rmit.ir el 

desarrollo da una mayor compet..ilividad d• los product..ores de la 

región rrent.• a ot.ros. 

Otros aspectos d9 ta n~sociaci6n 

•'En relación a salv--.guardas para la indust..ria t.ext.i.1, el 

objet..ivo del pais es el eslablecimient.o de salvaguardas que 

permit..an la prot.•cci6n del mercado ~xicano en caso de qu• haya un 

incremento repentino de import..aciones que pueda int..roducir 

dist.orsionos. 

º'En lo que se ref'i•r• al et.iquet..ado, buscar A. la 

inlroducc16n de un sist..ema de el.iquet..ado t..rilaleral que proteja al 

consumidor con inf'orma.ción sobre fiill origen~ composición y cuidado 

del product.o. ent.re et.ros requisit..os" Cpp. 22-23:>. 

Se considera que es t..ema f'undanient..al no perder de vist.a los 

Ant..eriores punt..os, ya que es la base de la cual s• part.a para la 

n•goc1aci6n. 

5. REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO 

~N EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

El sect.or de la industria. del vest.ido, revist.e una gran 

import.ancia no sólo •n •l cont.ext..o del Tralado de Libre Comercio 

sino t..amb!én en el ~mbilo de la Ronda Uruguay del GATr, as! como 

lambi6n en el Acuerdo Mult.if'ibras y de vit.al t..rascendencia. en el 

Acuerdo Bil•t.•r•l de Text.iles !oWlxico-Est.ados Unidos. 
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Bajo este complejo pam;:>rama. Miklos CSenado de la República. 

199lb). est.ablece ciert.os requerimient.cs espec1f'icos para una 

ad•cuada par~icipación del SQCt.or en el Trat.&do. est.os son: 

••a:> La el!minac.i6n t.ot.al de las cuot.as de acceso al mercado 

norteamericano y el increment.o de 1-.s barreras no 

arancel.arias en el f'ut.uro y/o medidas de presión como las que 

aclualmenle t.enemos para increment.ar las cuot.as al amparo del 

Convenio Bilat.eral de Text.iles de México-Est.ados Unidos. 

.. b) Libre acceso los product.os ensamblados con insumos 

int.rarregionales a los mercados de Canadá y Est.ados Unidos • 

.. c) Para compelir en los mercados ext.ranjeros y en t.ant.o la plant..a 

indust..rial alcanza los niveles de calidad. diseno y precio que 

solici t.a el mercado i nt.ernaci onal se requiere del 

est.ablecimient.o de reglas de origen. que nos apoyen a compelir 

en las núsmas condiciones en el mercado domOst.ico y que nos d• 

la posibilidad de increment.ar y compet..ir en el mercado de 

expor~ación, asi como la condición de que la mano de obra sea 

100Y. de la región. 

"d) El est.ablecimient.o de un proceso de desgravación con equidad 

haciendo valer nuest.ra calidad de pais en desarrollo negociada 

durant.e el acceso de México al GATI'. Considerando la asime~ria 

de las indust.rias del vest..ido nort.eamericano y canadiense 

requerimos de la eliminación inmediat.a de los aranceles 

nort.eamericanos ·•arancel O... Por nuest.ra part.e •l inicio 

inmediato de una desgravación de los aranceles de import.aci6n 

mexicana a razón del 10Y. anual en un periodo de 10 af'los. 

''e) Los insumos que se producen en nuest.ro. pais. deber.6..n de 

t.ener un rit.mo mas acelerado que los product.os f"inalas. es 

decir. que si consideramos que requerimos para la indust.ria del 

vest.ido un plazo de 10 aftos para alcanzar un arancel .. o·• el 
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rest.o de los insumos para la indust.ria del vest.ido y 

accesorios, deberán de quedar un a'rancel ºO'" ant.es de 7 

ai"l:o•. 

ººf) Los bienes de capit.al que int.ervienen en el proceso d• 

producción de las prendas de vest.ir, t.a.nt.o en la maquinaria 

como en el equipo eleet.rónico da cort.e, diserto y pat.ronaje, 

ést.os deberAn de quedar en forma inmediat.a con arancel "'O'' ya 

que est.os no so producen en México. 

Adem.11.s, -cont.inúa. sef"l'alando Miklos CS.na.do de la RepQblica, 

1991b)- .. es indispensable la cooperación que requiere el sect.or 

product.ivo. por part.e de las auloridades, con el objelo de evit.ar 

t.odo lipo de prAct.icas desleales, es decir. que apliquen las leyes 

exist.enles para •vit.ar la desorganización d• nuest.ro mercado 

int.erno, que se apliquen eslrict.ament.e las reglas de origen 

negociadas. a.si como t.ambi$n quo sea posible la aplicación de 

medidas de cent.rol que sin cont.ravenir los mecanismos 

int.ernacionales puedan salvaguardar la plant.a nacional genoradora 

de empleo t.al y como lo hacen otros paises en el mundo. siendo un 

ejemplo los mismos Est.ados Unidos y C..nad•º• Cpp. 72-74). 

Con respect.o a las necesidades para compet..ir dent.ro y f'uera 

del mercado. la indust.ria del vest..ido deberá orient..arse a una 

seria eslralogla de modernización y desarrollo. En el mismo 

documento (Senado de la República. 1gg1b) se plant.ean una serie de 

r•quisit.o& a ••t.e re5pect..o: 

.. a) ,Un programa a ni vol nacional de capaci t.ación d• la induslr i.a. 

del Vest.ido: 

e"Capacit.ación inlegral a t..odos los nivele~ de la empresa 

Ct.rabajador. supervisor. oricinist.a y pat.rón). 

•ººEst..ablecimi•nlo de un sistema. naciona1 de eapacil.ación para. 

Abast.aeer los requerimJ.~nt.os cada vez mayores de mano de obra. 
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calificada. t.eniendo la meta de capaci t.ar de 55 a eo mil 

nuevos operarios del vestido en el lapso de 3 ai"fos. para lo 

cual ce cuent.a. con el apoyo de la Secret..aria del Trabajo y 

Previsión Social. la Secret.arla de Comercio y Fomento 

Indust.rial. as! como diversos t.ipos de escuelas t.~cnicas. 

los cuales ya se han rirmado los convenios respectivos. 

•"ºCalidad t.ot.al como una f'ilosofia de t.rabajo; un comport.arru.ent.o 

permanent.e y un est.ilo de vida de compromat..erse cons~go nu.smo. 

de hacer las cosas bien hechas. siempre a la primera vez y en 
t.iempo. Al respecto la Conf'ederaci6n de Cam.aras Indust.riales 

CCONCAMIN). ya ha est.ablecido los lineanuent.os para que en 

~orma conjunta con las autoridades vaya creando est.a 

mlst.ica. y como resultado se obtenga un increment.o sensible de 

la prod1.1ct.ividad. 

"b::> Promoci6n seloct.iva y acceso a. t.ecnologias m.:i.s desarrolladas; 

• .. Buscar el acceso a t..•cnologias ~s dGsarrolladas de producción 

mAs innovadoras de ac1.1erdo al t.ipo de product.o. ubicación de 

la. empresa •l mercado. equilibrando los aspect..os 

t.ecnológicos a la disponibilidad de la mano de obra y la 

aut..omat.ización. 

•''Considerando la disponibilidad f'inanciera para. la compra de 

bienes de capit.al. buscamos las posibilidades de colnversiones 

con empresas ext.ranjeras que benef'icien la rama. indust.r1al y 

mantengan creciente la generac16n d~ empleos. 

• .. Fomentar la participac16n directa con las empresas 

especialist.as en la eomercializa.ción y dist.rJ.bución de los 

prOduct.os a nivel int.ernacional. en el ambit.o del comerc10 

ext.erior s• requiere de una mayor int.ernaciona.lizaci6n. Se 

puede aprovechar a las empresas que ya cuent.an con 

•><p91"i•ncia. 
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e"'Foment..ar la creaci6n de bancos y fuent.es de .información 

lecn~l691ca del sect.or. promoviendo el 'desarrollo de concept.os 

como diso~o. moda. pat.ronajo y cor\.Q que han ost.ado iniciando 

era México empresas como el Cent.ro de Moda y DJ.seno. que 

cuenlan con la lecnologia comput.arizada.. mO:..s moderna para la 

induslria del vest.ido. 

•''También se promueve el Consejo de Moda Mexicana. para dif'undir 

una cult.ura de moda apoyando al consumidor mexicano, 

aleccionándolo sobre la compra m.i.s racional de una prenda de 

vest.ir" Cpp. ?2-76:>. 

Con rospect.o a lo ya mencionado, Mi klos es.nado do la 

Republica, 1991b:> coment.a que se reconoce la necesidad de adoptar 

procesos do modernización la conrecci6n, ot.iquet.ado, 

mant.eniendo el respet.o como ha.st.a la racha sobre la propiedad 

J.ndust.rial, propiedad int.elect.ual, marcas, et.e. SG acept.a la libre 

actuación de las fuerzas del mercado en los insumos. accesorios y 

rn.at.erias primas en est.a indust.ria: eliminando los !'a.ct.or•• d• 

inequidad y práct.icas desleales de comercio que t.iendan a 

dist.orsionar el mercado nacional. 

Una mención especial que se quiere hacer es la rela.t.iva a la 

act.ividad de la subcont.rataciOn. más conocida como maquila. 

Para esto se cit.a a Miklos (Senado de la República. 1991b). 

con lo siguiont.e ", .. la indust.ria del vest.ido al t.•ner una 

orJ.entación al mercado domést.ico descu1d6 el aprendizaje de 

procpsos orient.ados a la export.ación, por lo cual el s•ct.or ca.r.-ce 

del conocimient.o especifico en la producción, gust.os y 

preCereuci.a.s del merc.iil.do internacional; s• conc.ibe la act.ividad y 

los procesos de maqui la como una etapa de apr•ndizaje y 

o:<plilrienc1a. no .:.orno una act.ividad permanent.e de ensamble de 

proctuct.os exlra.njaros. no se pretende export.ar el sudor de los 

t.ra.bajadores, ni la. ~ransferencia da ut.ilidades a. ot.ros pais•s. En 

la indusLria del vestido no se acept.a est.a situación como 

ast.rat..eqi.l nac1onal" Cp. ·16). 
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6. ULTIHOS AVAMCES EH LAS HEGOCIACIOHES DEL TRATADO 

DE LIBRE COMERCIO EN MATERIA TEXTIL 

Para culminar el t.ema. se qu1era hacer re.ferencia. de la 

sit.uaci6n que guarda el sector ~n la~ ultimas negoclacJones. 

Dent.ro de las negociaciones que llevan cabo. 

correspondient.es al grupo seis "'et.ras indust.rias··. se ha llegado a 

lo so.iguient.,..: 

• Con respecto a la indu~t.r1a t.ext.11. se~ala Nafin (1Q02b) 

que MéXico ha i nsist.i do la ex1slenc1a d~ cuotas 

injust.ificadas y de aranceles altos para aquellos productos en 

,que somos mas compet~ll.tvos. pur lo cual demanda la allm1nac16n 

inmediat.a de las cuot..;.s .v la reducc.ión gradual de los 

aranceles hast.a su completa el1m1naci6n. 

• Por olro lado. Secofi C1992b) rat.1f1ca quL" la eliminación de 

cuot.as a.brira un fut.uro prom1sor10 para la 1nduslrla lexlil. ya 

que las primeras eslimac1ones cons1d~ran que las venlas podrian 

cuadruplicarse en los cinco primeros arios de vig•nci.a. del 

Tralado. Conllnúa Secof'i C1992b). •*el impacto posit.ivo seria de 

gr.an magn1.tud r.-uesto que ol seclor parLicJ.pa con el 2. 5~;, d'illl 

PIB t.olal y con 12'Y. del PIB de la industria manuf'act..urera: 

cuenta con alrededor de-onc~ mil eslablecimienlos y prop~rcion~ 

empleo a cerca de 850 mil personas. Ademi.s México puede 

convert.irse en un import.ant;e proveedor de insumos p•ra l• 

industria lext.il canadiense. 
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RESUMEN 

CAPITULO UNO: El Sect.or de 1a Micro. Pequefta y Media~ En~rwsa 

En el capit.ulo uno se abordan las generalidades de la micro. 

pequeffa y mediana empresa. Se menciona que el papel del sect.or 

indust..rial en el proceso d~ creeiml.anlo de la econom1a. nacional os 

f'undament.al. t.ant.o por su pa.rt.icipac16n en el Product.o Nacional 

Brut.o. por el empleo que genera a nivel nacional y por su rol de 

rnot.i vador del creci mi ent.o . 

.... t::ri est.e orden de ideas. se puede af1rmar que la m1~ro. 

pequef"la y mediana indust.ria conforman una. part.• import.ant..e de la 

act.ividad indust.rial. ,y ést.a. sit.uaci6n se present.a en paises que 

se encuent.ran en dif'erent.es et.apas de desarrollo económico y 

social. 

Est.e conjunt.o de empresas. debido a los fa.et.ores que las 

cara.et.erizan. como son su !'lexibilidad operat.J.va., capaci.dad de 

adapt.ación. fuent.es de insumo de la gran empresa. et.e .• denotan 

import.ancia estratégica en •l desarrollo del pais. 

Desde la ant.erior perspectiva. y con base on los comentarios 

de Acle Tomasini (1992). es import.ant.e considerar dos aspect.os 

!'undament.ales del nuevo •scenario que •nf'rent.a la empresa. la. 

apertura comercial y la privali=aci6n de las ompresas del Estado. 

Viendo es t. os procesos como una real .i dad. el papel de los 

sect.ores privados Co sea las empresas). nacional y ext.ranj(wo. es 

d•sa.rrollar una bas• indust.rial y comercJ..al. que la larga 

permita al pais ser un export.ador net.o. captando a.si divisas que 

provengan del consumo e inv•rsión de otros paises y no t.ant.o d• su 

ahorro. 

Par& res&lt..ar lo dicho &nt.eriorment.e con respect.o a l.._ 
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importancia de dicho sector en México, se cita a Grabinsk:y C1991:> 

con el si gul ente comen lar i o. "del sano crecimiento y adapt.abi l i dad 

de cient..os do miles de micro. pequeffas y medianas indusLriaa en •1 

pals depende. ni mAs ni menos. qua nuestro desarrollo económico y 

n\Jest..ra ostabll.ida.d polit..ica" Cp. 13). 

Con respecto a la. cla.sif'icaci6n de la.s empresas. ha 

desc&ito que hay varios elementos para catalogar a las empresas da 

acuerdo con su tamano. Para este f'in se aplican dif'erent•s 

criterios. como lo son. de producción. de mercadoLocnia 

f'inanci•ro. 

En México se adopta el criterio do número de trabajadores y 

el criterio de ventas netas anuales. para juzgar el tamafto de una 

ompreaa. 

El fin de esta clasificaci6n. es para destinar créditos 

financieros y apoyos especializados dirigidos a las empresas. 

En la problemática se dijo que la micro. pequ•"a y mediana 

empresa presentan una serie d• obstáculos desarrollo, 

derivados en principal medida de su reducida escala productiva, 

Cada subsect.or tiene su problemltica particular, pero en 

general se puede decir que las barreras que más afectan a estas 

empresas son la excesiva y compleja tranút..aci6n y reglamentación 

que requieren para su inst.alaeión y operación y el acceao casi 

1mposiblu a crédit..os por Calt..i de garanlia"' .. 

Se realizó una investigación hemerográf'ica en la cúal se 

preci ~an un conjunt..o de problem.as que at.af''lcin .;a. las empresas micro, 

pequeftas y medianas. que no se incluyen en los programas oricia.les 

dal gobierno. Se considera de gran ut.il!dad ampliar el panorama 

del empresario en cuant.o a los retos que encara para estar má.s al 

t..ant.o de l~ sit.uac16n real del sector, 
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Adem.ts se hace notar que a pesar d• !os esfuerzos por •poyar 

a la empresa de pequef'l'a ese al a. d'XJ. sten al c;runas disposJ.CJ..ones 

riscales y de polil.J..ca econ6m1ca que no va.n de acusrdo con el 

lralamient.o que se le debe dar a este sector. Por lo que eXJ.st..an 

serias contradicciones que llegan a Frenar los avanc~s conseguidas 

en materia de Comentos. 

Posleriorment.e se habla acerca de la empresa ram.iliar. Est.a 

surge. como se ha expresado, del grupo humano que const.it.uye el 

núcleo vi lal .fundament.al de la saciedad. la f'amil i.a. Es por ello 

que est.a unidad product.ora. por definición. c~ent.a una 

&dm.1nislraci6n btlsica llevada a cabo por el f'undador y los 

miembro,; de liil famil.ia. 

La mot.i vación que lleva al emprendedor a Cundar su propia 

empresa. se puede reducir a los siguient.es aspectos: •l logro de 

sat.isfacci.ones Ct.ales como lograr una. indapendencia). su 

desarrollo personal y la creac16n de una Cuente de ingresos. 

Es lmporlant.e delimi.t.ar las caract.eristicas propias que 

dist.inguan a la empresa Canuliar de las empresas grandes o d• las 

empresas di. rigidas por admi nist.radores prores1 onales. En t. re ést.as 

se explicó ampliament.e •1 papliil'l que ju•ga la relación famil.iar y 

l.-. f'orma. en la cual La compaf"Ua se puede benef'iciar por ést.a 

relación; Lambién se abordó la proble~~ica que encierra ol hecho 

de que los puestos di rect.i 'VOS pertenezcan excl usi vament.e a los 

iai•mbro• dG la f'amil1a. 

otra sit.u&ción comOn en este nOcleo de empresas y que t.ienden 

a entorpecer e! buen desarrollo de las mi.smas, es lo que se ha 

descrit.o como •st.ilo de dirección. En est.e aspect.o se dest.ac•n dos 

puntos. El paternalismo. en el cual se conrunden las funciones de 

la Carnilia y las runciones de la empresa y el nepotismo. que es el 

progreso de los paríent.es en el terreno empresarial. basado en los 

lazos Camiliar•• ~s que •n •l ~rit.o d•l. individuo. 
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Est.e tipo de consideraciones son necesarias para comprender 

en f'orma mas realista la situación de la .empresa !'a.miliar y sus 

di f' J. cul t. a.des para sobrevi VJ. r en una sociedad cada ~s 

demandante de empresas ef'J.cienles. 

El siguiente lema analizado es el de apoyos y roment.os a esle 

t.ipo de empresas. En el cont.ext.o int.ernacional en el cual ~xico 

se ha propueslo ocupar un lugar prolagónico. surge la necesidad de 

conf'ormar una est.rat.egia por parle del sect.or gobierno que sirva 

para encauzar el enorme polenc1al que orrecen las micro. pequef'las 

y modiana• ompresas. 

Con est.e marco se pret.ende conocer la labor exist.ent.e en 

mat.eria de apoyos e inst.rumenlos de f'oment.o. que lleva .a cabo el 

Gobierno Federal a t.ravOs de sus insliluciones y dop<9nd•nc1as. con 

el objet.o de establecer un mosaico claro de la variedad de apoyos 

y f'oment.os a los que el empresario se puede acercar para mejorar 

su product.ividad y ser ma.s compet.it.ivo. 

Como primer inslrumenlo se estudia el Programa p.ara la 

Modcrrnización y Desarrollo de la Indust.ri-. Mi.ero, Pequel'la y 

Mediana. Parle esencial· del mismo es que est.ablece un marco 

adecuado para ordenar y sist.emat.iza.r el f'omenlo a eslas empresas. 

con un anAlisis de los principales problemas que af'ect..an su 

est.ruct.ura product.1 va, se definan objet.ivos. est..rat.egias y los 

inst.rument.os y las acciones para solucionarlos. Se puode decir que 

el programA os ambicioso. pero •s un esrucrrzo v~lido para aliviar 

la pesada carga de un sector al que so le ha descuidado mucho. 

A continuación se hace un análisis de Nacional Financiera 

S.N.C .• y• que represent.a una de las inst.it.uciones ~s 

responsabilidad en lo que se ref'iere al apoyo y f'oment.o de la 

micro. pequef'(a y mediana empresa. Esla inst.ilución ha inici-.do un 

proceso de lransf'ormaci6n en el cual se inslrunwnt.an y se ponen a 

la disposición del empresario un conjunt.o de p~ogramas b•sicos de 

apoyo que cubren las necesidades de la modernización económica. 
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La inst.J.t.ución cu.erit.a con un ce,;nJunlo de F-rog:amas de apoyo 

int.eg:ral. entre lo~ cuales dest...:t.can los de promoción 

información. capacilac16n y .asisten..:.i.a técnic3t. garant.las. apoye>s 

crediticios, ases.:iros empresariales y financi~rcis • .ipoyo a lJ.·'i 

empresas do solidarid•d, act.ivid~des liduciar1as. ~cLlvid.ad~s 

bursatiles y operac1ones int.ernacJ.onales. 

Además existe en NacJ.onal FJ.nanc1era una preocupación por 

dise"ar mecanismos novedosos que puedan dar mayor ale.anca y 

proyecc.i. on a los programas ln~tJ. t..UJ. dos. Entre estos l nst.r umonlos 

se encuent.ran la e.arta N.af'in. capaclt.ación y •sJ.stenc.i..a lé..:ntc.a., 

sistema. de lar jet.,;.. empresarial, créd.l lo param8Lrico. c.adenas de 

proveadoros, subconlraLación y concert..aci6n empresarial. 

J..a siguiente inslit.uci6n prüsent.ada as el Banco Nac1onal da 

Comercio Ext.erior S. N. C., la cual se encarga de canalizar el 

crédJ. lo. las garant.ias y los servicos promociona! es al comercio 

ext..er.ior da México. En ést.a v1ar6n los servicios qu1r1 

proporciona. SU$ objetivos y polit.icas. la clasJ.f'icación que hace 

para dest.inar sus recursos. y por último se mencionaron las dos 

est.ral•gJ.as bA.sicas del Banco para apoyar las actividades 

comerciales de las empresas. al apoyo f'inanciero promoc1onal y los 

programas de apo}'O f1nanciero. 

Por ulllmo se revisó la gestión de la Secretaria de Comercio 

y Fomento IndusLrial en atención a la m.i.cro, pequef'{a y mediana 

•mpresa. Esta Secrat.aria ocupa un lugar prepoderanla ~l 

e~f·.i~r:::o del gobierno por atender oslo sector de empresas. 

Las fun~1ones que le correspondo despa~har a Secofi, la 

colocan entre las dependencias que desempe"an un papel mds acL1vo 

•n el proc&so modQrni~ador de México. 

Los apoyos y romentos que promueve la Socret.arJ.~ se cenlran 

principalment.• dos vertientes. asesor la l.,;,...:nica y 

simplif'ica.ci6n a.dminist.rativa. E:n malaria de a.s&soria técnica se 
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mencionaron las bolsas de residuos. las bolsas de t..ecnolog1as y el 

sistema nacional de gest.ión empresarial~ Por el lado de la 

simplif'icación admi.nist..rat..iva se menciona como esl.rat.egia 

principal la ventanilla únJca de gest..ión. 

Para finalizar el caplt.ulo uno se menciona la responsabilidad 

compart.ida, por el gobierno y los empresarios de hacer uso de 

ledas estas opciones y poder colocar a la micro. pequana y n.diana 

empresa en un lugar compelil.1vo dentro del nuevo entorno nacional. 

CAPITULO DOS1 El Tratado de Libro Co~rcio 

En la última década de est..e siglo, el mundo ha suf'rido una 

serie de cambios sorprendent.es. La rAp1da t.ransformación mundial 

ha gest.ado una nueva correlación de fuerzas. La confront.ación 

Est.e-Oest..e ha desaparecido ante el rracaso de las economias 

planif'icadas y su recient.e incorporación a la economia de mercado. 

Se han modificado las condiciones int.ernas de muchas naciones. a.si 

como las relaciones int.ernacionales de las mismas. 

De una f'orma u olra, las economias se encuentran siempre en 

una et.apa de transición en busca de un sist.ema cada. vez mas 

flexible y ericaz. 

Con la apertura económica se est.~ f'orjando un solo mundo que 

se caract.eriza. principalmente. por la globalización de la 

producc.i6n y el comercio, en el cual lvdu~ los p.d ses v.:..n -"­

benEJf ici arse de la división del t.rabajo y de las economias de 

escala mediant.e la competencia y la liberalizac.i6n del comercio. 

Nunca ant.es los dist.int.os procesos product.ivos habia.n est.ado t.an 
vi ne ul ados. 

Se considera que la int.errelación ent.re divers~s economi~s es 

et mejor camino para que un conjunt..o de paises aproveche sus 
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vent.ajas campar at.i vas. ingrese a mercados ampl i d.d..:ts y t:txpl ole 

economias de escala. 

La compelit.ividad es part.e fundamental de la globali;:.aci6n y 

del cambio t.eenológico; si en el pasado pensaba que el 

crecimiento podía basarse únicament.e en la poses16n de los 

recursos nat.urales o en la abundancia de mano de obra. hoy se 

deben realizar t.ransf"ormaciones radicales en procesos. product.os y 

servicios para alcanzar la calidad 6pt.ima. ya que s6lo por esLe 

medio será posible participar en mecadoos alt.amenLe compelidos. 

En este cont.ext.o internacional la part.icipaci6n de México se 

ha transf"ormado signif'icat.ivamente y se han diversif'icado las 

relaciones económicas ent.rando con ello en la competencia que 

exist.e en el mercado mundial. 

Durante poco más de tres décadas, hasta mediados de los 80. 

la polilica comercial de nuestro pais se cara.et.erizó por una 

acentuada intervención del Estado en el crecimiento económico. 

La estrategia de susti tuci6n de import.aciones propició el 

crecinúenLo de algunos sect.ores product.ivos. el encon~rarse dent.ro 

de una economia cerrada a la compet.encia del ext.erior generó alt.os 

cost.os y bajos niveles de calidad. rezago t.ecnol6gico y una 

ine~icient.o as1gnaci6n de los recursos en nuest.ra economia. 

Gracias a ello las inversiones indust.riales, en part.icular la 

extranjera. cent.aron en forma permanent.e de un mercado prot.eqido 

de t.oda compet.eneia internacional. del apoyo del Esl.ado y dii>l 

cent.rol del salario real. 

En 1992, la crisis ec:onómica derivada de la calda de los 

precios del pet.róleo y del aument.o en las t.asas de int.erés en los 

mercados int.ernacionales. ref'lejaron los problemas del proceso de 

indu~lrialización ba.sado en la sust.it.uciOn de importaciones. 
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Est..os desajust..es económicos llevaron a una reorient.acion de 

t..oda la pol1t.ica econ6mica inst.rument.ada., En la que se decidió 

mejorar la eficiencia y product.i"."idad por medio de una economia 

ab1ert.a, sujet.a a la compet.encia del ext.erior. 

Al iniciarse las negociaciones dal acuerdo de libre comercio 

ent.re· Est.ados Unidos y Canad•. en ma.yo de 1Q85. qued6 d•finida la 

pos1ci6n est.adounidense respect.o a su pollt.ica comercial. 

L..a recesión econOmica por la que at.raviesan los Est.ados 

Unidos. propicio que adopt..aran mecanismos prot.eecionist..as en el 

comercio int..ernacional. 

De lo ant.erior se desprende que la forma mAs apropiada para 

evit..ar la expansión del prot.eccionismo est.arA det.erminada por la 

posibilidad de penet.rar a los mercados int.ernacionales a part.ir de 

la firma de acuerdos bila.t.erales o regionales que propicien la 

liberación comercial. 

La confor~ción del Mercado Común Europeo y el gradual 

acercamient.o de Jap6n con los paises del sudest.• asiAt.ico. ha sido 

considerado por Est.ados Unidos come) un fenómeno en el que debe 

crear. en su zona de J.nf'luencia. un bloque comercial que no sólo 

amplie su marcado, sino que t.ambién se consliluya en un mecanismo 

de mayor capacidad de negociación ant.e los ret.os derivados del 

proceso de globalizaci6n econ6mica que est.á ~eniendo lugar en lodo 

•l mundo. 

El Trat..ado de L.ibr-.:t C..;:amercl.o t7nt1·.., México. los E~tados IJnld•':l"'~ 

y c'a.nada es una respuest.a oport.una a es~os cambios que esl~n 
sucedJ.ondo. El Trat.ado conlribuirA. a que los t.res paises 

enfrent.en, exilosarnent.e. los ralos derivadoos del proceso de 

globalizaci6n económica que oslá t.eniendo lugar en lodo el mundo. 

El aroument..o económico en Ca.ver de un Trat.ado de Libre 

Comercio ent..re México, Est.ados Unidos y Cana.di., se basa en lo 

siguient.o: 
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• Podrá esperarse, un considerable incremento en el comercJ.o de 

los tres paises • .lo que lraeria mayores 1ngresos. empleo y 

bienestar para la población de los mismos. 

• El t.rat.ado permi t. ira aprovechar la compl amen lar 1 edad eXJ. slent.e 

en t. re las econorrú as de est.os pal ses. t.anto en la dot.aci 6n de 

recursos. como en los procesos productivos logrando. de esta 

manera, generar una mayor compet.itividad en t.oda la regi6n. 

• El garant.izar un acceso permanente y seguro de las exportaciones 

mediant.e la disminución total. pero paulat.ina. de los aranceles y 

las barreras no arancelarias. pernutir.i. en principio. un mayor 

incremento del bienest.ar económico de los t.res paises. 

Todo lo ant.erior. cabe insistir. se derivarla del ~e en 

t.9rminos generales, de acuerdo con lo seftalado por la SecoCi. Sin 

embargo. t.ales erect.os podrian esperarse si los tres paises 

aceptan la especialización productiva que pedirla la 

complemant.ariedad de sus respect.ivas economias de acuerdo con sus 

propias ventajas comparativas, 

Es precisamente aqui donde se menciona que dado las notables 

asimet.rias en los niveles do desarrollo ent..re México y Estados 

Unidos. el acuerdo podria llevar México a una posición 

product.iva en la que fallaran las act.ividades industriales m.ts 

dina.micas y de mayor impacto sobre el crec:inúent.o econ6mico, 

No es viable senalar cual seria el perfil de la eslruct.ura 

productiva en M6xico que se derivarla del TI..C. entre otras cosa:i 

porq_ue dependerá. de la. manera en que se lleven a cabo las 

negociaciones correspondient..es. 
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CAPITULO TRES: La Industria Textil y del Vestido 

La indust.rJ.a t.iext.il y del vest.ido' es una act.J.vida.d t.an 

antigua como el ser humano. quien después de sa~isfecha la 

necesidad de alimentarse, por diversas razones. como las del clima 

y las psicológicas. t.uvo que cubrir su cuerpo desnudo. 

Dentro de la investigación realizada se encont.rO que con base 

•n los procesos de producción que la industria desarrolla se 

pueden idenlif'icar tres sectores. En primer lugar est.a el 

productor de las f'ibras sint.6t.icas y art.ificiales Csect.or fibras). 

En segundo lugar se ident.if'icia el seclor t.ext.il. que abarca la 

f'abricación de f'ibras nat.urales y t.odo t.ipo de hilados, tejidos, 

acabados. asi como de product.os terminados, procesados 

direct.ament.e a t.raVés del t.ejido. Por (llt.imo se conoce al sect.or 

de l.a conf'ección. es decir. la f'abricación de ropa y de et.ras 

prendAs. 

En cuant.o a la sit.uaciOn de la indust.ria t.ext.1.1, podomos 

mencionar que la nuest.ra es de las pocas que reúnen ciertas 

caracterist.icas, ya que v.an desde la siembra del algodón. o desde 

la. ext.racción del pet.ról•o para t.ransf'ormarlo en pet.roqulmica 

secundaria. y post.eriormente en ribras, hasta la producción de las 

prendas da vest.ir. 

La industria nacional, se ha vist.o sat.urada, por la 

importación indiscriminada de productos textiles tant.o buenos como 

malos~ ya que est.amos poblados de s.aldos, ropa usada. et.e. Y esto 

se deb.16 a que México abriO sus rronteras y ~-~,,.- lo;, lant.o provocó 

la ~enetraci6n de ropa ext.ranjera de muy mala calidad que apenas y 

reúne los minimos requerimientos de higien~. 

En cuant.o a nuestra maquinaria y t.ecnolog1a. podemos decir 

que nuestra industria ha ut.ili~ado tradicionalment.• procesos 

mecanices do ensamble indust.rial, y t•cnici&s de cent.rol y 

operación, es decir, cent.amos con equipos en su nayor1a obsoleLos 



o con los elementos indispensable para trabajar. 

En cuant..o a la mano de obra, est.a indust.r1a es la que mas 

fuentes de empleo genera. en t..ot.al 250 mil an la industria lext.il 

y 600 mil empleos en la induslra del vest.ido, Cabe resaltar que 

est.a indust.ria es la que mayormente requiere de personal femenino. 

Dicha int.egración de la mujer mexicana a la actividad productiva y 

en especial .al sect.or de l.a conf"acción es relevante, por su 

habilidad manual en operaciones propias de esta industria como la 

costura, ha incrementado su 1ncorporac16n 

producción. 

su proceso de 

Una caract.erist.ica import.ant.e de la industria t.ext.il y del 

vestido, es su incursión en el mercado exterior. debido al t.ama.no 

y escasa respuest.a administ..rat.iva, ést.a ha sido esporAdica y de 

poca cuant.ia debido al desconocimiento del mercado inlernacional, 

Calt.a de cent.roles más rigidos en la calidad. baja productividad y 

capacit.aciOn, poco diseno y con sist.emas de adm!nist..ración de t.ipo 

Camiliar, la falla de madurez para asociarse en producción 

compart.ida ha generado la carencia de una est..ruct..ura int..ermedia de 

cornerciali zación. 

CAPITULO CUATROI La Industria Textil y del Vestido dentro 

del Marco del Tratado da Libre Co..,rcio 

El c.apit.ulo cuat.ro inició con una revisión del int.ercambio 

comercial de la industria lext.il de México, en el mercado 

norleamer 1 cano. 

Se comen~6 que la indust.ria lexlil mexicana ha registrado un 

di6f'icit en su bal~nza. comercial a part..ir de 1Q9Q, lo cual se ha 

causado por el dinanúsmo de l.:..s export..aciones raiz de la 

apertura com9rcial. También se apunt..a que el comerc10 de productos 

t..ext.iles ent.r• Est.ados Unidos y México ha sido import..ant.e para los 
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dos paises. no asl el comercio que se mantiene con Canadá. 

Por olra parte, para analizar las repercusiones que el 

Tratado lendrA en la industria t.exlil y del vestido. se recomienda 

una serie de elemenlos que se deben lomar en cuent.a para que se 

puedan eliminar l..::is peligros a los que se puede anf'rent.ar la 

indust.ria en general. 

Se consideró de import.ancia analizar el Acuerdo de Libre 

Comercio que f'lrmaron Estados Unidos y Canadá en el aspoct.o 

t.ext.i.l. 

En cuanto al acceso de los produclos t.axt.1 les a Est.ados 

Unidos y CanadA. cabe sef'lalar que los product.os mexicanos 

presenlan una. serie de barreras para ent.rar al mercado ext.ranjero 

como son: los aranceles alt.os y las cuot.as. 

1.os produclos laxt.iles mexicanos enf'rent.an un arancel m.Aximo 

de 57~ para ent.rar a los Eslados Unidos y de 30Y. para C..nad~. A 

dif'erancia de los dos paises ~xico impone un arancel mAximo de 

20% a las import.acionas de t.ext.il•s de cualquier pals. 

Aparte de suf'rir de ésta desventaja. México se enrrenta con 

cuot.as para ent..r ar a Estados Unidos. es decir, 11 mi t.es arriba de 

los cuales algunos product.os no pueden ser exporlados a ese pais. 

El el'ect.o que han t.anido estas cuot..as es limilar la inversión de 

la .industria no sólo en maquinaria y plant..a, sino t..ambi•n en 

canales de comercialización. Canad~ por su parte no impone cuelas 

pero si ex.ige un permiso previo de importac.i6n lo quo permi le 

fren'ar las export.aciones. Para lo cual represenla el mismo ef'ect..o 

en nuestro pa!s. 

Por úllimo hay que agregar que al mundo est~ ent.rando en una 

nueva et.apa de desarrollo, y México debe sumarse con habilidad, 

ingenio, agresividad, creat.ividad y con mucha capacitación a esle 
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nuevo orden mundial. Es preciso que t.ambién se cuenle con lo. 

parlicipación de nuest.ras auloridades. ya que los retos que 

enf"rent.aremos no sólo dependen de unos cuant.os sino de lodos en 

general, y no hay duda que el ün1co beneficiado será nuestro pa1s. 
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CONCLUSIONES 

En la act..ualidad. unos de los t.emas de nuyor discusión doant.ro 

do los dif•rent.es soct.ores d~l pais son los del t.rat.ado t.rilAt.eral 

de libre comercio. la globalización y la apert.ura económica. sin 

embargo no est.a por dem~s ahondar en la rerlexión de est.os t.o~s. 

porque los cambios que se prevean hacen necesario mantener nuestra 

at.enci6n alerta. a fin de enfrent.arlos Clos de la ~ompet.encia en 

los mercados nacionales y ext.ranJeros). con estrat.egL~s adecuadas 

que. nurando al futuro. permit.ir~n al pais y a las empresas 

ampliar sus expect.at.ivas de crecimient.o y desarrollo. 

La interrelación con diversas economlas le permitir• a México 

el uso de t.ecnologias más adecuadas para aumentar la productividad 

los procesos. mejor.ar la calidad do los product..os y ~ximizar 

as1 sus vent.aJaS comparat.ivas. 

La apert.ura comercial. principalmente. ha puest.o en manos de 

1& 1ndust..ria nacional insumos d• calidad y precios inlornacional•s 

y ha orientado el desarrollo de la aconomia hacia los sectores con 

mayor potencial export..ador, 

Como camino a largo plazo deben identificar 1..::i'» nichos y 

area.s donde México es f'uerle adoptando la espl:!l'cializac1ón 

product.1 va. 

La modernización y ap•rt.ura del mercado mexicano. requieren. 

ant.es que nada de un cambio de mentalidad. mas qtJ¿o indu~trial. con 

el !'in de crear una ac.tit.ud empresarial d.1.1·~rent.i&. 

El argumento económico ~n favor de un Tr•t.ado de Libr~ 

Comercio ent.re M6xico. Est,.ados Un1dos y CanadA. en principio es 

evident.ei 



e Pod1·:.. esper.:i.t·se. un ..;vnsiderable i.ncrem@nl.o en el -=omercio de 

ll.)s •.rus pal':ies. lo que t.raerla mayores ingresos. empleo y 

blene&t..ar para la poblacii!>n de los mismos: 

• El t.rala.do permil.ir:... aprovechar la complement.ariedad exist.ente 

entre 1 as aconoml as de es t. os paises. tan lo en la dotación de 

recursos. como los procesos product.ivos logrando. de esta 

manera. generar una mayor compet.ilividad en loda la región. 

• El ga.r .. 'lnl 1 ::ar u11 acceso permanonle y seguro de las exportaciones 

mediant.e la. disminución lot.al, pero paulat..ina, de los aranceles y 

barreras no arancelar!as, parmilira en principio. un mayo_r 

incremento del bienestar econ6m1co de los t.r~s paises. 

Todo lo ant.es senalado. cabe ins1st.ir. se derivarla del TLC 

en t.érminos generales. de acuerdo con lo set'falado por SECOF'I. Sin 

embargo. la.les erectos podrian esp~rarso si los tres paises 

acept..an la especial1zaci.6n producli va que pedirla la 

compl ement.aci ón do sus r•spect.i vas economi as de acuerdo con sus 

propias vent.ajas comparat.ivas. 

Es precisament.c aqui donde se menciona que dado las notables 

asimet.rlas en los niveles de desarrollo entre México y Estados 

Unidos, el acuerdo podrla llevar México una poslci6n 

product.1va en las que fallaran 1.-..s act..ividades indust.riales más 

din..\micas y de mayor impact.o sobre el crecJ.mient.o acono!Jmico. 

No es viable serla.lar cual seria el perf'il de la est.ruclura 

pro~ucl.iva en Mitlxico que se derl.vari• d<E1l TLC.:. ent..rli:I vt.t·.as c::os.a~ 

por qu.,,. depender !a de 1 a manar· a en que se 11 e ven a cabo las 

negoc1~~iones corrA$p~ndientes. 

La ampliaciOn de los mercados. si bl.en es út..il no signif'ica 

una panacea capaz de librar a los paises en des.-rrollo que los 

ast.an pr.:imovi.endo de lodos sus males. y.a que <é.st..os derivan, entre 
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otras causas. de una eslruct.ura comerc1al !nt.ernac1c.nal J.n,Just.a ra 

inoperan•we. a la que se aí'l'aden las d1!1cult.:.des int.ern..l.i para 

producir bienes y sarvicos d6 calidad y cosLos com~eLi~ivos. 

Se considera que el problema !'undamenlal para el gobierno y 

su proyect.o económico es que el Tralado de Libre Comerc10 so 

convirt.i6. no en un medio, sino en un fin que subordinó lodos los 

domAs aspecLos de la modernización. De r10 f'irmarse el TLC. México 

se podrla enf'rent.ar a nuevas f'ugas de cap1tales y a una 

disminución en la velocidad con que llegan los flujos de inversión 

ext.ranjera. 

Como ya. se mencionó. las repercusiones que t.endra en nuestro 

pals el TLC dependerán de la manera en que s~ haga la negociación. 

Paradójicamente. el gobierno mexicano para avit.ar la 

desesLabiliz&ci6r1, ha cedido cada vez má.s en las negoci.aciones del 

t.rat.ado comercial. 

Por últ.imo. es import.ant.e serla.lar que con o sin t.rat.ado do 

libre comercio con Est.ados Unidos y Canadá. al proceso da apert.ura 

comerc1al México ya puede det.enerse. Es el proyect.o 

económico de dos sexenios de la nacJ.6n. por lo que result.a de 

vi t.al J. mport..ancia. que nos .adecuemos e J. nlegr emos a esl.a nu""v.a 

dinAmica de comercio mundial. 

El pais est.A inmerso en un proceso de modornizaci6n y de 

aperlur.<l ccmt1rc1al desde !'inales del s'7.lxenlo pasado. en el cual 

aunque las circunst.ancias act.u.ales arrojan buenos resulta.dos en el 

t.erreno macroecononuco. la sit.uaci6n de la planta product..iva es 

muy vulnerable porque presenta limit..a.cJ.onez deriV.3.das de algunas 

causas que se mencionan a cont.inuación: 

Las polit.icas económicas no ejecut.an pensando en la 

pequerra y mediana empresa sino en i.a.s ~rand&s: el .l.! t.o cost.o de 
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los creditos y el t.!empo en que lardan en otorgarlos; los cu&llos 

de botella en i nf'r.a.est.ruct.ura bA~l ca. y la mayor presenci .:i 

ext.ranjera •n el mercado nacional. son entre otras causas. las que 

ayudan a que persista el deterioro del pod-:or adquisiU .. vo de la 

población. 

Uno de los principales perjudicados con el proceso de 

apertura aeelerada de la economia inicl.ado a !'ines de los so. 
la indust.ria de la conf'ecc16n. 

Las empresas en aras de seguir subsistiendo. han cambiado 

giro y han dejado de ser manuf'act.ureras para t.ransf'ormarse en 

intermodiarias de productos que antes elaboraban. 

Muchos han cambiado hacia la maquila y no falt.a el que va 

siguiendo la moda, f'abricando lo que haga falla. Est.o ha 

f'uncionado como un colchón, amort.iguando los efect.os del 

increment.o en la compot.encia. 

La t.ransformación de industriales en comerciant.es y la 

quiebra de la pequena y mediana empresa es prueba fehacient.e de 

que hay aspoet.os importantes por corregir para que los prop6s1t.os 

d• cambio y modernización pu.cian lener •x.it.o. 

L.a industria nacional est.A compuest.a aclualment.• por 

unos 11 m.ill la.lleras. entre poquef'ros y grandes. Aunque los 

FJ9quetlos no t.i•n•n los f'ondos necesarios p.a.ra moderniz.a.rse, 

lamano les otorga mayor adaptabilidad. 

Ot.ra situación es que nueslro pa1s tod~v1a se mantiene como 

induslria !'•miliar. Y s• puede afirJnd.r qu~ l.a proLlemAt.ic.a. y 

oportunidad de la micro. pequena y mediana empresa se genera de 

las caraclerislicas del propielario. ya que sus cualidades y 

def'ec~os individuales se rarlejan sobre la empresa que dirige. La 
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falt..a de conocimient.os técnicos sobre admini7trac:i6n da lugar a 

consec:uencias considerablement.e graves .• Ello supone que las 

empresas en cuest.i6n. dependan de la calidad de su dirigent.e y de 

que ésle sea responsabl~ por aprovechar al mAximo las ventajas 

espec1Cicas d~ este tipo d~ empresas. 

La dif'icil s.it.uación que at..raviesa la industria se debe en 

gran parle al rezago t.ecnol6gico que se viene ent"renl.ando aprox. 

desde hace 12 a.nos, 

Méx.ico debe aprovechar la t.ransCerenci.a. de t.ecnolog1&, es~o 

se debe al acceso al que se t.endrA hacia los sist.emas y equipos 

aut.omalizados. lo que ayudarA. a producir en grande• volúmenes, a. 

bajos cost.os. en un periodo de corlo liempo • lo cual permite a 

los product.ores compet.ir. ampliando la presencia mexicana en los 

mercados internacionales. 

LA indust.ria t.ext.il mex.icana necesit..a. act.ualizarse a t.rav•s 

do la moder ni zaci ón de la. maquinaria y el equl. po as! como la 

&dqu.lsición de tecnología de punt.a.. para poder ser compet.it.ivos 

Crenle a las Cirmas ext..ranjaras. 

La modernizac16n t.ecnológica. los conocimient.os y la. 

inf'orma~ión debe p~tar orientada dolar a las induslrias 

mexi,c.a.na.s de l.a. necesaria t~l~xibt.1.idad. para quu puedan hacer 

Crenle 3 las cambiantes condiciones del mercado. 

En estos momentos se puede decir quo algunos indusLr.i-.les; 

t.ext...iles desconocen los efectos que t.raera el TLC en el cort.o 

plazo. lo que es inminente es que se realicen ajustes o reeort.es 

de ptó.•rsonal y cierre de fabricas mexicanas como consecuencia de la 
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mayar competencia que se producirA al reducir los .aranceles y 

abrir ~l mercado al exterior. 

En cuanto a nuestros product.os como ya hemos vist.o •n el 

presente trabajo. la industria t.exlil mexicana enfrenta una serie 

de barreras para •nt.rar a los mercados de Estados Unidos y CanadA 

como son las cuelas y los aranceles alt.os. Dichas medidas de 

prot.ecci6n impu~slas por ambos pal ses mantienen •n una 

desvent.aja t.olal y por lo tanto en una competencia desleal. 

Las cuotas han lenido el e!'ect.o de lirnila.r la inver$ión d• la 

industria no sólo en maquinaria y plant.a. sino también en canales 

de comercialización. 

Se piensa que uno de los principales beneficios que se deben 

de obt.ener en l.a. negociación es la eliminación d._. las cuot.as 

impuest.as a las exportaciones mexicanas. es decir. la eliminación 

d•l Acuerdo Mult.iClbr.a.s que es el que rig• el comercio mundial de 

lexliles desde el ano 1973. el cual sólo const.it.uye una prAclic.a 

prot.eccionist.a que f"avorece únicament.e a las naciones o pals•s 

desarrollados. 

La industria t.extil requiere que se conozcan a fondo sus 

problemas ante l.a.~ negociaciones del Trat.ado de Libra Comercio, 

, Se han llevado cabo múlt.iples reuniones dist.int.os 

nLveles. dentro del propi~ sector y ant.e los negociadores 

nombrados por el Gobierno de la República. para t.rat.ar de 

encont.rar las f"orma.s mis convenientes para adecuar la realidad de 

nuest.ra indust.ria y nuest.ro pal.so f'rent.e a la de Est.ados Unidos y 

Canada. y asi encont.rar el mAx.im~ benef"icio posible en vist.as al 

TLC cuyas negociaciones ya se han iniciado en los dos paises del 

nort.t!I. 
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Es mot.ivo de gran preocupación las asimet.rias existentes 

ent.re nuest.ro pals y nuest.ros futuros socl...:>s comer el. al es an lo 

re!'erent..e est.ruct..uras laborales. f"iscales. f' i nane1 eras• 

t.ecnol6gicas y. relacionadas a éstas. los problemas de 

product..ividad que tenemos y quo so agravan ante la imposibilidad 

de adquirir maquinarias y equ1pos en las mismas condiciones de 

apertura arancelaria que existen en esos paises. 

Cabe sef'(alar que a pesar de que nuest..ra lndust.ria es una de 

las m.ás ant..l.guas del pais. su grado de modorni.dad es t..;a.l que la 

coloca en una quint.o o se:ct.o lugar dentro de la industria t.ext.il 

mundial. Sin embargo. deben revisarso sus cent.ralos ley obsoletos 

y buscar a t.odos los niveles posibles el Opt.i.mo aprovecham1ont.o do 

est..os equipos exist.ent.es y sus rut.uras ampliaciones para que 

realm€"•nt.e pueda enf'rent..arse en f'ranca y abiert.a compet.encia y en 

igualdad de condiciones con las que exist.en y exist.i ran en los 

paises que 1nt.ograrAn la zona de libre comercio. 

Los lndust.riales mexicanos siempre han sabido enCrenLarse y 

super .. l.r s1t.uacl.ones adversas. En est.e .rnoment.o se necesiLa y se 

reclama la mas absoluta y clara comprensJ.6n de las autoridades 

para que el TraLado de Libre Comercio aport.e beneficios duraderos 

en bienestar de la. indusLria y del pais. 

Hay que t.ener present.a que cuando St7 ;·,.:t.bl.:.. d..:r ""f-vl Lut a no 

solamenLe se habla de la el1minaci6n de permisos de import.ae16n y 

la reducción de aranceles a productos primarios o finales. Se est.A 

ha.bl .a.ndo de aquello que di a a di a se comen t. a el ~htbi t.o 

financiero como 1ndisp0nsable para el crec1mient.o fuLuro del pais 

y que según se dice. se est.A dando ~ un riLmo muy saL1sfact.or10: 

la inversión •xt.ranjera y por ende la creación de empresas 

grandes. capac•s y er1c1ent.es. que vendr~n a compet.ir con nosotros 

en nuest.ro t.errilorio. por nuest.ro mercado local y por los 

tnlitrc::ados de export.acl.6n. 



El reto al que la cadena industrial &• enrr•n~• r~ui•r• ol 

~er capa= de participar ~n esla revolución con plena conciencia de 

que la competitl.vidad de cada ~lemento de la cadena af'ecla a la 

compet.itl.Vl.dad del conjunto. Esto requiere una proCunda 

mod1!'1caci6n de sus procesos producll. vos y oper.ati vos y, sobre 

lodo. de sus relaciones mutuas y su complemanlación. desde la 

determinación del producto que el mercado demanda. la adquisición 

de materias primas b~sl.cas hasta la comercialización del produclo 

f'i nal. 

Uno de los sucesos que mayormente han af'eclado a nueslra. 

indust.rl.a es la import.ación desmedida de ropa -en buena part.e 

usada-. que se vende en el mercado a precios muy bajos. Est.o como 

consecuencia do que el Gobierno. al tratar de hacer mas ef'icienle 

la planta industrial. abr~ las Cronleras provocando a.si la 

penelraci6n de lelas y ropa confeccionada do otros paises. 

principalmenle de Asia. Dichas prendas en un principio reunlan 

calidad y precio pero pcslerlormenle l::>s comerciantes solo rueron 

adquiriendo ropa conCeccionada de saldos. as! como ropa do segunda 

y tercera calidad~ por lo Lant.o esta se vende a precios mas bajos 

provocando condiciones do competencia desleal. 

Los consumidores por su parle se volverán aún mAs exigentes 

por lo que respecLt a sus demandas. buscarán, y estarh.n dispuest.os 

a pagar por diseHos con exclusividad y calidad. pero por et.ro lado 

ya no acept.aran productos de calidad y precio relativos que no 

llü>n&n sus i:ondic.iones. 

Como cadena productiva se deberá enCrent.ar a una compelencla 

ab1erla. global y sobre t.odo tecn1f'icada. por olro lado. al 

firmarse el t.1 a•.ado se enf'rent.ar4 !a induslria direct.amenle a 

estructuras industriales fuert.es y diversiCicadas. 
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Si bien se espera tener mayor ac=eso al mercado mas rico 'I 

cost.oso del mundc.:. es J.ndudable que se tendrA que luchar p..;ir 

mantener el nuestro quu. como quier~ que sea. es d~l qu~ rormamos 

parte int.egral y del que conocemos mejor que nadie. 

Con respecto a la mano de obra. es inconveniente basar la 

competit.ividad int.ernacional en bajos costos. ya que const.it.uye 

una ventaja temporal. La e;<per1enc1a muest.r~ que e~ posJ.Ule y 

conveni ent.e ser compet.i t.i vo a ni. val mundial y tener un nivel 

salarial elevado. El problema no radica en el costo de la mano de 

obra, sino en su productividad, una mano de obra bien retribuida 

debe de sign1!'icar un alt.o nivel de productividad, por eso basar 

la competitividad de la econom!a en baJOS costos salariales 

implica correr el riesgo de que en cualquier m.:>mento puede haber 

un desplazamiento de la inversión hacia otros paises. 

Un punt.o muy interesante, que si de verdad se aplicar-A, 

constit.uirla part.e del camino por recorrer, y es precisamente el 

de los crédi t.os que se deben de ot.orgar a las empresas para que 

esLa~ puedan susbsist1r, primqram&nt.e estos créditos se deberán de 

adaptar a 13.z neces1dadc•s de -.:ada empresa. segundo no se les puede 

exigir mAs de lo q•.ze no poseen. ni se les debe considerar como 

grupos 1nsufic1er:tes negados de t.oda garant.la. Hay que elinunar 

aun mas los procesos de otorgamient.o de crédit.os ya que el t.iempo 

es oro para muchos de ellos y para otros represent.e la pérdida de 

su patr1mon10 social. 

Algo que se debe tener presenLe es que se dé el Tratado o no. 

México requiere de un cambio. no hay que esperar hasta el último 

moment.o para hacerlo. lo ostA ex.ig1end~ el consunu.dor. los 

industriales y el pa1s mismo par~ salir adel~nle. 

Hay que hacer cambios en este inst.an•.e. no ha.y por que 

esperar a que ven9an otros de f'uera 1 los realicen por nosot.ros. 
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ya que ellos terminarian como duenos de nu~st.ras empresas. 

Cabe sef'l'.alar como ultimo punto que México es un silio 

est.r.at.egico en la Econom1a Mundial. México t.iene una ubicación 

envidiable y eso no solo lo vemos nosost.ros sino t.ambién los demAs 

pal ses como Taiwan. Corea. Hong Kong. Italia. Espaf'l'.a. Indonesia. 

enlre ot.ros. 

México es un punto geogrAficament.e sit.uado en el lugar ideal 

para la economi~ de los 90"s y el siglo XXI. 

México pert.enece hislOrica y t.r.adicionalment.e a 

Lat.inoamérica; por lo que son ~uy ruert.es sus lazos con el cent.ro 

y sur del continente. 
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MéY..ico pertenece gecgr3.ficamen•.e 3. Hor•.~amér.:.:::a: est.o y la 

complementariedad de las estructuraz econ0mic3.s. hace factible una 

rutura integración económica. 

MéXJ.co tiene más de 3.000 kilometros de litorales en el 

Pacifico; por ello ya se toma en cuenta como pot~nc1al integrante 

del acu•rdo r•la~ivo. 

El planisferio económico ha cambiado su forma y ahora. México 

:se encuentra en el centro: entre el presente y ""'l futuro de la 

economi a mundi al . 

Milclos C1992) senala que el verdadero negocio de la 

confección no esLA en coser. sino en el diseno y la mercadotecnia. 

y nos preguntamos. s1. esto es verdad?. entonces tenemos lodo para 

hacerle frente a la competenci~. Sólo hace ralla la tnicialiva del 

empresario. la part.icipac16n del gobierno y de todo aquel que se 

sienta comprometido con la industria y con el pa!s. 

Uno de los principales aspectos en donde ya se sient.en los 

efectos del TLC es. el de las inversiones que provienen del 

extranjero. 

Est.as inversiones desde luego b~én aplicadas crearan ruent.es 

de trabaJo. Sin olvidar desde lueqo la beneficiosa inyección a la 

planta productiva mexicana. 

::or. 1 j a'~racción de inversiones del extranjero aumentan las 

reservas de divisas del Banco de México. 

Por otra parle es import.ant.e evi t..J.r la e~a.stencia de 

reQl amentos r i g.i dos 1 os cual es los 

inversionistas que est6n en espera de resultados vent.aJosos. 

Se preser.ta la cportunidad da comprar. '.'end.ar. aprender y 
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generar empleos debido a las act.ividades que se creara.n originados 

del gran comerc10 que se espera. otras en cambio se multiplicarAn. 

Es necesario edificar nuevas plant3.s product.ivas cerca de las 

grandes urbes. de tal suerte que pueda aprovechar la 

infraestructura de éstas. sin ser estas plantas contaminadoras del 

medio ambiente. 

Se debe reconocer que en México no se cuenta con personal 

capacitado para operar la alt.a t.ecnologia a la que se tendrá 

acceso. Entonces sera necesaria la integración de industrJ a -

universidad, esto con el fin de analizar. di serrar e implantar 

nuevos programas de estudios que permitan a los futuros 

profesionistas una mejor prep:iraci6n y una visión objetiva 

respecto a las siluciones a las que se est.An enfrentando. 

Es necesario la pront.a y adecuada capacit.aci.ón a lodos los 

niveles. al personal ya emplea~o en las empresas, ésla 

capaci t.aci.6n no debe enfocarse excl usi vament.e a t.ransmi tir 

conocimientos operat.ivos, sino que debe pasar a un proceso de 

conoci.mient.os de conscient.izaciOn y de comprensión hacia et.ros 

niveles sociales y económ1cos, adquiriendo conocimiento~ que 

p•rmi~an coadyuvar en et.ras act.ividades. 

' Result.ado de una buena capacit.aciOn es la product.ividad, que 

da lugar a una guia de como ut.ilizar racionalment.e la nat.uralaza 

para lograr el desarrollo del ser humano y mejorar a la sociedad 

como un ~odo, 

El reclut.ador y seleccionador de personal independient.ernenle 

de las C3.racler1st.icas t.écnic:as debe. t.omar en cuenta el cambio 
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hacia el trabajo. la disposic.16n para el aprendizaje y la 

habilidad de adaptación. más los conocimientos. 

El Gob1 erno Mexicano debe i nst.rument.ar una pol 1 ti ca fi sea! 

que aument.e la inversión dirigida a la producción, y 

obstaculizar y 11m1t.ar a los peque!"Ios y medianos empresarios con 

decisiones sorpresivas que no le~ permiten prepararse y proyectar 

planes. 

Crear un sistema t.ribut.ario que cuent.e con caract.erist.icas 

para alcanzar niveles int.ernacionales. 

Es necesario crear programas para los empresarios con el f1n 

de conocer las modalidades en cuanto al marco juridico y f'iscal 

que permitan responder adecuada y oport.unament.e a los cambios que 

se susc! tan const.ant.ement.e. 

Se debe avanzar en la desragulac16n de la economia int.erna, 

permitiendo de ésta manera participar a la iniciativa privada con 

sus f'acul t.ades y esf'uerzo. 

Realizar di3.gn6st.icos y analisis, dentro, de la alla 

direcc16n, de sit.uac!ones para tener una mejor visión. y para 

buscar nuevos mercados y pueda lograr la mejor toma de 

decJ.SJ.OnEt::::o. 

Dirigir la inversión y esf'uerzos a la adm1n1slrac16n y 

arranque de f'ra.nqu1cias como un a.rea novedosa y .rundamenlal para 

conocer las caracteristicas legales. f'1nancieras. administrativas 

y operativ.as d• las f'ranquicias int.ernacionales y n.acionales. 

tantO de la postura del que adquiere como de la empresa que posee 

el t.it.ulo de f'ranquicia. 
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Crea:- eficient.es sist.ema.s de 3..:lminist.racior. de calida.d t.ot.al. 

que permit.3n cent.ar con instrumentos para hacer reales Cact.Ores de 

cambio. aumentando el nivel de prcduct..:.v.:.daC y mejorandc la 

calidad. 

El Gobierno MeY.J.cano en su papel de poder supremo debe 

aut.ori:ar y cooperar con organismos en la impart.ición de programas 

. y cursos de mercadot.ecnia. para ubicar los espacios de 

arliculae!6n de neces1dades y salisf'a.:t.ores abarcando aspectos 

como mercadot.ecnia financiera e int.ernacional. 

Es necesar lo estar a la vargi.::ardi a en la t.e.:nol ogl a ya que 

cualqu1er J.nst.1t.uci6n e in.::luso ::ualqt.Jier n.3.ci6n puede quedarse a 

la saga del desa~rollo y por lo tanto fuera de la =ompet1t.ividad. 

L'n e.ampo imporlant.e que det:e aten~erse. y que la empresa 

mexicana ha dejado a un lado. es la investigación :1 desarrollo. 

Ser~ necesario pre~t.ar mayor .J.ter.ción a J.a invest.igaci6n y 

desarrolle. ya que es una her r ami e~t. ~ de gran ut. i 1 i dad. que nos 

auxil!a para poder increme~~ar la calic!aC de los bienes y 

servicios. asi como par~ ampl1~r la parlic1pac1ón en :os marcado~. 

descubri~ aquellos proble~as que dan una mala J.magen a la 

organizaci.6n y de les cu3les sus d1rect.ivcs, muchas veces 

desconocen. est.o con el objet.-:::- de que !a empre!:a pueda colocarse 

en conC.i ci ones de venlaj a ant.e ¡a competí ti vi dad i nt.er nacional, 

Todc lo e:.q::ue-rt.o ant.eriorrnent.e debe ser- origen para moldear 

una comunidad empresaria! nueva. misma que cuent.e con capacidades 

innovadoras y creat.ivas ofreciendo de t.al suerte un ambient.e más 

•rersAt.11 des:de el cual se cc:--.t.emple el 'l'alor da la calidad y la 

compet.encia. 
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Con ello se dan bases solidas que sust.ent.en la scberan1a d-3 

Héxi-::o, asi como una aulént.ica y legl tima aper lura comerc:ial 

permit.iendo el crec::imienlo y desarrollo del mexicano haciéndolo 

poseedor de una visiOn mas objetiva respecto al pais y a los 

cambios mundiales act.uales. ~rascendiendo asi en la hist.oria. 
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