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INTRODUCCION

En la Gltima década de éste siglo, el mundo ha sufridc una
serie de ‘cambics sorprendentes que han modificade la escena
econdmica internacional; la evolucién incesante de las
tecnclogias, el cambio constante en la organizacién de la
produccién ¥y la nueva estructura de leos mercados, estimula la
interdependencia entre los paises b4 vuel ve necesaria la

interaccién de sus economias.

Esta interaccidén entre diversas economfias es el mejor camino
para que un conjunto de paises aproveche sus ventajas
comparativas, ingrese a mercados ampliados y explote ecconomias de

escala modiante la competencia y la liberalizacién del comercio.

La competitividad es parte fundamental de la globalizacién y
del cambio tecnoldgico, =i en el pasado se pensaba que el
crecimiento podia basarse unicamente en la posesién de los
recursos naturales o en la abundancia de mano de obra, hoy se
deben realizar transformaciones radicales en procescs, productos y
servicios para alcanzar la calidad &ptima, ya que sdlo por éste
medio serA posible participar en mercados altamente competidos.

En éste contexto internacicnal la participacién de México se
ha transformado significativamente para no permanecer ajeno al
procaesco de integracién mundial, de ahi la importancia de su
participacién en el establecimiento de una zona de libre comercic
con Estados Unx_dos y Canada, la cual le dara a México grandes
ventajas comparativas frente a terceros y mucha mayor certidumbre

en el acceso al mercado norteamericano,
Uno de los objetivos del tratado es garantizar un acceso

Agil, claro y permanente de los productos y servicos nacionales a
los mercados de Estados Unidos y Canada.
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Para lograr esto, .las. negociaciones del tratado se dividieron
en seis grandes temas que son: Acceso al Mercado, Reglas de
Comercio, Servicios, Inversidén Extranjera, Propiedad Intelectual y
Solucién de Controversias. A su vez, estos seis grandes temas se
subdi vidieron en 18 grupos de r jacién. Ademas, se cred uno

especial para el caso de textiles que estid en el grupo © en el

tema de acceso al mercado.

Si bien el grupo de textiles nc tiene wuna magnitud
considerable en el sector exportador de los tres paises, se
decidi& crear éste grupo especial por la importancia econdmica y
social que representa para dichos paises, al ser uno de los que
absorve mayor cantidad de mano de obra y. por consiguiente, es

importante generador de empleos.

Cabe seflfalar que éste sector textil comprende toda la cadena
textil, eos decir, desde la fibra natural, sintética, artificial,
hasta la prenda de vestir totalmente confeccionada.

La industria textil mexicana tiene caracteristicas
especiales, que ningdn otro pais puede reunir, ya que abarca desde
la siembra del algodén, o desde la extraccién del peirdlec, para
transformarlo en petroquimica secundaria y posteriormente en
fibras, hasta la produccidén de las prendas de vestir, de laos
articulos del hogar y multiples usos {industriales.

Como industria estid formada por un gran namero de empresas
cuya magnitud permite clasificarlas come micro, pequefas y
mdifnas empresas, debido a que se trata en mucho de los casos de
negocicos familiares, que por diversas razones tienen limitaciones
para alcanzar sus objetivos de crecimiento; algunas de aestas
limitantes son el acceso restringido a los créditos, la escasa
capacidad de negocliacidn por falta de organizacidén, la marginacidén
con respecto a los apoyos institucionales y la falta de cultura
tecnolagica y empresarial, entre otras.

18



Sin embargo, estas empresas merecen especial atencién, ya que
a pesar de sus deficiencias poseen ventajas y elementos que les
confieren gran Lmﬁorcancia para nuestra economia, lo cual es
objeto de este estudio, ya que se considera que la micro, pequela
y mediana empresa pueden llegar a ser parte importante en 1la
estrategia de desarrollo del pais.

En la realizacién del trabajo se utilizé como herramienta
principal la investigacidn documental.

La investigacién documental es aquella que se realiza a
través de la consulta de documentos Clibros, revistas, periddicos,
memorias, anuarios, registros, etc.) y que sirve para establecer un
marco teérico acerca del problema que se requiere investigar.

La investigacién tiene por objeto analizar los problemas a
los que se enfrenta la micro, pequefia y mediana empresa, en la
rama textil y del vestido ante la firma del Tratado de Libre
Comercio.

Dentro de ésta invextigacién se consultaron libros y folletos
editados por instituciones involucra.xd'as en el aspecto del Tratado
de Libre Comercio, Asimizmo se realizéd una investigacidén
hemsrografica que consts del periodo Nov 91 — Abril @2,

También se visitaron organlsfnos que estan vinculados
directamente con el tratado, tales como: Sescretaria de Comercio y
Fomento Industria (SECOFI), Senado de 1la Republica, Camara
Nacipnal de Comercio CCANACOD, Confederacién de Camaras
Industriales CCONCANIN), Camara Nacional de la Industria Texiil
CCanaintex), Camara Nacicnal de la Industria del Vestido CCNIVD,
Banco de Comercio Exterior - (BANCOMEXTD?. Nacional Financiera
CNAFIND, Expo-Nafin @ Instituto Nacional de Estadistica Geografia
@ Informatica CINEGID.

18



Uno de los principales problemas que -se enfrentoc en la
investigacién es la falta de actualizacidén en datos estadisticos,
también en la diversidad de conceptos y en el manejo de parametros
para la clasificaciédn de las empresas micros, pequefias y medianas.

En ocasiones resulta que los datos, ni siquiera coinciden
entre los organismos que los publican, ya que cada quien maneja

sus cifras y cuadros de acuerdo a sus fuentes.

La falta de acceso a publicaciones editadas por las camaras a
las que solamente se tiene entrada si uno es socio. Y al mismo
tiempo la necesidad de bibliotecas en las mismas.

El acceso restringido al Banco de Comercio Exterior. limitado
Gnicamente a un sélo dia, Aqui también se sefiala el excesc en el
precio de sus publicaciones, no hablendo descuento para los

estudiantes,

La falta de atencidén de la gente que ocupa puestos
gerencliales, ya que para tener una platica con ellos se necesitaba

pasar por muchas trabas.

En seguida se hara la descripcién de los capitulos que
conforman esta investigacidn.

‘En el capitulo uno, esta conformado por tres grandes temas.
el primero es la micro, pequefMa y mediana empresa. donde s
explica el papel y la importancia de éstas en el desarrollo
integral de México, con el anilisis de estadisticas e indices
econdmicos, relativos a estas empresas,

En e! segundc tema, denominado empresa familiar, Se exponen
las caracteristicas peculiares de las empresas familiares y los
problemas administrativos a loxs qQue se enfrentan.



El tema tres llamado époyos y fomentos al sector de la micro,
pequefia y mediana empresa, aborda en primer término el programa
para la modernizacién de la micro. pequefia y mediana industria en
el cual se manifiesta la preocupacidn del goblernoc hacia éste
sector de empresas. Consecuentemente se analizan las principales
instituciones que como parte de la estrategia de desarrollo, estan
‘abocadas a la instrumentacién de programas en favor de la micro,
pequefla y mediana empresa.

En e! segundo capitulo, Tratado de Libre Comercio, se hace
enfasis del entorno de la ecchomia internacional, y del papel que
ha jugado nuestro pails ante los retos que esto representa. Al
mismo tiempo se analizan las relacicnes comerciales previas que
existen en norteamérica; entre estas se menciona el Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada, y los acuerdos
bilaterales de México con ambos paises y se concluye con las

oportunidades que representa esta zona para México,

A continuacién se abordan de lleno las generalidades del
Tratado, partiendo desde la definicién hasta la importancia
estratégica de formar [ 28 mercado mas grande del mundo.
Posteriormente se describen los pasos que se han dado en las
negociaciones, los temas de negociacidén que integran el Tratado y
la forma en que se han organizado los trabhajos por la parte
mexicana. Para cerrar el capitulo se comentan .la.s ventajas y las
desventajas que posiblemente pueda acarrear la firma del Tratado
de Libre Comercio y sSus repercusiones en el ambito nacional.

En el tercer capitulo, industria textil y del vestido, se
haco‘ un analisis primero del sector industrial y después del
subsector vestido, con el objeto de hacer un, estudioc del
aspecto general a lo particular.

Se empieza por clasificar a la industria textil con el cbjeto

de ubicarla dentro del sector industrial y a continuacién se
describe un diagnéstico del sector en México para terminar con una

18



comparacidén de la industria textil mexicana con la’  de otros
paises.

El cuarto capiftulo denominado la industria textil y del
vestido dentro del marco del Tratadoe de Libre Comercio, describe
brevemente el comercio exterior de Lextiles de México en relacidn
con los paises de norteamérica. ¥ a continuacién se abordan
aspectos que sirven para analizar los términos en que podrian
concluir las negociaciones. tales como el Acuerdo de Libre
Comercioc que firmaron Estados Unidos y Canadid en el rubro de
textiles, requerimientos del sector ante el Tratado, objetivos de
México en la negociaclén, etc.

Por ultimo se incluye un resumen de la investigacidén y las

conclusiones a las que se llegaron.

Se agradece la aportacidén de conocimientos y experiencia de
parte de los profesores de la Facultad de Contaduria vy
Administracién que contrubuyerocn a nuestra formacién profesional.
Se quiere hacer una mencién especial a nuestro profesor C.P. y
M. A, Salvador Ruiz de Chavez asesor de este seminarioc de

investigacidén.

El ultimo agradecimiento es para nuestra maxima casa de
ostudios la Universidad Nacional Autcnoma de México por encauzar
los esfuerzos de quienes la constituimos, para lograr en un futuro
la digna actividad de servir.
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CAPITULO UNO

EL SECTOR DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA



I. LA MICRO. PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

1. CONCEPTO DE EMPRESA

La palabra empresa proviene del vocablo “emprender®, es
decir, iniciar algo; empezar un conjunto de actividades

encaminadas a un fin especifico y predeterminado.

Para los efectos del presente trabajo, se limitara a definir

como empresa: a la wunidad o entidad econdémica legalmente
constituida, conformada por recursos humancs, materiales
Lecnoldgicos y econdmicos, que interrelacionados entre =i,

producen y/c comercializan bienes o servicios con el propésito de

lograr un objetivo dado.

2. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MICRO, PEQUERA Y.MEDIANA

El papel que el sector industrial Jjuega en el proceso de
crecimiento de una econcmia es fundamental, nho sdlo por su elevada
participacién en el producto y emplec naclonales sino. quizis mas
significativamente, por su rol de motivador del crecimiento,

Tradicionalmente, el conjunto de la micro. pequefla y mediana
empresa C(IMPD ha absorbido una parte importante de la actividad
industrial. (Senado de la Republica, 1991a) "Sin tratar, ni mucl;o
menos, de minimizar la importancia actual de la gran empresa, se
debe reconccer que el estrato empresarial de mayor dinamismo,
desde hace 20 affos y por mucho tiempo aun, es la micro, pequefla y
mediana empresa, en cuanto a creacién de nuevas empresas. empleo.
produccidn, exportacién, tecnologia de punta, distribucién del
ingreso, desarrollo regicnal, etc.” Cp. 43D,

En la actualidad, paises en diferentes etapas de desarrollo,



muestran, en sus respectivas industrias, participaciones
considerables de la IMP, En el Cuadro ! se incluyen indicadores
que permiten constatar esta afirmacién. Aunque las cifras no son
estrictamente comparables pues las definiciocnes de IMP varian de
pais a pals, s® observa que la IMP controla una porcidn

significativa de la actividad industrial.

Cuadro ¢
IMPORTANCIA DE LA IMP EN ALGUNOS PAISES
Cporcentajesy
PAIS ESTABLECIMIENTOS PARTICIPACION EN EL EMPLEO
ECONOMICOS MANUFACTURERO Y TOTAL
Japén . =i} a8 81
Italia Qg 60 30
Alemania Occ. 89 75 687
Brasil 99 88 83

FUENTE: Senado de la RepUblica (1PP1, p. 4B

El desarrollo industrial alcanzado por México en las dltimas
décadas descansa. en buena medida, sobre el avance y consolidacién
de un importante numero de IMP que, por sus caracteristicas,
constituyen un elemento indispensable para lograr la conformacidén
de un aparato productivo mas integrado en todos sus niveles, con
una mayor competitividad y. fundamentalmente, menos dependiente
del exterior.

,Seflala la Secretaria 'de Comercio y Fomento Industrial
C€1991ad: "“En los afos recientes la industria experimenté
contraccion de la demanda interna y baja inversién, presiones
inflacionarias y restriccicnes de crédito. Sin embargo, el
subsector de industria micro. pequefia y mediana no sélo pudo
mantenerse, sino que en algunas ramas de actividad y regiones
aumentd su participacién relativa en cuanto al ntmero de
establecimientos. En el periodo 1982-16G89 estas empresas
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registraron una tasa media de crecimiento anual del 4.1%, inferior

al S.3% de la gran industria® Cp. 4.

En !a actualidad la industria pequefla y mediana én México,
que comprende a la gran mayoria de lox establecimientos de
transformacién y absorbe casi la mitad del personal ocupado en el
sector posee caracteristicas que confieren un caracter wvital a su
participacién en la consecucidén de los grandes objetivos
naciocnales, Dentro de los factores que caracterizan a la IMP y le
denotan de importancia estratégica en el desarrollo del pais
CSECOFI, 1985), destacan:

® “Su flexibilidad operativa y capacidad de adaptacién a nuevas
tecnologlas; igualmente es apta para integrarse en procescos
productivos de grandes unidades, llenando huecos en las cadenas
productivas e incrementando el grado de integracién de muchos
articulos, ademas requiere de menor tiempo de maduracidn de sus

proyectos.
® “Adaptarse a condiciones regionales; aprovechando materias
primas locales y promoviendo el desarreollo regional ,

especialmente en ciudades de tamafio reducido y medio.

® “Prevalece en ramas agroindustriales, productoras de bienes de

consumo basico y en la industria metalmecanica.
® "“Es una instancia para la formacién de empresarios asi{ como para
la canalizacién del ahorro familiar y excedentes generados a

nivel regiocnal,

® "“Capacita mano de obra de escaso © nuloc nivel de calificacidén

previa.
® “Genera mayor ocupaciénh por unidad de capital invertido.

® “Presenta una menor dependencia relativa del exterior, ya que
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aprovecha en mayor  grado recurscs, madquinaria, equipe y ahorro
domésticos.

® "Constituye un elemento de equilibric en los mercados al alentar
la competencia, lo que beneficia al aparato productivo y al
consumidor. .

® “"Significa una alternativa para el desarrollo de empresas del
sector social"™ Cp. 12).

La industria pequefia y mediana es pleza clave en el
desarrolle industrial y se constituye en un elemento fundamental

para impulsar el uso productivo y racional del capital.

Esto se darad en la medida que las actividades mas dinsmicas
reordenen sus efectos hacia la IMP y se aproveche la inversién en
@llas realizada, impulsando la articulacidn industrial y el uso
efectivo del capital que se produce en la misma.

La consideracién de los establecimientos microindustriales,
merece algunas observaciocnes CSECOFI, 1G88), "En primer lugar,
estas unidades constituyen un segmento significativo del total de
establecimientos y del emplec industriales. En segundo término, la
microindustria se localiza fundamentalmente en sectores clave,
tanto desde el punto de vista de los voldmenes de demanda que
satisface, como del caracter estratégico y basico de sus
produccciones. En tercer lugar, este conjunto de empresas parece
funcionar de manera substancialmente distinta al resto del sector
manufacturero, en donde por lo general el comportamiento de las
empresas queda inscrito en el modelo capitalista tradicional.
Fipalmente, buena parte de los estimulos del Estado se destinan a
sectores en donde la microindustria localiza ‘mayorment.a su
actividad, sin que necesariamente sea participe de estos
estimulos” Cp. 121,

En realidad. como afirma Garcia Lifian €1990): "Una mediana y
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pequefla empresa en general, es aquella empresa que no es dominante
en el mercado en que se encuentra y que es dirigida generalmente
por el propioc dueffo © fundador., quien asume ademas totalmente los

riesgos de su operacion® Cp. 113,

3. CLASIFICACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Las empresas segun su tamafic se clasifican en: micro.

pequefias, medianas y grandes empresas.

Existen varios elementos que permiten clasificar a las
empresas de acuerdo a su tamafo; entre eéstos C(Méndez, 1€88),

destacan:

“magnitud de sus recursos econdémicos principalmente capital y
mano de obra... volumen de ventas anuales... area de operaciones
de la empresa que puede ser local. regional , nacional e

internacional.

"Esto significa que los principales criterios para juzgar el
tamaffo de una empresa son: el de la produccidén, explica la forma
de producir la cual puede ser rudimentaria y artesanal hasta muy
tecnificada; criteric de mercadotecnia, explica el tamafic que la
empresa absorbe del mercado; © sea, Sus ventas; y criteric
financierc, analiza el monto del capital . el pago de impuestos,
el tipo de sociedad, etc.” (p. 273).

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial C1991) define

los sigulentes estratos:

“Microindustiria.~ las empresas manufactureras due ocupen
directamente hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas
anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine
Secofi,
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“Sdlo las perscnas fisicas de nacionalidad mexicana que
satisfagan los requisitos seffalados en los articulos 3o., 8o., Yy
14., de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y las
sociedades mercantiles con clausulas de exclusidén de extranjeros,
podran obtener la Cédula de Microindustria o participar como
socios en las Sociedad de 1sabilidad Limitada

Microindustrial, a efecto de recibir los beneficios que ese u
otros ordenamientos les otorguen, sin perjuicio de que puedan

adoptar otra forma legal.

“Industria Pequefia.- las empresas manufactureras que ocupen
directamente entre 168 y 100 persocnas y el valor de sus ventas
anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine
Secofl .

“Industria Mediana.- las empresas manufactureras que ocupen
directamente entre 101 y 2850 perscnas y el valor de sus ventas
netas anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine
Secofi .,

“Las empresas deberan cumplir simultaneamonte c¢on los
requisitos de numere de personal ocupado y el valor de ventas
netas para clasificarse en un determinadc estrato. En el caso de
empresas de nueva creacidn, la estimacion del valor de las ventas
netas anuales tendrd gque ser congruente con la capacidad

productiva instalada y el numero de trabajadores previstos”Cp. 4).

 Para los efectos del estudio, entonces, se adoptara la
clasificacién del Cuadro 2:



Cuadro 2

LASTFICACION INDUSTRI AL

ESTRATO NUMERO DE VENTAS NETAS ANUALQE,S
TRABAJADORES CSALARIOS MINIMOSD
MICROINDUSTRIA HASTA 1S HASTA 110
INDUSTRIA PEQUERA DE 18 A 100 MAS DE 110 A 1115
INDUSTRIA MEDIANA DE 101 A 230 MAS DE 1115 A 2010
INDUSTRIA GRANDE MAS DE 290 MAS DE 2010
as  aalarie  minimo  general, elevado al affo  correspondiente a  la

zona geografica “A”
FUENTE: SECOFI {40P10, P. 4)

4. SITUACION EN MEXICO

En este apartade se abordan las caracteristicas mas
importantes de la industria mediana y pequefla en el sector
manufacturero.

Los indicadores que se utilizan para el anilisis proceden de
dos publicaciones:

» Estadisticas Basicas de Comercic y Fomento Industrial
1983-1988, publicados por SECOFI e INEGI con base en datos de la
Direccién General de IMP de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

*» Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia 1985,
realizada por el INEGI con la participacidn de Nacional
Financiera.

La informacién de SECOFI proviene de un programa diseRado
especialmente para la Secretaria por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y contiene datos exhaustivos del padrén de la
industria manufacturera.
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La Encuesta de la Industria Mediana y Pequefla, 19839, contiene
informacién de 20 mil 293 establecimientos industriales, 1los
cuales representan el 22.4% del total de establecimientos (84 002>
que el documento de la SECOFI reporta a dicliembre de 19895,

Estas publicaciones, parecen propicias para el analisis del

sector manufacturero que, si bien sufre un proceso de evolucidn

constante, no se modifica radicalmente a través del tiempa.

A Numero de Establecimientos

Segun SECOFI-INEGI €1988) -Cuadro 3- en 1982 existian a nivel
nacional un total de 78 9S73 establecimientos en el sector
manufacturero, los que se incrementan en casi 168% para llegar a
91 112 centros productivos en 1987,

Como se ha dicheo la micro, pequefia y mediana empresa juega un
papel muy importante por su participacién en 1la actividad
industrial del pais. En 18987 el 98% de los establecimientos
manufactureros corresponden a la IMP.

Cuadro 3
NUMERO DE LECIMLE] INDUSTRIALES
1982 ¥ 1967
ESCALA ECONOMICA DIC, 1g82 (0 AGO., 1987 OO
Micrbindustria a0 973 78 70 388 7
Industria Peguefia 13 780 17 16 232 18
Industria Mediana e a79 3 2 037 3
Subsector INP 77 ooz o8 89 234’ 98
Industria Grande 1 8571 2 1 878 ]
Total Nacional 78 873, 100 91 112 100

FUENTE: SECOFI-INECI (1988, p. 42)



B) Distribucién Geografica

En el Cuadro 4 se muestra el numero de establecimientos y la
distribucién porcentual de establecimientos de la IMP por entidad
federativa; mientras dque en el Cuadro 5 se proporciona la
integracidén porcentual de las empresas por entidad federativa y el
total nacional de acuerdo a su tamaPio.

A nivel global, en las regiones relativamente rezagadas en el
procesc de desarrollo industrial, predominan las microempresas. En
los estados de Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Qaxaca., Tabasco
y Zacatecas, la participacién de la microindustria, es superior al
90% del total de las plantas manufactureras de cada entidad.
CVéase el Cuadro S,

Por otro lado, el Distrito Federal, Durango, México, Puebla,
Quereétaro y Tlaxcala, son las entidades en donde la industria del
estrato pequefic tiene mayor presencia, ya que en cada uno de esos
Estados, mas del 20% corresponde al tamafio pequefo. (Véase el
Cuadro 5.

La industria mediana, participa en menor medida dentro de la
estructura industrial de los Estados, como reflejo de una menor

presencia de estas empresas en la composicién general de 1la
industria manufacturera,.
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Cuadro 4

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS
MANUFACTURERAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR TAMANG DE INDUSTRIA
1987

[ENTIDAD FEDERATIVA] "~ MICRO. 2] .- - PEQUENA -] .. -MEDIANA == 7" = TOTAL IMP %]
[ag i 1,035 1.59% 216 | 1.3% 45| 1.7%] 1,286 1.5%)
[Eeja California 2,413 | 3.4%) 599 | 3.7%| 110 | 4.2%| 3,122 |  3.5%)
Baja California Sur 300 | 0.4%) 38 | 0.2% 5| 0.2%) 343 0.4%)|
Campeche 463 | 0.7%; 75 | 0.5% 12| 0.5%; 556 0.6%)
Coahuila 2,163 | 3.1% 411 | 2.5% 69 | 2.2%| 2633 | 3.0%
Colima 422 | 0.6 34 | 0.2% 0.3%] 464 0.5%]
Chiapas 854 | 1.2%)| 78 | 0.5% 13] 0.5 945 1.1%)]
Chihuah 2,326 | 3.3%) 376 | 2.3% 83| 31%| 2785 | 3.1%
Distrito Federal 14,770 | 21,0%) 3911 | 24.1%| 427 [ 16.2%] 19,108 | 21.4%
Durango 1,053 | 1.5%| 297 | 1.8% 60| 2.3% 1410 1.6%
|Guanajuato 4,550 |_6.5%) 1068 | 6.6%, 129 | 4.9%| 5,747 | 6.4%
|Guerrero 1,103 | 1.6%) 67 | 0.4%) 9| 0.3% 1,179 1.3%)
Hidalgo 900 | 1.3%| 207 | 1.3 41) 1.6%] 1,148 1.3%)
Jallsco 7,897 | 11,2%| 1694 | 10.4%] 193 | 7.3% 9.784 | 11.0%
IMexico 5,334 | 7.6%] 2710 | 16.7% 690 | 26.2%] 8,734 9.8%)
Michoacan 2,065 | 2.8% 222 | 1.4% 31| 1.9 2,318 [ 2.6
Morelos 938 | 1.3%] 150 | 0.9%| 21| 0.8%] 1,109 1.2%
|Nayarit 521 | 0.7% 3t | 0.2%) 9| 0.3%) 81 0.6%,
Nuevo Leon 5,136 | 7.3%) 1329 | 8.2% 191 | 7.2%] 6,656 | 7.6%
Oaxaca 762 | 1.1%, 62 | 0.4%) 11| 0.4%) 835 | 0.8

{Puebla 2,194 | 3.1%) 716 | _4.4%) 124 | a7%| 3034 3.4%
Queretaro 748 | 1.1%) 201 | 1.2 46 | 1.7%) 995 1.1%)
Qui Roo 303 | 0.4%) 34 | 0.2%| 4| 0.2% 341 0.4%)
San Luls Potos 1,296 | 1.8% 270 | 1.7% 48| 1.8% 1,614 1.8%)
Sinaloa 1,905 | 2.7%) 212 1.3%) 32| 1.2%] 2149 2.4%
Sonora 1,816 | 2.6%)] 256 | 1.6% 584 | 2.0% 2,126 2.4%)
T 87 [_0.8 62 | 04 3| o1 652 | 0.7%)
T i 2,032 | 2.9 23 1.4% 52 | 2.0 2,319 2.8%)
Taxcala 25 | 0.5% 12 0.8%] 48 | 1.8%) 499 | 0.6%)
Veracruz 2,471 3.5 296 1.8%) 47 1 1.8%) 2814 3.2%)
Yucatan 1,163 | 1.7% 21 1.3%, 26 | 1.0% 1,405 1.6%)
Zacatey 514 | 0.7%) 33| 0.2%) 6] 0.2 553 |  0.6%,
[Total B 1 703651 100% 16,232 ] 100% _ 2,637 | 100%] 89,234 | 100.0%)

FUENTE: SECOFI-INEG! (1988, p.47-50)



Cuadro 5

INTEGRACION PORCENTLIAL DE LAS EMPRESAS P ENTIDAD
EDERATIVA Y NACIQNAL DE ACUERDO A SU TAMANO
1987

ENTIDAD FEDERATIVA [ MICRO [PEQUENA] MEDIANA TOTAL IM
Aguas: 79.9%4 16.7%) 3.5%, 100%%)
Baja Catifornia 77.3%) 19.2%) 3.5%; 100%
Baja California Sur 87.5%)| 11.1% 1.5% 100%,
Campeach 84.4%, 13.5%) 2.2% 100%,
Coahuila 82.1%) 15.6%) 2.2%) 100%)
Colima 90.9% 7.3%) 1.7%) 100%
Chiapas 90.4%) 8.3% 1.4%) 10094
Chih 83. 5% 13.5%) 3.0%) 100%;
Distrito Federal 77.3%) 20.5%] 2.2%; 100%)
Durango 74.7%; 21.1 4.3%) 100%,
i 79.2%) 18.6% 2.2% 100%)|
Guerrero 93.6% 5.7%, 0.89%) 100%
Hidalgo 78.4%| 18.0%; 3.6%) 1009%)
[Jalisco 80.7%)| 17.3%) 2.0% 100%
Aexi 61.1%) 31.0%, 7.99% 100%)
ich: 89.1%) 8.6% 1.3%) 100%
orelos 84.6%)| 13.5%) 1.9%) 100%)
Nayarit 92.9%) 5.5%)| 1.6%; 100%)
Nuevo Leon 77.2%) 20.0%] 2,994 100%)
Oaxaca 91.3% 7.4%) 1.3%| 100%)
Puebla 72.3%)| 23.6%) 4.1%) 1009
Queretaro 75.2% 20,2% 4.6%) 100%,
Quintana Roo 88.9%, 10.0% 1.2%) 100%;
San Luls Potosl 80.3% 16.7%)| 3.09%; 100%)
Sinaloa 88.69%| 9.9%! 1.59%6 100%)
Sonora 85.4%) 12.09% 2.5%| 100%}
Tabasco 90.0%j 9.5%; 0.5% 10094
T P 87.6% 10.19% 2.2%) 100%;
Tlaxcala 65.19% 25.3%) 9.6%) 100%)
Veracruz 87.8%) 10.5%) 1.7% 100%

Yucatan 82.8%; 15.4%] 1.9%) 100

Z 92,9 6.0%] 1.1%) 100%)|
[ Nacional 78.9%  18.2W 3.09 1009

FUENTE: SECOFI-INEG! (1988, p.47-50)



La actividad industrial en México es altamente concentrada
regionalmente. Como se observa en el Cuadro & en 1987, en el
Distrito Federal, Jalizsco, México, Nuevo Ledn, Guanajuatoe y Baja
California, se concentraba casi el 80% de la IMP.

Cuadro &

CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA MICRO PEQUENA Y MEDIANA

1987

ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO DE PORCENTAJE
ESTABLECIMI ENTOS DEL. TOTAL NACIONAL.

Distrito Federal 19 108 21.41
Jalisco o 784 10.96
México 8 734 - 9.79
Nuevo Ledn 6 856 7.48
Guanjuato 5 747 .44
Baja California 3 122 3.80

93 1M %59, 506

FUENTE: Cuadro 4

La IMP contribuye a la desconcentracién de la actividad
econdmica, ya que no requiere de una gran infraestructura para
realizar sus cporic':l’anes tal come sucede en las grandes
industrias.

De acuerdo a los datos de NAFIN C1088): *“Sdlo el 1.3% de las
empresas observadas en las areas metropolitanas de la Ciudad de
México. Guadalajara y Monterrey se ha reubicado dentro de este
entdrno geografico; es decir que tres affos antes de la encuesta,
se encontraban instaladas en zonas no conurbadas... Asimismo, otro
8.85% de las empresas manufactureras ubicadas en dichas zonas
metropolitanas, manifestaron tener planes para relocalizarse en
otros ambitos geograficos. Destacan los estratos microindustria y
pequefia industria por mostrar los mayores porcentajes (6.3 y 7.3%0
de empresas con planes para desconcentrar su actividad econémica
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fuera de las concentraciones urbano-industriales™ C(p. 8.

C) Estructura de la Produccién Manufacturera

Considerando el sector manufacturero en su conjunto, la
estructura productiva muestra una distribucién sectorial en donde
la produccién de bienes de consumo basico absorbe gran parte de la
actividad industrial, mientras que la produccién de ciertos bienes
intermedios y de capital se encuentra rezagada. (Véase el Cuadro
7.

Tres de las 20 ramas del Catilogo Mexicano de Actividades
Econémicas, participa con casi el S0% del total del producto
manufacturero {véase el Cuadro 8.

Cuadro 8
CONCENTRAGION DE LA PRODUCCION MANUFAGIURERA 1987
<IMP>

RAMA ESTABLECIMIENTOS [$Co]
Alimentos 19 063 21.38
Productos Metilicos 18 106 18.08
Prendas de Vestir 8 498 9. 82
17 Actividades rastantes 45 870 . 81,008

Total a9 237 100.00

FUENTE: Cuadro 7
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Cuadro 7

IUMERQ DE ESTABLECIMIENTOS Y ESTRUCTURA R L DELA IMP
SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL TAMANQ DE LA INDUSTRIA
1987
- RAMA, ooy MICRO: = [ PEQUENA " [ -5 " MEDIANA 7] o2
“|Ali 16,390 | 23.3% 2,327 | 14.3%) 346 | 13.196 19,063 [ 21.494)
B8 586 0.8%) 218 1.3%) 102 3.99%] 804 1.0%!
Tabaco 13 0.0%) 10 0. 1% 8 0.2% 29 | 0.0%
Textil 1,506 2.1%, 81 5.0% 214 8.1%, 2,533 | 2.8%;
rl;rendas de Vestir 6,308 9.0%, 1.94 12,094 247 | 9.4% 8,498 | 9.5%)
Falzadu y Cuero 3,663 5.29%) 1,08! 6.79%) 124 4.7% 4,876 | 5.5%)
Prods. de Madera y Corcho 1,707 | 2.4%) 406 | 2.5%)] 74 | 2.8% 2,187 | 2.5%)
Muebles y acc. de 3.033 ) 4.3%) 659 | 4.1% 75 | 2.8%) 3,767 | 4.2%)
Papel 391 0.6%] 221 1.4%] 63 2.4%] 875 . 8%
Editorial @ imprenta 5,070 7.2%) 719 | 4.4% 108 | 4.1%) 5,897 .6%
Quimica 1,812 | 2.7% 842 | 5.8%i 233 | 8.8% 3,087 5%,
Petroquimica 105 | 0.1%, 48 | 0.3% 71 0.3%] 160 | 0.29%;
Hule y Plastico 2,375 | 3.4%) 1,177 | 7.3%| 175 | 6.6%) 3,727 | 4.2%)
Mi les no Metalicos 3,94 5.6%] 868 | 5.3% 1051 4.0%) 4.914 5.5%)
|Metalica Baslca 72 1.0%) 297 1.8% 51 1.9%) 1.071 1.2%
Prod | 13,23 18.8%), 2,530 { 15.6%! 338 | 12.8%] 16,106 | 18.0%
Magq. y Eq. no Electrico 3,767 | 5.4%) 630 { 3.9% 84 ] 3.2%] 4,481 5.0%i
Magq. y Ap. Electricos 1,568 | 2.2% 605 | 3.7%) 161 | 6.1%|  2.334 | 2.6%)
Equipo de Transporte 839 1.2% 268 1.7%) §3 | 2.0% 1,160 1.3%
|Otras Manufacturas 3,233 | 4.6%) 464 | 2.9%) 7| 2.7% 3,768 | 4.2%)
| Total [ 70,368 | 100%] 16,232 | 100%]___ 2,637 | 1009 89,237 | 100

FUENTE: SECOFI-INEGI (1988, pp.43-46)



DY Empleo Generado

a) Evolucién del Empleo

En el periocdo 1982-1987, el empleo manufacturero crecid 1.18
veces. Es decir. de 2.1 millones de per<onas ocupadas en 1982 pasd
a 2.5 mllones en 1987 (véase el Cuadro 2.

La participacion de la IMP s= mantiene estable de 1982 a 1997

caun mas del S0% Cvéase el Cuadro 9.,

Cuadre @

PERSONAL QCUPADO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
SEGUN ESCALA ECONOMICA 1982 Y 1987

ESCALA ECONOMICA DIC. 1982 (%D AGO. 1987 (D
Microindustria 251 920 12 291 S14 11
Industria Pequefia S23 385 24 803 842 24
Industria Mediana 361 819 16 413 189 18
Subsector IMP 1127 124 s2 1 313 Se1 51
Industria Grande 1 044 598 48 1 288 413 49
Total Nacional 2171 722 100 2 S78 934 100
FUENTE: SECOFI-INEGI 1968, p. ETY

b) Estructura Regional del Empleo

El Cuadreo 11 muestra al personal ocupado b's la
distribucidn porcentual de la industria manufacturera por entidad

federativa y por el tamaffo de industria, en el affo de 1987.

Al igual que 1la distribucidn de los establecimientos
manufactureros., el personal ocupado es altamente concentrado
regiocnalmente. En 1987. los Estados de Guanajuato, Nuevo Leodn,
Jalisco, México y el Distrito Federal aportaban mas del 60% del
empleo. ¢ Tan solo el Distrito Federal y el Estado de Meéxico
concentraban casi el 40% del personal ocupado de la IMP). CVéase
Cuadro (0D,
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Mieﬁtras que los Estados de Baja California Sur,. Campeche.
Colima, lMNavarit. Oaxaca. Quintana Roo. Tabasco v Zacatecas
aportaban el &.64% deol personal ocupado. -CCon menos del 0.5 por
cada Estado). (Véase Cuadro [0).

Cuwadro 10

MANUFACTURERA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA

1987
ENTIDAD PERSONAL OCUPADO ENTIDAD PERSONAL OCUPADO
C*%) DEL TOTAL NACIONAL ¢x) DEL TOTAL NACIONAL

Distrito Federal 20.58 Quintana Roo 0. 22
México 19.14 Baja California S. 0.24
Jaliscao 8. 50 Zacatocas [o2=1-}
Nuevo Ledn 7.79S Colima 0. 29
Guana juato 6. 04 Nayarit 0. 29
Puebla 4.28 Tabasco 0.38
Campeche 0.48
Oaxaca 0.49
G67. 23 2,64

FUENTE:! Cuadro it

A nivel regional la estructura del eompleo de acuerde al
tamaffo de la unidad preoductiva, presenta caracteristicas similares

a la de los establecimientos manufactureros.

Al  interior de cada grupc de regiones y en términos
generales, se observa. que la industria pequefla controla una
proporcion del emplec mayor al promedic nacicnal; a excepcién de
Colima. Chiapas. Guerrero. Nayarit y Zacatecas. donde predomina la
participacién de la microindustria en el empleo. (Véase Cuadro
11>,
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Cuadro 11

INAL IPADQ Y DISTRIBUCION AL D / TRIA
MANUEA IERA POR ENTIDAD FEDERATIVA R _TAMAN MPR
1967
[ENTIDAD FEDERATIVA] * ~ MICRO™ -~ ] "PEQUENA

[Agua 4,028 | 1.4%] 8,605 | 1.4%) 6,644 | 1.6%[ 19,477 | 1.5%)
Baja C 9.616 | 3.3% 24,093 | 4.0%| 17,887 | 4.3% 51,596 | 3.9%
Baja California Sur 1,080 { 0.4%) 390§ 0.2% 03] 0.2% 18, 0.2%
Camp 1,543 | 0.5%) 3,044 | 0.5% ,756 | 0.4%) ,343 | 0.5%)
Coahuila 8,774 | 3.0%| 15,325 | 2.5% 602 | 2.3%] 33,70 2.6%)
Colima 1,472 | 0.5% 1,081 | 0.2% ,285 { 0.3% 3,838 | 0.3%)
Chiapas 2,795 | 1.0% 2,457 | 0.4%) 2.067 | 0.5%) 7,319 | 0.6%|
Chihuahua 8,458 | 2.9%| 14,056 | 2.3%| 12,893 | 3.1%| 35407 | 2.7%)
Distrito Federal 67,507 | 23.2%| 136,693 [ 22.5%|  65.767 | 15.9%| 269,987 | 20.6%;

Durango 4,079 | 1.4%)| 11,72, 1.8% 9,104 | 2.2%% 24,805 | 1.9
juato 19218 | 6.6%] 39,698 | 6.5%| 20,477 | 5.0%] 79,393 | 6.0%
Guerrero 2,879 | 1.0%) 2,396 | 0.4% 1,373 | 0.3%) 6,648 | 0.5%;
|Hidaigo 3,572 | 1.2% 8,207 | 1.3%, 6,357 | 1.5%] 18,136 | 1.4%)
Jalisco 34,872 | 11.9%] 60,609 | 10.0%] 29,500 | 7.19%] 124,781 | 9.5%
27,492 | 9.4%| 113,457 | 18.6%| 110,488 | 26.7%| 251,437 | 18.1%
Michoacan 6,896 | 2.4% 8,341 | 1.4% 5407 | 1.3%| 20,644 | 1.6%)
[Morelos 3457 | 1.2% 5736 | 0.9%] 3211 ] 0.8% 12,404 | 0.9%
Nayarit 1613 0.6%] 926 | 0.2% 1,282 | 0.3%] 3.821 | 0.3%]
Nuevo Leon 23,105 | 7.9%] 49.273 | 8.1%| 29.443 | 7.%] 101,821 | 7.8%)
Oaxaca 2,178 | 0.7% 2,332 | 0.4% 1,991 | 0.5% 6,501 | 0.5%
Puebla 9,212 | 3.2 27311 45% 19,266 | 4.7%| 55,780 | 4.2%)
Queretaro 3,075 1.1% 8,340 1.4%] 7,168 1.7 %) 18,583 1,4%)
Qui Roo 1,086 | 0.4% 1,141 | 0.2% 608 | 0.1%; 2,836 | 0.2%)

San Luis Potosi 5007 | 1.7% 9,766 | 1.6% 7,80 1.9%] 22574 | 1.7
Sinaloa 6,713 | 2.3%, 7.397 | 1.2%) 4,71 1% 18,823 | 1.4%)
onora 6,560 | 2.3%] 9,346 | 15% 8,06 2.0% 23971 ] 1.8%
Tabasco 1,846 | 0.6%) 2,223 | 0.4% 54 0.1%) 4,615 | 0.4%]
T lipas 7,103 | 2.4%; 9,287 | 1.5%] 7,931 | 1.9% 24321 | 1.0%
Tiaxcala 1,390 | 0.5%) 5,198 | 0.9%| 7644 | 1.9%] 14,232 1.1%
8,519 | 2.9%] 10,817 | 1.8%] 6,958 | 1.7 26,204 | 2.0%]

Yucatan 4.907 | 1.7%)] 371 | 1.2%) 4,229 | 1.0 16,507 | 1.39
Zacatecas 1,652 | 0.6 1,004 | 0.2%) 978 | 0.2 3.634] 0.3%
Total [ 291,514 1 100%] 608,842 ] 100% 413,165 ] 100%] 1,313,521 | 1009

FUENTE: SECOFI-INEGI (1988, p.p.56-59)



¢) Estructura del Empleo on la Actividad Econémica

En el Cuadro !& s& observa que la fabricacidn de alimentos.
la confeccidn de prendas de vestir y la fabricacién de productos
metalicos, concentraban en 1987 el 410,6% del empleo manufacturero

de la IMP, es decir 533 335 personas.

En el mismo cuadro se tiene que las ramas del tabaco.
petroquimica, papel. metalica basica y equipo de transporte.
concentraban el 5.41% del empleo manufacturero de la IMP, que
significa 71 013 personas.

La estructura de la produccién manufacturera proesenta
caracteristicas similares en cuanto al numero de establecimientos

como al personal ocupado en las ramas econdmicas.

A nivel de actividad econdmica, la olaboracién de bebidas ¥y
tabaco, son las que tLienen menor proporcién de empleos en la

microindustria y mayor en la mediana. '

En cada una de las actividades econémicas, la participacién
en el empleo de la mediana y pequefa industria no se desvia
considerablemente de sus respectivos promedios nacicnales. 22.19%

micro 46.35% pequelfia y 31.4S% mediana.

38



RSONAL PADQ Y EST]
SEGUN LA RAMA DE ACTIVIDAD ECONQMIQA Y EL TAMANO DE | A EMPRESA

Cuadro 12

R TUAL DE

IN|

TRIA MANUFACTURE|

Qul

A v MEDIANA * 777 T TOTAL

[A 58,231 | 20.0%] 85,774 | 14.104] 53,439 | 12.9%] 197,444 | 15.0%] *
Bebldas 2724 | 0.9%] 9,450 | 1.694 16.603 | 4.0%]| 26,777 | 2.2%
Tabaco 66 | 0.0% 461 | 0.1% 98 | 0.2%) 1425 | 0.1%| @
Textil 7923 | 2.7%| 33,265 | 5.5%| 34,067 | 8.2% 75255 | 5.7%
Prendas de Vestir 27,689 | 9.6%]| 72,017 | 11.8%]| 37,387 | 9.0% 137,293 | 10.5% *
Calzado y Cuero 16,8686 | 5.8%] 41,107 | 6.8%] 19,746 | 4.8%| 77,739 | 5.8%)]
Prods. de Madera y Corcho 7.084 | 2.4%| 14,396 | 2.4%| 12,046 | 2.9%| 33,526 | 2.6%)
Mueblgs y acc. de Madera 12,745 | 4.4%)] 22,500 | 3.7% 10,491 | 2.5%| 45736 | 3.5%
Papel 2153 | 0.7%| 8.398 | 1.4%| 9,695 | 2.3%| 20,246 | 1.5% @
Editorial @ impronta 19,658 | 6.7%| 25.766 | 4.206] 16,623 | 4.0%] 62,067 | 4.7%
Quimica 10,624 | 3.6%| 37,280 | 6.1%] 37,987 | 9.2%] 85,891 5%
Petrogquimica 617 | 0.2%] 1,672 | 0.3% 1,175 | 0.3%) ,464 3% @
Hule y Plastico 12,772 | 4.4%| 46,621 | 7.6%| 27,258 | 6.6%] 86,551 6%

no A 16,920 | 65.8%4| 32,050 | 5.3%] 16,438 | 4.0%| 65,408 | 5.0%)

Basica 3,850 | 1.3%| 10,487 | 1.7%] 7.959 | 1.9% 22,296 | 1.7

i 53,461 | 18.3%)| 92,852 | 165.3%| 52,285 | 12.7%| 198,598 | 15.1% *

Mag. y Eq. no Eloclrico 14,972 | 5.1%] 22,685 | 3.7%] 12,81 3.1%| 50,573 | 3.0%|
Magq. y Ap. Electricos 7,670 | 2.6%] 24,269 | 4.0%] 25973 | 6.3%] 57,912 | 4.4%
[—qulpodeTrnnspona 4,132 | 1.4%] 10663 | 1.8% 8,787 | 2.1 23582 | 1.8% @
{Ovras 11,137 | 3.8%] 17,209 | 2.8%] 11,392 ] 2.8 39,738 | 3.0%,
[Total [291,514 1 1009 608,842 | 1009 413,165 | 100%]1,313,521 | 10096

NOTAS: * = 533,335 0 40.6%

@ = 71,0130 54%

FUENTE: SECOFI-INEG! (1988, p.p.52-55)



E) Aspectos Administrativos '

Este apartado toma como fuente una encuesta realizada por
NAFIN C1088).

a) Estructura Organizacional

La estructura organizacional de las empresas refleja el grado
de madurez y tamaflo de wuna industria. En este sentido, los datos
obtenidos en el estudio amplian el conocimiento que sobre este
aspecto presentan las industrias del subsector pequefic y medianc.

En el estrato microindustria se puede observar dque sus
estructuras funcionales son mis elementalas. Segun sus respuestas,
el area con mayor peso €s la produccién. Asi lo expresd el 33% de
las empresas encuestadas. Junto con el area de almacén y la de
ventas, las respuestas conjuntan un 62.7% del total manifestado.
Las otras areas obtuvieron mencres respuestas, por lo que estas

industrias manifiestan una organizacién basica.

En el caso de la pequefia indusiria la organizaciédn presenta
mayor diversificacién. Considerando las respuestas que ofrecieron
los industriales, las areas de produccidn, almacén, contabilidad y
finanzas, ventas y compras agrupan el 75.6% de las respuestas.

Para la empresa mediana, Su organizaciédn se hace mas compleja
pues a excepcidn del Area de capacitacién y otras, todas las demis

\
tienen una presencia similar, de acuerdo a las menciones de los

empresarios.

b) Organizacidn Contable

Parte de los problemas que singularizan a los empresarios de
este subsector recae en la implementacién deficiente de registros
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y de sistemas de control contable.

Con base en los datos obtenidos, a nivel de estrato se puede
observar que en la microindustria los registros contables son
llevados por despachos privados, caso que se da en el B2.8% de
las unidades observadas. En el 29.3% de las unidades observadas,
la contabilidad es llevada por la misma empresa y en el 8.1% no se

llevan registros.

Asimismo, de los distinlos Lipos de registros que permiten un
control de las actividades, en la microindustria se lleva
predominantente la contabilidad basica y la contabilidad de

costos.

Este patrén cambia en las industrias pequeflas, pues el 857.8%
de ellas realiza su propia contabilidad, mientras que el 41.9%
recurren a despachos privados. Los registros que mas comdnmente
realizan son: contabilidad basica en 38.9% de los casos,
contabilidad de costos en el 15.1% y estados financieros
dictaminados en 12.8%.

En la industria mediana la contabilidad es llevada en un
89.9% de los casos por la misma empresa, Soélo 10.5% de las
empresas confia a despachos privados su contabilidad,

En virtud del tamaMo y la magnitud de sus operacicnes, estas

industrias realizan un control financiero mas completo que las
industrias de un menor tamafio.
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S. PROBLEMATICA DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIAS

La SECOFI €1990a), menciona que los obstacules al desarrolle

de la pequefia y mediana industrias son:

“La micro, pequefla y mediana insdustrias presentan una
problem&tica particular derivada de su reducida escala productiva:
cada uno de los estratos que Jdintegran el subsector  tienen
caracteristicas y dificultades propias que los distinguen entire
si. En general, estas empresas adolecen de una limitada capacidad
de negociacién, asi come de bajos niveles de organizacion y
_gestién. Es frecuente que estas unidades productivas no cuenten
con un nivel tecnodlogico apropiado, ni con mano de obra
calificada, dando lugar a impraovisaciones que se traducen en baja
productividad.

"La concentracién de la oferta en determinadas ramas
industriales y en un numero reducido de empresas grandes dificulta
la penetracién de los productos elaborados por las empresas
pequefias, lo que impide su concurrencia a mercados amplios y
diversificados y las limita, generalmente, a mercados de tipo

regional y local.

“Las industrias mediana Y pequefia presentan serias
dificultades para que sus productos tengan acceso al mercade de
exportacidén ya que muchas veces, no tienen los volumenes ni la
calidad necesarios para competir en ol mercado internacicnal. Por
ello, sus exportaciones, en la mayoria de los casos, sélo se
r.al.‘tzan de manera indirecta. limitandose al abasto de bienes
intermedios, partes y componentes a compafiias exportadoras de
mayor tamafo.

*Con frecuencia las microempreosas no reunen las condiciones
para ser beneficiarias del crédito institucional, principalmente
por carecer de avales y garantias fisicas. Esto, combinado con la
escasez de crédito., ha propiciado que permanezcan al margen de las
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instituciones financieras.

“La instalacitén de pequelMos establecimientos, por regla
general, no obedece a un patrén de localizacioén industrial basado
en una planeacién de largo plazo. Por consiguiente, estas empresas
no siempre disponen de la infraestructura fisica y de los

servicios indispensables para su wperacidn,

“El exceso de regulaciones afecta. en especial. a la micro,
pequelfia y mediana industrias, al imponerle costos fijos que, en

muchos casos, son incapaces de cubrir®™ Cp. 167).

Se considera importante ampliar el panorama con respecto a
problemas mis especificos que enfrentan los empresarios de este

sector, en el entorno actual.

Los empresarios estan acostumbrados a la ausencia de
rivalidad de primera clase, como Jlo son  los competidores
extranjeros. Estos empresarios, eligierdén el tipe de industria o
comercic que demandaba un mercado abierto para ellos y cerrado
para el exterior, protegiéndolos de la entrada al pais de mejores

productos a preclios mas bajos.

Come apunta Garcia Lifan C1992), esta situacién debilité la
destreza y actualizacidn del empresario, sSu capacidad de
negociacidén, su aptitud de innovacidn, sus procesos tecnolédgicos
Cen servicio, comercializacién y produccién). su actividad mental
para competir y ser exitosc, sin la prébaccién a la que estaban

acostumbrados.

Consecuencia de lo anterior es que ahora los empresarios
mexicanos se Lienen que preparar con apresuramiento sobre tdpicos
tan complicados como son mercadotécnia internacional. control
total de calidad, comercio exterior, productividad Yy
competitividad, etc. Y, ademis ahora del extranjero se marcan las
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pautas de competencia a las que hay que adaptarse.

Un rasgo precocupante en las empresas mexicanas, segin se ha
apuntado repetidamente en los diarios, es que no se satisfacen los
niveles de calidad y serviclo para competir dentro del entornc deol
Tratado de Libre Comercio, Tschohl (€1992), seMala que cuando en
norteamérica se habla sobre México, no se piensa en buena calidad
¥y servicio, por lo que las firmas estadounidenses que si toman en
cuenta este concepto "mataran® a sus contrapartes mexicanas. Sin
embargo -argumenta-, cuando las empresas mexicanas comienzen a
adoptar la calidad y el servicio comeo su estandarte de guerra,
sera una amenaza no sdélo para el mercado mexicanco sino también

para ol estadounidense, como lo hizo Japédn hace 18 o 20 affos.

No cabe duda de que la firma del Tratado de Libre Comercio ha
desper tade expectativas., pero también temores entre los
enpresarios del pais. Uno de los riesgos que encierra, segun
Madahuar (19923, es que los empresarios rehGyan y prefieran vender
sSus empresas a los inversionistas extranjeros, lo que minaria la
independencia econdmica de México.

Se ha generalizado dentro del sector de empresas estudiado,
la transformacion de entidades industriales on entidades
comerciantes de articulos importados, fendmeno que ya Se cohoce
como el “sindrome fenicio*, El proceso se pude ejemplificar muy
bien con la industria del vestido, apunta Garcia Liffan C1991),
"...empresas importantes que antes de la apertura tenian sus
industrias manufactureras, a partir de la apertura disminuyéron su
produccidn y se convirtiéron en maquiladoras de otras marcas
reconocidas, posteriormente dejaron por completo de producir para

convertirse en comercializadoras*.

También argumenta, que el “sindrome fenicio” no es tan
preccupante, puesto que las empresas que los padecen no eran
competitivas y., por lo tanto, su destine era quebrar; par lo que
si se dedican a la comercializacién se salvarian de la quiebra.
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En otro orden de ideas, existe una creciente preocupacién por
parte del sector goblierno de impulsar a las industrias micro,
pequeffas y medianas, como parte de la estrategia para modernizar
la planta industrial. Sin embargo., es interesante analizar algunas
disposiciones fiscales y de politica econémica que no van de
acuerdo con el tratamiento que se debe dar a este sector; Garcla

Liffan (19910 expone algunos comentarios al respecto.

1> Eliminar la deduccién de los vehiculos que no forman parte de
las flotillas de distribucién de mercancias, es ignorar que un
alto porcentaje de 1los negoclios familiares utilizan el
automovil .de la familia para distribuir sus productos,
abastecerse de insumos y llevar a cabo todos los tramites,
labores de promocién y prestacidén de servicios relacionados con

@)l negocio.

2) So6lo se le autoriza al empresario a deducir de sus viajes 203
ddélares diarios. Esto es absurdo si se considera que se ha dado
una apertura comercial y que se estamo en un proc‘so de
globalizacidn., El empresario tiene la inminente necesidad de
visitar ferias y exposicones en el extranjero, Jinvestigar

nuevos mercados para sus productos, etc.

3> El incremento del precio de las gasolinas y las tarifas de
peaje incrementaran los gastos de las empresas y lo mismo pasa
con la energia eléctrica. 1Cémo explicar que en 90X de las
regiones industriales de Estados Unidos y en las 10 provincias
canadienses el kilovatio-hora es mas barato Chasta tres veces)
que lo que paga la industria en México? jspuede ser mas
competitiva la industria nacional?.

4> Gravar con 10% del IVA los intereses de la tarjetas de creédito
@S una gran carga para las empresas micro, pequeflas y medianas.
Quizads no sea muy cenocido que nueve de cada diez negoclios
familiares utilizan la tarjeta de crédito de su propietario

para financiarse en casi todas sus necesidades de recursos
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(pago de néminas, capital de trabajo, impuestos, seguro social,
Infonavit, etc.D.

La realidad de la economia mexicana y su firme proceso de
incorporacién a las corrientes de progreso mundial, ponen de
manifiesto la urgencia de revisar un modelo kndust.rial que en o1
futuro vea en la industria micro, pequefia y mediana, el potencial
generador de riqueza y emplec que el pais necesita para
recuperarse y mejorar. Desde luego, ello implicard ampliar y

enriq los q promocionales de fomento y financiamiento
actuales, propiciar nuevas inversiones, alentar la agroindustria,
la desregulacién, para transformarlos en nuevas oportunidades
productivas, mucho miés congruentes con el presente de la industria
nacional y con el perfll del pais al que aspiran los mexicanos.
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II. EMPRESA FAMILIAR

Llanoc €1988) seflala: “La familia constituye la unidad basica.
estable y tltima de todo componente social: es el ntcleo vital
fundamental de toda sociedad. De ella surge como una extension
légica, la actividad politica familiar. De igual manera las formas
tenpranas de las actividades comerciales e industriales son mas
una prolongacién del sistema familiar, que una ruptura con él: mas
gque una ruptura se da, en rigor, un desdoblamiento. Este
desdoblamiento confuso de la familia en la empresa se puede
constituir como un hecho sociolégico fundamental.

“Cuando con el paso del tiempo la actividad de la empresa se
distingue, y aun se desprende como célula social auténoma de la
familia, esta nada sufre en su mids intima constitucién. Convive
con la empresa y se relaciona con ella de muy diversos modos, pero
siempre de un modo radical y basico, porque la familia sigue
siendo @l nucleo originante de la sociedad. AL punto que puede
afirmarse que no es el hombre solo sino la familia quien, en
relacién con la empresa, invierte, compra, vende y aporta su
trabajo™ Cp. 244).

La familia constituyes el grupo humano no sélo mas primitivo,
sino mAs perfecto Qque conocemos, perfecto como grupo, en su
sentido de solidez, armonia y unidad. Cualquier hombre de negocios
puede pensar que con tal grupo se puede formar “un buen equipo de
trabajo*”. De este pensamiento, expresco o implicito, surge la
empresa familiar. :

47



1. CONCEPTOS

Actualmente y sin muchos rodeos se puede definir a la empresa
familiar como el snte productor de bienes y /o servicios el cual es
administrade, generalmente, por el fundador ¥y miombros que

conforman la familia de éste.

La palabra empresarioc proviene del verbo francés entreprendre
que significa: emprender y comprometerse. Para Garcia Liffan 19890
el empresaric se propone y se compromete consigo mismo a
emprender una Act.l-vidnd independiente con el fin de obtener una
utilidad... El duefio de un negoclio mediano o pequeRo es aqueolla
persona, hombre © mujer, que bajo el vehemente impulso de ser
independiente, y a través de la gestacién y madurez de una idea,
organiza, dirige y asume los riesgos calculados de la operacién y
sobrevivencia de un negocio. por pequelio que éste sea”

2. CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA FAMILIAR

La empresa familiar como cualquier unidad productora cuenta
con elementos como activos, pasivos y capital, pero oxtsf.‘on
ciertos factores que las distinguen de las grandes empresas, a
estos factores los podemos llamar caracteristicas y son segdn
Canacintra C1991D, Grabinsky €1988), Llano (1988) y Rodriguez
C10002> las miguientes:

L] Es‘ atendida por el duefio, por 1o que se tiene un estrecho
contacto del director para con los que intervienen en la empresa.

® La empresa familiar puede empezar pequefia, no requiere grandes
capitales, se aprovechan tiempos libres. no exige gran
preparacién en los fundadores. al menos al principio.

® Existe el deseo permanente del duefic de independencia econémica
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¥ en ©l trabajo.

® Obtener un alto nivel de autorrealizaciodn,

® Sa concibe un buen nivel de confianza, comunicacién y control.
lo que da lugar a mids unidad en la toma de decisiones., debido
quizd, a una autoridad reconocida y aceptada.

® Intima relacién con la comunidad local.

Estas no son todas las caracteristicas que distinguen a la
empresa familiar, pero si en gran porcentaje son las que mis la

representan.

A> Papel de la Relacidén Familiar en la Empresa

Segtn Grabinsky (€1992>, “El promotor de empresas ompieza
siendo un hombre orquesta y trata de lograr sus planes trabajando
en todos los aspectos del negoclio. Puede solicitar el auxilio de
sus padres, esposa, hermanos o hijos segtn el caso, y este se dara
como socios. aportando dinero o trabajo; corncv acreedores prestando
dinero, propiedades u otros actives, o aceptando ser banqueros en
épocas duras; como empleados o trabajadores de confianza” Cp., 18D,

Las normas familiares generalmente enfatizan la obligacién de

satisfacer las necesidades de la familia.

Donnelly C1982>. precisa que: “La diferencia entre los
intereses familiares y los de la compafifa, generalmente es
sicolégica, y surge del sentido de responsabilidad de la familia
hacia la empresa. El hecho de que muchas empresas familiares
exd tosas hayan ' implantado complicadas restricciones
llnstitucion&l-s sobre las prerrogativas familiares no evita el
hecho de que en cada uno de esos casos las restricciones tuvieron
que ser adoptadas en primer lugar por los mismos miembros de la
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familia,

"En organizacicnes menos exitosas sin embargo, la inmunidad
ante restricciones institucionales permite que las necesidades
impartantes de la compaffia se vean frustradas por consideraciones
familiares, incluyendo faltanteés de fondos, secretos financieros
mal encauzados, utilidades, falta de eficiencia en la utilizacidn
de talento no emparentado con la gerencia y muy serios conflictos
familiaros'" Cp.4J. :

Estos abusos no son anormales, especialmonte en una familia
que no ha desarrollado conscientemente un sentido de

responsabilidad empresarial,

Cuando la familia iguala sus intereses a largo plazo con los
de la compaRfifa, se logra la armonia entre los valores que compiten
normalmente dentro del individuo ¥ la organizacidén.

Reforzados y perpetuados por el orgullo, la identificacién y
tradicién de la familia, esta unidad de propésitos ha sido un
factor fundamental aungue intangible del éxito de muchas empresas
familiares.

. Muchas empresas familiares se han fundado sobre la tradicidén
de dividendos minimos y sacrificios personales, y el orgullo de
familia y la lealtad han sido la causa de operaciones continuas a
través de épocas dificiles cuando las consideraciones de pérdidas

Yy ganancias podrian haber obligado al cierre.

+En ocasiones, una familia bien establecida no sélo contribuye
al sostén econdmico sino tambien recluta al talento ejecutivo de
sSus otras organizaciones para ayudar a la compaffia’a resolver un

probloma serio,

La reputacisn de una familia no sélo puede ejercer influencia

benéfica sobre las relacicnes en la comunidad, sino que también
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puede tener un impacto directo y cbvioc sobre las operaciones de la
compafifa. En muchos casos de compafifas que luchan por scbrevivir,
la reputacldédn de la familia es un facter importante para obtener
préstamos de los bancos.

En algunos casos el beneficio derivado de una reaccldn
familiar puede ser mas sutil. En aquellos campos de los negocios
en que las relacicnes informales son de vital importancia para la
administracion de la empresa, la identificacién de la misma con
una familia puede tener una repercusién directa scobre sus

actividades dentro del mercado.

B) Papel del Duefio (Propietario, Gerente - Director)

Ya se habld en el punto anterior de lo que representa para la
empresa la relacidén que guarda la familia entre si, de la forma en
la cual la compafiia se beneficiara por esta relacidn. -

Ahora es importante analizar la situacién que .envuelve a una
empresa famlliar cuando’ el propletario es a la vez director de la
misma, Arquer (1989) hace referencia al sentimiento de propiedad
por parte de la familia duefia del negocio: “La propiedad de los
medios instrumentales en la empresa familiar induce a los miembros
de la familia empresaria a sentirse propletarios de la empresa
como tal" Cp.44D.

El sentido de propiedad de los medios que emplea la empresa
para su operacién, puede inducir, al, © los propietarios
familiares, a una idea e incluso un sentimiento erréneoc de
propiedad de la empresa por parte de la familia,

En general, los empresarios familiares dan por supuesto que
la propiedad de la familia da derecho a emplearse en puestos
directivos dentro de la empresa. Es facil deducir que de este

sentimiento erréneo pueden derivarse cconsecuencias graves que
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afecten profundamente el funcionamiento =socio-econémico de 1la
organizacién,

Para Llano (19862, debe distinguirse entre direccidn y
propiedad: "Si esta diforaencia os on nuestro tiempo requerida para
la buena marcha de toda empresa, en el caso de las empresas
familjares resulta impreoscindible: unos son los derechos b4

‘funciones de la propiedad y otros son los dereches y funciones de
la direccidn; y esto aunque los mismos familiares sean
propletarios y directores® (p. 281D.

Llano (€19862 precisa seis consecuencias que resultan de la
confusién entre gerencia y propiedad, segin se oxpone on seguida,

a) Conflictos de Remuneracién e Inversién

“Los capitales que los fundadores acumularén en la empresa,
frecuentemente por autofinancimlento tenderan a abandonarla; tal
vez por razones sentimentales, no suceda en la segunda generacién,
pero si, en la tercera... cuando el propietario es ¥ya remunerado
suficientemente con su sueldo de director, no tendrad desecs de
aumentar su inversién en ol capital. El conflicto se presonta 4do
inmediato con quienes juzgan que su renuneracién como directores

no les resulta bastante para satisfacerles como inversionistas.

b) Capital Cerrado y Mercado Abierto

s

“Cuando se confunde el concepto de beneficio al capital con
el de salario a la direccién, se elimina de la empresa a cualquier
otro inversionista posible. Esto provoca, en primer plano, un
sorio problema de financiamiento, porque la dnica fuente de ésta
son las proplias utilidades., La estrategia de financiamiento se
convierte en un “circulo cuadrado®: se trata casi siempre de

montar la estrategia de una empresa cerrada en su capital para



proveer un mercado abierto, campo propicio precisamente para el
Juego de capitales no sélo abierto sino casi ilimitado. La
autofinanciacidén provoca entonces el peligro de la lentitud, y en
ocasiones se torna negativa en tiempo de crisis. Por otro lado, al
llegar a la tercera generacidn, la familia contempla su propia
estrategia de diversificacion de inversiones, Yy el
autofinanciamiento se hace aun mas lente, hasta ol punte de la
nulificacién. Esto da come resultado que la empresa, decaiga, y en

el poor de los casos desparezca.

c) Estados Financieros Secretos

“"Generalmente los estados de cuentas, del negocio, reflejan
los de la familia, esto es: son los estados de cuenta de un grupo
de accionistas Yy trabajadores que viven de la compaffa en un
sentido literal, por decirlo de alguna manera. Como os entendible,
la familia prefiere no tener al tanto a mucha ger;t.a de lo que es
en realidad su propia y muy privada situacidén eqonémxca. Los
estados financieros se convierten de alguna forma, en documentos
secreotos, que a su vez no permiten la clara comprensién de las
politicas y decisiones de la organizacién, por parte de aquellos
directivos que, al no ser de la familia no participan en esa

informacidén y van por un ténel oscuro,

d> Desanimo de los Colaboradores

“Si el directive failiar recibe un sueldo derivado de esa
condicidn, y no estrictamente de su trabajo, se desanima a todos
los directores que no pertenecen a la familia; perc se desaniman
de igual manera si la escala de sueldos es baja para todos,
sabiendo que los familiares se recompensan con el reparto de
dividendos. En este caso la empresa termina siendo una cooperativa
familiar.



e) Tirania del Patriarca

“Cuando a la condicién de propletario y director se suma la
de jefe de familia, la empresa se convierte en un patriarcado en
donde se respatan, comc en ninguna otra; dictados, costumbres
principlios sin mas justificacidn que la persona autédcrata del
patriarca, quien va perdiendc por ellc mismo, insensiblemente,
contacto con la realidad.

f) Limitaciones de la Sucesién

“AL confundirse 1la direccién y 1la propledad, pueden
perjudicarse los propios destinos de la enmpresa, y de sus
miembros, si se insiste en que sea un familiar ol que dirija la
empresa, sin considerar su capacidad o su inclinacidén para ello”
Cpp. 261-263>.

Se considera que estas consecuencias que llegan a producirse
en una empresa en las que no estin bien definidas y diferenciadas
la propliedad y la direcciédn, no significa que deban ser distintas
las personas que sust'ent.an la propiedad y las que eojerzan la
direccién, lo que =i, es que estos conceptos deben de ser
diferenciados.

Ahora bien, la naturaleza y situacién de muchas empresas
hacen recomendable un director; en otras el patrono sigue siendo
insustituible. Lo Gnico valido en casi 1a mayoria de los casos, es
que ni una cosa ni otra den pie para la ruptura de los sistemas
econdmicos de los que toda empresa debe vivir hoy.

3. ESTILO DE DIRECCION: PATERNALISMO Y NEPOTISMO

Es inmportante seMalar que el paternalismo asi como el



nepotisme en una empresa familiar generalmente nublan yso
entorpecen el buen desarrollo de la misma, a continuacién se
analizan dichos puntos.

A> El Paternalismo

Carlos Llanao (CiG986) se refiere al paternalismo de 1la
siguiente manera:

“Se puede decir que en repetidas situaciones la confusién
entre las funciones de familia y las funcicnes de la empresa, ha
sido de alguna forma consagrada con un nombre ya conocido:
Paternalismo. El paternalismo significa dos cosas: primero, no
practicar el principio de accién subsidiaria, por el que ¢) mis
capaz ayuda al menos capaz S6lo transitoriamente, con un caricter
de suplencia, es decir, mientras el incapaz deja de serlo; a este
primar significado, se alade, ademds, el del ejercicio de 1la
paternidad fuera del Aambito familiar, que, como ejemplo, se
definiria comc ser padre de 1a' empresa.

“El paternalismo se detecta por el deseo del paternalista de
imponer a los demas el modo de ser felices: la fellcidad impuesta
es una caracteristica clara del -paternalismo. De igual modo, el
Paternalismo sobresale por el hecho de que las relaciones
Jefe-subordinado, al igual cque en la familia la de padre-hijo.
adquieren en la empresa una desorbitada importancia, en tanto que
las relaciones inversas ascendente Chijo-padre, subordinado-jefed
apenas existen, El paternalismo prolonga en la empresa, por
tltimo, el ambiente de proteccién que es constitutivo de la
familia: se cpaca asi la iniciativa, incluso a veces, se sofoca el
afan de superacién® Cp. 247).

Estas manifestaciones significan para la empresa un riesgo
practicamente insludible. Cuando el padre os a la vez jefe, y no
distingue bien entre ambas funciones, se convierte en amo y sefor



de bienes y de personas.

El ser jefe de familia y jefe do ompresa a un tiempo o8 una
posibillidad no sélo frecuente sind tentadora. Pero no hay duda de
que cuanto mayor sea esta confusidn, mas enredados serar ‘os

problemas en que Se encuentren empresas familiares.

B) El1 Nepotismo

Otra molestia, si asi se le puede llamar, es el nepotismo,
esto es, el progresc de los parientes basados en lazos familiares
mas quo el mérito.

Por otra parte Donnelley C1S82) seflala acerca del nepotismo:
“Esto da lugar al hecho ineludible de que en la competencia ¥y eon
la demanda del mercado rapidamente solucionan la situacidn de
cualquier compafiia que depende de parientes incompetentes en la
administracidn,

“En las compafifas donde se da el nepotismo, é¢ste nace de la
imposicién que hace la familia de sus propios valores y del
criterio de sus miembros sobre el negocio, independientemente del
factor competencia. Cuando ésto se manifiesta las oportunidades
que pueden ofrecer al talento ejecutivo ajeno a la familia, son
limitadas. Esto, desde luego, sitGa a la empresa en desventaja con
respecto a sus competidores, los cuales en la posicién de elegir
Sy personal en mercados mas amplios.

“Paralelamente, ol nepotismo provoca debilidad a los
ejecutivos presentes dentro de la empresa, forzandolos a llevar la
carga de los incompetentes y enfrentar la pesadez del LrabaJé no
realizado. Por otra parte, el nepotismo puede conducir a un
sistema administrativo que destaque las politicas familiares con
inclinacién- al perfeccionamiento.



“El tipo de pensamiento que provoca el nepotismo tambidn
origina feudos sangrientos, siendo esto una de los problemas mas

sorios de las empresas familiares.

“"En las wempresas en las cuales se da el nepotismo
declaradamente, el conjunto de medidas y premios fomentados en las
relaciones familiares, mas que en el nivel de competitividad.
disminuye la capacidad de la compafiia para enfrentarse a fuerzas y
tensiones internas. Cada decisién da lugar a un problema do

familia, subjetivo y altamente cargado™ Cp. BJ.

Scobre el nepotismo Grabinsky (19922 menciona: "Es imposible
no contratar a familiares en una empresa familiar. Por miltiples
razones necesita de toda la ayuda Yue pueda obtener, y mis si es
gratis y de confianza. Asfi que @l nepotismo, aGn siendo malo en
grandes organizacicnes no lo es necesariamente en pequefias Yy
medianas compafMias... Seria desable poder separar a los familiares
de las actividades del negocio, pero como no es posible vamos a
tratar de dar ciertas indicaciocnes: La l‘am.ll;a nuclear (padre,
madre e hijos) son légicamente basicos para que se cree y
desarrolle un negocio. Sus objetives son similares y son herodoros
de éste; Otros familiares deberan ser invitados a colaborar o
invertir como socios trabajadores por sus caracteristicas
especiales, ¥y confiabilidad, pero no soélo por ser familia o
hacerles un favor; Una serie de politicas claras, organigramas b4
planes de desarrollo organizacional para TODOS los empleados sin
distincisén de parentesco pueden ser muy efectivos para
contrarrestar el poder de algunos Tfamiliares o feudos. No es
completamente efectivo pero ayuda a poner las cosas en claro” Cpp.
29-300.



4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS ANTE LA ESTRUCTURA
FAMILIAR Y ADMINISTRATIVA

Dentro de las ventajas que de alguna manera ya se han puesto
en wevidencia en puntos antericres. con las que cuentan las
empresas familjares podemes hacer mencién a unas cuantas para que
se aprecien puntos que a veces no se contemplan, quizid por la
rutina misma de su sistema administrative y otras razones poco

precisas.

Llanco C1988) propone que una de las ventajas de la empresa
familiar es la armenia, pero armonia en cuanto a qué, pues a que
en la estructura familiar se da una buena comunicacién debido
desde luego a un conocimiento mutuo, lo cual viene a ser otra de
las ventajas; existen intereses elementales comunes, como son,
crear Yy reforzar el bienestar familiar; confianza entre si, se
origina desde luego con el convivir diario, lo que da lugar a una
ventaja mis y ésta es la compenetracidén que se da entre personas
bien identificadas consigo mismas y con las demis personas; otro
punto importante es el de la autoridad reconocida y aceptada,
producida por la jerarquia misma de la familia.

De tal forma s dan estos valores en la estructura t‘ami.uAar
que le otorgan a ésta un altec nivel en cuanto a funcidén y
operacidn. Es naturaleza de la agrupacién familiar, que los roles
desempefiados por sus miembros sean de una complementarjiedad vital.
los cuales, bien adaptades, resultan muy Gtiles en la compaNia.

, Llano C10988) agrega que otra de las ventajas que se atribuysn
a las empresas familiares es sin duda la entrega por decisién de
los hombres qQue fundamentalmente la componen, on  resumidas
palabras es la dedicacion.

Esta entrega'nace de la idea de originar un ente econdmico,
esto como extensidén de la familia, sin descuidar, por supuesto, a
la familia. En el camino hacia la creacién y permanencia de la



empresa, se encuentra, sin duda, sacrificios que trae consigo todo
nacimiento. Pero la familia crea naturalmente, dentro de su misma
evolucién, sin astucia alguna, la capaciadad y la inclinacioén de
ir mAs alla del limite individual para abrirse a los objetivos
comunes. No existe nada mas atractivo y tentador que convertir las
metas comunes familiares en metas comunes econdmicas. La entrega
que se necesita para el logro de esa meta comun se dara en la
familia como un hecho, no ya por decisién, sino por nacimiento: la
necesidad inicial de entrega estaria ya resuelta” C(pp. 287-258).

Se deduce entonces, % la familia en donde se encuentran
brios que para sacrificarse por una meta coman, para transformar
el trabajo en capital, sin que exista una retribucidn, para
renunciar al fruto momentanec de ese trabajo ante la perspectiva
de un bien familiar.

Desde luego que lo que Se aprecid anteriormente como ventaja
da tambien ciertas desventajas, y esto es un defecto original,
pues da lugar a la posibilidad de enturbiar los sanos mecanismos
que mantienen en tensidén y equilibrio los elementos que
intervienen en la operacidén y funcionamiento de la organizacidén.

Se ha puntualizado que la armonia y la dedicacién surgen
naturalmente en la familia. Su extensién a la empresa puede
propercionar bases indiscutibles para la organizacién misma, al
grado de conformar su ventaja competitiva., Pero tal extensidn Aes.
en realidad, un dificil transplante. Cualidades que s.e dan por
naturaleza en un ambito, no siempre florecen en un clima y en una

tierra diversa.
Las desventajas que se pueden apreciar se han podido detectar
"a 1o largo del tema, pero vale la pena hacer mencién y quiz& sean

mas, CCanacintra, 1901; Llano, 19880 estas son:

® ‘Iraslapar los problemas de la empresa con los familiares.
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® Conflitos entre padres e hijos, no siempre los intereses son
comunes entre los primercs y los segundos.

@ Problemas entre hermanos, en ocasiones los padres mismos, sin
intencién, crean rivalidades.

® Excesos de gastos fijos, se pagan sueldos ficticios. y los que

se pagan se salen de los parametros oficiales.
® Los controles, normas y reglas suelen ser demasiado flexibles,
® Dificultades para consegulr financiamiento externa.

® Resistoncia en el cambio de los usos administrativos, la
familia cree que si la empresa ha funcionado desde sus inicios
bien , se resisten a innovar © cambiar en sus habitos de
trabajo.

® Obsticulos para conseguir personal capaz fuera de la familia, el
personal si lo hay, lo que no se da es la confianza de los
familiares para poner en mancs de extraNos sus inlereses. ’

Tales manifestaciones tienen su causa en que han desaparecido
las naturales ventajas de las empresas de familia: la coordinacién
del equipo de trabajo y la entrega a una finalidad comdan.

La falta de armonia y de espiritu de entrega no aparece
facilmente, se culpa a factores externos, cuando el meocllo esta en
ol decaimiento de la causa original, de la fidelidad a una causa
sin la que el equipo familiar no puede vivir por siempre.



111. PRINCIPALES APOYOS Y FOMENTOS AL SECTOR
DE LA MICRO. PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La integracién de grandes bloques en el contexto
internacional, plantea la necesidad de afinar aestrategias de
productividad y competividad en el sector de las micro, pequefias y
mncﬁ anas industrias, las cuales conforman la base de nuestra

economia.

Para hacer frente a dicha situacidén, México se ha propuesto
ocupar un lugar competitivo a nivel internacional. Con tal
cbjetivo, el pals enterc esta inmerso en un procesc modernizador
dentro del cual la planta productiva, conformada en su mayor parte
por industrias pequefas y medianas, debe desempeflar un papel
protagénico.

En palabras de Salinas de Gortari{ (1991), al hablar de la
importancia del Tratado de Libre Comercio con respecto a éste
sector de empresas comenta, “nosotros sabemos que los pequefios y
medianos empresarios son innovadores, con una gran capacidad para
introducir las nuevas tecnologias con oportunidad y flexibilidad,
que generan mas eomplec por peso invertideo. Y ademis, ante 1la
perspectiva de un Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada, queremos que el Tratado signifique oportunidades
Y que éstas puedan ser aprovechadas por los propios pequefos y
medianos empresarios del pais; que cuande el Tratado llegue.
después de la intensa negocliacién que llevamos a cabo, pueda ser
aprovechado por ustedes y no signifique una desventaja para los
pequefios y medianos empresarios del pais. Y para que estas
oportunidades puedan ser tomadas, se requiere, sin duda, como un
elemento fundamental, el acceso a un crédito oportuno y a un costo
accesible, con la asesoria Q.ocnoléglé.. comercializadora y
también de organizacidén que el gobierno federal puede
brindarles. " (p. 886D,

a1



B'ajo ésta serie de Eondicicnantes. surge la necesidad de
conformar una estrategia por parte de la administracién publica
federal que sirva de apoyc a éste importante cector de empresas;
para dar respuesta a este requerimientoc se instrumenté el Programa
para la Modernizacién y Desarrollo de la Industrie Micro. Pequefa
y Mediana C1991-1994), el cual se analizard en el presente
capitulo con el propésito de establecer un mosalico clarc de las

estrateglas. instrumentos y lineas de accidén que seffala el mismo.

Continuando ceon 1la investigacidn, se presentaran las
instituciones que el Estado ha designado para cumplir la tarea de
apoyar y fomentar a este segmento de empresas. Entre ellas se
destaca en primer lugar a Nacional Financiera S.N.C. como banca de
desarrollo, cuya responsabllidad la describe Espinosa Villarreal
CNafin, 1992a> de la siguiente manera, “debemos apoyar en forma
integral la modernizacién empresarial con promocién, informacién,
capacitacién, asistencia técnica, garantias, capital de riesgo,
financiamiento y asesoria, entre otros, principalmente a la micro,
pequefia y mediana empresa nacional.”™ Cp. B>, ’

En seguida se estudiara al Banco Nacional de Comercio
Exterior S.N.C., la institucién de banca do desarrollo encargada
de financiar y promover el comercio exterior de México, y para
finalizar, Se veran las gestiones de apoyc y fomento que realiza
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Con este marceo se pretende conocer la labor existente en
mt.'rla de apoyos @ instrumentos de fomento, que lleva a cabo el
Goblerno Federal a través de sus instituciones y dependencias.



1. PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA C1991-1994)

El Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefa y Mediana, tiene el propésito de
contribuir a superar los problemas operativos y de mercado y
favorecer la instalacioén, operacién y crecimiento de ose

importante sector de la economia, como seffala Secofi €1991ad.

Para comprender mejor en que contexto se ublca la
participacién do este programa, ¢l director general de la micro,
pequefa, y mediana industria de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial CSecofid, Valdéz C1991ad. dice al respecto que
este documento es un compromiso del Progama de Modernizacidén
Industrial y de Comercico Exterior 1990-1994, en el cual se
menciona la necesidad de apoyar a la micro, pequefia y mediana
industria para alcanzar los niveles de competitividad nocesarios
para hacer frente a las condiciones cambjlantes de la economia.

El programa =se elabord, segdn Secofi (198la), tomando en
consideracién las recomendaciones del sector privado a través de
los planteamientos expresados en los foros de consulta popular y
las propuestas de las diferentes organizaciénes de industriales.

Uno de los compromisos del programa os la participacidn
activa del sector empresarial, dado que en cierta forma, el
documento emana de los proplos organismos empresariales. Para
confirmar Jo anterior, se exponen las siguentes lineas del
programa CSecofi 16G91a). "su ejecucidn se sustenta primordialmente
en las vertientes de coordinacién entre los tres niveles de
gobierno y de concertacig¢n con los sectores sociales y privado,
cuya participacion es fundamental, ya que sus integrantes son los
protagonistas principales del Programa y por tanto, sersn quienes
podran adoptar y aclimatar los instrumentos a sus propias
necesidades. La iniciativa de los particulares seri el elementa
motriz para la realizacién del Programa.™ Cp. 83,
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A continuacién se abordaran de manera breve los problemas que
enfrenta el sector, para hacer notar desde que base se partid en

la instrumentacién del programa.

A) Problemitica del Sector

En una seccién anterior del presente trabajo se ha presentado
un pancrama mas completo acerca de la problemitica que encara la
micro, pequefla y mediana empresa. Por lo que ahora, sdlo se
enunciaran algunos aspectos de dichos problemas que serviran para
analizar las estrategias, los instrumentos y las lineas de accidn

del programa en estudio.

Los problemas del sector los menciona Valdéz C€18991ad, y son

los siguientes:

“1. Limitada capacidad de neg6c1 acidn por falta de organizacion y
deficlente gestiédn administrativa;

“2. Escasa cultura tecnolégica;

“3. Improvisacidén y carencia de patrones de calidad;

4. Marginacidn respecto a los apoyos institucionales;

"S. Falta de garantias para acceder al crédito;

“8. Excesiva regulacidén. ™ Cp. 129D,

Bajo esta serie de condicionantes, estipuladas por la
modernizacién y por los camblos estructurales que sacuden al pais,
se conforma ésta estrategia, como apoyo por. parte de las
dependencias y entidades de la administracién pgblica federal al

sector de empresas micro, pequefflas y medlianas,

Como ya se ha visto, el propédsito general del presente
programa se puede reducir al fomento de la industria micro,
pequefla y mediana. Sin embargo es importante ir sefalando con mas
delimitacién los objetivos que dicho documento bersigue.
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B) Objetivos del Programa

Se hara mencién de los objetives especificos contenidos en el
texto del programa CSecofi, 1891ad, con el fin de observar el
alcance que se pretende en la instrumentacién del mismo:

“1- Fortalecer su crecimiento., mediante cambios cualitativos en
las formas de comprar, produir y comercializar. a efecto de
consolidar su presencia en el mercade internoc e incrementar
SuU concurrencia en los mercados de exportacidn.

“2- Elevar su nivel tecnolégico y de calidad.

"3- Profundizar las medidas de desregulacidn, descentralizacidn y
simplificacion administrativa, .

"4~ Fomentar su establecimiento en todo el territorio, coadyuvar
al desarrolle regiconal, apoyar la desconcentracion y la
preservacién del medio ambiente.

"S- Promover la creacién de empleos productives y permanentes,
con base en sus mencres requerimientos de inversidén por
unidad de empleo.

"“8- Propiciar la inversién en el sector social para fomentar las
actividades manufactureras® Cp. 132,

Habiendose expuesto los objetives en un plano mas especifico,
se dara paso al analisis de las estrateglas que da como respuesta
el programa.

C) Estretegias

Con una visién de 1la problematica que ha detenido el
desarrollo de este smector ¥y con los objetives que se han
planteado, se desprende la siguiente estrategia, segun nos comenta
Valdez €1991a) y que reduce asi:

"1. Alentar la organizacidn interempresarial.
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"2, Incrementar la eﬂciencia productiva.

3. Adopcién de normas de calidad y capacitacién gerencial y
de la mano de ocbra.

"4. Organizar empresas de comercio exterior.

"3, FomentLar la especializacién en productos y procesos en los

que se tengan ventajas competitivas.

“8. Impulsar la desregulacién, desconcentracion y simplifica-
cién administrativa.

“7. Convocar a la participacién de los sectores social y
privado. * CP. 127).

Es evidente que el programa da especial atencién a la
organizacién interempresarial, y Valdézr <Ci0Q1ibd) comenta al
respecto que esta medida permitira a las empresas sumar sus
esfuerzos para aprovechar integralmente no solo sus ventajas sino
también las que se deriven de la propia escala de la ompresa; el
hecho de ser pequefas tiene muchas veces més ventajas que si
fueran grandes.

Continua Valdeéz <1991b) declarando *,..pensamos que 1ia
organizacién interempresarial, en las modalidades que marca el
programa, puede ser la alternativa para aumentar su capacidad de
gestidén, que conduzZca a las empresas a esquemas de especializacion
° in:.egracién que les asegure mayor eficiencia y competitividad.
La organizacién interempresarial se constituye en el eje real para
mejorar la capacidad de gestion.” Cp. 129.

Dentro de este concepto se han desarrollado figuras novedosas
comc lo son las empresas integradoras, las empresas de comercio
exterior y las comercializadoras a nivel nacional; Valdéz C1991ad



nos dice que estas figuras van a crear los canales adecuados para
que los pequefios empresarios puedan vender, lo que representaba un

gran problema para ellos.

En el caso de las empresas integradoras -continua Valdéz
€1991ad- es una figura mas ambiciosa, pues se trata de
especializar a las industrias de una forma mis integral. “En
Italia, por ejemplo, sectores de pequeffa y mediana industria
dedicados a los muebles, los textiles y la Jjoyeria, operan bajo
esquemas de administracién de empresas integradoras, ¥y han llegado
a seor exportadoras importantes dentro de la Comunidad Econdmica
Europea, un mercado muy exigente en éus condiciones*® Cp. 127).

En materjia de financiamiento, la Secofi harid un planteamiento
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a Nacional
Financiera y Bancomext para hacer fluir los esquemas de crédito a
la micro, pequefia y mediana industria. El principal problema,
argumenta Valdéz (19391a), son las garantias y otro problema de
fondo es el desinterés por parte de la banca de primer piso para
atender sobre todo al micro y pequeffo industrial. Como respuesta
se tiene el Programa para la Microindustria (Promicrod). que zon
los fondos estatales de desarrollo que le permiten acercarse a lou
créditos. “"Llegari el momento -adicicna Valdéz (1991ad- en que los
microindustriales serdn sujetos de crédito y pasaran a la banca de
primer piso. poro ya con una etiqueta de Nafin de que son sujetos
de crédito y que han respondido al Promicro. Nafin ya les esta
creando su historia financiera, pero estc es algo que lleva
tiempo.* Cp. 127).

Para finalizar y dar paso a la conclusién del programa, es
importante ratificar la intencién fundamental que es, crear
conciencia en el pequefic empresario de que no esta solo y que
existen los mecanismos adecuados para mejorar su posicién
competitiva.
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D) Conclusiones

La presentacidén del Programa para la Modernizacién y
Desarrollec de la Industria Micro, Pequefia y Mediana es wun marco
adecuado para ordenar y sistematizar el fomento a estas empresas.
Con un anAlisis de los principales problemas que afectan su
estructura productiva, se definen objetivos, estrategias y los
intrumentos y las acciones para solucionarlos.

El programa CSecofi. 18U1a) seflala que "la modernizacidn del
subsector tendra efectos trascendentales al permitir el
aprovechamiento de los recursos y mano de obra, asi como 1la
formacién de empresarios. De esta manera se tendra mayor eficacia
y calidad en la produccién, y una parlicipacién mis significativa
en el comercio internacional™ Cp. 32>. ’

Se pretende asi, desde la célula mis valiosa de la estructura
productiva, fomentar la capacidad empresarial, liberando y dando
cauce a esa snorme energia, hasta hoy reprimida, parcialmente. del
sector privado y del sector social.

Una vez estudiado el anterior programa, se continuaran
analizando las institucicones a las que el sector de la micro,

pequefia y mediana empresa puede acudir en busca de apoyo y
fomento.

2. NACIONAL FINANCIERA S.N.C.

Para empezar se hard una referencia histérica acerca de la
institucién y las etapas que la han afectado en su evolucion.
Continuando con esta descripcidén, se mencionaran los aspectos mis
relevantes del proceso de modernizacién que inicid Nacional
Flnanciqra CNafind en 1989, debido a la trascendencia que tiene en



@)l sector de empresas estudiado.

Posterior a esto, se enunciaran de manera genérica, los
programas de apoyo integral de Nafin, para cerrar con la nueva
generacion de instrumentos de apoyo empresarial de amplia
cobertura, que ofrece la institucidén, como parte de las novedosas

formas de fomento y apoyo a las empresas de pequefia escala.

A> Antecedentes

La resefla histérica que se presenta, esta basada en el
documento La Banca de Desarrollo para la Modernizacién Empresarial
CNaciconal Financiera, 1982), en donde se hace una descripcidn muy
completa de la evolucién histérica de la instituciédn, y de la cual
se desprende ol siguiente resumen:

Nacional Financiera se crea en 1934 y se convirtié en el
tnstrumento central para financiar el desarrollo de la
infraestructura econémica de México,

El desarrollo de sus oper aciones durante ol periodo
1934-1940, contribuye a un proceso general de consolidacidén del
aparato bancario naciocnal y. en un contexto mas anmplio, del
sistema mexicano de economia mixta.

En un principio, Su propésito principal fue el de promover el
mercado de valores, y proplciar la movillzacidn de los recursos
financieros hacia las actividades productivas, proporcionando
liquidez al sistema financiero nacional. mediante la
desamortizacién de los inmuebles adjudicados como garantia en la
etapa revolucionaria.

Hacia 1940, dos inquietudes eran apremfantes en la polfitica

econémica del gobierno de México: la industrializacioén del pais y
la creacién de un mecanisme eficaz para movilizar nsasivamente el
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ahorro, hacia la promocidédn de la inversién productiva. En 1940,
con la idea de crear una institucién oficial que pudiera operar en
osos dos sentidos, se dota a Nacional Financiera de una nuava loy
organica, que la define come banca de fomento, otorgandole
facultades para promover, crear Yy awuwdliar financieramente a
empresas priocritarias, formar un mercado nacional de valores, y

acluar como agente financiero del gobierno federas.

Un quinquenio después de su constitucién como banca de
desarrollo, al terminar la Segunda Guerra Mundial y al adoptarse
el modelo de industrializacién basado en la sustituciédn de
importaciones, Nacional Financiera comienza a hacerse artifice del
proceso de industrializacién en México, de tal manera que su apoyo
ha sido fundamental y se ha orientado hacia méltiples sectores
basicos. En forma simultanea, Nacional Finan¢iera se ha
caracterizado por ser la piocnera en el impulso y desarrollo del
morcado de¢ valores.

Cabe seffalar que ha partir de 1978 se transformé en banca
miltiple, asociandose con el Grupo Financiero Internacional, lo
que le permitié diversificar sus fuentes de recursos Y llevar las
‘acciones de fomente a muchas reglones del pais, cuyo gran

potencial de crecimiento econdémico se puso en marcha.

Nafin bha realizado su proceso de internacionalizacidén
estableciendo oficinas en los centros financleros mas importantes,
participando en grupos bancarios mundiales y creando nuevos
esquemas y procedimientos de coinversién, lo que ha dado lugar a
la materializacién de proyectos realizados mediante la cooperacién
internacional.

En resumen, Nacional Financiera durante la etapa de 1945-1980
se convirtid en la mis importante banca de desarrollo del pais y
de América Latina y en un agente fundamental de impulso vy
equilibrio del morcado de valores del sistema financiero nacional.
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Durante casi toda la década de los afios ochenta, la economia
mexicana vivid un proceso de crisis en que Nacional Finpanciera
vivid una etapa atipica. Continué realizando un importante papel
como banca de desarrollo al sanear las finanzas de algunas

empresas estratégicas para la economia nacional.

Ante esta situacién, la ainstitucidn araentd gran parte de sus
recursos y capacidad administrativa a la rehabilitacién de
aquellas empresas cuya conservacidn era fundamental para preservar
la planta productiva y el empleo Cprincipalmente en la mineria,
siderurgia y transportes) en forma tal que una vez sSuporada la
crisis, continuaran desempefiando su importante papel dentro de la

economia naciocnal.

La institucién salié fortalecida de este poriodo,
preparandose para reajustar sus funciones asi como su estructura.
Menciona Nafin (C1992a), “en la actualidad, Nafin tiene la
responsabilidad de apoyar en forma integral la modernizacién
empresarial con promocidn, informacién, capacitacién, asistencia
técnica, garantias, capital de riesgo, financiamiento y asesoria,
entre otros, principalmonte a la micro, pequoffa y mediana empresa

nacional'" Cp. ).

B> Proceso de Modernizacién Empresarial

Integral en Nacional Financiera

.

En 1989 Nacional Financiera inicid un proceso de
transformacién, para adecuarse y contribuir a la politica oficial
de modernizacidén econdémica emprendida por el gobierno de México.

Se ancta a continuacidn lo que se considera como lo mas

relevante acerca de los cambios que la institucién ha llevado a
cabo a partir de ese aNo, citados por Nafin C1992ad:
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"1, La institucién amplid ‘su campo de accidén, para atender ademas

de la industria, al comercio y a los servicios.

“2. Su apoyo se reorientd, preferentemente, a la micro, pequefia y

mediana empresa en los sectores privado y social.

*3, Con e} fin de dar una atencidn integral al desarrollo, se ha
instrumentado y puesto a la disposicién de los empresarios, un
conjunto de programas bisicos de apoyo, que cubren integralmente

las necesidades potenciales de la modernizacién econdmica.

“4. Como banca de segundo piso, la canalizacidén de los créditos se
realiza en forma complementaria con la banca comercial .,
aprovechando su estructura, sus multiples sucursales en todo el
pais y las 4 B800 ventanillas de éstas. Esta labor de Nafin, como
banca de segundo piso, al mismo tiempo que le permite apoyar a un
namere muchoe mayor de empresarios que antes, en practicamente todo
el territorio nacional, también le permite multiplicar los
clientes, recursos y operacicnes de la banca c.omorcia_l, Ssin que

ésta tenga que incrementar la captacién de recursos.

“8, Los fondos de fomento antes existentes se fusionaron a la
estructura de Nacicnal Financiera, convirtiéndose en programas
institucicnales, que fortalecieron los esquemas de segundo pisc y
simplificaron la tramitacién de los financiamientos, que ahora se

atienden en una sola ventanilla.

“8. 'La estructura financiera de la institucién se fortalecid
mediante la transferencia y la capitalizacién de pasivos a cargo
de 1‘a empresa el gobiernc federal, se eliminaron los privilegios
en las concesiones de los créditos. so agilizé la recuperacidén de
la cartera vencida, asf{ come la incorporacidn del patrimonic de
los fondos de fomento integrados* Cp. 8),
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C) Los Programas de Apoyo Integral de Nacional Financiera

Esta institucidn cuenta con una amplio conjunto establecido
de programas de apoyoe integral, los cuales deben ser del
conocimiento de todo empresario, debido a los beneficios que puede
obtener. A continuacidén citames a Nafin €1992ad para la resefia de

los principales programas:

a) Promocidén e Informacidn

El propésito de este programa es orientar al empresario en la
busqueda de soluciones integrales a su problemitica, con el apoyo
de los promotores que se encuentran diseminados en todo el pais y
a través de las 48 representaclones reglionales y estatales de
Nafin. Asimismo, pone a disposicidn del empresario informacién,
especlalizada a través de su Biblioteca y Centro de informacién,
para resolver consultas relacionadas con mercado, materias primas,
tecnologias, disponibilidad de mano de obra y canales de
comercializacidn, asi como cualquier otro aspecto de interés, para
la adecuada toma de decisiones cque Iimplica wuna verdadera

modernizacidn,

b) Capacitacién y Asistencia Técnica

Este programa estad diseflado para fomentar una cultura
empresarial y desarrollar el potencial que todo empresario y
personal ejecutivo tiene, con objeto de elevar su eficiencia
organizativa y productiva a efecto de encauzar adecuadamente
importantes decisiones relacionadas con criterios de viabilidad y
competitividad de las inversiones que haya de realizar,
Adicionalamente, pone en contacto al empresario nacional con los
centros de adiestramientc de mano de obra adecuados a sus
requerimientos y necesidades.
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c) Garantias

Nafin ha disefMade un programa cuyo propésito es el de
facilitar el acceso al financiamiento de proyectos con garantias
insuficientes para la banca, © de alto riesgo pero de gran
impacto, mediante el otorgamiento de garantias selectivas y
complementarias en proyectos técnicamente viables y rentables.

d) Apoyos Crediticios

Nafin promueve, desarrolla y apoya financieramente a las
micro, pequeflas y medianas empresas a través de la banca comercial
y otros intermediarios financieros no bancarios como son las
uniones de crédito, cajas de ahorro, .ntidadqs de fomento,
arrendadoras y empresas de factoraje, entre otras, mediante los

siguientes programas:
1. Estudios y asesorias

Este programa promueve., apoya ¥y financia la elaboracién de
estudios para la t‘ormuiacién y evaluacién de inversiones, asi como
la contratacién de asesorias necesarias para nuevas empresas o
para la ampliacién de las ya existentes, que fortalezcan
técnicamente las decisiones de inversiédén y la ejecuciédn de
proyectos. También se apoya la elaboracién de estudios de mercado,
de productos, de servicios, de materia prima, de sistema de
inventarios y disponibilidad de mano de obra, entre otros, que
refuercen la capacidad de gestién empresarial y aseguren 1la
sust‘en!_aclén técnica, la wviabilidad y rentabilidad de sus
proyectos de inversidn.

2. Desarrollo tecnoldégico
A traves de oste programa es posible financiar ila

modernizacién de las empresas. mediante la adquisicion, adaptacidn
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y desarrolle de tecnologlas, asi como su  transferencia Yy
comercializacién que mejor se ajusten a las necesidades de los
empresarios a fin de incrementar la productividad de las empresas.
También se apoyan los proyectos de investigacién, elaboracién de
diagnéstico, disefos y plantas piloto, encaminados a la mejora
tanto de procesos productives, como para la preservacién de los
produclos y facilitar la transferencia de las tecnologlas mas

novedosas a los empresarios que asi lo requieren.
3. Infraestructura y desconcentracién industrial

Este programa promueve y apoya el desarrolleo -de
infraestructura industrial moderna e impulsa y financia 1la
localizacidén y acondicionamiento de parques. ciudades industriales
y centros comerciales y permite la ublicacién de las empresas,
tanto en ellos, como en zonas Yy lugares adecuados con servicios

integrales de agua, luz, teléfono y bodegas, entre otros.
4. Preservacién del medio ambiente

Para Nafin es una priocridad en su acclén de fomento.
contribuir a guardar el equilibrio entre el crecimiento econdémico
Yy la calidad de vida de la poblacidén. Para contribuir a ese
objetive ha instituido un programa para promover, inducir y
respaldar las accicones e inversiones que se realicen para la
preservacidén, control y eliminacidn de contaminantes, asi como
para la racionalizacidén del consumo de agua Yy energia.

Con este programa se financian tanto la adquisicién e
instalacisén de equipos anticontaminantes para uso de las empresas,

como la fabricacidn de los mismos.
8. Modernizacién productiva
El propésito fundamental de este programa es apoyar a las

empresas pequefas y medianas en sus inversiones iniciales, en sus
ampliaciones y modernizacién de la capacidad productiva, comercial
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Y de servicios, asi como ‘para aumentar su competitividad en los
mercados, mediante la canalizacidén de apoyos financieros que les
permita hacer cambios y ajustes en los procesos productivoes y en

los sistemas de comercializacién.
8. Programa para la Micro y Pequefla Empresa CPromyp)

Este programa ha sido diseffado para otorgar créditos para
capital de trabajo. adquisicién de maquinaria y equipos,
reestructurar pasivos, apoyar compras Yy ventas en comun y
acondicionamiento de instalaciones, en condicicnes apropiadas,
tanto en tasas de interés como en plazos, a la micro y pequefia
empresa, que constituye wun estrato muy importante, por su
capacidad de adaptacién, inversién y generacién de empleo, para el

desarrollo econémico del pais. .

@) Programa de Asesores Empresariales y Financieros

Este programa es un instrumento para multiplicar la labor de
asescoria y orientacidn en la gestién crediticia a las empresas
asociadas a diversas Camaras y a los intermediarios financiercs
de Nafin. La institucién procede a la capacitacidén de los asescres
que, distribuidos a lo large y ancho del pais, promueven los
programas institucionales entre la comunidad empresarial y

financiera.

f) Programa Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad
'

Nacional Financiera participa en este programa, con acciones
fundamentales que se orientan a la concertacidédn de voluntades,
capacidades y recursos, cde los diferentes agentes econdémicos
Csociales, publicos Y privados) Para posibilitar la
identificacién, elaboracian, financiamiento y ejecucidn de

proyectos que estimulen y fortalezcan la presencia de la micro y



pequella empresa y coa&!yuven a la incorporacién permanente de
grupos socilales en desventaja a las actividades productivas del
pais. :

También se fomenta la creacion de organismos
técnico-sociales, privados y publicos, responsables a su vez de
promover en forma integral la realizacidén de proyeclos viables y
rentables de las empresas de solidaridad e inducir wuna nueva

cultura empresarial.

g) Actividades Fiduciarias

Como complemento a sus actividades flnancieras, Nafin
participa activamente en el disefo, constitucién y administracidn
de fildeicomisos, encargandose como fiduciaria de los gobiernos
federal, estatal y municipal, asi como de otras institucicnes.
empreosas y personas fisicas que lo soliciten, para administrar los
patrimonios que les sean confiados, con propésitos o fines

especificos.

h) Actividades Bursatiles

Macional Financiera, a través de este programa, asesora a los
empresarios y gestiona para ellos la obtencidén de recursos,
mediante la emisién de acciones y obligacicnes que coloca eon los
mercados de valores de México y el extranjero; adicionalmente,
puede asesocrarlos en la compra-venta de titulos bursitites. En
este campo, la institucién pone al servico del empresario la
amplia experiencia adquirida a lo large de su existencia, asi como
los mecanismos modernos y eficientes, quoe ha desarrollado durante

mas de cincuenta afios de actividad bursatil.



i) Operaciones Internacionales

Nafin ha desempeffado una importante funcidén en la realizacidn
de operaciones financieras internacionales durante los dltimos
decenios, y mantiene vinculos con las principales entidades
financieras mundiales, regiocnales y de paises extranjeros, asi
como con porsonal calificado del mas alto nivel.

Nacional Financiera, promueve en benaeficio del empresario que
lo solicite, lineas globales do crédito, negociadas con los bancos
del extranjero, para la importacidn de insumos y equipos; la
coinversién con empresarios do otros palses; las operaciones de
compra-venta de divisas; las coberturas cambiarias y de tasas de
interés; los canjes de titulos de deuda por {dinvorsién vy

compra-venta o custodia de titulos, entre otras operaciones,

D> Nuoeva Ganoracién de Instrumentos de

Apoyo Empresarial do Amplia Cobertura

En Nafin existe una preoccupacidn por diseffar mecanismos
novedosos que puedan dar mayor alcance ¥y proyeccidén a los
programas de apoyo que tione instituidos. Por lo anterior se han
puesto en practica mecanismos que por sus caracteristicas se
consideran como una nueva generacién de instrumentos de la banca
de desarrollo. En seguida se resumiran los mas importantes, como
los seffala Nafin C1992ad:

ad éarta Nafin

6rgano de informacién para los micro, pequeffos y medianos
empresarios. Dentro del Programa de Promocién e Informacién, se ha
concebido y puesto en practica la edicién de una publicacién
mensual de distribucién masiva denominada “Carta Nafin® para la
modern{zacién empresarial. Esta publicacién se envia directamente
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ESTA TESIS MO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

a los cro. pedqueffos v mendi « i empresarios ¥y su finalidad es
tanto la de proporcicie. . . ' s importante estrato la informacién
requerida para la toma da .ecisiones, como la de promover los
otros instrumentcs d= 2pnye integral de la institucién y coadyuvar

al des- "'~ da la cult .ra empresarial.,

b) Capacitacion y Asistencia Técnica

Vinculado con el Programa de Capacitacién y Asistencia
Técnica, Nacional Financiera esta disoffando un mecanismo medliante
el cual se logre ofrecer estos importantes apoyos en forma masiva
a los empresarios, a través de entidades pablicas y privadas,
universidades e institutos de enseffanza superior, centros de
investigacién, asi como a través de medios masivos de
comunicacidn. En los actuales tiempos de apertura econdmica y
competencia internacional, ol emprosario moexicano requiere
necesariamente de la capacitacién y la asistencia técnica para

hacer @l mejor uso de los recursos productivos de quo dispono.

Al mismo tiempo, Nacional Financiera estA procodiendo a la
identificaci¢n y promocién de despachos especializados de
consultoria que, mediante apoyos profosionales Yy técnicos,
proporcionen asesoria oportuna, accesible y en sus lugares de
origen a la micro, pequeffa y mediana emprosa, para elevar su
capacidad de gestién empresarial. Este apoyo se otorga en aspectos
como contabilidad, administracién, asuntos juridicos, financieros,

evaluaciédn de proyectos, etc.
c) Sistema de Tar jeta Empresarial

Nacional Financiera diseflo é¢ste programa, que consiste en una
linea de creédite revolvente dque se otorga a los pequefios

empresarios a través de la banca comercial. El crédito que se
ofrece esta orientado a financiar capital de trabajo e inversién
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fija; incluye desde materia prima, productos a comercializar y
pago de salarios, hasta la compra de maquinaria, equipo de
remodel acién integral de locales e instalaciones.

Ofrece muchas ventajas a los acreditados entre las cuales
destacan la seguridad en la disposicién de recursos, revolvencia
del crédito. ahorro de tliempo en tramites, al igual que otorga
orientacidén, mediante la utilizacién de ingenieria financiera.
para la éptima aplicacién y pago de los recursos,

d) Crédito Paramétrico

Con el propdsito de hacer mas expedito y masivo el proceso de
tramitacién del crédito a los micro y pequefios emprdsarios, Nafin
ha diseflado y tiene en experimentacidn un mecanismo computarizado
de ponderacién y anidlisis. de los parametros o criterios
establecidos en la evaluacidn individualizada de los créditos que
se complementaria con una garantia dé Nafin. Si el empresario
proporciona la informacién solicitada y ésta cae dentro de las
margenes aprobados, se facilitaria en forma automitica e inmediata
la obtencién del crédito solicitado a travées de la banca

comercial.

e) Financiamiento Bursatil

Ante la creciente importancia del financiamiento bursatil
para, satisfacer las necesidades de rocursos por parte de las
empresas, Nafin esti definiendo mecanismos modernos y novedosos
que permitan a los empresarios principalmente pequefos, obtener
apoyo financiero para sus empresas a través de la Bolsa Mexicana
de Valores, a condicién de que sean empresas sélidas y rentables.



£) Cadenas de Proveedores

Nacional Finaciera viene realizando actividades orientadas a
vincular eficientemente a demandantes y oferentes de bienes y
servicios, propiciando con ellos el desarrollo de sélidas cadenas
productivas, Estas acciones de concertacidén se llevan a cabo para
apoyar a los micro, pequefflos y medianos proveedores de las
medianas y grandes empresas industriales Yy comerciales, tante
privadas como piblicas y sociales., otorgandoles recursos
crediticios, capacitacién, asistencia técnica e informacion, a los
micro, pequefios y medianos empresarios involucrados., por el solo
hecho de ser proveedores reconocidos de medianas y grandes

empresas.

g) Subcontratacién

Es importante que en el pals se adopten y consoliden los
esquemas industriales de integracidén desconcentrada que permiten
entrelazar la productividad de empresas de muy distinto tamafio,
mediante la subcontratacion de suministros de insumos o productos
de la micro, pequefla y mediana empresa, por parte de Lindustrias
medianas y grandes. Este mecanismo beneficia a todos los estratos
empresariales del pais, y compromete a todo el tejido productivo
nacional, en la responsabllidad de alcanzar los nlvelos de
eficiencia y competitividad que requiere la modernizacién de la
economia, mediante el establecimiento de nuevos y eficientes
vinculos productivos entre empresas independientes, y de todos los

tamafos.

h) Concertacién Empresarial
Por otra parte, Nafin en conjunto con los organismos cupula

del sector empresarial, asi como con diversas autoridades. realiza
actividades de concertacién de esfuerzos y definicién de acciones
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conjuntas de amplio esi:ect.ro. para el apoyo  de proyectos
integrales. Los compromisos establecidos hasta el momento, son los

eiguientes:

® Analisis e identificacidén de los problemas, y necesidades de
modernizacién por sectores.

® Establecimiente del Programa de Asesores Empresariales.

® Identificacién de paquetes de apoyo integral masivos para la
modernizaclion eficionte de la micro., pequeffa y mediana empresa.

® Definicién de programas, conjuntos de difusién sobre apoyos
integrales para el empresario.

® Establecimiento de médulos de informacidn, orientacidédn y

asesoria.

Es conveniente apuntar, que existe un esfuerz> permanente,
por parte de esta institucién, en el diseflo de los mecanismos mas
novedosos que permitan al mayor ndmero de empresarios tener acceso
oportuno y amplio a los apoyos requeridos para el desarrollc de
sus actividades. )

Naciocnal Financiera representa una de las instituciones con
mAs respeonsabilidades en lo que se refiere al apoyo y fomento de
la micro, pequeffa y mediana empresa y también al impulso de 1a
cultura empresarial. Asf{, se abordé el tema con la extensién que
requeria, dada la importancia que reviste que pequefic
empresarico este informado de lo que Nafin le puede ofrecer y
tratar de acercarse para obtener los beneficlos que le permitan
ser mas eficiente y competitivo.

Ahora se presenta otra institucién de banca de desarrollo, el
Banco Nacional de Comercic Exterior., que es conveniente analizar
yYa que ofrece una serie de apoyos que sSon susceptibles de ser

aprovechados por el sector de empresas estudiado.



3. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR S.N.C.

Para la mejor comprensién de esta institucidn, se daran a
conocer de manera breve los antecedentes de la misma, los
servicios que proporciona, los objetivos fundamentales que
persigue y las polfticas que aplica para lograr dichos objetives.
Ademas se vera el criterio que utiliza el Banco Nacional de
Comercie Exterior para clasificar a las empresas exportadoras y la
importancia de ésta clasificacién para las pequeRas y medianas
empresas. Por Gltimoc y como tema mas importante, se analizaran las
actividadoes financieras que ofrece la institucidén como apoyo al

comercio exterior.

A) Antecedentes

El Banco Nacional de Comercio Exterior C(BANCOMEXT), como
indica BANCOMEXT, (C1990ad, fué¢ fundado en 1937, y es la
institucidn financiera encargada de canalizar el crédito, las
garantias y los servicos promocionales al comercio exterior de
México.

Su Consejo Directivo esta integrado por representantes del
mis alto nivel del sector publico, de la banca y del sector
privado 1industrial ¥y comercial del pais. De esta forma, las
actividades de BANCOMEXT se llevan a cabo en estrecha cocrdinacidn
con los agentes que participan en el comercio exterior.

La mayor parte de las operaciones crediticias las realiza el
Banco a través de la infraestructura bancaria existente, como lo
aclara BANCOMEXT (C1991bD, contribuyendo asi a cubrir las

hecesidades de la comunidad importadora y exportadora nacional.

Los servicos que propoerciona la institucién, como 1o expone
BANCOMEXT C10901b) son:

®"Crédito a corto, mediano y largo plazos para la exportacién e
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importacién de producto-s y servicios no petroleros.

®"Financiamiento integral para incrementar la oferta exportable
dol pais.

®"Garantias a corto, medianc y largo plazos a empresas y a
instituciones financieras contra el riesgo de falta de pago en
actividades de comercic exterior.

®"Servicios de promocién, informacidén, capacitacién y asesoria on
materia financiera, comercial y Juridica para facilitar el
intercambio camercial y la inversién extranjera.” C(p. 1103,

Al jgual BANCOMEXT C1991bd, indica que los servicos que so

ofrecen se destinan a:

®"Empresas de los sectores publice y privado para apoyar la
exportacidén e importacién de bienes y servicos no petroleros.

e Empresas comercializadoras, uniones de productores y exportado-
res indirectos. X

®"La produccion y la comercializacién de bienes y servicios de
diverso valor agregado, desde los agropecuarios hasta los
electrénicos, ademis de servicios como turismo e ingenleria y
conetruccioén. ™ Cp. 110D,

Las principales fuentes de los recursos del Banco son, segﬁn
BANCOMEXT (€1990ad, su capital, créditos externos Y los
provinientes de su propia operacidén. En Méxdco los servicios del
Banco -affade-, se ofrecen a los expor(.adofos e importadores en 24
oficinas regicnales y su oficina matriz. En el extranjero., el
Banco cuenta con una red de 38 consejerias comerciales, ubicadas
en 2‘8 Paises que representan mercados estratégicos para nuestro
pass.

Es un hecho que el procesc de modernizaciédn y apertura de
México proporciona oportunidades comerciales y de inversién
atractivas, BANCOMEXT C1991b) indica que "la liberacién comercial,
las exportaciones no petroleras y la promocién de la inversion
extranjera, han =sido la piedra angular de 1la orientacién
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estratégica hacia el exterior. Esto ha llevado a mejorar la
obtencién y eficientar la utilizacién de los recursos econdmicos.
Cp. 1100,

La eastructura comercial de Méxice ha permitide que su
economia sea una de las mas abiertas en el mundo y BANCOMEXT es la
institucién encargada de mantener ol contacto con estas
oportunidades comerciales, actuande come el agente financiero

del pais y como su contacto local.

Se pasara a continuacidén a revisar los objetivos de BANCOMEXT

y las politicas tendientes a la consecusidn de éstos.

B) Objetivos de BANCOMEXT

En el afan por fortalecer el caracter exportador de las ramas
productivas mexicanas, BANCOMEXT enmarca sus acciones en el Plan
Nacional de Desarrollo 16889-1994, comenta al respecto Amezcua
€1989), y sus objetivos fundamentales son los siguientes:

® "Cumplir con la funcién coordinadora de apoyos financieros y
promocionales oficiales a las empresas que participan en el
comercio exterior de México.

® “Incrementar la participacién de BANCOMEXT en el financiamiento
al comercio exterior.

® “Consoclidar la estructura operativa y de control descentralizan-
do de manera efectiva sus actividades.

® “Fortalecer la estructura financiera y patrimonio de la institu-~
cién sin partidas presupuestales. ™ Cp. 39D,

Amezcua C1889), seflala que para el logro de tales objetivos
el Banco aplicara seis politicas basicas que son:

® “Crédito suficiente, oportuno, flexible y competitivo.



® “Descentralizacion efectiva de todas las actividades de 1la
intituciodn.
“Asistencia integral y especializada por ramas o saectores.

® "“Aprovechamiento racicnal de fuentes externas de fondeo a largo
plazo y on condiciones favorables.

® “Simplificacidén administrativa y consolidaciédn del control
interno.

L ] “Operacién rentable para alcanzar la autosuficiencia
financiera.” Cp. 39.

BANCOMEXT ha iniciado un cambio estructural on  sus
actividades., constituyéndose como el banco de las exportaciones no
petroloras y esta implementando programas de apoyc a actividades
agroexportadoras, turisticas y pesqueras de exportacién Catdan y
camardén on una primera otapa) que, sumadas a las ya tradicionales
manufactureras y extractivas, conforman los cinco sectores a los
que BANCOMEXT dedicara sus esfuerzos para que sigan

consclidandose, de acuerdo a lo comentado por Amezcua (1989).

C> Clasificacién de Empresas

Cuadro (3
Venta anual
EMPRESA v EXPORTACION
CUs. %
|
a. A desarrollar Hasta 2 millones
b. Intermedia Entre 2 y 20 millones
c. Consolidada Mas de 20 millones

Fuente: Informe Anual 1990 BANCOMEXT.
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El Banco Nacional de Comercic Exterior ha establecido una
clasificacién de las empresas en funcién de sus ventas al
exterior, conforme a BANCOMEXT, €1890ad. De acuerdo con lo dicho.
la clasificacién se presenta en el Cuadro f3. Asi, oS posible la
incorporacién de un mayor numerc de empresas a la actividad

exportadora, principalmente pequefas y medianas.

D> Actividades Financieras BANCOMEXT

El comercio exterior es una de las actividades econdmicas que
tiene que ver mas directamente con el cambio estructural, apunta
Amezcua C€1989), y el Banco Nacional de Comercio Exterior ha jugado
un papel fundamental en este proceso y entiende al comercio
exterior no sélo como el acceso exitoso a los mercados externos,
también como el mercado al que recurre para la importacidn de

bienes de consuma y de capital.

El principtio basico que ha guiado al Banco ha sido la
concepcidén y el establecimiento de instrumentos financieros y
promocionales que coloquen al producto mexicano en igualdad de
circunstancias frente a sus competidores en los mercados
internacionales. BANCOMEXT ha diseffado dos estrategias basicas con

este fin:

Las dos estrategias que a continuacidn se mencionaran, se han
resumido de BANCOMEXT (C1991b), y constituyen los dos principales
apoyos que la institucidén brinda.

a) Apoyo Financiero Promocional
Estos apoyos se encaminan a apoyar las acciones promocionales

que permitan iniciar, incrementar y consolidar la presencia de
bienes y servicios mexicanos en el mercado internacional.
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Destino de los Apoyos Financieros

Los recursos del programa se canalizin a financiar

51 guientes conceptos, divididos en tres accliones basicas.

Acciones Estratégicas:
® Estudio de mercado.
® Estudios para mejorar productos y servicios,
® Estudios de factibilidad técnica y/o financiera.
® Estudios para el derarrollo de nuévas tecnologias.
® Capacitacidn,
® Asesoria.
® Tiendas comercializadoras de productos en el extranjero.

Acciones de Promocion:
® Viajes de promociédn.
® Envio de muestras al extranjero.
® Ferias internacicnales y misiones comerciales.
® Publicidad.
® Licitaciones internacionales.

Acciones de Defensa:
® Defensa dol comercio exterior mexicano.

Sujetos de Apoyo Promocional

® Personas fisicas o morales gque cuenten con proceso
transformacion de bienes.

Empreosas de capital extranjero.

Empresas de comercio exterior.

Comercializadora.

Maquiladoras y parques industriales.

Organizaciones industriales.

Instituciones de educacién superior.

Gobiernos estatales.

Organizaciones comerciales.

Emprosas de servicios,

los
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Requisitos de Elegibilidad

® Productos: Tener grado de integracidén nacional  CGIND
superior al 30%.
® Servicios: Generar un ingresoc de divisas igual © superior

al 30% del valor total del prondstico de ventas.

Monto Financiable

® Hasta el 83S% del costo total del programa promociocnal de la
solicitante.

Moneda

® Los financiamientos podrAn otorgarse tanto en moneda
nacional como en délares.

Disposicidn de Financiamiento

® Reembolso: entrega de recursos contra gastos efectuados.
® Anticipo: Gastos por efectuar.

b) Programas de Apoyos Financieros

Para participar activamente en los mercados internacionales,
es indispensable que las empresas exportadoras cuenten con apoyos
financieros suficientes y adecuadox, en condiciones competitlvas,
para cumplir con ello, BANCOMEXT otorga financiamiento para cubrir
todo el proceso productivo de un articulo de exportacioen, esto
comprende desde la produccién de materias primas que se incorporan
al producto exportable, hasta la venta del producto. Bajo este
esquema, se analizan los recursos financieros de BANCOMEXT a

través de los programas de: Preexportacién y Exportacidn.

Los recursos se canalizan a travées de las sociedades



nacionales de créditc pudiéndose establecer las operaciones en
forma sindicada © compartida. con base en la estrategia de
complementariedad que ha seguido BANCOMEXT.

Exportacién de Manufacturas y Servicios

Al amparo de este Programa y por conducto de las sociedades
nacionales de crédito, se otorgarin créditos para capital de
trabajo y para inversidn fija con el propésito de que se lleven a
cabo las etapas de produccién, acopio, existencia, prestacidn de
servicios y ventas de productos manufacturados y servicios de
exportacién, asi como la adquisicién de unidades de equipo y la

realizaclién de proyectlos de inversién generadores de divisas,
lmportaciones

A través de este Programa, Yy por conducto de las sociedades
nacionales de crédito se otorgan créditos de corto y largo plazo
para apoyar Aimportaciones de productos basicos y de bienes de
capital respectivamente. .

Equipamiento del Sector Industrial Generador de Divisas

Apoyar financieramente la instalacién, ampliacidn o
modernizacidén de empresas orientadas a incrementar la oferta
exportable bajo las siguientes modalidades:

- Adquisicién de unidades de equipo

- Proyectos de inversién

Fortalecimiento de la Estructura
Financtiera de Empresas Expor tadoras

Fortalecer la estructura financiera de empresas exportadoras
mediante la sustitucién de pasivos bancarios en pesos mexicanos a
dédlares estadounidenses.



Turisme Altamente Generador de Divisas

Financiar inversiones orientadas a ofrecer un servicio
turistico altamente generador de divisas, asi como los gastos
derivados de la promocién y participacién en ferias y eventos

internaclionales especializados.
Sectores Agropecuartio y Stilvicola de Exportacicn

Apoyar al sector agropecuario y silvicola mediante créditos
para capital de trabajo e inversién fija, para que se lleve a cabo
la produccién, acopio, existencias y ventas, ‘'asi como la
adquisicién de unidades de equipo y la realizacién de proyectos

de inversién que. en su caso, Se requieran.
Sector Pesquero de Exportacion .

Apoyar al sector pesquero de exportacidén mediante créditos de
capital de trabajo, la adquisicién de unidades de equipo y la
realizacién de proyectos de inversién.

Sector Apicola de Expoi‘tacién.

Apoyar al sector apicola mediante créditos para capital de
trabajo e inversién fija, para que se lleve a cabo la produccién,
acopio, existencias y ventas, asi como la adquisicién de unidades
de equipo ¥y la realizacidén de proyectos de inversién que, en su

caso, requiera.
Industria Maguiladora de Exportaciédn

Apoyar a la industria maquiladora mediante créditos para
capital de trabajo, inversidén fija y acciones promociocnales, con
el fin de que las empresas maquiladoras 1lleven a cabo la
produccién, adquisicidén’ de insumos nacionales y ventas a plazo de
manufacturas de exportacién, asi como la adquisicién de unidades
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de equipo y la realizacidn de actividades promocionales.
Sector Minero-MetalUrgico de Exportacidén

Al amparo de este Programa y por conducto de las sociedades
nacionales de crédito, se ctorgaran apoyos financieros desde la
exploracién hasta la comercializacidén de productos minero -
metalurgicos y sus derivados, canalizandose créditos para capital
de trabajo. inversidén fija, acciones promocionales y desarrollo

tecnolégico,
Proveedaores de la Industria Maguiladora de Exportaciédn

Qtorgar creéditos para capital de trabajo, inversién fija.
acciones promocionales y desarrollo tecnoldgico, con el fin de que
los proveedores de la industria maquiladora lleven a cabo 1la
produccién, acopio, mantenimiento de existencias. prestacién de
servicios, construccién de naves industriales y ventas a plazo,
asi como la adquisicidén de unidades de equipo, la realizacién de
proyectos de inversidén, acciones promocionales y de actividades y
proyectos especificos de desarrollo tecnolédgico que en Su caso
requieran.

Empresas Altamente Exportadoras

Al amparo de este Programa y por conducto de las Sociedades
Nacionales de Crédito, se otorgaran financiamientos para acciones
promocionales, capital de trabajo ¥y para inversién fija con el
propésito de que las empresas altamente exportadoras estén en
posi I:A lidad de incrementar y~/o diversificar sus exportaciones, asi

como financiar sus importacicnes,

Es importante resaltar que todos estos apoyos, coma lo
menciona Amezcua (198Q), han sido diseRados conforme a la relacién

de BANCOMEXT con camaras. asociaciones y confederaciocnes del



sector privado del pais, a fin de lograr una detecciédn de
necesidades oportunas de cada sector industrial y una

retroalimentacién respecto a la implementacién de cada programa.

Para concluir con el tema de los apoyos y fomentos al sector
de la micro. pequefa y mediana empresa. se analizarid la gestién
que realiza la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y
ademas se veran los avances en simplificacién administrativa que

se han logrado en distintas dependencias gubernamentales.

4. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

De las estrategias gubernamentales de atencién a la industria
micro, pequefla y mediana. la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (Secofid ocupa un lugar preponderante en el disefio de

las mismas.

Por la importancia que reviste la Secofi se estudiara
conforme a lo siguiente. En primer lugar se vera el antecedente de
la Secretaria y algunas de sus funciones primordiales, posterior a
esto se presentarin las gestiones que se realizan en materia de
asescria técnica y de simplificacién administrativa.

A) Antecedentes

Los intercambios comerciales han sido puntal en el desarrollo
econdmico y cultural de la humanidad y de las naciones en todos
los periodos histéricos. En México es muy rica la historia en
cuanto a este aspecto,

El antecedente mAs directo en el pails, en materia de
industria y comercio, es el Ministerio de Fomento, Colonizacidén,
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Industria y Comercio, el cual fué fundado en 1893. Fué hasta 1982,
cuando dicha dependencia recibe su nombre actual, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Las funcicones que le corresponden a la Secofi. se encuentran
contenidas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
€1990), y se mencionaran algunas de las mas importantes:

~"Formular y conducir las politicas geonerales de industria,

comercio exterior, interior, abasto Yy precios del pais; con
excepcidn de los precios de bienes y servicios de la
administracién pablica federal.

-“Establecer la peolitica de industrializacidn, distribucién y
consume de los productos agricolas, ganaderos, forestales,
minerales y pesqueros, escuchando la opinidén gje las

dependencias competontes.
-“Fomentar el comercio exterior del pais. ~

-“Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los
precios oficiales, escuchando la opinién de la Secretaria de
Hacienda y <Crédito Puablico; eostudiar y doeterminar las
restricciones para los articulos de importacién y exportacién,
Yy participar con la monciconada Secretarfa en la fijacidén de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos al

comercio exterior.

~"Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los
m‘ontos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para ol
fomento industrial, el comercio interior y exterior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de
importacién, y administrar su aplicacién, asi como vigilar y
evaluar sus resultados...* Cpp. 290-30).
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A J_uzgar por las atribuciocnes de que se encarga la Socofi, os
una de las dependencias que desempefian un papel mas active en el
proceso modernizador del pais. Se puede cbservar que se encarga de
dictar la politica industrial y ademAs de establecer los estimulos
para ol fomento industrial. Adoemis es la piedra angular que di1 &
lugar a la apertura comercial del pais y. en el presente, con la
posible firma de un Tratade de Libre Comercio, cuenta con ol
equipo que se encarga de las negociaciones, lo cual representa
para México, gran parte de su estrategia en materia de comercio

exterior,

Ahora con el giro que se ha dado en la instrumentacidén de los
apoyos gubernamentales, al motivar mas al sector de la micro,
pequeffa y mediana industria, la Secofi ha volcade parte de su
estrategia en gesticnes que impulsen a este revalorado conjunto do

empresas.

B) Apoyos y Fomentos de Seocofi

Ahora se pasarad a describir los apoyos y fomentos que la
Secretaria promueve, desde dos vertientes, on materia de asesoria

técnica y de simplificacién administrativa.
a) Asesoria Técnica

La Secretaria establece mecanismos de enlace entre oferentes
y demandantes, con la finalidad de dar transparencia en el
mercado. Dentro de este aspecto se ofrecen dos opciones:
Bolsas de Residuos

Desechos que todavia pueden ser utilizados por las empresas

pequefias, como lo menciona Muffoz (1989), su funcién primordial es
vincular a los oferentes y demandantes de los mismos. Se parte del
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principio de que algdn ﬁteri al o subproducto que no es Util en
una determinada empresa, puede convertirse en la materia prima
esenclial de otro proceso preductive, Asimisme, existen algunos
materiales que por su naturaleza sélo son conocidos en una
determinada especialidad como es ol caso de los residuos quimicos
y agropecuarios. En esta situacién se proporciona informacidén

adicional scbre sus posibles usos,
Bolsa de Tecnologias

Al respecto seffala MulNoz (1080) que la funcién es dar a
conocer aquellas tecnologias gque se encuentran disponibles, asi

como los requerimientos toecnolégicos especificos de las empresas.
Sistema Nacional de Geslién Empresarial

Su funcidén consistirid eon brindar capacitacién en diversas
materias tanto de tipo técnico como en aspectos de relacicnes
publicas. Este esfuerzo, establece Muffoz "C1689>, lo realiza 1la
Secofl en colaboracidén con los institutos tecnolégicos de la
Secretaria de Educacién Publica, con las autcoridades estatales de

fomento y con los organismos empresariales,

b) Simplificacidn Administrativa

Se ha reconocido que uno de los principales obstaculos que
enfrenta toda empresa es la excesiva regulacién que le impone el
soc(.‘or piblico para poder echar a andar un negocio. Con tal
motivo, se hacen esfuerzos por parte de la Secretarfia para

aminorar esta situacién,
Ventantlla Unica de Gestidn

El objetive primordial,. segin lo indica Secofi C1991a), es el
de brindar a los particulares los servicios de orientaci¢én y



gestoria de los tramites que requieren las diversas dependencias
federales y estatales para la constitucién y operacién cotidiana_
de la industria. En dicha ventanilla se pueden realizar todos los
tramites para la apertura de la empresa, ¢ bién, todos los
tramites relacionados con la operacién y funcionamiento de la

misma.

Las empresas dque se puede beneficiar con esta opcién,
menciona Secofi C1g91ad, son aquellas que se encuentren
clasificadas dentro de los parametros que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial establece para las industrias miero.
pequeflas y medianas y que realicen actividades de transformacién,
de acuerdo con la clasificacidén mexicana de actividades y
productos del Instituto Nacional de Estadistica., Geografia e
Informatica.

Los requisitos que se necesitan para acudir a la ventanilla e
inscribirse, los seffala Secofi C1991bd, y estos son:

® "Ser perscna fisica o moral de nacionalidad méxicana.

® “Desarrollar una actividad industrial.

® "Original y copia folostalica del acta de nacimiento C(persona
fisicad.

* “Original Y copia fotostatica del acta consu.tuu.va'
Cpersona morald.
“En caso de estar constituida la microemprésa bajo cualquier
figura juridica sdélc podra tener como soclos personas fisicas
de nacionalidad mexicana y no podra admitir con posteridad,
socion o;ctrAnJ.ro!.

® “Presentar el comprobante de depésito bancaric que respalde el
capital social exhibido.

® "Plano de ubicacién de la microindustria.

® “Llenar el formulario Gnico para la obtencién de la cédula de
microindustria,

“Una vez cublertos los requisitos mencicnados, Se obtendra de
inmediato la cédula de microjndustria, con lo cuil se pueden
iniciar operacicnes® Cp. 7D,
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El tiempo que se podr'a disfrutar de los beneficios que otorga
la ley sera de tres afos, que es el tiempo de vigencia de la
cédula, menciona Tendenclas C1002); y se tione la opcidn de
solicitar el referendo correspondisnte por el mismo periodo si
después do este tiempo se contintGa sliendo microindustria.

Los tramites y servicios que se pueden obtener en la
ventanilla se detallaridn a continuacidén; primero se menciona la
dependencia encargada y en seguida el tramite o servicio, segun lo

establece Secofi C1991b):

- "Secretarfa de Relaciones Exteriores. Autorizacién de la

denominacién o© razén social de tu empresa.

~ “Gobjiernos Estatales vy R.D.F. Inscripcidn de la sociedad en el
Registro Piblico de la Propiedad, se otorga la constancia de
zonificacién, de licencia de suelo, alinesamiento y numero oficial,
el visto bueno de seguridad y operacién y licencia de anuncios en
la via publica. £

- “Secretaria de Programaciédn Yy Presupuesto. Informacidén y
orientacidén para venderle al sector publico, Al llenar el
formularic ya no se tendra quo realizar la manifestacidén
estadistica que solicita el Instituto Naclional de Estadistica,
.Googrnfla e Informatica.

- "Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Otorga el Registro
Federal de Contribuyentes y 1la autorizacién de los libros
contables. Adicicnalmentoe ofrece la gestoria para el aumento &
dLsm.‘lnuc.I.On de las obligaciones fiscales de la empresa, apertura o
clerre de establecimiento; cambio de domicilio fiscal, de
actividad preponderante, de régimen de capital social, de nombre,
denominacién o razén social, entre otros.

~ “Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia., Otorga la licencia
de funcionamiento, el registro de emisién de contaminantes en la



atmésfera, la manifestacién del impacto ambiental e infarmacidén en
lo referente a descargas de agua residual y control de residuos
peligrosos,

- "Secretaria de Salud, Proporciona el aviso de apertura ¥y
licencia sanitaria; registro de producto, de medicamentos, de
mataeriales de curacidn; autorizacién dao respansable do

establecimiento, agentes de diagndstico y equipo médico

~ "Secretaria de Comercic ¥y Fomente Industrial. Proporciona la
autorizacidn de instalaciones de gas LP y energia eléctrica,
Ademas, brinda asesoria sobre el registro de marcas y patentes,
obtencién de permisos de importacidn, asi{ como la verificacién de
aparatos de medicién.

- “Secretaria del] Jrabajo y Previszién Social. Informes sobre la
forma mas sencilla de constituir las comisiones mixtas de

seguridad e higlene y de capacitacién y adiestramiento. asi como
para aprovechar el Programa de Capacitacidén de Mano de Obra.

- “Secretaria de Agricultura Yy Recursos Hidraulicos, Ofrece la
autorizacion sanitaria para la importacién y exportacién de

productos agropecuarios, forestales y agroqiimicos.

~ "Secretaria de Educaciépn Pablica. Informacioén y asesoria scbre
el Programa de Servicio Social en la Microindustria.

- “Instituto Mexicano del Seguro Socjial. Informacién sobre la
afiliacién de trabajadores, -registro patronal y grado de riesgo.
As{ como, lo relativo al Programa de Regularizacién Voluntaria de
la Afiliacién.

- "Infopavit. Informacién sobre el registro empresarial.

- “Nacjonal Fipanciera. Orientacidn scbre los Programas de
Financiamiento para la Micro y Pequeffa Empresa y el de Apoyo

=]



Integral a la Microindustria y Lar,jeia empresarial.

- “Canacintra. Informacién sobre el registro en la cAmara® (p. 9.

Ademas en la ventanilla Gnica de gestién, se ofrecen los

sigulentes apoyos, menclionados por Secofi C10G91bd:

- "Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

+ Capacitacidén a grupos a través de los talleres fiscales.

+ Orientacidn y asesoria sobre comercio exterior. '

+ Facilidades administrativas a los contribuyentes, a través del
Régimen de Tributacidn Simplificada.

+ Informacién relacicnada con el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

~ "Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologfa,
+ Eliminacién del tramite de licencia de funcionamiento para 1683
giros industriales, que abarcan 1a mayoria ' de las
microindustrias,

- “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

+ Facilidades para la constitucién de microindustrias como
personas morales, mediante la figura juridica de Sociedad
Limitada Microindustrial.

+ Informacién y asesoria para constitulr agrupaciones microin-—
duystriales.

+ Exencidn del requisito de autcrizacién para instalaciocnes
eléctricas, cuande la carga instalada no exceda de 40 Kw. en
‘zonas normales y de 20 Kw. en zonas consideradas peligrosas.

+ Simplificacién y reduccién del tiempo de trémite para la
autorizacién de uso y funcionamiento de instalacicnes de gas
LP.

+ Eliminacién del tramite de autorizacidén para proyectos de
instalaciones de gas en base a la responsiva de un técnico
autorizado.
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+ Reduccidén del S0% en el pago de derechos por registro de

marcas ¥y patentes.

“Instjtuto Mexicano del Seguro Social.

+ Facilidades para incorporarse al Programa de Regularizacidn

Voluntaria de Afiliacién. No determina obligaciones

retroactivas ni tampoco finca cargos meratorios.

“Infonavit.
+ Ampliacién de B dias de la fecha limite del pago mensual de

cuotas.

“Nacional Finapnciera.

+ Informes y orientacién acerca del Programa para la Micro y
Pequefla Empresa (Promyp). Su objetivo es allegar de recursos a
las unidades de produccidn de caracter familiar en condiciones

favorables.
+ Informes y orientacién acerca del Programa de Apoyo Integral a
la Microindustria CPromicrod. Este programa proporciona

asistenclia integral a través de los fox:‘ldos estatales de

fomento.

“D.D.F. y Canacintra.
+* Durante dos affos no cobra cuotas a las microindustrias de

nueva creacion, inscritas en el Padrén Nacional de 1la

Microindustria.

+ Cuenta con una ventanilla de atencidn, cuya funclédn consiste
en gestiocnar a los interesados con domicilio en el Distrito
Federal la obtencién de la cédula de microindustria.
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En materia de fomentos a las microindustrias, se han hecho
grandes esfuerzos por parte de las dependencias del gobierno en
materia de simplificaciédn administrativa, financiera, fiscal, de
mercado y de asistencia técnica. Todo este con el firme propésito
de fortalecer a la planta industrial desde el sector mas pequefo

de la misma, la micro empresa.

De esta manera se han presentado los apoyos y fomentos que
ofrecen las principales institucicnes y dépondenclas del sector
gobierno, Es una responsabilidad por ambas partes, gobierno y
empresarios., el poder aprovechar toda esta gama de opciones que
tiene la planta productiva del pais, para incorporarse y afrontar

los retos que se presentan en el nuevo entorno nacional.
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CAPITULO DOS

TRATADO DE LBRE COMERICO




1. MEXICO Y EL LIBRE COMERCIO

1. TENDENCIAS DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Las tendencias de la economia internacional latentes en la
década de los setenta, se materializaron en los ochenta surgiendo
una nueva estructura econémica a nivel mundial, en la cual los
mercados de bienes, servicios y capitales mostraron un proceso
creciente de globalizactdn, congruente con la internaciocnalizacidén
del capital productivo y financlero; seffala Abdala C1901) "Este
particular fendmenc ha generado un marco dinAmico de circuitos de
intercambic de productos, servicios y tecnologias entre las
naciones del planeta con una creciente interdependencia en las

mismas* Cp. 170.

Es en este contexto que los palises en desarrclle deben
incorporarse a la nueva dinamica  de ‘las actividades
internacionales con el fin de que participen activamente en estos
cambios, de manera tal que las fluctuaciones de la economia no
incidan -como lo han venido hact ondo, los dltimos aKos- de manera

negativa scbre sus estructuras productivas,

El mismo autor menciona, “En este marco de creclente
interdependencia econdmica, la gran mayorf{a de los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo, deben adocuar sus politicas
econdmicas hacia una mayor liberalizacidén en el intercambio de
bienes, capitales y servicios a fin de acelerar la competitividad
intetnacional de sus sectores mAs dintmicos vy, con ' ello,

consolidar su presencia en los mercados internacionales ' Cp. 18).

Particularmente, las naciones del Tercer Mundo y
concretamente México, deben redoblar los esfuerzos encaminados a
propiclar cambios estructurales, buzcando que su intercambio con
. @l exterior se convierta en un elemente fundamental para el

desarrollo de sus economias.
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Siguiendo con Abdala, se menciona que *...es prioritario que
ios paises como el nuestro, profundicen en el cambic estructural
con el objeto de evitar el riesgo de que los acontecimientos y la
dinAmica de los mercados internacionales rebasen la capacidad de
las autoridades gubernamentales para controlar las fluctuaciones
macro~econdmicas y por ende las posibilidades de un desarrollo
arménico ¥y equilibrado del pais" (p. 1.7).

2. MEXICO Y LOS CAMBIOS EN EL ENTORNO
DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Actualmente se habla mucho acerca del Tratado de Libre
Comercio, se dice que va a traer perjuicios a nuestro Pats,
que ha sido también una buena medida tomada por el actual
presidente, en fin una serie de predicciocnes, las cualex sélo se
confirmaran una vez que se haya firmado dicho tratado y se ponga

eon practica; la tltima palabra la tiene el tiempo.

Segtn Alvarez C1G0G2), la crisi{s de 1682 y la etapa de
estancamiento econdémico de los affos ochenta, hizo inevitable y a
la vez ofrecid una oportunidad de modificar el rumbo para acceder
el desarrollo del pais. México necesitaba exportar para recuperar
el crecimiento y sostenerlo. Fué en 1883 pero sobre todo a partir
de 1985, que el gobierno transforma radicalmente la politica
comercial, reemplazando el modelo de sustit;lcién de importacicnes
por una estratégia dirigida hacia el exterior. Asf{, la apertura
comercial junto con la desregulacién interna de la economia
constituyen los principales mecanismos para llevar a' cabo un
cambio estructural que convierta a la planta productiva de México

en una estructura competitiva a nivel internacional.
Ya desde 18983 habia comenzado un proceso de liberacidn de

permisos previos para la importacién asf{ como una politica de
fomento a la exportacidn.
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El 28 de julio de 1985, seffala el mismo autor, comenzd un
proceso que ha transformado radicalmente - a la estructura
productiva de México. La sustitucién del requisito de permiscs
previos para la importacién por un sistema de aranceles, la
eliminacidén de los permisos oficiales para la valoracidén aduanera,
¥y la racicnalizacién del esquema de aranceles han sido principales
medidas adoptadas por el gobierno para abrir nuestra economia
hacia el exterior y asi lograr una conversidén fundamental de

nuestra estructura industrial.

Hasta el momento, la estructura arancelaria de México se ha
acercado a la existencia en paises industrializados. Para Alvarez
€1992>, del 100% de 1las fracciones arancelarias que estaban
sujetas a permisos previos en 1882, ahora solo el 2,7% lo estan,
el numero de niveles arancelarios se redujo de 16 a sélo 5; el
tope arancelario paso del 100% al 20% . De esta manera, el arancel
ponderado promedio de la economia se encuentra actualmente por
debajo al 10% ademis de que Se eliminaron los precios oficiales

para los productos de importacién.

Junto con las anteriores medidas, el gobierno. ha dado sefales
irrefutables acerca del cambio y sobre su caricter irreversible y
permanente. En este sentido, cabe mencionar que la firma del
protocolo de adhesién de México al GATT, los acuerdos comerciales
con Estados Unidoes, Y la actuyal negociacidn para el
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio con Canada y
Estados Unidos constituyen pasos inequivocos para lograr la
consolidacisén del nuevo modelo de desarrollo adoptado por Masdco.

Vale la pena mencionar que el esfuerzo de apertura comercial
no ha sido aislado. Al contrario, el gobiernc ha instrumentado un
conjunto de medidas dirigidas fundamentalmente a recuperar la
estabilidad macrcecondmica reduciendo el déficit publico y
controlande la inflacidn y lograr o) cambio estructural. De esta
manera, se establecen las condiciones para recuperar el
crecimiento sostenido. Depende, sin embargo, de las mismas
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empresas y de sus administradores, aprovechar esas condiciones
para lograr maycres niveles de eficiencia y preductividad,
ofreciendo bienes y serviclos de calidad a precios competitivos.

A) Significado de la Apertura Comercial

La apertura de nuestras fronteras al comercioc internacional
constituye un cambio radical para lo que los industriales y los
admi ni stradores han conocido en la historia de México. Cada uno de
los sectores que conforman la estructura industrial del pails se
van a ver afectados de una manera u otra. Aunque el impacto de la
liberacidn va a ser distinto para cada sector, el significado de
la apertura comercial es el mismo para toda la industria y para
todas y cada una de las empresas. Todas habran de enfrentar la
competencia internacicnal. No sdlo las empresas exportadoras
tendran que competir por los mercados en el exterior, también las
empresas que sélo se dediquen a comercializar su produccidén en el
mercade doméstico tendran que enfrentar la competencia de los
productos extranjeros. El éxito empresarial ya no depende de la
proteccién comercial proporcionada por el gobierno ni de 1la
capacidad de consulta de los administradores para conseguir ya

fuera proteccidn o permisos de importacidn.

En la actualidad, sefiala el autor que, dicho éxito depende de
los esfuerzos de la misma empresa y de los administradores para

adoptarse a los cambios y enfrentar la competencia.

Es todavia prematuro evaluar los méritos de la apertura
comercial, como se ha visto, pero sus efectos se comienzan a
percibir ya en la industria mexicana, la cual ha entrado a un
proceso de internacicnalizacién de su economia, El crecimiento de
las exportacicnes manufactureras constituye un primer resultado de

la apertura comercial.

Sin embargo, la apertura comercial de México se ha visto
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acompafiada por procesos de desregulacién interna que tanta falta
hacia a la economia del pais. De esta manera. se ha hecho mas
amplio el uso de los mecanismos de mercado para reducir los
desequilibrios generados por la promocién indiscriminada a la
industria y el uso irracional de la protecciédn. Ast, se han
mejorade las condiciones en que se desarrollan aquellas i{ndustrias
y empresas que han sabido aprovechar eficientemsnte los recurscs

con los que cuenta nuestro pais, para aumentar su competitividad.

En el proceso, México estad conformando una nueva estructura
industrial en la que los recursos del pais se han de asignar de
manera eficiente y en la que han de destacar, aquellas industrias
Yy empresas que, no sélo aprovechan las ventajas comparativas de
México, sino aquellas que sepan desarrollar sus propias ventajas
competitivas, para poder subsistir en un mercado en el que
predominara la calidad, dejando atris la baja productividad.

Para el gobierno, la apertura de la economia significa que el
establecimiento de las condiciones para recuperar el crecimiento
sostenido de nuestra economia constituye su principal obligacién.
Su anterior participacién en la economia habia dejado de ser
(xnicamem.o.promo(.or; y se habila convertido, en cambio, en una
participacién que afectaba el aparato productivo nacional, con un
alto proteccionisme que lejos de impulsar el crecimiento, lo
detenia.

Los crecientes o_spac&os que ocupaba el gobierno en el Ambito
econémico hablian afectado el buen desempefio de la industria y de
las empresas, ya que la sobreregulacién econdmica y la capacidad
facv.:ltativa con que contaba sdlo incentivaba una asignacidén
ineficiente de los recursos, el agotamiento del mercado interno y
los altos costos en la produccidn de bienes de baja calidad, todo
osto a costa de los consumidores., Al tomar un nuevo rumbo, el
desarrollo econdmico de México obliga al gobierno a establecer un
ambiente estable y certero en donde sea posible el crecimiento

econdémico y la competitividad de las empresas. es aqul donde el

108



goblernc deja de ser sélo un promotor para convertirse en un

participante mas.

Para las empresas e industrias, la apertura comercial hace
necesaric adaptarse a una nueva reforma de acceder al desarrollo,
a2 las nuevas politicas que estan rigiendo la vida y organizacidn
econédmica de México, -de los efectos que dichos cambios han de
provacar en la actividad productiva del pais. Pero el esfuerzo de
adaptacién para las empresas mexicanas es ahora todavia mayor pues
no s4lo estd cambiando la estructura econédmica de México sino que
también cambia el contexte internacional en el cual se busca
nuestra competitividad. Comenta el autor que cuando México decide
abrirse al exterior y participar en las corrientes comerciales asi
como tecnolégicas y financieras a nivel mundial, el mundo se
encuentra en una de sus mayores y mas significativas
transformaciones. El espacio y el tiempe nos detiene para
desarrollar los temas que actualmente enmarcan la apertura de la
economia mexicana. Basta seffalar al acelerado procesco de
globalizacién de la produccién y de la comercializacidn, la
creciente amenaza del proteccionismo scbre el comercio
internacicnal y la veloz formacién de bloques econdmicos, para
tener presente la magnitud de la adaptacién que requiere llevar a
cabo la industria nacional.

Para los Administradores y para cualquier profesionista de
México, la apertura comercial trae consigo enormes retos a
enfrentar. Es necesario que no sélo los Administradores entiendan
el nueve rumbo que ha tomado el desarrollo de México, sino que
también adquieran la capacidad indispensable .para aprovechar las
oportunidades que trae consigo la apertura comercial, que agilicen
Sus respuestas a los cambios en el contexto interno y externc para
enfrentar asi la competencia. De esta manera, la busqueda de
estrategias de desarrolleo fundamentadas en el aprovechamiento de
las ventajas comparativas de México en general y en la creacién de
las ventajas competitivas de las empresas en particular constituye
el enocrme reto al que se enfrentan en la actualidad los
profesionistas y en especial el Administrador.
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3. OBJETIVOS DE MEXICO EN LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES COMERCIALES

l.a incorporacién de nuevos participantes en el contexto del
comercio internacicnal, el surgimiento de bloques comerciales y
una creciente competencia en los mercados, tanto de exportacidn
come de recursos de inversidén, requiere de una respuesta agil y

oportuna por parte de nuestro pais,

Sin embargo, estas oportunidades se pueden ver limitacdas por
la agudizacién de las presiones proteccionistas y la inefectividad
de las reglas del comercioc finternacional para asegurar el acceso a

los mercados externos.

México busca la ampliacién y mejoramiento, por la via
bilateral, de las relaciones econdmicas y comerciales con la
Comunidad Eurcpea, con los paises de América del Norte, con los
que integran la Cuenca del Pacifico, con las naciones de América
Latina y actualmente con Chile.

. En forma simultanea, Méxd co participa activa Yy
constructivamente on los organismos regicnales y multilaterales,
come la Asociaciodn Latinoamericana de Integracién CALADID y el
GATT, a fin de liberalizar los flujos comerciales a nivel regional
y ¢global y, con ello, abrir camino a una mayor participacién de

los productos mexicanos en los mercados mundiales.

Para enfrentar con opertunidad y suficiencia los retos que
plantea el escenario internacional, México requerira de
estrategias de negociacién comercial internacional que aprovechen
al miximo posible y de manera complementaria las vias bilateral,
regional y multilateral., Comc ha venido ocurriendo hasta el
momento, estas negociaciones se harin en forma concertada con los
sectores productivo y social del pais.

El objetivo de las negociaciones y los acuerdos comerciales
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internaciocnales es lograr la penetracién y permanencia de las
ventas externas, en los mercados tradicionales y nuevos, y asi
facilitar la expansién sostenida de las mismas. Por una parte,
esto contribuye de manera directa a hacer que las naciocnes tiendan
a relacionarse mAs ampliamente ya no sdlo como paises sino como
grupos econdmicos mas fuertes y autesuficientes.

€n ol aspecto biletoral, las negociscionem de México, con el
mundo, como lo menciona Secofi (19802, continuaran rigiéndose por

cinco principios, que son los siguientes:

“1. Deberadn incorporar la mayor disminucidén arancelaria
posible para las exportacicnes mexicanas, reconociende las
diferencias econdmicas entre México y nuestras contrapartes

comerciales.

“2. Deberdn minimizar las barreras no arancelarias que

enfrentan nuestras exportaciones, en un amblto de clara
reciprocidad.
“3. Deberan gurar un estable a los mercados

eoxternos., que deriven. certidumbre de largo plazo.

"4. Deberan procurar un Jjusto equilibrio en la resolucién de
controversias, evitando la aplicacién de medidas unilaterales.

8. Deberan inducir cabalmente 1la complementariedad de
nuestra economia con la de nuestros socios comerciales™ Cp. 6

Es necesaric que México se ubique de manera mas eficiente en
la economia mundial, explica Secofi €1980>, buscando
simul tAneamente ro;- mas de fortalecer su soberania, dentro de los
nuevos condicionamientos que impone la actual dinamica econdmica
internacional.

’ El pais debe aprovechar las oportunidades y responder a los
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retos econdémicos que se gestan a traves de la revolucidn
cientifica y tecnoldgica, la aparicién de nuevos actores en el

comercio internacional y la formacién de bloques econdémicos.

4. RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON NORTEAMERICA
PREVIAS AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

México, Canada y los Estados Unidos han celebrado
entendimientos bilaterales para promover el comercico y la
inversién. Destacan entre ellos, el Acuerde de Libre Comercio
entre los Estados Unidos y Canada y los convenios bilaterales
entre México y los Estados Unidos y entre M?xico y Canada.

Se procedera a describir, como lo establece Secofi €1891),
las principales relaciones que se tiene con la regidén de
Norteamérica. Se vers en primer lugar la relacién de Estados
Unidos con Canad&, en seguida se veran’ 18s lazos de México con
ambos paises y se concluird analizando las oportunidades que puede
ocbtener México en esta zona. A continuacién se resume lo
siguiente: :

A) Relaciones Comercliales entre Canadi y Estados Unidos

Los flujos de comercio y de sevicios entre Canadd y los
Estados Unidos se aproximan a los 200 mil millones de délares al
aNo. CanadA destina a los Estados Unidos mias del 70% de sus ventas
al o‘xtorior y adquiere de este pais aproxdmadamente el 67% de sus
importaciones. Las exportaciones de Canadid a los Estados Unidos
significan alrededor del 19% del Producto Nacional Bruto CPNB)
Canadiense y para lox Estados Unidos las ventas a Canada
representan el 1% de su PNB.

En enero de 1988, se firmé el texto final del Acuerdo de
Libre Comercio entre CanaddA y los Estados Unidos. Un affo mas
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tarde, en enero de 1689, Sse inicid la instrumentacién de dicho

acterdo, para concluir en un plazo de 10 affos.

B) Relaciones Comerciales de México con los Estados Unidos

El comercioc con los Estados Unidos representa el 6€8% del
comercio total mexicano. En 1989 sumd cerca de 52 mil millones de
délares, incluyendo maquiladoras. México es el tercer importador
de los Estados Unidos y el tercer abastecedor.

Las ventas de los productos donde México es el primer
abastecedor de los Estados Unidos, incluyende maquiladoras,
represonta el 50% del total exportado a ese pais.

Mis del 70% del valor de las exportacicnes a los Estados
Unidos corresponden a los productos donde México es primero,
segundo, tercero o cuarto abastecedor.

La industria localizada en la frontera norte principalmente
la maquiladora ha sido una de las mis dinamicas de la economia
nacional. Parte de esta dinamica se ha dado por la existencia de
una oferta nacional de mano de obra competitiva, la disponibilidad
de insumos de calidad y precios internacionales y la certidumbre
en @l acceso al mercado de los Estados Unidos,

México y los Estados Unidos han establecido un marco
institucional que ha contribuido a resclver los problemas y a
identificar las oportunidades de comercioco e inversién. Los
principales entendimientos firmados entre México y los Estados
Unidos se describen a continuacion:

En 1987, los goblernos de México y los Estados Unidos
firmaron el Entendimiento Bilateral sobre Consultas en materia de
Comercio e Inversién CAcuerdoe Marco), que establece una serie de
principios y procedimientos de consulta para abordar los problemas
que surjan en el ambito del comercio y la inversidn.
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En marzo de 19829 ambos paises refrendaron este Acuerdo Marco
y decidiercon crear un grupo de coordinacidén general y nueve grupos
de trabajo sobre acero, electrédnica, textiles, agricultura,
aranceles, inversién extranjera, propledad intelectual, seguros y
servicios de transporte. En cada uno de estos grupos se han dado
avances en la solucidn de problemas en el intercambico de
informacidn. Se liberalizdé el régimen estadounidense de
importacién de mango; se elimind a México de la lista de
observacién prioritaria bajo la Seccidén 301 de la Ley Comercial de
los Estados Unidos (represalias comerciales) y se ha establecido,
un plan para facilitar el acceso a autotransportistas de ambos

paises.

Con objeto de impulsar las exportaciones y promover la
inversién, en octubre de 1889, ambos palises suscriblerén el
Entendimiento para Facilitar el Comercioco y la Inversidn. Este
Entendimiento da el mandate para iniciar conversaciones globales
para facilitar el comercio y la inversion.

El nuevo Acuerdo Marco contiene un Plan de Acclén que
establece una wetapa de definicidén de sectores ys/0 4Areas
funcionales de Lm.'rés‘. una de analisis bilateral sobre los mismos

y otra de negocliacidn.

En ese mismo mes, se firmbé el Entendimiento que crea el
Comité Conjunto para la Promocidén de la Inversién y el Comercio.

En 1985, se rirmé el Entendimiento Bilateral en Materia de
Subsidios y Derechos Compensatorios, mediante el cual los Estados
Un.ld‘cs se comprometieron a comprobar el dafo que pudiesen
ocasionar las exportacicnes mexicanas, antes de aplicar un
impuesto compensatorio., Por su parte, México se comprometisd a
respetar la disciplina internacional sobre subsidios a la
exportacion. El Entendimiento fue renovado por un pericodo de tres
affos a partir de 18€8.
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Antes de la suscripcién del Entendimiento, la iniciacién de
una investigacién sdlo requeria la existencia de un subsidio, sin
la necesidad de demostrar dafio. Con el Entendimiento, el namero de
casos iniciados en contra de exportaciones mexicanas disminuyd
sensiblemente., De 1985 a 1980 séio se presentaron dos casos, de
los cuales sdélo prosperd uno, en comparacién a los 27 iniciados
entre 1080 y 188S.

El convenio de 1la industria textil y del vestido se
caracteriza por una alta competividad en costo y precio por parte
de un grupo de paises en desarrollo, como México., Hong kong y
Taiwan. Esto ha propiciado que los paises desarrollados busquen
mecanismos que protejan a sus industrias en este ramo. El mercado
internacional de textiles esta regulado por una serie de cuotas de
exportacién, al amparo del Acuerdo Multifibras firmado en 1973 por
los principales paises importadores y exportadores.

México, para poder acceder al mercade estadounidense de
productos textiles y del vestido, suscribid en 1875 un convenio
textil con los Estados Unidos. '

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados
Unidos, establecido desde 1974, otorga exencicnes arancelarias en
favor de ,los palses en desarrollo en aproximadamente 4,100
fracciones arancelarias, Sin embargo, la utilizacién de este
sistema es limitado por la incertidumbre esencial del mismo, ya
que estas preferencias pueden ser eliminadas si las exportaciones
rebasan ciertos niveles. El gobierno estadounidense decide
anuvalmente sobre la lista de los preoductos incluidos en el SGP.

C) Relaciones Comerciales de México con Canada
En 1989, Secofi seffala que el intercambio comercial de México

y Canadd sumé €87 millones de délares. Las relacicnes de comercio
e inversién con Canadd, hasta marzo de 1990, se regian a traves
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del Convenio Comercial entre México y Canadi de 1948, del Convenio
sobre Cooperacidn Industrial y Energética de 1980 y del Memorandum
de Entendimiento en materia de Comercio de 1084.

D) Oportunidades que Representa esta Zona para México

Las oportunidades comerciales y de i{inversién que representa
Norteamérica para México son muy amplias, de las cuales la
principal es lograr un mayor y miAs estable acceso a este mercado,
eliminando decesiones discrecionales y unilaterales que afecta
nuestras exportaciones Yy generan incertidumbre para los

exportadores @ inversionistas.

Las medidas contra practicas desleales de comercio,
permitidas por el GATT. ofrecen cierto margen de prudsncialidad y,
en ocasiones, se llegan a utilizar con propésitos proteccionistas.
Tal es el caso de las investigacicnes nntlc}umplng. de subsidios e
impuestos compensatorios y sl.lvnguardasv.. Ejemplos de estas
investigaciones contra productos mexicanos incluyen: el cemento,
globos y pelotaa de latex, productos textiles y del vestido y
productos de vidrio entre otros. ’

La solucidn a estos problemas significard un me jor
aprovechamiento del potencial exportador de México. Con Canada,
seri necesario avanzar en la busqueda de mecanismos concretos que
permitan incrementar las corrientes exportadoras en los sectores
prioritarios ya identificados.
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5. FORMAS DE INTEGRACLON ECONOMICA

La integracién econdémica puede adoptar varias formas, seffala
Banamex (1890ad), que representan grandes variables de integracidn.
Estas son: areas o =zonas de libre comercio, unién aduanera.
mercado comun, unidn econdmica e integracidén scondmica total. Sin
embargo, no se considera indispensable la consecucidédn metdédica de
cada una de ellas, ya que la realidad ha mostrade que mientras

unas a&reas de integracidén ca han P do por la asociacién
de libre comercio, otras lo han hecho partiendo de la unién
aduanera Yy en algunos casos estas Ultimas, antes de terminar el
plazo fijado para dar realizacién a esta forma de integracién, han
introducido simultineamente acuerdos de etapas supericres de

tntegracidn.

A continuacidén se procede a explicar el significado de las
diferentes variables de integracidén, come lo establecen Banamex
€1980a> y Nafin C18G1a), para conocer mejor los alcances de cada

una:

Club de comercio preferencial. Se intercambian entre sus
miembros algunas tarifas preferenciales y en sectores previamente
determinados., ejemplo., la Comunidad Britanica,

Zona de Llidre comercio. En una zona de libre comercio, las
tarifas arancelarias y las restriccicnes cuantitativas se rebajan
sustancialmente, y algunas mercancias incluso, llegan a ser
totalmente liberadas entre los palises participantes, pero cada una
mantiene sus aranceles frente a los paises no participantes, a los
mismos niveles que registraban antes de entrar en el proceso de
liberacién.

‘Las Ascciacicnes de Libre Comercic en realidad son una etapa
de preintegracién, ya que los paises que integran el 4area pueden
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permanecer indefinidamente en la Asociacién de Libre Comercio sin
que esta etapa los obligue a participar en niveles superiores de
integracién, no asi en cambio con las demis etapas, que entran en
un proceso dinaAmico o de estudios superiores de integracién hasta
terminar con el dGltime paso, que deja de ser propiamente
econdmico, para convertirse en una Unién Politica de Estados.

Unién aduanera. Una Unidn Aduanera, a diferencia de una Zona
de Libre Comercio, es un Acuerdo entre dos o mas paises para la
eliminacidn total de restriccicnes al comercio, tanto arancelarias
como cuantitativas, imponiendo un arancel comin frente a terceros
paises. Por consigulente una Unién Aduanera es una mezcla de
produccién y libre cambio, perc al mismo tiempo que libera al
comercio entre los paises miembros, protege a los’ productores de
las zonas de competencia del exterior.

La Unién Aduanera aumenta el bienestar de los palses que la
forman, porque crea comercio, asegura una 'meJar colocacidén de los
recursos aumentando la preoductividad y el ingreso; mejora los
traomites de comercio y crea economias de administracién. Ademas,
aunque la Unién Aduanera discrimina origenes de oferta dando
preferencia. a mercancias de paises miembros en vez de las de
terceros, el efecto para el, mundo como un todo es benéfico, por
que tiende al libre comercio mundial y a la especializacidn y
division internacional del trabajo, ayudando a una me jor
relocalizacién de los terceros de la produccidn. Asi mismo, la
Unidn trae beneficios a nivel de consumidor, en el sentido de que
aumenta su ingresc real al encontrar mis baratas las mercancias
que consume, aumentando su satisfaceidédn al poder escoger entre
articulos de diferente calidad y origen a la vez que proporclonan
mejores oportunidades de emplec remunerativo.

Por otra parte, en el supuesto de que las tarifas aduanales

impuestas an el comercio internacional sean de caracter

restrictivo, mias que con el fin de proporciocnarle ingresos a
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dichos palses, la formacidn de la Unién Aduanera traera consigo
economias de administracidn a travées de la eliminaclién de esas
tarifas entre los paises miembros, ademis del ahorro en el tiempo
que se requiere para cumplir con dichas formalidades. Si a esto se
suma el hecho de gque los paises que integran la Unidn tiene
fronteras comunes aumentari el bienestar econédmico, pues ademis de
lags economias de administracidén, traerdn consigo ahorros en los
gastos de transporte en el flujo de mercancias, asi{ como las
posibilidades para que exista una similitud en los patrones de
consumo, mis faclles canales de distribucidn, comunicaciones mas
baratas, servicios de mantenimiento de bienes de consumo duraderoc
¥ la facilidad de disminuir los cobsticulos para la coordinacidén de
politicas econdmicas.

Mercado comin. En un mercade comidn se logra una etapa
superior de integracidén econdmica, pues ademis de aplicar al mismo
todo lo relativo a la unidn aduanera, comprende la 1libre
circulacién de personas, servicios y capitales, o zea la libre
circulacisdn de los factores de la produccidén dentro del 1;-.:. asi
coma la unificacidn o armonizacién de las politicas nacionales
tendientes a faclilitar estos movimientos,

Union econdmica. La mids completa de las integraciones. Es un
mercado comin entre dos o mAs palses que proceden a unificar sus
politicas fiscales y monetarias.

Integracién econdmica total. La i{ntegracién econdmica total
presupone la unificacién de las politicas monetarias, fiscales y
sociales y requiere del establecimiento de una autoridad
supranacional, cuyas decisiones obliguen a los estados miembros,
pero ademis, la unién econdmica funciona como una entidad Unica en
sus relaciocnes con terceros paises, siendo evidente la necesidad
de la unitn politica, que se logrard mediante un Gltimo tratado
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donde los paises miembros ‘renuncian a sus soberanfas, para actuar

en conjunto como una séla unién politica,

Como se desprende del analisis de loxs diversos compromisos
que adquieren los. paises que participan en cada una de las etapas
del proceso de integracién , un tratado de libre comercio no debe
incluir mas que la disminucidén © eliminacidén total, para algunas
mercancias, de los impuestos a la importacién y barreras no
arancelarias, =in que s=e involucren aspectos relativos al
tratamiento a inversién extranjera, liberacién del intercambio de

servicios o posiciones comunes ante terceros paises.

Es indudable gue el hecho de que un pais tenga mejor acceso
de su produccidén a otro mercado promueve que Sse realicen mayores
inversiones en las ramas liberadas, con lo que puede fluir mayor
inversidén extranjera hacia el pais que cuenta con la preferencia;
pero no se establecen compromisos para un mejor tratamiento a la

inversién,
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1I. TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE MEXICO. ESTADOS UNIDOS Y CANADA

1. GENERALIDADES ACERCA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

A Introduccidn

La definicidén que se dia, es de CANACO C1892), y dice "un
tratado de Libre Comercio lo firman dos o mas paises con la
finalidad de facilitar su comerclo. Esto significa que dichos
paises convienen en reducir paulatinamente, hasta su eliminacidén
total, los impuestos a la importacién conocidos como aranceles, y
se comprometen a quitar cualquier obstaculo al comercio, llamado

permiso previc u otras barreras no arancelarias® Cp. 1D.

Con base en CANACO (19923, se definiran estos tGltimos
términos:

Permiso previe es la autorizacién que otorga el Goblerno

Federal para la importacién de los articulos que as{ lo requieran.

Barreras no arancelarias son las medidas restrictivas que
aplica un pals, distintas al arancel, como: Licencias o permisos
previos, embargos, medidas fitosanitarias, cuotas o contingentes
de exportacién Ccomo ejemplo estan las cuotas que aplica Estados
Unides a las ventas de textiles y acero), etc.

México tiene firmados convenios comerciales con muchos palses
de América Latina, seffala CANACO C1Q92>, en los que se conceden
reducciones arancelarias. Es decir, México otorga a otro pais una
disminucién en el 4impuesto que cobra a sus importaciones de
determinados productos y, en reciprocidad obtiene que esa nacidén
raduica también su impuesto a la importacién de los articulos.

121



Ahora bien, las tendenclias econdmicas del mundo en lox
Gltimos afios se estan volviendo proteccionistas; es decir, comenta
CANACO €1892), que por tode el glocbo se estin levantando barreras
al comercio; por lo que algunos paises, utilizando la experiencia
Eurcpea, han formado blogques econdmicos o establecido convenios
regionales que les han permitido liberar, entre ellos., su comercio
y exportar sus productos sin obstaculos,

Ante esta situacién, México ha buscado insertarse en el
bloque norteamericano con el fin de incrementar sus relaciones
comerciales.

México se desenvuelve en sels foros bien definidos. De los
cuales CANACO C1992) sefala los sigulentes :

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio CGATI);
- La Cuenca del Pacifico;

- América Latina (4% de nuestro comercio exteriord;

- La Comunidad Econémica Europea CCEE) (13% del comercio exterjord
-~ Estados Unidos (87% de nuestro comercio exterior);

~ Canadi que es nuestro quinto comprador y cuarte vendedor.

La importancia de nuestras relaciones comerciales con Estados
Unidos ocupa un lugar preponderante desde finales del siglo
pasado.

Como seffala la CANACO (1662), en 1900, el BO% de nuestras
exportacionss ya se destinaban al mercado estadounidense y de ¢l
prov‘onln poco mis de la mitad a2 nuestras compras externas (S6%0.

Secofi (1992), seffala que gracias a la apertura comercial
realizada en la década de 1980, México se convirtid en un
exportador de productos no petroleros. Las exportaciones totales
de México, incluyendo maquila, ascendieron a 41 122 millones de
délares en 1900. De este total, el 73% por ciento se dirigiéd a
Estados Unidos, lo que hace de México su tercer socio comercial
después de Canadd y Japdn.
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En 1990, las principales exportaciones de México a Estadoes
Unidos, por su valor, fuercn combustibles y aceites minerales.
vehiculos, automdviles, turbinas y artefactos mecanices, material
eléctrico, legumbres y hortalizas. asi también, dice Secofi (1992)
"México es el primer proveedor de Estados Unidos en televiscores de
color, radio-grabadoras, circuitos impresos. cinturones de
seguridad, conductores eléctricos aislados, aparatos eléctricos,
ganado bovino, cobre, tequila, sorgo, Zzinc, entre otros productos”
Cp. &,

Esto significa que si realmente deseamos hacer una ampliacién
légica o importante de nuestro mercado, por su magnitud Estados
Unidos es el proyecto més viable y de respuesta inmediata.

El hecho de que nuestro comercio internacicnal con Estados
Unidos represente las dos terceras partes del total, es un motive
suficientemente fuerte; pero, ademas, México tiene una
privilegiada posicién geografica, ya que cuenta con costas para
los dos océanos mas importantes del globo; esta cerca de las rutas
mds utllizadas por los paises desarrollados y, lo que es mis
importante, tiene 3000 kildmetros de frontera con el mercado mis
grande del mundo.

Ahora bien una de las razones por las cuales México quiere
también un TLC con Canadi, es que constituye un mercado de gran
potencial para México, tanto en materia comercial como de

inversiones.

El Tratado trilateral también incluye a CanadA porque dicho
pais a su vez tiene un Acuerdo de Libre Comercio con Estados
Unidos, seffala Secofi (1992), que entré en vigor el 1o. de enero
de 1989, por lo que si Estados Unidos conviene algo con México.

- Canadé esta involucrado en ello.

En cuanto a este pais CANACO (1992) seNala que Canadd se
interesa por firmar un acuerdo con México poer las ventajas que
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ello representaria y por ser un cliente y proveedor importante
nuestro, ya que ocupa el So. lugar en las exportaciones mexicanas
y ®l 4o. en importaciones. Las exportaciones de Mtx!.co' a Canada
han pasado de 1,163 millones de délares canadienses a 1,730 en el
periodo 1U86-1990, lo que representd una tLasa de crecimiento
promedio anual de 10.4%. México vende a Canadd una gama cada vez
mas amplia de productos, con mayor valor agregado. En 1681, el
petrélec representaba el B9% de las exportaciocnes mexicanas a
Canadi, mientras que en 1990 solamente alcanzdéd el 3%.

Por su valor, los principales productos que México exporta a
CanadaA son: motores, partes de carroceria, procesadores digitales,
cables eléctricos, automéviles, petrélec, grabadoras, televisores

y equipo para computadoras.

México es el primer proveedor de Canadi en varios productos,
entre los que destacan los receptores de T.V., algunos productos
quimicos, productos hortifruticolas y tequila.

Por otro lado y para finalizar cabe decir que, establece
CANACO C1992), la poblacién conjunta y el producto (nterno bruto
CPIB) del bloque norteamericanc es superior al de la Comunidad
Econémica Europea, ya que México. EUA y CanadA cuentan con 356
millones de habitantes, y 5 032 billones de délares frente a 323 y
4 180, respectivamente, de la Comunidad Eurcpea.

B> Importancia de Crear la Mayor

Zona de’ Libre Comercio en el Mundo

La competencia internacional . se agudiza, los paises se
agrupan para sumar esfuerzos y los qQue no lo hagan se atrasaran.

A continuacién se presentan los siguientes puntos basados en
Secofi C1902):
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1. La revolucidédn cilentifica y tecnolégica permite producir
mayores cantidades de bienes, mejor hechos y mas baratos que
compitan no sélo en México sino en todos los mercados. Para

lograrlo los paises necesitan:

® Reglas claras y permanentes que aseguren un clima de
confianza.

@ Acceso a tecnologlas variadas.

® Sumar y aprovechar las ventajas de cada pafs.

® Especializacidn en la produccién de ciertos productos.

® Mercados amplios que permitan bajar el costo por unidad
producida,

2. Los palses se agrupan para sumar esfuerzos y como ejemplo

de algunas agrupaciones tenemos:

La Comunidad Eurcpea
Cuenta con 323 millones de habitantes y 4.3 millones de
délares de producto interno brutoe CPIBD.

La Cuenca del Pacifico
Estos paises, encabezados por Japén, han utilizado

éxitosamente los llamados " procescos de produccidn compartida *
que quiere decir que un preoducto combina partes fabricadas en

Corea, Taiwan., Hong Kong o Singapur.

América Latina
El ALADI, el Pacto Andino y el Mercosur son intentos para

sumar esfuerzos en América del Sur.

3., Los paises que no Se incorporen a esta nueva dinamica de
cambio corren el riesgo de quedarse solos, sin nuevas tecnologias,
fuera de las corrientes de inversién y sin acceso a los grandes
mercados. Ello se traducirs en falta de empleos, bajos salarios y
productos caros o de mala calidad, que puedan llevar al pais al

fracaso total.
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2. MEXICO HACIA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, ‘los Estados
Unidox y Canadé es una respuesta oportuna a los cambios que estan
sucediendo. El Tratado permitiras aprovechar la complemesntariedad
existente entre las economias de México, los Estados Unidos y
Canada, tanto en la dotacién de recursos, como en los procesos
productivos incrementando, de esta manera, la competitividad de
toda la regién.

Secofl (19613 ‘sefala que el Tratado pretende: "ad promover un
mejor y miAs seguro acceso de nuestros productos a los Estados
Unidos y Canad&; b) reducir la vulnerabilidad de nuestras
expor taciones ante medidas unilaterales Y discrecionales;
cldpermitir a MNéxico profundizar el cambio estructural de su
economia fortaleciendo la industria nacional mediante un sector
exportador sélido y con mayores niveles de competitividad;, y
coadyuvar a crear emplecs mis productivos que olv.ven @l bienestar
de la poblacién nacional® Cp. 3. ’

Para que el Tratado brinde los mejorez frutos a la sociedad
deberad garantizar un acceso permanente y seguro de las
exportaciones mexicanas, mediante la disminucién total, pero
paulatina, de los aranceles y las barreras no arancelarias, y la
creacidn de mecanismos Justos y expeditos para la soluciédn de
controversias comerciales entre los tres palses.

El Tratade promovera la conformacién de una zona de libre
comercico de mis de 360 millones de habitantes, con un producto
regicnal del orden de los 6 billones de dSlares. La participacién
en esta zona permitira a la industria nacicnal el usc mas
eficiente de sus recursos productivos, aportandc mayores niveles
de bienestar a la poblacidn mexicana. Al mismo tiempo, contribuira
a que los tres paises enfrenten, éxitosamente, los retos derivados
del proceso de globalizacidn econdmica que ests teniendo lugar en
todo el mundo.
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3. PREMISAS DE NEGOCIACION

Los factores considerados en la negoclacidén, segdn sugiere
CANACO C1982) son los siguientes:

-~ Lo que se recomienda negociar son aquellos sectores que
sean competitivos. Principalmente en donde se este exportando.

- Lo que no se recomienda negociar son aquellos sectores en
los cuales la competitividad sea muy baja y que su modernizacién
requiera mis tiempo y fuertes cantidades de capital.

Asimismo productos o sectores que se consideren estratégicos

o de gran sensibilidad econémica.

- Los elementos de negociacidén que se tienen, son las medidas
de politica comercial adoptadas, ya que la apertura al exterior
fue unilateral; la capacidad de producir a costos menores que
Estados Unidos y Canadd y el caudal de materias primas y

energéticos con que cuenta el pais.

4. REQUISITOS PARA EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

También se esta analizando qué se requiere modificar
internamente para enfrentar el Tratado una vez firmado; es decir,
lo que el sector privado le deberd solicitar a las autoridades
para enfrentar, cuando menos en igualdad de circunstancias, a la
competencia internacional; con base en CANACO (1962, estos
elementos se pueden resumir en los sigulentes:

- Moderntizaciédn dAduanera: Entendido esto como el hecho de
dotar a las aduanas de almacenes refrigerados; de equipo mis
eficiente para manejo de contenedores; ampliacién en el horario de
recepcién y entrega de documentos y mercancias, etc.
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=~ Modernizactién de transporte aéreo, terrestre y maritimo:
Elevar sustancialmente 1la eficiencia de las instalaciones
aeroportuarias y, particularmente, mejorar radicalmente el equipo

con que cuenta @l transporte terrestre maritimo.

—Desregulacidn y simplificacidn: Esto significa eliminar
todos los requisitos en el comercico exterdi c‘r que no  sean
sstrictamente necesarios y que los pocos que queden sean manejados

en forma agil y oportuna.

-~ Estimulos al comercio exterior: Si se desea fomentar en
forma real y efectiva el comerclo exterior, se deberan utilizar
los estimulos al mismc como una manera de hacer atractivo el
comercio internacional. Es decir, en la medida que se logre que el
comercio exterior sea un buen negocio, en esa nedida se podra

incrementar.

S. PASOS PREVIOS QUE SE HAN DADO PARA EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Las acciones tendientes a la firma de un Tratado de Libre
Comercio, segun Secofi C1991), han llevado los siguientes tiempos

aen su nagoclacidn:

18 de ALril de 1990.

«— Se inician los trabajos del Foro Nacional de Consulta,

coordinado por el Senadao me:icano, sobre: Las relaciones

comerciales de México con el Mundo *.

Las conclusiones a que se llegd fueron que la dinamica de la
globalizacidn econémica mundial, tiende a la conformacién de
bloques comerciales como una medida de proteger el comercio
exterior contra el proteccionisme que se ha estado produciendo.
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Por lo tanto, serA recomendable integrarse a un bloque que
garantice ventajas inmediatas en cuanto a fomento de las
exportacicnes y mayores flujos de inversidén extranjera come una
madida de incrementar sensiblemente la oferta de trabajo en el
pals que redundarA en maycres cuctas de bienpestar para la
poblacién.

11 de Junio de (990.

Posteriormente an su entrevista, on Washington, los
presidentes de México y Estados Unidos sostuvieron plaAticas sobre
las relaciocnes bilaterales entre ambos paises con el propésito de
ampliar sus relaciones econdmicas. Los dos presidentes concluyeron
que el establecimiente de un Tratado de Libre Comercio

- é;nstituiria el mejor vehiculo para ampliar los flujos de comercio
® inversién entre México y los Estados Unidos y contribuir asi, al
crecimiento sostenido de sus economias.

En esta ocasién, ambos presidentes dieron instrucciones a sus’
autoridades de politica comercial, Dr. Jaime Serra Puche,
Secretaric de Comercio y Fomento Industrial de México y a la
Embajadora Carla Hills, Representante Comercial de los Estados
Unidos. para que iniciaran las consultas y los trabajos

preparatorianos para iniciar las negociaciones.
8 de Agosto de (990.

Los resultados de dichos trabajos y consultas concluyeron con
la recomendacién de las autoridades comerciales a sus presidentes,
de inleiar negociaciones formales para un Tratado de Libre
Comercio entre México y los Estados Unidos, de conformidad con las
leyes y preocedimientos de cada uno de los paises.

Durante los meses siguientes CanadA manifestd su interés por
participar en las negociaciones con México y Estados Unidos.
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14 de Septiembre de 1990.

- Concertacién entre la iniciativa privada y el Gobiernc
Federal Mexicano, estableciendo la cooperacidn entre ambos
sectores a través de la Coordinacién Empresarial para el TLC con
EUA.

24 de Septiembre de (990.

- El Dr. Jaime Serra Puche anunci¢ que los gobliernos de
México, Estados Unidos y Canadi, realizarfan consultas para
evaluar la conveniencia y modalidades de wuna zona de libre
comercio en América del Norte.

25 de Septiembre de 1990,
~ El Presidente Bush solicité la autorizacién formal al

Comité de Fir del S d y al Comité de Medios vy
Procedimientos de la Camara de Representantes de su pais para

iniciar estas negociacicnes bajo la via expedita (C(fast-trackDd.
Este procedimiento permite que wuna vez negociade por los
ejecutivos el texto del Tratado, ‘s(‘.. no se encuentre sujeto, a
enmiendas, y sélo podra ser aprobado o rechazado por el Congreso,
dentro de un periodo de S0 dias legislativos. E=s importante
resaltar que este procedim.lehto no implica una negociacidn
apresurada; de hecho, la via expedita (fast-track) inicia cuando
culmina el proceso de negocliacién de los textos del Tratado.

5 de.Febrero de 1991.

- El Presidente de México Carlos Salinas de Gortari, el
Primer Ministro de Canadi, Brian Mulroney y el Presidente de los
Estados Unidos, George Bush, anunciarén su decisién de iniciar
negociaciocnes trilaterales que conduzcan a un Tratade de Libre
Comercioco en América del Norte, lo que crearia la zona de libre
comercio mAs grande del mundo al incluir cerca de 380 millones de
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hablitantes, con un producto de 8 billones de ddlares.

&7 de Febrero de {991.

- El Comité de Finanzas del Senado y el Comité de Medios y
Procedimientos de la Camara de Representantes de los Estados
Unidos, autorizarén al Presidente George Bush para que {nicie
negociacones con México, bajo la via expedita (fast-trackd para el
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio.

10 de Abril de (99f.

- El Presidente Bush solicitd a su Congresc la extensién de
autoridad para realizar negociaciones, bajo el preocedimiento
de la via expedita Cfast-track), la cual se vencla el 31-V-01.

24 de Mayo de (99f.

- El Congreso de los Estados Unidos renové al Ejecutivo de
ese pais la autoridad para efectuar negociaciones comerciales
internacionales, bajo el procedimiento de la via expedita
Crast-track), por dos aNos mas.

12 de Junto de 199!,

- Reunién Ministerial celebrada en Toronto, Canada, con la
que da inicio a las negociaciones trilaterales. Como un primer
acuerdo se crearon seis grandes Areas de negocliacidén: acceso a
mercados, reglas de comercio, servicios, inversién, propiedad
intelectual y sclucién de controversias; e inicialmente 17 grupos

de trabajo que posteriormente derivaron en 18,

A partir de entonces, los grupos de trabajo han venido
sesionando continuamente, conforme a un calendario que se concerta
al interior de cada uno de ellos. Hasta el 25 de octubre de 1991

se habfan efectuado 80 reuniones en este nivel.
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Por lo que respecta a las reuniones de Jefes de Negociaclidén y
Ministeriales, el calendario da sesiones se ha veni do
desarrollando conforme a lo siguiente:

8 y @ de Julio de (991.

En la primera reunidén de Jefes de Negoclaciédn estuvierdn
presentes: Herminio Blanco, por parte de México; Julius Katz, por
parte de los Estados Unidos; y John Weekes, por parte de Canada,
para decidir sobre los lineamientos a segquir en las grupes de
trabajo.

6 v 7 de Agosto de 190f.

Se reunieron por segunda ocasidén los Jefes de la Negociaciédn
para que los responsables de los Grupos de Trabajo les informaran
de los trabajos realizados hasta la fecha; y preparar la agenda
para la reunién Ministerial del 18 al 20 de agosto.

18, 19 y 20 de Agosto de 199f.

~Segunda reunidén ministerial en 1la ciudad de Seattle,
Washington, en donde los secretarios Jaime Serra Puche, Michael
Wilson y Carla Hills, recibieron los informes de los Grupos de
Trabajo, con base en lo cual decidieron las npuevas lineas de
accidn, '

190 de Septiemdre de 1991.
En la cludad de Dallas, Texas, los equipos negociadores de
México, Canadé y Estados Unidoxs intercamblaron sus ofertas de

desgravacién arancelaria, asi como las peticiones de
liberalizacién de barreras no arancelarias.
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9 y 10 de Octubre de (991,

En la tercera reuniédn de Jefes de Negociacidn, se revisé el
estado de los trabajos en los Grupos de Negociacién y se preparéd
la agenda para la Reunién Ministerial del 26 y 27 de octubre de
1001.

26 y 27 de Octubre de 1991,

Se efectda la tercera Reunidn Ministerial entre los
secretarios de los tres paises, en la ciudad de Zacatecas, Zac.,
México. En ella, los responsables de la negeciacién reciblercon los
informes sobre los avances alcanzados en los Grupos de Trabajo,
con base en lo cual que a partir de ese encuentro se daba inicio a
la segunda etapa de negociacicnes, en donde se empezarian a
preparar los textos de los diversos capitulos que integraran el
Tratado de Libre Comercio de América de Norte.

6. TEMAS DE NEGOCIACION
Los seis temas de la negociacién y 18 Grupos de Trabajo

quedaron integrados de la siguiente manera, segun datos de Secofi
€1991dd:

A) Acceso a Mercados

Garantizar un ingreso 4gil, claro y permanente de nuestros
bienes a los mercados de CanadA y Estados Unidos constituye el
tema fundamental del Tratado de Lbre Comercio.

1.- Aranceles y Barreras no arancelarias

Las exportacionss mexicanas enfrentan aranceles altos o
estacionales, asi como cuotas o barreras sanitarias y otras
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restricciones que obstaculizan el acceso de nuestros productos a
dichos mercados, Se deberi diseffar un calendario de.desgravacidén
arancelaria que permita llegar, al final de wun periodo de
transicidén, a un comercio sin aranceles entre México, Canadad y los
Estados Unidos. También se negociarid la eliminacién de las cuotas,
permisos y cualquier otra barrera a las exportaciones entre los

tres paises.

2.~ Reglas de origen.

El tratado deberi beneficiar o].. intercambio de mercancias
fabricadas en la regién. Para ello, seri indispensable disefar un
conjunto de normas que eviten la triangulacién de productos que no
incorporen un minimo de valor agregado regiocnal. A la vez, deberan
promover la competitividad de los tres paises, reconocer la
creciente globalizaciédn de los procesos productivos y permitir
clerto contenido extrarregional en los mismos.

3. - Compras gubernamentales.

México pugnars para evitar la discriminacién en las
adquisicicnes que realizan los gobiernos, con el fin de facilitar
a nuestros proveedores ' un acceso igual al de sus competidores, en
todas las licitaciocnes pablicas. .

4.~ Agricultura,

El objetive mexicano en este importante tema seri lograr un
acceso estable y permanente de nuestras exportaciocnes agricolas a
Estados Unides y Canada. Ello con el fin de eliminar 1la
incertidumbre que - ccasionan los aranceles estacionales, las
barréras fitosanitarias innecesarias y otros obstéculos al

comercio.

5.~ Industria automotriz.

A partir de la década de los 80°'s se ha llevado a cabo una
reorganizacién de los esquemas de fabricacién en este sector que
ha implicado la regicnalizacidén de la produccién, La industria
automotriz es de interés especial para la negociacién en virtud de
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su dimensién, y el impacte multiplicador sobre otros sectores
industriales. La negociacién en el sector automotriz, que incluira
a las autopartes, buscara enfrentar los retos que plantea la aguda
competencia internacional. El Tratado permitiri alcanzar elevades
niveles de competitividad a través del logro de economias de
escala, la especializacidn, el acceso a tecnologias variadas y la
complementariedad de recursos dentro de la regién.

6.~ Otras tndustrtas.

Comprende la industria textil y la industria de energéticos y
petroquimicos.

B> Reglas de Comercio

El ejercicio pleno de la soberania exige que en el Tratado se
garantice la facultad de los gobliernos para imponer restricciones
a la importacién de mercancias, en caso de que surgan
circunstancias excepcionales. México propuso osiablacor los grupos
7 ¥ 8, que inicialmente eran unc sélo, para dar mis atencién al
tema de Antidumping, ya que la aplicacién de la legsslacidn
respectiva de Estades Unidos ha afectado negativamente a las

exportaciones mexicanas.

7. = Salvaguardas,
En materia de salvaguardas, se deberan observar dos
principios basicos: temporalidad y transparencia.

8. - Antidumping, subsidios e impuestos compensatorios.

Con respecto a las practicas desleales deberan definirse
mecanismos rigurosos para combatirlas, sin que éstos se conviertan
en nuevas formas de proteccionismo.

9.~ Normas.

En la negociacién se buscard asegurar que las normas y
estandares no se vuelvan obstiaculos al comercio y al libre
intercambio de mercancias.
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C) Servicios

Aun cuando se bhan registrade avances sustantivos en 1la
normatividad del comercioc de servicos a nivel multilateral, =e
carece de un marco legal que incorpore principios de aplicacidn
general.

{0. - Principtos generales.
1.~ Financieros.

{2. - Seguros.

t13. - Transporte terrestre.

{4. ~ Telecomunicaciones.

15. - Otros servicios.

D) Inversion

Como so sabe existe una gran competencia mundial por atraer
capital. Con respecto irrestricto al texto constitucional se
continuard promoviendo la inversidén nacional Yy extranjera,

brindando certeza y transparencia.

16. = Inversién.

E) Propiedad Intelectual

Es esta materia México buscar& dos objetivos: por un lado,
promover y proteger a los inventores mexicanos y, por el otro,
atraer nuevas tecnologfas del exterior con el fin de aumentar la
competitividad naciocnal.
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17. - Propiedad Inteclectual.

F) Solucion de Controversias

Se prevé la creacién de un mecanismeo que asegura respuestas
sgiles y expeditas a las diferencias que surgan entre los tres
paises. El establecimiento de reglas claras e instancias
imparciales permitiran soluciones justas, apegadas a derecho. Asf,
se evitara la aplicacién unilateral o arbitraria de medidas

proteccionistas.

18. - Soluctiédn de controversias,

7. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Se considera importante hacer una descripcidén de como se
estan llevando los trabajos concernientes a dicho Tratado, para lo
cuil se presenta a continuacién una semblanza, basada en Secofi
€1991)>, de como se ha organizadeo la parte mexicana, para la

negociactién:

El 5 de septiembre de 1000, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari designo al Dr. Herminio Blanco como Jefe de las
Negocliaciones del Tratado de Libre Comercio. As{ mismo, se cred
dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial CSECOFID,
la Oficina de Negoclaciocnes para el Tratado de Libre Comercio la
cual tiene como propésito organizar los trabajos para la
negociacidén del Tratado de Libre Comercio, colaborando de manera

estrecha con los sectores productivos de México.

‘Con el objetc de apoyar las tareas de la Oficina de
Negociacién se cred la Comisién Intersecretarial del TLC., Esta
a presidida por SECOFI y son miembros permanentes de

Comisién e
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ella la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Socjial, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la Oficina de
Coordinacién de la Presidencia de la Republica y el Banco de
México. La Comisidn tiene como cbjetivo coordinar los trabajos que
deben desarrollar las entidades de la administracién pablica en

relacién a las negociaciones de este tratado,

La firma del TLC requiere de un esfuerzo de negociacidén que
genere los maximos beneficios para México. Esto exige una amplia
participacién de todos los mexicanos para estructurar la mejor
estrategia de negociacidén, basada en un diagnéstico preciso de la
situacién que enfrenta nuestra economia y de la busqueda de formas
on que este tratado se traduzca en los mayores beneficios para

todos los mexicanos.

La participacidén de los diferentes sectores de la sociedad
mexicana es canalizada a través del Consejo Asesor del TLC. Dicho
Consejo tiene por objeto colaborar en los trabajos del TLC y de
informar a la scciedad mexicana del procesc de negociacidén del
Tratado. El Consejo Asesor esta presidido por el Titular de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, e integrado por
representantes de los sectores laboral, agropecuario, empresarial
y académico.

Paralelamente., el Sector empresarial mexicano canaliza sus
propuestas socbre el TLC, a travées de la Coordinadora de
Orgapizaciones Empresariales de Comercio Exterior CCOECE). La
COECE se constituye como el vincule y unién entre el sector
empresarial y el sector publico en los trabajos del TLC. La COECE
est4 conformada por las coordinaciones de industria, comercio y
servicios, agropecuaria, seguros y financiera. Actlualmente, COECE
cuenta con 148 grupos sectoriales para el ‘estudic de bienes.

En los trabajos preparatorios de este Consejo, la COECE
colaboré con la Oficina de Negociacidén del TLC en la conformacién
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de la posicién inicial negociadora de nuestro pais, la cual fue
definida con base en los diagndsticos de los diversos sectores que
integran la actividad productiva nacional, y que fueron preparados

por el sector empresarial.

La COECE formé un cuerpo de asesores, el cual es consultado
por los responsables de los grupos, en forma previa, paralela y
posterior a las reuniocnes de la negociacién.

Adicionalnmente, el sector social participa en los trabajos
del TLC, a través de la coordinacidén de organismos como el
Congreso Agrario Permanente, la Confederacién Nacional Campesina y
la Confederacidn Nacional de la Pequefla Propiedad, por su parte el
sector académico ha desarrollado diversas actividades como son:
organizacién de eventos de anilisis y divulgacién de las
negociaciocnes, publicacién de diversos libros y revistas sobre el
tema, promcocién de nuevas carreras relacionadas con la materia y
desarrollo de centros de investigacidn, entre otras labores.

Otra actividad muy importante ex= la desarrcllada por el
Senado de la Republica, Este cuerpo legislativo, en seguimiento de
la consulta desarrollada en el afo de 1990 instaléd en 1091 el
“Foro Permanente de Informacién, Opinién y Dialogo sobre las
Negociacicnes del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre
México, Canada y Estados Unidos', dentro del cual se efectuaron 14
audiencias pidblicas y 30 reunicnes de trabajo.

Estos Foros han permitido la participacién de todes los
sectores sociales de nuestro pals, con cuyas manifestaciones se ha

enriquecido la posicién negociadora de México.

La colaboracién comprometida de toda la sociedad es la
garantia de que México firma el mejor Tratado de Libre Comercio,
on beneficic de los mexicanos de hoy y de las generaciones de

maffana.
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B. VENTAJAS PARA MEXICO

Para aestudiar este punto, se ha querido ir mencionando por
aspectos separados los beneficios que pueden ser aprovechados por
el pais. A continuacidén, como seffala Méndez (19613, se resumen

las ventajas:

Sin duda alguna, el poder participar en unc de los mercados
mas grandes del mundo es una de las principales y posibles
ventajas para empresas Yy comerciantes mexicanos, que debe
evaluarse en su Justa dimensidén, tomando en cuenta que lo
importante no es producir y vender para el mercado extericr, sino
como beneficlan estas actividades al desarrollo del pais.

México es uno de los paises mis dependientes e integrados a
la economia norteamericana la cual todavia maneja controles y
barreras ho arancelarias, es por eso que como seffala René
Villareal, conviene pasar de *...una |Integracidén silencfosa
asimétrica ¥y no reciproca, favorecida por la ausencia de
negociacidén... a una integracidén negociada que suponga superar la
debilidad que tiene México frente a su principal socic comercial®,

Esta integracidn negociada con Estados Unidos y Canada,
permitira una mayor integracién de nuestra economia a la economia
mundial, asi come la participacidén en uno de los bloques mis
importantes del munde, 1lo cual nos facilitars el acceso a la
tecnologlia de punta de los palises desarrollados.

.

La integracidén y la interdependencia asi como la
participacidén de los bloques econdmicos mundiales posibilitaran el
desarrollo de la productividad y competitividad de empresas
mexicanas, lo cual se puede y debe hacer a travées de una cultuyra
organizacional, que privilegie la calidad y la reduccién de costos
en aras de lograr una mayor amplitud de mercados.

La firma Yy puasta en marcha del Tratado debe traer como
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consecuencia la reciprocidad en el trato, en especial con Estados
Unidos, teniendo la seguridad de que no se ejercerin presiones
sobre nuestro pais, ya que las relaciones se ajustaran a lo

negociado a traves del Tratado.

Nuestro pais puede participar y penetrar on forma mis amplia
en el mercado mundial, para lo cual debe aprovechar las ventajas

competitivas con las que cuenta.

Lo que en todo caso debe buscarse con el Tratado es la
negoclacién de los mejores términos para el pais, aunque se sabe
que se corren riesgos que es necesario enfrentar, para evitar
quedar rezagados y no participar de los beneficios que puede traer
una mayor integracién de la economia mexicana en la mundial.

Es importante establecer un julcio racional para valorar
estas ventajas y sobretodo no dejar de analizar las desventajas

que a continuacidén se presentan.

9. DESVENTAJAS PARA MEXICO

Es preciso buscar que los riesgos para el pals sean minimos,
También se presentan a manera de resumen, segin el mismo autor
C1991). las principales desventajas que puede ocasionar el
Tratado:

Pérdida de la soberania nacional. Aunque se menciona que es
s6lo un acuerdo de tipo comercial, es evidente que afectara a
otros aspecto de la vida econdédmica social, tan es asfi que 1la
negociacién que se hace del mismo es de tipo politico., Hay que
tener mucho cuidado con este aspecto de la scberania que es muy
delicado y no debe afectarse de ninguna forma. ’

141



Pérdida del control de los recursos haturales, en especial el
petrélec. Este aspecto se debe tratar con mucho cuidado, dado que
los recursos naturales del pais no se deben dilapidar en el corto
plazo. El pais debe seguir manteniendo el control total y absoluto
de la produccidén y comercializacién del petrdleo.

Prohibicién de fijar preclos a alguncos articulos nacionales.
Si se negocia en el Tratado la fijacidén de precios comunes para
clertos articules, puede haber problemas porque los niveles
inflacionarios y de ingresos son diferentes en los tres paises.
Esto significaria que algunos precios dependerfan de loc que =me
negociara en el Tratado y no de lo que mis convenga al pals.

Prohibicién de fijar impuestos a las .xp';:r'..aclon.: L]
importaciones. En este caso, la politica arancelaria del pais
dependera de 1o que se firme en el Tratado.

Se pueden imponer restriccicnes cuantitativas a productos
tanto de importacién como de exportacidén con base en lo seflalado
en el Tratado y no contemplar las necesidades del pais.

Es probable que Estados Unidos pretenda convertir a Meéxico y
Canadé en proveedores del mercado estadounidense, dada la baja

capacidad adquisitiva de los mexicanos.

Imposicién de restricciones a la formulacidn y aplicaciéon de
modelos de desarrollo que propicien una mejor distribucién del
ingreso y del bienestar social. Algunos analistas se preguntan si
los objetivos del Tratado no chocan con los establecidos en el
Plan Nacional de Desarrcllo, el PECE y el PRONASOL.

Cierre de empresas no competitivas. en especial las pequelas

y medianas, lo que provocard ) del pleoc y subemplec y
on consSecuencia disminucién de los niveles de vida para muchos

mexicanocs.
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Con la firma del Tratado existe la posibilidad de que nuestro
pais se pueda convertir en maquilador, debido a que la ventaja
comparativa mAs importante que tenemos @s la manoc de obra barata.

Los inversionistas extranjeros tienen la ventaja de reducir
sus costos de produccidén y operacién, lo que aumentarin sus
posibilidades de competir en el mercado internacional. Es decir,
las ventajas serian para las grandes empresas que son extranjeras
¥y trasnacionales que tiene el capital y la tecnologia asi como la
competitividad para participar en el mercado mundial en perjuicio
del mercado nacional y de los pequefios y medianos empresarios del

pais.

El gobierno mexicano apoya la inversién extranjera directa y
la instalacién de empresas trasnacionales en el pais, lo que puede
provocar pérdida de derechos sindicales para trabajadores
mexicancs, asi como la reduccidén de impuestos para estas empresas,
canalizacién de créditos, creacién de infraestructuras y
otorgamientos de servicios, todo ello sin beneficio para los

mexicanos.

Como se vislumbra el panorama tal parece que los beneficios
del TLC son para el gran capital, que en su mayoria esta en manos
de empresas trasnacionales y de inversionistas extranjeros; los
asalarios no participaran de los beneficios que probablemente
traiga el Tratado.

Por dltimo se abordari un aspecto importante, el cual es la
repercusién del Tratado de Libre Comercio en la vida de los

mexicanos.
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10. REPERCUSIONES EN EL AMBITO NACIONAL

CANACO (1992) comenta que el sector privado debe prever la
competencia que también puede significar el que los empresarios
de otros paises vengan a instalarse en el territorioc mexdcanc para
producir, con insumos mexicanos ¥y extranjeros, articulos para
expartarlos libres de impuestos al mercado americano y
evidentemente para que también esos productos Se vendan en el

mercado mexicano.

Amarica del Norte (México, Canadd y Estados Unidos) podra
producir mas barato, con mejor calidad y vender en todo el mundo.
En otras palabras, la competitividad de la zona de libre comercio
de América del Norte en su conjunto sera mayor. que la de cada

pais en lo individual.

La experiencia de Espaffa y Portugal, seffala Secofi <1992,
cuando ingresaron a la Comunidad Europea, mostré que éstos fueron
los paises que mas rapidamente se beneficiaron de la vinculacién a
un espacio econdmico ampliado. En Espafia crecieron las inversiones
de todos los paises, incluyendo los ajenos a la Comunidad, para
aprovechar las nuevas oportunidades, aumentaron las .xportncioﬁes

Y se crearon nuevos empleos, mas productivos y mejor remunerados,

Las repercusiones que tendrd en nuestro pais el Tratado de
Libre Comercio dependera de la manera en que se haga la negocldn.
Porllo cual los negociadores oficiales deben incluir en el Acuerdo
elementos como: Reconocimiento al grado de asimetria de México con
relacién a los vecinos del norte; mecanismos de soluclién de
controversias; reglas de origen; sistema de salvaguardas, etc. Se
analizarad cada uno de estos aspectos para sSu mejor comprensién.
as{ se resume lo siguiente. segun CANACO C1982):
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- Grado de Asimetria:

Es la diferencia econdmica entre los tres paises, la cual
debe permitir a México que sus concesiones sean otorgadas en un
tiempo considerablemente més largo que las que recibia de Estados
Unidos y Canadi. Lo anterior supone que para la reduccidén y
eliminacién de aranceles, Estados Unidos y Canada deberan llegar a
la tasa cero mas rapidamente que nuestro pais y que en la
eliminacidén de las Dbarreras no arancelarias, México tenga
oportunidad de eliminarlas gradualmente, mientras que los paises

nortefilos lo hagan mas aceleradamente.

- Mecanismo de soluctdn de controversias:

Disposiciones mediante las cuales on @1 momentc en que algunoc
de los paises que no cumpla con lo acerdado o imponga un obtaculo
al comercic exterior. se recurre a un organismo creado para tal
efecto, cuyo dictamen tiene que ser acatado por los gobliernos
involucrados. Esto permitira a nuestro pals defender su doerecho
ante las potencias del norte.

- Reglas de origen de la mercancia.

Fijan los requisitos de contenido nacional de componentes,
para que su articulo sea considerade como producido en el pails de
que se trate.

- Falvaguardas:
Es el derecho que tienen los paises de aplicar una

restriccién a las importaciones de otra nacién, siempre y cuando

se demuestre queo éstas estin perjudicando a la industria nacional.
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Independientemente de la competencia a que se puede enfrentar
el empresarico mexicanco con la ‘llegada a nuestro pals de
inversionistas extranjeros, al verse incrementadas las corrientes
de inversién aumentarin las oportunidades de trabajo, incentivaran
la eficlencia productiva y comercial y habra una elevacidén en el
nivel de la capacidad productiva de los trabajadores; influyendo
todo ello en el mayor ingreso y desarrollo de la economia.
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CAPITULO TRES

NDUSTRIA TEXTIL. ¥ DEL VESTIOO



I LA INDUSTRIA TEXTIL

1. CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL
DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL

Para lograr una mejor comprensién del tLema, wme considera
importante definir algunos términos que se utilizarén en el

desarrollo del estudio.

Los autores Zorrilla y Méndez (108S). definen a la industria
como: “... el conjunto de actividades econdmicas que tiene como
finalidad la transformacidn y la adaptacidén de recursos naturales
y materias primas semlielaboradas en productos acabados de consumo
final o intermedioc, que son los bienes materiales 'c mercanclas"
Cp. BID,

Este conjunto de actividades econdomicas, conforman el sector
industrial. A su vez, este sector se divide on dos xubsectores: el
de la industria extractiva y el de la industria manufacturera,

como s@ muestra en la figura f.

Figura t

SECTOR INDUSTRIAL

INDUSTRIA INDUSTRIA
EXTRACTIVA MANUF ACTURERA
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Una sencilla definicidn de industria extractiva la

proporciona Méndez €19872>: ...
conjunto de actividades que se realizan con el objeto de extraer

la industria extractiva es el

del subsuelo algunos recursos naturales que son utilizados en la
economia, sobre todo los minerales y el petrdleo. Al mismo tiempo
que se extraen. se purifican estos productos., es decir, se
asoci ados Y que no son

eliminan los vienen

utilizados™ Cp. 1220.

productos que

La industria extractiva se divide en minerf{a e industria
petrolera. A su vez, la mineria se divide on minerales metalicos y
minerales no metdlicos. En la figura 2 se muestra esta divisién,

asl como sus principales productos.

Figura &

INDUSTRIA EXTRACTIVA

1
MINERIA INDUSTRIA
PETROLERA
f 1

MINERALES MINERALES PETROLEO Y

METALICOS NO-METALICOS DERIV ADOS

~Metales Azufre., fluo-— Gas licuado, gaso-—
precioesocs. rita, cardon. linas, lubricantes,

-Metales obte-
nidos como
subgroduc tos.,
—Metales incus-
triales bastco
-Metales varios

grafito, amor-
fo. calizas,
dolomita, bau-
xtta, caolin,
roca fosférica

asfaltos, srasas.
parafinas, Querocse-~
nas turbosina. gas
soco., diesel, com-
dustoleo y residua-
les.
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El mismo autor €1987), define a la industria como: *...el
conjunto de actividades econdmicas que se realizan con el objeto de
producir bienes materiales o mercancias que han tenido algin
cambio durante el proceso productivo. Esta industria se encuentra
formada por todas aquellas ramas de la economia que s¢ dedican a
la transformacién de recursos naturales y de materias primas®
Cp. 122>,

La industria manufacturera cuenta con cerca de BO ramas. En
la figura 3 se nuestran algunas de ellas, y ademixs podemos ver la
ubicacién de la rama textil dentro de éste subsector.

Figura 3

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Altmentos, Textiles, Madera y Impronta
Bebidas y Vestido y sus v
Tabaco Cuero Productos Editoriales
Quimicos: Produc tos
Derivados Industria Metalicos
petroteo. Metalica Maguinaria
Caucho y Bastica y
Plastico EQuipo
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2. ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Con el propédsito de describir la situacién de la industria
manufacturera y para tener una idea mis clara de lo que representa
la rama textil, se presenta el cuadro 14, del cual se pusede
observar lo siguiente:
® En @l periddo que comprende de 1985 a 10901, el Producto Nacional

Bruto CPIB) total de la industria manufacturera, tuvo en general
un buen crecimiento, pasando de 1 081 109 a 1 223 632 millones
de pesos. La excepcidn es el afilo 1986 en €1 que no se

registro crecimiento en ninguna de las ramas del sector.

® La rama que mas ha aportado al total del PIP manufacturero,
es la de alimentos, bebidas y tabaco, que en 1981 participd con
321 036 millones de pesos. So puede cobservar, que en los afios
1989 a 1991 tuve un importante crecimiento respecto a los
anteriores afos, donde pas® de 207 734 a 321 036 millones de

pesos,

® Le siguen en importancia, la rama de productos metalicos
(maquinaria y equipe) con una participacidén de 268 824 millones
de pesos en 1991, y la rama de quimicos Cderivados del petrdleo,
caucho y plasticod con una participacidén de 218 012 millones de
pesos en el mismo afle, come aportacién al PIB total de

manufacturas.

® Estas ramas han mantenido su lugar en @l periddo de 19689 a 1901
en lo que se refiere a la aportacién al PIB total de 1la

industise manufacturera.

® En lo que s@ refiere a la rama de textiles, vestido y cuero. que
es la que se estudia en este capitulo. ocupa un cuarto lugar
dentro de este contexto, con una participacién de 115 308
millones de pesos en 1991. como aportacioén al PIB total de la
industria manufacturera.
Esta rama no ha tenido crecimiento en lo absocluto, y en el afo
1991 alcanza en nivel mds bajo del periddo estudiado,
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Cuadro 14

PRODUCTQ INTERNQ BRI LA TRIA MAN RER,
1985 - 1991

(EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980)

7 CONGEPTO 7 ] . 1985 |~ . 1986 | BWES | 571000 | 90/80 0w oIk

[ToTAL ] 10511089 995,848 (5.3}] 1.192854] 19.8]

1,223,632 2.6 )

,I. ALIMENTOS, BEBIDAS Y 275.;111 273.924, (0.5)| 307.129, 12.1'

TABACO

321,038 l 4.5 I

1. TEXTILES, VESTIDO Y ] 134,088 127.719( (4.7)1 127,97z| o.2|
CUERO

116,308 ]’ (&9)]

ill. MADERA Y SUS l 41,109 I 39,894 (s.oq as,azal (9.0)|
PRODUCTOS

39,268 l 8.1

EDITORIALES

||v. IMPRENTA Y so.sﬂ 5a,9ss‘| (a.a)‘ 71.355| 21.1|

73,402 | 28 I

V. QUIMICOS: DERIV.PETR. 184,060 177,970 (3.3) 215,308 21.0
CAUCHO Y PLASTICO

218,012 l 1.3 I

V1. MINERALES NO METALI 72,862 68,073 (6.6)! 80,707 l 18.6
COS (NO DERIV, PETR,)

82,184 I 1.8 ,

VIl. IND, METALICAS l 61,215 I 57,055 I (6.8)—[ 73,747 l 20.3 l

76,900 l 4.3 '

BASICAS

Vill. PROD. METALICOS 194,160 | 167,347 | (13.6)] 250,993 | 50.0 268,524 70
MAQUINARIA Y EQUIPO

IX. OTRAS INDUSTRAIAS 27,263 24811 (8.6) 25,290 | 17.6 28,998 [ (1.0)
MANUFACTURERAS

FUENTE: ELABORADO POR CANAINTEX 1992, CON DATOS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, S.P



Para continuar con este analisis, se presenta el cuadro !5,

del que se hacen las sigulentes observaciones:

® Fl Producto Interno Bruto (PIB) total ha registrado creciemiento
desde el afio de 1987 a 1991, siendo el mas alto el de 1990 con

3,.9% con respecto al affo anterior.

® El PIB manufacturero, como vimos en el cuadro 4, también
ha tenido crecimiento a partir de 1987, registrando un
mayor porcentaje de crecimienteo a comparacién del PIB
total, a excepcidn del affe de 1991. El mayor crecimiento
que se ha alcanzado en este sector fué de 7.1%X con respecto del

afio anterior, en ol afio de 1989,

® En lo referente al PIB textil, esta rama no ha registrado
crecimiento, y presenta su nivel! mas bajo en 18991 con el mayor

decrecimiento del periddo, -9.9% con respecto al aNo anterior.
® Como consecuencia de lo anterior, se observa una tendencia

decreciente de la participacién del PIB textil. tantoc en el PIB
total como en el PIB de manufacturas.

Los analisis anteriores reflejan una problematica en la rama

textil, que se procedera a analizar en el presente capitulo.

183



Cuadro 15

PRODUCTO INTERNQ BRUTQ
1985~ 1991

EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1980

T riB |

P1B 1

PIB ] PARTICIPACION PIB TEXTIL |

l ANO | TOTAL | MANUFACTURE][

TEXTIL | En ol Total] Eael Masaf. |

4,920,430 | 1,051,108 134,088 | 273 ] 12.76 |

4,738,840 | 995,848 | 127,719 | 2,70 | 12.63 )
GB.7] (5.3)] (4.7 ]

I L 1887 | 4,819,574 | 1,026,136 | 121,548 | 252 11.85 |
B7/BEVAR® [ 1.7 | 3.0 | (4.8)] |

4,888,891 | 1,058,959 [ 122,497 [ 2,51 | 11.87 ]

141 3.2 | 08 [ |

5,040,866 | 1,133,636 | 126,038 | 2.50 | 11,12

3.1 [ 7.1 2.9 | ]

5,236,337 | 1,192,854 | 127,972 [ 2447 10.73 |

3.9 5.2 | 1.5 | |

5,422,972 1,223,632 | 115,308 | 213 ] 9.42 |

3.6 | 2.6 | (9.9)] I |

FUENTE: ELABORADO POR CANAINTEX, CON DATOS DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, S.P.



3. INDUSTRIA TEXTIL Y DEL YESTIDO

A> Ant ntes

Para la realizacién de esta seccidn se toma como base a
Quijano (1991) y Senado de la Republica C1991bD.

Esta actividad del hombre es tan antigua como el ser humano,
quien después de satisfecha la necesidad fisioloégica de
alimentarse, por razones climaticas. psicoldgicas y de comodidad

tuvo que cubrir su cuerpo desnudo, vistiéndose.

Es una actividad tan necesaria y humana que tanto en el
pasado, coma en ol presente, ha dado ocupacién igualmente al

hombre que a la mujer.

La industria textil junto con la de sus productos inmediatos
y conexos., constituye la segunda mayor industria mundial. siendo
sélo inferior a la de productos alimenticios.

El 10%, por lo menos de las energlas productivas del mundo,
de dedica a esta actividad y gran parte de la poblacidn del Globo
gana su vida y emplea su capacidad creativa en actividades
textiles.

Cada una de las grandes ramas de esta complicada y versatil

industria es muy compleja en si misma.

Cada tela qus hoy se teje lleva acumulada la experiencia de
siglos y siglos de manufacturas de mucho prestigio.

Durante por lo menos 7,000 afos, hasta que las fibras
artificiales empezaron a fines del Siglo XIX, la histor:a de los
textiles fue la relacién del desarrollo de cuatro grandes fibras
naturales.
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La arqueclogia nos ha ensefado que el lino, lana, algodén y
seda aparecieron, por este orden, junto a la civilizacién.

En el Exodo menciona: “Y todas las mujeres que eran de
inteligencia y buen corazdn, hilaban con sus manos y trajeron lo

que habian hilado, de azul, de purpura y de escarlata®,

La primera mencién histérica del algoddn se encuentra en los
escritos del historiador griego Herodoto., que vivié unos 484 afos
antes de la Era Cristiana y quien al reagresar de un viaje de la
India, escribid:

“Hay 4rboles en los que crecieron vellones que sobrepasan a

los de las ovejas y con ellos hacen tejidos®.

Isabel I, Reina de Inglaterra, decretd que los nobles debian
prestar juramento de fidelidad a la Corona, de rodillas sobre una
almohada rellena de lana, para recordarles que el poder de
Inglaterra estaba basado en la lana que aun hoy en dia el Trono de
la Reina en el Parlamento tiene un cojin de lana.

La seda se origind en la remota antigiledad de China, hace mis
de 4,000 afos.

Al  desarrollo textil han contribuido muchos sabios y
personalidades.

Recordemos a Leonardo da Vincl, que en 1918 inventsé el primer
movi‘minnt.o continuo que fue aplicado a la industria textil.

De ¢pocas primitivas mencionaremos a César, Carlo Magno,
Marco Polo y varios emperadores chinos.

En siglos posteriores: Alfonso X, El Sabjo y Pedro IV de
Castilla.
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Los conquistadores espafloles, entre ellos Pizarro y Hernan
Cortés, llevaron a Europa nuevas materias de la América y trajeron

a dsta las conoclidas en el viejo mundo.

En Francia, Francisco I, llamado el padre de la industria de

seda y el Cardenal Mazanino.

En los Estados Unidos, Jorge Washington era industrial textil
en 1788, Pocos aflos después, en 1782, James Watt inventd 1la
maquina de vapor que fue aplicada a los textiles y Benjamin
Franklin aportd ayuda a su progreso,

ad) En México

La industria textil mecanizada en México, comenzd desde 1835
con la instalacidén de la fabrica " La Constancia Mexicana *. por
Esteban de Antufano en Puebla, y posteriormente en otras regiones

como Orizaba, Tlaxcala, etc.

La grave explotacidén a los obreros por los bajos salarios,
las tiendas de raya, malos tratos, falta de descanse, Jjornadas
agobiantes, 1a falta de garantias individuales en el trabajo y la
dictadura del Gobierno de Porfiric Diaz, trajo como consecuencia
la inconformidad manifestada en accion de los trabajadores de la
fabrica " Rio Blanco “, en Orizaba Veracruz, as{ como la de los
trabajores de Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, siguiendo
con la Revolucidn Mexicana ¥y haya de culminar con el
reconocimiento de los derechos de los obreros plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

posteriormente en la Ley Federal del Trabaja.

En el Senado de la Republica (1891b) se dice que:
“Los industriales textiles y de la confeccién, no han sabido
aprovechar las oportunidades gque han tenido para conservar los

mercados extranjeros, durante la Segunda Guerra Mundial, 1los
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distintos paises involucrados en la misma, ‘noc.su..ron ¥y compraron
los productos textiles de México, pero se tiene conocimiento, que
por abuso de los industriales y comerciantes al entregar telas y
ropa confeccionada de inferior. calidad a la comprometida, al

término de la guerra se perdieron esos mercados.

"Dospués de la Segunda Guerra Mundial, la industria textil y
de la confeccidédn en México modernizéd su equipo, cambi ando
macquinaria mecAnica por maquinaria automatizada, de mayor
produccién, que aunado al indice de crecimiento de la poblacion de
nuestro pais, obtuvo como resultado la seguridad de los mercados
nacionales y escasos mercados extranjeros* Cp. 39).

Los sindicatos nunca se han opuesto a que la industria textil
y de la confeccién se supere y progrese, Gott C(Senado de 1la
Repiblica 1991ib), subraya que estos jamis se han negado a aceptar
la modernizacién de la maquinaria con los constantes cambios
tecnolégicos que ha sufrido.

Después de la Segunda Guerra Mundial que se empezd a instalar
smagquinaria automatizada, se hicieron estudios de i..lcmpos Y
movimientos y se convinieron las normas para trabajar estas nuevas
méquinas, que sSe denominaron reglas generales de wodernizacién,
Para que cCxY base N estas nuevas técnicas, se asigne al trabajador
el numero de miquinas que pueda atender eficientomente y 1la
produccién que deben rendir.

Hasta 1982, la industria textil y de la confeccidn en Mexico
fue 'de bonanza y obtuvieron grandes utilidades que muchos
industriales reinvertieron en l1a misma empresa, expandiendo o bien
modernizando su maquinaria con las nuevas tecnologias de cada
época, no asi otras empresas que distrajeron sus utilides en otros
negocios y otras actividades, obteniendo comec resultado el
envejecimiento de su maquinaria e instalaciones, falta de
competitividad en los mercados y hasta el clerre de su empresa.
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Hace aproximadamente 30 aflos, la industria textil y de la
confeccién era tan préspera, que los industriales recuperaban los
capitales invertidos en 4 o 5 affos de trabajo, cuando que nuestras
leyes establecian la recuperacidn del capital invertido en un
término de 10 afflos y muchos de estos industriales si invirtieron
sus Sptimas utilidades duplicando y triplicando sus fuentes de
trabajo, adquiriende maquinaria de mayor produccidn, aplicando
nuevos sistemas de trabajo y obteniendo éptimas producciones de

excelente calidad y mayores utilidades.

B) La Industria Textil en Mexico

A continuacién se presentan algunos puntos gque describen
la industria textil en México, con el fin de establecer la
importancia que tiene este sector en nuestro pais.

a) Produccién, Procesos y Cadena Productiva

En el periodo 19686-1G90, Secofi (1899l1ed, seflala que la
industria textil Cincluye la industria del cuerod participd, en
promedio, con el 2.9% y el 12% del PIB total y de la industria
manufacturera, respectivamente. La participacién de esta industria
en la economia se¢ ha mantenido praticamente constante durante el
periodo. ,

El total de establecimientos de la industria textil, Senado
de la RepiUblica C1991b), se calcula en alrededor de 11 mil, que
generan cerca de B850 mil emplecs, Secofi (199le), la mayoria de
los establecimientos y emplecs se localizan en el sector de la
confeccioén, que es la acts‘vldad mas intensiva en la utilizacién de
manc de obra.

Con base en los procesos de produccidn que la industria
desarrolla pueden identificarse tres sectores. Secofi C1991ed, En
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primer lugar, ey sector productor de fibras sintéticas Yy
artificiales, lLas fibras sintéticas son elaboradas a partir de
productos derivados del petrédleoc y las artificiales a partir,
entre otras materias primas, de celulosa. En lo sucesivo, este
soctor sera mencionado como el seclor de fibras. En segundo lugar,
el sectlor textil, que abarca la fabricacién de fibras naturales y
todo tipo de hilados, tejidos, telas y sus acabados, asi como de
productos terminados procesados directamente a traveées del tejido
Cincluye alfombrasd. Por Gltimo, el sector de confecciédn, es
decir, la fabricacién de ropa y de otras prendas.

bd Fibras

El sector de fibras es intensivo en capital y suele estar
concentrado en un pequefic némero de empresas, para lo cual sefNala
Secofi (18%9ie), En México, esta formado por nueve compafil as que
generan 19 mil empleos en forma directa, que representan
ralrededor del 2% del total de personas ocu;adas por la industria.
La produccién estid distribuida, geograficamente, de la siguiente
manera: Jalisco 24%, Nuevo Leén 22%, Querétaro 10%, México 14%,
Veracruz 8%, Distrito Federal 7%, Tamaulipas 4% y Tlaxcala 2%.

La participacién del capital extranjero en la produccidén de
fibras varia de acuerdo al tipo de fibra y al sector industrial y
se estima que su participacién alcanza el 20%.

En México existe una adecuada integracidén entre las etapas
del proceso productivo de las fibras sintéticas y artificiales.

El sector de fibras de nuestro pais es competitivo a nivel
internacicnal en funcién de sus niveles de productividad,
tecnologia, disponibilidad de materias primas locales, precio
calidad y experiencia en los mercados internacicnales.
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c)Textiles

Secofi C1991e) nos menciocna que el sector textil no es tan
intensivo en capital como el de fibras ni tan intensivo en mano de
obra como el de la confeccidn. Sin embargo, los avances
tecnolégicos juegan un papel cada vez mis importante en la
modernizacién de la industria, incluyendo su adaptacién a las

modas.

El sector esta constituido por 2,249 empresas, dque generan
250 mil emplecs, esto es, cerca del 28% del total de la industria
textil., El B88% de los establecimientos son pequefios o micros, y el
70% de las empresas s localizan en los estados de Puebla, 18%;
México, 30%; y el Distrito Federal, 18%. Con algunas excepciones.
la mayoria de las empresas son mexicanas, ya que la participacién
de los capitales extranjeros no excede el 10%,

En el sector textil coexisten métodas de produccidén
tradicionales y modernos en general -continua Secofi C(1991ed-,
México cuenta con tecnologia y equipos equivalentes a los que se
emplean en paises mas desarrollados on la elaboracién de telas y
tejidos, destacando la avanzada tecnologia que se utiliza en la
fabricacién de alfombras., también se cuenta con tecnologia y
maquinaria equivalentes a la utilizada en el resto del mundo, sin

embargo, parte de la capacidad instalada se encuentra ociosa.
Auncue el sector es competitivo Iinternacionalmente. on
algunos casos su competitividad se ve afectada por el insuficiente
suministro de materias primas naturales y otros insumos, as{ como
por el rezago en la inversidén y tecnologia.
d) Confeccioén
‘Los procescs de confeccidn son intensivos en manc de obra.

Para efectos practicos Secofi C199ie), sefala que el S0% de los
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costos de produccién lo abscorben los materiales y el S0% la mano
de obra. El sector cuenta con 9,125 empresas y genera mas de 600
mil emplecs directos, que representan cerca dal 70% del total de
la industria. El bajo costo de entrada a este sector ha permitido
@l establecimientoc de locales pequefios, muchos da ellos con menos
de 10 empleados, dispersos en toda la Republica. El 96% de los
establecimientos son micro o pequeflas empresas Yy muchas so
concentran en grandes cuidades, particularmente ‘on la Ciudad de
México y en la frontera norte. Con algunas excepciones,
particularmente en la industria maquiladora, la mayoria de las

empresas son moxicanas en 100%.

El sector no tieno serios problemas con el abastecimiento de
insumos. No obstante, enfrenta algunas dificultades por los altos
costos de los materiales para la produccién y su poca versatilidad
ante los cambios de la moda.

C) Diagndstico de la Industria Textil en México

La {ndustria textil mexicana, comenta el Senado de la
Republica C1991b), tiene caracteri{sticas especiales, pocos paises
pueden reunir las condiciones que México, hoy y desde hace mucho
tiempo ha podido reunir. Es una cadena que va desde la siembra del
algodén, o desde la extraccién del petrédleo para transformarlo en
petroquimica secundaria y posteriormente en fibras, hasta la
produccion de las prendas de vestir, de los articulos del hogar y
maltiples atros usos industriales que son una necesidad
fundamental para todo el orbe. México Liene representado toda esta
gama' de aclividades; esta en el proceso productivo que compete a
toda la cadena. Pocos paises del mundo pueden decir lo mismo.

Muchas compafiias textiles mexicanas son competitivas para

exportar a paises industrializados ya que han estado y =ziguen
exportando,
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El Senado de la Republica €(1981b) cita, “actualmente el
mercado nacional esta sobresaturado, debide a la importacioén
indiscriminada de productos textiles buencs y malos come saldos,
ropa usada, etc., por ser México el pals mas abiertc en este
sector. Por otro lado, muchas veces, no s pueden incrementar las
expartaciones por las restriccicones de volumen impuestas por los
pPaises exportadores®™ Cp. 2.

Gran parte de la industria nacional, no ha podido completar
su procesco de modernizacién o reconversién, ante todo por las
altas tasas de interés que prevalecieron en @l mercado nacional
durante los ultimos affos. Las fabricas no modernizadas
dificilmoente podran competir en un mercado ablerto; ademads. no
existid® una planeacién de la apertura que previese los tiempos

necesarios para completar la reconversién.

El numero de fabricas que cierran y los despldos de obreros
se ha acentuado en los ultimos 18 meses. Banamex (1891a) menciona
que so tiene conocimiento que en enero de 1891 se finiquitaron 80
establecimientos, entre los que destacan 14 de prendas de vestir y
confeccidén en los municiplos fronterizos.

Senado de la Repuidblica C1991b), “soffala que de no encontrar
muy en breve soluciones razonables desaparecera gran parte de la
industria textil mexicana, pionera de la industrializacidn del
palis desde ¢l siglo pasado™ Cp. 20).

A oste mismo respecto Miklos (19912, anuncia que “han cerrado
muchos establecimientos que se dedican a la confeccidn, ya que la
aportura comercial, les ha pegado muy fuerte a 1los pequolfios
talleres de maquila® Cp.36).

El Senadc de la Repiblica (1991ib) especifica que "México es
productor de fibra de algodén de excelente calidad perc
desgraciadamente lo mejor de nuestra fibra se vende al extranjero,
desatendiendo a la industria nacional; también se cuenta con
plantas productoras de fibras artificiales y sintéticas, pero los
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monopolics que existen tanto con la fibra del algoddn como con la
fibra sintética, obstruyen en gran parte el buen funcionamiento de

nuestra industria textil.

“La industria textil, actualmente est& sujeta a seis
contratos ley, en primer lugar la rama del algodén, siguiendo el
de las fibras sintéticas, tejido de punto, de la lana, cintas y
listones y el de las fibras duras, en los cuales estin plasmadas
las condicicnes de trabajo, las prestaciones econémico-sociales y

los salarios de cada especialidad" C(p. 369D,

En la industria de la confeccién no existe contrato ley, sélo
se celebran contratos de carécter singular y de Jjurisdiccidn
local, no federal, por lo que en cada estadc o regién de 1la
Reptublica, se convienen los contratos singulares de acuerdo a las
posibilidades econdmicas y la comprensién de cada empresa, asi
como la atencién y la lucha que desarrollan los distintos

representantes cobreros.

La industria textil y de la confeccién en Méxica,
practicamonte por muchos affos no necesitd de los mercados
extranjeros, Senacdo de la Republica (1991b), ya que la mayor parte
de su produccién era vendida en el mercado nacional y muy pocos
exportaban parte de su producto al extranjero, pero de 1988 a la
fecha. con la apertura comercial que significé la apertura de
nuestras fronteras a todos los paises que querian vender sus
productos textiles a México, nuestra industria nacional ha perdida
muy significativamente nuestros propios mercades y no ha podido
recuperar ni penetrar en nuevos mercados extranjeros.

Al

El Gobierno invité a los industriales nacionales a bajar sus
precios y reducir sus abundantes utilidades de aquel entonces,
Senado de la Republica C1091b), lo cual no sucedié, por lo que se
decretd la apertura de nuestras fronteras a todos los articulos
textiles de otros palses, con la minima exigencia de pagar

impuestos inferiores a lo que otros paises cobran.
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Consecuencia de lo anterior, Miklos 19922, es que hemos sido
invadidos de telas y ropa confeccionada en otros palses,
principalmente de los paises asiaAticos. que en principio reunieron
las exigencias de calidad y precio. pero los ambiciosos
comerciantes y varios industriales textiles y de la confeccidn.
comenzaron a adquirir y siguen adquiriendo ropa confeccionada de
saldos, asi como ropa de segunda y de tercera calidad y es cierto
que ésta se vende a precios bajos. porque no retnen la calidad e
higiene requerida., por lo tanto el consumidor es sngafado.

Afirma Gott (Senado de la RepuUblica., 1991b) que otra de las
cosas que Se vienen enfrentando en la industria textil y de la
confeccidén, e @l que otros paises como China, subsidian a sus
empresas para que puedan vender sus productos muy baratos fuera de
sus fronteras y entre ellos a México, lo que impide una
competencia de igualdad de condiciones, ya que estos productas son
de baja calidad y a precios que escasamente cubren el precic de la
materia prima, lo cual ha dejado en gran desventaja a nuestra
industria, provocando el cierre de fabricas por la falta de ventas
en el mercado nacional y una desocupacién que se estima asciende a
mAs de treinta mil obreros en la industria textil y a mas de
cuarenta mil trabajadores en la confeccién.

D) Comparacién de la Industria Textil

Mexicana con la de otros Paises

La industria textil mexicana es otra rama de la actividad
empresarial, Marcos c1988), que representa importantes
posibilidades tendientes a una mayor integracién territorial y
sectorial de la economia del pais. Ya que se trata de ‘una
actividad que ha alcanzado un gran peso relativo al interior de
la produccidn manufacturera, las medidas relacionadas con esta
industria pueden tener sfectos macroeconémicos de gran relevancia.
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Para Concamin C1988a), la industria textil es otra de las
grandes empleadoras en México, Es:« 1la industria que
tradicionalmente ha suplido a la industria de la confeccidn en
México, aunque como se ha visto, esto ha ido cambiando. La
apertura comercial tiene un par de propésitos principales en esta
rama productiva: acabar con el mercado negro de telas existente en
el pals y asi sanear fiscalmente esta industria ' sus
dependientes; y bajar los mArgenes de utilidad, en muchos casos
desmedida, de los empresarios del sector y a la vez contribuir a

la lucha de la inflacidn.

En general, Concamin €1988a3, 1la industria textli) produce
telas muy baratas de mediana calidad, y por ello muchas de 1la
empresas que producen volidmenes importantes prefieren venderlos en
el extranjero y asi ampliar sus margenes de ganancia. Con 1la
apertura comercial, muchos de los pequefios productores naciocnales
maquileros, han empezado a perder su fragmento del mercado ante
los extranjeros ya que éstos producen a precio tan bajo como los
nacionales y con mayor calidad. Muchos dicen que la culpa es por
que se tiene en México maquinaria obsoleta y por elleo no se puede
competir contra la industria textil del extranjero. Pero eso no es
verdad, basta con echar un vistazo a la maquinaria usada de Taiwan
Y sSe podra apreciar que es equiparable a la nuestra. Es mis., los
principales productores textiles de Asia, segun Concamin {1988a)
ya no son los "4 tigres” sino Sri Lanka y Tailandia, Ya que aht
los costos de la mano de obra y las facilidades de inversién
extranjera son inmejorables. Las casas matrices siguen estando en
Hong Kong pero las fabricas textiles ya no. Entonces, la falta de
comp‘o'..u.ivldnd no es debido a la maquinaria.

Quedan también como mercados naturales, Centro y Sudanérica.
Ahi la competencia es menor. aunque tantc Colombia como Brasil
tienen industria textil de buen nivel que compite con la mexicana,
con la cercania geografica como ventaja adicional, para aquellos
paises. El problema es que todo el mercado del Centro y Sudamérica
en conjunto no representa ni la mitad del mercado de Estados
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Unidos, por lo cual nuestros industriales enfocan sus baterias
hacia el norte preferentemente. En general. tanto en la industria
textil como en las dependientes Centre ellas la de confeccidnd, se
empieza a apreciar lo que un alto ejecutivo de una cadena de
tiendas de autoservicieo llama la * dualidad productiva *, en la
cual la industria nacional Ccon contadas excepciones) produce para
las clases pobres y la industria internacional produce para
satisfacer la demanda de las clases pudientes de México. A la vez,
la industria extranjera desplaza del mergado a los productos
nacionales de marca poco conocida o a los Lallere§ maquileros, Yy
desplaza en el gasto de los sectores pudientes a la industria
nacional con nombre, relegandola a surtir a los sectores mas
necesitados de la poblacién. El desemplec asi provocado también
viene a incidir en el problema social creando un circulo vicioso
que a nadie beneficia,

a) En Estados Unidos

Para hablar de la situacién de Estados Unidos, Guerrero de la
Vega CCANAINTEX, 1001ad) menciona lo sigulente:

®El complejo textil norteaméricano esta formado de cuatro
sectores principales: fibras, productos de las fabricas textiles.

confeccidn y otros usos finales, Y por Ultimo, industrias
asociadas.

olos productos textiles industriales ocupan el segundo lugar
en dicho complejo. Incluyw todas las operaciones destinadas a
transformar la fibra en producto terminado. Gran parte de la
produccion de este sector proviene de peguefias o medianas empresas
(que no estin en igualdad de condiciones a las mexicanasd, entre
las cuales existe una gran rivalidad, situacién que se ve agravada
por la competencia de las empresas extranjeras Cesto es importante
para México) y la subsecuenie disminucién de la participacién de
los product.éros nacionales en el mercado del pais.
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olos tres principales usos finales de los productos textiles
industriales son: la confeccién de ropa,  los productos para el
hogar y los productos industriales especializados. Histéricamente,
la confecclén representaba el mayor consumo, perc actualmente, ya
no es el caso, El consumo de fibras para la fabricacién de
productos para el hogar ocupa el primer lugar con 38% del consumo
total de fibras Cotro aspecto interesante para la industria textil

maexicanad.

eLa ropa confeccionada proviene principalmente de pequefias
empresas, 18,000 empresas con 21,000 fabricas y mas del 70% de

estos establecimientos: emplean menos de SO trabajadores.

®En lo que atafle a la industria de la confeccién, ©osta se
divide en tres tipos de productos: moda, productos de estacidn y
productos basicos. La ropa de hombres Yy nifios pertenece a la
tercera categoria y sufre pocos cambios con el pasc de los affos
Cel industrial mexicano es muy creativo en esta clase de
confecciénd. La ropa de mujeres se distribuye entre moda y ropa de

estacién,

Cabe seflalar que la industria de la confeccién se ve
gravemente amenazada, pues los aranceles, el Acuerdo Multifibras
CAMF) y otras medidas de proteccién, no bastaron para impedir el
flujo de las importacicnes textiles y de ropa confeccionada. En
yardas cuadradas, en 1985 se importd el 48% del mercado de
confeccién, mis del doble de lo importade en 1975. Por otro lado,
las exportacicnes son insignificantes y, en un affo particularmente
buon.o. 1080, apenas alcanzaron el 3% de la produccidén nacional.

Siguiendo con Guerrero de la Vega, seflala que la industria
textil figura entre las que mis mano de obra emplea Cel caso de
Méxicod. En 1985 trabajaban 1.1 milldén de personas on el ramo de
la confeccién, 700,000 en los productos textiles manufacturados y
84,000 en fibras. Esta industria en particular emplea a mujeres y
miembros de las minorias y muchos de ellos inmigrantes.
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En este sector los sindicatos son pa.rt.icu.larmant.s fuertes en
el noreste y el centro. Esta membresia ha disminuido en forma
importante., En @l sur, donde las regiocnes y ciudades enteras
dependen de esta industria, se han cerrado fabricas dando lugar a

la ruina de comunidades locales, por el desplazamiento de empleo.

El compertamiento de la productividad en la industria textil
estadounidense, en comparacién con las demis industrias, es de que
siempre gozéd de un buen crecimiento de la productividad. medida en
término de rendimiento por hora/persona a diferencia de otros

soctores, no experimentd un descenso después de 1973.

En cuanto al nivel de participacién en el mercade, a pesar
de los altos niveles de productividad de la industria textil y de
la confeccidn, ésta se viod gravemente lesionada por la competencia
internacional. La participacién de E.E.U.U. en la produccién
textil mundial bajé de 21.7% en 1962 a 10.2% en 1980. Por su lado,
las importaciones de ropa confeccionada subieron mas en forma
vigorosa: en 1983 sélo representaban el 2% del consume nacional;
actualmente representan mis del S0% de éste. La tercera parte de
las importaciones entran en el mercado nacional via empresas de
confeccidn naciocnales. En este sector, el desarrollo relativamente
lente de la productividad proviene en gran parte de la

incertidumbre del mercado.

Hay que sefalar en cuanto a las industrias norteamericanas
conforme a su productividad, que los estadounidenses se escudan
tras la nocidn de que las empresas textiles Europoas y Japonesas
tienen éxito por razones que tienen poco que ver con la
productividad y mucho con la intervencidn del gobierno y practicas
soclales regresivas (sin embargo hay que precisar qua a traves de
los circulos de control de calidad y de cero errores de los
Japoneses. su productividad es de las mas elevadas, inclusive en

estas ramasd.
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b) En Colombia

Sobre la industria textil en Colombia CANAINTEX C1G91bd, nos
dice:

“La cadena textil. mucho antes de que se hablara de apertura
econémica e internacionalizacién, ha venido realizando grandes
inversiones en su modernizacién., a fin de ingorporarse a los
mercados mundiales exigentes, no sélo en calidad sino también en

volumen.

"Desde los inicios do la década de los 80', cuando se gestd
una gran crisis en el sector, éste ha venido en una franca
recuperacién, obteniéndose los mejores resultados en el periodo
e85-87.

“La industria textil y de la confeccidén en 1989 participéd con
el 10.5% del PIB del sector manufacturero y con el 13.1% de su
valor agregado. Su generacién de empleos directo fue de 101,538
sin incluir el subsector de fibras.

“Su inversién neta del 11.5% de la registrada en el sector
manufacturero. La balanza comercial del sector fue favorable en
1980 y superavitaria en US355 millones como resultado de unas
exportaciones de US463 millones e importaciones de US128 millones;
en 1000 las exportacicnes de textiles y confecciones fueron de
USSS0 millones con un crecimiento del 19% “ Cp. 8.

Las industrias textiles de Colombia han venido ejecutando
grandes inversiones en modernizacién de sus plantas. asegura
CANAINTEX C1991bd, introduciendc nuevas tecnologias o mejorando
las ya existentes, pero siempre con la mira de 1la calidad,
eficiencia y competitividad internacicnal. Dentro de la corriente
integracionista y de conformacién de bloques econdmicos, Colombia
viene participando activamente en la conformacién de los mismos a
nivel Latincamericano. Es asi como se encuentran formulando

estrategias comerciales con México y Venezuela (grupo de los 32,
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buscando acuerdos de comercio con Centreoamerica y el Canada, pero
sobre todo, profundizande y acelerande el proceso de integracion

con los paises andinos.

La integracién andina y el establecimionto de la zona de
libre comercio se culminéd el 31 de diciembre de 1991 y en la cual

Colombia, Venezuela, Perd, Ecuador y Bolivia entraran a comerciar

libremente.
La misma camara C1991b) menciocna que "...en respuesta a esta
integracién y como apoyo a los respectivos gobiernos de laos

paises integrantes, se ha conformado recientemente la Federacién

Textil Andina en la que participan los industriales.

“Colombia extad mirando la integracién andina como una gran
oportunidad, debido a su tradicién textilera y a los avances que
se han logrado tanto en produccidn como en diseNo y moda®” Cp. 9.

Siguiendo con el analisis de la industria textil en otros
paises, a continuacién s van a analizar a otros cuatro paises,
con el fin de hacer una breve comparacién con nuestro pais, para

lo cual se consulto a Nafin C1001c).

c) En Corea del Sur

Hafin C1991c) sefala "En noviembre de 1989, después de un afo
de deterioro continuo en las exportaciones textiles C13 700
millones de délares que representan el 30% de las totales), el
Ministerico de Comercio e Industria y la Federacién Coreana de
Industriales textiles anuncian un plan de reestructuracién de
siete afos. Se pretende exportar 30 mil millones de d&lares
anuales y aumentar S0% las ventas internas para el affo 2 000. El
gobierno aporta 3 819 millones y las lineas de accidn son: lograr
calidad y competitividad similares a las europeas, principalmente



las italianas; promover a Seul como centro mundial de la moda;
aumentar la automatizacién de las plantak de 29-45% a 91-70%,
cercana a la de Japén; mejorar la productividad, actualmente 20%
de la de Italia; ampliar la capacitacion técnica y promover las

inversiones del exterior " Cp. 22>,

d)> En Beélgica

“El mercado externo representa el B0% de la produccidn, que
consiste principalments en textiles y alfombras CFlandes es el
centro mundial de las segundas). En 19682 so pone en marcha el Plan
Textil, coordinado por el Instituto Textil y de la Confeccidn, que
representa al gobierno y a la industria., Se busca corregir la
estructura financiera de las empresas y aumentar sus utilidades.
pues perdieron competitividad de 1979 a 1982 por la caida del 18%
on la produccién., También se orienta a recuperar la participaciéon
en el consumo de la Comunidad Econdmica Europea CCEE). Benelux
CUnién econdmica de Bélgica, Holanda y Lune'mburgo) que afecta a la
industria porque Holanda ex &l medio para enviar a Bélgica
productos del sudeste de Asia. Se trata de promover pequefias
empresas dirigidas a estratos medios y altos, que crecen 3% en
10980; en cambio, desaparecen 1800 grandes de 1973 a 1988" (p. 22).

Afirma Nafin C1991c) que el plan abarca filnanciamiento para
inversién y capital de trabajo; asistencia social, laboral,
saneamiento de los servicios Ccomercializacidén, investigacidn,
disefflo y capacitaciénd. El apoyo financiero se otorga en dos
fasos: en la primera, las empresas deben aportar como minimo 30%
del costo total del proyecto, y el resto se financia a traves del
Plan. En la segunda; las compafifas se autofinancian, pero el plan
contribuye con 17% del valor del proyecto. 190 firmas, 42% del
emplec del sector, aprovechan la primera y mas de BOO la segunda.

Como consecuencia, e restaura el crecimiento en 1990,
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@) En Bangladesh

Nafin Ci991c) sefMala que la industria estd en proceso de
modernizacién y significa el B50% del empleo industrial del pals.
El gobierno la privatiza en 1882 (es nacionalizada en 1872 y
controla el 83% de los activos) para atraer inversién extranjera.
El resultado es un incremento de la produccién de hilados, telas y
prendas de vestir, esta Gltima la miAs dinamica. Veinticuatro
fabricas de hilados vuelven al sector privado y se estimula la
compra de telas nacionales para sustituir las importaciones.

Se define un plan cuyo objetivo es lograr la autosuficliencia
y aumentar la produccidédn. Se crea una nueva legislacién que ofrece
incentivos financieros para desarrollar Zonas libres de
exportacién a inversionistas extranjeros. El fin es convertir al
pais en un importante exportador de hilos y telas para 1993. El
plan se divide en el pericdo 1989-1691, de ‘urgencia‘, b4
1990-1993, “prioritario". Concede la ciudadania a inversionistas
foranecs que inviertan B0O mil délares en el sector industrial o
depositen un millén en instituciones financierasz locales. Se
autoriza el establecimiento de empresas sin permisoc previo si el
costo del proyecto no excede de 3.3 millones. La participacidén
externa no puede pasar de 49% y el negocio debe ser calificado

“favorable".

La ley permite el 100% de propiedad extranjera en la zona de
libre de exportaciones, repatriacién de capitales y dividendos
después de impuestos, y transferencias do regallas y tarifas
técnicas CComisiones por asistencia teécnica: transferencia de
Ltecnologla y capacitacioén). Libera de impuestos de cinco a doce
afios a inversionistas de fuera y no se cobran sobre lntereses de

préstamos externos.
Se conceden protecciocnes arancelarias por cuatro affos de

créditos a corto Plazo. Las tarifas de importacién sobre
maquinaria se reducen de acuerdo con las zonas industriales del
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pais; las empresas exportadoras quedan excentas. Lo que interesa
es que consuman materias primas locales. Para aminorar las
importaciones de algodén se desarrollan programas para producir

fibras sintéticas con nuevas tecnologias.

f)> En Rumania

Nafin <19Q91cd., nos menciona que la politica es mixta:
intervencién directa, tratamiento general a las inversiones y
reforma financiera. Este pais ex uno de Jlos mis grandes
productores mundiales de telas de lino y suéteres, quinto en hilos
sintéticos y octavo en lana y telas de algodédn. Con la perspectiva
de adoptar mecanismos de economia de mercado y de libre comercio
exterior, se busca una descentralizacidén para reestructurar 1la
industria. Lo's precios se deﬁ;erminan segun la oferta y demanda. Se
incentivan varios proyectos conjuntos, especialmonte con compafiias
francesas y alemanas. En 1990 se promulgan leyes sobre inversion
extranjera que le permiten hasta en un 106'/.. Otras medidas son:
exencidn de impuestos sobre ganancias y de aranceles en ciertas
importaciones, as{ como reglamentos mis flexibles para movimientos
de fondos y cuentas en divisas duras. Segun el programa de
privatizaciones, que se inicia en el primer trimestre de 1991, las
empresas pueden optar por la estructura juridica que mejor les
parezca: cooperativa, privada, participaciédn estatal o asociacién

con extranjeros.

« Diversos paises con diferentes ideologias econdmicas han
tenido problemas externos similares: reducciones de la demanda de
productos textiles por parte de los que representan un flujo
comercial importante. por recesiones o aumentos de medidas
proteccionistas, y surgimiento de competidores en mercados de

inversioén extranjera.

Banamex C1991ad nos dice, ante esta situacién han optado por
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proteger su industria a través de planes especificos de asistencia
o de politicas que la favorezcan.

En el primer caso se encuentran Corea del Sur, Bélgica y
Bangladesh, con planes se asistencia financiera, de asescoramiento
y de estimulo a la inversién foranea, asi como colaboracidédn entre
sector privado y gobierno para coordinar los prayectos.

En el segundo, Méxdco y Rumania. que aplican medidas sobre
inversioén extranjera, modernizacidn financiera y apertura
comercial, para favorecer el conjunto. En Estados Unidos existe
una asociacidén entre varios eslabones de la cadena textil, que
realiza proyectos de investigacién para modernizarla y planes de

asistencia para ayudarla con la competencia.

E> El Comercio Internacional de textiles

a) Acuerdo Multifibras

Se considera de importancia analizar los antecedentes del
Acuerdo Multifibras, a través del cual se regula en la actualidad
la mayor parte del comercio de productos textiles en el
mundo; para tal efecto se toman como fuentes Banamex C19923;
Secofi (1991e), Senado de la Republica C1991bD.

En la historia del comercio internacional. la industria
textil ha sido una de las 4industrias que ha recibido mayor
proteccion. El interés particular por proteger a la industria
textil es, que representa una importante fuente de emplec y
constituye un sector considerable de la econocmia de los paises.
Esto ha dado lugar a practicas proteccionistas sin paralelo por
parte de las naciocnes desarrolladas en contra de aquellas que
gozan de ventajas comparativas en la exportacidn de productos

textiles, casi todas ellas en vias de desarrollo.

Se extiende el plazo del Acuerdo Multifibras IV CAMF), con
vencimiento el 31 de julio de 1991. hasta el 31 de diciembre de
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1992, Se adopta la posiciédn de los europeos, quienes declaran
tiempo de transicién lo diecisiete meses propuestos por el Comité
Textil del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATID; no
se plantea la renovacién de AMF al término de ese pericdo. sino
esperar los resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay.
Estados Unidos, Europa y otros paises desarrollados se opohen a la
liberalizacidén total del comercio textil y de la confeccidn; su
tendencia es mias hacia la desregulacién gradual Cdiez affos) dentro
de los convenios bilaterales, o la inclusién del sector en los

mecanismos del GATT para realizarla globalmente.

El AMF establecid mecanismos para asegurar la reduccidén de
barreras al comercic de textiles y asf{ lograr una liberalizacién
gradual y ordenada del mercado., Esta se ha llevado a cabo a través
de la firma de acuerdos bilaterales entre los palses importadores
y exportadores, que establecen cuotas a la exportacién de
textiles, de manera que no distorsionen el mercado internc de los
importadores. El AMF regula el 86% del comercio internacional de
textiles, que llegé a 198 mil millones de délares (mmddd en 1990,
México participd en 0.7% de ese total, mientras que Estados Unidos
con el 20.7%.

El AMF, suscrito por 41 paises, se han traducido en la
imposicidn de cuotas a las exportaciocnes de textiles a los palises
desarrollados. principalmente a Estados Unidos, de manera que
éstas no crezcan mas alla de un 6% anual. La existencia de cuotas
va en contra de las normas del GATI, por lo que el AMF es
considerado como una excepci®n al mismo.

'A finales de la segunda guerra mundial, Europa y Estados
Unidos pretenden controlar el comercio textil y de la confeccldn,
restringliendo el japonés. Por el exceso de oferta al ingresar Hong
Kong al mercado, se establece el Acuerdo de Corto Plazo CSTA -
Short Term Agreement) en 1981 y de Large Plazo CLTA - Long Term
Agreement) en 1962, la aplicacién de las restricciones en los

productos de algoddn dificulta tanto su comercio que se empiezan a
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utilizar fibras quimicas. A medida que crece el de éstas, en los
setenta, aumenta la presién para incluirlas en los tratades. En
1974 el Acuerde Multifibras I sustituye a los dos anteriores,
amplta el régimen internacional y cubre los productos el aborados

con filbras quimicas y de lana.
El Acuerdo Multifibras combina dos objetivos:

ad Implementar restricciones con limites de severidad para
las importaciones, por medio de cuotas y precios de
algunos articules y control bilateral y multilateral del
volumen de otros. Se permite negociar después de consultar

y a partir de cierto tiempeo transcurrido.

bd Expandir el comercio preogresiva, ordenada y uniformemente.
Evitar distorsiones en los mercados de las naciones
avanzadas, al mismo tiempo que incentivar la modernizacidén

de estos sectores en las retrasadas.

Los europeos negocian el AMF-II en 1977 p&ra fortalecer las
restricciones anteriores y derogar la liberalizacién gradual del
0% de crecimiento anual en las cuotas. En la tercera renovaciodn,
1981, la Comunidad Eurcopea solicita implantar nuevos mecanismos de
control de importaciones; cubre ya el 14% de las exporlaciones
textiles del mundo y el 40% de las de confeccidén, incluyende a
Europa Oriental. En julio de 1988, Estados Unidos y 93 naciones
mis lo revalidan por cinco afos. Se incorporan productos de seoda y

lino.

México tiene acuerdos billaterales con la Comunidad Europea y,
desde 1967, cinco con Estados Unidos. En general, establecen
normas para el comercio textil y limitan el accesc a bilenes
considerados daMinos para su industria. Los de exportacién se
clasifican en grupos, que a su vez tienen diferentes categoriasx,
Las cuotas o cupos se miden en yardas cuadradas, libras o docenas,
con reglas para la conversidn. Se implanta el sistema de visas,
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El primer convenio.‘ de mayo de 1067 a abril de 1871, se
aplica séle a articulos de algodédn en 84 categorfas. El segundo,
de mayo de 1871 a abril de 1973, incorpora los artesanales. el
tercero, dentro del marco de AMF, de mayo de 1975 a abril de 1978,
incluye los de lana y fibras artificiales y sintéticas; las
artesanias quedan exentas, pero requieren certificado. El cuarto,
de 1978 a 1881 y cuatro prérrogas hasta 1988, aumenta el ndmero de
categorias a 120, El quinto, de 1888 a 1091, incluye cuatro grupos
y 131 categorias. En enero de 1802 so extiende un affo mas con

incrementc del 6% en las cuotas.

El dltimo establece las bases para el sistema espec:ial
Cproductos ensamblados en México con tela producida y cortada en
Estados Unidos, operaciones de maquila. El régimen normal abarca
produccién nacional y maquiladoras) de 27 categorias y aumenta las
cuotas con limites especificos (si se excede, la mercanci{ia es
embargada. Se fija tasa deo crecimiento anual y pueden negoclar
aumentos limitados) y sublimites Ccuando se divide el limite
especifico de wuna categoriad para exportaciones con telas
no provenientes de Estados Unidos, lo que plantea problemas a la

industria nacicnal para su asignacidn.

La proteccién de la industria textil y de la confeccidn en el
mundo va en ascensc y no se percibe que aminore ni con el actual
esquoma de negoclacicnes de la Ronda Uruguay. La ampliacidn’ del
AMF 1V a diecisiete meses sefala que la posicidn de los paises
industrializades es cada vez mas fuerte y que esa proteccion les
sirve como instrumento de presidén scbre los que estAn en vias de
desarrolle, adn cuando no benefician ni a los que la han
implantado, por los excesives costos., nl a los consumidores.
Quienes se oponen argumentan que los empleocs que ayudan a proteger
se eliminan con el tiempo, por los  aumentos naturales en
productividad y por la rotacidn normal dentro de la industria,
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II. INDUSTRIA DEL VESTIDO

1. UN PERFIL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO EN MEXICO

A) Antecedentes

Este apartado toma como fuentes Concamin €1988b), CNIV
€1989), Senado de la Republica (1991b), y seffala que desde la
é4poca prehispinica, la elaboracién de prendas de vestir ha tenideo
un papel importante en México. Aunque durante la Colonia esta
actividad fue obstaculizada, también hay referencias de que on el
siglo XVI se hicieron algunas exportaciones de ropa manufacturada

por indigenas hacia las Antillas.

Daspués de l.a Independencia, la carenclia de capitales, la
inestabilidad en los aranceles, Yy las continuas convulsiones
politicas del pais impidieron el desarrollo de una industria del
vestido propia.

La formacidén de una planta industrial tiene lugar hasta las
primeras décadas de este siglo. Hacia 1930, ya se confeccionaba en
México ropa para hombres, mujeres y niffos, asi como ropa de

trabajo para obreros.

Pocos afflos después. se establecieron en el pals las primeras
empresas fabricantes de medias, calcetines, camisas y trajes para
hombre.

Sin embargo, hasta la década de los aMos cuarenta se
consolida la industria del vestido en México pues es cuando, con
1,068 socios, se organiza la Camara Nacional de la Industria del
Vestido, teniendo ya capacidad para satisfecer por si misma la
demanda de prendas de vestir del mercado nacional que hasta
entonces dependia en gran proporcién del exterior.
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a) Materias Primas

Tradicionalmente la industria textil mexicana ha
proporcionado las materias primas que requiere el sector de ia
confeccién, y por ello durante muchos alMos no hubo necesidad de
importar telas excepto aquéllas que no se producen en el pais,

como las telas de seda y de lino.

En cuanto a los Lipos de telas utilizadas, en México, se
registré un acelerade desplazamiento en la utilizacién de las
fibras naturales como el algodén y la lana, por las fibras
quimicas tales como poliéster, nylon, acrilico y rayén. Es por
ello que dentro de la amplia gama de telas que 50 utilizan en la
confeccidén de prendas de vestir, =i bien contintan siendo
importantes las del algoddn, como la mezclilla y la pana, en
realidad predomina el consumo de telas de fibras quimicas que por
si mismas o mediante mezclas con fibras naturales, se adaptan con
facilidad a las nuevas tendencias de la moda tanto nacional como

internacicnal.

Dentro del actual contexto cada vez mas competido, la
calidad, acabade y precios de las telas juegan un papel de
creciente importancia, encontrande actualmente importaciocnes de

telas de algoddn, lana y fibras quimicas en volumenes crecientes.

Con respecto a las habilitaciones necesarias para la
confeccidn Cbotones, broches, hebillas Y etiquetas) la
problematica es similar a la de los textiles, y los proveedores
son 'empresas nacionales de una gran experiencia en el mercado

nacional e internacional,

b) Maquinaria y Tecnologia

En la fabricacidén de las prendas de vestir se han utilizado

tradicionalmente procesos mecanicos de ensamble industrial, y

180



técnicas de control y operacidn. La planta industrial consta de:
de coser, para ojales, para hilvanar, para

maqui nas cortadoras.,
En complemento se utilizan

pegar botones y planchadoras de vapor.
tendedoras, as{ como numMerosos accesorios para
prendas

moldes, mesas
efectuar operaciones de limpieza y acabado de las

fabricadas.

Con respecto a la tecnologfa, en los utltimos cinco afos han

surgido innovacicnes relevantes en el proceso productivo;, en

se han desarrollado sistemas de cémputo
en el Area de

cuanto al area de disefio,
que facilitan el disefio y elaboracién de patrones;
corte se cuenta ya con miquinas cortadoras de rayes ldaser, y con
cuchillas de alta veleccidad capaces de cortar con gran precisioén y
rapidez grandes volumenes de tela. Cabe aclarar que por su costa,
tales adelantos sélo se han introducide en algunas de las mas
grandes firmas de confeccionistas mexicanas. A este respecto la
Camara ha promovido ol primer Centro de Servicio de Moda, Disefo y
Corte, mismo que ha sido apoyado por NAFIN, empresa que también

participa en su constitucidn.

c) Importancia Econdmica y Sovcial de la Industria del VYestido

Se destaca como unha industria citadina, que no contamina,
ocupa espacios reducidos y genera gran empleo en todas las
regiones de nuestra nacidén. AGn cuando su contribucidén a la
produccioén total de la industria manufacturera del pals es hasta
ahora inferior a la de otras ramas como la de productos
alimenticios, sustancias quimicas ¥ productos metal tcos,
magquinaria y equipo, pero pertenece al grupo de actividades con
mencres requerimientos de inversidn, encontriandose al nivel de las
industrias del cuero, tabacalera. y de bebidas alcchdlicas. Esa
caracteristica le ha significado serias limitaciones crediticias
puesto que sus reducidos actives fijos, que son el factor
primordial de garantia ante las instituciones de crédite, le han
impedido acceso a financiamientos preferenciales para su

eoquipamiento y modernizacidn.
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PDesde su aparicién en México, la confeccién ha sido una
actividad industrial intensiva en mano 'de obra. Ello le ha
permitide situarse en una posicién muy importante con respecto a
otras ramas de la industria manufacturera del pals. En la presente
década ha sido capaz de ofrecer empleoc al 7.9% del personal
ocupado en toda la industria, por lo que su contribucién a ese
rubro la sitUa entre las principales ramas empleadoras como la de

alimentos, bebidas y tabaco.

Sin embargo., si se toma en cuenta que a lo largo del
territorio nacional operan infinidad de pequefos talleres, que
también constituyen un importante soporte local y regional de
ompleo, la aportacidn de la rama de la Confeccidn en la generacidn
de emplecs se eleva considerablemente. Se estima que el numero
total de trabajadores dedicados directamente a estd actividad es
de 800 mil personas, pero si consideramos que a cada familia 1la
componen 8 miembros en promedio, se calcula que de esta industria

dependen mis de 3 millones de personas,

La integracidn de la mujer mexicana a la actividad productiva
y al sector de la confeccidn es relevante ya que por su habilidad
manual en coperacicnes propias de esta industria como la costura,
ha incrementado su incorporacién a su proceso de produccién. Ello
ha determinado que dentro del sector manufacturero, la confeccidn
tenga el primer lugar como empleadora de mano de cbra femenina,
puesto que del total de trabajadores que ocupa, aproximadamente un

B80% corresponde a personas del sexo femenino.

.
d) Su Participacién en el Comercio
Internacional de Prendas de Vestir

La Industria del Vestido de México ha realizado grandes
avances en la exportacién después de haber tenido que negociar
acuerdos bilaterales con Estados Unidos y la Comunidad Econédmica
Europea. El mercado norteamericano es el mas importante debido a
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que recibe aproximadamente del 80% del total de nuestras
exportacicnes y maquila de prendas de vestir, sobre todo ropa de
playa, playeras y camisetas, abrigos., vestidos para dama, camisas.
blusas, faldas, sGeteres, pantalones, overoles, prendas de dormir.

ropa interior y trajes de lana.

Utilizando numerosas cuctas de exportacién del acuerde con
Estados Unidos, mas de 280 empresas de la ciudad de Mexico.
Aguascalientes, Guadalajara, Mérida, Monterrey, etc. , han
enfrentado la contraccién de la demanda de mercado internoc y la
competencia de los productos de importaciédn., De este modo. han
superado su limitada experiencia en el comercio internacional
de prendas de vestir, al grado que en 1988 ya estaban registradas

8 empresas Altex Caltamente exportadoras).

Un profundo cambio comienza a registrar nuestra planta
industrial. El esfuerzo desplegado permitidé que en 1987 la
confeccidén se colocara en un nivel muy cercanoc a otras
importantes industrias exportadoras como la de productos plasticos
y caucho, la industria de la madera y la petroquimica.

El rapido aumentoc de las exportaciones de confecciéon y de
productos de maquila prueban una y otra vez la alta competitividad
en precio, calidad y servicio de la confeccidén industrial
mexicana. No obstante es importante insistir en que la estrategia
del sector es competir con calidad, volGmen y disefio. y no por el

bajo costo de nuestra mano de cbra.

Las perspectivas de exportacidén y maquila de confeccién al
mercado Norteamericano, enfrentan la creciente competencia de los
27 paises y territorios de Centroamérica y el Caribe que incluyd
Estados Unidos en su iniciativa para la Cuenca del Caribe., en
vigor desde 1884, particularmente de Jamaica, Costa Rica vy
Republica Dominicana.
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Estos paises Lionon' niveles de acceso garantizados y
facilidades para ampliarlos, ademas de quessus productos no estan
sujetos a controles de aduana al ingresar ol mercado

norteamericano.

B8) Entornoc Mundial

El Senado de 1la Republica C19Gibd, identifica que 1la
coyuntura internacional, ha cambiado los estilos y equilibrios
establecidos, abren las posibilidades a paises que tengan la
capacidad para adaptarse a esta nueva etapa en el mundo, lo que
nos da una nueva base como pals para enfrentar nuevos retos,
definitivos para nuestro propio destino y el futuro cercano. Han
surgido nuevas formas:

- En la produccion.

- En los sistemas de comercializacién de distribucidn.

- En los habitos de consumo.

El cambio mundial es irreversible y deben establecerse nuevos
modelos. Miklos (Senado de 1la Repéblica, 1891b) comenta que
debemos buscar:

-"Adaptarnos a nuevas condiciones internacionales, participar

on y/o con ellas,

- Mantener sin lesién nuestra soberania y los principios de

Justicia.
- No al aislamiento y/o politicas de alto proteccionismo’™
Cp. SD.

"

Como apunta Secofi €1990a) se establecen los siguientes
puntos que apoyan la politica modernizadora:

Primero. La internaciocnalizacién de la economia, a través del
perfeccionamiento de la apertura comercial, el aliento a la

inversién privada y el cumplimiento de los compromisos en
inversidén publica.
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Segundo. El desarrcllo tecnolégice por medio de la promocidn
de la transferencia de tecnologla y de una adecuada proteccidn a

la propliedad intelectual.

Tercero. La desregulacién econdmica a través de accliones
especificas que faciliten la libre concurrencia, reduciendo costos

de produccidén y eliminando cuellos de botella.

Cuarto. El fortalecimiento del mercade internoc, que
representa una base sdlida para qQue los exportadores apravechen

economias do escala y optimicen sus planes de produccidn.

Quinto. La promocién de las exportaciones, con instancias
dgiles y eJécutAvas. incrementando las exportaciones. con una

estrategia definida y concertada de negociacién internacional.

Con la politica de modernizacidn. México busca adelantarse al
cambic acelerado, con ésto mejores condiciones para enfrentar la
aguda competencia internacional y lograr una eficaz insercién en

la economia familiar.

Miklos (Senado de la Reptblica, 1991b), nos dice que el
intercambio de bienes con el exterior permitird wutilizar las
ventajas comparativas para dinamizar el secltor exportador de
productos no petroleros promovierdo la especializacién a fin de
qQue los productores puedan aprovechar economias de escala, y
facilitar la transferencia de tecnologia para aumentar la
productividad de la economia, el comercio exterior permitira
generar empleos estables, mis productivos y mejor remunerados;
aumentara la capacidad de compra de las mayorias, dara acceso a
una mayor cantidad y diversidad de bienes y propiciara una mejor
distribucién del ingreso, de esta forma las exportaciones
adquieren un profundo sentido social, mejorando productivamente el
nivel de vida de los mexicanos: fortaleciendoe nuestra economifa,
estableciendo las condiciones para que los que menocs tienen,
puedan mantener emplecs permanentes, superando su situacidén y

elevando su bienestar.
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C) Situacidn y Entorno Actual

Segun el Senado de la Repdblica €1991bd, la industria de la
confeccidn es la ultima parte de una gran rama industrial que
vincula econdmicamente, desde la producecidn en el campo del
algodén, la rama agropecuaria, piel y lana en lo cual se es
deficitario en alto porcentaje. Una industria petroquimica que
produce una amplia gama de fibras artificiales y sintéticas,
pasando a welaborar la mayoria de los procesos relativos de 1la
industria textil, hilades, tejidos y acabado, llegande a la
industria del vestido, rama clave en el desarrollo sociocecondmico

de nuestro pals.

Una caracteristica de las empresas, Senado de la Republica
C1991b> “es su incursion en el mercado exterior, debido al tamafio
Y escasa respuesta administrativa. ésta ha sido esporadica y de
poca cuantia debido al desconocimiento del mercado internacional,
falta de controles mas rigidos en la calidad: baja productividad y
capacitacion, poco disefo y con sistemas de administraciédn de tipo
familiar. la falta de madurez para asociarse en produccidn
compartida ha generadc la carencia de una estructura intermedia de

comercializacidn.

“Este panorama que caracterizd hasta hace unos affos a la
produccidn, se lleva hacia una necesidad de clara reestructuracién
Yy reconversién industrial. Con 1la finalidad de avanzar hacla
estadios de mayor bienestar econdmico, y paz social, con una
necesidad de establecer nuevas estrategias comerciales de

sobrevivencia" (p. S57).

El entorno econémico a nivel interno, en el que se desarrolla
la industria del vestido no es facil, ya que depende en su
abastecimiento de materias primas de fuertes empresas fabricantes
de fibras y textiles, que con frecuencia hacen valer su fuerza

econdmica y por otro lado se encuentra con el comarcio organizado.
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Las condiciones en las gque se desarrolla la industria del
vestido, segun el Senado de la Repablica (1981b), la podemos

resumir on:

a) Produccidén

La baja densidad econdmica que requiere un establecimiento de
la industria del vestido facilita su establecimiento en pequefios
locales, domicilios particulares, se ha intentado producir en
poblaciones alejadas de los centros de produccién, pero la
estructura de pequefia empresa no le ha permitido contar con los
abastecimientos accesibles eon precios y oportunidad ya due el
volumen na le resulta interesante a fabricantes y distribuidores
de los accesorios e i1nsumos., este Lipo de mecanismo de trabajo
parece ser mas adecuado a grandes empresas Yy corporaciones que

cuentan con la estructura y logistica de distribuc:idn.

Esto ha tenido como resultado una alta proliferacién de
subcontratacidn, no utilizaci1drn de sistemas y técnicas modernas en
produccidn y administracién, con baja capacitacidén tante de
trabajadores, de supervisores y en algunos casos de los propios
mandos directivos. Esto ha provocado bajo control de calidad,

excesiva diversificacién, reduciendo las escalas de produccion.

En los ultimos afios ha emperado a desarrollarse un fendmenc
de escasex de mano de obra, orientindose la fuerza a trabajos o
actividades mas sencillas y redituales como la dgl comercio

ambulante provocando asf una fuerte rotac.én laboral.

Se podria considerar que existe la mano de obra, pero no
calificada., echando ésto por abajo, lo barato de nuestra mano de
ebra y con la relacién costo-productividad no somos altamonte
competitivos,
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b) Abastecimiento de Insun.ns

El Senado de la Reptblica C19€9ib), nos sefiala que la
industria no ha resentido la escasez de insumos y materlias., éstas
han tenido las ventajas y desventajas dadas por una politica
proteccionista que ha afectado a toda la rama:

~ Altos precios en los insumos,

- Falta de variedad en los disefos, poca versatilidad ante

los cambios de moda.

- Escala de precios y volUmenes.

- Controles inestables en calidad y acabados, =i bien no lo

os en todos los sectores y productos son muy comines estos

problemas.

€) Politica Fiscal y Financiera

En este punto nuestra industria por affos ha sufrido en forma
crénica de créditos insuficientes debido a no disponer de las

garantias que los considere ser sujetos de créditos.

El Senado de la Republica (1991bD, nos indica *“...la
existencia de politicas fiscales no adecuadas a una industria
mayormente micro y pequeNa sin educacidén administrativa ha
orillado a la industria del vestido hacia una economia informal, a
falta de productividad y capacitacion, volGmenes jnadecuados;
sueldos y condiciones laborales no satisfactorios; falta de
informacién técnica y desconocimiento de los apoyos
Annc“ltuclonalos" Cp. BaO,

d) Fuerza de Trabajo

Con respecto a este punto, las relaciones laborales son
reguladas con los trabajadores por contratos individuales o
contrates colectivos de trabajo establecidos entre el patrén y el

trabajador. o en su caso con el sindicato correspondiente.
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CAPITULO CUATRO

LA WNDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO
DENTRO DEL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO



I. EL COMERCIO EXTERIOR DE TEXTILES EN MEXICO

Para comenzar el estudio de la industria textil y del vestido
dentro del marco del Tr.am.ado de Libre Comercio, se crua
conveniente analizar el intercambio comercial de este sector en
México, con relacién a los paises firmantes del Tratado, Estados
Unidos y Canada.

1. COMERCIO DE TEXTILES CON EL MUNDO

La industria textil nmexicana, excluyendo . maquiladoras,
tomando datos de Secofi (C1991ed. registré un superavit en la
balanza comercial con el mundo entre 19838 y 1888, A partir de
1989, la industria mostréd un déficit, que se explica por el

dinamismo de las importaciocnes. como se observa en el cuadro 16.

Se hace notar en el mismo cuadro {6, que las exportaciones se
concentran en fibras 44%, y textiles 48%, mientras que las de la
confecclidédn juegan un papel secundario con el 11%. Por su parte, la
composicidn de las importaciones es miés homogénea ya que exisie
una importante concentracién de los productos de la confeccién
38%, y el resto son fibras y textiles.
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Cuadro 16

IZA L T L MEXI INDQ *

{MILES DE DOLARES)

INDUSTRIA TEXTIL
Exportaciones 566,593 100 527,412 100
Importaciones 640,720 100 914,303 100
(74,127) {386,881
SECTOR FIBRAS (1)
Exportactones 261,042 46 233,412 44
Impontaciones 191,556 30 296,699 32
69,486 (63,287)
SECTOR TEXTIL (2
Expor 241,858 43 238,053 45
imporaciones 202,158 32 271,178 30
39,700 (33,125)
SECTOR
CONFECCION (3]
Exportaciones 63,69 11 55,947 u
Importac 247,006 39 346,426 38
Balanza (183,313) (290,479)

* Excluye maquiladoras
(1) Capitulo 54 y 55 del Sisterna Armonizado.
(2) Capitutos 50-53, 56-80 y 63 del Sistema Armonizado.
" {(3) Capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado.



2. EL COMERCIO DE TEXTILES CON ESTADOS UNIDOS

El comercic de productos textiles entre Estados Unidos y
México ha sido importante para los dos paises.

Secofi (1991ed, sefala que México mostrd un déficit de SO D70
miles de délares en 18989 y 217 229 miles de ddlares en 1990,
excluyendo maquiladoras, comc se muestra en @l cuadro {7, después
de haber registrado un superavit con ese pais por varios affos. Es
importante destacar que el BO% de las oxportaciones a Estados
Unidos se concentr® en el sector textil y el 28.6% en fibras. Por
sSu parte, las importacicnes estuvieron distribuidas de manera
uniforme entre fibras. textiles y confeccién, lo que implica que
la mayoria de éllas son insumos para la produccidén de otros
bienes.
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Cuadro 17

BALANZA COMERCIAL TEXTIL DE MEX/ TAD: INIDQS

{MILES DE DOLARES)

[E [CONCEPTO o

Y T BT R R T

INDUSTR!A TEXTIL
Exportaciones 330,376 100 284,037 100
imp. | 380,946 100 501,268 100
{50.570) (217,229)
SECTOR FIBRAS (1
Exportaciones 92,06 28 81,358 29
importaciones 110,49 29 154,800 3
i —(18,426) (73,422)
SECTOR TEXTIL (2]
Exp i 187,577 57 167,640 59
Importac 119,515 31 175,463 35
Bal 68,062 (7.823)
SECTOR
CONFECCION (3]
p i 50,730 15 35,039 12
Importaciones 150,936 40 171,003 34
(100,206) (135,864)

* Excluye maquiladoras
(1) Capitulo 54 y 55 del Sistema Armonizado.
(2) Capitulos 50-53, 56-60 y 63 del Sistema Armonizado.
(3) Capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado.



3. EL COMERCIO DE TEXTILES CON CANADA

El comercio de productos textiles con Canada es mucho menor

que el que se tiene con Estados Unidos.

En el cuadro 18 se muestra que en 1990, México registré un
superavit de 8 670 miles de délares, al exportar 17 170 millones
de délares e importar 8 S00 millones do délares, segun datos de
Secofi C1991), Se prevé un aumento en el comercio con ese pais,
slempre y cuando so eliminen las barreras existentes al comercio.
En relacién a la composicién de las exportaciones, conforme a
Secofi (100led. alrededor del 62% fueron fibras, 20% textiles y
18% confecciones. Las importaciones se concentraron en fibras con
un 78% del total. seguidas por los textiles y la confeccidn.
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Cuadro 18

BALAN: IMERCIAL TEXTIL DE MEXI! ANADA

(MILES DE DOLARES)

| R RS I R )

INDUSTRIA TEXTIL
P 21,943 100 17,170 100
0 4,462 100 8,500 100
Balanza 17,481 8,670
SECTOR FIBRAS (1
Exportaciones 14,669 67 10,583 62
*_impor 2,794 €3 6,489 77
Balanza 11,875 {4.084)
SECTOR TEXTIL (2!
Exportacit 4,205 19 3.476 20
Importaciones 1,264 28 1,641 18
2,942 1,835
SECTOR
CONFECCION (3]
Exportaciones 3,068 14 3,11 18
importaciones 404 9 354 4
2,665 2,757

* Excluys maqguiladoras

{1) Capitulo 54 y 55 del Sistema Armonizado.

(2) Capitulos 50-53, 56~-60 y 63 del Sistema Armonizado.
{3) Capitulos 61 y 82 del Sistema Armonizado.



4. PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA
EN EL COMERCIO DE TEXTILES MEXICANO

Estados Unidos es el socio comercial mas importante de México
para productos textiles. Por su parte, Canadi no ha representado

para nuestro pais un mercado muy importante.

Como se observa en el cuadro 19, con datos de Secofi C1U9lad,
para 1990 el 54% de las exportaciones nacionales tuvo como destino
Estados Unidos, mientras que el S5% de las importaciones provineo
de ese pais, Con respecte a Canada, se puede notar que su
participacién en la industria textil para 1990 es de 3% en

exportacidnes y de 1% en importaciones.

El sector textil y el sector confeccidén son los principales
rubros de Estados Unidos a los que México exporta, contribuyendo
en 1990 con el 70% y el B83% respectivamente. quedando wun poco
abajo el sector fibras con el 38% En cambio, las importacicnes
mexicanas de aquel pais muestran en el aflo de 1990, un
comportamiento similar en los tres rubros; 52% en el sector

fibras, 85% en el sector textil y 49% en el de la confeccién.

El intercambio comercial gque se mantiene con Canada, como se
puede ver en el cuadro {9 no tiene gran relevancia en ninguno de
los rubros. Esto puede significar para México un mercado con

grangdes posibilidades de desarrollo.
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IPACH

Cuadro 19

E E.{J. Y CANADA EN EL

M 1

(MILLONES DE DOLARES)

ERIOR DE MEXICO*®

Exportacii 566,593 330,37 21,943 527,412 284,037 17,170
% 100 5 4 100 54 3
Impor 840,720 380,94 4,482 914,303 501,266 8,500
100 5 1 100 55 1
SECTOR FIBRAS (1
Exportaclonos 261,042 92,069 14,669 233,412 81,358 10,583
9% 100 35 [] 1 35 5
P ] 191,556 100,495 2,794 298,6! 154,800 6,499
9% 100 52 1 100 52 2
SECTOR TEXTIL (2
Exportaciones 241,858 187,577 4,205 238,053 167,640 3.476
% 100 78 2 100 70 1
Importaci 202,158 119,515 1.204 2nan 175,463 1.641
% 100 59 1 100 85 1
SECTOR
CONFECCION (3
Exportac 683,693 50,730 3,068 55,947 35,039 311
% 100 5 100 63 6
Importaci 247,006 150,936 404 346,426 171,003 354
100 1 0 100 49 0

* Excluye maquiladoras

(1) Capitulo 54 y 55 del Sistema Armonizado
{2) Capitulo 50-53, 56-60 y 63 del Sistema Armonizado
(3) Capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado




I1. REPERCUSIONES DEL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DENTRO DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y*DEL VESTIDO

En este apartado se analizara en que forma se encuentra el
sector ante la eventual firma del Tratade. que cbjetivos persigue
¥y los requerimientos que precisa para lograr sobreponerse a los
retos que enfrentara. Ademis se abordaran temas como el Acuerdo de
Libre Comercioc en materia textil que ya se ha firmado por Estados
Unidos y Canadd, y los problemas que enfrentan los productos

textiles mexicanocs para ingresar a esos paises.

1. ELEMENTOS A CONSIDERAR

El Senado de la RepGblica (1991b) comenta acerca de las
premisas que se deben tomar en cuenta en la negociacién de un
posible Tratade de Libre Comercio CTLC), de lo cual se destaca lo

sigulente:

Al analizar las tltimas décadas en la historia del pals, se
encuentra que los planes y programas del Gobierno como rector de
la economia nos han llevado a tener una gran planta industrial,
con una integracién poco arménica y en muchos casos con amplias
lagunas en su cadena productiva, y con palpables ejemplos de poca
efectividad principalmente cuando tratamos de competir con el

extranjerao,

El industrial mexicano -continua el Senado de la RepuUblica
C€1991b>~-, ha tenido la culpa en muchos casos, por nho haber hecho
valer su fuerza y opinidén, quedandose conforme con recibir una
serie de estimulos, apoyos, productos y servicios subsidiados. La

realidad actual es distinta y con diferentes reglas del juego.

198



El mundo entra en una nueva etapa de desarrollo, y México
debe sumarse con habilidad, ingenio, agresividad, creatividad y
con mucha capacitacién a este nuevo orden mundial. Es preciso
contar por parte de nuestras autoridades de buena intencién,
disposicién, alta calidad y preparacidn, para los retos que se
enfrentaran, ademas deben existir los medios y conductos para una

comunicacién adecuada.

Los empresarios deben participar en las negociaciocnes
internacionales, como el Tratado de Libre Comercio, junto con los
funcionarios del gobierno, #sta es una practica comin en palises
desarrollados y asto fortalece y enriquece la posicién
negocladora. No hay funcionarios del Gobierno que puedan
substituir la experiencia de un industrial en la operacién diarta,
@l complejo manejo de instrumentos financieros o la elaboracidn de
estratagias de comercializacioén. Asimismo es diffecil la
experiencia que adquiere a través de los afios el funcionario de
Gobierno en el campo de las negociaciones internacionales y es
ésta, la justa combinacién para complementarse uno de otro para
tener éxito en esta negociacién cuyo Gnico beneficiaric seria
Mé>d co.

Menciona el Senado de la Reptblica C1991b) que en el Ambito
internacional también debemos ser escuchados, por convenir a los
intereses del pals., llevamos a cabo una rapida apertura comercial

‘que nos ha situado como una de las economias mis abiertas del
mundc, hemos realizado una serie de esfuerzos y sacrificios para
no dejar de cumplir con una onerosa deuda externa. nos abrimos
comercialmente sin haber negociado un reciproco acceso, ahora nos
encontramcs en el dificil camino de buscar un trato mas justo,

equitativo., un reconocimiento a lo que hemos realizado.

Para México es importante buscar los elementos para eliminar
los peligros a los que se puede enfrentar la industria en general:
por lo que se deben de establecer claramente ciertas

consideraciones como bases en las negociaciones del Tratado.
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El Senado de la Repblica C1991b) enumera las siguientes:
.
“1. Reconocimientc de los esfuerzos realizados por México en la
apertura comerclial y deuda externa.
[N

“2. La base del éxito de un TLC sera el mutuo respetc a los

acuerdos a que se llegue. !

“3, Considerando los intereses de nuestro pais, Méxdco debera
negociar un Tratado que sirva como instrumento de
complementariedad para nuestra economia, aprovechando las
ventajas competitivas, buscando los mecanismos iddneos y
equitativos estableciendo claramente la reciprocidad. No se
busca que este acuerdo substituya al GATT sino que ayude a
contemplar en detalle y por sectores, aquellos aspectos que el
GATT por genérico no considera.

"4. DeberaA reconocerse en el TLC el diferente grado de desarrollo

de las economias de los tres paises.,

“S. Dwbera tomarse en consideracién en el TLC, que al negociar
nuestro accesoe al GATT, México fué reconocido como un pais en
desarrollo gozando de un Llrato especial y mis favorable, asi
come de las disposiciones derivadas del Acuerdo General para
los paises en desarrollo. Habra capitulos en o1 TLC, en el que
con mayor objetividad se pueda hacer evidente y patente este
tratamiento, por ejemplo:

- la de=gravacidén arancelaria

- eliminacion gradual de las barreras no arancelarias

- eliminar la constante amenaza de impuestos compensatorios
Para los programas de desarrollo y apoyo interno a la
industria.

“®. La determinacidén de que la negociacién se haga gradual y por
sactores nos dara mas facilidad asegurando que al negociar se
tomen en cuenta las ventajas y desventajas del sector en ese
mercado especifice"” C(p. 6@,
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2. LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL ACUERDO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA

En el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos vy
Canad4&. como sefNala Secofi C1091e), no se cred un grupo especial
de negociacién para la industria textil. Sin embargo, se llegé a

los siguientes acuerdos:

Barreras arancelartas. Se convino que la desgravacién seria
simultaneamente e idéntica en los paises, En el sector fibras, se
establecid un periodo de desgravacidn de 10 aflos al igual que en
el textil para 618 fracciones, ya que 39 habian sido desgravadas
previamente. En el sector de confecciédn se acordaron periodos de
desgravacién inmediata para 3 fracciones, de 10 aflos para 789 y 8

fueron liberadas anticipadamente.

Barreras no arancelarias. Se acordo la eliminacidn de todas
éllas, como son los permisos de importacién y otras disposiciones.

Reglas de origen, CEl objetivo de las reglas es garantizar
que los productos fabricados en territorioc de los paises firmantes
de un Tratado de Libre Comercio sean los beneficiados del mismo,
sin descuidar la competitividad globald. Se establecid el
raquisito de “doble transformacién™ para que los productos
proveniwvntes de otros paises gozaran del arancel preferencial del
ALC, Esteo implica que un producto quede clasificado en un renglén
diferente al de sus insumos en la tarifa de importacidén, después
de sufrir dos procesos diferentes de transformacién en territario
de los paises firmantes del ALC. Sin embargo, se consideraron
excepciones, a través de cuotas arancelarias. para algunos bienes
provenientes de terceros pPalises que pueden gozar de las
preferencias del ALC aunque no cumplan con el requisito de dobles
transformacién, particularmente cuando los insumos necesarios para
producirlos no se fabriquen en la zona. El nivel de las cuctas
arancelarias es revisado periéddicamente.
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Es conveniente revisar_ a que acuerdos se llegardn en las
negociaciones entre Estados Unidos y Canada, ya que con México se
puede negociar algo similar, solo que nuestrd pais no cuenta con

las mismas circunstanclias que los otros dos.

3. ACCESO DE LOS PRODUCTOS TEXTILES AL
MERCADO DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA

Los productos de la industria textil mexicana enfrentan una

serie de barreras para entrar al mercado de Estados Unidos vy

Canada como son los aranceles altos y las cuotas.

Ad Barreras Arancelarias

Los productos textiles nacionales, como establece Seacofi
C1991ed, enfrentan un arancel maximo de S7% para entrar a Estados
Unidos y de 30% a CanadaA. México, por su parte, impone un arancel
maximo de 20% a las importacicnes de textiles de cualquier pals.

Secofi (1991ed seflala que "el arancel ponderado que impone
Estados Unidos a 155 productos textiles mexicanos es de B6.8% en
fibras, 8% en textiles y 18.8% en confeccién. La proteccién
arancelaria en aquél palis es mayor Justamente en aquellos
productos en los que México es mids competitivo, En 1980, el
arancel ponderado en Estados Unidos para los productos canadienses
fue de 6.8% para fibras, 6.28% para textiles y 18.3% para
confeccidn, 1o que colocd a México en una situacidén desventajosa
tanto por el nivel arancelario vigente como por el pfoceso de
desgravacién en marcha" C(p. 17),

zo02



B> Barreras No Arancelarias

Cuotas

Se menciona en Secofi (198le) que “"...las exportaciones
mexicanas enfrentan cuotas para entrar al mercado de Estados
Unidos, esto es, limites arriba de los cuales algunos productos no
pueden ser exportados a ese pais. En la actualidad, el 71.1% de
las exportaciones mexicanas a Estados Unidos esta sujeto a cuotas
fijadas por el Convenio Bilateral Textil firmado con ese pais en
el marco del Acuerdo Multifibras® C(p. 17).

Las cuotas han tenido el efecto de limitar la inversién de la
industria, como establece Secofi (1891e), no sélo en maquinaria y
planta, sino también en canales de comercializacidn. Canada;
aunque es signatario de AMF., no impone cuotas a México pero exige
un permiso previo de importacién lo que le permite frenar las

exportaciones en un momento dado.

€) Otras Barreras al Comercio

Una de las principales barreras son los impuestos
compensatorios, asi sSe menciona en Secofi (1991e) "...la Ley de
Estados Unidos determind un impuesto compensatorio preliminar de
1.78 ad valorem en contra de productos textiles mexicanos que
afectd a 200 empresas. por lo cual en 1990. México sdlo exportd a
Estados Unidos 118 millones de délares bajo fracciones sujetas a
este impuesto™ (p, 18D,

Por otro lado. Estados Unidos no permite que la ropa del
ejército la provean fabricantes extranjeros. Esto impide el acceso

a una parte importante del mercado de la confeccién en ese pais.
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4. OBJETIVOS DE MEXICO EN LA NEGOCILACION
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Secofi (1991e) sugiere que el objetivo mexicanc en la
negociacién del comercio textil es tener un acceso amplio a los
mercados de esos palses. El tamafo del mercado de Estados Unidos
se@ aprecia claramente cuando se consldera que el ctonsumo de fibras
de todo tipo por persona es de 20.2 Kilogramos al afo, mientras
que en México sé&lo asclende a 9.8 Kilos.

El tener mayor acceso a o508 mercados permitira ampliar las
escalas de produccién, abatiendo asi los costos unitarios,
Asimismo, -continda Secofli (199ie)- se fomentaria la creacisn de
empleos en la industria textil de nuestro pais, y nos daria
preferencia sobre otros proveedores del mercado, particularmente
de Asia.

La industria mexicana, dice Secofi C1991ed, podria
incrementar sus exportaciones y modificar su composiciédn de manera
tal que la participacién de las confecciones fabricadas con
insumos mexicanos aumentara., Como Ultimo oslabén de la cadena
textil, la confeccién es potencialmente la punta de lanza para
toda la industria, Al mismo tiempo., tendria que mojorarse la
calidad de algunos productos de algoddén, polyester y nylon,
fortelecerse ol segmonto do acabados dentro del sector textil y

abrirse nuevos y mejores canales de comercializacidn.
Un Tratado de lubre Comercio abrirfa nuevatc oportunidades

pary complementar los factores de la produccién en los tres palses

y los volveria mas competitivos frente al resto del mundo,

A) Objetivos de la Negociacidn

Segltn lo expresado anteriormente, se muestran los objetivos
como los seffala Secofi (1991¢):
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Grupo Espectial de Negociaclén para la Indusiria Textil

"En el momento de plantearse la estructura de los grupos de
trabajo para la negociacién del TLC con Estados Unidos y Canada,
México se pronuncid por la formacidén de un grupo especial para
discutir todo lo relacionado con la industria textil. La propuesta
estuvo fundamentada en la importancia econdmica de esta industria
en los tres paises., en especial su papel en la generacidén de
empleos. Estados Unidos y Canadd estuvieron de acuerdo con la

propuesta mexicana.
Barreras Arancelarias

“El objetivo de México es lograr la eliminaci®n de aranceles
para tener un acceso mas franco a los mercados de Estados Unidos y
Canada, al tiempo que se establece un plazo para la medernizacidn
de la industria mexicana. Ademas, los textiles mexicanos enfrentan
aranceles ponderados mas altos que Canadid para entrar a los

Estados Unidos, lo que coloca a México en desventaja.
Barreras No Arancelaruias

“México también se propone la eliminacién de cuotas a las
exportaciones nacionales a los Estados Unidos y sus argumentos son
los siguientes: en primer lugar, la existencia de cucotas a las
importaciones provenientes de México es incongruente con el
Acuerdo Multifibras. En segundo, México es @l Gnico pals, de los
tres involucrados en las negociaciones que enfrenta cuotas. lo que
le coloca en una situacion de asimetria. En tercero, las cuotas
han tenido un efecto perverso en la inversién de la industria en
México, al inhibirla no sélo en magquinaria y equipe, sine en
canales de comercializacién. En cuarto lugar, las exportaciones de
productos textiles mexicanos no sSOn una amenaza para Estados
Unidos ya que éstas representaron, en 1990, sélo el 3.2% de las
importaciones textiles totales de ese pals, siendo los palses

asiaticos los principales proveedores.
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Reglas de Origen

"El objetivo fundamental s negociar reglas de origen que
permitan un balance entre dos principios: por un lado, beneficiar
a los productares de la regién y. por el otro, permitir el
desarrollo de una mayor competitividad de los productores de la
regidédn frente a otros.

Otros aspectos de la negociacién

“En relacién a salvaguardas para la industria textil, el
objetivo del pais es o1 establecimiento de salvaguardas que
permitan la proteccidn del mercado mexicano en caso de que haya un
incremento repentino de importaciones gque puada introducir
distorsiones. .

“En lo gque se refiere al etiquetado, &® buscaréd 1a
introduccidén de un sistema de etiquetado trilateral que proteja al
consumidor con informaciédn sobre @l origen, composicién y cuidado

del producto, entre otros requisitos” Cpp. 22-23).

Se considera que es tema fundamental no perder de vista los
anteriores puntos, ya que @s la base de la cual se parte para la

negociaciédn.

.5- REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO
EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El sector de la industria del vestido, reviste una gran
importancia no sélo en el contexto del Tratado de Libre Comercio
sino también en el ambito de la Ronda Ur\;lguay del GATT, asi{i como
también en el Acuerdo Multifibras y de vital trascendencia en el
Acuerdo Bllateral de Textiles México-Estados Unidos.
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Bajo este complejo pancrama, Miklos (Senado de la Republica,
1991b), westablece ciertos requerimientos especificos para una

adecuada participacién del sector en ol Tratado, estos son:

“a) l.a eliminacién total de las cuotas de acceso al mercado
norteamericano y el noe incremento de las barreras ne
arancelarias en el futuro yso medidas de presién come las que
actualmente tenemos para incrementar las cuotas al amparo del
Convenio Bilateral de Textliles de México-Estados Unidos.

“b) Libre acceso a los productos ensamblados con  insumos
intrarregiconales a los mercados de Canada y Estados Unidos.

“c) Para competir en los mercados extranjeros y en tanto la planta
industrial alcanza los niveles de calidad, diseflo y precio que
solicita el mercado internacional se requiere del
establecimiento de reglas de origen, que nos apoyen a competir
en las mismas condiciones en ol mercade domésticeo y que neos de
la posibilidad de incrementar y competir en el mercado de
exportacion, asi como la condicidn de que la mano de obra sea
100% de la regioén.

“d) El establecimiento de un proceso de desgravacién con equidad
haciendo valer nuestra calidad de pais eon desarrollo negociada
durante el accesco de México al GATI. Considerando la asimetria
de las industrias del vestido norteamericano y canadiense
requerimos de la elimlnacidén inmediata de los aranceles
norteamericanos “arancel O%, Por nuestra parte el inicio
inmediato de una desgravacién de los aranceles de importacién

mexicana a razédn del 10% anual en un pericdo de 10 aflos.

“®@) Los insumos gque s9 producen on nuestro pais, deberin de
tener un ritmo mis acelerado que los productos finales, es
decir., que si consideramos que requerimos para la industria del

vestido un plazo de 10 afios para alcanzar wun arancel 0" el
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resto de los insumos para la industria del vestido ¥y
accesorios, deberan de quedar en un arancel 0" antes de 7

aMow.

“f) Los bienes de capital que intervienen en el proceso de
produccién de las prendas de vestir, tanto en la maquinaria
como en el equipo electrénico de corte, diseffo y patronaje.
éstos deberan de quedar en forma inmediata con arancel "0 ya

que estos no so producen en México.

Ademas, -continda sefMalando Miklos (Senado de la Repablica,
19910~ “es indispensable la cooperacién que requiere el sector
productivo. por parte de las autoridades, con el objeto de evitar
todo tipo de practicas desleales, es decir. que apliquen las leyes
existentes para evitar la desorganizacién de nuestro mercado
interno, que se apliquen estrictamente las reglas de origen
negociadas. asi como también que soa posible la aplicacidn de
medidas de control que sin contravenir los mecanismos
internacionales puedan salvaguardar la planta nacional genoeradora
de emplec tal y como lo hacen otros paises en el mundo. siendo un
ejemple los mismos Estados Unidos y Canada™ Cpp. 72-74).

Con respecto a las necesidades para competir dentro y fuera
del mercado, la industria del vestido debersd orientarse a una
seria estrategia de modernizacién y desarrollo. En el mismo
documento C(Senado de la Republica, 1991b) se plantean una serie de
requisitos a este respecto:

“a) ,Un programa a nivel nacional de capacitacién de la industria
del Vestido:

®"Capacitacidén integral a todos los niveles de la empresa
Ctrabajador. supervisor, oficinista y patrénd.

®"Establecimiento de un sistema nacional de capacitacién para

abastecer los requerimientos cada vez maycores de mano de ocbra
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calificada, teniendo la meta de capacitar de 53 a 60 mil
nuevos operarios del vestido en el lapso de 3 afios. para lo
cual so cuenta con el apoyo de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social. la Secretaria de Comercia y Fomento
Industrial, asi como diverscos tipos de escuelas técnicas, con

los cuales ya se han firmado los convenios respectivos.

e"Calidad total como una filosofia de trabajo; un comportamiento
permanente y un estilo de vida de comprometerse consigo mismo,
de hacer las cosas bien hechas, siempre a la primera vez y en
tiempo. Al respecto la Confederacién de Camaras Industriales
CCONCAMIND, ya ha establecido los lineamientos para que en
forma conjunta con las autcoridades s vaya creando esta
mistica, y como resultado se obtenga un incremento sensible de
la productividad.

"b) Promocién selectiva y acceso a tecnologlias mas desarrolladas:

®"“Buscar ol acceso a tecnologias mas desarrolladas de producciédn
mAs innovadoras de acuerdo al tipo de producto, ubicacién de
la empresa on el mercado, equilibrando los aspectos
tecnoldgicos a la disponibilidad de l1a mane de obra y la

automatizacién.

e"Considerando la disponibilidad financiera para la compra de
bienes de capital, buscamos las posibilidades de coinversiones
con empresas extranjeras que beneficlien la rama industrial y

mantengan creciente la generacidn de empleos.

®“Fomentar la participacion directa con ias empresas
espocialistas en la comercializacién y distribucién de los
productos a nivel internacional. en el ambito del comercio
exterior se requiere de una mayor internacionalizacién. Se
puede aprovechar a las empresas que ya cuentan con
experiencia.
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®"Fomentar la creacidn de bancos y fuentes de informacién
tecnolégica del seclor, promoviendo el desarrollo de conceptos
como disefo, moda, patronaje y corte que han estado iniciando
en México empresas come el Centro de Moda y DiseNo. Jue
cuentan con la tecnologia computarizada mas moderna para la
industria del vestido. ’

®"También se promueve el Consejo de Moda Mexicana, para difundir
una cultura de moda apoyando al consumi dor mexicano,
aleccionandolo sobre la compra mas racional de una prenda de
vestir" Cpp. 72-762.

Con rospecto a lo ya mencionado, Miklos (Sonado de 1la
Republica., 1991b) comenta que se reconoce la necesidad de adoptar
pProcesos deo modernizacién en la confeccidén, etiquetado,
manteniendo el respeto como hasta la fecha sobre la propiedad
industrial, propiedad intelectual, marcas, etc., So acepta la libre
actuacién de las fuerzas del mercado en los insumes, accesorios y
materias primas en esta industria; eliminando los factores de
inequidad y practicas desleales de comercio que tiendan a
distorsionar el mercadc nacional.

Una nencidn especial que se quiere® hacer es la relativa a la

actividad de la subcontratacidn. mas conocida comoc maquila.

Para esto se cita a Miklos (Senado de la Republica, 1991bd,
con lo siguiente "...la industria del vestide al tener una
orientacién al mercado doméstico descuidd el aprendizaje de
procpsos orientados a la exportacién, por lo cual el sector carece
del conocimiento especifico en la producciodn, Qustos Y
prefereoncias del mercadao internacional; se concibe la actividad y
los procesos de maquula como una etapa de aprendizaje y
experiencia. no cvomo una actividad permanente de ensamble de
productos extranjeros. no se pretende exportar el sudor de los
trabajadores, ni la transferencia de utilidades a otros paises. En
la industria del vestide no se acepta esta situacién como
estrategla nacional™ Cp., 7).
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6. ULTIMOS AYANCES EN LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO EN MATERIA TEXTIL

Para culminar el tema se quitere hacer referencia de la

situaciédn que guarda el sector en las ultimas negociaciones.

Dentro de las negociaciones que 59 llevan a cabo,
correspondientes al grupo seis "otras industrias™, se ha llegado a

lo siguiente;

® Con respecto a la industria textil. sefala Nafin <10082bd
que México ha insistido en la exi1stencia de cuotas
injustificadas y de aranceles altos para aquellos productos en
.que sSomos mas competitivos. por lo cual demanda la eliminacion
inmediata de las cuotas v la reducciédn gradual de los

aranceles hasta su completa eliminacién.

® Por otro lado, Secofi (1992b) ratifica que la eliminacion de
cuotas abrird un futuro promisoric para la industria textil. ya
que las primeras estimaciocnes consideran que las ventas podrian
cuadruplicarse en los cinco primeros afMos de vigencia del
Tratado. Continta Secofi €1992bd, "el impacto positivo seria de
gran magnitud puesto que el sector participa con el 2.5% del
PIB total y con 128% del PIB de la industria manufacturera;
cuenta con alrededor de  oncw mil establecimieontos y proporciona
emplec a cerca de 8S0 mil personas. Ademas México puede
convertirse en un importanye proveedor de insumos para la

industria textil canadiense.
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CAPITULO UNO: El Sector de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

En el capitulo unc se abordan las generalidades de la micro,
pequefla y mediana empresa. Se mernciocna que el papel del sector
industrial en el proceso do crecimionto de la economia naciocnal es
fundamental, tanto por su participacién en el Producto Nacional
Bruto., por el empleoc que genera a nivel naciconal y por su rol de

motivador del crecimiento.

“th este orden de ideas, se puede afirmar que la micro,
pequelia y mediana industria conforman una parte importante de la
actividad industrial, \y ésta situacidn se presenta en palses que
se encuentran en diferentes etapas de desarrollo econdmico y

soclal.,

Este conjunto de empresas. debido a los factores que las
caracterizan, como son su flexibilidad operativa, capacidad de
adaptacién., fuentes de insumo de la gran empresa. etc.,, denotan

una importancia estratégica en e)l desarrollo del pals.

Desde la anterior perspectiva. y c¢on base eon los comentarios
de Acle Tomasini C1992), es importante considerar dos aspectos
fundamentales del nuevo escenarico que enfrenta la empresa, la
apertura comercial y la privatizacidn de las empresas del Estado.

Viendo estos procesos como una realidad, el papel de los
sectores privados (o sea las empresas), nacional y extranjero., es
desarrellar una base industrial y comercial, que a la larga
permita al pais ser un exportador neto. captando asi divisas que
provengan del consumo ¢ inversion de otros paises y no tanto de su
aherro,

Para resaltar lo dicho anteriormente con respecte a la
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importancia de dicho sector en México, se cita a Grabinsky C1991)
con el siguiente comentario, “del sano crecimiento y adaptabilidad
de cientos de miles de micro. pequefifas y medianas industrias en el
pais depende., ni mas ni menos. que nuestroe desarrollo econdmico y
nuestra estabilidad politica”™ Cp, 132, .

Con raSpcho a la clasificacidén de las empresas, se ha
descrito que hay varios elementos para catalogar a las empresas de
acuerdo con su tamaffo. Para este fin se aplican diferentes
criterios, come lo son, de produccidn, de mercadotecnia o

financiero,

En México se adopta el criterio de numero de trabajadores y
el criterio de ventas netas anuales, para juzgar el tamaNo de una

empressa.

El fin de esta clasificacién, es para destinar créditos

financieros y apoyos especializados dirigidos a las empresas,

En la problematica se dijo que la micro, pequefla y mediana
empresa presentan una seorie de cobstaculos en su desarrollo,

derivados en principal medida de su reducida escala productiva,

Cada subsector tiene su problemdtica particular, pero en
general se puede decir que las barreras que mas afectan a estas
empresas sSon la excesiva y compleja tramitacién y reglamentacidn
que requieren para su instalacidén y operaciédn y el acceso casi
imposible a créditos por falta de garantias.

'

Se realizdé una investigacidén hemerografica en la cual se
precisan un conjunto de problemas que ataffen a las empresas micro,
pequeflas y medianas, que no se incluyen en los programas oficiales
del gobierno. Se considera de gran utilidad ampliar el panorama
del empresario en cuanto a los retos que encara para estar mas al
tanto de la situacién real del sector,
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Ademas se hace notar que a pesar de los esfuerzcs por apayar
a la empresa de pequeffa escala. existen algunas disposicicnes
fiscales y de politica econdmica que ho van de acuerdoe con el
tratamiento que se le debe dar a este sector. Por lo que existen
serias contradicciones que llegan a frenar los avances conseguidos

en materia de fomentos.

Posteriormente se habla acerca de la empresa familiar. Esta
surge, como s® ha expresado, del grupo humano que constituye el
nuclec vital fundamental de la sociedad. la familia. Es por ello
que esta unidad productora, por definicidén, cuenta con  una
administracién basica llevada a cabo por el fundadoer y los

miembros de la familia.

La motivacidn que lleva al emprendedor a fundar suU propia
empresa, se puede reducir a los siguientes aspectos: el logro de
satisfacciones Ctales como lograr una independenciad. su

desarrollo personal y la creacién de una fuente de ingresos.

Es importante delimitar las caracteristicas praopias que
distinguen a la empresa familiar de las empresas grandes © de las
empresas dirigidas por administradores profesionales. Entre éstas
se explicéd ampliamente el papel que juega la relacidén familiar y
la forma en la cual la compafila se puede beneficiar por ésta
relacisn; también se abordéd la problom&t‘,lca que encierra el hecho
de que los puestos directivos pertenezcan exclusivamente a los
miembros deo la familia.

Otra situacidn comin en este nGcleo do empresas y que tienden
a entorpecer el buen desarrollo de las mismas, es lo que se ha
descrito como estilo de direccisén. En este aspecto se destacan dos
puntos. El paternalismo, en el cual se confunden las funcicnes de
la familia y las funciones de la empresa y el nepotismo, que eos el
progreso de los parientes en el terreno empresarial, basado en los
lazos familiares mis Que en el mérito del individuo.
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Este tipo de consideracicnes son Recesarias para comprender
en forma mas realista la situacién de la empresa familiar y sus
dificultades para scbrevivir en una sociedad cada vez mas

demandante de empresas eficientes.

El siguiente tema analizado es el de apoyos y fomentos a este
Lipo de empresas. En el contexto internacional en el cual México
se ha propuesto ocupar un lugar protagénico, surge la necesidad de
conformar una estrategla por parte del sector gobierno que sirva
para encauzar el enorme potencial que ofrecen las micro, pequeffas

y medianas ompresas.

Con este marco se pretende conocer la labor existente en
materia de apoyos e instrumentos de fomento, que lleva a cabo el
Gobierno Federal a través de sus instituciones y dopendencias, con
el objeto de establecer un mosaico claro de la variedad de apoycs
y fomentos a los que el empresaric se puede acercar para mejorar

su productividad y ser mis competitive.

Como primer instrumento se estudia el Programa para la
Modernizacién y Desarrcollo de la Industria Mlcro, Pequefia y
Mediana. .ParLe esencial’ del mismo es que establece un marco
adecuado para ordenar y sistematizar el fomento a estas empresas,
con un andlisis de los principales problemas que afectan su
estructura productiva, se definan objetivos, estrategias y los
instrumentos y las acciones para solucionarlos. Se pugde decir que
el programa s ambicioso. perc es un esfuerzo valido para aliviar

la pesada carga de un sector al que se¢ le ha descuidado mucho.

' A continuacidén se hace un andlisis de Nacional Financiera
S.N.C.., ya que representa una de las instituciones con mas
responsabilidad en lo que se refiere al apoyo y fomento de la
micro, pequefa y mediana empresa. Esta institucidén ha iniciado un
proceso de transformacién en el cual se instrumentan y se ponen a
la disposicién del empresario un conjunto de programas basicos de

apoyo que cubren las necesidades de la modernizacidén econédmica.
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La institucién cuenta con un conjunto. de programas de apoyo
integral., entre los cuales destacan los de  promocidén e
informacién, capacitacién y asistencia técniczx. garantias, apoyes
crediticios, asesores empresariales y financieros, apoyo a las
empresas de solidaridad, actividades fiduciarias. actividados

bursatiles y operaciones jinternacionales.

Ademas existe en Nacicnal Financiera una preocupaciéon por
disefMar mecanismos novedosos gque puedan dar mayor alcance y
proyeccién a los programas instituirdes. Entre estos instrumentos
se encuentran la carta Nafin. capacitacidén y as:stencia técnica.
sistema de Larjet.'a empresarial., crédito paramédtrico. cadenas de

proveedores, subcontrataciédn y concertacién empresarial.

La siguiente institucidén presentada @s e! Banco Nacional de
Comercio Exterior S.N.C., la cual se encarga de canalizar el
crédito., las garantias y los servicos promocicnales al comercio
exterior de México. En ésta se vierén los servicios que
proporciona, sus objetivos y politicas, la clasificacién que hace
para destinar sus recurscs, y por tltimo se mencionaron las dos
estrategias basicas del Banco para apoyar las actividades
comerciales de las empresas, el apoyo financiero promocicnal y los

programas de apoyo f(inhanciero.

Por ultimo se revisd la gestidn de la Secretari{ia de Comercio
y Fomento Industrial en atencidn a la micro, pequeffa y mediana
empresa. Esta Secrataria ocupa un lugar prepoderante en ol

ezfuerzo del gobierno por atender este sector de empresas.

Las fun-iones que le corresponde despachar a Secofi, la
colocan entre las dependencias que desempeMan un papel mas activo

en el proceso modernizador de México.

Los apoyos y fomentos que promueve la Secretaris se centran
principal mente en dos vertientes, asesoria tecnica y

simplificacién administrativa., En materia de asesorlia Lécnica se

o
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mencionarén las bolsas de residuos, las bolsas de tecnologias y el
sistema nacional de gestidn empresarial., Por el lado de la
simplificacidn administrativa se menciona como estrategia
principal la ventanilla unica de gestion,

Para finalizar el caplitulo uno se menciona la responsabilidad
compartida, por el gobierno y los empresarios de hacer uso de
todas estas opciones y poder colocar a la micro, pequefla y mediana

empresa en un lugar competitivo dentro del nuevo entorno nacional.

CAPITULO DOS: El Tratado de Libreo Comercio

En la tltima década de este siglo, el mundo ha sufrido una
serie de cambios sorprendentes. La rapida transformacidn mundial
ha gestado una nueva correlacidn de fuerzas. La confrontacidn
Este-Oeste ha desaparecido ante el fracaso de las economias
planificadas y suU reciente incorporacién a la economia de mercado.
Se han modificado las condiciones internas de muchas naciones. asi
como las relaciones internacionales de las mismas.

De una forma u ctra, las economias se encuentran siempre en
una etapa de transicién en busca de un sistema cada vez mas
floxible y eficaz.

Con la apertura econdmica se esta forjando un solo mundo que
se caracteriza. principalmente. por la globalizacién de la
produccidn y el comercio, en el cual todus los palses van a
bendficiarse de la division del trabajo y de las economias de
escala mediante la competencia y la liberalizaciédn del comercio.
Nunca antes los distintos procesos productivos habian estado tan
vinculades.

Se considera que la interrelaciodn entre diversas economias es

el mejor camino para que un conjunto de paises aproveche sus
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ventajas comparativas, ingrese a mercados ampliados y explote

economias de escala.

La competitividad es parte fundamental de la globalizacion y
del cambio tecnoldégico; si en el pasade se pensaba que el
crecimiento podia basarse unicamente en la posesidén de los
recursos naturales © en la abundancia de mano de obra, hoy se
deben realizar transformaciones radicales en procesos. productos y
servicios para alcanzar la calidad &ptima, ya que sélo por este

medioc sera posible participar en mecadoos altamente competidos.

En este contexto internacional la participaciédn de México se
ha transformado significativamente y se han diversificado las
relaciones econdmicas entrando con ello en la competencia que

existe en el mercado mundial.

Durante poco mas de tres décadas, hasta mediados de los 80,
la politica comercial de nuestro pais se caracterizé por una
acentuada intervencién del Estado en el crecimiento econdmico.

La estrategia de sustitucidn de importaciones propicié el
crecimiento de algunos sectores productives, el encontrarse dentro
de una economia cerrada a la competencia del exterior generd altos
costos y bajos niveles de calidad. rezago tecnoldgico y una

ineficiente asignacidn de los recursos en nuestra economia.

Gracias a ello las inversiones industriales, en particular la
extranjera., contaron en forma permanente de un mercadc protegido
de toda competencia internacional. del apoyo del Estado y del
control del salario real,

En 19682, la crisis econdmica derivada de la caida de los
precios del petrdleoc y del aumento en las tasas de interés en los=
mercados internacionales, reflejaron los problemas del proceso de
industrializacién basado en la sustitucion de importaciones.
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EstLos desajustes econdmicos llevaron a una recrientacion de
toda la politica econdmica instrumentada. En la que se decidid
mejorar la eficiencia y productividad por medic de una economia
abierta, sujeta a la competencia d;l exterior.

Al tniciarse las negociaciones del acuerdo de libre comercio
entre Estados Unidos y Canadi, en mayo de 1988, quedd definida la
posicidén estadounidense respecto a su politica comercial.

La recesién econdémica por la gque atraviesan los Estados
Unidos, propicid que adoptaran mecanismos proteccionistas en el
comercio internacional.

De lo anterior se desprende que la forma miAs apropiada para
evitar la expansién del proteccionismo estari determinada por la
posibilidad de penetrar a los mercados internacionales a partir de
la firma de acuerdos bilaterales o regionales que propicien la
liberacidén comercial.

La conformacién del Mercade Comun Europeo y el gradual
acercamiento de Japén con los paises del sudeste asiadtico, ha sido
considerado por Estados Unidos como un fendmenc en el que debe
crear. en su zona de influencia, un bloque comercial que no sélo
amplie su mercado, sino que también se constituya en un mecanismo
de mayaor capacidad de negociacién ante los retos derivados del

proceso de globalizacion econdmica que esta teniendo lugar en todo
el mundo.

El Tratado de Libre Comercio entiu México, los Estados Unidas
y Canada es una respuesta oportuna a estos cambios que estan
sucediondo, El Tratado contribuirid a que los tres paises
enfrenten, exitosamente. los retos derivadoos del proceso de
globalizacidn econémica que ests teniendo lugar en todo el mundo.

El argumento econdmico en favor de un Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y CanadA, se basa en lo

siguiente:
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® PodrA esperarse, un considerable incremento en el comercio de
los tres paises, lo que traeria mayores ingresos, empleo y

bienestar para la poblacion de los mismos.

® El tratade permitira aprovechar la complementariedad existente
entre las economias de estos paises, tanto en la dotacion de
recursos, como en los procesos productivos logrando., de esta
manera, generar una mayor competitividad em toda la regidn.

® El garantizar un acceso permanente y seguro de las exportaciones
mediante la disminucion total, pero paulatina, de los aranceles y
las barreras no arancelarias, permitira en principio, un mayor
incremento del bienestar econdmico de los tres paises.

Tode lo antericor. cabe insistir., se derivaria del TLC en
términos generales, de acuerdo con lo seffalado por la Secofi. Sin
embargo, tales efectos podrian esperarse si los tres palises
aceptan la especializacidn productiva que pedirta la
complementariedad de sus respectivas economias de acuerdo con sus
propias ventajas comparativas,

Es precisamente aqui{ donde se menciona que dado las notables
asimetrias en los niveles de desarrollo entre México y Estados
Unidos, el acuerdo podria llevar a México a una posicién
productiva en la que faltaran las actividades industriales mas
dinadmicas y de mayor impacto sobre el crecimiento econdmico.

No es viable seNMalar cual! seria el perfil de la estructura
productiva en México que se derivaria del TLC. entre otras cosas
porque dependerA de la manera en que se lleven a cabo las
negociaciones correspondientes.
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CAPITULO TRES: La Industria Textil y del Yestido

La industria textil y del vostido es una actividad tan
antigua como el ser humano, quien después de satisfecha la
necesidad de alimentarse, por diversas razones, como las del clima
y las psicoloégicas. tuvo que cubrir su cuerpo desnudo.

Dentro de la investigacién realirzada se encontrd que con base
en los procesos de produccién que la industria desarrolla se
pueden identificar tres sectores. En primer lugar esta el
productor de las fibras sintéticas y artificiales Csector fibras).
En segundo lugar se identifica el sector textil, que abarca la
fabricacién de fibras naturales y todo tipo de hilados, tejidos,
acabados. asi como de productos terminados, procesados
directamente a traves del tejido. Por dltimo se conoce al sector
de la confeccién, es decir, la fabricacién de ropa y de otras

prendas.

En cuanto a la situacidn de la industria textil, podomos
menciocnar que la nuestra es de las pocas que reunen ciertas
caracteristicas, ya que van desde la siembra del algoddn, © desds
la extracciéon del petrodlec para transformarlo en petroquimica
secundaria y posteriormente en fibras. hasta la produccién de las
prendas de vestir.

La industria nacional, se ha visto saturada, por la
importacidn indiscriminada de productos textiles tanto busnos como
malos; ya que estamos poblados de saldos, ropa usada, etc. Y esto
se debid a que México abrid sus franteras y por lo tanto provocd
la penetracidn de ropa extranjera de muy mala calidad que apenas y

reune los minimos requerimientos de higiene.

En cuanto a nuestra maquinaria y tecnologia, podemos decir
que nuestra industria ha utilizado tradicicnalmente procesos
mecanicos de ensamble industrial, y técnicas de control b4
operacién, es decir. contamos con equipos en su mayoria obsoletos



© con los elementos indispensable para trabajar.

En cuanto a la mano de cobra, esta industria es la que mas
fuentes de empleo genera. en total 2S0 mil en la industria textil
y 6800 mil empleos en la industra del vestido., Cabe resaltar que
esta industria es la que mayormente requiere de personal femenino,
Dicha integracién de la mujer mexicana a la actividad productiva y
en especial al sector de la confeccidén es relevante, por su
habilidad manual en operaciones propias de esta industria como la
costura, ha incrementado su incorporacién a su proceso de

produceisén.

Una caracteristica importante de la industria textil y del
vestido, @s su incursidn en el mercado exterior., debido al tamafio
Y e©scasa respuesta administrativa, ésta ha sido esporadica y de
poca cuantia debido al desconocimiento del mercado internacional,
falta de controles mas rigidos en la calidad, baja productividad y
capacitacidn, poco disefio y con sistemas de administracién de tipo
familiar, la falta de madurez para ascciarse en produccién
compartida ha generado la carencia de una estructura intermedia de

comercializacidn.

CAPITULO CUATRO: La Industria Textil y del Vestido dentro
del Marco del Tratado de Libre Comercio

El capitulo cuatro inicid con una revisién del intercambio
comercial de la industria textil de México, en el mercadoe
norteamericano.

Se comentd que la industria textil mexicana ha registrado un
déficit en su balanza comercial a partir de 1989, lo cual se ha
causado por el dinamismo de las exportaciones a raiz de la
apertura comercial. También se apunta que el comercio de productos
textiles entre Estados Unidos y México ha sido importante para los



dous palses, no asi el comercio que se mantiene con Canada.

Por otra parte, para analizar las repercusiones que el
Tratado tendra en la industria textil y del vestido, se recomienda
una serie de elementos que se deben tomar en cuenta para que se
puedan eliminar 1los peligros a los que se puede enfrentar la

tndustria en general.

Se considerd de importancia analizar el Acuerdo de Libre
Comercio que firmaron Estados Unidos y Canada en el aspocto
teoxtil.

En cuanto al acceso de los productos textiles a Estados
Unidos y Canada, cabe seflalar que los productos mexicanos
prosentan una serie de barreras para entrar al mercado extranjero

como son: los aranceles altos y las cuotas.

Los productos textiles mexicanos enfrentan un arancel maximo
de S57% para entrar a los Estados Unidos y de 30% para Canada. A
diferencia de los dos paises México impone un arancel ma>xdmo de
20% a las importacicnes de textiles de cualquier pais.

Aparte de sufrir de ésta desventaja, México se enfrenta con
cuotas para entrar a Estados Unidos, es decir, limites arriba de
los cuales algunos productos no pueden ser exportados a ese pais.
El efecto que han tenido estas cuotas es limitar la inversién de
la industria no sdlo en maquinaria y planta, sino también en
canales de comercializaciédn. Canada por su parte no impcone cuotas
pero si exige un permiso previo de importacidén lo quo permite
frenar las exportaciones. Para lo cual representa el mismo efecto
en nuestro pais.

Por dltimo hay que agregar que el mundo estid entrando en una
nueva etapa de desarrollo, y México debe sumarse con habilidad,
ingenio, agresividad, creatividad y con mucha capacitacién a este



nuevo orden mundial. Es preciso que también se cuente con la
participacién de nuestras autoridades, ya que los retos que
enfrentaremos no solo dependen de unos cuantos sinoe de todos en

general, y no hay duda que el Unico beneficiado sera nuestro pais.



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

En la actualidad, unos de los temas de mayor discusién dentro
de los difereontes sectores del pals son los del tratado trilateral
de libre comercio, la globalizacién y la apertura econdmica. Sin
embargo® no esta por demas ahondar en la reflexion de estos temas,
porque los cambios que se preveen hacen necesario mantener nuestra
atencioédn alerta, a fin de enfrentarlos (los de la competencia en
los mercados nacionales y extranjeros), con estrategias adecuadas
que. mirande al futuro. permitiran al pals y a las empresas
ampliar sus expectativas de crecimiento y desarrcllo.

La 1nterrelacidn con diversas economlas le permitira a México
el uso de tecnologlas mas adecuadas para aumentar la productividad
on los procesos. mejorar la calidad do los productos y maximizar

asi sus ventajas comparativas.

La apertura comercial, principalmente, ha puesto en manos de
la i1ndustria naciocnal insumos de calidad y precios internacicnales
Y ha orientado el desarrolio de la economia hacla los sectores con

mayor potencial exportador.

Como camino a largo plazo v deben identificar lus nichos y
areas donde México es fuerte adoptando la especializaciédn
productiva,

La modernizacidn y apertura del mercado mexicano., requieren,
antes que nada de un cambio de mentalidad. mas que industrial, con

el fin de crear una actitud empresarial diferente.

El argumentc econdémico @n favor de un Tratade de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada. en principio es

evideonte;



® Podra esperarse, un considerable incremento en el comercio de
los tres palses, lo que wtraeria mayvores ingresos. emplec y

bienestar para la poblacivn de los misnos.

® El tratado permitira aprovechar la complementariedad existente
entre las eoconomias de estos paises, tanto en la dotacién de
recursos, como en los procesos productivos leogrando, de esta

manera, generar una mayor competitividad en toda la regidn.

® E]l garantizar un acceso permanente y sequro de las exportaciones
mediante la disminucidén total. pero paulatina, de los aranceles y
barreras no arancelarias, permitira en principio, un  mayor

incremeonto del bienestar econdmico de los tres palses.

Tode lo antes seffalado, cabe insistir, se derivaria del TLC
en términos generales, de acuerdo con lo seffalado por SECOFI. Sin
embargo, tales efectos podrian esporarse si los tres paises
aceptan la especializacién productiva que pediria la
complementacién de sus respectivas economias de acuerdo con sus

propias ventajas comparativas.

Es precisamente aqui donde se menciona que dade las notables
asimetrias en los niveles de desarrollo entre México y Estados
Unidos, el acuerdo podria llevar a México a wuna posicién
productiva en las que faltaran las actividades industriales mas

dinadmicas y de mayor impaclo sobre el crecimiento econdmico.

No  es viable seflalar cual seria el perfil de la estructura

productiva en Méxuco que se derivaria del TLUE, entre wiras cosas
.

porque dependerid de la manera en que se lleven a cabo las

negocisciones correspondientes.

La ampliacion de los mercados, si bien es Gtil no significa
una panacea capaz de librar a los palises en desarrollo que los

astan promovienda de todos sus males, ya que éstos derivan, entre



otras causas, de una estructura comercial internacicnal injusta e
inoperante, a la que se affaden las dificultades internas para

producir bienes y servicos de calidad y costos competitivos,

Se considera que el problema fundamental para el gobierno y
su proyecto econdmico es que el Tratado de Libre Comercio se
convirti¢, no en un medio, sino en un fin que subordiné todos los
demis aspectos de la medernizacién. De no firmarse el TLC. México
se podria enfrentar a nuevas fugas de capitales y a una
disminucién en la velocidad con que llegan los flujos de inversiodn

extranjera.

Come ya se menciond, las repercusiones que tendra en nuestro
pais el TLC dependerian de la manera en que so haga la negociaclon.
Paraddjicamente. el gobierno mexicano para evitar la
desestabilizacidr, ha cedido cada vez maAs en las negociaciones del

tratado comercial.

Por wltimo, es importante seMalar que c<on © sin tratado de
libre comercio con Estados Unidos y Canada. el proceso de apertura
comercial on México ya no puede detenerse. Es el proyecto
econdémico de dos sexenios de la nacién, por lo que resulta de
vital importancia que nos adecuemos @ integremos a esta nueva

dinamica de comercio mundial.

El pais estd inmerso en un proceso de modornizacidn y de
apertura commercial desde finales del sexenio pasado, en el cual
aunque las circunstancias actuales arrojan buenos resultados en el
terreno macroeconomico, la situacién de la planta productiva es
muy vulnerable porque presenta limitaciones derivadas de algunas
causas que se mencicnan a continuacién:

Las politicas econdémicas no se ejecutan pensande en la
pequeffla y mediana empresa sino en las grandes: el alto costo de
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los croditos y €l tiempo en que tardan sn otorgarlos; los cusllos
de botella en 1nfraestructura basica y 1la mayor presencia
extranjera en el mercado nacional. son entre otras causas. las que
ayudan a que persista el deterioro del poder adquisit:vo de la
poblacion,

Uno de los principales perjudicados con el proceso de
apol:t,ura acelerada de la economia iniciado a fines de los 80, es

la industria de la confeccién,

Las empresas en aras de seguir subsistiendo., han cambiadeo su
girca y han dejado de ser manufactureras para transformarse en
intermodiarias de productos que antes o@laboraban.

Muchos han cambiado hacia la maquila y no falta el que va
siguiendo la moda, fabricande le que haga falta. Esto ha
funcionadoe como un colchén, amor tiguando los efectos del

incremento en la competencia.

La transformacién de industriales en comerciantes y la
quiebra de la pequefla y mediana empresa es prueba fehaciente de
que hay aspoctos importantes por corregir para que los propoésitos

de cambioc y modernizacidén puedan tener éxito.

La industria nacional esta compuesta actualmente por
unos 11 mill talleres, entre pequeffos y grandes. Aunque los
pequelios no tienen los fondos necesarios para modernizarse, su

tamaffo les octorga mayoer adaptabilidad.

Otra situacidn es que nuestro pals todavia se mantiene como
industria familiar. Y se puede afirmar que la problematica y
oportunidad de la micro, pequefla y mediana empresa se genera de
las caracteristicas del propietario, ya que sus cualidades y
defectos individuales se reflejan sobre la empresa que dirige. La
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falta de conocimientos técnicos sobre administracion da lugar a
consecuencias considerablemente graves. .Ello supone que las
empresas en cuestidén, dependan de la calidad de su dirigente y de
que éste sea responsable por aprovechar al maximo las ventajas

especificas do este tipe de empresas.

La dificil situacién que atraviesa la industria se debe en
gran parte al rézago tecnolégico que se viene enfrentando aprox.

desde hace 12 affos,

México debe aprovechar la transferencia de tecnologia, esto
se debe al acceso al que se tendra hacia los sistemas y equipos
automatizados. lo que ayudara a producir en grandes voldmenes, a
bajos costos, en un periodo de corto tiempo , lo cual permite a
los productores competir, ampliando la presencia mexicana en los

mercados internacionales.

La industria textil mexicana necesita actualizarse a través
de la modernizacién de la maquinaria y el equipo asi como la
adquisicién de tecnologia de punta, para poder ser competitivos

frente a las firmas extranjeras.

La modernizacién tecnoldgica, los conocimientos y la
informacidén debe estar orientada a dotar a las industrias
mexicanas de la necesaria flexibilidad, para Qque puedan hacer

.

frente a las cambiantes condiciones del mercado.

En estus momentos se puede decir que algunos indusiriales
textiles desconocen los efectos que traera el TLC en el corto
Plazo. lo que s inminente es que se realicen ajustes © recortes

de personal y cierre de fabricas mexicanas como consecuencia de la
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mayor competencia que se producird al reducir los aranceles y

abrir wl mercado al exterior. '

En cuanto a nuestros productos como ya hemos visto en el
presente trabajo, la industria textil mexicana enfrenta una serie
de barreras para entrar a los mercados de Estados Unidos y Canada
como son las cuotas y los aranceles altos. Dichas medidas de
proteccidn impusstas por ambos palses nos mantienen en una
desventaja total y por lo tanto en una competencia desleal.

Las cuotas han tenido el efecto de limitar la inversién de la
industria no s¢lo en maquinaria y planta, sino también en canales

de comercializacién,

Se piensa que uno de los principales beneficios que se deben
de obtener en la negoclacién es la eliminacidén de las cuoctas
impuestas a las exportaciones mexicanas., es decir, la eliminacidn
del Acuerdo Multiflbras que es el que rige el comercio mundial de
textiles desde el affo 1973, el cual sdélo constituye una practica
proteccionista que favorece uUnicamente a las naciones © paises

desarrollados.

La industria textil requisre que se conozcan a fondo sus

problemas ante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio,

+« S@¢ han llevado a cabo multiples reuniones a distintos
niveles, dentro del propio sector y ante los negociadores
nombrados por el Gobiernc de la Republica, para tratar de
encontrar las formas mas convenientes para adecuar la realidad de
nuestra industria y nuestro pals, frente a la de Estados Unidos ¥y
Canada. y asi encontrar el maximo beneficio posible en vistas al
TLC cuyas negociaciones ya se han iniciado en los dos paises del

norte.,
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Es motivo de gran preocupacidn las asimetrias existentes
entre nuestro pais y nuestros futuros socilos comerciales en lo
referente a estructuras labarales, fiscales. fimnancieras,
tecnolégicas Yo relacionadas a éstas, los problemas de
productividad que tenemos y que se agravan ante la imposibilidad
de adquirir maquinarias y equipos en las mismas condiciones de

apertura arancelaria que existen en esos paises.

Cabe sefalar que a pesar de que nuestra 1ndustria es una de
las mas antiguas del pals, su grado de modernidad es tal que la
coloca en una quinto o sexto lugar dentro de la industria textil
mundial. Sin embargo, deben revisarse sus contratos ley obsoletos
y buscar a todos los niveles posibles el ¢ptimo aprovechamiento de
eostos equipos existentes y sus futuras ampliaciones para que
realmente pueda enfrentarse en franca y abierta competencia y en
igualdad de condiciones con las que existen y existiran en laos

palses que integraridn la zona de libre comercio.

Los i1ndustriales mexicanos siempre han sabido enfrentarse y
superar situaciones adversas. En este momento se necesita y se
reclama la mas absoluta y clara comprensién de las autoridades
para que el Tratado de Libre Comercio aporte beneficios duraderos
en bienestar de la industria y del pais,

Hay que tener presente que cuando se hablia de apultura no
solamente se habla de la eliminacién de permisos de importacién y
ia reduccidn de aranceles a productos primarios o finales. Se esta
hablando de aquello que dia a dia se comenta en el ambito
financiero como indispensable para el crecimiento futurc del pais
y que segin se dice, se esta dando & un ritme muy satisfactorio:
la inversidén extranjera y por ende la creacidén de empresas
grandes, capaces y eficientes, dque vendran a competir con nosotros
en nuestro territorio, por nuestro mercado local y por los

mercados de exportacién.
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El reto al que la cadena industrial ase enfrenta regquiere ol
ger capazT de participar en esta revoluc:ién ‘con plena conciencia de
que la competitividad de cada glemento de la cadena afecta a la
competitividad del conjunto. Esto requiere una profunda
modificacion de sus procesos productivos y operatives y, sobre
todo, de sus relaciones mutuas y su complementacién. desde la
determinacién del producto que el mercado demanda, la adquisicidén
de materias primas basicas hasta la comercializaciédn del producto
final.

Uno de los sucesos que mayormente han afectado a nuestra
industria es la importacion desmedida de ropa -en buena parte
usada-. que se vende on el mercado a precios muy bajos. Esto como
consecuencia de que el Gobierno, al tratar de hacer mas eficiente
la planta industrial, abre¢ las fronteras provocande asi la
penetracidn de telas y ropa confeccionada de otros paises,
principalmente de Asia., Dichas prendas en un principio reuntian
calidad y precic pero posteriormente los comerciantes sdlo fueron
adquiriendo ropa confeccionada de saldos, asi como ropa de segunda
y tercera calidad; por lo Lanto ésta se vende a precios mas bajos

provocando condiciones de competencia desleal.

Los consumidores por su parte se volveran aun mas exigentes
por lo que respectia a sus demandas, buscaran, y estaran dispuestos
a pagar por disefios con exclusividad y calidad, pero por otro lado
Ya no aceptaran productos de calidad y precio relativos que no

llenen sus condiciones.

Come cadena productiva se debera enfrentar a una competencia
abirerta, 4global y sobre todo tecmificada, por otro lado, al
firmarse el t(ratado se enfrentarad la industria directamente a
estructuras industriales fuertes y diversificadas.
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Si bien se espera tener mayor acteso al mersado mas rico Yy
costoso del mundc, es indudable que se tendra que luchar por
mantener el nuestro que, como quiera que sea. es del que for mamos

parte integral y del que conocemos mejor que nadie.

Con respecto a la mano de obra. es inconveniente basar la
competitividad internacional en bajos costos, va que constituye
una ventaja temporal. La experiencia muestra que es posible y
conveniente ser competitivo a nivel mundial vy temer un nivel
salarial elevado. E! problema no radica en el costo de la mano de
obra, sino en su productividad, una mano de obra bien retribuida
debe de significar un alto nivel de productividad, por eso basar
la competitividad de la economia en bajos costos salarlales
implica correr el riesgo de que en cualquier momento puede haber

un desplazamiento de la inversidn hacia otros paises.

Un punto muy interesante, que si de verdad se aplicara,
constituiria parte del camino por recorrer, y es precisamente el
de los créditos que se deben de otorgar a las empresas para gque
estas puedan susbsistir, primeramente estos créditos se deberan de
adaptar a lac necesidades de cada empresa, segundo no se les puede
exigir mas de lo que no poseen, ni se les debe considerar como
grupos insuficientes negados de toda garantia. Hay que eliminar
aun mas los procesocs de otorgamiento de créditos ya que el tiempo
es oro para muchos de ellos y para otros represente la pérdida de

su patrimonio social.

Algo que se debe tener presente es que se d¢ el Tratado o no,
México requiere de un cambio, no hay que esperar hasta el dltimo
momento para hacerlo, lo estad exigiends el consumdor. los
industriales y el pais mismo paras salir adelante.

'Hay que hacer cambios en este instante, no hay por que

esperar a que vengan otros de fuera v los realicen por nosotros.

N
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Ya que ellos terminarian como duefios de nuestras empresas.

Cabe seflalar como ullime punto que México es un sitio
estrateégico en la Economia Mundial, México tiene una ubilcacién
envidiable y eso no s6lo lo vemos hosostros sino también los demas
paises como Taiwan, Corea, Hong Kong, Italia., Espafla., Indonesia,
entre otros.

México es un punto geograficamente situado en el lugar ildeal
para la economia de los 80°s y el siglo XXI,

México pertenece histérica Y tradicionalmente a
Latinoamérica; por lo que son muy fuertes sus lazos con el centro

Y sur del continente.

B7,
oW
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México pertenece gecgraficamente a Morieamérica: esto ¥y la
complementariedad de las estructuras econémicas. hace factible una
futura integracidn econémica.

México tiene mas de 3,000 kilometros de litorales en el
Paciftco; por ello ya se toma en cuenta como patencial integrante
del acuerdo relativo.

El planisferio econémico ha cambiado su forma y ahora. México
se encuentra en el centro: entre el presente y <l futuro de la

economia mundial.

Miklos (1992) seflala que el verdadero negocio de la
confeccidn ho esta en coser, sino en el disefio y la mercadotecnia,
y nos preguntamos, si, este es verdad?, entonces tenemos Lado para
hacerle frente a la competencia. Sé6lo hace falta la iniciativa del
empresar:o, la participacién del gobiernc y de todo aquel que se
sienta comprometido con la industria y con el pais.

Uno de los principales aspectos en donde ya se sienten los
efectos del TLC es, el de las inversiones que provienen del
extranjero.

Estas inversiones desde luego bién aplicadas crearan fuentes
de trabajo. Sin olvidar desde luege la beneficiosa inyeccidén a la
planta productiva mexicana.

“an 1z atraccidn de inversiones del extranjero aumentan las
reservas de divisas deol Banco de México.

Por otra parte es importante evitar la existencia de
reglamentos rigidos les cuales salo ahuyantarian -* los
inversionistas que estén en espera de resultados ventaioscs.

Se presernta la cportunidad de comprar. vender. aprender y
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generar empleos debido a las actividades que se creardn originados
del gran comercio que se espera, otras en cambio se multiplicaran,

Es necesario edificar nuevas plantas productivas cerca de las
grandes urbes, de tal suerte que se pueda aprovechar la
infraestructura de éstas, sin ser estas plantas contaminadoras del
medioc ambiente.

Se debe reconocer que en México no se cuenta con personal
capacitado para operar la alta tecnologia a la que se tendra
acceso. Entonces sera necesaria la integracidén de industria -
universidad, esto con el fin de analizar, disefMar e implantar
nuevos programas de estudios que permitan a los futuros
profesionistas una mejor preparacién y una visidn objetiva
respecto a las situciones a las que se estan enfrentando.

Es necesario la pronta y adecuada capacitacidén a todos los
niveles, al personal ya empleado en las empresas, ésta
capacitacién no debe enfocarse éxclusivamante a transmitir
conocimientos operatives, sino que debe pasar a un proceso de
conocimientos de conscientizacidén y de comprensién hacia otros
niveles soclales y econdmicos, adquiriendoc conocimientos que
permitan coadyuvar en otras actividades.

+ Resultado de una buena capacitacion es la productividad, que
da lugar a una guia de como utilizar racionalmente la naturaleza
para lograr el desarrollo del ser humano ¥y mejorar a la sociedad
como un todo.

El reclutador y seleccionador de personal independientemente
de las caracteristicas técnicas debe, tomar en cuenta el cambio
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hacia el trabajo. la disposicidn para el aprendizaje ¥y la
habilidad de adaptacién, mas los conocimientos.

El Gobierne Mexicano debe instrumentar una politica fiscal
que aumente la inversion dirigida a la producciosn, y no
obstaculizar y limitar a los pequefios y medianos empresarios con
decisiones sorpresivas que no les permiten prepararse y proyectar
planes.

Crear un sistema tributario que cuente con caracteristicas

para alcanzar niveles internacionales.

Es necesario crear programas para los empresarios con el fin
de conocer las modallidades en cuanto al marco juridico y fiscal
que permitan responder adecuada y coportunamente a los cambios que

se suscltan constantemente.

Se debe avanzar en la desregulacidén de la economia interna,
permitiendo de é¢sta manera participar a la iniciativa privada con

sus facultades y esfuerzo.

Realizar diagnésticos ¥y analisis, dentro, de la alta
direccién, de situaciones para tener una mejor visién, ¥y para
buscar nuevos mercados Yy se pueda lograr la mejor toma de

declLslones.

Dirigir 1la inversién y esfuerzos a la administracién y
arranque de franquicias como un area novedosa y fundamental para
conocer las caracteristicas legales, financieras, administrativas
y operativas de las franquicias internacionales y naciocnales,
tanto de la postura del que adquiere como de la empresa que posee
ol titulo de franquicia,
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Crear eficientes sistemas de administracion de yc‘au‘d:_\d ‘Lct.ai.

que permitan contar con instrumentos para hacer reales factores:de

cambio, -aumentande el nivel de preoduct:

;idad .y ‘mejarandc ‘la
calidad. " ’

El Gobiernoc Mericano en su papel de poder supremo debe
autorizar y cocperar con organismos en la imparticidn de programas
- ¥ cursos de mercadotecnia. para ubicar los espacios de
articulacidn de necesidades y satisfactores abarcando aspectos

comc mercadotecnia financiera e internacional,

£s necesario estar a la varguardia en la tecnologia ya que
cualquier institucidn e incluso zualguier nacidén puede quedarse a
la saga del desarrollo y por lo tante fuera de la competitividad,

Un campo importante que debe atenderse, y que la empresa
mexicana ha dejado a un lado, es la investigacion y desarrollo.

Sera necesario pre's!,ar mayor atencion a ;a investigacidn vy
desarrolle, ya gue es una herramientz de gran utilidad. que nos
auxil:ia para poder 1ncremenrtar la calidad de los bienes vy
servicios, asi como pars ampliar la participacion en los mercados.
descubrirs aquellos problemas que dan una mala 1magen a la
organizacién y de leos cuales sSus directives, muchas veces
desconocen, este con el objetc de que la empresa pueda colocarse
en condiciones do ventaja ante la competitividad internacional.

Tede lo erpuesto anteriormente debe ser origen para moldear
una comunidad empresarial nueva. misma que cuente con capacidades
innovadoras y creativas ofreciendo de tal suerte un ambiente mas
wversatil desde el cual se contemple el valer de la calidad y la

competencia.
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Con ello se dan bases sélidas que sustenten la scberania de
México, asi como una auténtica y legitima apertura comercial
permitiendo el crecimiento y desarrollo del mexicano haciéndolo
poseedor de una visidon mids objetiva respecto al pais y a los
cambios mundiales actuales, trascendiendo asi en la historia.
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