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INTRODUCCION

E{ deporte en nuestra sociedad actual tiene gran impostancia-
ya que de éste derivan diferentes situaciones que interesan al campo --
del derecho.

Una de esas situaciones es {a desproteccidn que sufren {04 —-
deportistas amateuwrs en materia de salud y que nuestro derecho no pro--
tege.

Cspero que este trabajo sirwa a aquedlos que tengan Lo opor--
tunidad de {eerfo,proporciondndoles datosdideas o cuaiquier informacidn -
que sea de utididad sotre el tema.

Los puntos de vista aqui expiesados se hacen con toda hones--
tidad,estin sujetod a critica y toda apoitacidn para mejorarios serd — —-
ien recibida por {a autorn

Se ha seguido un orden {Sgico y sistemditico,que e ha tratado
de. desavoilar de manera clara,abarcando {os aspectos bdsicos del tema --
como enseguida e indica.

EL capitulo prvimero se refiere a 105 antecedentes sobre {a —-
evolucion ded depoite,abarcando desde Loy pueblos primitivos hasta {a —-
actualidad,anatizando desde {uego importantisimas civilizaciones como —-
son {a Griega y Romana y hactendo especial mencidén de México en 1a —-
época prehispdnica,en {a colontal e independiente;asi como {a imporvtan—
cia ded oldmpismo en {a actuaiidad.

En ed capitulo segundo se anaiiza el distema juwridico depor~

oo en otros paises para anelizar {uego el de nuestro pais y {os orde -



namientos {egaies que contemplan ef deportese {leva a cade una conceptua-—
Uzacion del deporte adi como una clasificacidn de deportistas.

En el teacer capituio de hace mencidn de {03 oiganismos deporti-
vos inteanacionales de mayor trascendencia en {a actualidad y en cuanto ai-
marco nacionatl de hace 1eferencia de 105 organismos que han regufado et --
deporte en nuestro pais desde 1917 haciendo hincapié en el que {{eva a cado
actuaimente esla funcion y que es {a Comisién Nacional del Depote tratan-
do de eaplicar tanto su eAtwuctura,funcionamiento y {ogros obtenidos.

Y por idtimo el capituto cuanto,ef cual consideramos de mayor -
interés y no tratando de quitarle mérito a 1os anteiioressc sefiere a una —-
cuestidn de suma tmpoitancia como {o es da {eginrtacion dedi deporte,desde —-
{os prodlemas legivlativos,pasando posr un andlisis de ta eaposicién de moti~
vos,hasta una critica a la ley;asimismo se pugna por una mayor prateccadn —
al deportista tanto juridica como de salud,para {ograr {o anterior,finalmnente
4e propone un oryganiésmo nacional de salud en materia depoativa.

Hay que tener en cuenta que este tradajo no tiene {a pretension-
de agotar por completo el tema,fo que seria matesia de todo un tratado al -
respecto,sino exclusi te dar un aspecto general del mismo haciendo hin-

capié en {a scherente a {a integridad fisica en el deporte.



caPITULO UNO

" ANTECEDENTES DEI. DEPORTE

SUMARIO

1.A)En_etl continente Eurcasiaipicanc(Paises mds_impovtantes),2.a)Prehisto --

a1a,3.6)China,4.c)Egipto.5.d)EL deporte en Grecia,b.aa)Creta,?.6L)Grecia,B.aaa)
1065 juegos de {a mitologia,9.488)Los juegos panheténicos,l0.ccellos juegos ——
panateneicos,11.cc)Los juegos olimpicos,12.dd)la organizacidn de {os juegos,~
13.ee)Diversas clases de juegos,14.aaa)las piuebas olimpicas,!5.6881 Juegeos no
competitivos, 16.44)E4 juego en {a educacion,17.e)Etwria,16.4)Roma,19.0a)a~~
monarquta,20.8)La Repiblica,?1.cc)EL Imperio,22.g)la Edad Media,23.aa)la -
cabatllerta,24.48)Otros juegos de ta edad media,25.h)EL Renacimiento,26.() E4~
siglo WI,27.7)EL siglo X1X,26.B)La importancia de {o jueqos olimpicos en ~
el conteato intewnacional,?9.a)E{ origen de {od juegos olimpicos de 4a era -
modeana,30.8)EL objetivo de tas olimpiadas modernas,31.c)EL olimpismo en {a
actuaiidad,32.C) Andlisin cronoldgico del depoite en Méwico,33.a)las culturas
prehispdnicas,3d.aa}los mayas,35.66) Loy aztecas,36.6)la cotonia,37.c}E{ Méai-

co independiente.




1.A.-En el continenente Euroasisfricano (Paises mds dmportantes)

A través de 103 tiempos la historia ha sido dirigida por grandes pue——
tHos poseedores de ailtas virtudes,que en un momento dado han encarna
do en fecundos y hermosos idealesdajo cuya aspiracidn han reatizado-
hechos magniticos y han impuilsado {a cuitura;muestra de esos hechos-
ha sido el depoate que se ha desariollado al paratelo de {as civiliza-
ciones y de 1as distintas etapas de {a historia y que algunas veces ha
QSitlado intendamente y en otras se ha visto casi ofvidado,en este - -
mimer capitulo tataremos de reseliar algunos de esos pueblod que han
contvibuido ai actual desarrollo ded deporte en el mundo.

2.a.-Prehistoria
Desde tiempos inmemoriales ,el hombre ha deseado medir su fuer-
zaAu destreza,su agitidad,al waincipio dicha fuerza le sirvis para-
poder conseguin su alimento,para cazarpaera defender a su famidia
después cuando comenzd a agiuparse tuvo {a necesidad de confian-
determinados intereses a ciertos tndividuol,esto es,designar atl je-
6¢;. de {a tidu que se encargaria de juzgar y de reprtmia ciertas -
conductas y dicha eleceidn se dasada en {a prudencia y en 4a - -
buerza $isica.
Cuando e originaton {as guemas por {a vecindad de {as comunidg
desdos que sobresalian en el manefo de {as aunas eran {ob que —-
{ograban {a victoriados vencidos edan conveatidos en esclavos y -
despojadod de sus dienesfos vencedores mientras tanto mejoradan—
su fuerza firica y alimentadan su sabiduria.
Al paraielo de {o mencionado surgid {a redigidn y junto con etlia-
ed ritual que {e rendia ef hombre- a {05 poderes superiores,esto,—~
eshechos que no Le son propiosdncontrolables y superiores a éf,—
por tanto busca congraciamse con esos poderes y una de esad hor -
mas es a través del juego.
Cuittet(? nos dice "Los efercicios deportivos iban a estar estre-
chamente vinculados con {as cesemonias redigiosas.hasta que el --

(1)Guittet.Bernand, Historia del Deporte,edit.oihos-tau,Espaia,1971,pp.16-17.



caistianismo aportando nuevos valoresrepiobaria este culto a la-
fuerza fisica.

Al considerar la magia del juego redigioso,dos estudiosos del de-
pore conciben {a existencia de un ser humano de rica imagina--
cidn,cuya respuesta queda en {os testimonios que,como {a pintura
awpestre o ta presencia de artebactos deportivoshatian de un sa-
éea y una técnica al servicio del juegoel cual a su vez siave a-
Dios.

AM—SM(Z) menciona que "E1 juego primitivo ayuda a disi-
par {a niebla de {05 tiempos para ver como aquellos hombres,ju -
gando e integralan a su universo.Todavia mdsia profundidad de
{os sentimientos que produce el juego es tal que hoy subsiste en
aigunos pueblos de vidae primitiva o 4e consesva con puerte pre-—
sencia en comunidades que viven en {a modeinidad”.

La danza considerada como juego ritualse presenta en todos {os-
estadios culturales,Los testimonios son {nteaminables;existen dan-
zas para da fecundidad,para ahuyentar o solicitar fendmenos cli-
matoldgicos.para la guema,da paz,el nacimiento,el amoy y la - -
muerte,

Estas danzas primitivas eran pwcticadad por amateurs en el sen-
tido deportivo de {a palabra;los danzantes paofesionales no apa -
recicron hasta mads tarde,en {as cividizaciones mds evolucionadas
{a danza en 3 alcanzard un alto grado de peafeccidn,pero el pue
o perderd este medio de mostrar sus cualidades §isicas y de -~
expresan sus sentimientos,da danza no serd més que un arte de --
protesionales o una diversidn mundana.

3.4.~China
La civitizacidn china parece hader sido {a pvimera en hacer uso-
amplio y razonado de {05 ejercicios fisicos,su principal medio —-
ena un método de educacidn fisica muy povmenorizado,et cong-fu
creado hacia el alo 2700 A,C.,con un piopdsito redigioso para --

(Z)Aum;Salcedo Mariano,Deporte y_Derecho,edit.Tritlas,México,1989,p.26.



cuman el cuerpo de entermedades y debitidades que {e impiden —-
ser un fiame servidor del alma.Tal como mas tarde hardn otros -
métodos hindués y contrariamente al objetivo buscado por noso—-
o8 en nuestros métodos,el cong-hu recomienda retener {a respi-
aacidn y evita estimuiar activamente tas fuerzas fisicas,"hay que
almacenar {a fuerza para hacer un espuerzo,y no hacer espuerzos—
para egar a ser fuerte’dice un proverdto chino,En esa época ~-
{03 chinos organizaban también unod concunsos al téamino de {os—
cuales ofrecian una copa de vinono al vencedor stno al vencido
para recompensar asi du debitidad.Por {a habdilidad en el tiro con
arco median el vafor de un hombre y esta piteda era utitizada——
~ de manera siméélica -para designar a {03 funcionarios,

En ta misma época {os faponeses apoydndose como {os chinos en~
un conocimiento empirico de {a anatomia humana y mds particu-—
{avmente en {05 puntos débites del cuerpo,encucntran fos prime —
103 elementos deld jiu-jitsu,destinado a asegurar {a superioridad-
fisica de los samurais.

4, e. —Egipto
E{ cataldgo de 1as actividades deportivas en Egipto es extenso y
confinma que {a multiplicidad de piluebas 3e da como un conjunto
de acciones que se desprenden de todas {as posibitidades ded - -~
ejercicto.Ademads se sabe que en Egipto existid un sistema edu -
cativo de gimnasia;esto nos conduce a pensar que {a cultuna §i -
sica,como ta generaldes venia de un proceso de mifenios.
los Egipcios hacia el aio 2500 A.C.,practicaron {os efercicios de
{ucha con palo.ejercicios destinados sobre todo al entrenamiento
de soldadosiias imdgenes encontradas en sus monumentod hacen —-
pemsar que no {0 hacian por competicidon.En Egipto se conocid {a
pelotada arqueria,jugaron dolosiasimismo su vida riberefia {es —-
impuso actividades acudticas -como {a natacidn y {a pesca- que-
fueron trabajo y diverdsidn a {a vez que rito aeligioso.
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5.d-EL depose en Grecia
Los antecedentes de {a cividizacién Helena son {as culturas mi -
néica y miceniana que se desaviotlaron en {a ista de Creta y al
sur de Grecia.
Los Cretenses hicieron de {a competencia deportiva una elevada-
forma espiritual que de incrusta definitivamente en {a cuitura -
attética de Grecia como una de sus fowmas de sei.

6.aa.-Creta
La posicidn de {a isla en ed mar Egeo,su ciima,su orogra-
{ia,ayudaron a crear esta chvidizacidn,Constauctores de ca-
sas,ciudades y palacios;fueron asimismo astistas,agricudto--
res,comerciantes,marinos audaces,competentes médicod,fue -
r0n misicos,danzantes,cazaderes ,guerieros,ceramistas iy orhe—
bres,pintores y escultoresse sabe de su idioma.de su escri-
tura,de su obra {iteraria y de su vocacidn hacia el juego,-
el deporte y {a tawromaquia.los cretenses practicaron jue~
gos domésticos y ejercicios al aire {ibre,
Le~Flochmoan!3nes refierc "Los bajonetieves de Crnossos
y 103 vasos de Agia Triada dan detalles sobre {o que fué -
{a vida atdética de Creta.Parece evidente que una especie
de pugilato gozaba del favor generalilos combatientes {le-
van casco y yelmo,se protegian con guanted abrochados has
ta el codo y con tiras de {ana entrecruzadas sobre el dor-
40 de {a mano.En cuanto a {04 toreros cretensesreafizaban
proezas de primer orden,pues 104 saitos mds audaces y mds
peligrosos por encima de 103 toros eaa su punto fuerte”.
La visidn de {a vida deportiva de Creta nos da una imd -
gen histérica plena de un pueblo amante de {05 juegos - -
culturales con contenido religioso y una comunidad que —-
practica ed juego en planos educativos,de intensa compe ~
tencia o de pura recreacidn.

(3)Lé—Flbclunoan Jean,La genésis de {os deportes,edit.Labor,Edpaia,£975,p.13.



7.88.~Crecia

{4)18id (3) p.18

Le~Flochmoan! * ast establece el hilo histbrico "Creta fue sa-
queada y dejé paso a {os Guiegos, 1os Aqueos de {os que Home
10 hablaba en " La Hiada ". Venidos del norte de Euwropa se
estatiecieron en el Peloponeso 2000 ailos antes de {a era cnis
tiana. lHevaron el cabaldo que Egipto y GCrecia no conocdan
ain. Estos hombres wébios,emprendedores y fuertemente organi-
zados, que veneraban a un Dios {{amado Zeus, fueson el orvigen
ded movimiento gimnico giiego ",

Los Helenos de {a principal taidu de {os primitivos habditantes
de {a antigua Crecia rectbieron tal denominacidn,segin {a tra
dicién de Helen o Hefeno, hijo de Deucalion y de Pina; per—
tenectan a {a familia Peldsgica y como todos {os pelddsgos, vi
nieron ded norte de Europa y pwbablemente antes de tegar a
Grecia, pasason por el Caticaso y {a Tracia,

Cuando se deteamind {a primera divisidn histérica de {os pe-
1dsgos en dos grupos, 1os del tnterior y {03 de {a costa, apare
cen {os Helenos en ta Tesalia hacia el asiglo W1 A . C ., pero
sometidos a dura sewvidumbre por {03 peldsgos, vieron con ale
gria {a Hegada de colonias extranjeras, (las de Cadmo,Danao,
Pélope y otras) y por odio a sus dominadores uniéronse a {03
exthanferos al estatlar €as {uchas entre dichas colonias y 1o
peddsgos que fueron vencidos y emigiason en gran numeiro,
Conbundidos en un sd6lo puebfo {os Hetfenos y Los que foimaban
aqueilas colonias, mds cultos que tos hatitantes de Grecia,
echaron bases de {a eivilizacion helénica y desavoliaron el
gento propio de {a raza giiega.

Los Helenos sustituyeron poco a poce a {03 peldsgos y acada-
ron pos dominar en toda Giecia. Dono, Eolo, y Xuto, hijos de
Hetleno; Ion y Aqueo, hijos de Xuto, dieron el nomére a {as
cuatho tibus de Helenos Dortos, Eolios, Jonios iy -—--
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Aqueos, Bravos y belicosos, amigos de {o betio, 108 que for~
maban estas tridus dieron a Grecia su 1eligidn antropomdrfi-
ca, su lengua dividide en cuatro diatéctos y dundaron innu-
menrables cotontad en ed Asin Menor y en {as islas ded Ar-
chipiélago.

Algunos giupos se instalaron en el Valle de Curotas, rico ded
Peloponeso, y fundaron Esparta. Convirtiendo en esclavos a
sus prisioneros y a {os habitantes del pais conquistado, {os
Espartanos fundaron un poderoso estado guenrero. En el aiglo
W, Esparta extendia su dominacidn dobre {a Mesenia al oeste.
Orviginariamente Olimpia pertenecid a Pisa y sus sacerdotes
¥ Magistrados eran {0d encargados de vetar por el cumpli-
miento de {as prescripciones de los festejos de todas clases;
pero Elea, ciudad de Asia Menor en el Eolida, en ta desem-
docadura det Caicus y frente a {as tsdas de Lestos, que era
uno de {os puertos de {a marina de Pérgamo, {e disputd el
prividegio, y ad fin, teamind por imponeme en 6572 A, C .,
{as pretensiones de Elea estaban apoyadas por Esparta, en
tanto que Argod sostenia {a causa de Pisa.

EL Rey Fiddn de Argos, celoso de {a creciente intervencidn
de Esparta en 105 asuntos ded Peloponeso {ievd a cabo una
eapedicidn a Olimpia,al frente del ejército Argivo y con tal
motivo preAidid {a celebracidn de {a olimpiada cuya direc-
eidn puso en manos de {os de Pisa, pero {a estreila de Ar-
gos declind al mismo tiempo que se tevantaba {a de Esparia;
este itimo estado pasé a {a preeminencia poco a poco y {a
Argolida quedd reducida a una potencia de segundo orden
por do cual no pudo evitar el nueve paso de {a direccidn de
105 {estejos a mano de Elea.

Espinosa—Parga ) nos seilala que " candados de {uchar por

(5)Espinosa—Parga Ernesto, Los Juegos Olimpicos antiquos y modernos, edit.De-
postiva,México,1963,p.27.

15



esta causa {os Pisotas y {os Eleanos,sus reyes respectivos—
Cleostenes e Iito,convinieron en una tregua dagrada en 1a
cual se establecia que Olimpia seria inviolalde durante {a
celebracidn de tos Juegos Olimpicos.Los téxminos de este-
acuesdo fueron inscritos en un disco de bonce”.
Economou! 8 covotora o anterior "por 15 dias toda accidn
teligenante era Suspendidaieste regiamento peamitia a {os-
seldados estacionados en divemsas ciudades {4 en peregii —
nacidn al santuario de dia en Olimpia”.

8.aaa.~Lod Juegos de la mitologia
En el zenit de su fuerza y de su esplendordos he -
tenod inmstituyeron un verdadero culto al deporte.En
todas {as grandes ciudades comenzavon a organiZarse
juegos atdéticos como porte de {as testividades re~
digiosas,asi tenemos el siguienie pancrama :

9.888.-Los Juegos Panhelénicod

Los Griegos hicieron de {os juegos un medio de ex-
presion de {os ideales de su vida tanto individuad-
como social y pamiliar.Por etlo el deporte es como
un univenso que expresa {a totalidad de {a cultura—~
gatega en el mds humano de 10 significados.

Los Juegos Panhedénicos se dividen en tres gwpod :
Juegos latmicos Piticos y Nemeos que a continua- —
cidn se mencionan :

Los Juegos Istmicod,de origen antiquisimo.tuvieron —
{ugar en edistmo de Corvnto y de su origen habdlan-
{eyendas mezcladas de mitologia y redigidn.los Jue-
gos Piticos tenian {ugar en Delhos.en honor a Apoto
y 4e celebraban cada cuatro aiodde crec que fueron

(6)Economou Hawy,Competiciones de {os_antiguos grieqos y estallecimiento
de tos_Jueqos Otimpicod,edit.la Impresora Azteca,México,1970,p.26.




inatituidos por Agamendnilos Juegos Nemeos se {eva-
ban a cato en {os campos de pastoreo de 105 bueyes~—
de Jano en ta Argdiida,se fundaron en honor a Ai—-—
quemoio y eran competencias de oligen funerario y--
tentian {fugar cada tres arnios.

10. ccc. -Los Juegos Panateneicos

Estos juegos griegos tuvieion un origen politico.Antes
de que Atenas surgiera como la nacidén que {Hegé a--
ser,ena una podlacion de escasa importancic entre {as
ctudades griegas.EL punto de partida para su jownada-
historica fue precisamente {a celebracidn de Los jue-
gos panatencicos.Frente al conflicto que establecie—-
20n {as clases Aociales en Atenad Pisidtrato tomd me-—
didas politicas,militares y culturatles que representa-
aon un camébio en {a composicidn social que un 3iglo
después floreceria dajo ta administracidn de Pericles.
Pisistrato sabia que dentro def programa de acciones
soctates no podic masginar ¢ {03 juegos,ya que el ——
contenido religtoso de estos aseguraba fa unidad cn~-
towno a {a politica y su consolidacidn,asimismo atra-
jearon ia atencidn de {as diversad comunidades grie--—
gas hacia Atenai.lod juegod no de ‘edujeron a una -~
competencia {ocal sino que constituyeron un aconte—-
cimiento que permitid a {o4s atenienses,admitin in --
$tuencias y coMumbres ded eaterior y emiquecea con-
ellas todas sus vivencias,

11.cc.~dos Juegos OHimpicos
Los fuegos olimpicos tienen una {eyenda y una historia.Co-
menzaremos por navier {a primera: En el siglo K A.C.,da —
peate asolaba el Peloponeso.EL Rey de Elida,lfitotuvo que—
decidirse a consutdar a {a Pitia,sacendotisa que interpreta-
éa 105 ondeudos en Detlfos.FL Rey liito {e pregunté como --
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podia {ilerar a 3u pais de dicha calamidad.la Pitia le res-
pondid que {os dioses intervendrian ai é4 reestablecia 1os
Fuegos olimpicos en su honox, dichos fuegos fueron institui-
dos por Heéaculed varios siglos anmtes ( el afo 3360 deld pe~
rodo Juitano que cowvesponde al afo 1354 A.C..y que habdian
caido en desuso por {a ihvasion de tos Dorios ). Con este
motivo Ifito tradajs afanosamente para {ograr ed reestable-
cimiento de dichos juegos, cuya empresa tué secundada por
el Legislador Licurgo y por Cleostenes de Pisa, mejoirando
ast {a suerte de su veino, pues {04 Griegos temesosos de 4a
ira de sus Dioses si desodedecian {ad revetaciones ded ordg-
culo pusiéronse de acuendo para que todosd {03 pucblos hele-
nos concumnitesen a {a celetracidn cada cinco afios, Los jue-
gos olimpicos pasaron por divewass attewnativas con motivo
de tas invasiones y duchas que tuvieron por escenario el
Pedloponeso.

En cuanto a {a historia que ya hemos refatado (Supra,7.68)
podemos agiregar que {a patabra ” olimpiada " se deriva ded
tatin {Olympias),voz derivada de Otimpo,nombre con el que
se dedgnaba a {a cumbre mdd alta de una cadena de monta-
Ras, situada en 1a Etide, en {a regidn occidental del Pelo-
poneso, en ta taida del Monte Cronidn, que debia toda su
importancia a {05 juegos., Las {uchas de {a juventud eran
ofnrecidas como especticulo a {os dioses, con motivo de {as
ceremonia’d redigicsas dolemnes; impoirtantes monumentos fue-
r0n {evantados con esta intencidn , estaban concentrados en
una cotina,el Altid, el mds notaéle de estos monumentos era
el templo de Zeus,que encemaba {a estatua def Dios,obra de
Fidias; era de marbid y o0t y media 13 metros de aftura;
hatia otros lemplos consagrados a Hera, Pélope, a Méter y
a Fitipo de Macedonia. Al orviente el Al{tis se encontrabe
separado de el estadio y del hipddromo por medio de ta
constauccidon {lamada Heptaecos , que era un gian pdatico
decorado con frescos. Los Juegos Olimpicos ilan a celebrar-
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se durante mdd de doce diglos del afio B4 A.C. al 394 de-
nuestra era,cada cuatro aitos en fa funa {iena siguiente al
soisticio de verano,do que ha podido hacer suponer que --
coincidia con {a fiedta de {os campesinos entre ta stega y
{a vendimia.E{L ritmo inmutalle impuesto a 104 juegos ida-
a ser en el aflo 776 A.C.,el orvigen ded calendario griego,-
cateutado por olimpiadas y que pexmitirg en adelante co--
nocer {a fecha exacta de {os acontecimientos importantes,

12. dd. -La oAganizacidn de {os juegos
Muchos meses antes de {a reafizacion de {03 juegod,unos—-
mensajenos {lamados "spondrofos” partian de {a Flide para-
anunciar {a celebracidn de {os pidxrimos juegos ofimpicos.
Unos téan hacia el nove,atravesando {a Grecio continental,
oo’ emébarcadan por {as islas det Egeo,Asia Menor y Egip
1o y un ditimo giupo se dirigta hacia el oeste,Sicilia y——
1a Magna Grecia.la ciudad de Elis designala dos aitos -—-
magistrados o "hellanodicas” a quienes se confiala {a or—-
denacion de pago de {as hestividadesda direccion de {as--
pruebas y {a administracidon de {a ciudad atlética,por en--
cima de eidos habia una corte sunema,fa de {os "nomoi—-
{aques”,guardianes de {a {ey ofimpica.los "hellanodicas” --
recibian las inscripciones de {03 concursantes y tas veri—-
dicatan.la clasibicacion del concumsante en {fos juegos olim
picos era a 1a vez étnica,moral,social y técnicano debian-
haber cometido crimenes y una vez aceptado como candi—-
dato,dedia someterse después de un entrenamiento de diez-
meses,a ung estancia de 30 dias en Eiis,dutrante el periodo
de tiempo que precedia a 103 juegos.
Los atletas juraban sobre {a estatua de Zeus respetar el —-
aegifamento y ser {eales durante 1as pruebas.
Al despuntar el dia,precedido por {as trompetas,ilegaba ed-
coMejo oficial,le seguian (o3 representantes de {as ciuda-
des i por idtimo {04 pamticipantes a quicnes se {es tama-



da al centro del estadio y debian mencionan su nombre y—-
ciudad natol,preguntada entonces el heraldo al piblico si-
no tenia nada que reprochar a {os atletas,ante el silencio
- de {a mudtitud daban inicio {as competiciones.

13. ee. -Diversas clases de juegos
En {a Grecia antigua hudo diversidad de fuegos,dos que se-
practicadan por competicidn en {03 fuegos olimpicos y —--
othod juegos que practicaban {os gMegos pos simple recreq
cidn,a continuacidn se eaplican améos guipos:

14.aaa.~-Las pruedas olimpicas

La finica pweba que de celebraba entonces (884 AC)
consistia en recovier a pie {a longitud del estadio.
No ae tiene relerencia de quienes fueron {08 ven--
cedores de tas puwebashasta {os disputados 108 ——-
aflos después.esto esen el aflo 776 A.C.,que gand el
pastor Kuribos de ELid,a partin de esta fecha {os——
fuegos se uinderon celebrando cada cuatro aiiod.Hap
ta {os 77 juegos celebrados en el avio 472 A.C. da—-
duracidn de {05 midmos fué de un dia con {a par—-
ticipacidn de atletas,poetas,musicos,pintores,escud——
tores,efe, pero en vista de que el programa de pue
"$as habia aumentado considerablemente se decidid--
que a partin de {os siguientes juegos (alo 468) su
duracion fuera de cinco diasDesde entonces {04 —-
juegos fueron alcanzando paulatinamente mas y més
esplendor.FL orden de {os eventos parece inciento,-
ya que no siempire eran incduidos {os mismos en ~~
cada olimpiadasin eméargo puede considerarse co—-
mo prototipo el siguiente programa :

Primer dia: La inaguracidn solemne en el templo--
de Zeud.en {a que e efectuaban sacribicios de ani-
mates los atletas pronuncicban ed juramento del —--

20



que ya se ha hecho mencion y e celebraba un con~

curso de trompetistas;asimismo se dadan a conocer-

103 competidores y {os jueces,asi como {as reglas—-

aplicables y en cuanto a estas Ruipdmez 7) nos pre-

senta el regiamento de {os juegos :

"1.Ser hombre,heteno,dibreni esclavoni extranjero.
2.No estar pemseguido por ta justicia ni tener —--

moratidad dudosa.

3.Inscribinse con un mes de anticipacidn.

4. Loy retrasados quedardn fuera de ta competicidn.
5.Prohtbicion de {as mujeres casadas de acudin a-
108 juegos y de mostrarse en el Alteo.bajo pena-
de ser aviofadas atl precipicio.

6.Durante das prwebas,ios maestros de {os atietas-—
dedenrdn estan encerwados y desnudados.

7.Prohibicidn de matar af adversgrio o intentar ha-
ceafo.,

8.Prohibicidon de empujarto fuera de {os {imites.

9.Prohibicidn de intimidardo,

10.Toda corwupceidn ded dvbitro o del contrincante—-
Aerd castigada con el {dtigo.

11.Todo participente contia el que no e presente-
su adversarioserd declarado vencedor,

12.Prohibicidn a {os participantes de manifestarse—
contra ed piblico o contra 105 jueces.

13.Todo pasrticipante no conforme con alguna deci-
3idn de 1os drbitros,puede recunin al Senadojéste
anuiard o noda desicidn arbitwalsegin juzge su--
caiterio.

14.Los miembros del Colegio de Jueces quedan ex—-
cluidos detl concunso”,

(7 )Ruigd) Juan, Loy tabutoios Jueqos Olimpicos.edit.Mensajero,Espania, 1912,
pp.45-46,
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Segundo dia: Camteras a pie,pugitato,pancracio ({u-
cha {ibre para nosotros) y cawveras e caballo para-
{08 fduenes.

Tercer dia: Canmeras a pie,pugifato,pancracio y ca-
Meras con gwmamento (avmadunra,escudo,ete)para {0
homéres.

Cuarto dia: Pentation,caveras de caviod y a caba—-
o y concurso de heratldos.

Quinto dia: Procesiones y sacribicios.Banquete a -~
{08 triunfadores (Olympionikois).que eran corona--
dos con ramas de olivo sidvestre,contadas en las —-
mangenes ded Mo Affeo,dentro del recinto de Olim~
pia.Presentacidn de {05 atietas victoriosos al pue-
o que {os aclama con palmas en {a mano,y {0y —-
fhexaldos anunciaban su nomére,el de su padre Y de~
su pais de origenmientras {a multitud proviumpia-
en aplausos.Después el campedn olimpico recibia--
grandes remuneraciones.Era mantenido por el Esta-
do durante toda su vidaNo pagaba impuestos.Uina--
mudtitud de 150 000 pewsonas {legd a reunirse en--
Otlimpia,con mottuo de {03 juegos;también estaban--
ahi {o0s vendedores amébulantes,misicos,cémicosiun--
espectdcuio con todo el colorido,que nada teria --
que envidiar a {as aglomeraciones festivas de nues
thos dias.Era culto completo,iievado a efecto cada-
cuatho aitos,

15. 884. —-Juegos no competitivos
Los Griegos pructicatan cotidianamente muchos jue
gos que no se incluian en {os juegos Olimpicos,Pan
hedénicos y Panateneicos.Como ejemplo de {o ante-
1£01 podemos mencionan {os sigutentes :
La Arqueria que se practicada {anzando {a flecha--
hacta un Hlanco mdvituna padoma al vuelo.Esta —-
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(8)Fééd (2) p.49

pweda de practicala a pie y a catalfo y fownada--
paite de la educacidn de {05 jéuvenes,por fas habi--—
{idades que requeria para su pdctica,

E4 coméate awnado o "noplomachia” era un eferci—-
cic en el cual dos atletas contendian azmados con-—
escudo,pectoral ,casco,espinitieras, tanza y espada.l-ra
un verdadero duelo practicado soére tode en Atenas
entre fovenes y nifios,porque regquerta vigorhabifi——
dad y un sentimiento agonaf;por otwa parte se tra-—
taba de un ejercicio tipicamente militar.

Las carveras de catafios tuvieron varias modatlida—-
des,una de ellas eraq aquedla en que el jirete o —
conductor del cano tenta que descender del caba—-
o o vehiculo para tewminar {a cariera o dien reg
{izar acrobaciad dobre el calatfo.Existid también ——
una camera en {a que el finete tenta que montar y
desmontar tepetidamente.

Atdor-Satcedo' 8/ nos dice “Durante tos Juegos Otim
pleod no se cetebradan juegos en conjunto,como hoy
{{amamos a {03 juegos de equipos,En Giecia este ¢4
po de competencia poy gwpos era de cardcter emi-
nentemente {ocal,y {a competencia mad poputar fuz
{a cartera con antorcha -fampadedromia-da presen—
cia ded fuego en un ejercicio atiético nos conduce
e condidernar que estamod frente ¢ un hecho profun-
damente teligioso;fo practicaban {03 nifies,fos févc-—
neados aduttos y hasta fas nides,confjorme a ta di-
vinidad o el santuario de que Se trate”.

Podemos decit que (o3 griegos taméién practicaron-
108 juegos de pelota o esperistica.A estos se ey —-
atribuia da cuatlidad de colalorar el desanvotlo dedl
{ndividuo,tanto moral como {istcamenteiel famoso -
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médico Gafeno recomicnda el juego de pelota como
sana prdctica.Habia numerosos fuegos de pelota; -~
pero no ha sido posiéle reconstiuir sus reglas pre-
cisasita "feninda” juego de pases y fintas,y el “apo
raxts”,eapecie de fronton,se jugatan con pelotas pe
queilas;con un daldrn mads glande el "urania”.en ef—-
que hadfa de alcanzar {a pelota ail vuelo y el "han
paston”,que recuerda niestrwo’ fuzqgos de baidn.

Los gategos como {os egipcios también practicaron-~
depoites acudticos,como fa natacion y fos clavados,
para ellos la natactidn tenta caracteristices forvma-
tivas wdispensadles para ung buena educacidn,era--
un efercicio con propdsitos militaies o de expfota-
cton ded tladajo para obtener satisfactotes alimen—
ticfos o fienes de comeicio.

Por iftimo mencionaremos a cicita clase de atie—-
tas gategos que i dfen no desasroliadan activida--
des precisvamente depcrtivas,podemos decir que po—-
4deian cualidades como el mejor de etiosnos rede——
Aimos a 103 “hemerodiomos”,que eran mensajeros ca
paces de cower todo un dia y a {os que e {es en-
cuentia gran semejanza con {os cornedores veloces-
mexicanos,

16.44.-EL jucgo en la educacion

(9)16id (1) p.26

En Gilecia el juego catd estrechamente vincutado con ta --
educacion.EL ejemplo mas sepresentativo de {a educacidn——
griega se encuentia en el sigfo V A.C,

At respecto Gwﬂez(g)pwo cita "EL niilo frecuentaba la es-
cueta de {03 siete a {os catorce aflos;ed gramdtico {c en——
sefidda a {eer y a escridired citarista e ensefaba canto y
musted,no para hacerfo un virtuoso de esto,sino para desa-
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Mollan su sentido de {a medida y de {a awnonia. A conti-
nuacidn y hasta {os diectocho aios,el joven ateniense pio
deguia su educacidn en la paiestra.la palestra era un es-
tablectimiento privado.EL pedotriba que {o dirigia,con {o—-
que {e pagaban {os padres no tenia recursos suficicntes--
para realizan instataciones que pudieran aivatlizar con {as
de {05 gimnasios.En {a palestra 1a enseltanza resuftaba --
casi exclusivamente dedicade a 103 ejercicios fintcos;{os-
adotescentes eran iniciados en {as competiciones depouti-
vas y en {a agonistica,que comprendia tas especialidades-
que para nosotros son el atletismo y {a {ucha.Agonistica-
es {a palabra griega cuyo sentido se parece mds al de ~-
nuestra pelabra depoiteiel genin de Agdn presidia estas—
competicionesy el sentido que emana de {as pafabras de-
1a misma raiz puede peamitimnos evocar ta acersidad de—-
El joven ateniense erq caperto en todos {03 efercicios —-
{iricos,cuando a {os dieciocho afos era admitido en el —-
colegfo de {05 efedos.Aqui el Estado era el que se ocu-—-
pata de {a Gltima parte de su educacidn,cuyo objeto era-
fowmar ciudadanod que contribuyeran a {a prosperidad del
Estado y que estuvieran en foama para ed caso.defender—-
victoriosamente su ciudad,y el Estado no escatimaba en--
nada esta educacién y a partir ded siglo ¥ A.C,.tlamé a-
{05 mejores artistas para completar con constaucciones —-
{05 gimnasios que antes eran campos al aire {bre,junto a
105 dosques que consagraban a fas divinidades,se instala—-
1on en dichos gimnasios salas de reunidn,vestidores,salasr-
de {ucha y de educacién fisica,vaposes y habitaciones pa—
a4 untar a 105 {uchadores y para dar masaje a {os atietas.
En estos {ugares se reunian tanto efebos como atietas que
idan a completar subd obras como bildrofos que e reuntan-
ahi con sus alumnod entre {os cuales podemos mencionar-
a Platén y Aristdtefes cuyos noméres van untdos a dos -~
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gimnasiod en Atenas en donde impartieron sus endelanzas,
el pvimero en {a "Academia” y el segundo en el "Liceo”.

Cheemos que el améiente dado a {a educacidn era dastan~
te favorable a 105 jéuenes efebos ya que ademds de prac-
ticar 1o eferciciod hisicos podian admirar {ad grandes ——
obras de arte que se iban founando frente a sus ojos y ——
ademds no podian quedar afenos a {as enseflanzas de {os——
fildrobos,cuya presencia en aquel {ugar denotaba el inte-

165 que también concedian a sus eshuerzos.

17.e.~Etunia

Este pueblo tuvo gran inpluencia sobre 105 juegos de Loy roma—-—

nos an Los primeros tiempos.Atbor-Satcedo’ % dice "Tito Livio.en
ed Libro Séptimo,da cuenta de céomo después de {a peste del afo
336 A.C.Los rwmanos constituyeron {os primeros juegos escénicos
que fueron una novedad para ese pueblo gucwero que,hasta enton
cesdblo habdia tenido jucgos de circo”.

Los juegos romanos mds antiguod que se conocen eran de caldc—-—
ter religioso y su {itungia tenia caracteristicas eiruscas.A estos
acontecimientos se {es conoce como Ludi Romani o Ludi Magni.

Entre {os diversos puebfos itilicos {os Etrwscos constiluyeron —-
una vinculacidn directa de tos wmanod en su pasado inmediato,

EL origen de este pueklo es desconocido,pero e sabe que era --
una sociedad industrial,comerciante,dediceda a {a agriculturna y-
4a ganadesta.los Etruscos dieron {ugar a una dominaecidn fuerte-
y entre dichos dominios se encontrd {ia Roma primitiva,se cree——
que por este parentesco {05 wmanos herzdaron {a dureza y {2 —-
caveldad que {os caracterizaba.No de encuentra inpormacion acen
ca de {as capacidades deportivas de {03 etrwuscos.perc se pu -
decir que su tewitorio,su capacidad éélica,su fuerza y crueddad—
{es impusieron afanes deportivos.Pero no dejaron huella de even
tos deportivos que hayan thascendido en {a humanidad.Por otro--

(10)I4éd (2) p.59
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tado al fgual que Creta fué el preludio de Grecia,Etunia {o fué
de Roma,ho tan aamonioso pero 5L muy fuerte ya que este pueblo
impend en ed mundo dunante doce 3igios.

18. 4. -Roma

Mmgadam(”) nos sedata "Una subliga se forund entre unas af —-
deas 'de tas siete montaiias’,quizds en parte {atinas.en parte sa-
dinas (dirtincidn no radical,ya que tanto {ot Lutinos como {os--
sabinos eran ramas de {os umébrios).Esta unidn,posiblemente {or——
mada con ef {in de defenderse contra {03 etiwuscospuede hater—-
atdo ed ovigen de Roma".

En Roma %e cred el especticufo.en contiaposicion con el depor—
te.Los romanod,puet{o de negociantes y conquistadorc’,gueieros-
de espiritu prdctico,se preocupaban por ef. derecho y no por {a--—
ditosobia y el arte.Su fuerza militar 2e forjé en {as campaitas -
telicas y no en {03 gimnasios.EL deporte adquirdd una finatidad~
militarista y mercantid.

Otra caracteristica ded deporte romano $ué {a aparicion ded de-
potista profesionat,ya que durante {a decadencis de {03 juegos-
olimpicos griegos (primeros siglos de nuestra era) surgieron Lod
primeros panciacistas que cobdralan por sus comdbates,

19.aa.~-La Monarquia
Las primeras ratces de {03 juegos homanos fuecron religio—
503,tal como {o nawnd Tito 1ivio.EL ejercicio se did junto
con {as testividades religiosas fué después.educacidn civid
y mititar,hasta convertirse en el penémeno que tuvo gian-
des repescusiones politicas durante el imperio.V 36 &en—-
el impacto social y politico se diewon en el circo y en—-
el anfiteatroda realidad es que {a sociedad romana stem-
pre tué deportiva,aunque su actitud didica no puede com-

(11 )Margadant-S Guidlermo F.E{ Derecho Privado Romano,edit.Esfinge,S.A.——
de C.V..ed.14%,1986,p.18.
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pararvse con {a griega por ser totaimente opuestas.

En 105 primeros tiempos,cuando aeinaron RémutoNuma —--
Pompitio, Tulo Hostilio,Anco Marcio, Tarquino el Antiguo,-—
Seavio Tulio y Tarquino el Solerdio y se configwraron {03
fundamentos civifes,politicos y militares sobre {0 cuales
e fincd el imperio mds prolongado de 1ia historiados jue
gos ya ocupabdan una parte muy importante dentro de {a—-
vida de {03 romanod.

Los juegos romanos Ludi Romani y lLudi Magni son origi~—
nariod de esta época y se profongaron hasta ed tiempo de
Césarsu ceremonlal daba inicio con un acto integramente
religiosorla ofrenda a Jipiter,

Adgunos ejercicios romanos son idénticosa 103 practicados
por {05 griegos,como {a caviera pedestre,la {ucha,el pugi-
1ato,la carvera de carros.ete,ademds el premio es ef misr-
mo,se da una cowona al vencedoy de {0y jlicgos,

lLa monarquia §ué en un principio de cardeter redigioso y
politico y después fué sustituida por una monarquia mili-
tar que parc consolidarse tramspormd Lo’ ejercicios fist—-
cos en una actividad educativa y constantesesto esdos --
ejercicios y juegos estaban vincutados con la vide reli-—-
giosa y politica de Roma y de eapresaban a través de —=—-
ejerciciod fisicos-militares.

20. 84, -La Reptibtica

Cuando Roma se encamind hacia {a unidad iepublicana,tos
romanos no prescindicron de {04 jueqos como un factor —-
active que ayudd a la integracidn del cuerpo social,mds-
bien Los alentd para atrcer {a simpatic y la fuerza de {a
plete.Esta dis fuerza a las instituciones politicas,las que
a su vez pretendian despofitizania a través de {a cefebra~
ctdn de {05 juegos.

Roma {0amd poco a poco un complejo onden juridico,poli-
tico,econdmico y social dincado en diversas instituciones—
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y acciones.la agricuttura,la industria y ef comeicio eiran
tan eficaces como ef ejército y fa organizacidn politica:
4a religidn hizo proliferan {as divinidades y se refinaron
asi {os rituales Litdrgicos,tamdién de desanoliaron cua—-
Aum—Sal,cedo(’Z)menciana "los juegos de eapresidn ea--
clusivamente 1edigiosos conservaron {a estwctura y de—-
nominacion que recibicion desde {os tiempos mondiquicos,
come en 105 casos de {os Ludi Magni o de {o5 del gran—
circo.Los jovenes romanos reunidos en el céledre Campo-
Marte practicaban ejercicios fisicos para fortalecerse ——
con un objetivo castriense y alguros eiwan tipicos ejerci—-
cios de origen hedenolina vez que se consumé la conquis
ta de Onriente.era frecuente ver a {os atleita’s omanos --
participando en {os> gunded juegos giiegos como {os olim
pices o tos piticos,en {os cualespor cierto,no solian des
tacar.Aunque {03 aomanos no aceptaion de fovma defpini--
tiva {os ejercicios griegos éasicamente por su rechazo a-
{a desnudez, st hudo infduencias que en algunas épocas —-
fueron 'acentuadaé.{f-&te fendmeno se presentd claramente—
durante 1a Repriblica”,

E{ programa de espectdcutos organizados por {a adminds-
tracidn publica como iesponsabilidad de {03 edifesse --
ajustaba a seis eventos |

a)Caweras de cabatiod

6)Coméates de gladiadores

c)Venatio (caceria)

d)Naumaquias (simutactos de coméates navales)
e)Dramas mitolégicos

§)Representaciones teatrales

Se puede decir también que como consecuencia de {a ex-
pansidn temitorial,da repiblica vid emiquecidod sus es——
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pectdcudos,por Lo tanto en cada regidn se mandadan a ~-
constauin instalaciones con el fin de celebror dichos es-
pectdculos.

Debemos remarcar que al principio {03 juegos fueron -—-
odligacidon de {a administracién piblica romana y des ~—
pués por necesidades de cardcter politico pasaron a ma-
nos de particulares.Aquetla organizacidn politica que vin
culo a {03 ciudadanos,dos magistradod,a {os cdnsules,a -—
104 pretores,a {os censored,a 109 dictadores,a (o5 cuesto-
res,binds una atencidn muy especial a {os juegos.Por —-
idtimo cobe agregar que el triungo de {a politica radi-—-
caba en 4a participacion del ciudadano en {a vida pibli-
caentonces es perfectamente entendible que cualquiera—-~
que atpiraba al poder politico no podia prescindir de —-
{05 juegod -que eran tan importantes para {od romancs- ,
of deseaba {legar a {a cispide de {a pirdmide.Politicos—-
tenaces,sabian en todo momento que el juego era un res-
piradero fundamental pora la sociedad en {a cuad vivie-
A0n y sucumbieson.

21. ce. -EL Imperio

(13)18d (2) p.68

Augusto comstruyd solidamente sus aspiraciones y dentro—
de ellas no otvidd et juego.

Alhor-Sateedo 13 nos dice "La activided potitica y guber
namental de Augusto,se extendid pes todo {04 poros de {a
sociedad;nada quedsd sin remover,reacomodar y Areformaon.
Seriamente infatigable,severamente romano,adarcs todos—-
103 dméitos de {a vida y hasta {os {{mitesr de su prodon-
gada edad construyd,degisld,juzgdien dintomd {a historia—
en sus manos y edificd el imperio.Esto y mucho méas sin~
descuidar Lo juegos”.

Augusto did mucha impovtancia a {a aeligidn,xestaurs {os
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wvitos Litdrgicos y aghegd otros y tomd medidas respecto-
a {oA juegod.EL emperador gustala de los fueos troyanos,
de {as {uchad griegas,del pugilato,prohibis 103 comibates-
a muerte y estimuld {os estipendios de {03 atletas.Por—-
otho {ado Tiberio Nerdn aestringid el gasto en etlfos y--
redujo el estipendio de actows y atletas.Cayo Catigufa-
dié muchad veces combates de gladiadores.Por su paite—-
Titerio Druso gustaba de contemplar {os especticulos de
gladiadonres hasta verlos morinNerdn Claudio {ud prddigo
en especticulos,instituyd variod juegod como agqueilos en
que se celebraba la eteanidad ded imperio o “quinquena-
dea” fué en esta época cuando iALS mas el atletismo y-
{a gimndstica griega.Seavio Sulpicio mantuvo muy poca—
refacidn con 1od juegos,Tito Flavio Vespesiano {ué un ——
hombre bueno y gencaoso a quien {e gustaba patrocinar--
103 juegos,atietas,actores y misicos.Tito Flavio Domicia
no organizaba magnipicamente {os juegos y fué generoso—
para dar presentes a fa multidud.

Cabe agregar que {os romanos no concedieron cardcter--—
pedagdgico a 1o juegos.elios asistian a6{o por diversidn,
el wmano se towmala en {a banidiada religion y su cé-
digo ético.la escucla impartia ensefanza de tipe intelec
tual y excluia {as de caricter deportivo.

Por idtimo podemos mencionar que el emperador Teodo—-
8o {379-395),5e convirtid al cristionismo después de —-
una enfermedad.Responsable de {a matanza de Tesaldnica
{ciudad de Grecia donde munieron en el aito de 390,diez
mil hedenos sublevados)tuvo que hacease perdonsr por el
obirpe de Mildn,Ambrosio.Teodostio no pudo negar nada ya
a este obitpo y Hué€ por una siplica de este uitimo que-
el emperador publicd un edicto en 393 D.C.suprimiendo—
104 juegos olimpicos.
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Le-Flochmoan' " seiiata "Los cristianos.persuadidos que—-
por {a carne viene ed pecado,demostraron {a vanidad del~
espuerzo §isico oponiendo {a inmortatidad dei adma a {a-
tragitidad humana...Se otvidé cada vez de fa doble natu--
rafeza det homdre © mejor dicho no se acordaron de edfo-
mds que para eshorzarse cn romper {od lazod cavrnales que
atan al hombre a {a tiera.Embellecer el cuerpo era  ——
awviiesgarse a perdenr el aima,divertinse con los juegos de~
portivos era rodatr tiempo a {a oracidn”.

La catda ded imperio romano y tasd {nvasiones de {os bar—
bar0d produjeron en Europa un pertodo turbulento,durante-
cd cual ed deporte no podiia encontrar en ninguna parte-
el améiente quc le pewnitiera subsistis,

22.g.~-La Edad Media

En esta época el caistianismo se habfa {mpuesto,dos hombras es—-
taban sometidos a {a fuerte autoridad de una Iglesia que conde—
nata ed orguldo de {a vida terrenaf,predicala ta humiddad da don-
dadda necesidad de ébuscar sofamente 4a safud ded aima.lod odis~
pos como 105 reyes publicaron muchas veces edictod o decretos——
pare proribit {03 juegod de esa época,dichas pohibiciones fueron
inspiradas por el deseo que 104 fictesdos clétigos o Los hombres
en general,consagraren a tiabajos de utilidad prictica el tiempo
que juzgadan indtidmente mafgastado en {os jueqos.Nadie pensada
que el cuerpo podia 3er obfeto de educacidn y los colegios de—-
{a época sd0do obrecian educacidn iniefectual o {03 alumnos;pero—
a pescr de este ambicnte tan despavorable,ef deporte fba o« re -~
vivia en {a Europa de {a Edad Media con tants viger que triun-
paria por encima de todas aquetlia’s prohibiciones.

23.aa.-La Calalleria
La época medievel trajd tamébién su contribucidn al depor~

(14)14id (3) p.53
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te.los torneos y 1as justas cadatllerescad constituyen una--
auténtica manifestacidn hidica~agonad,incorporada o {a --
preparacidn y juego de comébate del guemero medicval,La—
Edad Media apormta una nucva profesidn,la de cabatleroda-
que exigia de medios materiafes o bien de un valor excep
cional por 1o que era exclusiva de pocos.

Guittet 1) 05 itustra al decir "AL joven seiordet que se
deseaba hacer un caballero,hasta {os doce aifios se {eedu--
caba en {a comtesia y {e instauian sobre {od grandes he --
chos de 105 caballeros célebresipracticaba asimismo 4da -~
equitacion y {a esgrima.A partir de {os doce aiios acom—-—
pafiaba a {03 caballeros a {as cacerias y a ia gueva.Des-
pués de {os quice aiios,por {o generad,era avmado cabaile~-
20.Como ed efebo antiguo,al recibin sus avmas hacia et ju-
ramento de amar a du pais,de ser valtentefiel a {a pala-
$ra dada,genenoso y dedensor de da justicta y el bien.En--
tonces tomaba parte en {04 towneos.en {as justas y en {os-
hechos de armas.las fustas enfprentatan a dos catallerosi--
{as nounas que debdian observarse y que disminuian {os —-
riesgos,acian que 105 cadalleros las prepiricsen a {08 tor
neos,verdaderas batatlas que ponian fnente a fnente a dos-
tropas de cabaileros organizadas por regiones o.incluso --
nactones.En estod encuentros el peligio era grande y Lasr-
heridas a menudo mortates...”.

En estos juegosda destreza contabe pocoila fuerza del bra
20 era ed principal atributo de {os vencedores Era necesa-
rio golpear fuestemente para somper {a cadeza del adves-
sanio,dindole con vigor para demibarlo dei cabailo.E4 ca-
dallerc caido,encerrado en su pesado caparazdn,casi no —-
podia movewe y el polvo de {a tucha {o semiarpiniaba.
La iglesia combatid arduamente {05 towmeos, inclusive con-
{a  eacomunidn.Pese a todo.{os torneos siguisron adelante
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Henos de colorido,

24. 8L, ~-Otros juegos de dta Edad Media

(16)14id (2) p.B9

Las costumires de {a época hicieron a {05 caballeros  —=
idear otros fuegos divemtidos,como "el paso de armas”,que-—
consistia en imitar una accidn de guema,defensa o ataque
de un sitdio determinado,un fuerte o {a entrada de una ——
ciudad.

Otro de tos juegos de {a época (pvincipios del siglo M)--
tue "la soule” que se jugaba con un daldn,cuya medida —-
variaba segiin {os paises.Se trataba de tlevar un baldn a--
un punto detexminado ded campo contrariohacerdo pasar--
por dos poMes o,incluso hacerle atravesar un aro de pa=--
ped.

Se puede mencionar también otro juego que tuvo gran -
trascendenciaila paima,esta se ha jugado de distintas ma-
neras y se ha transpownado con el paso ded tiempo.,y se—-
jugata de {a dguiente manera:el terreno se dividia en —-
dos campos de desiguales dimensiones,por tanto con difi——
cultades diterentes,uno es entonces mds ventajoso que ed-
otho,ed equipo que ocupa el campo mds dificii no podri--
cambiar de campo hasta que haya {ogrado enviar {a pelota
a un punto detexminado o cuando el adversario haya faida
do {a secepcidn de {a pelota en ciertas condicionesda ——
tdctica consistird en,para unos coservar el mejor campo-
Uy para {04 othos pasar a él.

Crdnicas y memorias nos dan a conocer que desde Juan el
Bueno hasta Luis W casi todos {os reyes de Francia fuga~
aon 1a paima.Por otra parte {05 italianos eran eapertos y-
veloces en {as carreras ecuestresda gente gustd en un -—-—
principio de {o3 towneod a fod que denominaban hastidudia.
Ademds practicatan {a pelota,Atbor-Satcedo 16008 refiore
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"habia dos clases de juego.Uno de eifod es ef toma y da-
ca de {a pelota,fugado por equipos separados por una red,
que considtid en gotpea"; una pedlota hueca y grande con—-
pufio o con el antebrazo,ed cual se protegia con una cu--
dierta de madera.Si se jugaba con una petota pequeria,co-
mo raqueta de debia usar {a padma de {a mano.A partir--
de esta forma ddsica se dan {as variaciones:si se juega--
bajo techo se {{ama staccatojel juego con {a mano,giuco-
de mano,distinto ded jugado con dachettaiel juego {argo--
se {lama maggiore y el corto minoe.

La segunda manera de fugar condiMia en perseguir da pe-
{ota,Entre {05 fuegos de persecucidn,el calcio era muy --
impostante,y segiin testimoniod documentales {05 expestos-
jugadores florentinos ya {o practicaban a principios ded—-
siglo N.Como se sabe,el calcio es el antecedente mdsd an-
tiguo detl futbol”.

Los espaiioles eran desde tiempos pasados practicantes ——
del toneo y ded refoneo,aficion que persistic durante {a—-
Edad Media,En Espaiia se practicaron la equitacidn y {a-
esgiima con {a pericia que e condiderada como atributo-
de hidalguia,

En Francia se practicaron todos y cada uno de {os juegos
que hemos mencionado,es importante resaltar la capacidad
de organizar y desamvoiiar Las seglas para crear el orden-
de {05 juegos,do mismo en ed towmeo cabalierescoda eb —-
grvimae y {05 fuegos de pedota como {a paima y {a soude.
la educacion medieval francesa teconocid ef valor de {0
ejercicios y consideraba su difusidon en todos {os drdenes-
soctatles.

25.h.~-EL Renacimiento
EL xenacimiento suavizé {as costumbresaeformd las ideas y cred-
una nueva concepcion de {a vida.Aparecid en el siglo N en Ita--
{a y se proyectd hacia todas {as ciudades especiaimente Fran--
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cia y Espaiia.EL Renacimiento deseo hacer fa vida una della --
obra de arte,en donde el ideal del hombre es {a gracia y la {i-

gereza anteponiendo a 1a fuerza,da destreza y {a perbeccidn de-—
1a forma.Ya el cuerpo no es un indtrumento vid y desprecialle~—
{rente a la naturaleza del alma,sino que vuedve a vafer por sus—
propios medios.

1os hombres se sienten atraidos por {os fuegos en {os que {o com
plicado er {a fuente de {a diversidn.En {a Edad Media,fa mayor

parte de {os fuegos se Uevadan a cabo en {05 patios,en el tena-
cimiento el buen gusto son {os juegos de saldn comébinados con--
pldaticas {iterarias.

Haro-Otiva' 17 seitata "Desde et comienzo ded renacimiento,se —-
prcherian {os goces del hogar y el disprute de {as conversacio--
nes interesantes.EL ingenio se agudizd para crean diversiones --

que encafaran con este amébiente,y de eMa manera se comenzd a-
jugas el fpontdn en {os desvanes y en 41as vastas satad de {os ——
castiflos y se instataron mesas de biilar,ed "Jeu de Paume'pué--—
el juego mds practicado.

La humanidad se habia apartado de (os towneos,pero las proezas—

individuailes encontraban una época mejory dentro de {a elegan-
cia y {a perfeccidn cada homére de corazdn tenia el deseo de——

hacer de s mismo un héroe,defendiendo sus derechos con fa es-

pada’.

26, i.~EL siglo TR

Casi olvidado a principios del siglo XWi,el juego recidid nuevas—
modalidades de acuerdo con {os estitos de vida que de manera——
novedosa impulsa fa IH{usthacidn,con {os nuevos principios que ——
conducian a fa busqueda de {a felicidad en {a moratl.da justicia-
y {a educacidn,de {a que fovma parte importante.

La nobleza de {a época prefiere el espectdcudo.el cavuselda ~—

(17)Hare Olivae,Olimpicos,edit.Organizacion Editorial Novaro,México,1968,p.

45,
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danza, o juegos de satdn.la tendencia a despreciar el espuerzo—
e hace mds patente bajo {os reinados de Luis W y Wl.la revo—-
{ucidn francesa se aproaximaba y {03 hitdsobos ded siglo Wil se —-
oponen a {a vida tnitid y disoiuta de {a aristocracia.
Hmo-Oﬁua”s) nos tefiere "Voltaire decia a Heluvetius: 'EL cuer
po de un atieta y el atma de un pwdente,es {0 que se necesita-
para ser feliz'.Rabelais y Montaigne habian sembrado sud ideas—-
en un temeno mds favorable.Montaigne propone {a educacion in-
tegral:’la educacidn {istca y fa educacidn mental deben der co-
mo dos caballos atados al mismo cano’.EL célebre {itdsofo in --
glés Lockeepite {as sabias palabrasr:’Es necesaio que el cueipo
dea vigoroso para que pueda obedecer al afma.Entre mds débil--
es el cuerpo,mds nos comandajentre mds fuerte,mds nod obedece’".
En el sigto Nl no 4c estudid ni se {egirtd sobre {03 fuegos ya--
que existian preocupaciones mayonred.EL juego tenia pocas posi-—
dilidades de superar 405 conceptos y {as nownas que el derecho-
medieval habia thaido a {a época.

27.9.-E{L siglo XK

En este siglo se desarioltld con gran fuenrza el deporte,y uno de
{04 paises mds importantes fué Gran Baretaila;lod britinicos bur--
gueses fueron girandes proputlscies y cieadores dei deporte moder
nojed goif,et matloed deisbolel cricket,ed hockey y el hipismo.
La Francia avistocrdtica cufiivata ed ditiarda esgrima y ta pe-
{ota.En el desarollo del deporte en Inglaterra,las escuetas s50--
bre todo en el siglo XI1X.idan a desemperar un papel muy im —-
portante.Uno de {03 profesores de un colegio de Rugby,Thomas-~
Amotd did gian importancia a {a educacidn corporai.en el co--
{egio encontré en estado andrquicoda cawera,cl cricket y el —-
futbol y Awnold eladord {as reglas imdtitucionalizande vasrtfos de-
portes.

En el primer gran enfrentamiento entre {as Univewsidades de --

(18)14id (17) p.49-50
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Oxford y Cambridge, hubo cawveras de 100 y 200 yardas, {anza~
miento de disco, de mantillo. EL atletismo moderno comenzaba a
tomar forma. También el remo tuvo gran incremento,

Poco a poco se fovmaron dos tipos de fitbol, uno muy virid, el
de rugby y otro {lamado el juego ded dribile.en el que {05 apre-
samientos y {os contactos bruuscos estaban prohibidos y sdto se
podia avanzar en el campo adversario goipeando {a pelota con ed
pie; se prcticabla ya en varios colegios.

La gimnasia aparece en el siglo IX en Alemania y Suecia simul-
tdneamente taméién aparecen el tenis, {a pelota vasca y el doxeo.
Hacia el 4inal del siglo XX nace {a " Unidn des Sociétés Fran-
caises de Sport Athiétiques ™, de {a cual va a ser secretario ed
Bardn de Coubenrtin.,

Pero ed gran acontecimiento de fines def siglo pasado es {a con-
sagracion de {as {deas del Baron de Coubertin; {a reimplantacidn
de 103 Juegos Olimpicos de {a era moderna.
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28.B.-La impovtancia de {05 Juecgos Olimpicos en el contexto internacional.
* Las olimpiadas comenzaron en el aflo de 776 A.C. y continuaron hasta
394 D.C.En esto transcurvieron 1170 afosd.Se tealizaron 292 olimpia——
das.De éstas 46lo se ha escrfto sobre 249.Por 1502 afios se interium—-
pieron las olimpiadas empezando de nuevo en 1896 hasta 1988;en es—
tos 92 afios se han realizado 21 olimpiedas y 3 que no se epectuaron
con motivo de la primera y segunda guenad mundiaies.
Las ideas sembradas por algunos genios de {a humanidad quienes en--
{ugar de despreciar al deportista lo exaltaban y estimutaban,germina-
aon en el nuevo mundo.Se imponia {a onganizacidn y el desamollo de
105 juegos deportivos.

29.a.-EL ovigen de {05 Juegos Olimpicos de {a era moderna

Para fortuna ded depovte modeano,a fines ded siglo pasado,entra
en escena un fiombre de gruan importancia en esta historia,ed --
Bardn Pieve de Coutertin,nacido en Paris en 1663,quien desde-
joven tuvo una auténtica obsesidn por el deporte y aprovechd——
{a derota de Franeta en la guermia Franco-Prusiana de 1870, —-
para proclamar que el soldado francés necesitaba mds resisten—
cia {istea y moral y que estas dos cuatidades {as podria obte--
ner mediante {a practica de {05 depoites.En su primer {ibro "La
educacidn en Inglaterma” tiata de demostiar que {a juventud in-
glesa es mds sana porque practica el ejercicio fisico.lucha por
imponea da prdetica del deporte en escuelas y universidades.
Con el propdsito de crear entusiasmo geneaal para el deporte——
uuntversal comienza a madurar una ddea genialiel rcestableci —-
miento de 105 juegos oflimpicos de {a antigua Grecia.
Guittet' 17 nos relata "EL 25 de noviembre de 1692,cuando Pie—-
wme de Coubertin {anzd por primesa vez {a idea de rcestadlecer—
{05 juegos olimpicosfué recibida con matices de escepticismo;-
pocos de sus interdocutores pensaban que su proyecto pudiera --
realizavse jamds.Incluso despuds del Congreso ded 23 de junio--

(19)1%d (1) p.108
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de 1894,que decidid fa restauracidn,las dificultades a vencer—-
parecian ain demasiado numerosas para poder creer en un ie——
nacimiento cercano,

E5 que no conocian bien (a tenacidad de {a que Pieme de Cou
deatin hable ya dado prueba y a la que unia una §ina diploma-
cia.Se matcha a Ciecia en noviemére de 1894 y obtiene el apo
yo ded prineipe y la cotaboracidn de Averolf,quien por su cuen
ta hace reconsturin ed magnilico estadio de marmod é$lanco,ré--
plica del antiguo estadio de Peaicles;se pone en contacto con-
{05 paises extranjeros y,en 1896,trece naciones concurien a es-
tos primeros juegos que Pienre de Couleatin habia aceptado --
hacertos revivin en su tierra natal”,

Fué publicado en {a primera pdgina del Boletin de {a Comi -~
s3idn Olimpica Inteanacionatbafo et titulo de "Atenas 1896".La-
asamblea atlética deseando que 1o juegos olimpicos internacio
nades fuesen reatizados en Atenas en 1896,n0 hizo otrwa cosa --
que aestituin af César {o que es del Césan.

legdmez(?o)nod 1ecuerda "Al mismo tiempo que China y Japdn
{ibraban una éatalla furibunda por {a posesidn de Corea,batalla
que termind sin provecho para nadie,merced a {a intervencion—
anglo-{nanco-germanaitas Filipinas y Cuda,bien respaidadas por
{03 Estados Unidosse redeladan contra {a Madre Pataia;Grecia—
aprwvechata 1a cowniente de nacfonalismo patridtico que fe ie-
pouts {a restauracion de {os miticos juegos olimpicos para re-
clamanr su pérdide Creta;Pievie y Marie Curie inventaban e --
radio y el "affaire Direybus” apasionata ol mundo... al mismo--
tiempo,en Atenas cstada todo dispucsto paie der comienzo a {a
ceremonia de inaguracidn de {03 primeros Juegos Olimpicos de
{a Era Moderna'.

Se establecid un Comité Inteanacionail -el C.0.1- encargado de
dirigin {08 destinos de {a nueva institucidn,cuyo primer presi-
dente fué el representante de Grecia,Demetrius Bikedas.

(20)18id (7) p.67
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E{ Bardn de Coutertin ocupé fa mesidencia del Comité Ofim-—
pico Inteanacional de 1896 a 1925,en que por su satud debid~-
abandonar el cargo.Fallecid en Ginebra en 1937 a {a edad de—-
74 ailos.

Con {a fundacidn def C.O.1.,Pieme de Coubertin redacté {a —-
"Camta de {03 Juegos Oflimpicos” donde eapuso ideas y puntos--
de su programa;ia celebracidn de {os juegos cada cuatro anos,-
cardcter modeano de {os depoites del progiama olimpico,camébio
de sede de cade olimpiada,participacidn indiscriminada de to-
da nacidn que {o solicite y afgunos otros puntos.Aunque esta—-
carta,segiin el deseo de su autor nunca debia ser modificada,—-
Aufrid algunod cambios a {o {argo de {03 aiios y de han hecho-
afgunas tentativas para lithar a fos juegos de {a doctrina del-
olimpismo. )

la obra de Cou&mm(21)ahi queda,sus ideas también "Ofpecer a
{a juventud ded mundo entero una goumacidn fisica y moral {to-
mds completa posible;crear en ella un espiritu universedista,--
procurarle el medio de confraternizar,de hermanarse al profe—-
dar un mismo ideal,sin distincidn de razas,de tendencias poli--
ticas,de creencia’ religiosas’.

30.4. -EL odjetivo de {as olimpiadas modenas
Para ef Bardn de Coubeatin el objetivo peaseguido con et rees—
tablecimiento de {05 juegos olimpicos era,vofver a revivia {os-
juegos de {a antigua Grecia,pero no con atletas desnudos y que
fueran de condicidn hetena,sino con competidores de todas par
tes ded mundo,clasesnazas y religiones que se hermanaran éajo
una sola danderaila ded espiritu olimpico,y tener dicho espiri-
tu signitica poner en prictica una ensefianza taméién de Cou--~
dentin que sefala que {o importante no es ganar 3ino competin
Yy agregariamos saber aceptar {a demota.
Ast mismo Pieme de Coutertin trataba con su pregrama olimpi-

(21)Citado por Ruigémez (7) p.58
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cohacer cesar {as guermasy confiictos en ed mundo por medio-
de un thegua sagrada como ocuvid en {a antigiledad;por otra--
parte se oponia a 1a participacidn de equipos representantes-—
de naciones en {as olimpiadas ya que pendaba que crearvia con-—
flictos entre paises participantes y una serie de principios ——
que quizd en su época hayan podido tener aplicacidn pero que-
en {a actualidad resuitan odsoletos como se ha visto en el -—-
tanscuwso de la historiayy como mencionamos antestres olim--
piadas no se {{evaron a cabo por causa de {a guema... | Y Pie
ne de Coubertin creia que podia establecerse una tregua sa --
grada !.

Pensamos que el objetivo de {as olimpiadas desde ed punto de-
vista de Coubertin se imaginan como un juefio imealizable,co——
mo una quimera ya que en {a actualidad resudtan utopicos y--
que como ha sucedido con el paso ded tiempo,das olimpiadas se
franshounan dia a dia y ha de reconocerse que el espiritu de-
{04 juegos ha sido traicionado y eliminado el ideal dei Bardn-
Pieme de Coubertin.

31.c. ~EL olimpismo en {a actualidad

Ei deporte mds aldd de una prdetica fisica,de una forma Gtid--
de canalizar el tiempo {libre y {03 momentos de ociode un ele
mento educativo;constituye un importante fendmeno social.A {o
{argo de {a historia su papel ha evolucionado hasta convertir-
se en algo que deja huetda en {os individuos,en {as masas.en—-
{as naciones y en {a misma convivencia internacionad,

E{ deporte,actividad especificamente humana,se ha convertido-
con el paso de {05 ailos en un hecho tan impovante que su ——
auge,es sin duda uno de {05 ra4gos que caractermzan el siglo -
XX,

La aftuencia masiva de espectadores a 1ot estadios,ed tiempo y-
el edpacto que consagian diariamente {os medios de comunica—
cidn para informar sobre sus incidenciaslos organismos que pro
mueven,planificanregulan y supervisan sus actividadesel nii=--
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mero de quienes practican atguna modatidad,dad nuevas prode--
slones y {05 industrhias que han nactde o su sombra,son otras —-—
tantas manifestaciones constitutivas del fendmeno deportivo.E4
deporte ha sufnido {os embates de {a propaganda politica,de la
propaganda industyvial y del afén de {ucro,disminuyendo su im-
porancia como ejercicic libre y gratuito.

Se puede decir que {a3 pensonas deseoses de explotar a benefi-
cio suyo {a abicidn ded publico transhorman {04 especticulos——
deportivod en organizaciones comesctatesaelegande a segundo—-
plano el sespeto por la sinceridad deportiva;por tomar un efem
plo se puede decir que en Europa y América {03 partidos de -~-
putdol conllevan tal monto de apuestas que pareciese que fod—-
estadics Aon como casinod y {os equipod como iuedasr de rudeta:
en verdad eh dificti hallar de cualquier ideal en un pertodo--
de falta de valores morales.ya que {a industria ho erecido pon
todas partes y el increille deseo de hacer dineno afecta {as—-
aelaciones de {a gente.

EL espiritu idealista del Bardn de Coubertin difo que 1o mas—-
impouvante no es ganar sino competirhoy Las cosas se han in—
vertido da victoria estd relacionada con {03 beneficios y como-
e dijodos depotes no son solamente una actividad de entre—-
tenimiento, 5ino un recurso econdmico para {a gran parte de —-
Con fodos esos ejemplos a {a vistarcsulta diticid decin que—-
el deporte une a {03 pueblod.ya que en {a mayor parte de {as-
sftuaciones en {as que se enfrentan deportistas representantes—
de paises de sistemas politicos opuestos drotan actitudes que-—-
contradicen el espiritu deportivo.

Y asi se pueden seguis mencionando othor problemas quc albec—-
tan el verdadero ideal del olimpismo por el cual Piene de --
Coudentin {uchs hasta {os iltimos dias de su vida.
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32.¢.—Anddiris cronoldgico del deporte en Mémico
Lo que hoy jugamos en nuestro pais poco o nada tiene que ver con el
pasado indigena,E{ mundo prehispdnico tomd el juego religiosamente,-
como to hizo con todos {os actos de su vida.de {a naturateza y dei --
universo,En {a infinita cauda de ceremontas religiosas.el juego era ——
una de sus manifestaciones.
Entre el caudatl de categorias culturalesr que thajo 1a vertiente de fa-
cotonizacidn estdn el juego y su regulacidn juridica.la Colonia impu-
s0 un cimuio de pwhibiciones a {os indios que {es impedia todo acce
40 ticito al juego de cuaiquier naturafeza.
México inicid su modernidad deportiva dusrante el dttimo cuarto def--
aiglo XX y prineipios del aiglo XX.Los deportes se practicaron a {a —-
manena inglesa,como consecuencia del impacto que este pais causé en
el mundo deportivo y det cual ed porliriato fué recipendario.En este-
siglo el juego se eatiende y comienza @ desanrollarse al paso de {os-
aroside ese pautlatino avance desde sus primeros tiempos vamos a tha-
tar a continuacion,

33.a.~Las culturas Prehispinicas
En el México precofoméino existieron diversidad de pueblos,por-
tanto,diversidad de culdturas como son ta teotihuacana,da toiteca,
1a olmeca y muchas otras mdés;se puede mencionatr que cAtos pue-—
Hos practicaron diversos ejercictod fisicosipero en este edpacio-
36{o mencionaremos a {os dos pueblos mas repiesentativos de (as
antiguas culturas mexicanas;ios mayas y {os aztecas,

34.aa.-1L05 Mayas
Meua(ﬂ) nos da a conccer {a actividad deportiva de {a--
cuftura maya de {a siguiente manerc "Ei 19 de jseptiembre
tocaba su tuno a {05 cazadores.la {desta se condagraba a—
105 Dioses de ta CazaAcanum,Zubuy-Zipi y Tavai,y concu-

(22)Mena Ramdn,Educacion de {05 antiguos meaicanosedit.Innovacidn,Méxi-
c0o,1981,pp.67-63.
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adan a ella con todas sud avmas y utensiliod venatoriod.
Después de 1od sahumerios y unciones de tienma verde o--
azutosa a {os idotos,dos cazadores bailaban en honor a {os
dioses de {a caza,con una flecha en la mano {zquierda y-
una calavera de venado en {a derechaiel bdaife se afteina-~
da con dodorosas arpaduras en las orejas y fenguay con--
{ibaciones de dalché,y dailando se pasadan el dia.

Eil 12 de septiembre era 1a ficsta de {os pescadores.Daba-
ocasidn a mucho regocijo y jubilo,y a paseos muy agrada-
dles a las playas.la fiesta esteba dedicada a {os Dioses——
de {a Pesca:Ah-Kal ,Ahpua,Ahoitz y Amalcum.Para celebran~
4as de rcunfan un giupos,y tomaéan el camino a {a costaa
1a ovitda del mar,en un {ugar {impio y arieglado,sembra—-
dan un pato alto y giuecsoy a su rededorbaidadan el baile
{lamado chohom,muy alegie y divertide.Después de {a dan
za se organizalan grandes partidas de pesca que en pira--
guas salian a 1ta mar ... ".

Como se plede verdos mayas practicaban af mismo tiempo
Aus ejercicios fisicos y sus fiestas religiosas;se conocen--
otros juegos efecutados por este pueblo como son el juego
de caias ({olomché),juegos de manos (etsya),otros juegos-
de nombres cuch-{uumchic trolombat,tippcuzam,juegos de ~-
habas,juegos con dados (but);los mayas también practica--
aon el juego de pelota el que e asemeja al jugado por -
{04 aztecas y que a continuacidn se explicard.

35.48. -Los Aztecas
Gran asoméro tuvieron {os espaiioles que conquistaron Te--—
nochtitldn cuando se pesacataron de {as costumébres de {os-
aztecas.Uno de {05 1itos que mds {famd su atencion pué-—
ain duda afguna el juego de pelota.
Aum—Salccdo(zs)nod comenta acerca ded juego de petota-

(23)18id (2) p.110
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“Ciertamente,el juego de pelota original repite ed drama
césmico de 4a {ucha entre {a {uz y {as tinieblasr,entre--
{os dioses que simbéoidzan {as fuerzas tuminosas y {os --
que representan {a obscuridad.EL juego de pelota o tach-
Hi 2emeda el cielo diwno y noctuanoescenario de esa—-—
{ucha.Tal es el simbolo de 1a faja celeste que circunda—
el campo de juego y el de tos coloresmofo (diuwrno) y——
negio (noctuano)que muestra su pavimento.Ademds {a {o-
calizacion ded juego de pelota o teotachtdi ({ugar detl--
juego de pedota de {o) dioses}en ef corazdon mismo de--
tos sacrificios destinados af cuito,reitera ta importancia
religiosa de {a actividad que ahi tenia tugar”.

Cm(?d) nos sefiala "Edte aito deportivo era muy populan;
de usada no s6{o en {as grandes solemnidades rituatles -~
para da invocacién de {os dioses y por Los mandatarios-
y demds funcionarios,sino ain por {03 comerciantes y ~-
pledeyos”.

Entre {os grandes seiiores y ed puebfo en general,amén—-
de {a cosa redigiosa que regia todos y cada uno de fos-
actos de nuestrods antepasados,servia de pasetiempo y dip
traceidn,

Un partido de pelota se {tevada a cabo mds o menos de-
{a siguiente manera: En {a vispera,dos jugadores hactan-
una especie de velacidn de armas,de sus atmieos propios-
para el juego de pedotatales como el baguero,la pelota,
{03y guantes,etc;{os que colgaban a un pafo timpio,y sa—-
humaban de vez en cuando,a {a vez que musitaban orwa —-
ciones a casi todos {os diosessuplicindoles que {a pelo-
ta fuera favoratle dunante el prdaime encuentro.Antes de
que comenzara el partido eran sacados de sus respecti—
vos templos,fos dioses tutelares del juego,para que pre~—
sidieran el festejo.

(24)Caso Alfonso México Prehispdnico.edit.Emma Hurtado,México,1946,p.368.
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(25)14éd (22) p.26
(26)Tdem p.43

Meua(25) nos refiiere "La pelota esteda hecha de {a goma
de un dvol que nace en tiema calientey cl cual punza-
do,destida grandes gotas blancas que muy ponto se cua-—
janjuntindolas y amasandolas s¢ vuelven tan negras co-
mo {a peztas pelotas hechas de estn suéstancia,aunque-—-
muy durad y pesadas pare {a manobotavan y saftaban tan
{igeramente como {as pelotas dc vientosin que fuera ——
necesarios inflarias”.

Una de las carnctenisticas del juego de pelota que su—-
f1i6 menos variaciones fué {a fowna de {a cancha que--
asemefaba ta houna de {etra 1.

Meaw(zé)faeﬁa/ta “Conststia el juego en awvojasr {a pclota
105 de una cabecera det tachco,contra {os de otra,pero--
unos y otros la impuisadan con {a roditla,o {os flancos,-
nunca con {a mano,stno la primera vez,y en ocadionesd --
con 1os bazos. A determinado nimero de botes debia pa-—-
sar por el disco de un mwodo cual daba el genesino --
pasaba se peadiani caia ai suefo y oaiia de {as {incas--
paratetas al murotambién se perdia,y i rodaba sin saiir,
no peadic ni ganaéa y continuaba el juegoe.Lod jugadores—
eran vavios i se cotocadan en cada base de {a ly atgu-
nos avanzaban de parte en parte hasta cerca de {os dis-
cossemedando uh ataque guertero y da delensa.las apues
tas eran ateas,y la gente popular {legaba a {a apuesta—-
de sus personas para ser esclavos,y alin sacrificados si--
en ciesto tiempo no eiran rescatados en especie.

La clate alta no jugaba por apuestasd,sine por ejercicio-
y por siméoltsmo a {a ves.

La petota de Aute crudo,maciza,cuando daba en {a cabeza
0 en el estomago de {os jugadores o de 103 espectadores,
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{03 dejaba fhuera ded fuego y no era raro que murieran”.

Margain 27 nos comenta "Quetemosd agregar unos datos——
sobre los propios jugadores.Diversos cronistas como Fray
Juan de Torquemada y el mismo Fray Diego Durdn,coin-

ciden en aftrmar que {os jugedores de pelota erar teni-
do3s en alta estima...fod reyes 1es hacian mercedes y 1os

fhacfan piivados en su casa y corte y eran honrados con—
particufares indignias (a aquel que) ganala el jucgo...lo
a1odeaban ahi todos y {e honraban y {e cantaban cantos—-—
de alabanza y lbailaSan con éd...y ic daban (premios) de—
plumas o mantas,..que etlos tenian en mucho”,

Otras variantes del juego de pelota prehispinico puede~
Ser que servia para dirimir cuestiones politicas y en ——
otras ocasiones peamitia inteypretas ef aciesto de una--—
mediceion como puede ser el caso del juego entre Net-
zahuatpilli y Moctezuma 1,que permitid confirmar que~-
el primero tendria razén en cuanto a su profecia sobre——
{a {legada de gente extrafia que conquistaria 103 reinos-
det Andhuac.

Existieron otro tipo de juegos rituales entre fos cuates—
podemos mencionar al Patolli,que signilica juego y se--
juega de ta siguiente manercisodre una edtera se pinta—-
un cuadiado que es cauwzado con dos diagonales dobles.en
el punto de interseccidn queda un cuadrado dividido en~
cuatro partes y ceda parte en doce castdias;dentio de --
una casttla mds amplic va pintado un signa “"Nehuin -—
Otdin" Los jugadores awvojaban colorines o frifoles {os --
cuates debian caer en 1as casithas sino se pleade el —-
juego.EL nimero de casitlas es ef total de 52 que son——
{04 affos que tiene un ciclo azteca.FL nimero de jugadas,
debe anvojar un cémputo astrondmico ciclico.A veces ed-

(27)Margain R Camos,EL Juego de pefota,dod fugadoies y el pibtlico en el-—
México_precofoméino,Copia hotostitica,l.N.A.H,p.2,
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nimero de semitlas era para horrar al dios del juego en
generad: Macuiladchitd.

Ot juego que podemos mencionar es el volador que la-
época cotonial conservd como especticuf{o en cieitas -—-
festividades y que representata el nacimiento del mafz,~
y el cual a {a {echa se sigue representando.

36.6.-La Colonia
Al consumarse {a conquista,por medio de fas aamas unos y por—-
voluntad propia {104 otios,se {mpuso una niteva culturada ocei—-
dental de {os conquistadores y sostenida durante toda el peato-
do de {a dominacidn espaiiota en México,y de {a que al mez --
clavse con usos y costumbies de nuestio pais vine a foymar {fa—-
propia tipica y genuina mexicana. ’
Mucho tomaron {os conquistadores y colonos de ta Nucva L4pana,
de {a manera de ser de 1os pueblos por ellos dominados,pero —-—
mas fué Lo que aportaron ya que su idiostncraciareligidn y fen
gua eran tan distintas a tas de 4ob americanos,que bien se pudo
apticar a este continente el nomére de Nuevo Mundo.
La complicada sociedad en {a colonia y {os {ugares en que se——
situan {04 centros wwbanos § wnaales nos deja advestin que el —
pobre juega con {a sencilla espera de barro o aprovecha el vien
to para volar un papalote,mientras que el poderoso es cazador,—
jugador de pelota y cabdatlero.
Lo conflictos econdmicos y socialesr de ia vida vimeinad influ-
yen hasta en {05 aspectos mas reelevantes del juego o de las—-
aficiones deportivas que estin bajo da disposicion de {03 gober-
nantes coloniates.
En retacidon ail juego,el indigena no escapa de {a constderacidn-
que el derecho espailol tiene de él como peasona juridica,como-
sujeto de derccho fué blanco de todas {as prohibiciones.
AMM—Salczdo(zs)uoé comenta "En efectolandos y cédulas si --

(28)1id (2) p.116
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guen {ia orientacidn de {a Recopilacidon de Indiastan minuciosa
en su caiteaio Limitativo que por ejemplodas leyes 38,titulo 1
y tituto 16,{ibro 2,al referirse a {04 Indios,mandaban que no se
{es constentieran dailes piblicos y solemnidades sin {icencia——
de autorvidad y que €3tod nunca fuesen en {as estancias,reparti-
mientos y tiempos de cosecha.De {a misma manerano se per ——
mitia elevar papalotes en las azoteas y balconesipor consider—
40 juego peligroso,una cédula de 1760 atribuia competenctias a-
{05 obispos para impedir bailes al mismo tiempo que se {ed prw
hitia intervenin en cuestiones de toros y comedias,

La Ley peamitié el juego de pefota y el de gailos siempre que
e fugaran moderadamente y 3in riesgo para ed patrimonio fa--
milian ",

Para {os espaioles hubo gran variedad de juegos que eldos tha-
jeron de Europa como {05 naipes y {os dadostamtbién gustaron-
de ejecutar towmeos y justas,cuando se pudo tener a {a mano--
algunos toros thaidos de {as Antidlas comenzaron {as comidasr—-
que era ed deporte nacional hispano en eie entonces.

37.c. ~EL Méaico Independiente

En el siglo pasado {a historia,la geografia.das necesidades det
pats y {a habilidad det mexicano dié tugar a que ta vida {i--
dica se centrara en {as actividades de cardcter wral . EL auge—
u el desamvwollo de la chameria como faena y diversidn es ace~
derado.

En {a dltima parte del siglo pasadoel pais empieza a practi-—-
car otros deportes dos que Inglatera se encargd de propagar —-
por toda {a tiema.Tienen su comienzo {04 depowvtes mds popuda-
1es en nuesro medio como fué el beisbol y ed futbol.

En el pesente diglo se han practicado en nuestro pais {04 mas
divessos juegos,EL deporte se ha vinculado tanto con el pasado
como con el piesente;ded pasado tomamos da chawveria,el toreo,
{08 juegos de naipes y ia {oteria;del presente sobra mencionar-
cuantos deportes se han anexado a {a vida_deportiva de nues——
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to pats.En el itimo decenio del poririato se habian comen——
zado a {ntroducis nuevosd deportes sobre todo ingleses como ed-
chicket tenis,polo y crecid el futbol.

Atbor-Satcedo' 29 ot respecto nos coments "Quienes atribuyen--
una {arga eapenriencia futbolistica al pais nod recuerdan que--—
en {ad zonad pabrides de Jalisco y Veracauz Ae epectuaron en—-
cuenthos desde 1oy primenros aitod del 3igilo.

E£4 dable agregar que ed deistol se jugd en Sonose y-que {os —-
encuentrod se desanioilaron novmatmente en {os aflos de {a {u-
cha anmada del pais.Cn esos tiempos existieron peloteros que—-
cobraban linica y exclusivamente por jugar,mientras que othod--
accibian,giacias a su desempeio depotivo,el estimufo de un —
mejor pueMo en {od taldleres de tas compaiiias mineras”.

Y aM pueden seguin mencionandose ejemplos de como poco a-—
poco {ué intrwduciendose el depoite cada vez mds en fa vida—-
del pueblo de México.

E{ amateuwrismo mexicano ifegd a su mdzxima expresion en 1968,
con {a aealizacddn de 1os juegod oltmpicos en nuestho pais,en-
donde nuestros atletas hicieron un éuen papel en {o que res -
pecta a {as competencias depowtivas y asimismo {os deportis——
tas y visitantes que vinderon a nuestro tenmitorio se {{evaron—-
grata impiesidn en 1o que respecta a {a organizacidn de dicha
olimpiada {a cual estuvo a cargo del Arquitecto Pedro Rami--
ez Vazquez quien piesidié el Comité Organizador de {a XK —-
Otimpiada,

Con el transcunso del tiempo nuestro pais se ha integrado --—-
completamente a {a actividad deportiva internacional,ya que——
dentro de México se han formado en el transcurso de edte si—-
glo diterentes organismos que han promouvido y regulado el de-
pore y de 105 que hablaremos posteriormente,

Respecto ded capitulo primero podemos comentar {o siguiente;-
403 juegos de Grecia fueron producto de un mundo de homéres-

(29)18id (2) p.126-127
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dedicados a {a cultwra,dos de Roma cambiaron el sentido cut—-
twral de 103 juegos ya que el deposte dejé de ser un elemento
de 4a educacidn para conuveatirse en un espectdcuio de circo--
al que acudfa la plele como diversidn,los juego’s romanod fue-
. aon el resuftado del imperiatismo aueniers.la Ldad Media fué-
un mundo nuevo,una soefedad dividida en clases sociales,cuya-
vida potitica y social giwada en torno de {a nobleza que fun--
daba su derecho a ia dominacidn no tanto en {a posesidn ma--
terial de {a tiewva stho mas lien en la desicidn por fa {ucha,-
en Au przparacidn pata el uwso de {as wamasiios torneos y las-—
justas que tampoco f{ueron expaesidn de cultura,pero 3 de ha——
difidad personafidichos towmeos {ueron desapareciendo lenta ---
mente como nacimiento de ofra founa de entendea {a vida,da--
nueva cfase jocial s¢ desentendid de ta vida cortesranase (le-
né todo dei Renacimiento que se tntereso por {03 aspecios --—
pideticos de {ta exisiencia,ed depoite perdid tambicn toda {a--
fuerza que tuvo en Grecia.En =i siglo XX se jugaron muchos -—-
fuegos y depostes en Europa y hulo intentos paia introducis ——
nuevamente {a educacidn depoirtiva,por otwa pavte ya es cono--
cido que Pievie de Coubertin introdujo en Atenas {a primera——
olimpiada de ta era moderna y con elio se abric el panorama-
paw la introduceidn ded deporte a nived mundial aunquz con-—
este se han creado conflictor que giran a du afiededoynuestro-
pats ne se quedd ai magen de esta peulating modesnizecidn —-
ded deporte ya que desde {a antigiiedad con nuestrios més re —-
motos ancestros que tenian gran gusio por el deporte,empieza—-
el gusto del mexicano por da vida {ddica,despuss con el paso-
del tiempo nod futmes ntoduciendo cada vez mds en ef am -~
diente deporfivo que se vivia cn el mundo.hasta cutminatr con-
{a 1ealizacion de {os jueqos ofimpicos en nuestro pais.
En el siguiente capituto se analizarén {os aspecetos juridico-de
nortives de diferchtes paises para estadfecer una comparacidn—
con {a regulacidn del depoite en nuestro paisiasi como {a im-
portancia constitucionatl y regl{amentaria que tiene el deporte~



en México.y por itimo definis {03 conceptos de depovte |y de~
portista mutticitados en el transcurso del presente thabajo.

53



CAPI[TULO DOS

" ‘MARCO JURIDICO CONCEPTUAL DEL DEPORTE Y Stl CLASIFICACION *

SUMARIO

38.A)EL_deporte en el derecho comparado,39.a)América,40.aa)Cuba,41.63) Bra-
4i4,42.6)Europa y Asia,43.0a)Francia,44.66)Japon,45,B)EL deporte en ol dene-
cho itivo meaicano,d6.a)Vision comstitucional del deporte,d?.t)Marco te-
gal del deporte,dB.aa)Ordenamientos legales que contemplan el deporte,——--
49.88 ) Importancia reglamentaria,50.C)Conceptuatizacidn y da%ﬂiw_.d ded-
deporte,51.a) Conceptos de deporte,52.8)Su clasificacidn,53.aa)Deporte popu-
ta/c 54 £6)Deporte. estudiantid,55.cc)Deporte de alto rendimiento,56. c)ctaAeA—

tistas,57.aa)Deportista aficionndo,58.88)Deportista profesional, ———-
.19 cc)Depotista del Estado.




38.A.-F{ deporte en el derecho comparado

Para GMot’a—Mayne.z(m) el derccho comparado es "ed estudic comparativo

de instituciones o sistemas juridicos de diversos {ugares o épocas,con ed—
4tn de deteaminar fas notas comunes y {as diterencias que entre etlos ——
existen,y derivar de tal exdmen conclusiones sobre {a evolucidn de tales-
instituciones o sistemas y caiterdfos para su perbeccionamiento y reporma”.
De esta definicidon podemos partir para analizar el pancrama juridico-de—
portivo de otros paises y establecer una semejanza con {a regulacidn que
en nuestro pais tiene el deporte.

39.a.-América
En ese segmento e hard mencidn de algunod pafsed de América --
Latina,de 104 que nos fué posible conocer de su regutacidn juridica
deportiva.

40.aa.~-Cuba

Podemos mencionar que en Cuba el deporte es practicado por
miiiones de gentes ya que el gobierno revolucionario ha --—-
puesto {a educacidn {isica,el deporte y {a recreacion al al--
canze de todos {03 cubanos.

E{ Dw.Réua-mewan(m )en 24 ponencia piesentada en el ~--
Primer Congreso Intennacional del Derecho del Deporte,nos—-
Hustra acerca del panorama juridico que se vive en Cuba ~-
respecto al deporte "EL 23 de lebrero de 1961 el gobicano —-
revolucionario de Cuda hizo pullico que el deporte,en todas-
Aus manifestaciones,ast como ta educacidn fisica y ta re -—
creacion,constituian un interés piimordial de {a nacidn.

Para planificar,dinigin,nacionatizar,orientar y ejecutanr estas-
actividades se dicté {a Ley 936 por {a que se declarabe di—-

(30) Garcia-Maynez Edusrdo,Introduccion al estudio ded Denecho,edit.Poarda,36°.
ed.,Méaico,1984,pp.162-163.

(31)Riva-Patterson MarioMemoria dei Piimer Congheso Interngcional ded De--
aecho _del Deporte,Tomo 1,edit.LUINAM México,1968.p.623,
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suelta {a antigua Direccidn General de Deportes y se creada
el Instituto Nacionat de DepoistesEducacidn Fisica y Re——-
cieactidn (INDER)},Otganismo Autdnomo,con personalidad ju——
Mdica y patiimonio propio,que seria en 1o sucesivo el orga-
nismo responsabilizado con toda {a actividad relacionada——-
con {a educacidn fisica,el depoite y {a recreacién en nues-
To pais”,

Entre tas pacuttades otoyadas a dicho organismo,se encuen—
fra {a de dictar resoluciones y adoptar {as medidas que ——-
sean convenientes a 1a consecucidn de sus fines das que se~
adn odligatorias para todas {as institucionesentidades y ——-
asocideiones que practiquen o realizen actividades deporti—-
vas y para dar mayor cumplimiento a {04 ofjetivos el oiga-
nismo 4e encuentra estructurado en: Direcciones,subdivididas
en Departamentos y Comisfones,que funcionan a thavés ded--
Conasejo Asesordajo {a orientacidn det Director Generaf.
Riua—PaMmeon{”) nos comenta {o siguiente "Ena {dgico -—-
pemsar que para {fevar adelante {os planss programados para
{as amplias masras del pueblo;para flevar el movimiento de-
poitivo a {as montaiasda educacidn fisica a {as escuetas,da
recreacidn a {04 nifiod,no solamente en {as ciudades,sino ——
taméien en {os apartades sincones de nuestros campos,esta-—
tarea no podia ser {{evada a cabo con presupuestos especia-
d{es aportados por el Golteano Revofucionarioni podia ser-—-
reatizada por un giupo reducido de homéres.Era necesario-—-
ncoporar masivamente a {a pobdacidn,y asi se hizo,a través
de {os Consejos Voluntarios Depoitivos”. A estos Condejos---
puede pertenecer cualquier tipo de persona y se pueden ---
constituin en cualquier tugar en donde exista un giupo de--
personas interesadas en el deporte.Pero para que de {ograran
{03 objetivos del INDER era necesario también un eficiente
grado de organizacidn y que se trabajara con planificacion-

(32)18id (31) p.624
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4o que se logid con ta creacidn de {as Comisiones Deporti-
vas.Dichas Comisiones se desenvueiven con mucha organiza-
cidnse planifica acorde con ta reatidad {o cual es muy——-
tructifero para ef puedlo A todo esto podemos agregar que—-—
no interfiere dentro de Las Asociaciones y Federaciones ——-
Deportivas que integran el Comité Otimpieo Cubano.

£4 digno mencionar otra disposicidn del godierno cubano —-
que es {a que cancetla definitivamente ef cobio de ta en---
trada a todos {03 campeonatos y competencias depoitivas de
cardeter nacionatl e internacional que se celeéren en la 8-
1ia,por ddtimo podemos mencionar junto con esta resolucidn-
que bué ta 1030,4a resolucidn 83-A.que establece ta etimi——
nacidn ded deporte probesionat,ya que el godierno coniidera
que toda actividad pirofesional que contleve contenido eco-
ndmico fomenta {a eaplotacidn del homébre por el hombre y-
{o desvincuta del verdadero objeto ded deporte.

A tavés de estos conceptod nos podemos dan cuenta {a di—
ferencia que existe entre el deporte cubano y el de nuestro
pais ya que en {a iMa desde hace afos ha existido {a preo
cupacidn de {egiMar al respecto,por otra paite nos parece—
positiva da ewvadicacidén del dcpo'ue' profesionad ya que con
elio quedan fuera inferedes econdmicos y 36lo se deja vei-
el verdadero ames al deporte,

47. 44, ~Brasid
A grandes rasgos presentaremos {05 puntos mds importantes—
dei derecho deportivo de Brasii y se puede comenzan citan-
do al Piofesor de Derecho del Twbajo de ta Univewidad de
Rio Grande Do Sui,el Di.Rmonmw(33)que no3 comenta {o-
siguiente "EL{ depoite ha dejado de ser tan solo un pasa——-
tiempo o recreacion del tndividuo.de equipos de individuos-

Derecho def Deporte.Tomo l.edit.UNAM,México,1968,pp.791-792,

(33)Russomano Victor Mozart,Mcemoria_del Primes Congredo_Inteanacionad dedl -
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o de pequeiias colectividades,para constituin nuevamente un~
espectdculo de multitudes.

‘Ese hecho notorio ha detewminado el aparecimiento de pio-
fesiones tipicamente deportivad,dentro de 1as cualed,v.gh.,——
pueden ser apuntadas 1as efjercidas por {os drbitros de Las—-
competiciones los preparadores fisicos o téenicos,y {os mis-
mos atletas.

Loa drditros al comienzo,sungieron como meros trabajadores—
antdnomod y eventuatles,piestando el servicto y reciéiendo—-
{a remuneracidn establecida por el partido o demostracidn,
Por {a natwrateza misma de su funcion (juzgamiento ded re-
suttado de la prucba atdética o de {a competicidn) el drbi-
10 no puede ser empleado de éste o de aqued clud.

E{ contrato de tradajo sc establece entre {a persona $idica-
del trabajador (drbitro) y {a persona juridica que organiza-
Yy hace cumplin a nivel profesional.el programa de {as com-
peticiones deportivab.

Con telacidn a {os meparadores tisicos (masajistas,médicos,
pwiesores de educacidn fisica,ete) y a {os preparad R
téenicos (orventadores ded comportamiento competitivo ded-
atleta o del "team",comunmente conocidos bajo el nomére de
“entrenadores”) da stuacidn juridica de {od mismos tos ---
equipaha en todo y por todo,a {03 tnabajadores en general”.
En cuanto al atieta podemos decir que para el derecho éra-
sidesio,puede ser amateur o profesionad,en cuanto a este uf-
timo puede ser trabajador autdnomo que es quien ejerce ed-
deporte como su profesion por pwpia cuenta o bien puede—-
der contratado para prestar dervicios de naturaleza perma--
nente y bajo dependencia de otra persona.

Se puede decir que en Brasit el vincudo juridico que {tiga-
a un atleta profesional al clud esd un verdadero contrato de
trabajo.

Para terminar este apartado podemos voluver a citar al Di.~
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(34)18id (33) p.794

RuMomano(S“ quien nos sefiala "I sewvicio que el amateur

presta al club al que se ha vincufado e voluntario.Como--

no acsuita de una obligacidn juridica.no se le puede exigir

que 1o cumpfa.En esa relacidn de trabajo (latu sensu) no——

existe ta dipolaridad obligacional de fa relacidn de empico.
€L derecho positivo ded Birasil y {a jurispusdencia de sus—-
ridunates estan de acuerdo con {a mejor doctrinaidistin-—-

guen,por {o menos implicitamente,entrie {as diversas podi-—-
ciones juridicas que pueden ser ocupadas por {os atletas e,

incluso,particutarmente por {03 atletas profesionales,pero———
cuando eilos son empleadosdes atribuyen todos 4oy derechos

generalmente concedidos a {os demds trabajadores,en {os tér
minos de algunas pocas noamas peculiares,que se reficren——

al contrato depoirtivo,en su calided de conthato especiafl de
{radajo.

la idea centaal sin emébargo,es categéricaiel vinculum turis

que une y subordina al atleta potesional al club deportivo

es una relacton de empleo,que susge,se desavioliase tians--
forma y de extingue bajo {a proteceidn del derecho ded —--
thabajo”.

Con 1o anterior podemos ver que ed atleta profesional en—
el derecho brasilefio tiene todas {as premogativas que pue—

de tener un empleado,mientras que no e encuentha pro -——

teceidn junidica ai atleta amateur ya que {a proteccion -~

que el Estado da es dirigida al depoite profesional y no al
deportista amateur.En nuestro derecho 1a ley Federal del--—
Trabajo protege también al atleta profesional come {o hace
el Dercchio del Brasii petw este ditimo deja al margen at--
deportista amateus,



42.8,~Ewwopa y Asia
En el continente europeo se encuentia bucna paite de {os antece—-
dentes del deporte como {o vimos en su oportunidadimientras que——
de Asia tenemos poco conocimiento de su desamollo deportivo pero
tatatemod de presentar un poco de eddo en esta parte.

43.aa.~-Francia

Este pais {o consideramos muy importante ya que fué {a cu-
na ded olimpismo moderno que proclamd el Bardn de Couber-
Un y el cuadd taméién tiene su propia organizacidn con res—-—
pecto a {os deportes y poir ello se pueden eaponer {03 co-—-
mentarios de Olivera-Toro "En Franciada creacidn en---
1963 de la Secretaria de Estado para la Juventud y 1o De-
potes,constituyd una verdadera conquista de la juventud,{os-
movimientos juvenides y {os de educacidn popular,sectamatan
desde hacia mucho tiempo que {as divensas actividades ad—--—
ministrativas que {ed concicrnen fucran agiupadas bajo {a---
égida de un solo organismo dotade de awtoridad indiscutidfe.
La subordinacidn de esa Secretania de Estado hacia ed Mi-——
nisterio de Educacidn Nacional conserva el cardcter eminen—
temente educativo de esad actividades.Esa Secrctaria es pro-
ducto de una {atge evolucidn administrative hasta Hegar a—-
{a creacidn del Mindisterio de {a Juventud y {os Deportes,—-
por decreto de 8 de enero de 1966.

E4 Ministerio se compone de una Direccidn de {os Deportes,
un Seavicio de {a Juventud y {a Educacidn Popular y dos --
oubdireccionesila Administrativa y {a de Equipamiento y So-
cio~Educativo.Sus atribuciones son {a de orientar y controlar
a {as agiupaciones depovtivasiles gestiona {a ayuda deld Es--
tadopecluta al personal de encuadramientozestudia y elabora
{03 proyectos de textos concerniented a {03 deportes;controla

(35)Olivera-Toro Jorge,Memoria ded Primer Congreso Inteanacionad ded Derecho
del_Deponte,Tomo 1,edit.UNAM . Ménico,1968,p.617.
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{os seavicios médico-deportivosmantiene refaciones con ot~
ganismos €nteanacionales.ete,
Como ovganismo conmsultivo existe el Alto Comité de {os De-
postes,creado cn 1960,que preside el Ministro de {a Juventud
Y de 104 Deportes,por delegacion del Primer Ministro.Com--~
puesto en porma tripartita por 18 miembros (los designa el--
Ministerto,las organizaciones y la ley) :elabora {a politica-~
deportiva de {a nacidn y es obligatoria su consulta en de——-
teaminados proyectos.la oiganizacidn regional y departamen—
tal mantienc relacion estrecha con ta adménistracion nacio-
nat,a twavés de varfos escafones.,
Para la bormacidn de {os cuadros de fa administracion exis—
ten {as Escuelas Normales Superiores de Educacidn Fisica,el
Instituto Nacional de {os Deportesda Escuela Nacional de—-
Ski y Alpinismo”.
Un punto muy {mportante que {a legistacidén francesa con-—-
templa ,e8 el control del doping y al respecto Rivera-Cor——
lés(36) nos seflata {o siguiente "Francia ha dispuesto nosmas-
especihicas conocidas como {a Ley 65-412 ded 1% de junio-~
de 1965 acerca de 4a trepresidn del empleo de drogas esti---
tantes en « tencias depostivas,esta ley demuestra ed——
interés de {os organismos vinculados con ed deporte para --—-
contener ef avance del wso de drogas por parle de {os atle-
tas.La novma de referencia dispone {a aplicactén de sancio—-
nes consistentes en pena covporal que va de un mes a un ——
aflo de cdrcel y mudta,para aquella persona que poi cual ——-
quier medio tacitite o incite concientemente a {a utidiza---
cidn ded empleo de sustancias sefaladas en un {{amado 'Re-—
glamento de Administracidn Pdlica’.y cuyo empleo acrecien—
{a en fouma artificial y pasajera ed rendimiento finico del-
atieta.E{ ControlMédico para {a aplicacidn anterforse esta~

(36 )Rivera-Costés Migued AntonioMemoria def Primer Congreso Inteanacionad-—
det Derecho ded Deporte.Tomo 1l,edit.UNAM México,1968,p.490.
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Hece en Francia mediante fo certificacidn de un médico Ae-
conoctdo por el Ministeario de {a Juventud y {tos Deportes,so-
metiendo af inculpado a diveasos andilisis,exdmenes médicon,~
clinicos y bioldgicos,destinades a establecer pruchas defini-——
tivas de que se ha utilizade sustanclas proscritas;ademds de-
{as sanciones mencionadas en {os articutos de esta ley,pre-—-
vee el caso de sancidn adicional pov agravantes en {a patfta-
cometida,consistente en {2 excfusion de toda compelencia,ex-
cdustdn de {a organizacidn o dzsempeiio de atgun cargo ofi—-
cial que ef incufpade s vead precisade a cumplit por un --
periodo que varia de tred medey a b afody”,

Como 3¢ puede notar en ef paid en cuestidn ecxiste guan  ---
preocupacion por ta cuestidn deportiva tante administrativa-
mente como en fta aplicacidén de sanciones como eb el caso—-
ded doping ademds de que ed deports se ve vinculado con fa
educacidn taméién en nuesfrw pois se tiene {a misma preocu-~
pacidn al rwdpecto ya que se han creado organismos que re—-
guden el deporte y seria interesante que se regulara la —-——-
cuestion del doping,tanto a nivef nacional como en concor--
dancia a nived internacionaf.

44,44, -Japon
Al respecto de este pais el Lic.Odivera-Toro
{o siguiente acerca de 1a ley de fomento deportive japonesa,
de 16 de junio de 1961,establece con todo acieato que: "lLas~
autoridades piblicas estatales y {ocales al {ievar a cabo {a-
- politica conceaniente a fomento deportive se esporzardn por-

(37)

nos sefiata--

anegion y mejorar {as condiciones deportivas,coopesando en-
4as actividades deportiva’s eapontdncas,para que {as personas-
puedan paaticipar absolutamente en clias en toda ocasion y--
{ugat,de acucide con sus aptitwdes y estado de safud.

Confomne a ela politica deportivg,el Ministerio de Dduca—--

(37)18id {35) pp.616-617



cidn determina ed programa bdsico de fomento deportivo,~--
oyendo {a opinidn del Condejo de Satlud y Educacidn Fisica;
tas mesas de educacidn o prefecturas de ciudades,pueblos y-
aldeas estatiecerdn programas para el fomento deportivo———
adaptados a {as circunstancias {ocaled,pero dasados en ed——-
programa ddsico estwctiado por el Ministerio de Lduca——-
cidn,en el concepto dec que esod programas particularnes se--
adn fowmutados con {a opinidn def{ Conscjo de Fomento De--
portivo,que puede establecerse en toda ciudad,pueblo o af--
dea,cuyas funciones son duscar y deliberan en cuestiones —--
importantes relacionadas con el fomento deportive y hacer-
propuestas respectivas a {as Mesas de Educacidn de ciuda—
des,pueblos o aldeas,siendo asesoradas por personas con co--
nocimiento y experiencia en tos deportes.Estas Mesas de-—-
Educacidn tendidin jefes de comunidad que,de acuerdo con—-
{as previsiones ded reglamento,delerd proporcionar orienta——
cidn y consejo con respecto a {os deportes en {a ciudad,pue
4o o aldea concerniente.Su desdignacidn serd hecha por {as-
Mesas de Educacidn.entre Las personad que tengan un profun
do interés y entendimiento en {os deportes,asi como entu-——-
stasmo y habilidad necesarias para {levar a cabo sus debe——
res” . Especiaimente debemos resediar que da ley en cuestidn-
previene que 1os cuerpos piblicos estatales y {ocales se es-
fuerzan en tomas las medidas necesariad para fomentar {os-
deportes en {ugares de trabajo,para que {03 tradajadores pue
dan utidizar su tiempo {ibre en depoites.

Japdn es un pais que se ha caracterizado por darde una tm-
portancia muy especial ail deporte,introduciéndolo dentro de
sus planes 1aboratles y educativos y esto es posible ya que—
{as autoridades se espuerzan en propiciar el fomento depor-
tivo,
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45.B.~E{ depoMe en el derecho posritivo meaicano
E{ deporte en nuestro pais tiene mucha redacidn con el derecho,ya que--—
{a4 leyes aplicatles a {a actividad deportiva son de orden piblico o de—-
onden privado,entre {as de orden publico podemos encontrar {as disposicio
nes que el Estado dicta en materia de educacidn y deporte,asi como tas-
aedativas al tradajo deportivo y ocasionalmente la aplicacidn del Cédigo
Penal en cuanto a {a reparacidn del dana producido dutante {os encuen--
nos o competencias deportivasien citanto al orden privado se pueden sella
{ar {os contratos entre particulares;por otro {ado mencionaremos que ed--
Estado Mexicano ha creado a {o 4dargo de su historia numerosod organis—-
mos cuya finalidad ha sido el fomentar y estimufan el deporte en nuestro

pais.

46.a.-Vinidn constitucional del deporte

Loa Aégimenes constitucionales de algunos paises euwropeos han in—-——
cluido en su condtitucidn {a pidctica del deposte como un derecho-
de {08 ciudadanos.Athor-Satcedo' 38 nos da ciemplo de to anterion--
"La Repidtica Democritica Alemana did el primen paso en tal senti
do en el aiio 1968.Poseriormente Buigaria hizo {o mismo.Grecta ha-
1do un poco més lejosisu ordenamiento constitucional -desde 1975--
establece que el Edtado protege,vigida y subvenciona ai deporte y a
tas Asocfaciones deportivas de cualquier elase.la Carta Constitucio
nai de Poatugal dispone que son deiechod de los ciudadanos {a cul-

. dura distca y el deporte en cuanto medios de promocidn humana.Fi-
nalmente mencionamos que {a nueva Constitucidn Espaiola adigna~—
de modo expreso un amplio conjunto de alaibuciones a los drganos——
administrativos para reguian el deponte”.
En Ménrico ha surgido {a inquietud de elevar el depoite haste {a---
mencidn eaxpiesa en {a Constitucidn y con edlo dar paso a una nue-
va gerantia social,por ot {ado se sosticne que el devecho al de--
porte ya estd contenido dentro del vigente articulo 32 Constitucio-
nalse puede mencionar que esto no fué asi desde el principio,ya—--

(38)16id (2) p.256
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que el teato original def mencionado articutio no mencionada nada-
res al deposte como nod {o comente atinadamente Aflor-Saice—
do 39) "EL deporte era algo que {os particulares organizaban con {4i-
tertad y que ocupaba un mindscudo punto prdcticamente impercepti~
e en el universo de problemas que atacaria el constituyente de~--
19717.En esta suerte de ideas,no sorprende que el teato original del
articudo 32 no {o tuviera en cuenta.bn otro momento histdrico,inf——
clfada por el pais 4a aventura de {a modernidaddos nuevos concep--
tos incluidos en {a reforma ded 16 de diciembre de 1946 dieron ca-
dida al deporte en térnminos mds actuatizados™.V en virtud de tal e
douna el articuto 32 quedd como {0 conocemos actualmente.
Cantén-Moller y dequez—Ronmo("o) al respecto nos hacen ed sdigui-
ente comentario "Nuestra Constitucidn.en el primer capitulo ("De--
das garantias individuales”} establece las lases para 4a educacidn—-
que debe impatin el Estado,quedegin el avticulo tercero deberd ten
der a desawvioidar axmdnicamente {as facultades ded ser humano y o
mentard en éi el amor a {a patria y {a conciencia de {a solidari-—
dad inteanacionat,en {a independencia y {a justicia.

€3 decin,que cuando ed Estado Mezxicano.en su mds elevada disposi-
cton {egal,que es el pacto federal,asume {a responsabiiidad de im--
partia {a educacidn,se preocupa porque no sea dedicada tnicamente—
a elevar el nivel de {03 conocimientos generales de {a cultura y a
mejorar intelectuaimente al alumno,sino que quiere que sea un desa
mollo aamdnico,es deciren el que el cuerpo también reciba {a aten
eidn,ctudado y educacidn que son menesler para der dano y tener {a
fuerza supiciente para poder enfrentar {os problemas diarios de ta——
vida.

Asi,ed espiritu,el cerebro o el afma,como quiera {famersenecibe 1a-
preparacidn en fa ciencia y ed cucrpo rectbe su adecuacidn pasa {a
belleza,como en {a antigua Grecia se pretendia,a 1avés de ese equi

(39)14id (2) p.261

(40)Cantén-Moller Miguel y Vizquez-Romero Adoilo,Derecho del_Deporteedit.~
Esginge,S.A.,México,1968,p.64.
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{itrio entre 1a detleza y 1a bondad, {a halokagathia .

Como {a educacidén es una actividad que desarioita el Poder Ejecu~
tivoda Ley Organica de ta Administracion Pudlica Federal,atifbuye
a {a Secretaria de Educacidn Piblica el cumplimiento de {03 obje-
tivos de ta educacidn que imparte {a Fedeiacidn. Tienen aplicacidn
{a ley Federal de Fducacidn, asi como ed Reglamento Interior de
dicha Secretaria, asi como {ad dispodicioned contenida’d en el De-
creto de creacidn de {a Comisidn Nacional del Deporte.,

Por su parte el Plan Nacionat de Desamotto 1989-1998(" que rige
{as acciones del Gobieano Federal establece que ' EL deporte y {a
recreacion don prdcticas que constituyen elfementos fundamentales
para adeanzar una vida plena,a través de 1a fowmacidn de aptitudes,
capacidades, hdibitos y destrezas que peamiten ed desanollo arméni-
co e integral de {os individuos.

E3 un componente édsico de su tnteghacidn social, alienta el espi-
Aty de cooperacidn y solidaridad, estimuda el deseo de éxito en
un marco de sana competencia, coadyuva ad dienestar fisico, piico-
{dgico y moral de {os jbvenes, pomenta el afan de {ogro y supera-
cidn personatles, y abre perspectivas de desaviollo vocacional y es-
tidos de vida sanol.

Debe davse el mas fuerte impudso a {a promocion del depoite entre
o5 jovenes,vincutado a sus actividades en {os centros de estudio y
de tabajo, y 1os servictos de recreacidn organizada en fas colonias
y {ocalidades .

EL aliento al deporte organizado serd {a priorvidad mas alta de {a
politica deportiva, impudsando {a disponibilidad de personal capa-
citado para {a ensefianza y puictica de {os deportes, asi como ed
acceso a facilidades e instataciones supicientes y adecuadas.

En {a promocidn ded deporte se buscard ed apoyo compiometido de
{03 sectores soctal y privado, buscando siempre elevar 1a calidad y

(41)Plan Nacionat de Desamviollo 1989-1994, La Jownada, Ménxico,1? de funio de
1989, p. XXM,
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excelencia.Sélo mediante un activo sistema de superacidn deportiva,

dasado en el estimulo y promocidn de base,y en {a Aeleccidn,capaci

tacion y atiento a {os deporvtistas destacados,podrda impuisarse la--
competividad internacional del deporte memicano,una esbera de legi
timo owutlo nacionai en el améito del mds simédlico aspecto de—-

{a competencia entre {os paises.

Dos tineas de accidn fundamental estardan constituidas poried fomen

o al deporte masivo,es decir,al deporte al alcanze de todod {oh me

aicanos,y el fomento al deporte de excelencia,que promucve desde-

{a tase a {os mejores atletas y {os leva a {os mds aitos nivedles-~

de desempeo.En ambos casos se contard con ed apoyo de {a medici

na deportiva como un instwumento escencial de la formacidn firica
de {04 meaicanos.

Ademds de su desaniollo fisicoda atencidn de {os févenes demanda-

también actividades de participacidn social,ovientacidn profesionai-

u bormacidn civica y cultural,mismas que {ounan parte ded universo

de atencidn al deposte y {a juventud”.

Después de esta mencidn pasaremod a reperir el marco tegal del---

depoite.

47.4. -Marco degal del deporte -
E{ deporte pertenece por sus orvigenes al pasado,por su préctica co-
tidiana ai presente y por {as necesidades de {as nuevas generacio-
nes ad puturo.

La historia del depowte en Méaico acredita que tanto el Estado---
como {05 particulares han reafizado acciones y proghramas por {od--
cuales han confugado {os intereses de {os deportistas y han buscado
piopiciar el fomento,0rganizacidon y estimulo tanto del deporte co-
mo ded deportistaino obstante el depoite en nuestro pais tiene ya—-
un ordenamiento juridico que regula {as actividades depodivas que
de producen dentro de nuestra sociedad,sin embargo existen ciertas-
disposiciones fegaled que hacen referencia a é{ y que citaremo’ a-

continuacion.
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48.aa.-Ozrdenamientos {egales que contemplan el deporte
E{ derecho educativo mexicano,aeconoce {as virtudes founali
vas del deporte ya que es un efemento indispensabde para el
desaviollo anmdnico de {as facultades det ser humano y es--
integrado a {a educacidn intefectual y cultural.
Aum—Sulcedo(dz)
ce 1as virtudes pormativas y perticipa en ta busqueda axiold

nos tefiere Lo siguiente "lguaimente tecono

gica que se atribuye a {a educacidn en general,Es cierto que
en {a Constitucion no se alude expresamente al deporte,no--
{0 menciona el avticulo 32 ni {a fpraceidn XN del articudo——
73,que contiene las facultades del Congreso de {a Unidn en-
materia educativa.Sin embargo a partia de las novmas consti-
tucionales se desaviolla una ordenacidn sistemdtica que con—
{leva al deporte como un impoatante bactor de foumacion.Poa
esto,es dable concluir que ef Estado mexicano,a partin dei~-
texto supertos,tiene interés cn fomentar el deporte educativo
y por {o tanto {o reguta juridicamente”.
En cuanto at rubro de {a educacionda Ley Orgdnica de ta -——
Administracion Pibtica Federal! " at mencionar a ta Secreta
aia de Educacidn Pablicaseiiala en su articulo 38 {o siguien
te "A {a Secretaria de Educacidn Piblica,coviesponde el des-
pacho de {05 siguientes asuntos :

I.~-Organizar,vigiter y desarioliar cn {as escuelas oficia-

{es, incorporadas o reconocidad
fHa ensefianza deportiva y mititar y 1a cultura $isica
en geneaal”,

Por su parte 1a Ley Federal de Educacion §ija propdsitos-—-
educativos y el depoite va aparejado a {a educacidn.
Se puede mencionar asimisino ed Programa Nacional de Edu-
cacsion,Cultina,Recreacidn y szoite(44)que contiene algunos
(42)18d (2) p.149
(43)Ley Oagdnica de da Administracion Publica Federal,edit.Pac,México,1991,p.80.
(44)Citado por Aldor-Salcedo,lbid (2) p.151
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aspectos importantes como son "la educacidn fisica,el depor-
te y 4a recreacidn son expresiones que,al trascender {a espe-
ra de 1o individuct,propician {a infegracion del sujeto y su-
sociafizacidn y,por ende.ef mejoramiento de 4a calidad de—--
vida.Ademds,son actividades que contribuyen atl desawnotito-—-
armdnice ded sex humano,

Mediante este piograma ef Sector ofrece una amplia verie--—
dad de actividades deportives y iecreativas.Se concede aten—
cidn especial a 1a educacidn fisica,en {os plantefes educati-
vod,a {a recreactdn y al deporte para {a juventud y atl fomen
to de éste entre {05 sectores mayoritarios.

Objetivos

Organizar y promover en founa masiva el depome y {e rz---~
creacidn de {os dectores mayoritartos del paisicampesino,obre
20,poputar y fuvenit.

Crean y fortatlecer espacios en que 1o jévenes puedan parti-
cipar en {a recreacion y el uso founativo ded tiempo {ibre”.
Por otro {ado el articulo 42 Comstitucional establece el dere
cho a {a satud y de ede articulo se deriva {a Ley Ceneral—-
de Salud(45) {a cual atriduye al depoirte {as caracteristicas—-—
de un hecho coadyuvante para proteger {a saiud,de o ante—
1or un ejemplo puede ser {o que seiafa el articuto 185 “La-
Secretaria de Satubridad y Asistencia,lod gobieanos de {as en
tidades {ederativas y el Consejo de Salutridad General,en el
dméito de sus redpectivas compeienciasse cooidinayin para—-
la ejecucidn del programa contra el alcohotismo y el abuso-
de bebidas atcohdticas que comprenderd entre otras {as 5i— —
gufentes acciones :

.-E{ fomento de actividades civicas,deportivas y cultura
{es que coadyuven en {a {ucha contra el alcoholismo,espe———
ciaimente en zonas unales y en {os grupos de poblacidn con-
sderados de atto iesgo”.

(45)Ley General de Sadud,edit.Powvuia,6%.ed. México,1985,0.33.
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Por su parte el aticufo 123 Constitucional que consagra las
garnantias de 4a clase thabajadora y ded cual se deriva La---
Ley Fedenal ded Taa&a/jo(“)m que en su Titufo Cuanto de—--
Derechos y Obligaciones de {03 Trabajadores y de {03 Patro-
nes en su Capitulo 1 de Obigaciones de {05 Patrones en ed-
aticulo 132 seidala "Son obligaciones de 105 patrones ;
IN.Contribuir al fomento de {as actividades culturales y-
ded deporte entre los trabajadores y proporcionaes {os equi
pos y Wiles indispensables; .
Asimismo el articuto 123 ha abierto {a posibilidad de desa—-
wmollar crganismos como son el Instituto Mericano del Segu-
120 Social y el Instituto de Seguridad y Seavicios Sociales de
{0y Trabajadores del Estado,que procuran actividades tante de
sadud como culturatesrecreativas y depoitivas para {a clase—
trabajadora.
Ast el Instituto Meadicano ded Seguro Social en su cardcter—-
de organtsmo descentralizado integrado al sector salud se~—-
ocupa ded deporte como (o podemos ingerir de lo que sedala—
el articulo 29 de la Ley del Segwo Sociat'??) "La seguridad
social tiene por {inalidad garantizar el derecho humano a {a
satlud,da asiotencia médica.da proteccion de {os medios de---
subsistencia y {os servicios sociales necesariod para ed bien—
estar individual y cotectivo ”.
La Ley ded Seguro Sociol! "8 se regiore tambicn at deporte--
en téaminos mds claros en el rwbro de {os servielos sociales:
"Asticulo 233.Las prestaciones sociales tienen como finatidad
tomentar {a salud,prevenis enfermedades y dceidentes y con-
widuir a la elevacidn general de o5 niveles de vida de {a-
podlacidn.
Articuio 234.Las prestaciones sociales serdn proporcionadas—-

(46)Ley Federat ded Trabajo,edit.PAC,5%ed. Mérico,1985,p.53,

(47)Ley dek Sequro Sociat.edit.Aleo,S.A.., México,1990,p.55.
(48)Idem p.155
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mediante programas de :

W.Impulso y desaviotio de actividades culturnales y depor

tivas y en general de todas aquetias tendientes a {ograh una
mejor ocupacidn del tiempo {idre .
Por su parte ed ISSSTE taméién contempla el depoite al seila
{an en 1a Ley ded Instituto de Seguridad y Seavicios Socia--
Les de 105 Trabajadores ded Extado’"?) "Avticuto 2.La seguri—-
dad social para {05 trabajadores comprende

[.EL 2égimen obligatorio

I1.EL 2égimen voluntario
Anticudo 3.Se establece con cardcter obligatorio Los siguien-
tesseguros, prestaciones § servicios @

X.Promociones culturades,de preparacidn téenica,fomento-
depostivo y recreacidn .

E{ capitulo VI de {as prestaciones soctates y culturales de {a
Ley det 15SSTE 5 senata en su aticuto 140 to siguiente——-
"Et Instituto piroporcionard servicios cutturales,recreativos y
deportivos que tiendan a ciudar y fortailecer ta salud mental
e integracidn familiar social ded trabajador,y su desavioilo—-
duturo contando con fa cooperacidn Yy apoyo de {03 tralaja—-
dores.
Anticulo 140.Para 1{os {ines antes mencionados el Instituto—--
ofrecerd 4os dguientes servicios :

V.Campos e instalaciones deportivas para el fomento de--
postivo ",
Podemos notar que el ordenamiento juridico-deportivo mewi-
cano practicamente no se refiere a {03 depotistas sino a——-
{as unidades administrativas y a las instituciones privadas--
que intervienen en el conjunto de {as relacfones deportivas,-
por 1o anterior condideramos necedamio legisdar en materia~-
deportiva a {os deportistas.

(49)Ley ded Instituto de Seguridad y Seavicios Sociales de {05 Trabajadores——-
del Estado,edit.pac,México,1997,pp.4-5.

(50)1dem p.67
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49, 66, -Su importancia reglamentaria
En cuanto al pasado,ed depoite y el derecho han caminado--
juntos,ya que desde {as manifestaciones deportivas méds pui--
mitivas el derecho ha tutelado estad relaciones,
Como ejemplo de {o anterior se puede recordar el reglamen—
to de participacién en {03 Juegod Olimpicos Griegos que ju-
radan 105 depotistas y quicn {o infpringia recibia una san---
cidn que ita de azotes hasta multas y con cuyos productos se
mandaban contuih estatuas alrededor ded Templo de Zeus---
(Supra,14.aaa).
Y aunque en {a historia no exista una codificacion en cuan-
to a {as sanciones deportiva’s nos podemos dar cuenta que--—
{as infpacciones eran sancionables ,cada una de acuerdo a su
época.
lLa dedinicidn que nos da Cantin-Moller y Vzizque,z—Ronmo{m)
ded. reglamento es {a Mguiente "es una cofeccidn de Srdenes-
y reglas que rigen una cosa,entendiéndose por 'cosa’ multi—-
ples aspectos.Por lo tanto,es.en su apticactdn,afustar las —--
acciones propias,medirse moderarsesujetanse”.
Por otro {ado en nuestro pais 1a potestad reglamentaria se-—
encuentra contenida en {a fraccion 1 del articudo 89 Cons—-
tituctonatl como una facuitad ded Efecutivo actuando en fun-
cton adminfstrativa,no obstante su identidadda {ey y ed re—
glamento no son {a misma cosa ya que 1a primera es un acto
foumal y materiaimente {egislativo emanado de {a soberania-
ded puebio y no estd {igada a ninguna novma que no sea {a—-
Constitucidniel reglamento por su paste como hemos dicho es
un acto formatimente adminisirativo que estd subordingdo a--
{a ley.,que no tiene fuenza inicial sino estd {imitado por fa-
norma prducida en via legislativa,

{51)16ed (40) p.35
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Acerca de 1o anterior Coronado' 5% comenta to siguiente “Pa-
aa {a ejecucion de {as {eyes necesita el Presidente eapedin-
regiamentod y dictar disposiciones y Sidenes.F{ reglemento-~
ditiere de {a ley en que esta estadlece principiody aquel--—-
{05 desarroliajesta es perpetua,aquel varia segin {as ctrcuns-
tancias,esta manda,aquet obedece,FA reglamento por {0 tanto,
no puede usurpar el dominio de {a {ey.imponiendo penas, —--
creando impuestod,oiganizando {03 poderes piiblicos.ete.Se {i-
mita a desenvolver Los principios de la tey,a fijar {os poime
nores que directamente se derivan de sus preceptos”.
iHabtando concretamente deti deporte AL&o’z-Salaeda(‘r’B) noY=--
comenta “103 teatos {egales federatles que establecen novmas-
en aedacidn con el depoite para todos,el educative y el de--
alto rendimiento,parten del texto constitucionatl y por {as-—-
teyes ordinarias descienden a {a vida de {o que son estric--
tamente reglamentarias .

Consideramos serialar 4os casod més reelevantes de Lo antes——
Aefiatlado:la Ley Orgdnica de {a Administracién Piblica Fede-
ralda Ley Federal de Educacidn Publicada Ley General de--
Satud y {a Ley del Seguro Sociai.

Loy textos legales sefaladns regudan fa funcidn administra--
tva ded Estado,nes {levan a piogramas de acciones concre——
tas que el gobiewmo novma de acuerdo a {a fnaceidn | del ~-
articuto 89 Constitucionad.

Por otra parte Los reglamentos de cada uno de {03 deportes—
tienen gran {mportancia ya que en base a ellos de conforma-
{a organizacidn de cade actividad depoitiva.esto esque cada
deporte tiene su propio reglamento en el cual se estabiecen-
{as normas que regirdn {a actuacidon ded depowista en el de-
poite a que se dedique,o sea que esos reglamentos selafan-—

(52)Coronade Mariano,citado por Sema—Rojas Andiés,Derecho_Administrativo,To-
mo |,edit.Poria,14°.ed,México,7988,0.200,
(53)18¢d (2) p.185-186
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cuando de comete una fhatta,anotacidn de punto,etci;adimismo-—
especifican el pesomedida ¢ forma que delan tener {03 apa-
ratos,vehicudos o antmales que intervengan en {a realizacion
del deporte atitiado a su federacidn respectiva ya que 405--
aeglamentos de 105 depoites se eapiden de confoamidad con—-
{a Confederacion Deporiiva Mexicana y 5in etdos seafa {mpo-
sitle que existiera unifowmidad en {a pdetica deportiva ya-
que cada {iga,asociacion o federacidn se conduciria en base-

a sus propias seglas y existiria una confusién total en cse—-
sentido.
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50.C.-Concepruadizacidén y clasificacion del deporte
Ha 1o targo de estos dos capitulos se ha venido hablando del depome y—
de 1ot depovtistas,pero aun no hemod establecido su concepto,muchos au-~-
tores se han ocupado de ello pero para efectos del presente trabajo bas—-
tard reproducis solamente algunos de elios.

51.a.-Conceptos de deporte
La patabra deporte proviene del provenzal "depost” que stgnifica—--
pasatiempo o diversion.
Segin {a Real Academia Espaiotal 7 DEPORTE (de deportar).Re---
creacidn, pasatiempo,.placer, diversion o efercicio fisico,por {o comin
al aire {ibre practicado individuaimente o por equipos con el fin—-
de superar una marca establecida o de veicer a un adversardo en-—-
competicidn pliblica.sfempre con sujecidn a ciertas regtas .
Por su pante el Diccionario Enciclopédico Etpasa 9% estabiece: De-
porte.—br.e.i. sportyit.diportoia.Sport (de deportar,uerdo panl.en su g
nificacién amticuada de divertirse,recrearse)m.Recreacidn,pasatiempo,
placer,diversion,por o comiin al aine didre.Dep.se entiende actuad--
mente poa depore,en sentido pristino.el ejercicio fisico intensivo,-
ain §in utiditario inmediato,practicado con {a intencidn de acreces-
o conseavas {a soltura,da agitidad,la fucrza y la belleza de {a for—-
ma ded cuerpoide vencer dibicuttades,de superar a un adversario en—
competencia o demodracidn de aptitudes”,
La Enciclopedia de Mauéco(%)noa sefata "DEPORTE.Ejercicio fisi-
coecreacidn, juego,muy a menudo objeto de competencia,individual~
0 por equipossujeta a reglas.E{ deporte tiene como base {as activi-
dades naturales;andar,covier,saltar,danzar,nadar .

(54)Real Academia Espaiola,Diccionario de {a Lenqua Edpaiotla,19%.ed.,Espaiia,-
1970,p.433.

(55)Diccionario Enciclopédico Espasa,Tomo 9,edit.Espasa Caipe,S.A.,B%.ed.Copa-
fa,1979,p.72.

(56 ) Enciclopedia_de México,Tomo N,edit.Compaiiia Editora de Enciclopedias de
Méaico,Edicion Especial México,4987,p.2210.
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Para Majada-Planeties’®) son "aquettos ejercicios hisicosmactica-
dod individualmente o por equipol,con dnimo de {ucro o sin él,por-
{0 general al aire Libre,para {ograr un fin de diversidn propia o---
afena (profesionalismo) y un desariollo corporal armdnico,ejerci—-
ciod sometidos a +eglas detevminadas,y en que {a voluntad de lod--
pucticantes puede dar orvigen a negocios juridicos vdalidos

Para Piene de Cou&mtin(ss) ed deporte eaa “FA culto votuntario y-
habitual ded espuerzo muscutar intensivo apoyado en el deseo de---
pwgreso,que pucde {legar hasta el riesgo .

Por au paite GuiM&t(sg)a{,i'zma que "es una {ucha y un juego,es una
actividad {isica sometida a rcglas piecisas y preparadas por un en-
trenamiento intensivo®.

Et Licenciado Callardo-Patomero % det Instituto de Ciencias de——
Madrid,Espaitaiopinag que "Deporte es toda accidn fisMca y actividad
intelectual, sistemdtica organizada y dirigida a {a {niciacion,desa~-
mollo,perpeccionamiento y mantenimiento de {as condiciones fisico
intelectuales de una persona”. .

Para {03 socidlogos G.liischen y K.wm“” "E{ depoite es una ---
accion social que se desarrolla en foxma lidrica como competicion
entre dos o mds paites contrincantes (o contia la naturaleza) y---
cuyo resudtado viene detevninado por ta habitidad,la tdctica y {a—-
estrategia®.

En afgunos casosd el deporte tiene $ines médicos de recuperacidn y-
son dos autores quienes toman en cuenia {o anterior eltos son Can-

(57)Majada-Planetles Avuwro Natwaleeza furidice dei contrato deportive,edit.——-
Bosch,Espaita,1948,p.30.

(58)Coubemtin Pievie de.citado por Guidlet Beanard,léid (1) p.14,

(59)1sid (1) p.32

(60)Gatdardo-Palomero José Ignacio.Men nea_Congieso Inteanacional
ded_Derecho_del Deporte,Tomo Iedit.UNAM.México,1968,p.262.

(61)G.Lischen y K.Weis,Sociologia _del Depoirte,Coleccion Kiné de Educacion y-

a_del

Ciencia Deportiva,edit.Mifion,Espaia,1976,p.9.
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ton-Motller y dequez~Romm(62) "Entendemos por deporte {a acti--

vidad fisica sistematizada,ileveda a cabo por {os individuos,con ed-
objeto de {ograr un mejor desarviollo de su cuerpo,oétener metas de
perfecclonamiento y salud,alcanzar fines educativos en su voluntad~
y su disciplina pata servir a {a soctedad,y emular {a actividad de-
personas que se dedican a {a misma actividad y que ocupan el me-
jor {ugar entre {os actuantes de esa especialidad deportiva”,

Esta dltima definicidn es {a mds completa ya que condidera af de-
porte desde todos (os puntos de vista incluyendo (o3 beneficios que
thae al cuerpo en peasonas que se encuentran enfesmad y no sofa--
mente como {o ve la mayoria de {a gente o sea como un especti--
culo de masas y de imposicidn de récords.

52.48. -Su clasificacion
E4 deporte se puede clasthicar en dase a {as caracteristicas de {03

deportistas.

-

53.aa.-Deporte populas

Para {a Comisidn Nacional del Deporte,en sus lineamientos-
Programaticos 1989-1994(6305 1o degine como “et conjunto
de actividades {isicas,necreativas y depoitivas que se prac——
tican sistemdticamente por {a poblacidn en general,con {a-—
$inalidad de elevar las capacidades fisicas del individuo y.-
en comsecuencia,coadyuvar al bienestar social de {a comuni-
dad”,cuyo osfetivo es "promover y organizar {a partfeipacidn
ststematica de tas mayorias en actividades firicasrccreati—-
vas y depoativas,ampliando {05 programas de seavicio que—--
novnmaimente se brindan a ta comunidad”.

A“m—SaLcedo(“) {0 noméra deporte practicado por todos o~-

(62)1¢id (40) p.25
(63) Comisidn Nacional det Depore,lineamientos Programdticos 1989-1994,edit.
Unidad Editorial de {a Comisién Nacional det DepoMe,Mérico,1989,p.20.

(64)14id (2) p.147-148
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deporte recreativo “es dqued que se {icva a cado en {ugares-
publicos,plazas,parques,calles,y da {ugar a relaciones juridi--
cas de evidente cardcter administiativo porque estamos ante
una actividad privada que dede der reglamentada de acieado~
con {as atribuciones del Estado”.

54, 8 -Deporte estudiantil

E Proghama Nacional del Deporte y a Juventud % de 1a--
Comiaion Nacional del Depoite,do define y sefala du objeti-
vo "conjunto de actividades fisicasrecreativas y deportivas~
que practican cotidianamente {03 estudiantes dentro ded mar
co del Sistema Educative Nacionai.con {a finaiidad de efe-~
var sus capacidades fisicas y.en comdecuencia,coadyuvar a su
desaviotlo integral.Objetivo.Amptiar {a participacidon de es——
tudiantes en 105 procesos deportivos competitivos extracii-
cutares”,

E4{ deposte educativo es una parte escencial de {os progra--
mas educativos de muchod pcises,en México a pesar de que——
{a Conmstitucidn no alude eaxpresamente al depoite ya que no-
4e menciona en el asticulo 32 de dicho ordenamiento,pero AL
areconoce sus virtudes fovmativas y 104 programas educativos-
{o contienen como un factor impoitante de fovmacidn educa-
tiva,

55. cc. ~-Deporte de alto sendimiento
E1 concepto que seitalan {os lineamientos Piogramiticos ——
1989-1994(66) 4o 14 Comision Nacional det Deporte es el si-
guiente "confunto de servicios especializados,que 3e piropor——
cionan a un depowtista selecto con {a §inaiidad de meforar—-
su nived competitivo.Su oéjetivo es ef proporcionar a {03 ta-

(65)Cominidn Nacional ded Depore, Programa Nacionad, ded Deporte y {a_Juven-
tud,edit.linidad Editoriad de {a Comision Nacionat del Deporte,Méxica,1990,
p.29,

(66)18id (63) p.25
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BiA TESKS RR DEBE
SALB BE 1A BIBLEBTEGA
{entos deportivos y deportistas preseleccionados en diferen--
tes espectialidades,atencidn especiatizada e intensiva con {a-
meta especifica de desaniofiar sus potencialidades ai mdximo
grado en una fecha preestadlecida,para {o cual se aprovechan
{03 conocimientos aportados por las ciencias aplicadas al---
deporte”,

En el caso de este tipo de deporte su organizacidn se da en
porma de pirdmide,ya que dus refaciones se dan en forma —--
ascendente ya que Se comienza por {as {digas,después asocia--
ciones y luego federaciones y postericvmente {a Confedera——
cidn Depoitiva Menicana que estd enlazada con {a Comisidn-
Nacdonal dei Deporte y por dltimo con {a Secretaria del ra-
mo como dependencia ded Ejecutivo.

Al respecto A“M—Satccdo(ﬁnla noméra deporte de alta com-
petencia y sefiada al respecto "A este tipo de deporte se {e-
atribuye ta posibilidad de competin en cventos de alto nived
{ocatles.estatales, pederales o inteanacionates,Desde {uego,dos-
pavticutares pueder establecer vincutos entre of y desavio--—-
4ar actividades de alto niveld al margen de la actividad pi-
dlica.S{o que 31 se quiere participar en {as competencias de
mejor reconocimiento y tascendencia como campeonatos zo--
nades,inteanacionates,continentades o dien tos Juegos Olimpi-
cos de verano e invierno.esto de dard indtitucionalmente al-
vinculan {as novmas privadas con las pillicas y con {as de—-
cardeter inteanacionad piblico y privado.

Los deportistas,das asociaciones y {asd {ederaciones tienen--—-
como objetivo imprescindible participar en esas competencias
y su entace con {a jerarquia publica sigue siendo {a Confe--
deracisn',

La Confederacion Deportiva Mexicana organiza y controla el
deporte de aficionados en México y a partir de {a formacidén
de {2 Comisidn Nacional ded Deporte pasé a colaborar con--

(67)14id (2) p.155
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esta y son {05 organismos que en {a actualidad impulsan a--
{os deportistas con capacidad de competin y a {os de nivel--
olimpico con el apoyo del Comité Olimpico Mexicano.

56.c.-Clases de deportistas .
Hay muchas clasificaciones de deportistas y diveasidad de crite——-
AMos,pero para ¢f efecto de este Qabajo condideramos de mayor im-
portancia {a siguiente clasificacion.

57.aa.-DepoMtista abicionado

La opinidn de Cartdn-Moller y dequcz-Ronmo(“) es la 41~
guiente "consideramos deportista aficionado a quien practica
cualquiera de {as especiaiidades deportivas para lograr su—-
Auperacidn firica,para educar y fortalecen su voluntad y su-
vator,para elevar ed. seniido de {a discipline,y para trater——
de emudar,en deteaminados casos,a otro individuo o {ndivi———
duos,neconocido’ por éf como {a perfeccidn hasta ese momen—
to,en taf especialidad,y tatar de superarloitodo eflo sin —--
mirvas utilitarias inmediatas”,

Porv otra parte,en {os Juegos Olimpicos sélo pueden interve-
nir depoitistas apicionados,por Lo tanto el Comité Otimpico-
Inteanacionatl en ta Camta Oﬁmpicamg)
muy particular dedinicidn "A fin de ser elegible para {os--—-

regla 26 nos da su--

Juegos Olimpicos,el competidor debe haber participado siem-
pre en el depovte por diversidn,sin obtener ganancias mate--
atales de ninguna naturaleza.Puede ser considerado en esa——-
natuafeza :

a).-E{ que tlene ocupacidn édsica que asegure su susten—
2o actuail y futuro.

6).~EL que no 1recibe o ha recibido remuneracion alguna—-
por su participacidn en el deporte.

(68)18id (40) p.70
(69)Comité Otimpico Internacional,Carta Ofimpica, edit.Comité Olimpico Intea-
nacionat, México,1984,p.78.
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58.88.—

c).~E1 que cumple con {as reglas de la federacion inter-
nactonal tespectiva y con {as interpretaciones oficiafes de—
este articufo 26.La persona que {iene estos requisitol se con
Aldera aficionado para o3 epectos i desde el punto de vista
otimpico”.
Se puede observar que estad disposiciones del Comité Otimpi
co Internactonal. son totaimente {napficables en nuestra rca—
{idad actual,por ejemptlo en el caso de un estudiante que no
tiene un empleo y dedica {a mayoria de su tiempo a entre—
nar,ademas de ser hijo de familia jcomo va a tener una ocu
pacién édsica que asegure su sustento?.
Aqui en México no se da el caso como en Estados Unidos—--
que son decados por den deportistas sodresafientes y con eso-
se tes ayuda mucho ya que alfd estudiar si 1esuita carw pe-
20 en nuestwo pais noya que ta educacidn tiene un codto——-
muy bajo,0 como en el caso de 1a desaparecida Unicn Sovié-
tica que actuaimente compite en 103 Jucgos Olimpicos bajo-
{as siglas C.E.1.(Comunidad de Estados Independientes),que--
el Estado ayuda a {os depoitistas alicionados con nivel olim
pico para que dediquen todo su tiempo a entrenar y {os re—-
suftados saftan a {a vista ya que estodr paises son {05 que se
{{evan casi todas {as medafias mientias que {os demds sd{o-
drittan por estredfas del depoite que se dan en forma natu--
2l y no por tener una verdadera excelencta deportivaiestos—
puntos ya fueron condiderados por {os legistadores ail redac—
tar {a 1ey respectiva.

Deportista profesdionad

La legisacidn mexicana regula este tipo de deportistas den—
10 de Loy thabajos especiates de {a ley Federol detl Trabajo,
nuestra {ey {akorad no nos da su concepto peio {05 reguta--——
como twabajadores,y e podifan definir como aquellas perso--
nas que dedtcan sus capacidades depostivas para {ograr com—
pensaciones econdmicas.

81



Y aunque en este trabajo no vamos a ahondar en este tipo--
de depontistas y su regulacidn juridica sl creamos convenien
te hacer una diterenciacién entre abicionados y profesiona-—
(729

En primer téamino se puede decit que el deportista profesio
nal pewigue fines econdmicos con {a obtencidn de un sala--
2o por sus seavicios por tanto se encuentra subordingdo a—-
un patadn y es como se difo antestutelado por {a legista—--
cidn {aboratied deportista amateun con da prdactica de su de~
porte busca séto diversidn,salud o entretenimiento y en algu
nos casos tegar a ser de alto rendimiento y no se encuen——
tha sujeto a ninguna obligacidn ni a ningin patrdn.

59. ce. -Deportista del Estado

Hori-Robaing,Davalos-Owzco y O*;orm-Toum”O) en Su ponen—
cia dentro del multicitado Primer Congreso Internacionad——-
del Derecho del Deporte nos dan esta clasificacidn''son aque
as personas que pertenccen al miditarismo,estudiantes uni-
versitarios o simples empleados ded Estado que no desempe-—
fian {abores propias de su eargo,sino que se dedican al de — -
porte sudvencionado.y en consecuencia disfrutan de ventajas-
soére deportistas aficionados”.

Podemnos decin que se tiata de personad que por sus cualida-
des deportivas,tlegan a hacer del depoite su medic de vida,-
pero ocultindolo ya que siguen participando en competen———
cias depowtivas como aficionados.

En afgunas Universidades,con tal de que led produzcan fama-
Yy en consecuencia dinero,otorgan becas a depoitista’s para—-——
que cursen sus estudios en eldas y compitan con su uniforme:
en {05 Edtados Uinidos son muy frecuentes estos casos de —-

P

“amateuwrismo marndn”,

(70)Hori-Rotatna Et.af., Memoria del Primer Congresg Inteanacional det Dete--
cho del Deporte,Tomo I,edit.UNAM,México,1968,p.810,
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Taméién como pscudoaticionados pueden condiderarse aque——

Uos deportistas que por el prestigio depostivo de su pais,-

oftienen empleos en el gobiesno o en {a milicia,pero no---

tealizan tales actividades,sino que disponen de todo el itiem
po para su entrenamicntoiesto es muy precuente en muchos—

paisessobre todo en {08 comunistas ya que sus {eyes no ~—
aceptan {a existencia del deporte protesionaf.
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60.A.En el marco internacionad
A nivel inteanacional existen giran cantidad de organismos que se ocupan-
ded deporte;la mayoria de ellos del depovte profesionad y otra parte de—-
es0sd organismos se ocupa ded deporte amateunien cuanto a este iftimo ru-
b0 que es el que en este caso nod interesaiexisten tres organismos de vi-
tal impoutancia para nuestro pais a 103 cuates enseguida nosd referiremos.

61,a.~E{ Comité Odimpico [nternacional
Es el organismo mds representativo ded deporte amateur de afto rep
dimiento ya que a nivel mundial tiene gran prestigio y trascenden—-
ctaisu principal cometido es {a oiganizacion y realizacion de {os --
Juegos Otimpicos (de verano e invierno) que se {devan a calo de —-
acuenrdo a una Aéfida estrwctuna dedi Comité y a 1a capacidad de {a-
cfudad en que se {leven a cabo.

62.aa.-Qbéfetivos ded C.O.1.

E{ Comité Olimpico Inteanacional (pueden usarse oficialmen-
te {as siglas C.O.1.),como Srgano supremo ded olimpismo mun-
dial y de acuerdo a su mdximo ordenamiento,que es {a Canta~
Otimpica! T ticne 105 siguientes objetivos:"Fomentar el desa-
aollo de las cualidades §isicas y morales que constituyen ed-
fundamento lisico del depoite;educar a fa juventud,mediante-
ed deporte,en un espiritu de mejor comprension reciproca y—-
de amistad,contribuyendo asi a {a construceidn de un mundo--
mefor y mds pacificojcongregar a 103 attetas de todo el mun-
do en ese gran festival cuadrienatl ded deporte que son {os--—-
Juegos Otimpicos”.

Este Comité tiene personalidad juridica conforme a tas leyes
de Suiza y cuyos fines no son {ucrativos.

Entrando de Heno al andliris ded C.0.I.a thavés de ta Carta-
Olimpica que dentro de fa seccidn de Nowmas se contienen——-
{08 principios fundamentaies a {03 que hicimos referenciaadi-

(71)16id (69) p.78



mismo en la nowna 4 de {a citada Carta Olimpica'’2 tegiti--
ma af C.0.I como drgano rector ded deporte af seifadar "EL mo
vimdento oilimpico estard regido por el C.O.0.al cual pertene-
cen todos (o3 derechos existentes sobre {03 Juegos Olimpicos,

La comstitucion y tas hacutltades ded C.O.lestardn determina—-
das por tas presentes nowmas y por Loy teatos de aplicacidn—-
de {08 mismad.Cualquiet persona u organizacidn quepor el con
cepto que seaforme parte del movimiento olimpice,acatard ta
suprema autoridad ded C.O.I y se hallard sujeta a novmas y a
su jwviadiccidn”,

Por s parte {a regla 9 de {a misma Cata Qlimpica
{a opostunamente "Los5 juegos olimpicos son competiciones en-
te {ndividuod y equipos y no entie paises”.,

Al respecto podenos mencionar que ciertamente,Coubertin pos-
tutada competicidn entre individuos y no entre paisesperc no

estaba de acuerdo con la participacidn de equipos iepiesentan
tes de una 1egidn o pats en fas competenciar ya que pensaba-
que era propiciar {a competencia entie pafses,y {o anterior 4o
podemos ver claramente durante {os Juegos Otimpicos en {as-

contiendas deportivas entre rwsos y norteamericanod o socialis
tas u.s capitalistas por ejemployy como hicimos mencidn en——

et Capitudo uno (Supra,30.8)que el espiritu de Pierre de Cou-
dertin ha sido traicionado,seria ducno 3i se traictonsra para—-—
mejorar,pera en cital justad olimpicas actuaimente {o que im-
porta es {ta imposicidn de {a marca o de {a actuacidn mds i
{Aante que es {o que interesa al pseudo deportista amateur ya
que promocionan por {o regular {os articufos o ropa depoitiva
que wtifizan,do que {es reditua grandes ganancias,quedando -~
atrds {o mencionado en {a nouna 1 que pretende que en {as—-
ofimpiadas se pioduzca un vineuwlo de amistad,ya que {os atde-
tas se ven como enemigos y no sélo de sana competicidn 4ino

”‘”dcﬁa-

{72)18id (69) p.79

(73)1dem p.127
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63.48.—

taméidn de ideasd potiticas.

Autoridades y caracteristicas dei C.O.1.

EL C.O.T estd fowmado por {as siguientes autoridades:

alln Presidente

6)Thes Vicepresidentes

cllna Comistdn Ejecutivaintegrada por tres vicepiesidentes y
cinco miemébros

d)Un Congieso Olimpico integrado por miembros y miembros--
honorarios det C.O.1.

Dichas autoridade’s tienen {as siguientes caracieristicas:

Presidente

1.Elegitte por voto seecreto y mayoria absoluta por un periodo
de 8 aitos.

2.Tiene derecho a treeleccidn por 4 aftod mds

3.En caso de {ncapacidad el Vicepesidente con mayor anti---
gliedad Lo sustituird hasta que {a Asamélea General elifa --
otro

Vicepresidentes

1.Edegibles por voto secheto y periodo de 4 aios

2.Reeleceidn para el mismo cawgo con un intewalo de 4 afos

3.En caso de i{ncapacidad el C.O.I elegindg a otro Vicepresiden
te en {a sesidn siguiente.

Mieméros

1.Etegittes por periodo de 4 aiios.

2.En el caso de incapacidad serd electo otro en {a sesidn Ai-
guiente det C.O.I.

EL C.0.1 se encuentra integrado por {as Federaciones Interna-

cionales que se ocupan del adpecto téenico de {us difcrentes—

deportes de tas Olimpiadas tanto de invterno como de verano,

ya que es el C.O.I el encargado de la organizacidn de amiéos-

eventos y por {os Comités Olimpicos Nacionales que son {os--

encargados de procurar y vigidar el moviento olfmpico en {os

distintos paises.
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Todas estas autoridades conocen de {os asuntos importantes y
1itigiod en {a 4esidn,las resofuciones y decisionesr que er elln
se tomen serdn de cardetetr inapefable;y dichas autovidedes se
reunirdn 3 o 4 veces al afie y sud principales objetivos son:
1.08scrvancia de {as reglas de {a Carvta Olimpica
2.Preparar ia agenda del C.O.0
3.Proponer miembios suceptibles a fovmar parte ded C.O.1
5.Aprobacidn de organighamas
6.Imporicidn de sanciones a olganizaciones o tndividuos que--
tajo su jurisdiccidn atenten contan {08 principios ded C.0.1
Por otna parte en {a seccidn de Teatos de Aplicacidn de fa-~
Carta Olimpica que como 4w nombre o ihdica son descripcio-
nes e inteapretaciones de la seccidn de nowmas gy sefala ta
founa y téaminos de su eaplotacidn publicitaria y comercial y
para  ilustar 4o anterior transcaibiremos fa nowma 10 de da
mencionada Cama Ol,émpiaa( 74)"Loﬂ Juegos Otimpicos son pro-
piedad exclusiva del C.0.1,af cual pertenccen todos {os dere~
chos existentes sobre su organizacionsu utitizacionsu difusidn
y su seproduccidn por todos {os medios . EL C.O.1 puede ceden
esod derechos.Todos {03 éenehicios que produzca 1a celebracion
de. 105 Juegos Olimpicosdeden der empleados en el fomento
ded movimiento olimpico y dei deporte”.
De {o anterior podemnos notan que el C.0.0 se autodeclasa pro
pietaric de {os juegor de do  que concluimos que dichos jue-
gos son netamente un espectdculo comercial.
Aparte de 1o ciudad encargada de organizar {03 Juegos Olimpi
cos,quien {e entrega af C.O.1 {a suma que este defeamine y
todas {as cantidades que se produzean par 4o celebracidn de
{os Juegos Qlimpicod serdn propiedad det C.Q.1,

64.4.~La Ohganizacidn Deportiva Panamericana

Es un oaganismo de cardeter internacional y de dmébito regional den~

(74)16id (69) p.127
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tho del cual participa nuestro pais a thavés def Comité Otimpico
Meaicano y cuyo objetivo ¢ ta realizacidon de {os Juegos Panamerica
nos (de {os cuaies La Habana recientemente (ué sede) como 1o vemos
en {o que sefala el articuto 1 de sus Emmtoo( 75) "La Organizacidn
Deportiva Panamericana es la reunidn de representantes de {os Comi—
tés Olimpicos Nacionales constituidos en América con ieconocimiento
ded C.O.0 y tienen como objcto primordial,la reatlizacidn de {os Jue-
gos Depoitivos Panamenricanos”.

Como 4e puede notar el dméito regional de {a ODEPA ( se pueden
usar ofictatmente estad siglas) es América por tanto es el organidmo
regional que abarca mds dméito temnmitoriaf,

Atbor-Salcedo 76) nos hace et siguiente comentario "Respecto de ta
personalidad y en consccuencia de su {egitimacidn, el inico rastro
documental que se conoce pidiicamente ed una declaracidn contenida
en {a Cavta Winndpeg y constituye todo un reto para el entendimicn-
1o comiin.la definicion dice {o stguiente : La ODEPA,por {o tanto, se
estima una institucion mandataria que agrupa el Hemisferio Oceiden—
tatl como auxitiar del Comité Qiimpico Inteanacionatl.

En cuamto a 1as funciones de 4ta ODEPA, serdn el desenvolvimiento y
desanioilo del ideal olimpico, por otz parte es una organizacidn
apoliticano religiosa y antirracista y cuya séde es {a ciudad de Mé-
24C0 y sus gastos couven por cuenta del C.O.M.

En cuanto a {05 mieméros,ed capitulo 1 de fos Estatutos y Reglamen-
204 nos menciona sus derechos y obdigaciones que en Aesumen sont cum
plir con fas noimas,estatutos y reglamentos.

Aum—Salcedo(”)nos explica érevemente {a estwetura orginica de {a
ODEPA de {a siguiente manera “a) Ded Gobieano : son {os Siganos de
cardeter estable.los Congresos y ed Comité Ejecutivo(art.9) Las atri-

(75)Orvganizacion Depostiva Panamericana{ODEPA).Oxganizacidn Deportiva Cen-
twamericana y ded Caride (QDECABE). Estatutos y Reglamentos, edit.Aite,
Venezueta,1974,p.21.

(76)16id (2} p.221

(77)1dem p.221
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duciones de {03 prinmeros son {as siguientes : Adoptar das resoduciones
en orden af objeto social,.gestiones de {a Confederacién Panamericana
de {05 Deportes Oficiates,designar mieméros honorariod,admitic nuevos
miembros,bijar ta cuota de admisidn;tienen también fpacuitades puniti-
vas y disciptinarias, bijan ta sede de {05 juegos, pueden refownar el
estatuto y el teglamento.EL Comité Ejccutivo tiene como atriduciones:
cumptir tas resoluciones ded Congreso,convocar a {os Congresos Ordi-
narios, designar comidiones especiafes, otorgar representacion a  sus
miembros, colaborar con el Comité Otimpico Inteanacional,administrar
el patrimonio social, proporcionar el mejor conocimiento tedrico-
prictico sodre métodos de enseflanza Y pmeparacion deportiva de 1o
tntegrantes ™.

Por {o que toca af patrimonio de {fa ODEPA e conveniente jseiiaiar
que cuenta con diversidad de ingresos como son {as cuotes de admi-—-—
s£0n,40s pagos de cada comité,pagos por inscripeidn en cada rama de-
portiva,pago por cada participante que asista y participe en {os jue-
gos asi como su alojamiento,derechos de T.\V. y radio.etc.

65.c.-La Organizacidn Deportiva Centroamericana y ded. Carile

Es otha onganizacidn internacional de dmbito regional de {da cual
taméién es miembro el C.OM y que 4u€ creado pare el drea geogrdi--
fica que su nombie indica y cuyo objeto es la realizacion de {os Jue
gos Deportivos Centroamericanos y deld Caride, que son {os regionales
de mayor antigiiedad ya que sc cedebran desde 1936.EL aticuto 62 de
Aus Emwm”s dispone "Se consideran miembros de {a organtizacidn
{04 Comites Olimpicos Nacionales de {a regidn que tengan ed recono-
cimiento del C.O.1 y declaren respetar y ajustarse a este Estatuto
satisfaciendo {03 requisitos de abifiacidn cowvespondiente .

Los Estatutos mencionados enuncian {03 paises que serdn mieméros y
son aquedlos comprendidos entre ef paratefo 5 {atitud sur y ef para-—
1efo 34 {latitud norte y entre {os meaidianos 5¢ 0% y 120° al oeste.
Estos Estatutos de dividen en doce capitulos,que dichos sea a grandes

(78)14id (75) p.102
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comprenden {as siguientes cuestiones: sefalan que {as siglas obiciales
son ODECABE y su sede se {tja en {a ciudad de Venczuela,se sefatan
{05 objetivos y bines que vienen a ser {od mismos que (os de {a
ODEPA, reguta ast mismo el use del emblema, fa bandera, el himno y
y {os idiomas oficiales que serdin el casteflano y el inglés;asi mismo
se seitalan {05 requisitos para sear miembro y {ad sanciones y en cuan
to a eMab ditimas el articudo 9 de Hos Estatutos (79) preceptua que
" Las sanciones aplicabies a {05 miembios de {la organizacidn podrdn
consintia en @

a)Amonestacion

6)Suspension temporal de {a membresia

c)Expulsidn de {a organizacidn,y

d)Econdmicas “,

Estos Estatutos nos hablan también de {os derechos y deberes de 103
miembros.En cuanto a 103 Reglamentos de ambos organismos ( ODEPA
y ODECABE) estos nos seilatan {03 progiamas,dod juramentos,fas con—
diciones para representar a un pais dimites de edad,inscripeiones,com
petencias.fueces, dbitros, premios,ete.

La ODECABE tiene un reglamento inteano para {as asambélas en donde
menciona como se {{evan a cabo estas, también ewisten 2 reglamentos
mds;uno con respecto a {a ceremonia de {naguracdon y nos dice come
se Hevard a cabo y quienes participan en cila y otro rcglamento
muy parecido al anterior pero de ta ceremonia de clauswra.

(79)14id (75) p.103
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66.8B.~En el marco nacional
Dentro del ambito nacional existen varios oiganismod que se ocupan del
deporte tanto a nivetl profesional como amateur siendo mds {mportante
para este thabajo este ditimo; adimismo eaisten dichos organismos a nivel
municipal,estatal y federal a 105 que a continuacidn haremos mencidn.

67.0.-Organismos reguladores ded deporte en México (1917-1992)
La sevolucidn de 1910 trajo una aftcracion cn {a vida de {05 habi-
tantes de {as ciudades, pero etfo no texminé con el gusto de {os
mexicanos por {a prdetica de {0y depoites.fn 1917 como se ha men-
ctonado queds en la mente ded constituyente de Querétaro,el con-—
diderar ad deporte como un derecho del hombre que se produce en
{iterad y que forma paivte de {as condiciones necesarias para el
desaroilo aaménico de sus pacuitades como ser individual y sociad.
Cantdn-Moiler y V&aquez—Romao(&o)aponan 1o siguiente "Dentrio de
das organizaciones gubernamentales,debemos mencionar que,en el avo
de 1908,se cred dentro de {a Secretaria de Guema y Marinada Es--
cuela Magisterial de Esgrima y Gimnasia; esta hué oubstituida en et
aflo de 1922 por un Depamamento de Educacion Fisica dentro de {a
misma Secretaria .
La primera generacidn de dicha escuela se gradud en 1913, afio en
que {os constitucionalistas se pronuncian contia {a usuwrpacidn. Los
profesotes fueron incorporados a {as unidades del ejército y fa es—-
cuetla quedd abandonada.
Los antecedentes del deporte universitario en México se remontan a
1916 y 1917.En 1916 se {{evaron a cabo {03 primeros juegos inter--
escolares. AL ailo siguiente se celebraron Los segundos y desde enton
cesse establecid {a pugna deportiva entre escuelas, univeasidades y
técnicas. En 1917 se fundd el Departamento de Educacidn Fisica de
4a Escuela Nacional Preparatorfa.
En 1920 {a administracidn obregonista "fundd {a Direccidn de Edu--

cacidn Fisica,a cargo del profesor José F. Peialta,quien {{amé a su

(80}18id (40) p.126-127
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tado a 1os depoatistas wmds distinguidos, todos ellos estudiantes; y
para adiestrarlos como profesores tnstituyd fa Cicuela Flemental de
Educacion Fisica, regida por un plan de estudios de tres afios. De
este  plantetl salicron tres generactones de maestios que reinictaron
el fomento del deporte en {ad escuedas pidticas,y en algunas depen-
dencias oficiales de la capital y ed interionr de {a ch&&iica.".(&”
En  Ménrico no s¢ habia estwcturado un organismo dite procurara y
regulora el deporte en virtud de que en el ado de 1894 cuando se
gunds el C.O.1..México vivia condiciones sociales inestables, por {o
tanto 1as dases soctales de esa época resofuieron otros problemas de
indole politica.Tuvo que transcunir tiempo de esos acontecimientos
diticites como fué ef Porfiriato,su caida y ia Revolucidn Meaicana
de 1910 paia que se creara ta "Atianza Olimpica Mexicana” que en
el aflo de 1922 participd en una reunidn en Paris ovganizada poi cd
C.O.1.

A partir de ese aflo "La educacidn fisica fué materia obligatoria en
{as escuedas primarias y secundarias, y optativa en insituciones de
ensefianza superior.Estas,dos clutes deportivos (YMCA,Intemnacional y
Attético Yaquily algunas Secretarias de Estado impuisaron el depor
ie por cuenta propia y gran entudéaomo".(gz

El deporte amateur comenzd su desamoiio como aspiracion a parti--
cipar en 105 Juegos Olimpicos como el mdaimo movimiento del de-
povte a nived mundiad, después surgieron juegos regionales como {os
Centroamenricanos,Panamericanos,etc,a 103 que nos hemos referido.
Auo't—Salccdo(ss) nos dice "Postertoimente nacieron {as asoctacto--
nes, tas federaciones, {as empiesas; con el transcunso del tiempo se
fueron dedineando tas diversas categorias depovivas y {as organfza-
ciones precisaton s campo de aceion. En 1923 el amateurismo se
enfazd con el movimiento mundialista del depore y nacté ed Comi-
té Otlimpico Mearicanoiacto seguido s¢ caco ta Confederacidn Depor—

(81)1%id (56) p.2211

(82)1dem p.2211
(83)14id (2) p.127
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tiva Meadicana”,

Para conocer mas acerca de este dltimo onrganismo, traanscribimos ed
articudo 19 de sus Estatutos (%) "ARTiCULO 19.- ANTECEDENTES
CONSTITUTIVOS.La Confederacion Deportiva Mexicana,A.C..5¢ hundd
por Decreto Ley del 27 de diciembre de 1932, publicado en el Dia—-
20 Ofictal ded 30 ded mismo mes y ano,habiéndose constituido for-
mafmente el 22 de julio de 1933 como organismo independiente.Fs-
ta constituida por fas Federaciones Meaicanas de Deportes,conside—
tradas en sus redpectivas disciplinas,como {as autoridades en {a or-
ganizacion y control de {os deportes competitivos para aficionados
en México,mismas que voluntariamente integran {a Asamélea Gene—-—
aad de {a Confederacién Deportiva Mexicana .

Asimismo su obfetivo {o sedala el articuto 3° & los mismos Esta——
tutos (85 e a ta tetra dice "EL oljetive de CODEME es encauzar
{a owganizacidén ded Deporte Nacional, procurar su  uniffeacidn a
través de {as Federaciones, asi como {a elevacidn moval, cuiturat,
¢irica y técnica de {os depoitistas ™.

Cantén-Motler y Vazquez-Romero! 86 nos paovtan tos siguientes da-—-
105 "En ed afo de 1936,5e¢ cred el Departamento Autdnomo de Edu—-
cacidn Fisica,que tnicamente funciond hasta ed aio de 1939,

Con el objeto de sobrevigidar {ta formacidn de {05 conscriptos, el
gobieano,por {a emergencia de {a guema,cred una Escuela de Educa-
cidn Fisica y Premiditar,dependiente de {a Secretaria de Educacidn
Publica.

En 1942 se cred {a Direccidn General de Educacidon Fisica dentro
de {a Secretaria de Educacidn,teniendo por paincipal objeto el fo--
mento deld deporte en et medio escolar ya que $orma parte de {od
de 103 ptanes educativos oficiales ",

En 1950 por Decreto de 25 de febreno se cred el Instituto Nacio—-—
nat de 1a Juventud (INJUVE)} cuyo reglamento fué pubticado ed 30

(85} Idem p.&
(86)14id (40) p.53
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.de funio de 1951 y dicho owganismo desaviollaba progiamas que pre

tendian 4a atencidn integial de {os jovenes a través de actividades

depovtivas,cufturales,civicas y recreativas.

En 1968 se did el primenr tmpoitante antecedente sobre ta tegista—-

cidn deportiva,bajo {a denominacidn de "Primes Congreso Intesnacio

nat ded Derecho det Deporte”, que se celedrd unod dias antes de {a

reatizacion de {os Juegos Olimpicos que 3e flevaron a caba en

nuestro pais,y se dié como en {a antiglia Greciada olimpiada cufl--

tural,esto es fa superacicn intelectual junto con {a bisica.EL pro--

pésite de dicho Congreso era contribuin al estudio de {os problemar
de {as actividades deportivas.

Posteriowmente en 1973 {ué creada o Subsecretaria del Depoite

pesteneciente a {a Secretania de Educacidn Publica, teniendo como

binatidad el desarrollo de fa actividad deportiva extraescolar th--

cudcando a {a poblacidn fe fovma de ocupar su tiempo Libre en la

prdetica de atgin deporteisin embargo dicha Subsecietaria no fun—-

ciond como se esperaba desapareciendo en 198] y credndose en su
dugar ed Consejo Nacional ded Deporte.

Para  deguir con {los organismos cronoldgicamente, toca mencionar

que en 1976 dentro de {a administracidn del Presidente lopsz Por-

tillo se cred un organismo descentralizado ded gobieno pederal
{Hamado Instituto Nacional ded Deporte (INDE) que segin la CO--

DEME(BH fué "encargado de coordinar {ad actividades depowvtivas de.
{as  instituctones patiicas y privadas, cuyo objetivo es promover el
mejoramiento fisico y moral de {os mexicanos a traués del deporte.
Elaborar {a programacidn ded deporte nacional,apoyar a ta CODEME,
{mputsar la {nvestigacidn y técnicas aplicadas al deporte y {a me-
dicina deportivaifomentando {a capacitacidn,ed mejoramiento de o3
deportistas, formacion de entrenadores, técnicos, jueces y arbitros y

coadyuvar al tmpulso de {as prdeticas depodivas en {ad escuetas

(87)CODEME.Servicios Educativos Depoitivos,_Memoria Ter.Seminario Nacienal
de_Administracion def, Depoirte,s/edits/ed,México, 1980,p.121.




det Simtema Educativo Nacional de acueirdo con {as noamas que fije
{a Secretaria de Educacidn Pdéiica.Por fo anterior se concluye que
el INDE eA el ovganismo rector del depoirte nacional que basda sus
prvincipios en el irespeto a todas {as instituciones que participan en
{a imparticidn,promocidn y desarrollo ded deporte .

Por otra pare en el ailo de 1977 oe cred el Condejo Nacional de
Recursos para ta Atencidn de {a Juventud (CREA) por Decreto de
30 de noviemébre, como organismo descentralizado con personaiidad
juwvidica y patrimonio propios y cuyos propdsitos se encucntran eny
meradod en el articuto 2¢ de dicho Domao(gﬁ)que a ta tetra dice
"El Consejo Nacional de = Recunrsos para la Atencidon de {a Juventud
tendrd {os siguientes propdiitos :

I.-Fomentar el desawviolio integrai de {os jovenes a §in de pre—-
pararios para que asuman plenamente sus responsabilidades y se in-
coporen a 405 procesos sociales como factor de camébio en {a jus--
ticia y en {a {ibertad;

I.-Pragramar {as acclones det Goblerno Federal orientadas a {a
promocidn de {os jévenes con respeto a su personalidad y conpoime
a {os grandes objetivos democrdticos de 1a sociedad mexicana; y

M.—Establecer,alentar y coordinar planes que fbavorezcan ed desen-

volvimiento y {a eaxpresion de {od jévenes ",
Asimismo fué publicado en el Diario Obicial de {a Federacién el
14 de mayo de 1981 et Decreto! 5% por ed que segiin et articuto 12
" Se crea el Consefo Nacional ded Deporte con cardctes de Sigano
de consuita de fa Secaetaria de Educacidn Pidlicae;asi como de me-
canitmo para {a integracidn y el fomento del depovte no propesio—-
nat,en el améito nactonatl “,

Y cuyo objeto seria segin el articulo 22 def mismo DM(?O)

"€l

(88 )Publicado en el Diamio Oficial de {a Federacidn, el dia 30 de noviembre
de 1977,Mézicop.41.

(89)Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn,el dia 14 de mayo de
1981, Ménico,p.36.

(90)1dem p.36
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Consejo tendrd por odjeto piopiciar 4a coordinacion de {as activi--
dades deportivas de {o5 dectorwes publico,social y privado; asi como
{a vinculacion de {03 progilamas det depoite no piofesional con fas
necesidades y el desariollo detf pais ", -

Abor~Salcedo (9”no-3 menciona a ta Direccidn General de Piomo--—
cién Deportiva crweada en 1983 que es de suma impoatancia y al
aedpecto dice " Si es conveniente precisar que entre  las unidades
administrativas que auvitian af Jefe det Departamentic del Distrito
Federal en el estudio, planeacidn y despacho de 103 asuntos que fe
competen.de confommidad con (o eatablecido en el articuto 39 de su
Ley Onrgdnica y el articuto 2? ded Reglamento Interior, se cred un
dgano denominado Direccidn Ceneral de Promocidn Deportiva,cuyas
atribuciones son piecisaday por el articulo 24 del Regtamenta, el
cuatl sefiata to siguiente :

Articudo 24.Corresponde a {a Direccidon Genecrai de Promocidn De—-
poriiva :

1.-Planear,otganizar y dupervisar eventos y actividades de edu—-
cacidn §idice,deporte y recreacidn en el Distiito Federal,en coot--
dinacidn con tas Delegaciones det Departamento.

I.~Administrar {03 recursosr humanos,técnicosmateriales y finan~
cierosd canalizados al efeacicio deportivo del Departamento del Dis
tito Federal,ast como {as instataciones depoirtives que se encuen——
tan asigradas a tas Delegaciones del Departamento;

I.-Posibititar el edtudio de las clencias y técnicas aplicailes
al desaiollo del deporte,eladorando {as nowvmas técnico-pedagdgicas,
programas y métodos educativos necesarios, dentro de su cespera de
competencia ;

W.-Reaiizar estudios de planeacion y desaviollo del depoivle en
el Diatrito Federad, segun 1as normas educativad dinteanacionaies
para cada espectatlidad y de acuerdo con {on caracteristicas e idio
Aincrgcia del pueblo mexicano ;

V.-Dar a conocea {03 eventod y actividades depontivod ieatiza~-

(91)18id (2) p.205-209
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dos a través de {os diferentes medios de comunicacidn con a fina-
{dad de promover {a educacidn fisica, el deporte y 1a recreacidn
integraimente.

VI.-Cotaborar con {a Coordinacidn General Juridica en la edabo--
racion y actuaiizacidn de {03 reglamentos que noamen el funeciona-
miento de {as academias o escuedas que impartan 4a  instwecion
deportiva;

W.-Otorgar  {a awtorizacion para su  funcionamiento y tlevar ed
registro de academias y escuelas en el Distrito Federaf,en {ad que
se instruya sobre deportes,antes marciales o capacitacion fisica,ins—
peccionando periddicamente el comecto desavwiio de su actividad;

Wi.-Coordinarse en materia deportiva con ias diversas autorida—-—

des federades .
Posteriormente en 1988 {a Admistracion Piblica ha creado {a Co--
misidn Nacionai dei Deporte que es un drgano administrativo des--
concertaado de {a Secretaria de Educacion Pdética con el objete
de tlevar a cabo {a promocidn y pomento ded deporte y {a culture
EL derecho social postulado en el Congreso Constituyente de 1917
no podia marginar ed deporte,aunque es obvio que no se pudo regu-—
4ar como otrod derechos que eran prioritarios en eSe entoncesiy ac—
tuaimente 3sc trata de {{evar o cado era tarea con {a entradd en
vigor de {a ley de Estimulo y Fomento del Deporte.

68.6.~Comision Nacional ded Deporte

En el punto anterior habtiamos de {os organismos que han regutado
el deporte en nuestro pais a {o largo de cste siglo pero considera—
mos de vital impoirtancia en este tradajo hacer mencidn mds ampiia
ded organisino que actualmente rige {os destinos ded deporte mexi-
cano que es ta Comisidn Nacional del Deporte (CONADE} y cuyo
propésito dundamental es vigilar el desavioilo del deporte popuiar,
{a superacidn ded estudiantil y en {ouna especial el de alto rendi-
miento,
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69.aa.~-Decreto de creacion
EL 12 de diciemére de 198B8,el presidente de {a Republica ex
pidid el Decreto de creacidn de {a CONADE,como un Sagano
administrative desconcentrado de {a Secretaria de Educacidn
Pudtlica; el 13 de diciembre del mismo afio fué publicado en
el Diarvio Oficial de la Federacidn y dia también en que di
cha Comisidn $ué instatada y de {a cual se noméré Presiden-
te al Sr.Rail Gonzdlez Rodaiguez.
A continuacidn nos peamitimos transcridin  del wnencionado
Decreto 92 4as atribuciones de dicha Comision :
“"Anticufo tercero,- Para {05 efectos del articulo anterionr, {a
Comision Nacionatl det Depore ejencerd {as siguicntes atri—
buciones :

1.Las que conforme a 1a 1ey cowespondan a {a Secretaria
de Educacidn Pillica en materia de deporte y da cultura fi-
sica,salvo aquedilas que dlas disposiciones legales o reglamen-
tarias de atrtbuyan expresamente al titular de dicha Secre--
taria;

I.-Formular,proponer y ejecutar {a politica del deporte y
{a cuttuna fisrea;

M.-Formular ef Programa Nacionaf ded Deporte y 4a cui-
tuna fisica;

V.~Estabtecer y coordinar ed Sistema Nacional det Depor-
te,con {a participacidn que coviesponda a {as dependencias y
entidades del sector puiblico y a {as imstituciones de {04
sectores social y privado;

V.-Establecer {ineamientos en materia de eventos depor--—
2i003,a5 como nowmar {a participacion oficial de deportis--
tas representantes del pais en competencias depoutivas nacio
nates e internacionales; {a integracidn y preparacidn técnica
de presedecciones y selecciones nacionalesy fa intervencidn
de {as federaciones depovtivas en dichas competencias;

(92 ) Comisidn Nacionad ded Depoite,Decrcto e Instatacion,edit.Unidad Editoral
de 1a Comisidn Nacional del Deporte,México,1969,pp.7-9.
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VI.-Establecer mecanismos para {a adecuada coordinacton
de acctiones de tas dependencias y entidades de {a Adminis-
thacion Puéiica Federal en {0 relativo a programas de thves—
tigacidn en cienctas y técnicas del depoite, particutarmente,
en medicina deportiva, a’si como promover {a concertacion de
acctones con {as instituciones dc {03 scctores social y Fm{.—
vado que {leven a cado actividades en materia deportiva ;

Wi.-Proponer fo3 mecanismos de coordinacidn entre las au—
toridades tederates y los gotieanos de {os [stados, a fin de
imputiar el desamvollo del  deporte en el pais y el mejora-
miento integratl del depoitista ;

W.~Promover ante {03 gobicanos {ocates el estabfecimiento
de sistemas cstatates del deporte y 1a cultura $isica y pro-
ponear {a  concertaction de {ad éases y critertos para ta cooi~
dinacién de acciones en {a3 mismas mateiiad ;

KX.-Fomentar tad relaciones de cooperdcién con organismos
deportivos nacionales e tnternacionales ;

X.-Proponer programas de capacitecidn en materia de de-
porte

Xl.-Fomentayr {a creacidn y mejoramiento de {nstafaciones
Yy Aeavicios deportivos ;

O.-Apoyanr, cuando se estime conventente, a {as universi-
dades e tnstituciones que consideren dentro de sus programas,
actividades de fomento al deporte ;

I.~Diselar y pwponer {os criterios para asegurar {a uni-
formidad y congiuencia entre {os programas det deporte y ta
cultura {isica del sector piiblico federatl y fa asignacidon de
{04 recursos pata {04 mismos §inesd,adi como conocer y opinat
sobre. dichas asignaciones, y

W.-Las demds que deteamine ef Ejecutivo Federnal y {as
que {e confiena el Secretario de Educacién Publica
Este Decreto fué creado en ejercicio de ta facultad conperi-
da al Piesidente por ef articuto 89 fraceion | de ta Condti-
tucidn, y con fundamento en fos articufos 17 y 38 de {a ley
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Ongdnica de la Administracidn  Publica Federal y 16 de {a
ley Federal de Entidades Paraestatales.

Al Estado coviesponde presetvar {a salud y propiciar 1a par—
ticipacion de {a poblacidn en el deporte como medio idéneo
de {levar esto a cabo y canatizar {a energia en una activi-—
dad positiva como es ed ejercictio hidico en donde {o3 jéve-—
nes no solamente pueden iecrearse y reaffrmar dus principios
y valores sino tamébién alejarse ded aleoholismo,panditierismo
o farmacodependencia que son grandes matles que afectan a
nuestra sociedad.

Por {o antertor es preciso que como o dijo el Piresdidente de
Ménrico,Salinas-Da Gortari (93) en {as palfatras que dirigid a
{os deportistas el dia de {a instalacion de {a CONADE "Nos
prwoponremos  hacer ded depovte y 1a cultura disftca un hdbito

cotidiano para todos {03 mexicanos " tomemod conciencia de
{a importancia de esa actividad en todod {os aspectos que
se han mencionado y en foama muy especial en el aspecto
educative que compiende no sélo el desavollo intelectual
ded individuo dino tamdién el desamoldo §isico para que am-
408 nosd den juventudes con mds iniciativa y participacidén en

su desavollo y en el de nuestro pais.

70.aaa.-Natwraleza furidica
Como se menciond ta CONADE e un Sigano adminis~
trativo desconcentrado de {a Secretasia de Cducacidn
Puattica, para entender esto analizaremos primero qué
es un drgano desconcentrado. En piimer {ugar diremos
que {a Administracidn Paélica, segin el avticuto 90
serd centralizada y paraestatalien cuanto a ta prime—
ra foama de organtzacidn administrativa,Acosta-Rome—

(93)Salinas-De Goutari Carlos, citado en L _Universad.Secoidén Deportes, 14 de
diciembre de 1988 ,México,p.3.
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w(gd)ta debine de {a siguiente manera "la centrafi-
zacidn administrativa es {a fovma de organizacion
admindstrativa en 41a cual tas unidades, d1ganos de {a
administiacidn pablica,se ovdenan y acomodan articu-
{dndose édajo un orden ferdrquico a partin del Presai——
dente de {a Repillica, con el olfeto de unificar tas
desictones,ed mandoda accidn y {a ejecucisn.la cen--
trelizacién administrativa implica ta unidad de {os
dikerentes Jrganod que {a componen y entre eitos
existe un acomodo ferdrquico, de subordinacion frente
atl titulan del Poder Ejecutivo, de coordinacion ertre
{as Secretarias,Departamentos de Estado y Procuradu-
2ia General de {a Repiblice y de subordinacion en el
orden interno por Lo que respecta a {03 organod de
cada Secactaria,Departamento de Estado y Procuradu-—
~ta .

Y aespecto a {a segunda forma de organizacidn admi-
nistrativa,o sca {a Paraestatal.das empresas constitu-—
yen un medio del que se vate el Estado para desa—-
nmollan cientas actividades que no pueden encargarse
ata burocracia ya que tequicien de fluidez y {iber--
tad que son {as caracteristicas de {as empresas pri——
vadas;estas emmesas poseen personalidad juridica y——
patrimonio  piopfos pero estdn  vincufados af Estado
por ser  este quien {es propoicione su  capital o {a
mayor paite del mismo,

Con motivo ded gran crectmiento de {ad necesidades
de cardeter piblico que debe satispacer el Citado,sur~
ge una nueva fovma de organizacion administiativa
diferente de {a centralizacidn que intenta que el Es~
tado cumpta con {03 requerimientos que e impone {a

(94)Acosta-Romero Migued,lcoria General del Derecho Administrativo,edit.Po—-
Atia,México,1990,p.116.



sociedad modesna.esta forma de fa que hablamos e
denomina descentralizacidn y de 1ia cual Fiaga (95)
nos comenta "la descentralizacidn tiene {ugar cuando
se confia {a realizacidon de algunas actividades ad--
ministrativad a organismos desvincufados en mayor o
menor grado de la Administracidn Central ",

Fué necesario hacenr todo este reconido por {a Ad--
mintatracion Pudlica para {{egar a {a foama de or~~
ganizacion que nhos interesa para efecto del presente
trwabajo u que es {a desconcentracidn y de ella po--—
demos decin que {a Administracidn no  36{o reparte
sus funciones a través de {a descentralizacion admi-
nistrativa sino que también utiliza {a desconcentra--
cidn que es {a transferencia que de ciertas compe-—
tencias hace 1o administracidn a Srganos que no tie
nen personatlidad juridice diversasino que siguen for
mando parte de {a Administracidn Piblica, aunque 54
gozan de cierta autonomia a diferencia de {a des--
centralizacidn que 5t crea personas juridices dife—-
aentes y gozan de autonomia orgdnica,esto es,capact-
dad de estaucturarse y dictar sus propios ordenamien
tos reguladores y de autonomia téenica que es ta
dacuttad de elegin por si mismos {as nowmas técni——
caA paia su adecuada gestion,en caméio {os organis—-
mos desconcentrados Solamente gozan de  autonomia
técnica;grupo al que pertenece el organismo que es~
tamos estudiando que es {a CONADE y que {e cores
pondeadn atrfbuciones en materia def deporte y Ha
cultina fisica que te coviespondan a fta Secretaiia
de Educacidon Pullica y de cuyo scno nace {a CONA-

DFE segiin el decreto que ya se menciond.

(95) Fraga Galino,Derecho Adminiathativoedit.Powia,30%.ed. México,1991,p.165.
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71.886.-Su adscripeidn orgdnica

Ei dia 13 de diciemébre de 1988.fecha en que fue ind
tatada {a CONADE en el patio de honor del Palacio

Nacionad, hicieron uso de. {a palabra el Presidente Sa
{inas y {os Sres.Ratit Gonzdfez y Jestis Mena;pero pue
aon de gran importancia sobre todo las palatras det

Secretario de Educacion Paldica,lic.Bavtdett-Diaz 78!
"Se ataibuye a esta Comisidn {a powmulacion y da eje
cucidn de ta politica del deporte y la cultura fisica,
{a lownutacidn comespondiente de s programa nacto

nal da coordinacidn de accionzs de {as entidades del

sector publico, detl sectoy social y privado, asi como
con {03 gobiewos de {05 Estados, el establecimiento
de {05 {ineamicntos de cardcter nounativo y el fo--

mento a {a creacion y mejoramiento de tas instatia--
ciones deportiuas entre otras tareas, Al asignarfe a

una tmsttiucidn desconcentrada estas funciones, se
crean {as  bases para una politica nacionai unitaria,
conghuente y por tanto se asegura {a epicacia en es—
ta accddn social trascendente.

En ed espuerzo ineludille para modernizar {05 instru-—
mentod que actuan sobre {a sociedad, racionatizar y
geneasiizar {a accidn deportiva ¢ fundamental.Selec
cionar en forma adecuada a {as demandas de hoy La:.\_
opciones,contempiar {05 programas de {as mas diver-

sas  instituciones y sectores en fouma global hacia

insdispensables da creacidn de {a Comisidn que inte—
gre un veadadero Mistema nacional dei deporte y ta

cultura fisica.A mediano y largo plazo, la thansfor——
macidn que se persigue de {a docfedad mexicana no

es concebible sin este factor humanista de desavio--

1o,

(96) Bomthett-Diaz Manued,citado por Comisidn Naecional del Deporte (92) pp.

25-26.
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Estrechamente vincufado al proceso educative y a {a
founacidn permanente de {03 jéuvenes, esta Comisidn
Nacional promoverd ed hdbito del deporte, asegurard
{a prdctica de {a cuftura {isica y el depoute para
todos {05 mexicanos y Aimultdneamente preparard
atletas en el ndmero y calidad sufloientes para por-
ticipar en {os diferentes encuentrod nacionafes e i
ternacionates en el nivel y desempedio que coviespon
de & una nacién de Los recunsos y {a potenciatidad
de Mézico.
La Comisidn Nacional dei Depore tiene una enocwume
significacidn para {a Educacidn Pablica,Esta Secre—-
taria no sélo desconcentrard todos dos medios de uth
{idad mediata,a fa Comisidn,sino ademdb,se aprestard
a whilizar toda su esAtrwctura Y sus recussos materia-
{es y humanos,para brvindardle el apoyo que su impor-
tancia requiere.
Las actividades de {a Comisién ded Deporte se en—-
marcan claramente en uno de {05 Nes grandes acuen
dod nacionales propuestos por el Predidente Salinas
de Gomtari para fograr {a modernizacidn y el cambio
por La via institucional,degal y pacifica con el me-
joramiento productivo ded bienestar popular .
Comsideramos que con esas palabras se deja sentada
" da estrecha redacidon que guardan {a  Secretaria de
Educacidn Piblica y 4a Comisidn Nacional del De--
porte al dependen esta iitima de aquedia.

P

72 46.-Estauctura de {a CONADE
En {a campaila del Lic.Carfos Satinas de Gomtari,existid gran
demanda de senvicios deportivos es por ello, que en e Plan
Nacional de Desamolio (Supra,d6.a) se contempla el deporte
dentro del rubro de Atencidn a las demandas prioritanias del
bienestar social, ademds de que se carecia de un programa o
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nivel nacional que integiard en el campo del deporte {os ey
puerzos de instituciones que ofrecen servteios deportivos a
{a podlacion.

Una de {as tareas conferidas a ta CONADE, es el estableci-
miento de un Sistema Nacional del Deporte que peumita la
operacidn del Progiama Nacional del Depoite y la Juventud
y asl ambos en coordinacidn reunir a das instituciones y or-
ganizaciones de {03 sectores pablicosocial y prvado que pro
mueven y fomentan programad y acciones depoitivaes para der
atencidn integral al depovte y de esta founa incorporaro atl
proceso de modeanizacidn de nuestrio pats,

Este Mstema prwpugha por descentralizan {0s seavicios depor—
tuos para propician {a participacién mds activa de munici-
pios y de {os Estados. Entremod entonces de {leno a eaplicar
el Sistema Nacional del Deporte.

Uin gran ndmero de {nstituciones piblicas y privadas han de-
dicado esfuerzos al fomento y desarotlo del deporte en Mé-
aico; pero ha sdo dificid {a organizacidn y Aistematizacidn
de estos espuerzos poique, cada €nstitucion {04  dirigia con
foame a sus propios objetivos u necesidades.

Ahora todas estas organizaciones e indtituciones integrarin
en {owma coordinada, el Sistema Nacional ded Deporte. Este
Sistema quedard integrado por dos giandes subsistemas,el Sus
tantivo, que a {a vez se integrard por dos subsistemas, el de
Coordinacidn e Integracion Nacional y el Estatal; el oto
gran subsistema serd el de Apoyo,el que a su vez se dividirg
en cuatro subsistemas que son Foamacidn y Capacitacion de
Recursos Humanos,Cienciss Aplicadas al Deporte,Deporte Aso
ctado y Financiamiento.[ Fig.1 ]

EL d to det Sistema Nacional det Deporte!??) nos ex-
plica de {a sguiente manera cada uro de Los subsistemas :

(97)Comisidn Nacional dei Deposte, Sistema Nacionad del Deporte, edit.Unidad
Editovial de {a Comisidn Nacional del Deporte,México,1989,pp.12-14,
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" Suébsistemas Sustantivos
1. Subsistema de Cooimdinacidn e Integracion Nacional
E1 subsistema de Coowdinacion e Integiacidon Nacional se
forma con el conjunto de organizaciones e instetuciones
de {os sectores piblico,social y privado,que promueven in
dividuaimente el deporte y cuya reelevancia nacional te-
quiere de fa cootrdinacion, concertacidn e induceidn de
acciones por parte de {ta Comistén Nacionaf del Deporte.
2. Suésistema Estatal
E1 subsistema estatal se. integra con ef conjunto de trein
ta y un sistema estatales ded deporte y diectséis siste——
mas delegacionates detl depoite en el Distrito Federal, en
cuya extensidn teritoriad se aplica el Programa Nacio--
nal del Deporte.
Subsistemas de Apoyo
1. Subsistema de Formacion y Capacitacidn de Recursos Hu--
manod
E4 subsitema de Foimacidn y Capacitacion de Recunsos Hu
manos,se integia con el conjunfo de organizaciones e ins-
tuciones que tienen bajo su responsabilidad {a ordenadade
gal y dstemdtica formacion y capacitacidn dc 103 aecur—
%08 humanos,para el deporte y ta cuttura fisica.
2. Subsistema de Ciencias Apticadas ai Deporte
E4 subsistema de Ciencias Aplicadas al Deportese integra
con el conjunto de instituciones de 104 sectores pitdlico,
dociel y privado que, por s apoaciones de cardoter
cientifico y tecnotdgico, garantizen el desariolio de {os
entrenadores y deportistas,emiqueciendo con fnvestigacio-
nes y publicacionesfa cultira {isica de nuestro pais,
3. Subststema de Deporte Asociado
E1 subsirtema de Deporte Asociado,se integia con el con-
junto de federaciones deportivas nactfonales reconocidas
por oaganismos tnternacionates coriespondientes que, con

sus asoctaciones, ligas y clubes, novnan téenicamente atl
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deporte mextcano y {fo vinculan al dmébito internacionad.
4, Subsistema de Financiamiento
EL subsistema de Financiamiento se integia con el con--
junto de recursos econdmiceos que destinan al deporte; go-
dieanos federal,estatal y municipal,fos pondos para desa——
2otle del deporte que se creardn en {os tres niveles ad-
ministrativos y 1as aportaciones econdmicas y de otra in-
dole de {os sectores social y privado.la concertacidn per
mitirnd no A8lo su obtencidn, sino su adecuada aplicacidn
en cumplimiento def Programa Nacionati del Deporte, su
control y seguimiento .
Et{ Sistema Nacional ded Deporte y todos {os subsistemas que
{to componen tienen tred funcionesifa primera de elftas es Pla
neacidn y nownatividad que 3erd et conjunto de decisiones
que deteaminan el curso de acciones, responsabilidades y  su
marco nownativoila segunda es {a de Promocidn y Desaviollo
Deportivo que es el conjunto de proyectos que peimiten {a
participacidn de {os organismos e indtituciones en {a promo-—
cidn y desaniotlo ded deporte y la cultura fisica: {a tercera
tuncidn serd 1a de Difusion de {a cultura {isica que tiene
como finalidad {a divufgacidn,suministio y aplicacidén de co-
nocimientos,asi como de 1os bienes y servicios gencradod por
et sistema.
Ademas de estasr funciones, el Sistema tiene otras funciones
auxiliares como {a de Seavicios de Apoyo que consiste en
asegurar la disposicidn peamanente y oportuna de {os recur——
408 necesarios para la operacidn del Sidtema y la {uncidn de
Administracidon gereral que condiste en {a coordinacidn, su--
pervision y evaluacidn de {04 proyectos,presupuestos y accio-
nes entre {o3 subsistemas.
Las funciones del Sistema Nacional del Deporte, asi como su
ordenacidn responden a {a aplicacidn de tos siguientes cai--
teriod :
" E{ Sistema Nacionat dei Deporte da(te dar respuesta efec--
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tiva a das necesidades y prollemas de desarollo de da socie
dad, partiendo de da {ocalidad, y continuando al municipio y
al Estado,como instancias territoriates.

La guncidn sustantiva de planeacidn y nowmatividad confoima
y sudordina {as funciones de promocidn y desaviollo y de di-

fusidn.
Las  funciones auxiliares, estdn subordinadas a {as funciones
sustantivas . (98)

Dentro del Sistema Nacional del Depoite,da Comision Nacio-
nat del Deporte serd {a Unidad Central de Plancacidn y nor
mativided cuyo propdsito serd integrar {as acciones de pla—-
neacidn depoitiva que desavwoilan {as imstituciones de {os
sectores publicosoctal y privado con cardefer nacional.
Cada Suésistema Estatal contempla subunidades en cada uno
de {05 subsistemas estatafes,que deberdn adecuasr sus procedi—
mientod a {ad situaciones particulares ewistentes pero cum—-—
pliendo con {os objetivos racionales.

73.ce.-Funcionamicnto de 1a CONADE
EL pancionamiento de 1La Comisidn Nacional del Deporte se
{teva a cabo en funcidén al Programa Nacional del Depove y
{a Juventud y este en base al Sistema Nacionad del Depoite
ya reberido y como to senafan {ad fpacciones W y W del ar—-
ticuto 3¢ del Decreto de creacddn de 1a muiticitada Comi—-—
sidn (Supra,69.aa), ya que dicho Sistema Nacional es el que
pearmitirni operar el Progiama Nacional porque "fa operacidn
del Paograma, 36fo serd porible con {a creacidn ded Ststema
Nacional del Depoite que requiere esablecer orden en la
participacidn de 1os organismos publico, pivado y social que
atienden ta actividad deportiva. Con esto se pretende que ed
deponte se  incorpore al proceso  de modewnizacidn nacional

(98)18id (97) p.16
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(99)14id (65) p.7

que propugna el Plan Nacional de Dedariollo ". (99)
Para entender mefor todo eAto hay que decir que el Progra—-
ma integra todas las acciones que se {{evan a cabo por {a
CONADE para fogiar {a promocidn y fomento del deporte y
{a cultura Gidica; avimismo precisa {as metas que pretende
alcanzar.Para cumplir con sus objetivos,el Programa Nacioned
ded Depoivte y {a Juventud se dfvide de {a siguiente manera:
A) Desarrolio del Deporte
Deporte. Masivo
-Deporte popular
~Deporte estudiantil
Deporte Selectivo

-Depote de Afto rendimiento

-Medicina y Clencias aplicadas al depovte
B) Atencion a ta Juventud

~-Organizacion y Participacddn Juvenii

~Promocidn Soctal

~Bienestar Econdmico

~Villas Juvenites
C) Apoyo técnico-administrativo para el Depoite

~Foamacidn y Capacitacién de Recunsos Humanos

~Eventos Depoitivos

~Instalaciones Deportivas

-Financiamiento

-Difusién e Informdtica

-Reconocimiento,Estimulo y Recompensas
Brevemente trataremos de eaplicar todod y cada uno de estos
apartadoren cuanto ai Desavvollo def Deporte este contem~-
pla {08 proyectos necesarios para clasificar y reordenar las
actividades deportivas consideradas estratégicas para cumplin
con {03 obfetivos de {a promocidn masiva y {a atencidn a da
excelencia.Eatod proyectos son Deporte Poputar,Estudiantid y
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de Aito Rendimiento, explicados todos ellos en el capitilo
anterior  (Supra,53.aa y 5.8.) y complementando este cuadro
estd {a Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporic que "es ef
conjunto de discipiinas enfocadas al estudio det ser humano
en actividad fisica,en sus diferentes efapas de ta vida,y que
ejerce acciones preventivas y rchabiiitatorias en {03 que 1o
practican,ademds optiméza el rendimiento fisico atiético me-—
diante métodos y técnicas en asistencia, evafuacidn e thves-
tigacion ...( 100}

En cuanto a {a Atencidn a ta Juventud, podemos decir que
tiene un claro sentido social, estructura interdisciplinaria y
alcances que abarcan {os tres niveles de godieano para propi
ciar {a patticipacion plural de {03 jévenes, "mediante accio-
nes de ovientacién integhai, fomento af empleo, tucha contra
1a pobreza extrema,las adicciones y otias conductad antisocia
{es,se dusca ta incorporacidn plena de da juventud al progie-
30 del pais,oljetivo que también se cumplird al estimudlar {a
fornmacidn cidica y culturatl,apoyar {a autogestidn y las nue-
vas founas de organizacidn juvenid,fo mismo que el uso crea
tivo ded tiempo titre ~.(107)

Se puede comentar que ese punto de Atencion a {a Juventud
ya hadia stdo tomado en cuenta por otro organismo en 1950
con el INJUVE y en 1977 con et CREA (Supra,67.a).
Sigutendo con el wbro de Atencidn a {a Juventud, en primer
{ugar se considera a {a Organizacidn y Pawvticipacidn Juvenit
como el conjunto de actividades cuyo fin es que {os jdvenes
participen en {as tareas nacionales, a havés de {a organiza-
eidn politica y 1a apertura de espacios de eaxpresidn, ya que
{a juventud requiere de mayor cantidad de atlternatives de
paticipacion soctad, politica y de expresidn en su formacidn
integratl.

(100)34id (65) p.32

(107} Idem p.43
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En {o que iespecta a {a Promocidn Social es el "conjunto de
acciones, servicios y apoyos que se érindan a févenes ubica-
dos en 1os {inderos de {a potreza extrema, el hacinamiento o
{a dispesion demogrdfica, 1a violencia 4ocial,las adicciones,
et aezago educativo y 1a insuficiencia de servicios bdsi-
cos »(102)

Lo anterior es muy positivo ya que la falta de atencidn ade
cuada hacia {os févenes propicia actitudes antisociafes.
Continuando con {a Atencidn a {a Juventud hay un punto muy
impoitante, que es el que se refiere al Bienestar Econdmico
ya que proporciona alternativas que protejan el poder adqui-
Aitivo de {os jévenes, {04 incorpora al proceso productivo de
nuestro pais y ofrece decas, descuentod en bienes y serviciosd
a tavés de {a tarjeta “Plan Joven”,pos otro {ado tamébién se
ofrece capacitacidn y bolsa de trabajo; esto es importante ya
que ofpecen alternativas de  desarrollo econdmico en {os 76—
venes,

Como uiftimo punto en cuanto a Atencidn a {ta Juventud se re
tiere se encuentran {as Villas Juvenides, que es un proghama
de recreacion y convivencia juvenil que se integra con sen -
vicios de hospedaje,alimentacidn y todo aquetlo que se refie
2e at tuwismo juvenid.

E{ stguiente doque del Programa Nacicnail del Deporte y {a
Juventud es ed mds amplio y se refiere a lod Apoyos Técnico
administrativos para el deporte y que a continuacidn se ex—
plican.

Comenzaremos por fa Foymacidn y Capacitacidn de Recursod
Humanos que es un progiama de ghan impoitancia ye que
existe gran necesidad de contar con recursos humanod (entre
nadores, instwctores, jueces, arbitros,ete ) que garantizen el apro
vechamiento de {05 valores ded deporte. Asi mismo {fevar a
cado Eventos Depontivoseste es un tengldn de vital impoatan

(102)14id (65) p.45
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cia ya que en ellos es donde se canaliza el rendimiento que
han tenido los deportistas en 3u entrenamiento; aAt mismo es
donde se 2efleja {a capacidad de {03 recursos humanos que
se mencionaron, Intimamente refacionado con {o anterior se
encuentaan {a Instataciones Deportivas ya que son el soporte
materiat para ed desarroifo de {as actividades fisicas recrea-
ttvas y depoitivas,Otio punto de vital importancia es el Fi-
nanciamiento ya que hay que obtener recursos financiesos ne
cesanios para {levar a cabo el Progiama Nacionatl del Depor-
te y {a Juventud y esto se Uevard a calo a través ded apoyo
que pudieran ofrecer lab dependenciad y entidades del sector
pibdico que obtienen ingresos.para que,mediante una redistri-
bucidn de {08 mismos, dc destinen recursos af desavoilo ded
depovte. Otro punto que de contempla en este dloque es el
que se refiere a da Difusion e Infowndtica cuyo objetivo es
&yindar acceso a informacidn sobre {a relacidn del Programa
Nactonat det Deporte y ta Juventud y los organismos, depor—
tistas y pablico en general,"fas adecuaciones que requiera ed
Programa Nacional ded Deporte y {a Juventud sofamente po-
drdn reatizarse 3L Ae cuenta con {08 canales adecuados pare
obtener datos verddicos y confiables que faciditen {a toma de
desiciones y con instawumentos que apoyen {a operacion de
{03 proyectar.AM mismo e cuenta con un sistema tntegral de
comunicacion que {o de a conocer en todo el pais ."”03)

Por iHtimo nos referirenos al apartado de Reconocimientos,
Estimulos y Recompensas, que es uno de {os factores que ha
propiciado mayor indiferencia hacia el depoite, e inclusive
desercidn prematura de {a prdctica y ed que no ha habido
una politica de estimulo hacia quienes dedican tiempo y es—
fuerzo para representar a su escuela o quizds a un pafs. Un
programa adecuado de. Reconoctmicntos,Eatimutos y Recompen
4as como ef que de prwpone rea{tzar fa Comisidn Nacional

(103)1bid (65) p.55
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det Deporte hard evidente el reconocimiento de {a sociedad
hacia {os togros de {os deportistas, entrenadores y porque no
de exdeportistas,
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74.C.~Reeatructiusacion ded depore { 1988-1997 )
E{ deporte es elemento escencial en {a formacidn de actitudes sociafes y
constituye un excelente recurso para que 105 mexicanos desaviolten todas
dus capacidades gisicas y con edlo {egrar un mejor desempeiio en sus ta-
aeas cotidianas; y a pesar de 103 miiltiples espuerzos reatizados en su fa-
vor.es s6lo una parte de ta poblacidn {a que se ha visto beneficiada, por
4o que pensamos que es tarea del goblerno meaicano elevar el dienestar
de 1a podlacidn y una de {as fovmas para fograrlo puede ser a thavés ded

deporte.

75.a.~Exposicidn de motivos .

EL primer paso ya ha sido dado desde diciembre de 1988 por el Pre
sidente de {a Reptittica.al crear ta Comisidn Nacional del Depoite,
que es el digano que ha recogideo {as demandas que han planteado.
103 jovenes al Efecutivo desde su campaiia electoial y que se pie—
tenden {devar a cabo en {a presente administracidn quien ha dado
41 apoyo para ed {ogho de sus objetivos.

EL segundo paso es responsabilidad de {a Comision Nacional del De
pore que deberd "transtorman hdbitos y prdcticas, modificar estruc—
turas y organizaciones; conducis,promover y asticutar {a transforma-
cidn ded depoute, perpeccionan funciones y elevar eficiencia en {a
aceidn para promover et cambio ”, 4)

As mismo {levar a cado {os objetivos que establece el Plan Nacio-
nat de Desanioido como son el fomento del deporte masivo, piomo-
cidn a {os talentos deportivosda bisqueda de {a recreacisn y el de
samollo integral de {os févenes.

76.4.-Alternativas propuestas
Se contemplan thes etapas para {a reestuwcturacion ded deporte en el

presente sexenio y ellas son
1.Andtisis e imptantacidn dei modeto ( 1989-1990 )
2.Desarroido y adecuacidn dei modedo ( 1991-1992 )

{I(M)l@ (65) p.&
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3.Consolidacidn del modelo ( 1993-1994 )
En {a primera etapa el propésito era implantar el Sistema Nacional

ded Depotte,asi como establecer el Programa Nacional def Depoite y
]

{a Juventud,y se esperaban en ese Lapso {os Siguientes resultados :

",

6.

9.

Contar con treinta y un Institutos Estatales del Deporte y Juven-
tud,mis el comespondiente af Distrito Federal, cada uno de etios
con un programa anuaf congiuente con tos {ineamientos ded Pro-
grama Nacional dei Depoite ;

tn Fondoe Nactonal,formatizado,para el desarwotic del depoite, con
s patronato,estatutos y reglamentos protocolizados.

32 Fondos Estatales con {as mismas caracteristicas,

Una estuctuna nacional adecuada pava {os juegos deportivos infan
tiles y juveniles;estudiantiles y {adorales,que garantice su proce-—
40 a patir del Municipio.

Contar con una 4ed de {igas deportivas estudiantiles que garanti—
cen {a iniciacidn.enseffanza y prictica deportiva Aistemdtica a
una pobdlacidn estudiantii{ cada vez mds ampilia ;

Contar con un piograma de cuftura fisice que,a nivel nacional,por
me conctencia en {os esudiantes del valor del efercicio §isico
en s desavoiio personal ;

Una eficiente coordinacién con {as federaciones deportivas nacio-
nates,con programas de desaviolio y su consecuenie repcrcusidn a
nivel de asociaciones indeatas en {05 programas estatales y de
uniones de {igas a nivel{ municipal ;

Contar con {a incowporacidn de 34 escuelas de educacion $isica y
deporte,todas etdas con contenidod cunicuiares congruentes con
et Programa Nacional de Fownacion y Capacitacién de Recursos
Humanos ;

Contar con fa estauctura nacional del Programa de Reconocinien-
103, Estimufos y Recompensas ;

10.Contar con la estwctura estatal del Programa de Planeacidn,Eva-
71 duacién y Control ;

11.Contar con un programe de Difusion e Injormdtica Deportiva. y :

12.Finaimente en esta etapa,contar con la implantacion de da lLey Fe
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desral del Deporte, necesaria para sustentan {as siguientes eta-
pas .,_( 105)

En cuanto a {a segunda etapa de Desanviollo y adecuacidn del mo

deto y que actuaimente es por {a que esti atraverando ta CONA-

DE se prwopone fortalecer {a estauctura oigdnica hasta {ograr su

adecuado funcionamiento, concretamente suis metas son :

"1, Contar con 300 Comités Deportivos Municipales, cada uno de
ellos con su propio programa anual que,atendiendo {ad particu
{danes caractenisticasr de 4a {ocatidad,mantenga congiuencia con
ed Pilan Nacionat.

2. Comtar con 150 Fondos Municipaies founadizados, cada uno de
etlos con su cowviespondiente estiuctura de control,para permi—~
tin el financiamiento adecuado detf desarrolio del deporte.

3. Contar con {03 resultados de tas {nvestigaciones sobre {as ca-
aacteristicas morfo-fisioldgicas de {05 ninos mexicanos y su
consecuente aplicacidn el Programa de Deteceidn de Talentos
Deportivos.

4, Contar con {03 primeros resuitados de entrenamiento eientifico,
reflejados en {03 {ogros de {os atletas en {od eventos interna-
cionales.EU4o constituird el fundamento para el desavioido ded
AMguiente ciclo olimpico.

5. Contar con {a esStwctura estatal del Piograma de Reconocimien
tos,Estimudlos y Recompensas,

6. Contar con la participacidn activa ded 70 % de {as institucio-
nes y oaganismos del sector piblico, soctal y privado integra—
dos a {a estrwuctuna planteada det Sistema Nactonal ded Depor
te y, binafmente ;

7. Contar con nowmad emanadas de {a ufterion aprobacidn de 4a
Ley Federat det Deporte . (106

La tercera etapa de Consolidacidn del modelo e {levard a cabo

sfempre Yy cuando e {ogien realtzar {as primeras etapas, ya que

(105)14id (65) pp.14-15
(106)Idem pp.15-16
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esta ditima pretende {a plena imparticion ded Sistema Nacional

ded Deporte con {as siguientes aspiraciones :

*1. Contar con 300 Comités Deportivos Municipales, cada uno de
ellod con su propio progiama que,atendiendo sus particularida-
des,mantenga congauencia con el Plan Nacional. Ei financia-
miento de {a operacion de 200 de etios pwvendrd ded Fondo
Municipal respectivo.

2. Contar con 105 primencs resuftados de tos talentos que thicie-
aon su programa en 1989 y su tepercusidn podid observarse sig
nificativamente en {os eventos nacionales y de nivel centro-
americano y panamericanc consolidando de esta manera, {a es-
trctura competitiva nacionad.

3. Como condecuencia de {ad acciones realizadas en {os tres peiio
dos,se pretende modificar ta prdctica cotidiana del deporte en
{a pobtlacion y se habrd apoyado sustanciaimente {a afencidn a
4a juventud como promotora ded desarioilo nacional.

4. Consodidar en el dnimo y {a accidn de {a sociedad Una Cufltu-
ra de {a Juventud Mewxicana “.(107)

Como se jabe, en el deporte como en otras dreas, se puede hacer
poco a corto plazo, es por eso que el prwgrama se propone a mas
de cuatro afos,ya que {os de menos tiempo no tienen ningiin efec
to sobre {a poblacidn,como i fuese un ciclo olimpicoide todo es-
fo se ha {ogrado consoifdar una parte,de edlo hablaremos a conti-
nuaeion.

77.c.~Logros obtenidos
Los primeros meses de vida de {a CONADE (1989).fueron utitiza-
dos para {a elaboracidn del Programa Nacionaf del Deporte y ta
Juventud,ast como para {a instatacién de Ltods Institutos Estatafes
y Detlegacionafes de {a Juventud y el Deporte con {os que se ini
cié ed proceso de cambio que se pretende.,
En 1a segunda parte de 1989 se integraron {03 Programas Estata~

(107)18id (65) p.16
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1es al modedo planteado; asimismo 4e cred un Fondo Nactonal detl
Deporte con aportaciones por parte de {a iniciativa privada, y se
obtuvienon recursos para este pondo a {ravés de fa Loteria Nacio-
natl y se promete seguir buscando nucvas fucntes de pinanciamien—
to.Se dio atencidn a Instituciones educativas a través ded Conse—
jo Nacional dei Depovte Estudiantil (Condde)para el mejoramien-
to y superacidn del deponte que se practica en 103 sectores edtu-—
diantites.En este mismo afio Raidl Gonzdleztitutar de ta CONADE,
tomd posesidn de {a piesidencia del deporte confederado y el Sip
tema Nacional de Becas y Estimulos de {a CONADE integrd 300
atietas pertenecientes a 26 {ederaciones.

En eMe afto todos {os programas de apoyo a ia juventud, fueron

ovientados a contribuin al dienestar econdmico y social de 5 mi-
{lones de jovencs de todo el pais,a través de su incorwporacidn a
{a vida productiva con {a generacidn de fuentes de empleo, becas
académicas,tarjetas de descuento en bienes y seaviciosotorgamien
to de créditos a lad empresas juvenides y otras acciones educati-
vas y culturates.

En el ‘afo de 1990 {a CONADE {levd a cabo {as siguiemtes accio-
nes :

A mincipios de afo aumentd ed nimero de sus becados a 400 y
otoagd ayuda econdmica a entrenadoredr deportivos.

Se emtendid a todo ed pais {a atencidn a jévenes drogadictosalco
hoticos,disminuddos {isicod y menores infractores a tiavés de {a
Dinreccidn de Promocidn Social,

Se did impulso al turismo de {a juventud de escasos aecursos por
conducto de {a Direccidn de Villas Juveniles, Personas beneficia-
das : 500 mil jovenes.

Por iniciativa del Presidente Salinas y con poaticipacién de La
CONADE se convocd al sector empresartal para constituir ed fon-
do que se denomind Proeacelencia Depotiva (Piwexcelly cque be—
ad el organismo que ¢ dedicard al otorgamiento de becad y esti-
mufos econdmicos a deportistas de alto rendimicnto.

Un comentario muy interesante pué publicado en ef periédico Ova
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oa’onm(wg) en {03 diguientes téuminos "Durante 103 primenos dfas

de este mes,(agosto,1990) se infciaron {as actividades dei Centio

de Desawvioido Deportivo de tas I+fas Marias, que dard servicio a
casi thes mil habitantes de {a cotonia penail det Pacifico.

E{ proyecto que depende de la Direceidén det Deporte Popular de

1a CONADE, dard respaldo séiido a las actividades de recreacidn

y activaeidn {isica de {05 colonos .

Lo anterior es muy positivo ya que {od organismos que anterior-

mente han 1egutado ef deporte,no se han preocupado {o suficiente
por este sector de la poblacidn que, para su readaptacidén social

requiere ded depomte como factor fundamental.

En et ambito municipat {os Centr0d de Desavotfo Deportive Mund
cipal operan en 18 estados de {a repiblica con mayor indice de
marginacidn, atienden principalmente a nifios y jovenes y olrecen
derviciod de tniciacidn deportiva, recreacidn y entretenimiento

con atencidn especial a {as peasonas de tercera edad y mujeres

en periodo gestante.

La DireceAdén de Capacitacdidn y Fowmacidn de Recunsos Humanos

1ievd a cabo una serie de actividades como fueron {as Clinicas a

Instructores,Capacitacion a Emtaenadoires Depovtivos, el 1 Semina-
o Inteinacional de Educacidn Fisica y Deporte para {a educa -

cidn especial que tuvo como piopdsito dar a conocer 405 avances
clentificos que eailsten en materia de preparacidn  de atletas con
atipicidades.Asimismo {a Escuefa Nacional de Entrenadores Depor
tivos dependiente de {a Secretarfa de Educacidn Pudlica, pasd a

cargo de {a CONADE quien serd {a que tenga "a facultad de
acreditor, evatuar y verificar el nivel de conocimfentos de {os

profesones inscritos en da escuela referida e iguaimente serd el
anico organismo que reatice {05 estudios técnicos orientados a de
teaminar  {as necesidades de un entrenamientio deportivo que e
tienen en el pais y el perfid a que {04 egresados deberd ajustarse,

(108)Clr en Ovaciones,? de agosto de 1990,p.30,
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asi como sus perspectivas de desariotio profesionat ".(709)

En este mismo sentido CONADE y CONALEP {irmaron un convenio
de colatoracion dentro dei cual "se promoveadn acciones pasra {a
gounacion e implementacion de Profesionates Técnicos en Entreng
ndenta Deportivo y Profesionales Téenicos en Recreacidn con lo
que 4e pretende cumplin {as metas de  superacidn de {a socie-
dad ,._( 110)

La Comisidn Nacional del Deporte infoumd también que entre {as
actividades pvincipaies durante 1990 estuvieron {os Juegos Centro
amenicancs y del Caribe,da Ruta México 90, Reunién de {a Comi-
sidn Médica det C.O.I en el D.F.; asimismo se teafizaron {os W
Juegos Atiéticos para débides visuales Juegos de {a Amistad, [k Jue
gos  Panamenicanos de deportes sobre sitlas de ruedas, 1a Vuelta
del Estado de Mérico y Campecnato Mundial de Karate.

En el transcunso de 1991 se concretaron entre otras {as siguien—
tes acciones:

Se pusieron en marcha {os Centros de Atencidn para Talentos De-
portivos de Aito Rendimiento a t1avés de un convenio fiamado
por CONADE e IMSS.Taméién CONADE organizé a twavés de su Di
reccidn de Medicina y Clencias Aplicadas at Depote, el encuen-
o Nacionaf de Psicologia dei Deporte con el obfetivo de promo
ver y analizar {03 pardmetros mas adecuados de {a psicotlogia del
deporte en Méarico, con el bin de actualizar y unibic_m caiterios
en {a aplicacién de pirogramas.

Por otro tado se {levd a cabo {a Segunda Feria del libro del De-
porte de {a CONADE,quien taméién {iamé con BANCOMER un con-
venio en ef que el Banco patiocina uvarios eventos como {a Ruta
Cictista de México. Taméién se {{leud a cabo el Seminario sobre
Procedinientos de promocidn econdmica para directivos de federg
ctones nacfonaies.

Y o3 eventos mds thascendentes que fueron reafizados en 7991

(109)Cér en Ovaciones,? de octubre de 1990,p.11.
(116)CHr en Ovacioner,31 de octudre de 1990,p,24.
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son {0 siguientes

La T Semana Internactonad de {a Caminata,{os Juegos Nacionales
Estudiantides de {a Educacién Superior, Ruta Mcéxico 91, y sode
todo el envio de {a detegacidn mexicana que pawticipd en 10
Juegos Panamenicanos recientemente reaiizados en {a Habana,
Como podemos ver fa CONADE ha hrealizado muchas accioner en
cuanto a {os objetivos que se propuso como fué {ograr ta partici
pacion de {os sectores publico,privado y social dentro del depor
te,pero ain paltan muchos planes por {levar a cabo y todavia
mds,fadta {a apiicacidn de {a lLey de Estimuio y Fomento del De
porte de {a que nos referizemos mds ampliamente en el prdximo
capitudo.
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CAPITULO CUATRO

" LA NECESIDAD DE PROTEGER LA INTEGRIDAD FISICA DEL..
B DEPORTISTA AMATEUR " '

SUMARIO

78.A) Prodlemas {egistativod det deporte (1988~7992),79.a)Analisis de la eapo-
sicidn de motivos de fa Ley de Estimufo y Fomento ded Deporte,80.4)Crftica—
concreta a la Ley de Estimudlo y Fomento del Depoite y su reglamento,81.B)-~
Intwoduccion a ia proteccidn juridica y de salud a o3 depoititas amateurs(vi
8idn_constitucionat,B2.a}Proteccidn juridica,83.8)Proteccidn a {a safud y su pa
norama juridico,84.C)La necesidad de ciear un organismo_nacional de datud_en
materia depoutiva.




78.A.~Protlemas Llegistativos del depovte (1988-1992)
Al crearse en 1988 {a Comisidn Nacional dei Deporte,como mdximo oiga
nismo deportivo del pais, quedd sentada {a inquietud del godferno porque
el depoite fuere regulado como se menecia y con ello se did pie a {a
formacidon de una lLey Federal del Deporte que regulara todas tas caren—
cias que en esta materia tiene {a potlacidn,
En enero de 1989 se cred ta Comision del Deporte de fa Cdmara de Di-
putados,su presidente,ed Diputado por Nuevo Lcén,ZaJmano(””mani(,wtd
"EL ticenciado Carlos Satinas de Gortari en su toma de posesidn ded uno
de diciemébre de 1988 ,manifestd que darta ‘un imputso sin precedente af
deporte’spor 1o que de inmediato decrets el dia 14 del mismo mes el na
cimiento de ta Comisidn Nacional del Deporteaesponsabiiizando de su di
recedidn a Raudl Gonzdlez, con {o que pretende el sefior Presidente a taa-
vés del depoite mejorar {a catidad de vida del puedlo mexicano en {03
moximos seis aRos .. "
Y agregé ... en consecuencia, la Comisién ded Depoite creada reciente-
mente por {a LN legistatura de {a H. Cdmara de Diputados, tiene como
objetivo inmediato el compromiso tneludible de legislar sobre esta mate-
1a creando para ello una {ey nacional del deporte .
Para comenzan sus thabajos sobre ta {ey.fos Diputados comenzaron visitan
do el Centro Deportivo Olimpico Meaicano y, acerca de {o anterior nos
fabta {a nota firmada por Ponce y publicada en ch&so”m) "o Y que-
daron encantados se maravitlaron con 1a potenciatidad ded depoite mexi-
cano con todo y el marchista Cante, que de predta como pocod paia este
tipo de eventos ...
Listima que {os Diputados no visitaron {os ilanos donde comienzan {os
verdaderos deportistas. O bien {as instalaciones del ISSSTE o del IMSS,
{as mds adecuada’ para fa itniciacidn depoitiva.
O, powqué nuestros represcntantes populares no se acercaron a {as escue-

(111)Zambrano Felipe, citado en Facelsior,Seccidn Depoitiva, 3 de debiero de
1989,Mézico,p.4-D.

(112)Ponce Francisco citado en Revista Proceso No.641,13 de felrero de 1989,
Méaico,p.63.
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das publicas.para conocer las delicienciad de todo un didMema que procu—
a2 ser integral fa ac;zdemia. deportiva de {a mano de {a historia de Méai
co.fas matemdticas, {a Geograbia, el civismo... el derecho de 1oy nifios y
fovenes al deporte.

E5 una {dstima pero {a Comision chaped desde el principio.

Porque tamébién pudieron 12 a ver como viven {03  deportistas que han
dado medaldas a Mérico.

Pero nojse fueron el CDOM y,naturafmente,como atii en rcatidad no en-
tenan todos 1os que son ni todos fos que estdn,pues tivieron que {{amar
a {o4 acareade’ mas musculosos, mas bonitod de México; {os atletas de
alto rendimiento.

EL priista Felipe Zambrano,presidente de {a Comidién del Depoate, es un
sofador empedeinido; piensa que {as estauctunas vienen y vendadn desde
atafo. Claro no e su culpa; ast fo dice {a teoria.

Pero nuestra reatidad... Nucstra reaitidad es aparte, distinta, disconforme
con 1o establecido. jE3 posible que un Diputado crea en quimeras? Pro-
dablemente para s€, pero no para una reatidad sociaf.

8i {a ley del Deporte dede estabiccerse porque puede ser un extraordi-
narto golpe publicitario en esdte gobieano, pare concitiarse con fa hora
misma ded sefior Piresidente,esta bien. Nada mads que deade ahora {os Di-
putados deberian establecer el camino adecuado.

Por {o pronto se han equivocado. Establecieron una pautaun deder seriia
fey ded depoite, ;. A fuerea 7 .

Esta critica es ciuda,pero creemos que tiene 1azdn, ya que un depoitista
no se {nicia en et CDOM, ahi {lega cuando demuestra que tiene nived
competitivo,pero {a gran mayoria de estos deportistas empieza entrenan-
do en {ugares menos sofisticados que es donde se notan reaimente {as
carencias de que adolecen {oa depotrtistas; con esto no  queremos decir
que {03 deportistas de aito rendimiento no tengan importanciasi {a tie—
nen,pero de {gual founa {a tienen {o3 deportistas que no son de afto 1en
dimiento, cada uno en 5u dméito aespectivo.

A Hinales de 1989 se tuvo {isto el anteproyecto de (a {ey con 91 arti-
cutos en 17 capitulos,con seis foros en varios Estados de fa Reptiblica y
omio visitas que realizaton {os Diputados para complementar {a foima—
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cion de esta ley.

A principios de 1990, {03 Diputados viajaron a Cuba a visitar tas insta~

4daciones en donde se {levaron a cabo 1os X Juegos Panamericanos; pero

entre aus actividades mds importantes §ué conocer {03 oiganismos depoi-
1ivos cubanos y entrevistarse con el titufar ded INDER ( Supra,38.A )

para conocear como estd regufado el depove en Cuba y st etlo influye en
que esc paid sea una potencia deportiva.

A final del alo se did a conocer ta lLey de Estimufo y Fomento ded De-
porte, después de seis anteproyectos que fe precedieron y de un caluroso
dedate;fué publicada en el Diario Opicial de {a Federacidn el dia 27 de
diciembre de ese mismo ailo.

Por otra parte CONADE s6lo ha tlevado a cado eventos que ya estaban
proghamados o continuando con actividades que se {{evaban a cado ante-

riowmente a {a promulgacidn, peao de {o que se refiere concietamente a
{05 puntos que toca ia {ey no se ha visto nada.

Eft 14 de enero de este afo fué publicado el Reglamento de {a ley de

Estimude y Fomento ded Depoirte, asi mismo esperamo’ se convierta en
tealidad ta promesa de regular debidamente Lo materia deportiva profe—

sionad.

79.a.-Andlisis de {a exporicidn de motives de {a ley de Estimulo y Fo--
mento ded Deporte
La LV Legistatina de fa H Cdmare de Diputados det Congreso de {a
Unidn discutid y aprobs {a {ey de Estimudo y Fomento del Depoite
en una misma desidon y expuso motivos que a continuacidn se ana-
4fzan.
E4 deporte se practica en México desde tiempos antiguos a nuesd-
1204 dias, no obstante carecia de un ordenamiento que regulata {as
diversas actividades depoitivas que se producen en {a socicdad.
Seftata esta exposicidn de motivos que en México, el Estado y par-
ticulares han {tevado a cabo acciones y programas que propicien
et fomento, vganizacidn y estimufo tanto del depovite como al de-
portista, pero como ya se ha mencionado { Supra,67.a ) esto no ha
tenido 103 1eduftados que se esperan y por tanto han desapaiccido
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{05 organismos que fo han intentado.

Se hace en esta eaposicidn una beve remembranza de {03 inicios
ded deporte de este siglo y de su avance a través de {os afios con
{a creacidén de organismos internacionaies como {a ON.U y ta ——-
U.N.E.S.C.O que efevan a rango de derecho inalienable {a titertad
del homére para practicar {os actividades deportivas, asi como {04
{05 oiganismos nacionales como el C.OM y CODEME de {od que
también ya se ha hecho alusidn.

Dicha Exposicidn de Mou',uoo(”s) menciona "como s¢ puede aple-
clar,el tema de {a regulacidn  jurnidica del deporte es muy amplio
y complicado ... " .

Es por ello que {os Diputados se dieron a {a blisqueda de informa—
etdn furidico-deportiva de nuestro pais para poder tntegrarn 1a fey.
Esta {ey toma en cuenta a 103 particuiares dentro ded Sistema Na-
cional del Deporte {o que constituye “un enlace de fines y propé-
Ait0s comunes entre el Estado y {a sociedad ".(”4

E3 por todas estas razones, en especial por la falta de un ordena-
miento que rigiera {a actividad deportiva amateur que ed Ejecuti-
vo tuvo a éien presentar {a {niciativa cowmespondiente para su
aprobacion y pubiicacion.

80.8.-Crética concreta a da Ley de Estimulo y Fomento del Deposte y su-
aeglamento
Consideramos dificil la podicidn de criticar una ley, pero esta vez
nos hemos peamitido hacerto con {a Ley de Estimulo y Fomento
ded Depovte y su reglamento.
Esta {ey tiene por objeto establecer el Sistema Nacional ded De-
porte y Las bases de su funcionamiento, dicho 3istema estd consti~
tuido por el conjunto de accionesrecursos y procedimientos desti-
nados a tmpulsar el deporte con {a participacion odligatoria de
{as dependencias y entidades de {a Administracidn Piblicea y de

(113)Camars de Diputados,Diario de fos Debates,México,1990,p.16.
(114)1dem p.17
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{os Estados y municipiod asi como de {os sectores soctal y privado,
aunque este sistema ya hadfa empezado a fhuncionar desde marzo de
1990 como dase de {a estauctura de {a CONADE ( Supra,72.66 }.

EtL articulo 6 de {a Ley de Estimulo y Fomento ded Deporte (115)

preceptiza @ " E{ Sistema Nacional del Depoite estard a caigo ded

Ejecutivo Federal quien ejercerd sus atribuciones por conducto de

{a Institucidn competente *.

La institucidn competente es obviamente {a CONADE, pero {a ley

no 1o mencionastne que se tresewwa para hacerlo por via reglamen-

taria.

Para {as dependencias y enitidades de {a Administracion Publicada

participacidn en el Sistema Nacional del Deporte es obligatoria

mientras que para {os Estados y municipios se {levard a cabo por
conducto dc la SEP, mediante {a celebracidn de convenios (116) ]
At {a CONADE ¢4 el organismo que {levard a calo todas 1as accio
nes que {a {ey {e asigne af Efecutivo y tiene facultades de {{evar
a caso convenios como {o sefafa ef articufo 5 ded Decreto (117)
potr el que de crea {a CONADE que preceptiia : "E{ Presidente ded

Gigano tendid {an stquicnied funciones :
1,-Cefebrar 1os actos y convenios inhzrentes a {os fines de {a

Comisidén .

{115)Publicado en et Diario Olicial de da Federacidn, el dia 27 de diciembre
de 1990,Mézico,p.37.

(116)EL texto constitucional contempla en su avticuto 115 fraccidn N,inciso a)
pduato 2% y 116 fraccion VI, pdvago 29 4a posibitidad de celebrar conve-~
nios pore ta presacidn y  cumplimiento de la tateas del Poder Piablico
de acuerde al 115 fraceidn U,este criterio,de acuerdo a fa Teoria de {os
Cometidod del Poder Putlico.donde el deposte se comsideraria.como come
piblicas y_administracion contempordnea (Contribucidn al estudio del nue
vo_horizonte mexicano), Revista de Ciencias Juridicas de {a Universidad
Nacional Autdnoma de México/ENEP "Acatidn”, Mézico,1987,pp.67-71.

{117)14id (92) p.9
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Entonces 5i el Presidente de {a instiiucidn que va a efercer {as
atvibuciones que esta tey concede al Cijecutivo porqué el convenio
tiene que der por conducto de ia SEP, ya que aunque CONADE es
un organismo desconcentrado,da tey le otorga esda pacuttad.

También la participacidn de {os sectores social y privado se ievg
2 a cabo a thavés de conveniod, como {o sefala el articuto 5 ded
reglamento de {a {ey,sc celebran con {a SEP a través de ta CONA
DE. Los deportistas en {o individual también podidn participar en
el sistema, o bien mediante agrupaciones,

Las personas fisicas podran inscaiéinse en el Sistema, 5L asi {o ha-
cen deterdn cumplir ta {ey, su reglamento y demds ordenamientos
emitidos en materia deportiva,da {ey menciona ademds que 1od in-
dividuos, personas monrales y agiupaciones de personas fisicas po-
drdn gormar {ibemente organismos deportivos que dederdn registrar
ante {as autoridades competentes que en este casto, como o seitala
ed articudo 34 del reglamento, serd fa CONADE quien tendrd a su
cango {a operacidn y actuatizacidn del Registro del Ststema Nacio
nai det Deporte,con {a finalidad de poder obtener apoyos.

Para esta {ey serd organizacidn deportiva farticulo 17] toda agiu~
pacidn de personas fistcas que cuenten o no con personatidad juri-
dica con el propdsito de practicar algin deporte.

Esta {ey reconoce como organismos deportivos para competencia a
Lo clubes,digas,asociaciones y federaciones de cada deporte.

Los requisitos para {a admisidn al Sistema [articudo 18] a {as or~
ganizaciones deportivas {os establece el reglamento [articulo 42]y
esta  {ey establece que deberd adecuan sus estatutos y ieglamentos
a {in de establecer {03 derechos y obligaciones de sus miembros y
preveer en {os mismos el arbitrase  del Srgano en {od casos que el
teglamento y sus propios esatutos 1o detexminen,

Asi mismo se considerardn parte del Sistema [articulo 19] {ad oxr-
ganizaciones deporiivas que peatenczcan e asociaciones estatafes,
nacionales o federaciones que ya estén integradas al mismo.

EL Programa Nacional del Deporte serd formulado por el Ejecutivo
Federal y send el instwumento rector de las actividades deportivas
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del Sistema Nacional del Deporte,este programa ya estd forsmuiado
y buncionando desde marzo de 1990 y en tase a este ed el funcio-
namiento de {a CONADE, {a {ey establece que este programa debe
formutanse de acuerdo al deporte Popular, Estudiantil y Fedeiado
el cual no esta incluido en el programa que esta devando a cabo
{a CONADE y cheemo) ed innecesario ya que se subsume dentro de
{0 que es el deporte de Alto Rendimiento.Asi mismo sefala {a {ey
que este pwgrama [ aticutos 22 y 23 ] deteaminand {as acciones
con que paticipard el gobierno fpederal, Los estados, municipios y
sectores sociad y privado; ademds {0s deportistas relacionados en
cualquier {orma con el deporte podiin participar en {a elatora-
cidn del Programa y contorme a 1o que dispone este dey y su re-
glamento [ articulos 56 y 57 ] y el de su deporte o especialidad,
para proponer la elaloracidn, reforma,adicidn,derogacidn o abroga-
cion de ordenamientos o disposiciones reglamentanias de cardcter
deportivo,el efercicio de {a iniciativae del deportista e {ievard a
cabo mediantes convocatoria que expida el Ejecutivo.

Por Lo que hace al Registro del Sistema Nacional del Deporte,serd
el que comprenderd {as indcripeiones de 405  deportistad y organi~
zaciones deportivas al Sistema en el que se deberdn registrar {as
instataciones,dos eventos deportivos, {os requisritos para 1a inscrip-
cidn, integracidn y puncionamiento estin determinados en el regla-
mento de {a tey [ articudos 39,42 y 47 ] y este Registro serd el
requisito para gozar de {03 apoyos y estimulos que otorgue ed Sis-
tema Nacional del Deporte. .
En cuanto a las peasonas fisicas o morwales que hayan contatbuido
atl desarrollo del deporte o que reaficen actividades que 1o impud-
sensen,podrdn gozar de 105 apoyosr,dos cuales se otorgarin conporme
a {as tases que estadlezca el Ejecutivo por conducto del drgano
competente y Su procedimiento 1o establece el reglamente [articu-
1o 29].Actuaimente {a funcidn de apoyos econdmicos {a reatiza Pro
excelencia Depoativa,criterio manejado por CONADE,a thavés de bc
cas y estimudos otorgados principaimente a {od deportistas de aito
aendimiento y a algunos entrenadores.
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En cuanto a {a formacidn y capacitacién de recursos humanos, el
Ejecutivo promoverd las acciones necesartas;podemos comentar que
{a CONADE esté {{evando a cato esas acciones y se hizo cargo de
ta Escuela Nacional del Entrenadores Deportivos [ articulo 35 ].
Por otro lado se menciona que se dectara de interds sociat {a
comdtruceidn,conservacidn y mantenimiento de {as instalaciones de-
poutivas que atienden el desarviolio del deporte pilomoviendo la
paticipacion de {os sectores soctal y privado [ articudo 36 ].
Taméién se menciona que el Ejecutivo promoverd ta constitucion
det Fondo Nactonatl det Deporte para apoyar el desarrollo deporti-
vo del pais, con 1a cencuniencia de {03 sectores mencionados; este
fondo se encuentra funcionande actuaimenie con recursod apostados
prtneipalmente por {a Loteria Nacional(ns) organismo que af ies-
pecto con motivo de {a | Semana Nacional de {a Solidaridad pu-
icsd 1o siguiente : " Nuestra {nstitucidn por acuerdo de {a Junta
Ditectiva decidid el 29 de noviembre de 1989, canclizar cinco mil
millones de pesos para promover el deporte estudiantid en un dméi
to extracumiicufar y competitivo en apoyo a 103 programas de ser-
vicio deportivo que e drindan en {as escuetas.Todo ello de acuer-
do ail Progiama de trabajo eladorado por ta CONADE ",

Respecto de {as sanciones administrativaes a quien infainja (a Ley,
convesponderd aplicaras a {a autoridad deportiva dentro de su din-
4ito de competencia y contia sus resofuciones procede el recurso
de reconsideracidn, ante {a autoridad que {a emitis, agotado este
rccwso procede el de incorbormidad ante la Comisidn de Apela-
cidn y Arbitaje ded Deporte. Dicha Comisidn es creada para aten-
der y resolver administrativamente {as inconpowmidades de {04
mieméros del Sistema Nacional que piesenten en confra de {as au-
tovidades deportivas.

En  resumen esta fey establece : ” la {idre detewninacidon de toda
peviona de elegin,piepararse,asociarse con ofras personas.enfrenarse,

(118)1 Semana Nacional de {a Solidarvidad del 2 ai 8 de agosto de 1990,edit.
Loterda Nacional para {a Aststencia Piiblica,México,1990,p.8.
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macticar y competir en afguna discipline deportiva,sin agiavio nt
{eaidn a {os derechos o integridad {isica de terceros,constituye {a
escencia del derecho ded deporte ".(”9)
Definitivamente consideramos que esta tey camébia el panorama de-
postivo que se vivia en Mézico haste antes de su creactén ya que
establece derechos a fos depoitistas no sdfo en el dméito deporti-
vo stno también para su participacion dentrio del Sistema mediante
el efercicio detf derecho de iniciativa y de veto,credndole una ju
aisdiccidn para que pueda mediante un procedimiento, hacetr valea
Aus derechos en materia deportiva; asi tamdbién el Fondo Nacionaf
para el Deporte,abre {a posibilidad para {a obtencién de mds recur
403 econdmicos, stempie y cuando se canafizen a ese §in; con esto
no queremos decin que todo estd dicho en i{a materia, ya que como
e ha sefcdado fpaltan muchas cuestiones por fegistar como seria {a
violencia en {05 estadios y esto es tante para el deporte amateun
como para el profesional.nos pareceria justo también se hicicra ma
yor hincapié en el asunto del doping, canalizando a {a juventud a
participar en el Sistema Nacional del Deporte no sélo en cuanto
a {a prdetica de un depoite stho también en el rwbro de Atencion
a {a Juventud que {leva a cabo CONADE,asi taméién se podifa ce-
detran un convenio con {as autoridades conespondientes para que
1o incautado a navcotrafdicantes ya seca cn dinero o en terichos se
destinara para constain instataciones depoitivashospitafes, centros
de rehabilitacion o alguna otia obra que beneficiara a la juventud.
Por otae fado {os diputados quedaron conscientes de esas carencias
que mencionamos y se puede notar ded comentario que durante ed
dedate de la ley de Estimulo y Fomento det Depoirtehizo el Dipu-
tado Detl RMn—B&ML(TZO)deL Partido Accidn Nacional "Estamos
consclentes que no por el hecho de haber fowmulado esta tey,vaya—
mos a tesofvenr todos {od problemas graves que tiene el deporte en
este pais; quisimos ciear el marco,quisimos frenar afl Poder Ejecu~

(119)1bid (113) p.16
(120)Det Rincon-Beanat,citado en Diarin de {03 Debates,Idem p.31
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2o para que indiscriminadamenie mefa {as manosd en el deporte,
4in ninguna reglomentacidn: quisimos evitar que se nombre a 1as
peasonas por amiguismo o compadrazgo en 40s puntos claves,con {as
corsecttenciad que todos conocemos.

Sabemos que se sequicte 1o paaticipacion y el esfuerzo sotidario
de tades 1ob deportistas ded pais y de todos {0y ciudadanos, para
que esta {ey rcatmente no sdto tenga vigencia,sino que tenga ope-
Aaancia .
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81.B.~Introduccién a 4a proteccidén junidica y de salud a {05 depowtistas ama--
tews ( Visidn constitucionad )
Para el derecho como para el deporte {0 mas impovtante es el hombre,
por eldo en Méxicoda Constitucidn en su articulo 3%,expiesa que {a edu
cacidn tiene poir objeto " desamollar avmdnicamente todas {as pacultades
del ser humano V' § Y que debemos entender por desavioldar todas 1ab fa-
cultades ded individuo ?,para aclarar esto tomemos {as palabras de Moc-
tezuma (121 quicn intervino en el dedate de {a reforma ded mencionado
amticudo en 1945 con Llas siguientes palabras ” No solo {a posibilidad de
que adquiera este 0 aquel conocimiento, 4ino también {a de moduiar el
cardeter, orientar su voluntad hacia fines nobles y atitos, hacia fines
de solidaridad humana y de una convivencia mejor. Al desariollar todas
{as facultades ded individuo no prescindimos de {as bacuttades {isicas .
La educacidon debe ser aamdnica, esto es, equitibrar {a educacidn de tipo
intedectual con {a depowtivase debe duscar el justo medio entre {a enear
gia del espiritu y {a eneagia ded cuerpo.
Del aaticudo 32 Constitucional nace {a lLey de Estimulo y Fomento del
Depose que es {a que actuatmente esallece la proteceidn juridice a
4{os deportistas amateurs y con respecto a fa salud,este derecho {o esta~
élece da Carta Magna en su articudo 4° al selalar que “Toda persona tie
ne derecho a i{a proteceidn a La dadud ",asf mismo dicho avticudo sefala
que {a {ey establecerd {as bases y modatidades para el acceso a esod ser
vicios, tema que ampliaremos en {o que 3¢ rehiere a {os deportistas,

82.a.-Proteccidn juridica
La proteccidn juridica al deportista amateur como se seflald antes
estd contenida actuaimente en {a Ley de Estimulo y Fomento del
Deporte, ya que todar {as {eyes que trataron sobre el deporte s6lo
se preocupaban por este timo,y al depovtista se {e margind en di
chos ordenamientos.

(121)Camera de Diputados XLVl Legislatura ded Congreso de {a Unidn,Derechos
ded Pueblo Mexicano.Méaico a thavés de sus_Constituciones, Tomo W, edit.
Talleres Gudficos de ta Nacidn,México,1967,p.322.
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De {a {ey que se criticd en su  oportunidad se dejé a salvo una
parte para thatarda en este espacio.y es {a que e refiere a {0) de
nechos de 1od depoitistas; ed muy importante tocar este punto ya
punto ya que por afios se ha pugnado por establecer sus derechos,y
no se habia {ogrado plasmar esas ideas en alguna ley.

La actual dey tHeva a cabo esos anhedos,aunque con diferencias,es—

tadlece puntos positivos como {o son el derecho de {os depoitistas

de asoctarse para da defensa de sus dercchos,premogativa que esdta
ece {a Carta Magna en su articudo 9. Algunos benchicios se han
logrado,y que pueden resefianse en el siguiente sentido :

a) La paaticipacidn,tanto en competencias nacionales e inteanacio-
nates,ya que muchad veces por caprichos de 1os directivos,depor
tistas que merecian parvticipar,quedsban fuera de edtas.

¢) La representacion,de su escuefa,federacidn o pais, segun el caso
en {05 eventos que ya se mencionaion.

c¢) Denecho de voto,en el seno de ia organizacién a que pertenezca.

d) Estimulosbecas y treconocimientos dentro del marco ded Sistema
Nacional del Depoirte.

~

83.8.~Proteccidn a {a salud y su panvrama juridico

El terto constitucional fué rebormado’ 122y adicionado ed pamato
tercero ded articulo 4%, donde de consagrd como garantia social et
derecho a {a proteccidn a da satud (dentro deld capitulo de garan-
tias individuales).

La Comstitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos comen-
'tada(123)edtauece con respecto al derecho a {a saiuddos siguien-
tes propdsitos :

"1¢.-Lograr el bienestar tisico y mental del mexicano,contribuyen—

(122)Publicado en el Diario Oficial de {a Federacidn, el dia 3 de febrero de
1983,Méaico,p.21.

{123} Unéversidad Nacional Auténoma de México, Constitucidn Politica de {o3
Estados Unidos Mericanos comemtada,edit. Instituto de Investigaciones Ju—
ridicas,México,1985,p.12.
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do el Estado al efercicie pleno de sus capacidades humanas ;
22 ~Prolongan y mejorar 1a calidad de vida en todos nuestros secto
aes socialessobre todo fos mds desprotegidos,a quienes es pre-
ciso otorgar {os valores que coadyuven a {a creacidn, conseava-
cidn y disfrute de condiciones de satud,que contrfbuyan al desa
motlo armdénico de {a sociedad ;
32,-Crean y extenden en {o posible, toda clase de actitudes solida-
2ias y responsables de da poblacidn, tanto en la  preservacidn y
comservacidn de {a dalud,como el mejoramiento y restauracidn
de {as condiciones generales de vida,con {a idea de {ograr para
el mexicano una existencia decorosa
42,-EL disfwte de {os senvicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente {as necesidades de nues-
tha podlacidn ;
52,-Imputsar {05 conocimientos técnicos y sociales para el adecua~
do aprovechamiento y empleo de Los servicios de salud | y
62.-Desarvioller {a enseilanza e investigacidn cientifica y teenols-
gica para 4a salud ”,
De {a {ectura de Lo anterior podemos ver que {a safud implica tan
to un Yenestar fisico como mentad,ademds que colabora en el desa
amollo amdnico de 1a sociedad que es el derecho que establece el
articudo 32 Constitucional y dei cual de deatva {a Ley de Estimu-
{o y Fomento del Deporte, es por ello impoitante para nosotwos {a
trascendencia que tiene {a  fraceidn V ded aticudo 27 de 4a men-
cionada Ley de Estimuto y Fomento det Deporte! 174 que. estattece
"Dentro del marco ded Séstema Nacional ded Deporte, {os depovtia-
tas tendrdn 1os siguientes deaechos :

V.-Recilir atencidn y sewictos médicos, cuando {o requieran
en {a prdctica de un deporte,durante competencias oficia-
tes "

Eso es entonces un derecho que se establece 36io en teneficio de
404 dehowz'/staa que compiten ofteialmente;pero que pasa cuando un

(124)16id (115) p.39
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deportista atin cuando esté inscrito en ed Sistema Nacional practi-
ca un depoarte dentro de un organismo deportivo que no es recono-
eido como organiimo de competencias oficiales y {lega a sufrir
una {esidn y que eMe deportista pertenezca a un  clubliga,asocia-
cidn o pederacion que son {os que reconoce {a ley como organisr-
mod deportivos de competencia { y no seilafa i para competenciad
oficiates ) (No tiene derccho a tecibin atencidn y servicios médi-
cos?; o den que sucede con el deporte popular que se practica en
104 parques,plazas y jardines;en este sentido se puede mencionar ia
obligatortfedad de {as indtituciones piblicas y piivadas para pres-
tar atencidn médica como {o establece el articulo 55 de {a ley
General de Salud(125)quc a 1a {etra dice: “Las personas o indtitu-
ctones piblicas o privadas que tengan conocimiento de accidentes
o que alguna persona requiera de {a prestacion mgente de servi-
cios de safud, cuidardn por €os medios ¢ su alcance, que {03 mis-
mos sean taastadados a {os estabiecimientos de salud mds ceacanos,
en {os que puedan recibii atencidn finmediatae, sin perjuicio de su
posterior remisidn a otras instituciones “.

Lo anterion también adamrca al deporte estudiantil que se practica
en InMituciones del Sistema Lducativo Nacional ya que 31 bten es
cierto que estos deportistas tienen derecho a que se fes atienda
en caso de emergenciatambién {o es que es necesario canalizarios
posterionmente con un  especialista en materia deportiva cuando
tay {esiones sean de esta indole, ya que estar sano no implica no
estar  enfeamo stno un completo estado de bienestar tanto fisico
como mental,y que condideramos que todos {os depoutistad son mere
dores de este derecho dentro del marco ded Sistema Nacionad ded
Depoite, no sélo profesionafes sino especiailmente amateurs en to-
das sus clasificaciones ( Supra,56.c. ).

Por otro {ado en el marco deld Sistema Nacional de Salud regulado
por 1a Ley General de Saludregfamentaria del articulo 42 Consti-
tucional se encuentran disposiciones que atriduyen al deporte {as

(125)18id (45) p.15
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caracteristicas de un hecho coadyuvante para proteger 1a dalud
como ya se menciond en su oportunidad ( Supra,48.aa. ) y esta tey
contiene otos aaticufos semefantes af 185 mencionado y es cteato
que el deporte ayude a {a safud como {o menciona Caapc'.zo”%) e
Au ponencia en ei Pyvimer Congieso Intewnacionatl det Derecho del
Deporte " Hay que abrir paso a la idea de que el hombie necesita
el deporte, A menudo oimos pexsonas aduites que se quejan de no

n

saber practicar ningtin depotte y sienten que algo faita a su exis-
tencia.Sin mencionar {05 mifes de homébres que a edad maduwra em-
pilezan a realizay un deporte por presciipeidn médica para aliviar
dolencias y padecimicntos que de haberse practicado algin depoite
jamds hudéieran aparecido.

E1 cuerpo necesita ejercicio,agitidad y {dstima es que se compien
da a edad avanzada. E3 aqui cuando {a educacidn deportiva aflora
en toda su importancia.es aqui cuando se ve que {a educacion que
se viene impartiendo es incompleta *.

Su prdetica también puede poner en peligro {a salud y esto es o
que dele reglamentar la ley.

Tamébién con respecto a 4a satud y el depote podemos mencionar
{as prestaciones sociales que regufan {as {eyes ded IMSS y  det
ISSSTE ( Supra,48.aa ) que atienden al deporte mds no al depoi-
tista,

De todo 1o anicaionr podemnos establecen que oi bien es cieato fa da
{ud es un derecho otorgade a todos {05 mexicanod en 3u Cavta Mag
na, taméién {o es que el deportista necesita que ta {ey coviespon—
diente {e garantize este derecho con {as modalidades que requiere
esta especialidad y que sea de manera general a todos 105 depor-
tistas,

(126) Carpizo Jorge,Memoria ded Primen Congieso Inteanacional ded Derecho —-
det Depovte,Tomo 1,edit.UNAM,Méaico,1968,p.7198.

139



84.C.—La necesidad de crear un organismo nacional de dalud en materia depor-
tHva
La satud entendida en un sentido amplio y de acuerdo al criterio ded
Plan Nacional de Desamotto! 1271 No es ssto o ausencia de entermedad
4ino un estado de completo bfenestar fisico y mentaf.en un conteato eco
{égico y social propicio para su sustento y desavioldo. La salud descansa
en {a esbera de prdicticamente todas {as interacciones econdmicas, socia-
1es y cuftunates,y es,con eldas,un componente sinérgico ded bienestar so-
cial.Ast 1{a salud es un elemento imprescindible del desarrotlo y, en una
sociedad que tiene como pvincipio {a justicia y {a igualdad sociatles, es
un derecho escencial de todos..
La saiud no resudta meramente ded. 46io progreso econdmico y social: re-
quiere de accioned especilicad para prevenir,preservar o restituir da inte
gMdad y vitadidad {isica y mental de {03 individuos en todas {as espe-
1ah donde pueden estar eapuestos a distintos riesgos; el hogar,el trubajo,
{as actividades de {a vide cotidiana y ed medio ambicnte principaimente”.
Por {o anterior consideramod necesario {a cheacidn de un oaganismo de
especialidades médico-deportivas a nived nacional que se ocupe de aten—
der a {os deportistas a través de personal capacitado para ello, esto {o
seftafamos porque {a ley de Estimulo y Fomento del Depoite,no contiene
ademds de da citada fraccidn V _del amticuto 27, otra disposicidn que se
ocupe de {a salud.
Podria crearse este organismo con la coordinacidn de {a Secretaria de
Safud y CONADE, quien ya tienc realizando un programa de Medicina y
Ciencias Apticadas al Deporte que actuaimente trabaja 3610 con deportis
tas de alto 1rendimiento; pero el objetivo del organtshmo que se propone
es que sea para todo tipo de deportistas, ya que todos somos suceptitdes
de necesttar {05 servicios médico-depoutivos especiatizados cuando prac-
ticamos un depovte y no séto {03 de afto rendimiento,
EL organismo que se propone tendiia el obfetivo de pieservar la salud,
taatar de elevar el rendimiento {isico atiético de {03 deportistas y espe
cialmente, tratar profesionalmente fas {esiones deaivadas de {a prdctica

(127)16id (41) p.3W
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deportiva, en resumen tratar de superar todo lo que se ha hecho hasta
1a fecha en materia de medicina deportiva.

Dicho otganismo no 46{o de ocuparia de {a medicina depoitiva preventi-
va,curativa y rehabilitatoria, sino también de servicios especializados en
nutricidn,psicologia y {aloratorio.

Pensamos que hay mucho por hacer al respecto, no 4640 en {o que se 1e~
fiere a 1a salud,sino pos el depovte en todos sus aspectos, ya que es una
actividad que en su prdctica confleva grandes benepicios, pero también
Mesgos en {a salud e integridad fisica y es uno de {os aspectos en que
{a ley que regule el deporte dede hacer mayor hincapié.
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1.-

CONCLUSIONES

La actual Ley de Estimulo y Fomento ded Deporte no aregula {a proteccidn
a {a integridad {isica del depoutista amateur, que reviste gran impoatan--
cia, ya que {a prdctica ded deporte trae aparejados riesgos en ta integri-
dad corporal, es necesanio que {a ley que regule el deposte {o prevenga—-—
para que esta actividad humana {ogre reaimente su objetive que ed desa--
mollar aamdnicamente {as facuitades ded ser humano entre otras Sin poner
en pedigro {a salud e integridad {isica, tal como {o establece {a Constitu-
cidn.

En cumpiimiento a {a Ley de Estimuio y Fomento del Depore que regula-
{a pavticipacidn de {04 sectores plblico, social y privado, y 105 tres nive-
1es de golienno ; se concluye en {a necesidad de crear un organismo na -~
cional de salud en materia depowtiva, que cubra {05 requerimientod que -
exiden en eMa disciplina.

En 1990, 4e crea {a Ley de Estimulo y Fomento del Depoie, como una res

puesta a {a necesidad que existe de reguiar debidamente {a materia depor—

tiva, {a n tonada ley establece la {thre determinacidn de 4os individuos
de efegin, prepararse, asociarse, practicar y competin en alguna discipling
deportiva.,

E{ recientemente publicado reglamento que regula {a aplicacion de 1o Ley
de Estimutlo y Fomento del Deporte, establece las bases para {a integra —-
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cidn y funcionamiento del Sistema, el Programa, el Registro, {os fomentos
y estimulos del deporte, asimismo taméién norma 1o 1eferente a {as sancio
nes administrativas y {04 recursos que tienen derecho a hacer vatler {os—-
deportistas ante {a Comisidn de Apelacion y Arditraje del Deporte, pero--
toda edta reglamentacidn no toma en cuenta 10 reperente a {la integridad-

disica del deportista amatewr que comdideramos de gran impoitancia.

La Comisidn Nacional det Deporte, come el digano desconcentrado, que ——
implementa el Sistema Nactonal del Depoarte, confoime 3e sefala en la --
ley de {a materia y que trata de organizan {a prdctice de actividades d--

poativas, no ha cumplido plenamente con fas metas fijadas.

EA tmpostante resaltar la trhascendencia que han tenido en nuestro pass dos
organismes depotives inteanacionaies, ya que en base a sus esatutos y —-

reglamentos se han elalorado {os de nuestro pais.

Otros paises negutaron desde hace tiempo fo que respecta al deporic, y af
comparar sus legistacioned con {a nuestra nos damos cuenta que nuesro--

pais queds af margen de este avance durante mucho tiempo.
El deporte es de suma {importancia en nuestra sociedad, no s8{o porque i

ve de distraccidn y diversisn sino porque propociona safud fisica y men--

tatl al individuo.
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