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INTRODUCCION

La: causa qhe nos motivd a realizar el presente traba-

jo"fue qriginadﬁ por’ la observacidn de los sistemas adpotados -
len';as’lnstitucicncs Penitenciarias de nuestro Pais, principal-
mente eﬁ lo relativo al trabajo desplegado por los internos du-
'gante el tiempo en que se encuentran privados de la libertad y

las condié¢iones en medio de las cuales se presta €ste.

Evidentemente la Jerarquia a que se encuentra sujeta
nuestra Legislacidn impide gque se opongan Leyes de categoria in
ferior a los Derechos que consagra la Constitucidn Politica de
nuestro Pais, por lo tanto, consideramos que es necesario garan
tizar los derechos consagrados en nuestra Ley Suprema en el &m-
bito de las prisiones, ya que la discriminacién que se realiza
de las personas que se encuentran privadas de la libertad, ne--
gandoles el reconocimiento que &stas tienen a la garantia de un
minimo de derechos, constituye una violacidn a los derechos fun

damentales,

Los internos al ser desprovistos de sus derechos esen
ciales se convierten en seres initiles, desaprensivos y sin el

estimulo necesario para lograr su readaptacidn social.

El1 hombre necesita proteccidén respecto de su persona

y ser tratado con dignidad en todo momento de su vida, durante



muchos afios se ha generalizado la idea de que los individuos ~--
que han cometido un delito, al ser privados de su libertad, el

derecho los excluye de la sociedad, lo cual es totalmente fal--
80, ya que la sentencia determinard el periodo de reclusidn, en
consecuencia, los derechos se sujetardn a una suspensidn tempo-
ral, lo cual significa la imposibilidad de hacer valer en per--
juicio de dicho individuo lo no previsto en la resolucidn co---

rrespondiente.

Es indiscutible que en el ambito del Derecho Peniten-
ciario deben existir sistemas gue encaminen el trabajo organiza
do en las prisiones, con la finalidad de que a través del mismo
se logre la readaptacidn social del interno, por medio de la --
educacidn y la capacitacidn laboral que cada uno requiere, y es
ta organizacidn debe estar estrictamente apegada a las normas -
Constitucionales y a sus Leyes Reglamentarias, con el objeto de
extender el cimulo de derechos gue tienen los trabajadores li--
bres a todo aguel que se encuentra privado de la libertad, den-

tro de un Establecimiento Penitenciario.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y CENTROS PENITENCIARIOS

Con la finalidad de desarrollar el tema de la presen-
te tesis, consideramos conveniente en este primer capitulo refe
rirnos brevemente al origen y desarrollo de la Seguridad So-—--
cial, asl como a la descripcléq y evolucidn de los Centros Peni
tenciarios en nuestro Pais, haciendo un especial hincapié& en el
trabajo desplegado por los in;e:nos y a las condiciones en me--

dio de las cuales se ha prestado éste.

I.1. La Seguridad Social en el Mundo Antiguo

El Concepto de seguridad social es fruto de la época
actual, pero ello no implica que en el mundo antiguo, la seguri
dad social no haya tenldo una regulacién juridica conformada a
las condiciones de la economia y la organizacidn social de cada

&poca histdrica,

Tanto en la antiguedad como hasta mediados del Siglo
XVII, en caso de una desgracia la familia era ayudada por las -

instituciones religiosas, la comuna,, las asociaciones profesio-



nales, el patrdn o el propietario de las tierras. (1)

En Grecia existieron organizaciones encargadas de so-
correr a los griegos menesterosos. En Roma también existieron
instituciones que organizaron la ayuda mutua a los asociados y
¥, 8i bien, no podemos considerarlo como un sistema de seguri--
dad social completo, si lo podemos considerar con respecto a la

asistencia piiblica.

Podemos citar la Lex Trumentaria de Cayo Graco, la =--
que permitia la compra de trigo para que fuera repartido a bajo
precio entre la plebe, tambi&n podemos citar la Anona, como se
designaba a la distribucidn que se hacia del trigo y de otros =~
alimentos en forma gratuita o é muy bajo precio. Esta palabra
también significaba el tributo que pagaban en especie a la me--

trdpoli, las provincias del Imperio.

Las corporaciones de artesanos tuvieron su origen en
el reinado de Numa Pompilio, el cual distribuyd al pueblo en or
ganizaciones por artes y oficios, las instituyd con el nombre -
de collegia cuyo fin era el de establecer una fraternidad profe
sional y religiosa gue se proponia terminar con la divisidn en-

tre romanos y sabinos. Otros autores consideran la aparicidn -

{1) BRISERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexfcano de los Segurcs So-
ciales. €ditorial Harla. MExico, 1987, plg. 48,




de los colegios en la &poca de Servio Tulio donde se les defi--

nia como la Sodalitia.

La organizacidn de los Colegios Romanos estaba bajo -
la potestad del Senado © del Emperador. Los colegios existen-~
tes sumaban 8 de los cuales se tienen referencias Gnicamente de
los que reunfian a los carpinteros, a los trabajadores en cobre
Yy bronce y el de los tafiederos de flautas y cuernos, los otros
colegios tuvieron escasa importancla. Los colegios fueron aso-
ciaciones fraternales cuyos miembros se reunian con fines reli-
gicsos para celebrar funerales a sus compafieros fallecidos. Ju
lio César decidid suprimir la mayorfa de estas asociaciones ha-
cia el afic 67 antes de Jesucristo, pero a la muerte del dicta--

dor, los colegios volvieron a renacer,

Alejandro Severo organizd colegios correspondientes a
cada clase de oficios, dindeole una minuciosa reglamentacidn. --
Los colegios no podian instituirse ni disolverse sin autoriza--
cidn, la cual por otra parte podia ser decretada en cualquier -
momento por la autoridad, los componentes podian discutir y ---
aprobar libremente los estatutos siempre gue no fueran contra--

rios al Derecho Piblico y Leyes del Estado.

Los colegios se encontraron intimamente ligados al Es
tado, ya que las artes a que se dedicaban eran indispensables -

para la vida del pueblo.



A partir del afio 476 el Cristianismo fue la Religidn
Juridica del Imperio Romano, tanto de Oriente como de Occiden--

te.

El Cristianismo se desenvuelve a medida que decae la
cultura Greco-Romana. La religién Cristiana se difundia hacia
las comunidades cada vez mds numerosas, que en los {iltimos si--
glos de la edad antigua motivaron el choque entre la esperanza
hacia una nueva vida que ofrecia la religidn y el fracaso del -
paganismo que s= hundia en la sangre derramada en los circos ro

manos. {(2)

Esta religidén establece la igualdad entre todos los -
seres humanos, ya fueran esclavos, extranjeros o ciudadanos ro-
manos, creando un verdadero movimiento de solidaridad humana en
toda Europa Mediterranea, que bien podemos considerar como un -
verdadero precursor de un impetu genuino y constante, hacia la

seguridad social de la &poca mencionada.

Cristo predicd la mids hermosa doctrina desde Oriente
a Occidente. Esta doctrina hizo que aflorara un movimiento que
iba a producir diversos frutos pues desde el primer momento las
sociedades cristianas se esforzaron por cumplir con los manda--

mientos de su doctrina. Esas primeras sociedades eran de tipo

(2) 1Ibidem, pig. 4S5.



comunal, todo era de codo#} sﬁs seguidbres atendian al enfermo,
socorrian al anciano, cuidab&n de la viuda y huvérfanos con gran
solicltud, esas actitudes permanecian en la obscuridad, ya que

eran perseguidos y cuando eran apresados sufrlan crueles casti-

gos.

En el afio 313 de nuestra era, Constantino, Emperador
de Roma, por medio del edicto de Milan permitid el libre funcig
namiento de la Iglesia Cristiana. El1 Emperador Teodocio la es-
tablecié como religidn oficial del Imperio Romano. Asi surge -
la creacidn de los hospitales, en donde se le ayudaba a toda =--
clase de enfermos, superando lo realizado por las sociedades an

tiguas.

En la Edad Media el hombre buscd otras formas de segu
ridad mids completas, agrupdndose en instituciones llamadas Gre-

mios, Corporaciones y Guildas.

Los gremios eran la unidn de los oficiales de un mis-

mo oficio, con el i{inico fin de buscar proteccidn.

Las corporaciones eran organizaciones de oficios regi
dos por sus propios estatutos, en los que fijaban normas sobre
la calidad de sus productos, condiciones de trabajo y ayuda mu-

tua.



En las ciudades de origen germano aparecen las guil--
das, las cuales proporcionaban a sus agremiados, proteccidn mu-
tua mediante asistencia en caso de enfermedad, muerte, orfandad
y viudez. La solidaridad defensiva de los cofrades ante agre--

siones son sus normas tIpicas.

La ayuda al prdjimo se traduce en la p_rictica de.la’' -
caridad desinteresada en lo terrenal y merecedora de uha recom~ .

pensa en lo celestial,

Las distintas jerarquias de la Iglesia crean estable-
cimientos para socorrer las necesidades humanas, entre ellos se
encuentran los hospitales, escuelas para impartir la ensefianza
al ignorante y casas de caridad con la finalidad de cuidar hudr
fanos. Esta asistencia es de tipo eclesiastico, siempre y cuan
do la organice y preste directamente la jerarquia de la Igle---

sia.

En estas organizaciones de caridad, todas las perso--
nas que prestan sus servicios materiales, asi como sus conoci--
mientos, © quienes comparten sus propiedades, lo realizan sin =~
esperar premio en esta vida, trabajan y se sacrifican con la es

peranza de un premio después de su muerte,

Las cofradias de artesanos tuvieron su origen en Ita~

lia, en las organizaciones religiosas, llamadas Schoiae, las ==



cuales fueron agrupacionés de personas dedicadas a la misma.ac-

tividad.
1.2, La Seguridad Social en México

Después de la llegada de los espafioles a nuestro Pals
y durante los primeros diez afios de su presencia en M@&xico re-=-
sultan interesantes los experimentos de los misioneros princi--
palmente los franciscanos, quienes inculcaron en los indigenas
un mundo presidido por el signo de la caridad y la cooperacidn
entre todos los integrantes de la comunidad dentro del cual se

debe socorrer a los miembros més necesitados.

Existieron también dentro de la Epoca Virreinal den--
tro de los pueblos de Indios, las llamadas cajas de comunidad,
las cuales operaban de la siguiente manera: se constituia un
fondo de ahorro utilizado para atender a los servicios municipa
les y religiosos de la comunidad, a la ensefianza, a la atencidn
médica gratuita, a la proteccidn de ancianos y desvalidos y al

fomento agricola con la concesidn de cré&ditos.

También se dan las cofradias fundadas por los diferen
tes gremios de artesanos, las cuales desempefiaron por muchos --
afios una funcidn de asistencia mutua entre sus asociados cuando

habia necesidad de ello.



Asimismo en la Nueva Espafia existieron las hermanda--
des y los monte-pios (monte de piedad), estas formas de organi-
zacidn reciben el nombre de asistencia privada, en virtud de --

que no existe participacidn del Estado.

En el Siglo XVI en las Leyes de Burgos, se crearon d&

biles normas de proteccidn a los indigeneas de la Nueva Espaifia.

En el afio 1763 se crearon normas tendientes a la pro-

teccidn de las viudas en caso de fallecimiento.

La legislacidn sobre temas de previsi®n laboral en gg
neral y de seguros sociales en particular, aparecieron en Méxi~
co a partir del afio de 1310 como consecuencia del movimiento Reg

volucionario.

En el Estado de México el 30 de abril de 1304, José& =
Vicente Villada, promulgd una Ley referente a los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales en la cual se obligaba al
patrdn a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus em--
pleados y pagarles indemnizaciones, salarios y atencidn médica
durante tres meses y en casc de muerte, funerales y pago de sa-

larios por 15 dias.

Es importante destacar la participacién del Partido ~

Liberal Mexicano, en virtud de que el lo. de julio de 1906 en -



su programa y manifiesto politico, solicita se reforme la Cons-
titucidn vigente en el sentido de establecer "la indemnizacidn

por accidentes y la pensidén a obreros que hayan agotado sus ---
energlas en el trabajo". En ese mismo afio el Gobernador del Es
tado de Nuevo Ledn, Bernardo Reyes, expidid la Ley sobre acci--
dantes de trabajo, en la que obligaba al patrdn a otorgar pres-
taciones médicas, farmacéuticas y pago de salario al trabajador
por incapacidad temporal o permanente e indemnizarlo en caso de

muerte.

En el afio de 1909, se organizd el Partido Democritico
presidido por Don Benito Juirez Garcia, comprometi&ndose en su
manifiesto politico a la "expedicidn de Leyes sobre accidentes
del trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva la res-

ponsabilidad de las empresas en los casos de accldente",

El 15 de abril de 1910 inicid su convencidn el Parti-
do Antirreleccionista y en la plataforma de principios impuesta
a sus candidatos y sefald: "presentar iniciativas que tiendan a
mejorar la condicidn material, moral e intelectual de los obre-

ros".

En un discurso pronunciado por Don Francisco I. Made-~
ro, al aceptar su candidatura para la Presidencia de la Repiibli
ca, prometid presentar las iniciativas de Ley necesarias para -

asegurar pensiones a los obreros mutilados en la industria, en
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las minas, en la agricultura, o bien, pensionando a sus familia
res cuando &stos perdieran la vida en servicio de alguna empre-

sa.

El Licenciado Gustavo Arce Cano, en su libro Los Segu
ros Sociales en México, sefiala gue: "la primera disposicidn de
Seguridad Social propiamente dicha, establecida en nuestro Pais
aparece en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn en 1915, la
cual en su articulo 15 sefiala: "El Gobierno fomentaria una aso-
ciacidén mutualista, en la gue se asegurardn los obreros, contra

los riesgos de vejez y muerte". (3)

Por Decreto del 14 de septiembre de 1916, Don Venus--
tiano Carranza ordend que se realizaran las elecciones de dipu-
tados para formar un Congreso Constituyente, mismo que se ins--
tauraria en la Ciudad de Quer&taro, el propdsito de Carranza -~
era actualizar las normas de la Constitucidn expedidas en 1957,
la Constitucidn fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd
en vigor el lo. de mayo del mismo afio. En nuestra Constitucidn
la parte referente a las relaciones laborales se encuentra en =
el Titulo VI intitulada: "Del Trabajo y Previsidn Social", cong
tituido por el articulo 123, el cual disponia en su texto origi
nal lo siguiente: “El Congreso de la Unidn y las Legislaturas

de los Estados deberdn expedir leyes sobre el Trabajo, fundadas

(3) MORALES SALDARA, Hugo Italo y TENA SUCK, Rafacl. Derecho =
de Ja Seguridad Social, Editorfal Trillas, México 1990, =~
Pig., 5.
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en las necesidades de cada regidn, sin contravenir las bases si
guientes, que regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, em
pleados domésticos y artesanos de manera general todo contrato
de trabuj;a"- Asi mismoc en su fraccidn XXIX consagrd lo si-----
guiente: “Se considera de utilidad social, el establecimiento
de cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacidn involun-
taria de trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos,
por lo cual tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado -
deberd fomentar la organizacidn de instituciones de esta Indole

para difundir e inculcar la previsidn popular". (4)

Tomando como base iu anterior, a partir de la Consti-~
tucién de 1917, los Estados miembros de la Federacidn quedaron
facultados para legislar en este aspecto de acuerdo a sus hece-
sidades particulares. El citado precepto constitucional provo-

cd la Ley del seguro.

En el aiio de 1929 se promulgd una reforma a la citada
fraccidn XXIX del articulo 123 Constitucional, la cual consagra
ba: "Se considera de utilidad pliblica la expedicidn de la Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vida, de cesacibn involuntaria de trabajo, de enfermedad y acci

dentes y otros con fines analogos".

{4) Ibtdem. pHg. 7.



12

Asimismo, el General Obregdn, Presidente de México ea
el afio de 1928, elabord una iniciativa de Ley en la cual preten
dia el establecimiento del Seguro Social con cardcter obligato-
rio, en los Estados Unidos Mexicanos denominndose Instituto Na
cional del Seguro Social. Esta iniciativa de Ley reglamentaba
la autonomia del Instituto, asI como la cobertura de riesgos --

profesionales y no profesionales.

Postgriormente el 27 de diciembre de 1938, el enton--
ces Presidente Lizaro Cirdenas, envid al Congreso de la Unidn -
un proyacto de la Ley del Segurc Social que cubria los riesgos
de enfermedad y accidente de trabajo, enfermedades no profesio-
nales, maternidad, vejez e invalidez y desocupacidn involunta--
ria, asi como la creacidn con personalidad juridica propia de -
un organismo descentralizado que se denominaria Instituto de Sg
guros Sociales, sus funciones serian las prestaciones individua
les y colectivas que consistirian en la indemnizacidn o preven-
cidn de los riesgos arites sefialados. Lamentablemente el Congre

so nunca llegd a discutir este proyecto.

Finalmente y superando los obstdculos con que s= en--
contrd en el afio de 1941, aparecen publicados los acuerdos pre-
sidenciales gque establecian la formacidén de una Comisidn Técni-
ca gue tenia la tarea de redactar un proyecto de Ley. Es la Se
cretaria del Trabajo quien elabord el anteproyecto y el proyec-

to de Ley del Seguro Social.
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El 15 de enero de 1943, se publicd en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn la Ley del Seguro Social, &sto trajo como
consecuencia el nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Sg

cial.

Por otra parte, en el Decreto del 30 de diciembre de
1959, se reformd la Ley del Seguro Social, en el sentido de eli
minar del Instituto Mexicano del Seguroc Social las facultades -
otorgadas para organizar la seguridad social de los trabajado-~
res al Servicic del Estado, como consecuencia de dichq,reforma

se expidid la Ley del ISSSTE, el 28 de diciembre de 1959. (5)

I.3.. La Seguridad Social y la Organizacidn Interna--

cional del Trabajo

La Organizacidn Internacional del Trabajo, ha sido -~
fundada por los Gobiernos como centros de colaboracidn interna-
cional para el logro de una paz perpetua y la eliminacidn de 1la
justicia social mediante el mejoramiento de las condiciones de
trabajo. Creada en 1919 la Organizacidn Internacional del Tra-

bajo se asocid a las Naciones Unidas en 1946.

En los afios que tiene de existencia, la Organizacidn
Internacional del Trabajo, ha ido construyendo un cuerpo de --

{5} TRUEBA URBINA, Alberto, La Nueva lLegislaciln de Seguridad
Soclal en MExfco. UNAM. KExico, 1977, phg. 30,
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doctrina en forma de acuerdos internacionales (convenios) y de
recomendaciones sobre los derechos fundamentales del trabajo, =
asi como sobre empleo y formacidn profesional, condiciones de -
trabajo, seguridad social y protecélén de los trabajadores du--

rante sus tareas.

Recordemos brevemente la participacidn de la organiza
cidn Internacional del Trabajo en el establecimiento de normas
internacionales en materia de seguro social. Entre 1925 y 1934
la conferencia Internacional del Trabajo adoptd varios conve---
nios a fin de reglamentar las indemnizaciones por accidentes de
trabajo, el seguro de enfermedad, las pensiones de vejez y el -
seguro de desempefic y de esta forma ha adquirido autoridad doc-
trinal con respecto a los citados problemas. La Oficina Inter-
nacional del Trabajo ha ejercido su influencia para lograr que
se extienda la proteccidn a categorias cada vez mis numerosas -
de perscnas y aumentar en 1o posible la variedad de contingen--
clas cubiertas y hacer mis eficaces las prestaciones concedi-~~

das.

La idea de que se formara la Organizacidn Internacio-
nal del Trabajo de la seguridad social, se desprende de los si-

guientes objetivos:

"a) Proteccidn total y coordinada de las diversas —-

contingencias que sin culpa del trabajador puedan traer como re
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sultado la pérdida temporal o permanente del’ salario, asisten--

cia médica y prestaciones familjares;

"b) Extensidn de esta proteccidn a todos los adultos
en la medida en que la necesiten, asi como a las personas a su

cargo;

"c) Segquridad de recibir prestaciones que aln siendo
mddicas, permitan mantener un nivel de vida socialmente acepta-
ble y que se otorguen en virtud de un derecho legal bien esta--

blecido, y

*d) Financiamiento por métodos que obliguen a la per-
sona protegida a tener presente en cierta medida el costo de --
las prestaciones que recibe pero que al miamo tiempo significan
una aplicacién del principio de solidaridad entre ricos y po---
bres, hombres y mujeres, asalariados y personas muy jovenes o -
de edad demasiado avanzada para trabajar, personas robustas y -

endebles". (6)

Estos objetivos fueron incorporados en las recomenda-
ciones sobre la seguridad de los medios de vida y sobre la asis

tencia m&dica que adoptd la Conferencia Internacional del Traba

{6) GONZALEZ DIAZ,Lombardo. E1 Derecho Social y l1a Sequridad -
Social Integral. Textos Unfversitarios. UNANW, WExico, 1978
pig,. 61.
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jo en su histdrica reunidn de Filadelfia en 1944, en la que se

congregaron los Estados miembros de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo para establecer y adoptar los programas que =--=
aplicarfan en la posguerra en materia de legislacidn social y -

del trabajo.

Cinco afios despuds el Consejo de Administracidn de la
Oficina Internacional del Trabajo decidid que habia llegado el
momento de dar a los principios que figuraban en las recomenda-
ciones de Filadelfia la forma de convenios gue permitieran ---

crear obligaciones legales precisas.

Después de una amplia consulta con los gobiernos y. de
examinar detenidamente la problem3tica en dos de sus reuniones
anuales la Conferencia Internacional del Trabajo adeoptd® el con~-

venio sobre la Seguriﬁad Social.

El convenio sobre la seguridad social, norma minima ~
en el afio de 1952, se acepta como alternativa el seguro social

o la asistencia social.

Este convenio se elabord con miras a facilitar su ---

aplicacidn en los palses en vias de desarrollo.

En el Convenio sobre la Seguridad Social, (norma mini

ma) se distinguen 9 tipos de prestaciones, las ramas en gue se
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agrupan a dichas prestaciones son:

- ' Prestaciones Familiares,

~ Prestaciones Médicas, de Enfermedad y de Materni--
dad,

- Pensiones de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes,

- Prestaciones por Accidentes del Trab ajo 'y Enferme
dades profesionales, y

- Prestaciones de Desempleo.

Las contigencias enumeradas se caracterizan por el he
cho de que imponen al trabajador gastos que no pueden cubrirse

con su salario.

Todas las contingencias salvo la relativa al desem---
pleo, son de orden bioldgico; la enfermedad o la lesidn causada
por un accidente; el alumbramiento y el consiguiente aumento de
los miembros de la familia; la vejez y la muerte. En su mayo--
ria estos acontecimientos traen como resultado que se interrum-
pa la percepcidn de salarios, tal interrupcién es de cardcter -
temporal y de cardcter permanente en casi todos los casos de en
fermedad incurable, de vejez o de muerte y en algunos casos de

accidente.

Este convenio reconoce los sistemas de seguro social

obligatorio y voluntario, asi como los regimenes que concedan -
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prestaciones como parte de los servicios piiblicos y la asisten-—
cia piblica. Reconoce los sistemas de seguro social obligato--
rios y voluntarios; define los grupos de personas que han de --
ser protegidas y se determinan en términos estadisticos ya sea

en forma de un porcentaje de la poblacidn o un porcentaje de --

una determinada categoria de ella.

Si bien es cgierto que este convenio estipula normas ~
que en muchos aspectos son inferiores a las que se aplican ya -
en paises mis desarrollados, para los demids paises pueden ser--

vir de pauta a seguir.

A partir del afio de 1960, el Consejo de Administra--—-—
cidén de la Organizacidn Internacional del Trabajo inicid una re
visidén de los convenios adoptados entre 1925 y 1934 sobre la se
guridad social ya que no correspondian a la evolucidn que se ha
bia producido en muchos regimenes nacionales de seguridad so=--—
cial de paises con legislacidén avanzada o no se adaptaban a las
posibilidades actuales de los paises que comenzaban a desarro--
llar programas de seguridad social y era conveniente contar jun
to con el convenio (norma minima) con otros instrumentos para -
ramas determinadas. Esta revisidn tenia por objeto lograr que
las nuevas normas fueran en general mies favorables y en ningin

caso menos favorables.

Del. afio 1963 a 1964 tuvo lugar la 47a. y 48a. reunidn
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de la Conferencia Internacional del Trabajo en la cual se exami
nd y adoptd un nuevo convenio (nim. 121) y una recomendacidn sg
bre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfer-

medades profesionales.

En sus reuniones nimeros 50a. y 5la., entre los afios
de 1966 y 1967, examinaron y adoptaron tambié&n un nuevo conve--
nio, nimero 128 y una recomendacidn, niimero 131, sobre las pres
taciones de invalidez, vejez y sobrevivientes. En su 46a. reu-
nidn en 1962 la conferencia adoptd un nuevo convenio, nimero --
118 sobre la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en -
materia de seguridad social. La revisidn de los convenios ya =~
existentes sobre seguro de enfermedad quedd finalizada con la -
adopcidn por la Conferencia en su reunidn niimero 53a. del conve
nio sobre asistencia m&dica y prestaciones monetarias de enfer-

medad en el afio de 1969. (7)

Con lo anterior podemos observar gque la preocupacidn
por extender los beneficlos que otorga la seguridad sccial a tg
dos los seres humanos sSe da a nivel mundial, ya que es necesa--
rio que el mismo hombre busque y logre una mejor forma de vida,
a través de la creacidn de normas, convenios y recomendaciones,

cuya finalidad sea la de otorgar proteccidn a toda persona que

(r) Organfzacifn Internacional del Trabajo, Introduccibn al
Estudfo de la Seguridad Soctal. Imprenta Albert Kun Ding
Cuarta Edicidn, Ginebra, 1972,
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pres(‘.e“ur; servicio personal y subordinado.

I.4. Antecedentes Histéricos de los Centros Peniten-—

ciarios

Para el desarrollo del presente tema, nos avocaremos
a realizar comentarios acerca del marco histdrico de las prisig
nes y la descripcidn de cdmo eran &stas en sus diferentes eta--

pas, resaltando el trabajo realizado por los internos.

En el tiempo precolonial, debido a la guerra que sos-
tenfan unos con otros pueblos, solamente se usaron lugares de -
retencidn para las victimas que iban destinadas a los altares -
de sus idolos a gquienes sacrificaban y eran a los prisioneros
a quienes sacrificaban, esto como una ofrenda a la victoria ob-
tenida en un combate. En estos pueblos de cultura prehispinica
tuvieron para los delitos de menor cuantia, penas que relegaron
a muchos de sus habitantes a la esclavitud y a sufrir cierta -~
clase de trabajos forzados; y otros a morir por delitos clasifi

cados como graves e infamantes.

En la &poca de la Colonia, existieron tres circeles:
la Circel de Cortés, establecida en el Palacio Nacional que en
aquel tiempo era donde se encontraban asentados los poderes del
Gobierno Virreynal; la de Santiago Tlatelolco y el Tribunal de

la Inquisicidn que tenia su prisidn secreta.
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En el afio de 1710 siendo virrey de México el Duque de
Alburquerque, por mandamiento llamado Provincia Acordada, la --
Real Audiencia de México acordd la creacidn del llamade Tribu--

nal de la Acordada y de una circel del mismo nombre. (8)

Tomd el nombre de Acordada debido a la medida endrgi-
ca gque se llevd a cabo por tantos abusos de los bandidos que -

merodeaban por las principales provincias.

La primera Acordada se encontraba asentada en unos ga
lerones del Castillo de Chapultepec, de donde se cambid a San -
Fernando y de ahi a una casa conocida con el nombre de Obraje y
que ocupaba precisamente el sitio en lo que fue el Hospicio de
Pobres. Decretada la Constitucidn Espafiola de 1812 que rigid -
también en México, el Tribunal de la Acordada quedd extinguido
con gran contento del pueblo. El edificio se destind para cir-
cel Nacional y con éste cardcter y el mismo nombre de Acordada,

continud sirviendo hasta el afio de 1862.

En la circel de la Acordada, la vida estaba llena de
penalidades de los presos, ya que estos se encontraban en un es
tado de desorden y confusidn. Por lo demds reinaba la ociosi--

dad en la carcel.

(8) OROZCO Y BERRA, Manuel. Apuntes HistSricos de la vida en -
l12_clrce) de Ta Acordada. Revista Crimfnaldja, Afo XXV, No.
9, M&xico, 1959, plg. 536.
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En el afio de 1840, es cuando surge el primer intento

de mantener ocupados en alguna actividad a los internos.

Asi, el Congreso de la Unidn convencido de la necesi-
dad de que se reformaran las circeles de la Repiiblica, expidid

el 27 de enero de 1840 el siguiente decreto:

Art. lo. "Las cidrceles se dispondrdn de manera que =--
existan los departamentos necesarios para incomunicados, deteni
dos y sentenciados y en general para que todos se ocupen de un
arte y oficio que a la vez les produzca lo necesario para sub--
sistir y que inspirindoles el amor al trabajo, los aleje de la

ociosidad y de los vieios". (9)

Durante el Impero de Maximiliano, existid la carcel
de Belén, asi como una clrcel llamada Prisidn de la Plaza Fran-

cesa.

La cdrcel Imperial de Bel&n se encontraba en el edi--
ficio conocido con el nombre de ex-Acordada, pero se cambid al
que era Colegio de Belén, trasladdndose la prisidén el 23 de ene
ro de 1863. En la Prisifn de la Plaza Francesa, se encontraban

los acusados de cometer delitos contra las tropas francesas. =

———————

{9) GONZALEZ OBREGON, Luis, Revista Criminalia, MExico, sep-==
tiembre de 1959, plg. S526.
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Dicha circel se estableqié al entrar el Ejército Franco-Mexica-

no en la Capital el 10 de junio de 1863.

En él afio de 1862, la Cdrcel de Belén, estaba compues
ta por tres departamentos, que servian para separar a los hom—--
bres, a las mujeres y a2 los menores de 12 a 16 afios; contaba --
con 2 enfermerias, una para los hombres y la otra para las muje
res. Se crean los primeros talleres para fomentar el trabajo,
dichos talleres fueron: herrerfa, zapaterla, carpinteria, hoja

lateria, sastreria, de manta y sarapes, etcétera.

La comisidn estimulaba a los reos por medio de distin
ciones, a los que trabajaban en talleres, se les pagarfa su tra
bajo, descontdndose una parte para herramientas y materiales, -
mas esto fue en vano, ya que el vicio y la holgazaneria se antg
puso a todo, los talleres se encontraban abandonados, sdlo uno

que otro carpintero, herrero y zapatero se ocupaban en algo.

La cdrcel de Belén se encontraba en pé@simo estado en
todos los aspectos, generalmente los presos se vestian por su -
cuenta y raras veces por los fondos piiblicos. Existian talle--
res para los reclusos en los que se iban familiarizando con las
herramientas, no obstante ello, otro grupo de reos se dedicaban
a ocasionar dafios tanto al taller como a los utencilios de tra-

bajo.
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Para entrar a las circeles era necesario proveerse de
mascarillas protectoras, ya que los insectos se paseaban por --
las paredes, esto se debia a la suciedad que existia en la car-
cel, la explotacién de que eran objeto los presos y sus familia
res, se hacia tanto en el interior como en la calle; en el inte
rior la explotacidn era directa, bien por los celadores o por -
los mismos presos, asi el que tenia dinero no la pasaba tan ==

mal, ya que podia tener todo cuanto queria.

El patio del jardin era el lugar destinado a los fusji
lamientos, ejecuciones, tormentos, etc., los reos sentenciados

a muerte eran llevados a ese lugar.

Carcel de la Ciudad o Diputacidn. Esta clrcel fue --
destinada a los detenidos y arrestados. Dicha circel estaba --
descuidada, tenia una fuente colocada en el centro, surtia de -

agua suficiente para las necesidades de la prisidn.

En los dormitorios, dormian 150 personas debajo de --
las escaleras del patio principal, se encontraba el departamen-
to de hombres. El departamento de providencia estaba destinado

a los agentes de policia y de los resguardos,

Alin cuando en esta cidrcel s8lo deberian existir dete-
nidos, estaban sin embargo, varios arrestados por causas meno--

res hasta extinguir su sentencia. El nimero normal de deteni--



dos que existid qﬁ la, cdrcel dé’la’ciudad era:de'goo.

La Circel de, 1a: Diputacidn estuvozcﬁhstru;da de la si’

guiente forma:

1,-

2.-
3.~

5.~

6.-

ia piputacién tenia dos departamentos: uno para
cada sexo.

Su patio era insalubre.

Los dormitorios de los presos eran desaseados y

mal ventilados..

El dormitorio de las presas no tenia buena venti
lacidn ni estasan limpios.

No habla enfermerias en esta prisidn.

Los presos no tenian trabajo ni distracciones, -
vivian ociosos. y

El alimento que se les daba no reunia las condi-

ciones elementales de una buena alimentacidn.

Ahora comentaremos algunos aspectos de la Circel de ~

Santiago Tlatelolco, llamada por el uso a que estuvo destinada

prisidn militar; fue antiguamente Colegio de Franciscanos.

Estuvo dividida en dos departamentos, uno para la tro

Pa y otro para la oficialidad. El departamento de la tropa te-

nia tres dormitorios, dos escuelas, cuatro separos y un comin.

En esta prisidn los oficiales se divertian como podian. La tro
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pa iba a la escuela que fue mantenida-y fundédg pd# el comandan

te de la prisidn. ;
, i

Como podemos observar, ‘no ohstante los aébiles'inten-
tos por fomentar el trabajo entre los in:erhos,'és:os~permane——

clan ociosos.

En el afio de 1848, se realiza el primer concurso de -
proyectos arguitectdnicos para una nueva penitenciaria, que fue
suspendida por limitaciones econdmicas y en consecuencia no pa-
80 de los cimientos. En el afio de 1868 los profesores de la Eg
cuela de Bellas Artes elaboraron un proyecto gue tampoco Sse c¢on
cretd. El1 gran avance se logra con la construccidn de la peni-
tenciaria de Lecumberri, la cual da inicio en la primavera de =~
1885 por parte del Ingeniero M. Quintana, se previd para un ¢y
po de 800 varones, 180 mujeres y 400 menores de 18 afios. Se =--
inaugura con 176 celdas. Lecumberri fue prisidn de sentencia--
dos, quedando los procesados en la vieja cércel de Belén. La -
penitenciaria de Lecumberri fue inaugurada el 29 de septiembre
de 1900, por el entonces Presidente de la Repliblica el General
Porfirio Diaz. La planeacidn y construccidn tardd 15 afios. ---
Habia agua cercana y el gran canal del desague del Valle de Mé-
xico que daba ficil salida a las aguas negras. La construccidn
se realizd sobre una superficie de 45,500 metros cuadrados y su
costo ascendid a $3'500,00 pesos. Primero se estrend como Pe-

nitenciaria del Distrito Federal, para posteriormente con---
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vertirse en circel preventiva al. edificarse la prisidn de Santa

Martha Acatitla a las afueras de la Ciudad de México. (10)

Lectumberri dejd de funcionar como cdrcel preventiva =
en el afio de 1976, debido al establecimiento de los nuevos re--

clusorios del Distrito Federal, denominados Norte y Oriente,

La Penitenciarla del Distrito Federal se edificd a ~=
las afueras de la Ciudad de México sobre la Calzada de Iztapala
pa en el camino que lleva al Estado de Puebla. Fue inaugurada
en el afio de 1958, con una superficie de 10.000 metros cuadra--
dos. Dicha penitenciaria cuenta con unos 30,000 metros cuadra-
dos en el contorne gque se utiliza para pequefias industrias, tam
bién cuenta con campos de futbol, basquetbol y otras canchas de
portivas, asi como escuelas. Es importante destacar gue este -
Centro Penitenciario cuenta con servicios de observacidn y diag
néstico, seccidn médica, un departamento de trabajo social y ——
psicolégico, es de suma importancia para encausar a los inter=--
nos a trabajar en los talleres existentes, tales como panade---
rias, fabrica de acumuladores, zapateria, imprenta, carpinteria
en general y de automdviles, asimismo, realizan actividades re-

creativas como futbol, basquetbol, etcétera. (11)

{10) MARCO OEL PONT, Lufs. Derecho Penjtenciario, Cirdenas Edf
tor y Distribuidor, Méxfca, 1984, plg. 236,

(1) Ibidem. p&g. 293,
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Antes de finalizar el presente tema, nos referiremos
a las llamadas Instituciones Abiertas o Colonias Penales, segln
las conclusjones de la Comisidn Penal y Penitenciaria de 1959 -
de la Haya, "son establecimientos en los cuales las medidas pre
ventivas contra la evasidn no consisten en obstéculos materia--
les en donde se pide a los reclusos se sometan a la disciplina
de la prisidn sin una vigilancia estricta y constante y el re--
gimen se dedica a inculcar a los reclusos el sentimiento de la

responsabilidag personal”. (12)

El Doctor Sergio Garcia Ramirez,. en suiiibto—uanualr
de Prisiones sefiala las caracterIsticas que debe reunir un esta

blecimiento abierto:

a) Deberd estar situado en el campo Yy encontrarse —-
cerca de un centro urbano, para ofrecer las como-
didades necesarias al personal y contactos con or

.ganismos de caracter educativo y social convenien

tes para la educacidn de los reclusos.

b) E1 trabajo agricola es ventajoso; pero también --
conviene organizar una formacién industrial y pro

fesional en los talleres.

(12} 1bidem, pig, 181.
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e) Como la educacidn de los presos depende muchas ve
ces del personal, por lo tanto, @stos deben tener

una formacidn profesional especial.

d) Por la misma razdn, el niimero de reclusos no debe

ria ser demaslado grande, y

e) Los reclusos mandados a un establecimiento abier-

to deberian ser perfectamente seleccionados".(13)

Al adquirir el Gobierno Nacional las Islas Marias, -~
las cuales fueron descubiertas en el afio de 1532 por Pedro de -
Guzmin, se les destind al establecimiento de una colonia penal,
al principio los reos pasaban por tres periodos, en el primero
habia incomunicacién por un tiempo muy corto, después podian sa
lir a trabajar a los campos para pasar la noche en la prisidn -

y la {ltima etapa convertia al recluso en un verdadero colono.

El sistema de colonizacidn difiere de los demds siste
mas porque el trabajo impuesto a los presos se desarrolla al ai
re libre. Dicho sistema permite a los agricultores, artesanos,

carpinteros, etc., dedicarse a sus acostumbradas tareas.

{13) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manua) de Prisiones, La Pena y la
Editorfal Botas, MExfco, 1970, plg. 51.
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Si se hiciera trabajar a los reclusos teniendo en ~--
cuenta su procedencia y mediante el sistema de colinizacidn, se
obtendria un beneficio tanto para la economia de México, como -

para 81 mismos.

La necesidad de establecer colonias en México se ini-
cidé a raiz del planteamiento del programa de Constitucidn de --
Don Venustiano Carranza, el lo. de diciembre de 1916, para to--

dos aquellos gue tuvieron penas de md3s de dos afios de prisién.

La colonia penal de las Islas Marias se encuentra ubi
cada en el archipi&lago del mismo nombre, este archipi&lago es-
t& compuesto por la Isla Maria Madre, Maria Magdalena, Maria --

Cledfas y San Juanito.

Se destind a colonia penitenciaria en la &poca del --
Presidente Don Porfirio Diaz, su regulacidn juridica se iniecibs
con Decreto del 12 de mayo de 1905, el 30 de diciembre se publi
cd el estatuto de las Islas Marias, vigentes desde el lo. de --

enero de 1904". (14)

Las Islas Marias fueron adquiridas por el Gobierno Na

cional en el afio de 1908, con la finalidad de que los traslados

(14) WARCO DEL PONT, Lufs. Op, cit., plg. 186.
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de prisioneros no se realizaran al margen del derecho.

Se establecid un sistema progresivo en dos periodos -
para el cumplimiento de la pena de prisidn de los reos federa--
les o del orden comin, conforme se determinara por la Secreta--
ria de Gobernacibn, (art. lo.). El Ejecutivo Federal puede per
mitir la residencia en las Islas Marias de personas no senten-~
ciadas a los familiares de los reos (art. 3o0.), y queda faculta
do para organizar el trabajo, el comercio y la explotacién de -
las riquezas naturales de las Islas Marlas fomentando la organi

zacidn de cooperativas (art. 4o.)}". (15)

Los internos pueden convivir con sus familiares. La
actividad comienza a las cuatro de la mailana y termina a las 21
horas, dentro del trabajo qgue realizan los internos se encuen--
tra la siembra del henequén, maiz, frijol y soya, entre las ac-

tividades recientes se encuentra una campafia de alfabetizacidn.

En este sistema de colonizacién se han realizado va--
rios trabajos como la explotacidn de las salinas, con esto se =
ha dado un gran paso para que los productos de las Islas sean =~

aprovechados en beneficio de la colonia. El aprovechamiento de

{15) GARCIA RAMIREZ, Sergfo. Op. ecft. plg. 227.
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las maderas preciosas, el cultivo intensivo del henequén, la in
dustria de las salinas ya citadas, el establecimiento de empaca
doras de mariscos ya sea por el gobierno o por el sistema de --

cooperativas de reclusos.

Como hemos estado viendo, los establecimientos abier-
tos permiten al recluso desarrollar una actividad libremente pe
ro con la orientacidn necesaria, no asi los trabajadores citadi
nos que llegan.sSlo a tener una vida vaga sobre su verdadera vg
cacifén y se ven privados de un adecuado entrenamiento o si lo -
que se persigue debe redundar en beneficio de la economia so---
cial, estd visto gue no se cumple, porque no todos los trabaja-
dores pueden dedicarse a actividades fabriles y en cambio se de
jan grandes extensiones de tierra sin cultivo, privindose de esg

te modo la intensificacidn agricola del Pais.

Asi a medida que se vaya perfeccionando la colonia y
organizindose el trabajo mediante la agricultura y la industria
serd posible que en el futuro ya no sea una carga para el Esta-
do, ya que la colonia se podrid sostener por sl misma, pero esto

dependerid mds que nada de los Gobiernos Locales y Federales.

I.5. Conceptos Generales

Finalizaremos el presente capitulo transcribiendo al-

gunas definiciones de seguridad social a efecto de emitir nues-
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tra definicidn.

El articulo 20. de la Ley del Seguro Social sefiala: -
"“La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia mé&dica, la proteccidn de los ~
medios de subsistencia y los servicios soclales necesarios pa-

ra el bienestar individual y colectivo®.

El citado articulo nos precisa el objeto de la mate--

ria.

Para la Organizacidén Internacional del Trabajo, la se
guridad social es: La seguridad qgue la socledad establece, por
organismos iddneos, para sus miembros contra clertos riesgos a
los cuales se exponen. Estos riesgos son esencialmente origina
dos por causas contra las cuales el individuo que no tiene gran
des medios no puede preservarse por su proplo esfuerzo o previ-

visidn®. (16)

Por lo anterior, concluimos que el concepto de seguri
dad social, tiene como eje vital el anhelo congénito del hombre

de protegerse de las necesidades insatisfechas de alimento, ca-

{16) Folleto de la 0.!.7T, La Seguridad Sociatl en Amérfca. Amé-
rica, M&xico, 1970, plg, 5.
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sa, vestido, educacidn, etcétera.
En su conjunto y mis amplia generalidad la seguridad

social, mis que una institucidn es un ideal y una aspiracidn ha

cia la felicidad y la paz mundial.



carPrI TULO IX
EL TRABAJO PENITENCIARIO EN EL DISTRITO FEDERAL

El objeto en la realizacidn de la presente tesis, es
primordialmente exponer el problema fundamental del Derecho Pe-
nitenciario, que en nuestro conceptoc, estriba en el trabajo que
realizan los internos en los centros penitenciarios, emn tal vip
tud, en este capitulo analizaremos el panorama actual de las --
prisiones, en cuanto a trabajo se refiere, etapas en la concep-
cidn del mismo, sistemas de organizacidn y la necesidad de gue
éste sea regulado conforme a la Constitucibn Politica y la Ley

Federal del Trabajo.

IlI. 1. Los Centros Penitenciarios en el Distrito Fe-
deral
.

Si observamos el panorama penitenciario mexicano, --
nos daremos cuenta de que no reiine ni un minimo de los requisi-
tos que deben existir en un auténtico regimen de integracidn sg
cial, ya que en nuestros centros penitenciarios, desafortunada-
mente no se ha tratado de lograr que se realicen los principios
postulados por nuestra Carta Magna, respecto al trabajo como un
magnifico medio de readaptacién, ya gque salvo raras excepcio---
nes, €ste sdlo se lleva a cabo como medio para aprovecharse gra

tujtamente de la mano de obra de los internos.



36

De las irreqularidades existentes en la administra---
ciéq'de prisiones, nos referiremos exclusivamente al sistema --
ocupacicnal, ya que consideramos que el trabajo desplegado por
los internos dentro del penal, es digno de especial atencidn da
do que los abusos gue se suscitan en dichos sistemas son: sala
rios misérrimos, excesivas jornadas de trabajo, etc., ya que --
consideramos que el hecho de estar privado de la libertad no --

significa ser objeto de explotacidn.

Dentro de los problemas a que se enfrentan los indivi
duos que Se encuentran privados de su libertad, podemos enun---
ciar el hecho de que estdn imposibilitados de subvenir a las ne
cesidades mds apremiantes, no sdlo de su familia, sino inclusi-
ve a las suyas, ya qQue no pueden adquirir los satisfactores gue
hagan posible la subsistencia famillar y otros de indole secun-
dario pero no menos importantes, siendo esto causa de consecuen
cias no sdlo para sus familias, sino para la misma sociedad de
la cual foman parte, tales como divorcio, robos, prostitucidn,-
etc., situaciones que no tienen razdn de ser, pues al existir -
un sistema adecuado de trabajo penitenciario &ste puede resol-
ver al menos la condicldn econdmica de dichos miembros de la so

ciedad. {17)

(17) MARCO DEL PONT, Lufs. Op., cit. p8g. 285,
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Consideramos el trabajo penitenciario como un derecho
de los interncs y un factor importantisimo para lograr la reha-
bilitacidn durante su estancia en el establecimiento penal. Se
piensa que la condicidn del interno siempre debe ser inferior a
la del mis pobre individuo libre, que se le prive de sus dere~-
chos humanos y esté sometido a un castigo constante y el traba-
jo en el penal se ve como corolaric del castigo, asl gue aunada
a la privacidén de la libertad se le niega el derecho que tiene

a recibir el producto de su trabajo.

Debemos observar el trabajo penitenciario tal y como
debe de ser, un derecho de los internos, ya que recordemos gue
un- alto porcentaje de los internos antes de ser recluidos han -
sido trabajadores libres y el hecho de gue se encuentren reclui
dos, no los excluye de su calidad de miembros de la sociedad, -
ni mucho menos les resta derecho para ganarse la vida honesta--
mente, realizando una actividad justamente remunerada dentro --

del penal.

Consideramos que el trabajo penitenciario debe organi
zarse para que su desarrollo lo lleve a formar parte del traba-
jo libre y participe asi en una libre competencia con &ste, de
no ser asl se estaria desaprovechando una importante fuerza de

trabajo y desaprovechdndose tambi&n su mano de obra.

Reviste enorme interé@s extender al trabajador interno
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las mismas garantias y beneficios que disfruta el trabajador 1i
bre, considerando asi, la facilidad en la superacidn de los gra
ves problemas que aquejan a todas aquellas familias que han de-
pendido econdmicamente de un hombre que en un momento dado es -

enviado a prisidn, quedando totalmente desamparadas.

Es importante chservar la trascendencia que se le dio
a este problema en el Congresc Internacional de Derecho Penal -
Penitenciario, celebrado en la Haya en 1950 y en el Primer Con-~
greso de las Naciones Unidas sobre "Prevencidn del Delito y Tra
tamiento del Delincuente” en agosto de 1955, en el cual se apro

baron reglas minimas para el tratamiento de los internos.

Al respecto se indicd acertadamente que los internos
tienen derecho a elegir el trabajo gue deseen realizar, con los
limites que la administracién y la disciplina penitenciaria exi
gen, se insistid asimismo gue las medidas de seguridad para prg
teccidn de la salud que se tienen en el trabajo libre, deben im
plantarse en los establecimientos penales, asi como la indemni-
zacidén a los internos por enfermedades profesionales y acciden-
tes de trabajo, es decir, extender el ciimulo de beneficios de -
la seguridad social a los trabajadores internos, afirmando tam-
bi&n que los salarios, jornada laboral, dias de descanso, etc.,
se apliquen en la misma forma a 10 que establece la ley para —--

los trabajadores libres.

Estando de acuerdo con lo anterior, proponemos sean =
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asimiladas esas prestaciones al trabajo dE§empeﬁado por los in-
ternos en nuestros establecimientos penitenciarios en lo que --
respecta a seguridad social y de sus beneficios gozardn plena--
mente la familia del interxno, ya que por derecho le corresponde
ria, como es el caso, de los beneficiarios de aquellos trabaja-
dores adscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social y al --
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado---

res del Estado.

II. 2. Sistema de Organizacidn del Trabajo Peniten--

ciario

A través del tiempo la concepcidn del trabajo peniten
ciario ha evolucionado en forma distinta entre las naciones del
mundo, esto es natural debido a influyentes factores como sont
el momento histdrico, el grado de cultura y civilizacidn, el es
tado econdmico y principalmente el grupo social de que se tra--
te, pero en general las ctapas de esta concepcidn han surgido -

en el siguiente orden:

a) Esclavitud: como esta institucidn constitula 1la
pena, el esclavo estaba sujeto a la voluntad del amo, gquien te-
nia poder de vida y muerte sobre aquél, obligdndole a realizar
todo aquel trabajo que le fuera mandado, ya que no se le recongo

cia su personalidad humana.

b) Trabajos forzados: en esta etapa la pena estaba
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constituida por el trabajo.

€) Trabajo Pasatiempo Gratuito: la privacidn de la
libertad es lo que constituyd juridicamente la pena, asi su ob
jeto fue confinar al individuo en circeles y no el trabajo, rea
liz3dndose ciertas actividades laborales que se consideran Gnica
mente como pasatiempo, tanto por las autoridades del penal, co-~
mo por los mismos internos con el fin de que &stos se mantuvie-
ran ocupados durante la extincién de la pena, como es natural -
este tipo de trabajo no retribuye en modo alguno a los inter---

nos. (18)

d) Trabajo Pasatiempo Productivo: estando constitui
da la pena, por la privacidn de la libertad, se considera que -
el trabajo es una pena accesoria o gue es consecuencia ldgica -
de dicha privacidn de libertad, asi que se aprovecha la mano de
obra que los internos tienen disponible, dadc que se dispone de
todo el tiempo para ello, realizando labores enfocadas princi--
palmente al trabajo en beneficio del Estado, de ahi que sea pro
ductivo para &ste, pero sblo un pasatiempo para los internos --
que, o son en forma minima retribuidos, o nr rerciben retribu--

c¢idn por el trabajo realizado.

{18} MALO CAMACHO, Gustavo. Mecesidades de una adecuada Organi
zacidn y Desarrollo del Trabajo Penjtencliario, flerecho ==
Contemporfnec, Wo. 35, MExico 1969, plg. 34.
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e) Trabajo Readaptacidn: El objeto o fin que se per
sigue al segregar socialmente al individuo es el de aprovechar
el tiempo de internacidn utilizando este perfodo. para capacitar
a los internos en determinados oficios a efecto de que puedan -
ganarse la vida honestamente y tratar de desarrollar en todos -
ellos un amplio sentido de responsabilidad ante la sociedad y -

ante si mismos, por medio del trabajo.

Como podemos observar, de las etapas que se han confi
gurado en el devenir histdrico, respecto al trabajo penitencia-
rio, vistas en forma por demds somera, esta Gltima es la mis --
aceptable, con la salvedad de gue enfocada a nuestro medio, el
desarrollo de dicho trabajo debe estar regulado en base a lo eg
tablecido por las normas que ampara nuestro articulo 123 Consti

tucional y sus Leyes Reglamentarias.

Al considerar el derecho del trabajo, no sdlo como su
jeto del mismo a los trabajadores subordinados, sino tambi&n a
todo "aquel que preste un servicio personal a otro mediante --
una remuneracidén", es decir, el derecho del trabajo entendido
a la Luz de la Teoria Integral, incluyendo en &1 la idea de la
sequridad social, comprende: a los jornaleros, obreros, arte-
sanos, empleados domésticos, burdcratas, médicos, abogados, ar-
tistas, deportistas, torneros, ingenieros y a todo aquel gue =~

preste un servicio personal a otro mediante una remunera---—-
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cidn. (19) Consideramos conveniente agregar que dentro de esta
clasificaci&n casuistica, es necesario, claro estd, gque debe le
gislarse en este rengldn, incluir a las personas gue realizan o
prestan un servicio a otra mediante una remuneracidn y que se -
encuentra dentro de un centro penitenciario; independientemente
de la inocencia o culpabilidad, libertad o reclusidn de las per
sonas, Ya que al reflexionar sobre la situvacidn de estas perso-
nas y en especial de aquellos cuya reclusidn se debe a que se -
encuentran privados de la libertad, en virtud de una sentencia

condenatoria, vemos que no existe ningiin inconveniente en que -
puedan quedar comprendidos entre los sujetos del Derecho del =--

Trabajo.

Existen dos formas clisicas de organizacién del traba

jo en los establecimientos penitenciarios que son:

a) sSistema por Contrata o de Empresa: consiste en -
una concesién del Estado a favor de un contratista particular,
para que &ste disponga de la mano de obra del interno a cambio
de cierta cantidad de dinero en efectivo, por cada dia que los
internos laboran para €l; el cont?atista proporciona la materia
prima, los implementos o maquinaria que sean necesarios y dis--

tribuye el trabajo, naturalmente &l se encarga de colocar en el

{19) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Teorfa
Integral, Sexta Edicibn, Méxfco, 1981, phg. 233,
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mercado de produccidn; los internos Adespl‘ie'gan sus actividades
laborales dirigidos por el contratista, pex:d la vigl‘lancla estd
a cargo de las autoridades carcelarias. Como en este sistema -
el patrdn es el contratista y &ste es particular, el trabajo de
be estar regido por el apartado A del articulo 123 Constitucig

nal segiin nuestro particular punto de vista.

El Sistema de la contratacidn Privada ha recibido du-
ras criticas, ya que no tiene en cuenta la finalidad educativa
del trabajo, al empresario lo {inico que le interesa es su ganan

cia y.no fines sociales. (20)

Luis Marco Del Pont, considera: "de la ganancla del
trabajo de la administracidn no sea todo lo deseable posible, -
lo importante es darle un instrumento reeducativo y reformador,
nada de esto tiene en cuenta por lo general el capital privado.
Podriamos admitir que éste colabore, pero nunca aceptando el ma
nejo de la administracién. Sus inconvenientes estin demostra--
dos por la desaparicidn que existe en gran parte de palses que-
lo practicaron a fines del Siglo pasado y comienzos del presen-

te". (21)

(20) BERNALDO DE QUIROZ, Constantino, Lecciones de Derecho Pe-
nitenciario, Edftorfal Cajica. MExfico, 1953, plg. 32.

{21) MKMARCO DEL PONT, Lufs. Op., cit. plg. 421.
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Ferndndez Doblado estima que: "debe evitarse y erra-
dicarse la intervencidn de la empresa privada y de los particu-
lares en general, ante la necesidad imperiosa de considerar el
trabajo de los internos como algo inherente a la administracidn
penitenciaria®. (22) Ambos autores llegan a la anterior concly
sidn ya que han observado la explotacidn de las empresas priva-
das y algunas transnacionales. que se aprovechan del trabajo de

los internos.

En la Cdrcel de Mujeres se abandond el sistema de con
tratacidn con capital privado, debido a la explotacidn a que se
sometian a las reclusas. Es importante resaltar que estas em--
presas privadas no se obligan a darle trabajo al interno cuando

queda libre.

b) Sistema de Administracién: en este sistema la ad
ministracidn penitenciaria suministra la materia prima y los --
instrumentos necesarios para laborar, quedando a su cargo la or
ganizacidn, vigilancia y explotacidn del trabajo, dirige la fa-
bricaci&n y busca mercado a la produccidn cuando es necesario,
Ya que en este caso generalmente son articulos para consumo del
Estado, por lo cual la relacidn de trabajo se di entre &ste y -
los internos. En este sistema consideramos que el trabajo debe
estar regulado por el apartado B del articulo 123 Constitucio--

-—_—

{22) FERXANDEZ DOBLADO, Lufs, E1 Trabajo como Medio Para 1a Rea-
dagtdacifn Social del Delincuente. RMPRS, RExico 1973, plg. -
101,
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nal y sus Leyes Reglamentarias.

II.3. Necesidad de una Adecuada Orgaiizacién del Tra

bajo Penitenciario

Para el desarrollo de este punto, abordaremos diver--
s0s problemas que se viven en los centros penitenciarios en tor

no al trabajo.

Uno de los principales problemas a gue se enfrentan -
nuestras Instituciones Penitenciarias es el referente a la insu
ficiencia de fuentes de trabajo, en la actualidad el 57% de la
poblacién penitenciaria en toda la Repfiblica Mexicana se encuen
tra desempleada y dedicada a pequefias labores artesanales gque -
si bien la mantienen ocupada en nada contribuyen a pagar la re-
paracidn del dafio a la victima o a sufragar los gastos de la fa
milia del interno, es importante destacar que a mayor poblacidn
desocupada corresponde un agravamiento de los problemas que —--
afectan entre otros aspectos la sequridad de los establecimien=-

tos penales.

El 43% restante de la poblacidn penitenciaria desarro
lla alguna actividad laboral, lo que no implica que en todos =-
los casos tengan un empleo propiamente dicho. En toda la Repi-~
blica uno de cada cuatro centros penitenciarios no cuenta con -

talleres, informes proporcionados por la Secretaria de Goberna-
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cidn, revelan gue en 1988 de 96,000 internos de todo el Pais, -
inicamente 5,000 desempefiaron actividades productivas. El pena
lista Luis Marco Del Pont, nos dice que en las prisiones de los
paises subdesarrollados de América Latina, se manifiesta un "dg
sempleo” pronunciado, pocas son las gue han ocupado la totali--
dad de los reclusos y afirma que en cuanto al escaso trabajo --
existente no manifiesta fines educativos ni de rehabilitacién -

social. (23)

Otro problema de enorme trascendencia es el referente
a la sobrepoblacidn penitenciaria, en México existe una capaci-
dad planeada para albergar a un total de 57,000 personas, en fg
brero de 1989 existian 78,147 internos, lo cual arroja un iIndi-
ce del 40% de sobrecupo que equivale a 22,366 personas a la ca-
pacidad instalada, actualmente se reciben a 96,000 internos, lo

que representa un sobrecupo del 68.5%.

El considerable sobrecupo que actualmente registra el
Sistema Penitenciario Nacional se explica atendiendo a la dispa
ridad observada en los {iltimos afios, entre el ritmo de crecie--
miento de la poblacidén sujeta a internacidn y aquel con el que
se ha venido ampliando la capacidad instalada, basta sefialar --

que de 1986 a 1388 los espacios de internamiento crecieron sdlo

(23} MARCO DEL PONT, Lufs. Op. cft. plg. 407.
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en-un 5%, en tanto que el incremento de la poblacidn penitencia
ria fue del 22%. WNo obstante continuar ampliando la capacidad

fisica de internamiento a los ritmos actuales, de ahi la urgen-
te necesidad de prestar inmediata atencidn a esta correlacidn -
entre instalaciones y poblacidn interna, de igual forma se ob--
gerva un sobrecupo en la colonia penal de las Islas Marias, a =
fines de 1988, se recibieron a 6,400 individuos provenientes de

varios Estados de la Repliblica.

Por lo que se refiere a la Penitenciaria de Santa -~-
Martha Acatitla, construida hace 32 afios para albergar a una co

munidad de 1,500 personas, residen 2,052 internos.

Como consecuencia del problema de la sobrepoblacidn
se deriva el de infraestructura, que no permite proporcionar --
trabajo a todos los habitantes de las Instituciones Penjtencia-
rias. La distribuci®n del tiempo se realiza de la siguiente ma
nera: al trabajo le dedican una hora; ocho para el sueiio; dos

a serviico de mantenimiento; .cuatro al deporte y cinco al ocio.

Se presume que en los recluscrios se desperdician ---

aproximadamente 648,000 horas-hombre.

No menos importante resulta el problema de la falta -
de salubridad, ya que la sobresaturacidn y las condiciones fisi

cas de miltiples centros, favorecen el hacinamiento de los in--
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ternos, con las consecuentes epidemias y enfermedades que esta

situvacidn propicia.

Finalmente, haremos referencia al problema derivado -
de la permanencia de labores rudimentarias practicadas en. las -

Instituciones Penitenciarias.

En los establecimientos penitenciarios existen rudi--
mentarias formas de trabajo, dentrﬁ de las cuales encontramos -
la artesania, fabricacidn de barcos de madera, asi como otras -
labores muy similares, es necesario capacitar al interno para
trabajar en una labor itil y productiva, ya gque durante su re--
clusién ha practicado labores en técnicas y equipos ya supera—-
dos que se encuentran muy alejados de seguir con el ritmo acele
rado del creciente despliegue técnico. En consecuencia, es ne-
cesaria una organizacidén a fondo del trabajo penitenciaria, a -
fin de crear fuentes de trabajo adecuadas a la institucidn, en-
cauvsadas a la readaptacidn social del interno y acorde a las --
realidades de nuestro tiempo. Para lograr esto pensamos se de~
be hacer un estudio conciensudo de las prisiones a fin de poder
proporcionar trabajo a todos los reclusos que lo deseen, con -—-
las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, toman
do en cuenta los tipos de trabajo que mejor se puedan proporcig

nar per las Instituciones Penitenciarias.

Creemos que ya ha sido superada la etapa donde se consideraba -
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al penado fuera del alcance proteccionista que otorgan las le--
yes a la totalidad de las personas que en alguna forma desempe-
flan una actividad laboral, como ya hemos insistido en las dis--
tintas etapas del presente‘trabajo, gue no por el hecho de que
el individuo haya sido privado de su libertad quede excluido de

los beneficios gue otorgan las leyes.

Opinamos que dada la corriente actual y el apoyo deci
dido de las autoridades para unificar normas y procedimientos -
gue efectivamente redunden en beneficio de la readaptacidn de -
los internos, destacindose el trabajo como primer elemento del
tratamiento penitenciario, ya que como lo indica el Doctor Ser-
glo Garcia Ramirez, "Hoy «ue la labor carcelaria ha dejado de -
ser pena afiadida a otra pena o modo de incrementar el sufrimien
to que causa la sancidn principal, se ha transformado en instruy
mento rehabilitados" (24) procurando ademds de tenerlo {tilmen-
te ocupado, capacitarle para que se encuentre a la altura de -—
las técnicas modernas del trabajo en libertad y, al efecto, se
deben de tomar en cuenta los deseos, las aptitudes, la vocacidn

y la capacitacidn laboral del interno.

También creemos que es correcto que el reo sufrague -
su sostenimiento en el establecimiento, con lo que percibe &8 --

cambio de su trabajo, para que esto no recaiga sobre el Estado.

(24) MWARCO DEL PONT, Lufs. Op. cit, pig. 407.
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Asimismo, los métodos y la organizacidn del trabajo dentro de -
los establecimientos penitenciarios deben ser similares a‘los -
del exterior, adaptindose todas las madidas de seguridad e hi--
giene para proteger la vida y la salud de los internos de con-—-—
formidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y sus

Reglamentos respectivos.

Es indiscutible que el control y la administracidén de
las Instituciones Penitenciarias estd y debe estar en manos de
las autoridades gubernamentales, por le tanto, corresponde a &s
tas la implantacidn y la organizacidn de los sistemas que de —-
conformidad con la legislacidén moderna deberdn regir para el lo
gro de mejores resultados. Ahora bien, siendo el Estado el que
proporcione las fuentes de trabajo, incluyendo materias primas,
organizacidn y administracidn, creemos que la produccidn obteni
da puede ser absorvida por &l mismo, ya que constantemente se -
estdn necesitando una gran cantidad de articulos variados que -
son necesarios y utilizados en las distitnas dependencias, por
ejemplo, bancas, escritorios, pizarrones para las escuelas, ta—
bigue para las construcciones, asi como trabajo de herrerfa y -

plomeria, etc., y muchos otros mis.

Tambi&n estimamos que del mismo producto del trabajo
pueden y deben pagarse las cuotas correspondientes para que se
encuentren protegidos por las Instituciones de Seguridad So----

cial.
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Opinamos gque la institucidn adecuada para proteger a
los trabajadores internos, por tratarse de que en este caso el
cardcter de patrdn corresponde al Estado, debe sex el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi-~
cio del Estado (ISSSTE), pero sin menoscabo de los que estando
protegidos por las instituciones de la seguridad social durante
sus trabajos como individuos en libertad antes de su ingreso a
los establecimientos penitenciarios pueden seguir perteneciendo
a la misma institucidn de seguridad social y en esta forma que-
dar protegidos con todas las prerrogativas que otorgan las mis-

mas para los trabajadores en general.

Il.4. Regulacidn Juridica Aplicable al Trabajo Peni-

tenciario

La regulacidn del trabajo penitenciario la encontra--
mos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica---
no2s, en la Ley de Normas Minimas sobre readaptacidn Social de -
Sentenciados y en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea

daptacidn Social del Distrito Federal.

Tomando en cuenta los articulos constitucionales que
encuadran dentro del tema a tratar, analizaremos los siguien---

tes:

Nuestra Carta Magna fue expedida el 5 de febrero de -
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1917 y ‘entrd en vigor el lo. de mayo del mismo afio. El soporte
bisico del Sistema Penitenciario lo encontramos en el articulo

18 Constitucional, en su segundo padrrafo sefiala las formas so--
bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la eduy
cacidn como medios para la readaptacidn social del delincuente.
También nos indica gue las mujeres compurgardn sus penas en lu-

gares separados de los destinados a los hombres.

5i observamos detenidamente este articulo, vemos que
en ninguna forma se limitan los derechos de los reclusos como -
trabajadores, sino por el contrario, se les debe proteger pro--
porcionéndoles trabajo como medio de readaptacidn social, ya ==
que debemos entender que la obligatoriedad de proporcionar tra-
bajo a los reclusos es por parte del Fstado y esto debe hacerse
otorgdndoseles todas las garantias y derechos que correspondan
a todos los trabajadores, segiin nuestras leyes laborales, ya =--
que de otra manera ademis de violarse los mencionados derechos,
se estaria en contra del espiritu de la Ley al establecer el --
trabajo como medio de la readaptacidn social del delincuente, -
ya que el privarlo de sus derechos como trabajador se le coloca
al margen de los beneficios gue otorgan las leyes a todos los -

individuos que desarrollan una actividad laboral.

Por 1o que se refiere al articulo 123 Constitucional,
podemos observar que precisamente en el apartado A se sefiala a

todo tipo de trabajadores al indicar que: "Entre los obreros,
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jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera ge-
neral todo contrato de trabajo". Siendo precisamente en este -
Gltimo donde podemos deducir que tambi&n los penados estdn com-
prendidos dentro de lo dispuesto por el articulo 123 Constitu--

cional, ya qu~ abarca la totalidad de los contratos de trabajo.

Por otra parte, las fracciones I y II se refieren a -
la duracidn de la jornada maxima de trabajo, la cual serd de --
ocho horas y en el casc de ser nocturna, {inicamente de siete se
prescribe la prohibicidén de labores insalubres o peligrosas pa-
ra las mujeres y los menores de diecisé&is aflos. Las citadas --
fracciones, estdn intimamente relacionadas con el articulo So.
Constitucional, el cual consagra que: "nadle podrd ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por -
la autoridad judicial, el cual s2 ajustard a lo dispuesto en --

las fracciones I y 11 del articulo 123".

En cuanto a las fracciones II, III y V, se establecen
principios protectores para la mujer y los menores de dieciséis
afios al prohibirseles dedicarse a labores peligrosas para su sa
lud. Cabe hacer notar la proteccién especial a la mujer antes
y después del parto, al establecerse la fraccidn Vv del articulo
123 Constitucional que: "las mujeres durante los tres meses an
teriores al parto no desempefiardn trabajos fisicos gue exijan -

esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto -
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disfrutarin forzosamente de descanso, debiendo percibir un sala
rio integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren -

adquirido por su contrato.

En el pericde de la lactancia tendrdn dos descansos -
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar

a sus hijos.

Consjderamos gque las reclusas no pueden estar al mar-
gen de este ordenamiento, pues precisamente por su calidad de -
personas privadas de la libertad, son las que mis necesitan de

esta proteccidn.

En la fraccidén IV se establece que por "cada seis ---
dfas de trabajo, deberd disfrutar el operario de un dia de des-

canso, cuando menos".

La jornada de trabajo comprenderd como maximo la ter-
cera parte de las horas de un dia, con intervalos, a fin de evi
tar la fatiga excesiva y dejar en libertad al trabajador de de-
dicarse a otras actividades. Asi pensamos que el interno podrd
laborar con m3s gusto y rendir mejor, para poder satisfacer sus

necesidades y las de su familia.

Las fracciones VI, VII, X y XI, se refieren al sala--

rio, el cual por medio de la ley trata de asegurarle al trabaja
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dor .un pago justo y equitativo, que sea suficiente para lograr

una vida decorosa, fijdndose un salario minimo, estimindose &s-
te que es la menor cantidad de dinero gque pueda recibir un hom-
bre, para satisfacer sus necesidades esenclales, asl como las -
de su familia, consideramos que el penado es el trabajador que

més necesita esta proteccidn, ya que no tiene los medios que --
disfrutan los trabajadores libres para poder encontrar un traba
jo con el cual cuando mencs se puedan mantener ellos y sus fami

lias.

La fraccidn VIII del citado ordenamiento seiiala: "pa
ra trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad"”, insistimos que si el recluso pu-
diera desempefiar la misma labor, que el trabajador libre, né -
tiene porque obtenerse un salario inferior a &ste; en razdn de
que la Constitucidn no hace distincidn entre uno y otro, sino -

que regula todo el trabajo en general.

En cuanto a la fraccidn VIII, sefiala: "el salario mi
nime guedard exceptuado de embargo, compensacidn o descuento",
por lo gue hace a esta fraccidn todo embargo, compensacidn, deg

cuento, hecho al salario del interno es anticonstitucional.

Es muy importante hacer notar que por lo que respecta
a las fracciones XIV y XV, del articulo que se comenta, es ur—-
gente y necesario que en las prisiones se observen rigurosamen-

te, ya que ademis de que el trabajador labora en condiciones de
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seguridad muy inferiores a la de los trabajadores libres, cuan-
do llega con motivo de su trabajo a sufrir algiin accidente o --
una enfermedad profesicnal, se hace indispensable que se le pro
teja, aplicando lo dispuesto por las citadas fracciones, para -
que no gquede desamparado cuando llegue a sufrir alguna incapaci
dad temporal o permanente y en los casos de muerte por acciden-

te en el trabajo, su familia no quede desamparada.

En cuanto a las restantes fracciones del multicitado
artfculo 123 Constitucional, insistimos en que se hace nccesa~-
rio que se observe dentro de los establecimientos de reclusidn
las disposiciones que son principalemente proteccionistas y --
reivindicatorias de los derechos que corresponden a toda clase
de trabajadores incluyendo los internos de los Centros Peniten-

ciarios.

La Ley que Establece Las Normas Minimas Sobre Readap-
tacidn Social de Sentenciados, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn el 19 de mayo de 1971, se compone de 18 articu
los, en los cuales se establecen las bases para la seleccidn y
formacidn del personal, normas generales reguladoras del traba-
jo y la educacién, previene la asistencia a liberados, la remi-
8i6n parcial de la pena. El citado ordenamiento tiene aplica--

cibén directa e inmediata en el Distrito Federal y en recluso---

rios dependientes de la Federacidn.
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En su artfcilo lo. que se Eefierg a'las'finélidades

establece:

articulo lo.' "Las presentes normas tienen como. fina-
1idad organizar el Sistema Penitenciario en la Repiliblica, con--

forme a lo establecido en los articulos siguientes":

articulo 20. "El sistema penal se organizard sobre -
la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo, y la educa-

cidn como medios para la readaptacidn social del delincuente"”.

De lo consagrado en los primeros dos articulos seflala
dos, deducimos que la finalidad de las presentes normas, es or-
ganizar el sistema penitenciario en toda la Repfiblica, sobre --
las bases del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educa

cidn.

Articulo 10, "La asignacién de los internos al tra-
bajo, se hard tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las ap
titudes, la capacitacidn laboral para el trabajo en libertad y
el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del re--
clusorio. El trabajo en los reclusorios se organizarad previo -
estudio de la economia local, ecspecialmente del mercado oficial
a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de &s-
tas y la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficien

cia econdmica del establecimiento. Para este {iltimo efecto, se
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trazard.un plan de trabajo y produccidn gue serd sometido a ---
aprobacidn del Gobierno del Estado, en los términos del conve--
nio respectivo, de la Direccidn General de Servicios Coordina--

dos.

Los reos pagarin su sostenimiento en el reclusorio --
con cargo de la percepcidn que en &ste tengan como resultado --
del. trabajo que desempefian. Dicho pago se establecerd a base ~
de descuentos correspondientes a una proporcidn adecuada de la
remuneracidn, proporcidn que deberd ser uniforme para todos los
internos de un mismo establecimiento. El resto del producto --
del trabajo se distribuird de la siguiente manera: treinta por
ciento para el pago de la reparacidn del dafio, treinta por cien
to para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del =---
reo, treinta por ciento para la constitucidn del fondo de aho--
rro y diez por ciento para los gastos menores del reo. Si no -
hubiera condena o reparacidn del dafio, o &ste ya hubiera sido -~
cubierto, o si los dependientes del reo no estdn necesitados, -
las cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales, a los -

fines seifialados, con excepcidn del indicado en {iltimo t&rmino.

Ningln interno podrd desempefiar funciones de autori--
dad o ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno,
salvo cuando se trate de instituciones basadas para fines de -~
tratamiento, en el regimen de autogobierno. Es muy significati

vo y digno de tomar en cuenta lo establecido en la primera par-
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te de este articulo 10, ya que puede consliderarse como un gran

logro el que a los internos se les asigne un trabajo tomando en
cuenta no solamente sus deseos, sino con las aptitudes, la voca
cién y la capacitacidn, considerando desde luego las posibilida
des del reclusorio. Al mismo tiempo, se sefiala que deberd orga
nizarse en tal forma que la produccidn corresponda a las deman-
das y en esta forma tender a la autosuficiencia econdmica de --
los establecimientos penitenciarios, lo cual consideramos gque -
de lograrse en forma satisfactoria seria un gran paso resolver

el problema econdmico de los reclusos dedicados al trabajo, ---
puesto que al haber suficiente produccidn para abastecer las de
mandas, el resultado econdmico deberd alcanzar para cubrir los

salarios de los trabajadores de acuerdo en lo estipulado en las

leyes que rigen la materia laboral.

Para que pueda tener vigencia el hecho de que los ~--
reos paguen su sostenimiento en el reclusorio, con parte de lo
que perciban por el trabajo que desempefian, se hace necesario -~
que sBe proporcione a la totalidad de ellos, los medios y sobre
todo la asignacidn a efecto de que puedan desempefiar las activi
dades laborales correspondientes, ya que de otra manera da por
regultado que mientras los que si desarrollan su trabajo enco--
mendado dentro de la prisidn, tienen que pagar por su sosteni--
miento mediante los descuentos correspondientes a la remunera--
cidn gue perciben y en cambio los que no trabajan principalmen-

te por carecer de los elementos requeridos para ello y de no ha
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ber lugares dentro de la prisidn para desempefiar su trabajo, es
tos Gltimos se ven obligados a pagar su sostenimiento, creando
de esta manera una situacidn de desigualdad que creemos resulta

nociva para la rehabilitacidn de los penados.

Por lo gque corresponde al capitulo V Remisidn Parcial
de la Pena, concretamente el articulo 16 sefiala: “por cada dos
dias de trabajo se hard remisidn de uno en prisidn, siempre que
el recluso observe buena conducta, participe regularmente en --
las actividades educativas que se organicen en el establecimien
to y revele por otros datos efectiva readaptacidn social. Esta
Gltima serd en todo caso, el factor determinante para la conce-
8i6n o negativa de la remisidn parcial de la pena, que no podrd
fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participa
cidén en actividades educativas y en el buen comportamiento del

sentenciado.

La remisidn funcionarid independientemente de 1la liber
tad preparatoria, cuyos plazos se regirén, exclusivamente por -

las normas especificas pertinentes.

Pensamos que lo establecido en el citado articulo 16
reviste una gran importancia, puesto que al estipular que por -
cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno en prisién y -
siendo sefialado el mencionado trabajo como base fundamental pa-

ra la rehabilitacidn social del sentenciado, se considera que -
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los frutos que se obtengan en la mayor parte de los casos serdn
dptimos, puesto que la mayoria de los sentenciados buscan por -
medio del trabajo, no Gnicamente la reduccidn del tiempo de su

reclusidn, sino principalmente tratardn por este medio junto --
con su participacidn en actividades educativas y buen comporta-
miento el logro de su readaptacidn social, 1o cual les permiti-
rd salir en libertad, estar en condiciones de desempefiar sus ag
tividades laborales de conformidad con la totalidad de los tra-
bajadores, que se encuentran protegidos por las leyes laborales

correspondientes.

Finalmente, por 1o que se reflere al Reglamento de Re
clusorios y Centros de Readaptacidn Soclal del Distrito Fede---
ral, regula el trabajo en su capltulec 1V, seccién segunda. El
articulo 63 del citado ordenamiento sefiala que: "la Dieccidén -
General de Reclusorios, tomard las medidas necesarias para que
todo interno que no esté& incapacitado realice un trabajo remune
rativo, social y personalmente adecuado a sus aptitudes, perso-

nalidad y preparacidn”.

El articulo 64 consagra: que el trabajo en los reclu
sorios es un elemento de tratamiento para la readaptacidn so---
cial del interno y no podrd imponerse como correccidn discipli-

naria, ni ser objeto de contratacidm por otros interncs.

De los preceptos antes citados, se desprende que el -
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interno sea procesado o bien sentenciado, tiene el deber de tra
_bajar a fin de contribuir a su manutencidn y a la eficacia de -

su tratamiento.

El artIculo 67 establece que:. "la capacitacidn y ---
adiestramiento de los internos, tendrd una secuencia ordenada -

para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias”.

Nos parece muy acertada la fraccidn II: "tanto la =--
realizacidn del trabajo, cuanto en su caso la capacitacidn para
el mismo, serdn retribuidas al interno, en razdn de que a cada
interno se le asignar3d un oficio de acuerdo a sus aptitudes fi-
sicas o mentales, tomando ~n cuenta también su vocacidn, sus in
tereses y deseos, experiencias y antecedentes laborales, y este
trabajo nunca serd vejatorio o aflictivy, de conformidad con la

fraccién Iv del articulo en comento.

Finalizaremos este capitulo con la transcripcidn del
articulo 68 del ordenamiento en cita: "en las actividades labo
rales se observarln las disposiciones legales relativas a higie
ne y seguridad del trabajo y a la proteccidn de la materni-----

dad®. (25)

{25} Reglamento de Reclusorfos y Centros de Readaptacibn So---
cial de Sentenciados del Distrito Federal, Dfarfo 0f{
cfal de la Federacibn, Publicado el 20 de febrero de =-~--
1990, plg. 6.




63

Desde nuestro punto de vista, esta fraccidén es de su-
ma importancia, ya que la administracidn penitenciaria deberd -
adoptar las medidas preventivas para evitar riesgos en el traba
jo realizado por los internos, en las unidades de produccidn -
colocando avisos o sefiales prohibitivas, de todo aquello que --
perjudica la vida y la salud de los internos, asimismo, se debe
adiestrar al interno-trabajador en la utilizacidn de las medi--

das de seguridad.



CAPITULO III’

EL TRABAJO DE LOS INTERNOS Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El trabajo en prisidn es la actividad conciente desa-
rrollada por los reclusos durante el tiempo de ejecucidn de la
condena en los reclusorios penitenciarios, pudiendo ser dicha
actividad de produccidn de satisfactores o de prestacidn de ser
vicios, dicha actividad no se encuentra regulada en la Ley Fedg
ral del Trabajo, sin embargo, consideramos que es necesaria su
regulacién, con el objeto de que la proteccidn que otorga la ci
tada ley a todo hombre que presta un trabajo personal y subordi
nado, imputdndole el cardcter de trabajador, se aplique de ---
igual forma al trabajador-interno, de los establecimientos peni
tenciarios, en el siguiente capitulo analizaremos la regulacidn
de la jornada de trabajo, pago de salario, seguridad e higiene
y. por Gltimo, capacitacidn y adiestramiento, contemplados en -
la Ley Laboral, afirmando que dicha regulacién puede y, es nece

sario, que regule el trabajo prestado en las prisiones.

IIX. 1. Jornada de Trabajo

La concepcidn mids antigua y quiza la mas inhumana fue
la de estimar el trabajo del penado como un castigo, lo esen---
cial fue la utilizacidn. La explotacidn del condenado hasta 1la

extenuacidn en tareas rudas y penosas. La pena privativa de la
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libertad fue sdlo el medio material para asegurar una presta---

cibén dura y sin recompensa.

Tal concepto surgid en la &poca antigua y asi subsis-
tid por varios siglos. Otra forma que revistid el trabajo de =-
los penados fue el de considerarlo parte de.la pena privativa -
de la libertad, puede considerdrsele como una etapa de transci-

cidén entre el trabajo como pena y como medio terapé&utico.

Algunos autores estiman gue en esta etapa se atribuyd
al trabajo una funcidn represiva, acorde con la finalidad ex--
piatoria que procuraba la imposicidn y ejecucidn de penas, "El
trabajo constituye en 8l aqravacidn dolorosa o mortificante de
la ejecucidén penal, la pena combina el trabajo forzado y la pri

vacidén de la libertad". (26}

Al considerarse que a través del trabajo del reo po--
dian obtenerse rendimientos econdmicos, no muy despreciables, -
pues la mano de obra resultaba relativamente barata, surge el -

trabajo como recurso econdmico.

Hoy en dia, se han transformado aquellas labores ex--

——

(26) GARCIA BASOLO, Carlos. La Integracifn. del Irabajo Peni--
tenciarfo en 1a Ecoromfa Waclonal, incluida 1s remuner

ci8n_de los reclusos, Editorfal Arayii, Buenos Afres,
1960, plg. 44,
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platorias de la pena con cardcter aflictivo y eliminatorio, bug
cdndose un verdadero trabajo penitenciario, con el cual se bus-
ca como meta y finalidad, la enmienda, reeducacidn y readapta--

cidn del delincuente.

La razdn de ser del trabajo penitenciario, no debe --
ser otra cosa que la de constituir el instrumento para la refor
ma del delincuente en un hombre nuevo. Para el Doctor Sergio -
Garcia Ramirez, "El sentido del trabajo no es ni puede ser otro
que el sentido mismo del tratamiento, su cardcter de terapia --
por tanto salta a la vista, muy por encima de consideraciones -

disciplinarias o de atencidn de lucro“. (27)

Las tareas laborales dentro del tratamiento reforma--
dor de los internos, representa y constituye el factor de mayor
eficacia, ya que manteniendo a los reclusos en una actividad --
constante, poco a poco van transformlndose en verdaderos suje-~-
tos activos, en quienes se germina el deseo de trabajar y en al
giin tiempo el de perfeccionar lo que hacen y en clerta forma se

pueden ir olvidando de aquella vida que llevaban anteriormente.

La naturaleza de la actividad laboral desempefiada por

los internos de una institucidn penitenciaria, es la de congs—--

(27} GARCIA RAMIREZ, Sergto. La PrisiSn. FCE. UNAN. RExico,~--
1975, plg. 74.
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truir el medio a través del cual se preténde lograf la: readapta
cidn del delincuente y en tal virtud en torno a ello giran to--

dos los aspectos del trabajo penitenciario.

Se encuentra el fundamento del trabajo penitenciario
como medio de readaptacidn en el plrrafo segundo del articulo -
18 Constitucional, el cual sefiala que los sistemas penales de -
toda la Repiiblica se apoyaridn en el tratamiento penitenclario,
mismo que tiene como elementos principales: el trabjao, la ca-
pacitacidn para el mismo y la educacidn como medic para la rea-

daptacidn social del delincuente.

Con el objeto de desglosar los elementos a gue se ha
hecho referencia, relativos al tratamiento penitenclario, nos =
avocaremos al estudio de la jornada de trabajo. Partiendo de -
la finalidad consagrada en el articulo 18 Constitucional del or
denamiento legal invocado, en el sentido de que el trabajo peni
tenciario estd orientado a lograr la readaptacidén social del de
lincuente, &ste deberd tener fines educativos 9 de readaptacidn
social, para tal fin establece el tiempo durante el cual el in-
terno prestard sus servicios y desarrollarid su actividad labo--
ral, es de gran importancia, ya que fijar una jornada mayor a -
la sefialada en la Ley Federal del Trabajo, nos llevarla a congﬁ
derar que el trabajo no es un medio de readaptacidn sino de ex-~

plotacidn.

En México se ha comprendido afortunadamente gue los =
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trabajadores penitenciarios tienen las mismas necesidades f£Isi-
cas y morales que los trabajadores libres, ya que si &stos nece
sitan descanso para reponer energia, para ratos de esparcimien-
to o'pata diversidn, de igual manera el trabajador que se en---

cuentra privadeo de 1a libertad.

En el articulo 70 del Reglamento de Reclusorios y --
Centros de Readaptacidn Social, se sefiala que: “"para los efec-
tos de los articulos 16 de la Ley de Normas Minimas y 23 frac--
cidén I del presente reglamento, se entiende por dia de trabajo.
la jornada de ocho horas si es diurna, de siete horas si es mix
ta y de seis horas si es nocturna..." de la transcripcidn del -
citado precepto se desprende la diferencia gque existe con el ag
ticulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, que estipula la dura--
¢idn de la jornada nocturna en siete horas y la mixta de siete
horas y medjia, el articulo 71 del reglamento referido, estable-
ce una duracidn menor para las jornadas mixta y nocturna en que

preste sus servicios el reo.

Es de manifiesta importancia, el que exista upa jorna
da de trabajo, que no debe exceder nunca de ocho horas, a fin -
de gue en las horas subsecuentes pueda el recluso asistir a la
escuela, gue tambi&n debe contar con horarios rigurosos, con la
finalidad de que trabajo y estudio, forjen individuos fitiles al

pais, cuando salgan de prisidn.
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Una jornada de trabajo superior a la normal, por ra--
286n fisica natural, exteniia al penado poniéndolo en condiciones

favorables para ser sujeto de un accidente de trabajo.

Es conveniente hacer la aclaracidn de que el reglamen
to es omiso en relacidn a que no sgefiala los tiempos gue deben -
cubrir las jornadas diurnas, mixtas y nocturnas, consideramos -
que e©s conveniente hacerlo con apego al articulo 60 de la Ley -
Federal del Trabajo, a efecto de que se determinen sefialando --
que la jornada diurna es la comprendida entre las seis y las —-
veinte horas, y la mixta es la que comprende periodos de tiempo
de las jornadas diruna y nocturna, siempre que el periodo noc--
turno sea menor de tres horas y medla, pues si comprende tres y

media o mds se refutard jornada nocturna.

Desde lucgo que pueden presentarse condiciones espe--
ciales que justifiquen un aumento en la jornada de trabajo, pe-
ro en gstcs casos, serdn situaciones especiales, y deberd retri
buirse el salario con pagos extraordinarios que sefiala el Regla
mento siguiendo los lineamientcos de la Ley Federal del Trabaijo,
que establece gue las horas de trabajo extraordinario se retri-
buirdn con un cien por ciento mds de la remuneracidn que corres
ponda a las horas de la jornada y no podrd exceder de tres ho--
ras diarias, ni de tres veces en una semana, articulo 72 del Re
glamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social para -

el Distrito Federal.
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Con el objeto de continuar nuestro estudio sobre el -
trabajo realizado por los reos, en las diversas actividades &en
tro de los establecimientos penitenciarios, nos adentraremos al
estudio del pago del salario de las personas privadas de la li-

bertad.

Es importante destacar que el trabajo realizado por -
los internos en los centros penitenciarios, en los gue se en—---
cuentran recluidos, tales como lavanderia, artesanias, carpinte
ria, etc., constituye una verdadera fuerza de trabajo suscepti-
ble de proporcionar ingresos de cierta envergadura al Estado y
de constituir un medio iddneo de subsistencia para los reos, =--
quienes al recibir esos ingresos se encuentran en posibilidad -
de sufragar los gastos de sus dependientes econbmicos, los pro-
plos y lo mds importante el pago de su habitacidn, vestido y co

mida dentra del penal.

El articulo 50. Constitucional, prohibe el trabajo --
gratuito, haciendo la mencidn de que existe una excepcidn cuan-
do &ste sea impuesto por autoridad, esto haria presumir que en
nuestro Pais existe el trabajo como pena, lo cual queda invali-
dado, al mencionar el articulo 18 Constitucional: el trabajo -
es un medio conveniente para readaptar al delincuente al medio

social.
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Asimismo, el trabajo penitenciario no se impone como
pena ya que el articulo 24 del Cddigo Penal del Distrito y Te--
rritorios Federales, al establecer que sanciones pueden aplicar
se a los actoé delictuosos, no incluye al trabajo y aiin cuando
al terminar dicho articulo sefiala: "y otros segiin fijen las Le-
yes", no existe ninguna disposicidn en este sentido por ninguna

Ley.

Por lo tanto, la razdn de ser del trabajo penitencla-
rio, es la de constituir el instrumento para la reforma del de-
lincuente en un hombre nuevo. Asimismo es importante destacar
que la naturaleza de la actividad laboral desempefiada por los -
internos de una institucidn penitenciaria, es la de constituir
el medio a través del cual se pretende lograr la readaptacidn -

social del delincuente.

Actualmente se encuentra ya superada la discusidn de
que 1og reos lnternos no tienen derecho a recibir una retribu«-
cidén por su trabajo, en razdn de que la administracidén peniten-
ciaria realiza las erogaciones tendlentes a satisfacer las nece

sidades de los mismos.

La idea que prevalece hoy en dia, se traduce en la --
conveniencia de retribuir el trabajo penitenclario, ya que al -
hacerlo se fomenta en el individuo un mayor interés por traba--

jar, asimismo se contribuye a la readaptacidn social del reo.
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Tomando en consideracidn que el salario constituye la
finica fuente de ingresos del recluso, &ste debe ser la remunera
cidén del servicio prestado, ya que tendrd por objeto la satis--
faccidn de necesidades que el recluso pueda tener en la pri---
8idn, asI como contribuir a formar su fondo de ahorro y ayudar

al sostenimiento de su familia.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 nos
define el salario como: "la retribucidn que debe pagar el pa-
trdn al trabajador por su trabajo”, el maestro Trueba Urbina, -
nos dice gque el salario tiene una funcidn eminentemente séclnl,
pues estd destinado al sustento del trabajador y de la fami----.

lia. (28)

El anterior Reglamento de Reclusorios y Centros de =~
Readaptacidn Social, prescribia que los internos percibirian --
una remuneracidn por su trabajo, pero no sefialaba el monto de =
la misma, dejando al arbitrio de la administracidn penitencia--
ria fijar el montoc de dicha remuneracidn lo que origind que se
les pagara una cantidad simbdlica eirrisoria. Observamos con
agrado que recientemente ha sido incluida una innovacidn en el
actual Reglamento a que se ha hecho referencia, consagrando en

su articulo 67 fracciones VIII y IX: "La Direccidn General de

(28) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta
Edfcibn. Edftorial Porrfla, NExfco, 19681, pag. 56.
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Reclusorios podrd contratar a los internos para que realicen la
bores relativas a la limpieza de la instituciSn mediante el pa-
go respectivo gue nunca serd menor al salario minimo vigente',

y la fraccién IX establece: "La Direccidn General de Recluso--
rios deberd cubrir a los internos por labores contratadas dis--
tintas a las que se refieren la fraccidn anterior, un salario =
que nunca serd menor Al minimo vigente en el Distrito Federal -

por jornada laborada".

De esta forma es la Direccifn General de Reclusorios
la encargada de fijar las remuneraciones de los internos las --

cuales no deberln ser inferiores al salario minimo vigente.

La Ley de Normas Minimas seiiala que los reos pagarin
su sostenimiento con el trabajo que Adesempefian, dicha obliga---
cidén se consagra en el articulo 10 gque a la letra dice: "los -
reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la -
percepqién que en &ste tenga como resultado del trabajo que de-
sempefian. Dicho pago se estableceria a base de descuentos co--
rrespondientes a una proporcidn adecuada de la remuneracidn, =-
proporcidn que deberd ser uniforme para todos los internos de -
un mismo establecimiento". Es decir, se descuenta al reo una =
cantidad proporcional destinada a pagar su sostenimiento. No ~
se determina con exactitud la cantidad, sino que se deja al ar-
bitrio de la autoridad administrativa fijarla, en apoyo a los =~

costos reales de tal sostenimiento y en la importancia de la re
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muneracidn misma, las cantidades a descontar son iguales para -~
todos los reclusos, las cuales formarAn un gran total que se —~-
aplicard al sostenimiento global de la institucidn, no al de ca

da uno de los internos.

£l resto del producto del trabajo se distribuird de -
la Biguiente manera: 30% para el pago de la reparacién del da-
fio; 30% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos ~-
del reo; 30% para la constitucidn del fondo de ahorro del inter

no y 10% para los gastos menores de &ste.

En el supuesto de gque no cxistiera condena o repara--
cidn del dafio o el mismo ya hubiera sido cubjerto o bien, si --
los dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas res--
pectivas se aplicardn por partes iguales a los fines sefialados,
con excepcidn del 10% para los gastos menores del reo el cual -

nunca excederd del porcentaje sefialado.

Informes proporcionados por la Direccidn General de -
Reclusorios revelan que actualmente el nico descuento que se
realiza a los reclusos respecto de las percepciones obtenidas -
por su trabajo, son los que se refieren al 30% para la constitu
cidén del fondo de ahorro, el cual es entregado al momento de ob
tener su libertad, conjuntamente son los intereses de las canti
dades que haya percibido por su trabajo, conforme lo establece

el articulo 17 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea--
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daptacién Social.

consideramos también que es importante sefialar log ==
plazos en que se pagard el salario del interno, apegandose a lo
dispuesto en el articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo, el -
cual determina que los plazos para el pago del salario nunca po
dran exceder de una semana para las personas gque desempeilan un
trabajo material, y de quince dias para los demds trabajadores,
astmismo, es convenlente sefialar que el salario se pagard direc
tamente al trabajador,debiendo ser el pago en efectivo y con mg
neda de curso legal, conforme lo disponen los artIculos 100 y =~

110 del ordenamiento legal invocado.

Crecmos que si se han otorgado al reo-trabajador los
dercchos minimos laborales, come jornada humana de trabajo, fi~
jacidén del salario minimo, dias de descanso, medidas de seguri-
dad e higiene, derecho a la educacidn, justo es que se respe--

ten tales prestaciones y se evite la violacidén de las mismas.
III. 3. Regulacibn sobre Seguridad e Higlene

A fin de continuar con el presente capitulo, entrare-
mos al estudio de un tema quc consideramos es de gran importan-
cia, dado que tiene relacidn directa con la vida y la salud de
los trabajadores, el relativo a la seguridad y a la higiene, --

que existe en los establecimientos penitenciarios.
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Como punto de partida expondremos la definicidn de se
guridad e higiene. Seguridad: proviene del latin securitas ca-
lidad de seguro. {20) Seguridad: excento de peligro o da-----
fo. (30)

Una vez que ha guedado determinado el significado de
esta palabra, pasaremos a exponer los conceptos de seguridad ju
ridica y de seguridad social, haciendo hincapié en &stos por la
razdn de que reflejan la idea de la proteccidn al individuo co-
mo tal, dentro de un marco juridico determinado, lo cual se ha-
ce posible por medio de las disposiciones legales que sobre la
materia existen actualmente en nuestro Pais, como lo son entre
otras las que contempla el derecho laboral y las que deriven de

éste.

Seguridad Juridica: "la garantia que representa la -
organizacidn estatal en orden de mantenimiento al Derecho y a -
la consiguiente proteccidn al individuo nacional o extranje----

ro". (31)

Seguridad Social: "...conjunto de leyes y de los orga

nismos que las aplican, que tienen por objeto proteger a la so-

(29) Enciclopedia JurYdica OMEBA. 26 Tomos. Biblfograffa Omeba
Buenos Afres, Argentina, 1976, plg. 512,

{30} 1Ibidem.

{31) 1Ibidenm,
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ciedad, contra determinados riesgos...” (32)

En base a las anteriores definiciones expondremos ---
nuestra definicidn como el conjunto de actividades tanto del pa
trén como de los trabajadores que tienen por objeto determinar
las medidas necesarias para evitar o prevenir los riesgos de -~

trabajo.

Ahora bien, por lo que respecta a la higiene, sobre -
el particular cabe sefialar que las acepciones que sobre esta ma
terta existen, al igual gue las de seguridad, tambi&n se refie-
re a la proteccidn del individuo, pero con la variante que es -

por lo que concierne a su salud.

Higiene: "parte de la medicina que estudia la manera
de conservar la salud, mediante la adecuada adaptaci&n del hom-
bre ai medic en que vive y contrarrestando las influencias noci

vas que puedan existir en este medio". (33)

El concepto que nosotros aportaremos de higiene en el
trabajo es el siguiente: parte de la higiene en general gque --
tiene por objeto conservar y mejorar la salud de los trabajado-

res, en relacidn con la labor desarrollada en un centro de tra-

(32) 1Ibidenm.
{33) Ibides,
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bajo determinado. Sabemos que uno §e los mis altos valores su-
jetos a tutela de nuestro régimen constitucional, es sin duda -
el hombre, tanto desde el punto de vista social como en el pla-
no personal, de ahi la importancia de la seguridad e higiene en

los centros de trabajo.

A continuacidn expondremos las condciones de higiene
que privan en los establecimientos penitenciarios. Uno de las
problemas a gue se enfrentan 165 mismos es el relativo a la ba-
sura y desperdicios gque se encuentran tirados en el patio, la -
falta de 1impiéza principalmente en los sanitarios, ocasionado
por la falta de agua y la existencia de moscas y cuanto insecto
o roedor existe. El sistema de ventilacidn actual de las pri--
siones es generalmente defectuoso. El aire se introduce a tra-
vEs de una alambrada demasiado tupida y a su vez pasa por una -
pequefia ventana protegida de unos anchos barrotes, que impiden

penetrar una cantidad suficiente de aire fresco.

Otro de los aspectos de relevancia es aquel gue se re
fiere a la salud en las prisiones, debido a la preocupante deg
nutricidn, originada por problemas econdmicos, ya que la mayo-~
ria de los internos provienen de sectores marginados de nuestra

sociedad.

El problema tiene su origen en la mala alimentacidn -
recibida por los internos antes de ingresar a la prisidn, las -
condiciones insalubres en que viven, la falta de una atencidn -
médica adecuada, asi como de los medicamentos necesarios para -

combatir las enfermedades.
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Tanto las enfermedades como la mala alimentacidn se =~
encuentran Intimamente vinculadas. El Doctor Luis Marco Del --
Pont, afirma qgue: "“a ninguna de las dos se les dispensa el tra
tamiento necesario, un individuo mal alimentado y enfermo no es

susceptible de ser tratado para su readaptacidn social". (34)

La falta de una alimentacidn adecuada origina enferme
dades, ya que la comida ingerida por los reclusos es insuficien
te y en la mayoria de las prisiones de pésima calidad y mis gra
ve alin es la falta de protelnas y de valor nutritivo de la mis-
ma. ‘De tal forma que son los familiares los gque llevan la comi
da, aunque no en todos los casos, en razdn de que son personas

de clase social baja.

En t&rminos generales, la comida se divide en tres ti
pos:

1) Para las autoridades y el personal.

2) Comida especial para los presos que tienen recur-

sos econdmicos para pagarlos.

3) Comida para el resto de los presos reducida en --

cantidad, calidad y proteinas.

La deficiente alimentacidn origina grandes problemas

como el relacionado con las enfermedades, entre las cuales teng

(34) MWARCO DEL PONT, Luis. Op. cit. plg. 528,
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mos la debilidad fisica, retraso mental y escolar, ineficacia -
en el trabajo, subdesarrollo emocional y humano, pero no inica-
mente disminuye la produccidn y calidad en el trabajo, tambié&n
repercute en sus intereses y comportamiento, provocando depre-~-

sidn constante, agresividad, etcétera.

Consideramos que el recluso tiene derecho a recibir -
una alimentacidn rica en vitaminas, minerales y proteinas y ha
que se le brinden los medios indispensables para su higiene per
sonal y, en consecuencia, debe disponer de agua y de articulos

de aseo necesarios para su salud y limpieza.

Creemos que existe una interaccidn entre el trabajo -
las condiciones en las cuales se realiza &ste, y su relacidn -~

con la salud y la seguridad de los reos-trabajadores.

Es importante sefialar que la seguridad y la higiene -
se encuentran directamente relacionadas con su objetivo funda--
mental que es la prevencidn de los riesgos de trabajo, el cual
definiremos posteriormente, no sin antes hacer referencia a los
preceptos legales que tutelan la seguridad del trabajador en el
mejor desempeifio de sus labores, los cuales se contienen en las
fracciones XIV y XV del articulo 123 Constitucional, miximo or-
denamiento juridico de nuestro Pais y en su Ley Reglamentaria,-
la Ley Federal del Trabajo, en la cual se establecen las princi

pales disposiciones de cardcter general, aplicables en todos =--



81

los centros de trabajo para prevenir accidentes en el uso de la
maquinaria, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a or
ganizar de tal manera &ste que resulte la mayor garantia para -

la salud y la vida de los trabajadores.

Asimismo, el articulo 68 del Reglamento de Recluso---
rios dispone que: "en las actividades laborales se observaridn
las disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del -

trabajo".

Lo que nos lleva a considerar que en los centros peni
tenciarios se deben observar y aplicar todas aguellas medidas -
tendientes a proteger la vida y la salud del interno-trabajador
en el desempeiio de su traﬁajo, a fin de evitar riesgos de traba
jo, entendiendo por é&stos: "los accidentes y enfermedades a --
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo', segin lo establecido por la Ley Federal del Traba
jo, en su articulo 473, Por accidente se entiende: "toda le-~
sidén orgdnica o perturbacidn funciocnal, inmediata o posterior,
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo
del trabajo, cualesquiera gue sean el lugar y el tiempo en que
preste", articulo 474, del ordenamiento legal invocado y por en
fermedad de trabajo debemos entender: “todo estado patoldgico
derivado de la accidn continuada de una causa gue tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador -
se vea obligado a prestar sus servicios, articulo 475 del mismo

ordenamiento. "Por lo tanto el accidente y la enfermedad son -
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provocados entre otras causas por las condiciones inseguras de

trabajo". (35)

En este orden de ideas podemos apuntar que lo mds im-
portante para cualquier perscna que desempefia un trabajo inde--
pendientemente de su situacidn juridica, es su integridad fisi-
ca y moral, asi el hombre, es-decir, el reo-trabajador gque go--
za de buena salud, puede desarrollar correctamente su trabajo y
esto implica la posibilidad de generar para &l y para su fami--
lia a través del salario, satisfactores a diversas necesidades
cuya obtencidn requiere de las posibilidades de educacién, habi

tacidn, recreacidn y de seguro social.

Por lo anterior, podemos decir gue por lo que se re--
fiere a la parte asistencial de la salud, las disposiciones le-
gale vigentes garantizan el derecho de los trabajadores y sus -
familias a ser atendidos, lo cual es de primordial 1ﬁter§s como
clase y como factor determinante en la organizacidn funcional -

de nuestro Pais.

La Teoria en la que estdn basadas las disposiciones -
legales, relativas a la parte asistencial, creemos que es de ~-

gran importancia por sus repercusiones en la salud y blenestar

(35) Llectwras en RMateria de Segurfdad Socfal. Seguridad e Ri--
giene. Instituto Mexicano de) Seguro Socfal, M&xico, —-——
1980, plg, 26.
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de los trabajadores, las disposiciones que establecen las medi-
das de los riesgos en el trabajo, cuya base juridica fundamen--
tal es la misma Constitucidn y que la Ley Federal del Trabajo -
y sus Reglameritos contienen, hasta el momento las suficientes -
bases para dar atencidn a esta faceta y que con su cardcter pre
vensionista mediante disposiciones diversas pone las bases, adg
cuan los ambientes, reduce las condiciones peligrosas, propug--
nando porque al ser llevados a la aplicacidn en los estableci--
mientos penitenciarios, contribuyan a reducir 1; incidencia de

los riesgos en el trabajo, anteponiendo como teorfa que la pre-
servacidn de la salud de 10s interncs es mis deseable y reditua
ble para el bienestar de la ocurrencia del mis miInimo riesgo de
los centros de trabajo en las instituciones penitenciarias, gque
de cualquier forma viene a disminuir el bienestar medido de ma-

uera individual, colectivo o social. (36)

Pugnamos porque los reos trabajadores conozcan con =--
-exactitud cuales son sus derechos y que proteccidn les brinda -~
la ley'en materia de seguridad e higiene, para poder cumplir y
exigir el cumplimiento de todas las medidas establecidas para -

- proteccidn de su vida y salud.

El carlcter de justicia social gque se imprime a la --

(36} 1Ibidem. plig., 30.
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ley, al proteger no sdlo la integridad fisica de cada uno de ng
sotros, sino tambié&n asegurar el bienestar de nuestras fami----
lias, en una tranguilidad que nos debe llevar a tomar concien--
cia de lo importante que es realizar nuestras labores apegdndo-
nos a los reglamentos de seguridad existentes en cada centro de

trabajo.

La administracidn penitenciaria debe cumplir con pro-
porcionar en los lugares en donde prestan los internos su traba
jo, los aditamentos de seguridad para maquinaria, equipo contra
incendios, elementos de proteccidn para el personal, etc., con
medidas que eliminen riesgos de contaminacidn y ambientes peli-
grosos para la salud, entre otras muchas medlidas yalos internos
les corresponde hacer buen uso de esos equipos, evitar exponer-
se sin necesidad, procurar no cometer actos en los que pongan -
en peligro su vida y reportar todas las condiciones inseguras -
que observen en su fuente de trabajo, sdlo el esfuerzo conjunto
de todos podrd lograr que la amenaza de los accidentes desapa--

rezca.
III. 4. Regulacidn sobre Capacitacidn y Adiestamiento
Con el objeto de concluir el presente capitulo desa--

rrollaremos lo referente a capacitacidn y adiestramiento gue se

imparte a los internos dentro de los centros penitenciarios.
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Para iniciar el presente tema es necesario establecer
la diferencla entre la educacidn y la capacitacidn para el tra-
bajo plasmada en el articulo 18 Constitucional en el cual se --
enumeran los elementos bisicos del tratamiento impartido a los
reos, con el objeto de lograr su readaptacidn social, siendo &g

tos: el trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacidn.

El problema de la educacidn principia con erradicar -
el analfabetismo, en la mayoria de las instituciones penitencia
rias del Pais, existen programas educativos en los niveles de -
alfabetizacidn, primaria, secundaria y en algunos se imparte --
también la educacidn preparatoria. Esto ha sido posible gra=---
cias a los convenios que se han celebrado en las instituciones
educativas del Pais, y en especial con la Secretaria de Educa--
cidén Plblica y a través del Instituto Nacional de Educacidn pa-
ra Adultos. Sin embargo, en la actualidad en las instituciones
para impartir programas educativos resultan insuficientes e ina

decuados en relacién con el nimero de internos.

Es comin entre los internos el hecho de que tengan la
primaria incompleta, &sto obedece a varios factores de suma im-
portancia como son: 1la falta de continuidad o permanencia en -~
sus estudios de educacidn primaria ya que por el medio en que -
se desenvuelven generalmente proceden de clases sociales bajas
y de sectores marginados de la sociedad. El problema de la edu

cacidn escolar no es la falta de escuelas, sino por falta de mo,
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tivacién por parte de los familiares o simplemente porque el in
dividuo se vio envuelto en la vagancia de sus compaiieros de es-

cuela.

En el momentc en gue el individuo ingresa a la pri---
sidn, los problemas famlliares se agudizan por la falta de una
alimentacidn adecuada, la falta de motivacidn por parte de la -~
familia, la necesidad de trabajar es mayor, la incomunicacidn -
familiar suele ser prolongada y todos estos elementos aunados -
al aislamiento social dan como resultado lam tensiones, las an-
gustias y las depresiones psicoldgicas que son el fruto del en-
cierro. Asimismo, es importante destacar que la educacidn pe-
nitenciaria debe ser especializada, dadas las caracteristicas -
especiales de los individuos, ya que tal educacidn dista mucho
Je equivaler a la instruccidn elemental, gque se destina a los =~
nifios y menos aiin debe ser una forma comiin de ensefianza para --
adultos, en razdén de que estd destinada a personas que se presy
men desadaptadas y con problemas de conducta, el objeto de la -
educacidn penitenciaria es obtener la readaptacién social del -
penado, esto es su gradual reinsercidén en la sociedad libre, --
con el ciimulo de implicaciones que semejante educacidn trae con

sigo.

Por lo anterior, la ensefianza requiere de una especia
lizacidén del personal que la imparte. Para Luis Marco Del Pont:

"la educacidn deberd orientarse hacia los mis elevados valores -
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de la sociedad, desarrollar sus potencialidades y evitar frus--
traciones, para esto se deberd contar con la pedagogia correcti-

va y profesores o maestros especializados®. (37)

De todo ello resulta que la educacidn carcelaria mo--
derna posee numerosas dimensiones, se acepta obviamente la ensg
flanza académica, pero también se busca la educacidén civica, so-
cial, higiénica, artistica, fisica y &tica, en suma su forma---
cidn integral conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley

de Normas Minimas.

Por lo tanto, la educacidn penitenciaria no puede te-
ner otro propdsito que el de restituir 1la educacidn del sujeto
al mundo que lo ha desplazado y que mids adelante consumado el -

proceso carcelario, lo acogerd de nueva cuenta.

Estadisticas proporcionadas por la Secretaria de Go--
bernacidn en el Programa Penitenciario Nacional para el periocdo
de 1989-1994, nos informan que por cuanto hace a los servicios
escolares en la Colonia Penitenciaria de las Islas Marias son -
deficientes en la instruccidn primaria e inexistentes los de se

cundaria e instruccidn técnica.

(37) MARCD DEL PONT, Lufs, Op. cit. plg, S12,



Dentro del Centro Femenil para la readaptacidn de las
internas, la educacidn penitenciaria se considera un elemento -
esencial y determinante para evitar la reincidencia de las in--
ternas, ademds de que el primer objetivo en este establecimien-
to, es la alfabetizacidn de las internas, ya gue existe un gran

niimero gque no sabe escribir.

Existe un gran grupo de promotores voluntarias, enca-
bezadas en cada sexenio por la Primera Dama del Pais, quienes -
se encargan de donar maquinas de escribir para que se les ense-
fie a las internas mecanografia y taquigrafia.

'

La Ley mexicana considera a la educacidn garantia del
individuo, pudiendo de cualquier forma asimilar aquella al dere
cho inherente del reo, como perscna a que se le proporcione edu
cacibn escolar y se le enseiia el camino para ser {itil a la so--

cliedad.

Una vez realizada la visidn panor@mica de la educa---
cidn penitenciaria, entraremos al estudio somero de lo que debe

entenderse por capacitacidn y adiestramiento para el trabajo.

Etimoldgicamente capacitacidn deriva de "capacitas*®,
Y proviene del latin que significa capacidad. Capacitacidn: agc

cidn y efecto de capacitar.
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cidn y efecto de capacitar.



83

El término de capacitacidn se refiere a un proceso de
ensefianza-aprendizaje, aplicado preferentemente a las activida-
des dadas en los centros de trabajo, para el desarrollo de de--
terminadas habilidades relacionadas con los procesos propios de

produccidn. (38)

Gramaticalmente, adiestrar significa hacer diestro a
alguien para determinada funﬁian, pero insistiendo gque esta ap-
titud se entiende meramente préctica y limitada a la parte del

proceso que le corresponde. (39)

El adiestramiento no es sindnimo de capacitacidn sino
corresponde a un proceso de aprendizaje para realizar algo, pe-

ro asentuando la atencidn sobre lo préctico y objetivo.

El trabajo penitenciario contiene entre sus aspectos
la capacitacién laboral a través del ejercicio de una tarea la-
boral, se pretende orientar al recluso al aprendizaje y perfec-
cionamiento de una actividad progresiva que no est& muy alejada
del progreso tecnoldgico. Por consiguiente el trabajo en insti
tuciones penitenciarias conlleva al aspecto de preparar al re--

cluso del mejor modo posible al inminente tr&nsito hacia el tra

{38) MNARTINEZ H., Sergio., Plan y Programss de Capacitact8n y -
Adiestramiento. Cfa. General de Edfcfones. MExico, 1979,
pig. 20,

{39) 1Ilbidem. plg. 25.
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bajo urbkano.

En el artlculo 67 del Reglamento de Reclusorios y' Cen
tros de Readaptacidn Social, establece la: “capacitacién y ---
adiestramiento de los internos, tendrid una secuencia ordenada -

para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias®.

Tomando como punto de partida este articulo, expondre .

mos la informacidn recabada sobre el presente tema.

Una preocupacldn de la actual administracidn de los -
reclusorios del Departamento del Distrito Federal, ha sido el -
trabajo en los talleres de la Institucidn, mismos en que se prg
cura adiestrar a los internos para que cuando obtengan su liber

tad encuentren ocupacidén y empleo con una mejor preparacidn.

La Jurisprudencia que norma la readaptacidn social de
los internos contempla el trabajo y la capacitacidn para el mig

mo como elementos basicos.

Y con el objeto de dar cumplimiento al articulo 18 --
Constitucional, se han firmado diversos convenios con institu--
ciones como son el Instituto Polit&cnico Nacional y la Secreta-
ria de Educacidn Piiblica, con lo cual se pretende evitar la ---
ociosidad entre los internos, preparéndolos para gue se reinte-

gren a la sociedad como ciudadanos Gtiles a ella.



91

Es preocupacidn primordial del C. Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, el gue se d& ca-
bal’cumplimlento a la legislacidén que norma la readaptacidn so-
cial en el Distrito Federal para que las personas gue se encuen
tran privadas de la Libertad por mandato legal, se encaucen ha-

“cia la capncit;cién y desempeiio del trabajo productivo, dentro
del ambito de reclusidn, de tal forma que al resultar absuele--
tos, o al cumplir su condena, los internos se reincorporen al ~
esquema. productivo de la sociedad debidamente tratados para gue

no reincidan.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal ha dado
Srdenes al Director de Reclusorios para que la readaptacidn so-
cial se oriente hacia la capacitacidn y hacia el desempefio del
trabajo dentro del Sistema de Reclusorios del Distrito Federal
para que se de un estricto apoyo a la legislacidn vigente. Es
por ello que la Direccidn General de Reclusorios sigulendo los
lineamientos de la superioridad ha procurado acrecentar las uni
dades de trabajo, dentro de los centros preventivos, Centro Fe-
menil de Readaptacidn Social y Penitenclaria del Distrito Fede-
ral, a fin de elevar la ocupacidén de los internos en labores --
productivas que les rinda el beneficio de un ingreso que con--
tribuya a su sostenimiento dentro del penal al de su familia y
a la constitucidn de fondo de ahorro, que le serd {itil para ha-
cer frente a sus gastos en el momento de la obtencidn de su 1li-

bertad, hasta en tante se reincorporen a la sociedad.
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El 14 de septiembre de 1988 se llevd a cabo la firma
del convenio de capacitacidn para el trabajo entre funcionarios
de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readapta---
cidn Social y autoridades del Instituto Polit&cnico Nacional, =~
con lo que se da cumplimiento a lo consagrado en el articulo 18
Constitucional y el articulo 2 de la Ley de Normas Minimas que
a la letra dice: "El sistema penal Be organizarid sobre la base
del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacidn como

medios para la readaptacidn social del delincuente".

A continuacidn nos permitimos transcribir algunas -

clidusulas de este convenio:

El Centro de Estudios Tecnoldgicos es una institucidn
educativa del Estado que con fundamento en el articulo 3o. frac
ciones I, II, III y IV de su lLey Orglnica tiene entre otras las
siguientes funciones: "Contribuir a través del proceso educati
vo a la transformacidn de la sociedad en un sentido democritico
y de progreso social para lograr la justa distribucidn de los -
bienes materiales y culturales dentro de un régimen de igualdad

y libertad.

La coordinacidn necesaria entre el CET y la Direccién
General de Reclusorios para el cumplimiento de las bases acorda
das estard a cargo de un Comité& coordinador conformado por los

representantes de cada dependencia a los que les corresponden -
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funciones:

Elaboracidn de programas de trabajo.
Definir y programar las metas alcanzadas.
Promover y facilitar el trabajo en conjunto.

Evaluar los resultados obtenidos, al t&rmino de

cada curso.

Proponer a sus superiores las adecuaciones condu

centes.

Las condiciones para el cabal cumplimiento de los pro

gramas, asi como los procedimientos y cixcunstancias de su apli

cacidn serfin materia del acuerdo eapecifico entre las partes.

Dichos acuerdos especificos serfn sometidos a la apro

bacidn.previa de las instancias respectivas del CET. y la Direg

cidn General de Reclusorios para el cumplimiento del objeto y -

de las bases.

La Direccidn se obliga a:

Investigar y determinar la demanda potencial que
para los cursos de capacitacidn para el trabajo
existen en los reclusorios y centros de readapta

cidén social.
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2.~ ‘Promover, organizar y controlar el estableci---
miento de unidades de promocidn en beneficic de

la poblacidn privada de su libertad.

3.- Proporcionar areas adecuadas dentro de sus insta
lacioneas para ser utilizadas como lugares de reu
nidén de los grupos en los que se imparten cursos

de capacitacidn para el trabajo.

4.~ Designar a las personas gque seradn capacitadas ~-

por el CET como monitores.

5.- Solicitar al CET. que en la medida de sus posibi
lidades presupuestales, proporcione material de

apoyo.

6.- Solicitar al CET. la exencién de pago de dere---

chos.

7.- Tramitar oportunamente ante el CET. las constan-
cias y reconocimientos correspondientes a los -~

alumnos gque concluyan algiin curso.

El objetivo esencial del penitenciarismo moderno es -
readaptar y no castigar al interno, ya gque la visidn integral -
del esfuerzo penitenciario es que una vez saldada la cuenta con
la justicia,quien delinquid, esté capacitado para no volver a -

delinquir, asi el trabajo en prisidn constituye una de las ba=~-
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ses firmes de la piedra angular en el marco de estos propdsitos
para el efecto, la Direccidn General de Reclusorios responde a
la demanda de readaptacidn de los individuos privados de la li-
bertad por mandato de Ley, ordganizando el trabajo en todas las
instituciones carcelarias, tanto para internos sujetos a pri---
8idén preventiva como a los que cumplan sentencias penales defi-

nitivas.

Pero desafortunadamente en la préictica, las metas pre
cisadas no han obtenido el éxito esperado, ya que de los cuatro
centros visitados se pudo constatar que tanto los internos, co-
mo los capacitadores no tienen inter&s alguno en aplicar los --
programas de capacitacidn y adiestramiento referidos,en razdén -
de que los primeros piensan que a través de &sta se les explota
ria y se les obligaria a trabajar sin una justa remuneracidn, -
por lo que descuidan el material que se les brinda para laborar
y destruyen intencionalmente sus herramientas y utensilios de -
trabajo y los segundos, perciben sueldos inferiores, a su pare-
cer, por la labor desempefiada originando con ello que el ausen-
tismo de los capacitado:eq o instructores sea muy notorio y &s-

tos no sean realmente competentes en el desempefio de su labor.

Pugnamos pordque en los reos-trabajadores se cristali-
cen los postulados consignados en nuestra Constitucidn y en sus
Leyes Reglamentarias, a fin de gque efectivamente reciban la ca~

pacitacidn laboral a que tienen derecho, dando cumplimiento la
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administracidn penitenciaria, en su calidad de patrdn, de impar
tirla en base a lo dispuesto en el articulo 132 fraccidn XV de

la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de que se elaboren --
planes y programas de capacitacidn laboral, acorde con las necg

sidades de cada establecimiento penitenciario.



CAPITULO IV

BENEFICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

Hemos 1llegado al Gltimo capitulo de la presente tesis
durante el desarrollo de la misma, se realizd la visidn panora-
mica de las instituciones penitenciarias resaltande el trabajo
realizado por los internos y analizando los preceptos legales -
que le confieren derechos a estas personas, ya gue no por el he
cho de que se encuentran privadas de la libertad, la Ley los ex
cluye de su proteccidn, ahora bien, es necesario hacer hincapié&
nuevamente en que el artIculo 123 Constitucional y la Ley Fede-
ral del Trabajo al no excluir de su aplicacién a ningln indivi-
duo cuyas relaciones laborales encuadren en elas situaciones --
que sus postulados preven, y hablé&ndose expedido la Ley del Se-
guro Soclal el 31 de diciembre de 1942, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 1943, en acato a lo
establecido en la fraccidn XXIX del articulo 123, es indudable
que a los trabajadores internos de los centros penitencliarios -
les corresponde disfrutar las prestaciones que aguella otorga,

en concordancia con lo establecido por su siguiente articulado:

Articulo lo.-"La presente Ley es de observancia gene-
ral en toda la Repiliblica, en la forma y términos que la misma -

establece.



98

Articulo 20.- La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica,
la proteccidn de los medios de subsistencia y los serviclos so-

ciales necesarios para el bienestar individual y colectivo”.

Estos preceptos claramente consignan la institucidn -
de la seguridad social como un servicio piiblico que por su obli

gatoriedad debe prestarse en toda la Repiiblica.

articulo 1ll.- "El régimen obligatorio comprende los -

seguros de:

1. Riesgos de trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;

IIX. 1Invalidez, vejez, censantia en edad avanzada Y

muerte; «..."

Articulo 12.~ "Son sujetos de aseguramiento del régi-

men obligatorio:

I. Las personas que Se encuentran vinculadas a =-~~
otras por una relacidn de trabajo, cualquiera -
que sea el acto que le de origen y cualqguiera -
que sea la personalidad jurldica o la naturale-

za econdmica del patrdn y alin cuando é&ste, en -
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virtud del 'pago de impuéscos o derechos.

Los miembros de sociedades cooperativas de pro-

- ddcci&n y de administraciones obreras o mixtas;

1114

Y

Los ejldatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios organizados en grupo solidario, so
ciedad local o unidn de crédito, comprendidos -

en la Ley de Cr&dito Agricola”.

El articulo 12 de la Ley gue comentamos, consigna sin

género de dudas,

la inclusidn de los internos en los beneficios

que otorga a los trabajadores, puesto que la situacidn de los -

que laboran en los establecimientos penales est8 comprendida en

la fracecidn 1 y por consiguiente deben gozar de los seguros ci-

tados por el artIculo 1l referido.

Articulo 19.- "Los patrones est&n obligados a:

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en =
el Instituto Mexicano del Seguro Social, comuni
car sus altas y bajas, las modificaciones de su
salario y los demds datos gque sefialen esta Ley
y sus Reglamentos, dentro de plazos no mayores

de 5 dias;
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1I. Llevar registros, tales como ndminas y listas -
! ée raya en las que se asiente invariablemente,
el nimero de dias trabajados y los salarios per
cibidos por sus trabajadores, ademis de otros -
datos que exija la presente Ley y sus Reglamen-—
tos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los cinco afios siguientes al de su fe--

cha;

IIX. Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social

el importe de las cuotas obrero-patronales;

Iv. Proporcionar al Instituto los elementos necesa-
rios para precisar la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones a su cargo estable-
cidas por esta Ley, decretos y reglamentos res-

pectivos;

v. Permitir la inspeccidn y visitas domiciliarias
que practique el Instituto, las que se sujeta--
rdn a lo establecido por esta Ley, el Cddigo =--
Fiscal de la Federacidén y los Reglamentos res--

pectivos..."

En base a lo anterior los administradores penitencia-

rios; -y siempre gue nos referimos a &stos no sdlo es tratdndo-
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se de establecimientos destinados al cumplimiento de sentencias
sino de carceles preventivas, para procesados, colonlas pena---
les, etc.,- estdn obligados a inscribir en el Instituto Mexica-
no del Seguro Social a todos los internos que presten servicios
cumpliendo con el reglamento respectivo, asi como también, a --
inscribirlos en los casos definidos al Instituto de Seguridad -

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

IV. 1. Riesgos de Trabajo

Transcribiremos la definicidn de riesgos de trabajo -
como: 1los accidentes y enfermedades a que estfn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, conforme lo

establece la Ley Federal del Trabajo en su artiIcule 473.

Al producirse los riesgos repercuten no sdlo el bien
estar fisico o moral de la poblacidn interna laborante en los -
centros penitenciarios, sino tambi&n deben considerarse como un
obstdculo a la readaptacidn y superacidn de los internos. Es =
misién gue el Estado debe asumir con responsabilidad evitando -
pérdidas de vida, de la salud y de capacidad productiva dg los
internos, luchando para que tanto sus energlas como sus aptitu-
des puedan emplearse de la mejor manera, de acuerdo con las ---
oportunidades que ofrezca el medio, resarciendo a los internos

de los accidentes o enfermedades gue les ocurra trabajando.
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La fraccidn XIV del articulo 123 Constitucional esta-
blece: "los empresarios seran responsables de los accidentes -
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabaja-
dores sufridos con motive o en ejercicio de la profesidn o tra-
bajo que ejecuten"; dicho principio es confirmado con los arti-

culos 487 al 490 de la Ley Federal del Trabajo.

En virtud de lo anterior la administracidn penitencia
ria o el contratista en su caridcter de patrdn, asumiria la res-
ponsabilidad econdmica de indemnizar al trabajador interno o a
sus familiares, como resultado de un accidente o enfermedad de
trabajo, recayendo el gravamen inherente a esos riesgos en los
costos de produccidn, ya gque la falta de recursos por parte del
interno trabajador para afrontar el infortunio, impone ese de-~

ber social a dichas personas.

La Ley del Sequro Social releva de dicha obligacidn -
de acuerdo a lo establecido en el articulo 53, en el cual se'eg
tablece que el patrdn en cumplimiento de la misma haya asegura-
do contra accidentes y enfermedades de trabajo a sus trabajado-
res queda relevado de las obligaciones que en esta materia esta
blece la Ley Federal del Trabajo, sin perder de vista las excep
ciones, dentro de las cuales se encuentran las siguientes que -
el accidente haya sido intencionalmente causado por el que asu-
ma el caridcter de patrdn, por si, por tercera persona o por --

descuido o culpa grave, en cuyo caso, deberd restituir Integra-
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mente al Instituto las erogaciones que se hayan hecho por dicho
concepto, o cuando el accidente o la enfermedad ocurra encon=---
trindose el interno en estado de embriaguez o bajo la accidn de
algiin narcdtico o droga enervante, o cuando el propio interno -
se ocasione deliberadamente la incapacidad, o cuando el sinies-
tro fuera resultado de algln delito del que resulte responsable
el asegurado, de un intento de suicidio o rifia, en que hubiera

tomado parte. Sin embargo. la Ley establece gue si en tales --
condiciones se produce la muerte del asegurado, los familiares

tendran los derechos que le otorga el mismo ordenamiento.

Conforme lo dispuesto en el articulo 487 de la Ley Fe
deral del Trabajo, los trabajadores internos que sean titulares
del ‘seguro , al sufrir un riesgo profesional, tendrén derecho
at

1. Asistencia M&dica y Quirirgica;

L IT. Hospitalizacidn; cuando el caso lo requiera;

VIII. Rehabilitacidn;
Iv, Medicamentos y material de curacidn;

V. Los aparatos de prdtesis y ortopedia necesa---

rios;

vI. La indemnizacidn fijada en el presente Titulo.
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A continuacidn expondremos la base para las indemniza
ciones siguiendo lo establecideo en la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular las indemnizaciones por riesgos de trabajo, a que
tendria derecho el titular del seguro, se debe tomar como base
el salario diario que perciba el internc en el momento en que -
se realice el riesgo y los aumentos posteriores que correspon--
dan al empleo que desempefiaban, hasta gue se determine el grado
de la incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte,
o el gue perc{bia al momento de su separacidn del establecimien
to, no pudiendo en ningiin caso la base de la indemnizacidn ser

inferior al salario minimo.

En caso de riesgos de trabajo, los administradores de
prisiones estarlan obligados a proporcionar inmediatamente ios
medicamentos y materiales para curacidn y asistencia médica que

sean necesarios.

Con la finalidad de precisar el concepto de riesgos -
de trabajo, consideramos conveniente precisar sus consecuen—-—e-

cias.

Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

a) Incapacidad total permanente; .

b) 1Incapacidad parcial permanente;

¢} 1Incapacidad temporal;
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4) La muerte.

Conforme a lo estipulado por la Ley Federal del Traba
jo, la incapacidad total permanente es la pérdida absoluta de -
facultades o aptitudes, que imposibilitan a un individuo, para

poder desempefiar cualguier trabajo, por el restoc de su vida.

La incapacidad parcial permanente, es la disminucidn
de las facultades de un individuo por haber sufrido pérdida o

paralizacidén de algiin miembro, Srgano o funcidn del cuerpo.

La incapacidad temporal, es la pérdida de facultades
o aptitudes gue imposibilitan parcial o totalmente a un indivi-

duo a desempefiar su trabajo por algin tiempo.

Cuando el riesgo trae como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacidén comprenderla, segiin lo dispuesto -

en el ordenamiento legal invocado.

A). Dos meses de salario por concepto de gastos fune

rarios;

B).  El pago de una cantidad equivalente a 730 dias -
de salario sin deducirse la indemnizacidn que ha
ha percibido el trabajador durante el tiempo que

estuvo incapacitado, la cual se entregard a fa--
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vor de las personas que dependieron econémica--

mente del difunto.

s$i algiin riesgo produce al trabajador incapacidad tem
poral, la indemnizacidn consistird en el pago Integro del sala-
rio que deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de

trabajar.

Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad --
permanente parcial, la indemnizacidn consistir3d en el pago del
tanto por ciento gue fija la tabla de valuacidn de incapacida--
des, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la inca-
pacidad hubiese sido permanente total. Se tomar3d el tanto por
ciento que corresponda entre el miximo y el minimo establecidos
tomando en consideracidn la edad del trabajador, la importancia
de la incapacidad y la mayor o menor aptitud para ejercer acti-

vidades remuneradas, semejantes a su profesidn u oficio.

Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad --
permanente total, la indemnizacidn consistird en una cantidad -
equivalente al importe de mil noventa y cinco dias de salario.

IV. 2. Accidentes y Enfermedades de Trabajo

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, se con-

sideran accidentes de trabajo, los que se realizan en las cir--
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cunstancias y con las caracteristicas que sefiala la Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 474 que a la letra dice: "toda le-
816n organica o perturbacidn funcional, inmediata o posterior -
o la muerte producida repentinamente en ejercicio o con motive

del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que -
se preste. Quedan incluidos en la definicibn anterior los acci
dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamen

te de su domicilio al lugar de trabajo y de &ste a aguel".

La definicidn de enfermedades de trabajo la encontra-
mos en el articulo 475 de la Ley Federal del Trabajo, el cual -~
prescribe: "Todo estado patoldgico derivado de la accidn conti
nuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o
en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus

servicios".

Cuando se produzeca un accidente o enfermedad de traba
jo, el interno que sea titular del seguro, tendria derecho a --

las siguientes prestaciones:

a) Asistencia médica, quirlirgica y farmacéutica, hos
pitalaria y aparatos de prétesis y ortopedia nece

carios;

b) Piesﬁaciones en caso de incapacidad permanente ~-

parcial;
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c) Prestaciones en ‘caso de 1ncﬁpacidad permanente to

tal;

d) . Prestaciones y beneficios en caso de muerte profe

sional.

Proponemos que deben ser iguales las prestaciones pa-
ra todos los trabajadores, no hay motivo para hacer una distin-
cidn de los internos que prestan sus servicios en los centros
penitenciarios, esa idea de igualdad debe imperar en todos los
&mbitos y alcanzar el régimen ocupacicnal penitenciario para --
que asi como ya tantas veces se ha afirmado las prestaciones se
dirijan a reintegrarle a los internos su capacidad de trabajo y

ganancia.

El financiamiento del seguro de accidentes y enferme~
dades de trabajo, estard a cargo exclusivo de la administracién
penitenciaria, o de quien funja como patrdén y variard segiin el
grado de riesgo de la empresa y los salarios de los internos, -
de acuerdo con lo establecido por el articulo 123 en su frac---

cidn XIV de 1la Constitucidn.

Los riesgos de trabajo, que comprenden como hemos vig
to, a los accidentes de trabajo y a las enfermedades que sobre-
vienen como consecuencia de éste, se produce tanto en las persgo

nas de los trabajadores libres como en las de individuos que =--
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trabajan privados de la libertad, &stos Gltimos no tienen por--
que encontrarse desproteglidos de la seguridad social, éue cubre
dichos riesgos, ya que son seres humanos, como los primeros; --
consecuentemente deben estar amparados por la Ley del Seguro So

cial.
IV. 3. Enfermedades Generales y Maternidad

En caso de enfermedades generales, los internos que -
sean ‘sujetos del seguro, tendrian derecho a las siguientes pres

taciones:

a) Asistencia médico~quirlirgica, farmac@utica y hos-
pitalaria, desde el comienzo de la enfermedad y hasta cincuenta

Yy dos semanas por la misma enfermedad.

b) sSi al concluir el periodo de cincuenta y dos sema
nas, el interno asegurado continua enfermo el Instituto prorro-
gard su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mis, pre-

vio dictamen médico.
c€) Un subsidio en dinero, cuando la enfermedad lo in
capacite para el trabajo, a partir del cuartodia de la incapaci

dad hasta por cincuenta y dos semanas.

d) El periodo de cincuenta y dos semanas podrd pro--
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rrogarse si el interno asegurado continuara enfer-
mo, hasta por veintis&is semanas, previo dictamen

médico.

Beneficiarios del Seguro de enfermedad general.

Ca)

b)

c)

a)

Ademds del interno, en el supuesto de gue se en--
cuentre asegurado, tendrian derecho a servicios -
.médico-quiriirgicos, farmac&uticos y hospitala—----

rios.

El pensionado por:

- Incapacidad permanente total,

- Incapacidad permanente parcial, con un minimo =
del cincuenta por ciento de incapacidad,

~ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y

- Viudez, orfandad o ascendencia.

La esposa del interno asegurado, o a falta de =---
ella la concubina, en el supuesto de que existan
varias concubinas, ninguna tendrd derecho a la -~

prestacidn.

La esposa del interno pensionado. A falta de &s-

ta la concubina.
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e) Los hijos menores de 16 afios del interno asegura-

do y pensionado.

£) "Los hijos del interno asegurado, hasta la edad de
veinticinco afios, cuando realicen estudios en =---
planteles del Sistema Educative Nacional o bien -
si padecen alguna enfermedad crdnica, defecto fi-
sico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la

incapacidad qgue padecen.

g) Los hijos mayores de diecisé&is afos de los pensip
nados por invaiidez, vejez y cesantia en edad ---
avanzada, que se encuentren disfrutando de asigna
ciones familiares, asl como los de los pensiocna--
dos por incapacidad permanente total o parcial, -
con un minimo del cincuenta por ciento de incapa-
cidad, en los mismos casos y condiciones sefiala--

dos en la Ley.

h) El padre y la madre del pensionado y del asegura=-

do que vivan en el hogar de éste.

Prestaciones en caso de enfermedad, la interna en el
supuesto de que se encuentre asegurada durante el embarazo, ---
alumbramiento y el puerperio, tiene derecho a las prestaciones

siguientes:
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b)

c)

e)
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Asistencia obstétrica.

Un subsidio en dinero, igual al ciento por ciento.
del salario que recibiri durante cuarenta y dos -
dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias -~

posteriores al mismo.

Ayuda para la lactancia, durante seis meses, la. .~
que se entregaria en especie a la madre, interna

asegurada.

Una canastilla, que se entregard al nacer.el hi-=

jo.

La esposa del asegurado y la del pensionado, y a fal~-

ta de &sta la concubina o compafiera, tienen derecho a la asis~—

tencia obstétrica durante el embarazo, el alumbramiento y el --—

puerperio y a la ayuda para la lactancia.

El financiamiento del seguro de enfermedades genera--

les y maternidad, sus prestaciones y los gastos administrati---

vos, se logrard a través de los recursos obtenidos de las cuo--

tas obrero-patronales y la contribucidén estatal.

En las ocasiones que el interno lo afecte cualquier -

enfermedad general gue lo imposibilite para el trabajo, es in-~

justo gue vea mermados sus ingresos por dicha causa ya que las



113

consecuencias se traducen en perjulcio para su familia, lo mis-
mo en caso de que cualguiera de los miembros de é&sta se enfer--
men, si no tienen posibilidades econémicas para atenderse, o si
se presentan casos de maternidad, ya sea a las internas o a las
mujeres de los internos, en estas circunstanclas tendrian dere-
cho por su calidad de trabajadores a las prestaciones que la sg

guridad social incluye para el efecto.
IV. 4. Invalidez, Vejez, Cesantla y Muerte

El seguro de invalidez debe tener como finalidad pro-
teger al trabajador interno contra la incapacidad general no --
originada por riesgos de trabajo y se concibe no solamente como
el dafio fisico proveniente de una mutilacidn, p&rdida o altera-
cidén de un Srgano o de una funcidn fisioldglca, segiin una esca-
la establecida, sino que se aprecia también en relacidn con las
repercusiones econdmicas o profesionales que pueden acarrear --
las lesiones o enfermedades, habida consideracidn de las posibi
lidades y expectativas de pcupacidn del invdlido, en el medio -

general del trabajo penitenciario.

Existe invalidez cuando se reunan los siguientes re--

quisitos:

a) Que el asegurado se halle imporsibilita'do,pa'ra btg—‘

curarse,mediante un trabajo proporcionado a“suica
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pa;idad, formacidn profesional y ocupacidn ante---
rior, una remuneracidn superior al cincuenta por -
ciento de la remuneracidn habitual que en la misma
regidn reciba un trabajador sano, de igual capaci-

dad categorfa y formacidn profesional; y

b) Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defectos o agotamiento fisico
o.mental, o bien, cuvando padezca una afeccidn o se
encuentre en un estado de naturaleza permanente --—

que le impida trabajar.

El estado de invalidez en el supuestc de que el inter,
no se encuentre asegurado, le daria derecho a las siguientes --
prestaciones:

I. Pensidn temporal o definitiva;

IX. Asistencia mé&dica;

IXI. Asignaciones familiares;

Iv. Ayuda asistencial.

La pensidn temporal es la que se otorgard por perio--

dos renovables al interno asegurado, en los casos de existir po

sibilidad de recuperacidén para el trabajo © cuando por la conti
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nuacién de una enfermedad no profesional se termine el disfrute

del subsidio y la enfermedad persista.

La pensidn definitiva es la que corresponde al estado

de invallidez que se considera de naturaleza permanente.

Para tencr derecho a las prestaciones del seguro de -
invalidez, se requlere que al declararse &sta, el interno que -
se encuentre asegurado, tenga acreditado el pago de ciento cin-

cuenta cotizaciones semanales.

No tendrd derecho a disfrutar de la pensidn de invali

dez, cuando el interno que se encuentre asegurado:

a) Por sl o por medio de otra persona se haya provo-

cado intencionalmente la invalidez;:

b) Resulte responsable del delito intencional que --

origind la imvalidez:

¢) Si padece un estado de invalidez anterior a su --

afiliacidn al régimen del Seguro Social,

El seguro de vejez es necesario para proporcionar a ~
los trabajadores internos que se encuentran asegurados y gue hg'

yan dejado sus energias y su juventud en el trabajo penitencia-



seguro a las siguientes prestaciones:”

a) Pensidn;

b) Asistencia médica;

¢)  Asignaciones familiares;

d) Ayuda asistencial.

Es requisito esencial para tener derecho al goce de -~
las prestaciones del seguro de vejez, que hayan cumplido 65 --;

afios de edad y tengan reconocidas por el Instituto un minimo de

quinientas cotizaciones semanales.

cesantia en edad avanzada. Cuando el interno que se
encuentre asegurado quedard privado de trabajos remunerados, al
haber cumplido sesenta afios de edad, tendria derecho a las si--
guientes prestaciones:

a) Pensidng

b) Asistencia médica;

c) . Asignaciones familiares:
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d} Ayuda asistencial.

Para gozar de las prestaclbﬁes delyseguro de’
en edad avanzada, es necesarioc que el lncéfno §ué“ae éﬂcuéﬁtrg

asegurado:

I. Tenga reconocidas un minimo de quinientas coti-

zaciones.

II. Haya cumplido sesenta afios de edad;

III. Quede privado de trabajo remunerado.

Cuando ocurra la muerte del interno gue se encuentre
asegurado o del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en -
edad avanzada, el Instituto deberd de otorgar las siguientes --
prestaciones:

1. Pensidn de viudez;

11. Pensidn de orfandad:

I11. Pensidn de ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez.

- Financiamiento de los seguros de Invalidez, Vejez, Ce

santia y Muerte. Cuando un trabajador interno tiene la desgra-
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cia de padecer una enfermedad o accidente de trabajo o cual----
quier otra afeccidén fisica o mental por la cual se halle imposi
bilitado de procurarse mediante el trabajo, emolumentos que per
mitan su subsistencia y la de su familia, o cuando ha dejado =--
sus energias y juventud en el trabajo y por su avanzada edad no
pueda obtener un salario, deberia otorgidrsele la pensidn que se
flala la Ley del Seguro Social para cada caso, asl mismo en ca-
so de muerte del trabajador interno, no deben guedar desampara-

das las persénas que de €l dependan.

En los paises de avanzada legislacidn social como el
nuestro, se hace cada vez mis urgente la necesidad de buscar so
luciones satisfactorias para extender las prestaciones de la sg
guridad social a todas aquellas personas O grupos, cComo son los
internos de los centros penitenciarios, ya que de no hacerse ==

asi, se estaria cometiendo una verdadera injusticia socijal.

Reviste enorme interé&s extender al trabajador interno
las mismas garantias y beneficios que disfruta el trabajador 1i
bre, considerando asi, la finalidad en la superacidn de los gra
ves problemas que aguejan a todas aguellas familias, que han de
pendido econdmicamente de un hombre que en un momento dado es -

enviado a prisidn, guedando totalmente desamparada.

El problema debe ser superado por la legislacidn ordi

naria, pero avocadndose al orden Constitucional. Por ello, es -
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indispensable crear una reglamentacidn especial en la legisla--
cién del trabajo y de la Seguridad Social, para el régimen peni

tenclario que se ajuste a la realidad de nuestro medio.

Nuestro Pais se enorgullece de tener una de las legis
laciones sociales mis avanzadas del mundo, debe luchar incansa-
blemente en la aplicacidn de la Ley Laboral y la Ley del Seguro

Social o la Ley del 1.S5.S.5.T.E. en el trakajo penitenciario.



CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Se hace necesario dictar nuevas disposicio
nes legales gue vayan de acuerdo con el propdsito de la Ley, en
el sentido de considerar al trabajo como medio de readaptacidn
de los internos, pero siempre y cuando se apliquen las normas -

estipuladas en las leyes laborales emanadas de la Constitucidn.

Ya que aiin cuando corresponde a una particular situa-
cidn, viene a ser de la misma especie que el trabajo realizado
en la vida de libertad, en tanto gue siendo humana enajenacidn
de fuerza efectuada como un derecho del individuo, constituye -
un sistema semejante al trabajo libre, debiendo reportar las ==

mismas prerrogativas que éste pueda obtener.

SEGUNDA.~ El trabajo penitenciario desde el punto de
vista juridico, es absolutamente voluntario,fundamos esta afir-

macidén en los ordenamientos constitucionales. El trabajo volun

tario en las prisiones tra su fund o constitucional -

en el articulo So. parrafol de la Constitucidn y consideramos -
debe estar protegido sobre las mismas bases que tienen los tra-
bajadores libres, estimamos en forma absoluta que el trabajo pge
nitenciario tiene que ser voluntario, es decir, en base al 1j--
bre arbitrio del interno, ya que debe permanecer incdlume el --
principio de la libertad de trabajo,quedando eliminada la excep

cidn del trabajo-pena, por suponer un criterio superado por la
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misma ‘Constitucidni::

FTBRCBRA. ,JEi segundo pirrafo del articulo 18 Consti-
‘tucional reflete la obligatoriedad del trabajo, pero no por par
jte de los 1nternos, sino como base de la organizacidn de los --
‘sigtemas penitenciarios del Pais, es declr, la obligatoriedad -
vaZdiriéida hacia el Estado, el cual debe proporcionar a los in
ternos un trabajo conforme a sus conocimientos y aptitudes, su-
jeto a los derechos consignados en el artfculo 123 Constitucio-
nal y sus Leyes Reglamentarias. Todavia m&s, en caso de gue al
gunos internos carezcan totalmente de preparacidn, debe capaci-
tarseles para el trabajo, con el fin de que al obtener su liber
tad, no constituyan un lastre para la sociedad al reintegrarse

a ella y tenga la capacidad de ganarse la vida honestamente.

CUARTA.- Se debe organizar el sistema del trabajo pe
nitenciaric, a efecto de que permita lograr una produccidn que
dé como resultado la autosuficiencia econdmica del estableci-~-
miento, y en esta forma podrd pagarse a los trabajadores inter-
nos salarios justos que puedan equiparirse con los que perciben

los trabajadores que se encuentran en libertad.

QUINTA.— En el dmbito del Derecho Penitenciario, de-
ben regir sistemas que encaucen el trabajo perfectamente organi
zado en los establecimientos penales, ya gue su importancia va

mads alld de ser una eficaz terapéutica rehabilitadora, implica
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un amplio sentido social, pues logra que el interno se sienta -
vinculado a la sociedad, a la que no deja de pertenecer, ya que

sSlo se encuentra segregado temporalmente.

SEXTA.~ No se debe sustraer el trabajo de los inter-
nos a las Leyes Laborales que tengan vigencia en cualquier lu--
gar y Epoca histdrica. En tanto no exista una reglamentacidn -
especial contenida en las Leyes Reglamentarias del articulo 123
Constitucional, las reglas generales de la legislacidn laboral
y de seguridad social vigentes en el Pals, deben regir y prote~
ger el trabajo realizado por los internos en los establecimien-

tos carcelarios.

SEPTIMA.- Pugnamos por la aplicacidn en los centros
penitenciarios del articulo 123 Constitucional y sus Leyes Re--
glamentarias, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro So-
cial o la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores al Servicio del Estado (I.S.S.S.T.E.), que
en parte alguna excluyen de su aplicacidn a las personas gue es
tdn sujetas a proceso o cumpliendo una condena, ya gque es un or

denamiento cuyas disposiciones son de orden general.

OCTAVA.- Se debe llevar las prestaciones que otorga
la sequridad social, a los centros penitenciarios para proteger
la vida y la salud de los internos y sus familias que dependan

econdmicamente de &1,
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NOVENA.~ Los beneficios que otorga la seguridad so--
cial deben llegar a todos los hombres por igual sin importar su
situacidén juridica, porgue en realidad la seguridad social no -
puede ser considerada como caridad o como un derecho exclusiveo
a determinadas personas © grupos, sino como un derecho que asis
te a las personas en general, sin hacer distincidn de ninguna -

indole.

DECIMA.~ Las medidas de seguridad para proteccidn de
la salud, que se tienen en el trabajo libre, deben implantarse
en los establecimientos penales, asi como la indemnizacidn a --
los internos por enfermedadeg profesionales y accidentes del --
trabajo, es decir, extender el ciimulo de beneficios de la segu-
ridad social a los trabajadores internos, afirmando también que
los salarios, jornada laboral, dias de descanso, etc., se apli-
quen en la misma forma que a lo que establece la Ley para los -

trabajadores libres.
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