A F2
e rav)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON?”

EL REGIMEN ECONOMICO OBSERVADO
EN NUESTRO ESTADO

T E § I S

QUE PARA OBTENER EL TITYULO  DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 5 E NOT A i

TESIS CON IMELDA HERNANDEZ SILVA
ALLA DE ORIGEW

1992



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



£ NDICE

EL_REGIMEN ECONOMICO OBSERVADO EN NUESTRO ESTADO

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

MARCO JURIDICO-ECONOMICO

A.
B.
C.

Antecedentea Histbdricos del Derecho Econdmico
Caracteristicas del Derecho Econdmico

Definicién del Derecho Econdmice

CAPITULO SEGUNDQ

EL REGIMEN ECONCMICO EN MEXICO

A.
B.
C.

La Intervencidn del Estado con la Economia
Politica y Desarrollo Econbmico

Sistema Econdmico Mexicano

CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTO JURIDICC-CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN EN EL ESTADO MEXICANO

A.
B.

Marco Legal
Constitucidn Politica
Legislacibn Secudaria

Diversas Formas Juridicas de Regulacidn Econdmica



INTRODUCCION

En la actualidad se vive la vida de una forma tan rdpida que
no nos damos cuenta de las transformaciones, consecuencias y resulta=-
dos de los fenfmenos econdmicos; mas con todo &sto, debemos conside-
rar que es una de las preocupaciones del Estade Moderno.

La intervencidn del Estado viene a ser de gran importancia
ya que nos va a servir para determinar el contreil de los inevitables
desequilibrios de la sociedad al Estado, entre sus varias finalidades
podemos mencionar el logro de dichos fines que el Estado mismo se
proponga.

En la actualidad en nuestro Estado se ve un predominio del
capitalismo, con ésto la necesidad de una regulacién legal, dicha
necesidad de regular la riqueza, en todos los sectores poblaciones,
ya que como es bien sabido que dicha riqueza obra en pequeiios secto—
res. Y que por lo regular son extranjeros los grandes inversionistas
o bien, los que se creen dichosos "presenta-nombres", que haciendo
mal uso de su persomalidad ocasionando un desequilibrie econdmico
a nuestro pais y a consecuencia un bloqueo a la fiscalizacidn de
de derechos, pudiéndose ver &sto en el caso de que el extranjero
no paga los mismos impuestos que el nacional, y que aunque é&ste
filtimo contribuye con el impuesto correspondiente, no serd el nece-
sario como para reparar el dafio' causado.

Por lo anterior, la intervencidén del Estado va a radicar en
que tiene el objeto precisamente de distribuir equitativamentela

riqueza, con el poder juridico de orden, en determinado territorio.



El régimen econdmico es de suma importancia en nuestro Estado
actual, en el cual se ha visto un progreso un poco desalentade,
teniendo a la espectativa a la poblacion de lo que va a pasar al
dia siguiente, con nuestra economia.

Es importante mencionar que en ocasiones los bienes noc son
debidamente racionalizados desde el punto de vista de su explotacién,
esto es, se ve mas todavia en el individuo extranjero que aqui hace
sus fortunas y después se regresa a su pais de origen, resintiendo

nuestro Estado ese comportamiento.



CAPITULO PRIMERO

MARCO JURIDICO-ECONOMICO

‘A. Antecedentes Histéricos del Derecho Econdmico
B. Caracteristicas del Derecho Econdmico

C. Definicién del Derecho Econdmice



Dabemos;pensaf”que~qna«ﬁg*lé que ayqdafdn -

al origen o wacimiento de ia
‘pladente dicho, po:_lq]tanio! erque ‘sus- re=

cursos ‘estaban mal programadositan como .en’ lu=

gar; tuvo el vigor de estudiarilaifaorma de.cdomo prg5n1zar-

se, comandouen“coqsiagf§E159 que’ la: ond ;ohés geografi-.

cas, polfiticas; sociales, jurfdicas, entre ottas, tuvieron

que.ver bastante en el cri:ério*ﬂﬁl.hdmb?e no olvidandonos
a@e ﬁara'que todo esto llegue a. funcionar es esencialmen-
té qué vayan acompaifiados tando ia Veconomia como el derecho.

Ahora bien, el derecho econdémico se considera como =
una rama del derecho que va a surgir en una forma simulti-
nea con la intervencidn del Estado en la economfa, &sto es
en consecuencia de que es cuando los fendémenos econdmicos
dejan de ser orientados por los principios de la libre con
currencia (dejar hacer, dejar pasar}, cuya decadencia cul-
mina con la ecrisis de 1929, trayendo con esto la consecuen-—
cia de que el Estado pasa asumir funciones trascendentales
en la regulacidn de fenSmenos como produccidn, la distribu-
cifdn y el consumo de mercancias, con el prop&sito de otor--
gar proteccidn a los consumidores y sectores débiles de la
poblacidn.

La incervencidn estatal se manifiesta a través del de-
sarrollo legislative y juridico realizada durante el tiempo
que durd el capitalismo y que ademds podemos mencionar fue
el siglo pasado, aparcce como lo indiqu@ anteriormente por

una mera necesidad, con el fin de reglamentar las diversas



accivlﬂades~2cnnbﬁ;c€§ da intervencifn del Escado mismg) 2

quien ‘se’ L

teccor:

-Cohtroi‘dé csmyiq
. =~Incentivos ..E Lrscal‘ezs".‘ : R =

Todo. esto, nog lleva a formular o concluir que todos
estos problemas propios de la ciencia econfmica, surge en
la ciencia juridica contemporénea, el Derecho Econdmico, -
disciplina que se encargari desde su particular enfoque de
fendmenos de trascendental interd8s para el desarrolleo de -
nuestra sociedad.

A. Antecedentes Histdricos del Derecho EconbGmico

Vamos a entender por antecedentes histdricos a aque=--
llos factores que ayudaron de alguna manera en el nacimiep
to del derecho econSmico; pues bien, empezaremos diciendo
que Europa observd un alto grado ascendente de desarrollo
econfmico y por tal morivo se le atribuve que fue el contci
nente que origind esta vama v que por cjemplo podemos men-
cionar entre algunos de laos palses que apoyaronm © que se =

observé el cambio a Francia, Alemania, ltalia, Inglaterra.



En el siglo XIX existfan doctrinas econdmicas que sug
tentadas con diversos fines pugnaban per una intervencibn
del Estado, como por ejemplo el mercantilismo que tenla una
evolucién, cambio, ya que como es por todos sabido que el
mercantilismo, lejos de ser unitario y coherente presenta
notables diferencias y contradicciones dependiendo &sto ==
del pais donde se observara, tales etapas se pueden divi--
dir en cuatro: denominindose Bullonismo simple en Espaifia;
mercantilismo industrial en Italia; mercantilismo comercial
en Holanda e Inglaterra y por ultimo mercamtilismo liberal
éste aparece en Inglaterra y es la etapa mis dificil pues
el mercantilismo empieza a negarse a si mismo,

Mis con todo €sto, es en el presente siglo cuando la
legislacidn di una fmportante respuesta a dichos fenfmenos
al considerarlos en sus ordenamientos.

Precisamente las circunstancias creadas a consecuencia
de la Primera Guerra Mundial (1914) da como origen la crea
cién de normas juridicas de cardcter vigente con el fin de
controlar las actividades econdmicas esenciales, para el -
beneficio de la poblacidn y evitar acaparamiento y especu-—
lacién en su perjuicio.

Podemos hacer mencifn que uno de los palses que sufre
una grave crisils y aguda inflasidn es Alemania; por lo cual
tiene que dictar diversas medidas, asi como gular toda una
legislacidn para rescolver sus problemas econdmicos y que =

dadas sus circungtancias eran muy fuertes.



También es 1mporcan:eVmenéiona:.,duércon ia_crisis -—
éxistence de los ::ein:ps;,aﬁijcomg, ios prpblemas ﬁoli:i-
cos de palses como Italia y Alemania manifestindose con un
elevado incervencionis;a‘y,dirigismofes:atal. no - para re--
solver problemas re{;tivas'g‘la gs;asgi o de guerra,. sino
para hacer frente a problemaS dé produccifn y mercado, a
consecuencia de la crisis y el proceso inflacionaric. Lo
cual trascendid y provocS modificaciones en los gobiernos
de muchos paises tanto europeos como latinoamericanos, en
una direccidn con un marcado sentido socialista, y que po-
demos mencionar a Espafia, Francia, Chile y ‘M@xico; conside
rado &ste filcimo como pais en vias de desarrollc, y que --
fue el primer pais que incluyé en la Primera Constitucibn
de 1917, rompiendo los moldes clisicos, derechos econfmi-

cos y sociales.

Por otfo lado, en el afio de 1933, Roosevelt caomo pre-
sidente de los Estados Unidos de Norteam&rica, en un grave
perfodo de crisis econdmica inicia una nueva politcica "New
Deal", por medio de todo un aparato legislative, dicta una
serie de medidas de ayuda y estimulo a la produccifn a tra
vés de la accidn estatal,

Con esto, se puede observar que en el Estado comenza-
ba a temar un interé&s organizadamente en su participacifn

en los asuntos internos y externos de cada pafs con el fin



de regular, controlar y promover el-desarrollo.

Pasando posteriormente a la Segunda Guerra Mgnﬁia;.en
la cual se observd que las medidas de control4y aifeqcién
econémica se agudizaban por todo el mundo pafa respander a
las exigencias de dicha guerra y a sus respectivas repercy
ciones en el campo social y econbmico; ya queytanto la Pri
metra Guerra Mundial cowmo en la Segunda, dejaron consecuen.-
cias que costaron mucho trabajo volver a empezar, en el -

sentido econbmico-social.

Tal es el caso, que como resultado consecuente puede
ser que en diversos pafses del munde se inicien movimien--
tos de liberacidn, que hasta entonces se consideraban domi
nios y colonias de potencias Europeas, asil como, la éc¢ zn-
da urgente de mejoramiento de las condiciones de vida de -

una gran parte de paises subdesarrollados.

Dicho proceso histdrico, se caracterizd por una varig
dad de cambios econfémicoes, sociales y politicos, fue la -~
causa de que en uf gran nimero de paises en ¢l mundo fue-
se creada la legislacidén a través de la cual el Estado, ot
ganiza ¥y orienta la produccidn, el comercio, las inversio-
nes, el creédito, etc., con el objeto de proteger a sectores

econdmicamente débiles.

El surgimiento y desarrollo del derecho econdmico tie
ne ¢ome propdsito fundamental combatir los prinecipios del

liberalismo ya que, el orden econdmico segiin la teorfa - -



Smithiana del liberalisme cliasico, actuaba,pof su.’cuenta,
una mano invisible regulaba el procesoVEddnéﬁiéﬁ. ”Tsés:g |
nfa que deberfa protegerse al industrial y al comerciantes;

por lo tanto, intromisidén a las acciyidaé

comercio -
se conslderaba como un ataque a su liberiad. El Estado
legislaba por tanto, para garantizar la libertad de con==

tracidn general, esto es, el libre comercio.

Es importante destacar que las actividades econdmicas
en Alemania no estuvieron aradas a la teoria antes mencigp
nada de Adam Smith, sino al "Sistema Nacional de Economia'
de Federico List, quien fue el primero en la intervencifn
estatal para proteger ¢l desarrollo de la industria alema

na, esto se did en el segundo tercio del siglo XIX.

Esto nos conclentlza a pensar que vivimoes emn una épg
ca en la que todo problema juridice trae como consecuen-—-
c¢ia un problema econémico ¥ viceversa: asi come los con~-—
flictos del munde a un pals en concreto o bien, la inter-

vencidn del Estado en la vida econémica.

Todo lo anteriormente expuesto, nos da la pauta para
la constitucidn del marco legal e higtdrico, en torno al
cual se desarrolla el proceso de intervencidn del Estado
que en cumplimiento de fines colectives ¥y socliales ordena
¥y organiza un conjunto de principios y normas juridicas -

que finalmente se materializan en el contenido de derecho



econdmico actual.

Por lo que se refiere a los ancecgdengés del dérecho
econdmico en Méxice, si bien exiaten manifestaciones en -
documentos y que entre elles podemos hacer mencién de - -
“Sentimientos de la Nacidn"”, de Morelos de fecha 14 de -
septiembre de 183l3, gque en su punto 12 seﬁalaba._con un -
sentido socializante que: "Como toda ley es superior a to
do hombre, las que dicte el Congreso deben ser tales que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
Y la indigencia y de tal suerte se aumente el jormal al -
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia; la
rapifia y el hurto'. Es decir, que se sostienen princi--
pios como una justa distribucidn de la riqueza, abolicidn

de castas y una distribucidn equitativa de la tierra.

Tambi&én en los debates del Congreso Constituyente de
1856 — 1857, existian ideas socialistas que pugnaban por
un  nuevo sistema econdmico y social, acorde a las nece-
sidades sociales, como las sustraidas del pensamiento de
Ponciano Arriaga y de Ignaclo Ramirez, principalmente co-
mo contradictores del liberalismo econdmico europeo, impe
rante en esa E&poca.

Es esencialmente con la promulgacidon de la Constitu-
cibn de 1917 que el Derecho Econdmico adquiere legalidad

en M&xico, al determinar en su articulo 27, que la proplg

dad tendrd una funcidn social, lo que viene a constituir
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hasta nuestros dias 1a base del;siétémg,ééénﬁﬁico que s& =~
ha conscruido emn su evolucién'soci;1 y pﬁii:ic:;

La Carta Magna de Quéretaro, én@n resulﬁado de necesi
dades y aspiraciones del movimiénéc de &910; viene a trang
formar el derecho positivo las pretensiones scocio-ecoundmi~
cas del pueblo mexicano, a través de sus diversos precep;
tos normatives tales como:

Artftulo 3°, establece las hases constitucionales de
la educacidn en nuestro pals, sefiala los principios y cri~
terios que deben orientar a la educacidn, confocrmande to-
do un programa ideoldgico como la democracia, lo nacional
y lo secial.

Articule 5°, que menciona la libertad que existe en -
toda persona de dedicarse al tipo de comercio, profesidn,
industria o ctrabajec que le guste. ¥ que el ejercicic de
esta labor sdlo puede restringirse ¢ vedarse mediante de—
terminacidn judicial cuando se ataquen los derechos de ter
cero o por resolucidn gubernamental, dictada en los térmi-~
Wos que marque la ley; también es importante destacar gue
aadie puede ser privado del producto de su trabajo, s8lo -
por resolucifén judicial.

Articule 27°, referido b3sicamente a la propiedad de
la tierra, 8ste artfculo construye un riégimen de propiedad
de caricter triangular en razdn de la persena o entidad a
quien se imputa "la cosa"; propiedad pdblica, propiedad --

privada y preopiedad social.
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Artfculo 28°, este articulo se refiere a la prohibi-~
¢i8n de la prictica de monopolios, cabe hacer mencidn que
la prohibiciBn de los monopolios en 1857 llevd a la doctri
ns mexicana a reconocer, con Jose Maria Lozanc que en la
sociedad, los derechos del hombre no son absolutos, sino =
que tienen naturales y justas limitaciones, esta es la ra-
z6n por la que se considera que esta Constitucidn es la -~
mas liberal que ha tenido México.

Articulo 31°, el citado articulo establece la obliga-
cifn de que 103 mexicanos aporten recursos a los tres nive
les de gobierno existentes en el pals para el sostenimien-
toy el desarrollo de la maquinaria estatal, los otros ==
dos deberes son el que los padres tienen la obligacién de
que los menmores de 15 afos adquieran la educacidén bésica y
el otro deber el que todo mexicano este apto para defender
su patria.

Articulo 65°, se trata de los asuntos de competencia
del Congreso de la Unién, las iniciativas de ley.

Articulo 73°, atribuciones del Congreso de la Unidn.

Articulo 123°, se refiere a la regulacidn juridica --
del factor trabajo. ‘

Sin embargo, en virtud de que el Derecho Econdémico re
pPresenta un carfcter coyuntural y casuistico, al regular -
problemas variantes, al paso del tiempo y con los cambiocs
econdmnicos experimentados, la legislacidn sufre tambi&n --

transformaciones y reformas, y la Constitucidn Méxicana ha
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tenido que modificarse a :ravésfde'sﬁ.qgvéﬁig'hiééérléﬁ. -
para adecuarse a las necésidades econ&mibés; Eé; es ei ca-
s0 de sus siguilentes articulos;

Artfculo 25°, sefiala las bases del rEéimén‘eéonﬁﬁicg

del Estado mexicano; su introduccidn fesponde a una corrieg
te que se ha producido en el constitucionalismo, tendente

a fijar, en los preceptos de las normas supremas,. los pri-
éig;os bisicos en materia econfmica, y

Articulo 26°, trata del sistema nacional de planeacin
democritica. Este concepto responde a la necesidad de regu
lar constitucionalmente une de los aspectos fundamentales
de las sociedades contempordncas: la planecacidn.

En lo que se refiere a la legislacidn secundaria, pos-
teriormente a la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, -
se ha venido jinstrumentando legalmente la intervencidn del
Estado, nacionalizando sectores a@stratégicos como la ener--
gla elé@ctrica, los ferrocarriles, el petrdleo vy otros secto
res importantes.

Es por lo anteriormente expuesfo, que los antecedentes
histéricos del Derecho Ecoudmico, se encuentran en los prin
cipios emanados de la Constitucidn politica de 1917, con -
sus reformas, la cual no regula un sistema de economia libe
ral, sino que refuerza y legitima el cardcter reccor del -
Estado, otorgdndole facultades para planificar el desarro--
llo econdmico-social de M&xico.

B, Caracteristicas del Derecho Econfmico.



15

a) A consecuencia del andlisis del desartdllo.histBri
co del Derecho Econbmico, podemos ver que la trascendencia
de los fendmenos ecendmicos es de gran preocupacidn para -
todo Estado moderno, para lo cual tiene necesidad de ing-—-
trumentar su actividad intervencionista, a través de la -
creacisdn de diversas levyes, las cuales por referirse a as-—
pectos juridicos especlficos, presentan caracteristicas pe
culiares.

Un problema de gran importancia, es el relativo a la
ubicacifn del Derecho Econémico, dentro de las diversas ra
mas del derecho, ya que de ello depende en gran parte la -
explicacidn de su justificacibn,

Tomando como base el criterio de clasificacidn, de la
naturaleza de los intereses que protegen las normas, se =
considera que a través del Derecho Piblico se garantiza la
convivencia humana, por medio del Derecho Privado, se pro-
tegen los intereses particulares de cada persona en sus re
lacionesg con los demis y a través del derecho social, se =
regula la proteccidn de la economia vy el aseguramiento de
un nivel de vida decoroso para quien entrega su energia de
trabaje a la economia nacional.

Es decir, que la cldsica divisién del Deracho, hecha
por Ulpiano ha evolucionado notablemente hasta nuestros —-
dias.

El derecho ecconfmico, por constituir un instrumento =

normativo que rige la politica econdmica del Estado, debe
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circunscribi;se_al campo del Derecho Pdblicos o sea, se -
trata de nermas jerarquizadas que permiten, limitan y pro
hiben determinadas conductas sociales, orientandolas a fi
nes de desarrollo econdmico-social, que el Estade mismo -
se ha marcado como poesibles y convenientes.

En virtud del sefialado entrecruzamiento, entre los -
sectores a que debe ubicarse el Derecho Econdmico, debemos
establecer que sus normas tienen como fin preservar el or
den pliblico del Estado, y ademds son en general de cardc—
ter social, al-cener como propdsito proteger sectores de
la sociedad,

El Derecho Econdmico, a través de su origen, desarro
llo histérico, trascendencia y legitimacifn presenta ca--—
racteristicas particulares que lo diferencia de otras ra-
mas juridicas y que en consecuencia pasaremos a tratar de
definirlo tomando en cuenta los diferentes criterios de -
cada autor:

a) Para el maestro Rangel Couto, los caracteres geng
rales del Derecho Ecoudmico son: ".... su sentido humanis
ta, dinimico y su cardceter nacional e internacional; su -

cardcter de instrumento para el cambio social®. (1)

1. RANGEL COUTO, Hugo; El Derecho Econdmico en México, Mé&-
xico, D. F., Edit. Porrda, S.A., 1984, pig. 37.
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b) Por su parte, el tratadista chileno'Jorge Witker,
sefiala como caracteristicas del Derecho Econdmico 155 det
- "™nstrumental, finalista, humanista, dinimico, complefo y
cowo instrumento del cambio social®, (2)
C) En tanto, que el maestro Manuel R, Palacios Luna,
considera como caracteristicas del Derecho Econémico: Huma
nista, dinimico, concreto, interdisciplinario, nacional e

internacional, instrumento para el cambio socfal®. (3)

Mientras que el maestro Andrés Serra Rojas, destaca
el sentido humanista y dinfmico del Derecho Econdmico.

Para el desarrolloc de las caracteristicas senaladas -
anteriormente, seguiremos el criterio del maestro Jorge --—
Witker, en virtud de que en sus modalidades se incluyen, -
casi en su totalidad, las consideradas por los demis trata
distas.

a) Como primer caracteristica tenemos gque es Llnstru--
mental, en virtud de¢ que sus normas regulanN la accibén eco-
némica del Estado, y por lo tanto no pueden existir autdng
mamente, si no existe una politica econdmica a elaborar vy
ejecutar.

b) La segunda que es finalista, ya que sus objetivos

persiguen un equilibrio econdmico y una mejor distribucidn

2, WITKER, Jorge; Derecho Econfmico, México, D. F., Edit.
Porrda, 5. A., 1985, pdg. 38.

3. PALACIOS LUNA, Manuelj; EL Derecho Econfmico en México,
México, D. F., Edit. Porria, pidg. 26.
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de la riqueza en la sociedad. Tiene finalidéd Efotectora
de los sectores econdmicamente débiles de la sociedad, a
través de la reglamentacién del consumo, :u:elando las in
tereses basicos de la poblacifn, quienes de otro medo se
encontrarian en desventaja ante el poder de los intereses
de distribuidores y comerciantes.

¢) Es humanista, porque a través del intervencionismo
estatal en la economia, se tiene como preocupacidn princi
palmente al hombre mismo, merecedor de una vida digna y -
buscando su progreso individual y social en condiciones -—
de igualdad.

d) Es dindmico, en el sentido de que por su naturale
za transformadora y de justicla social, el Derecho Econd-
mico es cambiante. El Estado lo crea y lo cambia para --
adecuarlo a las circunstancias, necesidades reales, por -
medio de leyes decretos y reglamentos.

e) Es complejo, ya que la complejidad inmersa de la
polirica econdmica regulada por el Derecho Ecoufmico, afegc
ta a la naturaleza de este orden. Y por sus fines pro--—
pios guarda estrecha relacidn con diversas ramas del dere
cho, como el Constitucional, mercantil y adminiscrativo.

Por lo que se refiere al criterio de especialidad, -
que consiste en que el Derecho Econdmico integra su conte
nido normativo en relacidn con la politica econdmica esta
tal, o sea, que su criterio de especlializacidn no es es—-—

trictamente Juridico, sino tambi&n econdmico.
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g) Como idltima caracteristica tenemos que el Derecho
Econfmice es considerado come un instrumento del cambio -
social, en virtud de que &sta disciplina es resultado de
‘grandes transformaciones econdémicas y sociales. Este -—-
nuevo derecho, impulsa a la sociedad industrial cuntempo-
rinea, ya que al cambiar las relaciones econdmicas, cam—-
bian tambi&n las relaciones colectivas, familiares y pri-
vadas, Es por ello, que el Dereche EconSmico constituye
el instrumento para impulsar y reconocer el cambio social.

La explicacidén de las caracteristicas del Derecho =-=
Econdmico nos proporcionan una nocidn general de lo que -
debemos de entender por derecho econdmico.

C. Definicidn de Derecho Econémico.

Respecto a la concepcifn del Derechoc Econdmico, pode
mos sefialar que existe diversidad de criterios entre los
autores, asi tenemos gue:

Marcos Kaplan define al Dereche Econdmico, como un -
"Conjunto de valores, principios, normas y procedimientos
jurfidicos, tendientes a requerir, posibilitar y controlar
la intervencidn directa o indirecta e imperativa del Esta
do en todos los aspectos macro y microscSpico de la econo
mia, a través de medidas y actividades coactivas y persua
sivas, estimulantes y disuasivas, a fin de proveer y ga—--
rantizar las condiciones y los objetivos de implantacidn,
funcionamiento y reproduccidn, crecimiento y desarrollo de

dicha economia y, por lo tante, la producciédn, distribu~——
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cidn, uso._y consumo de bienes, servicios e ingresos". (3)

"Por su parte el maestro Urbano Farias, considera que:
“Ei Dg;ecﬁo Econdmico, es el conjunto de normas que tienen
por objeto ordenar con eficiencia y equidad el sistema c¢co
némico de un pais, para conferir a su poblacidn una igual-
dad jurfdica econdmicamente garantizada, integrando a los
débiles a los beneficios de la sociedad y limitando la pre
potencia de los mis fuertes'". (4)

Considevrando que la definicidn mds completa, en vir—--
tud de que com; en consideracidn todas las caracteristicas
que presenta en la elaborada por el autor chileno Witker,
al determinar que:

"El Derecho Econdmico es el conjunto de principios,y
de normas de diversas jerarquias sustancialmente de dere--
cho Plblico que inscritas en un orden pdblico econdmico -
plasmado en la Carca Fundamental, facultan al Estado para
planecar indicativa o imperativamente el desarvrolle econdmji
co y social de un pais”. (5)

Como consecuencia de las anteriores definiciones, podge
mo0s establecer que destacan en importancia, los siguientes

aspectos que se derivan de ellas, relativoes a:

3. Diceionario Juridico Mexicano, ¢.IIL, Mé&xico, D. F.,
Edit. Porrda, S.A., 1983, pag. 163

4. Libro en Homenaje al Maesctro Mario de la Cueva. México
D.F.,: U.N.A.M,, 1981, pap. 162.

5. Witker, Jorge; bDerecho Econémice, México, D. F,, Edit.
Porrda, S. A.,. 1985, pag. 38.
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a) Organizacifn de la Economiﬁ

b) Asignacién al Estado de un poder de direccidn.

c) Normas generalmente de Dereche Pidblice

d) Busca coneciliar los intareses colectivos cqn ;qs -
privados, o

e) Proteccifn de los sectores débiles,ﬁe'iu éociéaaé;'

£) Normas con caricter naclonal,

Con base en las consideraciones planteadas, acerca de
tas diEerentes(nociones y caracteristicas que sobre el De-
recho Econ8mico realizan los tratadistas, por nuescra par-
te consideramos que el Derecho Econfmico, debe definirse -
como:

El conjunto de principios y normas de derecho piiblico
plasmados en la Carta Magna, que facultan al Estado para -
organjzar y dirigir el proceso econdmico en beneficio de -
sectores econdmicamente débiles y limitando la prepotencia

de los mds fuertes.
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CAPITULO SEGUNDO

EL REGIMEN ECONOMICO EN MEXICO

A. La Intervencidn del Estado con la Economia

B. Politica y Desarrollo Econdmiceo

C. Sistema Econdmico Mexicano
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Referente a la nocibén de Estado, empezaremes por de-
cir que no existe nada concreto y preciso de fcomo surgid?
ya que el Estado propiamente dicho, aparece como una fea-
lidad que recibe una denominacidén de nuestra parte; una -
realidad vaga, en el sentido de que cuando nos referinos
a 81, no aludimos a un objeto concreto sino a un complejo
organizacional, rector de nuestras vidas, y que dadas sus
caracteristicas nos permiten llamarle Estado, @ste produ-
ce una serie de manifestaciones que nos permiten en algu-
nos casos identificarlo o utilizarlo como sindnimo de - -

pais o gobierno.

Para tratar de encontrar el origen de Estado tratarg
mos de utilizar los métodos ya por todos conocidos, empe-
zaremos por el £iloséfico - deductivo {en el sentida de
que va de lo general a lo particular, a través de la mera
reflexidn), esto eS, si nos remontalMos a nuestro pasadc -
histdrico, recordaremos gque por lo regular viviamos en -
sociedad (grupos n@madas, tribus, clanes), por lo gue es
18gico habia una forma de gobierno organizado forma de =-
distribucifn ya fuese de manutencidn o de fuentes de tra=

bajo.

El origen por lo tanto, se puede decir que se palpa
con la necesidad propia del hombre para ¢ton el hombre en

la naturaleza.

Al respecto debemos sefialar tambi&n que existen di-~--
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versidad de-disciplinas que se encargan de estudigr 31;EBJ
tado, a travEs de diversos puntos de vista; tales,comb;

a) Es una comunidad polftica desarrollada; €ato.como

consecuencia natural de la evolucifn humana.

b) Como una estructura de poder polftico:emiunaicomu=

nidad,

¢) Como un marco geogrifico donde se reéfeséﬂéén'iasJ
aspiraciones nacionales. TR

d) En ucas}ones se le identifica con la soniedad, o -
sea como la ctocalidad del fendmeno social.

e) Se le equipara con la Nacién.

f) Se le asemeja con el peoder.

Las anteriores concepciones son las que par lo regu--
lar predominan cuando se preteunde ex}licar su significado.

Podemos mencionar, que respecto a los propdsitos que
persiguen en el presente trabajo de investigacién, el pro-
blema del Estado, serd abordade tomando en consideracién -
esencialmence su aspecto juridico, lo cual no indica que -
las demds concepciones no tengan importancia.

Siendo el aspecto juridico fundamental para una expli
cacidn del Estado, debemos destacar que un adecuado anili
sis de éste presupone necesariamente un entendimiento de -
los problemas jurfidicos que le son inherentes.

Considerando que el Estado no constituye una mera rea

lidad natural, sino que se integra por uma serie de funcio
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nes jurfdicas cuyo entendimiento es necesario para expli--
car el comportamiento de una comunidad politica, se puede
comprender que a través del Estado se crea el derecho y se
aplica una Constitucida. ’

Lo cual nos da la pauta a seguir, para comprender el
porque el Estado contrata, representa a sus nacionales, --
tiene jurisdiccidn, ejecuta sanciones, celebra tratados in

ternacionales y en general es titular de derechos y obliga

ciones.

En 51, podemos sefialar instituciones politicas, como
poder, legitimacidn, seberanfa y otros mads relacionados con
el Estado, deben su significado a las normas juridicas que
las presuponen, las cuales tendrianm un valer nulo, si no -

estuviesen fundameutadas por normas juridicas.

Estando de acuerdo en que aiin dentro de la concepcidén
juridica del Escado, existen controversias, sobre el mismo,
es posible caracterizarlo y ain senalar algunas caractarig

ticas fundamentales.

Siguiendo el punto de vista juridice debemos estable-—
cer que el Estado es entendide como una corporacidn, es de
clr como una persona juridica; dicha corporacién con caragc
ter territorial, actua y se manifiesta en un espacio detex
minade.

Ademiis otro dato importante consiste en que el Estado,

realiza su activlidad y se conduce de manera autonéma e in-
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dependiente, lo cual se conoce como boder originérto,léuig_

ridad soberana o simplemente como soberania.:

Georg Jellinek define al Estado como::

"Una corporacisn territorial dotada de uﬁ'ﬁbﬁéffde=,

mando originario”. (6)

Y en contraposicidn, aquellas concepciones que 555&?4
van en el Estado (inicamente sus aspectos naturales, no pug
den explicar la unidad, jurisdiccidn, personalidad ni la -
representacidn del Estado, y por lo tanto no explican su -

funcionamientc claramente como lo hace el derecho.

Reconociendo que adn dentro de la concepcidn juridica
del Estado, existen controversias, sobre el misme, es posi
ble caracterizarle y aln sedialar caracteristicas fundamen-
tales.

Siguiendo el punto de vista juridico debemos estable-—
cer que el Estado es entendido como una corporacidn con ca
ricter territorial, actda y se manifiesta en un espacio de
terminado.

Ademds, otro dato impertante consiste en que el Esta-
do, realiza su actividad y se conduce de manera autSnoma e
independiente, lao cual se conoce como el poder originario,

autoridad soberana o simplemente conocido como seberania.

6. Serra Rojas, andrés. Ciencia Politica. Ba. ed. México,
D.¥.; Edit. Porria, S.A., 1985, pag. 211.
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El desarrollo de la anterior nocifn, de Estado debemos
reconocer, ha influido de manera importante para la doctri
na jurfdica a través del tiempo, mdAs aifin, teniendo antece-
dentes muy remotos,

Sin ir muy lejos podemos hacer mencifn de la monar- -
qufa, que era el reconocimiento de un rey o un jefe supre=-
mo; &ste era sucedido por herencia o por eleccidén, la eleg
cibén l&gicamente era entre los nobles o bien altas persena
lidades del medio o clase gobernante, en M&xico los azte--—
¢as no transmitfan hereditariamente el poder o trano sino
que la lite dirigente (formada por los sabios de la tribu),
definfa quien serfa el nuevo jefe supremo.

Ahora el hablar de Estado, se plensa luego en el mong
polio leglitimo de la violencia, y que en la actualidad se
considera uno de los razgos mis esenciales, claro no con -
esto estamos afirmando que carece de gapacidad coherciciva,
sino que s8lo hacemos mencifn que la forma de obtener el -—

poder en nuestro pais democrdtica solamente tedricamente.

Por lo tanto, el Estado puede entenderse tambi&n como
un orden juridico de convivencia en un territcrio determi-
nado, como una forma de asociacidn superiar a toda Eforma
de asociacién social, que supone'necesariamente al moropo-

lio y exclusividad del poder coactivo.

Alguno de los fines que por su importancia y su rela~-

cifn con el presente trabajo destacan, son aquellos de ca—-—
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rdcter econBmico, en virtud de que el Es:ado {actual), lla
ma&o también de servicio o de bienestar, planifica e in-=
terviene procurando un desarrolle y progreso econdmico, ==
Qna mayor produccidn, asi como una distribucidn equitativa

de la riqueza.

Teniendo muy presente, que vamos a entender como Esta
do a algo intangible counformado como alge permanente, ins=-
titucionalizada vy especializada, esto nos conlleva a pen=-
sar 4que nuestro Estado debe estar operado por personas dg
bidamente especilalizadas y que no cabria nl por remota idea
pensar que tuviere dos oficios, profesiones, vamos que ejer
ciera dos labores en diferentes ramas, ya que el Estado co-
mo ente debe de tener el clen por ciento de importancia ya
que nos va & servir como sosté@n o esqueleto de nuestro pro

pio Estado.

El Estado se nos va a hacer presente de varias formas
y gque pueden ser entre otras:s
- Como un grupe de instituciones,
~ Como un conmplejo de organizaciones,
- Como un sistema de normas,
- Como una fuerza pliblica, capaz de imponer decisiones,
- Como un sistema de cooperacidn de trabajo colectivo.
Claro que las anteriores notas las tomamos de la pura -
literatura, por ejemplo nos podemos imaginar al Estado sin

capacidad cohercitiva; o bien al Esctado que no recaudara im
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puestos para satisfacer las necesicades propias del mismo
(servicios piblicos): es inimaginable al Estado en donde
los gobhernantes no se dedicaran a gobernar (que nuestro -
presidente laborara en una fdbrieca por las mafianas y por

la tarde ejerciera come ejecutivo).

No con esto vamos a olvidar que el Estado ha tenide
gobernances, dirigentes que no fueron considerades o acre-
dicados como profesionales, pero, que su dedicacifn y esme

ro les atribuy8 la calidad de verdaderos dirigentes.

La intervencidn estatal en té€rminos generales debe --—
ser entendida como un conjunto de funciocnes, poderes, re--
cursos, instrumentos y mecanismos par los que el Estadc de
seopefia actividades en diversos niveles y aspectos de la -
economia y de la socledad respectiva, y que directa o indi
rectamente deben ser orientadas en un senptido determinado
y conforme a fines y objecivos fijados en sus politicas —--

sectoriales y gencvales.

Es precisamente la importancia de los fines del Esta-
do en su aspecto econdmico, lo que fundamentalmente se de~
sarrollari en el presente capituio, v asi entender la im=--
pertancia que en la actualidad presenta la funcidn econdmi

ca del Estado, para el logro de sus fines,
A. La Intervencidn del Estado cen la Economia

Acerca del papel del Estado en la sociedad, como quedd

establecido anteriormente, se han desarrollado multitud de



30

corrieniesreconamicas, entre las que destacan el mercanti-
lismo, la fisiocracia, el liberalismo e incluso el socia=-

lismo. Mds sin embargo, es la legi;]adiéﬁ conibage an §us 

principios, quien finalmente-determina ‘Anterven

cidn del Estado en cada pals.

Esto es, que el mismo Eatado va ' a determinar hasta que

puato va a fintervenir en la economifa del ;iis, de acuerdo =

a los satisfactores que vaya resolviendo.

Podemos establecer que la intervencidn del Estada en
la economia es un fendmeno que se manifiesta en funcidn del
pensamiento filosdfico, econdmico vy politico del lugar y mo
mento histS8rico que se vive, o sea, que su manifestacidn de

peunde de las circunstancias imperantes.

Ya que el nombre en su incesante deseo de mejoravr v -=-
progresar, ha tenido la necesidad de rccorrer diversos cami
nos que lo han llevado a adoptar una serie de formas y modi
ficaciones de Indole politica, asI como posturas econdmicas
acordes con las necesidades del momento, en todo lo cual no
se puede negar la presencia del Estado, como autoridad ine-

dispensable para la conformacidn de los intereses generales.

Y actualmente, la sociedad moderna, con su complejidad
ie problemas, se encuentra cubferta de un niimero de conside
rable de necesidades, cuya naturaleza, Impide que puedan ser
llevadas a cabo por los particulares, v siendo precisamente

la falta de inter@és de la iniciativa privada para la realiza
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cién de determinadas actividades encaminadas a la satisfag
cibn de necesidades sociales, lo qhé‘moéidéila1ihterven— -

cifn del Estado en campos propios del sector privado.

Entre los acontecimientos soé{%ieé tréshehdentales co
mo el brugfeso econdmico, el aumento de la peblacidn, la =
diferenciacisn de las clases soclales, asi comu.los grandes
equilibrios de tipo econdmico a consecuencia de las grandes
guerras y la inseguridad social y politica, han propiciado
la intromisi&n del Estado en el campo de las relaciones pri

vadas en los diversos aspectos que requieran su presencia.

Podemos sefialar qué en casl todos los paises del mundo =«
las atribuciones del Estado han aumentade considerablemente,
a partir de fines del siglo XVIII y principios del sigle -
XIX, destacindose principalmente en aquellos pafses que -

sufrieron los aspectos de la Revolucidn Industrial.

0 sea, que fue a partir del siglo pasado en que dicha
intervencifén se manifestd claramente y aumentd en su nivel

alcanzado hasta nuestros dias.

Es 1importante neacionar que el grado de intervencidn
del Estado en la economia, en su desarrollo histdrico ha -
sido sistematizado, o bien, enfocado desde el punto de vis-
ta del tratadista Enrique Sermna Elizondo quien los cita co-
mo distintos tipos de Estado, ordenidndolos de acuerdo a su
grado de intervencidn, quedando de la siguiente manera: - -

a) El Estado gendarme; b) El Estado providencial (o tamw--
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bi&n conocido como benefactor); c) El Estado como empresa
rio; y d) El Estado recror del desarrollo econSmico y sgp

cial.

En relaciérn con las caracteristicas que cada uno de es

tos presentan, destacan las sigulentess:

a) El llamado Estade Gendarme 8§ Estado Policfa, se ba
sa esencialmente en el principio "Laissez Faire" laissez pa

sser, proplos del liberalismo del sigle pasado.

Con fundamento en las ideas de Adam Smith, se conside-
raba que el Estado no deberia de intervenir en la economia,
en virtud de que, existe una mano invisible que se ocupa de
la armonfa social, por lo que solamente debe existir inter- -~
vencidn cuando es imprescindible 2l aseguramiento de un mi-
nimo de normas necesarias para la vida en sociadad. Es de
cir, su intervencifn se limita a ser un policlia que mantenga
el orden y con el apoyo del ej&rcito, policia, justicia y a
su poder legislativo destinados a asegurar la paz social -
en la sociedad, asf como para el aseguramiento de la buena

marcha de la polftica extranjera y de la diplomacia. {7)

Esta es la concepcidn del Estado, de esta doctrina ya

que de otra forma se podria cometer una abuso de poder por

7. Cfr. Moises GSmez Gramnillo. Breve Historia de las dog
trinas Econdmicas. México, D,F., Edit, Porria, pig. 65.
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arte del Estado, lo que atenta en contra-de Iq‘libéri i ¥

el progreso social,

Desde luego que esta idea no proééegé;’éa;Q;;;;ﬁﬂdé.u,
que el Estado no podia limitarvse al siméié E&f;l'@érpoli-;“
cfa y asegurar el orden piblico , ya ﬂue se hizo necesaria
su mis iantensa intervencidn, cou el propdsits de evitar --
abusos, en campos come la educaclén pliblica y prestaciones

que los particulares no realizaban de manera suficiente.

b) Por lo que se refiere al Estado Providencial o Be-
nefactor, podemos desir que principalmente ¢on las conse~~
cuencias de la Primera Guerra Mumcial, motivan una amplia-
cifin de la intervencidn del Estade ean la ecouwomia, ya que
de la funcibn de equilibrio se sigue a la de benefactor o

providencial.

Dicha etapa se caracteriza per el desarrello ridpido -
de servieios asistenciales y de seguridad social en benefi

cio de sectores econbmicamente débiles.

Con ello el Estado encamina su intervencidn con el pro
pdsiro de evitar problemas como el desempleo, subsidiando =~

empresas que amenazaban quebrar.

¢} Continua el desarrollo de la iamtervencién, con el
Estado Empresario, que se presenta con la necesidad que tie
ne el Estado ya no tan s5lo de intervenir en defensa de seg
tores débiles de la sociedad sino de participar de manera -

conjunts con la iniclativa privada en diversas aetividades
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industriales y comefﬁiales’éqmb‘SOh"lds transportes plbli

cos, ferrocarriles, mineria e incluso creando sus -

proplas empresgas,’. 104bieu ,absorviendo‘émpfesas privadas,

a través de cécnicés‘cbmérlr piohél;zaciGn.

Es decir, qLe sg_propﬁsicﬁies la proteccidn de su s0-
beranla policica y'eéonﬁmibh; t;hto interna como exterior-
mente y centra su atencifn en las siguientes actividades:
Regular 1o relativo a la produccidn y distribucidn de bie-
nes bdsices, garantizar las fuentes de empleo, lograr mavo
res recursos de fuentes diversas de las impositivas, con =
el propSsito de fortalecer su desarrolle y enfrentar la —--

crisis.

Pero con el desarrollo de las sociedades y la comple-
jidad de problemas, el Estado se encontrd en la necesidad,
vya no tan s8lo de limitarse a intervenir en los procesos -
productivos y de prestacifn de servicios come la produc- -
cibn, el consumo y la distribucién, sinc que encontrd moti
vos suficientes para tomar la rectoria econfmica, con fi-=

nes al logro del desarrollo econdmico y social.

d) Por Gltimo, en lo que toca al Estado rector del de
sarrollo econdmico y social, es el resultado de la lucha -
del hombre contempor@neo para defenderse de los principa==-
les problemas econfmicos y sociales utilizando té@cnicas di
versas, con el fin de acelerar el desarrolle de la produc-

cidn e incrementar el nivel de vida de la poblacidn y con-
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secuentemente el crecimienﬁq,econémichﬁ

Actualmente todo Estadd'reétof; contempla un conjunto
de nuevas atribuciones, las cuales integran una estrategila

para una polftica econdmica y financiera.

En este sentido, el EatAdo.pafticipu a través del con
trol directo que realliza, con base a su presupuesto y de -
las diversas entidades que lo integran, asimismo, a través
del control de sus fingresos, gastos, politica fiscal, cre-
diticia y presupuestal, se encuentra en aptitud de ejercer
una funcidén de liderazgo para orientar la cconomia nacio--

nal conforme a leos fines propuestos. (8)

Habiendo resaltado la importancia y fines que la inter
vencidn del Estado en la economfa presenta en su devenir -
hisct8rico, es necesario conocer y explicar los medios que
son utilizados para el logro de las metas propuestas. Es
decir, que refiri&ndonos al intervencionismo de Estado, de
bemos determinar el papel que juega la politica econdmica
en el desarrollo econbmico de un pails, y asi, posteriormen
te, explicar la sistematizacidn juridica de la Rectorfa --

Econdmica del Estado en M&xico,
B. Politica y Desarrollo Econdmico

En términos generales, por Politica Econdmica debemos
entender el conjunto de medidas y decisiones que aplica el

gobierno de un pals, con el propSsito de regular o modifi-

8. CEr. Serna Elizondo, Enrique. Op. Cit. pig. 570.
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car los diversos problemas econdmicos, utilizando medics =
tales como las politicas: fiscal, monetaria, finaneciera, -

crediticia, etec. (9)

La Polftica Econdémica se encuentra estrechamente vin-
culada com el aspecto politico, en virtud de que son las -
personas que detectan el poder politico de un Estado, quig
nes la conducen para alcanzar los objetrivos propuestos en

un perfodo gubernamental determinado.

Al respecto el maestro Sergio Dominguez Vargas, consi
dera que: 'Con relacidn a los fines medfatos o inmediatos
que el Estado se propone alcanrzar al intervenir en el pro-
ceso econSmico, su actividad puede agruparse en diversos -~
renglones, 1los que, en su conjunto constituyen lLa politica
econfmica, verdadero programa a seguir para tratar de resol

ver los problemas torales de un pafs'". (10)

Los renglones a los cuales se refiere el autor mencio
nado son los siguientes: Politicas de Pleno Empleo, Polfti
ca de Trabajo, Politica Social, Politica Agraria, Politica
Industrial, Politica Monetarfa, Polftica Crediticia, Polf-

tica Comercial, asi mismo, otros renglones de la politica

9, cfr, Congdon, Tim y Douglas Mec. Willjams. Diccionaric -
de Economia. Barcelona, Espafia: Edit. Grijalbo, S. A. -
1982. Pag. 154.

10. Dominguez Vargas, Sergioc. Teorfa Ecoundmica. 6a. Ed.: -
Edic. Porriia, S.A., 1977. Pig. 171.
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econdmica se presentan en los aspectos de: educacifn, salu

bridad, turigmo, pesca, inversiones, obras piiblicas, etec.

Por otra.parte, es diffcil determinar los casos de una
ppl!t#ca econdmica que se haya realizado plenamente, ya -7
que gon tan cambiantes las circunstancias, que de un momen
to a otro, obligan sobre la marcha a adoptar nuevas posi-~
ciones.” Para lo cual, el Estado se encuentra obligado a -
aplicar soluciones a tales problemas. Y en el caso espe-
cifico de MExico, es precisamente con reconocimiento cons-
titucional de la RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO Y LA PLANI-
FICACION ECONOMICA, que la politica econdmica pretende ya
no tan s6lo solucionar los complejos problemas econdmicos

y sociales, sino incluso lograr el desarrollo.

Por lo que al desarrollo econdmico se refiere, consis-
te en grado de adelanto que la economfa de un pafs presen-
ta, en virtud de la adopci@n de mérodos de produccidn nue
vos y mas avanzados, al cambiec estructural de su economia,
de la agricultura hacia la industria y al mejoramiento de

los niveles de vida de la poblacién.

El desarrollo econdmico se diferencia del mero creci--
miento econdmico, en que mientras este se mide cuantitati-
vamente (en cifras), el otro es un concepto cualitativo, =
ya que se manifiesta a través de la creacidn de nuevas for
mas de vida econdmica, social, culctural, politica, de valo

res, ldeas y estilos.
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0. sea, que el desarrollo gluﬁal,envueive.y subSumér—
al crecimiento, la refuerza y Justifica como un-nivel in-
termedjio ‘lmportante y significativo. En ﬁnnto qde el cre
cimiento no absorbe al desarrollo, aunqué_le sirve de apo’

yo y tarde o temprano, e5 su condicidn necesaria.

El logre del crecimiento y del desarrollo econdmico,
en esta 8poca, se han convertido en la finalidad central
del intervencionismo de Estado y de la Planificacién, asi
como de las propuestas de cooperacidn internacional de la

Organizacidn de las Naciones Unidas.

C. Sistema Econdmico Mexicano.

El estudio de las llamadas economias mixtas se cir--
cunscriben en el campo de los sistemas econdmicos contem-
porineas los cuales son criticados y enjuicliados desde di
versos enfoques, cen virtud de que los principios en que -
se sustentanp, no logran alzanzar vigencia y eficaecia ple-

nas.

En nuestro pafis se denota con facilidad, ya que, la
necesidad es mayor que el satisfactor, y que puede deber-
se a la mala administracidn de la que siempre se ha obser
vado; en la tambidn mala distribucisdn de la riqueza, o -
bien, a la extrema explotacidén del recurso natural, dste
dlcimo en su mayoria efectuado por el extranjero desde -

tiempos muy remotos.

AL respecto, el maestro Jorge Witker, cita la siguien
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te nocifn de Sistema Econémico como "... el conjunto de es

tructuras, relaciones e instituciones complefjas y dindmi--
cas que resuelven la contradiccidn presente en las socieda
des humanas ante las tlimitadas necesidades individuales y
colectivas, y los limitados recursos materiales y disponi~-
bles para satisfacerlas. Es decir el conocido principio de

escasez", (11)

El mencionado principio de escasez, consctituye el fun
damento y explicacidn de los diversos sistemas econdmicos
existentes, Ya que proponen diversas soluciones a lLas inte
rrogantes (qué producir?, ;¢émo producir? y ipara quien =

producir?.,

Por ello es que se pueden distinguir tres diversos mo

delos o sistemas econdmicos en la sociedad actual, que son:

le El Sistema Capitalista Liberal o tambilén conocide
caomoe EconomIa de Mercadeo.

2, El Sistema Colectivista Socialista, o bien, econd
mias centralmente planificadas, y

3. El Sistema Mixto, Dual Intermedio, integrado por
economfas confortadas por sectores piiblicos y privados o -
descentralizados, regulados por un Estado Social de Dere=-—

cho.

11. Las Economfas Mixtas. Mgxico, D.F,: UNAM, 1985. Pag. 3.
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A través del sistema capitalista o liberal las tres
ingerrogantes sefialadas se responden de la siguiente for-
mﬁ: la produceifn se encuentra en funcifn de lo que el -~
mercado demande, por medio de la accifn de las empresas -
privadas encaminadas a satisfacer necesidades de consumi-
dores que tengan poder de compra. Con ello, el Estado y
el Derecho se limitan o deben limitarse a la proteccidn -
del 1ibre degenvolvimientro del arden econdmico privado, o

sea, su actividad es5 de garantia, con cardcter individua-

lista y privado.

En cambio, con el sistema colecrive o soceialista, se
pretende producir para el consume interns normal, por me-
die de empresas estatales integradas dentro de planes ecg

némicos, destinados a la sociedad. Aqul en el Estado ipn

fluye totalmente en el mercado, a través de un plan impe-—
rativo. El pals que primeramente siguid tales principios

fue Rusia en 1917, quien posteriormente conformo el bloque
de pafses socialistas: Rumania, Alemania Oriental, Hungria,
Unibn de Repdblicas Socialistas Sovidcicas, ete.

Mis que nada este principio tiene por objeto el que
la colectividad tenga mayor caoperacibn en la generacido -

de bienes, asI como un reparto equitativo de las utilidades.

Para el parxismo, el sistema capitalista estd fundado
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en la egpio:aciBn éél ﬁfabqso é;aiariﬁdb. ' éH§}'tom§baLv
la. forma de“gxt:ac516n~yrépfopiac#ﬁﬁln;ivad;1d;fla plﬁsvaf
1fa merced a 1la comp¥a-venfa de IQLEQérzg de ﬁtabaio. La
séciedad quedaba asi dividida en ﬁus Eueréas antagﬁnicas:
por una parte la clase de los capitalistas, propietarios
de los medios de produccidn, y por la otra, los 'trabajado
res que sGlo tienen como mercancia a ofrecer en el merca-
do su fuerza de trabajo. ' La relacifn entre trabajo asala
riado y el capital constituird asi, el principio de orga-
nizacién de la socledad en su conjunto, pero, a la vez una
fuente permanente de antagonismos que termimarian por des

truir la propia sociedad burguesa.

Asi el cApitalismo, era visto como un orden social -
necesariamente transitorio que debiera, a t&rmino, dejar
su lugar a un nuevo tipo de sociedad {el socialismo ), de
la misma forma que histdricamente, habia sustitulido al ~-
feudalismo, las categorias econdmicas (y la economia polf
tica clisica), eran vistas en conscecuencia como represen=—
taciones intelectuales o formalizaciones conceptuales de
las relaciones economicas existentes, y como tales, tenian

un rango de validez histérica determinada.

En una perspectiva come era esa, en la actual lucha
de clases era considerada como motor de la historia, la =
clase econdmicamente dominante era al mismo tiempo, aque-

lla que detentaba el poder politico, &ste a su vez, se 2
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contraba centralizade en el Estado. Por eonsiguientglven”
la sociedad burguesa el Estado aparecia como. un instrumento:

en el poder de los capitalistas, los cuales :enIanr}a-capé‘

cidad de utilizarlos en funcidn de sus intareses: HEY Eij

tada resultaba asf el "Comitd de administracidn de,lo

goclos comunes de la burguesia” escondiendo, bajo su -apa--
rente neutralidad y universalidad. (Consagrada por-la de-
mocracia representativa e igualdad juridica de los ciudada

nos, su verdadero caricter de clase).

Junto a una funcidn juridico-politica de dominacidén -
(garantla del orden social existente y de la liberalidad -
de contratacidn) ¥ una funcifn ideoldgica de subordinacidn
(aceptacidn de la ideologia de la libertad individual y =
de la igualdad formal). £l Estado capitalista desempefa,
segdn los marxistas una funcién econdmica fundamental, al
asignar las condiciones exteriores de la produccién y re--
produccién social. AsI su rel de garantfa del sistema ca-
pitalista no se limita a salvaguwardar la paz social y las
relaciones de propiedad existentes, sino tambiln a preser
var las condiciones materiales que hacen posible la repro-

duccifn ampliada del capital.

En efecto, segin el enfoque marxista el proceso de -=-
acumulacién genera distersiones y contradicciones que tien
den finalmente a paralizarle f%uva expresidn especifica cs

la baja tendencia en la tasa de ganancia), y que por otra
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parte, el,éapigal no tieée ottrta existencia concreta que

BajdrlaEEogma.dé capifales individuales en mutua competen
cia. .y cdyo horizonte se ve limitado por la biisqueda del -
beneficio, asf el sistema capitalisca requiere, ‘para su -
'réptoddécidn, de una instancia situada formalmente al ex-—
terior dei proceso productivo y que por ello mismo, esté

en disposicidn de llenar las "lagunas funcionales del mer

cado y depaljzar lag distorsiones de la propia acumulacidn".

Esta instancia nos dicen los marxistas, ne es otra -
que el Estado colectivo ideal no esti orientada por el be
neficio particular, sino por los intereses de conjunto de
la clase dominante y que, en consecuencia, no esti sujeto
a las limitaciones de los capitales individuales el Esta-
do es asi, para la doctrina marxista, la institucionaliza
ci6n de los intereses comunes de los capitalistas intervi
niende en la economia en funcidn de las exigencias plan-
teadas por la acumulacidn del capital, es decir, el Esta-

do como intrumento de los capitalistas.

En cuanto al sistema de economia planificada ensaya~
do por paises como Rusia, Bulgaria, Hungria, Cuba, Vietnam
etc., no son del todo satisfactorios, como a continuacidn

lo veremos.
La producecidn para el consumo de la comunidad ha tenil
do notables resultados, la expropiacién puso fin a um tipo

de dependencia social en la que la ganancia era el estimu-
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lo del ;éséﬁérzﬂ_piddﬂétiQBf .

“EL teéﬁ}fado de ido indudablemen

te una ventajasocial inuens rmiti§ concentrar

el»ésﬁuéézd‘plahifi§ad§f;,nb'sobré'ia demanda efectiva si

no, sobre

1a'neqésidad social

.?;aemés afirmar por Q:rdlpﬁrfe;iquéélgrtoma del po-—

der; en estos paises no cﬁlﬁind ‘con la transformacidn de

la sociedad, sino que es el desarrollo de todo un proceso

que transforma el sistema caéitulisca clisico en algo bien
diferente, a lo que planteaban los ctedricos del socialismo
cientf{fico, lo cual podemos llamarlo capitalismo de Estado,
pues es al Estado a quien corresponde, no sdlo los bhenefi-
cios mayores de la getividad econdmica, sino tambi&n la dj
reccidn misma de esa actividad, que ha pasado de las manos
de la burguesfa a manos de la burocracia, situacidnm que no
significa ordenar la ceconomia hacia metas de interés gene-
ral, pues "el capitalismo de [stado" no trabaja en pos de

lucro, esto es, no percibe una elevacidn en los niveles de
vida de la poblacidn, sino su objecrivo es el desarrollo de
los medios de control policico-social, que aumente el po--—

der del propio Estado.

Podemos sefialar, a manera de conclusidn que la destrug
cidn del sistema de propiedad privada sobre los medios de
produccidn,

v su trangsformacifn en un capitalisme de Esta-

do, no 1llevé a esos paises a una cconomia mds humana, es -
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decir, al servicio de las necesidades del ser humano, sino
a una economfa al servicic de una gigantesca maquina wili-
tar. .

El igtema de Economia Mixta

Se puede hablar de economia mixta a partir:de tres fe.
"némenos que hacen posible toda una reestructuracidn en el
sistema capitalista: La Primera Guerra Mun&inl; la crisié

econdmica de 1929 y la Segunda Guerra Mundial.

El sistema de economia mixta consiste en lo siguien
te: En que el Estado asuma planificadamente determinadas
funciones que debe desempefiar como agente econémico, y pa-
ralelamente, apoyado en una ejecucifn estratégica y efi- -
ciente de tales funciones, prowmueva la participacidm so--
cial y com ello favorezca la democratizacifn., Se trata de
impulsar un sistema nacional de economia mixta, democridti-

co, bajo la rectoria del Estado.

La rectoria del Estado, en la economia existe en to--
das las sociedades independientemente de un sistema politji
co ideolfgico ¥ un régimen predominante de propiedad. 5i
bien con formas y &nfasis diferentes, los matices de la in
tervencidn dependen de las peculiaridades nacionales como
son: Sus antecedentes hist6ricos, grado de desarrollc y co
rrelacidn de fuerzas sociales, correspondiendo a cada na--
cifn el diseno e implantacién ¢ su modelo particular, de

las normas juridicas que le proporcionen estructura orgini
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usiecontroversias. .-

ca 'y las reglamencacionés qué,diriﬁ n

En su sisteﬁavecénéﬁic
dinimico - entre l}be:tgé;é;ép
para convertirse grnqi;;:al,;arﬁtte
eﬁ:solidaridad én;re Béégggé;‘pﬁblic
baio ia rectorfa del Es:aﬁél o

La legitimidad de tal feccoriu culnina. en q§€:su; de;
cisiones, para no ser arbitrarias, se emmarquen en un sis—
tema jurIdico vigente y, que resulten de la ponderacidn y
compensacidn entre los intereses particulares y el interés
general de otro modo se mermaria la utilidad moral indis—-

pensable para gobernar.

As1 el Estado se obliga a que su actuaciln quede fun-
dada en el derecho, lo que exige apegarse al instrumento -

base que norma las relaciones de propiedad.

En México, la rectoria del Estado se fundamentd en la
Constitucidn de 1917 y concretamente, en el articulo 27 en
el miswmo se asienta, que a la nacién cerresponde originaria
mente la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro -
del territorio nacional y el derecho de imponer la propie=~

dad privada las modalidades que dicte el interés pilblico.

DPel mandato constitucional se desprende que el desarro
ilo de la sociedad debe condueir a la juscicia por el cami

no de la libertad; la justicia obliga a la distribucidn --—
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equitativa de la riqueza, prescribiendo en la gestifn piblyi
ca toda preventa de interés particular nocive a la soecie—-

dad en general.

Para afirmar los derechos que agisten a todos los ciu
dadanos, la economia mixta favorece el desarrollo de los -
sectores privado y social y crea la orgenizaciaﬂ social -~
que Tesuelva la produccién, distribucidn y consume de los
bienes y serviclos necesarfos dando preferencia a los intg

reses de la nacidn.

Para garantizar que las tareas econdmicas y sociales
se resuelvan con justieila social, es indispensable evitar
el debilitamiento del Estado, del mismo modo que el Estado
nutre su fortaleza de la libertad en que se desenvuelve la

sociedad.

La legitimidad histSrica y politica y el soporte jurfi
dico con que el Estado ejerce su funcidn rectora en la eco
nomia, son veraces, hastos y suficientes; la economia mix-
ta es una contribucidn a la bilsgqueda creativa de soluciomnes
que gsintetlcen el derecho de todes log sectores compromeci
dos en el desarrollo nacional juste e independiente, ya --
que reune férmulas econdmicas perfectibles capaces de sal
vaguardar el interés general, de la sociedad, evitando la
irracionalidad del liberalismo pleno. En esa proyeccifn -
se inscriben las reformas a los artIculos 25, 26, 27 y 28

de la Constitucién Mexicana, en cuyo contenido prevalecen
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los aléancgzs de. la rectorla del lEst;do y las reglas'de l.a
economia mixta. AllL se Eiiah las 5r.eas‘ec0n6micas y es——
tratégicas de la parrticipaciﬁn estatal exclusiva ¥ el t'ie.-——
sempefio de las instituciones, organismos_ descentralizados

y empresas en que el Estado parciecipa.

En México, el esfuerzo permanente y renovado de la —=
economia mixta es que los sectores social y privado puedan
ejercer toda su capacidad de decifsidn, compatibilizindola
con inter&s general y las prioridades nacionales, aspira--
cidn que se encuentra comprometida a garantizar el fortale
cimiento del sector social en base a nuevas formas de orga
nizacldn para el trabajo, que se sumen a la effciencia, -=-

equidad y equilibrio distributivo.

Se requiere tambié&n, de un sector privade fuerte y na
cionalista capaz de ajustarse c¢on versacilidad a las nue--~
vas condiciones que exigen el desarrelle y la justicia so-
cial, apto para impulsar grandes proyectos econdmicos com-
petentes, en el espiritu de empresa y confianza en el rumbo

y potenciabilidad de la nacidn.

Esto es.lo que denominaremos un sistema nacional demo
critico de la economia mixta bajo la rectoria de un Estado
de derecho, que busca compatibilidad con los tres sectores,
para gobermar, administrar, dirigir y orientar el mecanismo
de mercade en el contexto de una economia miXta que coordi

ne y oriente las acciones de esos agentes hacia los objeti
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vos de inter@s nacional. E5 un sistema naéional pofque -
es la expresiSn histdrica de la nacifn nexicﬁﬁa v dedoé:é-
tico, porque, se fundamenta en 2l poder del pueblo; .y de -
economfa mixta porque no se trata dé sup?imir los mecanis
mos de mercado, sino de coordinar las iﬁtervenciones de ~——-
los sectores y de La rectoria econdmica del Estadc conse--
cuente con la cancelacidn de la rectoria econdmica del mer
cado; asi, controlande los mecanismous de mercado es como -
la economia mixta sustituye a la ecconomia del libre merca-
do, en la mediéa en que la rectoria cconfmica del Estado -
significa rectoria legal v legitima de la voluntad del Es-
tado. Un Estado de derecho democr&tico es un medio para

la realizacidn de todos los posibles fines sociales que -~
exige la nacidn, ello demanda el enganche can las funciow=-
nes de un Estado con un siscéma de planeacidn que consulta
y conviene con los sectores para imprimir solidez, dinamii
mo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia pa
ra la independencia y la democratizacidn politica, social

¥y eultura de la nacidn.

En este contexto la rectoria del Estado, en un régimen
de economfa mixta ne significa un Estade mis nacional y efl

clente en lo econfmico y mds participativo y democritico en

lo politico.

En el sistema de economla mixta (adoptado por M&xico),

tambi&n conocido como capitalismo reglamentario, Estado So
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cial de derecho, economia de‘mercado con planificacidn in.
dicatjva, etc., la productividad se encamina al cdnsto -
del mercado y para la colectividad, es decir, se acepta -
de manera conjunta empresas estatales y privadas, v. sus -
destinatarios y consumidores son tanto los consumidores -
reales como aquellos sectores marginados con limitade pa-

der de compra.

En toda economia mixta el Estado participa de la vida
econdmica, regulando y ordenando, ya que, su actividad es
de proteccidn de servicios, mediante sus instrumentos que
son la empresa pdblica y los planes indicativos para el lo

gro de sus metas propuestas.

La economia mixta, se caracteriza por presentar los
siguientes aspectos distintivos:

L. Rectoria del Estado en la Economia.

2. Creacidn de un sector piblico estratégico.

3. Existencia de empresas privadas nacionales y exttig
jeras.

4. Areas econdmicas planificadas.

5. Areas econdmicas concurrenciales.

6. Aceptacidn parcial y rcecgulada de los mecanismos de
mercada.

7. ©Proteccidn estatal de sectores atrazados.

8, Servicios piblicos de salud vy seguridad social.

Principios Constitucionales de la Economfa Mixta.
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1. Estatuye un derecho de propiedad de los particula
res, sobre todo tipo de bilenmes, incluyendo los de produc---
cidn pero condiciona y iimita la propiedad privada en aten

cidn al interés piblico.

2. Eatablece un régimen de propiedad piiblica sobre -
determinado tipo de bienes, del cual dependen en dltima ins
tancia, el concreto modo de ser, del sistema econdmico y -
la organizacién social, el régimen de propiedad de caricter
triangular, en-razén de la persona o entidad a quien se im
puta "la cosa", propiedad piblica, propiedad privada y pro
piledad social. Este régimen triangular de la propiedad -
determina el cardcter mixto de la economia mexicana. (arcl

culo 27 Constitucional)

3. fnstaura un control directo y hasta exclusive y no

concesionable del poder pdblico sobre ciertas actividades o
cometidos; dreas estratéglcas, (articulo 27 y 28 Constitu=-

cional).

4. Garantizar una serie de derechos individuales y so
ciales de libertad econdmica, pero condiciona y limita su
ejercicio por el interés piiblico, (artfculo 5 y 1l Consti-
tucional).

Entre estos derechos se puede mencionar el que la pres
tacidn del servicio no fmplica en ninglin caso que se tendri

que ver obligado a ejercer algiin trabajo que vaya en contra
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de la moral, o blen:renunciar a cualquiera . de sus derechos
civiles o politicos, de que debe gozar toda persona; nadie
puede ser privado del producto de su -trabajo si no es por
resolucidn judicial dictada en un procedimjento seguido por
autoridad competente en contra de la persona afectada, (ar
tfculo 5 Constitucional).

En tanto el articulo 11 Constitucional, habla de la -
libertad de trédnsito o libertad de movimiento, la cual se
traduce en la facultad que tiene todo individuo para entrar
y salir del pais. para desplazarse libremente por su terri
torio, asi como para fijar o mudar su lugar de residencia
dentro del mismo pais, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salve conducto u otros requisitos semejantes. -
No obstante, subordina el ejercicio de este derecho a las
facultades que las autoridades judiciales o administraci--
vas pueden desplegar en los casos y circunstancias que la
propia Constituci8n determina.

5. Define la rectorfa del Estado en el Sistema Ecend-
mico para alzamzar un desarrollo integral (articule 25 Cons
titucional), también se plantean los principios basicos del
sistema econdmico mexicano. Al Estado se le atribuye la -
Rectoria del desarrollc nacional.

6. Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores
piblicos, social y privado, tipificando a nivel Constitucio
nal el ésquema de Egonomia Mixta (arcicule 25, parrafo ter-

cero, Comstitucional).



54

7. Faculta al Estado para planificar democrdticamen-
te el desarrollo econdmico y social, (articulo 26 Comnstitu
cional)j; En este articulo trata del sistema nacional de -
planeacifn democrdtica, este concepto responde a la nece-
sidad de regular constitucionalmente uno de los aspectos
fundamentales de las socledades contempordneas::la planea
cidn., En la actualidad cualquier sistema politico requie
re de la planeacifn como instrumento fundamental; este mis-
mo, sefiala como responsabilidad del Estado el organizar el

sistema de planeacién del desarrollo nacional.

8.- Postula una economia de mercado competitivo que -
rechaza los monopolios, pricticas monopdlicas, concentra-—
ciones y acaparamientos de articulos de consumo necesario,
y otras pricticas desleales atentatorias a la libre concu-
rrencia, (articulo 28 Constitucional).

Es importante mencionar, que la acufacidn de moneda -
ha constituido un monopolio legal, es decir, permitido y =
no prohibido, desde la Constitucidn de Cadiz de 1812. Lo
mismo ha ocurrido con la emisién {inica de billetes a través
del Banco de Estado, que no fuera incluide hasta la Consti-
tucidén de 1917, como consecuencia de la crisis bancaria de
1908, asl como debide a la participacidn del Constituyente

Rafael Nieto enm 1917.

9. Acepta, con cardcter excepcional, los monopolios es

tatales en dreas estratégicas en las que se incluyen el ser
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vicio -piblic rédito, ‘(artilculo 28 Constitu

c{on;if

1

_v{ilﬁgﬁélhen;e,«gnribuye el poder'pﬁblico. a través

‘dé sﬁs{diversos 6rganos una serie de facultades para inteyr
Wvénif Qn la économia con el objeto de impulsar el desarro-~
llo de la sociedad, regulando de cierta forma y medida el

aprovechamiento de los elementos necesarios. o susceptibles
de apropiacifn, para hacer una mejor distribucidn equitati
va de la riquegza piiblica y por &sto misme, cuidar de su -=-
conservacifn ya que el beneficio va a ser enfocado a la co

munidad o al Estado mismo.
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CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DEL

REGIMEN EN EL ESTADO MEXICANO.

A. Marco Legal

B. Constitucidén Politica

C. Legislacién Secudaria

D. Diversas Formas Juridicas de Regulacidn

Econdémica.
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El andlisis de la rectorfa econdmica’del Estado mexica=-
no, implica necesariamente hacer referencigzayla parte econd

mica de la Constitucidn Politica.

Entendiéndose la rectorfa econdmica, b§mo una fungibn -
estatal extrechamente vinculada com el logro del’éés;¥rollo
econdmico, para lo cual debe disponer de una éupremacia de =
decisién, ratificando su caraccerfstica de Estado Social de
Derecho, surgido desde 1917, por l; cual los comstituyentes
rechazaron expresamente el individualismo liberal del siglo

pasado.

La rectorfa econdmica del Estado, entrafia un conjunto -
de facultades en favor de sus autoridades y orgdnoes para éi
rigir la vida econbdmica del pafs, es decir, la potestad pa-
ra establecer normas directivas de las actividades ceconSmicas
y para aplicarles en la realidad donde se desplieguen, (artl

cule 25 Comstitucional),

Ademds sefiala las bases del régimen econdmico del Esta-
do mexicano, su introduccidn responde a una corriente que se
tha producido en el constitucionalismo tendiente a2 fijar, en =~
los preceptes de las normas supremas, los principios bdsicos
en materia econdmica. En México, siguiendo esta orientacién
se ha planteado la necesidad de incorporar uam capitulo econd

mico a la GConstitucidn, sin embargo nNo se ha hecho.

ElL primer concepto al que debe hacerse referencia es al -

de Estado, al cual se le atribuye de acuerdo con dicho arci-
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culo; la rectoria del dzsartallo_nacional. Aéifdeye desglo-

sarse el contenido de tres conceptos bésicos: Estado, recta-~

Tia y desarrollo nacional.

El councepto de Estado, como ya mencionamos. es altamgn~
te complejo y para los efectos de esto, bastaria decir que =~
c on 2l se hace alusidn al complejo organizaciongl‘ a través
del cual se regula la vida colectiva. El t&rmino Estado, -
debe reconocerse en ambiguo, en el sepntido extenso se iden-
tifica con pals, es decir la unidad territorial que contie-
ne una poblacién sujeta a un determinado sistema de domina=-
¢ifn juridicamente organizado. Pero esta concepcidn tradi-
cional no &s la que observa nuestra Constitucidn en el artl

culo que nos ocupa.

La categoria Estado, desde el punto de vista constitu-
cional, tampoco debe confundirse con gobierno, ya que el gpo
blerno es exclusivamente la parte dirigenrtre del Estado, que
puede cambiar y de hecho cambia perifdica v sistematicamen-
te. El Estado es la estructura organizacional; el complejo
normative y operative que regula las conductas, es pues, -~
una idea de mayor amplitud que la de goblerno, y en la cual
subyace, necesariamente, el mecanismo de Iinterrelaecidn en=-~
tre las fuerzas sociales y la configuracida juridica por la
cual se vertebra el propio Estado, porque el Estade abarca
todos los mecanismos de regulacidn juridicamente estableci-

dog, algunas concepciones como las Kelsenianas, tienden a -
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confundir al Estado con el derecho; esto obedece grqug el -
derecho, la normatividad juridica, constituye la estrﬁc:gra
fundamental del Estado, la forma come se articulan las rela
ciones que regula el poder piéiblico. Podria hacerse el simil
de que no es posible imaginar un Estado sin derecho como no
puede pensarse en un edificio carente de estructura; sin'em
bargo, la sola estructura no constituye la configuracién ge -
neral del Estado, que se expresa por las verdaderas relacigrr
nes sociales establecidas por el intermedio de la estructu-
ra juridica planteada.

Brevemente explicaré@ el concepto de rectofia. POr Su==
puesto, estd unido al de desarrollo nacional; ya que lo que

se atribuye al Estado, es precisamente ser rector del desa-

rrollo nacional.

Por {lrimo entendemos por desarrollec nacional, como el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pug
blo. Desarrolle no es s6lo crecimiento o avance en alguna
de las ramas de la produccidn ¢ la tecnologia, el desarro--

llo nacional supone el perfeccionamiento de la vida, de la

colectividad y abarca las distintas actividades nacionales.

Por lo tanto, la rectoria del Estado significa que la
forma de organizacidn social que el Estado representa debe -
disponer de una supremacia de decisidn en cuanto a los asun-
tos que se refieren al mencionado desarrollo naciomunal. En -
este sentido la Constitucidn continua el proceso de avance -

de afirmacifn del llamado Estado social de el derecho que se
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introdujo como ya dijimos desde 1917, £iel -al esquema plap
teado desde entoneces, por los constituyentes que rechazaron
expresamente el individualismo liberal del sigle anterier,
para poner en primer plano a2 la sociedad como cuerpo capaz
de expresar su voluntad a través del Estado y plantear sus

fines cowmo superiores a los de cualquiera de sus partes.

La planeacidn econfmica constituye una t@ecnica de inter
vencidn a partir de un diagndstico integral del proceso so-
cio-econdmico y politico, y de sus leyes y que inserta en -
la Carta Fundamental, define un proyecto nacional en Ffun- =~
cién de sus objetivos precisades en una ideologfa Constitu-

cional y polftica.

En l1a planeacidn democritica del desarrolle nacional,
debe desarrollarse legislativa y administrativamente para
benefieio de todos los sectores que forman la sociedad, o -
sea, se conjuntan todas las clases o grupos econdmicos-socia
les de la colectividad, pueblo o nacidn que contribuyen al -
elemento humano del Estado. (articulo 26 Constitucional)

Asi tambi&n, este articulo del sisteuna nacional de pla
neacidn democrdtica, este concepto responde a la necesidad
de regular constitucionalmente unc de los aspectos fundamen
tales de las sociedades contempordneas: la planeacidn, en -
la actualidad cualquier sistcma politico requiere de la pla
nacidn como instrumento fundamental; la complejidad de las

socliedades modernas impone el requerimiento de plantearse -
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objetivos concretos 'y definirv16§’$ééahismo; pérn.aplicat_f

1as medidas "que hagan'pdﬁiﬁly ea
organizar a grandes cdldéti%idad‘h
las metas que se pretende lbgrhr

cién y los procedimientéé'que permitan gvaluat«eliavanee -

conseguido.

Se exige también en el presente a!ticu}o que el siste-
ma sea dinimico, es decir, que no se encierre en férmulas -
permanentes, sino que seca capaz de responder a las necesida
des cambiantes qﬁe plantea la vida actual, paralelamente dg
be tener un propdsito de permanencfa, lo cual no es contra-
dictorio, porque los fines especificados para el desarrollo
nacional implican la necesidad de ccciones continuadas que,
sin perder de vista las necesidades que se modifican manten

gan la prosecucidn de los objetives planteados.

La intervencidn la entendemos como la capacfdad deafeg
tacidn y determinacidnm.

El intervencionismo estatal serfa, la capacidad del Es
tado de afectar y determinar los derechos, las obiigaciones
de Los entes sociales que tienen existencia distinta y autd

noma de la del propio Estado.

La solucidn adoptada en el Congreso de Querétarc, fue
en el siguiente sentido: ",.. la paéticipaciﬁn solidaria de
los tres sectores: pdiblico, social y privado en las activi-

dades econfmicas, y la afirmacidn de la rectoria del Estado
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como garantfa de prosecusidn de'losngasgcs objetivos nacio-
nales estipulados en la propia Congéitucién{: &51 quedd con=
sagrado el texto y el espifitu de ;os afcic;ioé 5°, 27°, 28°

123° y 131° de'la Comnstitucidn de 1917. " (13)

Para la explicacién de la rectoria econfmica del Estado
mexicano, es importante destacar la :tascendenc}a de las re-
formas constitucionales de 1983, ya que a travEs de ellas se
ratifican los principios, que han evolucionado, con posterio

ridad a la Asamblea Constituyente de Querétaro.

Ya que, a partir de entonces el Estado mexicano ha veni
do ejerciendo su potestad soberana, de legislar en materia -
econSmica y promover el desarrollo del pals, mediante la - -
coordinacidn del esfuerzo de los sectores productives, su- -
pliendo total o parcialmente a los demds sectores en ireas -
estratégicas y pricritarias, o bien, coadyuvando con su par=-
ticipacidn directa en todas aquellas Hreas, en las cuales la
participaci8n de los particulares ha sido insuficiente o ina
decuada para la realizacibén de los fines establecidos en la

Constitucidn Federal.

Esto es, que las reformas constitucionales, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 3 de febrero de

1983, son estrictamente consecuencia de la influencia ¥ con

13. Moreno Collado, Jorge. Memoria del III Congreso Nacio-
nal de Derecho Constitucional. Mé&xico,D.F,, UNAM, 1984
pag. 513.
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tinuidadvde;los'ﬁnfédedenteé‘ﬁiétﬁpicbs Ochhsticuc;dnnleé =

sefialados

rindipiosfde Rectorja-del Es:ado;

pladéaéiénrbemdérﬁﬁica para el ‘desa--

_ T;les pri;cipioé se encuentran coantenidos en los articu
los .25, 26, 27 fracciones XIX y XX, y 28 a los cuales debe--
mos agregar tambiéa 3, 5, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123
y 131, los cuales concurren para fijar las principales atri-

buciones. del Estado en materia econ8mica ¥ social.

Dichas modificaciones ubican al Estado mexicano en su -
naturaleza y funcién que van mis alla del mero intervencionig
mo, para internarse en la nueva y compleja actividad de la -

planificacidn econdémica.

Es importante sefialar al respecto, lo que en la Exposi-
cidn de Motivos delas citadas reformas expone como justifica

cidn:

"Estos principios de filosofia polftica del desarrollo
econdmico nacional son consecuentes con la esencia de la Re=-

volucidén Mexicana, con la necesidad de un desarrollo equili-



brado 'y Ebf@éiimis modégngshée o:ggniéaﬁiﬁﬁﬁgqpnﬁmica['sin -

que se altere la’@structura-de.nuestro’

rden normativo y ==

consitutivo de gobierno".

Con. estos principios constitucionales defcérécﬁet econd
7mic§. se reafirma la rectorfa del ‘Estado y1el régimen de eco
nomfa mixta, estableci&ndose un sistema de planeacifn demo--
critica del desarrollo, ordenando las atribuciones del Esta-—
do en materia de planeacibn, counduccidn, coordinacidn y orien
tacién de la economia nacional, Eijando las bases para un de
sarrollo rural, definiendo aquellas dreas reservadas exclusi
vamente al Estado, asi como aquellas consideradas estratégi-
cas para el desarrollo de las cuales el Estado debe promover
f6rmulas de participacifn y colaboracidn con los sectares so

cial y privado de la cconomfa.
B. Constitucidn Politica

Los principios constitucionales que regulan la rectoria
economica del Estado mexicano, se encuentran esencialmente -

en los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 fracciones X, XII, XVIII,

XXIX -b, E, F, 1y XXX,

Al respecto , es muy importante transcribir lo que esta

blece el articulo 25 Constituciomal:

"Corresponde al Estado la reectoria del Desarrollo Nacig
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la

soberania de la Nacidn su régimen democritico y que, median-
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te el - fomento del crecimiente econdmico y el empleo 'y una - —

mids justa distribucidn del ingreso.y la riqueza, permica‘ el

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 105 lndivi-—

duos’, grupos y clases sociales, .cuya sggutidad protege .esta

Constitucién”

El Estado planeard, conducird, coordinard@ y orientard -
la actividad econdSmica nacional, y llevard acabo la regula--
cién y fomento de las actividades que demande el inter@s ge-

neral en el marco de libertades que otorga esta Constitucidn

Al desarrollo econdmico nacional concurrirfin, con res-=-
ponsabilidad social, el secter piiblico, el sector social y -
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de activi--

dad econémica que contribuya al desarrollo de la nacién.

El sector p@iblico tendrd a su cargo, de manera exclusi-
va, las dreas estratégicas que se sefialan en al artfculo 28
pirrafo cuarto de la Constitucibn, mantenicendo siempre el -
Gobierno Federal la propieda y cl control sobre los 8rganos

que en su caso se establezcan.

Asi mismo, podrd participar por si, o comn los sectores

social y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y or-

ganizar las dreas prioritarias del desarrollo,

Bajo criterio de equidad social y productividad se apo
yard e impulsari a las empresas de los sectores social y -~

privado de la economia. Sujetfindonos a las modalidades que



66

dicte el inter&s pdblico y al u;u.‘en beneficio general,. de-

los recursos productivos, cuid;nddrsu”conservac15n~y el me-.

dio ambiente. G o

La Ley establecerﬁ:105fmeéanisﬁdsuquéffaéilfﬁén.}E.dff

ganizacidn y la expansi&graé ia:gq;i;idnd’ecéhéﬁicn~ﬁel,ség,

tor social: : RS e

-De los ejidos,

~0rganizaciones de c:abaj#dores,

-Cooperativas,

—Comunid&des.

-Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores, y en general, de todas las formas
de organizacidn social para la produeccidn, distribu~
cidn y consuxo de bienes y servicios socialmente nece

sarios.

La Ley alentarid y protegerd la actividad econdmica que
realicen les particulares y proveerd las condiciones para -
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al de
sarrollo econémico nacional, en los t@rminos que establece

esta Comstitucifn.

En el artiIculo anteriormente sefialado, se plantean los
principios basicos del sistema econdmico mexicano. EL pri-
mer concepto al que se debe hacer mencidn es el de "Estado",
al cual se le atribuye la rvectoria del desarrollo.

El concepto de Estado, como se ha dejado expuesto en =
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el Capftulo Segundo, ‘serd abordado’es éialmeﬂ:e‘eh su. aspec
to jurfdieo, es decir, que uﬁ'édgﬁﬁad
supone necesarfiamente un en{en imi prdslemas juri

di;osrque le son.inherentes”

Ahora bien,,débé expliégrs 1 cog#eg;o d;,ﬁectorla; el
cual estd vincul&do Al Des#rfollo Naci&n#l. y ademds se atri
buye al Estado, -por lo que bfimeraﬁente, se.debe entender ~-
-¢Qué es Desarrollo Nacional,  en términos de la Constitucisn,
significa el constante mejoramiento econSmico, social y cul-
tural del pueblo; el Desarrollo Nacional supone el perfeccio

namiento de la vida de la colectividad y abarca las distin--

tas actividades nacionales,

La Rectoria del estado, significa que la forma de orga-
nizacidén social que el Estade representa, debe disponer de -
una supremacfa de decisidn en cuanto a los asuntos que se re

lacionan al mencionado Desarrollo Nacional.

Las finalidades que expresamente consagra el primer pi-
rrafo del artIculo 25 a la accidn rectora del Estado,en rela

cidn con el Desarrsllc Integral, son:

a) Garantizar que &ste sea integral, esto es, que el -
Estado tfene que velar de que el progreso y mejoramiento que
el pueblo se propone realizar mediente su organizacifn, que
ampare el conjunto de la poblacidn y a toda la extensidn del

territorio nacional, asi como a las diferentes ramas de acti
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vidad. Primordialmente la idea es que no se otorguen, en -
el proceso de rectorfa del desarrollo nacional, ventajas o

privilegios Iindebidos a algln grupo o Area especiffica de la

nacidn.

b) Fortalecer la soberania de la nacién.' Todo intento
de orgauizar una sociedad en torno a ciertos fines por medio
de la formacifén estatal supone la preservacibn de 1a capaci-
dad de decisidn de tal instancia estatal y esa capacidad de
decisgidn, es IP soberania; estas decisiones deben tomarse =

con mepor gradae de presién o influencia externa,

Al respecto, se considetra un objetivo de vital importan
cia para cualquier Estado y particularmente en los Estados =~
que no completan aflin su. distintas etapas de desarrolloc y se
encuentrdn en condiciones de desventaja frente a los mis avag
zados. Todo intento de organizar a ung sociedad en torno a
ciertos fines por medio de la formacidn estatal, supone la -~

preservacidn de la capacidad de decisidn , dicha capacidad es

lo que se entiende por soberania.
La finalidad de fortalecer la soberania nacional, debe
estar presente en la accidén del Estado y actualizarse en me~-

didas que aseguren el menor niimero de interferencias exter--

nas posibles.

Este fin asignado al Estade es correlativo al anterior
en el sentido de que la democracia verdadera sélo puede dar-
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entendidndose &s

ta no en la.estrechez-

aliindividuo,

Vsiﬁortamhiéniéilgp g hpq

: VEi a§££ébio'§ue comentamos 'plantea la necesidédrde que

la rec;orﬁa q;i es:aﬁu.‘pgt;_éléénz;i sxgiiinéé.rgqmeﬁte el
creciniento econémico y el empleo. 7 ‘

Es importante destacar algunas de laéractividades del
Estado. El propio precepto menciona diversas actividades
que deben realizar el Estado como rector del desarrolleo. Es
tos consisten en planear, concluir, coordinar y orientar la

actividad econdmica.

En primer lugar tenemos el ejercicio de la planeacidn
que ifmplica el establecimiento de los fines concretos que =
se plantea la coletividad, asf como los medios y etapas fi-
jadas para conseguirlos.

La conduccidn que consiste bisicamente en la labor di
rectiva del gobierno mediante actos legislacivoes y ejecuti
vos que garanticen la aplicacidn de las medidas necesarias
para que la actividad econdmica responda a los fines pro--
puestos y abarca también la gestidn directa de las ramas -

de la economia de las que se encarga el propio Estado.

La coordinacidu, se refiere al sistema de concerta- -
ci8n de acciones entre los diversos niveles del Estado:

- La Federacidn,
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se garantizando el ejercicio de libertad, entendi@ndose és -
ta no en la estrechez de un valor vinculado al individuo,

sino tambidn a los grupos y clases soclales.

El artfculo que comentamos plantea la necesidad 'de que
la rectoria del estade, para alcanzar sus fines,. fomente el

crecimiento econdmico y el empleo.

Es importante destacar algunas de las actividades del
Estado. El propio precepts menciona diversas activiﬁades
que deben realizar el Estado como rector del desarrollo. Es
tos consisten en planear, concluilr, coordinar y orientar la

actividad econdmica.

En primer lugar tenemos el ejercicio de la planeacidn
que implica el establecimiente de los fines concretos que -
se plantea la coletividad, asf comc los medios y etapas fi-
jadas para conseguirlos.

La conduccidn que consiste bdsicamente en la labor di
rectiva del gobiernoc mediante actos legislativos y ejecuci
vos que garanticen la aplicacidn de las medidas necesarias
para que la actividad econfmica responda a los fines pro--
puestos y abarca tambi&n la gestidn directa de las ramas -

de la economia de las que se encarga el propic Estado.

La coordinacidn, se refiere al sistema de concerta- =
ci6n de acciones entre los diversos niveles del Estado:

- La Federacidn,
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- Los Estados vy

~ Log municipios.

La rectorfa del Estado se desenvuelve en estos tres =
planos, entendi&éndose que la Federacidn, en su caricter in
tegrador del Estado mexicano, asume la responsabilidad - -~
principal de realizar esta tares coordinadora cén Estados

y municipios respetando las atribuciones legales de &stos.

Por dltimo, la orientacifn la cual se produce a tra—-
vés de las medidas inductivas que sin tener el cardcter de
disposiciones obligatorias tiendan a dirigir la actividad
econfmica de los particulares en forma congruente com los

fines generales dela sociedad.
c¢) Fortalecer el Régimen Democritico,

La idea de fortalecimiento del régimen democridtico es
tdi intimamente vinculado al hecho de que el desarrollo sea

integral, y fortalezca la soberan¥a de la nacibn.

La definicibfno de democracia, la da la propia Constitu
cifn en su artfculo 3°, que la describe no solamente como
una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como =
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento --
economicamente social y cultural del pueblo. Lo que de-—
muestra que ¢l sistema democritice que plantea nuestra Cons
stitucidn se basd en un proceso de desarrollo que debe enten

derse como pnrtic:pa:i%o, es decir, que todos los sectores
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gsociales logran 1n:etvenif,én la toma de decisiones al mis
mo tiempo que los beneficios del desarrollo alcancen a to-

da su poblacidn.

d) Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la -
dignidad de indi&lduos, grupos y clases socilales. Esto -
es afin al anterior, en sentidc de que la democracla vexda
dera s8lo puede originarse garantizando el ejetcicis de 1%
bertad, no como un valor vinculado al individuo, sino tam-—
bién a los grupos y clases sociales. Es por lo que se re-
lacionan los valores de libertad y dignidad, en virtud de
que gse considera a la libertad no como una posibilidad abg
tracta de elégir entre varias opciounes, sino como la capa=-
cidad realde que a partir de condiciones dignas de vida, -

se haga realmente factible escoger entre varias alternati-

vas.

El precepto comstitucional transcrito, plantea los --
principios biAsicos del sistemsz econdmico mexicano: El Es=
tado como rector de la economfa nacional y la legitimacidn
de una economfa mixta, con fines del desarrollo econémico,
a8l como, los medios para aleanzarlo. Con ello se confie

re, al Estado la responsabilidad y los correspondientes ins

trumentos para cumplirla como para promover el bienestar y

la seguridad nacional.

Sobre el pParticular, es importante destacar lo que el

maestro Ignacio Burgoa sedala:
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"La rectorla econémica del Estado éntraﬁa'uh conjunt9
de facultades en favor de sus autoridades u orgﬁqos garé -
dirigir la vida econdmica del pais, Dichas facultades, -
‘postuladas como principios en los nuevos preceptos cuns;i-
-tuclonales sefialados, han acrecentado considerablemente Ta
ingerencia de la entidad estatal en las actividades econé~
micas que estaban reservadas a los particulares o indidual
mente considerados'. (1l4)

Podemos establecer que a través de este precepto cons
titucional surge de manera oficfial y formal el Estado rec-—
tor en México, po:qﬁe a partir de hoy, deberd encargarse =
depromover o sostener un desarrollo econdmico y social que

beneficie a toda su poblacidn.

El contenido de los articulos 25 y 26, anteriormente
a sus reformas fueron trasladados integramente al articule
16 en sus piArrafos dltimo y pendltimo. Lo cual ha trafda
como consecuencia fuertes crfticas, por lo que a razones -~
de t&cnica juridica para su ubicacidén se refiere., Al res-—
pecto es importante destacar que la dnica reforma hecha al
articulo 25 se publicé el 3 de febrero de 1983. E1 texto
vigente fue incorporado en el periodo de sesiones de 1982,
con motivo de las reformas promovidas por el presidente Mi

l4, Las Garantfas Individuales. 19a. ed.; Mé&xico, D.F. Edit.
Porrda, S.A., 1985, Pdg. 703.
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guel de la Madrid Hurctado al inicio de su mandato. Hasta
antes de la reforma el artfculo antes citado se referia a

la garantfa de inviolabilidad de la correspondencia, texto
que fue trasladado como ya dijimos al articulo 16& quedando,
en consecuencia el 25 disponible para esa transformacidn.-
Este artficulo sefiala las bases del régimen econdmico del -~
Estado mexicano, ya que, su introduccidn responde a una co
rriente que se ha producido en el constitucionalismo ten—--
diente a fijar, en los preceptos de las normas supremas, =—

los principios bdsicos en materia econdmica.

Ahora mencionaremos algunos puntcs importantes del ar

tficulo 26 Constitucional.

Este articulo desde la promulgacién de la Constitu- -
cién de 1917 a la prohibicidn de que en tiempo de paz, los
miembros del ejéreito se alojen en casas particulares. Es
te texto se traslado también al artfculo 16, por virtud de
la reforma publicada el 3 de febrero de 1983.

Ligeramente haremos mencifSn de algunos puntos importan
tes de lo que ahora menciona el artfculo 16. Resume la efji
cacia de las garantias de seguridad, libertad y propiedad,
¥y que tiene tres requisitos prgv{os que cousignan:

—Que ninguna persona podrd ser molestada en su domici
lio, en su integridad corporal, en su familia, en sus pose
siones o en sus papeles. Con exce%cién de mandamiento ju-

dicial por autoridad competente. Que para proceder a infe
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rir una molestia en sentido prescrito ‘en la norma constityu
cional ha de existir un procedimiento fundado y apqyado en
la ley. .

Por lo que el licenciado Burgoa en sus ‘comentarios di
ce'que la primera de &stas férmulas constitucionales abre
un campo ilimitado propicio al subjeci#ismo de las autorida
des administrativas, pues la empresa de determinar en que
situaciones se esti realmente ante un caso urgente para de
tener a una persona sin orden judiecial, aparce de ser - -
arriesgada resuita la m&s de las veces facultativa, y pue
de conducir hasta la arbitrariedad.

0 sea, que la garantia individual de libertad de circu
lacidn correspondencia y la que se refiere a la inviolabi-
lidad de domicilio por militares en tiempos de paz, pasaron
a formar parte del articulo que consagra el prinecipio de au

toridad competente.

Los textos de dichos articules, regulan ahora las fa-—-
cultades del gobierno del Estado en cuanto a diversas atri=-
buciones de tipo econdmico trascendentales para e¢l desarro-
l1lo econdmico de nuestro pafs, tal es el caso de la rectorfa
del desarrollo nacional, lo cual viene a destacar como un -
aspecto esencial y medular para el desarrollo total e inte-
gral el rengldn concerplente a la economfa, cuando la legis
lacibn otorga al Estado la facultad de planear, conducir, -

coordinar y orientar la actividad econdmica nacional.

Por 16 que corresponde al articulo 26, erige al Estado



para establecer los brécédimien@ps de ﬁg

sulta popular en dicha planeacién, como;se'deép;e‘éé_dé,suy

texto:

“"E1 Estado Organizard un sistema Aérélén;aéiﬁnrdemaéré
tica. del Desarrollo Nacional que imprima solidez, diﬁimismo,
permanencia y‘cquidad al crecimiento de la Lconemia para la
independencia y la democratizacidn policica, social y culey

ral de la nacién,

Los fines del proyecto nacional contenidos en e¢sta Consg
titueidn, determinardn los objetives de la planeacién. La
planeacidn serd democrdtica, mediante la participaciéu v de

mandas de la sociedad para incorporarle al plan vy los pro--
gramags de desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente -

los programas de la administracidén piblica federal,

.La ley facultari al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacidn y consulta popular en el -
sistema nacional de planeacidn demmcrdtica, y los criterios
para la formulacidn, instrumentacidn, control v evaluacidn
del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determi
nard los organos responsables del proceso de planeacidn vy

las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
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convenios con los goblernos de las entidades Eedgra;ivéste'-"

induzca y concerte con los particulares’las:’acciones a rea-

lizar para su elaboracidn y ejecucidn.

En el sistema de planeacién deché?é}ﬁb,vql cbngtééo:ﬁe

la Unidn tendri la intervencifn que ielgéﬁaig iryié}fﬁi
El precepto constitucionai ah:ériarmeste'nranscritc se

refiere-a la regulacidan legal £undaﬁen:p1 del siséema nacio-
nal de planeacisn democridtica, que responde a la necesidad -
de elevar a rango constitucional uno de los aspectos esencia
les de toda sociedad contempordnea: la planeacidn econdmica.
Ya que en la actualidad todo sistema politico requiere de la
planeacisén como instrumento importante, ademids de que la --
complejidad de las relaciones de las sociedades modernas re-
quiere de plantearse objetivos concretos; asi como, determi-
fnar los mecanismos para aplicar las medidas que hagan posi--

ble alcanzarlos.

Precisamente uno de los grandes problemas de los tiempos
actuales, es la imposibilidad de organizar y dirigir idénea-
mente a grandes colectividades sin definir y establecer con
precisidn las metas y fines que se pretenden lograr, asi co-

mo los procedimientos que permitan evaluar el grado de avan-—

ce conseguido,

Por ello, con el propdsito de lograr las finalidades --

del arcfeculo 26 Constitucional, se cred un documento denomi-—
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nado " Plan: Vacional de Desarrollo el cual contempla no sidlo

los objecivos que se precendan alcanzur. sino también las -

fdiversas medidas que deberan co.ats a’ tal efec:o. Tam=-

':bien se es:ahlece 1a obliga:nriedad del plan en los progra-

ﬂrmns deT 10 diferentes orginos de‘l - dministracién Pdblica
Fe&;rai; 7 o 7 '
Por &stas reformas, debe con;idetarserque se.parte de
:la necesidad de una revaloracidn ¥ reajuste del modelo de -
desirrnllo aplicado hasta hoy, por cuanto a sué logros, pe-
ro tambi&n en cuanto a sus insuficiencias y limites, asi cg
mo las aplicacicnes de todo ello para el presente v para el
futuro dela sociedad y del sistema econdmice y politico de
MExico, a fin de prepararse para ¢l establecinienco de obje

tivos y caminos en esta nueva etapa.

Dicha revaloracidn se perfila ya en el texto de los ar
ticulos reformados y en sus fundamentaciones. Y precisa—-
mente de acuerdo con los mismos, el Estado tiene la recto--
ria del desarrollo integral, que a diferencia del mero cre-
cimiento, fortalece la soberania v su ré&gimen democritico,
fomenta el crecimiento econdmico y el empleo, y pretende -

una mis justa distribucidn del ingrese y la riqueza. (13)

15. cfr. Barrera Graf, Jorge y otros. Reformas Legislativas
1982~1983., Pag. 49.
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La legislacién reglamentaria de los mencionados precep-
tos constitucionales, en la Ley de Planeacidn publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn en enero de 1983, la cual
constituye el fundamento legal de las acciones programiticas

de las dependencias de la Administracidén Pidblica Federal.

El artfculo 27 constitucional, en cuanto a sus tltimas
rteformas (1983), se refieren, sobresalen la adicifn de dos -

nuevas fracciones XIX y XX cuyo texto determina lo siguiente:

"X1X. Con base en ésta Comstitucidn,
el Estado dispondri las medidas para
la expedita ¥ honesta imparticidn de
la justicia agraria, con objeto de =~
garantizar la seguridad juridica en

la tenencia de la tierra ejidal, co-
munal y de la pequefia propiedad, y =
apoyard la asesorla legal de los cam

pesinos".

"XX. El Estado promoverd las condicio
nes para el desgtrollo rural integral
con el propbsito de generar empleo y

garantizar a la poblacidan campesina el
bienestar y su parcticipacida e incor
poracifn en el desarrollo nacional, y
fomentard la actividad agropecuaria y

forestal, para el G&ptimo uso de la -
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tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicio de capaci

tacidn y asistencia téctica.

~Asimismo, ‘expedird la legislacifn re=-

glamentaria para planear y organizar
la produccifn agropecuaria, su indus-
trializacidn y comercializacifn, con-

siderdndolas de interés piblice",’

La adicién de la fracc¢idn XIX tiene por objeto contener

la declaracidn del Estado de establecer y disponer de las -

medidas para la honesta y expedita imparticidn de la justi~

cia agraria.

MIentras que la nueva fraccidn XX,

es influlda por el -

contanido de los arcriculos 25 y 26 relativos a la rectoria

del Estado p

ara el desarrollo democritico, al contemplar el

concepto de desarrollo rural integral dentre de su texto.

Por lo que se refiere al contenido del articulo 28 Cons

titucional,

como parte importante del capitulo econdmico de

la Carta Magna y en relacidn con la rectorfia econBmica del

Estado, el mencionado precepto (en su pidrrafo sexto), deter

mina que el sector piblico tieme a su exclusivo cargo las -

diversas dreas y actividades estridtegicas que el mismo deter

mina, conmservando en todo tiempo el control eo su conduccidn

y operacidu.

con los sect

También el Estado puede participar,

por sf o

ores social y privado, en el impulso y organiza-
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cifn de lag dreas prioritarias para el desarrollo, para lo
que el Estado contard con los organismos y empresas que te
quieran las actividades estritegicas a su cargo, asi como

las prioritarias, en donde de acugrdo con las leyes, parti

cipe por sf o con los sectores social y privado.

El artficulo 73 Constitucional se refiere a las diversas
facultades dei Congreso de la Unién, las cuales pueden ser
de diversa indole, para lﬁs fines del presente trabajo son
de trascendental importancia las relativas a la materia -~

econdmica.

Segiin el autor Enrique Sdnchez Bringas en su comentario
al artfculo 73 Constitucicnal, establece que las facultades

econdmicas del Congreso, se manifiestan de tres maneras: -

~-De control financierc respecto del ejecutivo,
-De normatividad monetarfia, y

~De rectorfa y desarrelle econémico.

a) E1l Congreso tiene la facultad de expedir las leyes -
pertinentes para que el Ejecutivo pueda celebrar emprésti-
tos sobre el cré&dito de la Nacidn, comnsiderando que todo =
empréstito sd3lo tendri como destino la ejecucidn de obras
que directamente produzcan un incremento en los ingresos -
pliblicos, a menos que se realicen para la regulacién mone-
taria, con el propésito de llevar a cabo operaciones de --

conversidn o en caso de un emergencia nacional que amerite
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la suspensidn de garantiﬁs en los ﬁérminoé de lo dispueg‘
.to por el artfculo 29 Counstitucional. Fuera de estos -
objetivos, cualquier empréstito que celebre el Presiden-
té_de 1a Repiiblica, concravieng 10; prin:iﬁiééycnn;titu—

cionales, (Fraceidn VILI).

ElL Srgano Legislativo Federal tambi&n se encuentra
facultado para establecer la legisla;ién que d8 lugar al
Banco de Emisi§n Unico (fraccidn X) a la Casa de Moneda =
{fraccidn XVIII), y para expedir las reglas que permitan
determinar el valor relativo de la moneda extranjera, -—-

(fraccidn XVIII).

c¢) En el campo de la rectorfa y desarrollo econdmi-
co, las diversas leyes que el Congresc estd en posibili-
dad de expedir, se refieren a la planeacidn nacional del
desarrollo econdmico y social (fraccidn XXIX-D), al abas
to y control de Area econdmicas (fraccidn XXIX-E), a la
inversidn mexicana y extranjera y a la transferencia de

tecnologia, (fraccidn XXIX-F).

También tiene la facultad de expedir leyes que impi
dan restricciones en actividad comercial entre los esta-

dos, (fraccidn XIX).
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Los articulos constitucionales :tanscficos y ahai;zados'
constituyen el fundamento y base de la regulaciﬁnrlega},de
la rectorfa econfmica y son del Estado Mexicano,fa los cua-
les también debe agregarse los siguien:es; 3, 5, 31, 7&.189,

115, 117, 118, 123 y 131.

C. Legislacifn Secundaria

En el desarrollo del presente trabajo, se ha analizado
la imporiancia del conocimiento legal, de la rectoria econg
mica del Estado, de la planificacidn democritica para el de

sarrollo, asi como el sistema de cconomia mixta.

Pero para la satisfaccidn de estos requerimientos es ne
cesario legislar normas reglamentos de preceptos considera-
dos por la Constitucidn, para poder hacer efectivos los re-

querimientos sociales y econbmicos.

Lag diversas leyes que tegulan y reafirman la rectoria
econfmica del Estado son innumerables ya qu;z, podemos decir
que todas las leyes que integran el derecho econdmico en Mg
xico, necesariamente se encuentran incluidos de los princi-
pios del capitulo ccondmico de la Constitucidn.

El maestro Jorge Witker, anuncia diversas leyes que re-—
gulan actividades econfmicas, entre las que destacan las si
guientes:

~Ley del Iwpuesto Sobre la Renta,

~Ley del Ingresoc de la Federacidn,
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—~Ley del Impuesto al Valor xéfégaﬂo;

~Ley Mounetaria, o :

~Ley Orgédnica del Bancu‘de Mé#ico,

-Ley Orgéanica de la Administré?i&ﬁ Piblica Federal,
-Ley Sobre el Control del Gobierno Fedeval de los . orga=-

nismos Descentralizados Empresas de Participacién Estatal,

Ley para Promover la Inversifn Mexicanma y Regular la in

versifn Extranjera,
-Ley Federal Sobre Derecho de Autor,
—-Ley de Inversiones y Marcas,
-C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,

-Ley de Atribuciones del Efjecutivo Federal en Materia -

tcondmica,

-Ley Sobre el Registro de Transferencia de Tecnologila v

el Uso y Lxplotacidn de Patentes y Marcas,
—-Ley General de¢ Instituciones de Seguros,
-Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos,
-Ley Federal de Reforma Agraria,
-Ley de Conservacidn del Suelo y Agua,

-~Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada y de Inte

ré&s Piblico.

-Ley Sobre Explotacidn y Aprovechamiento de Recursos Mine

rales.,
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~Ley
-Ley
-Ley
~Ley

-Ley
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Federal para el Fomentowde la Peséé.

General de Poblacidn,

de

de

Sociedades de Inversidn,

Instituciones de Asistencia Privada,

Federal de Turismo, .

Ceneral de Instituciones de Cré&dito y Organizacip

nez Auxiliares,

-Ley General de Crédito Rural,

-Ley Orgédnica del Articulo 28 Constitucional en Mate-—

ria de Monopolios,

—-Ley General de Bienes Nacionales,

-Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en -

Materia de Explotacifn y Aprovechamiento de Recursos Mine-

rales,
~Ley
~Ley
-Ley
-Lley
-Ley

=Ley

-Ley

de

de

de

de

de

Aguas,

Expropiacién,

Riegos,

Vias Generales de Comunicacién,

Asentamientos Humanos,

General de Sociedades Mercantiles,

General de Scciedades Cooperativas,
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~Ley de Industrias de Transformaeifn,

-Ley de Industrias Eléctricas,

~-Ley de Nacionalizacidn:de Bi;ﬂeg.:w
-Ley de Terrenos Baldi&s,l;i,,
-Cédigo de Comercio,

~Ley de Tierras Ociosas,

~Ley Forestal y de Caza.

Las legislaciones anteriormente transcritas, constituyen
algunos instrumentos juridicos por medio de los cuales se -
pretende hacer efectivos los principios de la rectoria econg
mica del Estado Mexicano, consagrados constitucionalmente --—
los cuales tienen como finalidad disciplinar a los diversos
entes productivos para que su comportamiento se ajuste a las

metas que el Estado determina como convenientes y necesarios.

Aunque existen también leves que sin tener una relacién
directa copn actividades o fendmenos de tipo econdmico, de un

pais.
D,- Otras Formas de Regulacién Juridica.

En los incisos anteriores de este capitulo, se ha hecho
un anilisis de les principales cuerpos legislativos que regu
lan juridicamente la intervencidn ecstatal en la economia, es
pecificamente a los preceptos constitucionales, asi como las

principales leyes reglamentarias de dichos preceptos consti-
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tucionales.

La Rectoria Econdmica del estado, tambi&n se manifies-
ta en otfos cuerpos normativos, como son:

Reglamentos,

Decretos, v

Acuerdos tambié&n de contenido econfmico. :

Esto es, que siguiendo un andlisis basado en la jerar=
qufa normativa del Derecho EconSmico Méxicano y en relacidn
con la Rectorfa del Estado en materia econémica, e¢s necesa-

rio referirme a los siguientes tipos de normas:

a) Reglamentos en materia econdmica. Estos conforman
con otra fuente importante, ya que un gran uwimero de atriby
ciones propias del Estado, asf{ como numerosas limitaciones
de la actividad de los particulares, se regulan por ese ti-
po de normas. En seguida se enuncian aquellos que sobresa
len por su importancia:

Reglameto para la Integracidn y el Funcionamiento de los
Comites je Promocidn Econdmica de la Comisidn Coordinadera -
del Programa Nacional de Desarrollo de las Fraanjas Fronteri
zas v Zonas Libres.

Reglamento del Parrafo 3° del ArtIculo 321 del Cédigo -

Aduanero de los Estados Unides Méxicanos.

Reglamento decl (5digo Aduanero de los Estados Unidos Me

Xicanos en Materia de Operaciones Temporales de Importacidn
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y Exportacidn.

Reg'amento. de-la-Industria:del

ral’,

Reglamente

Reglamento ‘de la Ley Orginicé de“la’ Comisidn §é Tari=-

fas de El&ctricidad y Gas.

Reglamento de Comercio de Carnes en eLVDiscfiﬁo Ee;érai;
Reglamento para el Control Sanitarie de la Carne;
Reglamento de Mercado

Reglamento de Expendio de Bebidas Alcohdlicas.

Reglamento para los Establecimientos Industriales o Co-

merciales Molestos, Insalubres y Peligrosos.

Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contaminag

cidn Atmosfdrica Originada por la Emisi6n de Humos y Polvos.

Reglamento para la PrevenciSn v Contrel de la Contamina-

cién deAguas.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas

to Piblico Federal.

Reglamento de la Zona Federal Marfitima Terrestre y de -

los Terrenog Ganados al Mar.

b) Tawmbién diversos decretos y acuerdos de carficter ecgo

némico consolidan jurf{dicamente la rectorfa Econdmica del
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Decreto que establece el Plan Nacional de Desarrollo, mis-
mo que se propuso como estrategia necesaria para promover la -
consecucidn de los objetivos de justicia, democracia y bienes-
tar social, esto es, que no se encierre en férmulas permanentes,
sino que sea capaz de responder a las necesidades cambjiantes --

que plantea la vida social. .

Se propone avanzar hacia el logro de cuatro objetivos fun-
damentales: Primero, defender 13 soberanfa y preservar los in-
tereses de México en el mundo; segundo, ampliar nuestra vida de
mocrética; tercero, recuperar el crecimiento econémico con esta
bilidad de precios; y cuarto, eievar productivamente el nivel -
de vida de los mexicapos. Con esto podemos proponer los medios
para organizar y sumar las acciones y la participaci6én de los -
ciudadanos, de sus organizaciones y del Estado, hacia metas con
cretas de modernizacién de nuestra vida politica, econbmica y -

sacial, y en la accién de México en el exterior.

Decreto que establece los estimulos fiscales para el fomen

to del empleo y la inversifn en las actividades industriales.

Con el prop6site de garantizar para la poblacibn un minimo
de bienestar, la nueva polfitica de fomento industrial, estable-
ce una estrategia econémica de largo plazo orientada a la crea-
ci6n de empleos permanentes y productivos. Ante la perspectiva
de importantes recursos energéticos, es intenci6n de la actual

administracién establecer las bases de una economfa sana, teniep



B

89

do como objetivos entre otros el aumento de empleos, estimular

la inversién, impulsar el desarrollo de la pequefia industria.

Acuerdo que fija las reglas de operacifn del decreto para
el fomento industrial en las franjas fronterizas y zonas libres

del pafs.

Este se refiere a las dependencias competentes les corres-
ponde determinar sobre el otorgamiento de estimulos y facilida-
des al plan de produccidén de las empresas, y las importaciones
necesarias para la realizacion del mismo, asf como de las pré-
rrogas, modifi.aciones o cancelacién a los estimulos y facilida

des concedidas.

becreto por el que se establece el Plan Nacional de Desa-

rrollo Urbano.

Surge con la necesidad de someter a una sistematizacibn ra
cional normativa urbanistica de un ordenamiento concreto. ta =
disciplina urban{stica se apoya en tres bases fundamentales: la
primera estd constitufda por los planes urbanfsticos, por los -
actos del poder pGblico que regulan la sistematizacién y la uti
lizacién del suelo; la segunda es la propiedad urbana, el dere
cho de los sujetos privados y la utilizacién del suelo que les
pertenece segn las modalidades predeterminadas por el poder pd
blico; la tercera estd constitufda por los instrumentos de apli
cacién de ta normativa urbanfstica, por el juego de controles y

de sanciones que garantizan la correspondencia entre la utiliza
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cib6n de los bienes y las prescripciones del poder plblico. Ade
més de establecer las zonas geogrédficas para la ejecucién del -
Programa de est{mulos para la descentralizacién territorial de

las actividades industriales.

Decreto del presupuesto de egresos de la Federacifn.- Este
tiene como origen las previsiones por concepto de solidaridad y
desarrollo regional, se orientarédn a obras y proyectos de inver
si6n de vivienda, educaci6n, agua potable, salud, electrifica-
cién, infraestructura agropecuaria y preservacién de los recur-
$0s naturales, que atiendan la demanda directa de las comunida-
des indfgenas, campesinas y grupos populares urbanos. Asimismo,
se destinar&n a promover proyectos productivos en el medio rural

y urbano, los recursos por este concepto serdn intransferibles.

Decreto que dispone se devuelvan a los exportadores de pro
ductos industriales de manufactura nacional los impuestos indi-
rectos y en general de importaci6ébn. La importaci6n temporal de
moldes, dados y matrices, sélo se permitird en funci6n de la --
produccién nacional del fin al que se destinen y del volumen de
produccién que resulte de su empleo; en estos casos el plazo de
permanencia en el pals, nunca seré superior a los seis meses, -
y se requerird la opini6n favorable de la Secretarfa de Patrimo

nio y Fomento Industrial.
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Asimismo, podrian mencionarse un gran nGmero de acuerdos
emitidos por diversas dependencias Estatales, por virtud de -
los cuales se otorgan estimulos fiscales en la realizaci6n de
diversas actividades industriales de nuestro pafis, pero debe-
mos reconocer gue el maestro Jorge Witker tiene raz6n al esta
blecer: "Visto el anterior recuento normativo podemos resal-
tar que précticamente en nuestro Derecho Positivo Econémico,
los decretos, reglamentos y acuerdos del poder pfiblico fede-

ral son mds numerosos que las propias leyes". (17)

£l problema de la diversidad de normas juridicas que re-
gulan la actividad econ6mica del Estado es debido a las cre-
cientes facultades del Ejecutivo Federal en la ejecucitn de -
su politica econb6mica, asf como a su necesaria justificacién
para hacer efectivo el orden jurfdico vigente, por ello, la -
legislacion que regula la actuacion del Estado en materia eco
n6m1cA se caracteriza por encontrarse disgregada y sobre todo,

es numerosa.

Lta legislaci6n anteriormente enunciada, constituye la re
gulacién juridica del grado de intervencién de! Estado en la
economia nacional, lo que de acuerdo con el artfculo 25 Cons-
titucional es la Rectorfa Econémica del Estado Mexicano, y --
que viene a dar garantfa y seguridad jurfdica para la propia
actuacion del Estado y de los particulares, en los fines que

respectivamente pretenden lograr.

17. Derecho Econbémico México, UNAM, 1981, Pag. 21.
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dos del pode: publico federal son mds numerosos que las -

propias leyes . (17)

El p:oblema de la diversidad de normas juridicas que

‘regulan la ac:ividnd econdmica del Estado es debido a las

ctecien:es Eaculcades del Ejecutivo Federal en la ejecu--
‘ciénrde su politica econ8mica, asi como a su necesaria —
~1hst4ficﬁc15n para hacer efectivo el orden juridico vigen
e},por ello, la legislacidn que regula la actuacidn del

Estado en materilia econdmica se caracteriza por encontrar-

se disgregada y sobre todo, es numerosa,

La legislacidn anteriormente enunciada, constituye -
la regulacidn jurfdica del grado de intervencién del Esta
do en la economia nacional, lo que de acuerdo con el arti
cule 25 Constitucional 2s la Rectoria Econdmica del Esta
do Mexfcano, y que viene a dar garantia y seguridad jurf
dica para la propia actuacidn del Estado y de los particu

lares, en los fines que respectivamente pretenden lograr.

17. Derecho Econémico México, UNAM, 1981. ?ag. 21



También podemos hacerrmentién del de:ech

orden-econdmico. Es amﬁliaiy-ibieitame [=

oA través-de las no:masfjufidicas_

Vp;fgézaéria actividad dei hoﬁhré,jyd qué’deindfsér ast

sSe

hhaﬁdbnarién a la arbitrariedad, ia:violenc}a ¥ el engaiio.
Por ello el Derecho tiene:'un 'papel importante 'y tras

cendental en el desarrollo del Estado Modarno.

Entre las principales actividades que requieren de -
una adecuada regulacidn juridica en la actualidad, por ==
sus repercusiones para la vida social, se encuentran las

econfmicas.

En los dias que vivimoes, los fendmenos acondmicos —--—
son objeto de grandes poslémicas, tanto por los especialis
tas, como por el hombre comin, porque a todos afecta, y -
el Derecho como disciplina normativa, determina de manera

categérica su regulacidén juridica.

El maestro André@s Serra Rojas, considera que:
"Las conflictivas condiciones del
mundo, unido a la comstante inter
voencidn del Estado en la vida eco
ndmica, han exigido la revisidn -

del orden juridico tradicional an
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terior, para dar paso a un nuevo

orden juridico que estimule el -

el desarrollo econdmice. Los in

tereses creados de pasados ré&gi-
menes son el principal obstdculo
para lograr ese ordemn. Es sufi
ciente analizar las reacciones -
en contra de la Carta de los De~-
rechos y Deberes Econdmicos de -
los Estados, en que nuestro pais
se mosty8 tan vivamente interesa
do. Nadie quiere prescindir de
sus privilegiadas situaciones y

mantiene en circulos egoistas e

irracionales frente a los demis

Escados"., (18)

que en la actualidad es necesaria la legitima

cifn de intervencién del Estado en la economfa para tra--

car de forma alguna,

aliviar un poeo las consecuencias de

la desigualdad social y econdmica cada vez mds notoria.

18.

Es por ellec que deben transcribirse las ideas del -~

Derecho Econémico. México, D.F. Edit. Porria,

Pag.

88.

1981, .



sefiala:

M¥uestra'v nuestra actual socig

‘dad, is dué‘nuhca n'deéi:ada de apoyo. porque vive -
~enjun.instance dg,inténséi;Vvivirinéegufidad. Decfa Pe--

ter Wust que la vida del hombre se cierne sobre la “insegu

ritas" humana (Undewisheit).

Esta inseguridad guarda en su senoc una lucha dial&cti
ca entre el pensamiento que quiere valver a casa y el que
quiere salir a covrrer una aventura, un riesgo que una vez
mds lo lanza a la inseguridad. Segdn Wust, hay tres estu
dios de inseguridad em todo hombre: el vital, o de la de--—

sesperacifn intelectual o metafisica y el religioso.

La filosofia se halla entre el bios y el logos del —-

hombre y corre el riesgo que la compromete por enterc em —

la aventura de su destina. De la tensifn entre lo ante-—
rior corporal y lo intimo-espiritual (lo objetivo y lo sub

jertivo), estd tejida la vida del hombre.

La prudencia social del timonel de una organizacidn,
o de un egregio gobernante del Estado moderno, exige sabias
y oportunas tomas de decisionés en las que se implican mu-=-
chas veces tomas de grandes riesgos. Uno de los asideros
mis firmes de estas decisiones justas y enérgicas en el De
recho. Hoy, que raspiramos por todas partes los problewmas

y conflictos econdmicos nacionales ¢ internacionales, el -
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" Derecho en manos de leglisladores prudentes y jueces’ jug
tos, estd llamado 2 renovarse profundamente al servicio
del bien comiin de nuestra sociedad como verdadero rector

de su vida econdmica, polftica y cultural”. (30)

Y precisamente las reformas lesislacivasn que con-
forman el llamado capitulo ecoudmico de nuestra Consti-
tucidn, efectuados en 1983, confirman la importancia que
el orden jurfdico-constitucional tiene en la rectoria -

para el desarrolle y progreso econdmico de México.

30. Memoria de X Congreso Mundial Ordinario de Filosoffa

del Derecho y Filosofia Social. México, D.F., UNAM,
1981. Pag. 41.
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CONXCLUSIONES

Primera. El Derecho Econdmico como una disciplina
jurfdica se caracteriza por establecer las bases para es
tudiar y sistematizar el orden econdmico de nuestro pgis.

desde el punto de vista de sus normas legales.

Segunda. El estudio clentifico, desde 2l punto de
vista jurldice, de la realidad econdmica de nuestro paié.;}
s8lo puede hacerse a través de los principios que susten

ta el Derecho Econfmico.

Tercera. El grado de intervencidn de todo Estado -
Moderno en la economfa, depende en gran medida del siste

ma econfmico que adopte cada Estado,

Cuarta. El sistema econdmico que adopta nuestro -
pais es capitalista dependiente, el cual se conjuga con
la necesaria intervencidn estatal que pretende beneficiar
a sectores econdmicamente débiles de la sociedad, para-

integrar la llamada Economia Mixta.

Quinta. Seglin las reformas constitucionales publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de fe--
brero de 1983, reconocen y legitiman la rectoria econdmi
ca, el sistema de economfa mixta y la planeacidn democrd
tica para el desarrollo.

Sexta. El sistema de Economfa Mixta constituye una
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modalidad entre la econcmia de mercado y la socialista
que pretende moderar los excescs de la libre competen-
cia, caracterizandose porque en ella la intervencifn -
estatal o gubernamental, la propiedad mixta y la coprpo
piedad se establecen para aquellos casos en que las --
fuerzas de mercado muestran insuficientes pari lograr

sus propdsitos en 1a sociedad.

Séptima. El intervencionismo estatal, en la ac-
cualidad no constituye una injerencia que pretenda = =
orientar imperativamente la economia en un determinado
sentido, sino mis bien, atenuado las consecuencias ne-
gativas del sistema capitalista, reconociendo la pro--
piedad privada de los medios de produccifn, aunque re-
duciendo a veces dristicamente los principios de libre
empresa, competencia y propiedad privada, asf como in-
terviniendo para reglamentar la inversidn, produccidn
y reparto de bienes y servicios, la distribucién de in

gresos y el consumo.

Octava. Los objetivos generales de la politica
econdmica y social, que estin encaminadas al mejoramien
to y desarrollo econdmico de nuestro pais tienmen e 1lla
made "Capftulo Econbmico" de la Constitucidn Polftica -
el fundamento de su regulacién e instrumentacidn legal.

Novena. La regulacibn juridico-constitucional de

los diversos fenbmenos econfmicos, por mediec de la recto
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ria econéii;a;'la”economia mixta y la planeacidn demoerid

tica (artfculos 25 y.26), asi como toda la legislacidn -~

sgcuﬁdari B son de gran tfascendencia, an virtud de que
';eéfkbléﬁéﬁ'ias‘basés legaies para el desarrollo ¥y brogrg

so0 econfmico de nuestro pails.

Décima. Los artIcules 25 y 26 Constitucionales y -
demis relativos a la actividad econdmica del Estado, de-
terminan expresa y categdricamente el grado de interven =~
cidn, asi comd, la funcidn del Estado en la actividad --

econdmica. Lo cual antes de las reformas de 1983 no - -

habfia sido precisado en la Legislacién Mexicana.
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