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I’N TRODUECCTION

Las disposiciones emanadas bér las autoridades Hacendarias y
por el Ejecutivo en general, son_ vy han sidn coadyuvantes en
al ambitoc agrario para un correcta desenvolvimiento en las
actividades del . campo, impulsando desde luego su cabal
&esarrnlln que propende é la busqueda  de .la equitativa
distribucion de la riqueza a todos y cada uno de los
habitantes de nuestro territorio, siguiendo con ello las
principios basicos emanados per nuestra Carta Magna en  su

simpar articulo 27. B
En el presente trabajo. hemos tratado de dar una panoramica
general en lo tocante & los beneficios fiscales gque se
otorgan al campo vy que sa reflejan en el impulso que las
Admintstraciones sﬁrgidas de la Revolucion han desarrcllado
raspecto de las actividades agropecuarias, tas que se
traducen en hbeneficios para nuestro pueblo en general, tal y

comn 1o vemos reflajado @n nuestro producto interno bruto.

Es columna vertebral do este trabajo. la tan discutida
intruduccion al agro mexicano de 1a libre empresa y su

consecuente apoyo como fuente de riquexa nacional.

Es de hacer notar el pequenc estudic gque aqui se presenta
respecto a la politica fiscal y el impacto gque esta
reprasenta en nuestra  produccion agropecuaria, haciendo para
ella un analisis de la inversion en sus tres modalidades como

son: la publica, la privada y la mixta.



Hacemos dentro de este estudio algunas modestas proposiciones
respecto a la politica que debe implantar nuestro gobiernoc
para proteger al campo v & su  gente, para optimizar
praduccion y productividad para tratar de satisfacer con ello
las carencias existentes en este rubro, ptoponiende desde

luega, un tratamiento fiscal tanto para personas fisicas como

colectivas.

No pretendemos con este trabajo abarcar todas las poé)bles
soluciones que en materia fiscal requiere la agricultura
mexicana, pero si queremos colaborar aungque sea en minima
parte can nuestras medestas ideas; Ye si lo Jogramas

quedaremos gratificados con esta nuestra peguena apaortacion.
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BENEFICIOS FISCALES COMOQ FACTORES DE.- jﬂPULsD A T LAS

ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.

CAPITULO I.

El  articule 27 Constitucional, los
principins fundamentales, y las normas que-

agropecuario.

El articule 27 de la Constitucion Politich de los Estados
Unidaos Mexicanos constituye 1a ﬁarma fundamental que regula
prapiedad tevrltﬁrial de la republica mexicana, y a la ver,
como  una 'sclu:£un a los siglos de lucha por resolver la

tenencia de la tierra y la pobreza del hombre del campo, por

ello, su trascendencia e importancia es indiscutible.

Su ubicacion en el capitulo 1 del Titulo Frimero denominado:
De las garantias individuales, es por razones historicas, en
cuanto a que su antecedente inmediato, el articulo 27 de la
Constitucion de 1857, al consagrar como garantia individual:
la inviolabilidad de l1a propisdads; actualmente, restringida
en favor de las intereses de la sociedad, considerada par

algunos como fuente de las garantias sgeiales,

En este articulo constitucional que se comenta se puede
inferir principios ¥y fines esenciales que estructuran el
regimen de la propiedad inmueble, y otras que son aplicables
de manera especifica a la propiedad agraria. En el primer

supuesto, el fundamental se refiere a la propiedad originaria
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de todas las tierras y aguas, la que establece en favor de la
Nacion, con lo Que consagra su daminio pleno y eminente sobre
el territorio nacional, quedando a el subordinados todos los
derechos de propiedad de las particulares, reconogiendo el
sistema de propiedad privada, con las limitaciones y

modal idades que establezcan las leyes.

Tambien es de mencionar la distincion que se hace sobre la
condicion juridica del suelo: el dominio del suelo
superficial o superior puede ser transmitido en propiedad
privada, pero el subsuelo y sus rigquezas corresponden ai
dominio directo, inalinesable & impresgriptible a la Nacion, v

solo pueden ser poseidas y euplotadas a titulo de concesion.

Asimiamo, se establece 1la capacidad legal para adquirie en
propiedad los bienes inmuebles, en la cual los mexicanos, por
regla general, tienen ese derechao,. En cambio, a los
extranjeros, se les impone como condicion ineludible la de
considerarse como mexicanos respecto a los bienes adquiridos,
como la de no solicitar la proteccion de sus gobiernos.
Ademas, se limita las conas territoriales por la cual, en
ningun caso, pueden ser propietarios; v a la vez, se impone
restricciones pata las corporaciones religiosas, asociaciones
cientificas o de beneficiencia y sociedades mercantiles por

acciones.
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En la parte relativa a la propiedad agraria, se otorga a los
nucleos de poblacion el estado comunal y ejidal, con "la
capacidad legal para explotar: tierras, bosdques y aguas; &n
la cual las cuestiones relativas a limites de  terrenos

conunales son de competencia del fueroc federal,

Se regula y prescribe los lineamientos para la dotacion,
restitucion y ampliacion de ejidos, como de la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola. Y a la pequena
propiedad agricola se le establece su extensiaon maxima, y la
pnsibilidaa de ser declarada inafectable, cuando reuna los

requisitos que la misma ley fundamental establece.

En esta parte denominada de la propiedad agraria es donde se
pueden desprender, desde el punto de vista de 1la doctrina
agraria, los fines vy principios fundamentales del articulo

constitucional que se comenta, la cual consisten:

1.- Conservacion de _10s,  recursos, nNaturales.-—- Este fin

58 exprosa desde diversas perspectivas como song

A.— La facultad de 1la Nacien para imponer a la
propiedad privada 1las modalidades que dicte el interes
publico por medio de 1los ordenamientos lepales que expida el

organo competente.



Bo= La’, facultad:

aprovechamien

‘paraicuidarisg nservacion.

apropiacion

Respecto :Ei_fin'gq#ss;;expueétd.‘ se. infiere . el  'siguiente

principio-ddctﬁlngﬁio{.

1.1. "La_ proteccjon juridica de los recursos naturales

rgnovables debe limitar el derecheo a su apvuvechamientd Y
disponiﬁilldad en funcion a la capacidad productiva. Para
ello, se hace necesaria, una reestructuracion del! articulo 27
para establecer limitaciones a la disponibilidad ¥y
aprovechamiento de los recursos renavables en funcion de su
productividad. Con el mismo objeto, podria pensarse en la
conveniencia de establecer limitaciones a la autonomia de la
voluntad para contratar en materia de recursos naturales,
regular racionalmente 1los derechos subjaetivos agrarios,
imponer sancienes por los hechos, actos o negocips gque
tuvieran como consecuencia la degradacion de los recursos,
alentar la preservacion por medio de estimulas y privilegios,
y limitar las transmiciones del patrimonio agrario an funcion

a la capacidad y rendimiento de recursos” 1.

Para hacer posible tal principio doctrinario, el leaislador
mexicano ha expedido diversas disposiciones legales como son:
1 Gonzalez Hinojosa, Manuel. Derecho Agrario, Apuntes

para una teoria del Derecho Agrario Mexicano, Edit.
Jus. Mexito 1975, pags. 181, 184,



Ley Organica de la fraccion I del articulo 27 Vde la
Constitucion Federal Mexicana (DOF 21/01/26), _ '
Ley de Expropiacion (DOF 25/11/36). = Ley gue cn‘EA la
Comision Federal de Electricidad (DOF 24/08/;7). :

Ley sobre la Zona Exclusiva de Fesca de la Nacion,
(20/01767 DOy,

Ley de terrenos baldios nacionales y demasias, (DEIE
7702/51).

Ley de Nacionalizacion de Bienes, Reglamentar"i'a dul_rla.
Vfr-a:t:ior\ 1l del articulo 27 Constitucional, (lvDCII-;V
317127800, ’
Ley Crganica de Fetroleos Mexicanag (DOF &/02/71)

Ley Federal de Aguas (DOF 11/01/72).

Ley Reglamentaria del parrafo ottavo del articulo 27
Canstitucional, relativo a la zona economica exclusiva
(DOF 13/02/73).

Ley de Servicio Publico de Energia Electrica, (DOF
22/12/75) .

Ley Reglamentaria del articule 27 Constitucional en
materia minera (DOF 22/12/795).

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicas,
Artisticas e Historicas (DOF &/05/77).

Ley General de Bienes Nacionales. (DOF 8/01/82)

Ley Replamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia nuclear (DOF 4/02/B5).

Ley Federal del Mar (DOF 8/01/8&3,

Ley Forestal (DOF 30/05/B8é&).
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Ley General de Equilibrio Ecologico ¥ la Protetcion del
Ambiente (DOF 28/01/88).
Ley de Distritos de Desarrollo Rural (DOF 28/01/688).
Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
ramo del petrolaeo (DOF 29/11/58).
tey FReglamentaria del parrafo octavo del articula 27
constitucional, relativo a la zona economica exclusiva,
{DOF 13/02/73).
Ley de Desarrcllo Urbano del Distrito Federal (DOF
07/01/773).

Ley General de Asentamientos Humanoas (DOF 26/05/74).
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2.- locremento racional de la produccion agropecuaria.=-

Ente fin se expresa conforme a las siguientes
perspectivas: :

A.— El1 fomento de la agricultura, ganaderia y pesca.

B.- El desarrclle infegral de la pequena propiedad
agricola o ganadera, la creacion de nuavos centros de
poblacion, y ejidal como oarganos de desarrollo agricola y

ganaderao.

Del tin antes expueste, se ha dicho en la doctrina agraria
mexicana el siguiente principios "Toda norma agraria debe
asegurar y garantizar el fomanto y la proteccion de la

actividad productiva agraria® 2,

Asimiagmo, se ha afirmado: '"Desde el punto de vista
constitucionatl, seria saludable establecer las autoridades e
instituciones facultadas para llevar a cabo la plansacion
agraria, y las facultades de tales organismos para evitar la
anarquia que actualmente existe, entre otras razones, para la
multiplicacion de arganismos Yy duplicacion de facultades que
hacen imposible la tarea de vincular aorganicamente a todos

ellos, Yy armonizar su funciecnamiento" 3,
El comentario anterior resulta, a nuestro juicio, anacronico
en la epoca actual, por la existencia explicita del contenido

2 Gonzalez Hinojosa, Manuel. Op. Cit. a. 181.
3 Ibidem p. 18%S.



g
del primer parrafo del articute’25 de la Cdnstituéiun Federal
Meuicama y las leyes ordinarias queiregiaméhtén"y.'cunﬁdinan

ios planes de desarrallo agrapé:uario.‘

Se cansidera que la :legiqlaéion',federal mexicana -al
reglamentar la actiyidadi' égraria en sus relaciones

emergentes, s con el fin ée qué la tierra sea aohbhieta deruna

explotacion eficiente cuyvo rendimiento redunde en una mayor v
mejor  produccion en . beneficio de la poblacion consumidora
como de quienes la érabajan, lograndose un equilibrioc.en-la
distribucion de la riqueza generada por l1a comunidad

nacional.

Respecto al fin y principio antes mencionado, existe wna
abundante legislacion mexicana gue regula la materia, la cual
consiste:
~ Ley que crea el Fondo de BGarantia v Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura (DOF 31/12/54),
- Ley sobre Froduccion y Certificacion y Comercio de
Semillas (DOF 14/04/61).
- Ley Fedaral de Reforma Agraria (DUF 1&,04/71).

- Ley de Fomento Agropecuario (2/01/81).
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2.~ Sequridad vy bienestar social.- Esta . fi ”QSn{fiesté,

‘con: B e

A.— La necesidad de una justa distftiéion:de_lé riqueza

bublica.

B.— La Seguridad juridica eq-la tenen:ta de 'ia tigﬁraf

‘C.- El mejoramienta de.vida del‘se:tsr :aﬁp35inn.

D.- La desgravacion fiscal a 1a produccion ¥
comereializacion de los productos agropecuarios en el
mercado nacional.

De este fin se deducen los siguientes principios:

T.1. "La distribucion de las cargas y beneficios agrarios

deben regularse juridicamente en relacion a la capacidad

productiva y al proceso social” 4,

lLa distribucion equitativa de la riqueza en la comunidad
nacianal constituye un fin esencial en toda sociedad
democratica, cuyos instrumentos de referencia son los
principios de igualdad y proporcionalidad en las cargas v
beneficios que tiene todo individuo que forma parte de la
spciedad, como de la capacidad ecanaomica para conteribuir a

los gastos publicos de su comunidad.

Far elle, el Estado en la medida de sus posibilidades,
destina fondos economicos en planes y programas establecidos
para el segtor agropecuario, la cual se traducen en el
otorgamiento de creditos para hacer producir la tierra, como

4 Gonzale: Winojosa, Manuel. Op. £it. pag. 182,



) de te:n!ficacxon de’'la agricultura y ganaderiajg

‘sln alvsdar que este sectn» de 1a mconomia es donde se genera

la Pique”a agnnpecuaria -que sirve de alimento para los
g pueblos, E-] prndu:e divisas a los paises que exportan materia

pwlma'agrope:uaria.

3.2 La seguridad juridica en la tenencia de la tierra.-La
seguridad juridica es la "garantia dada al individuo de que
su persona, Sus bienes y sus derechos no seran objeto de
ataques violentos o qﬁe. si estos llegan a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, proteccion y reparacion. En
otros terminos, esta en seguridad, aquel que tiene la
garantia de que =su situacion no sera modificada sino por
prucédimientcs societarios y por consecuencias regulares. La
seguridad es una de las funciones esenciales de la sociedad,
y se ejerce entre dos polos: justicia y derecho, en donde se
afirman frente a frente la trascendencia de la sociedad sobre

el individuo, y eu subordinacion a la persona individual" 5.

For ello, se considera gque el Estado debhe garantitar a sus
habitantes el derecho a la propiedad o posesion pacifica de
la tierra por medio de la regularidad y establlidad de los
ordenamientos legales, como medida de seguridad al sector
agropecuario real de que sus bienes patrimoniales estan
protegidos por el Estado, conducira en el sentir del campesi-
8 De 1los J.T. Los Fines del Derecho: bien comun, seguridad

juridica, justicia. Traduccion de Daniel Furi Brena, UNAM,
Mexico 1?81, pags. 47, S4.



no una. motlva:ion pa4 patrimnnxa e 1n:rementar la

produccion agrupecuarla de su fxnca para ;e;;van ‘su condicion

de vida.:

3.3.EL hedcrah}entu de vida del campesino.--La reaiidaq
sc:iQI mexicana exige elevar el nivel economico, intelectual
y maral del sector ruraly o sea, fijar como proposito
economico, que €l campesino mexicano eleve su capacidad y su
cultura, a fin de que pueda de hecho, incorporarse a la
comunidad nacional con dignidad e identidad nacionalistas;
porque "..;La Revalucion Mexicana ha consistido y consiste en
la lucha de un pueblo para elevar las condiciones de vida de

todos, en todos los ambitos de la vida® 6.

"Lo que ahora importa es perfeccionar lo hecho, ajustar las
explotaciones agricolas ejidales a las necesidades economicas
del pais, educar al campesino social y politicamente, mejorar
y extender el credito y tal vez, por lo menos en varias zonas
de la republica, trectificar el tamano da l1a parcela,
agrandandola, a fin de que el campesing obtenga no solo lo
indispensable para no morirse de hambre, sing lo que ha de
menester para vivir con decora, y ser factor afirmativo y de
progresc en este gtave momento histarico, momento de
transicion de un mundo dislocado que agoniza y un mundo nuevo
que nace con dolar tembloroso de alumbramiento” 7.
& Silva Herzog, Jesus. El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria, Fondo de Cultura Economica, Mexico 1985, p. 441,

7 Silva Her:og, Jesus. El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agrariay FCE, Mexico 19835, p. 461.
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Tambien se ha dicho publicamente que "ya no se discﬁte"que ‘el
latifundio debe estar prohibido y que la tierra déba ser >de
quien la trabaje; mas para que este principio se afience en
el agro mexicano, es indispensable que @l suelo fructifique
en manos de ejidatarios y de pequenos propietarios por igualg
que la tierra se cultive eficasmente con los aperos, 1;3
maguinaria, la tecnica y el credito necesarios, a fin de que
permita a los campesinos una existencia superior a la que
tenian cuando eran peones. La justa reparticion de la tierra
es esencial para el progreso de Mexico, pero No es
suficiente. La Revolucion Agraria no solo busca justicia

social, busca tambien una vida mejor para el campesino" 8.

"En el Mexice revolucicnario se ha creado un sistema juridico
que suele designarsele come de justicia social que es
producto de ideas paliticas y filosoficas seculares.
Asimismo, se ha formado un grupe social en el campo
(ejidatarios y pequenas propietarios) que se les entrego la
tierra, como objetivo de la accion revoluciomnaria, para
destruir la estructura economica y la importancia politica

del Antiguo Regimen.

Pero la produccion de 1la tierra exige ahora resolver otros
problemas y satisfacer nuevas necestdades que superen la
escala regional y lleguen hasta 1la escala nacional. En este

8 Beteta Ramon. Pensamiento y dinamica de la Revelucion
Mexicana, Mexico :950, p. 239-240.
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aspecto culminara lo sustancialmente positiva de la reforma
pues se tiene que vencer a la pobreza, crear el bienestar
general, y praseguir la destruccion de 1las desligualdades que
se han operado en el campo. En general tres son  las
principales manifestac{ones gque se ha sujetado el tratamiento
en el agro: el trabajo en el campo, la tecnica al servicio

del campesino, y las medidas protectoras al ingresao rural" 9.

3.4. La desgravacion fiscal a la produccion y
comercializacion de los productos agropecuarios..- Desde el
punto de vista politico y economico el sector agropecuario
mexicano ha sido considerado como un sectgr que requiere
elevar su nivel de vida economico, social y moral, como
medida de integracion a la sociedad mexicana; por ella, el
legislador ha considerado conveniente la desgravacion fiscal
de las actividades agropecuarias como un incentivo para
impulsar el desarrollo y la tecnificacion del agro mexicano
como lineamientos de la politica fiscal mexicana que se

detallara mas ampliamente en el capitulo respectivo.

Y apriori, se considera que la desgravacion fiscal de la
produccion y comercialicacion de los praoductos agropecuarios
constituye un instrumento Juridico que permite al
mejoramiento de vida del campesino e xmpqlsu para el
dasarrollo de la produccion sagropeguaria a la inversion
privada.

Q@ Gonhzalez Ramirez, Manuel. La Revolucion social de Mexico,

tomo 11I. El1 Problema Agrario, Fondo de Cultura Economica,
Mexica 19846, pag. 409.
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. los ardenaﬁientus Juridicos que regulan el fin docterinario
antes mencionado pueden enunciarse las siguientes:

- Ley del Impuesto sobre la Renta (art. &7, y s&.).
Regimen simplificado, cuya aplicacion es aobligatoria
para las actividades de agtricul tura, ganaderia, etc.

- Reglamento de la Ley del Impuesto sabre la Renta.

- Resolucion que otorga facilidades administrativas al
sec tor agricola y ganadero en materia de impuesto
socbre la renta e impuesto al activo para 1991 (DOF
4/02/91) .

~ Resolucion miscelanea fiscal para 1991 (DOF 1S/03/91)

- Codigo Fiscal de la Federacion (art. 16 f, III, IV)

- Reglgmenta del Codigo Fiscal de la Federacion.

- Ley del Impuesto al Valor Agregado (art. 2 a4 f.1}.

- Reglamento de la Ley del impuesto al valor agregado.

- t.ey de! Impuesteo al Activo (art. 12)

- Reglamento de la ley del impuesto al activo.



Capituln.lx.— Estructuras y actividades agrarias.
A.= Estrugturas humanas y materiales.-

Segun Don Manuel Gonzalez Hinojosa las elementos que
constituyen una estructura agraria son "los humanos y
materiales, vy las relaciones que se establecen entre ellos
con un fin agtrario. Estos elementas san las partes de un todo

" cuya disposicion obedece a un fin, La estructura
estrictamente social, parte de la estructura agraria, es la
comunidad humana rurali esta comunidad dispone bienes que por
s naturaleza o destino son necesarios para alcanzar un fin
agrario. Tales bienes constituyen los elementos materiales de
la estructuraj par ultimo, las personas que integran la
comunidad rural realizan actividades encaminadas a apraovechar
los recursos materiales y demas bienes directa ]
indirectamente productivos, de 1a que surgen determinadas
relaciones. El conjunto de todos esos elementos y de las
relaciones naturales o qgue surgen de las actividades

agrarias, son las partes que constituyen la estructura" 10.

Por nuestea parte, se considera que las actividades
agropecuarias forman parte de la llamada superestructura
econom ta, hablando en terminos ecanomicos—, en virtud de que
es una actividad encaminada a la produccion bienes a cambio
de wuna rentabilidad, la cual puede ser atractivo o
restringido conforme a las condiciones del wmercado y de la
10 Gonzalexz Hinojosa, Manuel. Derecho Agrario, Apuntes para

una teoria del derecho agrarioc mexicano, Editorial Jus,
Mexico 1975, pag. 92.
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politica econaomica del pais donde se produzcan tales bienes
aéf!culas. Y para el funcionamiento de esta superestructura
. ecaonomica requiere de elementos. de la econamia y del derecho,
bajo la imprescindible promocion de los tres factores de la
producccians
1.- La tierra, sntendida como el conjunto de recursos
naturales, rencovables o no, indispensables. En la trepublica
mexicana las bases juridicas de la funcion gubernamental con
el factor tierra, en su sentido economico, como factor de la
produccion, s8 ha establecido en el articulo 27
Constitucional, tanto en materia agraria, como de la facultad
exclusiva de la Nacion sobre el subsuelo y de 1os recursos
naturales.
2.~ El capital, mediante las funciones Je:
2.1, La accion monetaria
2.2, El manejo del credito publico y privado
2.3, La arganizacion fiscal
2.4. La intervencion del Estado en el mercado, y
el sistema de precios.

3. E1 trabajo, entendida en sentido amplic, como la
poblacion misma de un pais, ¥ tome causa eficiente del
progreso. El trabajo camo factor de la produccion constituye
la estructura y los materiales deben integrarse por la tierra
y el capital, este ultimo, como factor decisive para el
impulso economico que debe regular el Estado por el interes-

general que representa mas que por sus rendimientos.,
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B.— Actlvidades'pruductivas; éunsarvaﬁiygs} prssefvativas

y condicionadas.

Dentro de la doctrina juridica se dice que 1a
aéti?idad agraria es "aquella que consiste en cultivar la

tierra, explotar el bosque, criar animales y realizar todo

los actos accesorios, conexos @ vinculados a tales
actividades, siempre y cuando, estas actividades no
constituyan mas importante, en cuantia de las inversiones,

tiempo empleados y personal destinado a 1las actividades

absolutas o propiamente agrarias" 11.

“La importancia de fijar un criterio sobre el particular
estriba, por una parte, en dar una norma para unificar y
coordinar las distintas leyes e instituciones Que se refieren
a lo agropecuaric y por otra parte, evitar que las leyes que
rigen las actividades accesorias, coneias o vinculadas, Qque
s0lo regulan parcialmente la actividad agropecuaria, se
agraricen, porque entaonces el Derecho Agrario tenderia

absorver otras ramas del Derecho" 12.

Para la doctrina agraria existen criterios de clasificacian
de las actividades agrarias, la cual pueden enuciarse como

absolutas y condicionadas, las primeras comprendel

1.- La actividad productiva, la cual consiste en la

11 Gonzale: Hinojosa, Manuel. Op. Cit. p. 96.
12 Ibidem pag. 96.
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5~ actividad - conservativa, consiste en La

véééﬁiac;on, aprovechamiento y cuidado de los recursos
naturales renovables o no renovables.

3.~ La actividad preservativa, es la medida tendiente a
prevenir o defender de cualquier agente extrano o practicas
destructivas de los recursos, productos o frutos
‘gropecuarios. Desde nuesto punto de vista, quedarian dentro
de esta actividad, la fumigacion en la agricultura, v la

vacunacion en 1a ganaderia.

En cambio, las actividades condicisnedss comprende a las
llamadas actividades complementarias que so relacionan a las
anteriores antes enunciadas, pero sin sabrepasar  1la
importancia de las actividades agrarias propiamente dichas;y y

estas se integran por las accesorias, conexas v vinculadas,

13 Gonzalez Hinojosa, Manpuel., Op. Cit. psa. 94,
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Le.=TEl agricultor ‘como- sujeto privado en.la actividad

comercial agraria.

VLa :aiidad de agricultor  debe ser considerada can base a
un -criterio de ocupacion habitual de caracter  lticito,
cnmprendiéndﬁse como la persona fisica (agricultar! que
rEallzé la actividad agraria en forma habitual como un medio
de subsistencia, y principal fuente de ingresos economicos
para su persona y familia. Asimismo, existen las personas
colectivas, donde la actividad agropecuaria constituye el

objetp de la csociedad o aseciacion.

El agricultor en su calidad da perczoha fisica a colegtiva
participa en el sector de la eceonomia de mercado al demandar
insumos y capital, como al ofrecer sus productos naturales;
en consecuencia, se produce por obtener una uwtilidad o
rendimiento de la produccion agropecuaria, desde el punto de
vista de una economia capitalista, en la cual el agricultor
quedaria ubicado dentro de la i1miciativa privada, en cuanto
gque se ejerce unA actividad empresarial, donde se pueden
eonjugar la produccion. distribucion, camercializacion @
industrializacion de los productos agropecuarios. Por ello,
se considera que los agricultores como suietos de derecho
agrario deben extender U actividad a las fases de
comarcializacion e industrializacion directa de sus productos
para obtener un mayor rendimiento de sus productos, v a la

vez, un pedio para alganzar un mejor nivel de vidag estas fa-
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saes antes enunciadas - han sido las. ‘mas’. difi:i[es"de'

instrumentar y 1llevar a caba, énté‘ la ffélé; ;dgf
arganizacion adecuada y del factor capiféi«paré3tecﬁi¥icér
los aebjetivos propuestas; los  instrumentos juﬁidicés‘é#istqn
en €1 papel con un caracter prote:ciuniata' delllaeréadng
nacional y de ingentivo economico para la thversian en‘este
sector agropecuario, pero es relegado por él campesino
posiblemente por apatia a mejorar su nivel de vida en el
munda capitalista, o por otras circunstancias que pudieran
sar: el wvivir en "un clima de inseguridad Jjuridica y de
dependencia del Estado, que continua siendo el propietarion
del sueleo", en el caso del ejido. Y, si les campesinos
mexicanos "no aplican tecnicas agricolas medernas, ello rno se
debe a ignorancia o a conservadurismo; atenazadas por una
parcela demasiado exigua y los precios excesivamente bajos a
los que el gobierno les compra 1las cosechas, no tienen
interes en invertir ni en preoducir sino lo necesario para su
consumo personal. Los campesinos son  pues, cumpletamentd
logicos, a su manera, no trabajando demasiada. Prefieren ver

la television o emigrar a laos Estado Unidos.

El campesino aplastado por una burocracia totalitaria,
confundido por la propaganda politica, desposeida de su
propia historia, enajenado a una cultura exztranjera, atrapsdo

en la pobrera a causa de un absurdeo sistema economico, el
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pecn mexicano scpuﬁta.snbﬁe sus eépaldas 'ﬁddo‘ elf'pesa ‘Bel

Tercer Mundo® 14.

14 Sorman Guy. La Nueva Riqueza de las Naciones, traduccion
de Vicente Cazearra, Ediciones Aquilar, Madrid 1988, pag.
21-22.
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D.~ El ejida, la péquena propiedad y bienes comunales.

pP.1. E1 ejido.~ "Al ejido se le puede contemplar
come una persona moral, como una gran unidad gque se refiere
tanto &l nucleo de poblacion, o elemento humano de que
consta; tambien se refiere al conjunte de tierras, aguas y

bosgques que constituyen el objeto principal de la dotacion

respectivas asi, coma a los demas bienes, muebles o
inmuebles, gque sean susceptibles de ser adquiridos por el
ejido como consecuencia del giro de sus actividades

agroindustriales.

En sentido estricte, solo sera la masa de bienes conatituidos
par las tierras, aguas y bosgques que hayan sido &l obisto de
la dotacion en cuestian. Dicha propiedad qgueda sujeta a un
regimen muy especial; gque posee un profundo sentido social,
ademas de imprescriptible, inalienable, intransferible e
inembargable frente a los regimenes de propiedad publica y
privada. La propiedad esjidal puede ser aobjeto de explotacion
tanto bajo un regimenm de parcelacion individual como de un

regimen colectivo" 1%,

Esta figura nacional del ejido ha sufrido severas criticas
que ponen en tela de Jjuicio su funcionalidad y existencia, y
comn  recientemente ha dicho un servidor publico del area
agropecuaria: "La Ley de Reforma Agraria limita enormemente
18 Diccionario Juridico Mexicano, tamo WVII, Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM, Mexico 1984, FHRarragan EB.
Jose. voz "el ejido", pag. Z280.
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la .inversion 'y propicia inseguridad en la tenencia de “‘la
tierra, y por esa ley, el ejido se ha convertido en un mita
revolucionario e inamovible que debe cambiar para gue . su
suelog dedicado a la agricultura, ganaderia. y forestal sea

utilizado en actividades mineras o mag productivas..."ié.

Tambien se ha dicho en el extranjero sobre la situacion
agraria mexicana: “La reforma agraria ha transformado esta
parte de Mexico en un raompecabezas de minusculas
explotaciones: la superficie de los ejidos rara vez sobrepasa
la media ‘hectarea; esta prohibida 1la concentracion de
tierrasg es imposible el aumento de la productividad; en los
mismo lugares en que el maiz empeZo a ser cultivado por el
hombre, el rendimiento de estas espigas raquiticas,
desparramadas por una tierra reseca, se encuentra entere los
mas bajos del mundoi y Mexice tiene gue importar con grandes
costos d& la tercera parte de lo que consume. El ejidatario
vive, pues, en un permanente clima de inseguridad juridica y
de dependencia del Estado, que continua siendo el propietario
del suelo. Son innumerables las situaciones confusas en las
que el ejidatario cultiva una parcela sin haber obtenido el

titulo legal, asi como los conflictos de deslindes"17.

Conforme a la legislacion federal agraria mexicana el ejido

16 Cortazar Murphie, Jesus A. Director de Recursos No
Renovables de la Secretaria de la Refarma Agraria, en
declaracion ante el Diario "El1 Universal" del dia ? de
Abril de 1991, seccion "Estados", pag. 1.

17 Sorman Guy, Op. Cit. pag. 20, 21.
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"aes Wna empresa social destinada inicialmente' a .satisfacer
las necesidades agrarias del nucleo de poblacion, y tiene por’
finalidad la explotacion integral y racional de los recursos
qué lo componen, procurando con la tecnica mudern; a su
alcance, la superacion economica y social de 'los

campesinos"18.

"La estructura empresarial del ejido se encuentra ya
establecida en ciertas instituciones vigentes, cama el
Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, o la Sociedad
Local de Credito. Na hay necesidad, entonces, de establecer
una nueva empresa agtraria, sino de conformar debidamente las
que ha fundado la Revolucion, estimulando formas superiores
de organizacion para los eiides y comunidades, mediante un
bien concertado trabaldo comunitario que acreciente la
responsabilidad de sus miembros y distribuya justamente las

cargas ¥y los beneficios..."19.

“Es preciso promoaver la plena explotacion agricola y
ganadera, y la diversificacion de las actividades productivas
como un principio de solucion al problema economico del
ejido, ¥ a la necesidad de que el ejidatario y su familia

dispongan de ocupacion permanente en el curso del ano.

La compleja tarea de organizacion rural en la produccion v

18 Exposicion de motivos de la Lev Federal de Reforma Agraria
de 1971 (DOF 1&/0Q04/71) en {egislacion Agraria en Mexico
1914~197%9, Secretaria de la Reforma Agraria, Mexico 1980,
pag. 122.

19 Op. Cit. pag- 122,
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comercializacion de sus bienes y sevviciug, -1mponé‘ Jna
estrecha colaboracion entre los diversos lqrganisﬁnsl
gubernamentales que inteervienan en el sector »Qral, 9; que
solo asi podria elevarse la eficiencia de la accion pﬁblica

en el fomento de la Reforma Agraria"™ 20.

Asi, el ejido tiene "personalidad Juridica para cuntrac;r por
si o en favor de sus integrantes, los creditos que necesite
para la explotacion de sus recursas, para comercializar,
operar silos, almacenes o bodegas, transpartar carga,
establecer bodegas, frigorificos, Yy almacenes, contratar
ereditos para establecer centraleg de maquinaria; y ademas de
la explotacion narmal agricala, ganadera y forestal, los
ejidos pogdran explotar recursos no agricalasg y es importante
observar que esta capacidad juridica la tiene no solo el
ejido dotado con resolucion presidencial detinitiva, sino
tambien el dotado provisionalmente con mandamiento de

Gobernador. .. "21.

20 Exposicion de motivos de la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, Op. Cit. pag. 123.

21 Chavez Padron Martha. E1 Derecho Agrario en Mexico,
Editorial Forrua, Mexico 1983, pag. 419 cit. en ref.
arts., 23,156,172,1846,144,77 de la Ley Federal de la
Refarma Agraria".
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D.2. La pequena proﬁiedﬂdy- "La'paquena:pruﬁiedad e; uﬁ§ 

medalidad dé la propiedad que expresameﬁt2~ sé caﬁ#tQéﬁgii- 
determina en el articulo 17 Constitucional. ‘ : g

De acuerdo, a dicho articuleo, existen  tres gipdsr dé'

propiedad: la propiedad privada, la propiedad suEialTy la

propiedad publica.

l.a propiedad privada, a su vez, puede ser rural nrurbanaq por.
ultimo, la propiedad rural puede ser: pequena, mediana .o
latifundio. De estas 3 modalidades de la propiedad rural,
solo la pequena sera respetada integramente y aera protegida

como garantia constitucional.

La pequena propiedad rural es la atribucion a wna persana
privada de una determinada extension de tierra, calificada
como rutral, que no debera ser superior a 100 hectareas de

riego o su equivalante en tiegrras de otras clases,

El criterio que se tuvo para fijar la extension maxima de la
pequena propiedad rural fue la de que dicha extension
bastaria para satisfacer las necesidades de una familia

campesina de clase media.

La pequena propiedad rural es la frontera de la reforma
agraria, bandera de la Revolucion de 1910, y consigha
politica de la Constitucion de 1917...%"22,

22 Diccionarjio Juridico Mexicano. toma VII, Institute de In-
vestigaciones Juridicas UNAM, Mexico 1984, pag. 83.
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A:tualmente, un factor decisivo del desarrollo economico en
la. producecion agropecuaria es la pequena propiedad en
'explotaciun en forma individual © asociada, cuya produccion y
comercializacion es incentivada por las disposiciones
fiscales federales al gravar en forma minima las utilidades
que obtienen las personas fisicas por invertir en este

sec tor.

¥ se entiende como desarrollo economico agropecuario  "un
crecimiento en condiciones de estructura cambiente; implica
transi:icn. de una estructura en la cual la productividad por
habitante es relativamente baja a una estructura con mayor
rendimiento real paga el esfuerzo humano. En otras palabras,
el desarrollo economico puede ser definide came crecimiento
de la produccion aunado a un aumento en el rendimiento real

por unidad de esfuerzo humano*23.

23 Saenz Josue. La participacion del sectar privado en el
desarrollo, en "“El Derecho en los planes de desarrollo
economico y social de Mexico", Fac. de Derecho UNAM,
Mexico 1944, pag. 60.
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D.3. Bienes comunales.- “Se ’llama iasia las tierras,

bosques y aguas que pertenezcan:a 1 uqlaééfdg poblacion

que de hecho o par derecho guérden'elfestado comunal .’

La propiedad comunal es una ;ﬁudél%ggq: éjéfupiedad en
Meuics, reconocida por laICQnstiéﬁékﬁb:;’Enjgéﬁéiﬁoré%éF{étur
es agquella propicdad, 'aehibdi&é,”"ﬁaﬁ' Yse “limitdcidnes:
constitucionales, a rancherias, 'cbndﬁeﬁazgas, vpuebius,
tribus, congtegaciones y demas comumidades precisamenée paﬁa
ser ewplotada en comun. Es la propiedad de las l1lamadas

comunidades indigenas, antes de ser explotada bajo un regimen

individualizado en todo o en parte.

Cuando la comunidad se transforma en ejido, entonces se le
aplica el regimen legal correspondiente s dicho ejido: go:a
de personalidad juridica y de la maxzima capacidad para obtrar.
En cambia, cuando, la comunidad permanece comoa tal, no goza
de personalidad Jjuridica propia, paero si de una amplia
capacidad de obrar y de todos los benetficios reconocidos por

el ejido" 24.

La propiedad comunal se caracteriza porgque “la titularidad de
dichos bienes corresponde a toda la comunidad, en cuanto talj;
Y el aprovechamiento de estos bienes unicamente tienen

derecho los miembros de la propia comunidad o nucleo de

24 Diccionario Juridico Mexicano tomo VII, Op. Cit. pag. 279



ﬁoblaﬁiuﬁ, ya" sea - que existan - repartimientos
in&ividualizados. ya ‘sea resnecén al’ aprovechamiento de
bienes de uso comun, como pueden ser los pastizales, la lena,
etc. - La Constitucion ¥y las diversas disposiciones sobre la
refarma agraria son abiertamente favorables respecto a la
conservacion, restitucion, en su caso, de los bienes que
pertenecen © hayan pertenecido a los diversas nucleos de
poblacion del pais. Estas disposiciones les dan un ¢trata

preferente equiparable al mismo ejido” 25.

Este sector de la pablacion mexicana beneficiario del
aprovechamiento de bienes comunales puede ser un factor
potencial del desarrollo economica nacional, cuando exista un
aumento sustancial de la inversion privada, como forma idonea
de aumentar la produccion futura de mercancias y servicios, v
de elevar la productividad del esfuerza humano. En
consecuencia, 1a inversion es ingdispensabie para el
crecimiento economico, cuya responsabilidad recae en  los
Nnuevos empresarios, cuyas bases y facilidades fiscales,

politicas y economicas estan dadas en la actualidad.

25 Ibidem pag. 288; cit. de ref. arts. 268-247 de la Ley de
Reforma Agraria,



'a).Beneralidades.— El sistema ‘economica es "&l conijunto

de- estrﬁcfurés, relaciones & instituciones complejas que
resuelven la contradiccion presente en las sociedades humanas
ante las ilimitadas necesidades individuales y colectivas, y

los ~ limitados recursos materiales disponibles para

satisfacerlas. Tal es el conocido principio de escasex" 264.

En cambio, el sistema juridico, conforma aquel "subsistema de
control social, que dimana del Estado en forma de normas
Juridicas, disciplina al cuerpo saocial en base a una

ideolggia de aceptacion" 27.

El principio antes enunciado denominado de la escacexz, ha
sido resuelto en funcion a tres interrogantes: Que produciry?,
como producir?, y para quien producir?; de acuerdo con la
respuesta elegida en cada una de las interrogantes, se puede
identificar el sistema economico que rige en cada sociedad,

coma pueden ser:

a.1. El sistema capitalista liberal o economia de mer-

24 Lajugie Joseph. lLos sistema economicas, Editorial
Universitaria, Buenaos Aires 1963, p.15.

27 Witker V. Jorge., Derecho Economico, Ediciones Harla,
Mexico 1985, p.24.
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cada.— En este sistema se resuelve las interrogantes antes
planteadas de la siguiente forma: “producir lo gque el mercado
demande a traves de empresas privadas destinadas a
consumidores que tengan poder de compra. En este sistema el
Estado y el Derecho se limitan a proteger el libre
desenvolvimiento del orden economico privado, sus acciones
suﬁ de garantia, ¥y su tecnica de actuacion es de policia, vy _

su sistema Jjuridico es individualista y privado.

Esté sistema surgio en el siglo XVIII conselidandose
universalmente en el sigla XIX, y principios del XX al calor
de la revolucion industrial que tiene como centro
geoceconomico a Inglaterra. FPara el comienzo del presente
siglo diversos desajustes, crisis vy desequilibrios que
desembocaron en la Primera Guersa Mundial (1914) y en la gran
crisis de 1929-1930, fenomencs que atacaron en su esencia

este sistema"20.

a.2.— El sistema colectivista socialista o de economia
centralmente ptanificada.- Este gsistema responde a las
interrogantes: “producir para el consumo  interno normal,
producir a traves de empresas estatales inscritas en planes
economicos Aquincenales, y destinados a toda la sociedad que
supone, ¥ a quien garantiza consumos minimos glabales. EI}

Estado suplanta totalmente el mercado, ocupando su lugar al

28 Witker V. Jorge. Op. Cit. 24,25.



plan imperativo. E1 Derecho se expande en su  vertiente
organica, derecho publico, y se limita en su vertiente
ideorganica el derecho privado. Este sistema tiene como
fuente de inspiracion 1la filosofia marxista—-leninista gue
rechaza la propiedad privada sobre los medios de produccion y
que la reemplaza par la propiedad estatal y colectiva. E1
primer pais que siguio esas directrices ideologicos-politicos
fue Rusia en 1917, que posteriarmente conforma un blnq@e de

paises socialistas” 29.

a.3.~ El sistema minto o de economia formada pon
sectores publicos ¥y privados en un estado social de derecho.-—
“Este modelo economico surge en la decada de los treintas
caomo respuesta al colapso de las ecanomias puras de mercados,
sustentado en las teorias de John Maynard Keynes y en la

experiencia del Nuevo Trato del presidente Roosevelt de los

Egtados Unidos de Neorteamerica (1934)". 30.

En este sistema se produce bienes y servicios para el mercado
y la colectividad por las empresas privadas y estatales para
el grupo de consumidores, FPero el Estado participa en la vida
economica, la ordena y la regula, pere a la vo:r actua con la
denominada empresa publica. El devrecho publico y el privado
coeristen reconocienda garantias individuales y sociales 'a

los integrantes de la sociedad.

2% Witker V. Jorge. Op. Cit. p. 28.
30 Ibidem p. 24.
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Y por ser el nodelo que adopta nuestro sistema mexi:énc. se
considera oportuno enunciar las principales caracteristas que
conforman este sistema, dentro del cual forma parte del rubro

que compone este subcapitulo:

1, Rectoria del Estado en la direccion del s'iste{na__4
economico,.

2, Creacion del sector publico estrategico.

3, Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras

4, Areas economicas planificadas.

S. Areas-econumicas concurrenciales o privatizadas.

&. Aceptacion parcial y regulada de los mecanismos de
merecado.

7. Liberacion parcial del comercio exterior.

9. Proteccion estatal de sectores atrasados {campesino).

10, Servicios publicos como: salud, vigilancia, seguridad

social, etc.

En materia agrapecuaria se puede decir que nuestro sistema
Juridico mexicano garantiza una amplia libertad para producir
praductos agricolas o ganaderosi asi como para participar en
el libre mercada nacional con el precio de sus productos;
pero ante la reciente politica proteccionista de algunos
sectores sociales politizados ha conducido a un control de
los precios de venta de algunos productos, ocasionandose para
el pequeno productor un desaliento en el crecimiento y

me joramiento de su produccion, problematica cuya posible



s#lucion sera tema de analisis en e] siguiente capitulo.
B.- La actividad empresarial comeo fuente de rigueza.

a) Generalidades.— "La agricultura como rama diferenciada
de la praduccion, se realiza en todo el mundo en candiciones
ambientales extremadamente variadas, las cuales iInfluyen
profundamente en su aorganizacion tecnico-economica. For otra
parte, los sistemas de cultivo estan influidos, ademas de por
las condiciones de ambiente fisico, por las condiciones de
ambiente economico y social, y por ello en cada pais reflejan
las vicisitudes de su devenir histarico,. Senaladamente
existe una correlacion ente las vicisitudes historicas de lé
propiedad territorial y los tipos de empresa agricaela. El
tipo de empresa predominante en un determinado pais ejerce
una formidable influencia sobre la economia del capital
representado por las fincas, 21 cual es factor fundamental de
la conjunciaon productiva agricola. A su vez el regimen
territorial esta influldo por la evolucion de las condiciones
econemicas y sociales vigente en la comunidad politica. Por
ello ningun tipo de empresa puede ser considerado como

permanente y universal® 31,

“La enorme y fabulosa produccion en serie de determinadas

31 Visocchi Vicenzo., La empresa agricola de dimensiones
familiares, Instituto Balmes de Sociologia, Madrid 1965,
p. 3.



sectores de la industrta, y el hecha de que en los uwltimas
150 anos los economistas, tanto los clasicos como los
marxistas, han basado sus doctrinas casi exclusivamente sobre
considetaciones industriales; bhan concurrido a reforzar tal
creencia, y a extenderla espontansamente a la agricultura.
Adam- Smith, en sus estudios acerca de la division del trabaijo
afirma que los principios demostrados validos para la
produccion industrial lo son tambien para la produccion
agraria, Yy gque la causa de la lentitud del progreso en este
ultimo sector reside precisamente en las ocbataculos gque las
:ara:teriséi:as del trabafo agricola oponen a una divigion
del trahajo bien avanzada. Quesnay se pronuncia de modo
todavia mas tajante_en contra de la pequena y mediana empresa
agraria, atribuyendo sin mas a la grande costos inferiores y
producto neto agrario superior. En resumen, en 21 siglo
pasado fue casi general la coendena de la pequena y mediana
empresa agraria, asimiladas por ello a la pequena y mediana

empresa industrial.

llos marxistas fueron, naturalmente, mucho mas categoricos
profetizando tambien para 1la agricultura la desaparacion de
la empresa familiar a causa de una pretendida incapacidad de
resistir a la concurrencia de la gran empresa capitalista, y
consiguientemente una ineludible proletarizacion de los
trabajadores agricelas. La dactrina de Lenin y Stalin
atribuye solamente a la gran empresa agraria la facultad de

utilizar las maquinas y, en general de aprovecharse del pro-—
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g»eéa cientifico capaz de . incrementar el rendimiento en ‘el

trabajo y aumentar la producciaon global” 32.

b} La empresa agraria.— La empresa como unidad generadora
de bienes y servicios talgunos? tiende cada dia coen mas
fuerza a constituirse en la cedula primaria de 1la
organizacion pruductiva capitalista; y a la vez, supone la
integracion de una pluralidad de elementos heterogeneos como
© son los bienes muebles e inmuebles, derechos y resoluciones
de valar economico, que cperan bajo la idea de produccion
empresarial. Este vinculo concretado en una verdadera
arganizacion de actividades destinadas a la materializacion
de un fin economico, sera la nota caracteristica para ser
sujeto de derechos y ohligaciones en el ambito del derecho
fiscal y mercantil. Es decir, cuando el hombre conjuga
esfusrzos matariales, para producir una accion dinamica a los
factores de la produccion hacia un fin economico, se puede

decitr que existe la idea organizativa de empresa.

El criterio de explotacion empresarial basado en la idea de
producitr grandes empresarios, como unidades de produccion,
conforme al modelo de la empresa capitalista mercantil de los
paises desarrollados, enfrenta su aceptacion y adaptacion de
lags naciones en vias de desarrollo que presentan progaesos -
32 Visocehi Vicenzo. La empiresa agricola de dimensicnes

familiaresy traduccion de Angel Sanchex de la Torre,

Cansejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid
1965, p. 4.
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lentos de reforma agtaria, como del paso de una ecanomia de
subsistencia a una econcmia de mercado; por ello, una de las
dificultades de los pequenos y medianos productores agricolas
que componen en su mayoria la nacion mexicana es encontrar un
modelo de produccion que se adapte a la estructura del lugar
donde va a establecerse la explotacion, con el cual se logre
una reéduccion de los costos de produccion, y exista un efica:z
rendimiento en la praoductividad, como un justa valor de venta
cuyo beneficio alentara al productor en su  actividad
agropecuaria, asi como de propiciar un mejor nivel de vida

para @@ agricultor y su-familia.

El modelo empresarial de explotacion agropecuaria se pueden

distinguir das formas:

b.1. Campesino.- Constituido por agricultores de escasos
recursos economicos y tecnicos, que patticipan como
productores de cultivos tradicionales poco rentables y cuya
vida social se encuentra afectada por una serie de
diticultades, tales como: anal fabetivismo, bajo nivel
tecnico, ambiente insalubre, carencia de vivienda adecuada,
falta de mano de obra calificada, crecimiento acelerado de
las familias, etc. Este sector constituye los beneficiarios
directos de la reforma agraria, la cual presenta cierto grado
de evolucion; en cuyos datos oficiales hablan de cifras muy
halagadoras u optimistas, y por otro lado las noticias

criticas las desmienten.



b.2. Empresarial.— Constituido por grupos de productores
con. recursos financieros, que se dedican en S50 mayoria, a
cultivos agroindustriales. Las labares agricolas wvan
acompanadas de la tecnologia y de insumos, que wnidos al
establecimiento de asociaciones organizadas, les garantiza
una actividad lucrativa., FPara ser gque el modelo o forma
empresarial de la explotacion agropecuario esta destinado la
aplicacion de los estimulos fiscales que establece 1a

legislacian mexicana.

Tambien se puede observar en la sociedad mexicana wuna
evolucion al neocapitalismo con la figura de la empresa
agraria de dimensziones familiares o sea una propliedad

capitalista—cultivadora, la cual presenta ventajas como son:

a'l.~ "El trabajo agricola del propietario campesino y su
familia es de elevado rendimiento, porque la familia
campesina se beneficia totalmente de sus resultados. b'Y.~

En la propiedad cultivadora, el trabajo incluso sc
capitaliza en parte en nuevos trabajos e instalaciones, por
cuanto que el sentido de la produccion por venir a satisfacer
adecuadamente el consuma familiar, anima al campesino a
abtener mejoras que desde un  punto de vista meramente
economico podrian no ser calificadas de convenientes,

c'ly— lLa propiedad cultivadora elimina los contrastes
sociales en cuanto que el campesino propietario concentra en

si mismo las diversas figuras economicas de empresario, capi-—
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Farg. a la vez este modelo de produccion presenta ciertas

desventajas como pusden ser:

a‘).— "Gestion y direccion de la explotacion poco habil,
en cuanto que las opciones economicas estarian influidas paor
intereses de otro tipo, basandose muchp en la tradicion, en
el deseo de producyr para el consumo familiar.

b*).~ Lenta difusion de las practicas aqgricolas modernas

y del uso de las maquinas, por los escasos medios financieros
que no concienten adquirir los medios productiveos necesarios
en el mercado corriente,

¢ ’').—- Escasa posibilidad de recurrir al credito,

relaciones comerciales onerosas y dificultades para emprender
la transformacion industrial de les productos agricalas.

d’').- Danos frecuentes por la facil creacion de formas

patologicas de propiedad territorjal, a causa de la pulveri-
3% Vispecchi Vicenzo., La empresa  agricola de dimensiones
familiares, traduccion de Angel Sanchez de la Torre, num
4, Opusculos sobre desarrollo economico social, Consejo

Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Balmes
de Sociologia, Madrid 1945, p. 24,
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zacion y fragmentacion de los patrimonios" 34.

c) Econamia empresarial vy _campesina.- “La conrducta de la
economia empresarial agricola es sensible y selectiva ante
medidas e instrumentos de politica disenados y adoptados con
el ﬁrupusitn de contribuir a que se eleve la rentabilidad
agricola o se evite su deterioro. El dinamismo. de los
empresarios agricalas es evidente; se manifiesta con fuer:za
en las areas agricolas mas desarrolladas y ep la produccion
mas rentable. Aprovechan el amb&ente economico propicio para
realicar inversiones generadas por el Estado y hacen uso
rapido y eficiente de tecnologias biogquimicas probadas vy

listas para ser utilizadas.

La peculiar forma de crecimiento agricola sin  desarrollo
social +rural ha profundizado 1a diferenciacion entrae la
economia empresarial y la econamia campesina, cuya
caracteristica basica es la necesidad de asegurar \{
sochrevivencia del nucleo familiar y la reproduccion de sus
integrantes. Las presiones que la modernizacion ha ejercido
sobre la economia campesina, unidas al aumento demograficeo de
sus integrantes, han provocado creciente escase:x de tierras y
agua, siendo cada vez mas dificil la sabrevivencia del nucleo
familiar basado en la sola explotacion de la tierra

disponible. Es, por ello, que en proporciones creciente, el —

34 Visocchi V. Op. Cit. p.=5.
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:ambesinadp se- ve abligada a completar sus 1n§resbé mediante

salarios péf:ibidos en los mercados de trabajo" 39, -

'ﬁLa. economia campesina constituye asi una - fuente
relatiyamente impartante de transferencia de recursos hacia
la. economia empresarial agricola. Entre ambos, se establece
una relacion funcional; el campesino provee al empresatiado
de mano de ochra barata que le permite mantener bajos sus
costes de produccion. La extrema pobreza gque afecta a un alto
porcentaje de la poblacion rural es consecuencia elocuente de

dicha relacion" 3&.

“El campesinado se ha visto obligado a arientar

progresivamente su produccion hactia 10s mercados ¥y a comprar

1o que antes producia o adquirir nuevas bienes
manufacturados. For tantao, su reproduccion dependen
pragresivamente da sus vinculaciones con los mercados,

atadura gue aumenta la diferenciacion dentre de la propia
economia campesina vy la somete a los efectos resultantes de
competis con la economia empresarial y con las importaciones

subsidiadas de alimentos.

Las transformaciones acurrridas en el agro han modificado fo

35 Lopez Cordovez, Luis. Transfaormaciones, tendencias y
perspectivas. Revista de Economia Politicaj FPensamiento
Ibercamericn, No. B8, julio-diciembre 1985, Maderid, p.20.

3& Lapesz Cordovez, Luis. Op. Cit. p.21.
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solo ‘la estructura productiva agricola como tal, sino que han
alcanzado a la sociedad rural toda; junto a los empresarios
agricolas Yy al campesinado con sus respectivas
diferentiaciones. ha surgida un conjunto importante de
iecno?ratas. amdministradores, comerciantes e intermediarios,
que configuran 10 que podia denominarse el segnento
‘intermedio rrural, que responde y al mismo tiempo participa en
el rumbo y dinamismo de la expansion economica de la
agricultura y que se ramifica y distribuye de la trama de la
estructura productiva actual. La evolucion funcional vy
diferenciada de las economias empresatrial y campesina y dei
segmento intermedio rural, ha determinado notables
diferencias en 1la productividad e ingreso de los distintos
grupos sociales agricolas, 1o gque no ha contribuido a que en
la mayoria de los paises disminuya la probreza rural sino
que, per el contrarie, ella persista e incluso aumente en

terminos relativos" 37.

d) Progresg tecnico vy formacion de capital.- YEl

acrecentamiento de la capacidad fisica de produccion ha sido
posible gracias al progreso tecnico aplicado, diversoc segun
las caracteristicas de cada unidad productiva y de cada linea
de produccion, d& sus exigencias en insumos tecnicos y de la
importancia del paquete tecnologico adoptado, medida por el

numerc de sus componentes, y por el grado de interdependencia

37 Lopez Cordove:z, Luis. Op. Cit. p. 25,
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entre ellos. Se presentan a continuacion algunes: indicadores
del cambio tecnologico registrados en la agricultura
latincamericaz ‘

El consumo regional de fertilizantes paso dfa 2.6 .a 6.78
millones de toneladas entre 1970 y 1980, que eguivale .al. 10
por 100 de aumento por ano; entre 1970 y 1980, el consumo de
pesticidas paso de 77 a 134 millones de toneladas de
ingrediente activo, que correszaocande a upa tasa de 5.9 por
100 de aumento por ano. Los insecticidas representaron el 49
por 100 del consumo de pesticidasy los fungicidas 24 por 100,

y los herbicidas, el 27 por 100 prestante" 3I8.

"La mecanizacion ba sido determinante en la expansion del
area cultivada vy ha contribuido a que mejoren los
rendimientos, E1  numera de tractores pasa de 615,000 a
880,000 entre 1970 y 1%80, y se elevo a 230,000 en 1983,
Brasil, Venezuela, Mexico, Ecuador, Honduras y Fanama son los
paises que recientemente mas han aumentado el numero de

tractores.

El gasto de formacion de capital y para operacion ha estado

fuertemente influido y asociado a la adopcion de innovaciones

mecanicas, quimicas y biologicas. El primero crecio al S por

100 por ano entre 19560 y 1980, en tanto que el segundo lo

hiizo al 4.1 por 100 anual.

3B Lopez Cordovesz, tuis. Agricul tura y alimentacion,
evolucion y transtformaciones mas recientes en America

Latina, Revista de 1la CEPAL num. 6, Santiago, Abril de
1982, p. 24.
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#Dr't;ntn;”el cambfn mas notario y evidente ha consistido en
el éumentb de la maquihl:acion. éntendiendoﬁe por tal 1la
ineorparacion de maguinaria, equipos e instalaciones y medias
de transporte, crecimiento que ha éxigidn 1a construccion de
.Edificos apropiados y ha facil;tado la realizacion de nuevas

y #was complejas mejotras territoriales y obras de regadio" 39.

CAPITULD IV, La politica fiscal mexicana y la produccian
Agropecuaria.
a.—~ Los beneficios fiscales a lag actividades
agropecuarias,

En la mayor parte de los paises de occidente el sector
agropecuario ha gozado de ciertos privilegios fiscales, como
una medida de incentivar 1la agricultura y ganaderia,
evitandase que el impuesto sobre estas actividades erosione
el patrimonio de las personas dedicadas a esta actividad
praductiva; considerandose desde el punto de vista eccnamicq
las siguientes razones:

a).- Decadencia relativa de la agricultura.— En Mexico
el cultivo de la tierra por la pablacieon mexicana ha venido
sufriendo un descenso constante en las ulitimas decadas de
este siglo. A que obedece este alejamiento del cultive de la
tierra?, parece ser, que los agricul tores prefieren

trasladase a las ciudades en busca de mayores salarios, menos

39 Lopes Cordovez, tuis. Op. Cit. p. 25,
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horas de trabaju; y lo que en gran parte de ellos considera

que es una vida social mejov para su familia en los centros
hrbaﬁos; perao, ‘en la ciudad solo encuentran nuevas
dificultades! La economia mexicana considerada como de pais
subdesarrol lado, en particular, a su agricul tura, es
calificada por los especialistas como estancadaj asi, se ha
recomendada  teoricamente que las “"gentes ligadas a la
agricultura, si quieren aumentar sus rentas Yy su nivel de
vida, daeben adquirir ambicion que, hoy en dia, suele
‘faltarles. Inducirles a esta, y ayudarles a que eleven el
nivel de .tecnnlogla, desde su primitivo estado actual,
requiere un trabajo educativo de enormes dimensiones. Lo que
se necesita es una qunra general de los metodos agricolas y
la aceptaciaon de toda uha serie de cambias que hay que
realizar simultaneamente. De lo contratrio, no se conseguiran

buenos resultados ni beneficios" 40.

Asi, la "agricultura de la mayoria de los paises
subdesarrol lados es caracterizado por el uso extensivo de la
tierra, combinrado con la existencia de una elevada relacion
hembres—tierra. Logicamente, esta correlacion da lugar a unas
rentas reales fatalmente bajas. Porque no solo el rendimiento
por hectarea es muy bajo, sino que, adamas, una parte muy
cansiderable de la poblaciaon esta empleada en la escasa
produccion agricola: 41.

40 Myrdal Gunnar. Op. Cit. pagy. 128, 12%.
41 Ibidem pag. 10S5.
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b).~- Inestabilidad en la_agricultdra.- "“La explotaciaon’
agricola tiene altibajos. E1 maiz, el trigo, la carne de
vacuna y de cerde, como de otros productos del campo se
venden en mercados en laos gque existe una viva competencia, y
de cuyos precios varian cada ano. El agricultor sube y baija
al sxttemo mismo del balancin de nuestra economia. .Las
tiempos buenos le traen un elevado porcentaje de aumento de
su renta; pero, las depresiones dan una bajsa en sus ingresos
monetarios, reduciendolos a poca cosa. Los ingresos agricolas
experimentan, entre los extremos de gran prosperidad y de
ruina, fluctuaciones mucho wmayores que las rentas de otras
fuentes; pero, en cambio, la produccion agricola es mucho mas
estable que la produccion industrial. La estabilidad de la
produccion agraria contrasta con la inestabilidad de los

precios agrarios" 42,

Por ella, "los tiempos y mentalidades han cambiado lo
bastante como para reconacer que el campo ya no es, ni puede
ser actualmente, noc principal, sing =i siquilera mediana
fuente de ingresos para el Fisco. Incluso los pecos
conocedores saben que el campo es ahora un sector deprimido,
hasta e! punto de que algunas comarcas resulta dificil
encontrar quien se haga cargo del cultivo de las tierras,
aunque sea, simplemente a cambio de no pagar impuestos. De
42 Samuelson Paul A. Curso de Economia Maderna, traduccion de

Jose Luis Sampedro, Editorial Aguilar, Madrid 1976, p.

452.
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todas ‘es  sabido la escasa rentabilidad de'la mayoria de las

parcelas.." 43.

€)e= Los impuestos en el sector agtagééga»io.—
Los impuestos que gravan directa o 1ndiréctamenfé :
las actividades agropecuarias pueden considerarse las
siguientes:
1. Centribuciones a la rigueza generada de la actividad
“empresarial agropecuaria:
1.1. El impueste sobre la renta
' 1.1.1. De las personas fisicast
1.1.1.1. Regimen general, cuando el
ingresa declarado por el contribuyente de sus operaciones
empraesariales sea superior a 300 millones anuales.
1.1.1,2. Regimen simplificado, cuando el
ingreso declarado del contribuyente por sus operaciones es
inferior a 300 millones de pesos anuales,

1.1.2. De las sociedades y demas entidades
juridicas reconocidas por la ley comun, en la cual la persona
colectiva es un ente transparente, pero obligado a recaudar
los impuestos causados por el ejercicie de su actividad
empresarial, y a la vez, responsable solidarioc en ia
retencion de contribucjones de terceros, coma son:

1.1.2.1, El impuesto sobre dividendos
repartidos.
43 Corrat Duenas, Francisco. Reagimen figcal de ila

agricultura. Revista Critica de Derecho Inmobiliaria, Ano
L, mayo-junito, num.502, Madrid Espana 1972, p. S18.
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i 71.(.2;2.’E1 impﬁastn sobre 21 trabajo parsonal

de empleédas.

1}2;3. El impuesto sobre nominas pagadas a
trabajadores de la empresa,
1.1,2.4, Las aportaciones de seguridad social.

2‘1.1.2.5. La participacion de 1laos trabajadores

1éﬂ,1a héiiidédes de las empresas (en =entido estricto no es
:QH i@buaétc a la empresa agropecuaria, sino un derecho
lsboral del trabajador).

1.1.2.6., E1 impuesto sobre erogaciones pon
remuneracion al trabajo personal prestado baijo la direccion y
dependencia de un patron.

1.2. El impuesto al activoa de las empresas. Cuando el
contribuyente hubiera obtenido ingresos superiores a 300
millones de pesos anuales.

1.3. Las aportaciones de seguridad social:

1.3.1. Seguro Social (IMSS)

1.3.2. Vivienda (INFONAVIT).

1.4. E} impuesato al valor agregado de productos
industrializadas, =] por la prestacion de servicias
relacionados con 1la agricultura comn  sont fumigacion,
arrendamiento de maquinaria, compra de herramientas,

refacciones, lubricantes, enseres, etc.

2. Contribuciones a la propiedad territorial rusticat

2.1. Impuesto predial o catastral.—- Este impuesto afecta
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a la extension y wvalar de los bienes inmuebles en sentido
amplié, independientemente del uso o dégtinu del inmueble.
Pero es  de mencionar que en la legtslaﬁiun Vha:endaria del
Depareamentn del Distrita Federal grava sol& parcialmente los
bienes rusticos destinados a la agricultura, en un porcentaje

. menor (30%) al de los demas inmuebles.

3. Dtros actos o bienes sujetos a imposicion fiscal:

3Z.1. lmpuesto sobre adquisicion de inmuebles, l1a cual
afecta la - transmision da 1la propiedad o de otros derechos
reales como danacion, permuta, etc.

3.2. El impuesto al valor agreqado, grava 1la
trapsmision de los derechos reales de finecas rusticas, cuando
tengan adheridas construcciones permanentes,

3.3, Derechas par aprovechamiento de uso del riego en
las fincas agricolas.

3.4. E1 impuesto sobre tenencia y uwso de vehiculos
automotores independiente del usa del mismo; excepto

tractores agricolas.

De la exposicion antes mencionada sobre los impuestos que
puede causar una persona dedicada a la actividad empresarial
agropecuaria, se observa que el (mpuesto es el recurso
financiera del Estada mas impartante, pero ello, exige el
establecimiento de criterios de crecimientm economico y de

Jjusticia tributaria; y es el sector agropecuario una activi-
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dad ptroductiva donde se arriesga un capital para  producire
alimentos para su poblacion nacienalsy la ecual requiere
necesariamente una poltitica fiscal de incentivar esta
actividad productiva, y camalizar e} use de recursos para
elevar el crecimiento economica del campesino; y para ellao,
se utilica el sistema de subsidios y exenciones que. aligeran
ta carga fisgal de las parsonas que desarrollan Es&a

actividad.

d}) Los incentivos fiscales para el sector agropecuario-

mexicano.

“Entendemos por incentivo como el "sistema qQque estimula el
deseg de aumentar la produccion a costa del estimula
material®. 44, Y para ello, se describira los principales
impuestos federales que otorgan estos incentivos:

d.1. Impuesto sobre la renta.
Hasta 1989 todo el sector agropecuario tenia la
opcion de pagar sus impuestos, bajo las denominadas baseg

especiales de tributacion aque regulaban cada sectar vy

actividad especifica. Pero a partir de 1990 se establece la
opcion para que los contribuyentes personas fisicas y morales
s& incarparen a pagar el impuesto sobre la renta en los
terminos de la Seccion Il del Capitulo 1V denominado regimen

gimplificado o, en su casso, el pegimen general de Ley.

Sin embargo, las autoridades han emitido rescluciones y

criterios con facilidades pecualiares para reducir la carga —



fiscal

d.1.1.

d.1.2.

d.1.3.
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al sector agropecuaria, como son las siguientes:
Una reduccion del impuesto equivalente al S50% del
impuesto determinado (art.13 f.I1,67,143 LISR).
Una reduccion al ingreso acumulable del ejercicio
equivalente a 20 salarios minimos generales elevado al
ano de catendario.
En consecuencia, no pagan impuasto sobre la remnta las
persaonas del sector agricola o ganadero, qulenes
hubieran obtenido en el ejercicio anual anterior
(1990) el equivalente a:
Zona A ., $%75,258,400,
Zona B . $49,613,500.
Zaona C . $62,7350,300.
Y tratandose de los integrantas de personas morales,
la cantidad que corresponda en 1los terminos de las
cantidades mencionadas, la cual se multipiicara por el
numero de integrantes, sin exceder de 10.

No pagan impuesto sobere la renta por ingresos de

 actividades agricolas, independientemente de su monto:

- Ejidos y comunidades

— Uniones de ejidos y comunidades

~ La empresa sacial, constituida por avecindados o hi-
jJos de ejidatarios con derechos a salvo.

- Asociaciones rurales de interes colectiva.

- Unidad agricala industrial de la mujer campesina.

- Colonias agricolas o ganaderas



-7L05~infegr;ntes éun:cuaﬁdbrsus.ingresos,en:edaa de -
las cantidades antes mencionadas (20 SHE).

Esﬁe puﬁto y el anferinr ha sido oatorgado con
fundamento  en - 1a Resuiﬁclon que Aturga facilidades
admiﬁistracivag arlus sectorea de contribuyentes gque
en la misma senalan: (agricola, ganadero, etc.) DOF
4/02/91.

Esta  resolucion administrativa esta en concordancia
con el art. 77 fracc. XVIII de la LISR, y 1046-108 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Como puede abservarse del punto expuesto, solo los
pequenos propietarios agricolas o ganaderos estarian
obligados a pagar el impuesto sabre la renta cuwando
sus ingresos declarados excedan de 20 salarios minimos
generales elevados al ano; situacion en desventaja al
de los ejidatarios y comuneros la :ual se encuentran
excentos de pago, independientemente del monto de sus

ingresos" 44.

44 Se entiende por inqreso total del predio como "la cantidad
de dinero y especies que el proceso productor deja para
remunetrar la tierra, el capital, y el trabajo del aperador
y su familia. Se calcula restandoc de la entrada bruta el
total de gastos. En cambio, el capital agricola esta
formado por la suma de valor de la tierra, mejoras,
capital de explotacion circulante y fijo" Diccionario de
Reforma Agraria tatinoamericano, Editorial bniversitaria
Centroamericana, Costa Rieca 1983, p. 133,
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d.2. Impueéto al valor agregado:

d.72.1. Lta enajenacion de animales y vegetales no
industrializados se encuentran en la tasa 0%; .y por ella, las
‘contribuyentes pueden solicitar la devolucion de los
impuestos que hubieren pagado a sus proveedores (art. 4
LIVA).

d.2.2. No estan opbligados a pagar el impuesto causado,
cuando el contribuyente enajena sus bienes con el publico en
genetal, ¥y en el ano anterior sus ingresos o activaos
utilizados. no excedieron de 300 millones y de 15 anualidades
de salario minimo general de su area gecgrafica (art. 2
LIVA) .

d.3. lmpuesto al activo de las empresas:

d.3.1. Para calcular la base del impuesto en los
activos fijos, gastos y cargos diferidos se considera el
valor catastral de los terrenos, utilizado para determinar el
impuesto predial (art. 12 LIAE).

d.3.2, Se permite el acreditamienta de las
inversiones realizadas contra una cantidad egquivalente del
impuesto de] ejercicio, mismo que podra acreditarse en los
ejercicios posteriares, hasta agotarse. Con este estimulo el
contribuyente nunca pagara el impuesto, salve que nunca
realice inversijones, {art, 13 Ley de Ingresos de la

Federacion para 1921).



B).~ La inversion mexicanas
_El concepto de inversion puede ser desde diversos

enfogues: "“en sentido macropeconomice, la inversion constituye

la. parte del ingreso nacional nu‘gastada en consumo directo y

gastada en la adquisicion de factores preductivos que el

aharro permite aobtener. La inversion es el use de factores
para producir bienes de capital que satisfagan las
necesidades del cansumidor, pero en el futuro. Los factores

de produccion se emplean para la generacien del producto
interno brutoj los activas de capital utilirzados se desgastan
y.dEtePioran, por 1o que deben sustituirse, asi como otros se
vuelven obsoletos., La deduccion del consumo de copital de!
total de la inversion bruta, proporciona la inversion neta.
La inversion puede realizarse en capital  fijo, en bienes en
proceso o intermedios y en inventarias. El capital fijo
consiste en bienes de produccion como fabricas, plantas,
equipos, edificios, carreteras, canales, ferrocarriles,
puertas, etc. Los bienes en preocedgo e refierent a factores
vinculados aun en el proceso productivo, como edificios en
construccion, maquinaria v bienes semi-terminados en
cualquiera de las fases de la produccion en serie. Los
inventarios se refieren a 1los bienes de consumo o de
produccion terminados, pero aun no vendidos at consumidor
final” 43.

4% Brand, Salvador Osvaldo. Diccionario de Economia, vol. 8,
Editot~ial Flaza & Janes, Bogota, Colombia 1984, p. 438.
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"Em sentido financiera, la formacion de activas reales de
capital da lugar a titulos valores: bonas, ‘accionas;
hipotecas, etc. Como existe un mercado para esos titules, la
compra de ellos constituye wuna inversion., La inversion
financiera se refiere entonces a la transferencia de la.
propiedad de titulos entre personas' 44

En sentido estricto, inversion es el desembolso efectuado
en bienes de capitals o tambien entendido como "la aportacion
de tiempo, dinerc o energia destinada a obtener algun
beneficio futuro" 47.
Para efectos de este breve trabajo el gentido dado al
concepto de inversion es desde el punto de viséa
macroeconomico. ’
Ahora bien, la ipversion puede dividirse en inversxoﬁ
privada, publica y extranjera.

1. Fublica.- Representa 1la totalidad de los gastos
realizades por el sector publico (central o paraestatal) para
l1a adquisicion de bienes.

Dentro de la inversion publica es importante distinguir a la
inversion nacional neta la cual es igual a la parte de
producto nacional neto que no se usa para el consumo, y por
lo tantao, es igual al ahorro. En su calidad de diferencia, la

inversion neta puede ser positiva o negativa, en el primer

44 Brand Salvador Osvaldo. Op. Cit. p. 438-439.
47 Leon y Fonce de Leon, Arturo, La Inversion en Mexico,
Universidad del VYale de Merico, Mexico 1981, p. 3I7-338.



4Easé habra 'fovmauiun de capital, en el segundo su
’deséru::inn. R

La ‘inversion gubernamental se realiza conforme a criterics
‘politicas, diplomaticos, militaresy, u de otro tipo, en 1la
cual se pane poca atenciocn al rendimiento a corto ﬁlnzo del
gasto realizado. Para ellao, se pondera las ventajas politicas
o de otro tipo, que son dificiles de Jjuzgar, mas no de
avaluar, frente al rendimiento adicional gque la inversion

hubiera producido en etro lugar,

B-1.1. E} gredito Y la aqericultura campesipa,- La
agricultura campesina, especialmente Yel campesinado que
sufre de carencia de tierras o de titulos sobre la misma, en
la practica se ancuentra al margen del credito formal y, por
16 mismo, #sta expussto a sufrir las consecuencias de log
sistemas informales (comerciantes, prestamistas). En Mexico,
#1l Panco Ejidal concede pregtamos soclo al sector mederno. El
sector tradicional de los ejidos, constituye el 84 por 100 de
los ejidatarios, perc en lo que respecta a gervicios es

practicamente ignorado" 48,

En todos “los paises latinoamericanos el credito tiende a ser
otorgado y servir al crecimiento de los cultivos o ganaderias
de renta y a localizarae en las areas mas fertiles. La

48 Ortega Emiliano. La opcion campesina en las éstratnglls

campesinas. Pensamiento 1beroamericano No. 8, Jjulio-
diciembre de 1985, Madrid 19839,, p. 102,
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agricultura campesina realiza, principalmente, :ulti?cs
alimentarios de consumoa masive y esta asentada en las tierrﬁs
mas pobres, semiaridas, de laderas, permaneciendo ajenas al
credito. Tradicionalmente las instituciones crediticias
privadas neo encusntran, en la actividad agricola, las mejores
condiciones para colocar sus creditos. Es, por estas razones,
que el credito agricola proviene de fuentes financieras
oficiales o paraestatales, Por desgracia, las instituciones
tinancieras estatales, tienen muchas probabilidades de
asimilarse a la banca comerecial privada. Su propia
organizacien, su localiracion, sus instalaciones y, sobre
todo, sus procedimientos no difieren sustancialmente de los
carrespondientes a la banca privada.

Esta incapacidad de responder a una necesidad fundamental de
la agricultura campesina, tanto en momentos criticos, lo que
le permitiria mayor estabilidad, como en el desarrcllo de su
propia actividad productiva, le impide no solo el credito,
gino un volumen importante de recursos entregados a manera de
subsidio a la agricultura. Esta es una de las razones que
explica porque el estrato de agricultores gue hacen uso del
aredito institucional se encuentre estrecha y permanentemente
ligado a 1los bancos e instituciones financieras estatales"
49.

En Mexico por mas de SO anos, entre un 75 y un 95 por 100,

49 Ortega Emiliano. Op. Cit. 103.
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segun - el ano, de la in;érsidn ﬁublt:a aslgnadg a la
agricultura, ha sido destinada al credito agrapacuaﬁio y al
diseno, ejecucion y administracion de proyectos hidraulicos
de regadio.

Las inversiones conducentes a tecnificar el proceso
productive agricola, responde como respuesta a la modernidad
del sector agropecuario, y para ello se immplantan medidas
politicas como son: a) E1 abaratamiento de capital a traves
de creditos con interes muchas veces subsidiado; rebajas
preferenciales en los aranceles a las importaciones de
maquinaria e insumos agroquimicos, o0 su venta por parte del
Estado a precios subsidiados., b) La construccion, ampliacion
y diversificacion de la infraestructura ntrapredials
caminos, regadio, etc. c) Los programas de asistencia tecnica

a la produccion y comercialiracion interna, a la

exportacion, v al fomento de determinados cultivos
considerados prioritarios para la expansion de la
agraindustria.

L.as inversiones en agricultura realizadas por el Estado
tienen el proposito de orientar y facilitar 1la inversion
privada, la cual influye el comportamiento y composicion de

la produccion.

En periodos de crisis economica, "la contraccion del gasto

publico resultante del ajuste recesivo impacta seriamente a
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los programas destinados a lograr cambios en la. estructura
productiva y el desarrallo rural, incluido el eredito
agricola, dado que se han exacerbado los conflictos por los
racursos fiscales y se han ensanchado 1la brecha antre los
volumenes originalmente asignados y los efactivamente

transferidos" S0.

2. B da.- Consiste en la totalidad de gastos realizados
para la adquisicion de bienes por al sector privado de un
pais. Y para la nomenclatura 2conomica, la inversion privada
es "la {formacion de capitaly como la creacion de nuaevos
bienes destinados a la produccion. Invierte, desde luego,
quien levante eadificios para una fabrica, y l1os equipa con
maquinaria;.quian construye lineas ferreas, presas, o hace
instrumentos agricolas, autobuses, etc.3 pero tambien el que

produce bienes para el inventariao" S1,

En la inversion privada se observa el rendimiento o beneficio
que produciria la inversion realizada, normalmente
recuperable a corto o mediano plazao, 1la cual se expresaria

con wn pArcentaje anual de la cantidad invertida.

Otro facter que observa el inversionista privado es la
seguridad juridica y politica que puaden ofrecer el gobiarnao

30 Ibidem p. 33.

S1 Moreno Auffret, Ana Luisa, EIl financiamianto del
desarrolla economico en Mexico. Tesis profesional de
licenciatura, Facultad de Contaduria y Administracion,
UNAM, Maxice 1978, p. 34.
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de un. pais. Por ello, la inversion privada en . el se:turi
agropecuario ha sido enfocado desde el punto de. viété

empresarial, cuyo punte ha sideo detallado.

Extranjera.- Consiste en la "adquisicion por el gobierﬁc a
los ciudadanos de wun pais (empresas), de  actives en -el
extranjero en la forma de depositos bancarios, letras de
gobiernos extranjeraos, valores industriales o
gubernamentales, o titulos de tierras, edificios y equipo.
Las inversiones privadasg en el eaextranjero se& hacen,
normalmente, con la esperanza de gbtener un tipo de interes
superior a unas mayores dividendos, u otros tipos de renta de
las que pueden obtenerse en el interior del pais, en la
expectativa de variaciones en los tipos de cambio, o por

temor a cambios politicos o fiscales en el pais" 352.

B.3.1. Presencia y efectos de la inversion extraniera.

"La industria alimentaria esta fuertemente
infiluenciada potr 108 patrones tecnologticos, las estrategias
comerciales y las practicas de aprovisionamiento de materias
primas de un grupc de grandes firmas lideres que, desde los
sesenta, hamn  internacionalizado sus operaciones en  grah
escala.

52 Seldon Arthur y Fennance F.G, Diccionario de Economia,
Oikos—-Tau Ediciones, Barcelona i%75, p. 313.
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Las firmas procesadoras de alimentos han salido fuera de sus
frnnter;s como respuesta a la aguda competencia y a la
tendencia a 1a saturacion de sus mercados, mas que buscar
fuentes de apravisionamiento barato, como la habrian hecha en
el pasado las firmas trasnacionales comercializadoras de
productas agropecuarios.

America Latina constituye un mercado muy atractivo para las
emprasas terasnacionales procesadoras de alimentos. Despues
de Europa y a la par con Canada, la region forma parte de las
principales areas geograficas raceptoras de firmas
agroal imentarias estadounidenses.

Las inversiones estadounidenses agroalimentarias han crecido
con ritmos mas dinamicos que en otras 1ndustrias, inclusive
en &) periodo da crisis.

Pero al mismo tiempo que cobra mayor importancia la inversion
extranjera en la transformacion de alimentos, decracen las
inverciones directas en el sector agropecuario
latinocamericano. Inclusive, algunas companias se deshacen de
una parte de sus plantaciones y buscan nuevos arreglos para
2] abastecimiento de materias primas, coma los contratos de
produccion caon agricultores independientes o cooperativas,
los acuerdos tripartitos en gue tambien interviene el
Gobierno anfitrian, a las compras en el mercado interno.
Mientras que las empresas agropecuarias se dedican
principalmente a la expartacion de productos tropicales o a

la ganaderia, las empresas trasmacionales transformadoras—
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prefieren no invertir directamente en el gector primaric y

destinan su produccion fundamentalmente al mercado interno®
53.

Por lo regular, se trata de alimentos para consumidores de
ingresos medios y altos, En cierta medida, esta
caracteristica condiciona la magnitud del impacto de las
empresas trasnacionales en la agricultura, receptora ya que,
por lo regular, estas firmas no demandan grandes cantidades
de los principales cultivos como el arroz, el maiz, los
frijoles o el trigo. En cambio, las firmas procesadoras de
forrajes y oleaginosas han tenido un fuerte impacto sobre la
estructura de cultivos, contribuyendo, Junto con las
politicas de precios nacionales, a un desplacamiento de los
granos basicos.

Las empresas trasnaciocnales han influido contribuyenda a
difundir productos ajenos a las costumbres de una parte de la
poblacion y, en todo caso, adaptados a las caracteristicas
ecologicas de algunos paises, en detrimento de alimentos de
consumo tradicional.
For lo regular, las empresas trasnacionales han procurado
poner en manos del sector bancario nacional o del Gobierno la
tarea de financiar a 1la agricultura que las abastece. Esta
evolucion se aprecia, inclusive, a nivel microeconomica por-
53 Rama Ruth. La inversion Extranjera. Fensamiento
Ibercamericano, Revista de Economia Folitica, No. 8,
julio-diciembre de 1985, Instituto de Cooperacion

Iberoamericana y Comision Economica para America Latina de
la O.N. U, Madrid 1985, p. 131.
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que las mismas empresas que iniciaron sus operaciones
latinoamericanas financiando a la produccion agricola,
actualmente han dejado esa tarea a la banca eficial
agropecuaria de los palses huespedes o a las cooperativas"

S4.

C). La politica proteccionista que debe implantar el
Gobierno Mexicano.
C.1. La politica fiscal, aspectos generales:
Concepto.- "Es el conjunto de medidas relativds
al regimeﬁ-trtbutartn, al gasto publico, al endeudamiento
interno y externo del Estado, ¥ a las operaciones y a 1la
situacion financiera de las entidades vy los organismos
autonomaos o paraestatales por medio de las cuales se
determinan el monta y la distribucion de 1la inversion vy et
consumo publicos como componentes del gasto nacional, y se
influye, directa a indivectamente, en el monto  y la
composicion de la inversion y el consumo privados" 335.
"En la medida en que se acepte, que el Estado debe asumir la
responsabilidad de crear la infraestructura del desarrollo
mediante inversiones basicas directas en diversos campos
economicos y sociales, y aun de emprender algunas actividades
agtricolas, industriales o distributivas, la influencia direc—
54 Rama Ruth. Op. Cit. p. :132.
55 Urquidi, victor L. La politica fiscal en el desarrollo
economice de America  Latina, Reforma Tributaria para

America Latina I, Froblemas de Poliktica Fiscal,
QEA/BID/CEPAL/, Washington, DC USA 1944, p. 44-45.
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ta de la politica fiscal puede ser muy grande" S&.

La politica fiscal se refiere 4 los ingresos y a los gastos
del Estado. Sin necesidad de ninguna decision deliberada, 1la
raecaudacion fiscal varia au}omati:amente con la renta,
reduciendo asi el valor del multiplicador y contribuyends a
deshacer parte de la perturbacion; pero, todavia queda margen
para la aplicacion de medidas discrecionales” 57. Asi, el
sistema fiscal opera con funciones estabilizadoras regulares
como son: alLa recaudacion de impuestos, b) Las prestaciones
de seguridad social, c) Fondos de ahorro de las personas

colectivas v fisicas.

C.2, Ayuda estatal a 1s agricul tura,-

"Quiza sea la agricultura la cenicienta de la
Naturaleza, pero no cabe duda de que es la hija mimada de los
gabiernos. Ademas, desde que el mundo es mundo, e{
terrateniente despierta odio y el agricultor simpatia entre
las gentes, de donde se deriva entre el electarado un
sentimiento muy general de apoyo a la clase que cultiva la
tierra, a pesar de que la fuer:za electoral del blogque agrario
S& Urquidi, Victor L. Op. Cit. p. 47,

857 Samuelson Paul. Curso de Economia Moderna, Editorial
Aguilar, Madrid 1984, p. 409.
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gse ha visto muy disminuida® 38.

"tos agricultores presumen de independientes y, cuando acuden
al Estado en busca de ayuda (como hacen con frecuencia),
pretenden que noc es un regalo lo que desean, sino que quieren
ganarse los subsidios. Fero, en realidad, mas de la mitad de
los ingresos que los agricultores obtuvieron en el mercado
praveniaﬁ de los fondos estatales para ayuda a la
agricul tura" 59.

Las faormas principales mediante las cuales el Estado
puede prestar ayuda econamica a 1la agricultura son:

1. "Donaciones incondicionales a los agricultores que
hayan demostrado su necesidad y pabreza, es decir, impuestos
negativos (exenciones).

2. Actuacion del Estado que tienda a incrementar 1la
demanda de preductes agricolas o, a disminuir sus costos
reales de produccion.

3. Restriccion de las cosechas (a traves de las cuotas
de superficie o de produccion) con abjete de limitar 1la
oferta, y de hacer asi subir el precia.

4. Compra Q prestamos por el Estado sobre los

excedentes, manteniendo asi los precios.

58 Samuelson P, Op. Cit. p. 453,
859 Ibidem p. 455
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S. Un subsidio, gue consiste en que el Estado compre los
excedentes a un precio mayor que el de venta" 40.

Principales programas de ayuda estatal a la agricultura
desde el punto de vista economico: -

1. Restriccion _de la__produccion: "8i los campesinos
reducen su produccion caonjunta, al precio gue cabren por sus
productaos sera mas alto, y como la demanda de sus productos
agricolas suele ser rigida, al restringir la cantidad se
elevara el ingreso global percibidos por los agricultores.
Desde 1luego, los consumidores salen perjudicados con la
escasez y los precios altos, igual que i la sequia o una

inundacion hubieran provocado escaser de alimentos,

La unica ventaja real que puede derivar de ello, reside en
que, al dejar descansar la tierra o al dedicarla a pastos y
bosques, algo se adelanta en la conservacion del suelo y en
la evitacion de inundaciones" 6&1.

2. Mantenimiente de los precios,  asediante compras o
prestamos del Estado.— "El Estado garantiza al agricultor un
precio mas alto que el que reinaria espontaneamente en el
mercado. Los consumidores no compratian toda la cosecha
puesta en el mercado a un precio tan alto., Y patra gatrantizar
un precio superior al de libre mercado, el gaobierng ha de -—-—

&0 Samuelson Paul., Op. Cit. p. 455.
&1 Samuelson Paul, Op. Cit. 457,
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comprar la diferencia entre oferta y demanda al precio de
apoyo, almacenandola =] vendiendola en el mercado
internacional a precios inferiores al nacieonal" &2,
3. Subsidios para cubrir la diferencia de preciog del
productor al consumidor.— "Implica el pago de un preciao

artificialmente alto a 1ios agriculitores, revendiendo et
producto a los consumidores al precio que fije el mercado,
por bajo que sea. Por ello, da lugar a un precio bajo para el
consumidor, ¥ a un elevado consumo, y evitan la acumulacion
de excedentes” 63.

C.3. La ayuda alimentaria internacional.— “La ayuda

alimentaria &8 suministrada por lo8 gobiernos de los paises
productores & los gobiernos de los paises a 1os que se ayudaj
esos gobiernos del Tercer Mundo revenden los alimentos a sus
propios pueblos destruyendo de pasco todos los circuitos
tradicionales de produccion y comercializacion privados. Los
habitantes mas alejados de la capital, y par lo tanto los mas
desfavorecidos, son los que que sufrem las consecuencias de
ello.

El beneficio que obtienen los Estados que reciben las ayudas
con esas operaciones deberia destinarse teoricamente a
proyectos de desarrcllo agricola. En realidad, burocracta e
intermediarios confiscan sobre la marcha esos fondos de conr-

&2 Ibidem p. 459.
63 1bidem p. 45%.
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trapavtidal‘Hé} ae” tenar an ctenta, . finalmente, que .la ayuda’

es distribuida porilos . gobiernos:

considéraciones partidistas o tribales;  se conv éqtéfentan:es.

en’ - un instFuméhtu'de politica interior.o) ‘veces,: de’guerra

'c{vilr(caéﬁ.de;étiopia).
La ayuda alimentaria  aprovecha raramente a - sus verdaderos
destinatarios: es esencial que siga siendo alpo excepcional y

no sustituya el desarrollo agricola” &4,

C.4. El campesipno mexicsno como homo economicus.—

“Todo campesino es racional, si tiene un interes
material y personal en trabajar, lo hara: si ese interes no
es evidente, se contentara con asegurar su subsistencia. El
campesino del Tercer Mundo es pues un capitalista, en su
microscopica escala, capaz de combinar perfectamente los
escasos recursos de que dispone con el fin de obtener el
maximo de beneficio; sabe medir igualmente el valor de sua
tiempo.
Es el desprecio al campesino en tanto aue homo economicus lo
que, ha empabrecido al tercer mundo, y es el radescubriniento
de sus motivaciones de empresario lo que esta resucitando hoy
en dia la agricultura china o la africana. Ls consecuencia de
este analisis es que hay que invertir en el hombre, en
particular en su educacion, ya que es el mas eficaz de los

factores de la produccion agricola: toda la informacion acu-

&4 Sorman G. Op. Cit. p. 224,
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mulada por el campesino racional se ‘transforﬁa,» con .tada
sequridad, en mayor produccion. :
Asi, el rechazo a la innovacion es frecuente en el campesino
de Tercer Mundo aun cuando hay disponibilidad de tecnicos. es
interpretado como signo de retraso cultural. Muy
equivocadamente! Porque el aparente arcaismo obedece de hecho
a un calcula coharente. La agricultura tradicional garantiza
en efecto al campesino una cosecha mas o menos previsibles
sabe que no moedificando ni sus pProcedimientos, ni sUS
semillas, -‘producira, pase lo que pase, lo suficiente para
garantizar su subsistencia y la supervivencia de su familia.
Si innova, el beneficio puede sin duda ser considerable, pero
el peligro a que se expone es igual de grande. El riesgo de
la innovacion puede ser, en su caso, irreparable: perdida de
la tierra, exodo a la ciudad, hambre, etc. El campesino del
Terecer Mundo es particularmente reticente a la innovacion
porque es racionaly pero tambien porgue es racional puede
incorporarse a la revolucion verde" &%5.

€.3. Fotr una revolucion liberal neocapitalista.

"Esta interpretacion individualista y capitalista
del campesino pobre se opons 1rradicalmente a otra teoria
dominante durante mucho tiempo, llamado del campesino moral,
que presenta a este como un ser altruista y solidario,
completamente dispuesto por naturaleza a incorporarse a un
regimen colectivizado.

&% Sorman 6. Op. Cit. 213, 214,
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La solucion likec.. a las necesidades alimentarias en el

Tercesr Mundo reside en la propiedad v en el justo precioj

pasa por tanto, en general, por una reforma agraria destinada

a crear una burguesia campesina, y no un proletariado
desarraigado.
Una reforma agraria liberal asi, es posibie; al menos, L

modelo de 1a misma esta reconocida: el de Taiwan' &é.

"La primera y la mas decisiva es asumir gque el hombre.

siempre y en todas partes, es un animal economico al que

mueven incitaciones materiales. Una consecuencia de esta
vigion econaomica del hombre es aceptar gue se cree una
burguesia. Sin embargo, la mayor parte de los gobiernos del
Tercer Mundo la rechazan por razones idenlogicas o por temar
4 las tensiones sociales que harian surgir la diferencia de
rentas. La segunda es la de reconocer el papel del aparato
del Estado como factor de desarrollo, a condicion de que
consagre lo esencial de sus Precutsos a aguello que sabe
hacer, y que no puede hacer el sector privada'" &67.

Por elloy el econamista Arthur Lewis ha afirmado: "todo el
mundo es desarrcollable. Pero, cada nacion es relativamente
desarrcollable si sus i1nstituciones se prestan a ello. Asi,
las dificultades del Tercer Mundo nao son de nRaturaleza
diferente a la de los paises industriales; son solo mas grra-—

&b Ibidem p. 215-6.
&7 Ibidem p. 270.
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ves. Aqui  y . alla, lo que se llama comunmen te la:criéis Ha,
surgido de una perdida de confianza entre la  iniciativa

privada y la autoridad publica.

Si los empresarios, grandes o modestos, no tienen 1la
seguridad de un cuadro institucional estable y previsible,
dejan de arriesgarse, dan prioridad & sus necesidades
inmediatas y no crean empleo ni rigquezas. Se necesita pues
que se establezca un contrato entre sociedad y un Estadu
respetuoso- de los derechas economicos fundamentalesg la
propiedad, la moneda, una fiscalidad razonalbe y una honrada
funcion publica. Lo que supone que haya umn verdadero Estado.
En el mundo industrial. el contrato ha sido roto a menudo por
rl exceso de Estadn; en el Tercer Mundo, por el exceso de los

gobiernos y la falta de un Estado de Derecho.

Ese Estado de Derecho no coincide totalmente con la
democracia, sino mas bien con el concepto de sociedad abierta
y pluralista de la cual la democracia es un aspecto. Solo la
sociedad abierta, an la cual el poder politico es distinto
del poder economico, permite el riesgo y la innovacion. La
sociedad cerrada o monista, tan seolo invita al conformismd y

a la repeticion.

El modelo supone no solo renunciar a los politicos, como el

de la revolucion, sino tambien a los mitos tecnicos; el atajo
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hacia el desarrollo,  gracias al erdenador, a las tegrologias

adaptadas’y a otras %antasiasrde ekpertns!

Pero si todo el muﬁdn es desarruplable, y si el modelo a
sequir es. tan claro, porgue no esta desarrollado todo el
mundo? Eso se debe, concluye Mr., Lewis, a que en la historia
de la humanidad, la pobreza y la opresion son la norma, la

prosperidad y la libertad, la excepcion' &8.

68 Lewis Arthur, The Evolution of International Economic
Orden; Frinceton University USA 1978, cit. Gorman G. Op.
cit. p. 289,



CAPITULO V.- E! tratamiento fiscal que se propone a los
: ‘agri:ultcres mexicanos.
Aﬂj_CDntrlbﬁcicnes federales mexicanas.

Es obligacion de las mexicanos, de acuerdo al articulo 31
Vféa::iun IV de la Constitucion Federal Mexicana, contribuir
de forma proporcional y eguitativa para sufeagar el gasto
public&, segun lo dispeongan las leyes. Es por ello, que la
ley de ingresos de la Federacion, formula y ratifica
anualmente sus posibhles fuentes de ingresos como las
contribuciones por impuestos, aportacianes de segquiridad
social, contribuciones de mejoras., asi como los ingresos por

concepto de emprastitas y de otros productos.

Existen en el ambito federal diversas leyes que establecen
las contribuciones de los obligados, los procedimientos para
determinarlos y los medios de defensa legal de los
contribuyentes. Asi, en la Republica Mexicana las principales
contribuciones federales son:

a.1l. Impuesto sohre la Renta

a.2, Impuesto al activo de las empresas

a.3. Impuesto al valor agregado

a.4, Contribuciones del Trabajo:

ac4.1. Cuotas del IMSS & INFONAVIT

a,4.2. 17 sobre erogaciones al trabajo persanal.

De las contribuciones antes enunciadas, se ha considerado
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prudente entrar L =nalisis del primer rubreo por considerarse
de mayor relevancia.
a.1. Impuesto Sobre la Renta.
Para el gobierno mexicano constituye un ingreso
importante su recaudacion, en cuanto a que afecta la rigqueza
0 utilidad generada por los contribuyantesy estos se integran
paor personas fisicas y EDlECth;E que realizan una actividad
economica, como es el caso de la actividad agropecuaria, la
cual desde el punto de vista impositivo es considerada como
una actividad empresarial que genera riqueza para guien la
realiza,
Fara efectos de estudio del mencionado impuesto, es oportuno
describir en forma breve algunos conceptos que se utilizan en
la aplicacion del citado impuesto:

a.t.1. Ingreso.~ Entendida en el campo fiscal como el
medic economico que modifica el patrimonio del contribuyente,
la cual pueden ser en efectiva, en bienes o en servicios.

a, 1.2, Ingreso acumulable.— Se produce por la
diferencia abtenida de las entradas menos las salidas
establecidas en la ley de la materia. Y son acumulables
conforme a la fecha de su percercion de un ejercicio fiscal

de ano de calendario.

Del ingreso acumulable obtenido como diferencia de las
entradas y salidas al final del ejercicio anual, el

contribuyente puede deducir:



~ Una cantidad equivalente a 20 salarios minimos
generales elevadoe al ana de calendaria.k lahyéﬁal 'ie‘
corresponda en su area geografica de su domicilio fiscal.

— Los gastos medicos, dentales y funerarios que hubiere
realizado el contribuyente o de sus descendientes.

- Los donativos realizados a personas autorizadas.

a.1.3. Entradas.— Se entiende cualquier cantidad obtenida en
efectivao, bienes o servicias que esten relacionados con la
actividad agricola que se desarrclla; entre otros conceptos
se pueden mencionar los siguientes:

- Recursos provenientes de prestamos obtenidos

-~ Intereses cobrados

- Enajenacion de tituloas de credito

~ Enajenacion de acciones de sociedades de inversion de

renta fija

~ Retiros de cuentas bancarias

- Ingresos por enajenacion de otros bienes

- Contribuciones que le sean devueltas al contribuyente

- Aportaciones de capital

- Impuestos traslados al contribuyente

a.1.4, Salidas.- Se consideran entre otros conceptos los
siguientes: las devoluciones, descuentos y bonificaciones,
correspondientes a ventas ya registradas como entradas; las

campras netas y adquisiciones de hienes; los gastos efectua-
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dos como indispensables  para el desarr 11¢ ei1a actividad

agricolaj la compra de terrenos y déﬁuéieos‘é inversiones an

cuentas bancarias, etc.

a.%.1. Libro contable del agri:ult&w simplificade.— Cada acto
u operacion financiera Considerablé que realice el
contribuyente debe estar idenficada plenamente y relacionada
con ita documentacion comprocbatoria, la cual deben ser
anotadas en un libro contable del agricultor, en cuyo inicio
debe partir con la identificacion de los bienes y deudas con
que inicia su actividad empresarial de la agricultura o
ganaderia, sequn el casoj; asimismo, es una forma contable
para determinar el capital contable la cual no es base para
@1 impuesto sabre la renta, sino la utilidad generada por
dicho capital.

Se sugiere gque este libro contable debe ser facilitado por
las autoridades hacendarias al contribuyente en el momento de
que este presente aviso de alta ante la autoridad competente
de su domicilio.

La identificacion de bienes y deudas antes indicada, el
contribuyente debe identificar su activo como tractores,
equipo de riego y de transporte, fincas, bodegas, etc.j; cuyo
valor sera el asignado por el contribuyente coaforme al valor
de factura o de mercado que el estime, y tratandose de
predios y construcciones se estara al valor asignada en el
impuesto catastral o conforme a 1la tabla de valores de

terreno y contruccion que la legislacion fije.
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B.— El tratamiento fiscal para personas colectivag.-

Cuando sus actividades preponderantes son las
actividades agricolas o ganaderas, dentro de 1a cual se
incluye las sociedades cooperativas de produccion, tienen
entre otras obligaciones:

B.1. Obligaciones formales:

- Presentar aviso de alta ante la autoridad
competente que corresponda conforme a su domigili fiscal,

-~ Farmular un estado de posicion financiera e
inventario de bienes al iniciar su actividad.

— Llevar caontabilidad confarme al Codigo Fiscal de la
Federacion.

~ Expedir y conservar comprobantas de operaciones.

- Presentar la declaracion anual que determine el
resultado fiscal.

- Presentar declaraciones informativas exigidas.

~ Recaudar el impuesto de terceras perscnas, y

enterarlo en la declaracion correspondiente.

B.2., Fecha de pago del impuesto causado.-—

Solo existe la cbligacion de presentar declaracion
anual del ejercicio, pero las declaraciones provisionales noj;
por tal motivo, se fomenta el financiamiento e inversion en
esta rama de la produccion (Articulo segunda transitorio de

las reformas fiscales para 1991, D.0.F. 30-DIC-90)
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E.g, Re:uitado %xséal.- Es la diferencia resultante
>9ntré'las eﬁféaﬂas?qbeenidas. menos las salidas autoricadas.
'Esfgz resultado -~ fiscal es reducido en su monto, por el
equivalénte a 20 salarigs minimos generales elevado al anag de
g :aleﬁ&é}idi por cada uno de los sccios o© miembros que forman
la  ﬁeﬂsona EQiECtiVS. La diferencia que resulte sera la hase
del impuesto a pagar aplicands la tasa del 354 (art. 1 de la
resolucion administrativa que ctorga facilidades al sector

agraopecuario de 4-02-9?1).

C.— El _tratamientg fiscal para las persaonas fisicas.
C.1. Obligaciones formales:
- Inscribirse en el Registro Federal de
contribuyentes de la autoridad fiscal.
~ Formular una relacion de bienes y deudas al
iniciar su actividad (optativa).
- Registrar sus pperaciones de entradas y salidag
en un libro o cuaderno contable ~n formal.
.C.2, Quedan liberados de las siguiente- obligaciones:
— Emitisr cheques nominativas por las compras.
- Recibir cheques por las ventas que realicen de
sus productos.
= Llevar una contabilidad rigida como lo ex:ige el
Cadino Fiscal de la Federacion.
- Realizar estados financieros anuales, como de

actualizar el capital contable.
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= Reunir todos los camprobantes de los

deducibles, (es sugerible par el suscrito, perc

no es aun clara la disposicion que regula esta
material.
- Retenciones de impuestos sobre productos de;
trabajo cuando los trabajadores no sean mas de :
10, (solo es sugerible por el suscrito).
- Inseribirse aobligatoriamente an el Seguros
Soctal. como de realizar aportaciones al
INFONAVIT, solo es sugerible la liberacion de
esta obligacion, cuando el nAumero de
trabajadores no exceda de 10.
-~ Realizar declaraciaones informativas.
- Tener una cuenta de cheques especial para el
ejercicio de su actividad.
~ Presentar declaraciones provisionales.
C.3. Fecha de pago del impuesto.
Solo existe obligacion de presentar la
~declaracion anual del ejercicio, quedando 1liberados de las
declaraciones mensuales a trimestrales, conforme a la
resolucion administrativa que otorga facilidades al sector

agropecuario de 4-FER,-1991, DOF).

C.4. Ingresoc acumulable.- Es la diferencia resultante

entre las entralas y salidas autoricadas; este resultado ob-



- a1-
tenido se  le ‘routa una cantidad equivalente a 20 salarios
minimos &levados al ano de calendario que corresponda a su
area geografica. La diferencia que resulte le es aplicable en
este ana de 1991 un subsidioc extra por deducir (art. BO-A
"LISR), y &1 resultado sera la base del impuesto para aplicar
conforme a la tarifa establecida en la Iey de impuesto scbre
la renta: tart. 141 LISR, art. primeéro y segundo de la
resolucion aque otorga facilidades al regimen simplificado de
agricultura y ganaderia de 4-Feb-21 DOF).

Conclusiones.

1.— E1 articulo 27 de 1la Coenstitucion Federal Mexicana
establece las distintas formas de propiedad o posesion de las
tierras y aguas ubicadas en 21 territorie naciomal, en favoe
de los particulares; a la vez, representa wuna resclucion
palitica al problema de la tenencia de la tierra y al reparto

de las tierra de cultivo.

Los fines de mayor importancia al articuleo eonstitucional

antes menciaonado son:

A.— E1_incremento raciaonal de 1 roduccion agropecuaria,
como  fundamento para lograr la autosuficiencia alimentaria
nacional§ por elle, la ayuda estatal al sector agropecuario
es decisiva y vital en cuanto a la planeacion agraria de
financiamiento y fomento de esta actividad para hacer

rentable 1a produccion de la empresa agraria o ganadera, ——



- g2-
considerada como una directriz de incentivo individualizado

en el campesino.

B.- La cequpridad el bienestar social, es otro fin de
importancia relevante para ia clase campesina, cuyo objetivo
inmediato es lagrar una seguridad juridica en la tenencia de
la tierra, asi como una justa retribucion en los precios de
las cosechas de los produstos agropecuarios, la cual puede
prapiciar su rentabilidad en una economia de metrcado; y a la

ves, un mejeoramiento de vida del campesaino y su familia.

2.~ Las disposiciones fiscales mexicanas reservan para el
agricultor mexicano un trato preferente y proteccionista, por
la via de la desgravacion fiscal de su actividad, considerada
desde el punto de vista economico, como empresarialy en
cuanto a que conjuga los factores de la produccions tierra,
capital y trabajo; cuyos elementos son indispensables para la
produccion agropecuaria en una economia de mercado

capitalista.

Asi, el factor decisivo del desarrollo economico para la
produccion agropecuaria es la propiedad agricola en
explotacion en forma individual o asociada., cuya produccion y
comercializacion as incentivada por las disposiciones
fiscales federales al gravar en forma minima las utilidades
obtenidas par este sector; y en algunos casos, como los

ejidatarios estan evcentos de impuestos.
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Elle no es aobiro, para este sector de la produccion, 1llegue
ha constituwir un factor potencial- del desarrollo economico
nacional en materia agropecuzaria; siempre y cuando, exista un
aumento sustancial y confiabilidad de la inversion privada,
cuyo resul zdo produciria un  aumento considerable en la
praduccion de bienes agropecuarios en razon a sU
rentabilidad.

€n consecuencia, la confianza de los inversionistas es un
elemento primordial para el crecimiento economico de un pais,
cuya responsabilidad debe recaer en los nuevos empresarios
audaces, cuando ltas bases y facilidades fiscales, politicas y

economicas estan apoyadas por gl Estado en la actualidad.

3.— La libre empresa como modelo economico para la
productividad del sector agropecuario constituye wuna de las
caracteristicas del sistema economico mixto o de rectoria del
Estada, la cual es adoptado en el actual sistema ecunnmicq
mexicano, y a la vez, garantiza la libertad para producir
productos agricolas o ganaderos en un modelo empresarial,
donde la rentabilidad de la actividad estimula la inversion
privada, para su expansion y tecnificacion progesivaj asi, la
pequena y mediana empresa agricola constituyen las celulas de
1a organizacion capitaliata que producen una accion dinamica
en los factores de la produccion hacia un fin economico: la

rentabilidad de su produccion.
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Este VEPitEFiD de explotacion empresarial enfrenta su
adaptacion en nuesto pais, came un paseo de una economia de
subsistencia a una economia de metcados por ello, una de las
dificultades para el sector microeconomico agropecuario, es
la competencia, en cuanto que tiene que lograr una reduccion
de los costos de produccion y un eficaz rendimiento de ta

produccion, para lograr una mejor rentabilidad.

4.- La economia meiicana en su sector agropecuario se
encuentra estancada, la cual requiere un trabajo educativeo y
planificado de enormes dimensiones; como de la aceptacion de
toda una serie de cambios a realizar en los metodos
agricolas.

El campo mexicano debe dejar de ser uwn sector deprimido y
marginado, cuys responsabilidad corresponde al Estado y a la
inversion privada mexicana. Asi, no es suficiente el simple
sistema de subsidios y exensiones a la carga fiscal, se
requiere alentar y brindar seguridad a la propiedad privada
rural, como de disminuir gradualmente el contror burccratico
de los precios agropecuarios, y a la vex, elevar el control

sanitario y fiscal de la productividad.

Las inversiones conducentes a tecnificar el proceso

productivo agricola, responde como una respuesta a la
modernizacion del sectar agropecuario, para ello, se deben

implementar medidas economicas y paliticas como: el abarata-—
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mientﬁ de capiva! a traves de creditos con interes
subsidiado,cla construccion de infraastructura hidraulica, y
de la asistencia tecnica en la producciaon de productos

recamendables y prioritarios para la poblacion consumidora.

5.~ La produccion agropecuaria mexicana cohstituye un mercado
atractive para las emprecas terasnacionales procesadoras de
alimentos en el mercado internog en tanto que las empresas
agropecuarias se dedican principalmente a 1la exportacion de
sus productos tropicales o de ganaderia, coma medida para
obtener divisas extranjeras. Con esta medida de
comercializacion las empresas trasnacionales dejan en manos
del gobierno o del sector bancario estatal la tarea de
financiar la agricultura de cuyos productos se abastece a
precios controlados, cuya evolucion es contraria a la

politica de industrializacion mexicana.

6.= La forma tradicional del Estado para prestar ayuda al
sectar agropecuario ha sido con las exensiones de laos
impuestos federales, como una respuesta a la necesidad y
pobreza que ha manitestado este sector. Fero, desde el punto
de vista economico, la wutilizacion de esta medida no ha
resul tado benefica [=} incentiva para la praduccian
agropecuaria en la mayoria de las personas que integran este
sectar, lo cual requiere de nuevas medidas de impulso

economica, y no de estancamiento.
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Asi, el campesino mexicano tiene razones de interes material
y pérsunal al trabajar el campo, una de ellas, asegurar su
.subsistencia personal y familiarg otra, impulsar la
agricultura en base al modelo empresarial capitalista coma
una solucion ante la insuficiente produccion agropecuaria

mexicana.

7.—- La legislacion fiscal mexicana otorga facilidades
gsimpliticadas para calcular, determinar y pagar los minimos y
reducidos impuestos que se aplican al sector agropecuariog
facilidades que no se aprovechan en su totalidad ante ia
falta de conocimiento par los benetficiarios, y €&n menor

medida por el sector que comercializa estos proeductos.
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