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PRESENTACION

En la década de los 80's las atribuciones del Estado para regular
la actividad econémica (produccidén, consumo, inversiones, ventas,
importaciones, exportaciones, etc.) se vieron determinadas por
las adversas circunstancias financieras de corto plazo; de ahi
que las decisiones de politica econdmica se hayan centrado en la
resolucién de éste tipo de problemas.

Durante dicho periodo se observd un significativo desarrollo de
los indicadores, instrumentos Y modelos de analisis
macrotinanciero dentro del sector piblico; en contraposicién, so
pretexto de la escasez de recursos, los esquemas de analisis
estructural -que permiten evaluar el desempefio del aparato
productivo nacional y coadyuvan a ponderar el impacto de las
acciones y medidas de fomento y regulacidén gubernamental- fueron
descartadas como herramientas para el digefio y evaluacién de 1la

politica econémica estatal.

Considerando que el desplazamiento de los analisis econdmicos
estructurales por los de tipo financiero, conllevaron a
eastableccr medidas de politica econdmica que desaprovecharon el
potencial productivo nacional constituido en las décadas
anteriores; se considerd realizar una investigacién de caracter
conceptual y empirica tendiente a demostrar la factibilidad o no
de retomar los estudios funcionales y estructurales dentro de 1la
Administracién Publica, en un marco de recursos humanos y
financieros limitados.

Para tal efecto, se seleccioné uno de los instrumentos analiticos
de menor utilizacién en el disefio y ejecucién de politicas
econdmicas, dada la complejidad técnica en su elaboracién y el
anadlisis interpretativo de sus resultados: La Matriz de Insumo-—
Producto (MIP).



Este instrumento de analisis forma parte del Sistema de Cuentas
Nacionales de México y su construccién ha venido mejorandose a
partir de 1la elaboracién de la MIP 1970; aunque cabe reconocer,
que su publicaciéon se presenta con bastante retraso (la MIP 1980
se difundié a partir de 1986); situacién que ha limitado su
utilizacioéon en periodos caracterizados por inestabilidades de
corto plazo. De ahi que se pencara en construir una Matriz de
Insumo~Producto sectorial para un afic mas reciente.

La investigacién realizada se¢ centrd en un Sector Econémico-
Administrativo del Gobierno Federal (Energia, Minas e Industria
Paraestatal) y el afio elegido fue 1988, por ser el ultimo
ejercicio fiscal para el que e contaba con abundante infermacion
ofjcial publicada al momento de¢ iniciarla, y por ser la base de
referencia para ponderar las avances de la actual administracioén,

El trabajo que se presenta fue realizado en aproximadamente 4950
hrs. efectivas y esta estructurado en cinco Capitulos, que van
desde el establecimiento del marco tedrico-conceptual (Cap. 1);
el desarrollo metodolégice vy empirico de la Matriz del Sector
Industrial Paraestatal {(Cap. 2); el analisis de los resultados
estructurales (Cap. 3); hasta los analisis de impacto y el
desarrollo de ejercicios predictivos en base al modelo de Insumo-
Producto {Cap. 4). En el Capitulo 5, se presentan las principales
conclusiones y resultados de la investigacién.

Los autores de la presente tesis, externan su agradecimiento a
los Licenciados Ledn Alazraki G.; Luis R. Moreno C.; Rosa Maria
Rodriguez S. vy José Luis Martinez J.; por el apoyo que brindaron
para la realizacidén de este estudio.

Especial reconocimiento hacemos a 1los acertados y valiosos
comentarios, asi como a las sugerencias gque formuld el Lic. Ramén
Plaza Mancera, Director de Tesis.




APLICACION DE UN INSTRUMENTO DE ANALISIS ESTRUCTURAL EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Matriz de Insumo-Producto del Sector Industrial Paraestatal 1988

Indlce pagina

1. LA MATRIZ DE INSUHO-PRODUCTO COMO INSTRUMENTO PARA
EL DISERO Y EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA 1
1.1 El Analisis Estructural. Definicién e instrumentos 1
1) CUENTAS CONSOLIDADAS DE LA NACION N
11) CUENTAS DE PRODUCCION, CONSUMO Y JFORMACION bl CAPITAL
II1) MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO
1.2 Estructura y Componentes de una Matriz de Insumo- Producto 7
1.3 Caracterfisticas y Posibllidades del Anallsis Matricial 14
1.4 Factores Conceptuales, Técnicos y Administratives que
determinan la periodicidad con que se construyen
Matrices de Insumo-Producto 21
Cobertura de 1os cuadros de transacciones interindustriales 24

2. CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO DEL SECTOR

INDUSTRIAL PARAESTATAL 28

2.1 Objetivo: Planeacién para la modernjzacion y reconversién
del Sector Industrial Paraestatal 1989-1994 26

2.2 Hatriz de Insumo-Procducto Nacional 1980 (Motodologial 32
2.3 ACTIVIDADES ECONOHMICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL 39

Seleccién del pariodo deo Estudio 43

Definicién del Universo de Estudio 44

ldentiftcacion y Clasificacién do las Actividades

Econémicas del SIP 49
2.4 Cilcwla v Conslruccion de la Matriz de Insumo- Producto del

Sector Industrial Paraestatal (MIP-SIP} 1988. 51

1. Determinacion de Fuantes do Informacién 52

11. CAlculo del Valor Bruto de Produccién (VBP) 53

11

1

1. Formacidn del Consumo Intermadio 53
. Construccion del bloque del Valor Agregado 53



V. Demanda Final

Vi. Importacicnes (Clasificacién)

VII. Construccién de la Demanda Intermedia
VIII.Obtencién de Matrices Auxillares

3. ANALISIS ESTRUCTURAL DE LOS RESULTADOS DE LA MATRIZ DE

3.1

INSUMO-PRODUCTO DEL SIP

Consideraciones Generales

Cons{ideraciones Analiticas
Entorno Econdmico General

Consistencia de la MIP-SIP 1988 con el Ststema de Cuentas
Nacionales de México.

Camblos Generales en la Estructura Productiva del. SIP

Andlists de la Demanda y Formacién del Valor Agregado
Consumo Productivo Sectorial.

Formacién D¢l Valor Agregado

Andlisis de Oferta y Utilizacidén de Bienes y Servicios.

4, Ponderacién del Impacto de la Politica Econémica 1982-88

4.1

4.3

4.4

en los Agregados Econémicos de la MIP-SIP 1988

Consideraciones Goenerales de Politica Econémica
del periodo
Consideraciones Preliminares del Analisis Sectorial

Analisis de Impacto del Sip 1980-1988
1) Multiplicadores Simples de Ingresos
2) Multiplicador Keynesiano de Ingresos

Escenarios Hipétcticos del SIP 1988

Introduccién: Panorama Econémico Nacional 1980-1988
Caracteristicas de los Ejercicios Basicos de Simulacién
Andlisis sectorial de resultados

SINTESIS DE 1.0S RESULTADOS GLOBALES

Conclusién

Proyeccién de Resultados Estructurales

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1
5.2

Conclusiones

Recomendac{ones

BIBLIOGRAF1A

60

60

61
62

120
123



1

Capitulo 1.

LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO COMO INSTRUMENTO PARA EL DISERO Y
EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA

1.1 El An&lisis Estructural. Definicidn e instrumentos.

El analisis estructural esta definido como el enfoque teobrico
comin a las ciencias sociales que concibe al objeto de estudio
como un todo y cuyos elementos y componentes se determinan entre
si, tanto en su naturaleza como en sus funciones, en razéon de
leyes generales.

"El empleo del concepto de estructura se basa en una visién
que concibe a la realidad mediante nociones fundamentales como
las de totalidad e interdependencia,

"Esqueméaticamente 1o estructural constituye una forma de
concebir al mundo, que se opone a la concepcidn reduccionista
que separa las partes del todo para centrar su atencian en
cada una de ellas. Por el contrarioc, ella intenta conocer 1la
totalidad y las leyes que la rigen.

"Actualmente se distinguen dos acepciones de estructura:
estructura como totalidad vy estructura como sistema. La
primera destaca el caricter relacional de las partes de un
todo. La segunda atiende sobre todo & la transformacidén de
relaciones dominantes que existen entre los elementos de un
conjunte vy a la estabilidad y permanencia relativa de
caracteres esenciales." 1_/

Desde el punto de vista econémico, el analisis estructural se
centra en el estudic de los elementos que componen una ecornomia
(ya sea ésta nacional, reqgional, sectorial, empresarial, etc.), a
través de variables principales, su relacidn y funcionamiento.

El analisis estructural, para llevarse a cabo de forma
sistemética, debe de alimentarse de las tres disciplinas basicas
de la ciencia econdmica: La Ecenomia Descriptiva, la Economia
Politica y la Politica FEconomica.

1/ Alonzo Quiroz Pedro. ANalisis aplicado de insumo-producto
(Una revision) CIDE 1987. Cap.
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Cada una de ellas dota de elementos cuantitativos y cualitativos
especificos, de carédcter interpretativos y/o propositivos segin
sea el caso y tipo de amalisis que se realiza; por lo cual es
importante destacar su objetivo e interrelacién.

La economia descriptiva "tiene por objetivo la descripcién de la
actividad econdmica en wuna determinada realidad histérica
concreta que se desea analizar". 2_/

La economia politica "tiene por objeto la interpretacién de la
actividad econémica... En términos generales, la interpretacidén
de la Economia Politica, basada en wuna identificacion de
relaciones de causalidad, esta contenida en un conjunto de leyes
sociales e histéricas correspondientes a la realidad estudiada,
Precisamente, la elaboracion de esas leyes es el aspecto central
del objetivo de la economia politica. ..

"En realidad, si el estudio que realica la ciencia econémica
sirviera sdle para describir y explicar la actividad econémica de
los hombres en la historia -esto es, en el pasado- seria bastante
estéril.

"Para no serlo, la ciencia deberia proporcionar criterios de
acciétn o comportamiento econdmico dirigidos a afectar de una
manera determinada la realidad histérica analizada. Este aspecto
tendria, naturalmente, una esencial perspectiva de futura.
Precisamente, éste es el objetivo de una tercera disciplina
auxiliar: 1la politica econémica. Su objetivo se refiere a la
aplicacién praéctica de las leyes de la economia politica,
tendiente a la modificacidn de una realidad econdémica concreta en
un sentido predeterminado." 3_/

Conviene indicar que el analisis estructural, al iqual que el
anjlisis econdmico, se ha dividido tradicionalmente en dos ramas:
la dinamica y la estética.

El enfoque dinamico, toma en cuenta el papel del tiempo en la
estructura del fendmeno estudiado; y el estadtico, analiza el
problema o la situacidn en un momento dade, abstrayendo el efecto
de acontecimientos pasados sobre el presente y el futuro.

2./ Danilo Astori. Enfoque Critico de los Modelos de
Contabilidad Social. Edit. Siglo XXI, 1981. Cap.

a_/ Idem.
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Sin embargo existe otro método de analisis, la llamada estdtica
camparativa, - cuyo . enfoque se utilizars en el analisis de los
resultados de la investigacién que se presenta en los siguientes
capitulos:

"La estatica comparativa es un método de investigacidén
tedrica de las consecuencias del cambio de algunos datos en
un modelo econdmico... Considera un proceso dinamico, pero
solo tiene en cuenta los puntos extremos -el equilibris
inicial del que parte el proceso de cambio y el punto de
equilibrio terminal al que llega el proceso-. Por esto, la
terminologia contemporinea distingue claramente entre el
anslisis de estatica comparativa y el andlisis dinamico.
Sin embargo ambos estén relacionados

"Probablemente, noc es exagerado decir que la estatica
comparativa ha producido alguna de las partes mas
fructiferas del analisis econémico, tanto en términos de
nuestra comprensidon del funcionamiento de la economia como
por su valor de guia para la politica, la estatica
comparativa ha contribuido quizd mas que la pura estatica o
la pura dinamica. Casi todas las ramas de la teoria
economica han utilicade eficazmente este enfoque. " 4_/

Ahora bien, (De qué instrumentos cuantitativeos se dispone para
poder realizar analisis estructural en la economfa mexicana?.

En México, ademas de los censos econdmicos ~industrial; comercial
y de servicios; agropecuarios y ejidal- que se realizan cada 5
afios, existe una valiosa herramienta para efectuar analisis
estructural: El Sistema de Cuentas Nacionales {SCN).

Dicho Sistema, presenta los agregados macroecondmicos en cuentas
normalizadas, que abarcan basicamente las denominadas Cuentas
Consolidadas de la Nacion; las Cuentas de Praoduccién, Consumo y
Formacidn del Capital; y 1la Matriz de Insumo-Producto.

Por los datos que manejan estos registros, es posible describir
las caracteristicas mas sobresalientes del sistema econémico y

4_/ William J. Baumol. Estatica y Dinémica en Economia.
Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales. Edit
Rguilar .Mexica 1974 .
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sirven de guia para el acopio estadistico bésico de la nacxén y
permite mejorar el propio sistema contable.

De manera esquematica el SCN se conforman de la siguieﬁte manera:
5/

1) CUENTAS CONSOLIDADAS DE LA NACION

- Gasto y Producto Interno Bruto

- Ingreso Nacional Disponible y su Asignacidn
- Acumulacién y Financiamiento del capital

- Transacciones con el exterior

IX) CUENTAS DE PRODUCCION, CONSUMO Y FORMACION DE CRPITAL

- Cuentas de produccion por rama de actividad, divisién
y gran division econdémica.

-~ Cuentas de oferta y utilizacién de bienes y servicios
par grupo de actividad econémica.
III) MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTC

= = loted B1 o ign.- Las cuatro subcuentas que
lo integran estan articuladas entre si, de manera que permiten
mostrar una visidn inteqral del sistema, ya que contabilizan
todas las transacciones de consumo, inversidn y las relaciones

con el resto del mundo.

Cada partida contenida en alguna de las cuatro cuentas tiene su
contrapartida correspondiente en alguna otra dentro del sistema;
ya que al mecanismo contable empleado " es un sistema totalmente
cerrado en si{ mismo.

A continuacidén se presenta una breve descripcidn del contenido de
las cuatro cuentas que integran el sistema consolidado.

PRODUCTO Y GASTO INTERNO BRUTO

Las transacciones de esta cuenta muestran para un periodo
determinado el valor del producto interno bruto a través de

5.7/ INEGI-SPP. E1 ABC de las Cuentas Nacionales. México 1981; y
Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1985-1988. México
1990. Tomo I.: Caps V, VII y IX.
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las cuentas originadas on la produccién (remuneracion de  los
asalariados, excedente de operacidn, conzumo .. de capital
fijo e impuestos indirectos netos de subsidios) y el destino
dada a esta (Gastos de consumo final , . formacidn bruta. de
capital fijo , exportaciones menos importaciones). BT

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE Y SU RSIGNACION

En esta cuenta se registra el ingreso nacional disponible,.es
decir al producte nacional reto - (producte - nacional
menos consumo  de capital fija) mas las transferencias.” netas
del exterior y, camo contrapartida, su utilizacién en’ conzumo

y ahorro. ER :

ACUMULACION Y FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL

Aqui =e muestra la acumulacién bruta de capital ".que. ha’tenido
lugar en el pericdo. Incluye la formacidn .-bruta.de .capital
fijo mas la variacion de existencias, ajustadas. por :la
partida denonminada préstamo neto al resto del mundoj:-la: - cual -
indica (positiva o negativamente) el excedente de la: nacidn
en cuenta corriente, proveniente dex la cuenta de
transacciones con el oxterior.

Debido & que 1ot cuentas de acumulacién relacionan el - ahorro
con la inversion fisica de cada uno de los sectores
institucionales, al integrar otras transacciones -como. las
transferenclias internas e internacionales de capital y las
compras vy ventas de activos fisicos existentes- permiten
integrar las cuentas de financiamiento de capital.

TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR

Reqistra las operaciones en cuenta corriente del pais con el
resto del mundo desde el punto de vista del exterior, y es la
contrapartida de 1la balanza de pagos del pa Consigna  las
transncciones de los residentes con los no residentes,

La balanza de pagos  en cuenta  corriente,  se abtiene
consolidando las  transacciones de las  cuen de producto vy
gasto interno bruto, del ingresc nacional onible vy s
asignacion, y de acumulacidn y financiamiento de capital.

Exte
conjunto de  reqgistros,  integrados a nivel  de actividades
ccondmica  y  por sectoren institucionales, dentro de  los  que
destacan  loo correspondientes al  Sector Pablico, corstituyen  un

resumen de  la oferta y demanda  nacional; 1a oferta se integra a
partir de las cuentas de producecion, en tanto gue la deminda  os
consolidada & través de las cuentas de  oferta y utilizoeion de
bienes y servicios.
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Su contenido basico es el siguiente!

CUENTAS DE PRODUCCION

Al igual que en la Matriz de “Insumo-Producto estas cuentas
registran, por rama y sector de actividad econdmica, el valor
de produccidn bruta & través de sus costos directos (consumo
intermedio y pago a facteres o PIR), pero no asi las
transacciones intersectoriales de produccidn;  por lo que  se
les considera una versién resumida de aquella.

CUENTAS DE OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS

Estos reqistros cenctituyen un primer marco de sintesis  del
destino (Demanda Tntermedia y bemanda Final) de la produccion
total consignada en las Cuentas de Praduccidén,

Lebido a que ambas cuentas se calculan’ periddicamente ~con
base en muestreos e indices de consuno vy  produccidn derivados
de las matrices de  insumo  producto, no  son  estrictamente
comparables; ya quer la utilizacion de bienes  y  servicios,
tanto o nivel intermedic como final, es valoradas a. precios
comprador .

Para compatibilimar eston registros, las cuentas de oferta .y
uvtilizacidn desglosan, nivel de gran divisidn econdmica,
derechos de importacion y margenes de comercializacién y
distribucién que en las cuentas de produccidn son  presentados
en las grandes divisiones 6 y 7 {comercio y transporte).

No obstante, cabe indicar que debido a que la utilizacidn
intermedia -nacional e importada- y final -consumo privado vy
del gobierns general, formac bruta  de capital fijo, 'y
exportaciones- de hienewu y servicios se presenta  desglosada
por actividad econémica de arigen, es factible inferir
algunos parametros  vectoriales en ramas claves para - analisis
intersectoriales de estructura.

A nivel mas weifico, la estructura de la demanda  nacional
se presenta agregada en las subcuentos de:

Gastos de Consumo y Formacidn de Capital

Estos registros particulares corresponden s la utilizacion
final que los residentes nacionales  hacen de  los bien Y
servicios generados  anusluente  por la economia; dicha
utilizacidn se clasitica on consume y farmacion de capital,

Los dasto de consumo tfinal e densglosan N} nivel
institucional para los seclores privado y piblico.

El consumo final privado abarca todos las compras de  bienes,
independientemcnte  de ou durabilidad, vy 1o adguisicion  de
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servicios realizada en el mercado interior por las unidades
familiares y las instituciones privadas sin fines de lucro.

El gasto de consumo final de la administracién publica
comprende el gasto corriente en todos sus niveles
institucionales (gobiernos federal, estatal y municipal; e
instituciones de seguridad social); incluye la compra de
bienes y servicios médicos, educativos administrativos vy
gastos para fines militares.

La formacidn bruta de capital se integra con las nuevas
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y servicios
asociados que realizan las unidades productoras para
acrecentar y/o conservar sus activos fijos (Formacién Bruta
de Capital Fijo); y con el aumento de inventarios de
materiales y suministros, de bienes acabados en poder de las
industrias y los productores (Variacién de Existencias).

Dentro de estos activos destacan las compras de y otros
activos fijos tangibles.

Conviene sefialar que en el concepto formacidn bruta de
capital fijo, solamente se incluyen adquisiciones de bienes
nuevos de origen nacional (maquinaria y equipo de produccidn,
construcciones y obras, equipo de transporte; etc.) y todas
las adquisiciones de origen externo que representen una
adicidn a los activos existentes en el interior del pals.

= = - Se puede considerar que este
instrumento del Sistema Nacional de Informacién es un una
extensidén detallada del Sistema de Cuentas Naciopales (cuentas de
produccion, consumo y formacidn de capital de 1la economia).
Debido a que su utilizacién ofrece un amplio espectro de
posibilidades para el anilisis estructural, tema central de 1la
presente tesis, a continuacién se describen sus
elementos y caracteristicas.

principales

1.2 Estructura y Componentes de una Matriz de Insumo-~ Producto.

La Matriz de Insumo-Producte es un instrumento de la economia

descriptiva que permite realizar apilisis econdtmico, ya que

muestra para un afio especifico los componentes y magnitudes de

los flujos econdmicos interindustriales, en funcién de los

niveles de producciéon de cada actividad y sector econdmico.



8

Este esquema econémico-contable, describe las interrelaciones‘
praductivas sectoriales, la.ccmposicién y destino de la oferta
generada; asi como la participacién de los factores de 1la
produccién en la generacidn del valor agregado.

También se conceptualiza como un modelo de contabilidad naciaonal
que posibilita cuantificar y clasificar la naturaleza economica
de las relaciones y transacciones que efectlan los agentes del
sistema econéomico (familias, gobierno, empresas y resto del
munda) para producir bienes y servicios demandados socialmente.

La HMatriz de Insumo-Producto esta definida como un  cuadro
contable que permite registrar el valor de las transacciones

las
unidades productoras y consumidoras en el pais, asi como el monto

econémicas que realizan, entre si y con el resto del mundo,

de los pagos efectuados a los factores de la produccidn, a nivel
de actividad econémica y sector institucional. 6_/

Para tal efecto, una Matriz de Insumo-Productn esta estructurada
en tres cuadrantes o submatrices especificas (véase grafico RA).

7/

Brimer Cuadrante: Matriz de Transacciones Interindustriales.
Cuadro estadistico de doble entrada que identifica las relaciones
de produccion existentes entre las unidades oferentes de
distintas o similares actividades econémicas. Su resultante esta
dividida en dos partes:

a) Neotar columnna de Consumg Intermedio. Es el que identifica
las relaciones técnicas de interdependencia productiva, ya
que cuantifica los insumos empleados en los procesos de
produccidn a | nivel de instituciones y/0 sectores
productivos.

b) Vector cenglon . de Demanda Intecmedia. Permite describir el
destino de la produccidn sectorial vendida a otros sectaores
de actividad econdmica para el consumo productivo

quie
realizan,

6_/ Manuel Balboa . Contabilidad Social. CEPAL. Tomo II; Cap VI.

7.7 1INEGI-SPP. Matriz de Insumo-Producto 1980. México, 1986.



9

Segunda Cuadranie: Segmento de Demanda Final., Registra las ventas
y el destino final que los sectores hacen de los bienes vy
servicios producidos por las instituciones o sectores
productivos. '

Ierger Cuadrante: Composicién del Valor Rgregado. Consigna el
pago a 1los factores de la produccién; es decir, la ‘“remuneracién
a los empleados, el consumo de capital fijo, el excedente de
explotacién (pagos a la mano de obra de no asalariados; los
intereses, regalias y utilidades, asf{ como las remuneraciones a
los empresarios) y los impuestos indirectos deducidos los
subsidios que concrde el gobierno.

Debido a que la estructura de la Matriz proporciona informacidén
de la produccién total generada en un afio, a nivel de agente y
sector econdmico, se le considera una extensidn detallada de las
cuentas de produccidn, consuma e inversién, que forman parte de
los sistemas de contabilidad nacional propuestos y promovidos por
la O.N.U, "para apoyar las tareas de planificacién econdmica a
cargo de las administraciones plblicas de los paises miembros."
8_rs

En consecuencia esta apreciacién esquematica del =sistema
econémico permite no sélo cuantificar los resultados de la
actividad econémica nacional (produccién, consumo, inversién,
expartaciones e importaciones realizadas), sino también conocer
la magnitud y clasificar las relaciones de abastecimiento y wusa
de bienes y servicios entre unidades econdmicas de distintos
sectores; mismas que wusualmente son excluidas para evitar
duplicaciones en la determinacion del .ingreso o praducto
generado. 9_/

8_ /7 O.N.U. Un Sistema de Cuentas Nacionales. N. U., Serie F, No.
2, Rev., 3. Nueva York, 1970. Cap. VII.

9_/ Pedro VuskovicK. Los Instrumentos Estadisticos del HAnalisis
Econdmico. CIDE, 1984. Cap.
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Los principales componentes o categorias resultantes de .1la
interaccién de las transacciones matriciales a nivel de vector
columna son: 10_/

Valor Bruto de Produccion (VBP).

En general es el wvalor de mercado de todos los bienes y
servicios producidos durante un perfodo contable, generalmente
un afio, incluyendo los trabajos en curso y los productos para
su utilizacidédn por cuenta propia. Es igual a la suma del
consumo intermedio mas valor agreqado o bien demanda
intermedia mas demanda final.

Cuando en su cllculo se incluye el consume de capital fijo,
medido a través de las reservas por depreciacidn, se le
denomina Produccién Bruta,

~~—Lopzuma de losupog Nacionales (CIn). Bienes no duraderos vy
servicios producidos por establecimientos nacionales Yy
consumidos en la produccién. Incluido el mantenimiento y
las reparacicnes corrientes de bienes de capital y los
gastos de investigacién, desarrollo y proteccidn,

-=Lonzumo _de Insumos lopartados (CIm) .- Son las  adquisiciones
corrientes que realizan las empresas de bienes no duraderos
y servicios producidos por establecimientos residentes en
el exterior para fines productivos.

Valor Rgregado (VA) = Producto Interno Bruto (PIB). 11_/

10_/ cfr., CGSNI-SPP/BANCO DE MEXICQ/PNUD. Matriz de Insumo-
Producto de México, 1970. HMéxico, 1978. Tomo 1: Resumen
General .

11_/ Existen tres métodos para obtener el producte interno:

A) Por diferencia entre la produccidn bruta, medida a
precios de productor, ¥y el valor del consumo intermedio
calculado a precios comprador.

B) Sumando la remuneracién de los asalariados, el excedente
de explotacién, el consumo de capital fijo y los impuestos
indirectos menos los subsidios.

C) Sumando el gasto privado de consumo final, el gasto de
consumo  final del gobierno general, la fermacion bruta de
capital fijo, el aumento de existencias y las exportaciones
y restandole las importaciones totales. Esto Oltimo con el
objeto de dejar exclusivamente el valor de los bienes y
servicios producidos en el pais.

Los dos primeros se pueden calcular por ramas de actividad
econdmica con leos datos de la matric de insumo-producto y de
las cuentas de produccion. El segundo también se puede
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Se define como el valor de 1la produccidén libre de
duplicaciones; en consecuencia su determinacién es igual al
valor de las preducciones brutas de los productores
residentes, incluidos los margenes de transporte y comercio,
menos el valor del consumo intermedio:

PIB = VPP - CI

También es igual al total del gasto bruto en wutilizaciones
finales de la oferta interior de bienes y servicios menos las
importaciones (M) de bienes y servicios.

PIB = DF - N

deducir a partir de la informacidn de las cuentas
consolidadas de la nacién, aunque s6lo para la economia
total. El tercero se puede derivar de la matriz, por ramas
de actividad econdmica de origen y por renglones de demanda
final de destino. Sin embargo, se puede obtener también de
las cuentas consolidadas de la nacidn, pero sélo al nivel de
los componentes de la demanda aqregada. El producto interno
puede valorarse en términos brutos o netos, a precios de
mercado o a costo de factares.

Al calcular el producto interno bruto y neto mediante el
tercer método convergen dos procedimientos alternativos:

- ya sea, sumando la produccidn interna de bienes y
servicios finales por rama de actividad econétmica o por
renglén de demanda final de destino, meogs las importaciones
de bienes y servicios intermedios. Esto Gltimo porque estas
importaciones se encuentran incarporadas en el valor de los
bienes y servicios finales producidos en el pais, ya gue se
mezclan con los insumos producidos internamente en alguna
etapa de 1a cadena praductiva que invariablemente conduce a
la produccidn de bienes y servicios finales; y

- o0, sumando los componentes de la demanda final gengs las
importaciones de bienes y servicios. Esto dltimo para tomar
en cuenta el valor de los bienes y servicios producidos en
el pais.

Cabe recordar que la diferencia entre el producto bruto y el
producto neto estad determinada por el consumo de capital
fijo.

Par su parte el producto nacional mide el wvalor de 1a
produccién final generada tan sélo por los factores de
produccion propiedad de residentes dentro y fuera del pais,
para cuantificarlo se tiene que tomar en consideraciéon el
ingreso neto de los factores del exterior. Este Gltimo se
registra en las cuentas consolidadas de 1la nacion,
desagregado en remuncracion de los asalariados procedente
del resto del mundo (neta) vy en renta de la propiedad y  de
la empresa procedente del resto del mundo (neta).

El praducto nacional se puede obtener indistintamente por el
lado del ingreso o por el lado del gasto, y también se puede
valuar en términos brutos o netos, a precios de mercado o a
costa de factores. Roberte Ibarra. El Sistema Integral de
Contabilidad Nacional. CEMLLA Mimeo, 1982.
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0 ‘la suma de la remuneracién de los empleados, el consumo de
capital fijo, el superavit de explotacidn y los impuestos
indirectos netos de los productores residentes.

VA = Rem + Exc + Tx - Sub

~-—Reounercgecion . de HAzalariadgs (Rem).- Comprende todos los
pagos de sueldos y salarios efectuados por los productores
residentes a sus empleados, en dinero y en especie; asi
como la contribucidn pagada o imputada a la seguridad
sacial, cajas privadas de pensiones, subsidios familiares,
seguros de riesgos, sequros de vida, etc.

- Excedepnte Brutg _de Explatacion (Exc).- Comprende el
superavit de operacidén obtenido por las unidades
productoras radicadas en el pais y las reservas por consumo
de capital fijo; asi como las utilidades que son generadas

por actividades profesionales, trabajadores por cuenta
propia y empleados familiares que no perciben salario fijo,
etc.

Su resultado es la diferencia entre la produccidn bruta a
precios productor, por un lado, menos la remuneracién de
asalariados y los impuestos indirectos netos.

- Igguestos Indicpcigs (Tx).- Son  los cobresm que el Gobierno
aplica a las actividades empresariales y que tienen
relacién con la produccién, compra o uso de bienes y
servicios que se suman a los gastos productivos. Abarca los
derechos de importacion, exportacién y consumo, impuestos
sobre las ventas, espectéculos, bienes raices, valar
agregada, mano de aobra, etc., asi como los que pagan los
productores, tales como las licencias de vehiculos, uso de
aeropuertos, etc.

- .Subsidigs (Sub).- Comprende las transferencias en cuenta
corriente efectuadas por el Gobierno General a las
industrias privadas y las sociedades pOblicas, y las
transferencias hechas por el Gobierno Federal a las

unidades del Sector Pdblico productor de bienes y servicios
para compensar las pérdidas de explotacidn, cuando estas
pérdidas se deben claramente a medidas del Gobierno para
mantener los precios por debajo de sus costos de
produccién.

A nivel de vector rengldn los componentes principales de la
matriz son: 12_/

12_/ INEGI. E1L ABC ... op. cit.
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Demanda Global (DG).

La demanda global se integra por la demanda intermedia y final
de bienes y servicios nacionales, mas la importaciones totales
(para uso intermedio y final): DI + DF

Demanda Intermedia (DI).

Esta canstituida por las compras nacionales (DIn) e importadas
{DIm) de materias primas, productos intermedios, materiales de
oficina ¥ servicios que emplean directamente en el proceso
productivo las empresas industriales, comerciales y de
servicios al desarrollar las actividades propias de su giro:

DI = DIn + PIm

Desanda Final (DF).

"Registra el intercambio de los bienes y servicios terminales,
clasificados segun su Gltimo destino, diferenciando entre los
producidoz internamente (n) y los de origen externo (m).

DF = Cn +Cm + Gn +6Gm + FBCFn ¢ FBCFm + VEn ¢+ VEm + X

Este concepto se define como el valor de todas las compras
realizadas por las empresas, las familias, el gobierno y el
resto del mundo de bienes y servicios producidos por el pais
en un periodo de tiempo determinado. Como principio basico de
la Contabilidad Nacional, la Demanda Global es igual al Valor
Bruto de la Produccidn: PG = VBP .

"Al igual que en la seccidn de Demanda intermedia, los bienes
y servicios producidos en el pafis se ordenan por actividad
econdmica de origen, mientras que los comprados en el
extranjero s6lo se ubican por su utilizacidn definitiva." 13_¢/

La demanda final esta compuesta por:

- Copsuma  Privade, Gostos de (€).- Son las compras de bienes,
cualquiera que sea su durabilidad, y servicios hechas por
las unidades familiares f(hogares) y las instituciones
privadas sin fines de lucro.

- = i Gastos de la administracién Pdblica
(6).- Comprende el gasto corriente total del gohierno en
todos sus niveles, incluyendo la compra de bienes y

13

_/ Roherto Ibarra. E1 Sistema Integral de Contabilidad

Nacional. CEMLA Mimeo, 1982,
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servicios como los médicos, educativos, administrativos y
gastos .para fines militares.

- Eocmacidn Bruto de Capital Fijo (FBCF).- Hace referencia a
los gastos (compras y produccién por cuenta propia) de los
agentes productores para adquirir bienes duraderos, que en
un momento dado son capaces de producir otros bienes y
servicias.

- Macigoian de  Exictencias (VE).- Consigna el wvalor de los
inventarios de materiales y suministros, de productos vy
bienes acabados en poder de las industrias y los
praductores.

- Exgaortacigoes (X).- Son los  adquisiciones de bienes
servicios que realizan las unidades no residentes en el
pais a los sectores nacionales.

- lgportacignes de Consumo Final (MF) .- Son bienes y servicios
finales comprados en el extranjera por los agentes
econdmicos para satisfacer sus necesidades finales.

1.3 Caracteristicas y Posibilidades del Analisis Matricial

La Matriz de Insumo-Producto al ocuparse de los principales
agregados de la economia como se describe en el capitulo anterior
se transforma en una wvaliosa herramienta para el andlisis
estructural: ya que no s6lo muestra cuantitativamente a las
variables econtmicas, sino que proporciona informacién sohre las
relacianes existentes entre los sectores productivos de la
economia.

Estas interrelaciones presentadas en forma matricial son las que
han permitido valiosos aportes del analisis aplicado a la
solucidén de problemas de politica econdmica y de planeacién. 14_/

Dentro del analisis contemporéaneo algunas de las aplicaciones mas
importantes han sido:

"Articulos del soviético Spulber (1964) destinados a disefiar
un conjunto de técnicas formales para describir y explicar las

14_s cfr Alonzo Quiroz Pedro et al. Rnalisis Aplicado de Insumo
Producto (Una revision). Méxice, CIDE, 1987, Documentos de
trabajo, DT 8701-A.
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relaciones entre distintas clases de actividades econdmicas y
la obtencién de sus respectivos equilibrios contables en
cantidades y valores.

"En esta misma linea los trabajos de Spulber y Horowitz en
1976 y de Kornai en 1980 sobre estudios de planificacion
vinculando estrechamente el papel instrumental de la matriz
refuer=zan su aplicabilidad en la toma de decisiones.

"Otra visién del analisis de insumo producto se relaciona con
las teorias de la produccién concentrandose las
investigaciones en la determinacidn de los limites gue los
rendimientos constantes a escala ponen a la teorfa y en 1la
explicacion del proceso, asociado a la produccién, que
mediante seleccién de técnicas vy maximizacidén de los
beneficios de cada proceso, genera una matriz de coeficientes
Técnicos. E1l libro de DOSSO aparecido en 1958 es un ejemplo de
este tipo de aplicacidn.

"Otra visién de la aplicacién de este instrumento surge
después de 1la aparicién del 1libro de Sraffa, es entonces
utilizado para enfocar los problemasz planteados por los
economistas clasicos: formacidon de precias (o valores)
relatives y distribucién del producto. El libro de Harris
publicado en 1978 " Acumulacidén de capital y distribucién del
ingreso" y el de Pasinetti publicado en 1981 “Lecciones de
teoria de 1la produccidén” son libros que han desarrollado
minuciosamente este enfogue.

"Cabe destacar a Morishima, ya que en su libro "Teorfa del
crecimiento econémico” (1969) redne y selecciona técnicas de
crecimiento con la teoria del wvalor poniendo énfasis en
deducir propiedades matematicas de los modelos lineales" 15_¢/

En México, en el afio de 1987, aparece publicada una compilacién
de articulos de profesores docentes del CIDE intitulado “"Analisis
aplicadoe de Insumo-Producto, una revisién"; en 1la cual se
presentan diversos modelos que sirven para describir la
estructura y la trayectoria multisectorial de la economia.

Dado que todas estas aplicaciones son factibles a partir de 1la
deduccion del modelo matematico, a continuacidn se presenta una
explicacidn breve del mismo. 16_/

15_/ cfr. Puchet Anyul Martin.Andlisis Aplicado de Insumo
Producto (Una revisién). CIDE. op. cit.

16_/ cfr. Robles Emilio. Contabilidad Social (Notas de clase).
México, CECADE Mimeo, 1983. Cap. IV,
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La economia dividida en "n" sectores nacionales se representara
por: ’

Xij= Valor de los insumos intermedios que el sector "i'
vendié al sector "j" E

Yi= Valor de todos los bienes de demanda final prbducidngjbor'

nin

el sector

Xi= Valor bruto de produccién del sector

Adoptando &lgebra matricial tenemn# 'e;

ecuaciones:

() Xea * Xam * Xia +.0

Xna ¢ Xnz * Xna $..0% X 000 Xan ¢ Y =Xn

Rhora bien, para ponderar las. relaciones intersectoriales es
necesario obtener una segunda matriz: La de coeficientes

técnicaos. Para ello se definird al coeficiente técnico como a
y sera igual:

A3 T Xy
L]

y se definira como la cantidad de insumos "i" que interviene por
3"

cada peso de produccidn del sector "
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A cada uno de ellos 1lo llamaremos coeficiente técnico de insumo-
praducto.

Remplazando en el sistema de ecuaciones anterior tenemos

@13 X2 * 3an X2 + Fas Xa +...% Az3 Xy *... % asmn Xn * Ya=Xa
Aza X1 * Baz Xz ¢ aza Xa +...% azg X3 +...+ azn Xn * Ya=Xa
MII) aya Xa ¢ @1z Xa + 8sa Xa/+.0 i+ 303 X 0008 ain X + Ya=Xs

Ana Xa. *'@nz Xa + 3as Xa *...% 3ng Xy *... % 3nn Xn * Yn=Xn

_Expresando el sistema de ecuaciones en forma matricial se obtiene

—— — —
Aia Baz...313....32n x,'w Y;T X
' aga 3zz...3z3....32m Xz Yz Xz
(a) | araa Agaz...313..-.32n x Xa . Y1 = X4
L—?n; Bpz. s cAnde s B X L- n X

ek —_ -~ L. J

De  esta manera, al agrupar en la matriz cuadrada a los asy
tendremos wuna matriz a la que denominaremos ({A), matriz de
coeficientes técnicos o matriz tecnoldgica.

Esta matriz es la base para la obtencidén de una tercera: La
matriz de requerimientos directos e indirectos; misma que se
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'

obtiene de despejar la demanda final Y del sistema de ecuaciones
II: :

Xi'= ‘@zaXa ~31aXz=...@1aXy-ii.@aeXn = Ya
—agzaXa ¢ Xz -8z2Xz~. Y .

ceAzaXn = Yz

(IIm

.51 en cada ecuacién del sistema III sacamos un factor comin se
tiene:

(leaia)Xa =—aizXa=~ ve. =BagXg~ PN -aanXn = Ya

~azaXa +(l-aaz)Xaz~... -3zsXy- RN ~aznXn = Ya

(1Iv) “842Xa ~ayzXa2- oot (1may g )X ~ag gXg= ... —BinXn = Vs
~ama X2 —anaXz= . mag Xy~ e S{1=ar@m ) X 2 Ve

Su expresién matricial sera:
(b) {I-R] [x1] = [yl

Lta matriz [I-A] recibe el nombre de matriz de Leontieff, y se
construye restando de la matriz identidad [I], 1a matriz
tecnolégica [R). Expresada matricialmente estas operaciones se
obtiene:
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Axa Az, 39 s Ban]

@za @zz. . @z3.: . idzn

ook o
‘e e

?1:1~?11&.

1 Bnz.

s(l=agidi.- ~@in

=8na ~Anz— e B P *(1-amm)

Ssi expresamas a Y1 comao variable independiente, debe
premultiplicarse por 1la inversa de la matriz (I-R) a ambos,
miembros de la expresidn matricial (b):

(x-Al1-* [I-A] [X] = [I-RI-> [Y]

Los principios del algebra matricial nos indican que:
[I-A)-* [I-A] = [I]
[I} [X1 = [X] por lo tanto
[1-A1-> [Y] = [X]

De esta manera, se han expresado los niveles de produccion [X] en
funcién de la demanda final [Y].

Por 1lo que al multiplicar la matriz [I-AJ-* por los niveles de
demanda final (Y), obtendremos los niveles de produccitn X,

La matriz [X-Al-% recibe el nombre de matriz de Leontieff
inversa. Siendo una matriz cuadrada de nxn, en que sus elementos
{1llamados "u") tienen las siguientes caracteristicas:
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uss 2 0 (para todo "i" y todo "3j")
Usgy 2 1 (para todo "i" = "3 ")

La primera caracteristica indica que todos los elementos de la
matriz serdn positivos, y la segunda que los elementos de 1la
diagonal principal son mayores o iguales a uno.

Los elementos "u" de dicha matriz reciben el nombre de
coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad de
demanda final. Asi se tiene que el coeficiente ugy, representa
todo lo que en forma directa e indirecta deberad producir el
sector "i" por cada unidad de demanda final que produzca el

sector “j".

La exposicién del modelo matematico, permite recapitular que la
Matriz de Insumo-Producto no s6lo muestra las relaciones
existentes entre los diferentes sectores de la economfa; sino
que, como herramienta de analisis econémico, posibilita apreciar
entre otras cosas la estructura de costos de la economfa total,
de un sector o una rama de actividad; identificando a los
demandantes de los bienes y servicios producidos. Como
instrumento de planeacién permite ponderar el impacto anticipado
de modificaciones en la estructura productiva tales como: 17_/

# Repercusiones esperadas en la produccién de los sectores al
aumentar la produccidn de cierto tipo de bien o servicio;

# Medir el impacto sobre el nivel general de precios que
genera el incremento en los precios de los productos de una
rama industrial especifica;

- Cuantificar los requerimientos de importaciones motivadas
por la expansién de las exportaciones de determinada rama
de actividad industrial;

# Prever las repercusiones sobre el empleo, ante diversas
alternativas de produccién;

#+ Determinar el nivel de produccidn de los diversos sectores
para satisfacer metas de consumo (privado o gubernamental);

17_/ Vusckovic Pedro. op. cit.
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# Cuantificar las repercusiones de los proyectos de @nyersién
plblica y privada en la produccién de bienes y servicios;

#  Identificar 1los cambios tecnolégicos en los procesos de
produccidn;

# Precisar la recomposicién del ingreso; producto de los
cambios en sueldos, impuestos y subsidios;

# Detectar cuellos de botella que obstaculizan el desarrollo
de la economia; etc.

1.4 Factores Conceptuales, Técnicos y Administrativas que
determinan la periodicidad con que se construyen Matrices de
Insumo-Producto,

No obstante que el modelo de Insumo-Producto proporciona wvaliosa
informacién para efectuar diagnédsticos estructurales sobre los
sectores y agregados econdmicos y de sus aportes como herramienta
en la toma de decisjones y en la planeacién; en su construccién
debe considerarse los aspectos conceptuales y practicos que
determinan que su elaboracion sea mas espaciada al célculo anual

de las cuentas de produccion y de oferta y utilizacién de bienes
y servicios.

Entre las primeras, cabe mencionar que  la observacidn empirica de
la produccién muestra que la patrones tecnolégicos permanecen
relativamente constantes a través del tiempo -para periodos no
muy largos-; debido a que: 18_/

a) La conversién del conocimiento cientifico a imnovacién ténico-
productiva es un proceso gradual y no automitico, ya que
aparte de tener que ser sometido a pruebas de operacidn debe
ser aceptado por los gerentes y administradores industriales;

b) El costo de los bienes de capital -maquinaria y equipos-,
portadores del cambio tecnolégico, se recupera a lo largo de
varios procesos productivos; por lo que la sustitucién de
dichos bienes se realiza hasta que son amortizados
contablemente.

18_/ cfr Silos Labini. Oligopolio y Progresc Técnico. México,
Edit. Tecrnos
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c) Cualquier modificacién en los equipos y procesos de produccion
precisa reorganicar los establecimientos productives, realizar
adecuaciones o sustituciones en las materias primas empleadas,
asi como en los servicios de mantenimiento industrial.

Por tanto, la modernizacidén de los patrones tecnoldgicos no salo
es un prablema de voluntad; pues ademas de la actitud empresarial
para el cambio, se necesita: contar con recursos financieros
suficientes para adquirir nueva tecnologia; programar los ajustes
a los esquemas de orgamizacién industrial; y minimizar las
interrupciones o efectos indeseables en los flujos normales de
produccién y distribucién para no incurrir en costos adicionales.

Dentro de las consideraciones practicas, ha de precisarse que
para construir una Matriz de Interrelaciones Industriales de
Produccidn es preciso disponer de informacién detallada sobre las
adquisiciones de materiales vy servicios que, con fines
productivos, realizan las empresas que operan en el ambito de
estudio (pais, regién o rama de actividad econdmical). 19_/

Adicionalmente dicha informacién -~basica para determinar la
estructura de costos del Valor Bruto Total de 1la Produccidén a
nivel columna (CI+VA)-, también debe permitir determinar la
estructura la demanda de cada empresa o actividad segun su objeto
(DI y DF). 20_r/

Si bien para construir cuadros de transacciones interindus-~
triales, la captura, analisis y homologacién de la informacion
econdmica de los regictros contables de cada uno de los
establecimientos (a nivel de pais, regién, sector o industrial,

19_/ cfr. SPP~BANXICO-PNUD. Matriz de Insumo Producto de México
1970. Tomo I; Cap I

20_/ De acuerdo con R. O0’Connaor y E.W. Henry, la importancia de
la MIP radica en que posibilita determinar con exactitud
coeficientes técnicos de interdependencia; mismos que
expresan determinadas relaciones técnicas del modo y forma
en como son producen los bienes y servicios en un
determinado espacio o Ambito de econémico, las que son
conocidas como patrones tecnoldgicos. Explicacion del
Sistema de 1la Matriz de Insumo Producto. México, INEGI-SPP,
1980. Modelo de Insumo-Producto 1, Cap. 1
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tiene un elevado costo financiero y precisa contar con wna
organizacién institucional especializada; existe un obstaculo
mayor: El acceso a informacion confidencial de las empresas.

Al respecto, cabe sefialar que para igualar, clasificar Yy
tipificar la totalidad de los ingresos recibidos por los agentes
econdmicos del pais con sus gastos, el Sistema de Contabilidad
Nacional (S.C.N.) necesita disponer de:

- Los estados financieros de las empresas privadas y publicas
(balance general; estado de resultados; origen y aplicacién de
recursos; estado de costos de produccién y ventas) y  los
registros de sus proveedores y clientes.

- l.as cuentas de la hacienda pGblica para los Gobiernos central
Yy locales (analiticos de ingresos y egresos; cuentas
patrimoniales; estructura y desglose de la carga fiscal;
clasificacidn econdmica del gasto publico, etc.).

- Los registros oficiales de las transacciones realizadas con el

exterior (balanza de pagos; glosa las exportaciones e
impeortaciones por fraccion arancelaria; reportos de
movimientos financieros realizados por los intermediarios
financieros).

Por lo expuesto, es evidente que la construccién de una Matriz de
Insumo-Producto no es un simple procese de contabilizacién de las
transacciones de compra-venta que realizan los establecimientos
productivos seleccionados; sino que plantea: 21_/

1. Normar y reqlamentar el acceso a informacidn confidencial de
las empresas.

2. Determinar el & los periodos de estudio representativos para
identificar y ponderar los cambios estructurales en el
funcionamiento del sistema econdmico.

3. Seleccionar las fuentes de informacidon bacica y complementaria
que se emplearan en la determinacidon de 1los valores
matriciales.

4. Prever vy realizar investigaciones especiales, as{ como 1la
aplicacidn de procedimientos de verificacidén.

5. Precisar el método de valuacidn que serd utilizado en el
registro de las transacciones interindustriales.

21_/ cfr. SPP-BANXICO-PNUD Matriz de Insumqg-Producto de México,
1970. Tomo 1; Cap. I.
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6. Definir la agregacién a realizar de las actividades
productivas en sectores econémicos homogéneos y relevantes.

En México, para el ambito nacional, el acceso a la informacion
econémica de 1las empresas y el desarrollo de las actividades de
contabilidad naciocnal estan reguladas por la Ley de Informacién
Estadistica y Gegrafica; ordenamiento juridico que faculta a la
S.P.P. comao dependencia del ejecutivo federal para implantar vy
operar el Servicio Nacional de Estadistica

Con base en lo dispuesto en la citada Ley, el Instituto Nacional
de Estadistica, Gecoqrafia e Informatica (INEGI), 6Grganc
desconcentrade de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
{SPP}, tiene a su cargo entre otras atribuciones: "Planear la
preparacién, levantamiento, tabulacién y publicacidn de los
Censos Nacionales, as{ camo de encuestas econdmicas y socio-
demografricas" y "Coordinar la elaboracién de las Cuentas
Econdmicas, Demograficas y Sociules, vigilando su debida
congruencia en los niveles sectoriales y regionales." 22_/

Tomado en cuenta los diferentes aspectos legales, administratives
y técnicos involucrados y "dado que la Matriz de Insumo-Producto
refleja la estructura econdmica del pals no requiere ser
elaborada cada afio, pues los cambios que ésta refleja se realizan
en periodos mas largos; por eso se procura construirlas para los
aflos que se dispone de informacién abundante (afios censales).
Para cubrir los afios intermedios se recurre a una técnica que
permite estimarla considerando los cambios relevantes en los
niveles de produccién y en las relaciones de produccién.® 23_/

Cobertura de 1 jras de i : interindustriales.

Cabe agregar que la utilizacidn del modelo de Insumo-Producto
como instrumento de andlisis estructural no necesariamente debe

22_/ Ley de Informacién Estadistica y Geografica (Cap. IV) vy
Reglamento Interior de la S.P.P.

23_/ cfr.INEGI. E1 A BC ... op. cit.
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estar referido a el estudio de 1la econémica macional, sino que su
aplicacién puede circunscribirse a la construccién de modelos
para analisis regiohales o por sectores y actividades econémicas.

24_s

En el primer caso, la construccién de cuadros de Insumo-Producto
permite evaluar el gradoe de integracibén productiva de los
establecimientos ubicados en un determinado ambito geografico o
politico, asi como su interdependencia con otras regiones,

Debido a que en éste tipo de modelos las compras recalizadas fuera
de la regién estudiada se tratan como importaciones y las ventas
a otras zonas como exportaciones, es posible conocer cémo las
politicas que pueden ser beneficiosas para el pais en su
conjunto, provocan o no efectos adversos en ciertos espacios
territoriales o de jurisdiccidn politico-administrativa,

La construccién de modelos sectoriales para actividades o
industrias especificas (agricultura, industria .petrolera,
siderdrgica, transportes, etc.), permiten conocer con precisién
los encadenamientos productivos entre empresas de una misma clase
o rama de actividad y la que cada una ellas tiene en la
estructura de costos de las demés.

En cstos casos, las industrias o actividades vinculadas en forma
estrecha con la rama que es objeto de andlisis, deben incluirse

en el cuadra de transacciones interindustriales; en tanto que las
que no estadn tan vinculadas pueden ser agregadas en un  sbHlo
sector o bien excluirse de la tabla de transacciones

interindustriales. En caso de optarse por su inclusién habra gue
determinar de manera agregada la estructura general de costos; en
casao contrario, sus transacciones se registran en una columna que
se denomina "Otras Tndustrias® en la seccidn de la demanda final
de la Matriz. 25_/

24_s cfr. R, O0‘'Connor y E.W. Henry, op. cit,.
25_/ Idem.
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Capitulo 2.

CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTC DEL SECTOR
INDUSTRIAL PRRAESTATAL

2.1 Objetivo: Planeacidn para la modernizacidn y reconversidn
del Sector Industrial Paraestatal 1989-1994

Bntecedentes:

A partir de 1983, 1la responsahilidad del Estado Mexicano de
canducir el desarrollo nacional se cumple con base en los
principios Yy normas de la Ley de Planeacién; documento
legislativo que consigna: el establecimiento de un  sistema
nacional de planeacién; la obligacidén de formular un plan
nacional de desarrolle Yy programas sectoriales, regionales vy
especiales de mediano y corte plazo; asi como las atribuciocnes
que las entidades publicas Federales tienen para ejecutar las
acciones programadas {(vertiente de instrumentacién obligatoria) y
para caordinar, concertar e inducir la participacidon de otros
niveles de gobierno y los sectores social y privado en el proceso
de planeacion. 26_/

El marco Jjuridico aludido precisa gque la formulacién, ejecucidn,
control y evaluacion del plan y sus programas son procesos de
observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracidén Publica Federal -centralizada y paraestatal- en el
ambito de sus respectivas atribuciones. 27_/

De wmanera particular, cabe destacar que dentro del vigente
sistema nacional de planeacidn, a la RAdministracién Pablica
Paraestatal (organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y fideicomisos pUblicos)
corresponde producir los bienes y servicios que son estratégicos,
y agquellos que sean definidos como bésicos, para el desarrollo
nacional. 28_/

26_/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arts.
25, 26, 27 y 28; y Ley de Planeacién.

27_/ Ley de Planeacién, RArt. 9.
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Para compatibilizar y hacer congruentes las funciocnes de
produccion e inversién de las entidades paraestatales con la
estrategia general de desarrollo y las politicas de caréacter
sectorial y regional, en nuestro pais se les agrupa en sectores
econdmico-administratives a carge de dependencias del ejecutivo
federal (secretarias de estado o departamentos administrativos)
que son denominadas coordinadoras de sector. R éste tipo de
dependencias les corresponde: 29_/

I. Intervenir respecto de las materias que les competan, en
la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo;

II. Coordinar el desempefio de las actividades que en materia
de planeacion corresponda @ las entidades paraestatales
que se agrupen cn el sector;

III. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que prescenten las entidades del sector y  los
gobiernos de los estados, asi como las opiniones de  los
grupos sociales interesados;

IV. Aseqgurar la congruencia de los programas sectoriales con
el Plan y los programas regionales y especiales que
determine el Presidente de la Repidblica; .

V. Elaborar los praogramas anuales para la ejecucién de  los
programas sectoriales correspondientes;

VI. Considerar el ambito territorial de las acciornes previs-
tas en su programa, procurando su congruencia con  los
objetivos y prioridades de los planes y programas de los
gobiernos de los estados;

VII. Vigilar que las entidades del sector que coordinen
conduzcan  sus actividades confeorme al Plan Nacionnl de
Desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y
cunplan con lo previste en el programa institucional (de
mediano plaro, siempre v cunnio se determine
explicitamente su formulaciénd;

VIII. Verificar periddicamente la relaciéin que quarden los
programas y presupuestos de las entidades paraestatales
del sector que coordinen, asi como loo resul tados e su
ejecucion, con los objetivos y prioridad de las
programas y sectoriales, a fin de adoptar las medidas

28_/ Presidencia de la Repdblica. Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. {(Cap. 6.4 ) y 1989-1994 (Cap. ©.3.9)

29_/ Ley de Planeacidn, Cap. TI, Art. 16.
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necesarias para corregir las desviaciones detectadas y
reformar, en su caso, los programas respectivos.

Asi, en:la Gltima década las dependencias coordinadoras de sector
han preparado miltiples programas sectaoriales (Comunicaciones y
Transportes; Fomento Industrial y Comercio Exterior; Energéticos;
Mineria; Salud; Pesca, Turismo; etc.), a través de los cuales se
ha buscado concretar -para ambitos de actividad especifica- los
objetivos, orientaciones y estrategias de los Planes Nacionales
de Desarrollo 1983-1988 y 1989-1994. 30_/

Debido a que el sistema econdmico es dinamico, el sector publico
ha procurado ir adecuando las estrategias de desarrollo nacional,
expresadas en el plan y los pragramas, seq(n van cambiando las
condiciones y espectativasz del entorno econédmico y social. 31_/

De ahi fque, ante la recurrente crisis fipanciera afrontada por el
pais a partir 1982, el Gohierno Federal haya madificado
periddicamente las politicas y estrategifas de desarrollo; ello
implicd desde 1984 promover:

“.. un proceso de cambio encaminado a transformar la  planta
productiva, a elevar el nivel de eficiencia de la economia y
desarrollar un proceso exportador capaz de generar los recursos
necesarios para el desarrollo. El esfuerzo también comprendidé el
saneamienta de las finanzas publicas, incluyenda la
reestructuracién del sector paraestatal. El cambio entrafiaba el
rompimiento de inercias y el desmantelamiento de  toda una
estructura de intereses que,se habian desarrollado al amparo la
sustitucién de importaciones y crecimiento indiscriminado del
sector pUblico. Las necesidades del pais, el estancamiento
econdmico Yy las demandas sociales hacian imperativo el cambio
estructural." 32_/

30_/ S.P.P. SISTEHA NRCIONAL DE PLANEACION DEMOCRRATICR.
Principios y Organizacidén. Méxica, 1984, Cap. IV.

31_/ cfr. Carlos Matus. Planificacion de Situaciones. México,
Edit. F.C.E., 1980. Cap VII: Mecénica de la Planificacidén de
Situaciones.

32_/ S.P.P. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México, 1989.
Cap. 1. Balance General.
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En -tal contexto, las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) y. de Energias, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), en
el Aambito de sus respectivas atribuciones, durante el periodo
1984-1888 establecieron un conjunto de lineamientos para promover
el cambio estructural en las empresas de participacian estatal
mayoritaria y los organismos decentralizados que son estratégicos
y prioritarios para el desarrollo nacional; estos lineamientos
son conocidos coma:

Eacasstatal

Esta estrategia ha sido concebida parna superar gradualmente, y de
acuerdo a la disponibilidad de recursos, las insuficiencias
estructurales acumuladas durante el proceso de industrializacidon
sustitutivo de importaciones (fragil integraciéon interindustrial,
particularmente con las pequefias v medianas empresas;
insuficiente articulacién con los demas sectores de la economia;
escaza competitividad externa; precario desarrollo e ineficiente
asimilacién: de tecnologias; densos esquemas de organizacién
industrial); sus principales lineas de accidn san: 33_/ ’

- Sustituir procesos productivos tradicionales y desarrollar
nuevos productns para mejorar la viabilidad y rentabilidad de
las entidades paraestatales;

- Articular cadenas productivas a través de la complementaricdad
interindustrial entre las empresas publicas y privadas;

~ Consolidar las empresas ubicadas en sectores modernos
desincoporar aquellas que no Justifigquen su rentabilidad
econdmica y social; e

- Impulsar el desarrollo y la aplicacién de tecnolegias de punta
en las actividades estratégicas y prioritarias a cargo del
Estado.

Conviene precisar que la recunversion industrial es un proceso de

largo placo qQue imvolucra asumir un compramiso de cambio

33_/ SEMIP, Coordinacién General de Programacidn Sectorial. E1
Concepto de Reconversidon Industrial. Méxica, octubre de
1988.
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estructural en . forma gradual’ y selectiva; . articular cadenas
productivas, consolidar los sectores madernas‘yfpromerr nuevas
industrias de alta tecnologia.

Cabe precisar que de acuerdo a la experiencia mundial, dicho
proceso s6lo es factible en un esquema de crecimiento con equidad
en las relaciones econédmicas dentro de un marco de austeridad y
una tendencia clara de competitividad; su instrumentacién plantea
resolver los problemas de financiamiento y pragramacién de
inversiones, ya que su ejecucién tiene elevados costos e implica
asignar recursos a la formacion bruta de capital para permitir la
expansidn y madernizacién de la planta productiva vy su
reorientacion hacia los sectares mas eficientes y competitivos.
36_/

A partir de 1989, la reconversién industrial del pais se ciffle a
las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el
que  establece que "para atender con eficacia sus fumciones, la
empresa publica se sujetara a un prafundo proceso Jde
modernizacién estructural, y se concentrard en las Areas
estratégicas y prioritarias para el desarrollo de su actividad.*
as_vs

Ahora bien:

1) Tomando en cuenta que las tareas generales del proceso de
planeacion "se refieren concretamente al examen de la
evolucidn y perspectivas de la situacidn econdmica; a la
definicién de objetivas de largo plazo del desarrollo
econdmico y social; al amalisis técnico de la coherencia entre
estaos diversos abjetivos; asi como entre ellos vy la
disponibilidad de recursos humanos, naturales, de capital vy
financieros" 36_/; y que

34_/ cfr. FCE-SECOFI-SEMIP. La Reconversién Industrial en América
Latina. México, 1988. Tomo I: Exposicidon, Sintesis y
Perspectivas.

35_/ S.P.P. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México, 1989,
Cap. 2. Objetivos y Estrategias.

36_/ ILPrS. Discusiones sobre Planificacion. México, Siglo XXI,
1978. Cap. 1
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2) Las estrategias de estabilizacién instrumentadas internamente
para corregir los desequilibrios macrofinancieros propiciaron,
durante la década de los ochentas, profundas transformaciones
estructurales en la economia mexicana. 37_/

Los que formulan el presente trabajo de tesis, sostienen que es
factible realizar investigaciones de caracter estructural que
podrian coadyuvar a preparar y evaluar los programas sectoriales
de mediano plazo a cargo de las coordinadoras de sector y las
entidades paraestatales.

Debido a que dentro de la Administracién Pudblica Federal, los
analisis de diagndstico y prospeccidn econdmica se centran
primordialmente en la aplicacién de modelos financieros, que en
la mayoria de los casos s6lo consideran el comportamiento de
variables macroecondmicos globales, y que los resultados
productivos de las entidades paraestatales se evaldan con base en
su ewvaolucién financiera y presupuestaria; en los siguientes
apartados se describird el proceso mediante el cual es factible
construir una matriz de interrelaciones productivas para
cualquier sector administrativo del Gobierno Federal.

Asi mismo, se demostrard como a través del analisis matricial es
posible conocer y ponderar los cambios estructurales que derivan
de algunas medidas de politica econdémica macrof inanciera
(restricciones en gaste y financiamiento; rezagos en precios
tarifas controlados; y discrecional tratamiento fiscal a ciertas
actividades productival). Aspectos que, a juicio de los autores,
deben ser tomados en cuenta para modernizar, tanta las funcianes
de regulacién y promacidn econédmica a cargo de las dependencias

37_7/ Para apreciar el impactae que sobre el funcionamiento del
aparato productive nacional tuvieron las medidas de politica
econdmica aplicadas para enfrentar la caida de la denanda
interna -eje del modelo sustitutivo de importaciones- y la
escaser de divisas para financiar la inversion e impartar
insumos fundamentales, consultese la obra de Vladimiro
Brailovsky, et. atl. La Politica Econdomica del Desperdicio.
Méxica, UNAM~-Fac. de Economia, 1989.
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centrales, como los procesos técnico-productivos que ejecutan las
empresas publicas.

2.2 Matriz de Insumo-Producto Nacional 1980 (Metodologia)

Con el fin de adentrarnos en la metodnlogia de construccidon de
una Matriz de Insumo-Producto, es necesario sefialar la relacién
que guarda éste instrumentos de anilisis estructural caon el
Sistema de Cuentas Nacionales vigente en México.

Conforme al esquema del Manual de Cuentas de Naciones Unidas, el
Sistema de Cuentas Nacionales de México {SCN) ha desarrolladeo la
metodologia para la medicidn del origen de la produccién y su
destino; ésta etapa se considera como béasica para el estudio
posterior de aspectos tales como la distribucién del ingresa, el
capital, los flujos de fondos, etc.

El mecanismo utilinado para la recopilacitn y presentacién de la
informacidn interrelaciona ésta con las agregados que conforman
los conceptos b&sicos del Sistema, lo que permite establecer 1la
coherencia en el tratamiento de informacion primaria y en las
agrupaciones que se efectian; tanto en las cuentas consolidadas
como en los cuadros de detalle de los conceptos (oferta vy
utilizacién de bienes y servicios).

Las cuatro cuentas consolidadas de la nacidn (Producte y Gasto
Interno Brute Nacional, Ingreso Nacional Disponible vy suU
Asignacion, Acumulacioén y Financiamiento de Capital Yy
Transacciones Corrientes con el Exterior), se conciben como un
conjunto resumen de todas las transacciones directamente
relacionadas con la produccidn y su destino; en tanto que en las
Matrices de Insumo-Producto se pormenoriza el origen y destino de
la produccidn, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones de
la informacidn bésica disponible.

De esta manera en la informacidén relativa al valor bruto de
produccidn (consumo intermedio y valor agregado) por una parte, y
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el destino de la oferta (demanda intermedia y fimal y sus
componentes) por la otra, se establece una perfecta relacién e
igualdad de agregados econdmicos.

En el SCN, 1la Cuenta de Produccién y los cuadros de Oferta y
Utilizacién son el vinculo entre 1las Cuentas Consolidadas de 1la
Nacidén y 1las Matrices de Insumo-Producto, ya que en las primeras
se consignan la oferta y demanda globales desde el punto de vista
del valor agregado, mientras que las segundas lo hacen en funcidén
del valor bruto de producciétn; para lo cual proveen el concepto
de demanda intermedia que permite balancear la oferta total,
medida como valor bruto de produccion mas importaciones, con la
demanda total expresada como la demanda intermedia mas la demanda
final.

La génesis metodolégica de la construccién de las MIP’s en
México, comienza con la elaboracién de la matriz de 1950, la cual
contaba con 32 sectores de actividad econémica, la de 1960 se
desagreqgd en 45 sectores; sin embargo, las caracteristicas de la
de 1960 no la hacian comparable con la anterior. Un ejemplo de
ello se ilustra a través de la rama alimenticia que en 1950
contiene 1la produccidn de bebidas y tabaco, en tanto para 1960
cada uno de estos se constituyd en un sector separado.

En la década de los setentas surge la necesidad de integrar el
esquema de insumo-producto con el sistema contable de Naciones
Unidas y al mismo tiempo actualizar la base que sustentaba los
cilculos macroeconémicos del Banco de México.

En virtud de ello se elabord la Matriz de 1970, la que se
extendié a 72 ramas de actividad econdmica. Como en las matrices
anteriores se valord la produccidn en millones de pesos a precios
praductor. Posteriormente, se realizd una homogeneizacidén de 1las
matrices de 1950, 1960 y 1870.

La recopilacion de la informacién necesaria para la Matriz de
Insumo-Producta de 1970 propicid bases estadisticas para la
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estimacidn de los diversos conceptos contenidos en las cuentas
nacionales a través del tiempo.

La informacién censal de 1975 facilitd la tarea de elaboracién de
una matriz para ese afio, la cual =sirvié como indicador de
cansistencia de las estimaciones anuales de la serie, hechas con
informacidén menos completa a las que se obtienen con las
estadisticas censales, pero que son necesarias para definir
tendencias observadas.,

La Matriz de 1978 constituyd una nueva etapa, ya que comprendid
laos aspectos de construccidn, y una nueva tarea: el estudio de
una metédologla para la actualizacidn de matrices. A la vez que,
se reafirmé el método de consistencia en integracidn arménica de
los diversos agregados macroecondmicos (que miden el ’‘proceso
productivo del pais) entre las cuentas nacivnales y la matriz,

Para el afio de 1980 se plonted nuevamente elaborar una matriz
que sirviera de afic base para iniciar una nueva serie de cuentas
nacionales, lo que implicd realizar una revisién de las cuentas
ya existentes. Para considerar toda la informacién adicional
disponible, originada con posterioridad al c&lculo publicado en
1980, con base en estos resultados y mediante el método de fluir
de bienes, se recalcularon los destinos de la produccién. 38_/

Asimismo, se incorpord informacidn del sector externo cuya
disponibilidad a nivel de fraccién arancelaria no estaba
concluida cuando se rlaboraron las cuentas nacionales 1980.

El conjunto de las cuentas de produccidon y los destinos de 1la
oferta conformaron los bordes de la matriz, necesarinos para la
aplicacioén del método de actualizacidn RAS 39_/ mediante una

38_/ Cfr. INEGI-SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de México
1986-1989. México 1991. Toma II. El método de Fluir de
Bienes, p&ag. 1-2.

39_/ R. O’Connor y E.W. Henry; op. cit.
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matriz predictora; por su proximidad en el tiempo, y por la base
de la informacidn censal empleada, se eligid la de 1975,

U - segundo grupo de datos basicos 1o constituyé la informacidn
exdgena seleccionada para incluir en el modelo de actualizacidn.
La seleccién de vectores columna -estructura de costos-, se vio
extendida, por una parte, al poder contar con algunas
estimaciones provenientes de investigaciones especiales
efectuadas para la construccitn de la matriz, entre las que
destacan la encuesta de comercio y las cuentas del Sector PUblico
Presupuestario, ¥ por un esfuerzo mayor en la explotacion de
informacién existente, todo lo cual permitié investigar con mayor
detalle la posicidn de las diversas funciones de produccién.

Dado les problemas que aparecen en las estimaciones ‘de las
matrices a precios constantes, particularmente por los métodos de
deflacién a emplear en las diferentes celdillas y al no contarse
con una estimacion de las matrices de 1975 a precios de 1980, se
trabajdé a precios corrientes.

Esta posicién se reforz6 con el argumento de que la estimaciédn de
1975 esta hecha con base en la informacidém censal correspondiente
2 ese afio.

Al igual que en 13 matri: de 1978; se usd la tabla de
transacciones totales como matriz predictora por gque de acuerdo
con miltiples observaciones, ésta matriz proporciona coeficientes
técnicos mucho mas estables que las de la matriz doméstica.

Por otra parte, teniendo en cuenta el alte nivel alcanzado en
1930 por las importaciones de todo tipo, se trabajé con 1las
transacciones nacionales e importadass a fin de wvalorar los
insumos de origen nacional con mas apego a las condiciones de la
oferta imperante.

La primera tarea de revisidn de cifras consistio en un examen de
las cuentas de produccidn para 1980 vya existentes de las ramas de



36

actividad econdmica incluidas en la serie "Cuentas de produccién
1980-83". €1 resultado final condujo a incrementar en un 4.5% el
total del valor agregado calculado para ese afio.

Los resultados mas relevantes se comentan a continuacidn:

En el sector agricola, la introduccidén de nuevos productos, el
uso de nuevos datos sobre produccidn y el nuevo precio de
diferentes productos determinaron una caida del Valor Bruto de la
Produccidn de 2.3 X respecto a los datos existentes.

En 1 industria manufacturera se madificd los niveles del WUalor
Bruto de Produccidn, Consumo Intermedio y Valor Rgregado en 2.1X;
como consecuencia del reordenamicnto de actividades y cambio de
fuentes basicas de informacidn. s

En la actividad petrolera, la abundante informacidn proporcionada
por PEMEX permitid la desagregacién de actividades secundarias y
mejorar la valuacién de la produccién, lo que conllevé a nuevos
calculos de la rama 06 Extraccidn de Petréleo Crudo y Gas
Natural, de la 33 Petréleo y Derivados, y de la 34 Petroquimica
Basica; asimizmo, se ubicaron las ramas secundarias 60
Construccion, 61 Electricidad, 62 Comercio, 64 Transportes y 70
Servicios Médicos.

En 1la Gran Divisién §. Electricidad, Gas y Aqua, el cambio de
origen dado a la produccién de ¢gas seco que antes se computaba en
la rama 06 Extraccidén de Petréleo Crudo y Gas Natural, asi como
la Distribucién de Agua, que se incluia en el vector de Consumo
de Gobierno, generd un aumento de 44.6 X en el valor de 1la
produccidn.

En la rama de Comercio, mediante una encuesta a minoristas se
logré determinar nuevos niveles de produccidén, consumo intermedio
y valor agregada. A este cambio se  sumd también el
correspondiente a la actividad comercial derivada de la
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distribucién de los productos petroleros ' efectuada por PEMEX 1o
que significd un aumento en el nivel de produccién de 11.5X.

Asimismo, se revisaron las ramas 64 Transportes, 67 Alquiler de
inmuebles y la rama 72 Otros servicios donde se dieron cambios
del orden de 0.1, 18 y 20 Z respectivamente.

Para el calculo de los vectores de demanda final carrespondientes
al Consumo Privado, Formacién de Capital y Variacién de
Existencias, se utilizd el método de fluir de bienes; para el
Consumo de Gobierno, se utilizaron las cuentas presupuestales del
gobierno y, para las exportaciones, las estadisticas aduanales de
comercio exterior.

La estrategia de calculo de los componentes de la demanda’ final,
consistié en determinar primero los consumos de gobierno y las
exportaciones; ello permitio utilizar a ambos elementos como
exdgenos, simplificando la determinacién del destino de 1la
praoduccidén nacional para los restantes componentes de demanda.

Al igual que en la demanda intermedia, en los vectores de 1la
demanda final se revisd 1la magnitud de los margenes de
comercializacién, mediante 1la wutilizacién de los resultados
obtenidos por las encuestas a establecimientos comerciales.

De acuerdo a la metodologia referida, la informacidn exégena
constituyd el elemento miés importante en 1la actualizacién de
esta matriz; ya que por definicién incluye tanto a los - sectores
mayoritarios de 1la economia nacional, como a los que han
presentada una evolucidn mas dinamica, y también a aquellas
celdillas que presentaron una mayor sensibilidad en las matrices
anteriores.

La informacidén exégena, al igual gque los llamados bordes de 1la
matriz, se obtuvo por estimacién directa elaborada con 1la
informacién disponible; ya sea de estadisticas continuas o
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eventuales preexistentes o de investigaciones llevadas a cabo
para la construccién de la matriz, como la encuesta de comercio.

En la determinacidn de la estructura de costos la investigacidn
se orientdé haci{a aquellos sectores en los cuales se suponia
cambios importantes, resultantes del crecimiento registrado a
partir de 1975; entre ellos destacan: la rama de extraccién vy
refinacién del petrdéleo; la de productos petroquimicos béasices;
la de abonos y fertilizantes y la de vehiculos automotores.

En el caso de los sectores relacionados con la actividad
petrolera, la procedencia de los datos de una misma fuente,
facilité la distribucién de los insumos intermedios.

La identificacién de cambios tecnolédgicos interesé cuando se
suponia un proceso progresivo de tecnificacién dentro de un marco
de dinamismo sectorial, como es el caso de los cambios en el
equilibrio termohidroeléctrico, por lo que se investigdé en forma
exfigena el sector de Electricidad. La importancia en el proceso
de crecimiento orilléd a incluir al sector Industrias basicas del
hierro y el acero dentro de estas investigaciones.

Para 1la inclusidn de las actividades de distribucién de gas vy
agua conjuntamente con la electricidad en 1la rama 61, el manejo
estadistico de la funciones de produccidn se facilitd con la
disposicién de las estructuras de costos de las empresas
estatales invalucradas en ambos procesos.

£l método de calculo, asi como la abundante informacién permitid,
en ciertos casos, la estimacidén del destino de la produccién en
forma exdgena para algunas ramas.

Las principales actividades petroleras incluidas en la rama 06.
Extraccién de petréleo; 33. Petrdleo Yy derivados y 34
Petroguimica basica de los vectores fila, se estimaron
exégenamente gracias a la informacién proporcionada por PEMEX.
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En la ‘rama 61. Electricidad, gas y agua, 1los antecedentes
reunidos por la Comisidn Federal de Electricidad, las
estadisticas gubernamentales y los datos fila de las matrices de
1970 y 1975, facilitaron estimar la fila en forma exdgena,

Una wvez calculados todos los elementos exogenos definidos, se
procedié a estimar el resto de las transacciones de demanda
intermedia mediante la aplicacion del método RRS.

Obtenidos los wvalores de las transacciones interindustriales
correspondientes al resto de los bordes, los resultados
alcanzados se analizaron por medio de un estudio de variaciones
ocurridas en los coeficientes técnicos.

Finalmente, de acuerdo a la metodologia resefada, la Mwxtriz asi
obtenida fue modificada mediante la introduccién de cambios en
las siguientes actividades:

- Transacciones derivadas de las actividades de la industria

artesanal.

- Inclusién de cambios de ubicacidn en las actividades de
reparacién de equipo ferroviario y fabricacién y reparacién de
aeronaves,

- Transacciones correspondientes a la nueva ubicacién de la
actividad de distribucidn de agua.

- Transacciones relacionadas con la nueva valoracion y medicién
de actividades secundarias de Pemex.

2.3 RCTIUID?DES ECONOMICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL PRARARESTATAL
(S.1.P.

Definicig 5 : ami jel 5.1.P
Fl Sector Industrial Paraecstatal {SIP) esta constituido por las
empresas de participacidén estatal wmayoritaria, los organismos
descentralizados y los fideicomisos pdblicos que son  coordinados
par la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
(SEMIP); las cuales realizan actividades vinculadas con  la

regulacién y explotacién de recursos paturales no renovables, la
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produccién industrial y el desarrollo cientifico y tecnolégico en
las areas que expresamente sefiala el Art, 33 de la Ley Organica
de la Administracién Pdblica Federal:40_/

- Explotacién de salinas ubicadas en terrenos propiedad nacional
y en las formadas directamente por las aguas del mar.

~ Industria petrolera, petroquimica bé&sica, minera, eléctrica y
nuclear,

- Investigacién técnico industrial en materia de energia,
siderurgia, fertilizantes y recursos naturales no renavables.

~ Desarrocllo de 1la industria béasica o estratégica y de la
industria naviera y de fertilizantes.

En términos econdmicos, la importancia nacional de las entidades
del SIP radica en que hasta 1988 producian el 100X del azufre y
la sal industrial del pais (2.1 y 7.1 millones de toneladas,
respectivamente) ; comercializaban la totalidad de los
hidrocarburos extraidos (1 248 mill. de barriles), producian el
100X de los petroliferos y petroquimicos basicos (79.1 mill. de
mtrs., cObicos y 15.5 mill. de tons, respectivamente); generaban
el 92.82 de la energia eléctrica (101 905 GW/hora); elaboraban el
90X de los fertilzantes (4.0 mill. de tons.); participaban con el
564.3X de la produccidon de acero y el 51.2X de productos
terminados (4.2 y 3.1 mill. de tons., respectivamente); y el 40X
del carbén industrial (4.1 millones de tons.). 41_/

Adicionalmente, en ese mismo afio dieron ocupacién a mas de 353.8
miles de trabajadores, realizaron el 88.6X de las exportaciones

40_s E1 término SIP empezd a utilizarse para hacer referencia al
universo de entidades coordinadas que, por efecto del
acuerdo presidencial del 13 de enero de 1977, fueron
sectorizadas en la entonces Secretarfa de Patrimonio vy
Fomento Industrial. cfr. Presidencia de la Repdblica. Manual
de Organizacién de la RAdministracién Publica Paraestatal,
Vol. 5. México, 1982. Presentacion.

41_/ Presidencia de la Republica, Tercer Informe de Gobierno,
1991 y SEMIP. Informe de Labores 1989-1990 de las entidades
coordinadas.
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del sector pUblico {7 120.3 millones de délares) y el 25.2% de
las importaciones poOblicas (893.3 millones de délares); respecto
a los totales nacionales, estas cifras representan el 4.0 del
empleo, 34.6% de las exportaciones, y 4.7% de las importaciones.

R nivel macroeconémico, en 1988 la empresas del SIP aportaron al
PIB Nacional el 8.8% del Valor Agregado (34 billones 533.3 mil
millones de pesos corrientes), que representd 67.6% del Producto
Interno Bruto de todas las empresas pablicas -51 billones 100.2
mil millones de pesos- consideradas dentro del Sistema Cuentas de
Nacionales de México. 42_/

Debido a que las empresa ptblica -término con que también se
designa a los organismos descentralizados y fideicomisos que
realizan actividades de tipo productivo- es concebida como wun
instrumento de politica econdmica que permite inducir y regular
la accién de los sectores privado y social en areas estratégicas
y prioritarias de 1la economia; su creacidn expansion o
desincarporacion esté definida por su vinculacién con los
objetivos y la estrategia general de desarrollo que se define
dentro de cada periodo sexenal. 43_/

Consecuentemente el nimero de entidades que conforman el SIP se
ha modificade a través de los afios y, con ello la participaciéon
productiva en las actividades econdmicas nacionales; de tal
suerte que mientras que en 1982 las entidades coordinadas por
SEMIP eran 432 y cubrian 28 ramas de actividad en las areas de
energéticos, mineria, industria basica e industria manufacturera,
a finales de 1990 el SIP séle incluia 27 -cinco de ellas
constituidas en el extranjero- que participaban en 6 ramas
estratégicas y prioritarias: 44_7/

42_7/ INEGI. Cuentas de Produccién del Sector Pablico, 1980-1988 y
1986-1989.

43_s cfr. Plan WNacional de Desarrollo 1989-1994, Cap. 5.3.9 vy
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior,
Cap. 7.2,
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Petrdleo y Petroquimica Basica
Electricidad

Energia Nuclear
Minerometalurgia

Fertilizantes

Investigacidén Sideruargica

LR R R

Por lo expuesto, se hace evidente la conveniencia de conocer,
cuantificar y evaluar los cambios estructurales que ha sufrido el
SiP; ya que tanto los cambios en el numero de establecimientos
industriales que lo integran, como la magnitud de sus operaciones
productivas, tienen una significativa incidencia en la
~dispenibilidad nacional de bienes y servicios, asi como para el
funcionamiento y la articulacién de cadenas productivas entre los
diversos sectares de la economia.

Considerando la importancia de las actividades estratégicas y
prioritarias que cubren las entidades del SIP, es que éste sector
fue seleccionado para demostrar la factibilidad de apoyar las
funciones de planeacién, programaciédn y evaluacidn econdmica a
cargo de las dependencios Coordinadoras de sector, con base en un
instrumento de analisis estructural como la Matriz de Insumo-
Producto.

Una vex establecido el marcao tedrico y metodolégico para 1la
construccion de una Matriz de interrelaciones productivas; segin
lo expresado en los anteriores apartados, losz responsahles de su
elaboracién han de:

~ Seleccionar el periodo de estudio

- Definir el universo de empresas que seré&n consideradas en
la investigacidn

- Identificar y clasificar el giro econdmico de las
actividades que realizan dichas empresas.

44_s SEMIP. Desincorporaciéon de Entidades Industriales. México,
febrero 1991.
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Sel i 1 iodo de Estudi

Tomando en cuenta que las tareas generales del proceso de
planeacidén “ze refieren concretamente al examen de la evolucidn
y perspectivas de la situacién econdmica; a la definicidén de los
objetivos de largo plazo del desarrollo econdmico y social; el
analisis técnico de la coherencia entre estos diversos objetivos;
asi como entre elleos y la disponibilidad de recursos humanos,
naturales, de capital y financieros” (45_/) -aspectos que son
cruciales para apoyar la toma de decisiones en materia de
politica econémica-, se eligié a 1988 como el afio mads adecuado
para construir wna Matriz de Insumo-Producto para un sector
econdémico-administrativo a cargo del Gobierno Federal.

Dicha eleccién se fundamento en consideraciones de tipo pré&ctico,
entre las que destacan:

A} E1l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, considera a 1988
como el Gltimo affo de referencia del marco macroeconémico
empleado para definir las metas econdmicas propuestas por la
presente Administracién Federal;

B) A 1a fecha, los resultados observados en ese afio sirven de
base de comparacidn a las dependencias gubernamentales para
evaluar la gestidn de los sectores econdmico-administrativos
a su cargo.

C} 1988 constituia el Gltimo afic para el cual existia amplia
informacién oficial publicada, tanto de tipo econdmico-
financiero a nivel entidad como sobre los agregados
macroecondmicos del Sector Plblico.

En tal sentido, tomando en cuenta la experiencia de los autores
en diversas 4&reas del Sector Publico, se consideré que hacer una
Matriz de Insumo-Producto para un afio en que se dispusiera de
informacién basica Yy complementaria suficiente podria
ejemplificar sy construccidn y demostrar suo utilidad en el
analisis y la toma de decisiones de las dependencias
coordinadoreas de sector.

45_/ ILPES. Discusiones Sobre Planificacién, México, Sigle XXI,
1978. Cap. 1.
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Para tal efecto, se decidié tomar. el caso particular del -Sector
Industrial Paraestatal (SIP), coordinado por la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP).

Definicidn del Universo de Estudio

Como se indicd en el punto 1.4, es importante incluir en los
cuadros de transacciones interindustriales todas las unidades
econémicas que sean significativas para los efectos de los
an&lisis de interrelacidon productiva que se pretendan realizar
para un sector en particular.

En el caso del Sector Industrial Paraestatal ello no fue facil,
ya que debido al diferente grado de avance que reportaron los
procesos de desincorporacién practicados en ese afio (liquidacidn,
fusion, extincién y venta o transferencia y resectorizacién), el
universo de entidades coordinadas por la SEMIP era ambiguo. 46_/

R principios de 1988 el numero de entidades coordinadas por la
SEMIP -que estaban en operacién era de 110; sin embargo, por
efecto de la desincorporacidn y resectoricacidén de paraestatales
que se realizd con el cambio de RAdministracién Federal, para el
mes de diciembre sdlo operaban en el SIP 54 empresas. 47_/

En razén de que detectd que cuatro de ellas sbdlo operaban en el

extranjero, que otras presentaban informacion econdmico-
financiera de manera consolidada (empresas mineras del grupo
SIDERMEX) y de algunas no existia informacidén suficiente
(Tetraetilo de México y Consejo de Recursos Minerales), se

46_/ En los anexos del Primer y Segundo Informe de Gobierno de la
presente administracién (1989 y 1990, respectivamente), se
reporta que a principios de 1988 la SEMIP coordinaba 180
entidades paraestatales y al 31 de diciembre sé6lo a 96
entidades. Sin embargo, en ambos casos se incluyen entidades
que no funcionaban como unidades econdmicas, sea porque solo
existia su acta notarial constitutiva o  estaban en
suspensidn de operaciones.

47_s/ SEMIP. Informe de Labores 1985-1989 y 1989-1990
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decidié considerar exclusivamente las entidades que habiendo
formulado en 1938 anteproyectos de presupuesto para 1989,
hubiesen sido incluidos en el primer Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) integrado por la presente administracién.

La wutilizacién de éste criterio se basé en el hecho de que las
entidades paraestatales que se incluyen en el PEF, normalmente
son las que tiemen mayor significacidn para la instrumentacidn de
la politica econdmica glocbal y por que dado su caracter
productive, reflejaban el &mbito de incidencia sectorial -dentro
de la vertiente obligatoria- con que de las dependencias
coordinadoras de sector iniciaban la instrumentacién del Plan
Nacional de Desarrolloc 1989-1994.

Asi, la Matriz de Insumo-~Producto del SIP considera un total de
42 entidades paraestatales que eran coordinadas por la SEMIP en
1988. De éste unjverso, 6 son organismos descentralizados, 35
empresas de participacion estatal mayoritaria y un fideicomiso
publico.

Identifi ia Clasifi ien de 1 Actividades Foontmi 1
s1p

Una vez determinado el periodo de anilisis y el universp de
establecimiento que se incluirdn en la construccidn de una Matriz
de Insumo-Praoducto, debe precisarse con claridad el giro de las
actividades econédmicas que realizan las empresas seleccionadas a
efecto de proceder a cuantificar su incidencia interindustrial y
macrosectorial con el resto de la economia.

En 1988, los principales bienes y/o servicios que producian u
ofrecian las empresas en operacidon del SIP eran: 48_/

48_Js cfr. Presidencia de la Repiblica. Directorio de 1a
Administracién Pablica Centralizada y Paraestatal, 1988; vy
SEMIP. Directorio del Sector Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Varios afios.
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Altos Hornos de México, S.R.: Acero en plancha; lamina rolada
en caliente; lamina rolada en friéd,
hojalata; ladmina; aceros especiales;
alambre y sus derivados; malla Y
clavos; etc.

Avios de Rcero, S.A.: Distribucién de productos siderdrgicos
fabricados por AHMSA v SICARTSA
(aceras planos y no planos, perfiles
pesadas, etc.), servicio de cortes
especiales y a la medida para la

industria.

Azufrera Panasericana, S.A.: Azufre.

Carbén y Cok, 5.A.: Extraccidn y procesamiento de cok
metalargico.

Carbén y Minerales de Coahuila, S.RA. Extraccidn y venta de car-
bon y minerales asociados.

Comision de Fomento Minero: Servicios de apoyo a la pequefia y
mediana mineria en el &mbito técnico,
econémico y administrativo.

Comisidén Federal de Electricidad: Generacién, transmisidn, dis-
tribucidn y venta de energia eléc-
trica.

Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.R.: Generacidn, transmi-
sidn, distribucién y venta de energia
eléctrica.

Compalfifa Real del Monte y Pachuca, S.A.: Plata y oro afinados
sin elaborar, piezas fundidas de hie-
rro, fabricacién de equipo minero y
refacciones para la misma.

Compafifia Exploradora del Istmo, S.A.: Extraccitn de Azufre.

Compalfa Mexicana de Exploraciones, S.A.: Exploracién petro-
lera, sismolégica, gravimétrica v
geodésica.

Compafifia Minera Guadalupe, S.A.: Produccién de carbén "Lodo
uno",

Compafila Minera La Florida de Muzquiz, S.A.: Produccién de car-
bén "todo uno.

Consorcio Minero Benito Juarez-Pefia Colorada, S.A.: Extraceién

de mineral de hierro y produccidn de
pelets,
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Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.R.: Fabrica-

Piesel Nacional, S.R.:

Exportadora de Sal, S5.R.:

cién y exportacién de todo  tipo de
carros de carga para ferracarril; fa-
bricacién y ensamble de coches de pa-
sajeros para Ferrocarriles Nacionales
de México; fabricaciéon y ensamble de
carrocerias para autobuses urbanos vy
de partes para tractores.

Fabricacién, ensamble y distribucién
de autobuses, camiones y tractores;
motores y sus accesorios.

Sal industrial para exportacidn.

Ferroaleaciones de México, S.A.: Ferromanganeso, ferrosilicio,

Fertilizantes Mexicanos,

silicomanganeso, ferromolibdeno Yy
aleaciones especiales.

S.R.: Fertilizantes -amoniaco, nitrato
de amonio, sulfato de potasio, etc. e
insecticidas.

Fid. Minerales No Met&licos Mexicanos: Beneficio de minerales

no metalicos; servicios de asesoria
técnico-administrativa, investigacion
tecnoldgica V] otorgamiento de
créditos.

Hullera Mexicana, S.A.: Explotacidn y beneficio de carbén bitu-

Hullera Saltillito, S.A.:

Inmobiliaria SICARTSA,

minoso.

Explotacién y beneficio de carbén bi-
tuminoso.

S.A.: Construccidon de infraestructura
urbana y casas de interés social
(administracién).

Inmobiliaria y Constructora Rio Escondide de Coahuila, S.A.:

Internacional de ficeros,

Construccién de casos de interés so-
cial (administracicén).

S.A.: Compra-venta de materiales para
construccion,

Instituto de Investigaciones Eléctricas: Estudios y asesoria

Instituto Mexicano del

tecnologica para electrificacidn,

Petréleo: Proyectos de Investigacidn,
servicios técnicos y venta de tecno-
logia, capacitacidon de personal, etec.

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares: Investigacion

nuclear.
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Inversiones Urbanas Monterrey, S.A.: Construccidn en general.

La Perla Minas de Fierro, S.A.: Minerales de hierro en. trozos
finos y pelets.

Minera del Norte, S.A.: Explotacién de minerales para la indus-
tria siderdrgica.

Minera Carbonifera Rio Escondido, S.A.: Exploracién, explota-
cién, desarrollo y aprovechamiento de
carbén mineral en fundos o lotes
mineros.

Minerales Monclova, S.A.: Produccidn de carbén sub-bituminoso,
manejo de una planta lavadora de car-
boén para abastecer de éste produclo a
unidades coquizadoras de AHMSA en
Monclova, Coah.

Petréleos Mexicanas: Extraccidén y comercializacidn petréleo
y gas natural; industrializacidn de
hidrocarburos; y distribucién de gas
LP, kerosinas, combustiéleo, gasolina,
etc.

Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.A. de C.V.: Comercia-
lizacién de harina de barbasco y
diosgenina.

Roca Fosférica Mexicana, S.A. de C.V.: Exploracién, explotacién
y beneficio de roca fosférica.

Servicios Rassini, S.A.: Servicios de comercializacion a In-
dustrias Rassini, S.A. de c.V.
{muelles y resortes helicoidales para
automotores, equipos originales y de
repuesto)

SIDERMEX, S.A. de C.V.: Servicios administratives para la pro-
duccion y comercializacidn de acero,
arrabio, palanquillas y wvarilla de
AHMSA y SICARTSA,

SiderUrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S.A.: Varilla corru-
gada 6-42; alambrén; benzol; alqui-
tran; desperdicio de molino; &ngulo;
barra redonda y barra cuadrada.

Siderurgica Nacional, S.RA.: Fundicidén y maquinade en acero de
partes para equipo ferroviario; fun-
dicién y -magquinado en acere y alumi-
nio de partes para la industria auteo-
motriz; fundicidén y maquinado de par-
tes para valvulas, ensamble de trans-
misiones automotrices; ensamble de
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tractores; produccién de aceros espe-
ciales y barra hueca para barrenas.

-~ Tarnimex, S.A.: Comercializacidn de tuercas y torni-
llos de limea y especiales para la
. industria paraestatal de vehiculos
automotores y de carros de ferro-
carril,
~ Transportadora de Sal, S.AR.: Servicios de transporte de sal in-
dustrial.

Concluida " la identificacién de los principales bienes y/o
servicios producidos .por las empresas seleccionadas, ha de
procederse a su agrupacién por clase, rama y sector de actividad

econémica.

En el caso de las entidades del SIP, dicha agrupacién se realizdé
con base en los criterios y definiciones que establece 1la
Clasificacién Mexicana de Rctividades y Productos, misma que se
compatibilizé con las actividades ecomndmicas empleadas en la
preparacion de la Matriz de Insumo-Producto 1980; obteniéndose la
siguiente distribucién sectorial y subsectorial de actividades:
49_/

I. MINERIA

~ Azufrera Panamericana, S.A,

~ Carbdn y Cok, S.A.

- Carbdén y Minerales de Coahuila, S.A.

- Compafifia Real del Monte y Pachuca, S.A.

- Compafiia Exploradora del Istmo, S.A.

- Compafiia Minera Guadalupe, S.A.

-~ Compafiia Minera La Florida de Muzquiz, S.A.
- Caonsorcio Minero Benito Ju&rez-Pefia Colarada, S.AR.
- Exportadora de Sal, $.A.

- Hullera Mexicana, S.A.

- Hullera Saltillito, $.H.

~ La Perla Minas de Fierro, S.A.

- Minera del Naorte, S.8.

- Minera Carboniferst Rio Escondido, S.A.

-~ Minerales Monclova, S.N.

- Roca Fosférica Mexicana, S.A. de C.V,

49_/ INEGI-SPP. Clasificacién Mexicana de RActividades y Productos
(CMPA) -Sequnda edicidn, primera reimpresidn, julio de 1989-
y Matriz de Insumo-Producto, 1980 -México, 1986.
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II. INDUSTRIA PETROLERA PRODUCTIVA

- Petréleos Mexicanos (comprende . las actividades
extraccién de petréleo, refinacidén y elaboracién
petroquimicos basicos). e

III. ELECTRICIDAD, GRS Y AGUA

- Comisién Federal de Electricidad
- Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.H.

. de.C
dode ]

- Petrdleos Mexicanos (comprende la extraccién de gas 'eco)

IV. INDUSTRIA MANUFACTURERA
4.1 EERTILIZANTES
- Fertilizantes Mexicarnons, S.A.
4.2 INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO X EL _ACERQ
~ Altos Hornos de Méxieco, S.A.
- Ferroaleaciones de México, S.A.

- Siderdirgica Lazare Cardenas-lLas Truchas, S$.A.

4.3 PUTOMOTRIZ X EQUIPO DE TRANSPORIE

- Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A.

- Diesel Nacional, S.A.
- Siderdrgica Nacional, S.A.

V. CONSTRUCCION

- Petroleos Mexicanos (comprende la realizacién de cbras

por administracidn).
- Comisiédn Federal de Electricidad (comprende
realizacién de obras por administracién)
VI. SERVICIOS
6.1 COMERCIQ

- Avios de Acero, S.A.
- Internacional de fAceros, S.A.

- Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.A. de C.V.

- Petrdéleos Mexicanos (comprende actividades
comercializacion interna v externa crudo
petroliferos)

- Servicios Rassini, S.8.
- Tornimex, S.R.

6.2 IRANSPORTE

- Petroleos Mexicanos {comprende servicios
transporte maritimo)
- Transportadora de Sal, S.A.

la

de
b4

de
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6.3 SERVICIOS PROFESIONALES

- Comisién de Fomento Mimero

Compafiia Mexicana de Exploraciones, S.H.

- Fideicomiso Minerales No Met&licos Mexicanos:

- Inmabiliaria SICARTSA, S.A.

- Inmobiliaria ¥y Constructora Rio Escondido de
Coahuila, S.8Q.

- Inversiones Urbanas Monterrey, S.8,

Instituto de Investigaciones Eléctricas

- Instituto Mexicano del Petrodleo

- Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

- SIDERMEX, S.A. de C.V.

6.4 SERVILCIQS MEDICOS

- Petraleos Mexicaneos (comprende la prestacion directa
de servicios médicos y hospitalarios).,

2.4 Célculo y Construccidn de la Matriz de Insumo-Producto del
Sector Industrial Paraestatal (MIP-SIP) 1988.

La definicitn de la base conceptual y tebdrica del modelo de
Insumo-Producto, la determinacion del universo de entidades del
SIP vy la identificacidn de sus actividades econémicas, asi como
las aportaciones metodologicas para la actualiracidn de matrices
de insumo-producto lempleadas por el INEGI en la correspondiente
a 1la economia nacional de 19812), constituyen 1leu pilares en la
construccion de 1la Matriz de Insumo-Producto del Sector
Industrial Paraestatal 1988.

Desde el punto de vista cuantitativo, su elaboracién abarcd ocho
etapas

I. Determinacidn de Fuentes de Informacién
II. Calculo del Valor Bruto de Produccion
TIT. Formacidn del Consumo Intermedio
IV. Construccidn del DBlogue del Valor RAgreqgado
V. Demanda Final
VI. Importaciones (Clasificacidn)
VII. Construccion de la Demanda Intermedia
VITI. Obtencidn de Matrices Auxiliares



S
I. Determinacion de Fuentes de Informacién

Para 1las entidades clasificadas como organismos y empresas
sujetos a control presupuestal directo (Petréleos Mexicanos;
Comisién Federal de Electricidad; Compafiiaz de Lu= y Fuerza del
Centro, S.A.; Fertilizantes Mexicanos, S.A; Altos Hornos de
México, S.A.; Siderdargica Lézaro Cardenas-Las Truchas, S.A.;
Siderdrgica Nacional, S.A.; y Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, S.A.), la fuente de informacién wutilizada fue la
Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 1988,

Dicho documento contiene un tome de Cuentas Econémicas " que
presenta, para el Sector Plablico Presupuestario, la integracien
de las cuatro cuentas principales del SCN: ingreso-gasto,
inversion-financiamiento, oferta y wutilizacién de bienes v
servicios y relaciones econdmicas can el exterior.

Debido a que la informacidn sefialada se encuentra agrupada a

nivel de sector econdmico administrativo, fue necesario
desagregarla por empresa con auxilio de los estados de resultados
y de pérdidas y ganancias, publicados en los anexos

complementarios de esta misma fuente informativa.

En los restantes organicmos y empresasz, se consultaron los flujos
de efectivo de la Cuenta Plblica y los estados financieros
publicados por la SECOGEF (Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn).

De las Cuentas de Produccidn, Oferta y Utilizacidén de Bienes y
Servicios, correspondientes al periode 1981-1987 y de tas
Estadisticas del Comercio Exterior de México -publicadas por el
INEGI~-, se utilizaron datos sobre el consuno, inversion,
exportaciones e importaciones a nivel de grandes divisiones y por
rama de actividad.
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II. Calculo del Valor Bruto de Produccién (VBP)

Para determinar el VUBP existen diversos métados, entre los que
destaca el de produccidn; que consiste en determinar las
cantidades producidas y multiplicarlas por el precio de venta,
sumando la valeoraciéon de los inventarios de productos terminados.

Conceptualmente, diche método es el mas correcto; pero debido a
las limitaciones de informacidén a la que se enfretaron laos
autores de 1la presente tesis, se optd por utilizar el método del
destino de la produccién. En este caso, el VBP se obtiene a
través de sumar los montos por wventas internas y externas, mas la
valoracién de los inventarios de productos terminados de cada
empresa.

IX1I. Formacion del Consumo Intermedio

El c&lculo de este agregado se realizé través de la informaciodn
complementaria de Cuenta Pdblica, la cuwal para los organismos vy
empresas controlados contiene una desagregacién de los insumos
demandades a nivel institucional para llevar a cabo sy proceso
productivo y gerencial; estos datos sirvieron de base para
clasificar los insumos intermedios, los gastos de consumo final y
obtener el monto del consumo intermedio, as{ como para definir
algunas celdillas del consuma intrasectorial.

En el resto de las entidades se agruparon loo rubros de flujo de
efectivo que forman parte del gasto productive (materiales y
suministros, servicios generales y erogaciones extraordinarias de
gasto corriente)

IV, Construccién del bloque del Valor Rgregado
Para determinar el monto global del valor agregado se utilizé 1la

férmula V BP - C I (Valor Bruto de la Produccién menos consumo
intermedio) .
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Para el cilcule de cada uno de sus componentes se aplicoé’ la
siguiente metodologia:

Bemuneracignes g acalariados. Se capté el nivel de sueldos,
salarios y prestaciones a nivel devengado de cada una de 'las
empresas controladas. En las que solo se contaba con flujo de
efectiva, se equipard el rubrn de servicios personales con
este concepto.

Impuestos  petos. En la  informacion complementaria de cuenta
publica se investigdé el monto de impuestos indirectos par
pagas de IVA, derechos, productos y aprovechamientos que las
empresas y organismos del sector enteran a lo Tesoreria de la
Federacion.

Para determinar las transferencias corrientes y subsidios
recibidos por las entidades para sufragar sus gastos de
operacién, se consultd el analitico de transferencias
contenido en el citado documento.

Excedente Hrutg de Operacian. Para los organismos y  empresuas
sujetos a control presupuestal directo, el cslculo aplicado
se basd en los Estados de Resultados y los de Pérdidas y
Ganancias contenidos en Cuenta Pdblica. Para el resto de las
entidades se consultaron los mismos documentos en los tomos
de "Estados Financieros de las Entidades Paraestatales". 50_/

En los casos en que no se contd con este tipo de informacion
el VBP se calculd por ajuste a través de la diferencia
algebraica V A - Sy S - Tx N = Exc (Valor Agregado menos
Remuneraciones menos Impuestos Netos de Subsidios es igual
Excedente Bruto de Operacidén}

50_/ SECOGEF Direccién General de Comunicacidn Social. Serie
Reportes de la Contraloria. México 1989.
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A fin de obtener niveles de PIB congruentes con las cifras
publicadas oficialmente, se efectuaron regresiones simples vy
maltiples; para ello, se utilizaron los datos de las Cuentas de
Produccién por rama reportados por el INEGI y se confrontaron los
célculos, substituyendo o aproximando aquellos que parecian
inconsistentes. En la MIP-SIP 1988 solo se utilizaron resultados
cuyo nivel de confiabilidad fue superior al 98 X.

La dificultad principal en la construccidén de este blogue, no
estribd en el calculo del valor agregado y sus componentes por
empresa, sino en su distribucién a nivel de rama de actividad.

El caso de PEMEX es el mas ilustrativo, ya que esta empresa -la
mas importante del pais- presenta un alto grado de integracién
vertical, misma que es desagregada en las ocho actividades
mencionadas anteriormente: Extraccidn de Petrdleo Crudo y Gas
Natural; Refinacidn; Petroguimica Basica; Construcecidn;
Produccidn y Digtribucién de Gas Secao; Comercio; Transporte por
RAgua; y Servicios Médicos.

Debido a la precision metadoldgica introducida por INEGI fue
necesario llevar a cabo una investigacién sobre la estructura
productiva de 1la empresa, a fin de distribuir el consumo
intermedio vy el wvalor agregado; para ello, se tomé como
referencia la estructura programitico-presupuestal de la entidad.

Cabe seffalar que se calcularon diversas alternativas de
distribucién del PID petrolero a efecto de compatibilizar las
magnitudes obtenidas por tendencias de las ramas 06, 33 y 34,
publicadas por el INEGI en las estadisticas de Cuentas de
Produccidn publicadas. En estas actividades se asumid el supuesto
de que la participacidn de Petrdleos Mexicanos es del 100 X en
estas ramas de actividad.

Sin embargo, al aparecer la publicacion de las Cuentas Nacionales
para el periodo 1980-1988, =se detectd que en las ramas

mencionadas se registraban conNsuUMos intermedias, valaoroes
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agregadas y producciones brutas en magnitudes superiores a las
consignadas en el tamo de Cuentas Econtmicas de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

Para solucionar este problema, se reajustd la distribucidn del
PIB del sector; sin embargo, no se realizé el mismo procedimiento
con el consumo intermedio, ya que la sumatoria de dicho agregado
por rama, rebasaba por mas del doble la demanda de insumas
reportada por la empresa en el anexo complementario.

De las incaompatibilidades detectadas surgié 1la necesidad de
consultar con especialistas sobre el tema, los cuales aclararon
que estas aparentes incongruencias se deben a que la empresa
reporta al INEGI el consumo de intrainsumos; es decir aquella
parte de la produccidn que se autaconsume coma insumo.

Debido a 1la confidencialidad con que maneja PEMEX la informacién
de costos de produccién, fue impasible calcular y distribuir
directamente la produccién de insumos para autoconsumo; por lo
que la matriz fue construida sélo con estadisticas publicadas
oficialmente.

V., Demanda Final

Definido el Valor Bruto de Produccidn y teniendo como base los
datos predeterminados de exportaciones, variacidén de existencias
y la formacidn bruta de capital, extraidos de la informacion de
oferta y demanda global reportadas por las empresas en Cuenta
Publica, y sentando el supuesto de permanencia estructural en los
procesos praductivos, se calculd la demanda final con base en la
estructura de la Matriz Nacional de 1980 vista desde la Sptica de
la oferta; para lo cual fue muy valiosa la matriz de distribucién
porcentual por Unidad de Produccidn.

Tomando como referencia la demanda intermedia calculada del SIP,
sus parametros sirvieron de base para ajustor la proyeccidon  de

demanda final -a través de la inversa de la matriz de
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requerimientos diféc{d; §  ifdirectos - de 1980- (51 /) y ast
determinar  los valores de demanda intermedia imputables a otras
ramas, 5

En éste concepto se encuentran agrupadas diversas actividades
economicas - donde el : SIP no participa de manera directa, pero
donde su accién tiene un. impacto fundamental; ya que consumen
insumos que son ofrecidos por el SIP o bien le suministran
servicios y mercancias necesarios para su produccidn.

Posteriormente, se utilizé el método RAS ajustado para determinar
las celdillas de los diversos componentes de la demanda final que
se desconocian.

VI. Importaciones (Clasificacioén)

Del tomo de Cuentas Econdmicas, se obtuve la informacidém sobre
las importaciones de cada empresa sujeta a control presupuestal
directo; una vex cuantificadas, se procedid a clasificarlas en

importaciones de consumo intermedio y final,

En el caso de las empresas no sujetas a control presupuestal, se
utilizd el anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno, asi
coma los datos publicados por el INEGI en "Estadisticas del
Comercio Exterior de México"; lo cual permitié determinar las dos
grandes divisiones de importaciones (demanda intermedia y consumo

fimal), asi como su distribucidn por rama y agregado econdmico.
VII. Construccién de la Demanda Intermedia

La informacidn de la Cuenta Piblica wobre demanda de bienes y
servicios por empreza, esta subdividida en insumos nacionales e
importados; por lo que la sumatoria de los primeros se equiparéd
al dato de demanda dc inswnos nacionales reqistrados en la matriz

y, al incorporar las importaciones de demanda intermedia por

51_/ Vargas Juan Rafael. El Empleo del modelo de Insumo-Producto
en Latinoamérica. CEMLA 1984. Cuadernos de Investigacian.
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rama, se integra el rubro-de insumos nacionales e importados;’ lo
que ‘posibilita determinar 1la. variable  matricia1'*‘de .consumo
intermedio, :

Contando con los bordes de  la . matriza’ (vectores: ide “consumo
intermedio y demanda intermedia nacional), el traﬁajo res{ante se
circunseribié a encontrar las relaciones . interindustriales: que
satisfacen las cifras de ambas condiciones; 'lo cual se logré a
través de la aplicacién del método RAS. et

Para afinar este calculo e incorporar los cambios tecnélégicus
registrados de 1980 a 1988, se clasificd por rama de 6rigen cada
uno de los insumos demandados por  las empresas vy, en los. casos en
que se  tuvo la scguridad de que habfan sido suministrados por . el
SIP, se registraron en la correspondiente celda de demanda
intermedia, aplicéndose posteriormente el método RAS ajustada,

VIII. Obtencién de Matrices Auxiliares
Una vez lograda la integracion de los cuadrantes de la matriz se

procedid a efectuar la elaboracién de las siquientes matrices
auxiliares:

A) Matris de Coeficientes Técnicos La cual muestra 1a
composicidén de las ramas por unidad de produccién.
B) Hatriz de Reguerimientgs Directgs o Indirectos, Determina  la

interrelacién establecida por los sectores para obtener wna
unidad de demanda finmal, constituye la base para realizar las
proyecciones de cambios en la demanda final del SIP, obtencidén
de multiplicadores de irgreso, medicién de impactos, efectos
por el decremento e incremento de precios, salarios,
subsidios, etc.

C) Matrir de distribycidn parceotual poar unidart de produccisn. E1
objetivae de esta matriz es  transparentar la  composicidn
estructural de las ramas en su cardcter de oferentes de bienes
y servicios.

Por Oltimo, es necesario sefialar que las fases del procedimiento
metodolégico descrita, revisten en la mayoria de los casos un

caracter 1lineal; por lo que en la medida que se afinan los
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célculas, se obtienen mayores y mejores datos, teniéndose que
reiniciar el calculo de los segmentos y vectores de la Matriz que
esta siendo elaborada.

Por la expuesto, cabe manifestar que debido a 1la fuerte
interdependencia existente entre los agregados econémicos
matriciales, la construccidén de la Matriz de Insumo-Producto del
SIP 1988 requirid ejecutar varias veces el procedimiento
preparado por los autores.
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POPD _nh

MATRIZ INSUMO PRODUCTG DEL SIP 1988
AGREGACION ECONOMICR-ROMINISTRATIVA
HATRIZ OF REGUERIMIENTOS DIRECTOS

E INDIRECTOS Mineria Ind.Pet Elec Fertil. I.B.H.A. Autos. Const. Comer. Trans. Serv. Servici Otras

Prof. Med. Ramnas

Hineria 1.3641 0.0017 0.0007 0.0697 0.0873 0.015¢ 0.007% 0.000! 0.0005 0.0004 0.0005 0.0033
Industria petrolera productiva 0.2238 1.1201 0.4302 0.2363 0.1270 0.1458 0.1117 0.0123 0,14p2 0.0412 0,0590 0.3436
Electricidad, gas y agus 0.3349 0.0174 1.0618 0.3428 0.2266 0.2267 0.1103 0.0176 0.0272 0.0577 0.0730 0.5388
Fertilizantes 0.0014 0.0001 0.0063 1.0173 0.0011 0.0028 0.0013 0.0002 0.0003 0.0008 0.0010 0.007S
Industrias bésicas del hierro y el acerc 0.0142 0.0035 O.UJZD 0.0097 1.5242 0.220S D.1114 0.0004 0.0032 0.0017 0.0021 0.015%
flutomotriz y equipo de transporte 0.0106 0.0004 0.0004 0.0041 0.0071 1.27768 0.0012 0.0004 0.0130 0.0010 0.0011 0.0040
Lanstruccidn 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0C00 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0,0008 0.0000
Comercio 0.0468 0.0i28 0.0133 0.0246 D0.D325 0.1052 0.8221 1.0016 0.0097 0.00S7 0.0123 0.0240
Transporte 0.0121 0.01S51 ©.0068 0.0108 0.0092 0.0227 0.0089 0.0016 1.003% 0.0051 0.0027 0.0114
Servicios profesionsles 0.0019 0.0012 0.0013 9.0035 €.0016 0.0180 0.0043 0.0037 0.0042 1.0172 0.0043 0.0040
Servicios stdicos 0.0026 0.0097 0.0039 0.0040 0.0016 9.0031 0.0017 0.0002 0.0616 0.0007 1.0013 O0.006S
INSUNOS DE OTRAS RAMAS 0.1888 0.0193 0.0355 0.5720 0.1556 0.3848 0.1759 0.0234 0.0444 0.1032 0.1178 1.0260
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Capitulo 3.

ANALISIS ESTRUCTURAL DE 1L.OS RESULTADOS DE LA MATRIZ DE INSUMO-
PRODUCTO DEL SIP

3.1 Consideraciones Gererales
Tomando en cuenta que:

- El objetivo central de construir una Matriz de Insumo-Producto
es realizar anilisis saobre la estructura y funcionamiento del
sistema econémico~productivo.

- Dentro de las posibilidades que ofrece el modelo de Insumo-
Producto para el analisi=, destaca el referido a la determinar
las transformaciones estructurales de un periodo, a través de
examinar y comparar las situaciones de equilibrio extremas
(inicial y terminal). S2_/

- Este tipo de anslisis pueden coadyuvar a enriquecer el
ejercicio de las funciones de planeacidn vy programacién
econtmica a cargo de las dependencias gubernamentales.

Realizar el anilisis estructural del SIP bajo €1 enfoque de la
estatica comparativa, requiere disponer de un punto de referencia
inicial con el cual poder comparar las relaciones estructurales
identificadas en 1988.
.

La alternativa de construir la Matriz de Insumo-Producto 1980 del
SIP (afio base del actual S.C.N. y para el que se dispone de una
Matriz Nacional) con la metodologfa descrita en el Cap. 2 fue
descartada porque su canstruccién requeria desarrollar un largo
proceso de investigacién y contar cen mayores recursos humanos 'y
técnicos a los disponibles por los autores del presente trabajo;
debido a que:

- Los procesos de resectorizacién y desincorporacién de
entidades, realizados a partir de 1983, propiciaron la
dispersion o perdida de informacidn basica en las dependencias
coordinadoras de sector.

- La legislacidn fiscal establece a las empresas la obligacién
de conservar informacidn econdmico-contable un maximo de
affios anteriores al Gltimo ejercicio fiscal (Cddigo Fiscal de

52_/ cfr. Cap. 1.1 del presente trabajo
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la Federacién RArt. 67); por lo que resulta dificil que éstas
proporcionen informacidn histérica ma@s allé de éste periodo.
Situacidon que se complica por el caracter confidencial de éste
tipo de informes y porque algunas de las empresas del SIP
ahora son privadas.

- Un numere significativo de entidades del SIP existentes en
1980 han dejado de operar, sea por que fueron liquidadas o
fusionadas con otras; lo que constituye un obstaculo casi
imposible de sortear para allegarse de la informacién bésica vy
complementaria requerida para el afio de 1980. (Anexoc A)

En tal sentido, se optd por estimar las Cuentas de Produccidn y
de Oferta y Utilizacion de Bienes y Servicios del SIP para 1980,
considerando el procedimiento y los criterios metodolagicas
resefiados en el Capitulo 2.4; ya gue como se indicd en el
Capitulo 1.2, a nivel de agregado existe un plena correspondencia
entre estas dos cuentas con las variables y conceptos
matriciales. @Ambas cuentas, fueron preparadas para un total de
151 entidades que participaban en 34 ramas de actividad,.

El estudio de la Matriz de Insumo~-Producto presenta diversas
opciones:

1) Analisis de los tres cuadrantes de la Matriz:
- Consumo y Demanda Intermedia.

~ Demanda Final.

- Valer Agregado.

2) Analisis de la Matriz en su flujo de Mercancias

- De consumo productive y generacién de valor agregado (CI y
VAl .,

- De oferta y utiliracidn de bienes y servicies (DI y DF).

Tomanda en consideracion que el objetive de trabajo es mostrar
como el analisis estructural puede coadyuvar a ejercer las

funciones de planeaci6n a cargo de las dependencias coordinadaras
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de sectores econémico- administrativos, para lo cual es
importante resaltar 1los cambios estructurales del SIP en el
periodo 1980-1988, se optd por realizar el segundo tipo de
analisis; retomando el enfoque de cuentas de produccidn,

Debido a que el valor bruto de la produccién total de la Matriz
constituye un concepto de tipo contable para asequrar la premisa
de la Matriz en cuanto a su conciliacién come cuadro de doble
entrada, se decidid no considerarloc como marco de referencia
analitico; el significado econémico de é&ste agregado esta
distorsionado al contabilizarse doblemente el valor agregado por
el lado del pago a factores y, por el lado del gasto, en la
demanda final; 1o cual se comprurcba con la igualdad PIB= DF-M

Entorno Econdmico General 53_/

burante la década de los 80°'s la economia mexicana observd
profundas transformaciones estructurales a partir de las
restricciones financieras internacionales y de las estrategias de
estabilizacidn instrumentadas internamente.

La caida de la demanda interna y la escasez de divisas para
importar: insumos fundamentales trastocaron el funcionamiento dJde
la estructura productiva nacional refarzada en la década de los
70, de ahi que unc de los propdésitos de politica econdmica haya
sido inducir la reconversién industrial como estrategia para
eficientar las funciones de produccidn y poder canalizar un mayor

flujo de mercancias nacionales a los mercados mundiales.

53_/ Para la preparacién de éste apartada se tomaron en cuenta
los analisis y conclusiones de Vladimire Braislovsky, Roland
Clarke y Natan Warman, contenidos en el Prdélogo y el Cap.
“Cambios Estructurales en Condiciones de Estancamiento” de
LA POLITICA ECONOMICA DEL DESPERDICIO. México en el periodo
1982-1988, op. cit.; vy Presidencia de la Repablica.
Criterios Generales de Politica Econémica 1988 y 1989.
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La premisa estructural de ésta estralegia consiste en suponer que
al ampliarse 1la utilir-acién de la capacidad instalada, es
factible hacer rentable la inversiédn nacional vy abatir las causas
inerciales de la inflacién de costos.

De manera especifica, las medidas de politica presupuestal,
fiscales, y financieras instrumentadas por el sector piblico para
sanear sus finanzas, repercutieron en la estructura productiva
del Sector Industrial Paraestatal (SIP).

Al respecto, entre las principales medidas implantadas durante el
periodo 1982-1988 destacan, la reduccidn del gasto programable,
con marcada incidencia en el de capital; la incorporacidén de
tasas especiales de tributacién y enteros anticipados a 1la
Tesoreria de la Federacidn, comn en el caso de los derechos por
extraccion y exportacién de hidrocarburos y de sal; desfasamiento
en la actualizacién de precios y tarifas pdblicas que afectd a la
industria paraestatal del transporte, 1la siderurgia, los
fertilizantes, los petroliferos, la electricidad y los minerales
no metélicos; restricciones para acceder al crédito comercial y
de divisas controladas para importar insumos y bienes de capital.

Los principales cambios en la estructura productiva del SIP,
derivados de la politica economica gubernamental y el persistente
estancamiento economico, se presentan esquematizados a
continuacidn.

3.2 Consistencia de 1la MIP-SIP 1988 con el Sistema de Cuentas
Nacionales de México.

El utilizar los resultados de la Matriz SIP en la realizacién de
anilisis de tipo estructural y proyectar resultados para sugerir
medidas de politica econdmica y apoyar la {loma de decisiones,
plantea al investigador el asegurar 1la congruencia de los
resul tados obtenidos con los publicados por las fuentes oficiales
a fin de evitar su descalificacion.
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Al respecto, es necesario marcar las limitaciones de los
resultados obtenidos, producto de la metodologia empleada y el
acceso a las fuentes primarias o secundarias de informacién. Cabe
aclarar que en el caso de una Secretaria de Estado, la
disponibilidad de infofmacién no es problemdtico; dadas las
atribuciones que una Coordinadara de Sector tiene en cuanto a la
selicitud de informacién a las empresas pararestatales bajo su
coordinacion.

En primer lugar es necesario aclarar, que si bien las cuentas de
produccién correspondientes a los organismos vy empresas
controlados presupuestalmente estin valuadas a precios productor,
en los organismos y empresas en donde la fuente de informacién
fueron los flujos de efective, la valuacidn se efectud a precios
comprador; ya que ho se estimaron margenes de comercializacidén
por empresa que, camo lo explicita la metodologia del INEGI,
deben contabilizarse por separado y ser traspasados a la rama  de
Comercio.

El INEGI determina los mirgenes de comercializacidn a través de
estudios y encuestas especiales, las cuales no son publicadas; de
ahi que para los autores de presente trabajo no fue factible
calcular los margenes correspondientes para la Matriz del SIP.

Sin embargo, al utilizar flujos de efectivo en entidades de
control indirecto, existe una subvaluacidén en ingresos y gastos
respecto a los niveles devengados que maneja el INEGI, para
contabilizar las transacciones econdmicas; por lo cual se adoptéd
el supuesto de gue existe una compensacidn en la valoracion de la
produccion, equivalente al margen de comercializaci6n de cada
empresa.

Para determinar 1la consiutencia de las cifras de 1o MIP-SIP 1988
con las de la economia en su conjunto, se muestra un comparativo
de las cifras publicadas por el INEGI (54_/) vy las calculadas en
la investigacién,
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Cabe sefialar que el calculo de las cuentas econdémicas del SIP se
realizé a precios corrientes, en virtud de que la informacién
fuente -documentos contables y programas presupuestos- asi se
presenta. Su conversidn a precios constantes precisaria contar
con recursos humanos, técnices y finanmcieros abocados a elaborar,
para cada uno de los afios que comprende el estudio, indices de
volumen y de valor por cada linea de producte e insumos manejados
por las cuarenta vy dos empresas estudiadas y, una vez
seleccionado el afio base, proceder a su integracidn gradual para
conformar los diferentes conceptos y rubros de las categorias de
contabilidad social.

En razén de no disponer de los recursos aludidos para ejecutar
una investigacién de tal envergadura, los resultados y el
anadlisis matricial del Sector Industrial Paraestatal 1988 se
presentan a precios corrientes. Los macroagregados de las cuentas
de produccidn del SIP (Produccién Bruta, Consumo Intermedio
Producto Interno Bruto), se presentan a nivel de actividad:

MINERIR

(millones de pesos) Eco. Nac.55_/ sIp Part.
-Corrientes- x)
Produccién Bruta 8,071,102 1,543,762 19.12
Consumo Intermedio 3,586,628 990,956 27.60
P.I.B. 4,484,474 552,806 12.32

El calculo de la actividad minera del SIP es muy consistente, ya
que la participacién del PIB con respecto al de la economia es
del 12.3 % y para ese ofio, en las Cuentas de Produccién del
Sector Plblico, la participacidn se estimaba en 11.8%. Cabe
aclarar que el Universo de empresas mineras manejadas por el
INEGI es menor al considerado en el presente trabajo.

S4_s INEGI-SPP. Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1985-
1988. Tomo 1T: Cuentas de Produccién.

55_/ Corresponde a la sumatoria de las ramas: 05 Extraccién y
Beneficio de Carbén y Grafito; 07 Extraccién y Beneficio de
Mineral de Hierra; 08 Extraccién, Beneficio, Fundicién y
Refinacién de Materiales No Ferrosos; y 10 Extraccién y
Beneficio de Otros Minerales No Metalicos.
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INDUSTRIA PETROLERA PRODUCTIVA

(millones de pesos! Eco. Nac. 56_/ sSIP Part.
-Corrientes- (x)
Produccién Bruta 20,137,112 13,164,911.9 65.37
Cansumo Intermediao 9,803,216 2,831,015.9 28.87
P.I.B. 10,333,896 10,333,896.0 100.00

Al ser desarrollada esta actividad exclusivamente por el E€stado a
través de PEMEX, la participacidn del SIP en la cuenta de
produccién deberia ser del 100%; sin embargo como se menciond en
el apartado 2.4, la MIP~SIP se construyd con 1la informacién
oficial publicada (Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal, Infaorme
de Labores de la SEMIP, PEMEX y los estados financieros de la
empresa dados a conocer por la SECOGEF), misma que por sus
criterios presupuestarios solo considera los insumos adquiridos y
excluye la produccién utilizada internamente como insumo, de ahi
que existan discrepancias respecto al consumo intermedio dado a
canocer por el INEGI en el Sistema de Cuentas Nacionales 1985-
1988,

Consultando directamente a personal de la Direccién General de
Estadistica del INEGI se corrobord que éste institute cuenta con
abundante informacidn sabre Petrdleos Mexicanos y que puede
realizar el céalculo de los intrainsumos necesarios para integrar
campletamente la cuenta de produccidn de la industria petrolera;
en tanto que los datos que se presentan en Cuenta de la Hacienda
PUblica no permiten calcular el autoconsumo, ya que su base
metodolégica es la contabilidad fiscal y financiera de las
empresas.

56_/ Corresponde a la sumatoria de las ramas: 06 Extraccidon de
Petréleo Crudo y Gas Natural; 33 Petréleo y Derivados; y 34
Petroquimica Basica.
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ELECTRICIDAD Y GRS

{millones de pesas) Eco. Nac. 57_/ sIP Part.
-Corrientes- (z)

Produccidn Bruta 9,406,717 9,360,363.0 99.5

Consumo Intermedio 4,445,107 4,646,833.5 104.5

P.I.B. 4,961,610 4,713,529.5 95.0

El total nacional de esta actividad incluye Agua, cuya

participacién en el PIB es de un 2.6% para 1988, por lo que’ el
Valor Rgregado obtenido para el SIP estaria subvaluado en un
2.4%X. Sin embargo, como el monto de dicha variable es producto de
totalizar 1la actividad que realiza PEMEX (gas seco), C.F.E. y‘
Cia. de Luz y Fuerza del Centro (electricidad); se optd por
mantener el resultado obtenido a través de 1la metodologia
empleada de desagregacién (Incise 2.4).

En cuanto al Consumo Intermedio, la cifra es mayor en 4.5 %, lo
cual se debe a que el TNEGI tiene acceso a la informacion de
costos de produccidn de las empresas y pueden discriminar cierto
tipo de gastos en insumos que no entran en el procesec productive
del afioc en cuestidén, pero que en Cuenta PUblica deben de aparecer
debido a que fueron erogados durante el ejercicio fiscal que se
reporta.

FERTILIZANTES

(millones de pesos) Eco. Nac. 58_/ SIFP Part.
-Corrientes- =)

Produccién Bruta 8,591,072 1,670,860.0 19.44

Consumo Intermedio 5,224,326 1,198,119.8 22.93

P.I.B. 3,366,746 472,740.2 14.04

Esta rama del SIP abarca 1a actividad de produccién de los

fertilizantes e incluye también la produccidén de insecticidas,
debido a que la empresa ubicada en esta rama, Fertilizantes

57_7 Corresponde a la rama 61 Electricidad, Rgua y Gas Seco.

88_s/ Corresponde a la ramas: 36 Fertilizantes; y 40 Otros
Productos Quimicos que contiene el grupo 4001 Insecticidas y
Plagicidas.
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Mexicanos S.A. (FERTIMEX), no sélo se dedica a la produccién de
fertilizantes (mas del 90X del total de la economia) sino también

interviene en la produccién de plagicidas e insecticidas.

INDUSTRIAS BASICAS DEL HIERRO Y EL ACERO

(millones de pesos) Eco. Nac. 59_/ sIP Part.
-Corrientes- (2)
Produccién Bruta 15,041,559 3,678,081.6 24 .45
Consumo Intermedio 9,614,406 2,384,901.3 24,80
P.I.B. 5,427,153 1,293,180.3, 23.82

AUTOMOTRIZ Y EQUIPO DE TRANSPORTE

(millones de pesos) Eco. Nac. 60_/ SIP Part.
-Corrientes- (z)
Produccidn Bruta 8,709,946 758,050 7.5
Consumo Intermedia 4,585,434 657,735 11.9
P.I.B. 4,124,512 111,337 2.7

CONSTRUCCION

(millones de pesos) Eco. Nac. 61_/ SIP Part.
-Corrientes~ (z)
Produccién Bruta 38,881,003 4,721,899.6 12.14
Consumo Intermedio 23,498,401 1,652,665.0 7.03
P.I.B. 15,382,602 3,069,234.6 19.95
En todas estas ramas, al igual que en la anterior de
fertilizantes, no se conocen datos oficiales sobre la
participacidn estatal -a nivel de cuentas de produccién- con las

que se pudiera constatar la consistencia de la MIP-SIP con el
Sistema de Cuentas Nacionales de México.

59_/ Corresponde a la rama 46 Industrias Basicas del Hierro y el
Acero.

60_/ Corresponde a la sumateria de las ramas: 57 Carrocerias,
Motores, Partes y Accesorios para Rutomdviles; y 58 Equipo y
Material de Transporte.

61_/ Corresponde a la rama 60 Construcciédn.
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C 0O M ERCTIO

(millones de pesos) Eco. Nac. 62_/ SIP Part,
~Corrientes- (x)
Produccidn Bruta 109,707,545 12,936,304.3 11.79
Consumo Intermedio 21,178,583 483,622.2 2.28
P.I.B. 88,528,962 12,452,682.1 14.06

TRANSPORTE

({millones de pesos) Eco. Nac. 63_/ sIe Part.

~Corrientes- x)
Produccién Bruta 37,895,890 416,295.8 1.09
Consumo Intermedio 12,629,126 113,421.4 0.89
P.I.B. 25,266,764 302,874.4 1.98

SERVICIOS M EDICOS

(millones de pesos) Eco. Nac. 64_/ SIP Part.

-Corrientes- x)
Produccién Bruta 15,722,245 203,105.7 1.29
Consumo Intermedio 5,118,314 50,092.3 0.97
P.1.B. 10,603,031 153,013.4 1.44

En éstas ramas la participacién del SIP es marginal, a excepcidn
del Comercio en la que interviene PEMEX; cabe sefialar que en la
actividad de comercia se incluyen los margenes de
comercializacién de PEMEX, pero para que metodolégicamente fuera
totalmente compatible con la de INEGI, seria necesario adicionar
los margenes de las demds empresas.

S5in  embargo, en consulta con especialistas en el tema sefalaron
que los niveles manejados para las variables macro de transporte
y servicios médicos, eran similares en un 95X o las que
contabilizaba el INEGI.

62_/ Corresponde 3 la roma 62 Comercio,
63_/ Corresponde a la rama 64 Transporte.

64_/ Corresponde a la rama 70 Servicios Médicos.
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SERVICIOS PROFESIONALES

{millones de pesos) Eco. Nac. 65_/ sSIPp Part.
-Corrientes- x)
Produccion Bruta 10,043,334 1,238,516 12,33
Cansumo Intermedio 1,959,912 160,537 a.19
P.1.B. 8,083,422 1,077,979 13.33

El universo mayoritario de esta actividad esta conformado por
Institutos de Investigacidn, los cuales no tienen un precio de
mercado para sus actividades, y si bien algunos de ellos venden
algun tipo de bien o servicio su precio es simbdlice; por lo cual
su produccidn bruta se iguald can el costo total de los insumas
que adquirieron para llevar a cabo su actividad.

Par otra lado, algunos de estos institutos no forman parte de la
muestra de empresas consideradas por el INEGI; sin embargo, dado
su interrelacidén con el sector productivo (Instituto Mexicamo del
Petréleo, de Investigaciones Eléctricas, Nucleares y
Siderdrgicas, entre otros), se decidid incluirlos en la Matriz.

En  esta actividad, no se puede tener certeza del porcentaje de
compatibilidad sefialado, pues seria necesarin que ¢l INEGI la
validara; no obstante los especialistas consultades, hicieron
incapié en que el INEGI también estima una parte de la matriz, y
que los problemas planteados ne inpvalidaban el trabajo y los
resultados obtenidos, aunque para una mejor construccién es
recamendable tomar en cuenta la asesoria que dicho institute
puede brindar mediante convenio.

65_/ Corresponde a la rama 68 Servicios Profesionales.
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3.3 Cambios Generales en la Estructura Productiva del SIP 66_/

La actividad productiva del SIP generd en 1980 una produccion
bruta de 1,187.9 miles de millones de pesos (MME), que constituyd
una aportacién del 17.1% de la produccidn bruta generada por la
economia nacional -(PBN)- en ese mismo afio, (6,915.4 MM¥ ); para
1988 el SIP tuvo una produccidén bruta de 63,087.9 MMF que
significéd una participacién de 12% en la PBN (525,319.1 MM%).

Cabe precisar sin embargo, que dicha produccidn no fue totalmente
generada por el SIP, ya que en el cuadro de transacciones
interindustriales se incluye la aportacién de agentes dedicados o
otras actividades econémicas directamente encadenadas a los
praocesos productivos de los organismos y empresas del sector.
67_/

La produccidn bruta generada directamente por el SIP en 1980 fue
de 801.8 MME (11.5% del PBN)} y en 1988 de 49,591.8 MMF (9.4X de
la PBN).

La menor participacidén observada se acompafia del decremento en
términos reales del PB del SIP, el cual para 1988 ascendid a
619.5 MME, inferior en 22.7% al obtenido en 1980; éste hecho se
explica tanto por el proceso de desincorporacidn de organismos y
empresas del sector, ya que en 1980 se participaba en 34 ramas de
la ecanomia y para 1988 s6lo en 17, como por el virtual
estancamiento de la actividad econdmica nacional registrada en el
periodo.

66_/ Idem. y Jorge Tamayo. Las Entidades Paraestatales y la
Rectoria del Estado. Memoria del Simposio sobre
Modernizacidon y Empresa Pdblica. Colegio Nacional de
Economistas. Julio de 1988.

67_/ Sobre la inclu=sién de 1la columna otras actividades,
consttltese el trabajo de R. Q‘Connor y E. W, Henry citado el
Cap. 1.4 de la presente investigacidn.
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ANalisis de la Demanda y Formacidén del Valor RAgregado

El producto bruto total del SIP en 1980, incluyendo otras
actividades con las que tiene relacidén productiva directa, se
integré con wun 232.2% de consumo intermedio (382.1 MM%) y 67.8%
de wvalor agregado (805.9 MM$); para 1988 estas proporciones
cambian, ya que el consumo intermedio aumenta.a 39.3% y disminuye
la participacién del valor agregado a 60.7%

Con la estructura de la producciédn bruta directa del SIP (PB-SIP)
ocurre el mismo fendmeno: el consumo intermedio en 1980 fue de
233.2 MMF (29.1% de la producciéon lograda en ese afio), para 1988
esta variable alcanzd un monto de 15,058.6 MMF (30.4% de la PB-
SIP); mientras que el valor agregado, de representur el 70.9% del
la produccidén en 1980 (568.6 MM$) pasd a 69.6%Z en 1988 (34,533.2
MMS) .

Este cambio desfavarable, representa la perdida de la capacidad
productiva del sector, ya que consumiendo wun mayor nivel de
insumos se genera un menor nivel de ingresos; lo cual se explica
por la modificacidén de precios relativos, ya que mientras los
precios de los insumos adgquiridos los fija el mercado, los
precios y tarifas de las mercancias ofrecidas por las entidades
paraestatales son determinados por el Gobierno.

Al respecto, cabe sefialar que hasta 1988 el Indice Nacional de
Precios Productor General -INPP Base 1980=100- 1llegd a 8,783.7Z y
el de las Materias Primas registrd un indice de 10,342.5%; el de
las Empresas Publicas se ubicd en 8,605.0% y el de las Privadas
ascendid a 9,214.8%. Los TNPP 1988 en actividades donde participa
el preponderantemente el SIP fueron los siguientes: Industria
Petrolera 5,503.9%; Electricidad 7,464 .7%; fAbonos y Fertilizantes
8,811.9%; Industrias Basicas del Hierra y fAcero 10,348.8%,

La incorporacién de procesos tecnolégicos intensivos en capital,
eje de los programas institucionales para propiciar el cambio

estructural en las empresas con mayor significancia productiva, y



73

la modificacién de los precios relativos de intercambio comercial
a lo largo del periode de estudio, explican en buena medida 1las
transformaciones estructurales sefialas.

De manera mas especifica, puede indicarse que la produccién bruta
del sector minero en 1980 se componia de 37.1% de insumos
intermedios y 62.8% de valor agregado, mientras que para 1988 la
proporcién se habia invertido 64.1% y 35.8X, respectivamente; a
su vez, el sector eléctrico aumenta el consumo de insumos de
22,9% a 49.6X en el periodo de referencia, mientras el wvalor
agregado desciende de 77.0% a 50.3% .

Sin embargo, hay ramas cuya composicién casi permanece
inalterable como el caso de Fertilizantes, Industrias Basicas del
Hierro y el Acero, Comercio y Construccién.

En el Sector Petrolero Productive se registra un cambio
favorable, ya que la generacién de ingresos via valor agregado
aumentd de 57.3% a 78.4X en el lapso estudiado.

Empero, éste resultado podria deberse a consideraciones de tipo
estadistico en la informacién manejada; ya que al parecer, como
se detalla en el punto 2.4, las cifras de Cuenta Pdblica
consignan niveles de consumoe de insumos inferiores a los
manejados por el INEGI para PEMEX.

Resumiendo, las actividades en las que el SIP ha segquido
participando muestran un estancamiento o deteriora de su
capacidad productiva para generar ingresos (a excepcién del
Sector Petrolero Productivo y con la salvedad sefalada).

Consumo Productivo Sectorial

La demanda de insumos intermedios directamente generada por el
SIP paso de 233.2 MM3 a 15,058.6 MM$ que en términos reales
significo un decremento del 36.5% (148.0 MM$).

La modificacidén de su estructura se muestra a continuacién:



(Estructura Porcentuall
1980 1988
z

Consumo de Insumos

Nacionales e Importados iao0.0 inn.n
Importaciones 1.8 4.0
Insumos Nacionales a8.2 a6.1
-~ Insumos de Otras Ramas 23.0 21.4
- Insumos de Ramas donde
Participa el SIP 65.2 64.6

Este cuadro resumen muestra el fracaso de las politicas
establecidas por el P.N.D. 1983-1983 para acrecentar la
sustitucién de importaciones en la empresa pablica; ya que el
caomporente importado aumenta en detrimento de los insumos
nacionales, particularmente de los pravenientes de Otras Ramas de
actividad con las que el SIP se vincula productivamente.

El incremento en el nivel de importaciones estd determinado en
gran parte por el Sector Petrolero Productivo y por el Eléctrico;
sin embargo, éste comportamiento responde a las politicas
instrumentadas durante 1986 y 1987 para abatir 1la inflacidn
mediante la apertura comercial externa, ya que al permitir a las
empresas adquirir con mayor facilidad 1los Insumos Importados
necesarios para su produccidn, se mejora la estructura de costos
directos.

Tomando al consumo de insumos nacionales como referencia total,
se detecta un decremento relativo en el consumo de insumos
provenientes de Otras Ramas en favor de los insumos que son
generados en las actividades donde participa el SIP,

Este resultado es consecuencia del retiro de las empresas en
diversas ramas de actividad econémica, por 1o que a nivel de
sector, puede afirmarse que la integracién productiva a nivel
vertical ha ido disminuyendo progresivamente.
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Por otra parte, en el Total de Demanda Intermedia pueden
observarse cambios porcentuales muy pequefios, a excepcién de la
Industria Petrolera Productiva, donde Jla Oferta y Demanda al
interior del propio sector bajé de 63% a 45.5X y en el sector de
Electricidad, Gas y Agua, el consumo de ;nsumos del sector
Petrolero Productivo pasa de 81.12 a 72.7¥ y el autoconsumo
sectorial de 10.5X a 7.8%, de 1980 a 1988.

Estos cambios reflejan la introduccién de nuevas tecnologias en
los procesos productivos energéticos y el cumplimiento del
objetivo de aharro de energia asi como la utilizacidén de insumos
y técnicas que eficientizan y optimizan su uso.

Sin embargo, en el periodo de estudio otras empresas del SIP, no
manifiestan cambios tecnolégicos importantes en sus procesos
productivos; lo cual probablemente obedezca a la fuerte
contraccién que se impusa centralmente a los programas de
irversién en el periodo 1982-1988.

Formacién Del Valor Agregado

En 1988 el Valor Agregado se sitOa en 38,263.7 Miles de Millones
de Pesos (MM$), mientras que en 1980 fue de 805.9 MM$; de estos
ingresos, 1los directamente generados por los organismos 1Y
empresas que integraban el universo del SIP en esos afios fueron
de 34,533.3 MMS para 1988 y de 568.5 MM$ para 1980.

Su estructura se muestra a continuacién:

( Miles de Millones de Pesos -Corrientes- y ¥ )

—1980 ———l 388
Valor Agregado 568.6 100.0 34,533.2 100.0
Remuneracidn de
Asalariados 99.4 17 .4 6,230.3 18.0
Superavit Bruto
de Operacién 301.1 53.0 11,702.7 a3.9

Impuestos Netos
de Subsidios 168.1 29.6 16,600.2 48.1
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Estos resultados reflejan el circulo vicioso en el que se
encuentra la empresa pUblica: Por un lado, la incapacidad para
generar ingresos y, por el otro, la distribucién del ingreso
restringe la posibilidad de crecimiento de las empresas al
reducir de manera drastica la fuente de recursos para financiar
nuevos procesos praductivos.

Este fenfmeno se debe a la interrelacidén de dos factores basicos
del Valor Agregado:

1) Las Remuneraciones de Asalariados aumento en 0.6% su
participacién en el Valor RAgregado, ya que si bien existe una
tendencia a la baja en las Remuneraciones Medias de los
empleados y trabajadores de las empresas paraestatales, por
otra parte, pese a la desincorporacidn de empresas, se observd
un aumento de casi 9X en el emplec del Sector.

2) El incremento de cerca de 20 puntos porcentuales de los
Impuestos Indirectos Netos de Subsidios, resultado de la
politica de saneamiento de las finanzas publicas del Gobierno
Federal que, incremento de manera significativa la carga
tributaria a las empresas (PEMEX) y redujo el nivel de
subsidios (C.F.E.); acciones que no fueron acompafiadas de una
politica realista de precios y tarifas, como lo demuestran los
rezagos incurridos a fin de no entorpecer el desarrollo del
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)} y el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmice (PECE).

Es importante seflalar que para 1988 el 88.2X del Valor Agregado
generado directamente por el SIP proviene del Sector Energético,
el cual a nivel nacional tiene una participacién del 7.8%,

Anblisis de Oferta y Utilizaciéon de Bienes y Servicios

La produccién bruta del SIP en 1la perspectiva de Oferta durante
1980 fue de 1,187.9 MM$, 1la cual se incrementé en 94.0 MM$ por
las importaciones de consumo intermedio y final alcanzando 1la
Oferta Global de Insumos la cifra de 1,281.9 MM$; para 1988 1la
PB-SIP se ubicé en 6,3087.9 MMS, las importaciones en 5,874.5 MMS
y los insumos nacionales e importados en 68,9562.4 MM$.
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Como puede observarse, se incrementa la participaciéon de las
importaciones en 1a Oferta Global, ya que en 1980 fue de 7.3% y
en 1988 pasa al 8.5%; en cuanto a la estructura, las
importaciones destinadas al proceso productivo se situaron en 44%
para 1980 y para 1988 en 651X, dicho incremento reafirma la
politica de 1la empresa publica por abatir la inflacién de costos
a través del abastecimiento externo de insumos.

En cuanto las importaciones destinadas al consumo final, su
configuracién en 1980 indica que el 26.6 X se encaminaban a
satisfacer el consumo privado y de gobierno, el 66X a la
formacién bruta de capital, quedando indefinido wun 7.3%
registrado en la wvariacién de existencias; en 1988 estas
participaciones cambian a 32%, 61.2% Y 6.8%, respectivamente.

De lo antes expuesto, se concluye que en el lapso de estudio, se
ha verificado una reorientacidn de las Importaciones del Sector
para atender en primera instancia los requerimientos productivos
intrasectoriales y en segundo término el Consumo de la sociedad.

Al respecto, cabe apuntar que durante muchos afios las entidades
paraestatales fueron los importadores exclusivos de ciertas
mercancias (PEMCX en petroquimicos y petroliferos; C.F.E. en
electricidad para =zonas fronterizas; FERTIMEX en fertilizantes e
insecticidas; CONASUPD en granos y oleaginosas, etc.)

En 1980, el 28.6%X de 1la Oferta Total del SIP (1,187.9 MM$) fue
canalizada como insumos nacionales para la produccién, mientras
que a la demanda final se destind el 71.4X de la produccién; ocho
aflos después las proporciones fueron del 34.62 Y 65.4X,
respectivamente,

f.a composicién de la Oferta de las empresas del SIP en este lapso
se presenta a continuacidén:



(Hlles de Millones de Pesos ~Corriente- y %)

. ———d 8.0
Concepto Monto X Monto z
Oferta y Utiliza-
Cién del SIP &4i.8 004 42.8291.8 100.0
Demanda Intermedia _286.6 5.2 18 68117 az.3
Demanda Final ——ia.2 84.3 3a0.g9a80.1
Consumo 131.7 16.4 7 191.0 14.5
F.B.K, 142.2 17.7 5 529.6 1.2
Var de Exist 7.4 1.0 1 853.3 3.7
Exportaciones 233.9 29.2 16 4906.2 33.1

lLa wutilizacién de Insumos directamente producidos por el SIP
destinados a la produccidm aumenta en 1.8 puntos porcentuales. En
un analisis de introyeccidén de éste segmento, se establece que
las empresas que actualmente participan en el SIP han centrado su
Oferta y Consumo en las 17 ramas de actividad econémica wvigentes
en 1988, ya que en general la baja de la Dferta se Presenta en el
concepto de "Otras Ramas”

Por lo expuesto, se puede afirmar que en el periodo de estudio se
logré una mayor concentracidn en la oferta generada y una mayor
integracidn horizontal del proceso praductivo en las empresas del
SIP.

En la Demanda Final se ha operado una transformacidn estructural
profunda, el consumo privado y gubernamental disminuye como
resultado de las politicas de ahorro y uso eficiente de energfa y
la reorientacién del gasto de las empresas del Sector hacia el
consumo praductivo.

La contribucién del Sector a la formacidn bruta de capital Fijo
de la economia, es la variable que mas se ve afectada en el
periocdo de analisis.
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Su participacidén dentro de la Demanda Final disminuye en 6.6
puntos porcentuales, producto de la desincorporacidén de empresas
productoras de bienes de capital (Cia. Mexicana de Tubos, FUMOSAH,
empresas de la industria naval y del autotransporte, entre otras;
consultese PAnexo Apartade 3.1), y por los efectos de la acentuada
crisis; ya que los proyectos de inversidn son los mas vulnerables
dentro de la fase recesiva del proceso de reproduccion econdmica,

En  éste mismo entorno de crisis, aparece uno de los elementos
clasicos: El incremento de stocks, ya que de significar un 1X en
1980 pasa & 3.7% en 1988.

€1 elemento dindmico de ésta demanda son las exportaciones,
variable que incrementa su participaciéon en casi 4% alcanzando en
1988 los 16,406.2 MM$ de los cuales casi el 90X son exportaciones
petroleraz, las cuales determinan el saldo favorabhle de la
balanza comercial sectorial, que en 1980 ascendid a 157.6 MM$ y
para 1988 alcanzé 11,892.4 MM3
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U NI VERSOD 1980 U N1 vV E RS O (988
RARA ENTIDAD RABA ENTIDAD
V1. SERVICIS: VI. SERVICICS:
6.1 COMERCID: 6.1 COMERC10:
PETROLEDS MEXICANS PETROLEDS MEXICANOS
(CONPRENDE LA ALTIVIDAD COMERCIALTZADORA) (CIMPREMDE LA ACTIVIDAD COMERCIALITADORA)
AVIOSDEN:EW S.A. 105 DE ACERD, S, R,
BLEAR, INTERNACIONAL B ACERTS, 5.0,
005 VEBETALES MEXICANGS, 5.4, DE C.V, PROVCTOS 05 VEGETALES MEYICAEE, S.A EC.V,
;ﬂmcm MSgINl. S.A DE C.V. :wn:‘m RABSIMI, S.A. BE C.V.
X SR SERVICIDS SOCIALES INGUSTRIALES, 5.6
82 YRNGPD\TE! 6,2 TRANSPORTE:

PETRILEDS MEXICHOS

(RO TGO naLT)
TRANEPIRIADIRA € SAL

TRAEPORTACRS GACI-LrE0. 5.,

4.3 SERVICTOS PROFESICWALES:
COPPARTA MEXICANA € EXFLORACIDNES, 5.4,

&4 SERVICIOS MEDICOS
FETROLEDS MEXICHOS
(CCMPRENTE LA PRESTACION 0€ SERVICICS
TEDICOS D€ S HCZFITALY

151 ENTIDALES PARTICIPANTES

UNIVERSO
1980 1% 0
1968 ¢ Q2
RARS D€ ACTIVIDAD
1590
1988 ° 17

PETROLEDS MEXICANCS
(CIFPRENDE TRAKGPORTE NANITING)
TRGPORTAIGRA O€ SAL, S.A.

6,3 SERVICI0S PROFESICUALES
INCBILIARIA SICARTSA S.A.
COPALA FETICAN

DE EYRLORACIONES, 5.A.
INCRILIAAIA Y COGTRUCTORA AI0 ESCONDIDD DE COMA, 5.A
ON DE FOMENTD MIHERD

coniEl

FIgE] I 16 IS eTichas
VST B8 reat TR IGEs ELECIRTERS
HETITUTO [E INVESTIGACIOHS

Iexnro DEL FETHAED

INVERSIONES URBNWS MONTERREY, 5.5,

4.4 SERVICIOS MEDICOS
FETROLEDS MEXICAOS
{COMPRENLE LA m;’ﬂllﬂl [E SERVICIOS
MEDICOS DE 5U HISPTTAL]
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43 ENTIDANES PARTICIPANTES
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- ENTIDWDES NO

SEANCIE CRMRATIVES STOERAL, 5.4,



APARTADO 3.1
ANEXO A

RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LAS QUE PARTICIPA EL SIP

. 1980 1986
SECTORES SECTORES
1 MINERIA 1 MINERIA
05 EXTRACCION Y BENEFICIO DE 05 EXTRACCION Y BENEFICIO DE
CARBON Y GRAFITG DE SUS - CARBON Y GRAFITO Y FABRI-
DERIVADOS. CACION DE SUS DERIVADOS.
07 EXTRACCION Y BENEFICO DE- 07 EXTRACCION Y BENEFICO DE-

MINERAL DE HIERRO.

08 EXTRACCION, BENEFICIO, -
FUNDICION Y REFINACION DE
MINERALES METALICOS NO FE

08

MINERAL DE HIERRO

EXTRACCION, BENEFICIQ, --
FUNDICION DE MINERALES ME
TALICOS NO FERROSOS

RROSOS.

s

EXTRACCION Y BENEFICIO DE
10 EXTRACCION Y BENEFICIO DE OTROS MINERALES NO METALQ
cos.

OTROS MINERALES NO METALL
0S.

I1 PETROLERA PRODUCTIVA 11 PETROLERA PRODUCTIVA

06 EXTRACCION DE PETROLED 06 EXTRACCION DE PETROLEO

33 PETROLEQ Y DERIVADOS 33 PETROLEO Y DERIVADOS

34 PETROQUIMICA BASICA 34 PETROQUIMICA BASICA

111 ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 11T ELECTRICIDAD GAS Y AGUA

61 ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 61 ELECTRICIDAD GAS Y AGUA

1V INDUSTRIA MANUFACTURERA 1V INDUSTRIA MANUFACTURERA

4.1 FERTILIZANTES 4.1 FERTILIZANTES

36 ABONOS Y FERTILIZANTES 36 ABONOS Y FERTILIZANTES

4.2 INDUSTRIA BASICA DELHKIERRD 4.2 INOUSTRIA BASICA DEL HIERRO
Y EL ACERO Y EL ACERO



SECTORES

46

1980 SECTORES 1988

INDUSTRIA BASICA DEL HIE- 46 INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO
RRO Y EL ACERO Y EL ACERG .

4.3 AZUCAR

16

AZUCAR

4.4 INDUSTRIAS METALICAS

48 MUEBLES METALICOS

49

;:EDUCTOS METALICOS ESTRUCTU- .

50 OTROS PRODUCTOS METALICOS EXEPTO
MAQUINARIA
4.5 AUTOMOTRIZ Y EQUIPO DE TRANSPORTE 4.5 AUTOMOTRIZ ¥ EQUIPO DE --
TRANSPORTE
56 AUTOMOVILES 46 AUTOMOVILES
57 CARROCERIAS, MOTORES, PARTES 67 CARROCERIAS, MOTORES, --
Y ACCESORIOS PARA AUTOMOVILES PARTES Y ACCESORIOS PARA
AUTOMOVILES
58 EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE
4.6 INDUSTRIA QUIMICA Y FARMACEUTICA
35 QUIMICA BASICA
37 RESINAS SINTETICAS Y ARTIFICIALES
38 PRODUCTOS FARMACEUTICOS
4.7 TEXTIL Y DEL VESTIDO



SECTORES

2

&

2

o

2

~

4.

3

=

S
-]

43

45

4

<

22

411

5

©

[

1980

HILADOS Y TEJIDOS DE FI-
BRAS BLANDAS

HILADOS Y TEJIDOS DE FI-
BRAS DURAS
PRENDAS DE VESTIR

PAPEL Y CARTON

PAPEL Y CARTON

INDUSTRIAS DE MINERALES NO
METALICOS

VIDRID Y PRODUCTOS DE VI-
ORID

PRODUCTOS A BASE DE MINE-
RALES NO METALICOS

INDUSTRIAS BASICAS DE -
MINERALES NO FERROSOS

REFRESCOS Y AGUAS GASEOSAS

REFRESCOS Y AGUAS GASEQSAS

OTRAS INDUSTRIAS

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

SECTORES

1988



vV CONSTRUCCION

60 CONSTRUCCION

VI SERVICIOS

6.1 COMERCIO

62 COMERCIO

6.2 TRANSPORTE

64 TRANSPORTE

6.3 SERVICIOS PROFES IONALES

68 SERVICIOS PROFESIONALES

6.4 SERVICIOS MEDICOS

70 SERVICIOS MEDICOS

¥ CONSTRUCCION

60 CONSTRUCCION

V1 SERVICIOS

6.

6

[

6.

6

7

1

~

~

P

w

®

S

[=]

COMERCIO
COMERCIO
TRANSPORTE
TRANSPORTE

SERVICIOS PROFESIQ-
NALES.
SERVICIOS PROFESI0-
NALES

SERVICIOS MEDICOS

SERVICIOS MEDICOS
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RESUPEN GE LAS CLFNTAS DE PRODUCCIOM CEL SIP 1980 y 1988
PRODLCCICR BRUTA

{sillcres

de pesos ccrrientes) Fet-92
CONSLM)  TNTERMEDIO PRODUCTO INTERNO BRUTO

1986 1980 1988 1980 1998
1 Niner. 10,015,0 3.72‘).= 950, 956.0
11 Ind pﬂrclera eroductiva 182,94, 78,041,0 Z,831,015.9
L1 Electricidad, gas v agua  54,5¢9.3 12,534,4 yb4e, 853, 5
1V Industria monufacturera  (43,528,1 VI,IM.7 4,129,419.1
V Construccién 122,251.3 28,8 1,452,665.0
Vi Seevicios 208,481.7 .90‘... 807,672,
sSuna 801,801.4 49,591, 233,20%.4 15,059,502.4
Otras Rasas 384,188,5 ﬂ,l% IOZ.B llﬂ.en.l 9,765,629.4
TOTAL 1,167,9%7.9 63,087,937.7  382,033.8 24,0824,191.8  B0S.%04.1 3W,183,745.9
RESREM DE LAS CUENTAS DE PRODUCTIOM 0S1 SIP 1930 y 1988 {estructura porcentual)
PRODUCCION  FRUTA CGHSUMO  INTEFMFDIO PFOCUCTD INTEFMO BRUTD
1980 1988 1380 1968 199 1989
l Min 100.0G 100,00 .5 8,19 £2,83 35,81
nﬁ etrcllra productiva 100.00 100,00 32,65 2050 .33 .50
Hl Elu:ru‘.xﬁad, a5 7 3qua 100,00 100,00 .97 43,64 .03 30.36
1V Industria sanufacturera 100,00 120,00 63,53 48,75 .47 .25
struccién 100,00 100,00 35.03 335,60 84,97 45,00
VI Servicios 100,00 100,00 1.70 S.46 8,30 94,54
100,00 100,00 29.09 .37 70.91 69,63
Otras Pamas 100.00 100,00 30,55 2.2 4,45 a7.63
TOTAL 100,00 100,00 3218 39.75 47,84 0,65

FESUMEN GE LAS CUENTAS DE PRODUCCION DEL SIP 1980 y 1988 (participazitn ¥}

PROCCECION  BRUTA COMGUM)  [NTERMEDID PRODUCTD INTERKO BRUTD

1980 1989 1989 1968 1908
0.84 2.485 .97 3.9 1.44
H lnd pnrahra pmducuva 15,40 0.m 20,43 1.4 27,01
11 Electricidad, y aqua 459 164 J.28 .72 12.32
1V Industria manutacturera 12.08 9.52 23,84 16,43 4,91
struccion 10.29 7,48 1.2 bibt 8,02
VI Servicios 2.28 .45 L.23 3.25 38,55
S 67.49 78,61 61,02 &0.65 90,25
Otras Rasas 2.3 2039 38,9 A .73
TOT AL 100,00 100,00 100.00 100,00 100,20

MESIMEN [€ LAS QUENTAS UE PAODUCCION DEL SIF (tasas de veriacitn oedia anual 1980-1988, %)

PRODUCCION BRUTA 22 L) PROCUCTO INTERND BRUTQ
1 Hominal % Feal % toajral 2 PReal % Howinal 1 Fesl
l N eria 7,71 100.99 na
r tralera productiva 10,64 56,65 .89
Hl Elx ricidad, y agua .24 108,47 80.39
W Industria sanutacturera .48 81,08 .43
V Construccién 57.89 57,87 ST
Vi Servicios 43.59 £.79
UHA 67,48 [ 7,08
Otras Ramas 55.93 £8.70 .
TO0TAL 64,30 -5.39 68,50 =S5.16 42,02 -5,80

NOTA. - Para :alcuhr la variacién sedia anual PEFL se utilizaron loc Indices de Precios Ieslucites publicados pom
a nivel de rara, subclase o clase de actividad, se3in el rivel de detal e recortaZe en el SEM,
Dl:h::s mdl:es se aplicaron a2 cada actividad del SIP y posteriormerte se consclidaron sus valores reales,
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PPERCTO INTER) BRUTO (EL SIP 1960 y 1988 {eillones de pescs carrientes! Fot~9?
PRSI0 INTERHD SRUTC Suelds v Salarios  Exc Eruta e Oeeraciin  Ispumtos Metos de S
1980 1 1980 1998 1900 1%8 tom0 1999
nerls 2,505.4 _ 314,977.0
11 Tnd petrolers protuctia 20,310 2,062,511.0
1 Electricidad, a3 v sgua T 1,274,800.0
n wslrll l)ﬂu 25,622.4 'y 4E9,
G 18,243.7 708,285.0
vi mviereg T il
uma »429.4  5,230,28

Otras Raaas HIBL T Sees DAL

TOT AL 805,001 TBL ALY 167,818,9  7,671,674,3 44,1367 12,880, 301.3 175,26.5 n.m.m.:

FROMCTO [HTERND E6UTD CEL SIP 1980 y 1988 (estructura porcentual)

FRONCTD INTERND EFUTD Sueldes ¢ Saliesos £:¢ Bruto de Creracidn  Ingurstos Netos de Suby
1930 1988 1980 1968
1 llnlrn 2.9 3.8 T.% 4,43
roiera productiva 19.41 3,94 75 73.90
“l El!..'hlﬂld, s y lgua £5.45 73.4% ~10,4% 314
d\.i.'h nnu? i1 .5 -5 -4,
4 6,15 70,93 10.77
1 .19 40,08 .53
SUMA 100,00 100,00 1.6 9.5 -.07
Otras Pasass 100,02 100,00 PN 3 3.02 .
TOT AL 100, 102,00 2.2 3.6 20.73 4.9
PRODUCTD INTEFHY L0 DFL S17 1930 y 1968 (rarticipacitn %)
FROTLUCTD INTERND EFUTD Sueldas y Salarios Esc Brutn ce Coeracidn  Ispuestos Metos de Suls
198 1528 1580 o0 1m0 1"
1 Mireris 2.78 144 1.5 0.70 .2y 0.20
11 wirolera productiva 13l 2.0 10.8¢ 17.9% .83 4312
111 Electrictdad, aas y 43va ¥ [r 15,86 (31 2% 5%
IV Industria sanulactorera 6.30 4.91 L) &4 lbe 0.83
¥ Construccitn 9.8 8,02 .73 1,09 praTy 12.34
VI Servicics =18 15,55 4.14 N [N -1 2.
mnes 0.3 5102 87,94 LA .7
Ctros Rews 2.4 3,75 4,98 08 4 6,28
TO0TalL 190,00 160,00 199, 100,09 120,50 100, 109,
PROVLLTD INTEFND BPUTO TEL SIP  (tases de vartaciin medta anval 1980-1968, %)
FRERLTD [NTESNC BOUTY Scalics y Salarios Exg Bruto de Drevacitn  [swestos
Nl Y Real 2 iemimal T Real L Morinal % Real 2 Mowinad
14,57 .24 b8 48,45 0.4
: utrolera profuctive 7745 L33 £ A0 13.12
ll] Electricidad, qus 3 alua [-x] .49 B0 ni
1v Industraa menvtactirera £6.43 o8 L .8
v {onstesccian S 5.9 .13 7.0
V1 Servicios 42,79 £2,52 57.18 8.7y
umea 8.8 -4 &7 . mss
Qtras Favas a 1.3 ez 0.2 wa
0T AL §2.02 5.5 5,07 -7.59 2 ~11,18 7806

NOTA,~ F-u mtuhr 12 variacien =e2ia gnual REAL se utihiz, arm los Xndlns de Frr:m l.lmlas ’unllua-i por
el [IFG] a nisel de resd, surclase o clase de activided, sequn el nivel de detalle repartado en ol
m:m indices s ullnrm # Cada actividad del SIP y Pal‘trmr‘en!l e cmwndmn sus valores resles.
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. Feb-92
ZH [: “ 'JULX’ACXDN 2 LA FRODLCTION LEL SIP 1930 y 1988 {x:llones de pescs corrientes! ¢
GEMNDA  BLOBAL DEMANDA  INTERMEDIA DEMANDA  FINAL
1580 1582 1560 198 1960 1988
1. fine 13.015.0 .~4.762. &, 05.0 681,831.8 3,410.0 841,930,2
- 11 Ind Fe!rulera productiva - 162,960 1.,. 64,9119 I’O. &9, 6,555,189,7 52,497.0  4,408,742,2
i1l Electrizidad, ?as y a5us  54,560.3 9.460...63.0 el 871, 4 892,808, 9 17,697.9 1,447,535
. 19-Industria manufacturera  143,528,1  4,008,875.8 80.0!0.7 2,150,369, 4 43,517.4 855,307,
struccién 122,264,3  3,721,699, 0,0 0.0 122,261,3  4,721,899.6
VI Servicios ”EB,MI.}' 14,793,221.8 32,654.7  1,330,550,1 255,607, 13,463,661.7
Una 601,801,4 49,591,874,9  786,610.7 18, 61!.738.1 915,190.7 30,980,094,
Otras Ramas J85,185,5  13.495,10Z.8 Sh646,5  3,016,434,5  332,500.0 10,279,668.3
TOT AL 1,127,%87.° ,087,937,7  730,257.7 21,B28,172.4 847,730.7 41,259,785.1
RESUMEN DE LA UTILIZACION DE LA PROUCCION CEL SIP 1980 y 1968 (estructura porcentual)
DEMANDA  GLOBAL DENANDA  [NTERMEDIA DENADA  FINAL
1560 1968 1980 1968 1980 1989
100,09 100,00 85.95 44,17 34,05 93.83
11 lnd petrulera pra"uctna 9,00 100.00 71,20 49,E9 28.80 0.20
111 Electricidad, a ug 1c0.¢0 47,57 84,32 2,43 15.68
iV Industria mnu?icmera 100.00 55.75 35.89 [y b4,
¥ Construccisn 100,00 0,00 0.00 100,00 100,00
VI Servicios 100, .39 8,97 88,61 1,01
A 100,60 5.7 353 63,25 62,47
Qtras Raras 100,00 13.89 23.83 64,11 76,17
TOoT AL 100,00 28,64 14,60 71,36 45.40
RESUMEN DE LA UTILIZACICH DE LA PRODUCCION DEL SIP 1980 y 1988 (participacién 1)
CEMANDA  GLOBAL DEMAHDA  INTERMEDIA DEMANDA  FINAL
1980 1968 1980 1928 1780 1908
| Hineria 0,84 =43 3.12 0.40 209
11 Ind petrolera productiva 15.40 20,87 30.03 &2 15,02
111 Electricidad, gas y agua 4.59 14,84 34,16 209 3.56
1V Industria manudactirera 12,08 9.52 9.85 7.49 9.33
10,25 2.48 0.00 14,42 .4
VI Servicios K 3,45 4,10 20,15 32,63
A 87,49 78,61 83.26 £0.77 73.09
Otras Ranas 1.5 2,79 [LA] %22 24.91
TOT AL 190,99 100,00 100,00 106,00 100,00

RESLRMEN DE LA UTILIZACICY OE LA FRODUCCION CEL SIP (tasas de variacion media anual 1960-1988, %)

CEMVTA BLOBAL DEMAWDA  INTEFMEDIA DEWRIDA  FINAL
% fzainal %Fest % Nominal Z Real % Moainal % Real
I Hineria 6.d -1.89 99,48 15,42
11 lng :Etmlera productiva -4,45 8a.97 183
111 Eectricidas, qas + savs 10,22 T Ll
1¥ Industria manufactorera -14,63 87,07 =732
¥ Construzcitn - 57.89 -18.5%0
VI Zeeviz xc; 84,13 -9.09
SUNA &6.9? <5.18
Otras Raeas 3.5 -10.98
TOT AL =412 £8.27 -1.84 42,92 ~7.46

HoTA.- P rara calcular fa variacion =
el IXE] a nivel de rary

3 anval REAL se utilizaron los Indices de Pracios Ieplicitcs publicados por
el

se 0 clase de actividad, seicn el nivel de detalle reportadc en
actividad del 51F , rosterigraente se consalidaron tus ulnres reales,

D:mas indizes s@ apliz
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UTILIZCION FTM, D€ LA PRODLCCIDN DEL SIP 1990 y 1988 {millones de pesos corrientes)

Fet-02

DENCA  FINL Consusa  Privado y de Gob Formacién de Capital Erportaciones
190 1998 1990 1 19680 1988
1 Mineria x.no 0 9.8 §,758,5 0.6 251,470.3
11 Ind petrolera productive  52,697.0 A,Mﬂ."z.? 9,248.0 408,344.2 1,575.0 Iy 0!5 782.0
031 Electricidad, gty s I7497.9  LWNS 153D 1,370,59.9 2. 0.0
IV Industria meutacturers 61.517. 3‘956 307.0 I8,878.3 1,827,920.9 19,175.3 38,508.5
¥ Construees ey 22, .! l.m,m-u 0.0 0.0 22,2813 5,7"1 899, 4
VI Servicim 13,443,681, 7 48,730,4  3,179,128,0 &, 795, 4.,2A5.3 190‘351.‘ 10,059, 2!
SUnA 5\5,190. W, 90,0988  1I,831.7 7,190,325 149,850.8 7,382,903.7 233, W91 18, me 238,35
Otras Romns 12,540.0 10,279,448.3 149,009  7,559,156.5  I4S,E09.9 1 W3,645.0 17,7006 1,380, \470.8
TOTAL B847,730.7 41,79,765.1  300,641.2 14,78,109.0  295,4T9.%  8,74,780.7 231,600.7 17,765,809.3
UTTLIIACION FTRAL CE LA PRODUCCICN DEL STP 1980 y 1989 (estructura porcentual}
B0 FINL Consuso  Privado y de Gab Formecitn de Capital Exportaciones .
199 1983 1986 1989 1999 1989 1988
l 100,00 100,00 0.29 .62 28,12 9.4 £9.97
‘ lern productive 100.9%0 100.00 17.59 9,20 9 1572 ,08
m EIK rmu. ’n ¥ aub 100,00 100,08 8,71 93.38 =140 0,00 .82
109,00 100,00 0,89 7.4 2. 4,64 1.7
V le‘ﬂl:l 100,00 100,00 0,00 0,00 100,00 00,00 0,00
V1 Servicios 100,00 100,00 .73 A 2.4 .19 nn
SUNA 100.00 100,00 2.0 .3 29,03 .63 .9%
Otras Resss 100.00 108,00 0.0 3.5 .68 13.27 L8 13,2
TOT AL 100.00 100,00 33,46 3.7 3.8 .20 29.68 43.08
UTTLIZACIOH FIMAL D€ LA PRODLCCICN CEL SIP 1900 y 1988 (participacién 1!
DENBA Consusw  Privido y de 6o Foreaaxitn de Capital
1980 198 1980 L]
1 r'i 0.4 0,04 0.3 2.90
14 prv‘:tm %2 4,12 0.5 1.8
I ll(trl(ldd, ?ﬂ 2.0% 9.2 ~0.08 0,00
IV Industria u\u brwrs 7.9 12480 6.13 13.36
¥ Construcci 1.8 0.00 a3 3.
v 'vlnm 30.13 2.2 2,37 0.29
SURA .77 .77 90, 63 B4, 4L
Otras Remes .23 na L2 15.59
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

AP (K LA UTTLLIACTIN DF L PRERECTOR OEL SIP (tasa de veriacitn sedla

sl 190-1963, 2}

s FING Carsumy  Privada y de Gy Formacitn de Capital Ezportaciones
T maminal TReal X Nowinal TFeal 2 lloming! 1 Feal

.68 13 2.5 102.87 9.23 98.42 17,13
rolera PMIIJ o9 ~1.14 1312 9.E3 BL.es 1w
"l EI ri(ld)ﬂ. ’ll N 488 ~100.20 -100.0) o -12.43
industr, turers 47,07 .32 1.5 71,28 +5.92 78,44 0,10
V Cmnm: n £7.89 -18.5) - .. -33.% - 4
Vi Seevicios .13 A8 62584 -10.01 17.41 -44.87 3., -3.73
§ A .87 . (8 .08 -6.53 62,80 ~18.82 70.12 011

Otrss Ramss 3.3 -10.58 60.80 ~5.43 2.4 ~23.2% . -2
TaT AL 2% -7.18 82,868 =6, 48 T =20, 19 70,28 -0.28

NOTA, - Farl ulmhr la nﬂmnn mrdia anual REAL se uulmm los Indices du PreciDs hallmu puhhuﬂu: por
el 1 nivel de rasa, whclase o clase de activided, semin ol nivel de detaile
Dliﬁﬂ! lrdItI! »w !‘“[.’ﬂ & cada actividad ﬂ!l SIP Y mtlrmﬂe«l! s& consali dnrm wl valores erH.
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Capitulo 4.

PONDERACION DEL IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA 1982-1988
EN LOS AGREGADOS ECONOMICOS DE LA MIP-SIP 1988

4.1 Consideraciones Generales sobre la Politica Econdmica del
Periodo

Durante el perioda 1980-19358, México enfrentd situaciones
econdmicas contrastantes: hasta mediados de 1982 se observo una
acelerada expansion del consuma, la inversiéon vy las importaciones
derivada de las expectativas que generd el auge petrolero y la
canalizacién al pais de elevados montos de crédito externo; la
disminucién de los precios internacionales del petrdleo en 1981 y
la suspensidn del flujo crediticio externo en 1992, aparejade al
creciente déficit gubermamental y en la cuenta corriente de 1la
balanza de pagos, crearon las condiciones suficientes para
inducir la contraccidn y el estancamiento econdémico de los
siguientes seis afios.

La interpretacidén oficial -PND 1982-1988 y Criterios Generales de
Politica Econdmica- sobre la naturaleza de la crisis de 1932
(financiera y desarticulacién de los procesos de produccidn,
distribucién y consumo), conllevaron a establecer una politica
econdmica contraccionista a partir de restablecer equilibrios en
los flujos de fondos del pais (saneamiento de 1las finanzas
publicas mediante la reduccidén del gasto programable, el
incremento de los ingresos fiscales y la reestructuraciéon del
débito externo; el control de divisas para limitar las
importaciones; y el elevamiento de las tasas de interés internas
para arraigar y utilizar los excedentes monetarios naciocnales,

Aln cuando el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, establecia
dos estrategias generales para la consecuciédn de los objetiveos
econémicos nacionales (Reordenacién Econdmica v Cambio
Estructurall), el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
establecido en diciembre de 1982 (-PIRE-), constituyd el marco de
referencia peimario para aprobar y ajustar los presupuestos de

las entidades paraestatales de acuerdo a la metas de  saneamiento
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prioridades  los requerimientbs
los programas de reestructdrac;én & C
modernizacion de los sisﬁgmas; admiﬁistr iivdék‘ ,'i de
comercialiTacién de las empresas bﬂbliﬁhsi:f : S ;

Si bien debe reconocerse nue él~ehtorﬁo ﬁundial}fbe~‘desfavorable
en diversos momentos (1985 9 1986),7 los édﬁarés’jdél presente
trabajo sostienen que alqunas - medidas..de politica econdmica
aplicadas centralmente = (SPP-SHCP) no tomaron ' en cuenta las
particularidades de los proceses de inversion y produccidn de las
entidades paraestatales; por 1o que la persistente aplicacion de
tales medidas llegd a afectar la capacidad productiva y de
autofinanciento de las paraestatal. Dicha apreciacion es el
objeto del presente Capitulo.

Consid . Prelimi 1_poalisis Sectorial

Aceptando que "parte fundamental de la actividad planificadora
debe ser una lahor de promocidn y asesoria destinada a obtener
que los Organos ejecutivos adopten las decisiones y lleven a cabo
las acciones y actividades gque permitan la realizacion de los
planes en la practica" (68_s/); es conveniente mostrar alqunas
utilizaciones practicas del andlisis estructural para la=

dependencias gubernamentales coordinadoras de sector.

Para tal propésito, en el presente apartado se presentan de forma
ejecutiva tres ejercicios de ponderaciédn cuantitativa; dos de las
cuales (multiplicadores simples de ingreso y de tipo Keynesiano)
coadyuvan a evaluar el impacto que en las interrelaciones
productivas del SIP tuvieron las medidas de politica econdmica
macrofimanciera implantadas en el periodo 1982-1988, vy uno de
simulacion economica (Escenarios hipotéticos) que pormite
determinar el costo productivo de tales medidas.

68_/ ILPLES. Discusiones Sobre Planificacidn. op. cit. €ap. 1.
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4.2 ANALISIS DE IMPACTO DEL. SIP 1980-1988.

Con el propdsito de exponer alqunas opciones de analisis que
resalten los cambios cualitativos de la estructura
interindustrial del SIP, se estudiaron diversas alternativas,
optandose por el "analisis de impacto" o estudio de los multipli-
cadores; los cuales establecen la relacién entre el gasto inicial
y los efectos, tolales y parciales, generados en el ingreso. 69_/

Los multiplicadores seleccionados son de dos tipos:

1) Multiplicadores Simples de Inqresos
2) multiplicadores de Tipo Keynesiano.

Con el objeto de sentar las bases tedricas y metodélogicas de
ambos multiplicadores, a continuacidn se presenta una breve
sipnopsis del trabajo que O0‘Connar y Henry titularon “"Andlisis de
Multiplicadores y Efectos de Precios dentro del Marco de la
Planificacién econdmica” el cual, debide a lo novedoso de su
enfoque y a la forma didactica en que muestra los célculas
necesarios para obtener los multiplicadores motive la
elaboracién de este apartado:

"La relacidon entre el qasto inicial y los efectos totales
generados  por el gosto se  conocen como efecto multiplicador del
sector, o mds frecuentemente como el impacto del sector en la
economia en general. Por esta razén el analisis de
multiplicadores se le ha llamado analisis de impacteo. Sin
embarga, antes de iniciar este estudio, es Util referirnos
brevemente a algunas ideas tedricas cobre las cuales se basa este
asunto. .

"A pesar de que la idea original del multiplicador se puede
descubrir en el trabajo de Kahn en 1931, el concepto modernc del
multiplicador de ingreso se asocia, en general con J.M. Keynes y
se podria describir como sigue. Un incremento wunitario de wuna
inversién autdénoma ocasiona un incremento inicial en ingresos, el
cual genera series sucesivas de gastos de consumo e ingresos,
cada una de las cuales produce incrementos numéricos mas pequefios
hasta que el proceso se resuelve; esto es, alcanza el equilibrio.
La respuesta completamente resuelta al estimulo produce a)
ahorros iguales al incremento unitario inicial de la inversién, y

69_/ R. 0O‘Connor y E.W. Henry. HAnalisis de Multiplicadores vy
Efectos de Precios Dentro del Marco de la Planificacion
Econbmica. SPP. op. cit. Cap. 3.



83

b) gastos de consumidores (consumo doméstico) considerablemente
mayores que el incremento unitario inicial de la inverzion., E1
consumo doméstico es un multiplo del incremento unitario de la
imversién, el multiplicador esta dado por 1/(1-c) donde c es la
propensién marginal a consumir., Otras erogaciones autdnomas
supuestas, tales como gastos del gobierno y exportaciones, tienen
un cardcter similar.

“La explicacién anterior proporciona un cuadro simplificadisimo
de la realidad y wna explicacién exagerada del tamafio del
multiplicador, asi que este (ltimo es considerablemente mas
pequefio que 1/(1l-c) en condiciones econdmicas actuales normales.,
Sin embargo, lo que se ha aclarado, es el principio de consumo
daméstica que interactdGa con el ingreso doméstica a través de
diversas etapas, a fin de producir un incremento del consumo
doméstico mayor que la unidad inicial de inversidn auténoma, en
el nivel de equilibrio.

YEl tipo de multiplicador mas simple que puede calcularse es lo
que podria describirse como un multiplicador parcial para
distinguirlo de los multiplicadores mas completos. Este tipo de
multiplicador para un sector en particular se calcula a partir
del sistema de insumo producto al multiplicar el renglén de
coeficientes técnicos del valor agregado de cada sector por la
columna de coeficientes de interdependencia del sectar en
cuestioén., Podr& observarse que todos estos multiplicadores son
menores que la unidad, y en realidad por definicién, no pueden
sobrepasar esa cifra. El grado en que sean menores que 1.0
depende del contenido de las importaciones, tasas impositivas y
utilidades retenidas de la economia en cuestién.

"Los multiplicadores parciales de cualquier otro renglén de
insumos primarios pueden ser calculados exactamente de la misma

forma, esto es, multiplicando los coeficientes de
interdependencia por los coeficientes técnicos del renglén en
cuestidén . Los multiplicadaores de importaciones de este tipo son

de especial interés, puesto que muestran los requerimientos de
importacién de wuna unidad de demanda final para los productos de
cada sector y la forma en que se afecta la balanza camercial por
los incrementos especificos de 1las demandas finales para los
productos de los diferentes sectores.”

YEn cuanto a los multiplicadores de tipo keynesiano "es imposible
derivar multiplicadores adecuados a partir del tipo de tablas de
insumo producto manejadas, ya que en estos cuadros, el consumo
doméstico se considera fuera de la matriz interindustrial y la
erogacién .de este ingrese se trata entonces como fuga del
sistema, mas que como un dgenerador de actividad econdmica
adicional dentro de este. be ah{, que para derivar
multiplicadores del tipo keynesiano adecuados para los diferentes
sectores a partir de wun cuadro de insumo-producto, los hogares
deben ser incluidos en la seccién interindustrial. Cuando se hace
esto, el ingreso doméstico es tratado como una erogacidn dentro
del sistema y como generador de actividad econdmica adicional.
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"La inclusién del ingreso doméstico en la matriz interindustrial
presenta, sin embargo, algunos ligeros problemas técnicos porque,
ademis de la columna de consumo doméstico, que ya esta disponible
en el cuadrante de la demanda final, se debe incluir un rengldén
correspondiente a fin de cuadrar la matriz. No se dispone
directamente de dicho renglén en una tabla convencional de insumo
producto, y por lo tanto se debery de derivar una de las
anotaciones de sueldos, salarios y utilidades, puesto que estos
Galtimos conceptos son las fuentes principales del ingreso
doméstico.

Al interpretar este tipo de multiplicador es importante
distinguir (si es que hay alguna diferencia) entre el efecto de
los gastos de cualquiera de los tres conceptos que quedan ahora
en la demanda final, esto es Consumo Gubernamental, Formacién de
Capital y Exportaciones, En otras palabras, cada unidad monetaria
de erogacibn en exportaciones industriales se supone que tiene el
mismo efecto multiplicador que esa misma unidad aplicada a la
formacién de capital o de wuna libra esterlina erogada por el
gaobierno en articulos industriales . A largo plazo, estos tipos
de gastos podrian tener cada uno efectos diferentes, pero a corto
plazo (al cual se refiere este modeln) la fuente de expansidn de
la demanda, no es relevante"

Como se explicd anteriormente Yy a manera de recapitulacidn los
multiplicadores =imples por sector se calculan a partir del
cuadro de Insumo-Producto, utilizando los coeficientes técnicos
de valor agregado y la matriz de relaciones interindustriales;
motiva por el cual, metodoldgicamente no sobrepasan la unidad,
caracteristica que facilita el an3lisis comparativo por sector vy
en términos globales. 70_/

Asf{ mismo los multiplicadores de tipo keynesiano basan su
estimacién en el concepto de los incrementos unitarios a 1la
inversién, que producen incrementos iniciales de ingresos que se
traducen a su vez en mayores niveles de gastos en consumo e
ingresos; cada wuno de los cuales producen una sucesién de
incrementos mas pequefios, hasta que se finiquita el efecto
multiplicador. 71_s/

70_/ cfr. Thomas F. Dernbug y Duncan M. Mcdougall. Macroeconomia.
México, Edit. Diana, 1978 (3a. impresién). Cap. S:
Determinacidén del consumo, el ahorro y el ingreso.

71_s Idem.



85

La obtencién de este tipo de multiplicador implica un mayor grado
de dificultad, ya que debe de readecuarse la matriz para incluir
al consumo doméstico dentro del segmento de demanda intermedia
(al consumo privado como vector columna y a los sueldos y
salarios como vector renglén).

Dado que el multiplicador esta definido por 1/(1-¢), en donde “"c“
es la propensién marginal a consumir, por definicién este
multiplicador siempre sera mayor a la unidad.

Los resultados de los multiplicadares calculados se muestran  a
continuacién:

1) Multiplicadores Simples de Ingresos.

A Multiplicador Jotal de Ingresas (Anexo 1)

En términos generales las diferencias entre los multiplicado-
res de 1980 y 1988 muestran que el SIP ha perdido impacto en
8 sectores de la matriz debido al proceso de desincorporacidn
de empresas; el promedio del multiplicador en esos sectores
era de alrededor de 0.80.

AR excepcidn hecha de la mineria, los fertilizantes y las
industrias basicas del Hhierro y el acero, en las ramas
vigentes para 1988 se observa una disminucién relativa en la
capacidad de generar ingresos que oscila entre el 0.5y el
10%Z; considerando el efecto acumulado de estas disminucianes y
las desincorporaciones, la proporcidn en que se reduce la
capacidad de generar ingresos es de 31.7X, respecto a la
existente en 1980.

La actividad que registra un mayor impacto en 1988 es comer~
cio, su multiplicador total de ingresos es de 0.994 debido a
que en este sector se encuentra registrada la operacién co-
mercial de PEMEX con el exterior; en contraposicién, el efecto
multiplicador mas bajo lo registran las industrias basicas
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del hierro y el acero (0.866) mismo que mejora respecto. al
observado en 1980.

B-idtinlicadar de Reouperacignes (Anexo 2)

Los resultados de estos indicadores parciales transparentan la
disminucion del impacto del gasto en los sueldos y salarios
pagados a los trabajadores en el sector; destacan los casos de
la industria de 1los fertilizantes y del sector de
electricidad, gas y agua, cuyos multiplicadores de remunera-
ciones para 1988 reflejan wuna perdida de impacto de 40.5% y
42.9Z, respectivamente, registrando una diferencia de 0.2118 y
0.2081 con respecto a los valares observados en 1980,

En el lado opuesto, las ramas automotriz y equipo de trans-
porte, servicios médicos y mineria mejoran el impacko; ya que
el multiplicador de las remuneraciones pagadas por estas
actividades se incrementaron en 33.5, 41.0, 45,0 y 7.6%,
respectivamente

El multiplicador ma&s elevado para 1988 se localiza en la rama
automotriz y equipo de transporte (0.4521) y el mas bajo en la
de comercio (0.0160).

Cultiolicador de Excedente Rruto de Dgeracldn (anexo 3)

Caon excepcidn de servicios profesionales, en las demas acti-
vidades en donde participa el SIP se observa una disminucién
generalizada del impacto en la generacidén de excedentes de
operacidn.

Las reducciones de este multiplicador se ubican entre 0.0775
(industrias basicas del hierro y el acero) y 0.6039 (industria
petrolera productival); en su conjunto, las ramas vigentes en
1988 acumulan una perdida de 2.0136 unidades respecto a 1980;
situacién que confirma la perdida de capacidad sectorial para
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autofinanciar la reproduccién y expansidén del proceso
praoductivo.

Las disminuciones mas significativas se registran en la in-
dustria petrolera productiva, en la rama automotriz y equipo
de transporte, y en la construccién, cuyos multiplicadores de
excedente bruto de operacién en 1988 decrecieron en 89.3%,
70.22 y 37.5%, respectivamente, en relacidn a los calculados
para 1980. en los servicios profesionales el multiplicador se
acrecentd en un 2.7%.

(anexao 4)

Estos multiplicadores' presentan el caso contrario a la antes
expuesto: en términos globales incrementan su impacto en
2.0472.

Sectorialmente los impactos mas altos se abservan en la
industria petrolera productiva {0.5953), fertilizantes
(0.3323), y en electricidad, gas y agua (0.2617).

Del an&lisis de los Gltimos dos multiplicadores, se desprende
la afirmaciéon de que existe una exaccidn de ingreso a las em-
presas paraestatales en favor del Gobierno Federal, la cual se
traduce en una disminucién del excedente bruto de operacion y
reduce las posibilidades de su crecimients futuro  al
cancelarles expectativas de acumulacién.

(anexo 5).

En general se observa un incremento del impacto del gasto en
las importaciones de caracter productive, a excepcién del
sector minero, fertilizantes e industrias basicas del hierro y
el acero cuyos coeficientes disminuyen en 0.0584, 0.0182 y
0.0187 respectivanente,
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Los impactos mas altos para 1988 se ubican en el sector
automotriz y equipo de transporte con un multiplicador de
0.2283, industrias basicas del hierro y el acero con 0.1338 y
fertilizantes 0.1276

2) multiplicador Keynesiano de Ingresos (Anexo 6)

Los multiplicadores cbtenidos en ambos afios son menores a los
calculados para economias desarrolladas, las que en promedio
registran multiplicadores keynesianos por arriba de las 2.0
unidades " En la mayorfa de los libros de texto encontramos
efectos de impacto promedio de bastante mas de 2.0 para economias
completas. Las bajas cifras irlandesas (los autores analizan  los
datos de este pais como ejemplo) se deben a la naturaleza
abierta de su economia, las importaciones significan
aproximadamente un 40 X del P.N.B. Este nivel de iwportaciones
ocasiona una severa fuga on el sistema, resultando en
multiplicadores relativamente bajos para muchos sectores, en
particular gpara algunas empresas industrialesque dependen gran
parte de materias primas importadas." «_/

Por efecto de la estructura de consumo que atiende la planta
productiva del SIP y 1los niveles de importacidn en los que
incurre, el multiplicador mas alto lo tiene la minerfa (1.3537),
sequido de los servicios médicos (1.2640), la rama automotriz y
equipo de transporte (1.2221), y los servicios praofesionales
(1.2010}.

El que para 1988 sélo la mineria y la industria automotriz, hayan
acrecentado su multiplicador keynesiana (1.2 y 1.7%
respectivamente), pone al descubierto la importancia que tienen
la magnitud de las importaciones y el grado de integracion
nacional del aparato productivo; pues en el primer caso, la
adquisicidn externa de insumos es nula y, en el segundo, se
observa el resultado de 1la complementacién interindustrial
promovida como parte de la politica sustitutiva de importaciones.

®_/ R. O’Connor y E.U. Henry.
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En el analisis e interpretacion de los multiplicadores
keynesianos, ha de tomarse en cuenta que el destino principal de
la oferta del SIP, excluidas las exportaciones, es la demanda
intermedia (56.1%), y que probablemente a3 ello se deban las
magnitudes de los indicadores calculados.

Sin embargo, aun cuando la creciente impartacién de insumos
permitié eliminar las causas inerciales de 1la inflacién de
costos, ha de reconocerse que el impacto multiplicador de 1la
actividad productiva del SIP tiende a transferirse al exterior;
la que de no ser limitada puede llevar a generar dependencias o
subordinaciones técnicos con respecto a las materias primas
importadas para llevar a cabo r1 proceso productivo de los
organismos y empresas del sector.

4.3 Escenarios Hipoteticos del SIP 1988 72_/
Introduccién: Panorama Econdmico Nacional 1980-1988

De 1980 a 1988 la situacién econdmica del pais fue inestable y
las promisorias expectativas al inicio de la década, en corto
tiempo, se vieron frustradas. Los desequilibrios estructurales
acumuladas hicieron crisis a partir de 1982, teniendo como
detonante 1a baja internacional de los precios del petrélec en
1981.

La crisis de 1982 presento situaciones que nunca se habian
manifestado juntas en el pais: decremento del Producto Interno
Bruto en términos reales, elevada inflacién interma, fuga de
capitales, excesiva endeudamiento externo, agotamiento de

72_/ Para la preparacién de este apartado se tomaron en cuenta
las lineas coincidentes de diagnastico contenidas en: Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 y 1989-1994; los Criterios
Generales de Politica Econdmica para 1986, 1988 y 1990; LA
POLITICAR ECONOMICR DEL DESPERDICIO; Las Entidades
Paraestatales y 1a Rectoria del Estado, ops. cits,
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reservas - monetarias, retraccién de la inversién privada y
extranjera,

A partir de 1983, la politica econdmica del Gobierno Federal se
orientéd a estabilizar la economfa, afrontar los prablemas
estructurales y 1las secuelas de la crisis; para ello, se integré
el Programa Inmediato de Reordenaciérn Econémica 1982-1983 al Plan
Nacional de Desarrollo 1983-~1988.

De 1983 a 1985 sus repercusiones fueron favorables para los
principales indicadores econdmicos. Sin embarqo, a finales de
1985 y durante 1986 se presentaron signos de inestabilidad
recurrente: estancamiento productivo, inflaciéon creciente, tipo
de cambio incierto, wvolatilidad de las tasas de interés y
excesiva dependencia del crédito interno para cubrir el déficit
publico; amen de las adversidades naturales como los sismos y el
huracén Gilberto

Aunado a este panorama interno, en el &mbito internacional las
economias desarrolladas reforzaban la instrumentacidén de
politicas proteccionistas, persistia la escasez de
financiamientos en los mercados internacionales y la tendencia a
la baja de los precios del petréleo.

Bajo este entorno, en 1986 se panen en marcha diversas medidas de
estabilizacidn econdmica que buscaban recuperar el crecimiento
equilibrade y la estabilidad econémica interna (Programa de
Aliento y Crecimiento); no abstante, en octubre de 1987 el crack
bursatil internacional ¥ rnacional tienen consecuencias
devastadoras sobre el mercado interno y aceleran el procesao
inflacionario.

AR fin de enfrentar estos problemas, en ese mismo afio se firma el
Pacto de Solidaridad Econémica, sustentado en la concertaciéon de
acciones del gobierno con el sector privado y social.
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En 1988 se lograron avances en materia de estabilizacién del tipo
de cambio, tasas de interés, sueldos y salarios; sin embargo,
también se presentaron factores adversos: baja en los precios del
crudo, traslacién de recursoes al exterior para cubrir el servicio
de 1la deuda externa, crecimiento de las importaciones y mayor
apertura de la economia al exterior.

En este contexto, a la empresa publica se le estableci6é como
estrategia estabilizadora la disminucidn de su gasto programable
y el congelamiento de sus precios y tarifas; factores que
incidieron en los resultados estructurales del SIP para 1988,

Caracteristicas de los Ejercicios Basicos de Simulacién

€l anélisis que a continuacién se presenta tiene por objeto
mostrar los resultados alternativos a que hubiesen llegado los
sectores de la econamia en donde interviene el SIP, de habersas
persistido en la aplicacién ciertos criterios de politica
econtmica o logrado la cristalizacidn de diversos supuestos de
los programas econdmicos establecidos para el periodo 1980-1988.

El ejercicio basico de simulacion permite apreciar, por sus
resultados, que tan adecuada fue la regulacidn, conduccién y
gestién de las entidades paraestatales durante el periodo de
estancamiento econdmico y de crisis recurrentes afrontadas por el
pais.

El proceso de formulacion de estos escenarios hipotéticos
consiste en la realizacién de un ejercicio agregado de
estimaciones sobre las variables sintesis de las cuentas de
produccién:

- Produccién Bruta (PB)
= Consumo Intermedio (CI)
- Valor Agregado (PIB)

Los escenarios calculados se desarrollaron tomando como bawe lac
Cuentas de Produccién del SIP 1980 y la MIP-SIP de 1988,
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Los supuestos establecidos para cada escenario son:

Escenariq 1:

Las entidades del SIP tuvieron un comportamiento similar

(no diferenciado) respecto al conjunto de empresas de
rama de actividad donde se ubican: Comportamiento de
anpresa.

En este caso, se uwtilizaron los indices de precios y

volumen fisico de las ramas de 1la economia en donde

participa el SIP en el periodo B80-88 publicados por
INEGI en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Escegaria 2.

l.a gestion productiva, asi como las medidas de politica

econdmica aplicadas paor los organismos y empresas

sector energia, minas e industria paraestatal, fue similar
a la media registrada por todo el sector publico: Rigidez

institucional.

Para tal propdasito, se emplearon los indices globales de

precios y volumen fisico publicados por el INEGI en
Cuentas de Produccidn del Sector Pdblico.

Escsoacio 3.

Supuesto analogo al del escenario 2, pero referido a

wmedia registrada por las empresas plblicas segun su  sector

de actividad productiva: Indiferencia productiva
parasstatales.

El 4indice de precios y de volumen fisico utilizado,

carresponde al de los organismos y empresas por sector
actividad reportadas por el INEGI en 1las Cuentas
Produccién del Sector Pdblico.

Escenario 4o

La actividad productiva del SIP evoluciono de acuerda

comportamiento econédmico nacional previsto por la politica

econdmica anual 1980-1988: Desespefic comprosetido.

En este caso se determinaron indices de salarios,

valor

agregado, consume intermedio y demanda final de acuerdo
las proyecciones del Plan Global de Desarrollo 1980-1982

los Criterios Generales de Politica Econdmica

instrumentaron anualmente el Plan Nacional de Desarrollo

1983-1983.
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Una vez realizado el calculo de los 4 escenarios, se procedid a
determinar coeficientes de desviacion  entre la situacidén
observada y la proyectada. para tal efecto se dividieren los
valores obtenidos de la MIP-SIP 1988 entre el monto
correspondiente calculado en cada uno de los escenarios; el
coeficiente de referencia se presenta coma un indice mayor, menor
o igual a la unidad.

En este sentido, un coeficiente jaual a ung refleja indiferencia
entre los resultados reales y los supuestos alternativaes; un
valoc inferjor . a 1o upidad evidencia contenciédn del potencial
productivo del SIP, sea por entorno econdmico adverso o como
consecuencia de medidas de politica econdmica; gl _lpndice sugerior
a ung muestra que la gestion productiva del S.P fue mas eficiente
de lo esperado.
8 a1 i . g E .
Escenario 1

"LIBRE EMPRESR"

Concepto Produccion Consumo Producto
Bruta Intermedio Interno B,
CONSOL.IDADO 8.29 0.37 0.27
- MINERIA 1.40 2.49 0.78
- IND. PETROLERA
PRODUCTIVR Q.62 0.26 1.00
- ELECTRICIDAD
¥ GRS 1.02 1.0S5 1.00
- FERTILIZANTES 1.26 1.18 1.51

~ IND. BASICRS

DEL. H. Y ACERO 0.97 0.93 1.500
- AUT. Y EQUIPOD

DE TRANSPORTE 0.17 0.18 0.12
~ CONSTRUCCION 0.63 0.52 0.72
- COMERCIO 0.68 1.60 0.67
- TRANSPORTE 0.4 0.007 ¢.003
- S. PROFES. 1.85 6.81 1.67
- S. MEDICOS 0.62 1.07 0.54

Bajo este escenario la produccién del SIP, comparada con todas
las empresas que componen la produccidén de la economia nacional,
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quedé por debajo en un 70X aproximadamente, producto de: niveles
de cansumo intermedio menores en 60 y. de ‘géneracién,@evPIB de
70%. S ;

Estos resultados son producto de los:(dLFeréﬁtés ,indicadores
abtenidos para cada sector, ‘los ;ualeé"

e’ "describen’ ' a
continuacién:

La produccidén bruta del sector minerao paraes{até; caordinada por
la SEMIP muestra que los resultados bbtenidos fueron mas
favorables que los arrojados por la mineria nacional en el
pericdo 1980-88.

Sin embargo analizando los compornentes de la produccidn bruta,
encontramos gque el consumo intermedio supera en 149X al  del
Sector Privado y en cuanto al PID, este queda por debajo en 22%.

. Es decir, el monto glocbal de la produccién bruta es mayor al
obtenida por 1la mineria nacional, pero a costa de consumir mayor
cantidad de insumos o bien de paqgar precios mas elevados por
estos, oabteniendo con esto un menor rendimiento, ya que el PIB
del SIP minero es menor al nacional.

En cuanto al sector petrolero productivo, come se menciond con
anterioridad, el supuesto basico establecido es que la
participacion de PEMEX y sus empresas filiales es de 100X, por lo
que el indice deberia de ser igual a uno; sin embargo, dados los
problemas metodélogicaos entre las fuentes de informacidn
utilizadas (Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal-Cuentas de
Produccidén INEGI) el coeficiente obtenido para el consumo
intermedio es de solo 0.26, lo que afecta a 1la produccion bruta
va que este indicador se establece en 0.62.

En el sector de electricidad gqas y agua los indicadores =on
favorables, ya que sobrepasan la unidad; esto se explica debido a
que en estos datos solo se considera electricidad y gas, quedando
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excluido el c&léulo del égua por
manejado por-.el sectar, mismo que

En: el

constituir un servicio que no es

esta altamente subsidiado.

sector de fertilizantes e insecticidas los indicadores
quedan’ por arriba de l1a unidad (P.B. 1.26, C.I. 1.18, vy PIB
1.51), debido fundamentalmente a que la empresa considerada
FERTIMEX, no solo produce fertilizantes, sino tamhién
insecticidas.
En cuanto a las industrias basicas del hierro y el acero estas
muestran una mayor productividad que la rama en su conjunto, ya

que a pesar de que el
y la obtencién del PIB es igual 1

En los sectores automotriz y equipo

transporte, los
0.63 y 0.004.
una

respectivamente) .
baja productividad derivada
para reorganizar
actualizar

insumos a mejores precios

sectores gubernamentales; aspectos que son atendidos

privadaz (extranjeras y grupos

indicadores obtenidos son sumamente bajos
Lo

los procesos productives y de
precios y negociar con
sin demérito

consume intermedio queda por debajo en .07
.0,

de transporte, construccién y
(0.17,
que puede interpretarse como
de los ineficiencias directivas
comercializacién,
de

los

proveedores
de

l1a adquisicién
su calidad en
las empresas
corporativos)

participantes en

estas actividades de la economia nacional.

En lo
abserva un fenémeno comin;
de
respectivamentel,
(0.67 y 0.54),

referente a los scctores

los
que los las ramas de la
con

lo

comercio y servicios médicos,
consumos

economia
praductas
cual se explica

se
intermedios son mas altos
(1L.6 y 1.07
internos menores a unidad

en las que

nacional
la

por ser ramas la

participacién de PEMEX es muy relevante,

No obstante lo anterior,
la unidad,

1la generacidn

del PIB queda por abajo de

lo que denota que los margenes de comercializacidn de
la rama son mayores o los obtenidos por PEMEX en 1o venta de sus
Productos y que para el caso de los servicios médicos, los
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impuestos netos y el excedente: bruto.:de operacién  son mas
elevados en el sector privado. !

Un caso especial es el del Sector de Servicios ‘Prufesionales,
donde se ubican los institutos de Investigacidn :del sector,  ya
que su producciédn bruta es mayor .en 10,85, su consumo intermedio
en 5.81 y su producto interno brute en 0.67; lo que podria
suponer que las condiciones de los servicios profesionales
desarrollados por los institutos de investigacidén publicos son
mucho mas favorables que en el sector privado:

Como conclusiédn se cobserva que la mineria, electricidad,
fertilizantes v servicios profesionales obtienen mejores
resultados bajo la tutela del sector piblico, que si  estuvieran
en manos del sector privado; en consecuencia el resto de las
sectores obtendrian mejores y mayores resultados si se les dotard
de una autonomia de gestion similar a las de las empresas
privadas o bien se privatizaran.

ESCENARIO 2

"RIGIDEZ INSTITUCIONAL"

Concepto Produccién Consumo Producto
Bruta Intermedio Interno B.
CONSOLIDADO 0.68 0.66 0.71
- MINERIA 1.58 2.39 0.78
- IND. PETROLERA
PRODUCTIVA 0.73 0.33 1.10
~ ELECTRICIDARD
Y GRS 1.81 3.33 1.25
- FERTILIZANTES 2.0 1.9 2.33
-~ IND. BRSICAS
DEL H. Y ACERO 1.02 8.90 1.35
- RAUT. Y EQUIPO
DE TRANSPORTE 0.15 0.16 0.14
- CONSTRUCCION 0.35 0.35 0.43
- COMERCIO 0.54 1.29 0.53
- TRANSPORTE 0.39 1.17 0.31
- S. PROFES. 2.01 5.7 1.83

- S. MEDICOS 0.56 1.09 0.49
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Si  se considerara que las condiciones impuestas para el sector
pablico en su conjunto, durante el periodo 1980-88, hubieran
regido igual para las empresas del SIP los resultadaos hubiesen
sido menos satisfactorios; ya que en términos globales la
Produccién Bruta es menor en 32X, el Consumo Intermedio en 342 vy
el PIB en 29%.

Bajo este esquema es importante sefialar que en términos de la
produccién bruta, la prioridad gubernamental se centrd en los
sectores de la mineria, electricidad vy gas, fertilizantes,
industrias basicas del hierro y el acero, y los servicios
praofesionales.

Las actividades gque generaron un producto interno bruto mayor al
estandard del Sector Padblico fueron la petrolera productiva,
electricidad y gas, fertilizantes industrias bisicas del hierro y
acero, y los servicios profesionales,

Los sectores que no obtuvieron resultados favorables en ninguna
de estas wvariables (PB-PIB) fueron: automotriz y equipo de
transporte, construccién, comercio transporte Yy servicios
médicos.

De los resultados onteriores se puede deducir, gue en general las
condiciones impuestaz a los organismos y empresas durante el
periodo dc estudio, no fueron las mismas que para el total del
Sector Pdblico v ello provocd que los resultados del SIP fueran
menores.

Cabe sefialar, que dentro del marco de restricciones establecidas
se dio un trato preferencial a sectares claves y  estratégicos
para la polilica sectorial,
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Escenario 3

"INDIFERENCIA PRODUCTIVA"

Concepto Produccidn Consumo Producta
Bruta Intermedio Interno B.
CONSOL IDADO 0.75 0.74 0.75
- MINERIR 1.37 2.41 0.77
- IND. PETROLERR
PRODUCTIVA 0.73 0.33 1,11
- ELECTRICIDAD ) - o ) 2
Y GRS 1.19 1.40 1.04
- FERTILIZANTES 3.01 2.80 '3.69
- IND. BRASICRS B ERRE
DEL H. Y RCERD 1.50 1.30 x 2.10

- AUT. Y EQUIPO

DE TRANSPORTE 0.24 0,24 ..0.22
- CONSTRUCCION 0.60 0.60 0.60
- COMERCIO 0.50 1.30 0.50
~ TRANSPORTE n.30 1.10 - 0.30
- S. PROFES. 2.7n 6.40 2.50
- 5. MEDICOS 0.60 1.1n0 0.50

Comparando los resultados obtenidos de los organismos, empresas y
fideicamisos que formaban parte del Sector Paraestatal en el
pericdo 1980-88, con los cbtenidos por el SIP coordinado por 1la
SEMIP observamos que estos sSon menores en un  25% para  las
variables analizadas (P.R, C.I., PIB).

Realizando el anadlisis sectorial observamos que las entidades que
obtienen un indices mayores a uno en la produccidén bruta son:
mineria, electricidad y gas, fertilizantes, industrias bésicas
del hierro y el acero y servicios profesionales.

Es importante sefalar que en el caso de la mineria este indicador
deberia ser igual a uno, pere el universo de entidades manejados
por el INEGI es menor al utilizado en este trabajo, ya que se
incluyeron fondos y organismos que prestan servicios a la mineria
y que se encontraban altamente subsidiados, razédn que explica el
menor PIB generado.
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En el c¢aso de los fertilizantes y de las industrias basicas del
hierro vy el acero, sc tomd como parametro la gran divisién de
manufacturas, nivel de agregacidén con el que se publican las
Cuentas de Produccion del Sector Plblico; para los servicios
profesionales, el caso es similar, por lo se tomd como base el

indice de precios y de wvolumen fisico de la gran divisién de
servicios.

Los sectores menos favorecidos en este escenario son: automotriz
y equipo de transporte, construccidn comercio, transporte vy
servicios médicos.

Con este panorama podemos concluir que de las condiciones
imperantes para los organismos y empresas del sector pUblico, se
tuvo un trato preferencial dentro de las entidades que componen
1a divisién de manufacturas (rama de los fertilizantes y de las
industrias béasicas del hierroy el accra), caso similar se
presenta dentro de la division de servicios para los servicios
profesionales, rama que agrupa a los institutos de investigacién
del SIP (4reas de electricidad, nuclear, siderdrgia, petroleo,
etc).

Escenario 4
"DESEMPERO COMPROMETIDO"

Concepto Produccifon Consumo Producto
Bruta Intermedio Internc B.
CONSOL.IDADD 0.45 0.44 0.45
- MINERIA n.88 1.42 0.52
- IND. PETROLERA
PRODUCTIVA 8.41 0.19 0.59
- ELECTRICIDAD
Y GRS 0.81 1.60 0.55
- FERTILIZANTES 0.83 0.81 0.90

- IND. BASICAS

DEL H. Y ACERQ 0.70 6.70 0.90
- AUT. Y EQUIPO . )

DE TRANSPORTE 0.11 0.11 0.08
- CONSTRUCCION 0.30 0.30 0.40
- COMERCIO 0.40 1.00 a.4n
- TRANSPORTE 0.30 1.10 9.30
- S. PROFES. 1.30 4.00 1.20
- S. MEDICOS 0.30 0.70 6.30
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Bajo este escenario en el cual se concretan las. expectativas de
la programacién de mediano y corto plazo propuestas por el
Ejecutivo Federal, a través del Plan Nacional de Desarrollo y de
los Criterios de Politica Econdmica publicados anualmente, puede
observarse que los resultados alcanzados frente a los propuestos
son sumamente bajos, ya que no se alcanzé ni la mitad de las
metas propuestas,

La dnica excepciodn se enctentra en la rama de servicios
profgsionales donde se superan los resultados esperados en la
praduccién bruta y en el PIB, pero a costa de un consumo
intermedio mayor en 300X al propuesto.

Otros sectores que se acercaron a  la meta propuesta fueron los de

fertilizantes e industrias basicas del hierro y el acero, para
ambos casos el indicador se ubicd en 0.90.

En general, el comportamiento sectorial ebservado estuvo alejado
de las previsiones de la planeacién global y sectorial.

A fin de tener una visién complementaria del comportamiento
sectorial de los escenarios, a continuacidn se presenta un
analisis sectorial de resultadoz a nivel de subdivisibtn y
divisién econdmica.

A 21 : s . ] R ]

- SECTOR MINERIR
COEFICIENTES

ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
i 2 3 4

t 1 | | | ]
§CONCEPTO | | ! | |
Tl el e e A et R Y |
| | 1 1 | |
I P. B. 1 1.4 ! 1.58 I 1.37 | 0.88
| ! | t 1 1
I c. I. | 2.49 | 2.39 | 2.41 | 1.42
| 1 ] 1 | §
I pP.I.B. | 0.78 1 0.98 | 0.77 i 0.52
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Los coeficientes de los cuatro escenarios muestran que el
consumo intermedio obtenido en 1988 por el sector se ubicd en mas
del doble al presentado por la minerfa nacional, el sector
publico y los organismos y empresas; superando en 42 X Jlos
resultados previsibles de los criterios de politica econdmica.

En cuanto al PIB, todos los coeficientes son menores a la unidad;
excepto en el correspondiente al sector pdblico (0.98);
circunstancia que denota la subutilizacidn del potencial
productiveo de la mineria paraestatal.

£l Programa Operativo Rnual -POR- 1988, establecid como linea de
accién para la mineria: satisfacer los requerimientos nacionales
de insumos minerometaldrgicos, en especial los demandados por las
industrias siderurqica, de fertilizantes y de los energéticos.

En este sentido, puede concluirse que rl objetivo planteado se
cumplidé de manera eficaz, pero no de forma eficiente, ya que para
ello el consumo intermedio debid de reducirse al menos en 40X,
con lo cual se establece que la productividad minera quedé por
debajo de la mineria nacional y de los organismos y empresas
publicas; por lo que los resultados obtenidos en la Matriz SIP

1988 quedaron fuera de la espectativa de politica econdmica
prevista para ese afio.

- SECTOR PETROLERO PRODUCTIVO
coeficientes

| | ESCENARTYO | ESCENARIO
ICONCEPTO | 1 2

ESCENRRIO ESCENARIQ
3 4

1 | i
| 1 i |
- - e o i e R it N |
| ] | 1 ] I
: P. B. : 0.62 1 a.73 | 0.73 ] 0.41 |
] ] | |

: c. 1. | 0.26 | 0.33 1 0.33 1 n.19
1 1 | 1 |
| P.T.B. | 1.00 1 1.1 i 1.11 | 0.59 1

En todos los esceparios el consumo intermedio del Sector
Petrolero Productiva es menor en 70X a lo observado para la misma



102

rama de la economia, el sector -pablica y el coﬁjunto de ' las
entidades paraestatales, y 80X  menor a 1le éébefédo en  los
criterios de politica economica. . : ;
\

En cambio, el PIB es idéntico o muy cercano a la unidad en todos
los escenarios, a excepcién del “esperado por . los supuestos de
politica econbmica que suponia un valor agregado:69 X superior al
observado.

Las discrepancias en el consumo intermedio pueden tener su
origen en la metodologfa empleada; ya dque para realizar la
construcciéon de la MIP-SIP 1988 se utilizo la informacidn
complementaria de cuentas econdmicas reportada por la Cuenta de
la Hacienda Pdblica Federal 1988; 1la cual! consigna un consuma
intermedio menor al registrado por el INEGI e¢n la publicaciédn de
Cuentas de Produccion.

Soslayando estas salvedades, podria ectablecerse que ésta es de
las ramas mas dinamicas del SIP y de no haberse presentado la
caida del precio del petrélens en el afio de 1988 (como se resefia
en el apartado de panorama general), se hubiera estado en
condiciaones de cumplir las expectativas de generacidn del
valor agregado previsto en los Criterios de Politica Econdmica
para ese afio.

- SECTOR ELECTRICIDAD Y GRS SECO

coefxcxentes

| | ESCENARIO | ESCENHRID | E CENRRIO I ESCENRRIO |
ICONCEPTO | 1 | ] | 4 1
I e T it e e |
| | ! | | |

: P. B. ! 1.02 : 1.81 ] 1.19 | 0.81
| | | |

: c. I. : 1.05 : 3.33 | 1.4 ] 1.6
| ! |

t P.I.B. | 1.0 ! 1.25 | 1.04 1 0.55

Los resultados de los coeficientes muestran que el consumo
intermedio fue superior al esperado en todos los escenarios, lo
mismo que el FPIB, a excepcidn del escenario 4 que maneja los
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supuestos de politica econdmica, en donde el valor agregado
debid ser 82% superior al observado.

Este sector, junto con el Petrolero Productivo -por su
importancia y magnitud- son los que registran en el periodo un
mayor manejo de recursos presupuestales; asi mismo, de los
sectores en donde interviene el SIP, son los que tienen un
impacto directo en todos los sectores de la economia, ya que la
mayoria de los procesos productivaos requieren el consumo de
energéticos para el acopio de insumos, su  transformacion vy
posterior distribucién.

De presentarse problemas de produccidn y abasto de  insumos
energéticos las consecuencias para la economia serfan la
paralizacidn parcial o total de actividades productivas, razén
por la cual los resultados obtenidos muestran el esfuerzo
sectorial e institucional por sostener un dinamismo mayor que el
resto de la economia durante el periodo analizado.

-~ 4.1 Fertilizantes
coeficientes

ESCENRRIO ESCENARIO | ESCENARIO ESCENARIO
1 2 3 4

| ! ! i t
| CONCEPTO | 1 t i
I e E L A A Y R il RS B N Y |
I 1 | f | t
| P. B. i 1.26 1 2.0 | 3.01 ; 0.83

I I | | I I
| €. I. I 1.18 | 1.9 t 2.8 | 0.81

| | | i I |
{1 P.I.B. | 1.51 i 2.33 i 3.69 | 0.9 i

En 1988 el CI de ésta industria superd los pronésticos de tres de
los escenarios proyectados en 18, 90 y 130%; auedando shlo  por
debajo del escenario de politica econémica. En lo referente al
PIB, el caeficiente también fue mayor en los 3 primeros
escenarios, siendo menor en 11 X al de politica econémica.

Los resultados anteriores evidencian wna geslidn pruductiva
superior a la registrada por el conjunto de empresas ubicadas en
la misma actividad, por el sector pldblico y el total de entidades
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paraestatales manufactureras; sin embargo, el coeficiente . del

sector quedo por dehajo de las perspectivas de politica
econdmica.

Cabe destacar, que estos resultado favorables se logram a pesar
de que en este ultimo aflo se mantuvo bajo el precio de los
fertilizantes como medida de oapoyo al Pacto de Solidaridad
Econdmica. Comportamiento contrario al que presentaron los
insumos que son necesarios para su  elshoracidn; ya que éstos  al
igual que otros costos, elevaron su precio, por lo cual esta
industria enfrentd problemas de orden financiero.

- 4.2 Industrias Basicas del Hierro y del Rcero
coeficicntes

1 ESCENARIO | ESCENRARTO | ESCENARIO | ESCENARIO |
| CONCEPTO | 1 ! 2 1 3 1 4 !

1 1 | 1 | 1
| P. B. | 0,97 : 1.02 | 1.5 1 |
| i | | I
1 eI | 0.93 | 0.9 1 1.3 | 0 |
| 1 | | ] |
| P. I.B. | 1.00 | 1.35 i 2.1 | 0.9 |

Acorde al crecimiento de la rama en la economia, las empresas
piblicas dentro del sector siderdrgico presentan un consumo
intermedioc menor en s6le 7%, mientras que su valor agregado es
igual al de la rama en su conjunta.

En el CI el comportamiento es menor en 10% al presentado por el
total del sector publico; sin embargo, los supera con un 35% en
la generacidn de valor agregado.

Respecto a los organismos y empresas manufactureros del sector
publico, el CI vy el PIB =ON  mayores en 308 vy 110%,
respectivamente.

E£n cuanto a la comparacidn con el escenario esperado por los
indicadores de politica econdomica, el consumo quedd por debajo
en 30 X y la generacién de valor agregado en 10%.
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4.3 Automotriz y Equipo de Transporte
coeficientes

ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO-| ESCENARIO :|
1 | 2 I 3 ; 4

| CONCEPTO |
T e T T Y
P. B. 1 0.17 I 0.15 ] 0.24 1 0.11 |
C; I. : 0.18 : 0.16 : 0.24 : a.11 :
P VI. B. : 0.12 : 0.14 : 0.22 : 0.08 :

En términos generales los coeficientes de todos los escenarios
hipotéticos quedan muy por abajo de 1la unidad (entre el 0.08 y el
0.24), esto se debe a la drastica contraccidn de la demanda por
parte del sector plblico en el afio de 1988 y quien constituia el
principal cliente de las empresas agrupadas en este subsector,

Lo anterior repercutid en la menor utilizacidn de capacidad
instalada, y al presentarse un ligero repunte en la demanda do
camiones y tractocamiones, las empresas del SIP no estuvieron en
condiciones de responder productivamente a tal estimulo.

~ SECTOR CONSTRUCCION

coeficientes

| ESCENRRIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO |
| CONCEPTO | 1 | 2 I 3 ! 4 1
——————————— [ e LR Rl o R |
) 1 I | I |
| P. B, | 0.63 | 0.35 | 0.6 I (U8 I
| ] | | ] ]
I c, I, 1 0.52 | 0.35 | 0.6 I o, i
i | | { I |
I P.I. B, | 0.72 | 0.43 | 0. | 0.4 !

En este rubro se encuentran consignadas las inversiones fisicas
realizadas por PEMEX y C.F.E..

Los coeficientes de ajuste muestran que el consumo de insumos
fue menor al esperado en todos los escenarios (el rango fluctla
de 0.3 a 0.6); lo mismo sucede con el PIB, el cual fue menor al
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sector de construccidn de la economia en 28%, del sector pOblico
en 572, al de los organizmos y empresas en 40% y en 60X al
esperado por el escenario que maneja los supuestos de politica
econdmica.

Estos indicadores son resultado de los efectos negativos que
sobre los proyectos de inversién ejerce la crisis del sector
publico el cual para promover el saneamiento financiero
establecié medidas de cancelacidn y reprogramacién de obras, asi
como la desaceleracién en su ritmo de ejecucidn.

- 6.1 Comercio

coeficientes
| ) | ESCENRARIO | ESCENRRIO | [ESCENARIOD | ESCENARIO |
| CONCEPTO | 1 | 2 | 3 | 4 |
I L R e I e R Rl N it ]
1 I 1 t | |
| P, B. | 0.68 I 0.54 | 0.5 i 0.4
1 I 1 1 | |
Ic. 1. : 1.60 : 1.29 ] 1.3 | 1
| | ] |
I P, I.B. 1| 0.67 1 0.53 1 0.5 1 0.4

El comportamiento del SIP en éste tipo de actividades muestra,
con respecto al conjunto de la economia, gue el consumo abservado
fue mayor en 60X y el producto generado menor en 33%; en cuanto a
los escenarios del sector publico y de las entidades
paraestatales la situacidn es similar para ambos: el consume de
insumos es superior en 30% mientras que el ingresc generado cubre
el 50X de las expectativas.

En lo referente, al escenario basado en los supuestos de politica
econdmica el consumo intermedio es idéntico al esperado, siendo
el coeficiente de ajuste 1; sin embargo el PIB quedd por abajo
del esperado en 60%.

Dichos resultados indican que se esperahba una mayor productividad
de este sector, el cual agrupa las exportaciones netas de PEMEX
(libres de impuestos).
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coeficientes
| | ESCENARIN | ESCENARIOC -1 ESCENARIO | ESCENARIO 't
i CONCEPTO | 1 | 2 | 3. i 4 i
I R R B e Tl B T S g NS LN -4
! ] | B }
t P. B { 0.004 | 0:39° : 0.3 :' LN :
i ] i : B - :
lc. 1 1 0.0077 | 1.1 S I
1 | I | { !
iP. I. B. | 0.003 I 1 0.3 f .2 |

El comportamiento  del SIP quedd muy por abajo de la economia en
su conjunto, presentando  para el consumo intermedio un
coeficiente de ajuste del 0.007 y con respecto al PIB fue de
0.003. :

Los coeficientes de los +tres escenarios restantes son muy
similares entre <si, siendo mas elevados para el CI en un 17X en
el escenario del sector plblice y de un 102 en los dos restantes.
En cuanto al valor agregado, para los tres escenarios quedo por
debajo en un 70%.

Cabe destacar que en estos resultados influye, por una parte, el
proceso de desincorporacién de empresas que en 1930 formaban
parte del SIP y, por otra, que los montos consignados para 1988
en ésta rama provieneri de las trarsacciones generadas por la
actividad de transportacién que realica PEMEX.

~ 6.3 Servicios Profesionales

coeficientes

| | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO |
| CONCEPTO | 1 | 2 | 3 | 4 |
e R Y R I R R A T |
| | 1 1 | |
1 P. B. | 1.85 | 2.01 | 2.7 ] 1.3 |
1 | ] | | |
: c. I. | 6.81 | 5.75 1 6.4 | 4 |

| | | | |
1, P. T, B. I 1.67 | 1.83 i 2.5 | 1.2 1
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Un caso " sui generis se presenta en ésta rama del SIP, ya que es
la dnica que supera las expectativas de crecimiento de todos los
casos hipotéticos. )

Esto se explica por las particularidades de desarrollo que
presentan las empresas que se encuentran agrupadas en esta rama:
SIDERMEX, Instituto Nacional de Investigaciones Eléctricas,
Instituto de Investigaciones Siderdrgicas, Comizién de Fomento
Minero, etc.

Los resultados productivos de dichas entidades dependen en mucho
de 1la dindmica de las empresas y sectores a los que brindan
asesoria y servicios; razén par ia que muestran un desarrollo mas
acelerado que la rama de servicios profesionales; por otra parte,
la mayoarfia de estas organismos e institutos no habfan sido
cansiderados en 1980 como parte del SIP.

Sin embargo, no debe pasar por alto que los coeficientes son
mucho mas grandes en el conzumo productivo (4.0 a 6.8) gque los
del valor agregado (1.2 a 2.5) lo que indica que con una mayor
cantidad de insumos se genera un menor valor agregado.

~ 6.4 Servicios Médicos .
coeficientes

ESCENARIOQ ESCENRRIO ESCENARIO ESCENARIO |
1 2 3 %

I ) 1 1 1

| CONCEPTO | { { | |
T Tt CIE Y Py P |
! I i 1 1 1
I P. B t 0.62 | 0.56 t a.6 ] 0.3 |
1 1 | I I o
| c. 1. | 1.04 1 1.009 | 1.1 i 0.7

] ] ] I I i
I P. I. B, | 0.54 i 0.49 I 8.5 { 0.3 )

Los servicios médicos registrados en esta rama, estan referidos a
los servicios que presta PEMEX en sus hospitales y consultorios;
por ello tenemos que el consumo intermedio es ligeramente mayor a
la unidad entre el 9X y 10X en los escenarios referidoé a la
rama de actividad, al sector piblico y a los organizmos vy
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empresas; . quedandao por debajo del escenario’ esperado par la
politica econémica en un 30X. : )

En cuanto al PIB, é&ste s6lo cubrid el 50% de las expectativas: de
los tres escenarios mencicnados y el 30% del esperado en las
proyecciones de politica econdmica.

Ambos factores al conjuntarse determinaron qu la produccién
bruta de esta.rama gquedara por ubajo de. la unidad en casi el 40X
en las tres primeras alternativas y en 70X en la cuarta,

Dadao este panorama, podria concluirse que.. a mayor consumo de
insumos =e incorpora menor valor agreqado, lo  que refleja una
baja productividad del sector; sin embargo, como se menciond
anteriormente, estas cifras son el resultado . de los gastos en
servicios médicos que realiza PEMEX, por  lo que puede haber una
traslacion de valor de éste gector hacié otras . ramas donde
participa PEMEX, por lo cual: la afirmacidn no es del todo
contundente.

SINTESIS DE LOS RESULTADOS GLOBALES

Los ceoeficientes calculadeos indican que de haberse dado una
gestién productiva de libre empresa (FEscenario 1), el SIP habria
abtenido una produccidn bruta 2.4 veces mayor a la registrada en
1988 (49 591.8 miles de millones de pesos - MM$-); sy consumo
intermedio hubiese sido 1.7 veces mis alto al realizado (15 058.5
MME) vy generado un valor agregado superior en 2,7 veces al
producido realmente (34 533.3 MM3E). ’

En el caso de que la conduccidn productiva del SIP se hubiese
realizado bajo un esquema de rigidez institucional (Escenario 2
Todo el sector publice se comporta’ iqual), la produccién bruta
total habria sido 47% mayor, el consumo intermedio S2Z mas alto y
el valor agregado 41X superior a los wvalores obtenidos
efectivamente.
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Bajo el supuesto que la conduccidén y las medidas de politica
econdmica aplicadas por el SIP hubiesen sido similares al de
todas las entidades paraestatales en su conjunto (Escenario 3},
los resultados habrian sido 33%, 35 y 33X mayores a las
alcanzados e 1988 para la produccién bruta, el cansumo
intermedio y el producto interno bruto, respectivamente.

Con referencia a las previsiones de politica econdmica (escenario
4), la produccidn bruta sectorial alcanzada en 1988 fue 55% menor
a lo esperado; el consumo intermedio registrado fue 56% m&s bajo
a lo previsto y el valor Aagregadn generado fue inferior en 552 al
‘que potencialmente se pudo haber producido.

Conclusién.

En términos generales, puede concluirse que 1a magnitud de los
resultados macroecondmicas de los organismos  y empresas son
autdnomos vy responden al comportamiento de las variables reales
de la economia, y guardan poca a nula correspondencia en la
mayoria de los casos con las previsiones macroecondmicas
establecidas en términos globales e individuales (Escenario 4).

Cabe observar sin embargo, que los coeficientes que mis se
aproximan a la unidad son los correspondientes al Escenario 3;
situacién que denota la instrumentacidén de una politica econamica
diferencial para entidades paraestatales, pero distinta de 1las

orientaciones generales de la politica econdmica anual.

Asi mismo, puede afirmarse que cn 1988 la mineria, electricidad,
fertilizantes, comercin, servicios profesionales vy Survicios
médicos registraron avances en el encadenamiento productivn  del
SIP con el resto de lo ecconomia respecto o 1980; ya que el
consumo  intermedio observado muestra  indices superiores o loo
estimados hipotéticamente. en tantn que el encadenamiento de  l1a
industria petrolera productiva, industria bésica del hierrn y el

acero, avtomotriz 'y equipn de transporte fue menor a lo estimado
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por efecto de modificaciones técnico-productivas y la
desincorporacién de entidades.

La productividad en 1la generacién de valor agregado (PIB). se
acrecentd en la industria petrolera productiva, electricidad,
fertilizantes e industrias basicas del hierro y el acero,
respecto a otras empresas o entidades publicas (Escenarios 1, 2 y
3) pero inferior a las previsiones de politica econdémica
(Escenario 4). En el resto de las actividades se observd perdida
en el potencial para generar valor agregado, come consecuencia de
desfavorable evolucidn en sus precios y la contraccion o
desplazamiento de mercados. C

4.4 Proyeccidn de Resultados Estructurales

La Matriz de Insumo~-Producto del SIP provee infarmacidn
pormenorizada sobre la estructura de los organismos y - empresas
que timne bajo su coaordinacidn la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal. Al registrar las compras y las ventas que
cada entidad realiza, permite conocer las caracteristicaz de la
demanda y la estructura de costos existente en cada actividad
econédmica donde participa.

La Matriz de Requerimientos Directos e Indirectos proparciona la
Informacién sobre el grado de interdependencia productivia
existente entre todas y cada una de las actividades econdmicas
del SIP, lo cual da una idea clara del o los sectores clave en el
madelo de Insumo-Producto.

La informacién sobre el pago a factores del SIP, permite realizar
analisis sobre las remuneraciones a asalariados v 13U

participacidon en el valor agreqado generado.

Sin emwbargo, la riquesa del instrumento estriba en su empleo para

fines de planeacidn econdmica; en consecuencia, a continuacién se
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mostrarén algunos ejemplos sencillos sobre la factibilidad de
utilizar este instrumento con fines predictives de la actividad
econdmica con relacidn a efectos esperados en - la  produccion,
precios y distribucion del ingreso. 73_/

Una de las aplicaciones més utilizada consiste en proyectar una
nueva demanda final para un periodo futuro; sin embargo, antes de
presentar un ejemplo al respecto cabe sefalar ‘las limitaciones de
sus resultados debido principalmente a los ~ supuestos inherentes a
este tipo de proyeccién.

En primer término, al aplicar una proyeccidn de este tipo se
sienta el swupuesto de la proporcionalidad de insuwos entre los
sectores que proveen a la actividad que se va a expandir; es
decir, se requeririn productos y servicios de los demas sectores
en una forma proporcional acorde & la estructura de costos de la
actividad a expandirse.

Dicho supuesto recibe el nombre de "linearidad" de la produccidn
Yy expresa que cualquiera que sea el volumen de la produccion,
siempre se requeriradn realizar compras de insumos en forma
proporcional.

En la realidad este cupuesto no siempre se cumple, ya que la
produccién de grandes volumenes adicionales puede dar lugar a
las llamadas economias de escala, es decir, una utilictacion de
insumos menos que proporcional al asumento esperado en la
prbducciénA

Una segunda limitante estriba en suponer que la estructura de
caostos de cada uno de los sectores (coeficientes técnicos de
Insumo~Producto) no wvaria en el tiempo; de manera que la

73_/ cfr. SPP-BANXICO-PNUD. Matriz de insumo-producto de México
afo 1970. Tomo I Resumen General; Ancexo A: Algunas
aplicaciones del modelo de insumo producto.
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interdependencia sectorial sentada en la matriz tiene hérmahenqia
intertemporal. 74_s . : :

Esgenario 1.- Aumentos en la Demanda Final

A} Si suponemos que las exportaciones petrdléras
del orden de 1los 8,253,155 millones  de ﬁeéo
petrolera productiva y de 20,131,470 m;ljﬁnes
comercio, (cuadl seria  la puevo valor

satisfaga ambas condiciones?-.

El método de calculo indicada consiste rehtﬁntpntﬁgrA:‘XT:nuEQd
vectar de demanda final, el cual  se multipiica;bofﬁ;a Matriz . de
Requerimientos Directos e Indirertos .y pcrmite betEhEF"como
resultado el nueva vector de valor. bruto Hé"ié dééﬁuctiéh que
satisface la nueva demanda final " (inexo 1), EL Cimpacte

cuantitativo sectorial para 1980 es el siguiente:

SECTORES VBP VBP —Mariacian
1988 1990 Absoluta z
- MINERIA 1,543,762 1,550,222 6,460 0.4
- PETROL PRODUCT 13,164,911 16,976,208 3,811,297 28.9
~ ELECTRICIDAD 9,360,363 9,595,711 235,348 2.5
- FERTILIZANTES 1,670,860 1,673,054 2,194 0.1
- I.B. H. ACERO 3,670,860 3,693,972 23,060 0.1
- AUT Y EQ DE TRANS 657,735 662,455 4,720 0.7
- CONSTRUCCION 4,721,899 4,721,899 n a.n
- COMERCIO 12,936,304 23,094,253 10,157,949 78.5
- TRANSPORTE 416,295 484,884 68,589 16.4
. - SERV PROF 1,238,516 1,279,565 "41,049 3.3
- SERV MEDICOS 203,105 236,856 33,751 16.6
- OTRAS RAMAS 13,496,102 13,795,544 299,442 2.2
TOTAL 63,130,712 77,764,571 14,683,859 23.0

Los resultados de proyeccion de este ejercicie muestran  la
interdependencia  basica en las  actividodes ccondmicas de  PEMEX,
ya que ademas de los  incrementos  esperndos  en  las ramas

petroleras productiva ¥y comercio, destacan  leos  aumentos en  la

74/ sSPp. Coordinacidn General del  Sistema Nacional de
infaormacién. La Matriz de Insumo Producto como instrumento
de analisis y programacién econdmica. México 1979,
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produccién - de:las ramas del fransbbr} Q:los:serVicios'imédicos;

¢ actividades direc{amente Eelacicnadaé tpn‘ la uheracién integral
de la eﬁpresa. :

'ﬁor otra parte se obhservan menofes incrementos relativos, pero de
“significativa impertancia absoluta, en electricidad, servicies
profesionales y en otras ramas del orden de 2.5, 3.3 y.2.2 Z,
respectivamente.

En. términos de politica econédmica puede aseverarse que el mayor
esfuerzo exportador de PEMEX tiene una repercusion altamente
significativa en el, SIP y el resto de la econaomia; lo que en
general podria llevar a concluir que las exportaciones de esta
empresa son un  factor que impulsa el desarrollo de los demas
sectores. Sin embarqo, este efecto favorable es atenuado por la
aplicacison de su gasto; ya que cerca del 50X de las exportaciones
petroleras se destinan al pagn de impuestos y derechos fiscales:
una de las fuentes principales de financiamiento para el Gobiernao
Federal.

B) Con este mismo tipo de aplicaciones pueden elaborarse
proyecciones para medir el impacto que tiene una mayor demanda
del consumo privado de electricidad. El suponer un incremento del
154 X en el consumo privado para 1990 se traduce en incrementos
del wvalar bruto de produccidn del 19.42 en el sector de
referencia, del 5.57 ¥ en la industria pctrolerﬁ prpductiva, de
3.23 en servicio médicos y de 2.73% en transporte {anexo 2),

Tales resultados transparentan la fuerte dependencia existente
entre los sectores petroleroc y eléctrica, ya que un incremento en
este Gltimo implica que PEMEX deba producir en mayor cantidad los
insumos requeridos parn generar termoelectricidad.

Cabe: reiterar que si el sector petraelero productivao responde

una mayor demanda, elio desencadena que las actividades
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secundarias de PEMEX se dinamicen (transporte vy servicios
médicos) .

Escenarin 2.- Efectos esperados en los precios derivado de un
ausento del 12 X en los salarios.

El impacto de wuna alza salarial en el SIP es posible
cuantificarla wutilizando la Matriz Transpucsta de Coeficientes
Técnicos de los componentes del valor -agregado y de los . insumos
de origen externo (importaciones), obteniendo un vector = que
representa la suma de los resultados de cada celdilla (anexo 3),

Esta Matriz Transpuesta es modificada al introducir el cambio en
salarios obtiéndose el nuevo wvectar; el cual, al multiplicarse
por 1a matriz transpuesta de requerimientos directos e indirectos
da como resultado los incrementos en precios; los que para el
supuesto sefialado son:

INCREMENTO DE PARTICIPRCION IMPACTO

SECTORES PRECIOS PORCENTUAL EN EL
(var 2) EN EL UBP INDICE GRAL

- MINERIR 4.87 2.45 0.12
- PETROL PRODUCT 2.08 20.87 0.48
- ELECTRICIDAD 3.3z 14.84 0.49
- FERTILIZANTES 3.73 2.65 0.0
- 1.B. H. ACERO 3.85 5.83 0.22
- AUT Y EQ DE TRANS 5.43 1.04 © 0.06
- CONSTRUCCION 2.74 7.48 0.21
~ COMERCIO 0.19 20.51 0.04
- TRANSPORTE 2.56 0.66 0.02
- SERV PROF 2.59 1.96 a.08
- SERV MEDICOS 4.52 0.32 0,01
- OTRAS RAMAS 3.32 21.39 0.71
- TOTAL 100. 00 2.50

Los resultados obtenidos nos indican que ante una alza satarial
del 12% los sectores cn donde las repercusiones seran mayores son

en la rama automotriz y equipo de transporte con un incremento de
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5.4%; mineria vy servicios médicos con 4.87%X y 4.52%,
respectivamente,

Donde se ubican los menores impactos es en el sector comercio,
aqui el alza de  salarios solo repercute en 0.19%, siguiendo 1la
industria petrolera productiva con 2.28% y la construccién con
2.74%,

Cabe precisar  que estos inerementos repercuten de manera
diferente dentro del indice general de precios, debido a que su
peso especifico difiere sequn sea a su participacién en el Valor
Bruto de la Produccidén; por ello se calculd el indice total a
través ponderar 1los impactos de cada rama, obteniéndase un 2.50%
en el Indice general de precios del SIP.

Este ejercicio parte del supuesto de que ningun otro factor
productivo aumenta sus ingresos, lo cual es poco realista; ya que
en la practica ante un incremento salarial dste se utiliza para
Justificar el realineamiento de los precios de bienes y
servicios, rno sblo con la finalidad de resarcir el incremento en
salarios, sino para obtener mayores margencs de ganancia.

Sin embargo lo que ¢l ejercicio indica, es que si todas las demas
variables se mantuvieran constantes y se diera un incremento en
loz solarios del 12 %, el efecto que se tendria en e) nivel
general de precios no zeria de mucha significacién.

B) Otra aplicacién sobre el mismo tema puede observarse en el
siguiente ejercicio. lLos cambios basicos introducidos al sistema
seran incrementos en los precios del sector de electricidad del
20% y en los de la rama petrolera productiva del 12 %; siguicndo
la misma mecanica del ejercicio anterior (anexn 4), =e obtienc la
siquiente tabla de resultados:



INCREMENTO DE PARTICIPRCION IMPACTO
SECTORES PRECIOS PORCENTUAL EN EL
(Var_Z) EN_EL _VBP INDICE GRAL

~ MINERIR 8.70 2.45 0.21
- PETROL PROIDUCT 12.33 20.87 2.57
-~ ELECTRICIDAD 24.61 14 .84 3.65
~ FERTILIZRANTES 9.01 2.65 0.24
- I.B. H. RCIRO 5.63 5.83 0.33
- AUT Y EQ DE TRANS 5.87 1.04 0.a6
-~ CONSTRUCCION 3.27 7.48 0.24
~ COMERCIOQ 0,46 20.51 6.10
- TRANSPORTE 2.01 0.66 0.01
-~ SERV PROF 1.53 1.96 0.03
~ SERV MEDICOS 2.01 6.32 u.01
- OTRRS RAMNS 13.83 21.39 2.96
- TOTAL 100,40 10.41

En los resultados obtenidos se puede observar que los sectores
del SIP en donde se impacta en mayor medida son otras ramas con
13.83%; fertilizantes con 9.01% y mineria con el 8.7%. ‘

Lo cual se explicnh en razdn de que enn las olras ramas esta
ubicado el consumo productive que la economia en general hace
tanto de los productos petroliféros, coma del sector eléctrico;
en el cazo de fertilicantes, dicha repercusién se debe a que
buena parte de sus insumos son muministrados por PEMEX; y en el
case de la mineria, el impacto observado ohedece a que los
procesos que lleva & cabo ¢l sector minero del SIP consumen  una
elevada cantidad de vcvnergia eléctrica, ya que utilizan este
insumo  tanto eon la ctapas de explotacion, como en las  de
beneficio y/o de transformacidn.

Los sectores menarmente atectados son el comercio, los servicios

profesionales, los  servicios médicos y el transporte, can  0.46Z,
1.53%, 2.01% y 2.01%, respectivamente.

El  efecto ponderado  de ambos  aumentos en el nivel gencral  de

precios del SIP se traduce en un incremento de 10.41 X. La
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magnitud del impacto es tan  significative debido a la  elevada
participacidn de amboz insumos en los costos directos de
produccidn de las empresas del SIP.

Ezcenario 3.- Efectos esperados en los precios derivado de un
decremento del 30  en los impuestos indirectos

El supuesto aqui manejado es para medir el impacto que. tendria
sobre el SIP una desgravacidn de los impuestos indirectos del
orden del 30% y determinar su incidencia en el nivel general’  de
precios,

La baja en la tasa impositiva indirecta tendria dos éxcepcinnes:
no se aplicaria a la irndustria petrolera preoductiva ni a  la
actividad comercial de PIMEX. [n  arbos casos el réqimen‘ de
impuestos especiales y derechos fiscales es. diferente al de otras
empresas del SIP,

Siguiendo la metodologia expursta (anexo S}, se abtuvo la
siguiente tabla de resultados:

INCREMENTO DE PARTICIPACION IMPACTO
SECTORES PRECIOS PORCENTURL EN EL
e WA XY EN_EL VBP____ INDICE GRAH.
- MINERIA -0.u8 2,45 -6.02
- PETROL PRODUCT -0.15 20,87 -0.03
- ELECTRICIDAD 1.96 147 84 0.29
- FERTILIZANTES 6.03 2.65 0.16
- I.B. H. RCERQ -3.2 5.83 -0.19
- AUT Y EU DE TRANS -1.90 1.04 -0.02
- CONSTRUCCION -14.32 7.48 -1.07 R
- COMERCIO -1, 04 20,51 -6.01
- TRANSPORTE -3.60 . 0.66 -0.06
- SERV PROF -0.97 1.96 -0.02
- SERV MEDICOS -0.2 0.3 n.s.

- OIRAS RAMAS -1.56 21.39 -0.33

TOTAL

n.s. No significativo
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los efectos favorables de una desgravacién - fiscal se verian en el
sector de la construccion yien el transporte, donde sus precios
bajan un 14.3 y 8.6%, respectivamente.

Los aumentos de precios  en’ las ramas de electricidad y
fertilizantes se ‘deben a que’ ‘ambas actividades registran
impuestos indirectos 'negatives; ‘debido a que son actividades

altamente subsidiadas pdr eL;vEstado. Este Gltimo, al tener

menares’ ingresos.  tiendeiasreducir.’los ' subsidios a la economia vy
en particular  los  correspondientes.  a las empresas de su
propiedad; las que al dispoher: de . menores transferencias para

aperacidn elevan ' los. -precios

e -los . bienes vy servicios

producidos para riecuperaringresoscii o

AUN cuando los ejercicios’fealizadoébcnnstituyen sdlo alqunos de
cacidn, . muestran  la riqueza
extraordinaria de elementbsfquerhuede proporcionar la el analisis

los ejemplos mas Simpie$ de_:épi'

estructural de la Matriz “de. Insumo-Producto para la toma de
decisiones.

Cada uno de los ejercicios expuestos se podrian aplicar de manera
combinada para cuantificar los impactos y evaluar anticipadamente
las medidas de politica econdmica sobre un sector paraestatal
coordinado -] bien para formular noliticas sectorinles
alternativas para fortolecer el encadenamiento productivo de. las

empresas, intrasectorialmente y con el resto de 1o economia.
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\TIVO DE MULTIPLICADORES
1A MATRIZ DEL STP (980 Y DRLSP 1888

CONCEPTO INGRESOS
8P 680 SPp 68 RENCIA

1 Mineria 0891106 0848518 0038410
o Induairia pelmiers productive 0818158 02026054 0011208
m Electriciiad. gna y agua 0278550 0205081 0073490
41 Fertifeantea 0454051 0872306  -0.016235
42  Induatris bdeices de] bierro ¥ novr 0847393 0866130  =DNIBTA?
43 Adleer 0957588 0557080
44 Infuotnas metAtinn DB24426 08244268
45  Aulomotri y equipo de {rnsparte 0800428 077IGER  002BYGH
48  Industris quimions y fmacéution 0820131 0821131
47 Textil y del vestido 0845201 0845201
48 Papel ycartén 0887478 0887478
49  Indusiris de minels o meldlicon 0820791 0220791
410  Refrescw y aguass geaeis 0.787703 0.787703
441 Ot industring 0aL728 0817278
A\ 0939725 0217088 0022858
61  Comercho 0498780  0003BT4 0004778
62 Trensporte 0579184 0884210  0OB4DBE
63  Servidoa profatiooale 0207837 0286000 0011738
64  Servicios 0BBBI4T  0BBBORI 0000324
lorumos de Otraa Ramss 0A30045 0BT4681 0084365
DIFERENCIA ACUMULADA {RAMAS VIGENTES EN 88) 0318204




CUADRO COMPARATIVO DR

DE 1A MATRIZ DEL SIF 19B0 Y DELSIP 1288

RES £ KEMUNERACIONES

CONCEPTO SUELNGS Y SALARDS
SIP B0 SIP 8B DIFERENCIA
1 Minerin 0377078 0405718  -0.02B6IR
N Indoatris petrolers productiva 0102320  0.189728 0002502
M Electridled o y aqua 0481800 0276569 0206121
41 Pertilanies 0522513  DALOGLE 0211847
42 [Industriss baskoss del Bictro ¥ acero 0420674 0321084 0107860
43 arbear 0337831 0307831
44 tualries metdlioss 0242634 242684
453  Automotriz y equipo de transporte 02T 0452118 -D412837
48  Induatriss quimices y farmactution 0351004 0333004
47 Textdl ¥ dd ventido 0452550 0452550
4B y 0282409 0289400
49  Industria de mineraies no metdtios 0457413 0457413
410 Fefrescos y aquss pacosss 0262453 0282453
411 Olras indnsiriee 0385784 0385784
A\ Construcdin 024528 0226482 0021038
61  (umerco 0016961 0018085 0400878
82  Transporie 0447118 0213314 0066100
83  Servickn profesionales 0278808 0215738 0003072
84 0286024 0376416 0100402
Insurics de Olras Rames 0328584 0276348 0052218
DIFERENCIA ACUMUIADA (RAMAS VIGENTES EN 68) 0350453

AraVATL 4.2
AilELO 2




ACARTANO 4.2

ALBEXO 13
CUADRD COMPARATIVO DE MULTIPLICADGFES DE EXCEDENTE BRUTO DE OPERACKN
DE 1A MATRZ DEL SIP 1980 Y DEL SIP 1966
CONCEPTO EXCEDENTE FRUTD DE OFERACION
SIP 80 SPA8  _ DIFERENCA |
1 Mineria 04533420 0338108 0085233
n Indusiria peirolrs produsdive 0A70118 0075137 0.803278
m Electriddad g y agqun 0563787 0.43865) 0.127134
&L tes 0712892 08£0402 0402200
42 Industring bhsions del kiero ¥ acero 0.422830 0345244 0.077587
43 0860826 0560838
4 Industrise metAlicas 0.305868 0305868
45  Aulomolriz y equipo de Lransporie 0376184 0411977 02684207
45  Industries quimions y farmacéution 0385375 0385373
47 Tentil y d venlido 0.358858 0358858
48 Papd ycartéo 0543495 0543495
48  Industris de minerals oo metdlion 0385141 0388141
410  Fefreacng y aguad gadeosas 0438155 0.438155
411 Otres indusiriag 0327990 0327090
\ ¥ 0.214005 0133652 0.080148
6.1  Comerd 0577823 0.401387 0.178456
82  Transporte 0307803 0207339 0.010444
83  Servicns profaionales 0882109 0710945 ~-D.018835
B4 Servicka médicos 0710019 0482847 0247072
Insumos de Olras Ramss 0581548 0333502 0248047
DIFERENGA ACUMULADA (RAMAS VIGENGES EN 88) 2013567




CUADRD COMPARATIVO DE

RES DE

MNULTIPLCADO! [MPUESTOS'
DE LA MATRZ DEL SIP 1980 Y DEL SIP 1686

CONCEPTO DPUESTDS NETOS DE SUBSIDDS

S B0 S 88 DIFERENCIA _J
1 Mineria 0080568 0.185802 ~0.125004
n Indugtria petrolera productiva 0086722 0862088 -0505184
a Bleetricidnd, gne y agua ~0.058026 0.191B38  -0.261764
41 Ferillizantes -038115¢ -0046852 -0332304
42  Iodustris bisions del biemo y acero =000431 1t 0190873 ~02041B4
43 Addor -0.100634 -0.100680
44 Indusiries 0075874 0075874
45  Anlomotriz y equipo de transporie 0.08498¢ 0207588  -0.122804
458  Indusivies quirices y farmactutios 0082752 0082752
47 Teatil y del veatido 00337684 0033784
48 y cartén 005457 0034574
49  Industris de minerales oo metAlioon ~003276¢ -0.032784
(10  Pefrescos y aquas gramme 0.06700¢ 0067084
411 Otras tndusirias 0.£03504 0403504
v ¥ 0476103 0554718 -DD7B8525
81  Comerco 0.403086 0576522 -0.172556
82  Transporte 0524277 0373535 0150742
83  Servicios profesionais 0028020 0050418  -0.032408
B.4  Serviche médioe 0012405 0048660  -0.037255
fosumos de Olras Raros 0028033 0264832 -0235809
DOERENCU ACUMULALA {RAMAS VIGENTES EN 88) =2047212

ArAGALC 4.2
AhEAG 4




APARTADO 4.2

ANEXO 5
CUADPD QUMPARATIVO DE MULTIPUCATORES DE
DE LA MATRIZ DEL SIP 1980 ¥ DEL SIP 1988
CONCEPTO TMPORTACIONES
SP 80 SIP 88___DIFERENOA
I Miners 0408804 0050484 0038410
1 Indusiria petrolem prductiva 0061842 0073049  -0.011208
W Elecridded gw y sus 0021448 0094930 0073401
41 Fertiiantes 0443940  0.127684 0018253
42 Iduslting bhrkws ded hierro ¥ aero 0452607 0433870  ODIB73Y
43 0042032 0042032
(4 Indusivies metdlions 0.175874 0.175574
45 Aulomobriz y suipo de e 0109572 0228338 -002B788
48 Industrine quimices y farmactution 0478869 0478869
47 Terilly dd vestido 0154799 0134799
(8 Papel yaariée 0112521 0412521
49  Infusiri de minemies £o mrldlima 0170200 0479209
(10 Refresms ¥ aquad gacosas 0212207 0212207
411 Otres tndustries 0.182722 0.82722
v 0080274 0082932 -0022858
61  Comercd 0001250 0006028 -D.004778
82  Tmnmorte 0020808 0115700 -00D4YB
B3  Servidw profeiocals 0002163 0013001 ~ODI173B
84 Servicios raddvos 0010853 0110877 ~0.100324
Insumos de Otrag Rames 0060954 0125310 -0064383
DIFERENGA ACUMULADA (PAMAS VIGENTES EN 88) -02316007

ok Infuye tmportaconss de



APARTATC 4,2

AGEXC 6
CUADRO (OMPARATIVO DE MULTIPLCATORES REYNESIANGS
DR INGKRSOS' DE 1A MATHZ DEL SIP 1980 Y DEL SIP 1586
CONCEPTO INPORTACIONES
P B0 SP B8 __ DY
I Mineria 1337511 1353742 -001823
1 Indusiris pedrolem produrdiv 1165835 1115061 0D49B74
m Electrickdad. gm y aqua 155235¢ 1.180613 0371741
41 Fertiliantes L4282 1161830 0250790
42 ndusiries bisiow del hiero y acero 1355116 1.185264 0.1089152
43 Acdear 1.426941 14268041
4 Industring metdlicns 1111727 1111727
45  Auloooirix y mqulpo de trensporie 1202083 1221160 0012077
46  Indusiriv quirdos y Ivrowdution 1238035 1230008
47 Tetil y ded vestido 1380064 1380264
48 Depd y carite 1230008 1230086
(3] de minereles no metlics 13s2301 1382101
410  Refreacos y agund gaeecamd 1122085 1122085
414 Oum 1.273u8p 1273080
\ hosimoidn 1235130 1144720 0000410
84  Comercdo 1018820 1010000 0.008629
82  Tmbspurte 1153358 1006742 0030614
83  Servicks prodmicosis 132700¢ 1201042 0120862
8.4 Seyvicios 1305345 1264053 0041280
numos de Otras Fames 1328016 1150011 0.178005
2.183452 1996324 0.167526
DIFERENCIA ACUMUTADA (RAMAS VIGENTES EN B8) 1348268
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ANEXNOQ CRAFILD APARTADO 4.2
INDICE
~ MULTIPLICADORES SINPLES DE [NGKESUS
NLOR AGREGADO

= {. AINEREA: 1. {NDUSTRIA PETROLERA PRODUCTINA: [f1. ELECTRICIOAD
“al FEI(TH.IL\NTE Sy 4.2 (X0 BASITAS DEL HIERRO § ACERO: 3.5 AUT } EOU'1PO DE TRANSPURTE
- ¥, CONSTRUCC

-6 CO'{EICIO. 6.‘. TRANSPORTE; 6.3 SERV PROFESIONALES; 6.4 SERV NEDICOS
MULTIPLICADORES PARCIALES DEL SIP

o MINERIA:
I FEPIIL'ZI\TES 4.2 IND BASICAS DEL HIERRO

ISDLSTF 4 PETROLERS PROMCTIVA 111, ELECTRICIOND
0 i T oo oe meavsrone

= ¥. CONSTRUCC Iy
-6l CO‘(EPHD. 6..! TRANSPORTE: 6.3 SERV PROFESIONALES: 6.+ SERV HFDICOS

MULTIPLICADORES PARCIALES DEL SIP
E!(‘EDE\TE BRUTO OE OPERACION

NINERIA: [f. INOUSTRIA PETRULERA ?lODlCTlN:
1 FERTILIZANTES: 4.2 18D BASICAS DEL HIERRO §

I
I8
{. COSSTRUCCION
6.1 COMERCIC: 6. TRANSPORTE: 6.1 SERV PROFESIONALES: 6.4 SERV NEDICOS

MULTIPLICADORES PARCIALES DEL SIP
l!Pl'ESmS SETUS OE SLBsiplos

{l. DAD.
ACERD!

ELECTRICI!
g ALT Y EOUIPO DE TRANSPORTE

45

o WINERIA: [M. [NDUSTRI\ PETROLERY PRODUCTINA: [I[. ELECTRIC lﬂ D
L 1 FERTILIZANTES: 4.2 IND BASICAS DEL RIERRO ¥ ACERU; 9.5 ALT) EQUIPO DE TRANSPORTE

- ¥, CONSTRUCCION
- 6.1 CONERCIO; 6.2 TRANSPORTE: 6.7 SERY PROFESIONALES: 6.4 SERV NEDICUS

MULTIPLICADORES SINPLES DEL SIP

INPORTACIONES

= [, MINERLA: [f. ISDLSTRIA PETROLERY PRODUCTIVA: I11. ELECI'RI IDD
4 UFERTILIZANTES: 3.2 1D BASIEAS DEL RIERRO'S ACERO; 4.5 AUT | EOUIPO DE TRANSPORTE
V. CONSTRLCCIUN

6.1 CONERCIO: '6.2 TRANSPORTE : 6.7 SERV PROFESIONALES; 6.4 SERV NEDICOS
MULTIPLICADURES KEIAESTANOS DEL SIP

[NCRESOS

~ fo MINER[A: B1. I\BSTVIY PETROLERY PRODICTIVA: {11, ELECTRICIDID
-l FI'.RTILIZ TES .2 1D BAS DEL HIERRO'Y AERO: 4.5 AUT } EQCIPO DE TRANSPORTE
-l TONSTRLCCIO

1 CONERCIO; n.. TRINSPURTE: 6.} SERV PROFESIOMIES: 5.4 SERY MEDICOS
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ANEXO D a
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EXCEDENTE BRUTO DE OPERACION
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APARTADO 4.4
ANEXO |
CANBIOS EN LA DEMARDA FINAL

SUPUESTO : QUE LAS EXTORTACIONES PETROLERAS PARA 1990 SEAN DEL ORDEN DE 9253156
PARA LA RANA PETROLERA PRODUCTIVA Y DE 20131470 PARA EL SECTOR COMERCIO.

1} ST.LA DENANDA FINAL DEL SIP 1998 SE DESAGREGA EX -

CONSUMO consumo Fex VARTACTON  EXPORTACTONES DENANDA
PRIVADO DE GOBIERND EXTSTENCIAS FINAL
5 8! 0.0 107712 242 695.1 601 074.3  B51 929.6
Industria petrolera productivy 438 681.5 109 466.7 0.0 1018 762.0 4 961 832.0 6 608 T42.2
Electricidad, gas y «qua 1106 46 263 905.8 0.0 0.0 97 136.2 ) 467 556.1

Industrias bisicas del hierro y el acero
Autozotriz y equipo de tranzpurte 021

5.0
1.5
4.1
0.0 943 244.0 93 287.0 58 559.0 S6 700.0 1551 810.0
0.0
9.0
8.0

R 0.0 4 721 8976
2092 466.0 121 655.0 21 879.0

647 874.3 514 267.7 110 209.0 564 102.0 1 856 45).0
58).6 164 140.9 (16 995.t) 64 075,86 448 024.0
0.0 4721 899.6

1 10 032 150.9 12 268 150.9
2 S4 856.9 4 06).5 3 38,2 5 418.0 67 124.6
.3 Servicios profesionales 216 9954 B46 282, 0.0 2) 699.5 10849770
4 Servicios médicos 8989.9 338192 0.0 0.0 42 809.)

INSUNOS DE OTRAS RAMAS 6110 J14.4 1 444 B42.1 1360 670.R 10 279 668.3

2} LAS MODIFICACIONES EN LA DEMANDA FINAL SERAN:

coxsuno

PRIVADG
1 Mineria 5 185.0
I Industria petrolera productiva 490 681.%
T Electricidad, qas y agua 1106 464.1
4.1  Fertilizantes 0.0
4.2 Industrias bésicas del hierro y ed acero 0.0
4.5  Automotriz y equipo de transporte 216 219.0
v Construccion 0.0
6.1  Cosercto 2092 4880
6.2 Transporte 54 856.9
6,3 Servicios profesionales 24 995.4
6.4 Servicios médicos 9.9

8989, 3309,
INSUNOS DE OTRAS RAMAS § 110 2144 1 &4 842,

EIPORTACIONES  DEMANDA
FINA

601 074.2 861 9296
4253 155.0 9 900 0¢5.2
97 185.2 1 467 %56.1

56 700.0 ) 551 820.0
564 102.0 1 856 451.0
64 075.6 448 024.0
0.0 4721 $99.6

20 131 4700 22 %7 4700
5 418.0 67 724.6

21 699.5 1084 977.0
0.0 42 809.1

§ 60 £70.8 10 279 668.)



3) POR 1O QUE £L BUEVD VECTOR PE ¥BT ST CRTIERE AULYIPLICANDO 1A RATRIZ DE REQUERINIENTOS
DIEECIOS & IRECTCS POR EL WUEYO VECTOR £ [ERAA FIMAL.

EATAL Df REQUEPINIENTOS DIRECTOS Mineria  lod petrol Flectric  Fertilir  Ind 8. L. lotosotriz Construc Coxer Transp § Profes § ed
E TIDIRECTOS DEL SI7 1988

Rineria L3641 0.0017 0.0007 0.0657 0.081 0.0150 22379 0.000] 00005 0.0004 0.0X5
Industeiy peteolera producting o 1101 0.402 €.239) 0.7 0.1459 0.1017 0,0123 0.1402 0.0412 0.05%
Clectricidd, gas ¥ agua 0.3319 0.0 1.0618 R 0.2 2.287 0.1103 0.0176 £.0272 0,657 0.0730
Fertilizartes 0.0014 0.6001 0.000) Lun 0.8 0.0 00013 9,000 0.0003 0.0008 0.0010
Induste:ss bisicas del hiecro y e} acers  0.0040 0.003% 0.000 0.0097 15 NS 01514 3,075 1.eAT2 0.0017 0,002
Butomotriz y equipe de transporte 9.0106 €.0004 0.0004 o.ceq1 0.001 L2778 0.0012 0.0001 0.0170 0.0018 .0011
Construccién 4.0000 £.0000 0.0000 0.0000 .000) 0.0000 1,050 0.0000 00900 0.0000 0.0000
Comrcio 0.048 [X1h) 0.0 0,046 0.005 0.1052 0.6221 1.0316 0.0397 0.0057 0.0123
Transporte e.021 0.0451 0.0068 0.0108 0.0092 0.0227 0.0088 0.CO16 1.£039 0.0051 0.0027
Servicics profesionales 0.0019 [ X7 2.001) 0.003% 0.001§ 0.0180 0.734) 0.0037 9.0242 1.0172 0.004;
Servicios sédicss 0.002 0.097 0.003% 0.0040 00018 0.0031 0.0017 0.0892 9.0016 0.0007 1.0¢13

TRGURCS D OTRS RAMAS 0180 0.019 0.015%5. 0.5 0.15% 03840 0.175% 0.023¢ 0.0414 0.1032 S.11M

Otras

.00
0.3436
2.5
0.0075
£.615%
0,000

0.0240
0014

0.0685
10190

DERLIDA
FINL
DITTCADA

R8) 4194
§ 920 085.2
1467 5%.1
1558 £90.0
7856 4530
Wk
170 8.6
8 4n0.0
BT
10849720
42 803.1
10 273 660.3

LR
o
ESPERICD

1550 22,0
15976 208.4
4595 1LY
16730545
3691920.2
662 455.5
4718996
2094 518
481 8344
121 %5.5
206 8%.9
175542



APARTADO 4.4

ANEXO 2
CAMBIOS EN LA DEMANDA FINAL
SUPUEST0: QUE EL CONSUNO PRIVADG DE LA INDUSTRIA ELECTRICA SE INCRENENYE PARA 930 N 154 §

1) 51 LA ESTRUCTURA OE LA DEMANDA FINAL EN 1988 ES:

13

CONSUNG Constmo
PRIVADO DE GOBIERNO

1 HMinecia 5 385.0 0.0
11 Industria petrolera productiva 438 6815 109 466.7
11 Electricidad, gas y agua. 1106 (641 267 905.8
4.1 Tertilizantes 0.8 943 244.0
4.2 Industrias bisicas del hierro y ¢) acero 0.0 647 8043
4.5  Aulonotriz y equipo de transporte 236 219.0 58).6
¥ Construccién 0.0 0.0
6.5 Cozercio 2 092 4e6, 121 655.0
6,2 Teansporte 54 8%6.9 £ 08).%
6.3 Servicios profesionales 216 9%5.4 846 282.1
6.4 Seevicios médicor 8989.9 N 9.2

INSUNOS DE OTRAS RAMAS 6110 34,4 1 444 42,1

LAS NODIFICACIONES EN LA DEMANDA PINAL SERAN:

CONSIm CONSLIMO
PRIVADD DE GOBIERRG
0

1 Hineria 5 185.0 .0
I Industria petrolera productiva 498 681.5 109 466.7
111 Electricidad, gas y agua 2811 755.6 263 905.8
4.0 Fertilizantes 0.0 943 2440
4.2 Industrias bisicas Jel hierro y el acero 0.0 64731
4.5 hutorotriz y equipo de tranzporte 226 219.0 583.6
¥ Conslruccidn 0.0 0.0
6.1  Corercio 2092 466.0  12] §55.0
b2 Transporte 54 856.9 4 063.5
6.1 Cervicios profesionales 216 995.4 846 202.1
6.4 Servicios wédicos . 8 987.9 33 819.2

INFUMOS DE OTRAS RAMAS ' 6110 314.4 1 484 P21

F8K VARIACION
EXISTENCIAS
1072 226991
0.0 1038 762.0
0.0 0.0
91 2870 458 599.0
514 267.7 130 209.0
164 140,516 9%5.1}
4120 6996 0.0
21 819.0 0.0
33862 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0
7775504 588 290.6

FEE VARIACION
EXISTENCIAS

10 11,2 U2 69,1
0.6 101 62,0
5.0 0.0
93207.0 458 599.0
514262.7 130 200.6

164 1400 (16 955.1)

4721 899.6 0.0

2 819.0 0.0

3 386.2 0.0

0.0 0.0

0.0

0.6

0.0 N
775 550.4 588 290.

EIPORTACIONES

603 014,32
4 961 82,0
47 186.2
56 700.0
564 102.0
64 075.6
0.0

10 032 150.9
5 418.0

21 699.5
0.0

130 670.8

ETPORTACTCNES

603 07,3
4 961 822.0
97 186.2
56 198.0
564 102.0
£4075.6

DENANDA

86 929.56
6 608 T42.2
1 487 5.1
1 55 8tnn
1856 ¢£3.0
448 024,0
4720 6%
12 268 170,
67 4.6
10845000
42 81901
10 179 (i3}

DEMANDA
FINAL
861 1204
6 808 M2.2
1172416
1551 An.9
185 1810
12040
4 721 89%6
12 268 150.9
67 1.8
1 e84 1.0
42 8031
10 279 668.3



B

E INIRECTOS POR EL VD VETOR OE CERIOA FIL.

SATRIZ DE REQUERIMIEWOS DIRECTDS
E IDIFECIS 2L STF 198

Piverss

22.312:9 puteelers producting
Electracadsd, gas ¥ wue
Fertilisan
Tedistrias bisicas ée haecra y el dceso
utesstris y equipa & trancporte
Construccién

Losercyo

Transporte

Seracios prolesiomales

Servicies médicos

115105 TE CTRAS RA%S

Mineria

L3407
0.2
0.31488
2.05108
0.00416
f.c1060
0.06100
£.04882
0.01258
0.00186
0.£358
8.1087

0 VECTGR F DEMATA FINAL SE O3TIENE WFLTIPLICANY0 LA MATXIZ DE PEQUERIAIENTOS OIRECTOS

Isg petrol  Electrici  Festiling TAIA

000166
L1
a0
2.00014
0.00347
0.6303
9.00020
01281
e.05m
0.00122
2.00%8
0.01430

0.00075
0.43021
108161
0.80026
0.60292
0.60043
0.00000
0.61330

0.00127
2.00108
0.03546

0.00401
8.5n87

o.came
012703
0.2%64
0.5011¢
Lsulr
0.Le788
0.88600
0.0048
0.0052)
0.00163
0.£316)
0.15%67

Sitomatriz

0,00
0.33482

Canstowce Comercio

0.00785
(X))
0.110%
a.00128
(B}
¢.00125
1.63000
0.02207
0.0088)
0.00433
f.m
0.17585

0,000 8.00088
.04 014022
0.01762 @.0212
£.00017 0,000
0.00044 208223
0.00035 0.01299
0.65000 0.038%0
1.00163 0.009%
2.00157 1,008
0.00367 0.60413
£.00019 0.00150
0.02136 0.04436

Toassport § Pred See fed

2,001 0.502%0
0.08121 00900
0.057¢6 9.0m02
0.0007%  0.00093
0.00132 0.0009
0.00103 0.6M12
0.0002) 0.00650
2.00565 0.01232
0.00507 00227
101722 0.00435
0.00071 1033
0.10123 0.11781

Otras

0.00291
LA
0.53880
6.007%2
0.01585
0.00402
0.00000
0.0139%
0.0143
0.00397
0.00647
1.02805

DEMARTA
L
MDIFICADA

851 929.6

b 6CR 7422
1mens
1551 830.0
)R 4830
448 0740
4721 199.6
12 268 150.9
67 246
Lo 9110
2.1

10 219 £60.3

A
o]
ESPERADD
1565 0209
138985004
117 0506
167 303
1600 520.7
58 41.0
4720 B¢
12 958 982.6
aresls
1 o 6828
9 6.8
17 55 569.1



APIRTAX 4.4

NED 1
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2) SE SATIPLICH LA TRANSESTA DR LA RATREZ € REUERINTENTOS DIRECTOS § TWDIRECTOS PO EL YECTOR *
FARA CAALCTLIR TRPLACTES £ LOS PRECIOS

MATRIZ D REUERTXIENSOS DIRECTUS £ INDIRECTOS POR L METYO YERCTOM ' FESTLTADD
MATRIT OF RQUERTNIENTOS DIRECTOS fimca LR Cectele Teetidis TBLL  DotombriComsiooce forercio Transp S.hesl.  SHd.  Otnas L

£ IS TRSFIETA a3
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Transporte D.60048 004012 002122 0.00012  0.0032) 0.01209  0.0000  M.OMSTL 10075 0.00423 8.00150 0446 £.84836 1.02%0
Servicies profesioniles 0.00M1 004110 0.09%6  O.0007  0.00192 0.00183  0.00080  0.60565 0.0%07  1.o1T22 0.000T  0.1003 0.8925 1.088%
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3) SE CALCULO EL IMPACTO TOTAL EN EL TNDICE GENERAL DE PRECIOS A TRAVES DEL PESO ESPECIFICO
QUE CADA SECTOR TIENZ DENTRO DE LA PRODUCCION BRUTA TCTAL

SECTORES/ VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION VBP  PARTICIPACION VECTOR  INCREMENTO IMPACTO

PRECIOS ~ PRECIOS  PRECIOS
Hineria 1 543 762.0 2.45 1.04868612 4.8686 0.119134
Industria petrolera productiva 13 164 911.9 20.87 1.02276740 2.2767 0.475100
Electricidad, gas y aqua 9 360 363.0 14.84 1.03318835 3.3188 0.492415
Pertilizantes 1670 860.0 2.65 1.03727995  3.7280 0.098734
Industrias bisicas del hierro j el acero 3 678 PRL.6 5.83 ©1.03852167  2.8522 0.224584
Automotriz y equipo de fransporte 657 735.0 1,04 1.05425396  5.4254 0.056562
Construccion 4 721 853.6 7.48 1.02741899 2.7419 0.205221
Comercio 12 936 304.3 20,51 1.00193024 0.1930 0.039579
Transporte 416 295.8 0.66 1.02559799 2.5598 0.016891
Servicios profesionales 1 238 516.0 1.9 1.02588840  2,5863 0.050823
Servicios médicos 203 105.7 0.32 1.04516390  4.5170 0.014542
INSUNOS DE OTRAS RAMAS 13 496 102.8 1.3 1.0331615¢  3.3162 0.709409

TOTAL DE INSUKOS NACIONALES 63 087 937.7 100.00 2.503000
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3} SE CALCULD EL INPACEO TOTAL EN EL INDICE GENERAL DE PRECIOS A YRAVES DEL PESO ESPECTFICO
QUE CADA SECTOR TIENE DEKTRO DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL

SECTORES/ VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION VBP  PARTICIPACION VECTOR  TKCREMENTO INPACTO

PRECIOS  FRECIOS  PRECIOS
Nineria 1 543 762.0 2.45 1.08705  8.7048 0.213006
Industria petrolera productiva 13 164 9119 0.7 112328 12.3284 2.572646
Electricidad, gas y aqua 9 360 363.0 .84 124603 24,6089 3.651231
Fertilizantes | 670 860.0 2.65 1.09011  9.0108 0238648
Industrias bésicas de) hierro j el acero 3 678 081.6 5,83 1.05630  5.6298 0.328221
Mutomotriz y equipo de transporie 657 735.0 1,04 1.05869  5.8687 0.061185
Construccion 4 721 893.6 1.48 103271 3.2731 0.2449%1
Corercio 12 936 304.3 20.51 1.00464  0.4641 0.095173
Transporte 416 295.8 0.66 §.02015  2.0148 0.013295
Servicios profesiopales } 238 516.0 1.9 101528 1.5278 0.029992
Servicios medicos 203 105.7 0.3 1,02007  2.0075 0.006462
INSUNOS DE OTRAS RAMAS 13 496 J02.8 0N 1.13829 13,8293 2.9%8443

T0TAL DE INSUMOS NACIONALES 63 087 937.7 §00.00 10.41329
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3} SE CALCULO EL IMPACTO T0TAL EN EL INDICE GENERAL DE PRECIOS A YRAVES DEL PESO ESPECIFICO
QUE CADA SECTOR TIENE DENTRO DE LA PRODUCCION BRUTA TOTAL

SECTORES/ VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION 1[4 PARTICIPACION VECTOR  INCRENENTO INPACTO
PRECIOS ~ PRECIOS  PRECIOS

Nineria 1 543 762.0 2.45 0.99123  -0.8768 -0.0215
Industria petrolera productiva 13 164 911.9 20.87 0.99849  -0.1508 -0.0315
Electricidad, gas y aqua 9 360 363.0 14,84 1.01958  1.9582 0.2905
Fertilizantes 1 670 860.0 2.65 1.06031 6.0312  0.1597
Industrias bisicas del hierro y ol acero 3 678 081.6 5.83 0.96767  -3.2329 -0.1885
Automotriz y equipo de transporfe 657 735.0 1.04 0.98099  -1.9009 -0.0138
Construccion 4 721 899.6 7.48 0.85678 -14.3224 -1.0720
Comercio 12 936 304.3 20.51 0.99961  -0.0389 -0.0080
Transporte 416 295.8 0.66 0.91399  -8.6005- -0.0568
Servicios profesionales 1238 516.¢ 1.9 0.99031  -0.9689 -0.0190
Servicios médicos 203 105.7 0.32 0.99747  -0.2533 -0.0008
INSUMOS DE OTRAS RAMAS 13 496 102.8 21.39 0.98442  -1.5578 -0.3333

T0TAL DE INSUMOS RACTONALES 63 087 937.7 100.00 -1.3008
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Capitulo 5.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1)

2)

a)

4)

5)

6)

La investigacidn desarrollada en la“integraciénide una. . Matriz
de Insumo-Producto para un sector administrativo - del Gobierno
Federal, demuestra que es factible conrtruxrla con ;informacian
econémico-financiera publicada unuwlmente por las*3ﬂépendenéias

y entidades de la Rdministracién Puhlica Federal

La actunl disponibilidad “de informncion. oficial ~Silimita

construir matrices de Infumu—Prbductu “con: todofelllrigor

metodoldgico. que es tablcrp ‘el JNF y- Vllqéﬁé dgfrﬁ;l{zgﬁﬁe;ia
nivel  de establecin “los fd ;

informacion de. estas Oltxmo 'no (5] publxcada orlcxnlmente}

Por =su forma 9'cuntenidn,'ln Matriz-de Insumn-Producio -ofrece
un amplio espéctrn de pasibilidadeﬁ para el Tanalisis
estructural; el cual  se polencialicn dentro del ‘enfoque de - la
estatica comparativa.

La utilizacién de una Matriz de Insumo-Producto permite, a los
sectores administrativos de Gobierno, evaluar el impacto en 1a
estructura productiva que deriva de la aplicacién de medidas
de politica econdmica, tales como lasz modificaciones a:
precios y  tarifas; tabulndores salariales; régimen impositivo
especial; insumos productives; nivel de qgastos para 1a
formacidn bruta de capital; ete.; a través de la utilizacidén

de modelos de impacto sectorial directos e indirectos.

AsImismo cuantificar retro y prospectivamente g1 impacto en

los agregados macroecandmicos permite construir escenarios
alternativos para el disefio de politicas econdmicos
sectoriales.

l.a Produccién Brula del SIP en ¢l periodo 1930-88, se

decrementd en términos reales un 22.7% para el conjunto de  las



7)

8)

9)

10)
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42 entidades vigentes en el UGltimo afic y un 35.8% si se
considera a las 151 .empresas incluidas para el primero; la
cual . pone de manifiesto el casto de los procesos de
desincorporaciéon ‘de arganismos y empresas del sector y el
estancamiento de la actividad econémica nacional registrada
durante la pasada década.

El crecimiento de la=s importaciones en el perjodo 1930-88
muestra el fracaso de las politicas establecidas por el PND
1983-1988 para acreccntar la sustitucidn de importacicnes en
la empresa podblica; ya que el componente importade aumenta en
detrimento de los insumos nacionales, manteniéndose
inalterable la proporcidn de insumos nacionales provenientes
de Qtras Ramas de actividad con las que #1 SIP se vincula
productivamente.

La estruciura en el Valor Bruto del SIP muestra estancamiento
y deterioro en su capacidad productiva, resultado del recago
en los programas de inversién, del rompimiento de las cadenas
productivas nacionales, y el impacto negativo en los costos
sectoriales por la modificacidén en los precios relativos de
intercambio comercial.

La magnitud y los cambios en la estructura del Valor fAgreqado,
demuestran el circulo viciaso que prevalece en las empresas
del SIP, por un lado ha disminuide su monto vy participocién
por unidad de producte y por el otro, la redistribucion entre
aus componentes reduce la posibilidad de sutofinanciar nuevos
procesos productivos.

La Demanda  Total ha mostrado cambios estructurales
importantes, ya que dentro del segmento de Demanda Final  ha
disminuido el Conwumo Privado y Gubernamential, debido a  las
politicas para rcorientar las empresas del sector a satisfacer

la demonda intermedia y acrecentar los exportaciones.

11) La contribucién del seclor a la Formacidn Bruta de Capital de

la economia en el periodo 1980-88 disminuyd en términos reales



en 36.7% para 42 entidades y un 84.%X para 151 empresas;
producto de la desincorporacién de unidades productoras de
bienes de capital y a la menor realizacién de proyectos de
inversian.

Las Exportaciones son el elemento dinamico de la Demanda
Final, ya que aumenta su participacién en casi ocho puntos
porcentuales alcanzando a precios corrientes en 1988 16,406.0
miles de millones de pesos, de los cuales el 0% provienen del
sector petrolero.

La evolucidn productiva del SIP 1980-1988 es de caracter
regresivo, pues las interrelaciones productivas decrecen
significativamentre; esto, aunado a una nueva estructura del
pago a factores, ha implicado deteriorar el proceso de

capitalizacidn y crecimiento de las emprosas

14) Las restricciones presupuestales y financieras, el control de

precios y tarifas y, principalmente, el régimen fiscal
impuesto a las entidades paraestatales condujeron

o

desaprovechar entre 40 y 310 X el potencial productivo de 4

nN

organismos y empresas coordinados por el sector en 1938.

Los resultados del anélisis de estructura realizado para el
Sector Industrial Paraestatal, demuestra que las medidas de
politica econdmica tienen repercusiones diferenciales en las
actividades productivas que realica el Sector Pdblico. En el
periodo 1980-1988, las medidas de politica econdmica
instrumentadas globalmente tuvieron un impacto negative en las
entidades del SIP.

En términos generales, puede concluirse que la magnitud  de
los resultados macroeconémicas de los organismos y  empresas
son auténomos  y responden al  comportamiento de las variables
reales de  la economia, y guardan poca o nula  correspondencia

en la mayoria de los casos con las previsiones macroecondmicas
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establecidas én términos glcbéles e . individuales por 1a
planeacién global:y sectorial.

17) . Los:andlisis- realizados denotan la ‘instrumentacion de una

politica ‘econdmica diferencial ‘para entidades péraestatales,
distinta de“las“,'qrientaciones generales de 1la politica
econdtmica anual’. - .

18) En el transcu?éo de ésta investigacidn se abservd una

significativa disociacidén ‘entre los investigadores que
construyen matrices, - los que . disefian y aplican modelos
econédmicos con loz responsables de analirzar e interpretar la
realidad econdmica del pais.

5.2 Recomendaciones

1

N

Para elaboror matrices de  Insumo-Producto sectoriales con el
rigor metodoldgico establecido por el SCN, las dependencias
caordinadoras de gsector dcheran establecer requerimientos
informativos especificos para integrar cuentas econdmicas y
tahlas de consumo productivo; as{ como constituir un pequefio
grupo técnico especializado en analisis econdmico de
estructura.

Es recomendable que 1a Cuenta de 1o Hacienda Pdblica Federal
incluya en el Tome de Cuentas Econdmicas a todo el univerzo de
entidades paraestatales y no sélo las de control presupuestal
directo; lo cual actualmente es mas factible dado el gran

numero de empresas desincorporadas,

A fin de optimicar procesos y realizar oportunamente  andl isis
macroecondmicos estructurales, o5 conveniente suscribir
convenios de coordinacién entre el INEGI, las dependencias

globalizadoras vy

coordinadoras de sector; le cual
condyuvaria a optiminar recursos, racionalicar experiencias v

mejorar la oportunidad de laos trabajos de investigacién.



4.

Debido al sesgo financiero con el que se ha formulado la
politica econémica en la Ultima dé&cada, es necesaric rescatar
la wutilizacién de la Matriz de Insumo-Producto para la
realiracién de analisis de estructura que contribuyen a
compatibilizar los aspectos financieros con el desempefio
productivo de los sectores y de la ecormomia en su conjunto.

Debido a la riqueza analitica de las Matrices Nacionales, es
conveniente que el INEGI elabore y/o actualice quinquenalmente
éstas; publicandolas opartunamente.

Todas las dependencias coordinadoras de sectores productivos
deberian elaborar Matrices de Insumo-Producto, a fin de
transparentar las interrelaciones de las actividades que
requlan y ponderar el impacte econdmico de las medidas
del Gobierno

Federal dentro y fuera de los sectores a Su carqo.

administrativas, fiscales Y presupuestari

Es conveniente que las escuelas y facultades de economia
refuercen dentro de sus planes de estudio la imparticion de 1la
materia de contabilidad social, y que dentro de ella se dé  mas
tiempo al analisis, interpretacidon y aplicacidn practica del
modelo de Insumo-Producto; aspectos que son factibles de
abordar, dado que la disponibilidad de computaderas personales
permite resolver eficientemente 1los complicados vy densos
célculos matematicos.
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