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1
INTRODUCCTION

EL PRINCIP}O ¥ SOSTEN DE LA VIDA.

Hablar de los elementos dtiles para gue pug
da 1a vida ser como la conocemos, derivarfa siempre sobre los
matices y cualidades desarrollados de uno solo: AGUA,

Hoy en dfa conocemos muchos datos de ella y
sabemos que 8u gran total es de 1350 millones de Km3. en el -
planeta, que de este gran total 97.2%, lo constituyen los ma-
res ¥ oceanes y a los cuales si les sumamos los glaciales es-
te gran total sumaria el 99,.35% lo que nos deja mencs de 2/3_
de 1% del total del agua del total como potable, lo que signi
fica gran imporﬁancia para la humanidad, pero eso seria abun-
dancia sino fuera porque el 97% de esa pequefia fraccidén es --
subterranea, en gran parte connata o de tal manera profunda -
inexplotable en la actualidad, (1)

Destacan su importancia para la vida que --
tal vez resulte obvio, pero no esta por demads mencionar algu-
nos de sus beneficios que tienden a olvidarse por su uso coti
diano como es el servir de regulacién del clima, forma parte_
vital de cualquier organismo viviente conccido, poderoso gene
rador de energfa, medio de transporte, de solvente universal_
y parte principal de procesos industriales, basta decir de eg
to dltimo y a manera de cjemplo que para la fabricacidn de un
vehfculo se requieren mds de 100,000 Lts. de agua y que para_
un litro de gasolina 67 Lts.

El agua es impresionante de por si, es abun
dante en el planeta péro el hombre padece por su falta, que =
si bien se debe en algunos casos a su irregular distribucidn.
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a otra lémcntablomcntc se debe a que el hombre la contamina &
depreda, en tal forma que afecta el clima revirtiéndosc en su
contra. (2)

La importancia de este hecho no se ha sola-
pado siempre y ya los Babilonios tenfan reservados en sus le-
yes penas a quienes desperdiclaran el agua.

El testimonic de culturas antiquas no nos -
deja lugar a dudas del agua y su importancia para ellas ha si
do el objeto de veneracidn, lugar sagrado parte vital de sus_
cosmogonias y por demds impresionante el universal mito del -
diluvio. Ejemplos gue no por su antigiledad han perdido su im-
portancia en nuestros tiempos ahi estdn el sagrado Rio Ganges
las grandes obras hidrdulicas Chinas, Egipcias, Babilénicas,_
persas, Aztecas y hasta lo sugestive de los nombres que nos -
llegan desde la antiglledad. (3)

No en vano Herodoto llamé a Egipto el Don -
del Nilo 6 el Hoang Ho es conocido como el dolor de China, to
do esto representa de manera eficaz otro hecho incontroverti-
ble la civilizacidn fué€ y es posible solo donde hay agua,

El desarrollo de la conciencia acerca de la
importancia primordial del liquido para el hombre es recogi-
da en las leyendas y mitologias antiglias, ya para los Egip---
cios NUT es masa liquida primordial que contenia el germen de
todos los seres; para los f{ilésofos naturistas ya fué el moti
vo de sus preocupaciones, pero segtin el Platénico Heraclides_
del Ponto, Tales fué el primerc en disertar "acerca de la na-
turaleza" proponiendo como fundamento y principio de todo el

universo un elemento natural EL AGUA no alejado de un inmenso

ser divino, cabe destacar a su vez y dada la importancia de -



su consecuencia del pensamiento Aristotélico que este dividid
a los elementos principales de la naturaleza en Agua, Tierra,
Aire y Fuego, ademds de que consideraba que la semilla de to-
das las cosas tenlan paturaleza "Humeda", {4)

En nuestro pafs la problematica es similar
a la de cualquier parte del mundo, pero con la caracteristica
de que en donde existen las 3/4 partes del agua, vive 1/4 par
te de la poblacidn, leo que origina permanentes esfuerzos de -
redistribucion para su mejor aprovechamiento, siendo princi--
palmente importante el caso de la Ciudad de México, conglome-
rado urbano mas grande del orbe, situado a una altitud supe--
rior a los 2,000 Mts. sobre el nivel del mar y que ha sido --
claro ejemplo de depredacién, mal uso y contaminacién a tal -~
grado de gue ha sido necesaria la creacidn de un Organismo Gu
bernamental que recree el equilibrio en la cuenca donde se —-—
asienta con vastas miras de ejecucidn y que serd parte princi

pal y objetivo del presente trabajo.

El desarrollo de esta investigacién quedé -

tratado en cinco capitulos, los cuales consisten en:

CAPITULO I.- Trata sobre la naturaleza del organismo de estu-
dio; los albores en la captacidn y desarrolle de la infraes--
tructura hidriulica desde la época de los Tehochcas, el siglo
independiente, la época Post-Revolucionaria, la creacién de -
la Comisién de Aguas‘ del Valle de México y las actividades -
de ésta, el marco legal donde se apoya y en el cual se rigen_

sus actividades.

CAPITULO II.- Se refiere al estudioc de la organizacidn en - -



s{, en el cual se habla de los objetivos y funciones de las -
unidades administrativas que la integran; desde la Vocalfa -
Ejecutiva hasta las Jefaturas de Departamento en que se ubji--
can en las DIrecciones Generales.

Posteriormente se habla lo relaciorado a --
la funcién financiera de la Comisién en donde se involucran a
las dos dreas que manejan tanto la cuestidén de Programas y -
por otro lade las finanzas en las que posteriormente se englo

ban sus funciones y su relacién.

CAPITULO 11I.- En éste se habla propiamente de la planeacién_
financiera tomando como puntos de apoyo: Los Presupuestos, el
Proceso de Programacidn-Presupuestacién, las Leyes, Reglamen-—
tos y Disposiciones para adquirir bienes y servicios, El Pro-
grama Anual de Adquisiciones y la estrecha relacidn de éste -

con el presupuesto.

CAPITULO IV.- Es referente a la organizacién, trata lo rela--
cionado a las funciones del Departamento de Tesoreria;el pa=-
pel importante que juega la Informacién Financiera para la to
ma de decislones.

Por otro lado se detalla la ministracidn de
fondos y la autorizacidn y radicacién de pago. Como dltimo ~--
punto sc habla del Sistema de Compensacidén de Adeudos, sus ob

jetivos y marco legal.

CAPITULO V.- Como punto final se menciona el Control de los -
Recursos Financieros, su concepto y vigilancia en la implemen
tacidn de las politicas financieras. Asimismo se trata el Con

trol Presupuestal, la Afectacidén Presupuestaria y su oficio -



de autorizacidn, como punto final sc desarrolla lo referente_
a las transferencias y claves regularizables por este concep-

to.

La iniciativa de esta investigacidén se basa
por un lado a la falta de material en esta drca de la Adminis
tracién y por el otro a que se requiere en la actualidad de -
un mejor manejo del dinero debido a su escazes. Ademds, mis -
intereses y expectativas personales se desarrcllan en el cam-
po de las finanzas que cada vez necesita de gente mejor prepa

rada.

La metodologfa de investigacidn utilizada -
en este estudio es mixta, ya que tuve acceso a bibliografia -
referente a la naturaleza del organismo tratado y la normati-
vidad y manejo de los recursos financieros y gque se enrique--
cié con las miltiples entrevistas que sostuve con funciopa~ -
rios pdblicos cspecializados cn la materia. La esecncia de es-
te trabajo pretende dar una aportacidén a este campo de conoci
miento en la carrera de Licenciado en Administracién y sobre-

todo un beneficio a la sociedad a la cual servimos.



CAPITULO X

NATURALEZA DEL ORGANISMO DESCONCENTRADO

1.0 ANTECEDENTES.

a) EL PASADO REMOTO.
b) PRIMER SIGLO INDEPENDINTE.
c) OBRAS.

1.1 EL PLAN DE ACCION INMEDIATA.

1.2 MARCO LEGAL.



CAPITULO 1

NATURALEZA DEL ORGANISMO DESCONCENTRADO

En este capitulo hago referencia a los -—
hechos mds relevantes que repercutieron tanto en la conduc---
cidén y suministro de agua asi como en la modernizacidn de la_
infraestructura hidréulica, Es importante hacer mencidn de --
ello, ya que se debe sequir de cerca cémo en los tiempos anti
giios se atendian las necesidades de agua, y que éstas mismas_
orillaron, por un lado, a depurar los métodos debido a una ma
yor demanda; por el otro, a proyectar posibles fuentes de - -
abastecimiento creando una relacidén gque con el tiempo se tor-
naria mic compleja.

En esta parte detallaré desde el pasado re-
moto: €poca precolombina, el siglo independiente, obras post-
revolucionarias, la creacién de la Comisidn de Aguas del Va--
lle de México y por ultimo el Plan de Accién Inmediata.

Por dltimo se maneja todo el marco legal de
donde emanan las normas a que deben someterse las entidades -

de la Administracidn Pdblica Federal.
1.0 ANTECEDENTES

a) EL PASADO REMOTO

"

Para satisfacer las necesidades alimenta-



rias, disminuir el peligro de inuncdaciones y atender las de--
mandas de agua potable, los Tenochcas reallzaron ingeniosas -
obras hidrdulicas. Con las Chinampas ampliaron las tierras de
cultivo; con los albarradones se manejaron los caudales de ~-
avenidas que llegaban y los niveles de éstos, separando, al -
mismo tiempo, las aguas dulces de las salobres, y mediante --
acueductos de madera ¢ de argamasa, condujeron el agua de los
manantiales a las zonas mis pobladas para satisfacer la sed -

de los habitantes.

La primera obra importante realizada en el_
valle para el abastecimiento de agua durante la época Colo~--
nial, fué la reconstruccién del acueducto de Chapultepec. En_
1553, ante la escasez de agua en la parte norte de la Ciudad,
se ordend la construccién del acueducto Azcapotzalco-Tlatelol

co, que captaba el aqua de los manantiales de Xancopinca.

Entre 1575 y 1582 se construyd el acueducto
de Belén, que conducia agua de Chapultepec a lo largo de la -
Calzada de San Pablo (actualmente Avenida Chapulpetec) y ter-
minaba en el pueblo de la Verénica, que corria por lo que hoy
es 1a Avenida Melchor Ocampo, hasta la Pila de la Tlaxpana en
la Calzada de México-Tacuba, para de ahi descender hasta la -
Pila de la Mariscala, frente al actual Palacio de Bellas Ar--

tes.

A mediados del Siglo XVIII se construyd el_

Acueducto de Guadalupe, que abastecié a la zona del Tepeyac,_



al Norte de la Capital. Para aumentar ¢l abastecimiento, a --
finales del siglo XVIII se captaron los manantiales del De---
Bierto de los Leones, cuyas aguas sc condujeron hasta entron-
car con los acueductos de Chapultepec y la Verdnica, aprove--

chando la capacidad disponible de estas obras.
b) PRIMER SIGLO INDEPENDIENTE {1821-1910)

M principios del México Independiente, la -
escasez de recursos no permitidé la construccién de nuevas « -
obras de Eaptagién y conduccidén. Sin embargo, se mejord la -
distribucidn del agua construyendo nuevas pilas. En 1874 se -
inicié en México la perforacién de pozos a cielo abierto; es-
te método se popularizé rdpidamente por su economia. A fina--
les del siglo XIX habfa ya mis de mil pozos perforados en la_

Ciudad de México.

como la poblacién aumentaba rdpidamente y__
habfa que incrementar el abastecimiento de agua, en 1899 el -
Ayuntamiento de la Ciudad de México encargé al Ingeniero Ma--
nuel Marroquin y Rivera realizara un estudio de posibles fuen
tes de abastecimiento. En 1901 presenté su proyecto de abastg
cimiento y distribucién de Aguas Potables para la Ciudad de -
Méxicg, donde proponfa el empleo de los Manantiales de Xochi-
milco.

Entre 1905 y 1908 se construyé el acueducto
de Xochimilco que consistia en captar 2,100 litros por segun-

do de los manantiales la Noria, Nativitas, Santa Cruz, y San_



Luis, por medio de dos bombas eléctricas instaladas en cada -

uno.

Una vez captada, el agua se bombeaba por un
acueducto de 26 kildmetros de longitud hasta la planta de bom
bas de la Condesa, gue contaba con cuatro bombas centrf{fugas_
de 850 litros cada una, elevdndose desde ahf hasta los cuatro
tanques de reqularizacién y distribucién del Molino del Rey,

cuya capacidad se disefié para 50 metros cdbicos cada uno.

Todavia en 1908, cuando el acueducto de Xo-
chimilco iniciéd su operacidn, llegaba a la Condesa agua de --
Chapultepec; no fué sino hasta 1912 cuando se suspendid la ex

plotacién de estos manantiales.

c) OBRAS.

Al lograrse la pacificacién del Pais y para
satisfacer la demanda de la cada dfa creciente poblacién del_
Area Metropdlitana, se construyeron obras adicionales de cap~
tacién, conduccién y bombeo en el acueducte de Xochimilco,asf
como otros sistemas menores y pozos conectados directamente -
a la red.

En la década de los veintes, el Ingeniero -
Roberto Gayol, al verificar el nivel de las compuertas de San
Lizaro punto de partida del gran canal, descubrié que la Ciu-
dad de México se hundfa. Ya no se deber{a extraer més agua -
del acuifero; habia que pensar en otras fuentes fuera del Va-

lle de México. La idea de traer agué de la Cuenca de Lerma, -



concebida desde finales del siglo XIX, se convirtié en un pro
yecto ejecutivo en la ddécada de los treintas y en 1941 se inji
ciaron las obras de este proyecto. Para conducir el agua cap-
tada, por medio de pozos en la Cuenca del Rio de Lerma, se -~
construydé un acueducto y el tdnel Atarasquillo-Dos Rios de 15
kilometros de largo que atraviesa la Sierra de las Cruces, la

cual divide las Cuencas del Lerma y del valle de México.

Hacia 1950, la dotacidn de agua potable al_
Distrito Federal, era tedricamente aceptable; sin embargo el_
crecimiento demogréfico continuaba y el ndmero de pozos den--
tro del Valle de México seguia creciendo, Ya para este tiempo
la Ciudad se hundia a un ritmo de 50 cm. por afio, lo cual oca
siond fracturas en las cimentaciones de los edificios, en las

banquetas y en sistema de desagiie.

Ante este panorama, en 1951 el Ejecutivo Fe
deral por Decreto Presidencial, cred la Comisién Hidroldgica_
de la Cuenca del Valle de México, gque tenfa entre sus objeti-
vos: cuantificar los factores que intervienen en el ciclo - -
hidrolégico; disefiar un programa general aplicable a los di--
versos usos de las aguas disponibles en la Cuenca propia, tan
to superficiales como subterrdneas y negras; determinar los -
recursos hidroldgicos de la Cuenca del Valle, tomando en con-
eiderqcién los caudales de agua que puedan traerse de otras -
Cuencas y las extracciones necesarias & factibles del Valle -
de México y planear las obras necesarias para el mds eficaz -
aprovechamiento de las aguas de la Cuenca, ya sea dentro de -

s

ella misma 6 bien fuera de ella, mediante extracciones contro



ladas, Esta Comisién dependia de la entonces Secretaria de Re
cursos Ridra&ulicos.

El crecimiento demogrdfico del Area Metropo
litana rebasé todas las proyecciones posibles. De 1.6 millo-—-~
nes de habitantes que tenfa la Ciudad de México en 1930,habia
llegado a 8.5 en 1970. Adicionalmente a las obras ya menciona
das se construyé la segunda etapa de las obras del Lerma, asi
como el sistema Chiconautla y otros sistemas, todos ellos ba-

sados en la extraccidn de agua por medio de pozos,

A principios de 1972 el problema del abaste
cimiento de agua era critico. El Arca Metropolitana del Valle
de México ya no se limitaba en el Distrito Federal: habia gue
considerar a los Municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Tlal-
nepantla, Atizapdn, Cuautitldn Izcalli, Tultitldn, Coacaleco,
Ecatepec, Ciudad Netzahualcdyotl, Los Reyes la Paz y Chimal--
huacdn, pertenecientes al Estado de México, pero Eﬁtmando an_
todo conurbado con la Ciudad de México. Las soluciones basa--
das en perforacidn de pozos locales para el Distrito Federal_
y para cada uno de estos Municipios, no eran ya aceptables -
por los hundimientos que provocarian. El problema rebasaba a_
las Entidades Federativas. Habia que pensar en soluciones de_

caracter Federal.

Ante esta situacidn, el Gobierno Federal --
constituyé, por Decreto Presidencial del 17 de agosto de 1972
la Comisidn de Aguas del Valle de México, dependiente de la -
entonces y ahora Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&u-

licos, la nueva Comisién absorvid a la Comisién Hidroldgica -



de la Cuenca del Va)le de México. Esta puso en marcha en base
a los proyectos heredados por la Comisién fusionada, una se--

rie de acciones para solucionar el problema.” (5)

1.1 EL PLAN DE ACCION INMEDIATA.

Mientras se desarrollaban los proyectos eje
cutivos que permitieran conducir agua de Cuencas vecinas al =
valle de México, se resolvid el problema de abastecimiento mg

diante un Plan de Accidn Inmediata.

Con este Plan se han logradeo aprovechar los
acuiferos del Valle de México en zonas alejadas al drea urba-
na 6 bien donde el subsuelo basiltico soporte las extraccio-

nes sin provocar hundimientos de consideracién.

"Sigulendo los objetivos sefialados en el -~
Plan, se han construido a la fecha mds de 200 pozos, 225 kild
metros de acueductos & plantas de bombeo, una planta potabili

zadora y una de tratamiento de aguas negras.

El Plan de Accidn mediata esta disefiada pa-
ra traer agua de cuencas externas a la del Valle de México, -
sus principales objetivos son:

1.- Satisfacer la demanda del Area Metropo-
litana del Valle dc México hasta el afio 2000, respetando los_
usos locales del aqua, presentes y futuros, de riego y agua -
potable, en las cuencas de captacidn y exportando al Valle de

México dnicamente los excedentes.

es e



2.~ Reducir la sobreexplotacién del acuife-
ro del Valle de México en 10,000 litros por segundo a un rit-
mo de 2000 por afio, y la cantidad del acuiferoc de la cuenca _
del Alto Lerma en mil litros por segundo, tan pronto como el_
balance de oferta y demanda de agua en el Area Metropolitana_
lo permitan,
) 3.~ Coadyuvar al crecimiento industrial de_
las zonas de Toluca e Ixtlahuaca, dejando en estos sitios - -

300 litros por segundo cada afio.

Para lograr estos objetivos, con base en --
los estudios realizados por la Comisidn Hidroldgica de la - -
Cuenca del Valle de México y en los de la Comisién del Plan -
Nacional Hidrdulico, se encontré que las cuencas mds viables_
para abastecer el Area Metropolitana eran las de los Rios - -

Cutzamala, Tecolutla y Amacuzac.

Actualmente se encuentra en operacidn el Sis
tema Cutzamala, cuyo abastecimiento lo obtiene de la Presa Vi
lla vietoria y de la Presa Valle de Bravo en su primera y se-
gunda étapa respectivamente.

Asi también, se encuentra en proyecto la --
tercera étapa de este Sistema que consiste en la captacidn de

agua por las presas Chilesdo y Colorines.” (6)
1.2 MARCO LEGAL

Es oportunc hacer notar la preocupacién que

en nuestra historia reciente ha tenido el agua y de su legis-



lacién en el México moderno que se refleja desde la Constitu-
cién que nos rige y que pretende hacersc eco de una demanda y
justicia secial, evitando quec el eclemento se vuelva motivo de
presién 6 de discriminacidén a favor de alguien. Esto dentro -
de una propiedad original del estado y de todos los recursos_
de agua y tierras comprendidas dentro del Territorio Nacional
precisadas en el articulo 27 Constitucional, y gue indican --
ademis:

1.- De los ordenamientaos que se desprenden_
de la Constitucidn y que dan sentido completo a una idea de -
justicia y equidad ademds de crear la funcidn del estado,esta
regulacidn de aprovechamiento de los recursos hidrdulicos me-
diante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal y limi-
ta el alumbramientoc de aguas del subsuelo cuando asi lo exija

el interés ptiblico.

2.- Las precisiones anotadas ya vislubran -
la solucidn administzativa de hecho adoptada por el Gobierno_
Federal para enfrentar el problema del agua en el Valle de Mé
xico; mds sin embargo es necesario reponerla para mayor pre-
cisién.

La Revolucidn Mexicana cred una conciencia_
sobre la propiedad nacional de los recursos naturales, asi co
mo de la necesidad de hacer una equitativa distribucidn de la
riqueia piblica y cuidar de su conscrvacién.

La Constitucidn de 1917, en su articulo 27
establece que la propiedad dc las tierras y aguas comprendi--

das dentro de los limites del Territorio Nacional, correspon-



de originalmente de la Nacién.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdbli-
ca Federal, establece las bases de organizacién de la Adminip
tracidn Pdblica Federal, Centralizada y Paraestatal (art{cu--

lo 1).

En el Titulo segundo de ésta Ley y que se -~

refiere a la Administracidn Pdblica Centralizada, nos dice:
CAPITULO 1

"De las Secretar{as de Estado y los Departamentos Administra-

tivos.

Art. 17.~ Para la mds eficaz atencidn y efi
ciente despacho de los asuntos de su competencia, las Secreta
ria de Estado y los Departamentos Administrativos, poarin con
tar con Organos Administrativos Desconcentrados que les esta-
rin jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especi-
ficas para resolver sob?e la materia y dentro del dmbito ter-
ritorial que se determine en cada caso, de conformidad con --

las disposiciocnes legales aplicables.

Art. 20.~ Las Secretarfas de Estado y los -
Departamentos Administrativos, establecerdn sus correspondien
tes servicios de apoyo administrativo en materia de planea--

cién, programacidén, presupuesto, informitica y estadistica, -
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recursos humanos, récursos materiales, contabilidad, fiscali-
zacién, archivos y los demfs gue gean necesarios, en los tér-

minos que fije el Ejecutivo Federal." (7)

Dentro de la Ley Federal de Aguas, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 1) de enerc de --
1972, en el T{tulo Primero que se refiere a las disposiciones

generales se encuentra lo siguilente:

CAPITULO 1.~ OBJETO DE LA LEY.

"Art. 1.- A fin de realizar una distribue--
cidn equitativa de los recursos hidrdulicos y cuidar de su --
conservacién, la presente Ley reglamenta las disposiciones en
materia de aguas de los pdrrafos quinto y sexto del Artfculo_
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, y tiene por objeto regular la explotacién, uso y aprove-
chamiento de las aguas propiedad de la Nacidn, incluidas aqué
llas que del subsuelo libremente alumbradas mediante obras ar
tificiales, para que se reglamente su extraccidn, utilizacidn

y veda, conforme lo exija el interés pdblico.

Art. 2.- Se declara de utilidad pdblica:

11.- Los estudios y trabajos necesarios para la formulacién_

de los proyectos'de obras hidrsdulicas.

case



IV.~ Las obras de infiltracién para conservar y reabastecer -

mantos acufferos.

V .- La derivacidn de las aguas de una cuenca & regién hidro-

gréfica a otras.

IX.- La proteccidn, mejoramiento y conservacidn de cuencas, -

causes, vasos, y acuiferos.

X .- La explotacidn, usc & aprovechamiento de las aguas de --
los vasos de almacenamiento y demis depdsitos de propie-

dad Nacional gque se formen por cualquier causa.

Art. 7.- Se declara de interés pdblico el -
control de la extraccién y utilizacién de las aguas del sub--
suelo,inclusive de las libremente alumbradas, conforme lo dis
pongan los reglamentos que al efecto dicte el Ejecutivo Pede-
ral y las normas relativas a zonas vedadas.

CAPITULO III.- DE LA APLICACION DE LA LEY.

Art. 16 .~ Compete al Ejecutivo Federal:

II11.~ Reglamentar las extracciones de las aguas y decretar --

las zonas de veda a que se refiere el Articulo 7.
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w.-

XI.-

Fijar las cantidades que deban recuperarse por las inver
siones del Gobierno Federal, en la constitucién de obras
hidrdulicas y los plazos de amortizacidn, conforme a la_

legislacién Fiscal aplicable,
Art. 17.- Son atribuciones de la Secretar{a

Planear, regular y controlar la explotacidn, uso y apro-
vechamiente de las aguas hacionales y promover programas
y medidas para su uso eficiente, en los términos de esta
Ley, sin perjuicio de las atribuciones de otras dependen

cias.

Otorgar las asignaciones, concesiones o permisos para --
explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas naciona-
les y en su caso proveer las vedas para el buen funciona

miento de las obras.

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento_
de las cuencas hidrograficas, causes, vasos, manantiales
y aguas propiedad de la nacién; excepto las que son com~

petencia de la Secretarfa de Marina.

Planear, proyectar, ejecutar y operar las obrag de abas-
tecimiento y alojamiento de agua en blogue cuando se lo-

calicen en dos 6 mds entidades federativas. Tengan usos_
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méltiples o asf convengan, pudiendo provenir los fondos_
total & parcialmente de la Federacidn, Estado o Ayunta--

miento.

CAPITULO II.-DE LOS ABASTECIMIENTOS DE AGUA POTABLE_
¥ DE ALCANTARILLADO.

Art. 30.- A la Secretar{a corresponde estu-
diar, programar, proyectar, construfr, operar, conservar y ad
ministrar las obras de captacidn y conduccidn de agua en blo-
que, y tratamiento o potabilizacidn cuando asf{ convenga, con_
los usuarios o sistemas usuarios hasta los sitios de entrega_
a centros de poblacién, industriales y de recreacién y aloja-

miento desde los sitics de descarga de los mismos cuando ¢

I .- Se localicen, suministren agua 6 den servicio en mds de_

una entidad federativa, y

11.- Se tengan usos mdltiples del agua.

Art. 34.- Los convenios que celebren el Eje
cutivo Federal para entrega de agua en blogue a los sistemas_

usuarios 6 usuarios deberdn contener:

Vi.- Las caracter{sticas generales de los organismos encarga-
dos de administrar, operar y censervar las obras para el

abastecimiento de agua en bloque."” {8}
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Por dltimo tenemos el Reglamento Interno de
la Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidrfulicos y de €ste

s6lo hablaré del dmbito de competencia y organizacién.

"Art. 1.- La Secretarfa de Agricultura y Re
cursos Hidr4ulicos como dependencia del Poder Ejecutiveo Fede-
ral, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresa-
mente le encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracién Pd-
blica Pederal, as{ como otras Leyes, Reglamentos, Decretos, -

Acuerdos y Ordenes del Presidente de la Repiblica.

Art. 2.- Para el estudio, plancacién y de--
sempefio de las atribuciones gue le competen, la Secretarfa de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos, contard con:

Secretaria del Ramo

Oficialfa Mayor

Contraloria Interna

Coordinacién General de Servicios de Apoyo a la Produccién
Direcciones Generales

Organismos Administrativos Desconcentrados.

CAPITULO VIII.-DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS AD
MINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS.

Art. 24.- Para la eficaz atencién y despa-—-~
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cho de los asuntos de la Secretar{a de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, ésta podrd contar con érganos administrativos --
desconcentrados que le estdn jerdrquicamente subordinados y -
con las facultades especificas para resolver sobre aquélla --
materia que se determine en cada una de conformidad con el --
instrumento legal respectivo, publicado en el Diario Oficial_

de la Federacidn,

De conformidad con las disposiciones relati
vas, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos po--
dra confirmar, modificar, revocar, nulificar y reglamentar en
su caso, las resoluciones del drgano administrativo desconcen

trada." (9)
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CAPITULO II

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

2.0 ESTRUCTURA ORGANICA.

2.1 ESTRUCTURA FINANCIERA (FUNCION FINANCIERA)
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CAPITULO XX

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
2.0 ESTRUCTURA ORGANICA.

" La palabra organizacidén vieﬁe del griego -
“Organon", que significa: INSTRUMENTO.
Pero quizas ilustre mejor el significado de
éste concepto, el uso gue en nuestra lengua se da a la pala--
bra "ORGANISMO".

Esto implica necesariamente:

1.- Partes y funciones diversas: Ningtn or-

ganismo tiene partes iguales, ni de igual funcionamiento.

2} .Unidad Funcional: Esas partes diversas,_

con todo, tienen un fin comdn e idéntico.

3.- Coordinacidn: Precisamente para lograr_
ese fin, cada una pone una accidn distinta, pero complementa-
ria a las demds; obra en vista del fin comdn y ayudan a las -
demds a construirse y ordenarse conforme a una teleologia es-

pecifica." (10)

Por lo tanto, con fundamento en lo anterior
podemos definir que: La organizacidn es el arregloc de las -
funciones que estiman necesarias para logar un objetivo y una

indicacidn de la autoridad y la responsabilidad asignadas a -

aseen
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las personas que tiepen a su cargo la ejecucliédn de las funcio

nes respectivas. (11)

Para que se justifique y tenga sentido la -
existencia de cualquier cargo & posicidn individual se requie

re;
1.- Que se tengan objetivos ciertos y precisos.

2.- Que exista upn concepto claro de 105 deberes y actividades

que deba realizar

3.~ Que haya un eptendimiento dcl &rea de autoridad de cada -
persona de tal fofma que cada -quién sepa qué puede hacer_
para obtecner los resultados desados., Ademds para hacerlos
completamente operantes, debe establecerse eémo y dénde -~

obtener la informacidn bdsica a la que pueda recurrir.

As{ una estructura de organizacidn debe es-
tar disefiada de manera que sea perfectamente clara para todos
quién debe realizar determinada funcién y quién es responsa--
ble por determinados resultados. En esta forma se eliminan -
las dificultades gque ocasiona la impresidn en la asignacién -
de responsabilidades y se logra un sistema de comunicacién y_
de toma de decisiones que refleje y promueva los objetivos de

la empresa.

Esencialmente, la organizacidn nacid de la_
necesidad humana de cooperar. En la mayor parte de los casos,
esta concepcidn puede ser mds productiva & menos costosa si -

se dispone de una estructura orgédnica cn la que rijan los - -

‘e
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principios considerados en la etapa de organizacidn del proce

so administrativo.

La Comisién de Aguas del Valle de México, -
esta estructurada orgdnicamente por seis unidades administra
tivas. Encabezando estas se encuentran dos drganos rectores -
que supervisan la Dirececién de las unidades mencionadas. A~
£{n de profundizar mds en lo antes descrito, voy a explicar -
los objetivos de cada drea a modo de entender la esencia del_

Organismo que estoy estudiando:

"Primeramente se encuentra la Vocalia Ejecy
tiva y cuyo objeto es planear, organizar, dirigir, controlar_
e instrumentar el trabajo de las unidades técnicas y adminis-
trativas de la Comisién, para asegurar el abastecimiento opor
tuno de agua a las poblaciones del Valle de México y en espe-
cial al Area Metropolitana. Esta unidad cuenta con una &rea -
de asesoramiento técnico a nivel Staff y se encarga de aconse
jar a las Vocalias para el tratamiento y solucidn de proble--

mas especificos.

Seguida de esta se encuentra la Vocalfa Se-
cretarial, encargandose de coadyuvar el cumplimiento de los -
objetivos de la Comisidn, atendiente especialmente los aspec-
tos de programacién, coordinacidn, supervisién y administrati
vas de las unidades a su cargo. Para poder cumplir con las =
funciones encomendadas la Vocalia Seccretarial cuenta con tres

dreas Staff y son:

IR
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1.- Direccién de Asuntos Jurf{dicos.- Repre-
sentar legalmente a la Comisién, interviniendo y dirigiendo -
los asuntos juridicos-administratives y de controversia, rea-
lizando las gestaciones procedentes e interpretando y aplican

do adecuadamente los ordenamientos legales vigentes.

2.-'Direccién de Auditoria Interna.- Promo-
ver ¥y vigilar que se cumpla con las leyes, decretos, acuerdos
presidenciales, instructivos, manuales de organizacidn y de--
mis disposiciones que regulen el manejo de los recursos mate-

riales y financieros de la Comisién.

3.~ Direccién de Tenencia de la Tierra.-Rea
lizar los traAmites para la adquisicidn y posesidn oportuna de
los inmuebles que se requieran para la construccidén de obras,
mediante procedimientos legales que correspondan y el pago de

las indemnizaciones que procedan.

Por abajo de estas dreas y de la Vocalia Se
cretarial se encuentran seis unidades administrativas que voy

a mencionar a continuacidén con sus objetivos respectives:

DIRECCTON GENERAT, DE ESTUDIOS ¥ EVALUACION:

Realizar los estudios que permitan planear_
en forma coordinada el aprovechamiento mds eficaz de los re--
cursos hidriulicos en la Cuenca del Valle de México y en las_
Cuencas vecinas susceptibles de ser utilizadas como fuentes -~

de ahastecimiento de las poblaciones del mismo, proponer las_
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normas que permitan alcanzar tal f{n e intervenir en su apli-

cacién dentro del dmbito del organismo,

Formular los estudios que permitan definir_
los proyectos de las obras quehabrs de construfr el organismo
a niveles de gran visidn, prefactibilidad y viabilidad para -
el cumplimiento de los objetivos a corto, mediano y largo pla

20,

DIRECCION GENERAL DE PROYECTOS:

Producir a partir de los estudios de viabi-
lidad técnica autorizados para su ejecucidn, los proyectos -
ejecutivos para la construccién de las obras de abastecimien-
to de agua en blogue que resulten necesarios para garantizar_
un suministro constante y seguro a las poblaciones urbanas y_
rurales y a las zonas industriales asentadas en el Valle de -
México, asi como para las obras de beneficio social, segin se

acuerde por las autoridades superiores.

verificar que los equipos de fabricacidn es
peclal que se adquieran, cumplan con las especificaciones de-
finidas y que su instalacién y prueba se efectde de acuerdo -

con ¢l proyecto cjecutivo.

DIRECCION GENERAL DE_CONSTRUCCION:

Construir las obras correspondientes a los_
programas y proycctos autorizados al organismo cumpliendo con
las especificaciones requeridas, en les tiempos previstos y -

dentro de los presupuestos aprobados.
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DIRECCION GENERAL DE.OPERACION:

Suministrar agua en blogquec con la cantidad_
y en los caudales que se seﬁnleq en los convenies celebrados_
con las autoridades Estatales, Municipales, del Departamento_
del Distrito Federal & particulares mediante la operacidn &p-
tima de obras y equipos electromecdnicos que sean competencia

del organismo.

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y SISTEMAS:

Integrar los programas generales del orga-—-—
nismo a medianc y largo plazo y el presupuesto anual, trami--

tar su autorizacidn y vigilar su cumplimiento.

Coordinar la implantacién de la reforma ad-
ministrativa dentroc dé la Institucidn, atendiendo y desarro--
llando especificamente los aspectos de métodos, procedimien—-
tos, divulgacidén interna y externa, medidas administrativas y
sistemas de informacién que mejoren la eficiencia y eficacia_

del Organismo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Administrar eficientemente los recursos - -
humanos, financieros y materiales, proporcionando los servi--
cios de apoyo necesario para la consecucién de los objetivos_

del organismo." (12)

De €sta forma, es como el organismo cumple_
.

con el objetivo motivo de su creacidn y que al no contar con_
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1a diviaidn del trabajo necesaria para atender en forma ade--
cuada sus actividades, serfa difief{l el poder lograr dichos -

objetiveos.

Ahora bien, una vés gue he dado a conocer -
las metas de cada una de las unidades administrativas, guiero
hacer referencia a los principlos conasiderados en la étapa de
organizacidn del proceso administrativo ya que con ellos efec

tué un andlisis critico en cuanto a su aplicacidn.

Referente al principio de especializacidn,_
se cumple en su plenitud, ya que al diferenciar las unidades_
y asignarles sus objetivos, se esta generando una divisién -
del trabajo.y con ello mayor precisién, profundidad de conoci
miento y destreza en cada uno de los elementos humanos asigna

dos a cada funcidn.

Se visualiza que cada dérgano administrativo
contempla lo dispuesto por el principio de unidad de mando, -
por que estdn establecidos para un solo jefe que mantiene la_
coordinacién, que fija el objetivo comin y dirija a todos a -~
lograrlo. En el casc de ausencias de los titulares de cada -
unidad, los delegados o subordinados son los que supervisan -
que las funciones encomendadas se cumplan conforme a las poll
ticas y lineamientos definidos por su jefe inmediato. De esto
se puede desprender que el principio de Direccién-Control se_
cumple ya que el delegante conoce la forma en gue actda ei de
legado, que ha orientado sus acciones y corregido sus errores
por lo que el delegante se maneja como el Jefe Inmediato le -

ha indicado.

suave
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Por otro lado, tenemos que al ejercerxse el_
principio de la Direccién-Control, el de Delegacidn de funcio
nes también se practica porgue las autoridades de cada drgano
delegan la autoridad suficiente a sus subordinados para obte-
ner los resultados gue de ellos se esperan. En algunos casos_
se puede observar que los subordinados de los Jefes de Depar-
tamento, no distribuyén el trabajo al personal que tienen a -
su cargo, centralizando la informacidén en una sola persona y_
provocando as{ tardanza en la resolucidn de problemas y mano_

de obra ociosa.

Por lo tanto al tener esa mano de obra ocig
sa la estructura de organizacidn no es del todo efectiva, ya__
que al no contar con la contribucidn de esos individuos se --
arriesga la obtencidn de los objetivos, es decir, el princi--
pic de unidad del objetivo no se cumple del todo. Refiriéndo-
me a la mano de obra ociosa, ¢ recursos no utlilizados, esto_
provoca un costo. Dicho costo se refiere a los sueldos gque -
devenga ese personal por no trabajar y que eptorpecen la rea-
lizacidn de las metas. ESto provoca que la efectividad dismi-
nuya; por lec tanto el principio de eficiencia no se hace pa--

tente.

Por Jo gue respecta al principio de respon-
sabilidad absoluta, este se maneja en su totalidad porque el_
subordinado tiene por sus actuaciones responsabilidad absolu-
ta ante su superior. Asimismo, el superior es responsable de_

las actividades de sus subordinados dentro de la organizacién

Con esto, puedo afirmar gue si una organiza
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cidn aplica debidamente los principios antes citados, se pue-
de garantizar que el logro de objetivos y su toma de decisio-

nes serdn satisfactorios.

2.1 ESTRUCTURA FINANCIERA (FUNCION FINANCIERA)

" Es 1dgico que la administracidn de un or-
ganismo como la de cualquier otra entidad pdblica o privada,_
tenga que utilizar medios personales, materiales y juridicos_
para lograr el cumplimiento de sus fines en la que resulta -~
gue unoc de los sectores mds importantes de la actividad admi-
nistrativa estd constituido precisamente por la gestidn de in

tereses econdmicos.

Esa actividad, que tiene unpa importancia -
primordial, nos sirve para administrar el patrimonio, pava de
terminar y captar los recursos, para conservarlos, destinar--
los o invertirlos. De esto se puede Qefinir que la actividad_
financiera congiste en la obtencidn de los recursos moneta---

l rios necesarios para ser destinados a la satisfaccién de las_
necesidades y en general a la realizacidn de sus propios fi--

nes.” (13}

La actividad financiera conoce tres momen--

tos fundamentales:

seree



33

A).- El de la obtencidén de ingresos que en_

este caso puede ser varios conceptos:

1.~ RECURSOS PRESUPUESTALES.- Se obtienen por parte del Esta-

do;

2.- RECURSOS PROPIOS.- Son los que se generan por un bien o -

servicio;

3,~ RECURSOS EXTERNOS.- Provenientes de préstamos de bancos -
internacionales (Banco Interamericanc de Desarrollo, Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento y Fondo Mone

tario Internacional entre otros).

4.- INGRESOS POR COOPERACION.- Aportaciones de Particulares.

B).- La gestidén o manejo de los recursos ob
tenidos y la administracidén y explotacidn de sus propios bie-

nes patrimoniales de carActer permanente, y

C).- La realizacidn de un gran conjunto de_
erogaciones para el sostenimiento de las funciones ptiblicas."

(14)

Estos aspectos de la actividad financiera -
que he mencionado, tienen un campo de aplicacién general y pa
ra aprovecharlos al mdximo, de igual forma se debe contar con
una estructura orgdnica y financiera adecuada que le permitan
manejar con eficacia y/o eficiencia los recursos mediante téc

nicas para optimizarlas.
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La. Comisidn de Aguas del Valle de México -
cuenta con dos dreas que son la de Programas y Finanzas perte
necientes a la Dircccién General de Programacién, Organiza-—-
cién y Sistemas y a la Direccidn General de Administracién -~
respectivamente. Estas le permiten manejar todo lo relaciona-
do a los programas generales y con ello, la tramitaciéﬁ de -
los recursos financieros necesarios mientras que la segunda -

lleva a cabo la labor financiera propiamente dicho,

" La Direccidn de Programas, tiene como ob
jetivo el- de integrar y mantener actualizadoc el programa gene
ral del organismo a corto, mediano y largo plazos, producir -
informacidn sobre su avance y logros y coordinar los trédmites
para la autorizacidn de los recursos fipancieros necesarios -
para su cumplimiento. Las funciones gue debe cumplir son las_

siguientes:

= Coordinar y apoyar a las unidades del organismo para la in-
tegraccidn y actualizacidn del programa general a corto,me-
diano y largo plazo;

- Coordinar los trdmites para lograr la autorizacidn de los -
recursos financieros requeridos para el cumplimiento del -

programa anual;

- Definir los sistemas de informacién necesarios para el se--

guimiento del programa y vigilar su correcta aplicacidn;

~ Tramitar las modificaciones al programa propuestas por las_

unidades del organismo y actualizar el programa cuando agué

llas sean aprobadas;
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- Coordinar la tramitacidn de créditos con organismos finan--
cieros internacionales de desarrollo y la correcta aplica--

cidén de las condiciones contratadas;

-~ Integrar y producir la informacién sobre avances, inversio-
nes, ejercicios, fechas de entrega, caudales, etc., que so-
liciten al organismo los Gobiernos de Entidades Federativas
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, los Or
ganismos Financieros Internacionales de Desarrollo u otras_

entidades;
- Producir el informe anuval de labores, y

- Coordinar la produccidn de la informacidn para mantener ac-
tualizado el resumen de datos basicos de los estudios, pro-
yectos y obras en construccién y en operacién del organismo
conteniendo su descripcidn, objetivo, costo y ademds carac-

teristicas principales.® (15)

Por otro lado, tenemos a la Direccidn de Fi
hanzas cuyo objétivo es el de administrar eficazmente los re-
cursos financieros del oxrganismo, vigilando el cumplimiento -
de las disposiciones fiscales y administrativas correspondien
tes. Las funciones que lleva a cabo para cumplir con ese fin_

son las siguientes conforme al Manual de Organizacidn:

- Participar en la integracién del presupuesto anual;

- Integrar el presupuesto anual del programa de administra---
cidn;

seae
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Vigilar y controlar el ejercicioc del presupuesto y formular

informes especiales que se requieran;
.Mantener actualizado el catélogo contable;

Enviar a la Secretarf{a de Agricultura y Recursos Hidrduli--
cos la cuenta mensual de las operaclones registradas en la_

contabilidad;

Formular y presentar las declaraciones que requieran las 4i

ferentes dependencias gubernamentales;

Tramitar y resolver los asuntos de los pagos por compromi--

sos del organismo;

Controlar los recursos financieros de los programas de in--

versidn autorizados;

Tramitar la captacién de los recursos financieros autoriza-
dos al organismo en coordinacién con la Direccién de progra

mas;

Custodiar los valores y garantfas a favor del organismo,as{

como la documentacidn relativa a sus activos, y

Analizar la situacién de los proveedores y contratistas y -

proponer acciones consecuentes.

Ahora bien, si estas unidades administrati-

vall manejan lo referente a los programas, la obtencién de re-

cursos y la aplicacién de los mismos, es importante hacer - -
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notar que también son las responsables del infximo aprovecha--
miento del presupuesto ya que deberdn cubrir lo mis posible -
respecto a los estudios, proyectos y obras de construccidn y_

captacidn procurande minimizar su costo.

Cémo se pretende lograr esto?, por medio de
la deteccién de necesidades; llevar a cabo los estudios socip
técnicos y la cuantificacién de los mismos; aplicar la norma-
tividad vigente y conjuntarlo en un proceso de planeacidn pa-
ra conocer la factibilidad y posibilidades de logro tal como_

se comprobard en los siguientes capf{tulos,
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CAPITULO III

SISTEMA DE PLANEACION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

PRESUPUESTOS.
PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION,

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SER-
VICI0S RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

REGLAMENTO DE LA LEY.

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE ARRENDA--=~
MIENTO, ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES.
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CAPITULO III

SISTEMA DE PLANEACION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

" Muchas de las unidades gque el Gobierno ad
ministra, producen y/o venden bienes y/o servicios que no son
atractivos para el sector privado: sea por su bajo {ndice de_
rentabilidad o por su alto riesqgo; pero que al ser necesarios
para la sociedad, deben permanecer en existencia continua, -
ejemplo: la industria del azdcar, el maiz, el transporte co--

lectivo metropolitano (metro), etc.

El papel del Estado como administrador de -
empresas gubernamentales, se basa principalmente en la fabri-
cacidn de bienes y/o servicios para la comunidad, o que son -
de interés nacional y que por lo tanto, deben ser controlados
por los habitantes de la misma. Lo anterior obliga muchas ve-
ces al Estado a renunciar a la obtencién de utilidades en sus
actividades, ya que al mantener los precios de los productos_
o servicios gue éstas producen o expenden, por debajo del - -
real, la orillan a operar constantemente con ndmeros rojos, -
con el fin de mantener el nivel de vida de los ciudadanos y -

con ésto la estabilidad social.

Para qQue el Gobierno pueda cumplir con su -
objetivo social, necesita apoyarse en planes que le permitan_
alcanzarlo por lo que el plan se considerard como el conjunto

de medidas empresariales o gubernamentales tomadas para orga-
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nizar y dirigir la actividad econdmica.

De acuerdo a lo antes dicho, se puede des--
prénder que la planeacidn de los recursos financieros consis-
te en definir y agrupar las acciones que tendrd gque seguir su
administracidn para alcanzar los objetivos propuestos. Dicho_
de otro mode, es el plan de accidn de los recursos que se tep
drd que llevar a cabo para garantizar el normal desarrollo de
las operaciones financieras de una organizacidn, procurdandola
de los recursos monetarios necesarios para su natural desen--

volvimiento.” (16)

En la Comisidén de Aguas del Valle de México
la planeacidn de los recursos financieros es importante cuan-
do se dan a conocer los programas presupuestales aprobados,ya
que de ahf se tienen .que definir las fuentes que suministra--~
rdn los recursos; en segundo término, ya analizados dichos -~
programas, se deberd dar a conocer la programacidén de egresos
para hacer frente a los compromisos contraidos por las opera-

ciones propias del organismo.

Los objetivos de la organizacidn son deter-
minados por la administracidn y se traza un curso de accidn -
para lograr los objetivos corporativos; esto implica qué - -
hacer, cudndo hacerlo y cdmo hacerlo. Por lo tanto las funcigo
nes de la planeacidn corporativa y de la planeacién de opera-
ciones deben ser tomadas en cuenta en un detalle considerable

(17)

Para que se d€ una planeacién efectiva, de-



41

ben considerarse todos los niveles jerdrquicos del organismo,
para que con esto no se centralice la respensabilidad en una_
mixima autoridad sino que se incluyan dentro de eclla a todos_
les individuos y unidades administrativas capaces para deter-
minar los planes que beneficien a la sociedad y a la institu-

s
cLON.

3.0 PRESUPUESTOS

Toda empresa gque desea obtener el mayor ren
dimiento sobre sus opcraciones, debe someterse a las mis es--
trictas medidas de control que den por resultado en su aplica
cidn, una mayor productividad de sus inversicnes en combina-
cidn de sus elementos de fuerza de trabajo y capitales pro---

pios y ajenos que se involucren en sus actividades cotidia--—-

nas.

Lo anterior trae como consecuvencia el estu-
dio de los presupuestos, que se aplicardn segin las necesida-

des de cada una de las empresas.

Se entiende por presupuesto a la estimacidn
programada en forma sistemdtica de las condiciones de opera--
¢idn y de los resultados a obtener por un orgahismo en un pe-
riodo determinado. Gubernamentalmente se define como la esti-
macién financiera anticipada, generalmente anual, de los egre
sos e ingresos del gobierno necesaries para cumplir con los -
propésitos de un programa determinado. Asimismo constituye el

instrumento operativo bdsico para lagjecucidn de las decisio-
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nes de polftica econémica y de planeacién. En México, el pre-
supuesto refleja los egresos del Gobiernec Federal, ya gue los
ingresos estdn tipificados en la Ley de Ingresos de la Federa

cidn. (18B)

Los objetivos del presupuesto son de planea
cidn, organizacidn, coordinacidn, direccidn y control como a_

continuacidn se aprecia:

1.~ DE_PLANEACION: Es el conocimiento del camino a seguir con
unificacidn y sistematizacién de actividades por medio de las
cuales se establccen los objetives de la empresa para alcan--

zarlos.

El presupuesto en si, es un plan esencial--
mente numérico que sc¢ anticipa a las operaciones gque se pre--
tenden llevar a cabo, pero desde luego que la obtencién de re
sultados razonablemente correctos, dependerd de la informa=---
cidn estad{stica que se posea en el momento de efectuar la es
timacidn, ya que ademds de los datos histéricos, es necesario
enterarse de todo aquello que se procura realizar y que afec-

te de algdn modo 1o que se planea.

2.- DE_ORGANIZACION: La organizacién es la estructura técnica
de las relaciones que deben existir entre las funciones, nive
les y actividades de los elemcntos materiales y humanos de -
una entidad con el fin de logar su mdxima eficiencia dentro -

de los planes y objetives sefialados.
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Habiendo establecido los objetivos genera--
les de 1a estructura de la organizacidn y que se han definido
las divisiones de trabajo, se podrdn elaborar presupuestos =

tanto unidades administrativas existan.

3.~ DE COORDINACION: Coordinacién significa el desarrollo y -

mantenimiento armonioso de las actividaden de la Entidad.

La influencia coordinadora de los presupues
tos constituye una ayuda valiosa para lograr el equilibrio ya
que para la elaboracidén del presupuesto de un organismo, es -
necesario basarse o auxiliarse en los presupuestos histéricos

de tal forma que sc crea una dependencia entre ellos.

4,- DE DIRECCION: En-términos generales, Direccidn es la fun-
cidn ejecutiva para guiar e inspeccionar a los subordinados -

de acuerdo a lo planeado.

El presupuesto es una herramienta de enorme

utilidad para la toma de decisiones, polfticas a seguir, etc.

5.-DE_CONTROL: Control es la accidn por medio de la cual se -

aprecia si los planes y objetivos se estan cumpliendo.

La accidn controladora del presupuesto se_
establece al hacer la comparacién entre éste y los resultades
obtenidos, lo cual conduce a la determinacidn de las varia--
ciones ocurridas; si bien la simple variacidn determinada noc_

es una solucidn, serd necesario analizarlas con el fin de to-

aane
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mar las medidas convenientes pars corregir las deficiencias -

existentes.

3.% PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

Dentro de la Comisién de Aguas del Valle de
México, la elaboracién de los presupuestos de cada una de las
unidades administrativas se presentan ante la Direccién Gene-
ral de Programacién, Organizacidn y Sistemas para verificar -
que esten de acuerde con el resumen de datos de los estudios,
proyectos, obras en construccidn y en operacién del organismo
as{ como su descripcidn, objetivo, costo y demds caracteristi

cas principales.

La mecdnica que se sigue para la elabora=---
cidn del presupuesto no es tan sencilla como se menciona en -
el parrafo gue antecede, sino que de ella se desprende un se-
gquimiento que permita adecuar y optimizar los recursos gque se
necesitardn para cubrir los gastos y las inversiones necesa--
rias. Dicho seguimiento es el proceso de programacién-presu--
puestacidén que se define como: las etapas interrelacionadas -
donde se aclaran los objetivos y metas asi como los recursos_
que se requieren para alcanzarlos. Constituye la estrategia -
de accidn de corto plazo que la Secretaria de Programacién y_
Presupuesto utiliza para definir competencias, responsabilida
des 'y actividades a realizar tanto por las Entidades como por
los sectores en la formulacidn del proyecto de presupuesto de

egresos de la Federacidn. (19)

ceee
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" Primeramente se formula un presupuesto -
preliminar que es la estimacidn mediante la cual se definen -
los njveles que puede alcanzar el gasto piblico en cada una -
de las Entidades gue forman el Sector Piblico Federal para el
ejercicio fiscal siguiente, basindose para su cdlculo en el -
presupuesto modificado que comprende las variaciones que -
afectan al Presupuesto original autorizado durante su ejerci-
cio, las cuales se sustentan en un proceso de modificaciones_
programitico-presupuestales, el gasto regularizable y las nue
vas expectativas cuya finalidad es captar la evaluacidn histg
rica del presupuesto de afios anteriores y la proyeccidén de -
los requerimientos para el afio que se presupuesta. Esto es so

licitado por la Subsecretaria de Planeacidn.

Posteriormente para el proceso interno de -
programacién-presupuestacién, se elabora una propuesta o ante
proyecto de presupuesto considerando los lincamientos de la -
Subsecretar{a de infraestructura hidrdulica. En esta etapa, -
laHd unidades del organismo participan enviando sus requeri---
mientos pa;a la integracidn de la propuesta atendiendo priori
tariamente los compromisos previamente adquiridos, adicionado
si es necesario, las obras requeridas para el cumplimiento de
las metas planteadas. De antemano hay que considerar la capa-
cidad de ejecucidn del organismo y la importancia de las - -
obras a realizar para dar cumplimiento al programa de abaste-
cimiento que requiere la zona Metropolitana de la Ciudad de -

México.
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La, informacidn anterior, se presenta ante -
la Subsecretar{a de Planeacidn la que con base en la estrate-
gia del gasto sc determina el primer nivel ?1 que deben suje-
tarse las unidades responsables. Esto se comunica a través de
la bireccién General de Programacién, Organizacién y Sistemas
a las dreas respectivas para que se realicen los ajustes nece
sarios a sus programas de acuerdo a las prioridades y al ni~-

vel de gasto asignado.

Una vez efectuados loa ajustes, la Subsecre
taria de Planeacidn realiza el andlisis de congruencia, dicta
minando las propuestas y comunicando el nuevo techo financie-
ro para la £ormu1acién e integracidn del proyecto del presu--
puesto de acuerdo a la normatividad de la Secretarfa de Pro--

gramacién y Presupuesto.

Este proyecto se elabora dando prioridad a_
la administracidn, operacidn de los sistemas y la conserva---
cién de caudales, y si el presupuesto lo permite, continuar -
los estudios y proyectos. En este se deberdn incluir la pro--
gramacidn de metas definitivas y propuestas de calendario con
los requerimientos minimos mensuales del organismo; ademds se
realizan 1los comentarios respectivos, indicando los alcances

y las repercusiones derivadas del nivel del gasto asignado.

Al conocer el calendario aprobado por la -
Subsecretaria de Planeacién, si este no es el adecuado, se -
procede a tramitar las modificaciones gue el caso requiera, -
con las justificaciones correspondientes de requerimientos mi

nimos para llevar a cabo los programas de abastecimiento de_

agua potable,
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Para finalizar el proceso de programacidn--
presupuestacidn, se envia la solicitud de autorizacidén de in-
versién definitiva con los montos ajustados al nivel de gasto
asignado para su autorizacidn por parte de la Secretarfa de -

Programacién y Presupuesto. " (20)

Una vez terminado el complejo procedimiento
para la elaboracidn y aprobacidn del presupueste, se formula-
ra el Programa Anuval de Adquisiciones y la Calendarizacidn -
de Pagos a nivel de capitulo y partida presupuestal cuya im--

portancia se detallard mds adelante.

3.2 LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SER-
VICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

"Las Secretarfias de Programacidn y Presu---
puestos, Contraloria General de la Federacidn y la de Comer--
cio y Fomento Industrial crean esta Ley que es de orden publi
co e interes social y con la cual el Programa Anual de Adqui-
siciones se va a ver influenciado. Esta Ley tiene por objeto_

regular:

I .- Las acciones relativas a la planeacién, programacién,pre
supuestacidén y control que, en materia de adquisiciones_
y arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servi
cios relacionados con los mismos, realicen las dependen-

cias, y

1I.- Los actos y contratos relacionados con las materias a -

que se refiere la Fraccién anterior que lleven a cabo y_
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celebren las propias dependencias.

Las disposiciones de esta Ley rigen para -
los actos, pedidos y contratos que celebren las entidades pa-
raestatales, para cuyo efecto sus érganos de gobierno emiti--
rdn de conformidad a este mismo ordenamiento las polfticas --
que se refieren en este artfculo, tomando en consideracién -
las caracteristicas, necesidades, objetivos y metas de las =

propias entidades.

En cuanto al contenido de este ordenamiento
solo voy a mencionar algunos articulos cuya observacién no se

debe perder.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 3.- 5in perjuicio de lo que esta -
ley establece, el gasto de las adquisiciones, los arrendamien
tos y los servicios se sujetard a lo previsto en la Ley de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, as{ como,-
en su caso, en los Presupuestos Anuales de Egresos de la FPedg

racién y del Departamento del Distrito Federal,

Articulo 4.- Las dependencias y entidades -
se abstendran de formalizar o modificar pedidos y contratos -
en las materias gue regula esta Ley, si no hubiere saldo dis-

ponible en su correspondiente presupuesto.
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artfculo 6.~ Los tftulares de las Dependen-

serdn responsables de que en la adopcidn e instrumenta-

cién de los sistemas y procedimientos que requieran para la -

realizacién de las acciones, actos y contratoe que deben lle-

var a cabo conforme a le Ley, se observen los siguientes cri-

terios:

1 .-

11.-

I11.-

Proveer a la simplificacidn administrativa; reduccién,_
agilizacién y transparencia de los procedimientos y trd

mites;

Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las -
fupciones que realicen, con objeto de procurar que los_
trdmites se lleven a cabo y resuelvan en los mismos lu-

gares en que se originen las operaciones;

Promover la efectiva delegacidn de facultades en servi-
dores pdblicos subalternos, empleando criterios de ta--
sas porcentuales o cualesquiera otros que se adecuen a_
los topes o rangos que se establezcan en dicha delega--
cidn, a efecto de garantizar mayor oportunidad en la to
ma de decisiones y flexibilidad en la atencidn de los -
asuntos, considerando monto, complejidad, periodicidad_

y vinculacién con las prioridades de los mismos.

Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuen

‘tan a efecto de utilizar los recursos estrictamente in-

dispensables para llevar a cabo sus operaciones.

sree
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“TITULO SEGUNDO
De las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
CAPITULO I

De la Plancacidn, Programacién y Presupuestacién,

Artfculo 12.- Las adquisiciones, arrenda---
mientos y servicios que realicen las dependencias y entidades

se sujetardn a:

I .~ Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Nacional
de Desarrollo y de los programas sectoriales, institucio

nales, regionales y especiales, en su caso;

I1.- Las previslones contenidas en los programas anuales que_
elaboren las propias dependencias y entidades para la -
ejecucidn del Plan y los programas a gque se reflere la -

fraccién anterior.

Articulo 13.~ LaH dependencias y entidades_
realizardn la plancacidn de sus adquisiciones, arrendamientos
y servicios, y Fformulardn los programas respectivos, conside-

rando:

I .~ Las acciones previas, durante y posteriores a la realiza
cidn de dichas operacicnes; los objetivos y metas a cor-
to y mediano plazo, as{ como las unidades encargadas de_

su instrumentacién.
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I1 .- La existencia en cantidad y normas de calidad de los -
bienes y sus correspondientes plazos estimados de sumi-
nistro; los avances tecnoldgicos en funcidn de su natu-
raleza, y los servicios gque satisfagan los requerimien-

tos de las propias dependencias y entidades;

1TI.- Los planos, proyectos, normas de calidad, especificacip
nes y programas de ejecucién, cuando se trate de adqui-

siciones de biwnes para obras pdblicas;

IV .- Los reguerimientos de los programas de conservacidén,man
tenimiento y ampliacién de la capacidad de los servi--—-

cios pihblicos.

Artfcule 14.- En la presupuestacidn de sus_
adguisiciones, arrendamientos y servicios, las dependencias y
entidades deberdn estimar y proyectar los recursos correspon-
dientes a sus programas sustantivas, de apoyo administrativo_
y de inversiones, as{ como aquellos relativos a la adquisi-=-
cién de bienes para su posterior comercializacidn, incluyendo

aguellos que habran de sujetarse a procesos productivos.

Las entidades remitirén sus programas y pre
supuestos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a la_
dependencia coordinadora de sector en la fecha que ésta sefia-

le.
artfculo 15.- Las dependencias establecer&n
Comités que tendrdn por objeto determinar las acciones ten-_-

dientes a la optimizacién de recursos que se destinen a las -
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adquisiciones, arrendamientos y servicios; coadyuvar a la ob-
servacién de esta Ley y demds disposiclones aplicables, as{ -
como para que se cumplan las metas establecidas,"(21)

(De esto se hablard detalladamente mads adelante)

3.3 REGLAMENTO DE LA LEY

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 -
prevé como una de las acciones fundamentales de la politica -
de gasto pidblico, simplificar los tramites del ejercicio del_
gasto autorizado a fin de que los presupuestos correspondien-
tes tengan aplicacidén fdcil y oportuna. Lo anterior se debe a
que el exceso de regulacién que adn prevalece en materia de -
adguisiciones ha complicado la gestidn de las entidades para-
estatales y de la propia administracidn central, las gque re--
quieren de la oportuna y eficiente realizacién de sus compras
en beneficioc de su productividad.

En este contexto, ha sido propédsito del Po-
der Ejecutivo, determinar los medios para aplicar la Ley en -
la esfera administrativa, precisando el alcance de las normas
as{ como los procedimientos relacionados con el ejercicio del
poder de compra de los bienes y servicios que se requieran pa
ra el eficaz desempefio de la administracién pdblica federal y
un mayor dinamismo de las actividades de los agentes producti

vos con gquien ésta contrata.
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y -
Preatacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles, fue
reformada en enero de 1988 para recoger los cambios introduci
dos con la expedicién de la Ley Federal de las Entidades Para
estatales y hacerla as{ consecuente con la adopeién de los --
nuevos principios de operacidn y de gestidn de dichas entida-

des.

El fin de reglamentar la Ley referida, y -~
como consecuencia de los propésitos y acontecimientos que an-
tes se invocan, el esquema de este ordenamiento acota la com-
petencia que tienen las dependencias normativas, cuyas atribu
ciones inciden en los procedimientos de adquisiciones; forta-
lece la autonomfa de gestidn de las entidades paraestatales,_
otorgando a sus érganos de gobierno las facultades necesarias
para realizar adquisiciones de acuerdo a sus caracteristicas,

necesidades, objetivos y metas.

La expedicién de estas disposiciones regla-
mentarias permite eliminar la multiplicidad de normas genera-
les y espec{ficas existentes en la materia, con lo que se 8im
plifican efectivamente las operaciones gue en este campo co-"
rresponde realizar a las dependencias y entidades de la Admi-

nistracién Pdblica Federal.
DISPOSICIONES GENERALES

"Para los efectos de la Ley, entre los ser-
vicios relacionados con bienes muebles, gquedan comprendidos -
1a reconstruccién, la reparacién y el mantenimiento de bienes

muebles, la maguila, la transportacién de bienes muebles, la_
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contratacién de limpieza de oficinas, incluyendo su mobilia--

rio y

equipo as{ como los estudios técnicos cuando se vincu--

len con 1la adquisicién o uso de bienes muebles,

Los érganocs de gobierno de las entidades,de

conformidad con su legislacién especffica la Ley y este Regla

mento

y segdn sus caracter{sticas, necesidades, objetivos y -

metas, emitirdn las politicas, bases y lineamientos en mate--

ria de bienes muebles, que contemplen:

I .-

1.~

II1.-

IVv. -

Los procedimientos de planeacidn, programacidn y presu-
puestacién de las adquisicijones, arrendamientos y servi
cios cn los gue se establecerdn los criterios para ra--

cionalizar los recursos disponibles;

Las acciones para cada una de las etapas del procedi---
mientc de licitacidn pdblica incluyendo la convocatoria

las bases, el acto de apertura de ofertas y el fallo;

Los criterios para evaluar las propuestas, determinar -
la adjudicacién de los pedidos y contratos, formalizar-

los y efectuar las modificaciones a estos,

Los criterios que habradn de aplicarse para la obtencién
de bienes y servicios de mejor calidad, inspeccidn de -
calidad, avances de fabricacién, recepcién de bienes y_
sustitucidn eficiente de importaciones, asi como aque--
llos a que se sujetardn las operaciones que se realicen

a través de arrendamientos y prestacién de servicios, y



55

V.- Los aspectos relativos a la investigacidn continua de -
fuentes de suministro del pafs, a fin de que las contrata
ciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios se -=

realicen preferentemente con proveedores nacionales,

LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

En la planeacidn y programacién de las ad--
gquisiciones, arrendamientos y servicios, las dependencias y_
entidades deberdn considerar la existencia en sus inventarios
de los bienes, as{ como la disponibilidad real de su personal

para la realizacién de los servicios.

Para los efectos de lo dispuesto por el dl-
timo pirrafo del artfeulo 14 de la Ley, la Secretarf{a de Pro-
gramacién y Presupuesto establecerd los criterios generales a
que deberd sujetarse la programacidn y presupuestacién de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen las de

pendencias y entidades.

Articulo 5.- En la programacién y presupues
tacidn de las adquisiciones de bienes y servicios, deberd con
siderarse su consolidacidn cuando asi lo determine en los tér
minos de la Ley, la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-—--
trial, oyendo la opinidn de la Secretaria. Dicha consolida---
cidén se efectuard por cada linea de producto o por varias 1f

neas de productos afines.

Cuando varias dependencias o entidades de--

terminen consolidar alguna adquisicidn, arrendamiento o un -



56

servicio deberd integrarse un comité en el que participard un
representante de cada una de ellas; as{ como de los que desig
nen la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial para proporcionar la asge
eor{a y apoyo gue sean necesarios, quienes tendrdn derecho a_

voz pero sin voto.

Artfculo 6.- Para atender lo dispuesto en -
las fracciones V y VI del articulo 13 de la Ley, las operacio
nes de adquisiciones, arrendamientos y servicios serdn prefe-
rentemente de cardcter nacional; salvo que convenga en térmi-
nos de precios, calidad, cantidad, tiempos de entrega, servi-
cios, garantfa u otros aspectos procedentes, convocar tanto a
proveedores nacionales como extranjeros. En este caso se de-
berd elaborar,por la propia dpendencia o entidad dictamen es-

crito que justifigque dicha conveniencia.

Articulo 8.~ En los casos en que proceda su
establecimiento, en los términos del articule 15 de la Ley, -
los comités revisardn los programas y presupuestos de adquisi
ciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificacio-
nes, formulande las observaciones y recomendaciones convenien

tes, y ademds les corresponderd:

I.- Proponer para los efectos de lo dispuesto en el articulo_
3 de este reglamento las polfticas internas, bases y li--
neamientos que en materia de adquisiciones, arrendamien--
tos y servicios se estiman convenientes; asi como autori-

zar los supuestos no previstos en éstos, debiendo infor-
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mar al titular de la Dependencia o al drgano de gobierno en -

el caso de las entidades...." (22}

3.4 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE ARRENDA---
MIENTO, ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

"La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y_
Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles, pre-
vid la creacidn de Comités y Comisiones Consultivas Mixtas de
Abastecimiento, a fin de simplificar la adopcién de decisio--
nes que en este campo realizan las dependencias y entidades -
de la Administracién Pdblica Federal. En este contexto la Ley
mencionada, establece en su articulo 17, gue el Ejecutivo Fe
deral por conducto de la Secretarfa de Programacidn y Presu--
puesto, emitird las bases de integracién y funcionamiento de_
los comités los que tendrdn por objeto determinar las accio--
nes conducentes para la optimizacidn de los recursos destina-
dos a las adquisiciones, arrendamientos y servicios; coadyu--
var al cumplimiento de las metas establecidas en estas mate—-—
rias, y la observancia de la propia Ley y demds disposiciones

aplicables.

Asimismo corresponde a la propia Secretaria
en ejercicio de las atribuciones que al efecto le confiere la
Ley establecer las bases de integracién y funcionamiento de -
1al Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento cuya ins-
talacidn resulte pertinente en aquellas dependencias,a razdn_
del velumen e importancia de las adquisiciones, arrendamien--
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tos y servicios de procedencia extranjera que en las mismas ~

se lleven a cabo.

Que acorde con lo dispuesto por el reglamen
to de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de
Servicios relacionados con Bienes Muebles, sobre la funcidn -
de los comités y comigiones antes referidos, es pertinente -
que a través de éstos se logre optimizar los recursos destina
dos a estos rubros y se propicie y fortalezca la comunicacidn
de las dependencias y entidades con los proveedores naciona--

les como lo ordena la Ley.” (23)

Hasta el momento, se han tratado de forma -
general las regulaciones de la Ley de adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios relativas a la planeacidn, programacidn,_
presupuestacién y control que, en materia de adquisiciones y_
arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicios es
tdn sujetas las dependencias; asi mismo se tocaron las dispo-
siciones reglamentarias de la Ley y por dltimo las bases de -
integracidén y funcionamiento de los comités de adquisiciones_
y de las comisiones consultivas mixtas de abastecimiento.Bajo
estos ordenamientos, se formula el Programa Anual de Adquisi-

ciones @el cual se detallard la mecdnica para su elaboracidn.

3.5 PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

La Secretarfa de Comercio, a través de la -
Direccidn General de Normas sobre adquisiciones y Almacenes,_

cred el catdlogo de Adquisiciones de Bienes y Servicios{CABS)

v
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con el propdsito fundamental de proporcionar un instrumento -
que identifique adecuvada y claramente los bienes que ﬁrogru—-
men adquirir las Dependencias y Entidades de la Administra---
cién Piblica Federal y constituya, al mismo tiempo, un canal_
informativo expedito entre la Secretarfa de Comercio y Fomen-

to Industrial y dichas dependencias.

Los bienes estan clasificados en cuatro gru
pos; 19 subgrupos; 59 clases; 131 subclases; 120 tipos y 2004

claves a nivel lfnea de producte. Los grandes grupos son:

1.- PRODUCTOS NATURALES NO MANUFACTURADOS

Pertenecen a este grupe tedos aquecllos bie-
nes que no han sufridec cambios en su forma original, se agru-
paron segdn el reino del cual proceden o al gue pertenecen -

(Productos del reino animal, del vegetal y del mineral).

2,- PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Dentro de este grupo, la clasificacién se =
realizd con base en la rama de actividad donde se elabord el_
producto a saber: productos alimenticios, bebidas y tabacos;_
productos textiles, sus confecciones y fibras artificiales pa
ra llantas; productos de cuero y piel semipreparados y prepa-
rados; productos de madera; productos de celulosa y productos

minerales manufacturados.

3.- MANUFACTURAS DE OTRAS RAMAS DE_ACTIVIDAD

En esta clasificacién se incluyen los bie--
nes que por su compesicidn ne puede incluirse en una rama de_
actividad especifica.

vese
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4.~ SBRVICIOS
Bate grupo esta integrado por: arrendamien-
to de bienes muebles, servicios personales; servicios genera-

les y servicios de mantenimiento y reparacidn.

La estructura bdsica que presenta el Catdlo
go de Adquisiciones de Bienes y Scrvicios, estd basado en las
necesidadgs prioritarias emanadas de la Ley sobre Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Pdblica_
Federal y en las necesidades contempladas en el Reglamento In

terior de la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial.

Esta estructura permite clasificar directa-
mente el bien o servicio dentro de cada uno de los grupos que
lo integran, asequrando por este procedimiento una identifica
cién mds uniforme y dando a su vez, un mayor grado de confia-
bilidad a la clasificacidn realizada por las Dependencias ¥ -
Entidades.

Por otro lado, se incluye la partida denomi
nada "Clasificacidn por objeto del Gasto", con la finalidad -
de proporcicnar a las Dependencias y Entidades una tabla com-
parativa que les permita clasificar o identificar con mayor -
facilidad los bienes quec programen adquirir, asf como las po-
sibilidades de elaborar conjuntamente el programa de adquisi-

ciones con el anteproyecto de presupuesto. {24}

A continuacién voy a presentar un Programa_
Anual de Adquisiciones y la relacién existente con el presu--
puesto, Este dltimo serd proyectado al primer semestre sélo -

para conocer la mecdnica.
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PARTIDA CONCEPTO CANT.SOL.

1000 SER.PERSONALES

1100 Sueldos Comp. 240'762,260

1400 Cuotas ISSSTE 474772,756
SUMA: 288'535,016

2000 MAT.Y SUM.

2100 Mat. de Adm. 42'269,423

2300 Mat.Pri.y Prod, 196'021,962

2600 Comb,.Lub.y Adit, 32'062,329
SUMA: 270'353,714

3000 SER.GENERALES

3100 Serv. Basicos 3'788,259

3500 Mantto.y Cons. 1007'629,693

3900 Ser.Diversos 20'297,195
SUMA: 1031'715,147

5000 BIENES M.E.INM.

5200 Mob.y Epo.Ind. 574'157,491

5500 Herra.y Refac. 423'447,193

SUMA: 997'604,684

TOTAL; 258B'208,561

PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

1 TRI.
60'190,565
11'943,18¢2
721133,754
3'107,267
14409,766
14+184,730
31'701,763
305,873
74'071,847
11'492,067
75'868,787
42'172,644
31'102,731

73'275,375

252'980,679

2 TRI.
60'190,565
11'943,189
72'133,754
6'893,044
31'966,090
3'146,688
42°'005,822
305,873
164'318,260
3'309,946
167'934,079
93'854,237
69°'218,492
1631072,729

445'146,384

3 TRI.
60'190,565
11'943,189
72'133,754
16'160,777
74'944,651
7'377,425
98'482,853
11'590,838
385'244,850
7'760,182
394'595,870
2191483,330
161'871,280

381'354,610

946'567,087

4 TRI.
60'190,565
11'943,188
72'133,754
16'108,335
74+701,455
7'353,486
98°'163,276
1'585,675
383'994,736
7'735,000
393'315,411
218'647,280
161'254,690
379'901,970

943'514,411
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EL PRESUPUESTO respectivo de este Frograma Anual de adguisiciones seria como sigue; en el
entendido que se elimind la columna de concepto por razones de espacio, sefialando que los
términos son los mismos al Programa aludido en la pigina anterior.

PARTIDA CANT.SOL.

1000
1100
1400

2000
2100
2300
2600

120'381,126
23'886,378

10'000,311
46'375,856
171331,418

611,746
238'390,107
4'802,013

136'026,881
100°321,223

698'127,059

ENEROC

20'063,521
3'981,063

827,830
3'839,013
2'727,906

81,490
19'079,363
539,479

11'235,528
18'286,321

80°'661,514

FEBRERQ

20'063,521
34981,063

1'041,620
4'663,502
2'459,067

98,991
18'734,032
784,112

13'648,536
10'065, 940

76'540,384

MARZ20

20*063,521
3'981,063

11237,817
5'907, 251
2*581,500

128,060
23'722,229
860,120

17'288,580
12*750,510

88'520,651

ABRIL

20'063,521
3r981,063

779,182
3'613,412
2'705,698

71,365
30’ 115,586
800,335

10*575,269
17+799,372

90'504,803

MAYO

20'063,521
3'981,063

3'004,374
13'932,609
3'371,503

65,748
71'614,094
896,145

40'776,180
14°936,350

172'641,587

JUNIO

20'063,521
3'981,063

3°109.488
14'420,069
3°485,744

166,092
74'124,803
921,822

42'502,788
26°482,730

189,258,120
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Como se puede visualizar, en el Programa -
Anual de Adguisiciones la proyeccidn para los requerimientos_
de los bienes, materlas primas y servicios se determinan en -
perfodos trimestrales ya que de esta forma se deriva una me--
jorpanordmica en los plazos de entrega de dichos materiales -
de acuerdo a las necesidades de los solicitantes. En lo refe-
rente al presupuesto, por cuestiones de control, se definié «
gue la programacidn de egresos se manejara en periodos mensua

les

La relacidn existente entre el Programa - -
Anval de Adquisiciones y el Presupuesto de egresos, radica en
que una vez conocido el compromiso definitivo trimestral, se_
puede planear la ministracidn de recurscs de los meses com-=-
prendidos en cada unoc de los cuatro perfodos del Programa - -
Anual con toda precisidn. Esto trae como beneficio el gue se_
evite la ociosidad de los recursos en las cuentas bancarias -
que maneja el organismo. Efectuando un andlisis a los progra-
mas descritos, se desprende gue con ellos se pueden cubrir —-
los compromisos financieros con mayor oportunidad, es decir,_
que se pueden planear los recursos necesarios para el periedo
requerido asi como la erogacién de los mismos. A modo de ejem
plo, en el cuadro siguiente se puede observar la relacién gque

se guarda entre los programas aludidos:
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PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES

1} Compromisos previos durante el ler trimestre

Servicios Personales 500'000,000
Materiales y Suministros 1000°'000,000
Servicios Generales 2000°000,000
Bienes Muebles e Inmuebles _1500°000,000

5000'000,000

2

Compromisos definitivos de acuerdo al Programa de entrega_

de equipos, materiales y servicios de proveedores del pri-

mer mes.

PRESUPUESTO
Servicios Personales 150* 000,000
Materiales y Suministros 300*000,000
Servicios Generales 650'000,000
Bienes Muebles e Inmuebles 450°000,000

1550'000,000

La explicacién es de gque cuando se conocen_
los reguerimientos gontemplados en los periodos del Programa
Anual de Adquisiciones, el presupuesto nos va a indicar la ne
cesidad monetaria minima del mes gue se trate a efecto de cum

plir con los compromisos previstos en el ejercicio de éste.
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Es- importante sehalar que tanto el Programa
Anual de Adquisiciones y el Presupuesto se constituyen bajo -
prondsticos, ya que principalmente establecen los recursos fi
nancieros que se esperan gastar. Lo bdsico es gue pronostican
con base en las experiencias pasadas. proyectsindolo hacia el_
futuro. Al fin y al cabo, estos programas se formulan tratan-
do de obtener un mejor aprovechamiento de los recursas como -
babe principal para lograr los objetivos eficientemente. Esto
implica necesariamente dar una mejor atencidn al estableci---
miento y operacién de registros financieros, contables, esta-
dfaticos con la finalidad de utilizarlos como medio de con-—-
trol y para gue sirvan a la vez como base de previsidn para -
formular prondsticos tratando de conseguir asf, una situacidn

financiera mds aproplada para el organismo.

ta funcidn espec{fica del Licenciado en Ad-
ministracién serd la de asegurar el abastecimiento de agua po
table a toda la comunidad por medio de la coordinacién y ope-
racién de las dreas tdenicas y administrativas involueradas -
mediante la optimizacidn de los recursos aplicados a dicho --
fin. Para lograrlo, no requiere de estar controlando los gas-
tos; sino gue su labor depende de desglosar el objetive prima
rio en metas que se convertirdn en los objetivos de las unida
des administrativas de la comisién con el objeto de que cada_

una sea la responsable de cumplirlo.
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Esto le permite saber al Licenciado en admi
nistracidén la cuantificacién y la rentabilidad de las activi-
dades que se debersn cubrir y saber si existe la posibilidad_

de alcanzar las metas propuestas.

Toda esta coordinacidn, el Licenciado en Ad
ministracion deberd efectuarla antes que el organismo esté en
posibilidades de probar en forma definitiva el objetivo prima

rio comoc um objetivo realista y posible de obtener,

Bajo este contexto la administracidn debe -
promover y estimular la eficiencia especialmente en el medio_
en que vivimos y que se¢ ha caracterizado 'por la escazes de re
cursos materiales, técnicos y humanos tomando como medida de_
evaluacidén los resultados obtenidos mediante el estudio y la_
interpretacidn de los estados de avances fisicos y financie-~

YOoSs.

Es importante sefialar que el Licenciado en_
Administracidn debe desarrollar una doble funcidn en el orga-
nismo: debe preocuparse por la eficiente operaciédn del siste-

ma y la operacién de sus funciones en dicho sistema.

El campo del Administrador no sélo se englo
ba en las Empresas Privadas. Las dependencias de la Adminig--

tracidn Pdblica Federal requieren de un Administrador que ten
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ga claridad acerca de las caracter{sticas sociales y ecéndmi~

cas vigentes en el pPafs,

El papel radica en eliminar la dependencia_
econdmica; impulsar la modernizacién de las fuerzas producti-
vas y la industrializacién mejorando con ello la distribucidn
de los bienes y servicios y sobre todo los excedentes logra--

dos.

La Adminigtracidn no debe considerarse como
un elemento que va a aumentar las utilidades si se aplica, o_

a disminuirlas si no se aplica.

El problema no es producir un poco mis o --
dar mds utilidades; el problema es producir cada vez mis bie-
nes y servicios que satisfagan a las grandes masas que se en-
cuentran marginadas y por lo tanto generan un crecimiento que
justifique la creacién de empleos, promoviendo los existentes
no sdélo en cuanto a un crecimiento fisico o financiero sino -
fundamentalmente en esquemas mis acordes a nuestra realidad y
sobre todo tomar plena conciencia de la plancacidn financiera
a fin de entender la dimensién de nuestra responsabilidad so-

cial ¥y claridad en nuestra actuacidn profesional.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

4.0 MINISTRACION DE FONDOS.

4.1 AUTORIZACION Y RADICACION DE LA ORDEN DE PAGO.
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4.3 MARCO LEGAL.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Una vez que fueron definidas las necesida-=-
des monetarias tanto en el Programa Anual de Adquisiciones co
mo en el Presupuesto, es necesaria la intervencidn del Depar-
tamento de Tesorerfa, cuyo objetivo primordial serf el de con
trolar el movimiento de los recursos financieros manteniendo_
una adecuada disponibilidad de los mismos mediante la capta--
cidn oportuna de los recursos autorizados y el pago de las --

obligaciones.

Las funciones principales que se destacan -

para esta &rea son las siguientes:

I .- Elaborar informes semanales sobre la disponibilidad de_

efectivo;
I1 .- Realizar arqueos de caja en forma periddica;

IIXI.- Tramitar la captacidn y recibir los recursos financie--
ros por concepto de: ministraciones de fondos, cobros -
por suminigtro de agua, efectuar los depdsitos banca---

rios y controlar su manejo;

IV .- Efectuar oportunamente cl pago de los compromisos con--
traidos por la Ccomisidn, de acuerdo con las disposicio-

nes administrativas vigentes, y
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V .~ Vigilar gue los fondos revolventes se manejen de confor-
midad con las disposiciones establecidas al respecto.

(25)

Bajo este contexto, la informacidn financie
ra juega un papel relevante ya que va a reflejar en un momen-
to dado y bajo principios y procedimientos convencionales,la
situacidn financiere y patrimonial de una entidad sea esta pd
blica o privada, Es una fuente insustituible de elementos pa-
ra fines de evaluacién. Esta informacién incluye: los balan--
ces, Estados de Resultados y flujos de caja, asi como el esta
do del ejercicio y compromiso del presupuesto segdn los térmi

nos cn los cuales fue aprobado.

Entre otras herramientas de la informacién_
financiera sc cuenta con el Estado de Origen y Aplicacidn de_
Recursos, llaﬁ;do también Estados de Cambios en la Situacién_
Financlera que tiene por objeto mostrar los recursos que ha -
obtenido un organismo y la aplicacidn que se ha hecho de los_
mismos. Se tienen también los Estados Comparativos que son —-
los Bstados Fipnancieros que en determinado momento comparamos
con el fin de observar los cambios habidos entre dos o mds —-
ejercicios. Por otro lado, se tiene el flujo de efective que_,
se define como el estudio, andlisis y prondstico de la secuen
cia del dinero efectivo con referencia a sus fuentes y usos -
en una organizacidn en un perfodo futuro determinado con el -

objeto de planear y controlar el dinero.
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Los principales objetivos del flujo de efec

tivo son:

1.- Mejor manejo de fondos.- Procurar de acuerdo a las Cir---

cunstancias, mantener saldos lo mas bajo posible, sin las

timar la estabilidad financiera.

2.- Paqo de compromisos.- El programa que se establezca para_

estos desembolsos, se verd influido en forma determinante
por un buen estudio del dinero necesario en un periodo de
terminado; por lo tanto salta a la vista su importancia -

en este concepto.

4.0 MINISTRACION DE FONDOS

Se entiende por esto a la entrega de recur-
s08 presupuestarios que la Tesoreria de la Federacidn radica
en las corresponsales del Banco de México, para su ejercicio
por parte de las dependencias de la Administracién Pdblica --
Federal, con base en la Programacidn del ejercicio especifica
do en los calendarios autorizados de ministracién de fondos y
en la autorizacidn de las ordenes de pago, Las ordenes de pa-
go son los documentos por medio de los cuales se autoriza a -
las entidades del sector prblico a ejercer su presupuesto au-
torizado, contiene la calendarizacidén de los pagos que con «-
cargo a dicha orden ejecutard la entidad y la radicacién de -
pago que consiste en girar érdenes de este tipo a la Tesore--

ria de la Federacién con la finalidad de gque existan recursos
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financieros en la misma o en los corresponsales del Banco de_
México, para cubrir los compromisos monetarios contraidos por
las diversas dependencias y entidades de la Administracién —-

piblica Pederal. (26)
4,1 AUTORIZACION Y RADYICACION DE LA ORDEN DE PAGO

En este caso las dependencias gubernamenta-
les elaboran la Orden de Pago de acuerdo al presupuesto y ca-
lendario de ministraciones autorizado mediante una relacidn -
de entrada solicitada'a la Direccién General de pPolftica Pre-
supuestal, Una vez recibida la Orden de Pago, se revisa a - -
efecto de que se encuentre debidamente regquisitada. Si no pro
cede, mediante volante de devolucidn, turna a la dependencia,
indicdndole el motivo del rechazo para que proceda a corregir
sl estd bien, se valida la clave presupuestaria y disponibi-~
lidad; se registran los datos de la Orden de Pago y envia a -
la Tesorerfa de la Federacidn en una cinta magnética que con-
tiene informacién de la misma » en su caso, los documentos de
la Orden de Pago. Si la cinta magnética se remitid a la Teso-
reria de la Federacidn, la dependencia recibe la orden de pa-
go y envia a la unidad ejecutora con la finalidad de abrir ~-

los registros de control y archivo.

La Tesoreria de la Federacidn al recibir la
cinta magnética u dSrdenes de pago, registra y procede segtn -

llos casos siguientes:
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1.~ 51 la Orden de Pago se ejerce directamente en la misma, -
conforme a lo dispuesto en la normatividad vigente, actua
lizard sus registros y quedard en espera de las cuentas_
por liquidar Certificadas que afecten las Ordenes de Pa-
go turnadas. Se entiende por ésta ¥ltima al documento que
sc utiliza para liquidar las erogaciones con cargo al Pre
sﬁpuesto de Egreaos de la Federacidn, conforme a la norma
tividad presupuestaria vigente y la gue emita la Direc---

cidn General de Polftica Presupuestal.

2.~ En caso de que los recursos se vayan a ejercer a través -
de alguna Sociedad Nacional de Crédito, comunica a ésta,_
por medio de los canales establecidos el incremento de la
l1fnea de crédito abierto indicando el manto de los recur-

sos. (27)
4.2 SISTEMA DE COMPENSACION DE ADEUDOS.

"El Sistema de Compensacidén de Adeudos, me-
canismo que opera la Tesorer{a de la Federacidn, forma par
te de los instrumentos fiscales, crediticios, monetarios y de
control dc liquidez del Sector Pdblico Federal que integra y_
coordina el programa hacendario que a su vez constituye en --

- sus ohjetivos y metas un elemento modular que sintetiza y da_

congruencia programidtica al que hacer gubernamental.

En el contexte de nuestro régimen de econo-
mfa mixta, el Secteor Pdblico Federal produce bienes y servi--

cios de las que es también consumidor final & intermedio, y -

ases
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el pago de las obligaciones entre las Dependencias y Entida--
des genera un importante movimiento de efectivo y reqguiere -
de elevados niveles de disponibilidad financieras provenien--

tes del crédito pdblico en un alto porcentaje.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos - -
HidrAulicos como prestador y consumidor de esos bienes y ser
vicios, se inscribe al sistema e implanta los procedimientos_
internos de operacidn para satisfacer las demandas de¢ informa
cidn que le sean requeridos, asi como la liguidacidn y cobro_

de los insumos,

OBJETIVOS

Los principales objetivos del Sistema de =--

Compensacién de adeudos son:

- Ayudar a reducir la necesidad de pagar en efectivo, lo que_

evitard, circulantes que produzcan inflacidn.

- Hacerfactible la extincidn de los adeudos mdtuos & encadena
dos por la via de la compensacidn, reduciendo el pago al ni

vel de diferecias.

- Prever el pago cportuno de las diferencias que resulten con
afectacidn de recursos presupuestales y/o recursos propios

de la entidad.

4.3 MARCO LEGAL

Se crea el Sistema de Compensacidn de Adeu~

dos, por Decreto Presidencial Num. 4438, publicado en el Dia-
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rio Oficial de la Federacidn el dfa 16 de febrero de 1981, «=

mismo ¢ue se fundamenta en:

-~ artfculo 31, fraccidn XVI y 32, fraccidn XVI de la Ley Orgd

nica de la Administracién Pdblica Federal.

- Artfculo 6 de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el -

Ejercicioc Fiscal 1986.

~ Articulo 2, Fraccidr IV, V, VI y VII; 26 pdrrafo primero y_
tercero y 27 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Piblico Federal.

- Articulo 24 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

- Articulo del 71 al 75 de la Ley del Servicic de Tesoreria -
de la Federacién.

- Articulos 1 y 2, fracciones 1 y IV, fracciones III, VI y -~

Vi1 y 7 de la Ley General de Deuda Pdblica.

Se crea el pago de intereses a los adeudos_
no liquidados oportunamente con el Decreto Presidencial publji
cado en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1987, -

fundamentado en:

- Articulo 36 del Presupuesto de Egresos de la Federacién."
(28)
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CAPITULG V

CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

CONCEPTO

VIGILANCIA DE LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
FINANCIERAS.

CONTROL PRESUPUESTAL.

AFECTACION PRESUPUESTARIA.

TRANSFERENCIAS,
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CAPITULO V

CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

5.0 CONCEPTO

Se entiende por control de los recursos fi-
nancieros ¢ simplemente control financiero, a la serie de ac-
cliones y decisiones que estdn encaminadas a vigilar los resul
tados reales obtenidos, contra las cifras previamente determi
nadas en el sistema presupuestario de la empresa, con el obje
to de identificar las situaciones desfavorables y perjudicia-
les en el momento gue se presentan, evitando que su evolucidn

le origine perfodos criticos.

5.1 VIGILANCIA DE LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS
FINANCIERAS.

El control financiero se realiza mediante =
la comparacidn sistemdtica entre las variaciones que surjan,_
las cuales se estudiardn para proceder a la accidn correctiva
que elimipe la situacidén nociva, o a la accidn que impulse --

los resultados positivos gue se hayan encontrado.

Las variaciones anteriores quedan plasmadas
en cédulas cuyo rayado y distribucién de los datos va de - -
acuerdo a la funcidén que se deseé controlar: Ventas, Produc--

cidn, Finanzas, etc., en las cuales invariablemente existan -

R
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columnas que permitan asentar las diferencias o variaciones -

entre las cifras del presupuesto y las reales.

El estudio de las variaciones tiene como f£i

nalidad, entre otros puntos:

1.-

2,-

Identificar el Areca que origind el problema.

Celebrar Juntas y pldticas con el personal del drea con--
flictiva, en cuanto a las condiciaones del trabajo, su se-
cuencia, coordinacidén de actividades, eficacia de la su--

pervisidn, etc.

Inspeccionar y observar directamente el desarrollo de las

labores del drea del conflicto.

Nombrar el personal iddneo que se avoque al estudio del -

problema y pedir sus conclusiones.

Detectado y evaluado el problema y sus causas, seé tomaran
las decisiones gue erradiquen la(s) deficiencia(s), hacien
do mds exhaustivo el control y gquiza, hasta modificar el_

presupuesto, si éste se elabord:

Con errores en su estimacidn debido a la falta de expe---
riencia o de elementos informatives del personal que in--

tervino en su elaboracién.

Situaciones econdmicas adversas o positivas cuya magnitud

superen ampliamente las estimaciones originales.

El control financieroc en s{ es un medio va

lioso para auscultar, sequir y comprobar los resultados que -

se van obteniendo, siendo por lo tanto, un instrumento de -~ -
.

cees
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vigilancia y supervisién. Evita gastos innecesarios, as{ como
desperdicios, circunscribiéndolos a los l{mites sefialados.Per
mite la comparacidén entre lo real y lo presupuestado con el -
objeto de analizar y tomar decisiones. Es una gufa administra
tiva que establece metas definidas en cada presupuesto. Deli-
mita perfectamente las responsabilidades en todos los niveles

jerdrquicos de la empresa.

5.2 EL CONTROL PRESUPUESTAL

Es el plan financiero de una entidad, inte-
grado por una serie de presupuestos parciales que, partiendo_
de experiencias anteriores y tomando en cuenta situacicnes fu
turas, a través de férmulas matemdticas y de operaciones arit
meticas b&sicas, pronostican las cifras a alcanzar en un pe--
ricde futuro. Gubernamentalmente se define como: "Fase del --
procesc presupuestario que verifica la correcta utilizacién -
de los recursos en relacién al cumplimiento de metas y objeti
vos, a través de la comparacidén entre el registro de las cpe-
raciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio fis-
cal y las acciones emprendidas,a fin de que se determinen las

medidas correctivas a realizar." (29)

5.3 AFECTACION PRESUPUESTARIA

"Es el movimiento que permite adecuar o mo-
dificar el presupuesto original autorizado por la H. Cdmara -

de Diputados, el cual se realiza a través de un documento Z:-
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denominado "Oficio de Afectacidn Presupuestaria”. Segin el ti
po de clave presupuestaria que afecte puede ser: automdtica o
no automftica; y segfn el movimiento que produzeca puede ser:

adicidn, reduccién o movimiento compensado." (36)
AUTORIZACION DEL OFICIQ DE AFECTACION PRESUPUESTARIA

"La dependencia determina la necesidad de -
adecuar su presupuesto autorizado y verifica si requiere auto
rizacién de la Sceretarfa de Programacidn y Presupuesto, en -
caso positivo, efectda las adecuaciones y notifica mediante -
el oficio de afectacién presupuestaria que se remite a la Di-
reccién General de Programacién y Presupuesto correspondien-—-
te. Una vez que se he recibido, se revisa y se efectdan los -
registros enterdndose al drea de Polftica Presupuestal. Si re
quiere autorizacién conforme a la normatividad vigente, se re
visa que la adecuacidn se ajuste al marco normativo estableci
do. Cuando ha sido autorizado conforme a las caracteristicas_
de operacién, la Direccidn General de Programacidn y Presu-~-—-
puesto, notifica al drea de Politica Presupuestal con la fina
lidad de actualizar los registros del presupuesto autorizado.
La dependcncia recibe ¢l oficio de afectacién presupuestaria,
para modificar sus registros y envian copia a la Direccidn --
General de Contabilidad Gubernamental para actualizar los re-

gistros del presupuesto en cuestién." (31)
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Las adecuaciones que se hacen a las parti--
das presupuestales se desprenden del andlisis que se cfectda_
al Avance Financiero que es el reporte que permite conocer el
dasarrollo que va presentando el gasto pdblico durante su eje

cucidn, en un perf{odc determinado.

Por otro lado, se cuenta con el Avance Fisi
co que es el reporte que permite conocer la realizacidén en --
términos de metas que van teniendo cada uno de los programas_
Yy que posibilita a los responsables de los mismos conocer la_
situacidn que guardan durante su ejecucién, Existe un método_
de contvrol que combina los dos anteriores y se llama Control
y Seguimiento Fisico-Financiero del Gasto Pdblico (COSEFF) -«
que es el sistema de informacién que permite captar y propor-
clonar una serie de datos a las diversas instancias de deci--
8ién, acerca del ejercicio de los recursos financieros y el -

alcance de las melas programadas.™ (32)

5.4 TRANSFERENCIAS

Una de las principales finalidades del con-
trol y Seguimiento Fisico-Financiero del Gasto Pdblico es el_
de servir como un instrumento de informacién en el manejo de_
recursos y en cuanto al logro de las metas programadas. Se ha
visto en la prictica que por circunstancias adversas, se sue-
len erogar mis recursos de los asignados en las partidas pre-

supuestales. Cuando suceden estas contrariedades, se efectda_
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un anflisis a la partida problema para detectar las apnomalias
y estudiar el por qué se ejercieron mds recursos de los auto-
rizados. Una vez que fuercn identificadas lag deficiencias, -
se estudian todos los capftulos y partidas del presupuesto --
con la finalidad de conocer con cual se pucde apoyar para ela
borar un Traspaso de Recursos Presupuestarics que sc va a con
siderar como el movimiento gque consiste en trasladar el impor
te total & parcial de la asignacién de una clave presupuesta-
ria a otra, previa autorizacién de la Coordinadora de Sector_
y de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, en su caso.

{33)

Los conceptos mis comunes que pravocan des-
viacién en la aplicacidn de los recursos y que se consideran_

claves de tipo regularizable y justificables son:

a) Para el Capftulo 1000 (Servicios Personales).

1.~ Por In¢remento al Salario Minimo.

2.~ Por Retabulacidn de Sueldos.

3.- Por cambio de Adscripcién o Radicacidn.
4.- Para Cubrir Plazas de Nueva Cracidn.

5.- Por el Incremento de Galitos Correlativos a la Creacidn de

Plazas.

6.- Por el Incremento de Gastos Correlativos a los Cambios de

Adscripeién y Radicacidn,
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7.~ Por Incremento de Gastos Correlativos a la Retabulacién -

de Sueldos.

8.~ Por el Aumento de Gastos Correlativos al Aumento del Sala

rio Minimo.
9.~ Por Cancelacién de Plazas

10.-Por la Disminucidn en los Gastos Correlativos a la Cance-

lacién de Plazas.

11.-Por Cambio de Categof{a.

12.-Por Nivelacién de Percepciones por Antigiiedad y Titula---
cidn.

13.-Por ser Improcedente la Creacién de Plazas.
b) Para el Capitulo correspondiente a Adquisiciones.

1.- Por Incremento en los Costos de esta Partida

2.~ Por Incremento en el Volumen de Necesidades a Cubrir en -

esta Partida.
c) Basadas en una Opinién & Disposiciones Diversas.

1.- Por Disposiciones Legales.

2.~ De acuerdo a la Opinidén de la Direccidn General de Crédi-

to.

3.- De acuerdo a la Opinién del Departamento de Control Presu

puestal de Organismos Descentralizados.
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4.- De acuerdo a la Opinién de Planeacién Presupuestal.

5.~ Por acuerdo Presidencial.

d) 1lnversiones y Deuda Piblica,

1.- Para dar cumplimiento al Programa de Inversiocnes.

2.~ Por no haberse incluido en el Programa de Inversiones pa-

ra el Prdximo Afio.
3.~ Para cubrir pasivo de Nuevos Créditos.

4.~ Con el fin de Incrementar el Crédito otorgado en el pre--

sente Afio.
S5.=- Para Pago de Capital.
6.~ Para Pago de Interés.
7.- Para Pago de GaHtos que afectan la Deuda Pdblica,

8.-— Para cubrir en el Presente Ejercicio Pasivo de Afios Ante-

riores.

e} Estimacidn Estadistica.

1.- Con base a la tendencia que muestran las cifras de los

[N
=

timos Ejercicios anteriores y el actual.

2.- Por previsiones realizadas.
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f)} Diversas.

1.- Por Aumento & Reduccién de los Ingresos Ohtenidos.

2.- Por desconocimiento de las Condiciones para el Préximo --
Ejercicio.

3.- Por considerarse gue el GaHto persistird péra Afios Futu--
ros.

4.~ Por diferencias en Tipo de Cambio.

5.~ Por haberse cubierto compromisos de Afios Anteriores.

6.~ Por Restructuracidn Presupuestal.

7.~ Por no haberse ejercide en el AAdo Anterior.

Estas claves se consideran de gran importan
cia ya gque nos van a servir para retroalimentar los datos ne-
cesarios para el préximo ejercicio fiscal del presupuesto.

(34)
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CONCLUSIONES

1.-Hoy en dfa conocemos muchos datos del agua_
y sabemos que su gran total es de 1,350 millones de Km3 en el
planeta. De este volumen el 97.2% lo constituyen los mares y_
oceanos y los caudales si le sumamos los glaciales sumarfan -
99.35% 1o que nos deja menos de 2/3 del 1% del total como a=--~

gua potable.

Fl agua es impresionante de por sf, es abun
dante en el planeta pero el hombre padece por su falta, que -
s{ bien se debe en algunos casos a su irregular digtribucidn,
en otros a que el hombre la contamina ¢ depreda la naturaleza
en tal forma que afecte el clima revirtiéndose en su contra._
La impartancia de este hecho no se ha solapado siempre y ya -

los Babilonios tenfan reservados en sus Leyes penas a quienes

desperdiciaban el agua.

Bste vital lfquido en culturas antiguas ha_
sido objeto de veneracién. Por ello se destacan las grandes o
bras hidrdulicas Chinas, Egipcias, Babildnicas, Persas, Azte-
cas. Hacia el afio de 1553 se construyd para satisfacer el ---
abastecimiento de agua potable el acueducto de Chapultepec, y
por la escasez de ésta en la parte norte edificaron el acue--
ducto Azcapotzalco-Tlatelolco, que captaba el agua de los ma-
nantiales de Xancopinca. A mediados del siglo XVIII se cons--
truyé el acueducto de Guadalupe, que sbastecid la zona del --

Tepeyac y a finales del mismo se captaron los manantiales del

casn
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Desierto de los Leones, cuyas aguas se condujeron hasta en---

troncar con log acueductos de Chapultepec y la Verdnica.

Como la poblacidn aumentaba rdpidamente se_
propusé como fuente de abastecimlento y distribuciédn de aguas
potables el empleo de los manantiales de Xochimilco constru--
yéndose el acueducto entre 1905 y 1908. Hacia 1950 la dota---
cién de agua era aceptable; sin embargo el crecimiento demo--
grdafico continuaba y la extraccidén de agua por medio de pozos
provacaba hundimientos en la Ciudad de México. Ya no era acon

sejable.

Ante este panorama, en 1951 el Ejecutivo Fe
deral por Decreto Presidencial, cred la Comisién Hidrolégica_
de la cuenca del Valle de México cuyo objetivo fué el de la -
Programacién Aplicable a los diversos usos de las aguas dispo
nibles en la cuenca propia, tanto superficiales como subterri
neas y negras, tomando en cuenta los caudales que pueden -~ -
traérse de otras cuencas. Para 1972 el problema del abasteci-
miento de agua era eritico. El drea Metropolitana del Valle -
de México ya no se limitaba en el Distrito Federal; habia que
considerar a los Municipios de Huixquilucan, Naucalpan, Tlal-
nepantla, Atizapdn, Cuautitldn, Tultitldn, Coacalco, Ecatepec
Ciudad Netzahualcdyotl, Chimalhuacan y los Reyes la Paz. Las_
soluciones basadas en la perforacidn de pozos ya no era acep-

table por los hundimientos gue provacarian.

“ane



ElL 17 de agosto de 1972 el Gobierno Federal
constituyé 1a Comisién de Aguas del Valle de México. Este or-
ganismo puso en marcha una serie de acciones para solucionar_
el problema. Instrumentd el Plan de Accidén Inmediata con el -
que sean lograde aprovechar los acuiferos del Valle de México
en zonas alejadas al drea urbana 4 bien donde el subsuelo ba-
sdltico soporte lag extracciones sin provocar hundimientos de
consideracién. Con este Plan se han construido mis de 200 po-
zos, 225 kilémetros de acueductos ¢ plantas de bombeo, wna --
planta potabilizadora y una de tratamiento de aguas negras.El
Plan de Accién Mediata esta disefiado para tradr agua de cuen-
cas externas a la del Valle de México en donde Se encuentran_
consideradas las de los Rfos Cutzamala, Tecolutla y Amacuzac.
En la actualidad se encuentra en operacidn el Sistema Cutzama
la que se abastece de las Presas Villa Victoria y Valle de -~
Bravo. Posteriormente se consideraran las Presas Chilesdo y_

Colorines.

2.~ La organizacién es el arreglo de las --
fupciones que estiman necesarias para lograr un objetivo y --
una indicacidn de la Autoridad y la responsabilidad asignadas
a las personas que tienen a su cargo la ejecucidn de las fun-

ciones respectivas.

Desglosando la definicién implica necesaria

mente :
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a) Partes y Funciones diversas.- Ningtin organismo tiene par--

tes iguales, ni igual fincionamiento.

b

Unidad Funcional.- Esas partes diversas, con todo, tienen_

un f{n comin e idéntico.

c) Coordinacién.- Precisamente para lograr ese fin, cada una_

pone una ccidn distinta, pero complementarfa a las demds;_
obra en vista del fin comin y ayudan a las demdis a cons---

trufi{rse y ordenarse conforme a una teleologfa especi{fica.

El Organismo motive del presente estudio, -
organicamente se encuentra estructurado por seis unidades ad-
ministrativas, encabezando a estas dos érganos rectores que -
supervisan a las unidades en cuestién. Eatas &reas tienen en-
comendados los estudios y evaluacidn, los proyectos, la cons-
truccién, la operacidén, la programacidén, organizacidn y siste

mas y por dltimo la administracién.

La administracidén de los organismos ya sean
piblicos o privades tienen que utilizar medios personales, -
materiales y jurfdicos para lograr el cumplimiento de sus fi-
nes en la que resulta que uno de los sectores mids importantes
de la actividad administrativa esta constituido precisamente_
por la gestién de interéses econdmicos. Esa actividad nos sir

ve para administrar el patrimonio, para determinar y captar -
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los recursos, para conservarlos,destinarlos & invertirlos.Con
lo a;terior se puede definir que la actividad financiera con-
siste en la obtencidn de lcs recursos monetarios necesarios -
para ser destinados a la satisfaccidn de las necesidades y en

general a la realizacidn de sus propios fines.

Esta actividad conoce tres momentos funda--

mentaless

a) La obtencidn de ingresos que son de cuatro tipos:
1.- Recursos presupvestales.
2.~ Recursos propios.
3.- Recursos externos.
4.- Ingresos por cooperacién.
b) La gestién & manejo de los recursos obtenidos y la adminig

tracidn y explotacién de sus propios bienes.

c) La realizacidn de un gran conjunto de erogaciones para el_

sostenimiento de las funciones pdblicas.

La Comisidn de Aguas del Valle de México --
cuenta con dos dreas que llevan a cabo la obtencidén de los re
cursos y la aplicacidn respectivamente; estas son la DireCee~=

<ién de Programas y la de Pinanzas.
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3.~ Muchas de las unidades que el Gobierno
administra, produce y/o venden bienes y/o servicios que no --
son atractivos para el sector privado: sea por su bajo indice
de rentabilidad é por su alto riesgo; pero que al ser necesa-
rios para la egociedad,deben permanecer en existencia contfnua
ejemplo: la industria de la azdcar, el mafz, el transporte —-

colectivo metropolitano (metro), etc,

El papel del Estado como administrador de -
Empresas Gubernamentales, se basa principalmente en la fabri-
cacién de bienes y/o servicios que son de interés nacional.Lo
anterior obliga muchas veces al Estado a renunciar a la obten
cién de utilidades en sus actividades, provocando que se trae
baje constantemente con nimeros rojos con el fin de mantener_
el nivel de vida de los ciudadanos y con €ésto la estabilidad_

social.

Para cumplir con el objetivo social, el Go-
bierno necesita apoyarse en los planes, que se definen como -
el conjunto de medidas empresariales ¢ gubernamentales toma--
das para organizar y dirigir la actividad econdmica. De esto_
se puede desprender que la planeacidén de los recursos finan--
cieros consiste en definir y agrupar las acciones que tendra_
que sequir su administracidén para alcanzar los objetivos pro
puestos. Dicho de otro modo es el Plan de Accién de los recur

s gque se tendrd que llevar a cabo para garantizar el normal



92

desarrollo de las operaciones financleras de una organizacién
procurdndola de los recursos monetarios necesarios para su --

natural desenvolvimiento.

En la Comisidn de Aguas del Valle de México
la Planeacién de los recursos financieros es importante cuan-
do se dan a conocer los Programas Presupuestales aprobados, -
ya que de ah{ se tienen que definir las fuentes que suminis-
trarin los recursos; en segundo término, ya analizados dichos
Programas, se deberd dar a conocer la Programacidn de Egresos
para ser frente a los compromisos contraidos por las operacic

nes propias del organismo.

Para darse una planeaciédn efectiva, deben -
cénsidcrarse todos los niveles jerdrquicos del organismo ya -
que con ésto no se centraliza la responsabilidad en una mixi-
ma autoridad sino que se incluyan a todos los individuos y --
drganos administrativos capaces para determinar los planes --

que beneficien a la sociedad y a la Institucidn.

Cuando se busca el mayor rendimiento sobre_
las operaciones, sc¢ deben someter a las mds estrictas medidas
de control gue den por resultado uwna mayor productividad, Lo
anterior traé como consecuencia el estudio de los presupues--

tos, que se aplicardn segdn las necesidades de cada una de --
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las empresas. Se entiende por Presupuesto a la estimacidén pro
gramada en forma sistemdtica de las condiciones de operacién_
y de los resultados a obtener por un organismo en un perfodo_
determinado.La accién controladora del Presupuesto se estable
ce al hacer la comparacién entre éste y los resultados obteni
dos, lo cual conduce a la determipnacidn de las variaciones --
ocurridas. De suceder lo anterior; serd necesario analizarlas
con el £i{n de tomar las medidas convenientes para corregir --

las deficiencias existentes.

El Proceso de Programacidén-Presupuestacidn_
se define como las etapas interrelaciconadas donde sc aclaran
los objetivos y metas asi como los recursos gue se requieran_
para alcanzarlos. Este proceso empieza formuldndose un presu-
puesto preliminar en el que se definen los niveles del gasto_
que se puede alcanzar con el cbjeto de captar su evolucidén.Es
to lo solicita la Subsecretarfa de Planeacidn. Posteriormente
para el proceso interno de Programacidn-Presupuestacién, se -
elabora una Propuesta 6 Anteproyecto considerando los linea--
mientos de la Subsecretaria de Infraestructura Hidrdulica. En
esta etapa las unidades de la Comisién de Aguas del Valle de_
México participan activamente enviando sus requerimientos pa-
ra la integracién de la propuesta atendiendo priorijtariamente
los compromisos contraidos, adicionando si es necesario las -
obras requeridas para el cumplimiento de las metas plantea-—-

das. La informacién se presenta ante la Subsecretaria de - -
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Planeacidn la que con base en la estrategia del Gasto se de--
termina el primer nivel al que se deben sujetar los érganos -
para efectuar los ajustes necesarios de acuerdo al nivel de -

Gasto asignado.

Una vez efectuados los ajustes, la Subsecre
taria de Planeacidn realiza el andlisis de congruencia para -
dictaminar las propuestas y comunicar el nueve techo financie
ro para la formulacién e integracién del Proyecto de Presu-—--
puesto de acuerdo a la normatividad de la Secretarfa de Pro--
gramacidn y Presupuesto. Este proyecto se elabora dando prio-
ridad a la administracidn y a la operacién de los sistemas y_
conservacién de los caudales y si el presupuesto lo permite,
continuar con los estudios y proyectos. También se deben defi
nir los requerimientos mf{nimos mensuales del organismo indi--
cando los alcances y las repercuciones derivadas del nivel --

del Gasto designado.

Para concluir con el proceso se envfa la so
licitud de autorizacién de inversién definitiva con los mon--
tos ajustados para su autorizacidn en la Secretarfa de Progra

macién y Presupuesto.

Respecto al Programa Anual de Adquisiciones
la Secretarfa de Comercio a través de la Direccidn General de

Normas sobre adquisiciones y almacenes, cred el catdlogo de -
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Adquisiciones de Bienes y Servicios, con el propdsito funda--
mental de proporcionar un instrumento gue identifique clara—-
mente los bienes que programen adquirir las dependencias y --
entidades de la Administracién Pdblica Federal, Los bienes --

estan clasificados en cuatro grupos:

a.- Productos Naturales no Manufacturados.
b.- Productos Manufacturados.
€.- Productos de otras Ramas de Actividades.

d.- Servicios.

Por otro lado, se incluye la partida denomi
nada "“Clasificacién por Objeto del Gasto", con la finalidad -
de proporcionar a las dependencias y entidades una tabla com-
parativa que les permita clasificar con mayor facilidad los -
bienes gue programen adquirir, as{ como las posibilidades de_
elaborar conjuntamente el Programa de Adquisiciones con el --

Anteproyecto de Presupuesto.

4,- Cuando se han conocido las necesidades_
monetarias, es necesaria la intervencién del Departamento de_
Tesoreria que Serd la encargada de controlar el movimiento de
los recursos financieros manteniendo una adecuada disponibili
dad de los mismos mediante la captacién oportuna ge los recur

sos autorizados y el pago de las obligacicnes.
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En este sentido, la informacidn financiera_
juega un papel relevante ya que va a reflejar en un momento -
dado bajo principios y procedimientos convencionales, la si--
tvacién financiera y patrimonial de una entidad. Esta se con-
sidera una fuente insustituible de elementos para fines de -=-

evaluacidn, La informacién incluye :

a.~- Los balances.

b.~ Estados de Resultados.

c.- Flujos de Caja.

d.- El estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

e.- Los Estados Comparativos.

f.- El Estado del Ejercicio y Compromiso del Presupuesto se--

gin los términos en los cuales fué aprobado,

La Ministracién de Fondos es la entrega de_
recursos presupuestarios que la Tesorerfa de la Federacidn --
radica en las corresponsales del Banco de México, para su - -
ejercicio por parte de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pdblica Federal, con base en la Programacién del
ejercicio especificada en los calendarios autorizados de Mi--

nistracidn de Fondos y en la autorizacidn de drdenes de pago.

El sistema de compensacidn de adeudos, me--
canismo que opera la Tesorerfa de la Federacidn, forma parte.

de los instrumentos fiscales, crediticios, monetarios y de_

ceve
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control de liquidez .del sector Péblico Federal que integra y
coordina el Programa Hacendario gue a Bu vez constituye en -
sus objetivos y metas un elemento modular que sintetiza y da_

congruencia programidtica al gue hacer gubernamental.

El Sector P¥blico Federal produce bienes y _
servicios de los que es también consumidor final & intermedio
y el pago de las obligaciones entre las dependencias y entida
des genera un importante movimiento de efectivo y requiere de
elevados niveles de disponibilidades financieras provenientes

del Crédito Piblico en un alto porcentaje.

El sistema en general ayuda a reducir la ne
cesidad de pagar en efectivo, lo que evitard circulantes que_
produzcan inflacidn; hace factible la extincidn de los adeu——
dos mituos é encadenados por la via de la compensacién, redu-
clendo el pago al nivel de diferencias, y por dltimo prever -
el pago oportuno de las diferencias que resulten con afecta--
cidn de recursos presupuestales y/o recursos propios de las -

entidades.

5.- Se entiende por control de los Recursos
Financiexos o simple control financiero, a la serie de accio-
nes y’decisiones que estdn encaminadas a vigilar los resulta-
dos reales obtenidos, contra las cifras previamente determina

das en el Sistema Presupuestario de la Empresa, con el objeto
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de identificar las situaciones desfavorables y perjudiciales_

en el momento que se presentan, evitando que su evolucién le_

origine perfodos criticos.

El control se realiza mediante la compara--

cién sistemdtica entre las variaciones que surjan, las cuales

estudiardn para proceder a la accidn correctiva que elimine -

1a Bituacién nociva,o & la accién que impulse los resultados_

positivos que se hayan encontrado. El estudio de las variacio

nes

tiene como finalidad:

Identificar el drea que originé el problema.

Investigar cor los responsables del &rea los motivos que_
propiciaron la modificacién observando directamente el --

desarrollo de las labores.

Una vez detectado y evaluado el problema y sus causas, se
tomaran las decisiones que erradiquen el problema, y qui-

za modificar el presupuesto si se elabord:

Con errores en la estimacién debido a la falta de expe---~

riencia o elementos informativos.

Situaciones econdmicas adversas o positivas cuya magnitud

supere ampliamente las estimaciones originales.

El Control Presupuestal es el Plan de una -

entidad, integrado por una serie de presupuestos parciales --

saaes
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que, partiendo de experiencias anteriores y tomando en cuenta_
situaciones futuras, a través de fdérmulas matemiticas y de ope
raciones aritméticas basicas, pronostican las cifras a alcan--

zar en un perfodo futurc.

La Afectacién Presupuestaria es el movimien-
to que permite adecuar o modificar el Presupuesto original - -
autorizado por 1a H. Cémara de Diputados, el cual se realiza -
a través de un documento denominado Oficio de Afectacidén Presu
puestaria, Seqgdn el tipo de clave presupuestaria que afecte --

puede ser:
a.- MDutomdtica y,
b.- No Automética.

Y segdn el movimiento que produzca puede - -

ser:

a.,- Adicién,
b.- Ampliacién.
c.~ Reduecién.

d.- Movimiento compensado.

Las adecuaciones que se hacen a las partidas
presupuestales se desprenden del andlisis que se efectda al -
Avance Financiero que es el reporte que permite conocer el de-
sarrollo que va presentando el gasto pdblico durante su ejecu-

cidn, en un periodo determinado. Por otro lado, se cuenta con_
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el Avance Fi{sico que es el reporte que permite conocer la rea
lizacidén en términos de metas que van teniendo cada uno de --
los programas y que posibilitan a los responsables de los mig

mog conocer la situacién que guardan durante su ejecucién.

Existe un método de control que combina los
dos anteriores y sc llama Control y Seguimiento Ffsico-Finan-
clero del Gasto Pdblico (COSEFF) que es el sistema de informa
cién que permite captar y proporcionar una serie de datos a -
las diversas instancias de decisién, acerca del ejercicio de_
log recursos financieros y el alcance de las metas programa-=-

das.

Una de lag principales finalidades del Con-
trol y Seguimiento Fisico-Financiero del Gasto Prblico es el_
de servir ccmoc un instrumento de informacién en el manejo de_
recursos y en cuanto al logro de las metas programadas. Se ha
visto en la prdctica gue por circunstancias adversas se sue--
len erogar mds recursos de los asignados en las partidas pre-
supuestales. Cuando suceden estas desaveniencias, se realiza_
un andlisis a la partida objeto del problema y estudiar por -
gué se ejercieron mds recursos gque los estimados. Una vez - -
identificadas las deficiencias, se estudian todos los capitu-
los y'partidas presupuestales con la finalidad de conocer - -

aquéllas con las gue se puede apoyar para transferir recursos
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consiste en trasladar el importe total & parcial de la asigna
cidn de una clave presupuestaria a otra, previa autorizacién_
de la Coordinadora de Sector y de la Secretarfa de Programa--

cidn y Presupuesto, en su caso.

Los conceptos mds com¥ines que provocan des-
viacidén en la aplicacién de los recursos y que se consideran_

claves de tipo regularizable y justificable son:

a) Para el capitulo 1000 (Servicios Personales).

1.- Por Incremento al Salario Mfnimo.

2.~ Por Retabulacién de Sueldos.

3.--Por cambio de Adscripcidn o Radicacidén.
4.~ Para cubrir Plazas de Nueva Creacién.

5.- Por el Incremento de Galtos Correlativos a la Creacidn

de Plazas.

6.~ Por el Incrementc de Galtos Correlativos a los cambios

de Adscripcién y Radicacién.

7.- Por lncremento de Gastos Correlatives a la Retabula---

cidn de Sueldos.

8.~ Por el Aumento de GaHtos Correlatives al Aumento del -

Salarie Minimo.

9.- Por cancelacién de Plazas.
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12.~

13.-

b) Para
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Por la Disminucién en los Gastos Correlativos a la --

cancelacién de Plazas.
Por Cambio de Categoria.

Por Nivelacién de Percepciones por antigiledad y Titu-

lacidn.

Por ser Improcedente la Creacién de Plazas.

el capfitulo correspondiente a Adquisiciones,

Por Incremento en los Costos de esta Partida.

Por Incremento en el Volumen de Necesidades a Cubrir

en esta Partida.

c) Basadas en una opinién é disposiciones diversas.

Por Disposiciones Legales.

De acuerde a la opinidn de la Direccidn General de —-

Crédito.

pDe acuerdo a la opinién del Departamento de Control -

Presupuestal de Organismos Descentralizados.
De acuerdc a la opinidn de Planeacidn Presupuestal.

Por Acuerdo Presidencial.
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d) Inversiones y Deuda Pdblica.

1.- Para dar cumplimiento al Programa de Ipversiones.

2.- Por no haberse incluido en el Programa de Lnversiones_

para el afio préximo.
3.~ Para cubrir pasivo de nuevos Creditos.

4.- Con el fin de Incrementar el Crédito otorgade en el -~

presente afio.
5.~ Para Pago de Capital.
6.~ Para Pago de Interés.
7.- Para Pago de Gastos que afectan la Deuda Pdblica.

B.~ Para cubrir en el presente ejercicio pasivo de afios an

teriores.

e) Estimacidn Estadistica.

1.- Con base a la tendencia que muestran las cifras de los

dltimos ejercicios anteriores y el actual.

2.- Por previsiones realizadas.

f) Diversas.

1.- Por aumento & reduccidn de los Ingresos Obtenidos.

2.- Por desconocimiento de las condiciones para el préximo

ejercicio.
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3.~ Por considerarse gue el Gallto persistird para afios fu-

turos,
4.~ Por diferencias en tipo de cambio,
5.- Por haberse cubierto compromisos de afios anteriores.
6.~ Por Restructuracidén Presupuestal.

7.- Por no haberse ejercido en el afio anterior.

Estas claves son de gran importancia ya que
nos van a servir para retroalimentab los datos para el gi-~--

guiente ejercicio presupuestal.
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BUGERENCTIAS

Al principio de este estudio se hizo ver la_
gran importancia gue se deriva del elemento agua. En la actua-
lidad es necesaria para llevar a cabo los procesos industria--
les de Transformacidn, la Agricultura, para la salud y la hi--

glene y por lo tanto nuestra subsistencia.

El costo de traer un metro civibico de agua al
Area Metropolitana es sumamente elevado y cada dfa se requiere
de mds; es por esto que las unidades administrativas de la Co
misién de Aguas del valle de México consideren prioritariamen-
te en los proyectos de presupuesto las mejorxes decisiones en -
el campo de sus responsabilidades, esto implica la mdxima fac-
tibilidad sea técnica ¢ social y lo mds importante al costo --

nds bajo.

El Gobierno Federal partiendo de la necesi--
dad constante del abastecimiento de agua potable, debe facili-
tar todos los recursos para llevar a cabo los estudios y eve--
luacién de las posibles fuentes de abastecimiento, los proyec-
tos, la costruccién de la infraestructura, la operacidn y la -
administracidén en la inteligencia que siempre se buscard la --
eficacia y la eficiencia en las actividades y en el manejo de_

recursos.
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En este contexto tanto la Direccidn de Pro-
gramas como la Direceidn de Finanzas son desde mi punto de --
vista medulares, simplemente porque la primera se encarga de_
la integracién de todos los programas de cada una de las uni-
dades y la tramitacién de los recursos financieros para la —-
ejecucidn; en sus manos esta la posibilidad de lograr que se_
incrementen por medio de gestiones, las obras de conduccién -
incluyendose en esto los estudios, proyectos, construccidn, -
operacién de los sistemas y la administracidén que beneficien_
a la comunidad y al organismo. La segunda lleva todo lo rela-
cionado a la integracidn y control del presupuesto generando_
la informacién respecto al estado que guardan los programas -
de inversién autorizados. Por lo antes dicho sustento la idea
de que el logro en las autorizaciones de las obras hidrduli--
cas s¢ apoyan en las gestiones y justificaciones de estas - -

dreas.

Si 1a informacidén que se remite a esta Di--
reccién se encuentra bien documentada y justificada, es decir
que se traduzca en un alto beneficio social, la tramitacién -
de los recursos scrd mids facil. Por otro lado, la Secretaria_
de Programacién y Presupuesto debe considerar la importancia_
y el beneficio de estas obras por lo que debe liberar "los --

obstaculos" para la autorizacidn del presupuesto.

Este movimiento trae como antecedente la -~--

formulacién de los presupuestos que cada una de las unidades_
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administrativas elaboran. Cuando sc empieza a procesar la in-
formacidn, es de suma importancia gue se consideren los nue--
vos horizontes en Bus responsabilidades ya que si bien es im-
portante mantener lo gue tenemos, también es importante saber
hacia donde nos dirigimos, cédmo y cudndo hacerlo, ya que es -
fundamental conocer el camino & seguir para plapear las acti-

vidades para alcanzar los objetivos propuestos.

Al hablar de objetivos es necesario contem
plar a todas las Areas que integran las Direcciones Generales
ya que cada una de aquéllas cuenta con el suyo y que no obs--
tante de ser diferentes a los demis es complementario con el_
general. Los presupuestos deben ser elaborados tantas unida--
des administrativas existan y por supuesto tomando en cuenta_
toda la informacién pecesaria, esto es: ejercicios anteriores
programas de expansidn, datos estadisticos, conocimiento del_

medio, etc.

Es importante que los presupuestos se mane-
jen como una valiosa herramienta para los niveles directivos_
ya que con €1, se podran tomar decisiones mds acertadas y por
lo tanto las polfticas a seguir. Asf también se utilizan para
saber si los planes y objetivos se estan cumpliendo 6 en su -
caso analizar las desviaciones para corregir las deficien--—-

cias.
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Bl Proceso de Programacién—?reaupuestacidn_
implantado por la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto no
deberfa ser tan rigido porque como se dijo al principio con -
el abastecimiento de agua, es necesaria para todo y estas - -
obras deben manejarse con prioridad. Estoy de acuerdo que es-
te proceso sirve para optimizar los recursos y definir la com
petencia de las entidades en las actividades a realizar,pero_
nunca dejar de autorizar que este vital lfquido llegue a mds_

gentes.

Un punto bastante favorable es el hecho de_
que la ministracidn de recursos se haga en forma mensual ya -
que de otro modo, i las dependencias contaran con ellos des=~
de el iniclo de su ejercicio esos recursos permanecerfan ocigp
sos. Graclas a la Calendarizacidén de Pagos se puede saber con
exactitud la cantidad yue necesitan para cubrir sus activida-
des y obligaciones. Es también importante la radicacién de --
pago que solicita el organismo a la Tesorerfa de la Federa---
cién ya que con ella se scolicita el dincro necesario de acuer
do a su presupuesto;es de mucha ventaja este documento porque
con €1 se puede llevar un control en la informacidn y ademds_
de facil consulta una vez que se ha archivado. En este senti-
do, es mejor que estos recursos se destinen directamente a --
una institucién bancaria ya que es mds sencillo comunicar por

medio de los canales establecidos el incremento del crédito,
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que tramitar la orden de pago y entregar la comprobacién por_

medio de la cuenta por liquidar certificadas,

Por otro lado es muy favorable que se haya_
implantado el Sistema de Compensacién de Adeudos porque prove
ca un movimiento minimo de recursos para el pago de sus obli-
gaciones evitando circulantes que produzcan inflacidn; ademds
ayﬁda a extinguir los adeudos entre los organismos de la Admi
nistracién Pdblica Federal reduciéndose dnicamente a nivel de

diferencias.

En cuanto a lo que se refiere al coatrol, -
esta es la etapa mis importante desde mi punto de vista ya --
que es aquf en donde se van a reflejar los resultados de la -
Planeacién para que con ellos se lleve a cabo el apflisis de_
congruencia con lo cbtenido y lo esperado . Va a ser una im--
portante herramienta de retroalimentacién por dos razones: la
primera porque nos va a ayudar a detectar las desviaciones ~--
que produzcan situaciones nocivas al organismo d en su caso,_
alentar a aquellas que beneficien econdmicamente; la segunda_
que la informacidn que s¢ desprenda una vez que se han anali-
zado las c¢ifras, servird para que se pueda volver a programar

con mayor precisidén el siguiente ejercicio fiscal,

Es importante recalcar la utilidad que tie-
ne el Oficio de Afectacidn Presupuestaria ya que con €1, si -

por alguna circunstancia se tienc que modificar algina de las



10

claves presupucstarias se hace la tramitacidn correspondien--
te. Estos cambios pueden ser, dependiendo de la clave: Automid
tica o6 no Automitica. En cuanto al tipo de movimientos; Adi---

cidn, Ampliacidn, Reduccién ¢ Movimiento Compensado.

Cabe hacer mencién, que estos resultados se
pueden detectar con el informe de Control y Seguimiento F{si-
co-Financiero. Es muy recomendable el uso de este control ya_
que en déste se refleja tanto el avance de los programas y - =
obras as{ como el gasto respectivo siendo un instrumento bas-

tante completo respecto a la informacidn que proporciona.

En ocasiones, no obstante que la planeacién
fuc precisa, los organismos estdn sujetos a contingencias 6 -
imprevistos. Estas situaciones provocan desviaciones en los -
recursos asignados a las partidas. Si por alguna circunstan--

'
cia los recursos empezaran a ecscazear, se estudiaran los capg
tulos con la finalidad de ejercer un traspaso de recursos - -
para atender ese faltante, Estos traspasos se hacen dando - -~
prioridad a la partida que se le adiciona y a la que se le re
duce. Especificamente se analizan todas cuestiondndose de - -
cual se pueden reducir los recursos sin que esta situacidn --
traiga complicaciones. Una vez que se encontrd la mids facti--
ble sé solicita la autorizacidén de la Secretaria de Programa-
cidén y Presupuesto anexando en la solicitud tanto la justifi-
cacidn técnica si es necesarjo; el monto de los recursos que_

se traspasan, las cuentas afectadas y los comentarios respec-



tivos.

La prédctica he definido que existen claves_
que por la reincidencia se consideran de tipo reqularizable y
juatificable, entre otras tenemos: Por incremento A sueldos y
salarfo m{nimo, para cubrir plazas de nueva creacién o por --
cancelacién, por incrementarse el volumen de necesidades para
adquisicién, por cumplir con el programa de inversiones, para
cubrir pasivos de créditos. etc. Esto es por supuesto con car

go al presupuesto de egresos de la Federacidn,

Para darle culminacién a esta investigacién
quisiera agregar que tanto la planeacién como el control de -
la Comisién de Aguas del Valle de México y en general de los_
demds organismos de la Administracidn Pdblica Federal debe en
marcarse en el Zmbito de la actual prablemdtica econdmico-fi-

nancliera que lleva consigo la crisis.

Por ello obedece la necesidad de implemen-—-—
tar mejores sistemas de planeacién, coordinacién y de control
de los recursos. El proceso de planeacidn, programacién, pre-
supuestacidn y control permite establecer una relacidn entre_
estos sistemas a fin de lograr una coordinacidn integral efi-
ciente, 1o cual implica que los centros de responsabilidad de
ben definir los programas y subprogramas en donde estdn ins—-
critas sus funciones con objeto de clarificar las etapas del_

proceso sobre las cuales se tiene una responsabilidad directa.
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Esto debe actuar como un sistema de informa-
cién que les permita evaluar tanto la eficacia como la eficien
cia en el manejo de los recursos Y en el cumplimiento de los -
programas y objetivos. Por eso es que loas objetivos del orga--
nismo son determinados por la adminimstracién y ee traza un cur
so de acclidn para lograr los objetivos corporativos; esto im--
plica qué hacer, cudndo hacerlo y cédmo hacerlo. Por 1o tanto,-
las funcicnes de la planeacidn corporativa y la planeacidn de_
operaciones deben ser tomadas en cuenta en un detalle conside-

rable.

Las decisiones en esta Area son necesarias -
para la identificacicn de los problemas, para la recopilacidn_
de datos y su andlisis, para explotar soluciones alternativas,
para la seleccidn del mejor curso de accidn disponible y segui
miento, para cobrar conciencia inmediata de los problemas y --
oportunidades, sefiales répidas sobre desviaciones, andlisis rd
pidos de la masa de datos sobre el desempefio actual e histéri-

co para conocer los logros obtenidos.

Es necesario que en la administracidn, toda_
la informacidén que se genere respecto a los avances de progra-
mas se recopile, coteje, analice y se difunda a los distintos_
niveles'para gue sea depurada y se cuenten con los elementos -

para conocer si se han cubierto las actividades en los tiempos

e



y costos asiganadas; de no ser asf{, anticiparse a las desave--
niencias y proponer las medidas correctivas ya que ¢l mejor ma
nejo de los recursos repercutirsd en forma directa a un abaste-

cimiento de agua mds eficiente,
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