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Francisco Javier Aguilar Garc:a
Sintesis

Las relaciones entre los trabajadores organizados v el Estado
mexicano han experimentado cambios sustanciales en 1983-1970. E1

contexto en que se dan estos cambions esta caracterizado por la

crisis y la reestructuracion capitalista del pais. En un plano
mas general, también existe una reestructuracion del capitalismo

qQue se presenta como una globalizacién o regionalizacidén de las

economias asi como una nueva distribucidn del mercado mundial. En
el plano nacional el gobierno ha impulsado la politica de la

modernizacién para superar la crisis y adaptarse a las nuevas

condiciones del capitalismos esta politica se ha traducido en

cambios muy drasticos del Estado hacia los trabajadores mexicanos

Yy particularmente con los organizados.

Es posible afirmar que el movimiento sindical tanto a nivel

mundial como nacional ha experimentado una década de pra#undas

limitaciones en sus derechos fundamentales, en sus conquistas

laborales, en sus formas de lucha vy de organizacidén. £n Meaxico



estamos presenciando un debilitamiento sustancial del
corporativisme politico y del sindical en particular. La CTM 35
el ejemplo mas palpable del sindicalismo corporativo; ésta central
ha desempefiado una politica contradictoria; por un lado tiene que
plantear las demandas basicas de sus afiliados Y de los
trabajadores en generals; por otra parte, en 1l=a medida que la
dirigencia cetemista también es parte de los grupos de poder, ha
respaldado las politicas de corte necliberal practicadas por los
grupos gobernantes. El resultado global del proceso es una
disminucidn drastica de los ingresos y de los niveles de vida de
los trabajadores mexicanoss; esta situacisn conduce a un
debilitamiernto de la proptia CTM, del Partido Oficial y del Estado
Mexicano.

Por su lado, los trabajadores mexicanos tienen el reto de
participar en una modernizacioén econémica sin sacrificar sus
derechos y conquistas. Igualmente tienen el reto de transformar
sus  organizaciones, de ejercer la democracia, de romper los

vinculos que tiemnen con el partido oficial

El Asesor El Postulante

Dr. Roger Bartra Fco. Javier Aguilar Garcia.
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Abstract

The relations between organizeq. labor and the Mexican
State have gone through important changes between 1983 anc 1990.
The context in which these changes have occurred is caractericed
by the crisis and the capitalist restructuring of the country. At
a more general level, there is also a restructuring of capitalism
which means a globalization or regionalization of the economies,
as Qell as a new distribution of the world market. At the national
level, the government has produced a modernization policy to
overcome the crisis and adapt to the new conditions of capitalisms
this policy has translated itself in very'drastic changes from the

State towards ﬁhe Mexican workers and particularly the organized

labor.

It is possible to say that the l1abor movement kboth at the
world and national levels has gone through a decade of deep
limitations in its fFundamental rights, its labor conquests,'its
struggles and organization. In Mexico we are witnessing an

important wealkening of the political corporativisnm, and
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particularly in the labor movement. The CTM is the best example 7F
the corpnratiﬁ?ﬂ labor; this central has see to a contradictory
policy: on the one hand it has to present the basic demands of its
affiliates and of the workers in generals; on the other, in the
sense that the cetemist leadership is also a part of the power
groups, it has backed the neoliberal policies practiced by the
;uling groups. The global result of this process is a drastic
loss of income and the welfare levels of the Mexican workers. This
situation gives way to a weakening of the CTM, the official party
and of the Mexican State.

Fér their part, the Mexican workers face the challenge of
participating in an economic modernization without sacrificing
their rights and conquests. They also face the challenge of
transforming their organizations, of practicing the democracy and

breaking away from the bonds with the oficial party.

Dr. Roger Bartra Francisco Javier Aguilar G.
Counselor Applicante



PRESENTACION

La tesis tiene por objeto de estudio la Modernizacién, el
Movimiento Obrero y el Estado Mexicano durante el periodo 1983-—
1990. El propdsito particular del estudio es formular una visién

del conjunto de estos asuntos que sin duda estan muy presentes en

la década de los afios ochenta. La concepcién global de estos
asuntos contribuira de alguna manera a lograr una mayor
sistematizacién de los procesos Y problemas gue estén

transformando a México.

La dé&cada 1980-1990 posee un contexto significado por 1la
crisis y la reestructuraciédn capitalista tanto a nivel mundial
como regional y nacional. Asimismo el contexto esta significado
por el proyecto de modernizar las economias nacionales, de
conformar economias regionales asi como -de impulsar una nueva
distribucién del mercado mundial. Este proceso global implica una
disminucién del papel desempefiado durante décadas por el Estado
interventor, el cual habia surgido desde los afios 20 y 30 en
diversas regiones y palises; actualmente nos encontramos en un
periodo donde el Estado deja de intervenir en numerosas
actividades econdmicas y trata de circunscribirse a la esfera
propiamente politica; en algunos paises la reorientaciédn estatal
no ha generado cambios bruscos; en otros paises como es el caso de

México, la nueva politica estatal si estid generando cambios en 1la

N




estructura econdmica y politica del pais. Ademas en el caso
mexicano resulta evidente la necesidad de renovar la estructura
politica del Estado, de rearticular las fuerzas politicas gque 1lo
constituyen; también es evidente la necesidad de conformar otras

formas o mecanismos politicos para conducir a la sociedad mexicana

En este contexto, el movimiento sindical de 1los paises
capitalistas mds desarrollados asi como de los paises subordinados
han visto limitados seriamente sus derechos, sus conguistas, sus
formas de lucha Y ‘de organizacidén. Este proceso es
particularmente ilustrativo en el caso de México; lo es porgque
este movimiento sindical estad vinculado politica y org&nicamente
al partido de Estado que es el PRI, en este cuadro de
subordinacién nacional la CTM Jjuega un papel central en la
determinacién de las demandas sindicales asi como en sus
resultados. cPor qué, sucede asi?, porque los lideres cetemistas,
-—ademas de ser lideres sindicales—- son parte integrante de los
grupos de poder; de los grupos gue en México deciden el rumbo de
la produccién de la rigueza y determinan asimismo la manera de

distribuirla.

Asi ha funcionado hasta hoy el sindicalismo mexicano.
Ahora, con la 1llamada modernizacién, se est& presionando a los
sindicatos para gue ya no participen en las grandes decisiones
nacionales. Tanto el Estado como las empresas proponen gue los
sindicatos se limiten a sus actividades gremiales; gue s6lo se

preocupen por reorganizar el trabajo y elevar la productividad.



Por su parte, los sindicatos mexicanos tienen ante si el
reto de enfrentar la modernizacién econémica y la nueva politica
estatal sin sacrificar sus derechos y conquistas. Los sindicatos
estan obligados a plantear, --igual gue otras organizaciones y
movimientos sociales—-, la necesidad de ejercer 1la democracia en
todas sus estructuras; la necesidad de romper el wvinculo organico
gue mantienen con el partido oficial; los sindicatos también
tienen la necesidad de recuperar la autonomia politica e
idecls&gica respecto al partido de Estado; por = estas
consideraciones bAasicas es v&alido intentar la formulacién de una
visidén global de la modernizaciédn econdmica, del Estado, asi como

de las experiencias y respuestas del movimiento sindical.

El nivel de abstraccidn y de investigacién alcanzado en
este trabajo esta lejos de ser considerado cémo el mas definitivo
©o acabado. En la medida gque los cambios econémicos, politicos e
incluso ideolégicos gque estdn ocurriendo en nuestro pais son
bastante complejos y muy amplios, nuestro propdsito tendria el
ideal de abarcar el mayor ntGmero de aspectos en una versién muy
condensada o sintética, la versién gque es posible formular a
partir del movimiento sindical; por otro lado, también es
necesario tomar en cuenta gue muchos de los procesos considerados
todavia no concluyen, por lo tanto no es posible establecer
juicios muy definitivos; lo m&s gue se puede establecer son

algunas tendencias, mismas que exponemos a lo largo del texto.




Es pertinente indicar gque el presente trabajo no es
resultado de un esfuerzo aislado. En gran medida es un producto
de las investigaciones gue sobre el movimiento sindical hemos
realizado a lo largo de varios afnos; ademas en estos esfuerzos
hemos contado en diversas ocasiones con el intercambio y 1la
colaboraciétn de varios estudiosos de 1la UNAM, de la UAM, asi como
de investigadores situados en algunas Universidades del interior
del pais; por otro lado hemos efectuado truegque de opiniones con
militantes del movimiento sindical y politico del pais; estas
experiencias tambi&n nos han proporcionado materiales wvaliosos que
indudablemente han contribuido a formar las opiniones que
expresamos en el texto; finalmente, el suscrito se hace

responsable de la estructura y forma de presentar el material.



LA MODERNIZACION , EL MOVIMIENTO OBRERO
¥ EL ESTADO, 1983-1990.
Introduccion General.

cPor gué estudiar el Movimiento Obrero y el Estado en el

contexto de la modernizaciédn?. cPor qué estudiar precisamente el
periodo 1983-19907. éCudl es la aportacidédn especifica de este
estudio?. Para responder a estas preguntas basicas hemos

elaborado las siguientes lineas:

A nivel internacional puede indicarse gque los procesos
ocurridos en México durante la Gltima década son parte de ciertos
cambios gque estan ocurriendo en diferentes regiones del planeta.
En efecto, a nivel mundial estan ocurriendo procesos de crisis y
de reestructuracién econdmica; estos hechos contradictorios h'4
complementarios, estan siendo acompanados de una revolucién
tecnolégica profunda, gque a su vez, viene a agudizar la crisis e
impulsar procesos de reestructuraciéd4n econdmica; nos encontramos
ante una revolucidn tecnoldégica muy acelerada y de alcances
inimaginables, gue ciertamente ha afectado al capitalismo, desde
luego, pero tambié&n ha generado cataclismos en el mundo
socialista; los paises que formaban el antiguo blogue socialista
tratan ahora Ade incorporarsé al avance vertiginoso de la
tecnologia mundial, para recuperar Y elevar sus respectivos

niveles de vida.




Un resultado fundamental de los cambios técnicos Y
econdmicos es la misma reestructuraciédn del mercado mundial. Este
mercado se esta convirtiendo en el objeto de las nuevas fuerzas o
regiones econdmicas gue se estan constituyendo: el Sudeste
Asiatico, la comunidad Econémica Europea Y la Economia

Norteamericana.

En el plano politico también ha ocurrido un fendmeno
crucial en la dltima década. Se trata del ascenso de la politica
neoliberal y con ella se estid redimensionando la influencia del
Estado interventor; durante Qécadas, a nivel mundial habia surgido
un Estado c¢on intervenciédn directa y decisiva en todas las &reas
de la economia; por esta razén se lleg:6 a hablar de un Estado
benefactor gque buscaba incrementar la demanda econdmica a través
de un amplio gasto social; asi, durante varias décadas el Estado
fue uno de los motores fundamentales de la economia, tanto en los
paises altamente industrializados como en los paises con menor
desarrollo. La politica dominante en el capitalismo de 1los
ochenta es muy diferente. Ahora se plantea y se ejerce un
adelgazamiento del aparato econdmico estatal; se reprivatizan
empresas Yy ramas de actividad gue pertenecian al Estado; se
impulsa 1la idea de qgque el mercado Yy las fuerzas gque en &l
participan son el eje principal de 1la actividad econdémica; el
Estado se retira de 1la actividad productiva directa, y parece
retraerse a la actividad reguladora, fiscal y de vigilancia de los
procesos econdmicos. £sta politica, desde luego, es impulsada por

las empresas trasnacionales, por los Estados de los paises




altamente industrializados y por instancias financieras como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Banca Privada

Internacional.

Ante la evidencia del avance de las regiones econdmicas del
sudeste AsiAtico encabezado por Japdén y de la Comunidad Econdmica
Europea, los centros de poder econdmico y politico de los E.U.
estaAn promoviendo la integracién de la Regién Norteamericana; 1la
primera fase de este proceso consiste en crear un Acuerdo de Libre
Comercio entre E.U., Canada y México; como una extensidn de este
proceso se prevé la creacidédn de otros Acuerdos de Libre Comercio
en el Continente Americano; esta fase seria caracterizada por la
firma de otros acuerdos bilaterales entre los paises indicados y
los dem&s palises de América Latina; a esta propuesta se le conoce
como la. Iniciativa de las Américas, formulada por el presidente

estadounidense George Bush.

En los llamados palises socialistas se ha presentado no sélo
una crisis econdmica, financiera y tecnoldégica, sino tambi&n han
entrado en éste proceso los regimenes politicos, basados
principalmente en la existencia de Partidos de Estado o Partidos
Unicos. A nivel econémico se pretende resolver la crisis con el
enfogque del mercado capitalista; en estos paises se pugna por
incorporarse a los flujos mundiales de capital, de tecnolcogia y de
mercados. A nivel politico se pretende resolver la situaciédn con
la existencia de numerosos partidos politicos y con el ejercicio

del voto universal, secreto Y directo para elegir a los

i
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gobernantes y tomar decisiones fundamentales; de esta manera 1la
democracia se viene haciendo presente en los paises del Este
Europeo; evidentemente estos procesos todavia no tienen una

resolucién clara y firme.

En el nivel 1latinocamericano la década de los ochenta ha
sido muy dram&atica. La crisis econdmica se hizo cotidiana en casi
todos los paises. La Deuda Externa se presentd primero como un
recurso extraordinario para resolver las problemdticas nacionales;
posteriormente se convirtis en un mecanismo ordinario para
enfrentar las diversas manifestaciones de la crisis; finalmente 1la
deuda externa se ha convertido en un poderoso instrumento para
efectuar una délorosa exportacidédn de capital de América Latina
hacia los centros financieros internacionales y estadounidenses en
particular; tambié&n se ha transformado en un mecanismo para
limitar la soberania de las naciones; se ha convertido en un gran
instrumento para imponer a los diferentes -gobiernos y paises las

peoliticas econémicas disefiadas en el exterior de Amé&rica Latina.

Los procesos de la crisis y de la deuda externa han dejado
como saldo una América Latina mas pobre. El empleo y los salarios
han sufrido una caida rigurosaj; el gasto social disminuydé
drasticamente (salud, educacién, transporte, vivienda); la
seguridad social Y las prestaciones sociales han decaido
sistematicamente; los contratos sociales han sido restringidos o
disminuidos; en fin, ahora los centros financieros internacionales

Y estadounidenses afirman gque la situacidn se resolvera o

%
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mejorara si los Estados Nacionales asumen una politica neoliberal,
si se retiran de 1la producciédn, si wvenden sus empresas, si se
permite el acceso sin condiciones del capital extranjero; si se
flexibilizan las relaciones laborales; para efectuar estos y otros
. pasos se afirma gque es necesario abatir las fronteras nacionales y
dejar el paso libre al capital extranjero por el mercado y 1la
economia de la regidn Latinocamericana; de ésta manera, afirman los
voceros del capital, América Latina wvolvera por la senda del

crecimiento y el desarrollo.

En este contexto es evidente gque México ha recibido el
mismo +trato gque el conjunto de América Latina. Ve&mos ahora
cudles son los procesos internos gue han llevado 5 la situacidédn en
que el pais se encuentra; asi se entenderia mejor el marco en que
estudiamos La Modernizacidén, el Movimiento Obrero y el Estado
Mexicano en 1983-1990.

Los procesos fundamentales gque ha experimentado la sociedad
mexicana en el periodo 1983-1991 constituyen un parteaguas en 1la
historia postrevolucinaria de México. En 1982-1983 se manifestd
la crisis de la economia mexicana. De hecho se presentd la crisis
del modelo de crecimiento econdémico ejercido en México desde los
afios cuarenta; éste modelo estaba orientado a la formaciédn de un
mercado interno, a industrializar al pais mediante la sustitucién
de importaciones; también se orientaba a formar capital nacional,
por lo cual, se recurrié al expediente de construir barreras gque

impidieran el paso y la competencia con el capital extranjero. En
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este modelo de crecimiento y desarrollo, el Estado Mexicano
desempefi® un papel fundamental; el Estado participaba como eje de
la economia; crecientemente se convirtis en productor Y
distribuidor de mercancias, de bienes y servicios; el Estado formd
centenas de empresas en la mayor parte de las actividades
econdmicas. De 1940 en adelante, el Estado abri6 ciertas ramas
para el capital extranjero, especialmente en aquellas donde el
capital mexicano no podia competir (ejemplos: automotriz, hulera,
etc.); en f£fin, buena parte de la actividad econSmica dependia en
gran medida de las decisiones o acciones estatales en 1las

diferentes &reas de la economia.

De 1983 en adelante viene cambiando el modelé econémico del
pais. El grupo gque ascendié al podexr en 1982-1983 decidid
cancelar la antigua politica; decidid hacer una reestructuracidn
de la economia para sacarla de la crisis en gque se encontraba y
reiniciar el crecimiento econémico. Congruente con esta situacién
el grupo gobernante decididé empequefiecer el aparato econdSmico
estatal; decidid retirar al Estado de mGltiples actiwvidades
agricolas, industriales o de servicios; promovié la idea Ade que 1la
actividad econémica se debe regir por la competencia de 1las
fuerzas del mercado; el equipo gobernante decidis otorgar
crecientes facilidades para las empresas transnacionales
instaladas en México asi como para atraer mas capital del
exterior; empezd a cobrar fuerza el proyecto de buscar el
crecimiento a través de la exportacién de mercanclilas y servicios;

consecuentemente se empezé a hablar de realizar una reconversién
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'de la planta industrial del pais, de una modernizacién de la
economia para transformar a México en un pais exportador de 1los
bienes Y servicios gue requiere el mercado mundial Y
particularmente el de los Estados Unidos. Para 1990-1991 el grupo
gobernante decidié que la mejor manera de buscar el crecimiento
econdmico del pais es integrarse de manera maAs completa a 1la
economia estadounidense; de agqui nace la propuesta del gobierno
para formar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
CanadAa. Esta politica es aplaudida por el grupo gobernante de
E.U. pues de ésta manera se facilita el camino para las
corporaciones trasnacionales Y el” capital financiero
internacional; de 1983 a 1991 han ocurrido estos y otros cambios
en la esfera econdmica; al conjunto de estos procesos se le llama

Modernizacidén.

En el nivel politico los cambios no han sido pequefios. En
efecto, desde los afios treinta el Estado Mexicano promovia y
contaba con el respaldo politico de los obreros, campesinos y
clases medias; gran parte de este apoyo se deneraba porgque el
Estado distribuia de alguna manera ciertos beneficios del
desarrollo entre las clases populares; de esta manera se conformd
una fuerte alianza politica. Desde 1983 el Estado ha reorientado
su politica fundamental; paulatina y crecientemente ha retirado
los beneficios a las clases asalariadas del campo y de la ciudad;
los ingresos econémicos y sociales de é&stas clases, se han
restringido abiertamente; el salario y el empleo han decaido

bruscamente; ha crecido la masa del desempleo y de la economia
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informal; los recursos principales del Estado y de su politica

econSmica se han orientado a satisfacer los regquerimientos del

empresariado; otra parte sustancial de recursos se ha destinado

desde 1982 a pagar la deuda, tanto externa como interna y sus

intereses respectivos; é&tc.

La supresién de las empresas estatales ha sido otro golpe

para los ingresos de las clases trabajadoras; estas acciones han

incrementado el desempleo Yy la economia informal; el retiro

estatal de numerosas actividades productivas se ha traducido en

una menor participacién de los trabajadores en la distribucidn del

ingresoc nacional.

En un nivel politico los gobernantes mexicanos han pugnado

por replantear o© modernizar las relaciones del Estado con 1las

clases, particularmente con las clases asalariadas o de menores

ingresos. El Estado ya no desea mantener las relaciones politicas

gue tradicionalmente habia establecido tanto con los campesinos

como con los trabajadores urbanos; a ésta modificacién de 1las

alianzas politicas igualmente se le llama Modernizacidén.

con el nombre de Modernizacién se enumera ademas al

conjunto de procesos situados en la esfera de la reforma politica

Y los procesos electorales. El grupo gobernante ha expresado

numerosos discursos en torno a la necesidad de modernizar el

régimen politico; se trataria de pasar de un régimen de partido de

Estado o un régimen de partido casi Gnico a un ré&gimen politico
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mis competitivo, donde se garantice el respeto a los partidos
opositores; donde se acepte y se legalice la posible alternancia

en el poder de los diversos partidos.

El equipo gobernante ha expresado asimismo la necesidad de
modernizar al partido oficial. sin embargo, los discursos
politicos no han logrado alterar la estructura y el funcionamiento
del PRI; é&ste sigue conformado por sectores, los cuales siguen
recibiendo el apoyo de las instituciones puablicas durante los
procesos electorales; los sectores se las arreglan para continuar
la politica del '"carro completo" ya sea ‘en elecciones locales,
estatales o federales. En términos amplios es en ésta esfera
politica donde los gobernantes exibén una gran contradiccién:
quieren modernizar la estructura econémica del pais sin alterar en
el fondo las reglas del antiguo régimen politico; esta
contradiccién serad un riesgo latente y creciente en la década de

. los noventa.

En las relaciones del Estado con los sindicatos es donde se

han presentado cambios politicos muy importantes. Desde 1982-1983

los cambios en el &anmbito de las relaciones Sindicatos—-Estado han

operado en los siguientes niveles:

1.—- Castigo severo a los salarios, a las prestaciones, a las
condiciones de vida y trabajo, al empleo, a las condiciones
sociales y culturales de los trabajadores. Durante dé&cadas,
este castigo no se habia ejercido; los salarios Yy 1los

ingresos se venian elevando paulatinamente hasta llegar a
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1976; de 1982 en adelante sufrieron una caida drastica como
parte de la politica de austeridad y de modernizacién, 1los
lideres sindicales fueron marginados de una d:i:scusién
politica de los salarios; desde 1983 los incrementos
salariales los determina un gabinete econémico y no se
negocian; de &sta manera se suprirhié a los lideres de una
palanca de influencia social.

castigo severo de las dirigencias sindicales fielmente
representadas por los casos de la CTM y del cCongreso del
Trabajo (CcT) . En efecto, los lideres sindicales fueron
marginados de las decisiones acerca de c6bmo orientar el
desarrollo del pais; fueron marginados de la discusién Yy
ejecucién del gasto piblico, particularmente de las 1lineas
del gasto social; de éste modo se suprimid al Movimiento
Sindical oficial de un espacio politico vital en sus
operaciones inmediatas y de mediano plazo.

Desde 1987 los salarios, prestaciones, tarifas, precios, se
regulan por los l1lamados Pactos de Solidaridad, de
Estabilidad o de Crecimiento. Son los mecanismos encaminados
a implantar la poiitica gue impulsa el grupo gobernante,
desde luego, en los Pactos lo gue mas y verdaderamente . se
controla son los salarios, pues los precios y tarifas se van
incrementando paulatina y realmente; en este contexto los
lideres sindicales se han debilitado y desde luego han
disminuido la fuerza de las organizaciones sindicales.

Desde 1989 los gobernantes han pugnado por eliminar a las

dirigencias sindicales gue se oponian y se oponen a los

pre—
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proyectos de modernizacién. También se ha suprimido a las
dirigencias gque mostraron poca eficiencia para mantener el
control de sus bases sindicales; se suprimidé a las
dirigencias gue tenian amplio poder econémico o©o un largo
historial de cacicazgos regionales y gque por lo mismo se
llegaban a convertir en opositores a las propuestas de
Modernizacién.

Desde 1983 los gobernantes han pugnado por establecer un
nuevo mercado laboral. Se impulsan nuevas relaciones obrero-
patronales; se pretende gque los sindicatos tengan una accién
s&lo gremial; gque impulsen proyectos para modernizar 1la
produccidn; gue incrementen la productividad y la calidad de
los:bienes.

Con el objeto de precisar las reglas de un nuevo mercado
laboral, el gobierno Y los patrones plantean una
flexibilizaciétdn o desreglamentacidén del trabajo. Desde 1989
se viene planteando la posibilidad de' reformar tanto el Art.
123 cCconstitucional como la Ley Federal del Trabajo.

Con el propdsito de debilitar a la CTM en los marcos del
Congreéo del Trabajo, el gobierno ha promovido nuevas
alianzas con centrales sindicales como la CROC y la CROM. El
objetivo es gque éstas asuman posiciones sistematicamente
opuestas a las posiciones cetemistas. con el mismo propésito
se ha impulsado la formacién de una nueva federacidn
sindical, la FESEBS, con el objeto de gue se convierta en
otro polo de atracciédn al interior del CT.; de esta manera la

CTM se encuentra disminuida por dos frentes y con los nuevos
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equilibrios establecidos entre las tres fuerzas indicadas, el

- CT no puede asumir en su conjunto una politica cohérente; de

ésta manera el Presidente del CT se haya mas subordinado a
las decisiones y planteamientos del poder ejecutivo.

8.— En el plano electoral 1los dirigentes sindicales perdieron
espacios en el conjunto de la década. Sobre todo perdieron
posiciones en las elecciqnes federales de julio de 1988; de
esta forma se notd gue la poblacidn electoral ya no admite a
los lideres sindicales como los representantes mas adecuados
en los 6érganos de eleccidn popular.

9.~ En el interior del PRI el sector obrero es el que mas se ha
opuesto a realizar cambios en la estructura del partido. Los
voceros de la Presidencia Qe 1la Reﬁﬁblica al interior del
propio partido han expuesto la necesidad de construir una
estructura partidaria tomando como base a los territorios o
regiones del pais. Los voceros del sector obrero,
particularmente los cetemistas, han planteado la necesidad de
mantener Y profundizar la estructura de los sectores
tradicionales: ocbrero, campesino y popular; éste es un
espacio donde el Presidente de la Repidblica no ha podidoe

introducir los cambios propuestos por &l mismo.

.Con base en los puntos expuestos se puede concluir gue el
mundo ~ sindical esta bajo serias limitaciones econdmicas,
sindicales, politicas, electorales. El propésito principal del
régimen es disminuir el peso de los sindicatos en el conjunto del

sistema politico; los cambios que se promueven, se afirma, son la
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base necesaria para impulsar otros cambios en la vida econdmica y

pelitica del pais.

Las limitaciones a gue son sometidos los lideres sindicales
hacen pensar gque de alguna manera los gobernantes ya no estan de
acuerdo con las expresiones mas atrasadas del sindicalismo y del
corporativismo mexicano. Tal parece gque los gobernantes tienen
intenciones de cambiar o readecuar el corpeorativismo sindical pero
todavia no encuentran cémo sustituirlo; mientras tanto, este
corporativismo persiste y le sigue prestando grandes servicios al
Estado, como es y ha sido el caso de la firma de los respectivos

Pactos de Solidaridad y Crecimiento.

Las consideraciones expuestas anteriormente son la base
para obtener una respuesta sintética a las preguntas planteadas
inicialmente: ¢por dqué estudiar el periodo 1983-19907?7, ¢cpor qué
estudiar el tema propuesto?, ¢cuidl es la aportacid4n especifica de

éste estudio?.

En primer término, abordamos el periodo 1983-1990 porque es
un lapso de quiebre histérico. En éste lapso se esta& gestando un
modelo de crecimiento y desarrollo muy diferente del gue se
practicd de 1940 a 1982. Ahora, 1los gobernantes practican una
politica neoliberal donde el Estado limita sus actividades en la
esfera econdmica y reprivatiza empresas plGblicas; donde promueve
la 1liberacién del mercado nacional e impulsa 1la integracién

econSmica de México con E.U. y cCanad&; en é&stas condiciones el
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estudio del periodo resulta de actualidad; tambié&n es original en

la medida en gque no abundan los estudios sobre los temas

indicados.

En el mismo periodo el Estado esta cambiando las alianzas
politicas en que se sustentaba. Puede indicarse que el Estado
viene modernizando las relaciones que mantenia con las clases
trabajadoras; los actuales gokernantes impulsan 1la propuesta de
que el Estado vya no debe ejercer el derecho tutelar que
desempefiaba sobre las clases asalariadas; plantean gque éstas
clases, desagregadas en trabajadores individuales, deben tratar
directamente sus derechos con las respectivas empresas. En éste
sentido eltcambio de las relaciones del Estado con las clases Yy
particularmente con los trabajadores es un tema gue no se ha
abordado en el conjunto de los estudios gque se han hecho en los
ﬁltimos. afios y dque se exponen en el apartado "La situaciédn de 1la
ihvestigacién sobre los trabajadores, los ‘sindicatos y el Estado
mexicano en 1980-1990"; por esta razdén consideramos gue nuestro
estudio puede aportar elementos para entender la esfera de las

relaciones Sindicatos—-Estado.

En 1983-1990 el Estado ha ejercido una politica muy dura y
muy drastica hacia el conjunto de los trabajadores. Ha disminuido
sus derechos de manera legal o ilegal, de manera pasiva o con el
uso de las fuerzas pGblicas. Durante cuatro décadas ningGn
gobierno habia ejercido una politica de tal envergadura con los

trabajadores, tal como la observamos en los Gltimos afios; por é&ste
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motivo estudiamos el Movimiento Obrero en sus relaciones con el
Estado; de é&sta manera puede indicarse gque el estudio sobre 1la
problemdtica resulta original en la medida en que no hay estudios
que aborden el asunto de manera global y sistematica como 1o hemos
hecho; igualmente puede afirmarse que no hay estudios gque
particularmente hayan analizado las relaciones de los sindicatos

con el Estado en el periocdo.

La aportacién especifica del estudio consiste en gue es un
andlisis de la politica obrera del Estado en un nuevo periodo del
desarrollo econdmico. Es analisis de una nueva politica en
relacién con el Movimiento Obrero o Sindical. Es un andlisis de
la politica impulsada por el mundo sindicalzen un nuevo periodo
econémico y politico del pais; es un analisis de 1las pré&cticas

sindicales ante la politica estatal y patronal conocida como 1la

modernizacidn.

Este andlisis se ubica en la perspectiva de las relaciones
entre el Estado y los sindicatos; ésta perspectiva tampoco ha
tenido muchos exponentes o no lo hacen de manera amplia vy
sistem&tica; por‘esta razédn puede decirse gue el gstudio realizado
constituye de alguna manera una aportacién tebSrico-metodoldgica;
éste esfuerzo implica los siguientes rasgos: es un estudio del
conjunto del movimiento de los trabajadores en un nuevo periodo de
la wvida econémica y politica del pais; ‘es un estudio de 1la

politica del Estado hacia los trabajadores, hacia los sindicatos y
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en particular hacia la CTM; igualmente es un estudio de las

respuestas del movimiento sindical hacia el Estado y los patrones.“

Pefinicidédn de conceptos bisicos e hipdStesis

Para orientar la investigacién Yy el analisis hemos
formulado los siguientes conceptos bAasicos. Por modernizacidén
entendemos un proceso histédrico de caracter global o mundial. Es
un procéso de cambio en las relaciones de la sociedad humana; es
un hecho de larga duracién y se  puede presentar a diversos
niveles: mundial, regional, o nacional; es un fenémeno complejo de
largo alcance, multidimensional, con efectos en diferentes
momentos, en todos los aspectos de la vida social; por

medernizacién se entiende el conjunto de cambios en la esfera

politica, econédmica, social, ideoldégica Y cultural de la
sociedad. (1) La modernizacié4n en México ha tomado renovados
impulsos en diferentes momentos de nuestra historia. Por ejemplo,

con la revolucidn de Independencia, con la revolucié&dn de Reforma,
con la Revoluciédn Mexicana 1910-1917, durante el gobierno del

General Lazaro Cardenas, se dieron grandes cambios en el conjunto

1y Para mayores referencias de este concepto pueden consultarse entre otros

los siguientes autores:
— Norberto Bobbio, pPiccjonario de Politica. Ed. Siglo XXI, 1986, p. 1038 y

1049.

— Pablo Gonzilez Casanova, "Pensar en la Universidaad”. ver texto
correspondiente en Cuaderncg del congreso Universjtarjo, ng 11, 16 de
enero de 1990.

~ Adolfo Gilly, "La modernizacién: scon atraso © progreso? El dilema de
México", en la Ocuypacidén del futuro, coordinado por Esthela Gutiérrez

Garza, ed. F. Ebbert y Nueva Sociedad, 1990, p. 181-151.
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de nuestra sociedad; estos cambios conformaron la modernizacién en

diferentes periodos.

De 1983 en adelante se viene observando otra modernizacién

en la historia mexicana. En é&ste lapso se han presentado cambios

en la economia, en la politica, en el Estado, en la ideologia; hay

cambios en el conjunto de las relaciones sociales gue prevalecian

en México desde los afios treinta. De manera palpable y creciente

se generan cambios en las relaciones establecidas entre el Estado

Yy las clases sociales; se vienen produciendo cambios fundamentales

en la vida econémica; se vienen planteando cambios en la esfera

politica nacional, Aonde algunas propuestas las hacen los

gobernantes y otras provienen tanto de las clases sociales como de
los partidos politicos; en la ideologia gobernante también se han

hecho notables algunos cambios; en la cultura social y politica

igualmente se registran cambios importantes; todos los procesos

forman parte de la modernizacidn reciente de México.

Por Movimiento Obrero se entiende al conjunto de. los

trabajadores agrupados en sindicatos, federaciones Yy

confederaciones. En el caso mexicano el movimiento obrero se

encuentra organizado en dos grandes vertientes: el movimiento

obrero oficial y el movimiento insurgente. Por movimiento obrero

oficial se entiende el conjunto de sindicatos agrupados en el

congreso del Trabajo (C.T.); es necesario puntualizar gque en este

congreso se encuentran tanto sindicatos de obreros como los

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Al Congreso
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del Trabajo también estad afiliada la Confederacién de Trabajadores
de México, la CTM, que sin duda continGa siendo la Central ae

mayor peso politico en el pais. En el Congreso del Trabajo se

encuentran trabajadores con distintas adscripciones juridicas;

estan los sindicatos regidos tanto por el apartado A como por el

Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

E1l movimiento obrero insurgente es el conjunto de

sindicatos que existen por fuera del Congreso del Trabajo; en esta

vertiente también hay sindicatos Adel Apartado npn como del

Apartado "B" del Art. 123 constitucional.

El cCcongreso del Trabajo es la instancia que asume 1la

representacidn sindical Y politica del conjunto de los

trabajadores mexicanos. Los lideres del Congreso del Trabajo son

quiénes funcionan como los representantes sindicales gque

participan en las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, en el

Consejo Técnico del Seguro Social y del ISSSTE; en fin, del

Congreso del Trabajo se promueve, a los representantes sindicales

Srgano tripartita o cualguier instancia

para cualguier

gubernamental gque reclama una representacién sindical.

Casi 1la totalidad de las organizaciones integrantes del

Congreso del Trabajo pertenecen por voluntad propia o por Estatuto
Por esto se dice gue el Congreso asume

Cuando el PRI

al sector obrero del PRI.

la representacidn politica de los trabajadores.

nombra a sus candidatos del sector 'obrero a puestos de
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representacidn federal, estatal' © municipal, nombra como tales a
los dirigentes sindicales que postula el mismo sector obrero del
PRI y que invariablemente son dirigentes adscritos al Congreso del

Trabajo o de los sindicados agrupados en é&l.

El movimiento obrero oficial es el encargado de negociar
con la representacién patronal y la representacidédn Estatal, el
monto de los salarios minimos que rigen para toda 1la Reptdblica.
En términos mas amplios el Congreso del Trabajo es el negociador
de la fuerza de trabajo de los mexicanos ante el Estado y 1los
patrones. Las decisiones que toma el sindicalismo oficial
agrupado en esta intancia son detrminantes para el conjunto del

pals. (2)

Por Estado entendemos una forma de organizacién del poder

histéricamente determinada. (3) Por Estado también entendemos al
conjunto de la representaciédn politica de un pais. Es una fuer=za
politica gue se impone sobre un territorio y un pueblo. Es el
conjunto de las instituciones gque permiten ejercer el poder en
nombre de una sociedad dada. Es el conjunto de relaciones gue se

establecen entre todas las instituciones pGblicas engargadas de
ejercer el poder de una nacién. Forman parte del Estado 1las
relaciones gue se establecen entre las instituciones pGblicas y

los diferentes grupos o clases sociales de una nacién; también son

2y, Para una descripcidén amplia del cCongresco del Trabajo véase: La Estructura
del Congreso del Trabajo de Cé&sar Zazueta y Ricardo de la Pefia, ed. FCE,
1984, 579 pp. Ver. p. 59-113.

3, Para una definicisSn del Estado véase: Ralph Miliband. E)l Estado en la
Sociedad Capjitalista, ed. Siglo xXxI, 1971, p. 50-67.
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las relaciones establecidas entre las instituciones Y los

individuos o ciudadanos. Por Estado Mexicano entendemos al qué

surgid de la Revolucidn Mexicana de 1910-1917(4)

Por corporativismo entendemos sistema de

de tereses _de la_sociedad civil con las estructuras de decisid

Qel Estado. Es un acuerdo institucional para vwvincular 1los

intereses —--organizados en asociaciones-- de la sociedad civil con

el Estado. También se entiende como una relacién institucional

entre los sistemas de toma de decisidn autoritaria x' la
representacién _de intereses de la sociedad civil. Este sistema de

representacién de intereses se considera "compatible'" con versos

tipos de regimenes, es decir, con diferentes sistemas de partidos,
con una variedad de ideoclogias dominantes y con diversos niveles

de movilizacién politica. (5)-

De manera mAsS geheral se entiende’ por corporativismo al

sistema de representacidn de intereses donde las unidades

constitutivas estan organizadas en un namero limitado de

categorias singulares, obligatorias, ordenadas _Jjerargujcamente,

reconocidas o autorizadas por el Estado, a las gue se ha concedido

un monopolio deliberado de representacidn a cambio de observar

(4) Scobre el nacimiento y desarrollo del Estado Mexicano véase entre otros:

Pablo Gonz&lez Casanova, stado [=] artid =) .
Ed. Era. 1981, 178 ppp- Ver las partes " tido d (=1 5
m (=] o" Yy - stad sas”™.
v . Ed. Mimeecg.,

(5), ver Philippe ¢C. Schmitter,
Carrera de Sociologia. Universidad de Buenos Aires, 1987, p. 3, S y 8.
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ciertos controles en a seleccidn e sus di tes e 1

a as demandas o a os. (6)

Por corporativimo sindical entendemos un siétema de
represepntacién de intereses de los trabajadores con las
estructuras de decisié&dn del Estado. Es un acuerdo institucional
para wvincular los intereses de los trabajadores --organizados en
Sindicatos~—- con los mecanismos de decisidn del Estado. Tambié&n
es una relaciédn institucional entre los mecanismos de toma de
decisién autoritaria y la representaciédn sindical. Este sistema

de representacidn existe, en el caso de México, paralelamente a la

presencia de un régimen de partido de Estado, que es el PRI. A
riesgo de esquematizar puede anotarse gue los intereses gremiales

de los trabajadores se canalizan por los sindicatos y por las
instancias del poder ejecutivo (STPS, Juntas de Conciliacién,
INFONAVIT, é&tc. Por otro lado, los intereses politicos de los
trabajadores se han canalizado a través de los sectores politicos
del PRI; particularmente los intereses de los trabajadores de la
industria se canalizan al sector obrero del PRI; los intereses de
los trabajadores agrarios se canalizan al sector campesino del
partido; los intereses de 1los trabajadores de cuello blanco, de
los profesionistas, de trabajadores de servicios, etc., se

canalizan al sector popular del partido oficial; de é&sta manera el

&), Philippe C. Schmitter, El__Siglo de corporatjvimo. Ed. Mimeogr&fica,

Carrera de Sociologia. Universidad de Buenos Aires, 1987, p. 10.
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Estado mexicano tiene establecidos dos sistemas de representacién

con la sociedad civil:

la representacidn gremial y la politica.

Para realizar el estudio, hemos formulado las siguientes

hipo6tesis:

“a.

E1l movimiento obrero mexicano, constituido por los

trabajadores organizados y los no sindicalizados fue sometido

a intensos y bruscos cambios en sus ingresos y en sus
condiciones sociales.

Las relaciones politicas gque se mantuvieron durante varias

dé&cadas entre el movimiento obrero organizado —~a través de sus

dirigencias— y el Estado Mexicano cambiaron de manera -muy

dr&stica y acelerada en el periodo.

El Estado Mexicano =--surgido de la Revoluciédn de 1910-1917--

se encuentra a sSu vez en un proceso de cambio. En un primer

nivel se manifiestan cambios en su estructura institucional;
en un segundo nivel se esta disminuyendo el sector piGblico de

la economia; en un tercer nivel el Estado pretende disminuir

sus tradicionales mecanismos de intervenciétn econémica,
mercado como eje

para

dejar paso libre a las fuerzas del

articulador de la misma economia. )
La actual estructura sindical ya no corresponde con el
crecimiento de las clases asalariadas.
con la practicé Y los proyectos modernizadores del gobierno.

Los proyectos oficiales requieren una disminucién del papel de

Tampoco corresponde '

i
i
i
i
!
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los sindicatos ——en relacidédn con el pasado--; tal vez incluyan
la posibilidad de crear una nueva estructura sindical.

Los proyectos modernizadores del gobierno requieren nuevas
formas de participacién de los trabajadores y los sindicatos
en el A&rea de la produccién. Hoy el grupo gobernante demanda
gque los trabajadores eleven la productividad y la calidad de
los productos. ’

El proyecto modernizador incluye la posibilidad de conformar
un nuevo mercado de la fuerza de trabajo. Supone también
establecer nuevas relaciones obrero-patronales, basadas --no
en el costo de reproduccién de la mano de obra, como en el
pasado-—- sino en la productividad y en la competitividaad
(calidad) . ’

El proyecto modernizador conlleva la necesidad de una nueva
legislacidn laboral. En la practica, el grupo dominante ya ha
disminuido los derechos laborales; en el discurso todavia no
se concreta la nueva legislacidn; s6lo se han formulado
algunos esbozos por parte de los patrones y del gobierno.

E1l planteamiento modernizador impiica la renovacidén -
adecuacidédn—— del corporativimo a nivel politico y sindical.
Esta situacién enlaza a su vez la necesidad y la posibilidaad
de encontrar otros mecanismos de relacidén politica entre el
poder y los sindicatos; finalmente se incluye la necesidad y
la posibilidad de encontrar nuevas f;:rmas de organizacién del
poder y de la sociedad.

El proyecto modernizador incluye la necesidad de disminuir el

papel de los sindicatos ——particularmente de sus
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representantes—— en el ejercicio del poder; en el

planteamiento del gobierno tambi&n subyace la necesidad de

disminuir las tasas de sindicalizacidédn durante las Gltimas dos
Adécadas del siglo XX.

Las consideraciones expuestas en esta Introduceciédn asi como
en los objetivos del estudio nos permitieron construir un marco

general gue a su vez nos condujo a puntualizar los conceptos

principales y las hipétesis. Ccon éste conjunto de herramientas

hemos avanzado en la investigacié4n hasta en el nivel en gque se

encuentra; con esto queremos indicar gue el actual estudio no esta

concluido de manera absoluta; como se sabe, éste y todos los

estudios siempre tienen posibilidades de profundizar o de

ampliarse en nuevos aspectos; sin embargo las aportaciones de este

estudio constituyen en si mismas una base para proceder a efectuar

nuevas investigaciones. De esta manera los comentarios Y

sugerencias gue recibamos' sobre éste material ser&n de gran

utilidad para efectuar nuevos estudios sobre el tema.
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I. LA SITUACION DE LA INVESTIGACION SOBRE LOSB
TRABAJADORES, LOS SINDICATOS Y EL ESTADO
: MEXICANO EN 1980-1990.

En México, la investigacidn de las Ciencias Sociales en
torno al tr.abaj o, a los trabajadores, a los sindicatos, a las
relaciones de éstos con el Estado, etc., tiene una tradicidn de
varias décadas atras. EL periodo de mayor auge de la

investigacién sobre los trabajadores y sus diversas temAticas se

observo en la década 1970-1980; sucedid en éste lapso
principalmente, porgue confluyeron cuando menos dos tipos de
factores: a) por un lado, se experimentd un amplio Movimiento
Obrero al gue se denomind la Insurgencia sSindical, b) por otro

lado, porque las carreras de ciencias sociales y los centros de
investigacidn del area, adguirieron cierta madurez en sus
estructuras Y en sus analisis. De éste modo, cuando se
presentarxron los movimientos sindicales que impactaron al pais, ya
existia de algua manera la infraestructura académica y los cuadros
humanos que permitieron impulsar mGltiples investigaciones de los

movimientos sindicales.
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Las publicaciones gque resultaron de los estudios se

produjeron en una gran cantidad y con diversos aportes de calidaqd,

también es posible constatar la diferencia de enfoques y lineas de

andlisis; asi se puede confirmar en las relaciones bibliograficas

elaboradas en su mayor parte durante la década de los setenta(7);

en 1970-1980 se elaboraron 8 bibliografias gque se editaron entre

(7).

Relacién de bibliografias:

Silva,Gilberto; Iris Santacruz, Vvirgina L&Spez de M., *Bibliografia
comentada sobre movimiento obrero y sindicalismo en México"” en Revista
Mexicana de Sociologia, Ao XXXVI, N2.3, Jjulio-sept. 1974, IISUNAM, p.
645-672.

Salcido, cCafiedo; Patricia, David Arriaga Weiss. "El movimiento obrero en

el sexenio de C&rdenas y en la crisis de 1958-1959" (Hemerografia), en
Revista Mexjicana de Ciencias Politicas Y Sociales. Ne a9, Julio

septiembre 1977, p. 211-221.

Cehsmo, El_Movimiento obrero mexicano, Bibliografia, editado por el Centro
de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano, 1978, 189 pp.

Woldengerg José . "Caracteristicas de los estudios sobre clase Y
movimiento obrero en México 1970-1978" en Estudios Peliticos, Ne. 16
oct.—dic. 1978, Revista del CEP, FCPS, UNAM, 1979 p. 131-183.
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1974 y 1981 (8) Posteriormente, se formularon otras 4 relaciones
de fuentes, tres de ellas se publicaron en la primera mitad de los
ochenta y s6lo una se formuldé en la segunda mitad de la misma

d&cada (permanece sin publicacién)(g).

De acuerdo con las relaciones bibliogr&ficas de Woldenberg

Yy de Azaola los temas gue se manejaron en la década 70-80:

Historia del Movimiento Obrero, general o por periodos;
Industrializacién y Clase Obrera, desarrollo y clase obrera;
Conflictos Obrero—Patronales, demandas; E1l Sindicalismo
Insurgente, democracia, Independencia; Las Relaciones
Estado—Sindicatos; Las condiciones de Vvida y Trabajo; Las
Estructuras Sindicales; E1l Sindicalismo por rama de
actividad, conflictos, demandas; El Empleo y Migraciones;
La Conciencia e Ideologia; La Afjiliacién Sindical y
Medicidn; Los Partidos Politicos y Sindicalismo; La Mujer
Obrera; Los Salarios, prestaciones; La Legislacién Laboral;
Propuestas Metodoldégicas, bibliografias, hemerografias,
cronologias; Estructura de la cClase Obrera; Movimiento
Sindical en la grande o moderna Industria.

Los temas con mayor peso en €l conjunto de textos son:
Historia General o por periodos, Industria Y Clase Obrera,

Conflictos Obrero—-Patronales, el Sindicalismo Insurgente,

Condiciones de Vida y Trabajo, Empleo, las Estructuras Sindicales,

las Relaciones Estado-~Sindicatos, Sindicalismo por rama de

actividaa. (10)

(8) Silva, Santacruz y L&pez (1974); Cehsmo (1978); Salcido y Arriaga (1977);
Woldenberg (1978); Bringas y Macareno (1979); S&nchez y Dominguez (1980);

Méndez (1980; Bringas (1981).
(9) Koppen, 1982; Schaffer y Veldzqguez, 1982; Azaocla, 1984; Figuerca, 1988.

(10) wWoldenberg, 1978; Azaocla, 1984.
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En los afios 1980-1990 la investigaciédn sobre el conjunto de
los trabajadores ha continuado, gquizi4 con menor intensidad y
cantidad gue en la década anterior. En "este apartado daremos
cuenta de los trabajos gue se han elaborado precisamente en el
periodo 19580-1990. No pretendemos ser exhaustivos; nos basamos en
los materiales publicados Y gue estan a nuestro alcance;
seguramente en algunos centros de investigacién del D.F. o©o en
Universidades de las entidades federativas, se han formulado otros
trabajos. Nuestra exposicidédn puede tomarse como un indicador de

las tendencias actuales de la investigacidn en el centro del pais.

En primer término es necesario indicar que durante 1la

década de los ochenta se difuncid un amplio proyecto de
investigacidén iniciado en los afios previos. Nos referimos a 1la
Coleccidén La__Clase Obrera en la Historia de México, constituida
poxr 17 veolGmenes y coordinada por Pablo Gonz&lez Casanova. De
ésta coleccidn se publicaron en 1980—-1981 los siguientes
volimenes: i, 2, 3, 6, 9, 12, 15, 16, 17; posteriormente, de 1983
a 1988 se editaron los volimenes: 4, 5, 7, 8, 10, 11, 13, 14; de

ésta forma se puede indicar gque el estudio histdérico del
Movimiento Obrero y Sindical permanece como un enfoque de los mas -

utilizados y gue mas frutos ha generadoc en los ultimos veinte

anos.
A mediados de los afios ochenta se publicd otra colecciédn
denominada El1 Obrero Mexicano. Igualmente fue coordinada por

Pablo Gonzé&lez Casanova y se difundié en 5 voltGmenes; los primeros
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dos se editaron en 1984, el primero de los cuales agrupd varios

articulos sobre emografia condiciones e VvVia con trabajos de

Brigida Garcia, Humberto Mufioz, Alejandro Alvarez, Antonio Juarez,
et. al. El segundo volumen incluyd algunos estudios sobre Las

Condiciones de Trabajo de la mano de obra mexicana, con articulos

de BAsa Cristina Laurel, Beatriz Garcia, Manuel Perld, José& A.

Alonso, Tomas Martinez, et. al.

Los volamenes 3, 4, y 5, se editaron en 198S5. El volumen 3
incluyd varios estudios sobre el tema Organizaciédn y Sindicalismeo,

cuyos autores son Juan Felipe Leal, Manuel Reyna, Javier Aguilar

Garcia, Luis E. Giménez, et.al.; el volumen 4 recuperd varios
estudios sobre El Derecho TLaboral, con autores como Graciela
Bensusan, Santiago Ofiate, Arturo Alcalde, Ana Maria Conesa, Pablo

Monroy; el volumen 5 se refirid a La_ Politica y la cCultura desde

el enfoque de los trabajadores mexicanos, con articulos de Samuel

Ledn, Maria Xelhuantzi, Ignacio Marvan, Pablo Gonzdlez Casanova,

Jorge Basurto, René Millén, et. al. De ésta manera se plantearon

varios temas de analisis sobre los trabajadores Y sus
organizaciones; con éstas publicaciones se concluyeron estos
estudios, iniciados en los afhos setenta y principios de 1los
ochenta.

Enseguida, es necesario indicar gue bajo el signo de 1la

crisis, se iniciaron Jjustamente los afios ochenta. A partir de

éste concepto se desarrollaron varios trabajos. El Centro de
Estudios del Trabajo, CET. A.C., publicdé en 1985, Los Trabajadores
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Mexjicanos; en 1986 el mismo CET edité Salarijio Minimo y cCanasta

Biasica; en 1989 el CET editd bajo la coordinacién de Estanislao
GonzAdlez Aguilar, La crisis vy los trabajadores. Por su parte,
Arturo Anguiano coordindé el cCuaderno Obrero No. 1, Méxjico: Los
Salarios de 1l1la cCrisis, editado en 1986, por el CDESTAC. Mas

adelante, Enrigue Vel&zguez Z., compild la Crdnica del Sexenio de
la Crisis, editado en 1988 por el CIES de la Facultad de Economia
de 1la UNAM; por su parte, el Instituto de Investigaciones
Econémicas publicéd en su serie Cuadernos de Investigacién, La
Crisis, Clase Obrera y TLuchas Populares, escrito por varios
autores. En 1989, la revista Iztapalapa dedicd el N2. 9 a hacer
un Balance del Sexenio 1982-1988.

En 1989, bajo la coordinacién de JesiGs Lechuga y Fernando

Ch&avez se publicdé Estancamiento Econdmico y Crisis Social en
México 1983-1988 de la UAaM-Atzcapotzalco, es una obra en dos

tomos; el tomo I fue dedicado al an&lisis de la economia; el Tomo

II se orientd al anadlisis de la sociedad y la politica mexicana.

Del Tomo I gueremos destacar los capitulos que nos parecen
mas cercanos al interés de la tem&atica gue nos ocupa. "Crisis
Politica vy Econdémica en México", de José Luis Solis G.;
"Politica Comercial y Apertura Comercial':, de Pablo Ruiz Napoles;
"Crisis y Reestructuracién Industrial en México", de Edur Velasco
Arregui; "La Inversidén Extrajera Directa y el Modelo Exportador
Mexicano en los Ochenta', de Eduardo Gitli y Juan Rocha; "La

Satisfacciédn de las Necesidades Esenciales en México, 1970-1987',
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de Julio Boltvinik; “"El Empleo y los Salarios Durante la Crisis",
de Teresa Rendédn y Carlos Salas. Del Tomo II, destacaremos los
siguientes capitulos: “sindicalismo Independiente", de Max Ortega
Y Ana Alicia sSolis; *Movimiento Urbaﬁo Popular en México", de

Edna Vega; "En Torno a la Politica Laboral", de Rodolfo Canto.

El sindicalismo por rama de actividad es una linea de
investigacién presente en los ochenta. De 1986 a 1989 se editd la
coleccidn os Sindicatos _Nacionales en _el éxico Conte

estid formada por cinco volGmenes Yy fue coordinada por Javier

Aguilar Garcia. El volumen 1, se especializdé en el andlisis de
Los Petroleros; el volumen 2 se dedicd a sistematizar experiencias
del Sindicalismo_Minero-MetalGrgico; el volumen 3 se orienté al

anilisis del Movimiento en las Industrias Dinémicas c<como la
Automotriz, Hulera, Aviacién, Quimica; el volumen 4 recopild y
sistematizd estudios sobre los Sindicatos de la Educacién,
Telefonistas y Bancarios; el Volumens 5 se especializd en el
movimiento de los Electricistas y HNucleares. G.V. Editores
difundié los cinco volumenes; la mayor parte de los articulos
atendieron al Movimiento Sindical emergente a lo largo de los afios

setenta y principios de los ochenta.

Durante 1980-19980 se iniciaron _lbs discursos Yy algunos
procesos de la llamada reconversidn industrial. Sobre este tema

tenemos gue en 1987 se editdé La Recontraversidén en México y las

Transnacionales, la Reconversidn Industrial, __proyecto

gubernamental de salida_a la crisis, suscrito por la Coordinadora
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Sindical Nacional Yy otros organismos. Sobre el mismo tema se
publicd la coleccidn Testimonios de la cCrisis, coordinada por

Esthela Gutiérrez Garza en el transcurso de-1988-1990. El volumen

1, Restructuracidn_ productiva y Clase Obrera, incluye entre otros,

los siguientes articulos: “"La regulacidn competitiva como

trasfondo del Movimiento Obrero", de Esthela Gutiérrez;

"Revolucidn Microelectrdnica, nueva acumulaciédn originariav, de

Luis Gémez; "Proceso de trabajo, automatizacién y Clase Obrera en
la Industria del Cemento en México", de Jaime Rogeiro Girdn;
“Innovacidn Tecnoldgica Y Clase Obrera en la Industria

Automotriz", de Arnulfo Arteaga; "El surgimiento de un nuevo tipo

de trabajador en la Industria de Alta Tecnologia: el caso de 1la

Electrédnica", de Laura Palomares y Leonard Mertens.

El volumen 2, de la misma coleccidn se denomind:

del Estado de Bienestar

La_Crisis

incluydé entre otroes, los articulos dgue

resaltamos: "La ruptura del colaboracionismo de clases y las

perspectivas de la Democracia", de José& Maria Calderdn Rodriguez;

"“"De la relacidn salarial monopolista a la flexibilidad del trabajo

en México", de Esthela Gutiérrez G.; "La crisis de la proteccidn
social en México", de Victor M. Soria; ":Crisis del pacto social?,
Memoria de la huelga electricista, 1987", de José A. Almazan, et.
al.

El volumen 3, Austeridad Yy Reconversidn,

incluyé articulos
gue nos interesa resaltar: "La Reconversién Industrial en el

contexto del nuevo patrdn de acumulacidn secundario-exportador',



38

de José& Carlos Valenzuela; "Reconversién Industrial y flexibilidaq
del trabajo en la Industria Automotriz en México, 1981-1986'", de
Arnulfo Arteaga; "Politica y Reconversién .Industrial en México",

de Adrian Sotelo V.

El1 volumen 4, Los Saldos de)l Sexenio (1982-1988), incluyd

entre otros los siguientes articulos: “"México 1983-1988: hacia una
interpretacidn Marxista del cCapitalismo y su crisis", de José Luis
Solis; "E]l Deterioro del Bienestar Social y de la salud en
México", de Victor M. Soria; “I.a crisis laboral y la flexibilidaa
del trabajo, México, 1983-1988", Ae Esthela Gutiérrez G.;
"Estado, Capital y Sindicatos, México 1983-1988", de Max Ortega y

Ana Alicia Solis.

De la misma Esthela Gutiérrez G, se publicd en 1989

Reconversidn Industrial y Iwucha Sindical, libro colectivo gque

aborda los temas indicados en el titulo. También en la linea de

la reconversidn se publicd El Movimiento Obrero ante la

Reconversidén Productiva, en 1989, editado por la CTM, la OIT y la

Fundacidn Ebert.

En 1989 circuld el texto de Enrigue de la Garza gue lleva
por titulo: "Reconversién Industrial y Nuevos Sujetos Obreros",
editado por la UAM-Iztapalapa. Del mismo‘autor circuld en 1989 el
texto "Crisis y Reestructuracidn Productiva en México" editado por

la UAM Iztapalapa.
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El estudio de las organizaciones sindicales y sus
relaciones con el Estado continudé siendo de los temas con varias
publicaciones. En este marco se publicé la Estructura del
Congreso del Trabajo, en 1984, de César Zazueta y Ricardo de 1la
Pefia. En 1985 se editdé el 1libro: En el Sexenio de Tlatelolco
(1964-1970), de Paulina Fernadndez y Octavio Rodriguez Araujo, con
un apartado especifico sobre el Congreso del Trabajo. En 1986 se
publicd Estado Sindicalismo Mexicano: 1986 de Max Ortega en la
UaM-Iztapalapa. En 1989 circuldé el texto Estado vy Sindicatos.

Crisis de una_relacidn, coordinado por Graciela Bensusan y cCarlos

Garcia, editado por 1la UAM-Xochimilco Y la Fundacién Friedrich

Ebert. En el mismo afio circuld el libro de Alberto Aziz Nassif E1
Estado Mexicano y la CTM, editado por la Casa Chata del) Ciesas,
contiene datos y andlisis hasta el afio 1985. En 1989 se publicédé

el libro coordinado por Victoria Novelo y se titula Democracia v

Sindicatos. En 1990 se editd Crdnica del Sindicalismo en México,
de Radl Trejo. En el mismo afio se difundidé el libro Estado v
Sindicalismo en México de Il&n Bizberg. En 1990 se editd el libro
Las Corrientes Sindicales en México, de Hugo Esteve Diaz, del

Instituto de Proposiciones Estratégicas, A.C.

En 1991 circuld asimismo la Historia de la CTM, 1936-1990,
(El Movimiento Obrero y el Estado Mexicanoj;, coordinada por Javier
Aguilar Garcia, se -editd en dos volﬁménes, el primero incluye
desde los antecedentes de la CTM hasta 1957; el segundo volumen
contiene desde 1958 hasta 1990; La Historia de la CTM fue editado

per la UNAM, con la participaciédn de la Facultad de Economia, 1la
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Facultad de Ciencias Politicas Y Sociales, el Instituto de

Investigaciones Sociales. Es un analisis de los principales

acontecimientos en la vida de la CTM y en- sus relaciones con el
Estado.

La Legislacié4n laboral fue uno de los temas mas discutidos

a fines de la década 1980-1990. Cobmo parte de éste proceso vieron

la luz los siguientes textos: El Debate actual, dos Provectos de

Nacién, editado por el STUNAM; Alfonso Bouzas, Debate sobre la Ley

Federal del Trabajo, editado por el -Instituto de Investigaciones

Econémicas de la UNAM Graciela Bensusan Y Carloes Garcia,

Coordinadores, Modernidad y TIegislacidén_ Taboral, editado por la

UAM-X ¥y la Fundacién Ebert; el conjunto de 1los textos fueron

publicados en 1989.

Enseguida tenemos un texto gue recogid los siguientes

temas: La estructura del proletariado industrial; condiciones de

trabajo y Procesos de Trabajo; religiones, municipios o ciudades

con fuertes asentamientos de industrias y trabajadores. Son un

conjunto de asuntos que estuvieron presentes en diversos analisis

de los ochenta. El texto gue recogid estas tendencias en 1la

investigacién es La Clase Obrera Yy el

Sindicalismo_Mexicano,
coordinado por Alejandro Alvarez Béjar y gue publicé la Facultad

de Economia de la UNAM en 1990. De este texto gueremos resaltar

los siguientes capitulos: "El resurgimiento del cuarto estado: los

asalariados y su ciclo", de Edur Velasco Arredqui; YPanorama de 1la

Estructura del Proletariado Industrial, 1940-1970", de Ricardo
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Cuéllar R Yy Arturo Carbajal P; "El Proceso de Acumulacidn de
capital en la manufactura mexicana, 1970-1982",de Gabriel A.
Mendoza; ' "Condiciones de trabajo en la industria telefdénica", de
César Cruz Cervantes; *Proceso de trabajo capitalista y sus
efectos sobre los obreros electricistas. 1970-1976", de Claudio
Vadillo L.; "Un proletariado con historia. Zona norponiente de la
Ciudad de México", de Miguel Angel Gémez F.; "pProceso de
Urbanizacién y Estructura de la fuerza de trabajo en Ciudad
Netzahualcoyotl®", de Alberto cCarbajal G.; "Condiciones de vida de

la poblacidn trabajadora en Tijuana', de Dalia Barrera B..

La modernizacién de México es, a fines de los ochenta la
categoria o tema de investigacidén que empieza a utilizarse con méas
insistencia. Es una categoria global gue incluye diversos

aspectos de la economia, la sociedad, la politica, la cultura, el

Estado. Un libro gue aparecid con el titulo La modernizacidn de
Méxice es el coordinado por Arturo Anguiano; incluye los

siguientes capitulos: México—Estados Unidos en el contexto de la
Economia Munidal; é;tuacién Actual de la Reestructuraciédn en
México; Empresarios Y Reestructuracidn; E1l Trabajo en la
Reestructuracidén Productiva; IL.a Modernizacidén Politica. cada
capitulo contiene varios articulos; por ejemplo, en el del trabajo
se encuentran: "La recomposicidn social de la clase Trabajadora Yy
la lucha por la democracia'" de Rosalbina: Garabito; "“"Productividaad
y salarios reales" de Alejandro Valle; "La salud en el proyecto

modernizador gubernamental" de Asa Cristina Laurel; "“El1l cambio en

las relaciones laborales; hacia una nueva regulacidn'" de Graciela
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Bensusan; "Reconversién Industrial y cambio en el patrédn de
relaciones laborales en México" de Enrique de la Garza. ' En el
capitulo "La modernizacién politica" son de destacar los
articulos: "Estado y Sindicatos", de SaGl Escobar; "El1 Ré&gimen
Mexicano en su dilema", de Adolfo Gilly; “Ccrisis Politica,
Modernizacién y Democracia", de Arturo Ahguiano. El texto 1lo

publicd la UAM—-Xochimilco en 1990.

Relacionado igualmente con el tema de la moderﬁizacién esta

e}l libro:

México en la dé&cada_de los ochenta. La modernizaciédn en
cifras, fue coordinado por Rosalbina Garabito y Augusto Bolivar,

es un grueso volumen con cifras del sexenio 1982-1988; contiene

interpretaciones de cada uno de los temas en gue se dividen sus
partes. A nosotros nos interesa resaltar la presencia de los
siguientes: "La reestructuraciédn de la industria paraestatal", de

Miguel Angel Romero Yy Luis Méndez; "“Reconversidén Industrial vy

polai:izacién del aparato productivo", de Enrique de la Garza; "“Asi

les fue a los trabajadores", de Rosalbina Garabito; "Basicos vy

minimos de bienestar", de Eduardo Pérez y Miguel Angel Romero; es
un libro editado por la UAM-—-Azcapotzalco Yy la Revista El1 cotidiano

en 1990.

También se presentaron el el periodo 1980-1990 varios

estudios sobre las zonas fronterizas y las magquiladoras, como

ejemplo de éstas Areas de investigacidédn tenemos a Dalia Barrera

Bassols quien ha publicado Condiciones de Trabajo en las

Maguiladoras de _ciudad__Jusirez, ediciédn del INAH en 1990, vy
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"Condiciones de wvida de la Poblacidn Trabajadora en Tijuana",
publicado en el libro coordinado por Alejandro Alvarez en 1990 por
la Facultad de Economia, UNAM. Se encuentra la tesis de Maestria
en Antropologia Social, de Lilia Venegas A. que lleva por titulo:
wA veinte afios de maguilar: las obreras de la Industria
Maquiladora de Ciudad Ju&rez, Chihuahua™. Ciesas, 1988, 205 pp.
Y en el mismo tema se encuentra el texto de Cirila Quintero

Ramirez, La Sindicalizaciédn _en las Maquiladoras Ti-juanenses 1970—

1988; editado por Conaculta, 1990, 146 p.

Ademids, estd La _Industria Maquiladora en México de Mercedes
‘Pedrero y Norma Saavedra, editado por lu OIT en 1987. Asimismo se
cuenta con los estudios fronterizos realizados por investigadores
de E1 Colegio de 1la Frontera Norte. Algunos ejemplos son:
"ﬁvolucién de la Industria Maquiladora; Relaciones Laborales en un
nuevo Contexto" de Jorge Carrillo; "“Los efectos de la competencia
internacional sobre los patrones de funcionamiento de la Industria
Maguiladora de Exportacidn en México", de José& Carlos Ramirez y
Bernardo Gonz&alez; "La Reestructuracién Industrial y el impacto
sindical en el Norte de México" de Jorge Carrillo y Alfredo Halde;
estés materiales se presentaron en varios eventos académicos

durante 1987-1990.

Respecto al sureste mexicano también se han formulado

estudios sobre las maguiladoras. Tal es el caso de Presencia y

Tendencia_ de la Industria Maquiladora_ de Exportacién de Yucatéin,
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de Ma. Teresa Mendoza, Tirso Suirez NGfiez et.al. de la Universidad

AutSnoma de Yucatin, editado en 1990.

El enfogue' de Las Transnacionales y los Trabajadores se
encuentra en el libro gue con el mismo titulo formuld Angelina

Gutiérrez A., editado por la UNAM y Nuestro Tiempo en 1990.

El Trabajo y la mujer o las mujeres en el trabajo es un
tema creciente de investigacién. En Trabajadoras Mexi canas de Ana
Alicia Solis de A. Y Alba Martinez o01livé, se encuentra una
interpretacién del tema asi como una amplia relaciédn de fuentes
‘localizadas tanto en el Aréhivo General de la Nacién como en
libros, en revistas, en documentos, en periddicos, é&tc., editado

por la UAM-Iztapalapa, 1990.

Acerca de la historia documental de las organizaciones
sindicales hay novedosos textos. En 1986 1la CTM publicé su
Historia Documental en 10 volimenes. Igualmente publicdé y
distribuyd de manera amplia la Memoria de su XI Congreso Nacional.
Del mismo modo, se expusieron al piblico copias microfilmadas de

los Consejos Nacionales de la CTM y del periédico CTM; de ésta

manera, Ppor vVvez primera se ponen al alcance piblico numerosos
documentos, con éste material se podra profundizar en los estudios

del Sindicalismo Mexicano y de la CTM en particular.

En general los temas gque se estudiaron durante los ochenta
son:

— Crisis y Reestructuracién Productiva
— Crisis y Economia
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Crisis y Trabajadores, Salarios, Empleo

Reestructuracién Productiva y Reconversiédn Industrial
Estructura del Proletariado Industrial, Recomposicién de
los Trabajadores

Reconversién Industrial y Lucha Sindical

Reconversiédn Industrial y nuevos sujetos

Trabajadores por regiones, por entidades, por ciudades,
Municipios o Zonas Geograficas

Las mujeres en el trabajo, Condiciones de Vida

Condiciones de trabajo

Procesos de trabajo

Flexibilidad del trabajo

Crisis Laboral, Transformaciones de los Contratos
Deterioro del Bienestar Social

Salud

Ofensiva Patronal Y Respuesta Sindical, Resistencia
Obrera

Historia Documental de la CTM

Sindicalismo por rama de actividaad

La CTM y el Estado

Los Sindicatos y el Estado, Corrientes Sindicales
IL.egislacién Laboral

L.as maquiladoras y los Trabajadores

Los Sindicatos y la reconversién ante la Modernizacién
Las Trasnacionales y los Trabajadores

El Futuro del Sindicalismo

Los temas gque maAs peso especifico tuvieron en el conjunto

trabajos publicados son:

- Crisis y Trabajadores

- Reestructuracidédn productiva y Trabajadores

- Reconversién industrial y sindicalismo

- Flexibilidad del trabajo

- Las mujeres en el trabajo

- Trabajadores por entidades o zonas geograficas
- Salud

- Legislacidén Laboral

- Las maguiladoras y los trabajadores

- El. futuro del sindicalismo

Evidentemente, hay un cambio en el conjunto de los temas

tratados en una década y otra. En los ochenta se trataron mas las

situaciones de los trabajadores en relacién con los procesos de
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reconversién y modernizacién, con la crisis, con los probables
cambios en la legislaciédn laboral, con las maquiladoras.

En 1980—i9QO se trataron menos los temas: Sindicalismo por
rama de actividad; Los Sindicatos y el Estado, La CTM y el Estado.
En los trabajos revisados hay menos trabajos publicados de estos
Gltimos temas; guizsa la‘caracteristica mas importante es gue son
estudios que incluyen al conjunto de las ramas o al conjunto de

lJos trabajadores.

En este contexto de publicaciones dAiversas se puede indicar

gque las aportaciones fundamentales de nuestro estudio, La
modernizacidédn, el Movimiento Obrero vy el Estado, 1983-1990 son:
a) trata al conjunto del movimiento de los trabajadores; b)

aborda las situaciones gue los trabajadores presentaron en la
crisis, en la reconversidn, en la flexibilizacidn, en el contexto
de las maguiladores etc.; c) es un estudio especifico de 1la
politica del Estado hacia la CTM, d9gue sigue siendo la principal
central obrera de México; en el texto se tratan las diversas
posiciones de la CTM ante una situacidn complicada como.lo es la
modernizacié4n de la politica estatal, gue se ha traducido en una
Adisminucién del aparato estatal en la vida productiva y econdmica
del pais; d) es un estudio que trata de aclarar las situaciones
diversas de los trabajadores en el marco de la modernizacién; las
situaciones van desde la resistencia pasiva hasta los movimientos

abiertos de oposicién a la politica del Estado y los patrones.
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LOS TRABAJADORES EN MEXICO
Bibliografia BaAsica del Periodo 1980-1990
(Orden Cronoldégico)

Colecciétdn La Clase Obrera_ en la Historia de México (COHM), citada
: por afio de publicacién:

Enrigque Florescano et. al. De la Colonial al) Imperio, Vol. 1 de
la Coleccidédn La Clase Obrera en la Historia de México (COHM),
editada por IISUNAM-Siglo XXI, 1980, 350 p.

Juan Felipe Leal y José& Woldenberg. Del ¥Fstado Liberal a los
Inicios de 1la Dictadura Porfirista, Vol.

2 de la Coleccidn
COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1980, 301 p-.

Ciro F. cardoso et. al. De la Dictadura Porfirigta a los Tiempos
Libertarios, Vol. 3 de la Coleccidn COHM, editado por
IISUNAM-Siglo XXI, 1980, 248 p.

Pablo Gonz&alez Casanova. En_ el Primer Gobierno Congstitucional
(1917—-1920), vVol. 6 de la Coleccidn COHM, editado por
IISUNAM-Siglo XXI, 1980, 227 p.

Arnaldo cCcérdova. En una Epoca de Crisis (1928-1934), Vol. 9 de 1la
Coleccidn COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1980, 240 p.

José Luis Reyna et. al. De Adolfo Ruiz Cortinez a_ Adolfo Lépez
Mateos (1952-1964), Vol. 12 de la Coleccidn COHM, editado por
IISUNAM-Siglo XXX, 1981, 188 p.

Manuel Camacho. El Futuro Inmediato, Vel. 15 de la Coleccién
COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1980, 167 p.
Juan Goémez Quifiones y David Maciel. Al Norte del Rio Bravo

(Pasado Lejano. 1600-1930), Vol.

»16 de la Coleccidén COHM,
editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1981, 263 p.
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David Maciel. orte e o avo asado nmediato. 930~

1981), Vol. 8 de la Coleccié&n COHM, editado por IISUNAM-Siglo
XXI, 1981, 234 p. -

José& Rivera cCastro. n la Presidencia e utarco as_ Calles

~-l928), Vol. 8 de 1la Colecciédn COHM, editado por
IISUNAM-Siglo XXI, 1983, 247 p.

Jorge Basurto. En el Régimen_ _de Echeverria: Rebel idn
Independencia, Vol. 14 de la Coleccidn COHM,
IISUNAM~-Siglo XXI, 1983, 247 p.

e
editado por

Sergio de la Penfa. Trabajadores y Sociedad en el Siglo XX, Vol. 4

de la Coleccidn COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1984,
242 p.

Jorge Basurto. Del Avilacamachismo al Alemanismo (1940-1952),

Vol. 11 de la Coleccidéd4n COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI,
1984, 291 p.

Samuel Ledn e Ignacio Marvan. En_el cardenismo (1934-1940), Vol.

10 de la Coleccidn COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1985,
313 p.

Paulina Ferna&ndez y Octavio Rodriguez Araujo.
Tlatelolco (1964—-1970) , vVol. i3 de la
editado por IISUNAM—-Siglo XXI, 1985, 389 p.

En_el Sexenio de
Coleccidédn COHM,

Jaime Tamayo. En el Interinato de »2Adolfo de la Huerta vy el
Gobierno de Alvaro Obregdn (1920-1924), Vol. 7 de 1la
Coleccidn COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1987, 302 p.

Juan Felipe Leal y José Villasefior. En_ la_ Revolucidn 1910-1917,

Vol. S5 de la Coleccidn COHM, editado por IISUNAM-Siglo XXI,
1982, 382 p.

COLECCION: EL OBRERO MEXICANO (ELOM).

Los libros son citados por
afio de publicacién:

Brigida Garcia, Humberto Muficz, Orlandina de Oliveira, Alejandro

Alvarez, Rolando - Cordera, Clemente Ruiz, Antonio Juarez.
Demografia y Condiciones de vida, YVol. 1 de la Coleccidn E1
Obrero Mexicano (ELOM), editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1984,
155 p.

Assa Cristina Laurel, Herman Bellinghsusen, Beatriz Garcia, Manuel
Perlsd, Jesus Rodriguez, José Alonso, Tomas Martinez.

Condiciones de Trabajo, Vol. 2 de la Coleccidn ELOM, editado
por IISUNAM-Siglo XXI, 1984, 317 p.
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Juan Felipe Leal, Manuel Reyna, Jav1er Agullar Garcia, Luis E
Giménez-C, José& Woldenberg. a ac dica smo,

Vol. 3 de la Coleccién ELON, edltado por IISUNAM—Slglo XXI,
1985 267 p.

Graciela Bensusan, Santiago Ofate, Arturo Alcalde, Ana Maria

Conesa, Pablo V. Monroy. El Derecho Laboral, Vol. 4 de 1la
Coleccién ELOM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1985, 223 p. -

Samuel Ledn, Maria Xelhuanzi, Ignacio Marvan, Pablo Gonz&lez
casanova, Jorge Basurto, René Milla&n, Victoria Novelo, Raidl
Trejo. La Politica b cultura, Vol. 5 de 1la Coleccién

ELOM, editado por IISUNAM-Siglo XXI, 1985, 170 p.

Libros y articulos por fecha de publicacion, durante 1980-1990

CETAC. Los Trabajadores Mexicanos, editado por la CETAC, 1985,
159 pp.

CETAC. Salario Minimo y Canasta B&Ssica, 1981-1986, Editado por 1la
CETAC 1986, 1il12.pp.

CTM. CTM: 50 afios de ILucha Obrera. Historia Documental edicidén
PRI, Instituto de Capacitacién, 19886, 10 vols.

CTM. CTM: Memoria XTI cCongreso Nacional Ordinario. 24-26 Ade
febrero de 1986, edicidédn CTM, 1986, 20 p.

CSES-CTM. Propuesta Sindical para el Desarrolloc del Sector Social
de la Economia, edicidén CSES, CTN-CONACYT, 1990, 443 p-

CcCTM. Nuevas Realidades, Nuevas Estrategias, edicién CTM, febrero
1992, 151 p.

Arturo Anguiano, et. al., México: Los sSalarios de 1la Crisis.
Cuadernos Obreros del CDESTAC, Ng2. 1, 1986, 121 pp.

Varios autores, La recontraversidn en México Y las
Transnacionales; La Reconversién Industiral. Proyecto

Gubernamental de salida a la Crisis

Esthela Gutiérrez Garza. Coordinadora, Testimonios de 1la Crisis
1. Reestructuracidn Productiva vy Clase Obrera. UNAM-Siglo
XXI, 1988, 198 pp-.

2. La _crisis del Estado de Bienestar, UNAM-Siglo XXI, 1988,
222 pp.
3. Austeridad y Reconversidén, UNAM—-Siglo XXI, 1988, 235 pp.

4. Los Saldos del Sexenio (1982-1988). UNAM. Siglo XXIE.
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Estanislao Gonz&lez Aguilar, La Crisis vy los Trabajadores. Edicién
CETAC 1989, 140 pp.

Arturo Anguiano, Coordinador, México: Los Salarios de Jla g;is@s,
Cuadernos Obreros, N2. 1, ediciétn del Centro de Documentacidn

Y Estudios Sindicales y del Trabajo, A.C., (CDESTAC), febrero
1986, 120 pp.

Enrigue Vel&zquez 2Zarate. Compilador, cCcrénica del Sexenjio de 1la
Crisis, edicién del CIES, Facultad de Economia, et. al 1988,
240 pp.

Leticia Campos, et. al.,Crisis, Clase Obrera_ y Iuchas Populares,
Cuadernos de Investigacidn, I.I.Ec-UNAM, 1988, 194 pp-

UAM-I, Balance_ del Sexenio 1982-1988, Revista Iztapalapa, afio 9,
Ne., 18, julio-—-diciembre, 1989, 211 pp-

Jestis Lechuga Yy Fernando Chavez, coordinadores. Estancamiento
Econémico y Crisis Social en México, 1983-1988. Tomo I.

conomia. 989 588 - UAM-A. Tomo IX. Sociedad y Politica,
1989, 412 pp. UAM-Azcapotzalco, Divisién de cCiencias Sociales
Y Humanidades.

Javier Aguilar Garcia, Coordinador, Los Sindicatos Nacionales en

el México Contemporéneo, G. V. Editores.
Vol. 1 Petroleros, G. V., Editores, 1%86, 384 pp-

Vol. 2 Minero-Metaldrgico, G. V. Editores, 1987, 324 pp.
Vol. 3 Industriales Din&micas, G. V. Editores, 1988, 355 pp.

Vol. 4 Educacidén, Telefonistas y Bancarios, G. V. Editores 1989,
263 pp.

Vol. 5 Electricistas, G. V. Editores, 1989, 286 pp.

Estela Gutiérrez Garza, Coordinadora, Reconversidn Industrial v
Lucha Sindical, editado fundacién Friedrich Ebert-México y

Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1989, 182 pp.

OIT-CIM-FES, El Movimiento Obrero ante la Reconversidn_ Productiva,
editadc CTM-CSES-OIT, 1989, México, 330 pp. (cuadernos ne 3
A. L.), México.

Enrigque de la Garza T., "Reconversidén Indugtrial y Nuevos Sujetos
Obreros'", UaM-Iztapalapa, 1989, 43 pp-

Enrique de la Garza T., "Crisis y Reestructuraciédn Productiva en
México, UAM-~Iztapalapa, 1989.

De la Pefia, Ricardo y Zazueta Césaxr, La_Estructura_ del Congreso
del Trabajo, FCE, 1984, 579 pp-

Maximino Ortega Aguirre, Estado vy sSindicalismo Mexicano, 1986,
ediciédn UAM-I, D. C. S. H., cCuadernos Universitarios, 44,

o88 160 -
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Graciela Bensusan, Carlos Garcia, Coordinadores, Estado A4
Sindicatos, Crisis de una Relacién. edicién UAM y F. F.

Ebert, 1989, 96 pp.

Alberto Aziz Nassif. El1 Estado Mexicano vy la CTM, editado por Casa
Chata, Ciesas, 1989, 345 pp. .

Hugo Esteve Diaz, Las Corrientes Sindicales en Mé&xico, editado por
el Instituto de Investiggaciones Estratégicas, A.C., 1990,
183 pp-

Javier Aguilar Garcia, Coordinador, Historia de 1la cTM, 1936-1990,
2 volGmenes, ediciédn UNAM, 1990, 746 pp.

Vol. 1 De 1933 a 1957, p. 1 a p. 359

Vol. 2 De 1958 a 1990, p. 360 a p. 746

STUNAM, Debate Actual: Dos Proyectos de Nacidn, edicién
STUNAM, 1989, 255 pp. (Compilaciédn de comparecencias para
modificar la Ley Federal del Trabajo).

Alfonso Bouzas, Debate sobre la ILe Federal del Trabajo, I.IXI.Ec-
UNAM, 1989, SO pp-

Graciela Bensusan, Carlos Garcia. Modernidad \'4 Legislacidén
Laboral, edicidédn UAM~X-FES, México, 1989, 140 pp.

Victoria Novelo, cCoordinadora. Democracia Sindicatos, edicidn
Ciesas—-El Caballito, 1989, 216 p.

RaGl Trejo. Crdédnica del Sindicalismo en México (1976—=1988) ,
edicidn Siglo XXI, 1990, 420 p.

Alejandro Alvarez Bejar, Coordinador, La Clase Obrera vy el
Sindicalismo Mexicano, editado por la Facultad de Economia,
UNAM, 1990, 389 pp.

Ilan Bizberg. Estado y Sindicalismo en México, edicién Colmex,
1990, 390 p.

Arturo Anguiano, Coordinador. La Modernizacidn de México, editado
per la UAM-X Divisidn de Ciencias Sociales y Humanidades.
Departamento de Relaciones Sociales, 1990.

Rosa Albina Garabito y Augusto Bolivar. Coordinadores, México en
la Década de los Ochenta. La Modernizacidn en cCifras.
editado por la UAM-Azcapotzalco, 1990, 466 pp.

Mercedes Pedrero Nieto y Norma Saavedra, La_ Industria Maguiladora
en_ México, editado por la 0.I.T., Docto. de Trabajo N&f 49,
Ginebra, Suiza, 1987, 98 pp.

Lilia Vanegas A. "A veinte afios de maguilar: Las Obreras de la
Industria Magquiladora de cCiudad Ju&Arez, Chihuahua'". Ciesas,
1988, tesis de Maestria en Antropologia social, 205 p.
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Cirila Quintero Ramirez, a__Sindicalizacién e las ujladoras
Tijuanenses, 1970-1988, ediciédn Conaculta, 1990, 246 p.
Dalia Barrera Bassols, Condiciones de Traba-io e as agujlaa as

de cjudad Jguadrez, edicidn INAH, 1990, 115 pp.
Jorge Carrillo, "Solucidédn a la Industria Maguiladora: Relaciones

Laborales en un nuevo contexto', El1 Colegio de la Frontera
Norte, 19587, 47 pp-

José& Carlos Ramirez, Bernardo Gonz&dlez A., "Los Efectos de 1la
Competencia Internacional sobre los Patrones de
Funcionamiento de la Industria Maquiladora de Exportacién en
México", El Colegio de la Frontera Norte, 1989, 25 pp.

Jorge Carrillo, Alfredo Hualde, "La Reestructuraciédn Industrial y
el Impacto Sindical en el Norte de México", El1 Colegio de 1la
Frontera Norte, 1990, 27 pp.

Ma. Teresa Mendoza Fernandez, Tirso F., Su&rez NGiez, et. al,
Presencia Y Tendencia de la Industria Magquiladora de
Exportaciédn_en__Yucatan, editado por la Universidad AutSnoma
de Yucatan, Fac. de cContaduria y Administracién, 1990, 128

PP-

Angelina Gutiérrez Arriola. Las Transnacionales \'4 los
Trabajadores, edicién UNAM Nuestro Tiempo, 1990, 202 pp.

Ana Alicia Solis de A. y Alba Martinez ©O., Trabajadoras Mexicanas,
ediciédn UAM-Iztapalapa, D.C.S.H., 1990. México, 161 pp.



IXI. BOBRE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LOS
TRABAJADORES EN EL PERIODO 1980-1990
( Crisis y Modernizacién )

Durante un periodo histdrico muy amplio, de 1917 a julio de
1988, el Estado ha sido la figura predominante de 1la nacién
mexicana. El Estado se conformé de manera precisa en el periodo
gque va de 1917 a 1940; durante el gobierno del general CArdenas
el Estado termind de construirse como tal; el proceso se logrd,
entre otras razones por la politica de masas y de reformas
impulsadas por el gobierno cardenista; también se logrd por el
nivel de organizacién alcanzado por los obreros, las clases medias
Y los militares en los afios treinta; un - papel importante
desempefiaron asimismo las dirigencias de las diversas clases
sociales. A través de las reformas y la politica de masas, el
Estado mantuvo la inicjativa para establecer su direccidn politica
sobre el conjunto de la sociedad, de ésta manera el Estado logrd

articular una hegemonia indiscutible sobre la sociedad

mexicana. (11)

{(11) Dos textos que tratan con profundidad estos temas son:
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De 1940 a 1970, el Estado mexicano disfrutdé del amplio

consenso otorgado por las diversas clases sociales. Desde luego
gue en esos afios hubo algunos momentos dificiles: en 1948-1952 el
auge y la sofocacidn de los sindicatos nacionales; en 1958-1959 el

movimiento de insurgencia obrera y su represidén, etc.; en estos
procesos, el Estado logrd suprimir las disidencias sociales y

politicas, finalmente termind por mantener su estructura Yy

direccién sobre el conjunto de la sociedad.

En el mismo periodo, la sociedad mexicana otbrgé su

consenso al Estado por la politica de reformas y la peolitica de

masas. El Estado, como promotor de una politica social,
dAistribuyd beneficios minimos entre obreros, campesinos, clases
medias, militares; los empresarios de los diversos sectores

econdnmicos, de nivel pequeiio, mediano, grande, asi como las

transnacionales, obtuvieron sus respectivos beneficios. cada

clase social obtuvo algunos recursos; por esta razdén le otorgaron

un amplio consenso al Estado, gue mantuveo asi tres décadas de

hegemonia y de amplia estabilidad social y politica(12)

a) Pablo Gonz&lez Casanova, El Estado v los Partidos Politicos en

Mé&xico, ed. Era, 1981, 178 p- Ver Cap-.' El1 Partido del Estado y el
Sistema Politico, p. 28-74.

b) Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucidén Institucionalizada,
la formacién del nuevo Estado en México, ed. Siglo XXI, 1982, 380 p.
El Estado_vy_ los

(12) Véase al respecto el texto de Pablo Gonzdlez Casanova,

Partidos Poljticos en Mé&xico, EA. Era, 1981, 178 p. Particularmente, p.

28-82 y 108-154.
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De 1970 a 1982, el Estado empieza a tener problemas de

consenso con las diversas clases sociales. En el periodo, sSe hace

evidente que la tradicional politica priista ya no es suficiente
para responder a las demandas sociales y politicas de la

poblacidn. En éste lapso el Estado tratd de recuperar el consenso

perdido y fue puesto en evidencia desde los afios sesenta Yy

principios de los setentas; de &sta manera los grupos gobernantes

impulsaron politicas cdémo la "“apertura democratica" y la "reforma

politica".

De 1970 a 1982 también se hizo evidente que la politica

econSmica ya no respondia ni a los intereses del conjunto social

ni a los intereses de las diversas clases en particular. La

politica conocida como "desarrollo estabilizador", -iniciada en

los afios cincuenta-, mostraba fuertes limitaciones para responder

a las expectativas sociales y politicas. Se empezdé a hablar de

"Desarrollo Compartido" y de la "“Alianza para la Produccidén".

El auge petrolero (1978-1981) asi como su rapida

contraccién, mostraron gue el Estado tenia problemas serios para

conducir la economia y la peolitica del pais. Desde entonces, el

Estado busca un camino para salir de la crisis e impulsar el

crecimiento. Los problemas econdmicos han creado amplias

condiciones para deteriorar las relaciones tradicionalmente

existentes entre la sociedad y el Estado. L.os asuntos econdmicos,

en la medida gque han castigado a 1la mayoria de 1la poblacién
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mexicana —-que es poblacidén asalariada-, se han convertido en 1los

factores que deterioran el consenso gue disfrutaba el Estado (13)

De manera lenta pero contundente, en los afios setenta vino

a concluir la estabilidad politica y econdmica del pais. También

concluyd la autoridad "indiscutible' del Estado sobre la sociedad.

Cuatro décadas de crecimiento econémico y desarollo social,

diversificaron ampliamente a las clases sociales, el crecimiento

de éstas clases fue impulsado por el desarrollo de la industria,

el comercio, los servicios, el sector pGblico y paraestatal; las

clases asalariadas, fueron adgquiriendo un mayor conocimiento de su

pais, de su gobierno, de sus intereses; en fin las nuevas

condiciones de las clases hacen gue éstas ya no acepten con

facilidad, 1la preeminencia del Estado sobre la sociedad;

en los
afios setenta dieron crecientes muestras de la conciencia social y
politica alcanzada por amplios grupos de las clases asalariadas,

principalmente entre los grupos sindicalizados. (14)

De diciembre de 1982 a 1990 el Estado tiende a establecer

nuevas relaciones con la sociedad mexicana. Es posible indicar

gque estas relaciones se pretenden establecer bajo nuevas bases:

econdmicas, politicas, ideolégicas. Veamos algunos rasgos. Los
(13) Sobre l1a crieis, véase José Ma. Calderdn R., “La Ruptura del
Colaboracionismo de Clases y las Perspectivas de la Democracia®,

en

Testimonions de la Crisia, Vol. 2, La Crisis del Estado de Bienestar, ed.

UNAM-Siglo XXI, 1988, p. 85-128.

{(14) Sobre los spetenta estin las colecciones: “La Clase Obrera en_la Historia

de Méxjico, El Obrero Mexjcano, de Siglo XXI Editores. También estA
Coleccidn

Los Sindicatos Nacjonales en el México Contemnorfiinec de G.V.
Editores, 5 volGmenes.
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gobiernos respectivos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas han

propuesto la "reestructuracisn® Y la "modernizacién® del

capitalismo mexicano como la estrategia para salir de la crisis en

que se encuentra la economia. La estrategia, muy acorde con los

lineamientos del Fondo Monetario Internacional, ha resultado

agresiva para la mayor parte de la poblacidn mexicana. La

poblaci&dn <trabajadora, no s6lo no ha recibido los beneficios
minimos, —-como era tradicional en décadas anteriores- sino gque ha

visto reducido sus ingresos reales (15)

El Estado, dgue con anterioridad buscaba afanosamente los

recursos necesarios para mantener su hegemonia (o el consenso
social) vino a cambiar de estrategia en los afios ochenta. Los

dirigentes del gobierno han decidido no gastar recursos en

promover el consenso social; de 1982 a 1990 han hecho todo 1lo

posible para pagar la deuda externa y sus intereses; han buscado

afanosamente ser muy "responsables" ante el Fondo Monetario

Internacional y la banca privada, sin importar los efectos gue se

generan en la sociedad mexicana, particularmente, entre los grupos

asalariados.

Los circulos gobernantes también han decidido y ejecutado

una nueva reestructuraciétn del aparato estatal. Han procedido a
adelgazar el volumen del Estado, mediante la fusidén, la venta, 1la
desincorporacidn, etc., de numerosas empresas Y organismos

paGblicos. Igualmente decidieron la venta de empresas estratégicas

(15) Ver Joasd& Ma. Calderdn R., op. cit.
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como Teléfonos, Aeronaves y Mexicana de Aviacién, por no hablar de
las empresas- del ramo metalGrgico, etc. En sintesis, el aparato
estatal se ha decidido por una clara politica de “reprivatizacién®
de la economia; por dar una vez mas, como sucedidé en las décadas
pasadas, todas las condiciones posibles para el desarrollo del
capital. La actual politica del régimen es denominada neoliberal
Y es el mas claro eﬁemplo de la politica gque promueve el Fondo
Monetario Internacional en diversas regiones del mundo, en los

numerosos palises deudores y de América Latina en particular(ls)

Otro rasgo fundamental de la estrategia neoliberal consiste
en liberar los mercados nalcionales,'es decir, en derribar las
barreras econdmicas para el libre flujo del capital trasnacional.
En éste sentido el gobierno mexicano decidié entrar al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio, GATT, en 1986; posteriormente, en
1990-1991 ha impulsado la formulacién de un Tratado de Libre
Comercio; es un nivel mas complejo de integracidén de la economia
mexicana a la norteamericana y particularmente a los intereses de

las grandes empresas trasnacionales.

De 1982 a 1990, los mas amplios grupos de la sociedad
mexicana han sido afectadas por la politica neoliberal del Estado.
También es el periodo en gue la sociedad civil ha hecho los

mejores esfuerzos para recuperar su autonomia ante el Estado. Los

sismos de 1985 Y el proceso electoral de 1988, fueron

(16) Sobre las nuevas politicas puede verse el libro colectivo La Modernizacidn
de Mé&xico coordinado por Arturo Anguiano, ed. UAM-Xochimilco, 1990, 453
P-
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circunstancias palpables donde los Jgrupos mayoritarios de México
mostraron su vocaciétn de resurgir como actores sociales ante un
régimen cada vez mis rigido. L.os cambios operados en la base de
la sociedad y en su conciencia social fueron puestos a la luz del
dia en los ochentas. La politica neoliberal, orientada a
restringir los ingresos de las amplias masas, logrdé poner de
manifiesto los cambios ocurridos en la estructura y la conciencia

social.

En 1988-1989, durante los procesos electorales, se hizo
evidente gue amplios grupos de mexicanos ya no otorgan al ré&gimen
un consenso sin condiciones, como lo hicieran durante varias
décadas, de miltiples formas se ha wvisto limitado el consensc gue
tradicionalmente habian otorgado las masas trabajadoras, por
tanto, puede decirse gue la hegemonia estatal se encuentra en

proceso de deterioro.

Desde julio de 1988, los dirigentes del gobierno
descubrieron su enorme falta de consenso social. En septiembre de
1989, se hablé claramente de impulsar una reforma del Estado
mismo; de 1983 a 1988, no se hablé tan claramente pero si se
ejecutd una reforma en los hechos; en 1990, los dirigentes
gubernamentales han hablado igualmgnte del programa de
“sSolidaridad" con el evidente propésito de llegar a recuperar 1los
consensos perdidos; a manera de conclusidn parcial puede indicarse
gque los conductores actuales del Estado y del gobierno mexicano se

han orientado por una estrategia econdmica para incorporar a



México a los cambios recientes del capitalismo mundial Y

posteriormente, sin establecer plazos, se supone gue se extenderan

los beneficios a la poblacidén mexicana. ’

). REESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO MEXICANO

En términos globales es posible plantear gque en México,

durante las décadas de los afios treinta y cuarenta, se conformd un

nuevo ciclo de acumulacién. El proceso estuvo caracterizado a

grosso modo por la politica de la industrializacidn y la

sustituciédn de importaciones; por la creacién de infraestructura

basica; por el fortalecimiento del mercado interno; por la

proteccidn del mercado nacional y de los factores de la produccidn

como son el capital y el trabajo; a partir de entonces el Estado

mexicano vividé un proceso de expansidén notable; el Estado asunid

la rectoria econdédmica del pais; ademéas, su politica

intervencionista fue creciente en todos los &rdenes; impulsd el

sector social y la economia mixta; promovidé constantemente 1la

politica de reformas y de masas con el propdsito de conguistar el

"progreso"™ de México y mantener la fortaleza del mismo Estado;

algunos autores sefialan a ésta actividad del Estado como

populista, paternalista o benefactora 17)

{(17) Luis Javier Garrido, El_ Partido, op. cit.,

Pablo Gonz&lez Casanova, EL
Estado y los Partidos, op. cit.
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En la década de los afios setenta,

el capitalismo mexicano
llega al final del cicle de

acumulacidédn iniciado en los afos

treinta. La estructura econdmica tiende

a contraerse. La

politica de sustituciédn de importaciones ya no es suficiente como
tampoco la politica agraria, en la segunda mitad de los setenta la

manifestaciédn acritica de los problemas estructurales se pospuso

unos afios con la explotacidén intensiva del petrdleo (1978-1981) y

con el crecimiento incesante de la deuda externa; paralelamente
el régimen empezd a dar los primeros pasos de la necesaria reforma

politica.

A principios de los afios ochenta el Estado y los voceros

patronales reconocieron gue el pais habia penetrado en una severa
crisis econdmica. Se hizo presente la necesidad de conformar un
nuevo ciclo de acumulacidén Y reestructurar el modelo de
crecimiento. El gobierno de Miguel de la Madrid se propuso como
objetivos principales: vencer la crisis, recuperar la capacidad de

cambios cualitativos en

econdmicas, politicas y sociales. (18)

crecimiento, iniciar las estructuras

Para realizar sus propdsitos, el Estado mexicano ha
impulsado varias politicas: a) la reconversidn industrial o
modernizaciédn del aparato productivo. b) reestructurar el sector

pGblico o paraestatal. c) 1liberalizar el mercado nacional.

qa)

egquilibrar las finanzas nacionales. e) pagar puntualmente el

(18) Miguel De La Madrid H., Plan Nacional de Desarrollo, 1983—31988, ed. SPP.,
1983, p. 12
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servicio de 1la deuda externa ¥y promover su reestructuracién. f£)

ampliar facilidades para la inversidn extranjera en todos los

sectores de la economia. g) conformar - un amplio sector de
industrias magquiladoras. h) orientar 1la produccidédn hacia 1la
exportacidén.

Estas estrategias ilustran cuiles son los intereses de los
grupos gobernantes de México durante los ochentas. De vgrias
formas coinciden con las propuestas del Fondo Monetario
Internacional expresadas a través de los convenios suscritos con
el gobierno mexicano; coinciden también con los intereses de las
empresas trasnacionales; los objetivos a las propuestas concretas
se plantearon inicialmente en el gobierno de Miguel de la Madrid y
se profundizaron en el gobierno de carlos Salinas de Gortari.
ambos gobiernos han compartido la misma ©O6ptica conceptual para

"resolver" los problemas de Mé&xico.

En los afios ochenta el Estado mexicano ha entrado en una
fase de reestructuracidédn o de reforma. En principio, los actuales
dirigentes del régimen tratan de 1limitar 1la intervencidn del
Estado en la economia; pretenden gue ésta se maneje con el esquema
de la libre confrontacidédn de fuerzas del mercado; en razdén de éste
planteamiento han pasado a reducir dr&sticamente el volumen de las
empresas paraestatales. Ciertamente qde el Estado no deja de
intervenir en midltiples aspectos de la vida econSmica pero es
cierto gue tratan de limitar con diversos mecanismos su amplia

participaciédn en la wvida econdmica. Los actuales gobernantes han
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asumido un programa econdmico de corte neoliberal. Pretenden gue
el aparato del estado sea mas eficiente, con minima intervencién

en la vida econdénica y en las conocidas relaciones del capital con

el trabajo. Se pretende reducir el sector social de la economia
Y dar rienda suelta a las empresas privadas, sean de corte
nacional, extranjero o asociadas. Se pretende "“reprivatizar®" a la

economia, al ritmo gue marcan las corrientes internacionales del

capitalismo. El Estado ya no parece dispuesto a extender 1la
politica conocida durante varias décadas como populista,
paternalista o tutelar con los diversos "“sectores" sociales vy
particularmente con los trabajadores(lg) -

Para enfrentar la crisis Yy promover los cambios

estructurales, el Estado Mexicano, a través de los gobernantes

actuales, ha impulsado la creacidn de varios documentos
programaticos. Tales materiales son la respuesta de los Gltimos
tres gobiernos ante la presencia de la crisis econdémica. Son un

instrumento para intentar la recuperacidén de la estabilidaad
econédmica y la legitimidad misma del Estado. En este contexto,
durante la segunda mitad del gobierno de José Lépez Portillo, se
conformd el Plan Global de Desaryrollo, 1980-1982, documento
central gque se difundidé en abril de 1980. En su momento, el
gobierno de Miguel de la Madrid, fue todavia mas prolifico en

Programas, Planes y Pactos. En diciembre de 1982 difundié el

(19) Entre otros autores que tratan los cambios en el capitalismo mexicano

estin: José& Valenzuela, El Capitaliaemo Mexicano en }os ochenta, ed. Era,
1986, 187 P- Y Miguel Angel Rivera, Crisis y Reorganizacién Jdel
capitalismo Mexicano, 1960-1965, ed. Era, 1986, 227 p.
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o ma ediato de Reordenacidéd4n_ Econédmica, PIRE, y el Pacto
c de Solijidaridad. En mayo de 1983 publicitd el Pplan
Nacional de Desarrollo 1983-1988. En agosto de 1983 se suscribid
el Pacto de Solidaridad Nacional. En abril de - 1986 se asumid el
Programa de Aliento y Crecimiento, PAC. Finalmente, en diciembre

de 1987 se suscribibé el Pacto_de Solidaridad Econdmica, PSE. (20)

El Plan Nacional de Desarrollo, el Programa de Aliento y
Crecimiento, asi como el Pacto de Solidaridad Econémica fueron los
tres documentos fundamentales del Gobierno de Miguel de la Madrid.
Se formularon en otros tantos momentos criticos de la coyuntura

nacional e internacional; es decir, al ocurrir cambios bruscos en

los entornos y estructuras, el gobierno planteaba sus programas o

pactos. Con el udltimo documento, el Pacto de Solidaridad, el

gobierno encontrd un mecanismo adecuado para contener la inflacidén

Y el desbordamiento econémico gque se vivia desde 1982. El eje

central del Pacto consistid en proponer 1la congelacidén de los

precios y salarios en toda la economia. (Esta congelacién 1la

habia propuesto la cCTM al gobierno desde 1983, Y éste la

consideraba como una idea gue rayaba en lo imposible o en la

locura) . Finalmente, el Pacto resultd ser el mecanismo adecuado

para empezar a contener la inflacidén y a estabilizar la economia.

No olvidemos gue tambien el Pacto resultdé ser el instrumento

eficaz para contener o controlar los salarios de manera bastante

rigida.
(20) Las Razones vy las Obras, gobierno de Miquel de la Madrid, CrSnica del
Sexenio 1982-1988. ed. Presidencia de la Rep(iblica y F.C.E., 1983-1989,

6 vols.
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El gobierno de Carlos Salinas ha continuado y profundizado
la orientacién neoliberal, esbozada desde el gobierno anterior.
En este contexto no debiera extrafiar que carlos Salinas haya
difundido en 1989 el

Plan Nacjional de_ Desarrollo, 1989-1994 y haya

refrendado en diciembre de 1988 el Pacto de Solidaridad de 1987,

ahora bajo el nombre de Pacto _para la _Estabilidad vy _el
Crecimiento Econdémico, PECE; posteriormente este pacto fue

ratificado varias veces para extender su vigencia. (21)

Los Jdocumentos indicados, son una muestra de la respuesta
estatal a la crisis y a 1la reestructuracién econémica. Son
muestra de gque el Estado mexicano se ha orientado por seguir
apretando el estdmago de los trabajadores a través del indicado
Pacto, tal como se ilustrara posteriormente; tales documentos
indican gue el costo social de la reestructuracidn econdmica se
hace recaer sobre las clases asalariadas. Los Programas y Pactos
son los mecanisx-nos por medio de los cudles el Estado ha eliminado
gran parte de las facultades negociadoras gque ejercia el
sindicalismo tradicional para obtener salarios, empleo o

prestaciones, como se mostrara mas adelante.

(21) Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, ed.
s.P.P. 1989, 143 p.
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2) - BOBRE LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO.

La reconversiédn industrial es un resultado de la politica

reestructuradora del capitalismo mexicano, ejercida a partir del
gobiernco de Miguel de la Madrid.

Esta politica ha continuado con

el nombre de modernizaciédn

durante el gobierno de carlos Salinas
cEn gqué consiste?. cDédnde se ejerce?. eCuldl es su alcance?.
sCoé4mMo impacta en los diversos niveles econdmicos?.

Veamos algunos
rasgos.

En México la reconversidén

industrial tiene su ejecucién

principal en algunos sectores econdmicos. Desde 1luego, ha sido
promovida en las empresas trasnacionales, en las emnpresas
estatales

Y las grandes empresas de capital mexicano. El perfil
mas acabado de la reconversidn se encuentra en minima parte de las

S00 empresas mas grandes de México; la razdn es obvia: tienen
mayor acceso a la tecnologia mundial y a los flujos de capital

internacional o nacional.

La politica neoliberal de la

reconversién industrial
conduce a una situacidén dificil a un millén 300 mil pequefias ¥y

medianas empresas en la industria, el comercio y los servicios.

En la medida gue no tienen los recursos o los medios para competir
a nivel mundial o nacional son colocadas en una situacién dificil:

o se asocian de alguna manera a las grandes empresas © estén
destinadas a desaparecer,

a incrementrar la masa del desempleo Yy
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de las empresas en guiebra, tal como se ha notado de 1982 a
1990.(22)

Reconversién industrial guiere decir progreso o renovacién;
restablecer o transformar; restaurar, remozar o rejuvenecer las
caracteristicas de la planta productiva. El cambio o renovacién
de la plante se hace con el propdsito de adecuar el caso mexicano
a los cambios gue estdn ocurriendo a nivel mundial, en térnminos de

tecnologia, producciédn y mercado.

La renovacidn o reestructuracidén de la industria puede
comprender alguno o varios de los siguientes niveles: 1)
Introduccidn de nuevas tecnologias; esté es el nivel maAs profundo;
2) establecer nuevas formas de organizar el trabajo, con
anteriores o nuevas técnicas; 3) cambios en la estructura global
de las empresas; 4) cambios en la administracién de la empresa
y/o las plantas; 5) nuevos productos, ma&s flexibles, de acuerdo a
los cambios técnicos o de acuerdo al mercado; 6) mayor

flexibilidad en el manejo de la fuerza de trabajo a nivel de 1la

plantas; 7) mayor flexibilidad en la contratacidén colectiva o
nuevas relaciones laborales entre el capital y el trabajo; 8)
introducir nuevas formas de contratacidn individual; 9) bGsgueda

de personal con nuevas cualidades técnicas y poca o© nula actividad
sindical; 10) expulsidn o desempleo de la mano de obra

tradicional y con més experiencia sindical; 11) reduccidn real de

(22) Banamex, Examen_de la Situacidn Econdmica de Mé&xico, No. 782, enero 1991,
p. 32-36.
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salarios y prestaciones; 12) renovar las relaciones con Jlos

sindicatos. (23)

La reconversién industrial m&s notoria se ha presentado en
'ramas como la automotriz, la metaltargica, electrdnica, teléfonos,
petrdleo, aviacién, banca. La reconversién es diferenciada entre
las ramas Y empresas. Puede afirmarse gue los cambios
tecnolégicos maAs importantes se han ubicado en las empresas
transnacionales y en algunas empresas estatales. La reconversién
se ha realizado sin responder necesariamente a un plan global de
renovacié4n de la industria. Ha seguido vias mﬁy pragmaticas. En
su afan de modernizaciédn econédmica o de cumplir los pagos de la
deuda el gobierno ha presentado como reconversidn cualguier
modificacién de las empresas aungue muchas veces, no haya cambios

sustanciales sino de forma.

No todas las empresas, aun las trasnacionales, realizan
verdaderamente todos 1los niveles enunciados de la reconversién.
En un buen nGmero de ellas, las mayores acciones de renovacidn se
orientan a impulsar la flexibilidad de la fuerza de trabajo por

diferentes medios, pero principalmente por limitaciones severas en

los contratos colectivos vigentes, en la reduccidén de los
salarios, de las prestaciones y en el desempleo mismo. Ccomo
(23) Véase entre otros, Enrique de la Garza, "Reconversiésn Industrial y nuevos
sujetos Obreros™”, Reportes de Investigacidn, UAM-I, Sociclogia, 1989, p.
16; del mismo autor, véase "La Crisis del Sindicalismo en México", en
Estado Sindicatos Crisis de una_Relacién, ed. UAM-X y F.F. Ebert,
1989; de Esthela Gutiérrez Garza, Reconversién Industrial Y Lucha
Sindical, ed. F.F. Ebert, 1989, 181 p., de la misma autora también est&n

los Testimonios de la crisis. Vol. 1, 2 y 3, ed. Siglo XXI, 1985, 1988.
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conclusidsén puede afirmarse gque la mayor parte de la clase obrera y
de los trabajadores mexicanos en general, est&n situados en

empresas gue alGn no entran a la renovacién. (24)

2.1). Las empresas mexicanas y los trabajadores. (S8ectores
aconémicos y niveles).

Las grandes empresas, ya sean de la industria, el comercio
o los servicios, son los gue esta&n en posibilidad de integrarse
sin mayores problemas al mercado regional gue se propone con el
Tfatado de Libre Comercio entre cCanada, E.U. y México. Estas
empresas son 1754 en la industria, 240 en el comercio y 371 en los
servicios; en su conjunto forman un total de 2365 grandes
empresas; en ellas estan las transnacionales instaladas en México
Yy 1las grandes empresas de capital mexicano. Son empresas que
poseen laz tecnologia mas moderna en México, tienen alta inversién
de capital; desarrollan procesos intensivos de trabajo y de
capital; en ellas se obtiene, por diversos mecanismos una
productividad importante; los salarios que devengan los
trabajadores son relativamente mejores gque en las empresas
menores; su participacidén en el mercado interno es importante; un
nmero sustancial de las grandes empresas Yya participa en el
mercado mundial, es decir, tienen ‘infraestructura técnica,

administrativa Y comercial; por lo tanto, son un sector

{(24) Ver los textos de Enrique de la Garza y de Esthela Gutiérrez Garza, op-.
cit.



empresarial que espera con relativa calma la firma del Tratado de

Libre Comercio.

Por otro 1lado, las empresas menores (micro, pequefias y

medianas) manifiestan serios problemas para integrarse a los

flujos mundiales o regionales del comercio. Son 135,452 empresas

en la industria; 749,587 en el comercio; 409,843 en los servicios;

en su conjunto forman un total de 17294,882 empresas. La inmensa

mayoria de estas empresas son de capital mexicano; su tecnologia
es muy incipiente; utilizan una gran cantidad de mano de obraj;

productividad es relativamente baja;

su

sus salarios estan al nivel

del minimo o mas abajo; su participaciédn en el mercado interno es

basica; desde luego, su experiencia comercial a nivel mundial o

regional es practicamente nula,

ademés, carecen de capital y de
medios adecuados para participar en un libre comercio con E.U. y
Canada; éste sector empresarial se encuentra en una gran

incertidumbre ante la posible firma del Tratado de Libre Comercio
y sus efectos.

Las empresas menores (micro, pedquefias y medianas) tienen un

futuro incierto. Una posibilidad gque tienen para subsistir es la
que representa la fusidn con las grandes empresas, directamente o

a través de los diversos circuitos productivos, comerciales o de

servicios. Otra posibilidad de alargar su existencia es
convertirse en maguiladoras del capital estadounidense o
canadiense,

gque estid a punto de colocarse en México. Finalmente,

les gueda el expediente de cerrar y declararse en gquiebra ante la
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avalancha de bienes y servicios que lleguen del exterior; de ésta

forma se verian forzadas a expulsar del tfabajo a cientos de miles

de personas.

Es evidente gue el Gobierno debe hacer esfuerzos por

reflexionar sobre el futuro de las empresas menores. Por su

parte, la CTM y el CT tienen un amplio espacio para ejercer 1la

defensa de los intereses obreros, tanto de las grandes como de las

empresas menores(zs); los partidos politicos seguramente tienen

algo que proponer al respecto; los sindicatos, organizacidn bAasica

de los trabajadores, tienen una inmensa tarea por delante en éste

sentido.

Enseguida veremos algunos datos méas precisos en torno a los

sectores econdmicos, las empresas y sus niveles; los trabajadores

Y su ocupacidn; con el propdsito de ir formando las conclusiones

pertinentes.

De acuerdo con el INEGI y Examen de la Situacidn Econdémica

de México (Banamex), en Jjunio de 1988 se presentaba el siguiente

pancorama de empresas Y trabajadores. En el sector industrial
existen 137,206 establecimientos; de éstos: 119,182 pertenecen a

la microindustriaj; 16,270 pertenecen a la

industria y s&lo 1,754 establecimientos son de la gran industria.

pegquefia y mediana

Las microindustrias ocupan a 364,205 trabajadores; la pequefia y

{25) Sobre el surgimiento Congreso del Trabajo puede verse el libro de Paulina

Fernindez y Octavio Rodriguez Araujo, En el Sexenio de Tlatelolco, ed.
IISUNAM-Siglo XXI, 1985, p. 303-353.
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mediana industria ocupa a 888,978 obreros Y empleados; los
monopolios de 1la gran industria dan ocupacién a un total de
17219,643 trabajadores; la suma de ocupados-en la micro, pequefia y
mediana industria es de 17253,183 personas. La suma total de los
empleados en los 137,206 establecimientos industriales es de
27472,826. Asi los trabajadores de las empresas micro , peqQuefias
y medianas constituyen poco mas del 50% de los ocupados. (Ver
cuadro: "Loslsectores econémicos, las empresas Y los trabajadores

mexicanos. 1988"

CUADRDO
LOS SECTORES ECONOMICOS, LAS EMPRESAS Y LOS
TRABAJADORES MEXICANOS, 1988

SECTOR INDUSTRIA SECTYOR SECTOR
MANUFACTURERA COMERCIO SERVIC10S(2)
NIVEL
DE
EMPRESA ESTABLEC]T - PERSONAL ESTABLECI~- PERSONAL ESTABLECI- PERSONAL

MIENYOS OCUPADO MIENTOS OCUPADD MIENTOS OCUPADO
MICRO (1) 119,182 384,205 733,889 114624,230 395,176 940,440
PEQUENA Y .
MEDIANA (2) 16,270 888,978 . 15,698 561,561 14,667 552,027
SUBTOTAL 135,452 1¢253,183 749,587 1+985,791 409,843 10492,467
GRANDE 1,754 1'219,643 240 102,154 37 209,317
TOTAL 137,206 2'472,826 749,827 2+087,945 410,214 14701,784

(1) Empresas con menos de 16 trabajadores
€2) No se incluyen los servicios financieros y los de la administracién pdiblical

FUENTE Cuadro formulado con datos de Exémen de la Situacién Econdmica de México,
No. 782, enero 1991, p. 32-36, Ed. por el Departamentc de Estudios Econdémicos del
Banco Nacional de México. Contiene datos del Instituto Nacional de Estadfstica,
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En el sector Comercial existen 749,827 establecimientos. De
los indicados, 733,889 son de nivel micro; 15,698 son del nivel de
los pequerfios y medianos comercios y sélo 240 establecimientos son
grandes. Los microcomercios ocupan a 17424,230 trabajadores; los
pegquefios y medianos comercios dan ocupacién a 561,561 empleados;
el gran comercio, léase los grandes monopolios, ocupan a 102,154
trabajadores. La suma de ocupados en los comercios micro,
medianos y peqguefios asciende a 1/985,791 trabajadores. La suma
total de ocupacidn en los 749,827 comercios registrados es de
27087,945 personas. De éste modo, los trabajadores de los micro,

pequefios y medianos comercios constituyen el 95% del total de

empleados.

En el sector servicios, -sin considerar 1los financieros y
los de la Administracidén Piblica—- hay un total de 410,214
establecimientos. De la suma total 395,176 esta&n ubicados en las

empresas micro; 14 , 667 establecimientos se localizan como empresas
pequefias y medianas; Gnicamente 371 establecimientos corresponden
a las grandes empresas. El personal ocupado en los microservicios
asciende a 940,440 personas; la pequefia y mediana empresa de
servicios ocupa a 552,027 trabajadores; las grandes empresas de
servicios utilizan el trabajo de 209,317 ocupados. La suma de
ocupaci®édn en los micro, pequefios y medi;nos servicios asciende a
17492,467 trabajadores; la suma total de ocupacidédn en los 410,214

establecimientos llega a 1/701,784 personas. De esta forma, los
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trabajadores de los micro, pequefios Y medianos servicios
constituyen alrededor del 90% del total del sector.

Las empresas micro pueden agruparse de la siguiente manera:
119,182 en el sector industrial, 733,889 en el sector comercio y
395,176 en el sector servicios. En total las micro ascienden a

17248,247 en los tres sectores.

Las empresas pequefias y medianas se distribuyen asi: 16,270
en el sector industrial; 15,698 en el sector comercio y, 14,667 en
el sector servicios. En total, las peqguefias y medianas empresas

suman 46, 635.

Las grandes empresas, nacionales o© extranjeras, son una
parte minima del conjunto de establecimientos censados, sdélo 1,754
de ellas se localizan en 1la industria; 240 estan ubicadas en el
comercio y 371 grandes empresas estin en los servicios. En total,
las grandes empresas suman 2,365 establecimientos, de acuerdo con
el Censo Econdmico de 1988, cuyos resultados se publicaron en
1989. (Vease el cuadro: “Las empresas mexicanas por sector

econémico y por nivel, 1988")
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CUADRDO

LAS EMPRESAS MEXICANAS POR SECTOR ECONOMICO Y POR NIVEL. 1988

SECTOR INDUSTRIA SECTOR COMERCIO SECTOR SERVICIOS(2)

NIVEL DE SUMA POR
NIVELES Y

EMPRESA ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIENTOS ° TOTAL
GLOBAL

MICRO(1l) 119,182 733,889 395,176 = 1°248,247
Empresa Micro -
PEQUERA Y

MEDIANA 16,270 15,698 14,667 = 46,635
Paq. y Mediana

SUBTOTAL 135,452 749,587 409,843 = 1°294,882
GRANDE 1,754 240 371 2,365
Grandes

TOTAL GLOBAL 137, 206 749,827 410,214 1°297,247
1) Empresas con menos de 16 trabajadores

(2)

No se incluyen Jlos servicios financieros y 1los de 1la administracidn
piablica.

FUENTE: Cuadro formulado con datos de Exémen de la Situacidn Econdmica
de México no. 782, enero 1991, p. 32-36. ed. por el Departamento de
Estudios Econémicos del Banco Nacional de México. Contiene datos del

INEGI, SPP

A nivel de las empresas micro, los trabajadores mexicanos

pueden agruparse de la siguiente manera:- hay 364,205 ocupados en

la industria; hay 17424,230 personas en comercios; finalmente se

encuentran 940,440 ocupados en los servicios. En total se ocupan

27728

,875 trabajadores en las micro empresas de los tres sectores.



76

A nivel de 1las empresas pequefias y medianas se ocupan
888,978 personas en la industria; se emplean 561,561 personas en
el comercio organizado; se emplean a 552,027 personas en el sector

servicios. En total se ocupan a 2’002,566 personas en los tres

sectores.

A nivel de las grandes empresas, la ocupacién se agrupa de
la siguiente manera: son 1/219,643 trabajadores en la industria;
son 102,154 personas en el comercio; son 209,317 empleados en los
servicios. De ésta manera, el total de trabajadores en las
grandes eﬁpresas de los tres sectores asciende a 1/531,114

personas en 1988.

Si sumanos los totales de trabajadores en la micro, peqgueia
Yy mediana empresa de los tres sectores tenemos los siguientes
resultados: 1/253,183 en industria; 1/985,791 en el comercio,
17492,467 en los servicios. El total global de estos niveles de

empresa asciende a 4/731,441 trabajadores.

Por su parte, la gran empresa ubicada en los tres sectores
arroijd los siguientes datos de ocupacidén: 17219,643 en la
industria; 102,154 en el comercio; 209,317 trabajadores en Jlos
servicios. El total global de ocupados en la gran empresa de los
tres sectores asciende a 17531,114 personas. Finalmente, el gran
total de trabajadores agrupados en los tres niveles de empresa y

en los tres sectores llegaba a 6/262,555 personas en 1988.
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Cabe hacer notar gue en estos datos no se incluyen los
relativos a servicios financieros ni a la administracién ptGblica.
(Ver cuadro: "Los Trabajadores Mexicanos por Sector Econdmico y

Nivel de Empresas, 1988").

C UA DRO

LOS TRABAJADORES MEXICANOS POR SECTOR ECONOMICO Y POR
NIVEIL. DE EMPRESAS, 1988

SECTOR IN- SECTOR SECTOR SUMA POR NI-
DUSTRIA MA COMERCIO SERVICIOS VELES Y
NUFACTURERA (2) TOTAL GLOBAL
NIVEL DE PERSONAL PERSONAL PERSONAL
EMPRESA OCUPADO OCUPADO OCUPADO
MICRO (1) 364,205 17424,230 940,440 27728,875
PEQUENA Y
MEDIANA 888,978 561,561 552,027 27002,566
SUBTOTAL 17253,183 1/985,791 1492,467 47731,441
GRANDE 1/219,643 102, 154 209,317 1/531,114

TOTAL GLOBAL

27472,826

27087,945

17701,784

67/262,555

(1) Empresas con menos de 16 trabajadores.
(2) No se incluyen los servicios financieros y los de la
administracidén
pGblica.
FUENTE. : Cuadro formulado con datos de Examen de la Situacidn
Econdmica de México, No. 782, enero 1991, p. 32-36, Ed. por
el Departamento deEstudios Econdmicos del Banco Nacional de
México. Contiene datos del INEGI, SPP.



2.2 Las Maguiladoras

Un resultado de la modernizacién- es la formacién Y
expansién del sector de empresas maguiladoras. Fue instalado
principalmente en la regién del norte y hacia 1990 proporciona
empleo a medio millén de trabajadores. Esta ligado en su mayor
parte a empresas transnacionales y sus productos se destinan a la
exportacién; de esta manera se ha formado un grupo de trabajadores
gue estin muy alejados de las practicas sindicales ejercidas en
otros sectores o0 regiones del pails; carecen de experiencia
sindical; son trabajadores emigrantes; desconocen gran parte de
los derechos laborales gue establece la Ley Federal del Trabajo;
practicamente no ejercen la contratacién ‘ colectiva o la

huelga.(zs)

La industria maquiladora en México se remonta a 1965.
Desde agquél momento se inicidé un trato especial con ellas, pues se
estimaba gque generaban divisas, empleos y un estimulo impertante
al desarrollo regional. En la dAécada de los ochenta es cuando se
ha visto su mayor desarrollo; la razédn se encuentra en dgue el
gobiero federal decidid impulsar este sector como uno de los mas
importantes, ante las condiciones pPlanteadas por la crisis
econémica asi como por la necesidad de atraer capitales a México.
Por este motivo se ha generado una sitdacién contradictoria: 1)

por una lado, el gobierno habla de modernizar lo gue implica entre

(26) Véase Rosa Albina Garabito, "Los limites de la concertacién y los alcances
de la democracia®", en stado S a atos crisias de una relaciédn, ed.
UAM-X y .Fundacién Friedrich Ebert, 1989, p. 62.
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otras cosas, la decisidn de suprimir subsidios a las ramas
nacionales gque los tenian; también implica suprimir las barreras
arancelarias gue protegian a la industria -nacional; 2) por otro
lado, el gobierno otorga, aungue parezca Aificil de creer,
estimulos econdmicos muy sustanciales a las maguiladoras, es
decir, a las plantas de empresas trasnacionales. En efecto, solo
como una muestra, en 1990 las maquiladoras recibieron estimulos
fiscales y arancelarios; se eliminé el impuesto al activo en 1las
maguiladoras y se exentd del IVA a los productores mexicanos que
venden insumos al sector (27); (gque por cierto son minimos los
materiales nacionales que consumen las magquiladoras, casi todas
sus partes provienen del exterior). De ésta manera, el gobierno
‘"estimula y protege a las trasnacionales. Les aplica el mismo

esquema utilizado con la industria nacional desde 1940 a 1982.

En 1980, las magquiladoras somaban 620 y daban ocupacién a
119 mil personas. En 1990, las maguiladoras son 1920 y otorgan
empleo a 460 mil personas. La tasa de crecimiento de 1las

maguiladoras fue de 11.5%; el personal ocupado crecid a una tasa

anual de 15.2%. Las divisas generadas en 1990 ascendieron a 3300
millones de dAblares. La contribucidén del sector maguilador al PIB
nacional fue de 1.5%. La tasa anual promedio de crecimiento de

las maguiladoras fue del 17.6% Sin duda, estos datos hacen pensar

gue las maguiladoras son atractivas. (28)

(27) Panorama Econdmico, revista bimestral de Bancomer. Primer bimestre de
1991, p. 28.
(28) Panorama Econémjico, op. cit., p. 28—-29.
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CUADRO

LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO
1950 - . 1990 -

CONCEPTO: . 19S50 1989 TMAC 89150 990*
Ne2.plantas 620 1,655 21.5%
Personal (miles) 119.5 437.0 1S.2% 460.7

Valor agregado
(millones de dSlares) 771.7 3,047.3 16.4% 2,651.3

% del PIB nacional o 1.8

* Enero-Septiembre
Fuente: Panorama Econdmico, ed. por Bancomer,
ler. Bimestre ded 1991. Datos INEGI

De las 1920 maguiladoras instaladas en México durante 1990
el 68% de ellas viene de Estados Unidos. De Japdn, procede el 4%
de las maguiladoras. De Europa procede el 2%. De México, es
decir, maguiladoras con capital del pais, son el 15%; éstas
Gltimas son de subcontratacidn o "shelter'; este .sistema consiste
"en gue la empresa nacional ofrece la mano de obra Y 1las
instalaciones a una empresa extranjera gue le propociona los

insumos, partes Yy componentes. No son filiales de una matriz

extranjera" (29) Este sistema Ysheltexr" implica que las

(29) Op. cit. p. 30.
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extranjera" (29) Este sistema "shelter" implica que las

transnacionales ni siquiera establecen contratos directos con los

trabajadores, sino gue se hace justamente a través de una empresa

"mexicana'" gque subcontrata a la mano de obra.

En 1990, del total de plantas instaladas en México, el 50%

de ellas se concentra en tres lineas de produccidn: a) los

materiales eléctricos (electrdnica) se producen en 21.4% de las

plantas; b) los productos textiles se fabrican en el 15.2% de las

maguiladoras; c¢c) L os muebles de madera y metal se elaboran en

14.1% de las plantas. Los sectores con menos plantas son:

Juguetes, con el 1.6% del total y equipo eléctrico con el 1.8%.

En 1990 el empleo de las magquiladoras es de 460 mil

personas. Las lineas de produccidn que concentran la mayor fuerza

de trabajo son: material eléctrico (electrdnica) con el 25.4% del

total de trabajadores; equipo de transporte (autopartes) con el

21% y aparatos eléctrico con el 11.8% de los ocupados. Los datos

son de 1990. Para el mismo afio, los sectores mas productivos vy

los gque generan mAas valor agregado por planta son equipo de

transporte (autopartes) y materiales eléctricos (electrdnica) que

en su conjunto generan el 50.8% de los ingresos totales de las

maquiladoras(3°).

(29) Op. cit. p. 30.

(30) Los datos de produccidn, empleo, valor agregado y productividad vienen en
Panorama Econémico, op. cit. p. 30-31.
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CUADRO

LAS MAQUILADORAS EN MEXICO POR SECYOR, 1990

N Salario en Personal Empleados Vatlor V.A.por
pesos diarios 1/ Plantas ocupado por planta agregado planta**
e
Nacfional 30,119 1,920 460,723 240 7,380 3,844
Productos alimenticios 20,408 45 8,201 182 205 4,470
Productos textiles 21,838 291 42,054 145 407 1,400
Calzado y cuero 23,475 51 7,358 144 S0 1,755
Muebles, madera y metal 29,473 272 26,686 94 406 1,488
Productos quimicos 26,701 82 6,784 a3 M 1,349
Equipo de transporte 34,043 158 97,660 618 1,862 11,782
Equipo no eléctrico 34,366 34 5,069 149 ®1 2,671
Maquinaria Eléctrica 33,531 106 54,108 510 878 8,286
Material Eléctrico 33,039 410 117,010 288 1,912 4,664 .
Juguetes y Arts. Dep. 29,359 30 11,304 377 185 6,160
Otras {ndustrias Manuf. 25,574 357 65,306 183 1,022 2,862
Servicios 24,724 a3 20,174 243 212 2,553

- Cifras a septiembre de 1990
** Miles de pesos

FUENTE: Panorama Econémico, revista bimestral de 8ancomer, ler. Bimestre 1991. Conticne datos
del INEGI

Las entidades federativas gque concentran la mayor cantidad
de magquiladoras en 1990 son: Baja california (767), cChihuahua
(367), Tamaulipas (239) y, Scnora (155). Le sigue Coahuila (145)
Yy asi sucesivamente. En relacidn con el Producto Interno Bruto,
las maguiladoras se pueden agrupar asi: En Baja cCcalifornia, 1las

maquiladoras representaron el 13.7% del PIB estatal; en Chihuahua,

el sector representd el 19.5% del PIB estatal; en Tamaulipas
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representd el 10.3% y en Sonora el porcentaje del PIB estatal
ascendid a 4.6%(31)

Los salarios pagados en las maguiladoras son en general

100% superiores respecto al minimo nacional. La entidad con

mayores salarios en Jalisco, en tanto Baja cCalifornia Sur tiene

los menores salarios. Tamaulipas destaca porque el salario de las

magquiladoras es de 34 mil pesos diarios; si consideramos gue este

salario eguivale a 10 dblares, esto es lo gque paga por Jjornada

diaria de ocho horas; en Estados Unidos y Canadi 10 dblares en
promedjo es lo que se pagaria por hora,:; al dia sumarian 80

as es. Esta diferencia salarial es tan marcada que desde el

Angulo de las corporaciones trasnacionales es un salario ridiculo

el gue pagan en México. Por ésta razdn fundamental es que han

presionado para gue el Tratado de Libre Comercio se formule por la

via del Fast Track (via réapida). A nivel internacional, los

salarios pagados en el sector, son 50% menores gqgque en Corea,

Taiwan y Singapur.

Las entidades gque concentran el mayor nimero de plantas Yy

de personal son Chihuahua, Baja cCalifornia, Tamaulipas y Sonora.

En Chihuahua se registra, ademas la mayor intensidad de mano de

obra con 463 ocupados por cada planta. En Baja california, la
ocupacién por planta es de 121 perscnas, por lo gue representa la

menor intensidad de mano de obra(32)

(31) Op. cit. p. 32.
(32) Op. cit. p. 32-33
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CUADRDO

LAS MAQUILADORAS EN MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1990*

Salario en Personal Empleados valor X respect>
Pesos diarios 1/ _Plantas ocupado por planta agregado* PIB estatal
-

Nacionat 30,119 1920 460,723 240 7,380

1.5
B8aja California 30,836 767 92,974 121 1,502 13.7
Sonora 20,510 155 39,202 253 504 4.6
Chihuahua 31,648 367 169,435 462 2,575 19.5
Coahuila 22,077 145 33,120 228 342 2.4
Nuevo Leén 23,955 kgl 13,802 194 318 0.9
Tamaul ipas 34.410 239 81,823 342 . 1,547 10.3
8aja Calif. Sur 15,783 13 1,105 85 8 0.4
Jatisco 36,098 40 6.600 165 213 a.7
Otros 123 22,652 184 372

* Cifras a septicmbre de 1990

1/ Incluye prestaciones
ww Miles de pesos

Fuente: Panorama Econémico, Ed. por Bancomer, ler. 8imestre 1991
Con datos del INEG!

La incorporacién de productos mexicanos gue absorben las

magquiladoras es realmente minimo. En 1990 sdlo el 1.8% del total

de insumos que consumen las plantas son de origen mexicano (33)

En una década, los empleados en la maquila llegaron a los

460 mil personas. Si el futuro es favorable para las

trasnacionales y para México, en otros ‘'diez afios se abrira una

cantidad similar de empleos. Si recordamos que en México hay 18

(33) Op. cit. p. 34-35.
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millones de personas sin empleo, la perspectiva no es
optimista.

tan

El S8indicalismo en las Maguiladoras. 1989-1990:

El primer rasgo de este sindicalismo es su heterogeneidad.
Hay una alta tasa de sindicalizacidén en las siguientes ciudades de

Tamaulipas: Matamoros (100%); Reynosa (65%); y Nuevo Laredo (60%);

asi como en Agua Prieta, Sonora, (80%) . Una tasa media de

sindicalizacidn se encuentra en Ciudad Juérez, Chihuahua (33%).
I.a tasa mas baja de sindicalizacién se presenta en Mexicali (con
el 15%) y en Tijuana (19%).(34)

La CTM tiene el predominio sindical en la entidad de

Tamaulipas, donde esta&n las ciudades de Matamoros, Reynosa y Nuevo

Laredo. En esta entidad estid el mayor nGmero de contratos
firmados. También existe un fuerte control sobre los
trabajadores; es un sindicalismo autoritario y caciquil que no

permite la menor disidencia. Existe un claro predominio de 1los

Contratos de Proteccidén; se firman para favorecer las empresas;

los trabajadores dificilmente pueden hacer valer los derechos

establecidos en los contratos. (35)

{(34) Fernando Talavera A., YEn torno al Acuerde de Libre Comercio Yy la
Industria Maquiladora de Exportacién”. ed. Taller de Indicadores
EconSmicos, Facultad de Economia, octubre de 1990, Op. 3-4.

(35) Jorge Carrillo, “Evolucié&n de la industria magquiladora: relaciones

laborales en un nuevo contexto"“,

El Colegio de la Frontera Norte, 1987,
p. 23-24
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En Tijuana y Mexicali hay wuna alta competencia entre las
centrales obreras. La CTM ¥ la CROC tienen el mayor peso en
sindicalizaciédn y

en conflictos intergremiales, principalmente,

por la disputa gue acarrea la firma de los Contratos Colectivos.
También estin presentes la CROM y la CRT, con menor peso tanto en

afiliados como en contratos. En éstas ciudades, los contratos

tienen cléusulas gue suprimen o minimizan los derechos laborales.
(Se les 1llama clausulas leoninas). De éste modo resulta gue Jla

dAispersibén sindical afecta especialmente los derechos obreros.

La participacién de las mujeres en los conflictos obrero-

patronales es creciente y determinante. En los ochenta se nota un

retroceso en las demandas laborales. Lo gque ha prevalecido en las

dos Gltimas décadas es

un sindicalismo m&s debilitado en su

con la empresa Yy mas ajeno a los
intereses inmediatos de los trabajadores.

capacidad de negociacién

Este sindicalismo ha
sido favorecido tanto por el gobierno -federal y local-—~ como por
el capital transnacional. (36)

Las Maqguiladoras en el Sureste

Como se sabe, la industria magquiladora se ha instalado con
gran fuerza en la Frontera Norte de México y en el Centro del

pais, particularmente en Jalisco, Estado de México y D.F. Ante

estos grandes polos de

concentracién, el sur del palis, estéa

(36) Fernando Talavera, op. cit. p.3-4.
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surgiendo como un nuevo polo de atracciédn para las maquiladoras,
particularmente para las estadounidenses.

La industria maquiladora en Yucat&n es muy nueva. La
primera empresa de este tipo surgibé en 1981, Desde 1986, en
adelante se implantaron otras maquiladoras, para diciembre de 1988
la SECOFI de la entidad tenia registrada 19 empresas maguiladoras.
En 1la vida practica realmente funcionaban 12 empresas: 4 de
confeccidn de prendas Ade vestir; 3 de componentes electrdnicos; 2
de Jjoyeria; 2 de material médico dental; una empresa estéa

registrada como "otras manufacturas®" 37)

Las empresas que funcionan, dan ocupacién a 1624
trabajadores, entre obreros, técnicos y empleados. Del total de -
1308 obreros, 1168 son mujeres y 140 son hombres; los técnicos
forman un conjunto de 229 y los empleados administrativos suman
87. Agqui como en el norte del pais destaca la ocupacién de
mujeres. el promedio de los obreros ocupados por las empresas es
de 109 trabéjadores- El valor agregado de las 12 empresas alcanzd
en Jdiciembre de 1988, los 7,152 millones Jde pesos. Del total,
4375 millones correspondieron a los salarios, sueldos Y

prestaciones; otros 2672 millones correspondieron a servicios y

(37) Ma Teresa Mendoza FernAndez, Tirso F Sufrez Nufiez et, al Pregencia vy
Tendencia de la Industria Ma ilador. de_ Exportacidn en Yucatin, ed.
Universidad AutSnoma de Yucatin, Fac. de Contaduria y Administracién,
1980, 128 pp. ver p. 47-50
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otros gastos; los materiales y empagques implicaron un agregado de

105 millones. (38)

En el terreno de la balanza comercial, las materias primas

importadas significaron una erogacién de 13,946 millones de pesos,

gque sumadas al wvalor agregado (agui se dio la cifra de 8,860

millones de pesos, los cuales se situaron como "“exportaciones

declarada'. En la estructura econdmica de Yucatén, las ocupacidén

generada por la industria maguiladora es importante al compararse

con la ocupacién en pesca, (11,617 empleos); turismo, (8,893

empleos); construccidén, (5,471 empleos; e industria heneguenera,

(5,539 empleos); magquiladoras, (1,624 empleos). En 1990 se hizo 1la

proyeccidn de que la industria o maguiladora en Yucatan ya daria

ocupacién en 1991 a 2,890 personas en 20 empresas.(39) De las

doce empresas consideradas, 11 son de capital 100% extranjero y

una sola tiene capital de origen mexicano. El proceso productivo

de todas las empresas implica un uso intensivo de mano de obra, en

tecnologia, siete. empresas manejan operaciones sencillas Y

repetitivas (tecnologia rutinaria); cinco empresas cuentan con

operaciones diversificadas. (40)

Por su ubicacidédn geografica, asi como por las ventajas del

transporte maritimo y aéreo, Yucatan puede convertirse en el

futuro en un niGcleo importante de la industria maguiladora. Desde

(38) Ma Teresa Mendoza Fern&ndez y Tirso F. Sulrez Nuiiez, et. al. op. cit, p-.
S2-57

(39) Mendoza Fernidndez y Sufirez Nufiez, op. cit. p. 52-57
(a0 op. cit. p. 100-101
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luego, el punto central de este sector sigue siendo la mano de

obra tan barata gue provee México en comparaciédn con los demas

paises del mundo. -

. Costo laboral horario en délares EUA
trabajadores en la produccién manufacturera

Pais 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1988
Estados Unidos 8.36 6.92 7.59 8.27 9.02 9.84 10.84 11.64 12.10 12,51 12,96 1321 13.46 13.90
Canada ) 5.78 6.91 7.19 7.25 7.61 8.37 9.22 10.09 10.85 10.99 10.81 11.0% 11.98 13.58
Brasil 0.86 1.03 1.13 1.33 1.46 1.38 1.64 1.86 1.26 1.16 1.22 1.61 1.48 nd.
México 2.00 2.14 1.77 2.1 241 2.96 a7 2.55 1.85 2.06 2.09 1.50 1.57 2.00
Australia 5.54 5.89 5.96 6.64 7.42 B8.47 9.74 9.91 9.25 9.84 8.14 8.43 9.32 11.00
Hong Kong  ~ 0.76 ©.87 3.03 1.18 1.31 1.51 1.56 1.67 1.52 1.60 1.75 1.89 212 2.43
Israel 2.25 2.38 2.69 2.57 3.01 3.79 4.17 4.45 4.87 4.65 4.06 5.20 6.04 nd.
Japdn 3.05 3.30 4.03 5.54 5.49 5.61 6.18 5.70 6.12 6.34 B.47 9.47 11.14 13.14
Corea 0.35 0.44 0.58 0.80 1.08 1.02 1.08 1.1G6 1.23 1.32 1.38 1.46 1.79 2.48
Nuuva Zelanda a1 3.00 3.97 4.14 4.71 5.34 5.69 5.61 5.17 4.65 4.45 535 6.85 nd.
Singapur 0.84 0.86 0.91 1.05 1.26 1.49 1.79 1.96 2.21 2.46 2.47 223 201 2.67
SriLanka 0.28 0.24 0.31 0.26 0.23 0.22 o.21 0.24 0.25 0.25 0.28 0.29 0.30 nd.,
Taiwan 0.39 0.45 0.52 0.61 0.78 0.98 1.18 1.22 1.27 1.48 1.46 1.67 2.8 2.71
Auslria 4.33% 4.61 5.47 6.67 7.67 B8.56 7.49 7.47 7.49 7.04 7.25 10.26 13.00 13.84
Bélgica . G.413 €.50 8.29 10.14 .82 1311 1.0 9.49 2.08 B8.63 8.92 12.3% 15.04 15.68
Dinamarca 6.28 6.63 7.25 8.98 10.57 10.95 .41 8.88 8.68 8.03 8.13 11.08 14.58 15.88
Finlandia 4.60 5.21 5.55 5.80 7.45 8.27 8.02 7.97 7.48 7.69 8.07 10.71 13.52 15.48
Francia . 4.52 4.70 521 6.43 7.69 894 B.02 7.85 7.73 7.29 7.52 10.27 12.42 12.99
Alemania Federal 6.35 6.73 7.86 9.65 1n.29 12.34 10.53 10.28 10.23 9.43 9.58 13.35 16.67 18.08
Grecia 1.70 1.92 2.28 2.86 337 3.73 2.66 4.12 3.76 ’ 3.74 .66 4.07 4.62 nd.
Irfanda 3.02 2.83 3.07 3.86 4.81% 5.88 5.52 5.65 5.59 5.50 5.80 7.82 9.11 9.86
halia 4.65 4.41 5.10 6.09 7.2 7.58 7.09 7.27 7.59 7.25 7.32 9.91 12.13 12.87
Luxemburgo 6.33 6.86 7.98 9.81 11.08 11.97 9.83 8.58 8.12 775 10.63 n.d. n.d.
Holanda 6.58 6.90 8.02 9.98 11.41 12.06 9.90 9.78 9.49 8.71 8.97 12.63 15.66 16.29
Noruega 6.78 7.48 8.49 ) 9.57 10.38 11.68 1110 10.87 10.53 10.28 10.60 13.57 17.40 19.43
Portugal 1.58 1.66 1.58 1.63 1.68 2.06 2.04 1.88 1,62 1.45 1.53 2.08 2.51 273
Espafia 2.60 292 3.26 3.90 5.41 5.96 5.62 535 4.64 4.58 4.79 6.43 7.85 8,75
Suecia 7.18 8.25 8.83 9.65 11.33 12.51 11.80 10.07 8.89 9.17 9.66 12.43 15.12 16.85
Suiza 6.09 6.45 6.88 9.59 10.57 11.09 10.14 10.42 10.46 9.64 9.68 12,76 17.08 17.94
Reino Unido a3 3.18 d.40 4.34 5.60 T.44 7.21 6.82 6.40 5.95 8.19 7.54 8.97 10.56
nd.: no disponible M

U. S, Departament of labor, Bureau of Labor

rnatl c isons of Hourly Compensation Costs for Production Workers In
* Manufaciuring, varios informes.
FUENTE: Momento Econdmico, Revista del IIEc., UNAM, No. 53, enero-—
febrero 1991. Articulo de Gerardo Gonzilez ch. “Salario b’

Modernizacidédn" p. 20-27
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En general puede afirmarse que en la zona fronteriza con
E.U., las magquiladoras son el suefio dorado de las transnacionales.
En primer lugar reciben premios y estimulos de parte del gobierno
(impuestos, infraestructura, etc.). En segundo término tienen

todas las facilidades oficiales para cerrar plantas, sin responder

ante sus compromisos laborales o© regioconales. En tercer 1lugar,
suscriben contratos con cl&ausulas leoninas, es decir, que
contienen menores derechos a los establecidos por la L.F.T. En

cuarto término, las trasnacionales cuentan con la complicidad de
los lideres sindicales, tanto locales como nacionales, para
proceder con impunidad ante los trabajadores. En guinto 1lugar,
las transnacionales pagan en México cuando mucho el eguivalente al
10% del salario por hora que pagarian en E. U. En sexto lugar,
las corporaciones no asumen las clausulas de proteccidn social a
los trabajadores. En séptimo lugar, no tienen impedimentos

serios o verdaderos para cometer agresiones ecoldgicas a lo largo

de la frontera norte y en las ciudades del centro del pais. En
octavo lugar en cuestiones de empleo, no ofrecen seguridad o
estabilidad a los trabajadores. En noveno lugar, s6lo utilizan

1.8% de insumos mexicanos del 100% de materiales gue requieren-
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para sus productos. En décimo lugar, las investigaciones
tecnolbdgicas se realizan en E.U. o demas paises industrializados.
En los paises como México s6lo se manejan ciertos paquetes
intermedios de la tecnologia; las grandes corporaciones no tienen
ningtn interés de industrializar a México o de elevar su
tecnologia, s5lo buscan facilidades amplias y mano de obra
regalada. Ccon estas facilidades y otras m&s, las trasnacionales
no tienen ninguna objeciéx-'n a un Tratado de Libre Comercio con
México o cualguier otro pais de Latinocamérica. Por esta situacién

el Presidente Bush ha propuesto la "Iniciativa de las Américas®.

3). REESTRUCTURACION DE LA POBLACION TRABAJADORA.

Cuatro décadas de crecimiento industrial (1940-1980) y una
década de crisis (1980-1990) han modificado de manera sustancial
la estructura de clases sociales en nuestro pais. Cada clase
social se ha wvuelto mas compleja y heterogénea. Ve&mos algunos
rasgos de la clase obrera y de las clases trabajadoras en general.
El proceso industrializador vino a conformar una estructura
moderna de la clase obrera; el proletariado industrial ha crecido;
jgualmente ha crecido la fuerza de trabajo en el sector agricola,
en el sector comercio y de servicios, en su conjunto las clases

asalariadas se han convertido en las clases mayoritarias del pais.

A fines de 1los ochenta es posible afirmar gue el peso

social de las clases trabajadoras es decisivo en términos
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cuantitativos. En 1950, los asalariados representaban el 46.3% de
la P.E.A. Para 1980, los trabajadores ya representaban mas del
70% de la P.E.A. A nivel de la poblacién total, los trabajadores
representaban el 49.5% en 1950 y a fines de los 80 llegaron a ser

el 76.2% de la poblacién mexicana. (41)

La proletarizaciéd4n del campesino mexicano también es un
dato concjluyente. En 1930, los campesinos representaban el 70.4%
de la P.E.A.; en 1930, 80% de la poblacidn total wvivia en el
campeo; para 1980 el porcentaje se redujo a 40%. Hacia 1940, 1los

trabajadores asalariados representaban el 49.7% de 1la P.E.A.

agricola; en cambio, para 1980 los trabajadores agricolas
~aumentaron a 78% de la P.E.A. en el campo. Tanto en las zonas
urbanas como en 1las zonas agricolas, los asalariados se han

convertido en la clase fundamental; se puede indicar que durante
cinco décadas México se ha transformado en un pais de

trabajadores. (42)

De 1940 a 1955, la clase obrera crecid en ramas como las
siguientes: alimentaria, textil, <calzado, construccidén, vidrio,
papel, madera y muebles. Surgieron miles de peqgueiias y medianas
empresas; este periodo industrial generd un proletariado con
amplios origenes rurales y con escasa participacién sindical. En

éste periodo también se observé un notable crecimiento en ramas

{(41) Rosa Albina Garabito, -"La Recomposiciédn Social de la Clase Trabajadora y
la Lucha por la Democracia™, en a odernizacid de México, coordinado
por Arturo Anguiano, ed. UAM-Xochimilco, 1990, ver. p. 255-266.

(42) Rosa Albina Garabito. "La Recomposicidn Social...", op. cit.
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estratégicas como el petrdleo, la electricidad, los ferrocarriles,

las minas de hierro y acero, las siderilGrgicas. Los trabajadores de

estas ramas, si bien tenian mayor experiencia sindical, estaban a

su vez vinculados a una sociedad poco desarrollada, con un perfil

agrario determinante. (43)

De 1955 a 1980 la expansidn del capital fue enorme. Se did

mayor participacién al capital extranjero. El crecimiento

industrial se concentrd en nuevas ramas como la automotriz. En

éste periodo se conformd un proletariado industrial m&s moderno:

surgieron nuevas generaciones de obreros en las tradicionales

ramas de textiles, de calzado, de construccién, Qe vidrio, de

papel, de madera y de muebles, etc.; surgieron nuevas generaciones

de obreros y empleados en las empresas estatales: en las minas y

siderargicas, en los ferrocarriles, en la electricidad, el

petrdleo, los teléfonos; en este periodo surgieron sectores

obreros en las ramas mas modernas y din@micas: los ubicados en la

automotriz, la dguimica, en productos eléctricos y metalicos, en

electrodomésticos, en construccién de equipo y maguinaria, etc.;

los obreros de estas dina&micas ramas iniciaron su vida productiva

Yy social en un contexto de auge del capitalismo mexicano. Son

obreros con poca experiencia sindical, si se comparan con 1los

obreros ubicados en los sindicatos nacionales, que participaron en

las grandes luchas de los afos treinta. Por otro lado los nuevos

obreros observaron de cerca las luchas sindicales de 1los afios

(43) Véase al respecto, Javier Aguilar Garcia, "Los Sindicatos Nacionales™, en
la Colececién E1 _Obrero Mexicano, Vol. 3, Organizaciédn y Sindjcaljismo, ed.

IISUNAM~-Siglo XXI, 1986, p. 151-179

oy e i e et e e e <
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cincuenta Aesempefiadas por los ferrocarrileros, petroleros,
telégrafos, maestros, encaminadas a obtener la democracia sindical

Yy mayores salarios. (44) -

L.os obreros de las ramas dindmicas pasaron a ocupar un
lugar destacado en los movimientos sindicales de 1970-1980. Como
se sabe, en este perjiodo hay una auge de las luchas obreras,
conocido como insurgencia sindical y se presenté en todos los
sectores y ramas. Tomando como referencia las experiencias de los
sindicatos estratégicos, los sindicatos de ramas dinamicas
lograron impulsar la vida sindical asi como ganar contratos con
buenos salarios, con amplias prestaciones y con seguridad en el

trabajo.(45)

En general, puede afirmarse gue la estructura de la clase

obrera y de las clases asalariadas en general asumid rasgos muy

definidos hasta 1980. La estructura del trabajo asalariado vino a
modificarse sustancialmente a partir de 1982, al calor de 1la
crisis econdmica, la reconversidn industrial, 1la reestructuraridédn

del sector pGbliceo, la mayor apexrtura hacia el capital extranjero,
el pago de la deuda externa y su servicio; estos y otros factores

han modificado nuevamente la estructura de las clases asalariadas.

(44) Javier Aguilar, op. cit., "Los Sindicatos Nacionales™, p. 170.

(45) Por ejemplo, vé&ase Javier Aguilar Garcia, La Politica S dical e &xico:
Industria del AutomSvil, Ed. Era, Colecc. Problemas de México, 1982, 195
-
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En 1980 el desempleo en México llegaba a 1.7 millones de

personas. En 1983 1llegd a 2.6 millones. En 1988 el desempleo
arribd a 7 millones de personas. El subempleo estaba formado en
1983 por 6 millones de mexicanos. El subempleo llegd a los 12
millones de personas en 1988. Entre los desempleados Y

subempleados se llega a una suma de 19 millones de mexicanos,

marginados de la economia formal. (46)

Empleo y desempleo abierto
ocupacién no remunerada 1980-1987

(en miles)
1979 1880 1981 1882 1883 1984 1985 1988 1987

PEAT 22066 22816 23592 24394 25223 26081 268918 27777

Pob. Ocup.

Remunarada

Total.2 17676 18795 20043 19863 19572 20092 20405 19639 19835

Sector | 4737 4901 5189 5035 5245 5342 5530 5350

Sector I 4066 4407 4752 4606 4083 4168 4525 4289

Sector lit 8873 9487 10102 10222 10264 10582 10350 10000

em. Abiert.

Ocupac. No Re-

munerada.3 3271 2773 3729 4 822 510 5676 7277 78942
Sector I: Agropecuario y forastal;
Sector I1: Mineria, industria manufacturera, construcelén y elocldcidnd
Sector It &) Comercio, rostaurantes y hoteles; b) Transport: y comt -

<) bienes lnmueblos d) Servicios comunales, socialesy

personales. Los rubros de mayor importancia son el a) con &l 30% de personal ocupado
y el d) con cerca del 60
Fuentes:
1 Censo General de Poblacién 1980. SPP y PND. Informe de Ejecucién 1966.
1980-1984: Sistema de Cuentas Nacionales da México 1980, 1981-83 y 1982-84; 1985~
1987: Estimaciones.
3 Estimaciones.

2

Fuente: Georgina Naufal, "Una Estimacién del Desempleo en México”, en
Momento Econdémico, no. 32, diciembre de 1987, p.9

(46) Gerardo Zamora, “La Politica Laboral del Estado mexicano 1982-1988", UAM-
Xochimileco, 1989, 42 p., ver p. 22.
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El ingreso real de los trabéjadores se ha reducido
dristicamente. De 1980 a 1990 se redujeron en mas del 50%, 1los
ingresos reales de las cléses asalariadas; en la distribucién
nacional del P.I.B. el trabajo recibia el 40%, en 1976; en cambio,

para 1988 el trabajo llegd a obtener 25%. 47)

México: Boblacidn total ocupada y salarios
respecto _al P8, T - . .

Poblacién total ocupada

! Anlo (miles de trabajadores) Salarios/Pig"
" 1940 5 858 29.1
1950 - 8272 23.8
1960 11332 - 31.2
1970 12 863 35.7
1976* 16 149 40.3
1977 . 16 774 as.9
1980 18 795 36.1
1981 19 234 37.4
1982 19 684 35.2 -
1983 20 143 29.3
. . 1984 20615 28.7
1985 21097 ' 28.7
' 1986 21 590 28.4
: 1987 . . 22095 26.4 -
| 1988 . n.d. 25.9
i 1. Remuneracion de asalariados de las cuentas nacionales.
. . a. Los datos de 1976 y 1977, al |gua| que los de pobla-
cién ocupada, s¢ calcularon por io 60 e calculs

suponiendo la misma tendenc-a de crec-m-enlo del pcnodo 1980-1986.
Nafin, La economia_mexicana en cifras, varios anos, Mexico.,

Fuente: Eduardo Loria Diaz, "La Recuperacién de los Salarios en un Entorno
de Reduccidn ' Estabilizacién Inflacionarias*” en Comercjio
Exterior, Vvol. 41, no. 4 abril - ‘de 1991, p. 375-386

{(47) Eduardo Loria Diaz, "La Recuperacién de los Salarios len un entorno de
reduccidn estabilizacién inflacionarias"™ en Comercio Exterior, vol. 41,
no. 4. Abril de 1991, p. 375—-386
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Estos son algunos de los costos sociales mas palpables de
la crisis y de la modernizacidn. Un resultado extra es gque 1la
estructrura de las clases asalariadas cuenta con un alto
porcentaje de desempleados y subempleados gue se han sumergido en

su mayor parte a la llamada economia informal.

4. INTERVENCION ESTATAL EN EL MERCADO DE TRABAJO.

Durante décadas el Estado mexicano establecid y ejercidé
ciertos mecanismos para intervenir en las relaciones obrero
patronales. Estas relaciones constituyen el espacio donde se
negocia el precio de la fuerza de trabajo. El conjunto de estas
relaciones forman el mercado de trabajo; éste mercado se encuentra
sujeto a miltiples presiones politicas, Jjuridicas, econdmicas e
ideolégicas. Durante afios la intervencidn estatal fue con el
propdésito de regular tanto la accidédn sindical como la patronal
para favorecer el desarrollo industrial, el "progreso de México" y
la "justicia éocial"; veimos los mecanismos mas relevantes de esta
intervencidén:

1) En un primer nivel, el Estado ha recurrido al mecanismo
dAel Registro Sindical. Con éste registro, el Estado decide a cuil
sindicato se reconoce oficialmente, y por tanto se le otorgan las

facultades rara negociar el salario, los contratos, - las
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prestaciones, etc; con el registro, el estado decide asimismo a
cudl dirigencia aceptar como legitima.

2) En un segundo nivel estid la Conciliacidn y el Arbitraje.
Con este mecanismo el Estado despliega un poderoso instrumento
para regular los conflictos entre el capital y el trabajo; con 1la
conciliacién el Estado decide entre otras cosas, los montos de los
salarios y los precios, empresa por empresa y rama por rama; de
esta forma influye ampliamente en la negociaciédn obrero-patronal
y en la aceleracién o contraccidn de la actividad industrial en su
conjunto.

3) El1 tercer mecanismo gue ha favorecido la intervencién
tradicional del estado en el mercado de trabajo ha consistido en
la fijacién legal de 1los galarios minimos a nivel nacional y
regional; la Comisién Nacional de salarios minimos cumplié esta
vital funcidn hasta 1982.

4) Un nivel mas de regulacién estatal en las relaciones
obrero—patronales se constituyd® con el reparto de utilidades. Ccon
este mecanismo se estimulaba la demanda econdmica y social.

5) En un guinto nivel el estado ha intervenido en el
mercado laboral con la politica de distribucién_ del ingreso. En
efecto, con varios organismos de beneficio social, el Estado
estimulaba el mercado laboral y la producciédn misma; tal ha sido
el papel de las instituciones de salud; dg cultura; de turismo; de
crédito para la vivienda, electrodomésticos y para automdviles,
etc.

6) En un sexto nivel el estado ha intervenido en el mercado

laboral a través de la propiedad \'4 direccidn de emnpresas
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s s a e esarrollo econdmico. Hasta 1982 era notorioc
gque el Estado controlaba ramas estratégicas de produccisén
industrial y de servicios. El Estado intervenia a nivel de 1la
inversiétn, la producciédn, la distribucién y el empleo en ramas
como el petrdleo, la electricidad, la mineria, la metalGrgica-—
siderdrgica, la textil, los ferrocarriles (produccidén y servicio),
los telé&fonos, etc., es decir, el Estado intervenia en actividades
fundamentales de 1la economia y del mercado laboral. También

participaba en ramas sumamente importantes como la inmobiliaria,

la hotelera, la aviacién, los alimentos, la automotriz, la
gquimica, el transporte terrestre, etc. El Estado asumia el papel
de empresario o patrén en mds de 780 empresas Y organismos;

empleaba a masas sustanciales de trabajadores industriales y de
servicios; suscribia y negociaba contratos colectivos en numerosas
ramas, por esta razdn se afirma gue el Estado intervenia de manera
muy decisiva y diversa en la conformacidén del mercado laboral a
nivel 1local y nacional, tanto en el sector pablico como el

privado.(48)

7) La intervencidn estatal en el mercado laboral tambié&n se
efectuaba a través de la negociacidn politica con logs lideres del
movimiento obrero (nacional o por ramas). En efecto, es conocido
gque los dirigentes negociaban con el Estado el precio de la fuerza
de trabajo; finalmente se aceptaban las propuestas oficiales a

cambio de gue los mismos lideres recibieran espacios de poder,

mecanismos para incrementar su patrimonio y amplios privilegios;

(48) Entre otros, véase César Zazueta y Ricardo de la Pefia, La Estructura del
Congreso del Trabajo, ed. F.C.E., 1984, p. 304-307
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de esta manera el Estado intervenia en dé&énde le parecia necesario,
Y los dirigentes sindicales se convertian asimismo >en parte
esencial del poder politico nacional, regional y local. (49)

8) Para mantener sus espacios de poder los lideres

sindicales recurrian a la reglamentacidéd4n laboral y en particular a

la tristemente cé&lebre Cladusula de Exclusidén. Ccon esta cl&usula

se reprimia a los trabajadores que cuestionaban el excesivo poder
de los lideres, de los patrones o los gobernantes; asi el Estado
disponia de 1lideres e instrumentos Jjuridicos para mantener la

estructura del mercado laboral y el dominio politico.

9) En este contexto el Congreso del Trabajo, (cT) ha
ejercido una accidn politica en la conformaciédn del mercado de
trabajo. El cCongreso del Trabajo como tal ha ejercido un fuerte

monopolio sobre 1los puestos de representacién del movimiento

obrero, controla todos los carxgos posibles en la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje, en la Comisién Nacional de salarios
minimos, en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el
Infonavit (vivienda)} quiénes han participado en la dirigencia
sindical del T también ha llegado a ocupar cargos en la direccién

de organismos descentralizados como el ISSSTE Yy Ferrocarriles

Nacionales. El Congreso del Trabajo ha tenido en sus manos el
"monopolio de la representacién obrera en el sistema politico y

ejerce por tanto, la representacidn del grupec organizado de 1la

clase obrera ante el gobierno federal"™. (50)

(49) Zazueta y De La Pefia, op. cit., p. 304-308
(50) Zazueta y De La Pena, op. cit., p. 324
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El Congreso del Trabajo se convirtié en la figura sindical
que negociaba con los patrones el salario y las prestaciones, pero

en &éste proceso negociaba igualmente la - estructura misma del

mercado de trabajo; el Congreso se convirti® en la contraparte del

Estado para mantener la estructura obrero—patronal; de ahi el peso

que paulatinamente adguirid el Congreso ael Trabajo desde 1966

hasta 1982.

De 1983 a 1990 el papel politico del Congreso del Trabajo,
en cuanto representaciédn monopolitica en el conjunto de fuerzas

del sistema ha sido desplazado, en efecto ya no se le considera

para decidir el monto de 1la distribuciéd4n del ingreso entre el

capital y los trabajadores; ya no se le consulta para establecer
los salarios minimos; tampoco se le consulta para decidir el monto-

y 1la distribucién del gasto social (salud, vivienda, educacién y

transporte). El Congreso del Trabajo ha sido desplazado Ade
decisiones politicas fundamentales y de la conformacién misma del

mercado laboral.

5) . SOBRE LA REESTRUCTURACION DEL REGIMEN POLITICO.

La forma de la dominacidén politica de México esta cambiando

en los afios ochenta, al calor de la crisis, de la deuda externa,

de la maduracidén de la sociedad, de la modernizacién econédmica e

industrial. sCudles son los fasgos del cambio? Ve&mos algunos.
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Como un genuino resultado de la Revolucién Mexicana, el
Estado Mexicano surgi®é de 1los procesos socilales, politicos,
econdmicos e ideoclégicos observados entre - 1915 Yy 1940. En el
periodo se fueron estableciendo los rasgos propios del Estado y de
las clases sociales; tambi&én se establecieron cierto tipo de
relaciones politicas entre las clases y el Estado; se conformd un
sistema de dominacidn politica al gue se conoce como ré&gimen
corporativo. Este régimen estid fundamentado en varios rasgos: a)
una politica de masas gue genera la mayor parte del consenso al
Estado, b) una politica de reformas sociales, encaminadas
igualmente a ampliar el consenso, c) una politica de organizacién
Qe las masas gque principalmente vio su ascenso en 1938 con 1la
creacién del PRM, d) 1la integracién del partido oficial como un
partido de corporaciones (u organizaciones); es principalmente un
partido de sectores, donde los sujetos principales son las
corporaciones, no los individuos; es un partido de organizaciones,
no de clases; desde los afios 30s es un partido integrado a 1los
proyectos del estado, e) generalmente se ha observado una
estrecha identificacidédn de la organizacidn con los lideres, asi
como unas estrechas relaciones de las dirigencias sector\iales con
el estado, dando lugar a la formacidn de dirigencias (=]
burocracias; £) en éste régimen, la institucidén presidencial
desempefia el papel de eje del sistema corporativo; es un enlace
del poder presidencial con los sectores y las organizaciones, qg)
la ideologia de 1la Revolucién Mexicana, como el cemento gque

conforma a todo el régimen corporativo(51)

(51) Arnaldo C&rdova, La_ Formacidn_del Poder Politico en México, ed. Era, Serie
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En México, el corporativismo politico y sindical es no s6lo
un mecanismo de representacién de grupos sociales, sino también y
sobre todo, es un sistema de dominacién de los grupos sociales.
Es un sistema para mantener y ampliar el poder del estado; en éste
sistema, juegan un papel central las relaciones establecidas entre
las dirigencias sectoriales y las instituciones del Estado, entre
las burocracias sectoriales y el Presidente de la RepGblica. En
éste contexto, la relacién corporativa es tan amplia y profunda
gque los dirigentes de las organizaciones se convirtieron en socios
del poder, en parte integrante del poder; de esta manera, los
movimientos Y grupos sociales se integraron, mediante su

representacién, al régimen politico(sz)

El corporativismo politico se consolidd en los ahfos

treinta. Enseguida, durante las décadas del mayor crecimiento
industrial, el corporativismo se amplid Y permitido un
funcionamiento m&s o© menos "“"adecuado" entre la scociedad y el
Estado.

De 1968 en adelante el régimen corporativo ha manifestado

problemas crecientes en su funcionamiento global y sectorial.

Como se recuerda, en los afios treinta, la sociedad mexicana

era predominantemente agricola, con escaso desarrollo Y

Popular, 1972, 99 p. y La olitica de Masas el uturo de
en Mé&éxjico, ed. Era, Serie Popular, 1979, 131 p.

(52) Véase de Arturo Anguiano, El Estado y l1a Politica Obrera del cCardenjismo,
Ed. Era, cColeccidédn Problemas de Mé&xico, 1975, 187 p. Del mismo autor
ver: "El Desenlace del Corporativismo", en Estado Sindjcatos cximsis de
una Relacién, EAQ. UAM-Xochimilco y F.F. Ebert, 1989, p. 31-41.
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diferenciaciédn social. Tres décadas de crecimiento industrial
generaron una madurez social muy sustaneial; las clases sociales
se recompusieron y diferenciaron. En los afios setenta y ochenta
la sociedad mexicana ya es una sociedad donde la mayoria de sus
ﬁiembros son trabajadores asalariados; desde los afios setenta los
movimientos sindicales se empezaron a rebasar los mecanismos de
dominacidén corporativa; en los afios ochenta, el desarrollo social
Y la conciencia politica de amplias capas de la poblacidn mexicana
hicieron ver gque el régimen corporativo ya no funciona y no

representa necesariamente el sentir de la poblacié4n mayoritaria de

México.

En los ochéenta hay cambios sustanciales en la politica del
Estado, gque estan atentando contra las bases del régimen
corporativo:

1) La politica anticrisis, de austeridad y modernizacién,
han limitado de manera real la tradicional politica de masas, gue
habia ejercido durante décadas; por tanto, de 1980 a 1988 se
restringid® de manera importante la politica social gque otorgaba
consenso al Estado.

2) El papel de las organizaciones sociales ha sido
fuertemente limitado, tanto en sus demandas cotidianas como en su
peso politico al interjior del partido oficial. En 1589-91 se ha
hablado de una renovacidn del PRI; sé ha mencionado gue se
pretende una politica de ciudadanos y a la vez, modernizar 1la

estructura de los sectores del partido oficial.
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3) Las dirigencias corporativas mas tradicionales han sido
golpeadas en sus Aareas econSmicas, politicas y sociales. El
gobierno pretende debilitar el poder econbdmico de las dirigencias;

pretende gue se alejen ma&s del funcionamiento politico ¥y que

asuman con mas precisiédn sus funciones gremiales y de producciédn
para el desarrollo del capital.

4) La institucidédn presidencial, en manos de Carlos Salinas,

ha asumido diversas injiciativas para debilitar el poder de las

corporaciones. Viene ejerciendo rasgos mas autoritarios en sus
actividades cotidianas con los sectores y particularmente con los
dirigentes; ha recurrido mas a la fuerza militar.

5) La ideoclogia de 1la Revoluciédn Mexicana esté

siendo
minimizada en las actividades politicas.

El Estadoe recurre mas a
la ideologia neoliberal, a una ideologia tecnocratica para
justificar su politica de

modernizacién; en cierto sentido el

Estado mismo se aleja de las fuentes ideoldgicas y politicas que
le dieron podex desde 1917 (53) |

En la medida gque el Estado mexicano abandona su tradicional
politica de masas para obtener el consenso, el Estado ha generado

una reaccidén contraria de la sociedad. En los ochenta, la fuerza

del Estado y la estructura del régimen corporativo fue colocada en
tela de juicio por la misma politica econdmica gque ha golpeado el

ingreso de las mAs amplias masas de trabajadores, campesinos y
clases medias; el régimen corporativo fue cuestionado

por el

(53) Véase Max Ortega y Ana Alicia Solis, “Estado, capital y Sindicatos, México
1983-1988" en Testimoniocos de la Crisis, Vol. 4, Los Saldos de]l Sexenio p.
221-236, ed. Siglo XXI, 1990.
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desarrollo mismo de la conciencia social del grueso de la sociedad
mexicana; el corporativismo también fue cuestionado por las
tendencias econémicas internacionales; - de ésta forma el

corporativismo politico estad siendo cuestionado desde diversos

angulos.

Las elecciones federales de Jjulio de 1988 mostraron gue
amplias masas de mexicanos ya no estan de acuerdo con el
corporativismo, con el partido oficial, con el Estado, con 1la
politica presidencial autoritaria. El fraude cristalizado en las
mismas elecciones, muestra gue el grupo en el poder carece del
sustento social y recurre mayormente a medidas ilegales para

mantenerse como tal.

Durante los afios ochenta, pero sobre todo a partir de 1988,
se puede hablar de un proceso donde se tratan de redefinir las
relaciones entre las clases (o "sectores" en el lenguaje oficial)

y el Estado. Aparentemente, se trata de modificar las relaciones

entre el Estado y los diferentes "sectores": obreros, campesinos,
clases medias, empresarios, iglesia, militares, etc. SegGn los
grupos gobernantes, los tradicionales mecanismos existentes entre
la sociedad y el Estado se encuentran desgastados, tanto para
mantener el esguema corporativo como para impulsar la
modernizacién de la economia. Por tanto, las esferas

gubernamentales pretenden construir nuevos mecanismos politicos,
econdmicos, ideoclégicos, entre la sociedad Y el Estado.

ITgualmente, pretenden redefinir los marcos del sistema de



107

dominacién; buscan redefinir los consensos pre-—-existentes; tratan
de construir nuevos puentes entre la sociedad y el Estado;
asimismo pretenden encontrar nuevas formas Y espacios de

legitimidaaq.
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IxIx. LA CTM ¥ LA POLITICA OBRERA
DEL ESTADO 1982-1988

Este capitulo tiene por objeto formular una sintesis de los

rasgos de la politica cetemista durante el lapso 1982~-1988. El

periodo indicado, como se sabe, es de 1los gque mas cambios ha

impreso en la vida econdmica, politica y sindical de México. Es

evidente gque los procesos iniciados en este periodo, aGn no

maduran; estan .por resolverse de manera definitiva quizid en 1la

Gltima década del presente siglo; por tanto, persiste la necesidad

de mantenerse alertas para captar los cambios y las consecuencias

sociales gue producen. Por otro lado, es enorme la necesidad de

elaborar estudios sobre los procesos econdédmicos, politicos,

sociales y culturales dgue estdn ocurriendo en las dos Wdltimas

decadas del siglo veinte. En este sentido, el presente capitulo

no es mMas gue un esbozo de los estudios gque se pueden realizar

sobre los trabajadores, sus organizaciones, su vida politica,

cultural e ideoldgica.

Dada la vastedad de la vida cetemista nos wvimos precisados
a seleccionar cuatro temAticas gue nos parecen fundamentales: 1)

la politica obrera, 2) la politica econémica, 3) el sector social,

4) la accidn politica de la CTM; alrededor de estos temas giran

nuestras observaciones, sugerencias e hipobétesis; estos puntos
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fueron abordados desde la perspectiva de las relaciones politicas

que se establecen entre el Movimiento Obrero Yy el Estado.

Situandose en una perspectiva critica, se podria pensar que

estos puntos no son los suficientes para un andlisis politico de
la CTM. En cierto sentido es cierxrto, sin embargo, es Jjusto
puntualizar gue seleccionamos los temas a pértir‘ de las Aareas
fundamentales en que estan ocurriendo los cambios en nuestro pais:
en la economia, donde se esti llevando a cabo una reestructuracién

econétmica o© modernizacidn industrial; estos cambios ocurren a

nivel mundial y uno de sus motores es la revolucidn industrial,

hacia donde paises como México pretenden incorporarse. En 1la

politica, donde nuestro pais vive un intenso

rearticulacidédn politica; donde 1la

proceso de

llamada reforma politica ha

hecho ver las limitaciones crecientes de la democracia mexicana y

los abusos del partido de Estado como es el PRI; también se han

hecho evidentes las limitaciones del corporativismo politico ante

la madurez de la sociedad en su conjunto. En el &rea obrera,

donde se perciben los cambios efectuados en la composiciédn de las

clases asalariadas, en sus organizaciones,

en su liderazgo, en sus
précticas laborales, Y sus

resultados concretos. Por estos

motivos seleccionamos los puntos indicados; de esta manera

esperamos contribuir a formar una idea de lo gue sucede con 1la

CTM, organizacidn gue continua siendo uno de los actores politicos

y sociales determinantes del pais.
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1). LA CTM Y LA POLITICA OBRERA

La Qécada de los afios ochenta imprimié un sello bien
definido en la vida de la nacién mexicana. Fue la AQécada de los
Planes, programas y pactos econdmicos. Tambien ha sido la 4dé&cada
de la crisis econdSmica. Es el periodo donde la deuda externa
alcanz6 niveles elevadisimos. En é&éste lapso el Fondo Monetario
Internacional y la Banca Privada Internacional han tenido wuna
mayor ingerencia en la formulacidn de la politica econtmica del
Pais. Tambien ha sido la década donde se han ‘expresado los
mayores discursos acerca de la reestructuracion econdmica, la

reconversién industrial y la modernizacién.

ILa década de los ochenta fue el periocodo donde el Estado

Mexicano viene cambiando sus maneras de hacer politica (en algunos

niveles y sentidos). En el mismo periodo se wvienen observando
cambios en el movimiento obrero: en su fuerza politica, en su
gestidn institucional, en sus liderazgos; el tradicional

corporativismo obrero ha sido colocado en abierta duda, tanto por
sus desarrollos internos como por las circunstancias del pais y
del exterior. Lo m&s grave, quizid, es gue la mayor parte de 1la
poblacidén mexicana ha visto deterioradas sus condiciones de vida y

de trabajo.

Los grupos empresariales de orden internacional como 1los

bangueros, han obtenido miles de millones de délares, tanto por 1la
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fuga de capitales, como por el pago de la deuda externa. Los
grupos empresariales vinculados a las grandes empresas
internacionales, han obtenido tambié&én miles-de millones de délares

gue se han vertido hacia el exterior (en su mayor parte).

Los propietarios de las grandes empresas mexicanas se han
convertido en los beneficiarios de la deuda interna. si al
extranjero se han pagado tasas del 9%, a los grupos internos se
han pagado tasas del 50%; asi 165 nGcleos mas importantes de los
empresarios han obtenido varias decenas de miles de millones Ade

ddélares en los Gltimos afios.

Son los peqgquefios Yy medianos empresarios los gque han
resentido de manera negativa los cambios gue est&n ocurriendo en
el  pais. Son m&s de un millédn las pequefias y medianas empresas
que han sido presionadas a desaparecer o disciplinarse a 1las

politicas asumidas por las grandes empresas.

Desde luego, sSon los asalariados los gque mas han resentido
la brutal politica econdmica de los afios ochenta. Los ingresos
reales, o la capacidad de compra dgue ejercen en 1990, es 70%
inferior a la gue tenian en 1980; a nivel de cifras globales en el
pais al trabajo correspondia el 40% del PIB en 1976, para ser
menor del 25% en 1990; por su parte, al capital correspondia el
60% del PIB en 1976, para ser mayor del 75% en 1989; asi mientras

el capital elevd sus ingresos de manera sustancial el trabajo los
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vio disminuidos de manera dréastica; é&ste es el costo social de 1la
crisis econémica y de la llamada modernizacién. (54)

En un contexto nada homogéneo como el descrito veremos
algunos rasgos de la politica laboral ejercida sobre el conjunto
de los trabajadores. La politica oficial aplicada es una pieza
que explica cé&mo fue posible gue los grandes empresarios hayan
resultado con beneficios, (en una situacién econémica definida
como Qe crisis), mientras los asalariados han resultado con un
grave deterioro de sus condiciones de vida; de salud, de trabajo,

de alimentacién, educacidn y cultura.

1.1) La Crisis Y Los Programas.

Los planes, programas, pactos econdSmicos de los ochenta,
constituyeron la respuesta gue el Estado Mexicano y los uGltimos
gobiernos en particular vienen formulando para encontrar una
salida ante la crisis econdmica, por tanto, la sociedad mexicana
ha sido informada de la existencia de tales planes y pactos; éstos
documentos se han convertido en un instrumento del Estado y el
Gobierno para recuperar la legitimiqaa gque perdieron en el

transcurso de la misma crisis.

(54) Eduardo Loria Diaz, "La Recuperacién de los Salarios Reales
en México en un entorno de reduccidn y Estabilizacidn
Inflacionarias" en Comercio Exterior, vol. 41, no. 4, abril
de 1991, p. 375-386
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Durante 1la segunda mitad del gobierno de José Lépez

Portillo se estructurd y difundibé el Plan Global de Desarrollo,
1980-—-1982, orientado, seglGn se expone en el primer considerando

del Decreto, "a aumentar en forma permanente las fuentes de empleo

productivo para la poblacié4n mexicana, y lograr gque las mayorias

accedan 2 la obtencién de minimos de bienestar en alimentacién,

salud, seguridad social, educacidn Y vivienda, como medio

indispensable para alcanzar una mas Justa distribuciédn del

ingreso“(ss). Como contraparte, en Adiciembre de 1982 cuando
concluy® el gobierno de LéSpez Portillo, la situacié4n nacional e

internacional se habia complicado demasiado. Los resultados de la

politica econdmica planteada, estaban muy alejados de lo expuesto

en los discursos. El pais se encontraba en una situacién caética.

Con el objeto de recuperar un poco la autoridad, el gobierno de

Lépez Portillo concluyd su mandato con la Nacionalizacién de 1la
Banca y el Control Generalizado de cCambios. La sorpresa fue
mayascula; el resultado del Plan Global de Desarrollo para el
conjunto de la sociedadq, Y especialmente para las clases
asalariadas, no fue positivo; tal situacidén, con todo 1o dramatico
gque se presentaba, no era mads que el principio; los afios mas duros
estaban por wvenir.

El gobierno de . Miguel de la Madrid fue prolifico en

documentos programaticos. El l1lo. de diciembre de 1982, en su

discurso de toma de posesidn dié a conocer el Programa Inmediato

(S5) P Globa de Desarro ©,1980— 82. Edicién de 1la Seacretaria de
Programacién y Presupuesto. Agosto de 1980. 543 pp. Ver. p. 9 (El1 Decreto
se firmd en abril de 1980).
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de Reordenacién Econéhica, P.I.R.E; enseguida el 30 de diciembre
del mismo afio, se suscribié el Pacto Nacional de Solidaridad; el
30 de mayo de 1983 se presentdé paGblicamente el Plan Nacjional de
Degsarrocllo, 1983-1988, documento gue ocupd un lugar central en el

ejercicio de la politica econémica.

El propdésito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo se

enuncisé asi:

*mantener y reforzar la independencia de la Nacién, para
la construccién de una sociedad que bajo los principios
del Estado de Derecho, garantice libertades individuales
Yy colectivas en un sistema integral de Democracia y en
condiciones de justicia social. Para ello requerimos de
una mayor fortaleza interna: de la economia nacional a
través de la recuperaciédn del crecimiento sostenido, gue
permita generar los empleos regqueridos por la poblacidén
en un medio de wvida digno; y de la sociedad, a través de
una mayor distribucidn del ingreso entre familias y
regiones y el continuo perfeccionamiento del régimen
democratico'".

De este propdsito fundamental se derivaron cuatro

objetivos del Gobierno de Miguel de la Madrid:

1. Conservar Y fortalecer . las instituciones
democraticas;

2. Vencer la crisis;

3. Recuperar las capacidades de crecimiento;

4. Iniciar los cambios cualitativos gue reguiere el
pais en WSS estructuras econdmicas, politicas y
sociales." (56)

cCon un tone de triunfo, se planteaba "“una estrategia de

desarrollo no sdlo para subsistir, no s8lo para vencer la crisis y

recuperar la capacidad de crecimiento, sino para lograr avances

(56) Plan Naciona}l de .Desar;ollo,1983—19§8. Edicién al cuidado de la
Secretaria de Programacién y Presupueto. junio de 1983. 432 pp. p. 12.



efectivos en el desarrollo nacional en los &ambitos politico,
econémico, social y cultural". (57)
Después de la emisiSn del P.N.D., el Gobierno de Miguel de

la Madrid emitidé otros documentos fundamentales: El1 _Pacto de

Solidaridad Nacioanal del 9 de agosto de 1983; el [=) de
Aliento_y Crecimiento, el 23 de abril de 1986; .finalmente se

suscribidé el conocido Pacto de Solidaridad_EconSmica del 14 de

diciembre de 1987. Los tres documentos fueron elaborados en otros
tantos momentos criticos de la coyuntura nacional e internacional,
cada vez que sucedian cambios bruscos en los entornos, el gobierno
respondia con los programas Y pactos; finalmente, con el Pacto de
Sclidaridad Econdmica de fines de 1987 el gobierno encontrd una
férmula para contener la inflacién y el desbordamiento econdmico.
Fue principalmente un pacto para congelar salarios y precios,
tanto del sector privado como del pGblico. Si bien fue un
mecanismo adecuado para controlar la inflacidn y el conjunto de la
economia, neo se puede negar gque sobre todo fue un mecanismo para
controlar los salarios; por esta razdn se afirma gue el costo

social fundamental recay® sobre las clases asalariadas.

La cT™M en lo fundamental, hizo suyos los programas
econdmicos del Gobierno. En algunos momentos los lideres
cetemistas esbozarxron sugerencias y criticas a los respectivos

programas, finalmente, sin embargo, los aceptaron como validos, no

(57) Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. ed. cit. p. 12
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obstante que los programas representaron, una y otra vez, fuertes

restricciones a los ingresos reales de las clases trabajadoras.

En el entendido de que el Plan Nacjonal de Desarrollo 1983-—
1988 contenia "una estrategia para enfrentar el periodo mas severo
de la crisis", el Gobierno Mexicano formuld la politica de 1la
austeridad Y la anticrisis. ésta politica se convirtisd en
decisiones concretas gue convulsionaron e impactaron a la
sociedaad. El Programa Inmediato de Reordenaciédn EconSmica y el
Plan  Nacional de Desarrollo fueron contundentes: justificaron

incrementos en las tarifas del sector pGblico: electricidaa,
gasolina, teléfono, transportes aéreos, maritimos, terrestres,
correos y telégrafos, etc. Para obtener méis ingresos el gobierno

recurridé al expediente de incrementar los impuestos en todos los
servicios manejados por el sector pGblico y establecid diferencias
de impuestos para los articulos de consumo masivo; a unos 1los
denomind "basicos" y a otros los denominé "articulos de lujo".
Por otro lado, a la par que se' eliminaban subsidios a’ 1la
producecidn de articulos b&asicos, se establecieron incrementos
constantes en los precios de bienes de consumo masivo como la
leche, pan, tortillas, azidcar, blanquillos, aceite, frijol, etc.,
no cabe duda gue la poblacién mexicana, en particular las clases
asalariadas, guedaron azoradas; el costo de 1la vida se vidé

incrementado desde cualguier &a&ngulo.

Para complementar la politica de austeridad, el gobierno

decidid poner en practica una rigurosa contenciédn de los
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incrementos salariales. El gobierno justificd los llamados “Topes
Salariales" argumentando que asi se controlaba la inflacién. Esta
tesis se golpeaba contra la realidad; por.- un lado, la elevacién
de los precios, tarifas e impuestos generaron una inflacién sin
precedentes en el pais; por otro lado, lo Gnico que se contenia
eran los salarios; esta politica, ejercida durante seis afios,
redujo los ingresos reales de las clases asalariadas, como 1lo
muestran las cifras de distribucidédn del PIB entre el Capital y el
Trabajo.
SALARIO MINIMO REAL Y PARTICIPACION DE

LOS SALARIOS EN EL PIB
1970-1986

Salario minimo

Salario minimo Real Participacién
nacional* Base 1987 Salarios/PIB

1970 27.93 7 701.59 35.6
1971 27.93 7 316.51 35.5
1972 33.23 8 290.37 36.9
1973 34.96 7 784.37 35.9
1974 46.73 8 408.19 36.8
1975 55.24 8 631.59 38.1
1976 71.08 9 592.14 40.3
1977 91.20 9 545.03 38.9
1978 103.49 9217.44 37.9
1979 119.78 9 025.66 37.7
1980 140.69 8 392.96 36.0
1981 183.05 8 531.41 37.5
1982 257.07 7 541.57 352
1983 431.09 6 264.56 29.4
1984 668.87 5874.53 28.7
1985 1037.29 5 775.29 28.6
1986 1 896.38 5 669.41 284
1987 3 846.31 3 846.31

1988 7217.54 4757.52

Cilculos propios a partir de NAFINSA, La Econofmla madcana en cifras,
1986; INEG/, Bolelin trimestral dc informacién ccon6mics, ndm. 3, vol. 1,

1988; INEGI, Si: de Cu varics
® Las cifras se refi a los pr i pond d

Fuente: Teresa Rendén y Carlos Salas, "E1 Empleo y los Salarios
durante la Crisis™ en stancamientog condSmico

Social en México, vol. 1, ed. UAM-Atzcapotzalco, 1989, p.
578.
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Los efectos sociales de esta politica fueron abrumadores.
La poblacién mayoritaria de México fue obligada a apretarse el
estémago. Los beneficiarios mas visibles de esta politica fueron:
a) en primer lugar el Fondo Monetario Internacional, asi como la
Banca Privada Internacional, quiénes recibieron los pagos
correspondientes. b) las empresas transnacionales gue operan en
México. c) los grupos empresariales de México, propietarios de
las grandes empresas privadas. a) los grupos gue ejercen el

poder politico.

Con la misma idea de promover los cambios estructurales, el
gobierno impulsé la reestructuracidn del Sector PaGblico.
Paralelamente, avanzd en promover la liberacién del mercado
nacional. También se planted la necesidad de la reconversién o
modernizacidén del aparato productivo. Se propuso asimismo,
equilibrar las finanzas nacionales; ciertamente, el gobierno
avanzd en varias direcciones que pueden considerarse como
adecuadas para corregir la economia si finalmente se convierten en

beneficios para la sociedad.

El Pacto de Aliento Crecimiento, (PAC) signado en 1986 asi
como el Pacto de Solidaridad Econdmica, (PSE) en 1987, fueron

elaborados para responder a cambios observados en la economia

.
internacional y nacional. Fueron instrumentos para adaptarse a la
situacién cambiante pero, en lo esencial, mantuvieron el mismo
rumbo: superar la crisis y modernizar el pais a costa de 1los

niveles de vida de 1la poblacidén mayoritaria; los documentos
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también se orientaron por mantener una gran disciplina respecto a
los lineamientos del Fondo Monetario Internacional.

La CTM y el Congreso del Trabajo suscribieron los Pactos
indicados. Los lideres sindicales no se inmutaron ante el hecho
de gue cada Pacto representaba fuertes golpes a los ingresos de
las clases trabajadoras. Tanto el PAC como el PSE se formularon
como mecanismos gque permitirian sujetar la inflacién; ademas se
suscribieron una vez gue el gobierno autorizd alzas sustanciales
en los servicios y en los precios de bienes de consumo popular; en
realidad, lo gque se sujetd fueron los salarios; los precios se han
incrementando de una u de otra manera en las ramas econdmicas
fundamentales del aparato econémico Yy para el consumo de la
poblacidn; la <CTM, no obstante, suscribié una y otra vwvez 1los

Pactos.

El Plan Nacional de Desarrollo. 1989-1994.

Tanto en la presentacién como en los objetivos Y
estrategias del Plan_ Nacional de Desarrollo 1989-1994, se proponen
cuatro objetivos fundamentales: ”T) Defender la Soberania y
preservar los intereses de México en el Mundo. IT) Ampliaciédn de
la vida democratica. IIT) Recuperar el crecimiento econémico con

estabilidad de precios. Iv) Elevar productivamente, el nivel de

vida de los .mexicanos" (sa). Tales son los objetivos fundamentales

(58) Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, ed. Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, mayo de 1989, p. XV y p. 16



120

del gobiexrno de Carlos Salinas. El orden en gque se mencionan los
objetivos, ya es un indicador de 1la importancia otorgada a cada
uno. sin embargo, los cuatro objetivos resultan 1l6gicos al
considerar gue los actuales gobernantes pPretenden tener una
formacidn técnica de alto nivel, si consideramos que para 1la
Sdptica tecnocratica, la poblacién mayoritaria y sus niveles de
vida no se encuentran hecesariamente en el primer nivel de sus

preocupaciones verdaderas.

Veamos cdmo se aborda el asunto del crecimiento econdmico.
Se afirma gue en la estrategia del Plan hay dos metas
prioritarias: "alcanzar una tasa de crecimiento cercando al 6%
anual y consolidar la estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de
los precios a un nivel comparable con el de nuestros _socios
comerciales'. Enseguida se asienta gue hay tres lineas bAsicas
para crecer: “"la estabilizacidén continua de la economia; la
ampliacidn de la disponibilidad de recursos para la inversién

productiva y la modernizacién econémica® (592)

Para elevar el nivel de vida de los mexicanos, "el Plan
propone consolidar una politica tributaria, gque alivie 1la carga
relativa sobre los ingresos del trabajo sin perjudicar las
finanzas pGblicas; impulsar una politica de subsidios mas

selectiva y transparente, gue fortalezca efectivamente el poder

(59) Plan_ Nacjional de Desarrollo, 1989—-1994, Ed. Secretaria de Programacién y
Presupuesto. P. XVI.
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adgquisitivo de los grupos mis necesitados y sea intolerante con la
mas minima desviacidn de estos beneficios. (60) .

El empleo, uno de los objetivos cruciales de una politica
nacional, es mencionado al abordar la modernizaciédn econdmica y
muy especialmente, en su vinculacié4n con el capital extranjero.
Se asienta:

",..Se promover&4 la inversién extranjera gue ayude a
alcanzar los objetivos del pais, mediante financiamiento

de la activ%gi? econémica, acceso a mercados, tecnologia
Yy empleos'.

De convertirse en realidad esta politica, resultaria gue

uno de los grandes ob3jetivos del pais, como es el empleo, estaréa

vinculade, de manera sustancial a la inversién extranjera. En
este sentido, Yy siendo del conocimiento piablico ;as actuales
tendencias del capital extranjero, México parece predestinado a
convertirse en un pais donde predominen las maguiladoras; Yy no

necesariamente guiere decir gue las empresas magquiladoras wvayan a
hacer aportaciones sustanciales en términos de estructura

econdmica y tecnoldgica.

El capitulo seis del P.N.D. se intitula: Acuerdo Nacional
para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. En su primer

paragrafo se plantean las bases de una politica sobre el empleoc y

el nivel de vida. Veadmos cuidles son los enunciados:

(60) Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, ed. Secretaria de Programacién y
Presupuesto. P. XIX

(61) Plan Nacional de bDesarrollo, 1989-1994, ed. Secretaria de Programacién y

Presupuesto, p. XVIII.
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"L.ineas de estrategia. E1l mejoramiento productivo del

nivel de vida se regira por las siguientes cuatro lineas

estratégicas:

1) Creaciédn abundante de empleos bien remunerados, Yy

proteccidédn y aumento del poder adquisitivo de los

salarios y del bienestar de los trabajadores;

2) Atencién a las demandas prioritarias del bienestar

social,
3) Protecciédn del medio ambiente y

4) Erradicacién de la pobreza extrema®. (62)

Acerca del empleo y el poder adguisitivo de los salarios se

proponen seis ;ineas de Politica: 1) "Aumentar el empleco ¥y los

salarios reales sobre las bases del incremento de la demanda de

trabajo, gue sera propiciado por el crecimiento del aumento de 1la

productividad, y de la reducciédn de la transferencia de recursos

al exterior". 2) "Mejorar y ampliar la educacién y fortalecer la
capacitacidén y la productividad para promover el aumento de las

remuneraciones reales". 3) "Consolidar una politica <tributaria

que propicie una mejor distribucidédn del ingreso, alivie la carga

relativa sobre los ingresos del trabajo, y contribuya de manera

importante al financiamiento de las actividades del Estado, las
que tendran como eje fundamental wuna marcada orientaciédn social'.

4) "Impulsar una pelitica de subsidios mas selectiva Y

transparente, gue fortalezca el poder adqgquisitivo de los grupos

(62)

Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, ed. Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, p. 98
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mas necesitados, eliminando desviaciones gue beneficien a guienes
no lo necesitan'. 5) "YAsegurar 1la vigencia de una politica
laboral que atienda la satisfaccidn de - los derechos de 1los
trabajadores". 6) "Apoyar una participacién amplia y decidida del
movimiento obrero y de los campesinos en la concertacién de 1la
politica econdmica Y social Jjunto con los demas sectores

productivos y con el gobierno®. (63)

Es evidente que las lineas estratégicas y de politica en
relacién con el empleo Yy la elevacidédn de los niveles de vida
reclaman una gigante inversién de capital. Se reguieren empleos
bien remunerados para 18 millones de mexicanos, la pregunta
obligada es: ¢Quién aportara tal capital?, c¢cAcaso el Estado, las
empresas transnacionales, los grupos privados nacionales?. Como
se incrementara el poder adguisitivo de millones de trabajadores?
cAcaso con los aumentos salariales gue se han observado en los
dltimos anos?. Se regquiere, de hecho, una fortuna gigantesca.
Iguales o mAas recursos se reclaman para proteger el medio ambiente
de algunas ciudades como el D.F., Guadalajara, Monterrey, para
citar algunas. En cuanto al bienestar social, el gasto previsible
también es enorme; en consecuencia, :;de ddnde obtendrad el Estado
tales recursos?. Finalmente, otra pregunta similar, ccon gué
capital se erradicarad la pobreza extrema?. Acaso los recursos

necesarios provendran de los discursos sobre la modernizacién?.

(63) Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, ed. Secretaria de Programacién y
Presupuesto, p. 99
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S6lo faltan de comentar dos lineas de la politica econémica
Y laboral del gobierno expresada en el capitulo 5 del PND y que si
se han visto operar en la pra&ctica. . Nos referimos a la
"concertacidn de la politica eocnémica y social" y a la "politica
laboral gue atienda la satisfacciédn de los derechos de 1los
trabajadores". En torno a la goncertacidn, es posible indicar gue
é&sta se inicidé de hecho, antes de la difusién del PND, en efecto,
ya desde el 12 de diciembre de 1988, a unos dias de tomar
posesidn, el nuevo gobierno insté a los llamados sectores (obrero,
campesino, empresarial y estatal) para gque suscribieran el Pacto

para la Estabilidad y el Crecimiento Econ&mico (P.E.C.E.)(54y.

El objeto del documento era como su nombre 1lo indica,
retornar a la estabilidad e impulsar el crecimiento para el
periodo enero-julioco de 1989. En los hechos, el PECE, logrd de
élguna manera sus objetivos; sélo gue el sector mas afectado,
resultd ser el obrero; el control de precios fue md&s o menos
flexible en la mayoria de las ramas Y niveles; en cambio, el
contreol de los salarios fue bastante rigido en todos los sectores
economicos; dia con dia el salario real se ha continuado

deteriorando.

64. Excélsior, 13 de diciembre de 1988
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ARNO INPC INFLACION |, SALARIO DIA-'| SALARIO REAL INDICE
DIC.DE ACUMULADA |.RTIO NOMINAL AL 12 ENE DEL SALA—
C/ANO AL ARO AL 12 ENE (PESOS DE RIO REAL
1978=100 DE C/Aﬁo DE 1978) 1982=100
1976 66.78
1977 88.10 31.9 106.4 159.3 121.3
1978 104.13 18.2 120.0 136.2 103.7
1979 128 - 22.9 138.0 132.5 100.9
1980 166 29.4 163.0 127.3 96.9
1981 213 28.7 . =210 i26.8 96.5
1982 424 98.9 280 131.4 100
1983 766 80.8 455 107.4 81.7
1984 1219 59.2 680 88.8 67.6
1985 1997 63.7 1,060 86.9 66.2
1986 4108 105.7 -1, 650 . 82.6 62.9
1987 10647 159.2 3,050 74.2 56.5
1988 16147 51.7 7,765 72.9 55.5
1989 19327 19.7 . 8,640 53.5 40.7
1990 25112 29.9 10,080 52.2 39.7
1991 29833 -18.8 11,900 47.4 36.1
1992/ .
ieE 13,330 44.7 34.0
1992/
LOMAY/E {31355 5.1 13,330 42.5 32.4

TLARORADO POR EL. TAE, FACULTAD DE ECONOMIA UNAM.
%} AREA GROGRAFICA "A'".
FUENTES:

VARIOS RUMEROS.

DICADQORES EFECONOMICOS,

COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS Y BANCO DE MEXICO,

IN
1/ =ALARIO MINIMO AL 1.9 DE ENERO DE CADA ANO DEFLACTADO CON EL (INPC)

DEYL rIES DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR.-

Tan buenos resultados aportdé el PECE para la

econémica que el Gobierno de Carlos Salinas reiterdé 1la

del Pacto no sélo para el 2o. Semestre de 1989 sino para

afios siguientes(es). Con ésta politica se plantea para el

obtener un mejoramiento relativo de 1los variables

65. Excélsior, 19 de junio de 1989;

publicd los folletos de los Pactos subsecuentes.

politica
vigencia
los tres

gobierno

economicas;

ademis la Presidencia de la Repiiblica
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desde la perspectiva de los sectores asalariados, de alguna manera
se ha programado un descenso continuo de los salarios reales; de
esta forma, la llamda concertacién ha servido mas para disciplinar
el estéSmago de los asalariados que los ingresos de los empresarios
Y el gobierno; es la politica gue lamentablemente ha decidido

apoyar la dirigencia de la CTM durante mas de una década.

1.2) Erosién Del Pacto Histérico De Clases.

Desde la época del General CArdenas Yy desde 1los afios
cuarenta, el Estado mexicano distribuyd de alguna manera los
costos y beneficios del desarrollo. De este modo se respetaba el
pacto social, de clases, existente desde 1917 y 1938. Por el
contrario, los gobiernos respectivos de Miguel de la Madrid y de
Carlos Salinas han hecho caso omiso de aguel histérico pacto. Han
arremetido duramente a las clases trabajadoraé de las mas diversas
formas: 1) Reduccidn de salario real, 2) Racionalizacidén y
restriccidédn del gasto pliblico; 3) Desempleo y subempleo masivo; 4)
Elevacién de precios, tarifas e impuestos; S) Debilitamiento o
desarticulacidén de los Contratos Colectivos para favorecer la mano
dura de los empresarios o del Estado; 6) Limitaciones legales o
politicas al ejercicio del dexrecho de huelga; 7) Suprimir las
relaciones iaborales con el expediente ‘de desaparecex; empresas,
mediante 1la guiebra, la fusidn o la venta de las mismas; 8)
Cambiar las relaciones laborales con el cierre y reapertura de las

empresas; 9) Apoyo al sindicalismo blanco como son las siguientes
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organizaciones: Federacidédn Sindical Independiente de Nuevo Leén,
FSINL; Central de Trabajadores y Campesinos, CcTC; Federacidén
Nacional de Sindicatos Bancarios, FENASIB; -Confederacién Nacional
de Trabajadores Universitarios, CONTU; 10) Entre las nuevas:
caracteristicas de las relaciones laborales sobresalen: a)
Eliminar de los contratos colectivos 1l1la intervencién de 1los
sindicatos en cuestiones productivas; suprimir prestaciones;
establecer el precio de la fuerza de trabajo con nuevos criterios;
ya no se trata de mantener el criterio del costo de la produccién
de la fuerza de trabajo, sino de introducir la productividad como
el elemento fundamental; b) Establecer nuevos mecanismos de
control de los trabajadores y de los precios productivos; estas
tendencias sobre todo se advierten en las ramas dinamicas como la
automotriz o en empresas estratégicas como teléfonos(sa); 11)
Introducir la divisién al interior del Congreso del Tabajo; 12)
Sofocar o desgastar a los movimientos de los sindicatos
independientes; 13) Suprimir en la practica la funciédn negociadora
de la Comisidén Nacional de Salarios Minimos; 14) El1 golpeo
sistematico a las clases trabajadoras generd un resultado extra:
debilitar al corporativismo sindical y politico; 15) Suprimir 1la

funcién mediadora y politica del Congreso del Trabajo y de la CTM.

En efecto, de todas las organizaciones sociales, la CTM ha

sido el érototipo del sindicalismo oficial; ha sido la central gue

66. Max Ortega Yy Ana Alicia Solie. "La Crisis del Corporativismo y los nuevos
perfiles organizativos de los Sindicatos en México", en La Ocupacién_del
Futuro, libro coordinado por Esthela Gutiérrez G., ed. F.F.E. y Nueva

Sociedad, 1990, p. 155-168.
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sirve para medir a todas las dem8s centrales y sindicatos; como

organizacién principal en el Congreso del Trabajo y en el sector

obrero del PRI, la CTM ha asumido durante -décadas el indiscutible
papel de lider pelitico del sector obréro; la CTM ha funcionado
como organizacidn mediadora entre 1los sindicatos mexicanos y el
poder pc;litico; es mas, la CTM también ha funcionado como parte
constitutiva del sistema politico mexicano. Desde luego, la CTM
también ocupd durante décadas el importantisimo papel de
negociadora a nivel nacional de los salarios y las prestaciones;
para orientar, de alguna manera, la politica social del Estado
Mexicano; es decir, para definir los gastos de vivienda, salud,

educacién, en todos los ambitos del pais(67) -

Por el contrario, en la década de los 80, el papel de la

CTM ha sido disminuido en las mas diversas esferas: econdmica,
politica, social. La politica anticrisis del Estado de 1983

afectd a la CTM en todos los sentidos, la sorpresa se convirtid en

el eje de la politica cetemista; de sorpresa en sorpresa Jlos

lideres cetemistas vieron como se les desbancaba de la politica

del gasto social, de la negociacidén real de los salarios; tampoco
se les consultaba ya para tomar decisiones en el &ambito del poder
politico. El gobierno de Miguel de la Madrid vino a plantear en
los hechos nuevas condiciones en los tratos con la dirigencia
obrera, aun cuando les respetd de alguna manera las propias

estructuras sindicales y sus dirigencias.

67. Véase Historia de la CTM, 1936—1990, coordinada por Javier Aguilar G., ed.
UNAM, 1990, 2 vols. 746 pp.
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Durante el gobierno de Carlos Salinas se han mantenido las’

tendencias econémicas y politicas perfiladas desde el gobiernco

anterior. Igualmente se ha profundizado la politica laboral del
Estado sobre el mundo del <trabajo. En este sentido se han hecho
evidentes algunas verdades: 1) El Poder Ejecutivo Federal

interviene abierta o© encubiertamente en 1la wvida sindicél; 2)
elimina a los lideres con amplio poder econdmico y/o politico;
suprime a los lideres mas desgastados y a los gque se oponen a la
modernizacién; 3) Al reagruparse a los lideres se rearticulan las
alianzas con el Estado; éste demanda una politica mas décil, mas
subordinada, por parte de los 1lideres y los sindicatos; 4) Al
Estado no le interesa promover una verdadera democracia en las
organizaciones sindicales; sbélo le interesa renovar el
corporativismo' sindical para beneficio del propio Estado; 5) Al
gobierno le interesa renovar el corporativismo del PRI y adaptarlo
a la estrategia de la modernizacidén; 6) Al gobierno le interesa
rearticular las alianzas concretas de los lideres del movimiento
obrero con el Estado; 7) Finalmente, al gobierno de Salinas 1le
interesa recuperar la legitimidaad perdida. De hecho, los
trabajadores y sus sindicatos se encuentran sin representaciones
nacionales que los defiendan verdaderamente ante los patrones y el
Estado; .crisis de liderazgo y crisis de representatividad pueden

ser los conceptos adecuados para explicar é&sta situacién. (e8)

68. Javier Aguilar Garcia, "Renovacién Sindical: m&s docilidad al Estado”"”, en
Excélsjior, 2 de mayo de 1989, seccidn Jdeas, p- ) y 2.
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Durante ' 1los primeros afios de su gobierno, (1989-~1990),

Carlos Salinas ha impulsado una politica econdmica y laboral muy

similar a la de su antecesor; lo mids novedoso de su politica se ha

ejercido en la politica sindical. Vinculando la idea de 1la

modernizacién econdmica con la modernizacién sindical se ha

justificado una intervencién mayor del Estado en las estructuras y
dirigencias sindicales; la CTM ha asumido, con igual tolerancia y
pasividad, la politica estatal en éste terreno, evidentemente mas
cercano a sus intereses. Los actuales lideres de la CTM no estén
dispuestos a promover una confrontacién de la central obrera con
el Estado, por el contrario, parecen dispuestos a someterse a
todo, con tal de mantener sus privilegios politicos y econédmicos
en la cGpula sindical y politica del pais, y desde luego, con talz

de mantener la vieja alianza obreros—Estado. (69)

Parece claro gue la cGpula sindical cetemista no cepta que
ya no funciona aguél histérico pacto social (suscrito en 1917 y
1938). Aceptar esta realidad, implicaria para la vieja
dirigencia, asumir una actitud de lucha, hoy por hoy, carece de
nuevo proyecto politico y social para el conjunto del movimiento
obrero; mientras se conforma un nuevo proyecto sindical, las

clases trabajadoras seguiran resintiendo los efectos de la crisis

Y la modernizacién.

69. Ver a Graciela Bensusan Yy Carlos Garcia, coordinadores, Estado v
(=] » ed. UAM—X-F.F.E., 1989, 96 pp.
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En tanto la CTM Yy el CT persistan con la misma politica
seguiran contribuyendo a formar un pais como el delineado por el
FMI y las transnacionales: a) Donde la mayoria de la poblacién
econémicamente activa se encuentre desempleada; b) Donde exista un
enorme ejército de subempleados, sumergidos en la economia
informal; c) Donde 1la fuente principal del empleo sean las
maguiladoras; en éste contexto tal vez el suefio dorado del FMI y

de las transnacionales sea convertir a México y Amé&rica Latina en

el continente de las maguiladoras y del subempleo.

1.3) Los Salarios, El1 Empleo Y la CTM.

Con los antecedentes descritos, la politica de salarios y
empleo no debiera sorprendernos. En los hechos, la actividad del
gobierno en el &rea laboral fue asombrosa para todos los grupos,
pero principalmente para los mismos trabajadores. Vedamos el

tratamiento que se Aid® a los salarios.

Desde los afios setenta los salarios se negociaban una vez
al afio. Desde diciembre de 1982, se abrié 1la posibilidad se
revisar varias veces los salarios en un afo, de acuerdo a los
cambios en las condiciones econfmicas (Art. 570, 171, y 573 de 1la
L. F. T. ). Segnificaba gque las cosas no iban a estar tranguilas.
Se manifestaba un reconocimiento de gque los gobernantes no tenian
en las manos los medios necesarios para incidir positivamente en

los procesos inflacionarios. Para diciembre de 1982 el salario
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minimo nacional promedio equivalia a $ 275.11 pesos por dia. A
principios de 1992 el salario minimo en el D.F. eguivale a $
13{330 pesos por dia, (considérese la fuerza de este salario al
checar gue un kilo de carne de res cuesta, én el mercado popular
16 mil pesos o© méas, segin las regiones). Las revisiones
salariales mas frecuentes no lograron de ningGn modo resarcir 1la
capacidad de compra o salario real, gue se vié disminuido en mas
del 70% la politica econdémica Y laboral estaba orientada

Justamente a abaratar los costos de mano de obra para atraer las

empresas(7°).

.

. Salario minimo en la ciudad de México 1990-1992

e . (Area geografica “*A"")

INPC Salario diario .. Satario real Indice del
(dic. de cada afo) Inflacién nominal al 10. al 10. de enero salarlo real

Ano (1978 = 100) acumutada at afo enero de cada afo (pesos de 1978)1 (1982 = 100)
1981 213 28.7 210 126.8
1982 424 98.9 280 - 131.4 100
1983 766 - 80.8 455 107.4 81.7
1984 1219 59.2 680 888 67.6
1985 1997 63.7 1,060 86.9 66.2
1986 4180 105.7 1,650 826 62.9
1987 10647 159.2 3,050 N 74.2 56.5
1888 T 16147 51.7 7,765 729 555
1989 19327 19.7 8,640 535 40.7
1990 25112 29.9 10,080 52.2 39.7
1991 29833 18.8 11,900 47.4 38.1

' © 1992/ene. 30370 1.8 13,330 44.7 34.0

: 1882/10
may. " 318842 5.0 13,330 41.8 318

Elaborado porel TAE, Facultad de ECconomiade fa UNAM.
N Fiél : Comisién Nacional de 10s Salarios Minimos (CNSM} y Banco ge Méxic:
L}

minimo al 10. de enero de cada ano deflactaco con el Indice Nlclonll de Pracics al Consumidor (INPC) del mes de diciembre del

l Mo anterior.
- conuna para el mesce abni del 1 porciento.

70. Rodolfo Canto, "En torno a la peolitica laboral del sexenic 1982-1988", en
cam cond o o] oc & ©, coordinade por JesGs

Lechuga y Fernando Ch&vez, 2 vols. ed. por UAM-Atzcapotzalco, 1989, Vol.
IX, p- 281-313.
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En el periodo, los llamados procesos de revisiéddn salarial
colocaron en tela de juicio a las estructuras sindicales. En
efecto, la CTM y el Congreso del Trabajo, como representantes
oficiales del Movimiento Obrero se encontraron ante el hecho de
que perdieron su capacidad de negociar. Los salarios ya no se
ponian a discusién; formaban parte de un Programa EconSmico y 1los
tenian gue aceptar tanto los lideres sindicales como los patrones,
los lideres protestaron de alguna forma pero finalmente aceptaron
las decisiones del gabinete econémico y del Presidente de 1la
"RepGblica. Los patrones, con mayor razdén, evitaron las protestas
y asumieron gue tal politica los beneficiaba; sin duda, estaba
destinada a. favo::r:ecerlos. La CTM y el C. T. se auto-debilitaron
al respaldar tal politica salarial; como complemento, tambié&n se

debilitdé al PRI y al sistema politico.

El1 manejo de 1la politica salarial descrita generd otro
resultado; el guiebre de Comisién Nacional de Salarios Minimos.
Anteriormente, ésta institucién de caracter tripartita se
consideraba como la instancia donde se negociaba el salario de los
trabajadores; durante 1982-1992 ha dejado de cumplir esta funcién;
practicamente s6lo se reGnen para suscribir las decisiones tomadas

por el gobierno federal.

Por su parte, el sindicalismo independiente promovid una
resistencia activa ante la politica laboral del gobierno. En

diversas ramas econtSmicas se realizaron importantes luchas
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(automotriz, siderGrgica, nuclear, aviaciédn, etc.). Sin embargo,

no existieron posibilidades de organizar una fuerza nacional capaz’

de enfrentar y modificar 1la politica salarial; la dispersiédn de
las luchas sindicales independientes, continué como la nota
predominante. El deterioro del salario observado en 1982-1991 nos
habla de una misma po]jitica econémica; pero tambié&n nos habla de
la misma politica cetemista; ésta central ha sido corresponsable
de la politica salarial de los Gltimos afios; su intervenciédn ha
sido definitiva para colocar los salarios hasta el punto donde se
encuentran deteriorados; por estas razones, las bases sindicales
de la CTM se han alejado en los hechos de los dirigentes oficiales

del sindicalismo.

SALARIO MINIMO REAL PROMEDIO® 1987-1991

Afio Salario Indice de Salario %
Nominal Precios Real 1987
1987=100 S

1987 5 867.22 100.00 5 867.2% 100.00
1988 7 25292 151.70 4 781.09 81.49
1989 9 138.89 181.60 5032,42 85.77
1990 10 786.58 235.90 4572.52 77.93

1991+~ 12 080.97 283.08 4 267.68 72.73

* Ponderado con la poblacion asalariada total de cada zona, cstimada con
base en datos censales.

*® Se incluye el L del 12% do en noviembre y un porcen-
waje de inflacidn del 20% anual.
Fuente: Momenteo Econdmico, Instituto de Investigaciones

EconéSmicas, UNAM, no. 60, marzo-abril de 1992.
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EMPLEO. En éste rengldn, las cosas no mejoraron. Al

contrario, recuérdese gue una cosa son las promesas de campafia y

otra cosa son los resultados. De acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Programa Inmedjato de Reordenacidn Econdmica vy
e e la Nacional de Desarrollo, el gobierno federal impulsaria
esfuerzos para proteger el empleo. » Se crearon diferentes

programas al respecto: Programa de Emergencia de Protecciédn al
Empleo, Programa por la Defensa de la Planta Productiva, el
Programa Regional de Empleo, sin embargo, los Programas ho fueron
suficientes; en parte por las situaciones cambiantes en la
economia internacional, en parte por los otros aspectos de 1la
politica econdmica nacional, los resultados fueron muy lejanos de

los propdsitos.

El desempleo nacional en 1980, ascendié a 1.75 millones Qe
personas, para 1983 llegaron a ser 2.6 millones los desempleados.
El subempleo ascendid en 1983 a 6 millones de mexicanos;
finalmente, el subempleco alcanzdé 1la cifra de 12 millones de
mexicanos en 1983; al finalizar 1988 el desempleo ascendid a 7-8
millones de personas. Sumando los desempleados Yy los subempleados
se llega a una cifra global de 19-20 millones de mexicanos
marginados de 1los procesos productivos; buena parte de esta
poblacién se ha incorporado a la 1llamada economia informal o

subterrineas, en un intento por subsistir (71)

(71) Gerardo Zamora, La politica Jlaboral del Eestado mexicano, 1982-1988, UAM-
Xochimilco, 1990, 42 pp. ver p. 22; Teresa Rendén y Carlos Salas, "El
Empleco y los salarics durante la Crisis™ en Estancamiento Econémji¢o vy
Crisis Social en México, Vol. I, ed. por la UAM-Atzcapotzalco, 1989, p.
549—- 58S5.
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Por otro lado, y también como resultado de la politica en

torno al capital extranjero, en 1982-1988 crecié el nGmero y 1la

importancia de las maguiladoras. Estas empresas proporcionaron

empleo a numerosos mexicanos aungque evidentemente no fueron

capaces de absorber al conjunto de desempleadeos y subempleados de

otras ramas o regiones del pais.

También en el asunto del empleo y del desempleo la CTM ha

resultado corresponsable de 1la actual situacién laboral. Esta

ya se le mencioné& como tradicional o moderna, no ha

politica,
constituido una respuesta a la demanda del movimiento obrero de

empleo y mAs salario; seguramente la dirigencia cetemista no es 1la

Gnica responsable, pero no cabe duda gue ha hecho un inmenso

servicio a la politica del Estado y a las clases patronales.

12.4) La CTM y la Politica Laboral ante los Contratos.

La politica de reconversidén industrial, de reestructuracisn

del sector estatal, de mayor apertura hacia el capital extranjero,

la liberacién comercial de México y el conjunto de la politica

repercuti® en la disminucién practica de los mas
Yy en la modificacisén de las

La

econédmica
elementales derechos obreros
condiciones de trabajo expresadas en los contratos colectivos.

CTM Yy el cCongreso del Trabajo fueron solemnes testigos de los

siguientes hechos en el mundo laboral:

[
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La modificacién o supresidn de las clausulas que otorgaban’
poder econdmico a los sindicatos. N
Modificacisén de las cl&usulas gque protegian a los
trabajadores del despido, de alargar la jornada laboral o de
moverlos sin mediar acuerdo en los diversos turnos.

Se redujeron o eliminaron diversas prestaciones sociales y
econSmicas.

Se redujeron las plazas de base. Se ampli®é el nGmero de
pPlazas de confianza y de trabajadores eventuales, a los gue
l16gicamente se 1limita m&s en sus derechos contractuales y
constitucionales.

Se congelaron y caﬁcelaron plazas, especialmente en el sector
ptiblico. Se abrieron otras formas de contrataciédn: por
honorarios, por obra determinada, transitorios, etc., que
también contienen serias limitaciones a los derechos
laborales. -
En el sector piblico se dié auge a las empresas subsidiarias
Y contratistas, con sus respectivas 1limitaciones a 1los
derechos laborales.

Se ampliaron las cargas de trabajo y se crearon nuevos
mecanismos de vigilancia y control en las empresas.

Se ha eliminado el pago de las jornadas extraordinarias.

Se ha pretendido eliminar el principio sindical de 1la
exclusividad en la contrataciédn colectiva.

Se han homogeneizado puestos Yy por consecuencia se han

comprimido los escalafones.
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11.- Los salarios contractuales se han estrechado. Su acercamiento
con los salarios minimos es una tendencia muy marcada.
12.—- Eliminacién de las cliusulas gue garantizan la estabilidad en
los puestos y procesos de trabajo.
13.- Despidos masivos y/o selectivos; ajustes o liquidaciones.
14.—- Establecer una mayor rotaciédn del pérsona1(72).
Para aplicar 1la politica obrera descrita, las empresas y el
Estado recurrieron a todos los medios posibles: 1) declararse en
guiebra; 2) reprivatizar; 3) cerrar plantas; 4) conflictos de
orden econémico; S) paros técnicos; 6) convenios departamentales o
contractuales, etc. todo ello se aplicé con el propésito de

limitar los derechos laborales y sindicales.

En el marco de 1la nueva politica laboral se procedidé a
limitar el derecho de huelga con los siguientes mecanismos: 1) La
requisa de las empresas; 2) La declaratoria de inexistencia de
huelga; 3) El cierre de las empresas; 4) Cerrar una empresa Yy
abrir otra, con nuevos contratos, otros salarios y prestaciones;
5) Las negativas patronales a reabrir empresas(73). A éstas
acciones la respuesta Ade 1a CTM ha sido muy débil Y
contradictoria; en unos casos, ha existido el silencio absoluto;
en otros casos, se presentaron breves discursos de oposicién a 1la

politica laboral oficial; en otros momentos se hicieron criticas a

(72) Max 6:toga Yy Ana Alicia solis, “Estado, Capital y Sindicatos” en
Testimonios de la Criesis, los Saldoe del Sexenjo, vol 4, coordinado por
Esthela Gutiérrez, ed. UAM-I y Siglo XXI, 1990, ver. p. 221-236

(73) op. cit.
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la politica econémica, pero no a la politica sindical del Estado;

la CTM también ha criticado a instancias como la Secretaria de

comercio o©o la Secretaria del Trabajo; sin embargo, en otros
momentos se ha colocado de parte de las autoridades. En sintesis,
lJa CTM no ha recurrido a la movilizaci®dn social para defender las
demandas econdmicas del movimiento ni para defender 1la estructura
sindical o el desplazamiento de dirigentes. Veimos con mas

detalle la politica laboral.

En la rama nuclear, recuérdese el caso del SUTIN en 1983
que culmind en el cierre de URAMEX y el despido de los
trabajadores. LLa huelga fue limitada constantemente en la rama
aérea: ASSA en 1983, ASPA en 1987, SNTTAM en 1988, tanto en
Mexicana de Aviaciénm como en Aeroméxico. En la rama minera
recuérdese en 1986 el cierre de Fundidora de Monterrey y el
despido de los trabajadores. En la huelga del SME en 1987, fue
reguisada la empresa. En las huelgas de -telefonistas de 1984 y

1987 se aplicd la requisa.

La regquisa y la declaracién de inexistencia se practicaron
en los Sindicatos de pilotos y sobrecargos, en los electricistas y
telefonistas. El cierre de las empresas correspondientes se
practicé en Uramex y en Aercoméxico. ALa Aeclaracidn de guiebra y
el despido se aplicaron_ en Fundidora de Monterrey, en Aceros
Ecatepec y en Aceros Chihuahua; é&stas Gltimas también fueron
cerradas y posteriormente vendidas, cbn la liguidaciédn de 1los

trabajadores.
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En la Industria Automotriz, Renault cerrd definitivamente
sus operaciones y despidié masivamente a sus trabajadores. La
Ford Motor Co., cerrd sus plantas de La Vvilla (D.F.) Yy de
Tlanepantla (Estado de Mé&xico), se liquidé masivamente a la fuer:za
de trabajo, se trasladé su producciédn a Chihuahua y Sonora, donde
el personal que aceptd recontratarse 1lo hizo en condiciones
desventajosas. En 1987 en la planta de Cuautitlan se suspendieron
labores, se liquidé a los trabajadores y se hizo un nuevo contrato
con quienes asi lo desearan; desde luego, el contrato ya no tenia

las condiciones favorables del anterior, etc.

La politica laboral indicada se ha ejercido en dos
principales Aareas: 1) En empresas estatales, de orden estratégico
como el petrdleo, la electricidad, los teléfonos, la metaldGrgica,
la nuclear, la aviacién, etc.; 2) En empresas transnacionales, muy
dinamicas, vinculadas a los mercados mundiales. En la primera
area de empresas existian los mejores contratos 1ograéos desde las
luchas de los afios treinta y cuarenta; los sindicatos de esta &rea
tenian amplias facilidades para el ejercicio sindical, un
importante poder eocnémico, y desde luego, una larga experiencia

de lucha.

En la segunda &rea de empresas, donde sobresalen las de la
rama automotriz, existian buenos contratos, condiciones de trabajo
Y Pprestaciones; sus conquistas vienen de 1los afios setenta; los

sindicatos con sus huelgas y sus movimientos obtuvieron cosas que
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los diferenciaban del resto de los trabajadores del pais; en los
afios ochenta, los sindicatos se han visto en la incémoda situacién
de luchar para sobrevivir como tales(74), Para alcanzar su
objetivo han aceptado la supresién de cliusulas importantes en sus

contratos, como los dias de descanso, jubilaciones, etc.

En el proceso de los conflictos obrero-patronales, la STPS
ocupé® un papel primordial. Esta Secretaria no ejerci& el derecho
tutelar con los trabajadores; mas bien 1lo contrario; desde el
‘principio de cada negociacién o demanda, amenazaba con el cierre
de las empresas © la aceptaciédn por el sindicato de las propuestas
empresariales; en estas condiciones, fue muy dAificil la lucha de
los sindicatos; sus movim:i:.entos, los realizaron practicamente
aislados; recuérdese gque el cCongreso del Trabajo y la CTM, no
ejercieron la defensa colectiva y verdadera de los movimientos;
mas bien asumieron 1la politica del Gobierno; nunca decidieron
efectuar un movimiento real de sus millones de afiliados, ni
siquiera para Qdefender a los sindicatos adheridos a la CTM o al

congreso del Trabkajo; asi las cosas, los dema4s trabajadores del

pais, cgqué podian esperar?.

Con las practicas del Gobierno Federal y de los Patrones en
torno a los contratos, las demandas salariales y el empleo, se

favorecid la politica de la reconversidén o modernizacién. En éste

(74) Entre otros, Enrigue de la Garza, "Reconversién Industrial y cambio en
el patrén de Relaciones Laborales en México”. en
México, coordinado por Arturo Anguiano, aed. UAM—Xochimilco, 1990, p. 31S
Y siguientes.
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contexto el movimiento obrero oficial se disciplind a la politica

modernizadora.

El Estado mexicano debilité al conjunto del movimiento
obrero en 1982-1988 de varias formas. Con los bajos salarios, con
el desempleo y el subempleo, con la afectacidn de los derechos
obreros constitucionales, con la modificacitn de las condiciones
de trabkbajo en los Contratos Colectivos. La politica econdmica
disefiada en seqgGn los lineamientos del FMI se sobrepuso a la
politica 1laboral. Se cred6 una debilidad estructural de 1los
sindicatos bastante notoria. La politica de la CTM ante 1los
contratos y los cambios en las relaciones laborales consistié en
el silencio, la tolerancia, los discursos criticos ante dfversas
instancias del Estado; pero nada mas, en los hechos, la CTM acepté
la politica oficial y patronal en torno a los cambios de 1las

relaciones laborales.

i1.5) La CTM ante La Politica Sindical, 1988-19%0.

1. Con la politica de reestructurar la deuda externa Yy
recomponer al sector pGblico, de introducir l1la modernizaciédn y
convertir al pais en un exportador de los bienes gque reguiere el
mercado internacional, particularmente el mercado norteamericano,

el gobierno salinista ha profundizado la linea de reestructurar el

<
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esqguema tradicional de relaciones entre el Estaado Y los
sindicatos.

2. La politica obrera viene a modificar las bases o
términos del pacto histédrico gque existia previamente. Desde
luego, también reestructura al sistema de dominaciéd4n sobre 1los
sindicatos y los trabajadores.

3. La politica obrera se ha orientado por reestructurar el
mercado laboral. Ha creado condiciones para gue los trabajadores
obtengan el precio mas bajo por su fuerza de trabajo. Se propone
gue el principal criterio para determinar el salario sea 1la
productividad y no el costo de reproduccién de la mano de obra.
También plantea gque los salarios no se determinen por una
negociacién nacional, tripartita, entre obreros, Estado Y
patrones; pretende gue los salarjios se definan por los programas

econdmicos y de las empresas.

4. E1l gobierno de Salinas tambié&n ha marginado a
estructuras laborales muy significativas. . Tal es el caso de 1la
comisiédn Nacional de Salarios Minimos. Desde 1luego, el papel de

la CTM Yy el congreso del Trabajo, ha sido reducido al ma&ximo para
las negociaciones del salario; en 1989-1990, estos organismos se
limitaron a suscribir los Pactos o Programas elaborados por el
gobierno.

S. En 1989-1990 el gobierno d4de sSalinas ha iniciado una

reestructuracioén del sistema sindical: veamos sus lineas
principales:
a) Promueve la linea de otorgar m&s fuerza a las centrales CROC,

CROM, CRT, etc., para presionar a la dirigencia de la CTM; de




b)

<)

q)
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esta manera se evita la posible unidad del Congreso dJdel

Trabajo ¥y disminuye el peso politico gue la CTM <tenia al

interior del cCongreso.

Promueve la formacié4n de una nueva fuerza sindical, gue viene
tomando cuerpo en la Federacién de Sindicatos de Empresas de
Bienes y Servicios. Es una iniciativa del sSindicato de
Telefonistas y del Sindicato Mexicano de Electricistas; se
han integrado al proyecto otras cuatro organizaciones.
Elimina a los 1lideres sindicales qgque estan muy desgastados,
gque por tanto, ya no controlan a los sindicatos y a los
trabajadores. Un ejemplo son los lideres Venus Rey, de los
MGsicos, y Filiberto Vargas Lazaro, lider cetemista del
Estado de Guerrero. :Ambos perdieron abrumadoramente en las
elecciones federales de julio Qe 1988; en los primeros meses
de 1989 fueron presionados para gque renunciaran a sus
respectivos puestos.

Con la fuerza se suprime a los 1lideres sindicales que se
oponen a las medidas de modernizacidén. El caso mas notorio
fue la dQirigencia del sindicato petrolero encabezado por "“La
Quina"; a este liderazgo tambié&én se le eliminé, -—--incluyendo
el uso de un enorme aparato militar y policiaco-- porgue en
las elecciones federales de 1988, las zonas petroleras
votaron no con el PRI, sino con la oposiciédn; nadie puede
negar gque la direccién hoy suprimida mantenia de alguna
manera el control de los votos en las zonas indicadas. La
petrolera también era una direcciédn sindical con bastante

autonomfia respecto al 1liderazgo nacional del movimiento
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obrero y respecto al poder del Estado Nacional. En las zonas
petroleras, la direccién sindical tenia mayor poder politico
que los gobernantes o administraciones 1locales; por estos
motivos, todos sustanciales, la dirigencia petrolera fue
expulsada del poder y encarcelada en enero de 1989.

e) Elimina a las dirigencias sindicales que pretenden separarse
del sindicalismo esbozado por el Gobierno. En agosto de 1990,
sucedid un golpe “charro" a los dirigentes de la
confederacién Obrera Revoluéionaria, COR. Esta dirigencia,
encabezada por Angel Olivo Solis vVvenia contemplando la
posibilidad de separarse del congreso del Trabajo, entre
otras razones por la politica ineficaz gue ha desempefiado a
lo largo de los afios ochenta. De esta forma el gobierno de
carlos Salinas desconoci& mediante el sistema Jjuridico 1la
renovacién sindical gque surge desde los propios sindicatos o
centrales obreras. Al gobierno s6lo le interesa en todo
caso, la renovacidén sindical dirigida desde la Presidencia de
la RepGblica o de sus brazos ejecutores: la Secretaria de
Trabajo Yy Previsién Social, las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje, o la propia Direcciédn del Partido Oficial(75).

6. El1 gobierno salinista no acepta organizaciones o lideres
gque se puedan oponer a los proyectos modernizaciones o a 1la
poelitica econdmica en su conjunto. Prefiere gue las dirigencias

sindicales apoyen, sin restriccién alguna, la politica del Estado.

(75) Javier Aguilar Garcia, "“Notas sobre la Modernizacidn y el Corporativismo
Sindical”", ponencia presentada en el Coloquio sobre "Reestructuraciédn
Productiva y Reorganizacién Social™. Xalapa, Ver., 25-28 oct. 1989.
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El1 Gobierno Salinista asume posiciones mas y maAs autoritarias en

la vida practica; sin embargo,

Yconcentracion", la "democracia", el

muchas veces términos como la
en la prdctica politica el

"consenso'", la "vida civilizadqa'", etc.;

gobierno asume posiciones crecientemente autoritarias.

La politica sindical de Salinas estd orientada a una

renovacidén del sindicalismo; a redefinir el alcance y los limites

salinismo no pretende

s6lo trata de adecuarlo a los

del corporativismo. El desaparecer el

corporativismo politico y sindical;

proyectos econémicos actuales; pretende borrar los aspectos mas
sindicalismo; pero sin duda, al

negativos o desgastados del

Estado y al Gobierno le interesa mantener intacta la estructura de

dominacién sobre los trabajadores, la estructura corporativa (76)

Por su parte, la CTM ha mantenido silencio y gquietud
completa ante los cambios sindicales promovidos por el Estado. La

dirigencia cetemista parece una observadora del cambio sindical;
dirigentes

ha

ha tolerado con heroismo 1la eliminacién de viejos

vinculadas a la propia direccién cetemista;

sindicales, muy
tanto en

tolerado gue su peso politico ocupe un plano secundario,

el congreso del Trabajo como en el PRI; también toler$ en 1989-90,

la formacién de una nueva central sindical --la

con estoicismo,
Federacién de Sindicatos de Empresas de bienes y Servicios--—
esta nueva

con

la cual no estaba de acuerdeo la direcciédn cetenista;

Federacién responde ma&s a los proyectos del gobierno en turno y

(76) op. cit.

en los discursos oficiales aparecen
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parecia destinada a ocupar un lugar importante en una posible
reorganizacién del sindicalismo mexicano, o del Congreso del
Trabajo en particular; con el tiempo se ha visto que la FESEBS no
ha podide desplegar su fuerza entre otras razones, por el peso que
todavia mantiene la CTM en el sindicalismo mexicano. En general,
puede indicarse que la CTM ha aguantado como buena observadora,
los variados cambios que se vienen dando en el Ambito sindical,

politico y econdémico.

S6lo en 1990 la CTM modificd en una &rea especifica su
actitud tolerante. En efecto, de 1983 a 1989, la CTM observéd cédmo
la politica presidencial se orientaba a erosionar las bases
sindicales de la CTM; se dieron facilidades oficiales para que 1la
CROC y la CROM, por eﬁemplo, promovieron desgajamientos de la CTM;
los liaeres cetemistas emitieron algunas protestas débiles, pero
‘en general no respondieron a la acciédn del gobierno y sus aliados.
Para 1990, una vez repuestos los lideres cetemistas de 1las
sorpresas gue les asentaron los respectivos gobiernos (De 1la
Madrid en su sexenio, cCarlos Salinas en sus primeros afos), los
lideres cetemistas procedieron a responder de otra manera ante las
acciones gue la CROC y la CROM promovian en la vida sindical
cetemista; desde luego, tambié&n cambiaron ante los movimientos
democriaticos gue de. manera natural surgen en las organizaciones

cetemistas.

En 1990 se dieron tres sonados conflictos en empresas con

organizaciones sindicales cetemistas. En Ford Motor Co., en 1la
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Cerveceria Modelo Y en la ' cCia Hulera Tornell, surgieron

movimientos con demandas econédmicas Yy con el propéSsito de

afiliarse a otras centrales obreras. Pues bien, los lideres
cetemistas ya no permitieron desgajamientos; recurrieron a todos
los medios posibles: grupos de golpeadores y de policias, leyes y
reglamentos fueron utilizados o bien, se hicieron a un lado con el
propésito de mantener intacta la afiliacién de los respectivos
sindicatos a la CTM; cientos de trabajadores de cada empresa
fueron despedidos impGnemente; de este modo, la CTM hace ver dgque
utiliza la fuerza . para evitar el desgajamiento de sus
organizaciones, sobre todo cuando estos procesos surgen de los
grupos o corrientes democraticas.

Ciertamente, los casos seﬁalados'anuncian gque la CTM esta
viviendo‘procesos de erosién. Las razones son varias. En parte
por su ineficaz politica para defender los  intereses de 1los
trabajadores en la Gltima década; en parte por 1la ingerencia
gubernamental que pretende fortalecer a otras centrales Y
debilitar a la propia CTM; en parte por los verdaderos movimientos
de los trabajadores para demandar salarios y democracia; por estas
minimas razones la dirigencia cetemista lucha por mantener su
papel; por lo tanto los 1lideres cetemistas fueron implacables en
los casos de Ford, Modelo y Tornell; recurrieron a todo para

continuar el control sindical y politico sobre los trabajadores.

De este modo es claro que la CTM si sabe responder ante los

movimientos de los trabajadores. Sobre todo cuando éstos intentan
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de alguna manera, rebasar los linites del control sindical y
politico; por tanto, para detener a los trabajadores dentro del
sistema politico y sindical la CTM si reacciona, sin embargo,
cuando se trata de responder a la politica econSmica y laboral del
gobierno, --tan de alto costo social para los trabajadores--, la

CTM no encuentra los medios para responder.

1.6) La CTM y las Tendencias de 1la Politica sSinaical,

1982-1990.

Los respectivos gobiernos de Miguel Jde 1la Madrid y de
Carlos Salinas han desarrollado wuna politica para redéfinir el
.corporativismo sindical. Ambos gobiernos han coincidido en 1l1a
politica de modificar el mercado laboral; el deterioro de los
salarios reales se han agudizado, el desemplec se ha expandido en
ambos periodos; la disminucidn de los contratos colectivos mas
desarrollados se ha realizado también; por su parté, la CTM ha

convalidado esta politica y sus resultados.

Para lograr sus objetivos, estos gobiernos han recurrido a
medidas muy drasticas como el cierre de las empresas, la venta de
las paraestatales, el cierre y la reapertura de las empresas con
nuevo contrato y salarios reducidos; tambi&n se ha recurrido a 1la
requisa, la Aeclaracidn de inexistencia de las huelgas Y
finalmente se han empleado diferentes niveles de represiédn, con

grupos de mercenarios, grupos paramilitares, policias y ejército;
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la CTM no ha respondido de manera real ante politicas tan

drésticas.

Ccon el cierre o venta de empresas se ha violentado 1la
estructura sindical. En efecto, para combatir a los sindicatos
con estructuras o direcciones democraticas, los grupos gobernantes
han decidido, en determinados momentos o situaciones, suprimir a
las mismas empresas; al realizarlo, se ha colocado a los
sindicatos en una situacién de debilidad aplastante. Recordemos
los casos de Uramex, Fundidora de Monterrey o Aeroméxico. En 1990,
el gobierno de Salinas ha dQecidido vender otras grandes empresas
como: Cananea y Sicartsa del sector minero—metalirgico; tambié&n se

decidié a vender a Telmex en el sector de comunicaciones.

El rasgo mds novedoso de la politica sindical de cCarlos
Salinas —--respecto al sexenio anterior—— es gue el actual gobierno
ha decidido intervenir directamente en las -estructuras sjindicales,
para "“flexibilizarlas" o "modernizarlas"(77) En reaiidad se
trata de adecuarlas a los proyectos econénmicos del propio
gobierno; la intervencién del gobierno en las estructuras
sindicales y particularmente en sus direcciones es muy similar
-—=guardadas las proporciones de la época respectiva--, a 1la
intervencién del Gobierno de Miguel Alem&n en 1946-1952; en
agquélla postguerra, el gobierno ejercib6 los tristemente célebres

"golpes charros" sobre los ferrocarrileros, 1los petroleros, los

(77) Véase Javier Aguilar, "RelacifSn Estado-Sindicato” en El cCotidiano.
revista de la UAM-Atzcapotzalco, afio 7, No. 38, Nov-Dic—-1989, p. 67 y
sige. .
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mineros y electricistas, guienes tenian direcciones democréaticas;
el proyecto situado detrids de 1la violencia estatal, Y due
supuestamente Jjustificaba la accién contra los sindicatos,
consistia en la l1lamada industrializacion del pais;
lamentablemente, en aguél sexenio, la CTM ijustificé la violencia

ejercida sobre los sindicatos nacionales.

Cuatro décadas después, el gokierno de Carlos Salinas habla
de la modernjizacidn. Con este proyecto se pretende Jjustificar el
cambio ocurrido en varias direcciones sindicales; unas porque se
ubicaban en la corriente dem6bcrata del movimiento sindical,
(ejemplos: Fundidora y Aeroméxico); otras porque se ubicaban en el
sindicalismo oficial peré se les identificaba como corruptas
(ejemplo Pemex); también hubo cambios de lideres porque algunos se
oponian . abiertamente a 1la politica modernizadora en su rama
(ejemplo: Pemex). Tambi&n se ha dado el cambio de algunos lideres
mas porque ya no garantizaban ningan control sobre los
trabajadores ni sobre las organizaciones (el Sindicato de Masicos
con Venus Rey o© la Federacién de Trabajadores de Guerrero con
Filiberto Vigueras L&zaro). También hubo un cambio sustancial en
el SNTE; agui se elimind un cacicazgo con amplio poder --—que tenia
costos muy altos para el Estado-- ¥y que en la pr&ctica --durante
1988~-1989—~- demostrd gue ya no era capaé de eliminar .la disidencia
en su sindicato. Todos los cambios se efectuaron a nivel de las
cGpulas; la mano del poder presidencial se hizo presente tanto
para designar a los nuevos lideres como para evitar el avance de

las corrientes democr&ticas. No obstante que los cambios'en.las
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direcciones sindicales dejan ver la mano del gobierno, la CTM no
ha respondido; ha permitido que los cambios se realicen de forma’
impune; de manera objetiva, la CTM no esti defendiendo la libertad
Y la autonomia sindical; permite gque el gobierno haga y deshaga en
espacios donde los propios trabajadores tendrian gque tomar las

decisiones y ejecutarlas(78) .

Gran parte de los cambios operados en las direcciones
sindicales en 1989-1990 se relacionan con el hecho de gue en las
elecciones de julio de 1988, el corporativismo sindical, campesino
y de los grupos medios, fue incapaz de obtener una votacién
favorable para el PRI y el gobierno. Por esta razédn, —--que no es
justificacié4n de ninguna manera-— se han eliminado a ciértos
lideres en 1989-1990; también se ha mencionade una posible
reestructuracién de la CTM y del sector obrero priista; en el
mismo sentido, en 1990 se ha procedido ya a la "reestructuracison"

de la CNOP. .

Aparte es el caso del golpe "“charro" a la Confederacidédn
Obrera Revolucionaria, C.O.R. En efecto, en agosto de 1990 1la
Secretari;a del Trabajo dié tramite fulminante a un cambio de
directiva solicitado por un grupo de la C.O.R. pdr qué se d4did
éste hecho?, porgue la antigua direccién, encabezada por Angel
Olivo Solis, pretendia deslindarse de alguna manera de la politica
pasiva y complaciente manejada por el Congreso del Trabajo y 1la

CTM. Ante esta perspectiva, el Gobierno Federal de sSalinas

(78) Javier Aguilar, "Relacién Estado-Sindicatos™, op. cit;
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decidié suprimir a una direccién que estaba dispuesta a ejercer
una politica diferente al interé&s oficial; también en este caso la

CTM ha permanecido pasiva y complaciente.

Los dos ﬁltimos‘gobiernos (MMH y C€SG) han planteado una
renovacién del sindicalismo. En la versién oficial se supone que
la CTM sSe ha estado resistiendo al proceso; en el fondo, se
pretende que los cambios ocurridos sirvan para que el sindicalismo
se adapte mas facilmente a la politica econé&mica propuesta por el
gobierno mexicano b4 avalada por instancias internacionales.
Igualmente, se persigue gque las fuerzas sindicales se concentren
mas en los problemas gremiales, de la produccidn Y la

Productividad; se propone que las direcciones sindicales se alejen .

lo mas posible de las esferas politicas; gue é&stas Gltimas sean el
e i eferente e os artidos oliticos de ? por

estas razones, los grupos gobernantes estan impulsando reformas en

los "sectores" del PRI y en el Estado mismo(79),

Por la politica reciente de 1la CTM, tal parece due la
propia central asume como propio el proyecto de renovacién
sindical del Estado; lo grave quiz& es gue la CTM no tiene un
proyecto propio para reestructurar el sindicalismo; tampoco tiene
proyecto para la modernizaciédn econémica y politica del pais; la
CTM carece de proyectos nuevos para el sindicalismo mexicano y

para el pais mismo.

(79) Javier Aguilar Garcia, "El Estado y la politica obrera en México, 1980~
1990". Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, mimeSgrafo,
IXISUNAM, febreroc de 1990, 30 pp.
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La direcciédn de la CTM parece desconocer u olvidar demandas’
basicas de los trabajadores mexicanos: mejor salario,
prestaciones, salud, cultura, democracia en los sindicatos y en
las f&bricas, independencia del PRI y del Gobierno; si la oM
reconociera estas demandas minimas como verdaderas, tendria una

actividad y una actitud muy distinta a la gue hemos esbozado.

2). Posiciones dAe la CTM hacia la Politica Economica

Desde 1982, afio en gque en México se presentaron los
.primeros sintomas serios de 1la crisis econémica, la Comisié&n de
Estudios Técnicos de la CTM elabord diagnésticos y estrategias que
los dirigentes de la central debian seguir para contrarrestar les
efectos de la crisis sobre los trabajadores. En cada cConsejo
Nacional Cetemista los planteamientos de los respectivos informes
sobre economia llegaban en algunos momentos a coincidir con los
Programas seguidos por el gobierno y en otros momentos se llegaban
a presentar algunas discrepancias; la posicidn cetemista dependia
de hasta dé&nde deseaba llevarse una disputa suscitada entre las
partes; las situaciones dificiles por las gque pasaban los lideres
cetemistas cuando se fijaban los nuevos salarios minimos y los de
emergencia indica con objetividad el inicio del debilitamiento de

las relaciones CTM—-gobierno.
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En Febrero de 1983, en el 982 cCconsejo Nacional de la CTM,
primero de los realizados en el sexenio de Miguel de la Madriad, se’
establecieron los lineamientos gque sobre economia nacional
manejaria la organizacidédn para los siguientes afios. En el citado
consejo 982 se destacaron las causas estructurales, internas y
externas de la crisis econémica y el proceso inflacionario que
afectaban al palis desde 1982; se evaluaron las repercusiones de la
dolarizaciédn, de la fuga de capitales del endeudamiento externo;
en particular se analizd el deterioro en gue se encontraba el

" aparato productivo.

En el 982 Informe cetemista se formuldé una profunda critica
a la politica econdémica gue empezaba a instrumentarse. Constituye
ademis, expresién sistematizada de la primera desavenencia gue la
burocracia cetemista tenia con el gobiérno de De la Madrid. E1
Informe se explica en parte por el intento de aplicar 1las
propuestas del Programa de Reforma Econdmica, elaborado en la la
CTM Yy ratificado en la Primera Asamblea Nacional del Contreso del
Trabajo en junio de 1978. En el documento gue venimos refiriendo
en primer lugar se rechazan las medidas monetarias adoptadas
(aumento de tasas de interés y el deslizamiento del contrel de
cambio) asi como los compromisos gue el gobierno asumia con el
Fondo Monetario Internacional, pues ambos procesos implicaban

desarrollar una politica contraccionista, frenar la formacidn de
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capital y disminuir el gasto pGblico en el renglén social, etc.
(80) _

La actitud gque la CTM mostraba hacia los planes econSmicos
oficiales y hacia los efectos que tenian sobre los trabajadores,
en el fondo pretendia gque se reconociera a la CTM su tradicional
influencia en las decisjones de gobierno y especialmente, su

capacidad de influir en el gasto social.

En medio de las discrepancias gque la dirigencia cetemista
presentaba con el gobierno a causa de la cuestién econ&mica, ambas
partes resolvieron comprometerse a enfrentar los problemas, pues
sobre :todo seguian teniendo muchos intereses comunes que
resguardar. Asi lo demostrd el Pacto Nacional de Solidaridad
(PNS), firmado en eneroc de 1983 con el sector obrero y el sector
empresarial; este pacto respondia a los objetivos definidos en el
Programa Inmediato de Reordenaciédn Econdmica (PIRE). Entre las
preocupaciones del Pacto estaba la de contrarrestar los efectos de
la crisis sobre los salarios, de acuerdo al comportamiento de los
precios y utilidades generadas por las empresas; en la practica,

esta preocupacidédn se vino por los suelos.

La celebracién del PNS y su instrumentacidédn, mostraron
desde un principio, cual de las partes estaria en continua y

permanente desventaja al aceptar intervenir en este tipo de

(80) “Informe EconSmico"” presentado ante el 98° Consejo Nacional de la CTM,
de febrero de 1983, en CTM. S0 afics de lucha obrera, México, 1986, T.X
PP- 14-28
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Acuerdos: los trabajadores y sus sindicatos. A unos cuantos dias

de haberse firmado el primer Pacto del sexenio, la representacién

obrera manifestd su protesta por ser Gnicamente ella la gue estaba
cumpliendo; por su parte el gobierno federal a través de la SECOFI

autorizaba a los comerciantes, los incrementos a los articulos de

primera necesidadqd.

Los sucesos posteriores a las primeras semanas de haberse
firmado el Pacto, indicaron el comportamientor gue en adelante
tuvieron los representantes de la cGpula obrera al fijar nuevos

salarios. Primero promovian un alto porcentaje a sus peticiones,

(aGn sabiendo de las restricciones impuestas por los programas

econdmicos oficiales) ; luego utilizaban distintas formas de

presisdn, y finalmente, aceptaban los raquiticos aumentos impuestos

por el gobierno federal. De igual manera, aguellos sucesos
mostraron cSmo se resolverian las controversias entre autoridades

Y representantes sindicales a causa de la problemdtica laboral.

Revisemos detenidamente algunos procesos.

Ante el desacato del PNS por parte de las autoridades y

comerciantes, la CTM y el CT decidieron exigir incremento salarial

a partir del mes de abril de 1983 . La representacién obrera ante

la Comisié&dn Nacional de los Salarios Minimos, CNSM, anuncié que

pugnaria por un incremento salarial del 590%; por su parte, 1la

representacié4n patronal ante la Comisi6n ofrecié el 18.5%; el

Secretario del Trabajo no se inclind por ningGn porcentaje,

argumentando su calidad de mediador; estancadas las negociaciones,

i
'
i
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Fidel VelaAzquez emprendid una serie de declaraciones donde

criticaba el programa de ajuste econdmico e indicadaba gue las

exigencias de los trabajadores constituian una clara muestra de

gue "no eran serviles a ninguna autoridaa®. (81) El Jjerarca

cetemista anuncié gque en Asamblea Extraordinaria de la CTM se

habia determinado emplazar a huelga a todas las empresas cuyos

contratos colectivos controlaba, a partir del 30 de mayo. El CT

también acordé sumarse al emplazamiento de huelga programado.

Las amenazas Yy expresiones “radicales" de los 1lideres

sindicales guedaron s6lo en eso, pues la fecha para estallar las

huelgas fue pospuesta en tres ocasiones. Ademas, los porcentajes

salariales los disminuyeron, primero a un 25% y luego al 15%.

Finalmente, el CT y la CTM dispusieron que los sindicatos pactaran

segGn la capacidad econémica de las empresas.
sélo

un nuevo salario
De esta forma resulté gue de 174 mil empresas emplazadas
estalld la huelga en 5000 segin informacidén de la confederacién;

segGn la Junta Federal de Conciliacidén Y Arbitraje, solo

estallaron 600 huelgas; los conflictos duraron unos cuantos dias;

para el mes de Junio se determiné aumentar el salario en 15%,

porcentaje de antemano definido por el gabinete econémico de

Miguel de la Madria(82)

respondian a necesidades
La

Los emplazamientos de huelga

reales y no s6lo a las advertencias de los representantes.

(81) Véase declaraciones en El Dia, 15 de mayo de 1983, p. 2
(82) Excélsior 11 de junio de 1983, p.1l
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inconformidad de los trabajadores era dificil de calmar
considerando la-caida real del salario y en general el deterioro
de vida gque experimentaban a causa de la inflacién; como veremos,
los despidos a causa de los recortes de personal en la industria
agravaban la situacién. Al sindicalismo oficial, por tanto, no 1le
quedaba otra salida gque ser eco del descontento y aparecer como
defensor de los intereses obreros; ademids, necesitaban competir
con las organizaciones obreras independientes gque manejaban
banderas con demandas econémicas y sociales que pretendian elevar

los ingresos obreros.

A la larga, la CTM no convencidé a sus miembros ni a las
autoridades de gque iniciaba una etapa de radicalismo; ademéas,
estuvo lejos de mostrar gue tenia fortaleza para sacar adelante

los conflictos(83),

En agosto de 1983 el Congreso del Trabajo y la CTM firmaron
con la CONCAMIN y el gobierno, un acto de Solida Qa 3, al,
donde los primeros organismos trataron de incluir medidas qgue
realmente apoyaran la economia de los trabajadores, pero no
hubieron resultados satisfactorios. El Pacto, por demAas
intranscendente, comprendia s6lo una lista de buenas intenciones;
los comerciantes y el gobierno no aceptaron compromisos concretos

sobre regulaciédn econémica y sobre mejoras salariales.

(83) Para revisar las huelgas de junio de 1983, véase Rodolfo Canto, "La CTM
Y las luchas obreras en el inicio de 1la fase reorganizacién del
capitalismo mexicano”. Tesis de Maestria en Ciencia Politca, DEP, FCPS,
UNAM. 1987, pp. 70-84.
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Como se aprecia, en pocos meses se firmaron dos pactos gque
involucraron a la representaciétn patronal y a la representacién
sindical, donde por supuesto, en primer lugar estaba la CTM. De
ahi que el periodo iniciado en 1983 se haya caracterizado por
buscar la concertacién de planes y programas en materia econédmica;
principalmente fueron utilizados para normar las exigencias
laborales, la forma en gque se manejaron los Pactos ha mostrado con
claridad la manera en gque se hizo recaer la crisis sobre las

clases populares y en especial sobre los asalariados .

Aﬁo tras afio al demandar aumento de salario minimo o
salario de emergencia, los lideres formularon ciertos argumentos.
Entre las aseveraciones destacan laé siguientes: debe lograrse un
salario remunerador con el cual los trabajadores se protejan de 1la
inflacién; las reivindicaciones dejaran satisfechas las
necesidades badsicas (alimento, vestido, transporte y recreacién)
del trabajador y de cada miembro de su familia, . segGn 1lo

establecido en el pArrafo VI del articulo 123 Constitucional.

AGn conociendo los dirigentes cetemistas y del cCT 1la
necesidad de conseguir buenos aumentos salariales durante el
sexenio 1982-1988, aceptaron porcentajes muy bajos. Al respecto,
son llustrativos los datos manejados por el equipo de asesores
econSmicos de la CTM para 1983. Veamos; el 1iIndice inflacionario
fue de 90%; de enero a septiembre la pérdida del poder adquisitivo

del salario minimo fue de 72%, y para diciembre el deterioro
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alcanzé 90% también se estimé que la participaciédn de sueldos y
salarios en el PIB bajé 10 puntos, respecto al afio anterior (84)
Por su parte, la propuesta de la representacién obrera para los
salarios de enero de 1984 ante la CNSM fue de 65% para el salario
minimo mas bajo, Yy de 47.8% para el salario mAas alto(85)
Finalmente, el aumento fue de 30.4%, después de 1los usuales
forcejeos y de que Fidel Veldzguez amenazara con suspender en

definitiva su colaboracién con el gobierno(as).

Una situaciédn similar ocurrié en 1984 y 1985. S6lo que
para establecer el porcentaje en el segundo de los afios, el CT y
la CTM insistieron en hacer 1llegar a la CNSM un cuadr6 de
necesidades bAasicas para el gas%o de los trabajadores, a partir de
1o cual podria definirse el salario minimo; pero 1la propuesta,
como otras tantas no prosperd; el gobierno simplemente ignorapa
todas las propuestas del sindicalismo oficial.

En 1986 el porcentaje de incremento salarial fue de 32%, a
pesar de que el indice inflacionario del afio anterior se calculds
en 94.5%; al solicitarse un nuevo aumento del 35%, en junio del

mismo afio, se consiguid un 25%.

Los incrementos salariales resultaban tan bajos. en cada

negociaciétn que a los pocos dias de entrar en vigor el acuerdo

(84) Ing E Smico pr tado ante el 100° Consejo Nacional de la CTM,
febrero 24 al 27 de 1984, en Ibidem, pp. 126-117

(8S5) uno mis uno, 22 de diciembre de 1983, p. 3.

(86) uUno més uno, 19 de diciembre de 1983, p. 3.
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respectivo, de inmediato solicitaba uno nuevo. La misma situacién
se presentaba en cada trimestre cuando se definia un nuevo

porcentaje (87) |

Al realizar la CTM un balance de las repercusiones del
proceso inflacionario sobre el bienestar de los trabajadores y
tomando como base los datos establecidos por el Banco de México,
se sefialaba lo siguiente: la pérdida del salario real tan sélo de

1982 a 1985, equivalia al 99%. (88)

El deterioro salarial obligé a los sindicalistas y en
particular a los de la CTM a exigir otras reivindicaciones para
gue los trabajadores completasen el gasto familiar. Esto fue
visto con agradeo, en especial por quienes podian plantear aumento
salarial como parte de las demandas contractuales, pero como bien
sabemos no son la mayoria. Tanto el CT como la CTM se encargaron

de proponer numerosos programas dgue comprendian los rubros a

considerar por sindicatos, patrones y autoridades. En 1988, 1la
confederacidn difundié con entusiasmo un Plan_ Minimo de Accién,

donde se exigia entre otras cosas: que los patrones pagaran las

cuotas del TIMSS, el impuesto sobre el roducto de trab o; 25%

de uesto edjial, del consumo de as de i , asi
como una parte del costo de la _renta de casa y del _tr_a_ngggr_:g(sg) .
(87) Con la reforma a la lLey Federal del Trabajo en 1982 y la reforma al

apartado "A" del Articulco 123 scbre revisién de salarios por la CNSM, se
plantes$ la posibilidad de establecer incrementos mis frecuentes.

(88) Ver “"Informe EconSmico”, en CTM, XI Congreso WNacional . Qrdinaxio,
Memoria, 1986, p. 217

(89) Upe mis uno, 6 de octubre de 1983, p. 32
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En 1984, el CT propuso un ogra de eestructura -] aciona
Qel Transporte, como alternativa para la proteccién del
salario(90) El gobierno por su parte anuncié la puesta en marcha

de programas como el Sistema Nacional de Abasto (91) |

Intentos como los anteriores fueron permanentes, pero igual
gque otros proyectos reivindicadores, poco o© ningGn resultado
positivo tuvieron. Por supuesto, el sector empresarial en todo
momento rechazé abiertamente cualquier compromiso dirigido a
proteger los salarios, pretextando falta de liquidez; incluso, las
peticiones como las del] Plan Minimo de Accib6n cetemista de 1983,
las considerd ingenuas y ridiculas.

Al lado de los intentos de establecer programas minimos que
contribuyeran a recuperar el poder adguisitivo de los obreros y
capas populares, la CTM se ocupd de presentar propuestas de largo
alcance para influir en el rumbo de la economia del pais y de esta
manera contrarrestar la escuela inflacionaria; la base de las
propuestas cetemistas estaba en gravar los ingresos de los

capitalistas.

Las medidas globales se encuentran claramente
sistematizadas en los documentos de los Consejos Nacionales de 1la

CITM de 1984 en adelante. Las principales ideas de 1la CTM al

respecto son:

(90) Uno més wuneo, 29 de junio de 1984, p. 3 y La Jornada, 8 de agosto de

1984, p. 3.
(91) Uno més uno, 29 de junio de 1984, p. 3
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1) Reconociniento al) Estado como rector de la economia.
2) Las concesiones y apoyos otorgados por el gobierno deben
hacerse a__empresas productoras de bienes sociales y con

carA&cter estratégico.

3) El gobierno esti obligado a apoyar convenientemente algector
socjial de la economia

econo -

4) Reorientar la banca para beneficio del desarrollo econdmice
asi como para otorgar créditos a industrias donde domine el
capital nacional.

5) Vigilar gue el estado no__venda empresas _est i al
sector privado.

6) Existencia de una eforma iscal

ayores jingqresos ara ue se canalice ores urso
obras sociales.

7) Desarrollo y perfeccionamiento del sistema nacional Qe abasto
social.

8) Reforma a la Ley Federal del Trabajo. ara e e ala

sea evisado mensualmente eform e =) d

Inv g;sjones E;p;anae;as para evitar los efectos nocivos del
capital extranjero .
Es innegable el significado social y econédmico de 1las
anteriores propuestas y segidn la CTM no cabia esperar demasiado
para aplicarlas. Es pertinente saber, sin embargo, cuiles eraﬁ las
pretensiones reales. En los lineamientos laborales sistematizados,
destacan las siguientes caracteristicas de las demandas:
1) No respondian a coyunturas exclusivamente, sino fueron
expuestas y defendidas durante varios afos.
2) Se encontraban respaldadas en analisis cuidadosos sobre
la situaciédn econéSmica que vivia el pais. De este modo, no

fueron solo formulaciones de los lideres.

(92) ConsGltense los Informes EconSmicos y las respactivas ravisiones del
100° (1984), 101° (1984) y 102° (1985) consejos Nacionales de la CTM,
CTM. Q u ob Ps Tomo X.
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3) Fueron elaborados, discutidos b4 aprobados en sesiones

generales. La representatividad de las demandas era notoria.

Es pertinente asi preguntar: cporgqué motivos los
lineamientos de los cetemistas no llegaron a cumplirse cabalmente

© a respaldar efectivamente las exigencias salariales?

Por un lado, las cuestiones formuladas representan el
dltimo intento cetemista por influir realmente en la politica
econémica, atendiendo al proyecto de Reforma Econdmica con sentido
social elaborado en 1978. (Por los asesores encabezados por
Arturo Romo) . El programa econdémico de la CTM es la fuente de las
criticas gue en determinadas coyunturas se hicieron a los

pProyectos gubernamentales.

Por otro lado los lineamientos cetemistas sirvieron como
atractivo al conjunto de trabajadores - de los sindicatos b’
permitieron aparecer a la CTM como "vanguardia®"™ del movimiento
obrero. De esta forma la CTM tenia oportunidad de competir con la
propuestas del sindicalismo » independiente Yy desde luego con las

mismas organizaciones oficiales (con la CROC, por ejemplo).

En la vida practica, la direccidén cetemista, observd Yy
sumié gue su programa econé&mico era rechazado por él gobiei_‘no.'
El mismo Fidel Vel&zquez reconocia "la fuerza de los trabajadores

(léase de 1los 1lideres) ha sido insuficiente para influir en 1la

-
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politica econ6mica del gobierno..."(93). Efectivamente, los
sindicatos agrupados en la CTM, a pesar de ser golpeados por 1la
crisis econémica durante afios, no ejercieron la movilizacién
social y politica; en éste sentido la burocracia cetemista no se
atrevié6 a afrentar en forma contundente al gobierno o presionarlo

al grado de hacer peligrar las relaciones politicas.

En este marco se continuaron presentando los vinculos de la
burocracia de la CTM ¥y el CT con el gobierno. Estas relaciones
resultaban ambiguas: unas veces reafirmaban los lideres sindicales
su colaboracién con el ré&gimen pese a las dificultades de tipo
econémico(94); otras veces enfatizaban en los cambios de fondo que
experimentaba la alianza trabajadores-estado(gs). Como tendremos
oportunidad de reafirmar &ésta Gltima apreciacidén se convirtié en

la tendencia dominante.

IL.a CTM incurridé en miltiples contradicciones respecto a las
determinaciones gue el Estado tomaba sobre la deuda externa.
Apenas unos afios sntes, la capfederacién habia expresado serias
advertencias de lo negativo gque resultaba para México las
peoliticas de los centros financieros internacionales. Ahora, a la
vez gue aceptaba la suspensiédn del pago de la deuda externa como
una solucién a la crisis y también comé conclusién del ajuste

econmico gque tanto perjudicaba a los trabajadores(gs), expresaba

(93) La Jornada , 8 de noviembre de 1985, p. 3
(94) La Jornada, 24 de diciembre de 1985, p. 3
(95) Ibid, 9 de mayo de 1985, p. S.

(96) La Jornada, 17 de junio de 1986, p. 1.
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su negativa a que el gobierno declarara la moratoria a la deuda y

reprobaba que se desatendieran los compromisos contraidos con el
rmz (97) La incoherencia de las afirmaciones fueron reconocidas

hasta por algunos miembros del comité cetemista, y aceptaron gque

la incoherencia s6lo provocaba incredulidad entre los afiliados y
una disminuciédn de la fuerza politica. Es seguro gque la primera
de ambas posiciones respondia a los criterios gque intentaban
impulsar desde afilos atras, los jé6venes asesores de la CTM;
ciertamente sin resultados, pues l1la alineacidn de Fidel Vel&zguez

y su equipo hacia la politica econémica de Miguel de la Madrid fue
definitiva.

Los elevados 1indices inflacionarios que persistian en el
pais en 1986 y 1987 evidenciaron cierta incapacidad del Gobierno

Federal para establecer correctivos al desorden imperante en 1la

economia. En el primero de los afios, la inflaciédn fue de 120% y
de enero a agosto de 1987 fue de 126%. De ahi gue no se
equivocaran los dirigentes cetemistas al prever, al iniciarse

1986, un afio de especiales dificultades para los trabajadores(gs),
en este contexto, abundaron las declaraciones de 1los dirigentes
sobre l1los golpes que recibia la economia obrera, respaldidndose en

los cialculos sobre la calida salarial.

Verdaderamente la crisis econémica de México entrs, durante

1986-1987 a la fase m&s aguda, por lo gue la elevacién de precios

(97) Ibid, 20 de junio de 1986, p. 3.
(98) Ibid, 22 de enero de 1986, p. 6.
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era dificil d4de corregir. Como en los afios previos, sin estar
todavia vigente el salario minimo para enero de 1986, el pan
blanco subid 60%, la tortilla 40%, la leche 27%, el azGcar 40%, el
gas doméstico 51% y la gasolina sas(99) A causa de la situacién,
las pugnas entre los representantes cetemistas, el gobierno y el
sector patronal para fijar nuevos salarios se presentaban
trimestre a trimestre, aungue los porcentajes no lograban remediar

la situacién material y cultural de los trabajadores.

La falta de control de precios, el deterioro salarial y 1la
devaluacién del peso ante el délar en 1987, volvieron a poner a
prueba las relaciones entre la ctpula obrera y el gobierno. La
dirigencia cetemista, a toda costa procurd avanzar, o© al menos
emparejarse en la carrera de precios y salarios, cosa dificil de
conseguir dadas las medidas econémicas gue el gabinete econémico
continuaba aplicando.

En 1987 hubo dos ocasiones en gue los problemas llegaron a
agudizarse. Una al entrar en vigor el salario minimo, a comienzos
de 1987; la otra, cuando se solicitdé salario de emergencia, en
octubre del mismo afio. En los meses que duraron las negociaciones
para conseguir aumentos salariales destacaron las argumentaciones
Y posiciones contradictorias de los lideres sindicales; tal y como
esas se presentaron, seguramente respondian al periodo politico en

curso y no exclusivamente al mévil econdémico. Fidel Vel&zgquez y

(99) Documento de Chena Pérez, representante obrero ante la CNSM, CTM.

Memoria., 1986, p. 218.
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otros dirigentes defendian gque se estableciera un porcentaje
salarial, pero no tan elevado gue provocara deéajustes a 1la
economia, en enero de 1987 al entrar en vigor el nuevo salario
mini;mo (60.7%), de inmediato el CT y la CTM exigieron un 23% mé&s,
argumentando gque existia desequilibrio en los factores de 1la
producci6n(1°°). Las consecuencias no pararon alli, pues a pesar
de estarse AQifundiendo los elevados indices inflacionarios y 1los
incrementos de los precios, el aumento salarial aceptado por 1la
CcT™ fue de 20%; en el mes de marzo de 1987 la CTM definid este

porcentaje como "anticonstitucional" (201) |

En las dos ocasiones de 1987 gue la CTM demandd aumento

salarial amenazd con estallar la huelga en cada centro de trabajo.

Al igual gue otros afios, al no obtener respuesta, su lideres
cetemistas presentaron amenazas radicales, destacando la dque
lanzd Joagquin GCamboa Pascoe, secretarioc general de 1la FTDF, en

noviembre, al pugnar por 40% de aumento salarial Jde emergencia.
El lider planted la necesidad de sacudir al sistema y gue no se
pensara que la huelga general programada para diciembre era un
juego(loz). A diferencia de 1983, las presiones de estallar 1la
huelga a principios y fines de 1987 no provocaron efectos
importantes, pues existia la opinidén entre los distintos sectores,
que el movimiento obrero no se atreveria a dar ese paso y asi fue:
las fechas de esa estallamiento fueron cambiadas bajo diferentes

preﬁextos. A pesar de la importancia gque tenia la peticidédn de

(100) E)l Nacional, 29 de enero de 1987, p. 2.
{(101) La Jornada, 28 de marzo de 1987, p. 13.
(102) w mi&s uno, 28 de noviembre de 1987, p.. 17
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diciembre, s6lo alrededor de 4000 sindicatos del D.F. lo hicieron;
finalmente, el aumento de emergencia no fue concedido y la huelga
no llegdé a estallar en una sola empresa; el -gobierno practicamente

se burlaba de la CTM.

En estos afios quedd definitivamente claro gque el
establecimiento del salario dependia de los acuerdos tomados por
miembros del gabinete, segGn los proyectos econdmicos y no por 1la
negociacién tradicional de los representantes sectoriales ante la
CNSM (obreros, empresarios, Estado) . El aumento del 20% para el
primer trimestre de 1987 fue determinado entre el Secretario de
Programacidédn y Presupuesto cCarlos Salinas y el Secretario del
Trabajo, Arsenio Farell; con posterioridad fue notificado a Fidel
Velazguez; finalmente correspondid a la CNSM hacer pGblico el
porcentaje decretado, no negociado; éste procedimiento ha sido 1la
modalidad para definir los salarios desde 1983 hasta 1991.

Las fricciones entre los dirigentes de la CTM y el CT con
los representantes patronales en el periodo analizado fuerxon
reiteradas. El asunto no era para menos, pues independientemente
de los incrementos propuestos y de la mediacién gubernamental, los
empresarios resolvian sistemAticamente de manera negativa(1°3);
segGn los patrones el salario minimo en vigencia satisfacia

Vs L
perfectamente el gasto familiar, obrero, por. tanto, no cabia

(103) Es ilustrativa la afirmacifSn del presidente de la CONCAMIN, Jacobo
Zidenweber. Uno mis unc, 20 de noviembre de 1984, p. 3.
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variarlo (104) Una vez iniciadas las negociaciones en la CNsSM, la
representacién patronal obstaculizaba su avance con tal de no
aceptar ningn aumento Yy esperar la solucidn final de las
autoridades. El pretexto argiiido, gue pretendia respaldar las
respuestas negativas, se referia a la incapacidad econémica de las
empresas, o© bien externaban la amenaza de iniciar el cierre de

industrias debido a su incosteabilidad (105)

Por su lado, la burocracia obrera procedia a mostrar
evidencias de la depauperacién de los trabajadores, solo que ahora
tocaba inculpar a los patrones. Los datos manejados por los
cetemistas al respecto fueron abundantes, igual sucedia con las
evidencias sobre lo cuantioso de las utilidades obtenidas por las
empresas en los afios de crisis. Los informes econSmicos
presentados en las reuniones generales de los cetemistas ilustran
la situacién, aparte gque en ellos abundan argumentaciones sobre el
respaldo (estimulos, exenciones) otorgado por el Estado para que
las empresas se desarrollasesn sin tropiezos; también se insistia
sobre el escaso capital reinvertido en actividades productivas y

en la generacidén de empleos(los).

A los dirigentes y a los sindicatos de la CTM muy poco les

aportaba el hecho de estar bien informados de las ventajas de los
A

industriales Y comerciantes sobre los trabajadores. Sus

(104) Ve&se la declaracién de Agustin Legorreta, representante del CCE. La
Jornada, 9 de noviembre de 1988, p. 29.

(105) cConsGltese, por ejemplo lo dicho por Jorge de Regil, representante en la
CNSM, La Jornada, 22 de mayo de 1986, p. S.

(106) CTM, emno » 1986, p. 216.
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intervenciones, pese al tono radical y aparente disgusto, en nada
remediaban los problemas econémicos de las bases sindicales. Todo
hace indicar gque los dirigentes se congratulakan de los resultados
en ias negociaciones contractuales, de otra forma no se explica
sus juegos de incitar a la huelga primero, ¥y déspués oponerse a
estallarlas; no es gratuito gue los patrones superaran toda
zozobra al respecto, (a causa de los emplazamieﬁtos sin concretar
en huelga en Jjunio de 1983). Por si guedaran dudas sobre la
comunién de 1los intereses entre la dirigencia cetemista y 1los
duefios del capital, Fidel Veladzquez confiaba en gue el Gnico
camino para superar la crisis econ6mica de México dependia de la
"unidad nacional y la coordinacién entre los organismos sociales

Y los empresariales“(1°7).

La C.T.M. ante el P.S.E.

En un esfuerzo mas por conciliar intereses y con el
propdésito de implantar mecanismos nuevos para tratar de controlar
la secuela inflacionaria en el pais, representantes obreros,
campesinos, empresarios y gobierno firmaron en diciembre de 1987,
el Pacto de Solidaridad Econdmica (P.S.E) en la primera etapa del
Pacto, diciembre de 1977 a febrero de 1988, se ajustarian los
deseguilibrios de los precios del mercad:;.incluyendo el aumento
de tarifas de servicios pGblicos (gasolina 85%, . electricidad 84%,

telé&fono 85% en el nivel local y S55% en el nivel internacional);

(107) La Jornada, 5 de febrero de 1986, p. 6
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el azGcar Y los fertilizantes se elevarian 81% Y 79%,
respectivamente. Los salarios por su parte, experimentarian un
incremento de emergencia del 15% en la- segunda dguincena de
diciémbre Y 20% adicional para los salarios minimos, a partir de
enero. LLa segunda etapa del PSE se iniciaria en marzo; para
entonces se acordarian los aumentos de precios, de salarios y el

nivel del tipo de cambio.

El PSE formaba parte de una estrategia, donde se asumian
compromisos encaminados a corregir los desbarajustes en la
economia gue habian llegado a un nivel critico. Dicha estrategia
comprendia controlar los salarios bajo la "adecuada programacidn"
de los ascensos Yy sin perjuicio alguno de la planta industrial.
Por ello se determind ajustar los salarios a mediano plazo,
conforme al costo estimado de una "“canasta basica'" (formado por 75
bienes y servicios); con tal propdésito se estimdé gue la inflacidn
se abatiria hasta un 2% mensual a fines de*1988; para conocer los
logros del Pacto en periodos cortos se formdé una Comisidn de
Seguimiento y Evaluacidén gque presidiria el mismo Secretario del

Trabajo, Arsenio Farell.

Como en las ocasiones anteriores, desde gque empezd a
funcionar el PSE la inconformidad del sector qbréro fue constante,
pues en su opinidn, ellos eran los ﬁnicoguén acétar los acuerdos.
Con la garantia de gue no aumentarian los preéios de la canasta

basica, los sindicalistas aceptaron un primer 'incremento del 3%

para los salarios minimos Yy contractuales; acataron ademas 1la
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disposicidén que en el resto de 1988 no habria ningiGn otro aumento.
Tal fue el motivo que oblig6 a los lideres del C.T. y de la CTM a
expresar fuertes criticas hacia comerciantes e industriales, pues
en la practica no respetaban los dispuesto sobre la congelacidn de
precios; las criticas también fueron extendidas hacia el mismo
gobierno ya gque a pesar de sus declaraciones (no autorizar
variaciones en los costos de articulos de primera necesidad), las.
violaciones estaban a la orden del dia y no se sancionaba a 1los

comerciantes o fabricantes.

A pesar de las inconformidades sobre las mGltiples fallas
que el Pacto presentaba, el presidente del C.T. Jorge S&nchez se
cuid® muy bien de aclarar gque "nunca ha habido intenciones de
abandonar el PSE"(los), ¥y en plena coincidencia con este lidexr, el
Secretario General de lla CTM, Fidel Velazguez se manifesto
solidario hacia el Pacto porque "sigue siendo el mejor instrumento
para frenar la inflacisnw (109) Las declaraciones de los dos mas
importantes miembros de 1la burocracia sindical muestran hasta
donde estaba el compromiso para acatar lo dispuesto en el plan
econémico del gobierno: a pesar de reconocerx guiénes si cumplian
los acuerdos y a gquienes no les faltd capacidad para intervenir
con planteamientos distintos, o bien establecer medidas de peso
para obligar a los patrones y al propio' gobierno a cumplir las
disposiciones pactadas. Las advertencias L\s.t:;bx:e fallas y desacatos

que los lideres sindicales expresaban no pasaban de allsi.

(108) Excé&lsjior, 24 de septiembre de 1988, p. 4.
(109) CTM, 18 de octubre de 1988, p. 6.
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Incluso, las advertencias en no pocas ocasiones hicieron creer que

el sector obrero se retiraria del Pacto pues las controversias de
la CTM con el gobierno y las organizaciones patronales a causa de

las constantes alzas de los precios, subian de tono; a la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI, se le criticé

por apoyar las reetigquetaciones que realizaban los comerciantes; a
la COPARMEX se le culpd de desestabilizar la economia y de estarse

beneficiando tanto de la crisis como del Pacto(110),

Para no dejar duda sobre los beneficios gue el sector

obrero concedia al PSE, el Secretario General de la CTM insistid

en elevar el Pacto a la categoria de Ley, para tener pqsibilidades

de infraccionar a guienes los infringieran; el proyecto sindical

no prosperd, otro propdsito encaminado a evitar abusos de

distribuciones y gue tampoco pudo concretarse fue la recomendacidn

del C.T. para gue los miembros de sus 33 organismos vigilaran gque

las mercancias no fueran reetigquetadas en los centros comerciales.

Al plantearse la demanda sobre aumento de salario minimo
para el afio de 1989, la burocracia sindical exigi®é un 40%,

argumentando gue tal porcentaje apenas ayudaria a restituir el

valor adgquisitivo perdido durante el afio gue concluia, Yy por

tanto, gue ya no estarian dispuestos a acatar en el futuro ningin

\.'".
tope salarial como habia sucedido en 1988.

Tanto el porcentaje y

su Jjustificaciédn eran pertinentes si se considera como venia

manejidndose el PSE, y muy especialmente, la contraccisédn del

{(110) Consfiltese La Jornada, 11 y 15 de noviembre de 1988, p. 3 y 27.
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salario; de acuerdo al cdlculo del informe de la Direcciédn Técnica
de la CNSM, la capacidad adgquisitiva real del salario minimo de

1988 bajd a un 46.4% con relacidn al afio anterior{(111)

Junto a la demanda sobre incremento, los dirigentes
insistieron en la necesidad de establecer un _s6lo nivel salarial

en todo el pais bajo la consideracidn gue la situacién econdnica
afectaba igual a los trabajadores, independientemente de 1la

entidad en gue vivieran.

Las distintas criticas formuladas por los dirigentes como
arma de agresién, se anunciaron dia a dia, hasta que se fijé el
aumento, pero ciertamente, los llamados a la movilizacién y la
huelga habian perdido toda eficacia; a patrones y autoridades ya
no los asustaban; a los trabajadores les eran indiferentes, pues
en repetidas ocasiones habian sido manipulados. A causa de las
dificultades en las negociaciones para fijar el salario, Fidel
Velazguez subidé de tono sus criticas y amenazas contra el gobierno
Y especialmente contra Miguel de la Madrid, gque cumplia sus
Gltimos dias como Presidente de la Replblica; 1o cual mostraba
también el interés politico del 1lider cetemista y no sélo su
interés por conseguir algltin aumento salarial.

Voo

El aumento concedido a los salarios minimos fue de 8% para

1989. Tanto la CTM como el CT lo aceptaron Jde immediato, no

obstante que sus dirigentes habian asegurado gque rechazarian

(111) La Jornada, 3 de noviembre de 1988, p. 7.



177

cualgquier porcentaje que se situara por abajo del 40%,
contraviniendo cifras y anialisis sobre los efectos del deterioro
econdmico hacia la clase obrera. Consecuente con su verdadera
posi&ién (aunque de apariencia contradictoria), ?idel Vel&zguez se
valié de todos los medios para convencer a la opinién plablica gque
el minisalario obtenido habia sido un acierto y era equitativo,
pues a cambio, el sector empresarial se comprometia a no elevar
los precios, a absorber el incremento de los impuestos de 1los
servicios como gas, petréleo vy electricidad,' en opinisdn del
Jerarca cetemista de poco servia obtener aumentos elevados si los

pPrecios subian en la misma proporcién(llz).

Muy pronto se le olvidaba a Don Fidel qgue hacia pocos dias
su propia central repudiaba el desacato de empresarios b4
comerciantes por no cumplir con lo pactado, pero sucedia que
nuevamente era indispensable mostrar el afan de '"cooperar en mayor

escala con el gobierno de la Reptblica" y ‘dejar de lado, una vez

mas, las consignas sobre la defensa de los trabajadores.

Para el grueso de; movimiento obrero, gl aumento de 8%
para 1989 fue una burla mas de la burocracia siﬁdical, por lo que
las muestras de inconformidad pronto aparecieron. AGn los
miembros de sindicatos oficiales, incluyéndose cetemistas, se
expresaron con radicalismo. En coaﬁafla, - por ejemplo, la

Federacidén Estatal de la CTM notificé que S0 empresas se

declararian en huelga coﬁo protesta del salario obtenido, y el

(112) CTM, 13 de diciembre de 1989, p. 1 y 26.
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l1ider de la CROM en la misma entidad advirtié que exigiria un
aumento salarial del so%(113)

Aceptar el minisalario aprobado, con vigencia a partir de
enero de 1989, significaba aceptar la continuidad del PSE, el cual
debia revisarse, precisamente en el mes de diciembre anterior
(1988) . A pesar de las mialtiples guejas sobre incumplimiento del
Pacto por el sector obrero y de lo adverso que resultaba para las
distintas capas populares, los representantes del CT y de la CTM
no estaban en condiciones de negarse a acatar el programa
econémico del gobierno, pues no habian sido capaces de movilizar a
los millones de afiliados a 1la CTM. Igual gue en meses
anteriores, Fidel Velazquez se encargd de difundir gque 1las
disposiciones del Pacto estaban haciendo disminuir la inflacién,
que, los inversionistas recuperaban la confianza Y que la
produccidédn industrial empezaba otra vez a despuntar(114) .

Respecto a los resultados gue debia esperarse del PSE;., el
Presidente De la Madrid habia indicado la pauta a seguir en su
Gdltimo Informe de Gobierno: precisd gue a partir de mayo se habia
alcanzado una inflacidén mensual del 2%, el indice de precios de 1la
canasta basica habia registrado aumentos mensuales inferiores a

1.5%, gue desde junio de 1981 no se habia podido alcanzar.
\.‘-‘.

(113) Excélsior 14 de diciembre de 1988, p. y 26.
(114) La Jornada, 15 de noviembre de 1988, p. 12. Véase también, Ibjid, 23 de
noviembre de 1988 para conocer una evaluacién del PSE.
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No cabe negar gue gracias a la concertacién entre gobierno,

empresarios y trabajadores, se inici& una importante correccidén de

la trayectoria seguida por 1la economia del pais, al punto de

abatir los 1indices inflacionarios, ampliamente incontrolables de

1983 a 1987. Empero es indispensable reconocer gque la carga mayor

de los compromisos contraidos por los sectores, siempre la ha

tenido que soportar la clase trabajadora. De ello da cuenta la

ingerencia de las burocracias sindicales; los siguientes datos

ilustran claramente la situacién: en la revisién de los C.C.T. los

salarios no lograron rebasar los topes del 20 al 25%; ademés, los

salarios minimos se mantuvieron congelados en todo el afio de 1988.

En la coyuntura de fines de 1988 tanto la direccidén del CT

como la cetemista se propusieron mostrar que tenian capacidad para

frenar las inconformidades de los obreros. conociendo su actitud
politica, los lideres sindicales continuarian apoyando el programa
econémico gue estaba anunciando el gabinete del nuevo Jjefe del

Ejecutivo, Carlos Salinas de Gortari; programa, gue continuaria

con las mismas bases del manejado en el sexenio anterior; de ésta

forma, si los lideres garantizaban un buen entendimiento con el

gobiernoc en el plano econdmico, aseguraban el terrenoc para 1la

negociacién politica(115)

b

{115) Cuando los representantes obreros del CT y de la CTM supieron que Carlos
Salinas habia ratificado en su puesto a Arsenio Farrell como Secretario
del Trabajo, estuvieron de pl&cemes, pues siempre habian llegado a buenos

acuerdos con el citado; al respecto véanse las declaraciones de Jorge
Sadnchez en La_Jornada, 1% de diciembre de 1988, p. 10.
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3). La CTM y el Bector Social de la Economia

- El denominado Sector Social (SSE)" forma parte de una
antigua idea_ gque ha permitido la intervenciédn de los sindicatos
en actividades productivas y de servicios. Sus origenes datan de
la época del presidente Lizaro CArdenas, cuando se impulsé 1la
pelitica necesaria para gque los trabajadores llegaran a ser
administradores de industrias y unidades agropecuarias; de esta
forma se posibilitaba la consolidaciétn de la alianza el Estado con
laé organizaciones obreras. En los afios subsiguientes, el
proyecto del sector social fue pr&acticamente al%andonado, a falta
de recursos econdmicos gubernamentales, de estimﬁlos Yy de un marco
Juridico para estimularlo. No obstante las dificultades propias,
varios tipos de empresas del sector sccial han logrado sostenerse:
cementeras, azucareras, impresoras, de confeccidén; extractivas;
destacan también cooperativas en el transporte, tiendas de consumo
Yy empresas donde el Estado participa solidariamente con - los

productores (en el subsector forestal, en la rama chiclera, etc.).

A causa de los problemas econdmicos por los que el pais
atravesaba al iniciarse la década de 1980, la CTM se propuso la
tarea de reestablecer el Sector Social para resguardar, segin los
lideres de la central, a la "claste trabajadora de los
desequilibrios estructurales y de las d;formaciones estimuladé
por la economia de mercado...', de esta forma surgid® la reunidn

' convocada por la central, en mayo de 1980, donde se definieron las

cuestiones prioritarias sobre el asunto. Por supuesto, ellas
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respondian a los lineamientos definidos sobre la Reforma EconSmica

que la CTM y el CT presentaron en 1978; en la reunidn de 1980, las
discusiones de los cetenmistas wversaron sobre la necesidad de un

marco Jjuridico para el Sector Social de los sectores prioritarios

a fomentar, de la ubicaciétn del Sector Social en la economia mixta

Y el papel gque los sindicatos debian desempefiar en torno al propio

sector(lls) -

El Sector Social adquiridé un impulso real a partir de 1la

definiciétn del Articulo 25 de la Constitucién, segGn la iniciativa
presentada por Miguel

se la Madrid en diciembre de 1982 a 1la

camara de Diputados y de las reformas correspondientes del mismo

articulo establecidas en 1983. En el Articulo 25 constitucional

se afirma: "La ley estableceria los mecanismos que faciliten 1la

organizacién y expansién de 1la actividad econdmica del sector

social: de los ejidos, de las organizaciones de trabajadores, de

cooperativas...de empresas gue pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a los trabajadores vy, en general, de todas las
formas de organizacién social para la produccién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesariosv (117},

Paralelamente a la disposicién constitucional, el gobierno

de De la Madrid formuld varios programas sectoriales gue
Yt o

respondian a los objetivos trazados en el Plan Nacional de

(116) Todo lo concerniente a la reunién del Sector Social se

encuentra en CTM.
50 afios de lucha obyrera, 1986. T. IX, PPp-1-39.

{(117) Constitucibdn Politica de los _Estados Unidosg Mexicanosa, comentada,
México, UNAM, 1985, p. €0
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Desarrollo, como fueron el Programa Nacional de Desarrollo
Industrial, el Programa Nacional de capacitacién y Productividad y

el Programa Nacional para el Abasto. -

El sector social se inscribidé en las acciones de apoyo
mutuo gue el Estado y el movimiento obrero wvenian practicando en
ias Gltimas cuatro décadas. Como se sabe, el Estado ha reguerido
de la participacién sindical para  asentar las bases de su
restructuracién y del nuevo proyecto econdmico: al respaldar la
intervencisén de las organizaciones obreras en actividades
econdémicas, el Estado intentaba hacer creer gue las organizaciones
soc;iales contaban en 1la planificacién social gque el gobierno

impulsaba, calmando de é&sta manera cualquier Impetu surgido en las

bases trabajadoras. La burocracia obrera, por su parte, considerd
gque inscribiéndose en el sector social contribuia a la
recuperacidén econémica de los trabajadores; la recuperacidn era

dificil existiendo como existian los topées salarijiales, el poco
efectivo control de los precios, ' en general, la espir‘al
inflacionaria en el pais; de ahi lo atractivo de incorporar el
punto del sector social en los programas de reivindicciones
planteados en los afios de austeridad; ademas, al defender 1la
burocracia cetemista el Sector Social guiso beneficiarse con los
estimulos, excepciones y la protecciém gque el Estado prometia a
las actividades productivas, tal y como 1\2: ‘venia haciendo con los

grupos empresariales.
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El Comité Nacional de la CTM empezd a dar pasos firmes en
el sector social cuando el Estado decididé emprender el plan de
reestructuracién del sector paraestatal. Asi fue como la central
adguirié Bicicletas céndor; pero como la industria no respondia
exactamente al propésito de intervenir en la produccién de
articulos basicos, segtn insistencia hecha, Fidel Vel&azgquez
requiridé aclarar gue no se olvidaran las tareas prioritarias, pero
transacciones como agquélla contribulian al desarrollo econdmico, a
evitar el cierre de instalaciones y el desempleo; lo cierto del
caso es que la dirigencia de la CTM, con una Vvisién empresarial,
aprovechd la oferta estatal para conservar un mercado ya existente

Y apoyar la gestidn gubernamental en materia econdémica.

Enseguida, la dirigencia de la CcTM y el CT resolvieron
promovef activamente las disposiciones de los programas econdmicos
respecto al sector social. En éste sentido la CTM convocd a un

Congreso Nacional de Empresas Yy Organismos del Sector Social en

septiembre de 1984. Vale la pena detenerse Y conocer los
planteamientos expuestos, pues en la reunidn se definieron
objetivos, se precisaron los conceptos y se discutieron los
programas concretos a impulsar. Veamos:

Objetivos Econdmicos del Congreso del sSector Bocial
Ye- o
1.~ Participar en forma creciente en la producciédn nacional de
bienes y servicios de consumo basico. Contribuyendo a 1la

autosuficiencia y coadyuvando a reducir los perniciosos
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efectos de los monopolios en las estructuras productivas, de
comercializacién y de consumo.
2.— Atenuar las profundaé desigualdades en la distribucién del

ingreso y de la rigueza. Revertir los términos de acumulacién
en favor de las clases desprotegidas. i

3.— cConstruir un contrapeso a los desequilibrios creados por 1la
economia de mercado en la sociedad mexicanaé

4.— Mejorar el sistema de . abasto, en estrecha coordinaciédn y
cooperacidn con los sistemas operados por el gobierno.
Ha;iendo llegar los productos al consumidor a precios
accesibles y eliminando la especulacidn, el acaparamiento y
la intermediacién excesiva.

5.— Eliminar los patrones de consumo gue no corresponden a las

realidades econdmicas, politicas y sociales de las mayorias.

De los objetivos especificos sobresale el No. 4, gue trata
la creacidn de fondos de financiamiento y medios aportados por los
sindicatos para tener recursos disponibles, el ﬁanco Obrero y 1la
sociedades nacionales de crédito se consideraban esenciales en

este renglén.(lla)

(118) Ponencia bé&sica presentada en el Congreso nacional de Empresas Yy
Organismos del Sector Social. CTM 50 afics dée&’.- lucha obrera. T. X pp. 209-
.. 210.

En los debates el rubro 4 tuvo que precisarse. Se pidié que fueran
determinadas las fuentes y el volumen de los recursos gue aportarian lcos
sindicatos ya federaciones. Lo Gltimo también se pidié para el Banco
Obreroc, S. A., Aseguradora Obrera, S. A., Banca Nacional y Fideicomiso
de Fomento del Gobierno Federal. Relatoria de la mesa de trabajo 1 del
Congreso. Ibidem. p. 216.
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Respecto a las conclusiones, en el punto Politicas
Principales fueron importantes los incisos 2.4 y 2.5 El primero
daba prioridad a la demanda de los trabajadores para establecer
articulos a producir y definir los mercados. El segundo inciso
definia el ﬁipo de empresa donde deberia participarse, consta de
cuatro apartados: a) produccidén de bienes y servicios basicos, b)
que generen empleos, c) gue permitan la obtencidn de divisas, Q)
gue produzcan los articulos estratégicos gue convengan al sector

obrero.

En el mismo rengldon de conclusiones, el inciso 2.7

precisaba la participacién de los trabajadores en &rganos de

direccién, evaluacidn y_ control, a fin de aprobar, entre otras
cosas, los _ presupuestos. El 2.8 establece un sistema mediante el

cual las ganancias se reparten entre empresas y trabajadores a fin
de evitar los antagonismos entre los factores de la produccién y

generar incentivos para aumentar la product&vidad(llg).

Como medida de presidén para cosechar parte de los altos

beneficios obtenidos por el Estado e incrementar las
adquisiciones, (como las instalaciones de 1la c¢Ccéndor), o bien
fundando otras, la CTM resolvié organizar, en septiembre, 1la

Asociacién Nacioconal de Empresas Sindicales de Interés Social
i e L

(ANESIS), gue segtGn disposiciones acordadas en el Congreso del
Sector Social se encargaria de agrupar a todas las unidades
econémicas pertenecientes al sector. Cohesionando sus fuerzas, la

{(119) Relatoria, Ibidem, p. 217.
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burocracia sindical cetemista conseguiria el poder indispensable
para negociar con el Estado. Precisamente el primer pagquete
rgclamado por la burocracia sindical incluia créditos con bajo
interés de la banca nacionalizada asi como recursos directos del
gobierno. La demanda fue ampliamente argumentada en un documento
gue la direccién cetemista circuld y que denominé Los Trabaijadores
ante la Situacidédn_ Econdmica Nacional: opciones para el Desarrollo.
En el documento se planteaba como tesis central gue el desarrollo
econémico del pais dependia del impulso que imprimieran tanto el

Estado como los trabajadores al Sector Social (120)

De acuerdo a las bases establecidas la CTM adquiridé una
fuerza econdmica representada por 400 empresas, ademds del Banco
Obrero y de la Aseguradora yYa existentes. Dichas empresas gozaban
de un capital social global de 250 mil millones de pesos Yy dJdaban
empleo a 200 mil trabajadores; las ramas econdmicas donde se

~

ubicaban las empresas: produccidn de alimentos, industria
extractiva, industria manufacturera, construccidédn en general y de
_viviendas, comercializacién, transporte, serevicios financieros,
otros servicios. Entre los productos fabricados habia alimentos
basicos, ropa, calzado, medicinas, etc., los cuales se distribuian

en 142 tiendas sindicales dirigidas por la misma cTM (121) El

director del ANESIS, informaba por entonces que la meta era llegar

Yy

a integrar m&s de 10 mil empresas en el s-istem_a de produccién y

(120) El documento completo consiiltese en Excélsior, 25 de febrero de 1985.
(121) Datos en Boletin Financiero,_ Novedades y Universal del 23 de febrero de
1985.
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abasto sindicales (122) Fidel Velazquez, con mayor Visién
empresarial, lamentaba gque el Sector Social distara aGn de ocupar
un lugar de primer orden en la economia nacional como se deseaba,

a causa de no superarse los problemas organizativos(123) .

El CT dio a conocer sus puntos de vista para apoyar el
sector social impulsado por la CTM. El manifiesto se intitulaba
"consideraciones del Congreso_ _del trabajo sobre los Reguerximientos
para el Desarrollo del Sector Social. En el cfcscumento se pedia

gue el sector obrero tuviera exclusividad de concesiones en

ciertas &reas econdmicas. Las 21 Areas delimitadas comprendian
los siguientes rubros: a) Sector agropecuario y de bienes de
consumo, incluia aceites y grasas comestibles, arroz, azGcares,

café, preparaciones de frutas y legumbres, mo]'_ienda de <trigo y
nixtamal. b) Industrias basicas e insumos, préndas de vestir vy
textiles, enseres domésticos, productos farmacéuticos, articulos
para el hogar, derivados de madera e industria de la construccién;
c) sector servicios, transporte pGblico de pasajeros y de
carga(lzq). Al mismo tiempo de 1la declarativa el CT gestionaba
ante el gobierno federal un crédito por 5 mil millones de pesos

con tasa preferencial para promover los planes esbozados.

Para atenuar las tensiones gue se venian; presentando entre
V- . :
el gobierno de De la Madrid y el :&»vimiento obrero oficial ( a

causa de la poca atencién del primero sobre el otorgamiento de

(122) E}l Universal. 23 de Enero de 198S.
(123) El Nacional, 2 de febrero de 1985.
(124) Excélasjor, 25 de febrero de 198S5.
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salarios y prestaciones), el crédito gue el CT esperaba canalizar
al sector social, fue autorizado. El1 anuncio pGblico del suceso

]
se hizo precisamente un dia antes del Primero de Mayo de 1985.

Haciendo un balance de los logros concretos del plan del
sector social, instrumentado por los dirigentes de la CTM y del CT
en el primer semestre de 1985, obtenemos un saldo favorable. El
monto del capital social manejado estaba en su mejor nivel; el
Estado canalizaba importantes recursos como apoyo a los programas;
el ntGmero Ade empresas Y los productos elaborados estaban
ascendiendo; prosperaban las respuestas de los sindicatos para

canalizar recursos y financiar los proyectos.

Algunos datos gue apoyan las aseveraciones formuladas son
las siguientes; si en 1982, la CTM tenia 82 empresas, en 1985
ascendieron a 400, a un ritmo de crecimiento anual del 15%(125);
con uno de los préstamos suscrito por el ‘gobierno federal de 210
mil millones de pesos se produjeron los paguetes de productos gue
se colocaron en 142 tiendas sindicales (126) Sobre las
aportaciones correspondientes a los sindicatos, el de petroleros
erogbd las mas fuertes cantidades: entregé a la CTM 100 millones de

pesos en apoyo a las industrias del sector social y 50 millones de

pesos mas para impulsar la apertura Y expansién de las tiendas
‘:'\‘._

sindicales(127)

{(125) Excélgjor, 25 de febrero de 1985.
(126) Informe al 102 Consejo Nacional de la CTM, febrero 1985.
(127) El1 Universal, 23 de enero de 1985. .
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En cuanto a prospectos, el Secretario de Asuntos Econ&micos
de la cT™ indicdé que comprarian 20 de las 236 empresas
paraestatales que el gobierno remataria(lzs); como medida para
acrecentar los fondos sindicales estaba en marcha la decisién de
fortalecer la Aseguradora Obrera, incorporando a ella a los

trabajadores de las organizaciones sindicales cetemistas (129)

El siguiente cuadro ilustra claramente los avances de la

CTM en el Sector Social de la Economia:

MEXICO: LAS EMPRESAS DE LA CTM Y LOS GRUPOS EMPRESARIALES 1985.

NOMBRE Kdmero de capital Socijal Numero de
GRUPO empresas ¢millones) trabajadores

EMPRESAS PARAESTATALES

CONASUPO -- 524,121 2,920
TELMEX 26 434,626 41,760
SIDERMEX -- 580,430 51,605
PROPEMEX 11 57,547 ™MS5,307

EMPRESAS PRIVADAS

GRUP. IND. ALFA 145 49,408 31,721
VITRO CORPORATIVO 76 245,047 27,156
DESC. S.A. 10 153,932 19,768
INDUSTRIAS PENOLES 26 104,304 11,961

EMPRESAS SINDICALES DE INTERES SOCIAL

C.T.M. 400 250,000 200,000

FUENTES: Expansién, Val. XVI, No. 397, agosto de "1984. .
- Boletfn Financiero, El Universal, MNovedades, 23 de enero de 1985.

(128) Excélsior, 25 de febreroc de 198S. )
{(129) Ponencias presentadas al 103 Consejo Nacional, 26-27 de Agosto de 19852
CTM_SO afios de lucha obrera vol. X, p. 325. :
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Vale la pena revisar si el grueso del sindicalismo oficial
estaba incorporado al programa del sector social tal como 1lo
estaban la CTM y el CT. También es basico revisar si el grueso de

los sindicatos estaba respaldande con iguales recursos financieros

a los utilizadeos por los organismos cGpula. De acuerdo con
informacién manejada por el cT los sindicatos con mayor
participacién en el sector social eran: el de 1la industria
azucarera, el petrolero, de 1la industria petrogquimica, los

electricistas, radiodjfusores, cinematogr&ficos, de la jindustria

hulera,__de las artes raficas, asi como las Federaciones de 1los
(130)

estados de Durango,_Sonora, Guanajuato, Navarit y Jalisco.

Los sindicatos de mayor importancia dentro del sector
social son los nacionales de industria. Esta sifuacién se explica
a partir de 1los recursos cuantiosos gque pueden acumular. La
informacidn gue es manejada se refiere a los Sindicatos de
Petroleros,_de Cinematogrificos, de Azucareros, ae la Petroguimica
Y a la Federacidén de TrabaZjadores de Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas; de estas organizaciones se indican 1las inversiones
orientadas é sostener actividades definidas como sociales, sus
relaciones con 1la produccién de tipo primario y la posesidSn de
centros para la comercializacidn; se incluyen también los

servicios ofrecidos para los trabajadores.

(R

En torno a la fuerza del sector social, un analista planted

que "“entre la enorme dispersién y los bajos ni&eles de inversioén

{(130) Congresoc del Trabajo. No. 86, septiembre de 1984, pf-2.
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en las &Areas de produccién de bienes bAsicos, cada integrante del
sector social parece entender a su modo la politica de apoyo a
este Gltimo"(131) gn efecto, los sindicatos-estudiados canalizaban

buena parte de sus inversiones hacia renglones no necesariamente

productivos, comercializacidén o de servicios, considerados
fundamentales; administraban negocios que llegaban a serxr
redituales, como centros vacacionales, de convenciones Y
recreacidn.

A excepcidén de los petroleros gue administraban 75

tiendas sindicales, donde expedian toda clase de mercancias con

descuentos entre 20 Yy 30% y tenian vinculos sistematicos con
productores agricolas, los otros sindicatos poco se ocupaban de

lograr esto. Relacionando los datos que anotamos sobre

participacién de la CTM y del CT en el sector social, saltan a la

vista fuertes contrastes, entre la participacidédn de los diversos

sindicatos.

Efectivamente, los recursos para impulsar los programas del

Sector Social eran considerables. Las fuentes de 1los recursos

eran muy diversas. Al incorporarse en primer lugar los organismos

cipula a dichos programas, pudieron utilizar los' apoyos econ&dmicos

segGn las conveniencias. Los vinculos de 1la burocracia sindical
con el Estado proporcionaron negociaciones favorables para obtener

ligquidez Y operar de manera regular. ALl monopelizar los

YN-
financiamientos, la CTM y en parte el CT, impidieron que 1los

(131) Alfredo S&nchez D. "El sector social de la Economia. Una reivindicacién

de la d&écada pasada“”. El_ Cotidiano. UAM Azcapotzalco, No. 5, abril-mayo
de 1985, p. 35. : '
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sindicatos medianos y pequefios se beneficiaran e impulsaran sus
respectivos proyectos .

A causa del impulso gue el Sector Social presentaba en
estos afios, los grupos empresariales manifestaron continuamente
sus temores; opinaban gque era injusto gue el Estado otorgara
prerrogativas especiales a la cGpula obrera tanto para gestionar
créditos como para favorecerlas en la venta de empresas pGblicas.
En el fondo, a los empresarios les inquietaba la existencia de los
nuevos competidores en terrenos que ellos siempre han controlado e
incluso se resistian a gue en materia econémica ya no fueran los
Gnicos en disfrutar del proteccionismo y los estimulos estatales.
Por este motivo, el Presidente de 1la Asociacién'de Industriales de

Vallejo demandd: las nuevas empresas "no deben ser subsidiadas; v

su _situacidn juridica vy fiscal tiene gque estar en el mismo rango

que_las_del sector privado' (132)

Los grupos econdmicos con interese localizados en diversos

sectores no estaban muy equivocados al ' wvisualizar las
implicaciones del Sector Social. LL.a crisis e inflacién galopante
en el pais ocasionaba gue ellos dominaran los mercados,

encareciendo todos los articulos o declarando éscasez artificial
de productos de primera necesidad; con basg a 1los objetivos y
lineamientos del proyecto del Sector Soci;i; habia probabilidad de
corregir la situacidn; comerciantes y empresarios verdaderamente

entrarfan en apuros si se generalizaba el abasto en tiendas

(132) Excélmior, 8 de agosto de 1984, p. 4.
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-sindicales con productos provenientes de las empresas con control
obrero.

De esta manera los representantes del sector privado

exigian igualdaa para competir con las nuevas compafifas

organizadas: el director 3SJjuridico del Centro Patronal de Nuevo

Ledédn exigié gque las empresas definidas como de interés social no

fueran subsidiadas en llo absoluto para ver si eran capaces de

generar utilidades (133)

Para calmar la intranguilidad de los representantes del

capital (a causa del auge y perspectivas alcanzadas por el sector

seocial), Fidel Velazguez explicd gue de ningtn modo se estaba

planteando la desaparicién inminente del &Area privada de 1la

economia, sino la participacidén iqualitaria de los sectorxes

ablico rivado social en_ 1la roduccidn ara ortalecer e

régimen de economia mixta; ademas

aclard que las empresas

controladas por la CTM no podian compararse con las privadas, pues

en _las empresas cetemistas no predominaba el afan de 1ucro(134).

La cuestiédn del sector social llega a su clGspide en 1985.

Sus tendencias variaron profundamente desde ese afio. Desde 1luego,

los proyectos impulsados por la CTM no sucumbieron de manera

i
completa. La principal causa para gue el Estado dejara de

fomentar la instauracién de empresas de interés social, fue el

(133) Excélmior, 13 de agosto de 1984.
(134) Unpo mis uno, 28 de febrero de 1985.
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Plan de reforma estructural que maciuraba para orientar con nuevos
propé&sitos la accidn gubernamental; impulsar la reforma
estructural implicaba ante todo privilegiar-las iniciativas de los
capifalistas Y recortar los presupuestos a los programas de
cardcter social; no olvidemos, ademas, gue el Estado avanzaba en
lo concerniente a reestructurar Jjustamente sus relaciones con el

movimiento obrero oficial. .

Tambié&n se puede indicar gue el Estado no abandond a su
suerte a la burocracia sindical de un dia para otro. Asi 1lo
indicé el crédito de 21 billones de pesos, gue fue concedido a 1la
CTM en 1987, el cual sirvidé para dar un Gltimo impulsec al sector
social(135) Los mismos dirigentes sindicales insistieron
continuamente en la necesidad de mayor respaldo econédmico, pues el
dinero otorgado -pese a su monto—-, era insignificante para gque los
prospectos cristalizaran 2’ para gue adquiriera verdadera
importancia la ingerencia de los trabajadofes en la economia; las
solicitudes para obtener créditos con tasas preferenciales

ciertamente, ya no eran atendidos como en los afios previos (136)

En el proceso de privatizacién impulsado por el Estado era
claro gue éste no tomaba en cuenta el reclamo de la burocracia
obrera en el sentido de conseguir 1la propiedad de las empresas

L\

publicas en remate. La venta de 1la ‘c'ompaﬁia Industrial de

Atentique al grupo industrial de Durango trajo fuertes

(135) Uno més uno, 24 de marzo de 1987, p. 7.
(136) Excé€lsjor, 6 de abril de 1987, p.4.
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controversias entre la CTM y el gobierno de Miguel de 1la Madriad
pues NAFINSA rechazé la oferta gque la propia Confederacién 1le
presents (137) -

De poca utilidad fué gque los representantes sindicales
volvieran a manejar las argumentaciones del pasado respecto a los
beneficios sociales de las empresas bajo la administracién
obrera.Tampoco trascendieron las criticas cetemistas al Estado por
sus concesiones hacia los empresarios, considerando las exageradas
' medidas proteccionistas de que gozaban estos Gltimos. SegGn Jlos
lideres sindicales todo favorecia a los grupos enmnpresariales, pese
a que su contribucién para lograr el desarrollo econémico en el
pais era nula; los trabajadores, en cambio, se sacrificaban en
aras de la nacidén. Porfirio Camarena, secretario de la ANESIS,
lamentd gque el sector social viviera marginado a pesar de
representar la tUtGnica opcidén para modernizar la economia y para
contrarrestar el proyecto neoconservadeor en marcha; proyecto, gque
por cierto el sindicalismo oficial también estaba contribuyendo a

madurar con sus actitudes dependientes hacia el gobierno(138)

si Dbien desde 1986 el Sector Social interrumpid su
crecimiento y con ello la CTM vio frustrados gran parte de los
planes que asumié afios atras, cabe preguntar ¢cudl fue la suerte

\.‘. - .
de la planta productiva organizada en 1982-19857? Un estudio mas

(137) E1l Unpiversal, 8 de junio de 1987, p. 1.
{(138) E1 Unjversal, 20 de 3julio de - 1987, p.l., La Jornada, 27 de agosto de
1987, p. 13.
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exhaustivo sobre el tema del Sector Social puede considerar las

cuestiones aqui planteadas.

Al conocerse el peso econdmico gque da respaldo a 1la
Adireccidn cetemista y la del CT podra explicarse mejor 1la
capacidad negociadora gue éstas han presentado en el terreno
politico y econdmico en los Gltimos afios. Ccomo hipdtesis, cabe
apuntar gue el control gue ejercen los organismos cGpula del
movimiento obrero sobre empresas y capitales Qel Sector Social no
es nada despreciable; ahi se encuentra una sélida base material
que explica la politica del Estado para seguir manteniendo
relaciones cordiales con la burocracia sindical y con la cetemista

en particular.

4) . LA ACCION POLITICA DE LA CTM

Pugna y reconciliacién de la CTM
con el Estado

El distanciamiento gue ocurrid entre el gobiernoc de Miguel
de la Madrid y 1los lideres de las organizaciones sindicales,

especialmente de la CTM y el CT, tuvo méviles econdSmicos ¥y

politicos. A partir de gue el Jjefe del ejecutivo anuncié su

programa de gobierno e instrumentaba las primeras medidas
Vol

econSmicas a fines de 1982 y principios de 1983, se evidenciaron

las repercusiones adversas gue en el futuro padecerian los
_sectores populares y en especial los trabajadores del pais. A

diferencia de los gobiernos anteriores, el goblierno de M. de 1la
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Madrid no se preocup5 en convocar a sus antiguos aliados, 1las
centrales sindicales, para gue intervinieran en la definicién de
la politica econdmica, pese a los reclamos de los lideres por

participar.

Las pretensiones del Estado de sacudirse a los integrantes
de la burocracia sindical eran claras. Las innovaciones pensadas
para el pais no podian incluir las prerrogativas politicas que
agquellos acostumbraban tener; tampoco eran yYya aceptables los
privilegios que dia a dia venian acumulando, pues en adelante el
Estado canalizaria a fines distintos los recursos, ocupados hasta
entonces en dar cobertura a las acciones politicas de los
dAirigentes sindicales. Las demostraciones de no incluir a la CTM
y a Fidel Vel&azguez en la toma de decisiones politicas vy
econdmicas aparecieron desde la misma seleccidn de Miguel de 1la
Madrid como candidato del PRI para presidente de la RepiGblica. .

Hasta junio de 1983 encontramos serios esfuerzos de la CTM
Y el CT para impulsar medidas de indole econdmico gque protegieran
a los trabajadores de los efectos de 1la crisis. Las dirigencias
sindicales pugnaban por mejores salarios y prestaciones, o bien,
insistiendo en corregir el desvidé de los recursos estatales para
obras de car&cter social. Por supuesto, talgs intenciones -—--gque
respondian al programa de reformas econégiéas de la CTM y del CT
DE 1978-- entraban en abierta contradiccién con las disposiciones
conservadoras gue el gabinete de De 1la Madrid aplicaba para

enfrentar la inflacién, para imponer la politica de austeridad y
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desde luego para restringir los salarios. Por tanto, las

akbundantes criticas y las posiciones puntillosas de los dirigentes

obreros estuvieran a la orden del dia. -

La critica y el desacuerdo hacia el programa econdSmico
estatal representaba el Gltimo esfuerzo de la CTM por ser
consecuente con los principios ideolégicos de 1la Revolucidn
Mexicana. También representaba wun afan por responder a las
demandas que estaban exigiendo las masas obreras del pais, pero
especialmente por conservar su fuerza politica e influencia
social. Por lo demas, a los 1lideres cetemistas animaba 1la
creencia gue la CTM seguia siendo pieza clave en las relaciones
del Estado con el Movimiento Obrero. En 1983, la CTM fundaba
también sus reclamos poxr el respaldo de sus no escasos
funcionarios pGblicos: 2 gobernadores, S1 diputados federales, 90
diputados locales, 13 senadores, varios cientos de presidentes

municipales, regidores y sindicos. N

Con base a las anteriores situaciones la CTM proclamnd
movilizaciones y emplazamientos a huelga en el primer semestre de
1983. Su objetivo principal fue conseguir gue el gobierno
rectificara sus planes econdmicos; pero nada de lo dispuesto
valid, Miguel de la Madrid y el gabinete Veconémico siguieron
adelante sin importar gue 1la inconformiééa‘de las organizaciones
sindicales trascendiera, o gque la burocracia sindical protestase.
El mismo Jefe del Ejecutivo llegé a manifestar pGblicamente gue no

acataria ninguna disposicién econdmica ajena a lo programado, Y
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que no aceptaria presiones de lideres de viejo cuﬁo(139), en éste

contexto, lJa mas minima sugerencia sobre politica econémica,
proveniente de las filas sindicales, era descalificada sin mas,
puesto gque no encajaba con la reestructuracidén econdmica del
gobierno.

Cabe recordar que las diferencias de un Primer Mandatario

‘con la CTM ciertamente no eran nuevas. En momentos anteriores al

iniciarse un sexenio gubernamental, algiGn Presidente se habia
plantado contrarrestar el dominio politico de la Confederacién y

de sus dirigentes; como se recuerda, un esfuerzo importante en tal

sentido fue el realizado por Luis Echeverria cuando era Jjefe de

Estado. La +t&ctica del gobierno de entonces y de ahora ha

consistido en respaldar a otras organizaciones sindicales,

permitiéndoles crecer y abriéndoles espacios politicos hasta tener
fuerza suficiente para hacer frente a los lideres cetemistas. Asi

es como De la Madrid se valié de 1la CROC para impulsar sus

determinaciones politicas y econdmicas, decisién nada dificil de

tomar si se consideran las diferencias existentes entre los

lideres crogquistas y de la CTM. A unos cuantos meses de asumir el

poder De la Madrid, su Secretario de Trabajo, Arsenio Farrell,

concedié6 a la CROC el titulo de "vanguardia del Movimiento

Obrero"(14°); a cambio, esta central otorgd apoyo especial a 1los

Y-l

{(139) Cfr. Las declaraciones de Miguel de la Madrid en Excélsior 10 de Jjunio
de 1983, p.1l.
(140) Véase discurso pronunciado por Arsenio Farell en el Consejo

Nacional de
la CROC. El Univerasal, 21 de marzo de 1983, P-1.
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pPlanes econdémicos del gobierno y lanzd fuertes criticas a 1las

exigencias de la dirigencia cetemista.

A pesar de los indicadores gque se apreciaban,

la CTM no
rompié con el gobierno.

Ante la incapacidad de la confederacién

de 1llevar hasta sus Gltimas consecuencias sus presiones, debid
rectificar sus afanes oposicionistas e interrumpir moment&neamente
toda critica a los planes econd®micos del gobierno; Ae esta manera,
la relacidn de la CTM con el gobierno, velvia a su cause normal.

Después del primer semestre de 1983 los lideres cetemistas
se ocuparon en manifestar su apoyo al gobierno. En ciertos

momentos con criticas, en otros momentos sin

ellas. Las
iniciativas econémicas fueron

acatadas por la dirigencia de la CcTM
con base en argumentaciones gue antes habian sido usadas para
sancionarlas. Como dejamos indicando en el primer apartado de
este capitulo, las ambigiliedades sobre aceptacidn y rechazo de los

dirigentes de la CTM respecto a las acciones gubernamentales no

deben perderse de vista, requiriendo ser cuidadosamente abordadas.

En 1983, estando frescas las jornadas gue la CTM y el CT habian

organizado para dgue sus sindicatos estallaran huelgas por 1la
defensa del salario, Miguel de 1la Madrid vy Fidel VelaAzqgquez
tuvieron un encuentro conciliatorio. Ello sucedié en el 995°
Consejo Nacional de la CTM en agosto—se;;:{embre de 1983, en tal
ocasiétn el Presidente De la Madrid definid a la CTM como un
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importante pilar del movimiento obrero(141), por su parte, el
Secretario General cetemista explicdé gue sus vinculos con el
Estado obedecian a razones histéricas y porgue asi lo ameritaba la
obrhhgubernamental desarrollada por el presidente de la Repftblica;
al finalizar la reunién, Don Fidel exhortd a los 4 millones de
integrantes de la CTM a fortalecer la unidad en torno a Miguel Qe

la Madrid y por supuesto al programa de gobierno (142),

En este sentido, la CTM aprobdé las medidas econémicas gue
el gobierno empezaba a desplegar. Para explicar adecuadamente el
problema proponemos se tomen en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. La CTM respaldaba los planes econdmicos del Gobierno para
obtener apoyo Yy traducirlo en uﬁ mayor ntmero de puestos de
eleccidn. De esta manera la CTM esperaba mantener o
incrementar su influencia politica.

2. Al marginar el Estado a la CTM de las decisiones econdmicas
fundamentales, los dirigentes de la Confederacidén optaron por
replegarse, por mantener posiciones en el terreno politico y
en el partido oficial; de esta forma, aspiraban a tener
fuerza, a presionar y a defender sus espacios tradicionales.

3. IL.a CTM mostrd especial interés en cuidar su éeso Y ascendencia

en el PRI, pues segGn los dirigentes de la Central,

- .
(141) conefiltese el discurso de Miguel de la Ha<d;ia en la inauguracién de 1la
99 Asamblea del Consejo Nacional de la CTM. Uno m&s uno, 31 de agosto de
1983, p.1l.
(142) Informe del Secretarioc General en la 99 Asamblea del Consejo Nacional de
la CTM. 30 de agosto, PRI-CTM. 50 afics de lucha obrera, Tomo X, 1986, p.
56. El discurso de clusura de la asamblea gque pronuncia Fidel Velizgquez
puede consultarse en Uno_m&s Uno, 3 de septiembre de 1983, p.1l.
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movilizando al sector obrero del partido oficial garantizaban
sus vinculos con el poder Yy sus particulares intereses.

Las anteriores consideraciones no son excluyentes. Una Yy
otra aparecieron a lo largo del proceso en gue se modificaban las
relaciones del Estado con los dirigentes cetemistas. Cabe tener
presente gue las discrepancias y afinidades entre la burocracia
sindical y el gobierno fueron la nota caracteristica aunque en
cada rectificacién politica, correspondié ceder terreno a 1la
burocracia sindical. Al presentarse bajo tal modalidad las cosas,
resultaba claro que la transformaciédn de las complejas relaciones
entre la CTM y el Estado llevaria tiempo. si bien es necesario
relacionar los procesos politicos con la problematica econSmica y
las disputas gue se originaron entre el gobierno y el movimiento
obrero, no hay gque concluir que tales procesos estuvieran
necesariamente sujetos a la economia.

~

Primeros Descalabros Politicos del Priismo
Y del Sector Obrero

Los resultados electorales federales de 1982 y los locales
de 1983 mostraron el descenso de popularidad gque el PRI venia
presentando en el pais. Si tomamos en cuenta el nGmero de
votantes que acudieron a las urnas en cada_ localidad en los afios
indicados, en apariencia no hubo cambios grandiosos, pero al.
comparar los resultados con los de afios anteriores, entonces 1la

apreciacién cambia. Los comicios de 1982 han sido considerados,



203

los gque iniciaron la disminucién del poderlio politico
empezd a ser

con razdn,

del partido oficial y el mismo sistema politico

. cuestionado. En este sentido Miguel de la Madrid y los candidatos

a JQAdiputados federales presentaron dificultades en varios estados

para rebasar el S0% de los sufragios; el PRI, vio disminuidos sus

votos en is estados en relacién con anteriores procesos

electorales; en cambio, la oposicidn registrd un notable aumento

en todos los estados (143)

En 1982 y 1983 los mAs duros descalabros del PRI fueron en

los estados de Chihuahua, Durango, Sonora, San Luis Potosi, Baja

Ccalifornia Norte y Nuevo Ledn, asi como en Aguascalientes. En las

entidades participaron con brio inusitado el PAN y los partidos de

izguierda; en Chihuahua, gracias a la activa participacién de los

Accidn Nacional logrd gque sus candidatos a diputados

empresarios,
Delicias,

locales triunfaran en los municipios de ciudad Juérez,

Parral, Camargo, Casas Grandes y en la misma capital del Estado,
(Chihuahua) . Si en general las cifras de los procesos electorales

no favorecian al PRI igual gue en afios anteriores, su sector

obrero, ¥y en particular la CTM empezaron a " declinar de manera

notable.

En el preambulo de 1la conmocidén politica o electoral gue

e L R
caracterizaria a la década, se entrelazaron varios procesos, gue

es necesario considerar:

Rogelio Ramos Orenday, "Oposicién y abstencionismo en las e@lecciocnes

presidenciales, 1964-1982". Las elecciones en México, Mex. 115, 1985, p.
193.

(143)
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1. Inconformidad social ante la crisis. Al participar en
los comicios, los diversos grupos sociales,- sin importar el nivel
econémico, optaron por no apoyar m&s al partido en el poder,
manifestando su inconformidad hacia el gobierno de origen priista,
el cual era incapaz de enfrentar con acierto los efectos de la
crisis en el pais. A los trabajadores les resultaban intolerables
las restricciones salariales, los aumentos de articulos basicos y
los despidos colectivos en las f&abricas; una parte de la burguesia
veia empeorar su situacién a causa de las devaluaciones y de sus
deudas con las instituciones extranjeras; ademds, su enojo por la
nacionalizacién de la banca todavia persistia, los sectores medios
padecian las restricciones de sus gastos, gue los hacian modificar
los patrones de consumo sostenidos durante décadas. Lo que
destaca en este panorama es gue a pesar de los diversos intereses
materiales de los sectores sociales, cuando participaban en
politica, simpatizaban con las alternativas de la oposicidédn, ya
fuera del PAN o de la izgquierda.

2. Importancia de 1l1a Reforma Politica. Los golpes politicos
recibidos por el PRI obedecian en parte al nuevo escenario gue en
México empezaba a reconocerse. Con la Ley sobre Procesos
Electorales, desde 1977, nuevas fuerzas partidistas contendian y
conguistaban plazas tradicionalmente con51deradas como seguras
por‘los prifistas, demostrandose la v1ab111dad de no obtener ya,
los “carros comgletos" en las elecciones; indudablemente la
reforma polipica animaba a parte de la ciudadén;a a acudir a las

urnas con nuevas perspectivas.
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3. Rechazo social de viejos estilos para hacer politica. En las

campafias electorales de principios de - los afios i9s80, las

burocracias sindicales se atuvieron a los mecanismos de control

politico que ejercian sobre sus organizaciones; confiaron con gue

bastaba la mera afiliacién colectiva y forzosa de los trabajadores .

al partido oficial para gque estos apoyaran en las urnas a los

candidatos postulados por el PRI; los lideres creyeron que

organizando grandes concentraciones pGblicas, donde se mostraran

adhesiones de masas a sus candidatos, garantizaban la supremacia,

pero tal costumbre estuvo lejos de funcionar al prilsmo y a 1la
burocracia sindical en el transcurso de los afios ochenta.

En muchos de los estados del pais, el proselitismo dirigido

por miembros de organizaciones sindicales, como el SNTE y la FSTSE

acarred resultados contraproducentes para el PRI, SPor qué?,

porque los lideres se hallan desprestigiados_entre la poblacidn;

sus consignas sobre problemas sociales y econdmicos lejos de

convencer, resultaban irdnicos para el grueso de la poblaciédn. Las

elecciones federales de 1982 arrojaron el resultado insélito

siguiente: la CTM estaba dejando de ser el sustento electoral mas

fuerte del

PRI, va gue_ sus miembros no wvotaron necesarjiamente por

e artido al ue estaban estsn afiliados colectivamente; s&&lo

una minoria_ de trabajadores agrupados en los sindicatos cetemistas

. Cg-
votaron por el PRI(144). ~

{(144) Ivan ZzZavala, " Los cetemistas votan por el PRI?,

La _Jornada, 14 de abril
de 1985.
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Las movilizaciones de la oposicidédn electoral resultaron mas
eficaces. Por ejemplo, en los estados norteﬁos; el PAN organizdo
jornadas proselitistas en barrios y colonias donde participaban
esp&nténeamente diversos grupos sociales, varios de los cuales,
hasta entonces no intervenian en politica (jé6venes, amas de casa).
Con las opciones gue se presentaban a los ciudadanos y con el
desgaste experimentado por el PRI, los brios electorales de la
oposicién crecieron. A esto obedece gque en 1983, en Chihuahua y
otras localidades del pais el partido blanguiazul ganaréa
adhesiones con la simple consigna de oponerse al continuis . La
oposiciédn tambié&én avanzd® a causa de las pugnas caciquiles o de
corrientes en el PRI a la hora de seleccionar a sus candidatos;
con estas divisiones se sumaba otro factor para gue los resultados

electorales no les favorecieran(145),

4. Por otra parte, el abstencionismo electoral, es un problema
que no se puede ignorar. Es un proceso que exhibe el repudio del
conjunto de la sociedad hacia el sistema ﬁolitico. Si el
abstencionismo ha aumentado en el pais desde hace varias décadas,
se debe entre otras cosas a la actuacién del PRI en las elecciones
Y en el gobierno. Ni la reforma politica, si lés nuevas opciones
partidistas han logrado vencer la indiferencia de una gran masa de
ciudadanos para acudir a las urnas. En las glecciones de 1982 se

Var o
produjeron resultados gue dan cuenta del problema: en términos

(145) Para ampliar el tema sobre cambicos en procesos electorales, consfiltese

Alberte Aziz N., "La coyuntura de las elecciones en Chihuahua 1983", en
Munjcipios en conflicto, México, 1985, Ed. G. V.- 119, pp. 75-32 y Jorge

Alonso, "Las elecciones locales en Aguascalientes”. Qp.cit. pp. 133-202.
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absolutos 9 entidades incrementaron su cifras e abstencio stas

en comparacién a _1976; fueron las mis altas desde 1265(146).

Reformas de pPoco alcance en el PRI.

Propuestas cetemistas.

A la direccidén priista, mas gue importarle las cifras
negativas de las elecciones en que participaban, le preocupaba e}l
nevo espectro olitico ue se evelaba en_ al as one de
pais. De acuerdo a un balance de Adolfo Lugo Verduzco, presidente
del tricolor, de septiembre de 1982 a septiembre de 1983 habian
participado en el total de elécciones efectuadas en la RepGblica y
obtuvieron 1,046 cargos de eleccidédn popular; triunfaron en las

tres elecciones para gobernador, obtuvieron 93% de diputaciones

locales y 95% de puestos en ayuntamientos. Enseguida, Luge
Verduzco afirmaba: "algunos candidatos del partido han sido
derrotados en posiciones importantes del pais". Desde luego es

obvio gue el lider priista no hizo referencia a los triunfos no

reconocidos a los candidatos de 1la oposicién(147).

Enseguida, el presidente del CEN del PRI reconocid

pGblicamente que sus derrotas electorales obedecian al
vy- N . .
fraccionamiento interno del partido y _a las decjisiones equivocadas

(146) Rogelioc Ramos Orenday, Op. cit., p. 193. .

(147) Discurso de Adolfo Lugc V., en la clausura del Consejo Nacional del PRI,
30 de smeptiembre de 1983, PRI. Linea, noviembre—-diciembre de 19831, nGm.
1, p- 109. .
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en _la seleccidn de candidatos. En ocasiones =--indic6-- 1la
integracién de los cuadros dirigentes asi como la selecciédn de
candidatos se ha realizado mediante ocedimientos
;g_xé;gnggg_gg_;gg_ggggg. Por tal motivo, prometia Lugo Verduzco
gque el PRI tenia que “reestructurarse pronto"(148); en su
diagndstico del pais, Lugo Verduzco no consideraba el peso de la
crisis Y sus efectos en la participacidn politica de los
electores.
La renovaciédn del PRI, gue se intentaba llevar a cabo en
una futura asamblea nacional, se perfilaba de la siguiente manera:
1). El fortalecimiento de algunas instancias de su estructura, gque
permitiera disminuir el gran peso gque tenian los sectores
obreroc, popular y campesino

2). También se orientaba a superar las deficiencias de los
"coordinadores' electcrales priistas.

3). El esfuerzo mayor estaria dirigido a que en el futuro, los
comités seccionales fueran los mediadores entre la sociedaad
civil y el gobierno; se proponia gue fueran los O6rganos
basicos en las comunidades rurales y las ceclonias urbanas;
asi mismo, tendrian a su carg§ las tareas electorales
(afiliacién, capacitacidén promocidn, debate ideoldgico Yy

articulador de las demandas populares).

AL i

(148) Discurso de Adolfo Lugoc V. en el LV aniversario del PRI, 4 de marzo de

1984, D. F. Presidencia de 1la RepGblica. Las o
Crénicas de un sexenio. 1982-88, segundo afio, Méx., Ed. Fondo de ultuy

Econémica, 198S, p. 214.
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Al plantearse de esa manera las cosas, no habia duda de que
las pretensiones de la direccidn del partido, obedeciendo
lineamientos de Miguel de la Madrid y otras figuras del gobierno,
consist;an entre otras cosas en_ _socavay el podexrjo del sector
obrero, y muy particularmente el de_ la CTM. A las imposiciones de

los directivos de la CTM se atribulan parte de los fracasos
politicos gue el PRI lamentaba, por esta razén( la direccidn del
partido oficial resolvié gue su reocupacid no serjfan sSlo los
trabajadores sino tambi&n los sectores uienes abia ue

recuperar electoralmente.

Por su parte la direccidédn nacional de la CTM reconoci6 las

fallas presentadas en el PRI. Puntualizdé gue se debian a los.

errores que el CEN del PRI venia cometiendo en 1los procesos
electorales, en la medida en gque ‘las Aiferencias que se
presentaban entre los lideres de la CTM y los del partido oficial

rebasaban el terreno electoral, la direccidén cetemista prepard un

plan ofensivo para mantener y ampliar su espacio_ politico dentro
del tricelor; su plan lo acompanaron con criticas puntuales a 1la

gestidn de Lugo Verduzco al frente del tricolor.

El primer sefialamiento que los lideres obreros hicieron fue

gque la direccidn del partido oficial era e} responsable de _no
seleccionar con esmero a los candidatos Béta cargos de eleccidn.
Era practica comGn —--—agregaban los lideres—-— apoyar a personas sin
militancia en el partido y sin arraigo en 1los lugares donde

competian. En opinién de Arturo Romo, el Partido abia_ enve cid
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e sus modos de acer o [=3 c ent en su
vi cién co s_bases e sus utinas e sis eolsSgica
en sus formas de relacionarse con el poder gﬁblico(l49)

Como una propuesta para reestructurar el PRI, la CTM

resolvidé en febrero de 1983 en su 98¢ cConsejo Nacional 1lo
siguiente:

1. El1 Comité Ejecutivo Nacional del PRI se reoxganizaria

limit&indose a tener solo cinco miembros. Asi se lograria

disminuir el aparato burocratico gue dificultaba el tomar

AQecisiones expeditas. Los cinco miembros propuestos eran: un

presidente, un secretario general, ambos seleccionados por el

presidente de 1la RepUblica; tres miembros electos por un

érgano facultado para ello, pero a sugerencia de los sectores

obrero, campesino y popular.

2. Integrarx las Asambleas Y los Consejos Nacionales

exclusivamente con los 3 sectores del partido.

3. Reorganizar los comités regionales, estatales y seccionales,
eligiendo a sus miembros directivos en forma democratica.

4. Elegir candidatos a puestos de representacién popular a
sugerencia de los sectores; teniendo en cuenta su "“militancia
Y arraigo entre las masas'.

5.

Ampliar y mejorar el Programa de Accisn (150)

v~

(149) Discurso en el Consejo Nacional del PRI,
afios de_ lucha obrera. T. X, p. 155

Informe del Secretario General en la 98 Asamblea del Consejo
la CTM. 24 de febrero de 1983, PRI-CTM,

3 de marzo de 1984. CTM, 50

(150) Nacional de
op.cit., T X. p.1l1l.
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En la Asamblea Nacional de Funcionarios de Eleccidén
Popular, abril de 1984, convocada por el sector obrero del PRI, la
CcTM ——en tanto organizador principal—--—, reitexrs los
planfeamientos de su Consejo Nacional, pero insisti6 en cuestiones

que seglin los lideres de la CTM harian recuperar el arraigo

popular a su partido. La asamblea tuvo cierto relieve pues
concurrieron los senadores, diputados federales Y locales,

alcaldes, regidores, sindicos y dirigentes de 1las federaciones

obreras y de los sindicatos nacionales miembros del sector obrero.

De acuerdo a los temas que fueron tratados en la
convocatoria, en ponencias y en los dictamenes de la reunidén
anterior, la CTM estaba preoccupada por el orden politico. En este
contexto, los delegados insistieron en gque se mejoraran los
canales de comunicacién del PRI con el Estado a través de una
mayor injerencia del partido en la sSeleccidén de funcionarios
pablicos en los niveles federal, estatal y municipal; a su vez,
los funcionarios piblicos estaban obligados a 1la militancia
activa, sSin importar su categoria; finalmente se establecid gue se
evaluaran las gestiones desempefiadas por los priistas en funciones
puiblicas. cOmA se aprecia, para la CTM no existia mejor manera de
fortalecerse que integrarse a la administraciém pablica, que es

una de las bases fundamentales del corporativismo politico y

Vas o

sindical.

Un asunto ma&s que se abords en la Asamblea Nacional fue el

de Capacitacidn Politica y Formacidédn Ideoldgica. Para tal efecto,
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se establecid un programa a fin de demostrar a la direccisdn Adel

PRI su incapacidad para formar cuadros politicos, se intentaba

demostrar a los priistas en general gque el sector obreroc podia

sacni el partido del marasmo en gque se encontraba. El1 programa
establecia:

1. Formacidn de comitéas obreros politicos en todas las
organizaciones obreras.

2. L.a coordinacidén de los comités dependeria de un plan nacional
bajo el mando de los secretarios de accidédn politica,
educaciédn y asuntos econdmicos de la CTM.

3. Los comités seleccionarian los candidatos a puéstos de
eleccidn Yy atenderian todo lo relacionado a elecciones

(afiliacidédn, capacitacién electoral y politica).(lsl)

Las discrepancias entre la CTM y 1la direccién del PRI
encontraron su punto mas elevado en los primeros meses de 1984.
En agquellos momentos a los sectores pridistas importaba en 1lo
inmediato, sacar adelante la Asamblea Nacional del partido,
programada para fin de ano; en este contexto surgieron las
discrepancias: el Presidente del PRI, Lugo Verduzco anuncid que se
trataba de introducir cambios en el instituto politico; a 1la

direccidén nacional cetemista le importaba asegurar posiciones en

la asamblea prevista asi como obtener adhesidn a sus
U )
formulaciones, la XII Asamblea Nacional  también representaba

interés para todos los miembros del partido oficial porque en ella

(151) Dict&menes de la 2a. Asamblea Nacional de Funcionarios, 14-15 de abril de
1984, CTM. ©Op. cit., Tomo X. pp. 101, 190-191.
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se definiria lo correspondiente a las elecciones de 1985; se
renovarian diputados federales y gobernadores en 7 estados de la

RepGblica, por ese motivo, el sector obrero- -necesitaba sobresalir,

sobre los sectores popular y campesino.

Las pretensiones de la direcciédn cetemista para asegurar
puestos en las elecciones fueron hechas con toda la anticipacidn

posible, tal como la CTM acostumbraba. Joaguin Gamboa Pascoe

informd gue lucharia para imponer un obrero en cada uno de 1los

comités seccionales del PRI gue existen en el pais y Fidel

Veldzguez refirid gque la cConfederaciédn pretendia obtener 125

curules en la Ca&mara de diputados(lsz).

Como era de esperar, las pretensiones politicas de la CcTM

originaron inconformidad en el partido oficial. Se presentaron

protestas de las mismas organizaciones del sector obrero. Tanto

la CNC como la CNOP resolvieron hacer frente a la embestida de la
burocracia sindical, en especial a las "actitudes ensoberbecidas
de Fidel VvVel&zgquez", a los miembros de los dos sectores campesino
Y popular ée les hizo injusto gue se les guisiera marginar dentro

del partido si como aseguraban, ellos eran los mas disciplinados

en las urnas; por tanto, llamaron a la CTM a pugnar poxr la unidad

sectorial del PRI (153),

(152) El_Nacional, 16 de marzoc de 1984, p. 4
(153) E} Universal, 28 de febrero de 1984, p.1l.
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Con el objeto de contrarrestar las pretensiones impositivas
de la' CTM, el presidente del PRI, Lugo Verduzco, determiné
fortalecer a su equipo en la direccién del partido <tricolor.
Seleccioné a Francisco Luna Kan, militante del sector agrario para
ocupar la Secretaria General en el CEN; a Hugo Olivares Ventura se
le apoyd para el puesto de Oficial Mayor, tercera posicién en el
cen(154) Por otro lado, la direccidn priista procurd bloguear a
los candidatos cetemistas en las asémbleas seccionales,
municipaleé Y esfatales donde se elegian delegados a la convencién
programada; de ello did cuenta un documento de protesta entregado

a Lugo Verduzco poxr Fidel vVel&azguez, Arturo Romo Y otros
lideres (155)

Las fricciones de la CTM con el Comité Ejecutivo Nacional
Priista encabezado por Adolfo Lugo llegaron a ciertos extremos.
Los dirigentes de la central obrera impulsaban acciones politicas
sin buscar el aval de los directivos del PRI; consecuentemente con
el procedimiento, Fidel Velazguez se encargd de "“destapar" a
Guillermo Cosio Vidaurri como candidato a la presidencia del PRI
en el D.F. En respuesta a los actos de rebeldia de los lideres
sindicales, al renovarse cargos de eleccidédn durante los meses que
corrian en las elecciones municipales de Nayarit, por ejemplo, el

"sector obrero" apenas consiguidé una de las postulaciones en

Y

Jjuego.

(154) Excé&lsjior, 23 de marzo de 1984, p. 1
(155) El Dia. 4 de marzo de 1984, p. 1.
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Al llegar la XII Asamblea Nacional del PRI, en agosto de

1984, se desvanecieron las especulaciones respecto a posibles

rupturas entre las facciones y a posibles cambios de fondo en el

partido oficial. LLos actos preparatorios (supuestamente cuatro

mil asambleas para elegir 6 mil delegados efectivos) ¥y 1las

controversias de la CTM con los sectores popular y campesino, y

con el CEN del PRI, llamaron m&s la atencién de la opinidén pGblica

gque los debates de 1la misma Asamblea. L.as conclusiones de 1la

Asamblea no incluyeron canmbios radicales ni espectaculares; la

mayoria de los acuerdos establecieron principjios ideoldgicos con

los que se regiria en adelante el Institucional. Los compromisos

asumidos por los asambleistas estuvieron referidos a abanderar las

causas populares, a fortalecer la estructura organizativa y crear
mecanismos para "perfeccionar" la vida democratica del

partido(lss).

Sobre cuestiones concretas tratadas: en la reunién, lo méas

importante fue 1la seleccidn de los candidatos al interior del

partido. Este asunto se incorpord también en los estatutos. En
el titulo tercero "del proceso interno para postular candidatos"
se establecid gue las convenciones fueran los &6rganos encargados
de decidir todo lo de postulaciones y campafias electorales a nivel
municipal, daistrital y estatal; convocaba, gogistraha Y decidia

Ya- o
sobre precandidaturas (Articuloc 149, 150 y 151). Las convenciones

se integrarian de acuerdo a la estructura sectorjial del partido

(156) Discurso de Adolfo Lugo V. en la clausura de la XII Asamblea Nacional,

15 de agosto de 1984, PRI. Linea, septiembre— octubre de 1984, nGm. 20,
p. BS.
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(Articulo 158). Se recomendd gque la eleccidn de candidatos en las
convenciones se hiciera mediante voto personal, girocto Yy secreto
de los delegados, con escrutinioco pGblico ¥ abierto, sobre
planillas, férmulas o precandidatos (Articulo 160, fraccidn I).
En la eleccidn de candidatos a cargos de eleccidn popular de los
Ayuntamientos se podia utilizar el sistema de gonsulta directa
(Articulo 160, fraccidédn III). Los acuerdos de la convencién se
some;erian al andlisis Y aprobacién de determinados Srganos

partidarios facultados para ello (Articulo 157)(157).

Los resultados de la XII Asamblea priista indican que
cuando la CTM se proponer conservar su espacio en el PRI, lo hace
de manera puntual. Gracias a esto logrd gue buena parte de sus
propdsitos los tomara en cuenta la direccién del partido, o bien
que ésta suspendiera todo cambio que perijudicara a la
Confederacidn y en general al sector obrero. El mismo Fidel
Veldzguez anuncid gue la Asamblea Nacional ‘Priista "salidé como 1lo
habifamos planeado (sic)". En efecto, la apreciacidn del dirigente
era atinada, pues la mayoria de los acuerdos sobre
**democratizacidén'* del PRI, '‘compromisos con las causas populares "
e injerencia de los sectores "en la vida del partido" fueron dAe
inspiracién cetemista. El logro de mayor significado para la CTM

fue conseguir gue la estructura del PRI la continuaran sosteniendo

RO

los tres sectores tradicionales.

{(157) PRI, Documentos bisicos, XII Asamblea nacional del PRI, 1la. reedicidn,
agosto de 1986, pp. 220-224.
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La verdad de las cosas es que el proyecto de "“renovacidn®
politica guedaba cumplido para la direccién de la Cc.T.M. Esta
cdns;guié buenos términos en las negociaciones con la direccién
del PRI, incrementdé el nGmero de puestoé que correspondian al
sector obrero en las elecciones federales de Jjunio de 1985. Las
presiones impulsadas durante meses y el papel desempefiado por los
cetemistas en la Asamblea priista daban frutos, pues en el sector
obrero ellos retenian la mayor parte de candidaturas; las
fricciones entre la CTrM y la direcciédn gque encabezaba Lugo

Verduzco, por lo pronto, entraron en receso.

Como muestra gue el PRI tomaba en serio sus intenciones de
Ydemocratizarse", hizo gala de aplicar nuevos procedimientos en la
organizacidén de comicios electorales del Estado de México y de
Yucatén en noviembre de 1984. En los dos estados correspondia
renovar los congresos locales Y autoridades municipales.
Supuestamente se dio oportunidad para gue “participaran las bases
en la seleccidédn de candidatos predominando las determinaciones de
los sectores; se generaron grandes inconformidades pues las
propuestas de los candidatos no las respaldaban los comités
directivos estatales o los delegados del CEN. El problema
evidencid la existencia de fuertes pugnas entre grupos de poder
local y serias dificultades de 1la dir?ccién del partido para
someterlos a sus designios (o la preferenéﬁé de la direcciédn para

respaldar a algfiin grupo)(lss). Otra cuestién{ que se presentd

(158) Los problemas electorales se tratan con detalle en Presidencia de 1la_
Republica, Op. cit., pp. 689-692.
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durante el proceso electoral en las entidades, fue la del
escandaloso fraude cometido por el priismo, especialmente en el
Estado de México; sin embargo, esto era algo que el PRI no tomaba
en éuenta; estan tan habituados al fraude, gque no reconocen la

profundidad del proceso.

Las posiciones politicas de la CcTM

Para conseguir los puestos reclamados en el Congreso de la
Unién, en junio de 1985 la CTM organizé una nueva batalla. En
base a la confianza gque la direccién cetemista habia adgquirido,
volvidé a exigir los 125 lugares gue hiciera meses antes, pero en
las negociaciones moderd sus pretensiones a 83; por otro lado

tratsé de obtener igualmente las gobernaturas de Campeche,
(159)

Zacatecas y Durango.

Entre las aspiraciones expresadas en un inicio por la CTM y
las candidaturas conseguidas en definitiva, se presentdé una gran
distancia. Por esta razén puede parecer que la central sindical

habia logrado poco en las pugnas politicas con el PRI; sin embargo

Vs L
la apreciacidén es otra al contrastar las_46 curules _qgue_ella tenja
en la ILII legislatura (1982-1985) con el ntmerco de candidatos en

(159) Para apreciar las negociaciones véanse Excélsioy, 8 de enero de 1985 y
Uno mis uno, 20 de febrero de 1985.
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1985; Jla_CNC_ obtuvo 36'cgngidatu;as, S _menos _a las que ejercia; el

sector obrero, por su parte, o S 7 e ta dos_mas ue
anterior lggislatu;a(lso) - -

La CTM y otras organizaciones gque integraban el sector
obrero habian conseguido menos de la mitad de puestos respecto a
1982. Por este motivo Lorenzo Valdés Pefia, lider de la CGT mostrd
su descontento, debido a gque le suprimieron el Gnico distrito que
detentaba, correspondiente a Atizapan, Estado de México; por tal
razén Valdés Peha manifestd gque "La CTM actiGa como si fuera 1la
duefia del movimiento obrero". Igualmente, se inconformaron
dirigentes del Sindicato Ferrocarrilero y 1la crr(161) Estos
hechos son resabios de los procesos electorales y de la politica

interna del PRI.

RO

(160) Excé&lsiox y El Dia, 1% de marzo de 1985.
(161) Excé&lsior, 2 de marzo de 1985.
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DIPUTADOS DEL SECTOR OBRERO DEL PRI EN LAS LII ¥ LIIXI, LEGISLATURAS.
(1982 y 1985)

LII LEGXYISLATURA LIII LEGISLATURA

- 1982 1985

Diputados propuestos

por el Comité Nacional-CTM 33 31

SRTPRM (petroleros) 7 7

SUTERM (electricistas) s 5

SITIA (azucareros) 4 4

STIPO (petroguimicos) o o

STIRT (radio y T. V. 2 2

Total de candidatos propuestos
por fuerzas cetemistas s1 51

Diputados propuestos por otras
organizaciones sindicaleas (CROC,
CROM, COR, STFRM, SITMMSRM) . 21 23

Total de diputados obreros 72 74

FUENTE: Excélsior, 1° y 2 de marzo, 1985, El dia, 1° de marzo
1985.

Algunos resultados de las elecciones de 1985 volvieron a
ser alarmantes para el PRI. En Baja california Norte, Baja
California.Sur, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas los
miembros sindicales mostraron una mayor simpatia por el PAN, con
un promedio de 22.4, cifra superior a la simpatia mostrada por los
empresarios en cualgquiera de las regiones _gue comprende el pais
(20."2% en el norte, 13.1% en el centro y 7.2% en el sur).

Respecto a las simpatias de los obreros nortefios por el PRI, se
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presentd uno de los promedios mas hajos(lsz). En el plano

nacioconal, la situacidén fue similar a lo sefialado, ya gque los

obreros se revelaron maAs panistas (14.9%)-

(13.8%),

que los industriales

e incluso gque los dirigentes de organismos empresariales

(11.9%), siendo la excepcidn los comerciantes con un 15.0%(163)

Los datos anteriores muestran varias cosas. Pero es

evidente que los problemas gque producia el fenémeno eran

exactamente los mismos de 2 y 3 afios antes. Si bien algunas de 1la

dificultades no estaban en manos de los cetemistas poder

superarlas (los problemas econdmicos del pais por ejemplo),

cuestiones gue competian a ella y al partido como la capacitacién

ideolégica de los trabajadores, no fueron tomadas con seriedad.

Durante los meses gque durd la campafia electoral de 1985, 1la
direccidn de la CTM percibid los avances politicos de los panistas

en el territorio nacional. Por este motivo decidié dirigir al

partido blanguiazul criticas de todo tipo. Los lideres cetemistas

al tomar esta decisidn guisieron ostentar su lealtad al PRI y sus

reservas respecto a los empresarios. Fidel Velazguez Y otros

lideres sindicales aﬁribuyeron al PAN estar coludidos con los

representantes de la iniciativa privada para dafiar la estructura

social del pais(164); le atribuyeron al PAN intentar imponer en

il

{162) Miguel Basi&hnez, "Mé&xico, *"México, respuesta de
citada por Adolfo Canto, La C€CTM v las luchas
de la FCPyS, UNAM, p. 178.

163) Miguel Basi&iiez, "México 85;
198S, nGm. 91, p. 35.

164) El Unjiversgsal, 13 de enero de 1985 y Uno mis uno,

crisis”, fotocopia,
obreras, tesis de maestria

un prondstico electoral”, Nexos, 3julio de

22 de febrero de 1985.
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México un proyecto econdmico “extranjerizante", cuyo principal
sostén erxa el circuleo empresarial, encakezado por Cluthier,
Basagoiti, Sandoval y algunos miembros del clero (165) | Arturo
Romo, con mayor énfasis, definidé al PAN como "un partido

antimexicano, desgarrador y reaccionario" (1686)

La conciliacién de la CTM y el Estado en el terreno
politico estaba resultando. La conciliaciédn fue posible por los
acuerdos establecidos en materia econdmica, gue respondian a los
programas trazados por el gobierno de Miguel de la Madria. Los
acuerdos probaron una vez mas los intereses gue guiaban a los
dirigentes de la burocracia sindical. En los cConsejos Nacionales
102 y 103, gue la CTM celebrd en febrero y agosto del mismo afio de

1985, el mayor espacio fue dedicado a informar sobre las nuevas

posiciones peliticas, adguiridas por los afiliados a la
confederacidn, a traveés de las elecciones; los analisis
econdmicos, en cambio, no suscitaron ninguna critica al gabinete
come antes habia sucedido(167) Lo cierto es gque a pesar de

reconocexr Fidel Velazguez 'y otros dirigentes, los efectos de 1la
crisis sobre los trabajadores, la dirigencia cetemista asumia
compromisos en el nombre de los Trabajadores para apoyar cualguier

proyecto econémico del gobierno.

165) Excélsior, 24 de febrero de 198S.

166) E1l _Unjiversal, 28 de junio de 1985.

167) Consedltense los Informes y Resoluciones de los Consejos Nacionales en CTM.
Op.cit., Tomo X. pp. 257, 319 y 328.
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A unos cuantos dias de celebrarse las elecciones federales
de 1985, la CTM otorgd decidido apoyo al ajuste dellpresupuesto
federal gque anuncié Carlos Salinas de Gortari como Secretario
Titular de la SPP en el mes de junio(lsa). El ahorro de varios
miles de millones significaba castigar a instituciones de
beneficio social; las concecuencias afectaron negativamente a los
sectores populares, la determinacién de la CcTM de respaldar 1la
politica  econémica, a decir de sus dirigentes, guardaba 1la
esperanza en que en corto plazo el gobierno escuchara las
recomendaciones hechas en repetidas ocasiones por los lideres

sindicales.

Las intenciones renovadoras del PRI y del sector obrero se
apaciguaron una vez superadas las diferencias en la cGpula del
partido. Los priistas trataron de no agotar por completo los
discursos democratizadores pues necesitaban recurrir a ellos en
posteriores ocasiones. En adelante la atencidén del Institucional
debia dirigirse a enfrentar con "realismo politico"™ los procesos
electorales en los 14 estados donde participariaﬁ a fines de 1985
Y 1986 (169) | Los comicios de 1985—-86 revestian importancia porgue

se iban a renovar las autoridades municipales en los estados donde

predominaban las simpatias por el PAN; eran los casos de
Chihuahua, Durango Y Sinaloa, y en parte Chiapas; en otras
. LRGN .

(168) El1 reajuste de junioco de 1985 ascendia a 250 mil millones de pesos, que
sumado al ajuste de febrero del mismo aifio, permitia llegar a un total de
700 mil millones de pesos. Consiltese El _Financiero, 5 y 7 de junio de
198S5.

{169) Los 14 estados donde se efectuaron los comicios eran Jalisce, Chiapas,
Cchihuahua, Durango, Michoac&n, Zacatecas, Oaxaca, Veracruz,

Aguascalientes, Tlaxcala, Sinalca, Puebla, Guerrero y Tamaulipas.
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entidades los partidos de oposicién ya mantenian influencia en los

Srganos de gobierno locales y desde luego en la poblacién.

De acuerdo a lo anunciado por los dirigentes nacionales del
PRI, sus militantes iban a recuperar a "“como diera lugar" los
ayuntamientos perdidos en 1982 y 1983. Al inclinarse por echar

mano de Ycualquier recurso" mostraban la incapacidad del partido

oficial ypara impulsar cambios en su prictica; se_ _confirmd también
que a nivel regional eran fuertes los obsticulos con que se
encontrarian los "ideales renovadores", tantas veces mencionados
en los discursos oficiales. '

Al iniciarse cada uno de los procesos electorales aparecian
en escena los cacigques regionales. Su pr&ctica politica implicaba

reclamar cuoctas de poder, impedir la consulta directa de las bases

del partido para eleqir candidatos; las disputas entre los grupos

v las corrientes politicas tenian como base” la imposicidédn politica

de los "sectores'. Por ejemplo, en jalisco la CTM reclamd igual
nimero de los puestos gue ya disfrutaba (2 diputados locales, 9
presidentes municipales Yy regidores en la mitad de los
municipios) . La CROC, por su parte, hizo igual reclamo, y la CNC

con tal de ganar espacio a los dos sectores, les criticaba gue
estuvieran promoviendo a personas sin ag:raigo territorial y sin
lealtad partidaria, oponiéndose, en esgec\i‘.él a_la continpuidad de
los lideres obreros (170) |

(170) Para las elecciones de Jalisco, consiiltese Jorge Alonso, Elecciones_en
tijempo de crisis. México, U. de G., 1987, especialmente pp. 148-151.
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La mayoria de la convenciones estatales, donde debian
decidirse 1las candidaturas, fueron motivé de inconformidades.
Cada grupo politico presiond para que triunfaran sus
incondicionales, la practica socorrida_fue apoyvar las tristemente
célebres listas con nombres, previamente aprobadas por el

ober do o Secreta a_de Gobe acid o os deres de os

sectores. Como acto conciliador, la _direccidn del PRI en cada

est esolvid aceptar las imposicionpes =3 os cacjques

discreciédn y de acuerdo a la fuerza dque éstos demostraban tener.
Atendiendo de nuevo el caso de Jalisco, se observd la combinacién
de f&6&rmulas para . la soluciédn de los problemas; se legalizaron 114
convenciones municipales y 10 consultas directas de las bases (por

no haber oposicidn).

En las elecciones de los estados en referencia el PRI
fomentd a los viejos wvicios gue, junto con el sistema politico, lo
llevaban a un deterioro dificil de superar, come fueron las
anomalias gque fomentaron tanto el partido oficial como e;
gobiernc en cada jornada civica para cometer los conocidos fraudes
(padrones alterados, irreqularidades en las casjillas, relleno de
urnas, ilegalidad_en 1la calificaciédn de votos por los colegios,
etc.) .

Ante los resultados electorales, los partidos de oposicién
se vieron obligados a organizar movilizaciones y otros actos con

los grupos sociales para defender sus triunfos.' En el Estado de
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Chihuahua, donde se presentaron los mas escandalosos fraudes, se
vieron las maAs espectaculares protestas, como las ftomas de los

edifjcios pGblicos y de las carreteras locales y federales por
arte e os upos democriticos. Finalmente, las presiones

locales y el repudio a nivel nacional que el PAN y la izquierda
promovieron contra el fraude, no prosperaron; los resultados

favorecieron al partido oficial.

En este contexto electoral tan agitado, tambié&n se discutia
en el pais la iniciativa de reforma electoral presentada por el
gobierno federal. El nuevo Cédigo Federal y las modificaciones a
la cConstituciédn de 1la RepGblica, pretendian responder a las
inconformidades de la ciudadania gue surgian de la mecanica y los
resultados electorales. La reforma, entre otras cosas, alentaba
la participacién electoral y daba oportunidad a la oposicidn para
conseguir mayor nlUmero de escafios, si bien era claro gue las
autoridades federales no dejaban de contrdlar los resultados; 1la
suma total de diputados se incrementd a $00, de los cuales 300 se
denominaron de mayoria relativa Y 200 de representacidn

proporcional.

Cuando los dirigentes del CT y de 1la CTM conocieron 1la

iniciativa gubernamental en materia polit_ica, expresaron su
rotundo rechazo. No aceptaban gue la‘r\'o-posicién aumentara el
nGmero de diputados en la Camara, mucho menos gue en el senado
hubiera representaciédn pluripartidista. Por recomendaciédn del

mando priista y muy probablemente del Ejecutivo Federal, los
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dirigentes obreros rectificaron sus posiciones, por lo demas

sencillo de hacer, al corroborar gque las nuevas disposiciones le
garantizaban al PRI la mayoria necesaria en - -la Cadmara de Diputados

tal y como los cetemistas lo exigian.
Hacia la Reestructuraciénm del Corporativismo

Cuando el Estado decidié redobklar los esfuerzos para

desarrollar los planes econdmicos de corte neoliberal, se
considerd que el viejo sindicalismo no es ya un buen aliado. como

ha sido constatado, los planes econdmicos requieren sustentarse en

innovaciones de la planta productiva, en el ingreso de fuertes

sumas de capital al pais y en mayores concesiones a la burguesia,

todo lo cual demanda cambios de fondo en la organizacidédn y en las

relaciones laborales. Por su parte los lideres de la CTM no

entendian © no aceptaban los cambios en la economia o en las

relaciones laborales. Por esta razén los lideres cetemistas
afirmaron_ que_ el Estado ha dedjado de tomarlos en_ cuenta para Jla

definiciédn y aplicacién de la politica econdmica y los programas

S
sectoriales, lo_cual, en _efecto ha sucedido en 1982-1990(171)

Las exigencias de los grupos patronales sobre el aumento de

la productividad y la competividad se basa en el mayor rendimiento
\.'v‘4 .
de los trabajadores. Los patrones ya no quieren ampliar los

que tradicionalmente han otorgado a 1los lideres

La Joxnada, 9

privilegios

(171) Revisense las declaraciones de Francisco Herna&ndez Juédrez,
de 3julio de 1986, p. 3 y Documento de An&lisis
congresc del Trabajo, La Jornada, 10 de Jjulio de 1986.

Econémico y Politico del



228

sindicales. Por su parte, el Estado otorga nuevas o© mayores

concesiones a los enmpresarios. Por esta situacidn Jlos gobiernos

a Miguel de la Madrid y Carlos Salinas tomaron la decisidn de
restringir los salarios y las prestaciones; asi se explican las

maniobras legales o ilegales del gobierno en torno de los

derechos laborales.

Continuando con su estrategia la CTM determiné en 1986
calibrar su fuerza politica con el poder. Desde su perspectiva,
tenia varios reclamos gue hacer tanto a los representantes del
Estado como a la direccién del PRI; como siempre, el interés que
guiaba la_ inconformidad de los l1fderes sindicales era cuidar sus
cuotas de poder politico.

Los cetemistas reiniciaron con el Estado la polémicavsobre
politica econdémica. Los elevados indices inflacionarios (120% en
1986) Y sus repercusiones en el poder adguisitiveo de los
trabajadores, justificaba la aparente inconformidad expresada por
los dirigentes sindicales; las huelgas anunciadas por la misma
dirigencia en 1987 pretendieron dar seriedad a sus presiones.
Siguiendo el plan trazado, los dirigentes de la CTM y el CT
manifestaron la debilidad en que se encontraban sus relaciones con
el Estado, segGn ellos a causa_ de estar_interrumgido su _dislogo
con el gobjerno(172). Fidel Velézq&gi, tal como lo hace

constantemente, exponia gue su central obrera habia llegado a los

(172) Documento del CT. La Jornada, 10 de julioc de 1986, p. 6
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limites posibles para secundar las iniciativas de Miguel de 1la
Madrid porque sus "“"programas econdmicos han sido nefastosw (173) |
En 1987 era fundamental para la CTM intervenir en politica.
Con su partido, la Confederaciédn necesitaba asegurar tcoda 1la
ingerencia posible en la seleccidén del candidato a la Presidencia
de la.- Reptiblica y de los candidatos a ocupar cargos en el Congreso
de la Unidn. A los dirigentes les preocupaba gque se repitiera 1la
experiencia de seis afios atras, cuando quedaron marginados_ de Jas
decisiones politicas tomadas por el PRI. Tal preocupaciédn no era
aratuita; empezaban___a multiplicarse las evidencias sobre el
interés gue_ el partido (v el Estado) tenian para marcar distancia

respecto al sector obrero.

El argumento gue la direccidn del PRI tuvo para apartarse .

del sector obrero fue atribuirles una gran incapacidad para
imponer orden durante las pugnas entre los sectores v los cacigues
durante las elecciones de 1986. Sin reconocer el CEN del PRI 1los

problemas de fondo gque suscitaron los fraudes en Chihuahua y otras

entidades, resolvid® gque era indispensable mayor control del poder

de los grupos regionales, entre los cuales destacaban los grupos

cetemistas. Esta decisidn no fue tomada con el afidn de acabar en

el Partido Ofijicial con Jlos cacigues, sino con el interés de
oy

debjilitar - la accién de los sectores a nivel estatal,

particularmente del sector cbrero.

(173) La _Jornada, 18 de noviembre de 19B6, p.5
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Como una demostracién inicial de fuerza, la CTM convocd a
la Tercera Asamblea Nacional de Funcionarios de Eleccién del
Sector Obrero en enero de 1987. En la reunidén fueron definidos
los lineamientos y las bases para intervenir en el proceso
electoral que estaba prédximo a iniciarse. Para gque la direccién
del PRI tomara en cuenta las peticiones del sector obreroc se
acordd vigorizar el funcionamiento de los comités obreros

politicos (incorporando a todos los funcionarios de eleccién,

pertenecientes a la CTM, via federaciones Y sindicatos
nacionales). Los comités segGn se indicé, eran la base para
impulsar el proceso electoral Y desde luego, eran gquienes

garantizarian el triunfo del partido oficial(174)

El evento politico gue sirvidé para mostrar el rumbo gque

seguian los aconteciminetos en el PRI fue la XIIT Asamblea

Nacional, celebrada en marzo de 1987. La importancia de la reunion
se basaba entre otras cuestiones, en el divisionismo ya indicado

en el partido oficial y en la confrontacidédn dgque estaba prevista

entre la denominada Corriente Democratica (encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas Y Porfirio Mufioz Ledo) con las otras
corrientes del PRI. A causa de los propdsitos politicos de la
Corriente Democratica, la direccidn del Institucional Y los

cetemistas no anunciaron cambios especiales en la estructura y en

L .

la organizacidédn partidista; a diferenci de 1la XIXI Asamblea
anterior, en ésta ni a nivel de promesa se ofrecieron cambios o

renovaciones; la Asamblea, por otro lado, se ocupd de ratificar el

{(174) Resocluciones de la Asamblea en Ceteme, 2 de febrero de 1987, pPp- 8-10
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nombramiento de Jorge de la Vega Dominguez como presidente del CEN

priista.

En los debates de la XIII Asamblea priista, tal como se
esperaba, fueron descalificadas las ponencias de los miembros de
la Corriente Democratica, en la medida gque en ellas se expresaban
duras criticas al PRI. A Jjuzgar por los conceptos expresados en
los documentos de mayor circulacién, casi todos apuntaban a

cuestiones de fortalecimiento ideolégico y accidSnes politicas

generales. Respecto al tema de s eccid e _cad os
eleccidbn, que desde afios atrids venia preocupando, gquedd en los
Estatutos con variantes minimas. (Cap. XII, Articulos 152 a 184);

un articulo con mayor precisién de refiere a 1la convenéién, gque
incluye el sistema de consulta directa: seleccionéndose los
candidatos de diputados locales de mayoria y no solé candidatos a

los Ayuntamientos (Art. 172)(175).

Las concluciones de la XIIT Asamblea, a muy pocos
militantes dejaron convencidos. ' Al no resolverse en la reunién

las cuotas de los candidatos para los sectores (o por lo menos las

negociaciones de cipula no trascendieron a la luz pGblica), los

conflictos politicos continuaron. otro asunto, motivo de

cuestionamiento, fue no haber definido los mecanismos concretos
oy -

para garantizar a las bases su Qartjcigaéién en la seleccjion de

los candidatos a puestos de eleccidn. Las dos cuestiones

(17S5) Convocatoria y dJdictAmenes de la XIII Asamblea Nacional, ICAP—~PRI,

Historia documental. T. XIV. 1988, pp. 281, 300- 370 y PRI, Documentos
bisjcos, Estatutos. reimpresién, 1990.
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anteriores motivaron la inconformidad de dos grupos priilistas que
venian haciéndose mutuos reprochess: a CT™ a Corriente
Democratica; aunque en 1987 ambas coincidian en ciertos

argumentos, en realidad discrepaban en el proyecto politico.

Como ha gquedado claroc en el presente capitulo, el fondo de

las _exigencias de os cetemistas ara ue exista democracia e e
PRY ha__consistido en sostener su importancia como sectox del
partido;: es pugnar por obtener puestos de eleccion popular v _en

se tomados en cuenta ara as decisiones de CEN. Por supuesto,

parte de las criticas formuladas no son del todo descabelladas y

merecen tomarse en cuenta. Precisamente a causa de las demandas

politicas de la CTM, ésta ni estaba en condiciones de impulsar

cambios democrédticos en el PRI, ni daba los primeros pasos para

respetar las decisiones provenientes de sus bases. De existir en

el partido oficial [=) en sus sectores un verdadero proyecto
tendiente a democratizar sus actividades, ehpezaria a cuestionarse

su papel corporative; esto no ocurria en aguéllos afios como

tampoco ocurre después.

Las _cuotas de_ los puestos politicos exigidos generalmente
por._los sectores_ del PRI, representarsd el mavor impedimento para
gque existan cambios trascendentales en la organizaciédn y su

V-
ejercicio politico. Por tanto, mient;ag el partido ofjcial
entenga como base de su estructura forma a los sectores o
puede cristalizar ninguna pretensié4n democratizadora y a este
especto los estatuto riistas son A6} claros; wun principio



233

democritico elemental es que los militantes intervengan en 1la
selecciédn de candidatos a ocupar puestos ptGblicos y sobre todo
elijan a sus dirigentes en todos los niveles; el burocratismo y 1la
autoridad extrema del CEN del PRI no lo permite, como tampoco 1lo
permite la estructura sectorial o el conjunto del sistema

politico.

Un sintoma mA&s de intolerancia en el seno del Partido
Institucional es gque no se permite ia formacién de corrientes de
opinién politica o gque existan facciones gue discrepen de 1la
cipula (y de los viejos militantes). El repudio del Presidente
del PRI, Jorge de la Vega y de Fidel Veladzquez, lider del sector
obrero, hacia la actividad de la Corriente Democratica fué muestra
de lo anterior. En su discurso de clausura a la XIII Asamblea del
PRY, De la Vega hizo patente su repudio a corrientes y grupos
disidentes, Y en referxrencia a la cCorriente Democratica, los
conminé a gque salieran del PRI todos aquellos gue estuvieran sin

disposicién de acatar las normas establecidas (176}

En el partido oficial, se cumplen varias formalidades para
aparentar respeto a la wveoluntad de las mayorias. Ante la
necesidad de tomar decisiones com base en las convocatorias se
organizan buen nimero de reuniones, a nivel sectorial, distrital,

| L
municipal y estatal. De acuerdo a tes;imonids de los mismos

priistas, de poco ‘sirven las convenciones (donde se permite 1la

{(176) Discurso de clausura de Jorge de la Vega D., ICAP-PRI, sto a....
Op.cit.,p. 371. :
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votacién directa para elegir candidatos), pues en ellas los
triunfos respectivos, la mas de las veces son decididos por el
Gobierno, el Presidente Municipal u otro funcionario del partido.
Como un mecanismo para asegurar procesos favorables, el CEN cuenta
con los coordinadores de convenciones y los delegados nacionales,

quienes tienen a su cargo preparar las etapas de todo tipo de

comicios. Por ejemplo, la Coordinadora de Convenciones, por
mandato estatutario, se encarga de emitir el dict&amen a 1los
registros de candidatos gque contienden por puestos (Art. 167,

Frac.IV; Art. 168; Art. 186, Frac. VII); se entiende gque si el

postulado no es dilecto de la dirececidn del partido, su registro

no procede. Los delegados, por su parte, cuidan que los
candidatos "amarrados" no tengan tropiezos en las asambleas
respectivas,

Las arbitrariedades gue en el PRI predominan las han

confirmado los lideres de la CTM. Asi, en diversos momentos han
sefialado gue los candidatos para ocupar cargos en los
Ayuntamientos, en los Congresos Locales y en el Federxral, son

personas sin arraigo _en sus_distritos o regiones; tales personas
se_sostienen_por la amistad o el compadrazgo con las autoridades y
con influencia en el partido oficial. Por tales motivos, hasta

los cetemistas han criticado el burocratismo en el gue se mueven
\:'\' -

los funcionarios en sus puestos asi como sus carencias

ideoldgicas.
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Entre las ideas gue defendieron algunos mniembros de 1la

Corriente Democratica con el propésito de reanimar la actividad
-politica en el PRI, destacd lo siguiente: hacer efectivo gue las

ses e artido res te nombre e ec idatos ons s

candidato registro y posteriormente sar lanzada la convocatoria
por la direccidédndel instituto; no a la inversa, como lo establecen

los estatutos (Articulo 161. frac.I); evitando asi la actuacion

nociva de la Coordinadora de Convenciones. Mufioz Ledo sintetizéo

la propuesta de la Corriente Democratica asi: "gquienes tengan

aspiraciones y cuenten con el apoyo de las bases den un paso

adelante y se comprometan en acciones politicas abiertas",

culminando las contiendas electorales en una o©o varias asambleas

donde se presenten varios aspirantes y finalmente decida la

voluntad de las bases para elegir 1los candidatos (177)

Es indudable gue las asambleas y su correcto manejo son

claves en la transformacidén por la gue el PRI debia pugnar. Al

concurrir los militantes a reuniones abiertas, con libertad, y sin

el peso gque sobre ellos ejercen los sectores, el PRI daria su

primer paso para convertirse en autentico partido, cuestién que ni

los integrantes del partido y de la CTM se han planteado, ni antes

ni después de la llamada Reforma Politica.

{(177) Ponencia de Porfirio Mufioz Ledo en el Consejo Consultivo del IEPES, 21
de octubre de 1986. Tepic, Nayarit. En Jorge Laso de la Vega, La

gcorrjente democritica, México, 1987. Ed. Posada, p. 271 y entrevista a

PML en Op. cit., PP. 36-—37.
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Discutir la propuesta de los priistas sobre la democracia

interna de su partido, es bastante limitado, independientemente de

lo extenso gue puede ser el tema. a tic ndo e
tomar en cuenta 1a relacién del PRTY con el Estado, Y en
particular, con el gobierno; mientras el .partido acepta

pasivamente las disposiciones del Presidente de la Repfblica y que
sus finanzas dependan del subsidio (extra legal) proveniente de
las arcas pliblicas, sera imposible pensar en una seria
reestructuracién. Otro "tema ausente en los plantamientos de
renovacisdn en las filas del priismo es el unipartidismo que existe

en México; enfrentar este problema implica reconocer el avance de

los distintos partidos de oposicién, aceptaf sus triunfos
electorales, cualesquiera gue sean, pero sebre todo aprender a
participar en 1lides civicas transparentes Yy legitimas. Hasta

donde se sabe, estas cuestiones no han sido planteadas por ningGn
lider o militante del partido oficial o de la CTM.

Prosiguiendo las controversias de la CTM con el poder
durante 1987, es necesario referir parte del contexto politico en
que se desenvolvian los sucesos. Tanto en el PRI como en el palis
existia tensién a causa de la postulacidn gue el partido oficial
debia hacer para Presidente de la Républica y los candidatos a
ocupar la LIV Legislatura, correspondiente a 1988-1991. La
jornada de "unidad" (medidas disciplinarigé), que emprendid Jorge
de la Vega por todo el territorio nacional, muestra las

dificultades por las gue pesaba el Instituciohal para concilar

fuerzas Yy calmar a los disidentes gue apoyaban a la Corriente’
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Democratica; la cantidad y el tipo de reuniones politicas
desarrolladas en los estados y en el D. F. también advierten sobre
estos problemas. La CTM, aungue no dejo- de intervenir en los
evenfos peliticos organizados y ratificar su adhesiédn al PRI en
realidad formaba parte de los grupos inconformes respecto a los
dirigentes priistas: condicionaban asi su apoyo al candidato para

ocupar la primera magistratura.

Los viajes de evaluacidén politica gue la jefatura priista
promovid en todo el pais sirvieron para constatar la poca
aceptacion social gque el partido oficial estaba teniendo. La

situacidén resultaba clara y preocupante a la vez, al grado gque los

dirigentes cetemistas ——en un af&n de reproche—— opinaban que el
problema se presentaba "porque el sistema no ha satisfecho 1las
demandas de los sectores de 1la poblacién"(l78) . Asimismo, los

dirigentes advertian el grave significado politico de faltarles.
respaldo. Arturo Romo, reviviendo los ‘' argumentos cetemistas
exigid lgue el PRI se esforzara en superary modelos caducos Y
obscletos_para hacer golitica(179) .

Mientras el CEN del PRI no hacia pGblico los nombres Qe los
precandidatos para el cargo de Presidente de la RepGblica, en 1la
CTM se insistid® gue no tenia ingquietud por postular a alguien en
particular, ya que exclusivamente le \"importaba defender un

programa. A partir de agosto de 1987, cuando el CEN di&é a conocer

{(178) E1l Univeral, 10 de mayoc Qe 1987, p. 18.
(179) El Universgal, 18 de mayo de 1987, p.1l1.
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sus 6 precandidatos, varios miembros de la CTM dejaron entrever su

preferencia por Alfredo del Mazo. El mismo Fidel Velazquez

anuncid, en septiembre, gque ya estaba decidido a quien de los seis

apoyaria la CTM pero "guardaba reservas" (180) Lo que en realidad

acontecia en el priismo, es gque no habia acuerdo unanime para

favorecer a una persona; lo peor era gue la CTM y el sector obrero

no estaban siendo tomados en cuenta en las discusiones politicas

decisivas; de este hecho dié cuenta Rigoberto Ochoa Zaragoza,

Secretario de Accién Politica de la propia Confederacidén (181);’1a

equivocaciédn de la CTM y su plena obediencia hacia el Partido

oficial seria lamentable para los lideres cetemistas.

Desde el momento en gue Carlos Salinas fue postulado

candidato del PRI para primer mandatario del pais, se evidenciaron

profundas diferencias entre el ex—-secretario de estado y 1la

direccidédn de la CTM. El enojo de Don Fidel se manifestd en forma

abierta el mismo dia de la postulacifén: recuérdese gue durante el

discurso oficial de Salinas, Fidel Veldzguez abandond el
(182) ,

acto
otros lideres como Joaguin Hernandez Galicia, "La Quina"“,
en algunas ocasiones llegd a polemizar con el candidato (183)

Siguiendo juegos tradicionales, Fidel Velazguez cuidd de no

insistir demasjiado en el error gue el partido habia cometido en la

(180) E1 _Dia, 2 de septiembre de 1987, p.8.

(181) El Financiero, 9 de septiembre de 1987, p.4.s . "

(182) La Jornada, S de octubre de 1987, p.4.

(183) La polémica se presentd en un acto piblico durante la camapafla. "La
Quina” expresd5 a Salinas de Gortari que se la estaban Jjugando los
trabajadores al decidir apoyarlo, pero pese a. todo lo 1llevarian al
triunfo. En respuesta el candidato expresd que se combatiria al

gansterismo en los sindicatos, El Universal,

5 de noviembre de 1987, p.22
Y Uno mis uno, 7 de noviembre de 1987, p. 28.
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designacién; ello tenia que ser asi teniéndo presente gue aGn no
concluian las negociaciones en la asignaciétn de las curules para
la nueva legislatura; pretendiendo la- CTM conseguir 100

diputaciones (46 mas de las ya controladas).

Ootra forma de disgusto entre los lideres cetemistas y el
partido oficial se presentd cuando Fidel Velazquez "destapd" los
nombres de los candidatos para diputados y senadores asignados a
su central. Tal determinacidn fue interpretada por la mayoria de
los priistas como un acto de rebeldia del 1lider obrero pues se
habia programado gue Jorge de la Vega hiciera el anuncio oficial

de las car.didaturas.

De los "destapados*™ por fidel Velazgquez, 52 puestos

correspondian a_ diputados v 13 a_ senadores. De é&stos 65 casi la

tercer parte eran repetidores porgue tenian cargqo, al ser

postulados o porgue habian pertenecido a*> legislaturas pasadas.
Por ejemplo, Arturo Romo Filiberto Viqueras Héctor Jarquin
Gonzalo Pastrana, Ratl Caballero Escamilla vy Gilberto Muifioz
Mosqueda, de senadores pasaban a ser candidatos a diputados. Blas
Chumacero y Manuel Alvarez G., de ser diputados_ se postularon para
ser senadores. Otros personajes con experiencia pGblica eran el
ex—gobernador de Nayarit Emilio M. Gonzdlez, TIeonardo Rodriquez
A

e
Alcaine Y Joagquin Gamboa Pascoe, quienes competirian para

senadores; Juan José Osorio y Venustiano Reyes, de salir electos

iban a estar en la Camara de Diputados por tercexra ocasiédn, asi
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pues, cdéSnde guedaban los aires renovadores por los gue pugnaba la
direccién nacional de la CTM? ‘

Al finalizar 1987 las relaciones de la CTM con el PRI y el
gobierno se hallaban en un punto critico de nueva cuenta. El
sisﬁema politico en general estaba poniendo a prueba sus élcances
a causa de los problemas econdmicos, politicos y sociales dgque
estaban sucediendo en el pais. A falta de capacidad del gobierno,
la crisis econdmica representaba el mayor dilema, luego de 1las
tensiones latentes a causa de las huelgas programadas para
octubre. En este contexto sostenian abierta .polémica los
dirigentes cetemistas Y priistas; los lideres cetemistas
aprovecharon la ocasidn para cuestionar al Estado el abandono de
sus principios revolucionarios, a causa de la distancia entre los
servidores piblicos y la representacidén popular(184). Arturo Romo
concluia en aguel momento: "la alianza entre el Estado y 1los

trabajadores perdié toda vigencia®(183) .

Participacidén ciudadana contra imposiciones politicas.
Desgaste del control sindical

En el afio 1988 se completaron los procesos politico-

sociales gue se originaron en los Gltimos diez afios. De dichos
.. A

procesos destaca .el reclamo de los distintos sectores d&e 1la

poblacién para democratizar las instituciones pliblicas, de ahi el

(184) La_Jornada, 12 de septiembre de 1987, p.l.
(185) La_Jornada, 17 de diciembre de 1987, p.1
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interés ciudadano por intervenir activamente en los comnicios
organizados del pais; en las nuevas condiciones, los trabajadores
han sido capaces de apreciar el significado gue ellos Yy sus

organizaciones tienen en el sistema politico.

El ejercicio de las pr&cticas politicas y electorales ha
traido a los trabajadores varias ensefianzas. En particular 1la
_poblacién gue estdn integrados en los sindicatos oficiales: ha
optado por actuar en politica con independencia de las consignas
partidistas de sus dirigentes, pues en tanto ciudadanos, los
trabajadores buscan alternativas distintas a las ofrecidas
adicionalmente por el PRI. El fenémeno muestra que en definitiva,
el modeloco manejado por el PRI estd agotado; el control de masas
gque ejercieron durante varias décadas, ya no funciona, tal es 1la

ensenanza fundamental de julio de 1988.

En las elecciones federales de 1988, el PRI pagd el costo
de ser indiferente a los vientos de cambio gue sus propios
militantes habian planteado. Los grupos mayoritarios en el

partido, sin ser capaces de reconocer gue las bases de su

organizacién se estan desmoronando, impulsaron los procesos
electorales dentro de las conocidas practicas tradicionales, 1lo

gque ha llevado al PRI de fracaso en fracaso. En este contexto fue

‘:'\ T e
ildgico gque el CEN del PRI dejara en maneos de los "sectores" la
mayor responsabilidaa de las campafas politicas. El _hecho

Qemostrd dque estld lejos el dia en _gque se romgan:en definjtiva_ las

relaciones entre el sector obrero, la CTM_y el partido. También’
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‘demostré la__ incapacidad de los ua os 1fideres de os

sindicatos y centrales para poder fiscalizar a_favor de quié&nes
sufragan sus mjiembros; recuérdese gue la mayoria de la poblacién

que particips en las elecciones, voté e contra os candjdatos

el c endo c idato esjdencia de
Repiiblica, quien "“oficialmente" s6lo obtuvo cerca del S53% de los

votos “Yemitidos".

El papel que_ el sector obrero jugdé en_las elecciones deijd

mucho que_ desear_al PRY y a sus candidatos. En las localidades

donde el PRI tenia plena seguridad de triunfar, debido a 1la
presencia de trabajadores afiliados a la CTM y al CT, las cosas no
resultaron; en las regiones donde domina el sindicato petrolero,
los votos emitidos en contra fueron para Carlos Salinas de Gortari
Y los votos a favor fueron para el candidato - del Frente
Democréatico Nacional, <Cuauhtémoc C&ardenas. Como atinadamente ha
sido sefialado por estudiosos electorales, Salinas de Gortari se
considera el candidato peor parado de las  elecciones, porgque el
partido gue lo postuld, es el Gnico con un sec;or obrero gue

supuestamente constituye el apoyo electoral mas sdélido de su

partido(lgs) . Con todo este Ysector" la votacidén real fue
bajisima para el candidato; a pesar de dgue lJa CTM no viéd
disminuida de manera notable el namexo Ae diputaciones

conguistadas —con el 68% correspondiente al sector obrero en 1988
. A
Y 72% en 1985- a los dirigentes de la burdcracia sindical si les

doli®é 1la diferenciaj; dadas las circunstancias, el porcentaje

{(186) Iv&n 2zZavala, "PRI-sindicatos: los faltimos dias de la antigua alianza”,
Perfil de La Jornada, 26 de mayo de 1987.
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significaba a_ reduccidn de sus espacios politicos e el artido;
en varios casos, puede pensarse que las designacjiones de
candidatos por el PRI, -dejagbg gque la 1jid politica resolviera
finﬁlmegte el futuro de los representantes sindicales.

Los resultados para la CTM en las Gltimas elecciones

federales son expuestos ampliamente por Juan Reyes del cCampillo.
Algunos datos interesantes gque se aportan son los siguientes: de
las 51 candidaturas originales, lograron apenas 34 triunfos, lo
cual significa gue perdieron una tercera parte de las posiciones
en la Camara. Los mas golpeados fueron los dirigentes de las

federaciones estatales ya gue 12 de 30 candidatos postulados no

alcanzaron curul. En total, de los 101 candidatos que presentd el
Cc.T. no llegaron a la Camara de Diputados 30, candidatos
sindicales (187)
~
Coo L
(187) Juan Reyes del Campillo, *El movimiento obrero en la C&mara de
Diputados™, UAM-X, 1990, pp. 23-24; Guadalupe Pacheco y Juan Reyes, "La
Distribucién de Candidaturas a Diputados en el PRI, (1979-1985) en
Argqumentosa, ed. UAM—-Xochimilco, no. 2, nowv. 1987. También véase
Guadalupe Pacheco y Juan Reyes, “La Estructura Sectorial del PRI y las

elecciones federales de Diputados, 1979-1988", en Socioldgla; ed. UAM-
Atzcapotzalco, afio 4, No. 11, sep-dic, 1989, p. 59-73.



. DISTR!BUC!OV DE CAVDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES DEL PART'IDO
- REVOLUCIONAR!O INSI'ITUCXONAL o . o

. :Seqt‘nr“ 1979 .. : 1982 B ‘1985 i :

CObrero 0 . 70 .(233%) . .74 ( 246%) | 72 [ ((240%). ( 21.49)
Campesino’ 48. ( 160%) © . 44 (:146%) - 46 --(315'3,0) - ¢ iss%)
- Popular 182 ( 60. 7/,)" -7 182 ( 60.7%%) - . 182" 1( 60. 798) ., . .217) ( 620%) :
Total _ 300 '(100.09%) ) 300 (100.096) - 300 ,(100.0%) . usso (1000%)

. " Fuente: . Elaborado por cl autor con basc en revisién lhiemecrogrdfica de diarios de circulaciéin local y nacional: EI lllexfcano,
Baja California; El Siglo de Torredn, Coahuila; El Norte de Chihuahua, Chihuahua; Excélsior, D. F.; Uno mds Uno, D. F.; ' El' Uni- .
vevsal, D..F.; La Jornada, D. F.; Avance,- Guerrcro El Sol de Midalgo: El Porvenir, Nucvo Leén: El Sol de Toluca, Rumbo del .
Estado de Ju(xlco, Diario de Morelos; El Occid i El Imparcial, Sonora:. Diario de XNalapa, Veracruz; El Dictamen, Ve- .

racruz: El Sol de Putbla, D:ano dd Soconu:m, Chiapar El Hemldo de I_cdn, Gu:nnju:lo ) otros. ¢
- "El movxmxento obrero en la Cémar‘a dé - Dxputados,

1 979— 1988"

Fuente Juan Reyes
UAM—Xochimllco, 1989 37 pp.

Candidatos del sector obrero (PRI)

(1979-1988)

i

: Oryg. o gpo. 1979 1982 1085 . 1988

! cT™M 45 (64%) S0 (67%) S1  (719%) 49  (73%)
CROC ‘11 (16%) 12 (16%) 11 (15%) 8  (129%)
Sind. mincro 4 (655) 5 (7%) 6 (8%) 2 (3%)
CROM 2 (3%) 3 (3%) 3 (49%) 3 (5%)
Otros 8  (11%) 4 (5%) 3 (4% 4 (6%)
Total 70 (1009) 75 (100%) 72 (1009%) 66 (100%)

UAMfK?thh:oGH?dﬁLuq?, Pach%c_:aig-quggl’?eg?ségfs\éx sta Sociolégica

Sép



! Candidatos del sector popular
(1979-1988)

 Org. ogpo. 1979 1982 1985 1988

E federales 37  (20%) 37 (21%) 30 (17%) 23 (13%)
E locales 31 (17%) 27 (15%) 38 (21%) 54  (30%)
E dcl PRI 36 (209%) 37 (219%) 30 (17%) 34 (19%)
SNTE 12 (%) 15 (8%) 14  (8%) 15 (8%
FSTSE 11 6%) 8 (4%) 10 (6%) 9 (5%)

10

9

11

6

17

1

Empresarial 12 (7%) (6%) 13 (7%) 18  (8%)
ANFER-FIR 11 6%) (5%) 12 (1% 8 (a%)

E CNOP 11 (696 6%) 13 (798) 1 (1%)
Milit. y mar. ] (59) 3%) 8 (498) 3 (29)
Otros 7 (49%) 10%) 8 (4%) 17 99%)
Datos falt. 3 (2%) (1%) s (2%) 2 (1)
Total 182 (1009%) 180 (1007%) 181 (100%%) 180 (1009%)

Fuenite: Guadalupe Pacheco y Juan Reyes, Revista Sociolbgica,
UAM-A, Afo 4, N? 11, sept-dic. .1989, p. 59-73.

Distritos el ales por ¥y grado "
de influencia desde la reforma politica
(1979-1988)
R .
s .
¢ Fege- Predomi- Negoe. Negoc.
monico narnte bisec. triscc. Toeal

Obrero 39 21 [ 4 70 (23%)
Campesino 8 17 8 3 36 (12%)
Popular 107 57 25 5 194 (65%)
‘Total 154 (519) 95(329) 39(13%) 12(4%) 300 (100%)

Fuente: Guadalupe Pacheco y Juan Reyes, REvista Sociolégica,
UAM-A, Afio 4, N? 11, sept-dic. 1989, p. 59-73.
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Para los tradicionales lideres obreros que estaban

acostumbrados a oza de ivilegios especiales e impone
cua ie decisidn fue u duro olpe aber: erdido lazas claves
en él proceso electoral de 1988, destacando la senadurfia_ vy las
diputaciones _del D.F. l.os casos mas criticos fueron 1los de

Venustiano Reyves, antiguo dirigente del sSindicato de los MGsicos y
el de Joaguin Gamboa _Pascoe, Secretario General de la FTDF e
incondicional de Fidel Vel&zguez. Otro sonado caso fue el de
Arturo Romo, miembro del CEN de la CTM, Y due manifestd
inconformidad por haber sido obligado a_ postularse como_ diputado

por un distrito donde no tenia apovo ni arraigo social o politico.

l.os sucesos politicos de 1988 confirmaron el interé&s que el

Estado viene mostrando desde los inicios de la década para

reestructurar sus relaciones con el movimiento obrero, asi como en

contrarrestar el poderio social y politico gque 1la CTM habia
construido en varias décadas; asi va guedando atras la préactica de
cada nuevo gobierno de golpear a la confederacidn s6lo
coyunturalmente; ahora se trata de golpearla de manera mas

permanentemente.

La exigencia de impulsar los programas econdmicos y los
nuevos compromisos gubernamentales contraidos con los grupos
- empresariales nacionales y extranjeros L-‘e.>é:i.gen "modernizar" los
vinculos del Estado con los trabajadores.

Las actuales condiciones exigen, desde el punto de vista

del Estado que los dirigentes obreros sean capaces de adecuarse a
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las innovaciones tecnolségicas, a la economia de mercado y a 1la
competitividaad a escala internacional; también segtn los
gobernantes la eficiencia laboral necesita predominar sobre las

canongias politicas.

El Estado no incluye en sus planes actuales acabar con el
corporativismo, que desde hace ma&s de cincuenta’ afios es base de la
politica ofjicial gque en México se desarrolla. El Estado no
pretende romper con las organizaciones obreras Y con los
dirigentes, pues se generarian maltiples problemas, adem&as,
dificiles de enfrentar. Lo gue el.Estado estd logrando es someter
al movimiento obrero a sus nuevas reglas de juego, con lo__gue
asegura la intervencidn de l1os representantes sindicales para gque .

los programas econdmicos necliberales se cristalicen en un corto

plazo. A causa de la trayectoria del movimiento obrero en México,
las gestiones de los lideres siguen siendo claves en la
estructura del poder. ~

La Qireccidn del PRI, por su parte, desde hace arios

pretende gue la estructura Yy funcionamiento 4de su partido no
dependa exclusivamente de los sectores tradicionales (en especial
del sector obrero). De ahi que.el CEN priista procure reforzar la
vida politica en los comités seccionales, distritales Y
municipales (estructura territorial). AT.éf;cﬁarse el espacio e
influencia de la CTM en el PRI, impidiendo a la Central y al
sectoxr obrero gue sus miembros tengan -acceso a cargos pGblicos

(diputaciones, senadurias, gubernamentales, presidencias
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municipales, etc), se les resta importancia en el sistema politico
Y., por tanto, oportunidades para que los cetemistas sigan
interviniendo en decisiones de gobierno con trascendencia social,

politica o econdmica.

Una cosa es que en el partido oficial se pretenda
restringir el alcance de las decisiones politicas de los vieijos
lideres, afectando sus cuotas de puestos de eleccidn y otra cosa
may distinta es pensar qgue el CEN del PRI_esté buscando la forma
de desaparecer Jlos_sectores; este es un proyecto gue es imposible

de considerar viable, dadas las bases en gue el partido se
sostiene. Una de tantas paradojas de nuestra realidad peolitica la
presentan las acciones gque realiza el grupo gue encabeza cCarlos
Salinas de Gortari con la burocracia sindical, en las medidas gue

plantea el grupo gobernante para renovar el sistema econdmico,

necesita recurrir forzozamente a la intervencién de los
dirigentes, y a sus practicas tradicionales (reconocidas como
c&ducas) , en momentos en gue donde se exige la modernidad
politica, (o se instrumentan sanciones o se golpea a los
trabajadores). En la medida gue el Estado y el PRI no encuentre
otras formas de controlar a las masas obreras, las

confederaciones, especialmente la CTM seguirdn siendo sumamente

Gtiles al sistema politico.
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MEXICO: DIPU TACIONES FEDEMLES OBTE\!DAS POR LOS PARTIDOS -
DE 1979 A 1988 - 2
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Partido . 1979 . 1822 1955 1988
- ‘ " 206 = 299 289 261 . .
PAN 43 51 41 o1

. rrs - 11 10 1’ 32 7 )
PCM-PSUM-PMS 18 17 12 19 FON- .
PST-PFCRN . 10 11 12 3+ [ 110 + 28 = 138
PARM - : 12 11 25 o o
rOM 10 12 12
PRT ’ 6 '
PMT 6
Total - 400 400 400 500

Datos del WMNNE: Diario de deb de la Cd de diputad, RIS
Fuerite: Juan Reyes del C., "El movimiento obrero...".’ UAM-Xochlmxlco, 1989.
27 pp.

ORGANIZACIONES OBRERAS MEXICANAS CON REPRESENTACION : S O R
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS . o .

: Candidatos a _dip;uladw
© Trabajadores

aﬁ\!igt_{a.; en. . 1979 - 1982 . T 1985
Or;ani’zmaddn' ’ 3
.Ceritrales
nacionales - . B ) i . . . -
crat 1 . 1 150.000 - 45 - ( 64.09%) 50 ( 67.055). 51 ( 71.09%). . _ 51
ool : 265 000 11 ( 16.09%) 12 ( 16.09%) 11 ( 15.09).. 11
105 000 - 2 ( 3.09) 3 (-4.0%) 3 ( .0%) : .3
25000 | 1 ( 1.49) 1 (. 1.3%) o] ..o 01
20 000 1 ( 149%) 1 ( 1.3%) o 1
. o tonal de ind ;‘u o - .
» srisimgraM . 150000 4 ( 6.0%) 5 (. 7.0%) © 6 (-
L STPRM. | . . 82000 . -2 ( 3.0%) 1 (. 1.3%) -1 (.
CBMET 32 000" 1: (- 1.49%) o . o - .
LETRa ZL ] : 24 000 o - ) o - - o
. Otros sxndlcatos . "3 (: 42%) 1 (-1 37) . .0 .
; Total . . 1833 000*. - 70.- (1000/:) o 74 - (1_000%). 72 (100.0%)

l\o se -incluye los atiliados de otros lindlatos. D P C- Ll
g JEnTEz  Elaborado por el sutor,con base en isién’ Frafi i S 1 3
trabajadores afiliados es de Zarueta, céﬂr ¥ . Ricardo de la Pefia, La ulructura del Can‘ruo del Trabajo. ra, México, 1984.

Fu!'lte. Juan Reyes del Campxllo "El movimiento obrero en la Cémara de Diputados.
1979-1988", UAM-Xochimilco, 1989, 37pp.
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ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES DEL SECTOR POPULAR CON REPRESENTACION
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, MEXICO, 1979-1088

Trabajadores . ‘CANDIDATOs. A DIFUTADOS. .~ . . T

- e afitiados en . — —t

Or‘anl'zatl'd" 1979-1982 1979 15982 1985 1988
S-N'rzv . _ 370 000 12 ( 50¢%) 15 ( 65%) 14 ( 58%) 16 ( 61%8)
FSTSE 465 000 ’ 9 ( 37%) 6 ( 26%) 7 ("29%)‘ 6 ( '239%')‘
sNTss 110000 2 ( 8%%) "2 ( a8%%) 2 ( 8%) 2 ( 8%)
rzx»;Asxn" 150 000 (o] . (o] 1 (- 4%) 1 4%).
ANDA 10 000 1 ¢ 49%) 0 ) 1 ( 49%)
Total . 11050000 . . 24 (1009%)° - - 23 (1009%) 2+ (1009%5) 26 (100%)

® La Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios se organizé cn 1982,
Fuente: Para la primera columna véase: Carlos Sirvent, “La burocracia cn México, €l caso de la Fsmse™, en: Estudios Pallnm,
nam. 1, unan, México, abril-junio de '1975; y Zazueta, César y Ricardo dc la Pefia, “La estructura del Congreso del Trabajo”, op. cit.

Para las siguicntes columnas, véase la fucnte del Cuadro 2.

Fuente: Juan ReyesdelC.,op. cit. UAM-Xochimilco, 1989, 37 pp.

MEXICO? CANDIDATOS*A DIPUTADOS Y NUMERO DE TRABAJADORES POR DI ;
DE:ZLAS ORGANIZACIONES MAS IMPORTANTES .

CANDIDATOS A° DIPGCTADOS ¥

. e ‘ .7 U Trabajedores’!
* Organizacidn. : afitiados . . 1979 . . - 1982 ¢ 1935

1150000 © 45 (25500) 50 (23 000) (2’2 5‘00) ]
. 370000 : 12 (30000) 15 (25000) (26000} © =16
265000 -, 1F (24000) .. 12 (22000) 5 (28000) 1, 11
465000 - ‘9 (51 000) " 6 (77500) . (.66 000) f
150000 -, 4 (37 500) "5 (30000) 6" (.'25000) - _
: 105000 2 (52500) 3 (35000) 3r ¢ 33 000) RN Y
(Sector obiero)- 230 000 . 8 (28750) 4 (57.500) (230 000)

(Sector Popular)‘ - 2700004. 3 (40000) : . 2

| Total, . 3005 600 S 94 (30400)

(60.600)
(29'400) 96 (,_ 31 200) :

. ~¢z|: L L baiad, ",=~ -‘ do
cucmz Jos 150 000 tmiadm de 1a yENASID, °
‘FuENTe: ' Las mismas del Cuadro 2.

Fuente: Juan Reyes, op. cit.



SINDICATOS DE 1.A CTAf EN LA DISTRIBUCION DE CA
A DIPUTADOS DEL PRI Los DIDATOS

Trabaja- . CANDIDATOS 4 DIPUTADdS

Organiza- dores
cidn afitiados 1979 1982 1985

1988

SRTPRM 90 000 5 (12000) 7 (13 000} 7 (13 OOO). V7 (13'600')
suTERM 50000 4 (12500) 5 (10000) 5 (10000) 4 (12.500)
sTiasrm 38000 ¢ ( 9500) -+ ( 9500) 4 ( 9500) 4 (-9500)

* Los afiliados del sindicato petrolecro pasaron de GO 000 en 1979 a 90 000

en 1982,

Fuertte: Juan Reyes del C., op. cit.

RELACION DE LIDERES SINDICALES QUE NO ALCANZARON LA CURUL
88

EN EL PROCESO ELECTORAL MEXICANO, JULIO DE 19 Lo

Nombre Postulado en - Organizacids,

Dora Villegas Néjera . Chihuahua VII erx Shidicato saquiladores -

Artura - Rome’ Guilléa Distrita Federal VII T caN-cT - .
Distrito Fedorat IX o’ .

Sergio ‘Peiia Nifiex

Distrito Federal X pyrsa” Sindicato sam we

. Distrito Federal XIV anTn Srie. Gen. seccién'9

José Luls Gonzdlex Alonso Distrite Federal XVII § ot
Ramén Castillejos Buendin Distrite Federal XIX B
Jorga Xalpa Ferndndes Distrito Federal XX LT
Maruel Alvares Gonzhles Distrito Federal XXIX cr Sindicato de, carniceros .-
Venustiano Reyes Lépex Distrite Federal XXXVII e Sindicato do maleos
Juan Rojas Moreno Guanajuato III crm Sindicato Ind. del Cartdn
Filiberto Viguera Lézaro Guerrero 1T crm Fed. Trab..de Gro,
Pedro Lagina Romén Guerrero VIX ra Sindicato de ‘hotelercs
Juan Espitia Aleals Jalisco T . 8Tz Srio, Org. Ve-cxwawrs
Josk Alfreds Chéves Mtez. Jalisco 1% . e !
Ma. del Cannen Mercado Jalisco TV . o€ L L
Hugo Dlas Velksquex México 11T cra Sindicato. Ind. .Automotsiz
Fernando Garcia Cuevas México XII o€ . .
José Ruiz Gonrilex México XX . . ok
Jaime Gonzbles Aguilar Michcackn XX avTm . Lo
Salvador Gémes Mora Michoackn XII C © crM sTiasam . -

2 i 5 Mi in XHI P s
Gonzalo ‘Pastrana ‘Castro Morelos 11X . CTac sTiASRM
Jeutis” Aguilar Paditla . Sinaloa VIIT cra.sTmr .
Roberto Buendia NGies . 1 Circunscripciéa (8) sTase Telefonista . .
Joub Feo. Carvedn Valdes 2% Circunseripeién (7) vsTse (Durango)
Marco A. Leén Hemnéndes 2e Circunseripciéa (8) cra.aTr
Julifn Mufios Uresti - - 23 Circunseripeién (10) SITMMINM
Anfbal Pachecs Léper ~ ' ° 5% Circunscripeita (9) oo
Vicénts ‘Sknchés Nkjera México XTIV T arfaesisasd

Fursxrs? Calqin Electorn], agosto ‘de 1988, .
Fuente: Juan Reyes del C., op. cit.
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Iv. SOBRE LA REESTRUCTURACION DEL

CORPORATIVIEMO SINDICAL

EL Sindicalismo Mexicano también tiene su origen en la
Revolucidn Mexicana de 1910-1917. Es en la Constitucién Politica
de 1917 donde se establecieron —en el Articulo 123,- los derechos
fundamentales de los trabajadores ante el capital y el Estado. En
los afios 20 surgid® una gran cantidad de organizaciones: sindicatos
gremiales, de empresa, de industria; en 1933-1935 surgieron varios
de los sindicatos nacionales mas poderosos: ferrocarrileros,
mineros, petroleros; el Sindicato Mexicano de Electricistas habia
surgido ya desde 1914. En los afios treinta se didé un proceso de
organizaci®dn nacional del movimiento sindical; se formaron en un
breve lapso tres grandes centrales: la Confederacién Genexral de
Obreros y Campesinos de México, CGOCM, en 1933; la C&mara Nacional
del Trabajo, CNT, en 1934; finalmente, en febrero de 1936 nacidé la
Confederacién de Trabajadores de México, CTM; con la creacidn de
esta central, culmind el esfuérzo organizativo de los trabajadores

mexicanos impulsado desde la misma Revolucién Mexicana.

En 1936-1938 se establecid una gran coincideﬁcia de
intereses entre el Movimiento Obrerc Yy ¢l gobierno del General
Lazaro C&ardenas. La coincidencia de intereses dié origen a una
alianza histérica entre ambas partes. En 1938, el proceso

politico culmind en la reestructuracidn del partido oficial; el
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Partido Nacional Revolucionario, PNR, se transformd en Partido de

la Revolucién Mexicana, PRM; los sindicatos pasaron a costituir el

sector obrero; los campesinos formaron el sector agrario; 1los

trabajadores del Estado y profesionistas pasaron a constituir el

sectorxr popular; asi se constituyd el PRM y el régimen politico

corporativo(188)

La CTM se convirtié en la organizacidn mayoritaria del

Asumid igualmente el monopolio de la
obrerxro" del PRM Y

Movimiento Obrero.
sindical, en el *sector

representacidn
la CTM asumié la representacién

posteriormente en el PRY. Ademé&s,

sindical ante el gobierno y el Estado mexicano. El1 sector obrero

se convirtié en un pilar substancial del regimen politico. Las

sindicales se convirtieron en interlocutoras del

parte integral del régimen

dirigencias

gobiernoc y se <constituyeron en

politico; también accedieron al poder del Estado. El1 movimiento
obrero, a través de sus lideres, hizo suya dla politica de reformas
Y de masas promovidas por el Estado mexicano; los dirigentes del

gobierno a su vez, apoyaron la politica concreta ejercida poxr 1los

lideres sindicales (189)

De 1938 a 1970, el corporativismo sindical vivié un periodo

expansidn. Los sindicatos se extendieron a

de consolidacién ¥y
‘:'\ C .
todas las ramas econdmicas; se erigieron en las empresas pequefias,

(188) VeSse Luis Javier Garrido, P ido d a Revolucidn, op. cit. p. 177 y

siguientes.
(189) VéE&ase Javier Aguilar Garcia, coordinador, Historia de

ed. UNAM, 1990, ver cap. 2, p. 91-146

- o,
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medianas y grandes; se estructuraron en empresas extranjeras, en

empresas u organismos del Estado; el poder del corporativismo

sindical fué&é creciendo conforme el pais se industrializaba; el

poder sindical. se instalé en todas las regiones y entidades del
pais(lgo).

El proceso de integracién de la dirigencia sindical con el

régimen politico se hizo amplio y complejo. La dirigencia estatal

apoyd invariablemente la politica de industrializacidn ejercida de

1940 a 1970. Por su parte, el gobierno se encargdé de satisfacer,

relativamente, las Qemandas planteadas por los sindicatos. EL

gobierno aceptaba negociar con las direcciones sindicales ciertas

esferas del excedente nacional y particularmente las 1lineas del

gasto social; asi se daba una retroalimentacidn entre los

sindicatos Y el Estado; entre los lideres obreros Y los

gobernantes.

~

La integracioén de los sindicatos con el régimen politico

también se presentaba en otros niveles. Desde 1937 hasta los afios

ochenta los lideres sindicales pasaron a ocupar puestos de

representacién popular al postularse como candidatos del partido

oficial; a nivel federal han ocupado puestos de Diputados Yy

Senadores; a nivel local han ocupado diputaciones Yy

algunas

\:". - Y Iy Iy
gobernaturas; también han asumido puestos en municipios Y
ayuntamientos; es decir, los lideres sindicales han estado

{190) Javier Aguilar G., coordinadoxr, Historia de la CTM, 1936-1990, ver del
cap. 3 al cap. 7- . '
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pPresentes en todos los niveles de

las elecciones y del poder
pGblico (191) ’

Las dé&écadas de expansién econdmica y del aparato estatal

permitieron otorgar espacios a los lideres sindicales en puestos

politicos y de la administracién pGblica. Tienen representantes en

la Comisién Nacional de Salarios Minimos, en el IMSS, en el

INFONAVIT, en el Banco Obrero; algunos 1lideres sindicales han

ocupado la direcciédn del ISSSTE y de los Ferrocarriles Nacionales.

Desde luego, tambié&én han ocupado los respectivos puestos en las

Juntas Especiales de La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Y en las Juntas Locales de Conciliacién, en las diversas entidades

de la Reptblica; igualmente han ocupado puestos administrativos a

nivel local y estatal.

Es indudable gue una presencia tan abrumadora de los

lideres sindicales en puestos politicos‘y administrativos se

tradujo en mdltiples deformaciones de la vida sindical. Una capa

muy delgada de dirigentes permanecid constantemente en la cidpula

de las organizaciones sindicales, buscando mas espacios de poder,

mas privilegios y riquezas. Los gobernantes del pais, de acuerdo a

las coyunturas o presiones, otorgaban las facilidades necesarias

para mantener los espacios de los dirigentes sindicales; de esta
- L -
manera se lograba una mayor disciplina de los lideres obreros y de

los sindicatos hacia la politica del Estado; 1los dirigentes del

(191) La relacién entre los Sindicatos y el poder también pueden verse en la
Coleccién La Clase Obrera en la Historia de México, coordinada por
Gonzilez Casanova, oOp. cit.
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Estado utilizaban y utilizan esta inmensa estructura politica-

corporativa para obtener el consenso gue regquiere el Estado; asi

sucedid cuando menos de 1938 a 1970, de manera paralela a 1la

expansidn industrial (192)

En los afios setenta llegd a su fin la expansién industrial

v el modelo del desarrollo estabilizador. En esta Jdécada se

presentd un movimiento insurgente en amplios Y numerosos

sindicatos. Sus demandas principales fueron la democracia e

independencia sindical, asi como los salarios y las prestaciones.

De este modo, practicamente desde las bases sindicales empezé un

duro cuestionamiento hacia la estructura sindical corporativa; 1la

demanda de independencia sindical afectaba a los lideres pera

también atentaba contra el sector obrero del PRI y cuestionaba el

régimen politico. En el amplio movimiento insurgente destacaron

corrientes como los electricistas Y los ferrocarrileros

democraticos; los sindicatos de la industria automotriz, el

sindicalismo universitario; los movimientos democraticos también

surgieron en una multitud de sindicatos de la pequefia y la mediana

empresa; por otro lado, surgieron organizaciones *"independientes"

como la Unidad Obrera Independiente, gque promovié un sindicalismo

de empresa y se empefiaba en mantener divididos a los sindicatos de
una misma rama industrial; en esta organizacién tambié&n imperabka
. :

el caudillismo y la corrupcién del asesor gﬁridico(193)

{192) Javier Aguilar Garcia, "Los Sindicatos Nacionales”, op. cit., P. 144-
180. También véase C. Zazueta y R. de la Pefia, La Esgtructura del
Congreso del Trabajo, FCE, 1984, p. 273-290.

{193) Armando Quintero, "El Sindicalismo Independiente y el Congreso del
Trabajo", en Teoria y Poljitica, No. 12-13, enero—julio 1985, p. 145-167.
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Por otro 1lado, el Gobierno de Luis Echeverria formuld
algunos discursos donde se criticaba a los 1lideres sindicales
tradicionales, corpora»tivos. Los exhortaba a superarse, a asumnir
la democracia, a modernizar la wvida sindical. Esta politica se
mantuvo alrededor de dos afios. Enseguida, fue modificada; entre .
otras razones porque la crisis del aparato econdmico arreciaba; al
final del sexenio las relaciones entre sindicatos y gobierno se
mantuvieron como antes; el sistema corporativo permanecid
inalterado, cuandc menos por la voluntad politica del gobierno y
de los lideres; sin embargo, las bases sociales de;l. sindicalismo
mexicano ya se habian pronunciado por la necesidad de estructurar

otro sindicalismo, sin mecanismos o conductas corporativas(194)

Durante el gobierno de José Lépez Portillo, las relaciones
entre los sindicatos y el régimen politico se mantuvieron intactas
hasta cierto punto. Recuérdese gque las- presiones econdmicas

condujeron a establecer la politica de los “topes salariales"™; no

obstante, continuaba la negociacién de los salarios entre 1los
sindicatos, el Gobierno Y los patrones, como un mecanismo
tripartita y corporativo. De esta manera se reiteraban las bases

del funcionamiento del ré&gimen politico y del capital; conforme la

crisis econdmica avanzaba se convertia en evidente la necesidad de
R .

promover cambios econdmicos y politicos. El Gobierno de Lé&pez

Portillo impulsé la llamada Reforma Politica sin cambiar el

(194) De la Coleccidn La Clase Obrera en 1la Historia de México, puede verse el
vol. 14, En_el Régimen de Echeverria: Rebelién e Independencia”, dJde
Jorge Basurto, ed. IISUNAM—Siglo XXI, 1983.
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esquema fundamental del corporativismo politico y sindical; su
agitado y contradictorio gobierno finalizé con una préictica de 1la
tradicional politica populista; la nacionalizaci®&d4n de 1la banca;
fué- una acciédn politica que vino a fortalecer, de manera
momentdnea, el corporativismo politico Yy sindical; la
nacionalizacién bancaria daiosé lugar a la formacidén Ae los
sindicatos bancarios y su incorporacidén tanto a la CNOP como a la
CTM y desde luego a los sectores obrero y popular del PRI; de esta
manera se dié un paso para fortalecer el corporativismo politico y
sindical, cierto, pero también es verdad gue la formaciédn de los
sindicatos bancarios fué gquiz&, el Gltimo paso del corporativismo
tradicional; en el sexenio posterior, las cosas fueron muy

distintas.

El Gobierno de la Madrid y el
Corporativismo 8indical

Con 1la llamada politica anti-crisis, con la politica de
austeridad y al final con el proyecto de reconversidén, el Gobierno
ejercid  una politica laboral gue en los hechos ha venido a
resquebrajar las tradicionales relaciones corporativas, exitentes
entre 165 sindicatos y el Estado. Vino a cuestionar las bases el
pacto histdérico que existia entre ambas partes;. finalmente, vino
a reestructurar el funcionamiento mismo SEI sistema de dominacién

existente sobre los sindicatos y los trabajadores.
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La politica obrera de De la Madrid, también se orientsd a
reestructurar las relaciones entre los sindicatos y las empresas.
Se vino a poner en cuestién el funcionamiento del mercado laboral,
dondé antes participaban, a. nivel nécional, los sindicatos, el
Estado y los patrones; en el sexenio se cuestioné la negociacién
tripartita de los salarios, las prestaciones y las condiciones de
trabajo gue atravesaban todo el mercado. Antes del sexenio 1982-
1988, los intereses politicos de 1los gobernantes se ponian en
juego durante cada negociacién; los intereses de los sindicatos y
particularmente de los lideres sindicales influian decisivamente
en las negociaciones; los intereses de los patrones, altamente,
protegidos, también pesaban en los mecanismos hnhegociadores. E1
valor de la fuerza de trabajo dependia del costo de su
reproduccidén; el Gobierno, durante 1982-1988 wvino a resquebrajar
este esguema y a proponer relaciones laborales mas dQirectas, sin
tanta negociacién politica o tripartita; vino a proponer el
criterio de la productividad como el - mas importante para
determinar el valor de la fuerza de trabajo; ahora, el salario lo
determina el gobierno a partir de los programas econdmicos, Yy no
pasa, necesariamente, por la acostumbrada negociacién

tripartita(lgs)

La Comisién Nacional de Salarios Minimos, se convirtidé en
.. N
los hechos en una figura decorativa. E1 mohto de los incrementos

salariales los decidia, de manera autoritaria, el gobierno

(195) Sobre la Politica Obrera de MMH puede verse de Max Ortega y Ana Alicia
Solis. "Estado, Capital y Sindicatos, 1983-1988" en Testimonios de la
Cxismis, vol. 4, op. cit.
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federal; lo m&s gque hacia el gobierno era consultar a 1los

patrones, pero la decisién final, recaia en sus manos.

.

El Gobierno federal de 1982-1988 vino hacer a un lado 1la
inmensa estructura sindical; margin® al sindicalismo centralizado
en unos cuantos lideres. El1 Congreso del Trabajo fue convertido en
un simulacro. Durante afios, habia participado directamente en las
negociaciones nacionales del salario, de las condiciones de vida y
trabajo; en el gobierno de 1982-1988 se ha asumido como un
organismo que suscribe los incrementos decididos por el gabinete
econémico del gobierno; ya no negocia nada; al corporativismo

sindical se le demanda gue ya no discuta, gue se limite a firmar

los incrementos, los pactos Yy los programas elaborados por el
gobierno.
La CTM ya no es necesariamente, la Gnica central decisiva

del movimiento obrero. El1 gobierno de 1982-1988 trato de limitar
la fuerza de la CTM en el Congreso del Trabajo. Por un lado,
recuérdese gue la CTM tratdé de oponer una resistencia minima a 1la
politica econdmica como fue la manifestada en el primer semestre
de 1983, gue culminé en unas huelgas dispersas durante Jjunio de
aguel ano; posteriormente la central yva no opuso verdadera
resistencia al desarrollo de la misma politica econdmica y
laboral; en este camino se vieron 1los Eblpes sobre el SUTIN a
través de la desaparicién de la empresa URAMEX; también se vidé el
golpe ejercido sobre el STUNAM en el propio afio de 1983. . Durante

el sexenio, el gobierno recurrié a apoyar las centrales sindicales
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como CROC, CRT, CROM, etc, guienes en el Congreso del Trabajo se
opusieron sistematicamente a apoyar los desplantes politicos de la
CTM en torno a los salarios y condiciones de vida; de esta manera

se presionaba a la CTM para gue se disciplinara a las decisiones

del gobierno(lgs).

La CTM, ciertamente, hizo discursos y criticas a 1la
politica econémica Y laboral del sexenio. sin embargo, ha
terminado por aceptar las decisiones del gobierno; en realidad la
CcTM no se decidid a defender los intereses obreros con la huelga
u otras movilizaciones; asi, de cierta manera la CTM y el C.T. se

alejaron del sentir de los asalariados.

El Gobierno de Carlos Salinas y
los Sindicatos, 1988-1990.

El Gobierno de Carlos Salinas se i;icié con una serie de
espectaculares cambios en la vida del sindicalismo corporativo
tradicional. Los cambios se ejercieron con la idea de gue 1la
renovacién sindical es un presupuesto basico en el proyecto de 1la
modernizacidén. En 1989 ciertos grupos de poder sindical con una
larga tradicidén corporativa fueron afectados de manera directa por
el gobierno federal. Especialmente se golpebd a los dirigentes que

de alguna u otra manera, manifestaron una posicién diferente a 1la

(196) Javier Aguilar, "Relacidn Estado-Sindicatos, 1982-1988", en El Cotjdjanco,
rev. UAM-Atzcapotzalco, afic 7, no. 38, noviembre/diciembre, 1990, p. 67—
71. .
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del gobierno en torno a la modernizacién, como fue el caso de los
lideres petroleros. Del mismo modo se afectd a los dirigentes que
tenian dé&écadas en los puestos sindicales y gque ya no ejercian una
poli_tica para garantizar el respaldo de las bases sindicales;
algunas de estas dirigencias gquedaron al descubierto con las
elecciones de julio de 1988; en estas condiciones, no extrafia que
en 1989 se hayan observado movimientos oficiales y crecientes
movimientos de legitima protesta contra varios lideres de
sindicatos y de federaciones, como fue el caso de Filiberto
Vigueras Lazaro, de la Federacidén de Trabajadores de

Guerrero (197)

Vedmos con mas detalle cSmo se dieron los cambios de

dirigencias gue de una u otra manera evidenciaron la influencia
presidencial en 1la vida sindical. Para suprimir al grupo
qguinista, <con treinta afics en el poder, el Presidente de 1la

Repiblica movilizé al poder militar, al poder judicial y a 1la

policia; todo se ultilizd para suprimir a Joaquin Hernandez
Galicia, "La Quina'"; en su lugar se impulsd a Sebastian Guzméan
Cabrera, un lider de corte tradicional pero m&s dispuesto a

someterse a la politica econdmica y laboral del gobierno.

Para suprimir a Venus Rey, del Sindicato de MaGsicos,

[ |
tambié&n con treinta afios en el poder sindical, se utilizaron en
parte, los movimientos de protesta gque legitimamente se habian

generado contra una dirigencia corrupta e ineficiente. lLa CTM y la

(197) Javier Aguilar, "Relacidén Estado-Sindicatos”, op. cit.
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Presidencia de la RepGblica, decidieron imponer como nuevo lider a
Federico del Real, un lider tradicional, con menos desprestigio
gue el anterior; igual gue en el caso petrolero, no se ha tolerado

el crecimiento o las propuestas de las corrientes sindicales

democraticas.

La influencia presidencial se noté igualmente en la FSTSE.
Como se sabe, agqui se agrupan todos los trabajadores al servicio
del estado, particularmente del Poder Ejecutivo. En é&éste sector
se habia conformado en los setentas, un grupo de poder sindical
comandado por cCarlos Rivapalacio; este grupo fué& sustituildo por
otro, encabezado por Jeslis Lozano Contreras; a fines de 1988
crecidé el descontento entre los trabajadores del Estado; surgieron
corrientes sindicales democraticas, gue desde luego, intentaron
obtener la Secretaria General de la FSTSE; sin embargo los grupos
oficiales y el gobierno utilizaron 1los recursos Jjuridicos ¥y
politicos para blogquerar la participacién de las corrientes
opuestas. El nuevo dirigente de la FSTSE, también de corte
tradicional, tiene la caracteristica de una mayor disposiciédn para
aceptar los cambios gque proponga el gobierno en torno al empleo,
la estabilidad, las condiciones de trabajo, etc. El1 cambio de los
lideres de la FSTSE, al igual gque en los mGsicos se debié tambien
a la ineficacia gue mostraron para obtenerAel respaldo de las
bases durante las elecciones de juliouvde 1988 asi como para

detener el avance de las corrientes democraticas(198),

(198) Véase Safil Escobar, "Estado y Sindicatos"” en La Modernizacidn de México,
ed. UAM-Xochimilco, 1990, p. 406—-419. )
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En el SNTE, el grupo sindical "“Vanguardia Revolucionaria",
estaba en la direccién del sindicato magisterial desde principios
de l.os afios setenta. El lider sindical mas representativo tomaba
cuerpo en Carlos Jongitud Barrios, gque hablia ocupado entre otros
cargos, el de Diputado, Senador y Gobernador de San Luis Potosi;
el derrumbe de este liderazgo fué& mas burocritico, mias ligado al
poder presidencial; en efecto, después de una entrevista de
Jongitud Barrios con Carlos Salinas, salié el boletin de prensa de
la oficina de informacién presidencial gque anunciaba la renuncia
del lider sindical al puesto Ade presidenté vitalicio de
“Vanguardia Revolucionaria'"; en unos dias mas, en el puesto de

Secretario General se nombrdé a Elba Esther Gordillo.

I.a supresién del liderazgo de Jongitud fue posible por 1la
combinacién de dos elementos: a) El interés presidencial por
renovar el sindicalismo m&s desgastado y b) el amplio movimiento
magisterial gue surgid® en 1988-1989; la insurgencia magisterial
nacid® encaminada a obtener mejores salarios y a ajercitar 1la
democracia sindical; esta fuerza sindical incluyd en su seno a méas
del 50% de los afiljijados; evidentemente, el grupo "“vanguardista"
yva no garantizaba estabilidaad Y apoyo a los proyectos
presidenciales; por ctro lado, recuérdese gue en las elecciones de
1988, también los afiliados del magisteri‘o- “votaron en gran medida
por los partidos de oposicidn; el nuevo liderazgo de Esther
Gordillo, fué establecido también por la voluntad presidencial; se

caracteriza por una ausencia de autonomia y una mayor docilidad
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hacia el gobierno federal. La fuerza del movimiento magisterial
dié como resultado un incremento salarial y l1la incorporacidn
parcial de la CNTE a ia direcciétn - de varias secciones
(9,£0,11,36); incluso 1llegé a ocupar un puesto en la direccién

nacional del sNTE(199),

Como parte de una renovacién sindical en las estructuras
sindicales, se ha presentado la creacién de una Federacidn de
sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios. En 1990 se agruparon
seis sindicatos para constituir esta Federacién: el Sindicato de
Telefonistas, el Mexicano de Electricistas, la Alianza de
Tranviarios, la Asociacién Sindical de los Pilotos, la Agrupacién
de Sobrecargos, Yy la de Técnicos y Manuales Qe la Produccién

cinematografica.

La tendencia de esta Federacidén es llegar a constituir una

nueva fuerza al interior del Congreso del Trabajo; también se
vislumbra gue puede ser un polo nucleador de ciertas fuerzas
sindicales; es una tendencia gque pretende sustituir al

sindicalismo corporativo mas tradicional representado por la CTM;
por ejemplo, se ha planteado la necesidad de promover la
afiliaciédn individual a la nueva Federacién para superar la vieja

tradicién de la afiliacidén colectiva o forzosaj; también se ha

Y

(199) sSaGl Escobar, op. cit.
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planteado la necesidad de promover liderazgos mas apegados a los
intereses de las bases sindicales(200),

Desde 1989, los sindicatos que constituyeron la nueva
Federacién empezaron a plantear ptGblicamente algunas ideas en
torno a la modernizacidn y a las nuevas lineas de accidn del
sindicalismo mexicano. En efecto, han propuesto la concertacién
econémica en- cada empresa, pGblica o privadaj; expusieron 1la
necesidad de elevar la productividad Y la calidad de los
productos; plantearon el establecimiento de nuevas relaciones
laborales a través de convenios particulares, gque se colocaron por
encima de los Contratos Colectivos y de la Ley Federal del

Trabajo.

Como parte de la politica estatal gque no tolera la
disidencia de las organizaciones sindicales, se vid el lamentable
golpe a la COR, una central dJdel propico Congreso del Trabajo. En
agosto de 1990 el gobierno de cCarles Salinas impulsd un golpe
"charro" en la Confederacién Obrera Revolucionaria, COR. El golpe
consisti® en gue la Secretaria del Trabajo promovid una disidencia
artificial en esta central y reconocidé inmediatamente a un comité
ejecutivo encabezado por Gilberto Escalante Medina; este 1lider
dijo desconocer a la antigua direccién comandada por Angel Olivo
Solis y José de JestGs Pérez. La razdn éé'éste golpe estd ligada

al hecho de gque el antiguo liderazgo de la COR venia considerando

{(200) Javier Aguilar Garcia, "El Estado y la Politica Obrera en México, 1980-
1990", Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, mimeSgrafo,
febrero de 1990, 30 p.
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la posibilidad de separarse de la estructura del Congreso del
Trabajo por la politica gque é&ste ha desempefiado en los Gltimos
afios; tambié&n fue golpeado por haber apoyado a los movimientos de

los trabajadores de la Ford y de 1la Modelo en el <transcurso de

1990.

Asi, el gobierno de carlos Salina-s muestra fehacientemente
gque no le interesa una renovacién sindical gque surja desde 1los
propios sindicatos o de los lideres gue pretenaan vincularse a sus
bases. Al gobierno 1le interesa s6lco una renovacién sindical
Airigida desde la Presidencia de 1la Repﬁblica o Qe sus brazos
ejecutores:- la Secretaxria de Trabajo y Previsidén Social, las
Juntas de Conciliacidédn y Arbitraje o la direccidédn del partido

oficial.

TENDENCIAS DEL CORPORATIVISMO

Contemplando la politica obrera del Estado en los afios
ochenta se pueden constatar entre otras, las siguientes
tendencias: a) el sindicalismo corporativo, de orden muy
tradicional, ya no constituye una sdélida base politica para el
Estado mismo; por tanto, se plantea la necesidad, (desde el angulo
del Gobierno) de reconstituir tal Pase politica; b) el
sindicalismo corporativo ya se ha convertido en una estructura
minima, comparada con lé enorme masa de trabajadores mexicanos y

con su heterogeneidad: ‘sindicalizados Yy no sindicalizados,
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empleados y desempleados, en economias formales e informales, en
maquiladores y transnacionales, en la ciudad y en el campo. Por
todos lados, los trabajadores estan presentes; el sindicalismo
tradicional yYya no es capaz de representar a todos; por esta razén
se promueven cambios en la estructura y en los liderazgos; c) el
sindicalismo muy centralizadeo, ya no representa para el Estado,
una garantia de control y dominacién politica, por este motivo, la
CTM y el CT ya no representan las mejores. opciones politicas para
el Estado; ch) el sindicalismo oficial ya no garantiza un apoyo
incondicional al Estado como fue en décadas anteriores; este
sindicalismo ya no es ‘capaz de garantizar el votc obrero del PRI;
hacia 1990 el sindicalismo oficial recurre mas frecuentemente a la
fuerza con el objeto de mantener su influencia laboral y
politica; en este contexto el Estado se ve forzado a apoyar mas al
sindicalismo oficial asi como a promover una rearticulacidn del
mismo. d) el Estado pretende un sindicalismo que ya no influya en
la determinacidn de los gastos sociales y en la formulacidn de las
propuestas econdmicas nacionales. Con este punto se elimina uno
de los ejes centrales de las relaciones entre los sindicatos y el
Estado. e) se pretende un sindicalismo vinculado més directamente
a las eﬁpresas: con una accién mA&s laboral o gremial gque politicaj;
se pretenden sindicatos que no presionen al Estado; gue promuevan
la productividad y la calidad en la planta productiva, gue se
res?rinjan al &ambito productivo y de gegzién laboral. £f) en 1la
estructura sindical se presenta una limitaciédn paulatina del peso
de la CTM. g) en los métodos cotidianos del guehacer sindical, no

se preveen cambios en siI mismos; en gran medida continuar&n los
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métodos verticales, coercitivos, autoritarios, sobre los
trabajadores organizados. h) en los liderazgos sindicales, se
buscarid sustituir a los dirigentes mas desgasi:ados, gue Yya no
tiel{en capacidad de dominacién; tambi&n se presionari a los
lideres gue no acepten los proyectos del gobierno o de las
empresas. i) con la renovacién del sindicalismo, el Estado
pretende renovar Jla estructura de los sectores del partido
oficial; de esta manera se plantea gue se realizara una renovacién

del parti@o(201)

Los propdsitos de los gobernantes, manifestados en los
discursos y sobre todo en todo en los hechos, dejan ver ciertos
rasgos de la politica obrera gue es necesario subrayar: 1) E1
Estado, a través de los grupos gobernantes, posee wuna anmplia
ingerencia en la vida sindical; interviene en la reformulacidén de
la pelitica de las organizaciones sindicales; participa
decisivamente en la designacidén de nuevos ‘lideres; 2) Con el uso

de la fuerza militar, politica, policiaca y legislativa, el Estado

ejerce fuertes restricciones a los derechos obreros
constitucionales como la huelga, el derecho al trabajo y el
ejercicio de 1la 1libertad sindical; 3) Mantiene y promueve una
estructura sindical de orden vertical, antidemocratica; 4)

Permanece el conjunto de la dirigencia sindical, no obstante dgue
V- B
se ha eliminado a algunos liderazgos (a los gue antes se protegia

desde el Estado); 5) Se elimina a los 1lideres gue pretenden

(201) Javier Aguilar Garcia, "Renovacién Social: Mayor Docilidad al Estado" en
Excélasjor, 2 de mayo de 1989, Seccién "Ideas”, p. 1 y 2
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caminar por cuenta propia (COR) . No obstante las lineas
enunciadas, se nota la crisis m&s profunda, mas amplia, del
corporativismo sindical, mismo gue es forzado a recurrir a 1la
vio]:encia Y a todos los recursos que le puede ofrecer el aparato

estatal (202)

Respuestas del Movimiento Sindical

En el sindicalismo oficial surgieron dos politicas ante 1la
politica neoliberal del Estado. Por un lado, la CTM y varios
sindicatos nacionales promovieron cigrta critica y rechazo a la
politica neoliberal; por otro lado, la CROC, CROM y CGT, aceptaban
desde un principio la politica obrera del Estado; el resultado ha
consistido en un debilitamiento del cCongreso del Trabajo, donde se
encuentran las dos peliticas indicadas; otro resultado fué 1la
debilidad de la CTM, en cuanto central hegemdédnica del movimiento
obrero; el Congreso del Trabajo ha dejado de existir como figura
dé negociacidén politica del salario Y de la contratacidn

colectiva. Veamos algunos rasgos de los indicados.

De 1983 a 1989 la dirigencia de la CTM observd gue la
voluntad presidencial se inelinaba a limitar la influencia
. ‘:'\'- i
politica de la propia central. En efecto, desde 1983 se dieron

facilidades oficiales para gque la CROC y la CROM por ejemplo,

(202) Javier Aguilar Garcia, "Sindicatos: El1 Rezago Corporativo" en Politica,
Suplemento de El Nacional, 15 de marzo de 1990, p. 8
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promovieran desgajamientos de la CTM; en estas circunstancias los

lideres cetemistas si bien emitieron algunas protestas, en la vida
practica no opusieron una verdadera resistencia; en gran parte
actﬁaban asi porque estaban sumamente desconcertados. sSin
embargo, para 1990, una vez repuestos de las sorpresas que les
asestaron los respectivos gobiernos de De la Madrid y de Carlos

Salinas, procedieron a cambiar de tactica ante las acciones de la

CROC y la CROM.

Durante 1990 se dieron tres sonados conflictos en las
respectivas empresas de: Ford Motor cCompany, Cerveceria Modelo y

en la Cia Hulera Tornel, donde surgieron movimientos dque

planteaban entre otras cosas su desafiliacién de 1la CTM; los
lideres cetemistas ya no permitieron mas desgajamientos,
recurrieron a todos los medios posibles: a los grupos de
golpeadores Yy de policias, a los reglamentos y leyes gue fueron

utilizadas o echadas a un lado para mantenexr intacta la afiliacidén
de los respectivos sindicatos a la CTM, cientos de trabajadores
de cada empresa fueron despedidos impunemente.

Estos procesos indican gue 1la CTM esta viviendo una

profunda erosidén. IL.Las razones son variadas; en parte por su
ineficaz politica para defender los intereses de los trabajadores;
en parte por la ingerencia gubernamentalbade pretende debilitar a
la CTM y fortalecer a otras centrales; en parte tambié&n por los
verdaderos movimientos de los trabajadores para obtener mas

democracia y mé&as salarios; por estas situaciones minimas la
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dirigencia de 1la CTM 1lucha desesperadamenﬁe por mantener su

fuerza; por estas razones han sido implacables en los casos de la

Ford, la Modeleo y Tornell para mantener el control cetemista y
estatal sobre los trabajadores.

De este modo es claro gue la CTM si sabe responder ante
ciertos movimientos de los trabajadores. Especialmente cuando los
movimientos intentan de alguna manera rebasar los limites del
control sindical y politico; en estos casos la CTM responde para

mantener a los trabajadores dentro del

sistema politico vy
Sin embargo cuando se ha tratado de responder a 1la
politica econédmica y laboral del gobierno,

sindical.

tan impune y de alto
costo social para los trabajadores, la CTM no ha encontrado los

medios para responder a la politica patronal y estatal.

Por su parte, los sindicatos nacionales m&s destacados como

el Petrolero, el Minero, el Ferrocarrilero, ASPA, ASSA, etc., han

visto el proceso de reestructuracién en sus respectivos &ambitos

en
este contexto el sindicato de Telefonistas y el SME han optado por

ejercer una politica de concertacién,

sin tener posibilidades de organizar una fuerte resistenciaj;

gue coincide ampliamente con
la politica de modernizacién.

La poca eficiencia del sindicalismo oficial para defender

"‘\.' -
los intereses obrerxros se ha traducido en una crisis de

representaciédn de las organizaciones y dirigencias sindicales, asi

como de algunas instituciones laborales. La crisis Ae

representacidn de las dirigencias obreras conlleva una crisis del
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corporativismo mexicano; la muestra mas evidente de su crisis se
mostrd en las elecciones de julio de 1988, donde los trabajadores

votaron ampliamente por los partidos de oposiciédn.

El Movimiento Sindical Independiente

Por fuera del Congreso del Trabajo se presentaron numerosas
muestras de rechazo a la politica neoliberal del gobierno. La
resistencia obrera se did entre otros lugares: en DINA, en el
SUTIN, STUNAM, SITUAM y en otros sindicatos universitarios; en
FORD, VOLKSWAGEN, NISSAN; la resistencia a la modernizacidn
también se did en ferrocarriles, en PEMEX ¥y en el sector minero-—
metalrgico; En este Gltimo sector fueron ejemplares ia lucha de
los obreros de Aceros de Chihuahua, de Fundidora Monterrey, de
Aceros Ecatepec, de la Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril. También se manifestd® una resistencia obrera en la Cia
de Luz y Fuerza del Centro a través del Sindicato Mexicano de
Electricistas en 1984 y en 1987; en Teléfonos de México se dieron
movimientos de resistencia en 1984 y 1987; también se registraron
movimientos importantes en el sistema de transporte colectivo
(Metro) en 1983-1984; en el Sindicato Nacional ae Trabajadores de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos en 1986-1988; en el Sindicatoe
de Trabajadores del Seguro Social en 19;;41988; en Aeroméxico en
1984 y 1988; etc.

Por otro lado dentro de las numerosas respuestas del

movimiento sindical independiente surgieron los siguientes
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agrupamientos: el Pacto de Unidad y Solidaridad sindical, PAUSS,
en 1983; la Coordinadora Sindical Nacional, COSINA, en 1982; el
Pacto Nacional de Trabajadores de la Educacién, PNTES, en 1985; 1la
Mes; de Concertaciédn Sindical en 1986; 1la COordinadofa Nacional Ade
Trabajadores de la Educacién gque surgié en 1979, mantuvo una

actitud relevante hasta 1983, después entrd en un periodo de

reflujo, gque se vino a romper en 1989-1990.

En la misma &rea de esfuerzos organizativos por dar
cohesisén al movimiento sindical democratico e independiente,
surgieron otras dos agrupaciones: el Frente Nacional de Defensa
del Salario contra la Austeridad y la Carestia, FNDSCAC, en 1982 ¥y
el Comité Nacional de Defensa de la Economia Popular, CNDEP, de
1983; en el mismo afio surgio la Asamblea Nacional Obrero-—Campesina
Yy Popular, ANOCP, en un intento por unificar a los dos Gltimos
agrupamientos.

En 1987 surgid el cConsejo Nacional de los Trabajadores,
CNT, Y en 1990 emergid® el Frente Sindical Unitario, FSU. En 1990
se dieron los movimientos ya indicados de Ford, Cerveceria Modelo
Y Tornell; desde diferentes &angulos estos movimientos tendian a
separarse de ia CTM o del sindicalismo oficial, por lo gue fueron
golpeados. La amplia resistencia de estos sindicatos d4idé origen a

\'.\' .
un _amplio apoyo social; este apoyo cristalizd en 1990 con 1la
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formacidn del FSU como un centro de apoyo Y solidaridad de
caracter democratico e independiente(zc’:’) .

En su conjunto, el sindicalismo independienté mantuvo una
linea de oposicién a la politica econémica, laboral Yy sindical del
Estado. Sus movimientos, aunque significativos y notables, no
lograron modificar la politica laboral del Estado. Este resultado
se explicaria en parte por los siguientes puntos: 1) El
sindicalismo independiente ejercidé huelgas, paros, plantones,
etc., pero no logrd una articulacisn permanente de los
movimientos; 2) Fue un movimiento muy disperso desde el punto de
vista organizativo} 3) Se presentaron ciertas divergencias en 1la
politica a seguir; algunas corrientes buscaban la alianza o
solidaridad del sindicalismo oficial y otras no; 4) Los sindicatos
independientes no logrardn atraer la participacisén de los
sindicatos nacionales mas experimentados; 5) Los movimientos
independientes se concentraon en pequefias ‘y medianas empresas; o
bien, en ramas no esatratégicas; 6) Ademas, los sindicatos o
movimientos independientes fueron desgastados, desprestigiados o
reprimidos con diversos mecanismos: econdmicos, politicos ,
policiacos y militares. La resistencia sindical, como vemos, fue
muy amplia y éiversa; sin embargo, no logrd mantenerse de manera
continua a lo largo de la dé&cada; los esfuerzos unificadores del

‘:'\' -
movimiento sindical democratico. han resultado hasta cierto punto

(203) Max Ortega, Ana Alicia Solise, "El Sindicalismo Independiente”, en
Estancamiento Econfmico vy Crisis Social en México, tomo 2, ed. UAM—

Atzcapotzalco, 1989, p. 81-139.
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limitados; no se ha logrado cohesionar la fuerza para enfrentar y
modificar la llamada politica neoliberal (204)

El conjunto de estos factores pueden contribuir a entender
poréué alrededor del sindicalismo independiente no se logré
articular una fuerza social y politica de magnitud nacional, gue
Permitiera romper 1la alianza existente entre el sindicalismo
oficial Yy el Estado, o que permitiera modificar la politica
laboral del Estado Y el capital. Sin embargo, las fuerzas
sindicales democraticas independientes cuentan a su favor con el
hecho de ejercer una politica de acumulaciédn de fuerzas; sus
experiencias son cada Vvez mas variadas y ma&s amplias; m&s tarde,
en algunos momentos se pondrda de manifiesto la experiencia

acumulada en la década de la crisis y la modernizacién.

(204) Max Ortega y Ana Alicia Solis, "La Crisis del Corporativismo y los
Nuevos Perfiles Organizativos de los Sindicatos en Mé&xico” en La
Ocupacién del Futuro, ed. por F.F.E. y Nueva Sociedad, cCaracas,
Venezuela, 1990, p. 155-168.
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CONCLUSIONES

1.- La llamada modernizaciédn gue tiene lugar en 1la Gltima

década, es una respuesta del Estado Mexicano a las politicas

practicadas por instancias como el Fondo Monetario Internacional

Y las empresas transnacionales ante la reestructuracidédn mundial

del capitalismo. También es una respuesta del Estado ante el

desgaste del modelo de crecimiento y desarrollo aplicado en México

desde los afios cuarenta hasta 1982.

2.-~ El1 proceso de modernizacién gue tiene lugar en nuestro

pais esta siendo conducido por el Estado Mexicano de manera

autoritaria. Los gobernantes mexicanos no admiten otras

concepciones de modernizacidédn, consideran gue la suya es la UGnica

correcta; en todo caso, sélo aceptan las sugerencias y opiniones
N

gue vienen del  exterior del pais.

3.~ La modernizacién ha traido resultados econdmicos Yy

sociales de diferente signo para los diversos componentes de 1la

sociedad mexicana. Las grandes empresas nacionales, las

" transnacionales Y los grupos gobernantes han obtenido amplios

beneficios. Las clases medias, los trabajadores industriales, 1los

de servicios, los asalariados del campo, han visto disminuido sus

ingresos de manera notable.
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4.—- Un resultado evidente de 1l1la modernizacién y de los
procesos contradictorios gque conlleva es el crecimiento de 1la
economia'informal, la gue se convierte en una tabla de salvacién
par; una parte de 1los trabajadores expulsados de la economia
formal asi como para las nuevas generacionés de mexicanos gue no
tienen posibilidades de ingresar a empleos estables Yy bien

remunerados.

S.- Un resultado mas de la modernizaciétn y de los procesos
contradictorios gue genera, es el crecimiento de las maguiladoras.
Este sector, ubicado principalmente en el norte de México, se ha
convertido en un mecanismo de supervivencia bara numerosos
trabajadores en la medida gue en el resto del pails no encuentran

empleo.

6.~ Las clases asalariadas de México han modificado su
estructura. En la industria se han reducido los empleos. En las
instituciones del Estado y en empresas paraestatales también se
eliminaron empleos y trabajadores. Un nGmero importante de éstos

desempleados se han incorporado a la economia informal; una parte

minima del ejército Qe desempleados sSe ha incorporado a 1las
magquiladores, gque se conformaron aceleradamente en la dltima
década.
e L -
7.- En 1983-1991 el sindicalismo mexicano a través de sus

lideres —-——gue est&n agrupados en el Congreso del Trabajo, CT-—--

ha perdido espacios en sus relaciones con el Estado. En efecto,
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sus representantes ya no tienen posibilidades de influir en 1las
decisiones acerca de como distribuir el ingreso nacional entre el
capital y el trabajo; tampoco intervienen en la distribucién del

gasto social, los gobernantes deciden por si mismos cbdmo realizar

esta distribucién.

8.-—- La representacidén sindical mexicana, agrupada

principalmente en el Congreso del Trabajo y la CTM, han perdido
espacios y fuerza para negociar la conformacidn del mercado de
trabajo. El1 gobierno decide de manera autoritaria la estructura de
la fuerza de trabajo; del mismo modo decide cuando, cé6mo y cudnto
hay que aumentar -en lo formal- el precio de la fuerza de trabajo.
El CT, l1la CTM y la Comisién Nacional de Salarios Minimos s&lo son
considerados en los momentos en que se les convoca para suscribir
las decisiones del gobierno, como es el caso de los llamados
pactos de "solidaridad" y " crecimiento". .
9.— El corporativismo sindical se encuentra desgastado. La
estructura Jjerargquica del sindicalismo ya no es suficiente para

garantizar el control de los trabajadores; de manera especial no
es suficiente para imponer las preferencias politicas de 1los
lideres al conjunto de los trabajadores; en este sentido hay un
importante desgaste del contrxol sindical y politico del priismo.
vy L -
10.- La CTM se ha debilitado. Al aceptar la politica de
austeridad de 1983 hasta la politica de los pactos de 1987 a 1991

la CTM se ha hecho corresponsable de sus efectos sobre 1los
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trabajadores, gque han consistido en disminuir los salarios
reales, en el desempleo, en desproteger los intereses
fundamentales de los trabajadores; en estas condiciones la CTM ¥y

‘el CT han perdido la confianza de sus agremiados.

11.- La CTM y el CT han permitido gue el gobierno y 1los
patrones disminuyan, con mecanismos legales o© ilegales, los
derechos y conguistas laborales establecidas en los contratos
colectivos, en la Ley Federal del Trabajo y en el Articulo 123
Cconstitucional. De este modo se ha debilitado al conjunto de 1la
organizacidn sindical Y a los trabajadores mismos,

independientemente de gque estén afiliados o no a los sindicates.

iz.~ El1 gobierno ha impulsado una reorganizacién Jde la
estructura sindical. Ha auspiciado 1la formacién de una nueva
agrupacién: La Federacidén de Sindicatos de Empresas de Bienes vy
Servicios, FESEBS; aparece como una iniciativa de los lideres del
SME y del STRM (telefonistas); en el fondo estian promoviendo un
sindicalismo concertador, el gue supuestamente responde mejor a

los programas modernizadores del grupo gobernante.

13.~ De manera legal o ilegal el Gobierno interviene en 1la
vida sindical. En este sentido ha auspiciado cambios de 1los
lideres sindicales desgastados, de los 43$~ya no tienen formas de
dominacién sobre los trabajadores; asi se constatdé en el sindicato

de 1los mGsicos Yy en la federacidn cetemista del Estado de

Guerrero.
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1l4.- De manera violenta el Gobierno cambié6 a determinados
lideres sindicales porque se resistian al proyecto modernizador;

asi se constatd en el sindicato de petroleros.

1S.—~ El gobierno elimina, con recursos legales o ilegales a
la dirigencias sindicales gque pretenden separarse por iniciativa
propia de los marcos politicos y sindicales que se han impuesto al
sindicalismo oficial; asi se corrobord en el caso de La

Cconfederaciédn Obrera Revolucionaria, COR.

16.- La politica estatal en torno a los sindicatos se
orienta por impulsar los cambios gque son necesarios en el conjunto
de la estructura corporativa; pero no se percibe la intencién de
promover cambios profundos en ella; lo gue el gobierno requiere es
un sindicalismo mas décil hacia las politicas modernizadoras.

17.- La CTM y El1 Congreso del Trabajo han permitido 1la
intervencién del gobierno para modificar la estructura sindical.
Al hacerlo, la C€cT™ Yy el CT erosionan su propia fuerza, se
convierten en las instancias déciles que exactamente busca el

gobierno.
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