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I.INTRODUCCTION

El presente trabajo versa sobre la distribucién del crédito
agropecuario en México, durante el periodo 1978-1582. Como
distribucién se entenderd la asignacidén estatal de crédito dentro
del total de crédito otorgado al sector agricola por FIRA (Fondos
Instituidos en Relacién a la Agricultura) y BANRURAL (Banco

Nacional de Crédito Rural) .

En este trabajo se estudia la relacién gue debe existir entre el
otorgamiento del creédito y el valor de la produccion del lugar
donde se asigna éste. Un estudio de esta naturaleza se erige pues
importante porgue son pocos los trabajos realizados gue abordan
este tema; ademds permitird tener un marco de la politica de
distribucion de crédito en el pais, y realizar una evaluacién de

la misma.

Los datos que se presentan abarcan un periodo de tiempo
relativamente corto; sin embarge, es la opinidén del autor que son
suficientes <come para poder inferir clerto comportamiento del
crédito agricola y su distribucién en México. Esto se debe a que
el periodo de estudio es un periodo relativamente importante para
la agricultura mexicana, ya que es el lapso en el que se generd
la crisis que finalizdé con la devaluacidn de 1982. De esta forma

nos permite aislar el hecho de que esta distribucién sea causada
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por una falta de liquidez o por restricciones presupuestarias que

los tiempos actuales han impuesto.

Es en general por lo tanto un tema relativamente nueveo, por 1o
menos dentro de los estudios elaborados acerca de la agricultura
mexicana, que sera util para poder comprender la problematica de

ésta Yy en particular sobre el financiamiento de la misma.

El objetivo de este estudio consiste, entonces, en tratar de
analizar la distribucion de crédito a nivel estatal, y delucidar
si existe relacion entre ésta y la distribucién del valor de la

produccidn.

Asi pues se plantean dos hipdétesis en este trabajo. La primera es
que la distribucidn del crédito agricela interestatal tante de
FIRA como de BANRURAL comparada con la distribucién del valor de
la produccion ne muestra relacion con variables de utilidad o
rentabilidad. La segunda hipdtesis es determinar si los fines
perseguidos en la politica crediticia de FIRA y Banrural han
generado una distribucién acorde o relacionada con los objetivos
perseguidos por los mismos, los cuales seran discutidos mas

adelante.

Este trabajo esta dividido en cuatro partes. La primera se
conforma del cuerpc general del trabajo, el cual comprende el

marcoe legislativo del crédito agropecuaric en Meéxico. Esto se
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hace con el fin de establecer la diferenciacion de politicas que

en teoria deben existir entre FIRA y BANRURAL.

La segunda parte la constituye el marco tedricoc donde se observa
la relacién del creédito con variables que influyen su
distribucién como el valor de la produccidn; la riqueza inicial y
las tasas de interés lo mismo gque con variables no financieras
como administracién; cumplimiento de politicas bancarias; valor
del préstamo etc. Con ello se pretende determinar las causas de
la diferente distribucion de crédito agricola en los diferentes
estados de México, asi come analizar por queé esta distribucien neo
muestra relacidn con el valor de la produccidén (también medida de
manera estatal) que es considerada en este casoc como la variable

que representa la rentabilidad del préstamo.

La tercera parte de esta tesis muestra la evidencia empirica del
comportamiento del crédito y el valor de la producclén en México

en el periodo establecido. Para este fin se desarrollaron:

1) Cocientes estatales entre el porcentaje del crédito estatal y

el porcentaje de la produccicon estatal.

2) Pruebas estadisticas para dichos cocientes. Para ésto se
empleo el estadistico .Esta prueba se utilizd para probar
si el cociente entre el crédito y el valor de la produccion

era uno.



3) Pruebas estadisticas {coeficientes de Gini) de distribucion
de crédito y produccién para cinco afos de estudio, que
mostraron mds concentracién (cuyos coeficientes se aproximan

mids a cero) en el crédito que en el valor de la produccidn.

Asimismo se determind una ecuacién para tratar de explicar el

compcrtamiento de los saldos de crédito agropecuario reportados
por Banco de México con el fin de explicar mas claramente el
comportamiento de este tipo de crédito en el pais, qué variables

lo condicionan y explicar su conducta en el tiempo.

En la cuarta y ultima parte se discuten las conclusiones

generales del trabajo.



1I E1 CREDITO AGRICOLA,

El propésito del capitulo es plantear la problematica tocante a
la vaguedad en la delimitacidén de objetives por parte de la banca
para el otorgamientc de crédito y cudles en teoria deberan ser
los reglamentos que debieran regir las actividades de las dos
instituciones mAs importantes en el otorgamiento del credito
agricola: FIRA y BANRURAL. Asimismo, se sefnalan cuales son las
politicas que tedricamente deberian seguir cada institucion en el
otorgamiento del crédito y confrontar éstas con la evidencia

empirica.

Se intenta con ésto dar una descripcién muy breve de los
objetivos que se plantearon en la constitucidén de cada banco y

ver como éstos se han cumplido.

El capitulo se desarrolla en la siguiente forma:

Primerc, se hablard someramente sobre el desarrollo del crédito
agropecuario en México y de las diferentes politicas sobre
crédito que se han llevado a cabo a partir de la Revolucidn

Mexicana.

En seguida se habla de los diferentes tipos de crédito agricola,

para qué se utiliza cada uno, los términocs de repago, ete.
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Posteriormente se habla de cuidles son los organismos que
participan en el crédito agropecuario, para luego desarrollar las
dos principales fuentes de crédite agricola que son: FIRA vy
BANRURAL. Cada descripcion de estas dos instituciones es bastante
corta y solo habla de las principales funciones y caracteristicas

de cada una en el ejercicio del creédito.

2.1_Breve recuento del Crédito Agricola en México,

El crédito agropecuarioc puede cumplir tres funciones: estimular
y facilitar un incremento en el capital productivo 1o cual recibe
el nombre de creédito refaccionario, proporcionar capital de
trabajo 1llamandose crédito de avio, y wutilizarse como gasto
complementario en articulos de consumo familiar.{Ramén Fernandez

y Fernandez, 1975: pg 140)]

En paises industrializados el crédito se utiliza para financiar
la formacion de capital, pero en México el c¢rédito se ha estado
utilizando para financiar gastos normales en 1la produccién
agropecuaria, Yy en grado muy pequeho para crear capital de
produccion. Este problema se genera por los objetivos que

persigue el crédito agricola en México.

Las causas de estas desviaciones en el uso y manejo del crédito

agricola vienen desde 1la formacién de los primeros bancos
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agricolas, <Jjunto con 1la elaboracién de 1la ley de crédito
Agricela, 1la cual dic 1lugar, por su propia estructura, a
deformaciones en el manejo del creédite agriceola, tanteo en su

otorgamiente come en su uso.

En 1926 se  fund¢ el Banco Nacional de Crédito Agricola, de
acuerdo con la primera Ley de Creédito Agricola expedida en ese
afo. A partir de esa ley se ha observado que la base juridica del
crédito agriceola ha sido difusa. En general el problema consiste
en gue las leyes especiales de c¢rédito agricela dan a los bancos
de gobierno un caracter “sui generis" con frecuencia
privilegiade, no establecen bien sus finalidades en relacién con
el resto de la banca y contribuyen a que estas instituciones se
separen del mismo sistema bancario. Esto se hace con 1la
justificacion de gque existe una dualidad en los productores
agricolas a los gue esta asignado el credito: esto es, el
agricultor que practica la agricultura redituable el cual
constiuye el enfoque bancario y el de formacion de sujetos de
credito (capacitacion) para la agricultura economicamente

submarginal.

En la literatura se ha sustentado gue la agricultura en México
guarda un caso dual. (de Janvry, 1981) La explicacién gque se ha
dado sobre 1la existencia de esta dualidad estriba en los
diversos sectores agricolas gue se han formado en el sector rural

en México debide a las diferentes politicas econdmicas del
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gobierno que las han propiciado.

Durante el periodc de Lazaro Cardenas se enfatizé el crecimiento
del ejido y la colectivizacidén de los mismos, los cuales eran
vistos come una alternativa a la gran empresa capitalisata . La
otra direccién comenzé bajo el regimen de Avila Camacho y sus
sucesores (1940 - 1970), la cual enfatizdé el crecimiento de las
empresas capitalistas, que se especializaban en la produccidén de
productos comerciales para uso doméstico y para el wmercado
mundial. Durante el perlédo 1940 - 1970 bajo el esquema de
sustitucion de importaciones, la importacion de bienes de capital
e intermedios necesarios se pudo realizar gracias a las divisas
generadas por la gran empresa agricola, la cual coadyuvé a 1la
industrializacion del pais durante los cincuenta y los sesenta

(Iturbide, 1985)

Las politicas antes aludidas generaron la creacion de dos
sectores. Uno compuesto por enmpresas agricolas rentables, cuyo
comportamiento como una actividad econdmica es andlogo a
cualquier otra, que obedecen a los incentivos y descincentivos
propios de una actividad econdémica y que no requiere mas apoyo
financiero que el crédito orientado sujeto a normas bancari.as
ortodoxas (estas empresas son las del sector privado en general y
algunos ejidos que funcionaban de manera rentable,generalmente
comunidades de ejidos), Otro conformado por la agricultura que se

caracteriza por ser una actividad no rentable. El producto no
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alcanza para pagar los insumos (ejidos que practican agricultura
de subsistencia) y desde el punto de vista econémico se trata de
una subocupacidn, refugin de la poblacidén agricola redundante. A
su vez, dentro de la agricultura submarginal se deben distinguir
dos tipos: uno es el gue tiene capacidad de pago potencial; es
decir mediante el crédito Yy 1la asistencia teécnica puede
convertise en agricultura redituable y el otro tipo es 1la
agricultura economicamente submarginal gue carece de
potencialidades. En este caso debe establecerse gque nada tiene

que hacer ahi el crédito.

En la vida de las instituciones bancarias se han tratado de
separar los sujetos de crédito bancario de los sujetos que no
reunen las caracteristicas para este tipo de crédito, siendo

siempre confuso el tratamiento que se propone para los segundos.

El problema radica no so6lc en la separacidén de los tipos de
crédito sino en la propia clasificaciéon gque existe en 1la
agricultura para los diferentes tipos de productores. Existen
miltiples definiciones sobre 1los tipos de agricultura que
existen. El maestro Ferndndez y Fernandez, por ejemplo, usé una
que denominé “nueva clasificacidn® la cual consta de:
agricultura econdmicamente submarginal, agricultura redituable y

agricultura sobreintensiva.



12

Lo que identifica a la agricultura submarginal es el hecho de que
no sea una actividad econémica redituable, que no atrae ya
inversiones , que no sea capaz de crédito, que econdmicamente sea
una subocupacién y que represente el receptacule de la mano de
obra redundante. Las reaccciones de esta actividad econdmica a
los estimulos o descincentivos son nulas o contrarias a las que
pudiera esperarse. Una de las razones por las que existe este
tipo de

agricultura es la falta de capacidad de la tierra, otra es por la

falta de eficiencia del agricultor.

La agricultura redituable, como yYa se dijo es la que funciona
como cualquier otra actividad econémica, respondiendo a 1los
estinmulos y descincentivos que 1la afectan, y generando una
utilidad al que la practica con la que puede formar su capital de

trabajo.
Por ultimo, la agricultura sobreintensiva es la que se

sobreestimula; es decir se le aplica un exceso de insumos, donde

los rendimientos marginales de éstos ya se vuelven negativos.

2.2 Llegislacion del Creédito Agropecuario.

Esta explicacion se hace con el objetivo de entender cuiles son
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los condicionantes tedéricos en el otorgamiento de crédito de cada
uno (FIRA y Banrural), de manera que al analizarlos, en sus
distribuciones estatales de crédito, se pueda distinguir si
éstas van de acuerdo a los objetivos iniciales de cada una.
También se especifican los tipos de crédito que otorga cada uno
para tener una mejor idea de qué conforma el crédito total
otorgado por ellas. Otro punto importante es establecer las
diferencias basicas de sus politicas, y de gué forma esto
influencia el gque se otorgue o no el crédito y si de alguna forma
tiene relacién 1la distribucion de crédito lograda con estas

politicas' con el valor de la produccion gue es para el casoc de

este trabajo un indicador de rentabilidad del préstamo.

Con esto se pretende demostrar que sSi existen legalmente
diferencias en los objetivos que persigque cada uno, éstas no
constituyen los principales determinantes en el otorgamiento de
crédito. A lo largo de esta tesis se sefalaran aquellas
diferencias que si lo son. Come se podra apreciar en este
capitulo el otorgamiento del crédito agropecuario esta
condicionado por variables que no son cuantificables como son
las politicas no oficiales sobre procedimientos y forma de
otorgar el crédito etc:, lo gue ha ocasionado en la practica la
distribucién del crédito hecha por estas dos intituciones
bancarias no haya sido éptima (en este caso definido como el

seguimiento de los estatutos legales de cada institucion) en el
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periodo de tiempo analizado.

La razon por la gque el Estado ha legislado sobre el crédito
agropecuario y ha creade instituciones financieras oficiales que
atiendan al campo ha sido la necesidad de atender con recurses
financieros a productores agropecuaries cuyas garantias son
insuficientes para ser sujetos de crédito, (irregulares en los
titulos de propiedad, carencia de aval etc.) ademdas de otras
razones como el costo del crédito,la tasa de retorno etc.

Estas leyes han dado origen a institucicnes crediticias que
reflejan basicamente la preocupacién gubernamental por adecuar
los servicios finanacieros al campo y los objetivos de politica

econdnica.

2.3 _Tipos de Crédito Aqricola.

A continuacién se enumeran los tipos de creédito agricela que se

conocen en la practica:

2.3.1 Crédito de Avig,

El acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito en
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la adquisicion de materjas primas y materiales y en el pagoe de
los jornales, salariocs y gastos directos de explotacidn
indispensables para los fines de su empresa; en algunos casos lo
utiliza come ingreso calculande un page por la mano de obra
propia. De no pagarse el crédito se convierte en transferencia.
Estos estan garantizados con las materias primas y materjales
adguiridas y/o con frutos o artefactos gque se obtengan del

crédito aunque éstos sean futuros o pendientes.

La operacion de los préstamos de habilitacidn o avio se

encuentra sujeta a las siguientes disposicicnes:

- El plazo corresponderad al ciclo de produccién objeto del

financiamiento y no excedera 24 meses.

- El importe podra cubrir hasta el 100% del costo de
produccidén.
- Quedaran garantizados con las materias primas Yy materiales

adquiridos y mediante las cosechas gque se obtengan a traveés

de la inversién del préstamo.

2.3.2 Crédito al consumg familiay,

son agquéllos que se destinan a cubrir principalmente necesidades
de alimentacidén de los acreditados. Se destinan principalmente

para el sector de ejidatarios, comuneros y minifundistas
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organizados.

2.3.3 Préstamos Prendarios.

Son aguéllos cuysc objete es proporcionar los recursos financieros
necesarios para que los sujetos de crédito puedan vender sus
productos primarios o terminados en mejores condiciones de
precios ante situaciones temporales de desequilibrio en el

mercado.

2.3.4 Creditos Refaccionarios.

Pueden déstinarse a dos fines: produccidén primaria e industrias
rurales.

Los primeros son aquéllos destinados a capitalizar a los sujetos
de crédito por medio de 1la adgquisicién, construccién o
instalacion de bienes de activo fijo que tengan una funcién
productiva en sus empresas. Tambien son aguéllos gque complementen
la actividad agropecuaria y diversifiquen las fuentes de ingreso
y emplec para los miembros del sujeto de crédito. El plazo de
amortizaciodn no excedera 15 anos, amortizandose en pagos anuales
© periodos mnenores de ser posible. Podrda alcanzar el 100% del
costo de las inversiones. Se garantiza con hipotecas y prenda de
los bienes adquiridos con el propio creédito, dependiendo si son

colonos, propietarios o asociaciones de éstos.

Los sequndos se otorgan para la adquisicién de equipo ete. y para

actividades que complementan la actividad agropecuaria.



17

Este tipo de creédito capitaliza al campo y, en teoria deberia
crear la infraestructura gque llevaria a la adopcidén de nuevas
técnicas e insumos productivos., Debido a su larga maduracion
(maximo de quince anos) Yy lenta recuperacién, ademas de otros
factores como: tasas de interés y politicas para su otorgamiento,
resulta mucheo menos atractivo a las instituciones crediticias y a

politicas agropecuarias que buscan resultados en el corto plazo.

2.3.5 Organismos_gue participap_en el otorgamiento del crédito

agricola _en Meéxico.

Entre estos organismos podemecs citar los sigquientes:

- Banco Nacional de Crédito Rural {BANRURAL)

- Union Nacional de Productores de Azucar.

- Uniones de Crédito. (piden prestado de la banca para luego
prestar a sus asociados).

- Banco Nacional de Comercio Exterior.

- Fondo de Garantia y Fémento par a la Agricultura, Ganaderia
Y Avicultura (FIRA).

- Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.(participa
indirectamente, nada mas asegurando).

- Banca Privada y Mixta.
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2.4_Banco Nacional de crédito Rural S.A. (BANRURAL)

En 1975 se cred el Banco Nacional de Crédito Rural S.A. como
resultado de 1la fusisn del Banco Nacional de Crédito Agricola
Ejidal y el Banco KNacional Agropecuario. Sus operaciones estan
sujetas a la Ley General de 1Instituciones de cCrédito y se

encuentran definidas en la Ley General de Crédito Rural.
De acuerdo a estas leyes, Banrural busca incrementos tanto en la
produccién come en la productividad agropecuaria al igual gque la

elevacién los niveles de empleo e ingreso de la poblacidn rural.

2.4.1 Principales Funciones de Banrural

Entre las principales funciones de Banrural se encuentran:
- Celebrar operaciones pasivas de crédito con instituciones

extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamentales
con autorizacion previa de la Secretaria de Hacienda y

crédito Piblico (S.H.C.P).

- Operar fondos fiduciarios para el desarrollo rural por
encargo del Gobierno Federal, dobiernos estatales y las

entidades del sector publico.

- Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de

bancos regionales de crédito rural.
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- Apoyar la operacion de los mismos mediante el otorgamlento

“de lineas de credito y oparacxones de descuento.
- Auspiciar la  constitucién, organizacidén y capacitacion de

los sujetos de crédito.

Con respecto a la operacion del banco se distinguen sus dos
papeles: el propiamente bancaric y el de promotor del desarrollo.
En el area bancaria, BANRUPRAL hasta 1989 financia actividades
agropecuarias en regiones de alta productividad y recupéracién
crediticia. come agencia de desarrollo, otorga crédito en
regiones que por sus condiclones fisicas y socicecondmicas son de
baja productividad y donde 1la disponibilidad de <crédito
constituye un factor fundamental para generar empleos, elevar la

tecnificacién y mejorar el nivel de ingresos de la poblacioén.

Por otra parte, el Aarea fiduciaria es responsable de dar
cumplimiento a programas especiales de inversion y préstamo que
apoyan y complementan la operacién crediticia normal. Estos
programas buscan ampliar la superficie cultivada e incrementar
la produccién y productividad agropecuarias. Para este propdsito
financia la construccién de obras de infraestructura rural,
organiza y capacita a los productores y da asistencia técnica.
Banrural en esta 4area opera fondos cuyo patrimonio pueda
integrarse con aportaciones gubernamentales, publicas o privadas

y con financiamiento autorizado por la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico.

‘Dentro’ de los  créditos gue Banrural opera se -encuentran

principalmente tres tipos de préstamos:

1) De habilitacidn o© avio gue son para cubrir costos de
operacion agricola, ganadera o industrial rurales a un plazo

maxime de dos anos.

2) Los refaccionarios para desarreollo y capitalizacion de las
actividades agricola, ganadera Yy de industrializacién rural

a un plazo maximo de quince anos.

3) Los prendarios para comercializacioén de los productos a un

plazo maximo de seis meses.

otros tipos de crédito son para la vivienda campesina y para el

consumo familiar.

con respecto al ejercicio del crédito se puede decir que

Banrural ejerce éste por medic de ministraciones en efectivo,
especie, servicios, que se otorgan en funcidén de la educaciédn y
dispersidn de la clientela.

En general, Banrural otorga el crédito por partes, de manera gue
pueda comprobar la utilizacion del crédito. Esto motiva a algunos

productores a trabajar con la banca privada y mixta, pues
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ésta presenta las ventajas de conceder el crédito en efectivo'y

en una sola ministracioén.

2.5 MFondo de Garantia y Fomento a la Aqricultura, Gapaderia y
Avicultura" (FIRA).

En el afo de 1955 el Banco de México S.A. se convierte en
fiduciario del Gobierno Federal en el fideicomiso denominado
"Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia vy
Avicultura", en los términos de la Ley del 31 de diciembre de
1954 que‘ creds dicho Fondo, del reglamento de esa misma ley
promulgado el 6 de maye de 1955 y del contrato de fideicomiso

celebrado el 24 de junio del mismo afo.

El objetivo fundamental de este Fondo consiste en estimular,
mediante apoyo financiero y servicios de asistencia teécnica, una
mayor participacién de las instituciones de crédito privadas, en
el financiamiento de las explotaciones agropecuarias,
principalmente en el sector de ejidatarios y productores de

bajos ingresos.

Entre sus finalidades podemos mencionar gue estan las de :

1) Incrementar la participacién de la Banca Privada en el

financiamiento agropecuario.
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2) Mejorar 1los ingresos vy condiciones de vida de 1los

productores agropecuarios.

3) Aumentar la produccidén de alimentos para satisfacer las
necesidades de consumo nacional de articulos de exportacién
¥y los necesarios para sustituir importaciones y fortalecer
la balanza comercial.

4) Estimular la formacién de capital en el sector campesino.

2.5.1_Operacion y Origen de los Recurgos gde FIRA

FIRA ejerce las siguientes funciones:
- Realiza operaciones con instituciones de crédito privadas.
- Garantiza a dichas instituciones la recuperacién de 1los
préstamos gue otorguecn al productor agropecuario.
- Abre creéditcs a la hanca privada con la ceondicidén de gue lo
hagan a su vez con preoductores agropecuarios.
- Descuenta a las propias instituciones titulos de crédito

provenientes de préstamos destinados a la agricultura,

El Fondo puede garantizar a las instituciones de crédito privadas
hasta el 60% de los creéditos de habilitacién o avio y/o
refaccionaric, que no sean susceptibles de asegurarse con el

seguro agricola integral y ganadero.
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De las operaciones que puede efectuar el Fondo, se puede
considerar que la de descuento es la principal. Esta consiste en
que los titulos de crédito que se originan en los contratos de
habilitacién o avio y/o refaccién que celebren las instituciones
de crédito, con productores agropecuarios, sean descontados por
el Fondo en las proporciones y tasas gque acuerde el comité
técnico, reintegrandeo asi a las Instituciones un porcentaje
gue varia entre el 70 y el 20% de los créditos que concedan a

productores agropecuarios.

2.5.2 Caracteristicas de las Operaciones del Fondo de Garanptja.

Las operaciones de financiamiento que realiza el Fondo con 1la
Banca participante pueden ser de crédito o de descuente, lo cual
se determina en funcioén de 1la politica financiera de 1la

institucién gque solicita el crédito.

2.5.3 grédjtoes

A continuacidén se hablara de los créditos, sus limites y
finalidades, para analizar las funciones del Fondo.

Son excepcionales los casos en que los bancos participantes en
los programas del Fondo, solicitan a éste una linea de crédito
simple, en cuyo caso las disposiciones gue se realizan con cargo
a la misma, se documentan con pagarés directos de la institucién

participante a favor del fiduciario, y garantia colateral de los
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pagarés que suscriban los productores acreditarios.

Al suscribir pagarés la institucién adquiere un pasivo real.

2.5.4 Descueptos

Cuando la institucion solicitante pide al Fondo una linea de
crédito para descuento de los créditos de habilitacidn y avie, ¥y
excepcionalmente de créditos refaccionarios, las disposiciones
con carge a la institucidn se realizan mediante el endose en
propiedad por parte de la institucidn en favor de Banco de México
S.A. por una cantidad igual al importe de la disposicidén que se

haga ¢on cargo a la linea de créditec.

2.5.5 Plazos

Los plazos de disposicidén de los créditos que l1a institucién
conceda a 1o9s productores Yy cuyo papel sea nateria de
financiamiento o de descuento , deberan estar acordes con las
necesidades del cultivo o conceptos de inversién que se van a

habilitar o a refaccionar.

2.5.6 Limites del Préstamo

El importe de los préstamoes que se conceden a cada productor
acreditado, tratandose de financiamiento para actividades
primarias de produccién, y cuando vayan a ser operados con

recursos del fondo no tienen un limite preestablecido sino que se
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trata cada caso en particular.

Con relacidn al crédito para la industrializacion de productos
agropecuarios, el importe de estos habrd de determinarse en
funcidn de las necesidades de la empresa gue solicite el crédito,

mediante el estudio de pre-inversién correspondiente.

2.5.7 Finalidades del préstamo.
Los créditos se conceden exclusivamente a preductores con fines
de inversion directa para los conceptos de inversién aprobados

por el Comité Técnico.

2.5.8 Tasa _de Interés

En los financiamientos con recursos del Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, la banca no
tendra la facultad de cobrar & sus acreditados por el uso de
dinero, tasas mayores a las autorizadas por el Fondo en los
contratos de apertura de la linea de crédito, incluyendo en
dichos intereses gastos de cobranza, vigilancia, inspeccidn,
apertura del creédito o cualquier otro cargo, salvo casos

de incumplimiento en que las instituciones estén facultadas para

cobrar intereses moratorios y nombrar un interventor.

2.5.9 Proporciones_y tasas de Descuentg
En las operaciones de avio agricola, ganadero o agroindustrial,

que las instituciones de creédito lleven a cabo con sus
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acreditados y que el Fondo financie con sus recursos podran ser
descontados en proporciones variables, que van entre el 70 y el
90% del monto de los créditos, cobrando tasas de descuento que se
fijaran en funcién de los montos de crédito y caracteristicas de
la empresa acreditada; asi como, de la proporcion que la

Institucién aporte de sus propios recursos.

2.5.10 Interaccién_de BANRU 1 a Banca Multiple
Las condiciones de operacién de ambos tipos de instituciones,
permiten caracterizar la relacidn existente entre ellas, teniendo

en consideracion los siguientes puntos:

La divisién de las operaciones crediticias inherentes a la
Banca de Desarrrollc y las propilas de la Banca Multiple se
ha desvanecido, especificamente aquéllas respaldadas por
FIRA, en la medida en que éstas se han venido orientando al
apoyo del capital de trabajo (créditos de avio) y a 1la
bisqueda de productores de bajos ingresos, aplicando tasas

de interés lgualmente subsidiadas,

- Lo anterior ha provocado una situacién de competencia,
especialmente en la atencion al estrato PBI (producteres de
bajos ingresos) que ha repercutido negativamente en las
operaciones de Banruralv: ya gque, FIRA-Banca Miltiple cuenta
con mayor flexibilidad para discrimirar a su clientela,

asignar cuotas wmas atractivas, eximir el aseguramiento y
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otorgar mayor libertad al productor en 1la administracién

aplicacién del creédito.

Dado gque el fin de 1la creacién de Banrural fue promover el
desarrollo rural integral, la canalizacion del creédito debiera
ir a los agricultores de mas bajos ingresos ejidatarios, FIRA y
la Banca Maltiple deberia entonces dedicarse a promover el
crédito entre los agricultores con mas recursos y mayor
autosuficiencia en sus recursos y administracién cosa que en la
practica no se da. Con todo lo anterior se pretende afirmar que
siendo Banrural 3la Banca de Desarrolloc destinada a otorgar
recursos crediticies al campo, la penetracién de 1la Banca
Miltiple con créditos descontades por FIRA y con tasas de interés
subsidiadas le esta restando campo de accion a las politicas de
Banrural.

A continuacion en el cuadro 1 se muestra la @velucion del crédito

agropecuario otorgado por FIRA y Banrural en los ultimos arics.

Cuadro 1

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO
OFICIAL AGROPECUARIO REAL
(millones de pesos de 1978)

1983 1984 1985 1986 1987
FIRA-SNC 34471.4 37814.2 40161.6 35215.4 18044.2
BANRURAL 25585.4 29898.8 31150.8 24565.7 16133.8

Fuente: Estadisticas Basicas de Banrural.
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Se puede observar gue en términos generales el crédito en
términos reales baja para ambas instituciones, sin embargo la
caida es mayor para el caso de FIRA (47%) es mayor que para el
caso de Banrural (36%)

En leos ultimos afios, aunque las operaciones agricolas mas
tecnificadas requieren de mayores cantidades de capital, cuando
se guiere hablar de lo gue es el capital prestado o crédito
otorgado al campo, se observa gue no se ha hecho mas intensiva
en capital, sino que en teérminos reales se ha mantenido
relativamente constante aunque en la banca de desarrolle los
saldos en términos reales han disminuido. (Ver cuadra 1).
Asimismo puede mencionarse que existen problemas comunes a FIRA y
Banrural; entre los cuales pueden sehalarse los siguientes:

- Los costos de administracion han sido altos en relacidn al

volumen de operaciones que tienen estas instituciones.

- El crédito se ha canalizado en ocasicnes a personas gue
realmente no lo necesitan, gque estan en condiciones de

efectuar las compras de sus insumos con sus propjos ahorros,

- El crédito no ha favorecido la formacidén de capital en el
sector agropecuario. El crédito refaccionario ocupa una
proporcién muy pequeﬁav de las operaciones de los bancos
oficiales. Fue de 14% para Banrural en 1986. En realidad, si

no fuera por los descuentos de FIRA, las cantidades que se
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asignan a la expansién de capital productive serian aun mas

pegquenas.

2.6 conclusiones

Con tode lo asentado en este capitulo se ha pretend;do delimitar
cudles son las diferencias que en teoria deberan existir entre
FIRA y Banrural que son las instituciones comparadas en cada
capitulo.

Se pudo comprobar gue contrastando sus dos esdguemas tedricos
deberian ambas funcionar de forma diferente. Su comportamiento
practico, es decir la otorgaciodn de créditc, deberia referirse en
algunos casos a consideraciones de promocién a la produccion
(Banrural) y en otros a consideraciones de tipo de fomento si
descuenta créditos a la banca de desarrollo o de tipo financiero

si descuenta créditos a la banca comercial (FIRA).

Mientras que FIRA tiene como caracteristica la de desarrollar dos
finalidades una la bancaria y otra la de promotor del desarrollo,
Banrural se puede dedicar al financiamiento de las explotaciones
agropecuarias, principalmente del sector de ejidatarios vy

productores de bajos ingreses.

FIRA puede ser un intermediario en el fomento del crédito
agricola, pero no presenta caracteristicas comerciales o de

ganancia; es decir, gue el otorgamiento de crédito no depende de
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variables de tipo financiero ya que come su nombre asi lo indica
constituyen fondos de fomento, esas consideraciones las debe
hacer la banca que descuenta el crédito con FIRA. Sin embargo si
como se presentd anteriormente la unidén de FIRA - Banca Mualtiple
compite con Banrural para otorgar créditos a los estratos mas
bajos, la asignacién de su crédito no debe estar asociada a el
valor de la produccién en ninguno de los dos casos, sino como

fondos de fomento en determinadas areas de desarrollo.

A continuacion se muestra un cuadro sintético donde se sehalan

las principales diferencias entra FIRA y Banrural.



CUADRO 2
Diferenciss y Similitudes entre FIRA y Banrural

Diferenciae

Similitudes

4-

Banrural es una banca de segundo plso,
en la cual se asepura y garantizan los
cultivos y donde adicionalmente se con
ceden créditos.

FIHA es un fideiccmiso creado por Ban-
co de México, a través del cual 1a ban
ca comercial puede garantizar los prés
tamos que otorga al sector agricola.
El propbsito de la creacidn de FIRA,
fué-lograr la participacidn del sector
privado en el campo, mientras que @
través de Banrural lo hace el sector
piblico.

Banrural tiene més la funcién de fomen
to & la produccifin que de caracter co=-
mercial. Su funcidén estd en dreas de
bajo valor de produccidn, donde debe
intentar fomentar ésta.

FIRA funciona como grantia del présta-
mo otorgado por la banca comercial
mientras, que Banrural otorga el dine-
ro de sus propics fondos.

For sus proplas caracter{sticas Banru-
ral presta principalmente a producto -
res de bajos ingresos mientras que Fl-
RA se debe dedicar a estratos de ingre

80 superior.

El objetivo de ambas es promover
la produccién agricola y ganade—
ra a través de créditos.

Ambos prestan dinero a tasas sub
sidiadas, menores a las del mer-—

cado.

Tienen los dos créditos de avio
y refacciecnario para sector agrf

cola y ganadero. *

Los plazos a los que prestan sin
preferenciales; mayores gque loa
de mercado.

Puede llegar a cubrir ambas has-
ta el 100% del costo de la inver
sién,

FIRA y Banrural han dedicado la
mayorfa de sus recursos al otor-

gamiento de créditos de avio.

Los 2 institucicnes se mancjan
con restricciones presupuestales,
es decir tienen un limite a los
montos de dinero que pueden pres—

rar.
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III MODELO TEORICO

El objetivo de éste capitulo es una vez preséntadas, las _
diferencias teodricas, que existen para el otorgamiento de crédito
agricola se quiere delucidar que variables, aparte de la utilidad

pueden determinar que se otorgue o no el crédito.

Con este fin se presenta un estudie realizade por Roger D.Stover,
R.Kenneth Teas y Roy J. Gardner en 1985 ep el cual se establece
que el cgédito es un elemento importante en la determinacidn del
ingreso del productor incluyendo también cuales son los
condiclonantes aparte de la rentabilidad que determinan que el

crédito se otorgue o no.

Esto se hace con el fin de establecer qué puede determinar que un
banco como BANRURAL, donde supuestamente no existen intereses

comerciales considere otorgar o no creédito a un supuesto cliente.

Asi pues el nexo de los dos capitulos (tedrico y practico) es
poder establecer cémo se puede determinar el otorgamiento de
crédito fuera de las condiciones financieras, y es exactamente

ésto lo que se quiere determinar en el estudio.
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La metodologia gque sigue este capitulo es la siguiente:

Primero se realiza un analisis que se apoya en un cuadro para
demostrar que la banca de desarrollo ha ido otorgande menos
créditos en términos reales, lo cual indica gque cada vez existe
menos posibilidad de tener procesos intensiveos en capital, peor
lo menos de capital prestado. Esto se hace con el fin de
demostrar principalmente que se ha ido otorgando un menor monto
de crédito refaccionario real que es el gque mas incide en 1la
capitalizacion del campo. En seguida se comienzan a desarrollar
los supuestos del modelo, las variables que lo integran etc. y

finalmente los resultados tedricos que se encuentran.

3.1.MSupuestos del Estudip"
Existen factores no financieros que influyen en las politicas de
crédito agricolas y gque pueden afectar significativamente su

desempeiio y capacidad financiera.

Esto confirma el deseguilibrio que exjiste para poder lograr
procesos agricolas mas tecnificados, que requieren de mayor
capital haciéndose mas importante hablar del creédito agricola; es
decir coémo poder lograrlos a través del proceso crediticio al
campo, si cada vez ¢éste se encuentra mas descapitalizado y queé

variable determina gque el creédito se otorgue, sobre todo de una
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institueién bancaria que supuestamente se dedica-al fomenpp_dé

las actividades agricolas.

Cuadreo 3
"CARTERA DE CREDITO POR TIPCO DE BANCA"

MILLONES DE PESQS
(saldos al 31 de diciembre).

BANCA COMERCIAL

1979 1880 1981 1982 1983 1984
NOM 2338 31630 46177 62109 108877 210044
REALES 6420 6266 7144 5960 5383 6211
BANCA DE DESARROLLO.
NOM 50282 12026 17064 8780 13427 14261
REALES 2228 2367 2640 843 664 422

FUENTE: INFORMES ANUALES FIRA.

Se puede apreciar en el cuadro 3 que si bien existiercon aumentos
en los creéditos descontados por la Banca de desarrollo, en
términos nominales, al deflactarlos y calcularlos en términos
reales, existe una desaceleracion en la Banca de Desarrollo de

1982 - 1984 en la cantidad descontada de crédito.

Esto indica que no se puede hablar de procesos jintensives éﬁ
capital, en terminos generales ya que como el ejemplo lec
demuestra, quizas sean menos intensivas en capital por lo menos
en capital prestado, Ya que muchas veces existe

autofinanciamiento en las empresas agropecuarias. Lo anterior se
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menciona en relacién a que es importante saber no sélo que
determina el crédito, sino el comportamiento del mismo en el

tiempo.

El principal objetivo es entonces tratar de explicar los efectos
iteractivos de las condiciones financieras como tasa de interés y
colateral con las condiciones no financieras como buena

administracién, etc. en el otorgamiento de crédito.

El estudio relaciona una serie de factores del crédito con
diferentes categorias para el prestamista (de un buen a un mal

préstamo) para un tamano constante de éste.

Las ' variables de decisién en el estudio analizade sobre el

otorgamiento del préstame fueron:

1.- Caracter y capacidad de la administracioén

2.- Las condiciones cambiantes del mercado agricola

3.~ Cumplimiento de la politica bancaria para el préstamo
4.=- Capacidad de pago

5.~ C(Colateral

6.- Precio del prestamo {(interés)

Dada la naturaleza riesgo/reéedito de la decision de prestar, (a
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mayor rédito corresponde una mayor cantidad de riesgo) tanto el
caracter como la capacidad de la administracién son elementos
escenciales. La falta de experiencia o iniciativa son uno de los
factores que pueden causar gue una operacién ineficiente se de

{para ambos participantes}.

La segunda variable, 1las condiciones cambiantes del mercado
agricola también puede generar considerable incertidumbre para el
productor. Un ejemplo es la incertidumbre tecnolégica. La
adopcién de tecnologia avanzada puede causar cambios en los
riesgos. Por ejemplo la irrigacion puede disminuir el riesgo de
una mala cosecha, pero el uso del capital para financiar el
proyecto de irrigacion puede aumentar el riesgo financiero. Este
riesgo se mide explicitamente en la variable de capacidad de

pago.

Esto afecta directamente el potencial de pago del agricultor,
creando condiciones inestables para el gque va a otorgar el

crédito, afectando lo que se denomina como capacidad de pago .

En cuanto al cumplimiento de la politica crediticia del banco,
vna politica tipica es la que restringe el creédito a aquellos
préstamos productivos que promueven el crecimiento y la
viabilidad en el 4&rea de .mercado del prestanista, lo cual

disminuye el riesgo del banco si ésta politica se cumple.
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Este objetivo se complementa con otros internos gue incluyen la
generacién de una cartera de créditos lucrativos con el misme fin

del banco de protegerse y tener el menor riesgo posible.

La variable de capacidad de pago representa la capacidad del
solicitante de crédito para satisfacer sus requisitos de servicio
de deuda. Esta es definida por log funcionarios bancarios de
acuerdo a deseos y pasades del deudor de colocar el servicio.
Esta variable especificamente mide 1la generacién flujo de

efectivo de 1la unidad agricola para pagar su deuda.

Por otra parte la tasa de interés y el colateral integran los
componentes financiercs o lucrativos del preéstamo en el proceso
de decision. Ademas del riesgo de quiebra la tasa de interés

refleja el costo en relacién a los fondos del prestamista.

Para la variable colateral, el exceso de valor de mercado del
activo en garantia sobre la cantidad del préstamo y su liquidez

determinan el margen de seguridad en caso de quiebra.

3.2 Modelo Teorice,
Existen en los mercadeos financieros rurales en paises de bajos
ingresos (PABI) dos caracteristicas: acceso limitado al crédite

institucional y un alto grado de concentracién en los carteras de
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préstamos de Instituciones Financieras Formales (IFF).

S6lo una pequefia proporcién de los productores rurales reciben
préstamos de las (IFF) y entre ellos un pegueno grupo captura una
larga proporcion del total del crédito desembolsado. Se ha
estimado que en promedio sélo el 20% da los campesinos en Asia y
America Latina y no mas del 15% en Africa han tenido

acceso al crédito institucional. Ademds sélo el 20% del total de
deudores de las (IFF) han recibido el 80% de los montos totales
de crédito agricola (Gonzales Vega 1977). Esto guiere decir gque
en los PBI solo el 15% del numero total de productores agricolas
han sido beneficiaricos de al menos el 80% del crédito

desembolsado por los IFF.

Como resultado de su participacién en los mercades financieros
rurales formales, estos deudores privilegiados han aumentado sus
ingresos en mas de una de las maneras siguientes: mediante las
ganancias recibidas como consecuencia del dominiio de los
recursos otorgados por el préstamo, mediante transferencias
gratuitas de ingreso implicito en el crédito barato y mediante
transferencias implicitas en el incumplimiento parcial y total.
Come no todos los productores han disfrutado estos benaficies y
no todos los deudores los han recibido en la misma magnitud ésta
diferencia en el acceso al crédito ha deteriorado la distribucidn

del ingreso significativamente.
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Tanto factores asociados con la oferta como ccn la demanda de
crédito explican el acceso limitado a éste y el alto grado de
concentracion de la cartera de préstamos. Los bajos rendimientos
promedio y los altos riesgos asociados con muchas actividades
agriceolas limitan la demanda de crédito agricola. Por otra parte
los altos costos de transaccidn tanto para deudores como para
acreedores reducen aun mas el tamano del mercado. Por estas
razones el alto grado de concentracién en la cartera de préstamos
de los IFF es frecuentemente explicada por la ubicacion de 1la
riqueza y. el poder politico en un grupo reducido de la poblacién.
Sin embargo, existe cada vez mayor evidencia de gque 1la
distribucién por tamafio de los créditos de las IFF esta mas
concentrada que la distribucidn del ingreso, la distribucién del
valor de la produccién o la distribucidn de la tierra. Entonces
la concentracién de crédito requiere de una explicacidén

adicional.

La riqueza inicial es un determinante importante del diferente
acceso a los prestamos. Esto es que un acceso de crédito
diferencial no es s6élo una consecuencia sino también una causa de
la concentracidn de 1la riqueza; debido a gque un mercado
fragmentado, un acceso limitado al crédito explica una parte
sustancial de las diferentes tasas de crecimiento de la riqueza
de los diferentes productores en el tiempo. Para el casoc de este

estudio en especial se mencionard el valor de la produccion del
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productor agropecuario como una proxi del ingreso de éste y que
por lo tanto se encuentra fuertemente relacionada con la riqueza

del mismo.

Dentro de 1la subsiguiente explicacién de como afecta la
asignacicon del credito 1la riqueza del productor y por
subsiquiente la distribucién del ingreso se hacen una serie de

supuestos gue son:

1) Se considera el ingreso como una proxi del valor de 1la

produccién, sobretodo para la demostracion empirica.

2) Se considera sd6lo la existencia de dos productores.
3) La riqueza inicial de ambos productores es la misma.
4) S6lo un productor tiene acceso al creédito.

5) El productor que no tiene acceso al crédito tiene capacidad

de autofinanciarse.

6) Todo ingreso neto del productor se agrega a 1la riqueza

inicial cada periodo.

7) La tasa de interés es una tasa de mercado que refleja el

costo de pedir prestads.
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8) La tasa de crecimiento del la riqueza de un productor chico
sera mayor si el rendimientc marginal de su variable de
'j.nsumos utilzada declinara mas rapidamente que la de un

productor grande.

Con lo anterior, ya se pueden dar las bases para una mejor
explicacién de la concentracién del ingresc que se logra a través
de una restriccién en el acceso al crédito.

Una explicacién para la concentracién de estcs créditos se da a
través de las tasas de interés. Mediante diferentes tipos de
control, la mayoria de los IFF han mantenido tasas de interés
fijas por varios periodos. En términos reales estas tasas han
sido frecuentemente negativas, erraticas vy por ende no
predecibles. Se arguye que estas politicas de tasas de interés
han contribuido significativamente a la concentracién de 1las
carteras de préstamos de las IFF y han acentuado las

restricciones en el acceso al crédito institucional.

Las tasas de interés afectan la distribucicn del ingresoc de
diferentes maneras: influencian los ahorros y la inversiodn entre
las generacicnes presentes y futuras. Como precioc de los actives
financieros, las tasas de interés afectan la composicién de las
carteras y la distribucion de la riqueza entre los tenedores de
activos. Como componente del costo de prestar, las tasas de

interés tambien afectan la distribucioén del ingreso entre
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deudores y acreedores y entre estos con acceso al crédito y
aquellos que no tienen acceso al mismo. Las tasas de interés

tambien afectan la distribucion funcional del ingreso.

El ingreso de cualquier productor esta determinado por las
oportunidades productivas y por el dominio sobre los recursos que
permitan tener ventaja de estas oportunidades. El dominio sobre
los insumos necesarios depende de la riqueza inicial, que es
resultadec de esfuerzos previos de ahorro y accesc a recursos

externos al productor por medio del creédito,

Muchos productores que tienen cpeortunidades atractivas no pueden
financiarlas. El1 acceso al crédito se vuelve una precondicién
¢crucial para estos productores para tomar ventaja de nuevas
oportunidades de inversidn. La fragmentacidn del mercade implica
que otros productores con abundancia de recursos sean forzados a
invertir en actividades poco redituables a veces, a tasas

negativas de retorno.

Cuando el productor no tiene acceso al crédito se ve obligado a
autofinanciarse. Esto lleva a una gran dispersion en las tasas de
rendimiento y a fuertes ineficiencias sociales. Aunque los.
ingresos de ambos productores aumentan como resultado de una
mejor ubicacidén de los recursos, la ganancia de un preoductor
chico es mayor si los marginales de la variable de insumos usada

declina mas rapido que los retornos marginales de la variable de
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insumos usada por el productor grande.

La anterior suposicion (sobre la ganancia de un productor chico)
es ldgica para el pequefio productor en vista de un menor stock de

insumos fijos y un menor acceso a tecnologia.

En resumen, las diferencias entre productores se deben a
diferencias en las oportunidades productivas y a la dotacién
inicial. El acceso al crédito para inversidn en capital fisico o
humano tenderid a eliminar diferencias de ingreso debido a
desigualdades en las oportunidades productivas. En este contexto
estatico al acceso al crédito es crucial para la generacidén de

mayores ingresos.

En un contexto dinamico el acceso al crédito aumenta la tasa de
crecimiento de la riqueza inicial del productor. En cualquier
periodo el ingreso neto de productor es: Y=a (N + L)-iL
donde a: tasa de rendimiento de los insumos variables usados.

N: riqueza inicial del productor.

L: magnitud del préstamo recibido.

i: tasa de interés pagada por el préstamo.

Bajo el supuesto de que tode ingresc neto del préductor se agrega
a la riqueza cada periodo la tasa de crecimiente de la riqueza

inicial del productor (g) a través del tiempo es:
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g = Y/N = a(N+L)-iL/N =a + R(a - 1)

donde R= L/N es la razdén de apalancamiento.

Esto es, la tasa de crecimiento de la riqueza del productor esta
directamente asociada con el rendimiento marginal y promedio de
los insumos variables usados por el productor asi como por la
razon de apalancamiento, mientras gue estan inversamente

relacionadas a la tasa de interés pagada por el préstamo.

Mientras que la tasa marginal de rendimientoe de los insumos
variables utilizados sea mayor que la tasa de interes pagada, la
tasa de crecimiento de la riqueza del productor crecera mientras

crezca el acceso al crédito.

Si por ejemplo hay dos productores "x" y "z que tienen
idénticas oportunidades productivas e idénticas riquezas
iniciales ax = az = a(V) para cualquier nivel dado de insumos
usados Yy

Nx = Nz = No

en el periodo inicial o.

Se supone que en cada periocdo ambos productores suman su riqueza
inicial tode su ingress heto. Se asume que mientras "z" tiene
accesc al crédito "x" no. La tasa de crecimiento de =su riqgueza

inical sera:



gx = ax
gz = az + R{az - 1)

Después de n periodos :

NE = (Legx) N8 = (1 + azf No

2z n n
Hn =(1+gz) No = (l+az+R{az-i)] No

Despies de n periodos el tamano relativo {W) de sus

sera para el primer periodo:
Riqueza inicial: (1 + gz)No

Al pedir la cantidad de crédito L:

= (1 + a){1 + gz)No + (a -~ i)L

= (1 + a){1 + gz)No +((a - i)L / (1 + gz)No)*(1 + gz)No
= (1 + a)(1 + gz)No + (a - i)R1 (1 + gz)No

= (1 + gz)No [1 + a +(a - i)R1]

= (1 +a+ Rofa ~ i))(1 + a + R1 (a - i)

{1 + dzo)Y{l + gzl)No

Para el segunde periodo:

Riqueza iniclial: (1 + gzo) (1l + gzl)No

= (1 + a)(1 + gzo)(1l + gzl)No + (a - i)L
= (1 + gzo) (1 + gzl)No(l + a-Ra2(a - i)]
= {1 + o + 1Y {1 + 2)¥No

Para el periodo n

Riqueza inicial:

44

riquezas



45.

(1 +.gzc) (i +gz1) ... (1 . +-gzn)No

(174 2.+ Ro (a-1)) (1 # a+ Ri(a = 4)})....(1 +

a‘+-Rn(a 471))N§7

: n .
Nnx = (1 + a)No

Entonces:

W= {1+ az + R{az - i)?/ (1 + ax?

donde W indica cuantas veces la riqueza del productor con accesc
al crédito sera mayor que la riqueza del productor sin acceso al
mismo. $i en el pericdo inical ambos productores tienen la misma
riqueza W=1, la diferencia gque exista después de un tiempo estara
directamente relacionada al numero de periodos gque han pasado
(n), la diferencia entre las tasas de retorno gx y gz, la razdn

de apalancamiento { R ) y la tasa de interés pagada (i).

Sin embargo conviene plantearse la posibildad de que el crédito
no se asigne de manera tan radical entre los dos productores,
sino que éste se asigne en funcidén de su riqueza inicial, que se
supone es distinta para cada productor.

Entonces si se suponen dos productores (X Yy "y") con riquezas
iniciales distintas, Mo y No, donde

x: No = (No/No+Mo}L

y: Mo = (Mo/NotNolL

Entonces para el primer periodo se tendria:
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.x: {1 + a) [No + (No/No+Mo)L} - i(No/No+Mo)L

y: {1 + a) {Mo + (Mo/No+Mo)L] -~ i(Mo/No+Mo)L

entonces

® = (1 + a)No + (No/Mo+No)}L +(a - i)(No/No+Mo)L

it

Y (1 + a)Mo + {(Mo/Mo+No)L + (a - i) (Mo/Mo+No)L
para ver la diferencia entre este cociente W, y el dque se tenia

al principio antes de otorgar el préstamo se obtiene la relacion:

Nc[1 + a + {L/Mo+No) + (a - i) (L/Mot+No))

X/Y = W = oo e e e s e
Mo{l + a + (L/Mot+No) + (a - i} (L/Mo+No))

entonces se cbhserva gue:
xX/Y = W = No/Mo

lo cual es idéntica a las relaciones entre la riqueza inicial que
existia entre los dos productores aun antes de otorgarles el
préstamo. Con lo anterior se establecer la funcion del
otorgamiento del préstamo si éste se otorga en relacién a 1la
riqueza inicial de los productores, Este resultado, muestra gque
hacer la reparticion del monto del credite en funcién de las
riquezas de cada productor, lo dnico que lograria seria aumentar
la diferencia en términos absolutos, entre ambos productores,

aunque su coefiente de riquezas se mantuviera igual

Las diferencias en la tasa de crecimiento de la riqueza entre los
productores depende de la diferencia en las tasas de rendimientos

promedio ganados y de las tasas de interés pagadas. Llas mas
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dramaticas diferencias se relacionan directamente con la razdn de
apalancamiento (R). El acceso al creédito en comparacion a la
riqueza es el determinante mas importante del nivel de rigueza
del productor en el futuro. Por 1o tanto, el acceso al crédito es
un mecanismo clave para poder influenciar la distribuciéon del
ingreso en el tiempo y en el caso particular del trabajo que se
realiza, suponiendo gque el valor de la produccién fuera una buena
proxi del ingreso del productor se establece entonces la relacidén
entre el acceso al credito y la distribucion del valor de 1la
produccién entre los estados: es decir que los estados que
reciben mas crédito tendran por ende mayor valor de la produccién
Y entonces una banca de fomento deberia prestar a donde quiere
fomentar el desarreclle de la produccidn aaricela. Es en algunos
estados con bajo valor de la produccién donde deberia otorgar el
crédito. Sin embargo como se observara en capitulos posteriores
el crédito estara concentrado en estados donde el valeor de la
produccién es muchas veces mayor que el promedio general de los
estados, es decir estados ricos.

Lo anterior se comprueba posteriormente en una prueba de
distribuciép de los cocientes del crédito entre la produccién, en
la cual al hacer el estudio diferenciando a los productores por
la clasificacién de: bajos ingresos y otro tipo de productores,
se puede afirmar gque el crédito no se distribuye de acuerdo al
valor de la produccién que ;unque no se puede afirmar que fuera
lo 6ptimo, debido a rfue ayudaria a hacer permanente la actual

distribucion del crédito, si nos podria dar una idea scbre si el
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valor de la produccién determina la asignacioén de crédito.

3.3 Mconclusjopnes!

Como se podra apreciar en el proéxime capitule el resultado
tedrico final obtenido de éste modelo queda relacionado caon 1la
evidencia empirica. Se plantea en el modelo las razones por las
que se otorga o no un préstamo, viendo que estas no siempre estan
relacionadas biunivecamente con variables de rentabilidad del

prestamo, sino gue dependen de muchas otras.

Esta podria ser una causa por la que la distribucidn de crédito
estatal en México no siempre obedecerd a variables de
rentabilidad- en este caso representadas por el valer de la
produccién, si se generalizaran las condiciones financieras donde
se llegue a establecer como 1\nica variable explicativa del

otorgamiento de creédito.

Una variable a considerar al dar el crédito es la capacidad de
repago del deudor, su compertamiente anterior y a gue va a
dedicar el préstamo. Entonces es de la creencia del autor que el
valor de la producecion puede incluir todas estas caracteristicas,
ya gque la siembra de un producto, aungue en muchos casos son

cultivos de subsistencia, también muchas veces esta en funcidn de
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la utilidad esperada que puede igualarse al valor de la

produccion.

Esto también incluye la capacidad de repag® ya gue ésta dependera
de la liquidez del deudor, gue en el caso del agricultor estarad

en funcién del valor de su produccidn.

Asi mismo se considera gue un comportamiento que se refleje en
altos valores de la produccién representard un menor riesgo para
los otorgantes de credito. Es por esto gue se espera Jque el

crédito esté en funcion del valor de la produccidn.

Se piensa en el valor de la produccicon como variable gue refleja
no séle la capacidad de repago sino tambien otras condiciones
financieras gque componen la rentabilidad del préstamo, entonces

si se establece lo anterior -que el préstamo no solo depende de
las condiciones financieras-, existe cierta explicacidn en el

comportamiento de la distribucién de crédito.

Sin embargo, FIRA presenté mayor concentracidn de crédito gque
Banrural, ésto a pesar de que FIRA es el instrumento a través del
cual descuenta la banca de desarrollo sus préstamos al sector
agropecuario. Sin embargo debe FIRA tener o seguir politicas de
fomento de la misma forma que lo hace Banrural, 1o anterior nos
lleva a la hipdétesis inicial planteada gue dice que la politica

crediticia en México no es déptima ya que se muestran los
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objetivos de ambos bancos en cierta manera revertides, causando
con sus politicas de crédito mayor concentracidén en 21 valor de
la produccidn, como causa de mayor afluencia de crédito en

estados ricos.

Esto es  supcniendo gue el comportamientoc para el que fueron

disenados fuera el optimo.
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Vv _EV NCI IRIC,

En este capitulo se mostraran los resultados obtenidos para todos
los estados en cuanto a su distribucién de crédito y produccién.
En primer lugar se gquiere establecer que la distribucion de
crédito vs la distribucién de produccien estatal no obedece a los
mismos patrones de conducta, lo cual quedard establecido en el
cuadro (4.1). Este cuadro muestra las distribuciones de ambas
variables por afljos y por estados cbservandose gque si muestran
cierto patrdén o tendencia a lo largo del tiempo perc este patrén

es diferante para cada variable.

En base a los datos presentados en el cuadro siguiente que es el
que habla de la relacidn entre los coeficientes de distribucion
tanto del valor de la produccicn como de crédito estatales se
observa gue éstos pueden clasificarse en tres formas, los que se
aproximan a uno, los gque son mayores que une Yy los que son
menores a uno. Cuandc un coeficiente es igual a uno quiere decir
esto gue el porcentaje del valor de la produccion y del crédito
asignado a ese estado, som muy semejantes, mayores a uno quiere
decir gque la asignacién de crédito a ese estado es menor a la
participacion en el valor de la produccion estatal de ese estado.
Por el contrario si ese coeficiente es menor a uno guiere decir

que el crédito asignado a ese estado tiene mayor participacidn
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deg;ro'del total nacional que el valor de la produccion de ese
luédr., :

A continuacién se presentan unos cuadros para explicar 1la
relacio'l;n entre el credito y el valor de la produccion tanto para
el crédito en general come para FIRA y para BANRURAL. Estos
cuadros se hacen con el proposito de poder demostrar mediante una
prueba estadististica de si la distribucién entre el crédito y
el valor de produccién, el cociente de esta relacién es igual a
uno.

Considerando para este caso come una relacion dptima sobretodo
cuando hablamos del papel de 1la banca de desarrollo, cuando el
crédito se asigna de una manera sistemdtica a aquellos estados
que tienen un menor valor de la produccicén: es decir, se trata de
fomentar a traveés del credito gue estos estados aumenten el valor
de su produccién. Para esto se disenc una prueba de X2 donde la
hipotesis nula es que el coefiente de valor de la produccion
estatal entre el porcenteje del crédito estatal sea igual a

uno: Ho = %vp / %vc =1

Sin embargo al hacer la prueba X". a unos cocientes estatales de
creédito y produccién estamos asumiende igualdad entre los
estados, va sea en su tamaific como en el valor de su produccion, o
en el credito asignado en forma relativa a su tamafo, o lo que
también es importante en cuanto a la poblacion estatal. Es por
esto gue se crean unos cuadros adicionales donde el mismo

cociente entre produccion y crédito es ponderado a su vez por la



CUADRD UNO
PARTICIPACION ESTATAL DE CREDITO DE FIRA

4.1 Y LA PRODUCCION AGRICOLA
cH"P ¢ c 1980 5 c'osl p c1982 ¢
AGS 179 0.75 1.66  0.58 1.56  0.B4 1.8 0.78  1.25 0.75
acN 2,89 2.2% 2.40 4.98 3.88  2.01 3,76 1.47 3.2 1.69
BCS 0.9 0.68 1.1 0.63 0.76 0.53 0,52 0.5 0.43 0.49
CAM 1,78 0.46 0.72  0.62 0.98  0.79 0.7 0.93 ©.53 0.93
COA 5.49 2.02 4.56 1.7 4.6 1.59 4.06 1.85 4.86 2.3
coL 0.92  0.97 13 0.9 1.3 0.93 1.15  0.96  0.89 0,834
e 2.99 5.96  3.67 5.32 3.28  5.13 5.5 5.2 4.29 6.0
cHE 6.39  3.42 5.45 2.9 6.15  2.93 5.86 3.5  3.66 1.26
bco 1,29 2.34 1.32 V.7 1 2.3 1.3 2,86 1.26 2.4
GTO B8.3e 5.34 6.37 4.66 6.72 4£.39 5.18 4.55 5.59 5.21
oRO 0.50 2.7 0.7 2.82 113 2.93 1.2 2,2 0.92 2.69
HGO 0.64 1.9 0.85  2.24 | 2.85 c.98 2.2 0.59 2.18
IAL 6.89  11.47 6.85 11.34 7.29 1.6 704 11.22  B8.36 11.36
MEX 1.19 4.93 0.96 3.36 1.2 $.59 2.04 6.18 2 7.8
VCH L.69 6.2 4.8 3.2 4.85  6.57 4.55 6,73 4.8 6.1
oA 0.6 1.3 0.68  3.74 0.6 4.5 0.63  1.55 0.68 .19
AV 0.99 2.1 1.3 5.8 1.8 2.2 1,42 2.27 114 1.86
L 2,99 1.99 3.33 1.3 2.87  1.78 2.76 2,02 2.79  1.62
OAX 138 3.8 V.20 2.85 1B 3.7 1,76 318 1.57  3.26
PUE 1,49 4 23 1.27 3.98 2.16  4.06 1,88 &.28 3.40 4.52
oo 0.7 1.54 .75 1.46 17 s 1,07 1.87 1,82 1.83
aur 0,025 0.2 0.079 .22 0.065 0.9 0.37 0.3 0,38 0.23
s 0.7 1.86 0.8 2.18 2.8, 2.04 1.87 2.2 166 2.01
. 11,68 6.67 12,25 7.72 8.92  6.56 9.8%  5.37 12,65 4.4
soN 13.98  7.32 13,99 7.57 V.i7 7,03 12.26 6.7 12,24 5.65
TAB 2.69 2.2 2.87  2.29 2.87 2.22 242 187 1,95 2.05
TAM 9,78 3.45 10,76 4.93 10.76 4.5  9.32 401 9.74  3.67
T 0.29 0.6 0.26  0.43 0.26  0.64 0.36 ‘0.77 0,33 0,59
ven 449 7.93 474 B.98 476 8.63 6.60  B.16  6.08 9,12
Yue 0.76  1.47 0.5 1.2 0.77  1.2% 0.89 1.3t . 0.97 1.02
ZAC 2.0 27 2.8 1.6 218 1.8% © 1.47 2.4l 0.8 2.4k

Fuente: Fira, Informes anuales 1978-B2. Banrural coplas mimeogrhficas
Agendas Agropecuarias. SARH 197@-1982
HOTA: LA "C" CORRESPONDE A CREDITO Y LA "

CORRESPONDE A PRODUCCION



CUADRO DOS

4.2 PARTICIPACION ESTATAL DE CREDITO DE BANIURAL
Y LA PRODUCC 10N AGRICOLA

P ¢! c 980, c'o® p closzp
AGS 1,79 0.75 1,66 0,58 1056 0.B6 1,48 0,78 1,25 0.75
BCN 2.89 2.25 2.41 1.98 3.88 2.01 3.76 tak? 3.2 ! 1.69
Bcs 0.9 0.8 14 0.63 076 0.53 0,52 0.5 0.43 0.49
CAM 1,78 0us 0.2 0.62 0.98 0.79 0.7 0.99 0.53 0.93
COA 5.49 2.02 4,56 5.7 4.6 1.5% 4.06 1.85 4,86 2.3
cow Q.99 0.97 .13 0.9 1.3 0.93 1.5 0,96 0.89 0.834
P 2.99 596 . .67 5.32 3,28 5.3 545 542 4.29  6.01
cHI 5.39 3.z 5.45  2.96 645 283 586 35 366 336
06O 1,29 2.3 L2 1 2.3 13 278 L 2.4
610 8.38 5.3 6.37 .66 6.72 4.39 5.8 4.5 5,59 5.2
&R0 0.59  2.74 0.7  2.82 13 2,93 142 2.2 0.92 2.69
Heo 0.66  1.99 0.85 224 | 265 0.9 2.2 0.59 2.18
JAL 6.89 1147 6.85 1.3 7.29 11.61 7.14 .22 8.36 11.36
LEX 1.9 4.93 0.9  3.36 1.2 5.59 2,04 6.8 2 7.8
MCH 4.69 6.21 4.83 3.82 4.85% 6.57 A.55 6.73 A I8 6,13
MOR 0.6 1.29 0.68 3.7% 0.6 .51 0.83 1.5% 0.68 1.19
MAY 0.59 2. L sas 18 2.2 142 227 LA 186
L 2.99  1.99 LB g 2.87 1.8 295 2.02 279 .62
OAX 1.39 3.8 1,21 2.85 .8 3.47 1.76 .18 1.5% 3.26
PUE L. A9 A.23 t.27 3.598 2.16 4.06 1.88 4,28 3.4 A.52
ono 0.7 1.5 0.7 1.ab 147 s 107 AT a2 1.e3
QUR  ©0.02%5 0.2  0.67% 0.22 0,065 0.18 0,37 0.31 0.3 0.23
ap 0.7 1.86 a6 2.8 z.8a 2,00 087 2.2 .64 2.01
SIN 11.68 6.67 12.25 7.72 8.72 6.56 9.89 5.37 12.65 &.74
SON 13.98 7.32 13.99 7.5? 11.47 7.03 12,26 6,17 12.24 5.85
TAR 2.69 2.26 2.87 2.29 2.87 2.22 2,42 1.87 1.95 2.05
TAM 9.78 3,48 10.76 4,93 10.76 A5 9.32 4.8 9.74 3.67
nXx 0.29 0.61 0.26 0.43 0.26 0.64 0.3% ‘0.77 0.3%9 0,59
VER 4.49 7.93 A.TH . 8.98 A6 8.63 6,68 B8.16 6.08 9.12
yuc 0.78 b.A7 0.59 1.24 0.77 V.26 0.89 .3 0.97 .02
ZAC 2,09 2.7 2.18 1.6 248 1.84 T LAT 2.l 0.86 2.4k

Fuentet Flra, informes anuales 1978-82, 8anrural coplas mlmeogr&llcus
Agendas Agropecuarias., SARH 1978-1982
HOTA: LA "C" COMRESPONDE A CREDITO Y LA "P™ CORRESPONDE A PRODUCC ION



4.3

AGS

BCS

1978
c P
0.55  0.75
8.9  2.25
159 0.68
1,26 0.46
7 2.02
0.77  0.97

5.2 5.96

a7 a2
1,69 2.3
409 S
1.55 2.7
0.99 1.9
2,94 1147
2.27 4.93
7.89 621
1.62 1.39
1.3 20
0.96 1.9
.22 3.8
2.12 4.23
0.4  1.54
0.3 0.2

I 1.86
6,42 6.67
15,38 7.32
3.02  2.26

A9 348
0.67 0.6l
Ad 7,93
.91 1.7
3.08

Fuente: Fira,

NOTA:

2.7

c 1979 P
0.97 0,58
6.4 1,98
164 0.63
.88 0.62
5.37 1.7
0.79 0.9
5.6 5.32
.86 2.96
.13 1.7
d.8 4.86
2.19 2.82
1,05 2.24
494 1134
221 3.3%
6.67 3.8
1,35 3.%
2.0} 5.15
0.85 1.3
2,7 2.85
149 3.98
044 1.46
0.57 0.22
5,38 2,18
6.93 772
1505 7.87
1.7 2.29
LAS 493
0.59 0.4]
4.07 8.98
0.5 1.2%
3 1.6

CUADRO TRES
PARTICIPAC ION ESTATAL DE CREDITO TOTAL
Y LA PRODUCCION AGRICOLA

c 1900 P
t.09 0.84
6.21 2.0t
1,53 0.53
2.8 0.79
4.5 t.59
0.67 0.93
6.33 5.13
4.38 2.93
1.78 2.3
3.5 4,138
1.6 2.93
1.51 2.65
4,62 11,61
2.58 5.59
6.42 6.57
1.32 451
1.4t 2.2
0,98 t.78
2,07 .47
2.38 4.06
0.67 1.51
0.99 0.19
1,39 2,01
5.9 6.56
12,64 7.03
&.A7 2.22
5.1 A.15
0.7 0.64
5.28 8.63
0.71 t.24
3.4 §.04°

Informes anuates 1978-82. Banrural
Agendas Agropacuarias., SORH 1978-1982
LA "C" CORRESPOIDE A CREDJITO Y LA "P" CORRESPONDE A PRODUCCION

c'98l p
c.e8 0.78
5.61 1,47
c.88 0.5
318 0.98

43 1.8S
0.7 0,96
5.45 5,42
6.05 3.5
1.94 2.35
395 &3S
2 2.2
0.85 2.2
5,44 .22
3.03 6.18
s.52  6.73
1.06 .55
1.st 2.27
0.95  2.02
2.29 3.8
2,27  4.28
0.79  1.47
109 0.31
1.51 2.2
6.96  5.37
12,48 6,17
.62 1.87
. 5.61 4.8l
0.6 ‘' 0.77
5.92  6.16
1.43 t.31
300 2.4

c!982
0.85 0.75
5.68 1.69
t.28  0.49
2.5% 0.91
4.8 2.3
0.67 0.834
6.08  6.01
5.5 3.26
2.33 2.4
3.36 s.21
1.6 2.69
.23 2.18
5.3 11,06
2.91 7.8
6.28 6.1
1.06 t.19
1.6l 1.86
$.05 1.62
2.09 3,26
2.68  &.52
0,59 1.83
0.93 0.23
1.50. 2.0t
6.29 A.74
12.64 5.65
2.43 2,08
4.99 3.67
0.75 0.59
6.26 9.12
1.38 1.02
2.74 2.44

coplas mimeogr&ficas



CUADRD CUATRO
RELACION ENTRE LA PRODUCCICN ¥ EL CREDITO DE FIRA POR ESTADOS

1978 1979 1980 [&:1.1) 1982 X

AGS 0.862 0.457 - 0,651 0.788 0.72 0.696
BCN 0.375- 0,422 0.384 0.298 0.37 0.37
BCS 0,59 0.447 C.438 0.515 0.7 0.526
CAM O.43b 0.449 0.409 0.538 0.45 0.456
COA 0.37 0.3 0.3 0.46 0.48 ¢ 0.4
coL 0.28 0.347 0.353 0.43 0.48 0.372
cHP 1.37¢ s 1,016 0,946 .2 1.133
CHi 0. 0.651 0.572 0.643 0.66 0.6a7
oGO 1.8 1.39) 1.533 1.22 1.48 1.427
GTo .91 0.9:19 0.9 1,094 §.12 ©.99%
GRO &, 64 3.8 2.59 1.96 z.92 3.18
HGO 2.36% 2.309 2,038 1.93 2.9 2.3
JAL “ 2.223 1.96 2.023 +.864 1.7 1.953
MEX 2.654 2.002 2.79% 1.405 3.01 2.583
MCH 0.945 0.582 1,181 §.2 1.23 t.02
MOR 1.158 3.528 1.48 L 742 1.35 1.852
MHAY 1,419 2,96 1,667 1.474 1.37 1,778
NVL 1,099 0.677 ¥.006 1,16 0,92 0.972
OAX 1.694 1.377 2.08) 1.614 1.64 1.673
_PUE 2.286 2.535 1.765 1.806 .64 2.006
ORO 2.702 2561 .16 {.816 §.73 2114
1810 0.629 o.N7 0.437 0.32 0.75}

sLp 2 1.664 1.07% 1.294 1.28 1.463
SiN 1,047 0.837 0.916 G.697 0.5 0.799
SON 0,476 0,503 0.5%6 0.494 .44 0.494
TAB 0.785% 0.686 0.597 v a.7? 116 0.8
TAR 0.499 0.688 0.545 9.712 0.5 0.59
X an 0.956 1,164 4,305 1.6 1.152
VER 1.786 2,06 1,628 1.26% 92 1.653
Yuc 1.88 2 1.55 1.016 0.82 1.453
ZAC ¢.813 0,525 0.652 0.843 L7 0.80%

Fuentet Fira, Informes anuatés 1978-1982 Mimecgrklo de Crédito de Banrural
SAR 1: Agendas Agropecusrias L978-1982,

NOTA: LA X CORRESPONDE A tA MEDIA DE LAS CINCO OBSERVACIONES.Y SE HACE
! DE AHI PODER INFERIR LA DISTRIBUCION DE CREDITO ¥ NO TENER QUE HACER
UNA PRUEBA PARA CADA UNOD.



CUADRO CINCO

RELACICN ENTRE LA PROOUCCION Y EL CREDITO DE BANRURAL POR ESTADOS

1978 1979 1980 1981 1982 X

AGS 0.42 0.3% 0.54 0.66 0.6 0.5t
acN ©.78 0.82 0.52 0.39 0.53 0.61
BCS 0.76 0.57 0.7 0.9 1otk 0.83
CAM 0.26 0.86 0.81 [y 2.82 123
COA 0.37 0.37 0.34 0.46 0.48 " 0.s
cow 0.98 0.8 0.682 0.83 0.93 0.87
cHe 1.98 1,45 1.56 1.05 [ .49
CH1 0.54 0,55 0.48 0.6 0.89 0.6
06O 1.81 1.29 2,09 1.82 (RN .79
G1o 0.64 0.73 0.65 0.85 0.95 0.76
GRO 464 3.81 2.39 §.96 2.92 3.8
HGO ENTI 2.64 2.65 2.26 5.59 125
JAL L7 1.65 1489 1.57 1.36 1.58
MEX LAY s 466 3.03 3.9 85
MCH .32 o.7l B ) 1.48 t.46 1.26
MR 2,32 5.5 2.52 2.4 1.75 2.85
NAY 2,12 3.8 1.66 1.6 1,63 2,24
0.67 0.3 0.62 0.73 0.58 0.6

2.29 2.36 2.9 1,81 2.08 2.3

PUE 2.04 343 1.88 2.28 1433 2.29
QRO 2.2 1.95 1.29 137 1.29 1.62
8 2.78 2.92 0.84 0.66 .04

Lp 2.66 2.73 0.73 L.18 1.23 1.72
SIN 0.57 0.63 0.74 G.54 0.37 0.57
SON 0.52 0.54 0.61 0.5 0.46 0.52
TAR 0.86 0.8 o.mn Q.77 1.05 0.85
TAM 0.35 0.46 0.3 0.52 0.38 0.42
nx 2.1 +.65 2.46 2.14 151 1.97
VER .77 1.89 t.82 1.22 1.5 1.64
yYuc 2.49 1.6t V.6 .47 o 1.05 1.65
pI X V.04 29.713 . 0.84 1.64 2.84 1.42

Fuente: Fira, Informes anualés 1978-1982 Mimeogr&fo de Crédito de Banrural
SAR §: Agendas Agropecuarias 1978-1982.

HOTA: LA X CORRESPONDE A LA MEDIA DE LAS CINCO OBSERVACIONES.Y SE HACE
DE AHI POOER INFERIR LA DISTRIGUCION DE CREDITO Y NO TENER QUE HACER
UNA PRUEBA PARA CADA UNO,



CUADRO SE1S
RELAC ION ENTRE LA PRODUCCION ¥ EL CREDITO TOTAL POR ESTADOS

1978 1979 1980 . 1981 1902 x
AGS 1,36 0.6 0.77 " o.89 o.88 0.9
BEN T 0.7 0.3 0.32 0.26 0.3 0.29
ecs 0.43 0.38 0.35 0,57 0.39 0.42
CAM 0.37 0.33 0.3 0.31 0.36 6.33
COA 0.24 0.28 0.36 0.39 0.52 0.3
cou 1.26 1.4 1.39 .35 1.24 1.28
CHP (N1 0.85 0.81 0.9% 0.99 0.98
CHI 0.92 0.77 0.67 0.58 0.63 0.71
060 1.38 .5 1.29 1.22 1.03 1.28
GT0 1,31 1.23 1.24 .15 1.55 (%}
GRO 1.77 1.29 1.83° 1 1.68 1.53
HGO 2.01 2.13 t.75 2.59 L7 2.05
AL 2.9} 2,29 2.5 2.06 2.14 2.38
MEX 2.17 1.52 2.7 2,04 2.68 2,12
MCH 0.7% 0.51 1.02 1.22 0.97 0.9
MR 0.86 2.77 .16 1,49 12 1.48
NAY 115 2.54 1.56 1.5 1.16 1.88
NYL 2.07 1.53 1.82 2.04 1.54 1.8
OAX 1.43 1.05 1.68 1,39 1.56 1.4
pUE 2 2.22 [I%]] [N 1.69 1.9
QRO 32 332 2.2 1.86 3 2.75
aur 0.67 . 0.39 0.13 0.28 0.27 0.3
Sp 1.69 1.58 1.45 I.46 1.27 1.49
SIN 1.04 [N} [N} 0.77 0.75 0.96
0.53 0.48 0.52 0.47 0.45 0.49
TAB 0.75 0.62 0.5 [RD) 0.84 0.87
TAM 0.7 1.0t 0.8% ©.86 0.74 0.84
TLX 0.9t 0.73 0.91 .28 0.79 0.92
VER 1.8 2.21 1.63 t.38 1.46 1.7
yuc 1.62 2.48 £.75 0.92 - 0.66 .49,
ZAC 0.7 0.43 0.54 0.8 0.65 0.62

Fuente: Flra, Informes anuales '1978-1982 Mimeogrhfo de Crédite de Banrural
SAR I3 Agendas Agropecuarias 9768~1982, ’

NOTA: LA X CORRESPONDE A LA MEDIA DE LAS CINCO OBSERVACIONES,Y SE HACE

DE AH! PODER INFERIR LA DISTRIBUCION DE CREDITO Y NO TENER QUE HACER
UNA PRUEBA PARA CADA UNO.
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participacion estatal en la produccidén, en el crédito o en la
poblacién nacional. A estos cuadros también se les aplica
la prueba para ver si su distribucidén se aproxima o no a uno

para poder de ahi inferir el comportamiento de la distribucien

del crédito en México.

)]
4.1 La prueba X“
El estadistico (ji-cuadrado) frecuentemente se utiliza para

probar hipoétesis de la siguiente naturaleza:

(1) 51 las frecuencias cobservadas difileren "significativamente"
de las esperadas.

(2) Si la distribucidén es muestral, binomial, normal u otra, y

{(3) Si dos variables son independientes o no.

En el caso de este trabajo, esta prueba se utilizo para verificar
si la proporcion del credito entregado a cada estado era igual a
la proporcion correspondiente de su valor de produccion; esto en
la prueba se empleo en el contexto (1), antes aludide. Asi pues,
la hipdtesis nula que se planted era la de si el cociente entre

el valor de la produccidn y el valor del crédito era igual a 1.

Esto es:
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Donde : §%71,72,°3, ....31  numero de estados.

La hipdtesis nula y alternativa se aplicaron en cada uno de los
siguientes tres casos: para el total nacional, para el de FIRA y
el de BANRURAL. Para tal efecto, se construye la siguiente

estadistica de prueba:

2 .
Xz —_ (03 - Ej)
Ej
Donde : 0j: representa los valores observados
Ej: representa el valor esperado, que para este caso

es igual a uno.

Los grados de libertad para estas pruebas de bondad de ajuste

estan dados por:
g.l. = c-m-1
donde: ¢ = numero de categorias, gue eh este caso es igual a 31

(numero de estados).

m = namero de parametros de poblacion estimados a partir de

estadisticos muestrales, que en este caso es igual a
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cero.

Los resultados de la prueba hecha solamente para el cociente
entre creédite y produccidn sin ponderarlos por ninguna otra
variable. Para cada uno de los tres casos antes aludidos se

pueden resumir en el siguiente cuadro:

Estadistico para lo
Valor critico Tatal BANRURAL FIRA
Nacional
Xa == 30; .90 = 40.3 13.19 13.5 38.53
x3 — 30; .95 = 43.8

Como puede concluirse, los estadisticos resultaron ser inferiores
al valor critico, por lo que no se puede rechazar la hipdtesis
nula al 10 y 5% de significancia.

Al hacer el estadistico sobre la relacién entre crédito y
produccidn, se estd considerando la igualdad entre los estados,
sin embargo estos distan mucho de ser iguales, dado que a través
de los coeficiente anteriores, y por medio de la prueba de X": no
se puede rechazar la hipotesis de que la distribucion de créditec
y produccion en el cociente c/p es igual a uno, se tratd de
desagregar un poco mas la muestra, esto se hizo dividiendo 1la
poblacion de cada estado en dos tipos de productores,-
productores de bajos ingresos PBI, y otro tipo de productores,

OTP - tanto para el crédito como para la produccion, pero la
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informacion solo se consiguié para el crédito otorgado por
BANRURAL, suponiéndose que es igual para todos los estados, 85%
del crédito de BANRURAL se asigna a los productores de bajos
ingresos y el 15% restante a otro tipo de productores; pero los
datos para la distribucién de la produccion se consiguieron
diferenciados por estado. A través de esta diferenciacion dentro
de los propios estados el analisis se hace de una manera mas
completa. Se obtiene entonces un valor para critico gque se

muestra en el cuadro siguiente:

Estadistico para HO

Valor Critico BANRURAL

A PBI oTP
X7 = 60;90 = 74.39 403,37 373.16
X® = 60;95 = 79.07

Aqui si se puede rechazar la hipotesis de que el cociente c/p sea
igual a uno. Es decir el crédito no se asigna de manera
proporcional al valor de la produccién estatal, si ésta esta
dividida por tipo de productores, Es decir cuande analizamos 1la
poblacion mas desagregadamente, obtenemos los resultados
esperados, en cuantc a la distribucion del crédito y 1la
produccion.

Lo anterior nos lleva a pqder relacionar lo, establecido en e}
marco tedrico y el empirico. En el tedrico se trata de establecer
la relacidn entre la riqueza del productor y el crédite, donde

ambos estan relacionades con la cantidad o tamano del productor.
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A mayor riqueza se establece que el crédito aparte de ser mayor
por tener mayores necesidades o garantias, recibe un mayor
subsidio y se compone cada periodo, agrandando la riqueza del
productor. Se observa entonces a través de la evidencia empirica
que en el caso de FIRA si se puede rechazar la hipotesis nula de
que HO =c/p = 1; siendo entonces que este tipo de crédito no se
distribuye de acuerdo al valor de la produccidn. En el casc de
que se desagrega el analisis para dos tipos de productores se
puede establecer lo mismo para el caso de BANRURAL, rechazandose
la hipdtesis nula y estableciéndose gque el crédito y la
produccidén no se reparten de manera igual entre los estados. Al
no existir una distribucioén de crédito similar a la distribucién
de la produccidén, ésto quiere decir, gque el crédito tiende a
concentrase en algunos estados mas gque en otros como se
comprobara con la siguiente prueba estadistica - el coeficiente

de Gini-.

4.2"Medjdas de concentracidn del I esoh

Dado que en el presente trabajo se analiza la desigualdad en la
distribucidn del crédito, es necesario hacer referencia a los
fundamentos estadisticos de las diferentes medidas de desigualdad

que se manejan en el estudio.

En este capitulo se presentan los elemantos metodoldgicos para la

aplicacion e interpretacién de las formulaciones teéricas de uso
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mads generalizado respecto al problema de la distribucién.

4.2.1 curva_de lorenz

El método de elaboracicon de esta curva consiste en graficar los
puntos (x,¥) en donde wX" es el porcentaje acumulado de poblacién
Y "y" es el porcentaje acumuladc de crédito correspondiente al

porcentaje x de estados.

Su forma es la 4de una curva convexa y se encuentra siempre
debajo de la recta cuya pendiente es de 45 grados (recta de

equidad absoluta),

CURVAS DE LORENZ a.R.1,
1978

"R,
LINES 45¢
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4.2.2 Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini nace directamnte del concepto de la curva
de Lorenz puesto que el coeficiente proporciona una aproxiamcion
de la razén entre el area de desigualdad y el area bajo la recta
de completa equidad. Los valores de este indice fluctwan entonces
entre cero y la unidad: cero cuando existe completa equidad y el
valor uno en caso de completa desigualdad. A medida gque la
distribucién es mas equilibrada o sea se acerca a la igualdad, la
razon de éini tiende a cero.

La tabulacién que se regquiere es similar a la de la curva de
Lorenz; la férmula que define al coeficiente de Gini es 1la

siguiente:

G= {Xi(¥Yi+1) - Yi(Xi+1)3}/10000

en donde:

n= numero de estratos

Xi= porcentaje acumulado de poblacidn en el estrato i.

Yi= porcentaje acumulado de crédito en el estrato i.

La mayoria de los estudios sobre distribucion incluyen este
coeficiente, debido a que es el estadistico mas cercano a la
curva de Lorenz, por lo que es ventajoso incluirle en cualguier

estudic de este tipo con fines comparativos.
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El indice de Gini que satisface la condicién de Pigou-Dalton (1)

presenta ambigledades en su interpretacién puesto que cuando dos
curvas de Lorenz diferentes se cruzan es posible obtener un

coeficiente de Gini con el mismo valor para ambas distribuciones.

El grado de desagregacidon a gque se trabaje {n=numerc de
estratos) tendra gran influencia en el resultado, pues al
aumentar el numero de estratos, aumenta el valor de Gini, razén
por la que se ha estandarizado el criterio anterior de tomar los
estratos por deciles, lo que permite comparar los resultades con

los de otras encuestas.

4.2.3_Resultados

A continuacidn se muestran los resultados empiricos del estudio.
Se analizara entonces la concentracién del crédito agricola a
nivel estatal para poder asi relécionarlo con el valor de la
produccidn.

Cada aflio presentard cuatro coeficientes de Gini:

1) Uno para la produccidén, donde se tomara el valor de 1la
produccién para ver la concentracién de la produccién en
Meéxico.

2) Uno para el crédito otorgado por Fira.

3) Ootro para el crédito otorgado por Banrural.

1 si existe una transferencia de ricos a pobres el
coeficiente de desigualdad debe disminuir
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4) El ultimo para el crédito total.

Al final de cada afo existira un. resumen de los resultados
obtenidos para cada variable para la que se realizd coeficiente

de Gini.

Alli se hard mas sencilla ia comparacién entre los mismos, viendo
donde se encuentra la mayor coricentracion, ya sea en cualquier
tipo de creédito o en la produccion.

Una vez que se hayan presentado los resultados para el pericdo
1978 = 1982 se hara un cuadro resumen por variable donde sera mas
facil comparar el comportamiento de los coeficientes y se podran
obtener conclusiones mas claras y exactas.

Los resultados sigulentes presentan la comparacion de los
diferentes coeficientes de Gini, hechos a nivel estatal.

Se considerd un total de 31 estados {(no se introdujo al D.F por
ser muy pegueha su participacion tanto en créditc como en
produccion) y en cada decims de poblacion acumulada se
introdujeron 3 estados por otra parte se sumo el porcentaje de
crédito en cada declil o sea el corvespondiente a los mismos tres

estados.
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Coeficijentes de GINI

Ahos BANRURAL FIRA =~ Total Producccion

Tle78 ) 0.4443 0.5211 0.4511 0.3951
1979 0.4253 0.5123 0.4374 0.4071
1980 0.3914 0.4671 0.4040 0.3979
1981 0.3184 0.4666 0.4079 0.3842
1982 0.3964 0.4972 0.4265 0.4065

En todos los casos, el Coeficiente de Gini fue mayor en el caso
de FIRA que en el de BANRURAL 1lo cual indica una mayor
concentracion en el crédito de FIRA que en el de BANRURAL.

La concentracidn del crédito se da generalmente en los estados de
Sinalea y Sonora, que tienen alrededor de un 9 ¥y un 12% del
credito total, respectivamente,

Por otra parte, el valor de la produccidn se concentra
principalmente en lous estados de Jalisco y Veracruz, que tienen
entre un 9 y un 11%, respectivamente, del valor de la producciodn
total. Se introducira un cuadro que relacione ambas variables
anualmente y por estados para que sea mas facil ver estas
discrepancias de valor.

Se considerd dentre del trabaje que una distribucicn dptima seria
aguélla que mantenga una relacidén directa entre crédite vy
producecidn, que el crédito responda a variables de rendimineto
es este caso el valor de la produccion como se demuestra en el

ejemplo tedrico, aungue también puede responder a otras vaiables
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y por esto se muestra este desfase entre crédito'y vélor de la
produccién,
Respécto a esto, no existid un comportamiento a nivel general,
sino gue cada estado mostrd un comportamiento particular.
Existieron casos en gue el creédito fue tres veces mayor que el
valor de la produccion (arbos medidos en porcientos): casos como
éste fueron el de Baja California Norte, Campeche y Coahuila,
esto puede estar indicando gue el credito no esta relacionado con
la variable valnr de 1la produccién, debido a que la posibilidad
de repago del préstamo estara en funcidn directa de la liquidez
del agricultor 1la cual a su vez dependera del valor de su
cosecha, a nivel general se le denomina valor de la produccioén,
También el comportamiento de esta relacion varia al considerar
por separado el crédito otorgade por Banrural y el crédito
otorgade por Fira; ésto es de esperarse por los diferentes
objetivos gque persigue cada uno: de cualquier manera, no se

puede decir que uno tenga mejor comportamiento que él.
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Otro aspecto en estudio realizado que interesa es la relacidén que
guardan entre s{ el crédito y el wvalor de la produceidn: Ya
fuera positiva o negativa y que tanto sus movimientos a la alza o
a la baja en su participacién estatal estuvieran relacionados.
Para esto se hicieron varias pruebas de correlacién, tanto del
valor de la produccioén contra crédito total, como del valor de la
produccidn contra el crédito desglosado en FIRA y BANRURAL. Sin
embargo debe considerarse gue por ser una muestra tan pequefa la
correlacion gue muestra esta sesgada.

Cada estado en esta prueba también presentd comportamientos muy
particulares, casos donde ambas variables estaban muy
correlacicnadas Y otros casos en que presentaban correlacién
negativa. No se puede sin embargo generalizar nada por los
limitantes ya mencicnados. ( Ver cuadro No, §).

Existieron muy pocos casos en que la cerrelacién fuera mayor al
80%, asi como también pocos casos en que la correlacion fuera
negativa. El1 comportamiento que se presentd en general fue la
existencia de una mayor correlacion entre e) crédito otorgado por
BANRURAL y el valor de 1la produccidén que entre el crédite
otorgado por FIRA y el valor de la produccién. Esto tendrd gue
ver con los objetivos que persigue cada uno y también con las
consideraciones de cada banco al otorgar los créditos: es decir
si BANRURAL muestra mayor relacidn con el valor de la producccién

que FIRA en sus créditos querrda decir que BANRURAL si tiene
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mayores consideraciones comerciales cque FIRA al otorgar sus
créditos ademads de que hay que considerar que existe un fuerte

sesgo en el valor y comportamiento de los coeficientes de

correlacién,
Cuadro 5
CUADRO DE CORRELACION DE CREDITO ¥ IA PRODUCCION AGRICOLA POR
ESTADQS. *
AGS ~0.214144
BCHN 0.689492
BCS 0.814331
CAM 0.914673
coL 0.444015
COA 0.236724
CHP 0.443126
CHH 0.481821
DGO 0.772221
GTO 0.587755
GRO 0.461742E-01
HGO 0.793916
JAL -D0.382542
MEX 0.900098
MCH -0.110847
MOR 0.232981
NAY 0.860764
NVL ~0.797484
OAX -0.853367
FUE 0.797657
QRO 0.743225
QUR 0.594950
SLP 0.361455
SIN ~0.160243
SON 0.757870
TAB 0.663363
TAM -0.252743
TLX 0.988638
VER 0.420899E-01
tuc -0.403562
ZAC -0.691100

FUENTE: SARH AGENDAS AGROPECUARIAS, ANUARIOS DE FIRA Y
BANRURAL COPIAS MIMEOGRAFIADAS.

* Cada abreviacién representa un estado y el nimero es el
resultado de la matriz de correlacidén de ambas variables.
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De cualquier manera los coeficientes de Gini tienden a comprobar
lo mismo es decir gue BANRURAL tiene una distribucién mas
relacionada con el valor de la produccién.
Aqui surge la relacidn entre el capitulo tedrico y el empirico en
su totalidad, ya que al tratar de relacionar la riqueza y el
crédito del productor se pudo establecer tanto relaciones
tedricas como empiricas gque nos llevan hacia el mismo tipo de
conclusiones. El1 crédito es muy importante como una especie de
multiplicador de la riqueza del preductor, se otorga generalmente
a los grandes productores 1o cual tiende a aumentar su rigueza a
través del subsidio que reciben en la tasa subsidiada y a través
de las oportunidades a las que tiena acceso a traves del crédito
lo cual les permite aumentar su riqueza. En el marco empirico, se
comprobd que el crédito no se distribuye de acuerdo al valor de
la produccidn sino que se concentra aun mas que ésta, en algunos
estados. Esto sucede tanto para el crédito otorgado por la banca
de desarrollo, - en este caso representada por BANRURAL - tanto
por el crédito otorgado por la banca comercial, - en este caso

representada por FIRA-.

4,4 Comportamiento de los saldes de Crédito.

En esta seccidn se tratard de explicar el comportamiento de los
saldos de crédito otorgados al sector agropecuario reportados por
Banco de México con el fin de establecer las variables que son
relevantes en la explicacidén del crédito agropecuario a nivel

macroeconomico.



4.4.1, Ecuacidn 1: Oferta de saldos de crédito totales otorgados
al Sector Agricola

Estadistico t en paréntesis

Var. dependiente var. independiente
SALBTR C PIBAGRR GTOSARHR IPC CAPTOR
Coeficiente .
estimado 2.62 0.25 0.11 -0.19 © - 14.57
(L9} (0.14) {3.38) (1.63) (-2.44) (6.51)

Otras Estadisticas
r? 0.830265
F 14,6746

D.W. 2.0076

Nota: Todas las variables que tengan R mayiscula al final querrd decir que es la variable medida
en términos reales, es decir deflactada por el IPC base 1970=100,



4.4.2.

var. dependiente

Ecuacidn 2: Oferta de saldos de crédito de la banca
desarrollo otorgados al Sector Agricola

Estadistico t en paréntesis

Vvar. independiente

de

SALBDR* ¢ GTOSARHR IPC PIBAG
Coeficiente i .
estimado 35.49 0.3259 -0.04583 100158

{T) (0.553) (3.67) (-2.9487) (1.4285)
Otras Estadisticas : ,M
R? 0.9617 ,

F 75.47 ,
D.W. 1.86

* Corregida para autocorrelacidn

Nota: Todas las variables que tengan R maydscula al final querrd decir que es la variable medida
en términos reales, es decir deflactada por el IPC base 1570=10C.



4.4.3, Ecuacidn 3: Oferta de saldos de crédito de 1a banca comercial
otorgados al Sector Agricola

Estadistico t en paréntesis

var. dependiente var, independiente
SALBCR c GTOSARHR cpp IpC CAPTOR

Coeficiente
estimado 18.977 0.315 0.80314 -0.01485 47.11

{T) (0.81793) (3.6981) (2,5189)  (-2.1241) {2.5037)
Otras Estadisticas
R? 0.962653
F 57,9966
D.W. 2.1625

Nota: Todas las variables que tengan R mawiscula al final querrd decir que es la variable medida
en términos reales, es decir deflactada por el IPC base 1970=100.
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Se dividiran por tipo de banco, ya sean de la banca comercial, de
desarrolle o los saldos totales ( la sumatoria de las dos
anteriores).
Se usaran minimos cuadrados ordinarios (OLSQ), el perido
considerado es 1970-1983.Las variables independientes seran:
PIBAG= PIB Agricola. i
IPC= Indice de Precios al Consumidor.

CPP= Costo Promedic Porcentual, sélo apartir de 1976,antes la
tasa activa nominal.

GTOSARH= Gasto de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

CAPTO= Captacion de la banca comercial.

Las variables dependientes son:
SALBC= saldos de la banca comercial.
SALBD= saldos de la banca de desarrcllo.

SALBT= saldos totales:suma de los dos anteriores.

En las ecuaciones de oferta establecidas tanto para la banca de
desarrolle come para la banca comercial, el indice de precios al
consumidor resulta significativo, lo cual indica la importancia
de la inercia inflacionaria en la reduccién de los saldos de
credito en terminos reales, para el caso de la ecuacién para la
banca de desarollo, el gasto de la SARH, es la variable que
explica mayormente el comportamiento del crédito, lo cual es
l6gico, ya gue es una variable sujeta al control del gobiernoc y
muestra las mismas fluctuaciones que el gasto de la SARH.

Para el caso de la banca comercial es la captacidén de ésta la que



68
explica el comportamiento de los saldos de crédito, lo cual
indica que el crédito que otorga estd en funcién de los saldos
gue recibe por captacicn, aunque exista un cowportamiento
obligatorio en los cajones asignados de crédito.

Para la ecuacidn de oferta total de crédito, resulta mucho mas
importante el gaste de la SARH, que la captacion de la banca
comercial, quizis sea esto porque las fluctuaciones en el gasto
son un indicative de la situacién econdmica del pais en general,

10 cual afecta al crédito otorgado por los dos tipos de bancas.

V.CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente trabajo son dificiles de elaborar
debido a que no existen tendencias generales para las variables
presentadas sobretodo en la comparacion interestatal. Tampoco las
funsiones de cada banco estan muy bien delimitadas de manera que
se pueda separar perfactamente la funcidn de cada banco.

Por ejemplo, la funcion de FIRA no esta muy bien definida como
una banca da comercial, ni la funcion de Banrural como banca de
desarrollo, por 1o rmenos en la descripcién de sus funciones
teoricas.

Esto crea problemas en el momento de gquerer probar la hipdtesis
de que FIRA y Banrural no estan cumpliendo sus funciones tedricas
especificas, aunque si se demuestra de manera ccnsistente que
Fira ain siende un fondo de fomento utilizado por 1la banca

comercial, muestra unos coeficientes de Gini mas cercanos a la
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unidad, 1lo cual es un indicador de que 1la distribucién del
crédite otorgado esta wmds concentrada a pesar de gque es un
fideicomiso de apoyo a la agricultura.

Esto no hace sino corroborar los argumentos que en principio se
elaboraron sobre el comportamiento de las diferentes bancas y al
comportamiento de la distribucién de crédito en general, ya gque
como se puede observar a través de la elaboracion del trabajo, el
crédito presenta una mayor concentracion, ain que el valor de la

produccioén.

E£sto vuelvae a corroborar la hipotesis de gue el valor de la
produccidén no esta correlacionada con el valor de la cantidad de
crédito otorgada tanto a nivel estatal, como se demostré al hacer
el analisis por estados, como a nivel agregado lo cual se
demostré en las ecuaciones de regresidn.

Se logré establecer una relacidn consistente entre el marco
tedrico y el marco empirico estableciéndose gque tantc el creédito
de la banca de desarrollo como el comercial (BANRURAL y FIRA ) no
se otorgan de manera parecida al valor de la produccion que
existe estatalmente, siendo que el crédito presenta atn mayor
concentracion que 1la produccién. Esto en el marco tedrico se
traté estableciéndose los beneficios que obtiene una persona gque
tiene acceso al crédito v como éstas diferencias entre
productores con y sin acceso al crédito se van haciendo mayores
al aumentar el numere de periodos considerados. Con esto se

establecié que el fin del trabajo se habla legrado, el cual era
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establecer no sélo la importancia del acceso al crédito para el
productor, sino la concentracién gque existe de éste medio de

'forma estatal, estableciéndose aun para la banca de desarrollo.
Se esperaba gue hubiera una distribucién estatal parecida entre
el valor de 1la produccién y el valor del crédito otorgado
estatalmente; en la parte del modelo empirico se demostrd que la
produccidén tendria gque estar relacionada con variables que
pudieran influenciar el repago del crédito como es en este caso
el valor de la produccidn sin embarge, también se demostrd que a
pesar de gque la concentracién del créditc es mayor para el caso
de FIRA gque el de BANRURAL, en ambos c¢asos el credito no se
distribuye de acuerdo al valor de la produccidén y estd auin mas
concentrado que ésta, lo cual nos vuelve a llevar al marco
tedrico donde se observa la diferenciacién que existe cuando un
productor tiene acceso al crédito y otro no.

Entonces no séle FIRA o BANRURAL no cumplen con los objetivos que
plantean aunque sea de manera velada, siendo esto el fomento de
la produccidén agricola en regiones que necesitan promoverse, [
el fomento de algun tipo especial de cultivo, sino que han
distorsionado la otorgacién de crédito haciendo que ésta se
concentre en algunos estados de manera mas acentuada que el valor

mismo de la produccioén agricola estatal.

Cabe preguntarse ahora de gqué depende entonces ¢l otorgamiento de
crédito a un estado en general, si este estado carece de la

capacidad de repago que podria estar otorgado por el valor de la
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producciodn, que tiene cada estado. En el modelo tedrico se hablé
sobre otras variables de caracter no financieroc que podrian
influenciar el otorgamiento de crédito, sin embargo no se dijo
cuales podrian ser estas variables.

Especulando solamente se podria decir gue muchas veces la
distribuciéon del crédito se debe a asignaciones preestablecidas
de crédito para lograr el fomento de la produccion agricola de un
determinado estado, podria ser tambkien fines pecliticos que
existieran dentro del manejo tanto de FIRA como de BANRURAL como
la creacidén de polos de desarrollo en areas marginadas, etc.

Esto aunque es acertado desde un punto de vista de fomento de
desarrollo, dentroe de un marco de optimizacidon de recursos, se
puede observar que esta asignacién no seria optima, entendiendo
como ésto que las caracteristicas comerciales y de ganancia de un
banco serian olvidadas para convertirse solo en transferencias al
sector agricola.

Este estudio sin embargo tiene muchas limitaciones siendo la
principal gque es muy difieil ver generalidades y tendencias en el
comportamiento estatal porque no existe una tendencia clara de
comportamiento entre los estados. Tambien existe el problema de
la definicién de lo que es un optimo de asignacidn de crédito ya
que siempre las definiciones normativas, son controvertibles.

Por otra parte los resultados de las ecuaciones de comportamiento
sobre los saldos de crédito a nivel nacional, muestran que la
variable mas significativa en la explicacion del comportamiento

del creédito a nivel total son el gasto de 1la Secretaria de
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Agricultura y en menor medida el valor del PIB agropecuario. Sin
embargo es dificil poder explicar egta relacién a nivel nacional
y lo que puede ser cierto en la totalidad del crédito asignado,
no resulta cierto a nivel estatal, y es precisamente los estados
gue reciben mas crédito y que tienen mayer valor de la produccidén
los gque tienden a ocultar este hecho a nivel agregado.
Puede decirse que el periodo estudiado es bastante corto, sin
embargo considero que es bastante representativo de la situacién
actual de la distribucién de crédito agricola. Es un periodo de
cinco afos, dentro del cual abarca un sexenio, casli por completo,
en el cual existe crecimiento en la economia pero también hay
periodos de‘crisis, sin embargoc al no estudiarse el monto real de
crédito otorgado al sector agricola sino la distribucidn estatal
de éste y las causas de esta distribucidén, no se cree que se vea

afectado el trabajo por las fluctuaciones del cicle econdmico.
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