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INTROOUCCJ C;N 

La Procuraa16n de Justicia, ha &ido desde siempre 

talón do Aquilea di;i la Justi.:::ia Penal Mir!xicana. El Monopollc 

del Ejereicio dti la Accii)ri Penal, cow.v patrimoni.o excluaivo 

del ~~.r.isleriu f~~lico, hu óu~ut.adu jnterruJriebl&s controversiKs 

ya que por su esµccial eetructurtt éat.o Tnstit.uci6n no:.} admJ.le 

forme . .alv,una de control cxt.u!'no en el dosah,)go dfc Ja po1E'lstarl 

aludid!i; e!lf'ap;indc tn,·luso del C\Hlt.ro] c0nnt.iluc1onal d(1 la 

Suprema Cnrt.n dA Juf1t it~i~l, m'-nlisnte t:-l .Juicio de Al?l~'aro. 

A finte tf~m1• P:.lffn;Ífico y o.] ust.udJo lnleg?·a.l c!el 

deanrrollc., dt: la at:tividotd lttvt·~Llgadcr'l t.h~l delitn, BP d1di('h 

eate modPst.o trahnJo, prHlPn•~l•:ndo con e11u, ttl dc:.4gl<q;a1· 

anal1ti~.Qmente ln i!tapa de A.veriguadón Prevh1, expt'e~rnr 11ueu

tro punto de v·lst.a respecto de lo q110 cont1!drrfffl108 ltt.fl.Htt'I~ 

juridico-legislativas y proponer p~aihl~s soluciones. 

I.a libertad !jOnstltuye en concepto propio uno dP 

lo~ •ás elevados dernchos del hombre y en su protección SQsten~ 

aoa debe nutrirne el Derecho Positivo. 

Al orientarse en este sentido nuestra ~ropostcibn 

te6rica jur.l.dica, no dose~noeemos que ls. legll!ll&clón -.,r":tual 

e inolueo la Jur1sprudenc•\a l!H•r. at~tfllgÓnlca.s a eata idfl&f pero 
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nos anima el onteeedertte do que toda inovacibn jur1di~a tlond~ 

precisamente a resolver a truviG de fbrmulas in,di1.a~ aquel.lo 

que resulta ineficaz y do improbable solución interpret.ativa; 

C".'<bramos ulient-o en la coincidenc1a l<ll~olÓglca c011 devt.ncad'-'s 

jurlv lo.o en f'll enfuer1.o e~piramua adem&.i:; dte-. la obtr.nción 

de nuestro T!tuln Profeslon11l; contrit.•uir b. l.& formación inte

gral del Abo1ndo. 

Er~ eate ensayo su pla,ma lHJtta las ena6~anzRB de 

nuestros maestros que ae orientaron sismpre a ln lr1te1·prela~i6n 

ereatlva¡ como la exporlencia log~ada en la hielbrlca y satls

faetoria oportunidad de col~borar a~I1 cuand~ modostamo11Le 

en la int.rin<".e.da lehor de procurar justicia. 

Sea pués este, un válido anhelo por pr~cticar en 

lo fte'.re.c•r,s.l el vo".':tt01o scuñsdo por el Hatistro Ulp1ano, que 

sign1f!.c<!l "DR.r &. ""A.da quien 1 lo que le corresponde," 

Recordando aleapre qu~ "La lnjuatlcia Cometida eontra 

uno sólo e• un& a•enaza para todo1 9
, y •un Culpable eastlgado 

ea un ejeaplo para. loe Canalla e; u.n inocente condena.do ea 

una preocupación para todos loa hoab~ee ~onrados." 
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA 

AVERIGUACION PREVIA. 

1 • - Ell EL DERECHO ROMANO 

2 .- F.N EL DERECHO ESPAqo¡, 

J.- EN EL DERECHO MEXICAllO 



1.- EN !L DERECHO ROMANO 

En el Derecho Romano se fueron adoptando paulatinamen-

te laa inst\tucLm~.s. del D>Jrecho Griego y con el tranflcurso 

del tiempo laa transformaront ot~rgindoles curacL~rÍíltican 

~'-"i f"rt.lcuh1r;:•r. quA, me.a tarda, ar.:rvlrian a manera de molde 

clá8ico, paru cimentar el mod~rno Deracho ds Prncedlmierd.os 

feua.lea (l). 

El Mnentro Mnnzini. Vicenzo (2) 1 t'Xprosn. qut~ en el 

Proe~so Penal Romano el Est~do, podla tomar dos formas, como 

arbitro entro loa litigantas prívadus o :-:1)Tt'IO titnl.Eu de la 

potestad de castigar ol interés social. 

A estos du5 modos de ínterven-.."!iÓ11 jurisdlcc:i.onftl 

co~respondian dos formas principales y caracleriatic~a del 

4. - El Proceso Penal Privado, en el cual el Círgano. de 

Estado (,h•F·~, Magistrado o Popular), ae ponis como arbitro 

etre la.e partes e:on~ndiente& y juzgaba atendiéndose a lo expuee· .. 

t.o por las partes mismau. ERte derecho consentía. la ACTIO 

(1) Colin Sánchez Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES. México. Ed. Porrúa 1979. Pág. 17. 

(2) Man•ini Vicen•o- TRATADO DEL DERECHO PROCESAL PENAL. 
Buenos Aires, Argént1na, Tr. Santiago Seritis Melendo y
A:¡erra Redin. l!d. Juridica• Europa - ....,rica 19lJ T<AilJ ! l'óg. 4 y 5. 
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DOLI, por t-odo hE;cho lnjuüto, comet.ido sín violenci.a y ni;.; 

previsto espfl~lricftmPnte por le 1.ey. 

Lfl 8é'C'1Í'ln r~md prlvRdR rie Jj.-do erti t'.oneed-1Ja a arbi

tro del Magistrado en los casos si ne u la.res y concretos 1 a 

cond\cl6n de que el }¡echu recla~are la r&pree16n punitiva 

y qua ista no puiiera efectuarse de otro modri_ 

El kri!C1\$!) t':~nal rriva:iu, fuf, muy pronto abun<lonado 

podt::rt>e ndttptt\r cor1voni,H1 (-err:en t.r ft 

la naturaleza de las relaciones pen&:l~:s y &. la tutr.da de los 

lntereD&s colectivu~. Del m~1.~i0r1&1l- ¡·r0cco0 ~0edF¡1·r·11 !.uellk& 

únicamente en 111. persecuciór de aleun,:-s ch~litos, 1.:-11 especinl 

de las tnjur!aa. 

b). - El Proc&eo Pani..l Público en el eual el órgano 

del ~eta.do, en lugar de e t.enerse Únl'~{\mi:tnt.a al argumeuto con

tradictorio de las JIArt.aa, hacla poi- si aiamo lita inveutigo...:.io

ne• neoeearias para loe proPunciamientos del caso. 

En este procemo n!> era al particular ofer1dido quien 

hae!a valer una prAteneión juridlca, sino que era el Estado, 

quien efectuaba la función de derenea social. 

De lo anteriormente menciorado pcdemoa señalar la 

1aport.anc1a ir1tervenci6n del Estado en este proceso, ye. que 
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como podemos obaervar es el 6rgano encargado de llevar ~ cabo 

las inve~tigacio~éa. 

EL Proceso Penal P~blLco tenia dos formas.- La 

COGNITIO 1 la ACU~ATIO. 

LA C"CJGN1tl O, cnna iderad& c:omo la fot·ma més fin t.igua 1 en lb. 

qui:-~ el Eetado ur::J .. 1nabi:t las inve~'t.lgaciot1e1;> perlinent.t~H prn·a 

llegar al conocimlenLo ct~ la verdad, sin tomor eri cunsldor&ci6n 

al p1·cH~1.1eHtdo. 

La ACUSATlO, surgJi en el Gltimo Sjglti de l& Hvp~blica 

y evcluclOn las formas anterit.H't'I&, durunt.f' f1U vigÓ!!t~cl&, la 

averiguaci.ó11 y el ejercieio d~ la O.('ción se encCJmeti<h) a un 

a~usado~ representante de la sociedad cuy~s funciories no er~t1 

propiamente oficiales; la d&claracl6n del Derecho era competer.

<Jia de los COMICIOS, de 111a QUESTIONF.S y Je 11t1 !UGISTl!ADO. 

En el Proceso Penal PÚ~lico tuvo el juzgador una 

actitud dinámica; realizó lao 1nvestigac1ones necesarias para 

fundar su pronunciamiento. &n ASLü &poca as prcci~o d1Btln(u1r 

entre la COGNITIO, bajo lt:t. cual fu4tron a11plio1:1 loe poderes 

(J) Colín S6nJhez Guillermo. Op. Cit. ~'gs. 18 y 19. 
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del Magistrado, y la ACUSATI<.>, que entregó a loa Cludadanús 

la facultad 4e a~usar y reprlmib, S9veramente, Bflg6n lo pre-

visto en el senadoconnul to Tuq1 4 lliano a los TERGI VERSATOHE8, 

o eea quien~s abandonaban la acusación intentada si.n ABOLlTIO 

de )R autoridad compote1•Le. 

1'En el imperjo aphrecer¡ las fu¡¡~lon~a da pesquJsa 

~AHll. Se avanz6 hacia el procedimiento inquiaJtivo, el Magia-

trado reunió ei. aus mflnvs lA!.l funciones J.iCLtsartur-a y j\H'lsdic-

cional"(4), 

Siempre apar6ce el Estado tant<J en la COGNI'fIO Ci)ttJo 

en la ACUSATJO tratándose de DELICTA PUBLICA, cuya potr•tad 

eat6 ta~bi&n limlLada al mero ejercicio de la funcl6n juriedic

cional en sentido estricto, esto es a la deliberación y e.1 

pronunciamiento de la Sentencia. 1!,n cambio las 1 ni e la ti vas 

para determinar la persecucibn del delincuente, no pertenecw, 

& un órgano del Estado, sinu a un repreM.~nt.*'nte- voll.lrilarlo 

de la colectividad no megistrado (&cusador). 

nEl proceso n.cusatorio está jur1dicamente regulado 

por una serie de leyes especíalt!s, relativas a. las diversas 

Garcia Ramirez Sergio. DERECHO PROCESAL PENAL. 
Ed. l"or:."18 1974. Pág. 70. 

México, 
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jurisdi.;ciones populares tnstitu:ídai; por las diversa:.1 catf:!;¿o

r1aa de los delitos, leyes que eslaban inspiradas en el princi

pio ~om~n de q\ie la reparaci6n dPl da~o inferido A l~ colecti

vidad debSn ae1· proIDovlda por un voluntarjo representante 

de la rniema ~oleotivi<lad. 

··una ve~ que el vo1unt.arío acu.sa:Lr introducía le. ecuación, 

el Magistrado no podía d~spojarse de ella sln un ~otivo jurídi

co aU.n cuando ei acusador ahnndonura au puente, y en úuyo 

caso se castignbn al~~usa:lor cor1 m11lta y prohibi~i6n de propo

ner otraa acusaciones. 

~El sistema acusat~~lo 0c&~l0tt&ba gruz¡1cs i11cunvenl~n

tes, determinados por la lntenci6n de venganza de loe acusado

rea y por su inimo litigloso. Por lo que la prActice, impulsa

da por la neceetdad se encarg6 de procurar recur&us proce~ales 

más idóneos, a las pesquisas, y de &sta manera los poderes 

del Msgietratio fueron deapujs invadiendo cada vez ~js la esfera 

de las atribucioneH ya. reserv&.das al auueador privado, al 

extremo de que lleg6 una época en qu~ se reunieron en el mismo 

órgano del Eotado (Magistradoi, la• 

hoy al Ministerio Póblico y al Juez. 

podía proced~r (U.e oficio) aún ein 

funciones que ~ompeten 

En efecto el Magistr&do 

una acusael6n for~al y 

hacer por si. rnis1110 la instrucción y pronunciar la ser.tencia, 

abaolviendo o aplicando penas públicas. 
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1 Este procedimiento penal (Extraordinario) que no 

tardó tin sust.ituir al prucedimient.o penal ordlnnrlo, se hirco 

obligatorio p&rs. loa Maglstr"doe si.empre que faltara. ln acusa

ción privada, o.s\mle.sno este procadimlent.o introdujo la t.ortura 

entre los lnatitutQS proc~~ftles rumsnostt (5). 

El principio da la publ1cida1 dominaba, como ~r1~er1o 

general el proceeo romano 1 desarroll¿ndoa~ ente ante los Megte

tra(\os y lon G(•mirln~ o ant) loa Pretores ú tambibh ante los 

Empcradoree o sus Del~gadob 1 aólo el proceso consular Sena.to~ 

rial ex~luía la publicidad co&o consecuencia del ~odo dA delt

ber·~ propio del aenedo. 

La publicidad no se coneider6 como una condlci6n 

jur{dtca. indls;;enaable para la válido?~" del proceso, ?!'lenos 

aún cuando prevaleció el sistema inquisltorie.l. Dul"i.n te la 

epoca imperial se hicie~·on frec:uentee los procesos a ptwrta 

cerrada que se celebraban on el despadw o fil• la ca~::: del 

Juez. La Sala de audl dncLtis es taba cerradtt. pur 1.ma cortina 

que sólo podían transportar determina.dos per~u;.najeo. Cuando 

se queria hacer Justicia pública, de alzaba la cortina y ae 

concedía libre ao~eeo al pueblo. 

En las causas menos graves, omitid$s las rormalid~dea 

(5) Manzinl Vio~n•~· Op. CH. Tomo I "ág. 6-8. 



asi E!n co11traposi~ión al que 6e desarrollaba desde lo alto 

del Tribunal: (Los crim~nes leves procede que los oiga y 

discuta el pre: ter rlos.:!e el pleno). De aqu_f d~wtvo su nombre 

el proced1mlcnto sumario du plo1\i..i en nuc:.>tru de1·ci::-h0 lnLormo--

dio. 

TraB ln clau~u~a d~l debate ven{a la deciai~n de 

le Sentenci!'.l, ( lN CONS!LlUM MlTTr::n:), aí'to que mttndJt.btt a loa 

Jurados a dülib~;rar {IN CON~;1L1UM IHF). al hectw 1<i hacerlo 

(l-). 

Por 6ltimo podemos c~ncluir d!~iendo al igual que 

el Profesor Golln Sltnchuz (7) • que en el Procedimiento Penal 

R~mano, loa ac1.oe de acunac16n, defensas y decisl6n so encomen-

daban e. personas dintinta.e, aparecen las figuras tales como 

nas enesrg~d4a de rnali~~r funciortos de pesquic~s o investiga-

clones, que vienen a ser p~rte isportante para rundaaentar 

loa pronunciamientos en cada caso. 

2.- EN F.L DERECHO ESPA~OL. 

En esta época, el procedimiento penal nu alcanz6 

(6) Man1ini Vicenzo, Op. Cit. Tomo I Páge. 8-10 

('1) Colin Sánehea Cu!lhrmo. Op. Cit.. Pág. 19. 
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un c~r~cter propiamente institucional; sin embargo, an algunos 

ordenameintoa. jurídicos (.e>UERO JUZGO) se dic-t.arun diepasicionos 

de tipo procesal muy importantes. 

11 Se rttglamentaron entre otros, el tormentó, la acuss..

oi6n 1 el asilo e~lesiAatlco y ciertas restrt~rion~! l~s 

abusos da la potestad seflarlal. En el Fueron Viejo de Castilla 

ee co11templaron algunas no1·meR proceaalca en el Libro IJ PrcceQ 

toa sobro las tareas jud!c1al*'<s d~ policia y \tlgilancia y 

en torno a loe peequi~a<lor~a conlt1vo f.'11 aRp~eulo, qui' aat 

definió & los segm1doe~ aquellos que son pue.stoa pard efH'U

drlflar la verdad d~ las r0&an •. 

Bajo el régimen del Ft1ero Rea.l, cJertas circunstsnt!i'1s 

causan excepcibn al principio de que todo hombre puede acusar. 

en caso de delito aianiflesto, el Al~e.ldé procede de oficio¡ 

AEt1llii~eo, til ti.a)' puede ordenar la prá.c-tica do pf.!oquisap, tanto 

d& ofi~io ~cmo a peticibn de querellante. ne reglaeehtan 

loe deaafioo y retos. La 11aterla •·sU preoidida por el Titulo 

I de la Partida VII dondo la competencia se determina por 

el lugar de eomisibn y subsidia:riamfll'nte pcr len de apr·ehensi~u1 1 

•ora.da o asiento prinelpa.l dfl! lou bienes. 

Normalmente se- inicia el prcceso medtante acus&\~iót1 

escrita y direct,a, pero también t>ay O.enuncia y pesquisa 1Jrdena

da de o!iclo por e:i.. Rey o por lo!! Jue1!$$, Se re~lam¡;:¡nt.a _l• 
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intervenci6n para acusar. La acuslicibn debe ser lle~adb por 

un s61o acusador; en ocaalones ha de sost6n~rse imperativamente 

en otras ~abe el desistlmient.o. Se permlté la avenencia. 

Si. la prueba es 1.neufioiento y hay buena fama de! inculpado, 

sobre"1ene la absolución, s'\ hay mala fama y algunaa preanncio-

nea adve~sa&, se aplica el t~r~sntJ" (B). 

El celobre Código de part.idao se comenaó a trabajar 

el d{a 2) de junio de 1256, concluyendo a los $iet-:i a.ñas. 

F.et,~ Código de las partid.a~• fu,j ¡Jublicn.!'~O hast.~ el reinado 

siguiente, en el que tambt'n ee di6 el ordenamiento de Alcali, 

c¡ue tuvo por objeto publicar separadamente algunas enm.i+.Jndat! 

que ae hicieron en aquel Código y en otros ordenamient.oe publi

cad.era anteriormente. {9) 

En las partidas (1263), encontramos una forma espec~al 

de denuncia, que la Ley XXVllI llam8. apc1·clbim1Anto y cu&ndo 

es h~vha por hombree de buena fama, pone en marca el mecanismo 

de la posquis&., que puede ade11áa ser ordenada de oficio por 

el Rey o los Jueces en los cinco casos enumerados por la Ley 

ltXIX. Acusación. apercibimiento y peaquiea~ constituyen~ 

puea. las tres aaneras de coaenz&r el proc~dimiento penal 

la Úl t.ima de las cua lel'i se haya reguli:tda, no en la partida 

(8) 
(9) 

Garaia Ra:lr~• Rer~la. Op. Cit. Pigs. 7]]-74. 
Dublan Manuel y Losano Joeé Maria. LEtHSUClOll MElICAMA. 
To•o l. Mixico Ed. Oficial 1970 Págs. 13-14, 



VII sirrr) eo el e:rt.iculo XVI de la ffi.ltli:da l JT, dedlnAii'l ('A."li et; Hu totalida.1 e..l -

proceso cívil6 

"En las .Ordenanzas R6ales de Caatil la se ocupan df•l 

enjulclagiento criminal en e.l¡Iunas leyes de ous lib.t·t~s. En 

cuanto al Titulo 1 del Libro VIII, contie11e once leyeu ~obre 

paoqulsas y acuascion~s 1 destacando entre ellas la que institu-

y~ 11 VEF.n::rRZ.S 11 y ''Vi.f,J'l''A1t-CRES 1
' para. quE< inspeccionen el funcio-

namlanto de la administración de juatlcie. (Ley Vlll) y la 

qu~ pre:acr.ihe que se pesqulse de of:i..cin contru las arHvinPS 1 

sarteros y agoreros por reputaraeleo l1erejes (Ley IX)'' (10). 

En el afto de 1805, se form6 y public6 una compilaci6n 

de las l.:::yea con el nombre de Novleima Recopilación en la 

que vartb enteramente el ~¡todo de la anterior, se ségregaron 

muchas leyes que se creyeron inútile!i: 1 se divirlieron u tras 

en muchas partes y se insertaron mas de dofl mi 1 prov.lden~i.az 

respectivas al tiempo corrido d~sde el afio de 1745 hastB 1805 

dividiéndulo ~n doce libros, que subdividen en Títulos 

y ~atoa en Leyas. (11) 

Le novieima se ocupa en el libro XII en su título 

XXXIII det las dt!!<claracioues 1 acuaacionos ¡ el t1t.ulo Xll!V 

de las p~squisas y sumarias y juece$ pesquiaadoree. 

(10) Alc!tltl. Zaroora, Nia1.o y Leven• Ricardo. PERECH0 PROCESAL 
PENAL. Buenos Aires. Ed. Guillermo Kraft. Vol. I Págs. 
?b, 78, 80. 

{11) Dublan, Manuel y Lozano José Maria, Op.Cit. Págs. ~4-í5 
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Para rinalizar, nos referimos al catedritlco Conz4lc~ 

Bustamante (12), quien noa dice que los meeloa empleados apra 

la iniclación dul procedimiento coris5~f:!a en a~usa.:ión, dttl&.

ción y paaquiaa~. 

Esta Última, era el medio mas frecuente empleado. 

Se c.lasificabn en pesquisa general y pesquiaa eSJ.1üC:l11l. L11 

prl11era se ampleab& para al deecubrimlento de ht-!t'ajtls. lis 

pesquisa especial se hacía si por fall!fl púbUra llogAhn al 

conocimiento del inquisidor que datermlr1ade. pe:--sona ejecutabN 

actos o tenia axpreaione-s corctr~rlat: a la fe. En algltnas 

ocasiones ar1tes del pronunciamiento d~ la stjntencJa podía 

el tribun&l emplear el tormento. 

J.- EN F.L llF.RECl!O M!ó;XJCAPIO. 

Al P~Rminar la Hi~Lbrla Procesal P~nal Mexicana, 

ae advierte una tend~nola por transformar la eatrltctura del 

Jue.a como parte acusadora, en Juez imparcial. La doctrina 

explica que el Juez habia convertido en á':"bi tro únic~.o dc:il 

destino del inculpado, ya que la ley lé habla. itivestido oon 

facultades omnimodas. 

(12) Conzále: Bustamante, Juan José. PRINCIPIOS DE DERECHO 
PENA'. l!EX!CAllO. 11;,deo. Ed. Porrúa 1971. Pág. 1J. 



Al lado de esta poslcibn suprema del juzgador, a~aré

cian las prisiones indefinldar;., los fntarrogatClr1cs !H!e-:-etos, 

capcio~os y con proyeccione6 ha~fa el tormento. 

"En seguida, al p1·ocedimient..o inquisitivo sir.:ulú 

la tondencia a establecer el p:·tH~edimiento por 8.cuear.ir'\n de 

parte. La delacióre fui· suatit~dda por la denuncie., y para 

t.11 juicio de jurados, proponiend~l a eliml nu.r la inve~ti g&·~lÓri 

on cortrapoaicibn a loe def~ctos de la invest.igaci~n nfici0s11 

y oecrúla del Único pt:rsonaje dlaiño del proceldiml.<:~nt.o ptrrnl 

que tambiin recibía el nombre do Ju~ztt (1J). 

La tey de Jurados expedid&. por el Inmortal Licencia_du 

Benito Juárez y su ministro de Justi<:ia, aunque deficiente 

vino a llenar el vacío que se advertía en nuestras leyes proce-

sales (14). 

Dicha Ley de Jurados criminales establece en sua 

Art!culoa 40 al so, tres promotorí•s riscales para lod Jurados 

de lo criminal 1 que tienen la oblglaeiOn de pro11over todo 

(13) Brlsefto Sierra Huroberto. EL INJUIGlAMIENTO PENAL MEXICA-
NO. 11éxlco. Ed. Trillas 1976 1976. Págs. 125-126. 

( 14) ~oddguez Ricardo. EL PROCEDIMIENTO rENAL EN MEXlCO 
Pag. 18. 



lo conducente en la ivneat.ig&l'..:1Ón de la verdad, i11tervlnlJ:>ndo 

en las procoaos, desde el auto de formül pri~i6n. Lo~ pr•0mota-

res representan u. la parte acusndora y lo~• ofendidos pur el 

delito ~-lled.Bn vblera0 de élloe para llevar le.s pruebas al 

proce1:10 1 y en 103 ca~os Bn que no est.uvii'st<n de acuerdo con 

ol pro'flotor fitical 1 solicitarán que ae les r~cihan .!.n.s prueban 

de ~u perte y el Juez las admltl1·á o rechazari bajo su r~spon-

sabilidad. (15) 

''A estos trt.1s promotores fiscales, se lt-!~ llamó t.am-

b16n por primera vez en nuestro medio, r~prePcntsntes del 

Ministerio Público, eran independlcntea entre a.í por lo qua 

no conetttula una organizaclbn. Sus tunclonQ~ rran ucuaatorlas 

ant.e el jurado y de.svincl.tlada.o JJOr com.p!etc del agravio de 

l& parte civil. ~,cusaban pues, e.l delincuente en hombre d_e 

la. Sociedad y por eil daño q·..¡B éste re-sl3ntia. con el delito" 

(16). 

Además de esos rezagos, los tres µruW<Jtores fieH-:alen 

establecidos por la Ley de Juárez, no formaban iln cuerpo pro

p1am~nte dicho, pues carecían de direcclbn y les faltaba unidad 

( 15) 

(16) 

Pallares Jacln~o. Auto Cit. por Uonzjlez Bustamante Juan
José. México, Ed. Porrúa 1971. Pég. 68. 
Franco Scdi Carlo•. EL PROCEDlMEISTO PENAL MEXlCANO. Mex1 
co Ed. Porrúa 1946. P~g. 45. 
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unidad en el desttmpoho de sus cargos. {17) 

En el Código de Pror.edjmientos PenAles para el Distri

to Federal del 15 do eoptiembro de 1880 (18) expedido en el 

Paló pcr el Presi-1ante P~rrj1·io Día~, l~ In~tltuctbn del Minis

terio PúblicQ •.omó cuurpo y se de1ine.a adopta11do franeam~;nte 

1ss caracter{sticas de la insr.iluci6J\ Francepa. En el capítulo 

I del Titulo l del Libro I de ese ordenamiento, hallamus deter-

mlnndu la finalid!td do lR po1i€'.Íe. Judi.ci'l.l, outre Cl'f·)H tlll'>m-

broa figura el miniateri~ p6blico, ex~rea6ndooe que; la ~olic{a 

Judioie.1 tieno poi objeto la ir.vcstigación de loe <lelitos, 

la reun\6n de suu pruebas y el deacubrlmiento do sus ª"tores, 

compJ.ices y encubri<lo1·~s. 

Asimismo expresa qu.a; el Ministerio Público ee una 

•ag1~tratura instituida para pedir y auxiliar la pronta ad~i-

nisL1·act6n de justicia, en nombre de la Sociedad y para defen

der ante los trl bun&les 108 intereses de ea l.1;1. en ltió Of:i.6VS 

y por los medios que señalan las leyea~ 

El Ministerio Púb~ico no tenia encomendada la funeión 

lnveatigadara por aer de la incumbencia de la Policla Judicial. 

(17) Piña y Palados Javi•r. DERECHO PROCEGAI. PENAL. México, 
Ed. Botas 1948. Pág. 62. 

(18) CQDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL 
Publi..:--ado en el Diario Oficial el 15 de ueptiembre de 
1880. Titulo Primero Ares. '1 y 28. 
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Los jueoca de paz. tambi¿n eran mierab~os de la policía judicl~l 

Estabart encargada5 de practi~ar las primeras diligenci~s rolen-

tr&s Sft prenenlttL~ dl Juez do Jo criminal que debía continu~r-

los. 

(19). 

"Los co11d&arlos do policía o lo. lni:q_•t'!ccibn gi'~nerH1 

del r~J!lc 1 de donda depend1nn, eran lo:=: E;ncargado:;;, de levantar 

las actas de Policla Judi~ial. Bln quo existlo~a en las delega

<"iones una vigtle..n('lf!. por parte del M.inir.teri(1 Púhlll·Ll para 

que los procadlmll'lnloo estuviesen ajustados a la Ley. Lo.a 

Com.itu1rfa~ eran V('!rdaderc;B antros dtinde imperB.ha el ~9pr1-cho 

y la arbitrariedad ds peruonas ayunau de la ciencia del Dere

cho. Hubo algunos comisarics que se hicieron celebres por 

tos. (20). 

Para concluir podemos establecer. que en México hasta 

1910, loa Jueces tenian coapetencia para instruir la aver1gua

c16n previa de ahi el nombre de juec~s instructores o pesquise-

dores. 

(19) Gon•ález Bustamante Juan José. Op. Cit. Pág. 71. 
(20) Ibid F&g. 72. 
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rrolla en nuestro P9í.s, en el marco de actuaci6n óe1 Mlnlatorio 

rúblb~o, organ<1 que dfl1.f:Jnt.a f.;) monopolio del ejerciL'-\0 d .. 1 

la ~~e\ón JWna1; analir.tt.cemoe e. ést.a inatitu{.~\ún como nnleci~-

dente y origen de aqu~lla. 

ANTECEDf:NTES ll!STOH!COS EN l\HlCO 

el ca1·4ctor de prcmotores de la J11nllcla, y como t~l~a realiza

ban una función imp~rflC-•nal t desinter1n;:ada. y públlca. obrando 

a nombre do la 80rivdad, pPro no sn µredentaban con los ehrac-

teres precisos de la lneitltución, -porque no habla una unidad 

de armon{& e tn~peccl611, ofreci6ndose todos loa defectos contem 

poráneos y grandes laguna1~ en cuan~.v a 11'!'1 tr.ltuc.innes de 

los Agentes•. (21), 

P.rith"ñ~) Sierró.- (2.2}, m1'.tn(~tPn.01 qtt~ ein la Constitución 

de lpatzingan se recQnocib la exieten~la de loe fiscales, 

coao Auxiliares de ta ~dminietraclón de Justicia, y ~e ~stBble-

ció que habla dos letrados, ur.o para el rtimo Civil y otro 

pa.ra el Penal 1 nombradoe par la Legiftlat.ura a propuesta del 

Ejecutivo y por un pe:r.-.t<)do d9 cuatro n.ños con el tratiud.anto 

(21) Brloeao Sl~rra Humberto. Op. Cit. Pig. a7 

(22) Ibtdem. 
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de Señotia. 

En la C.:;nst! tuei(m de 182l.. * •~ coriaervó lft exi atenci.a 

del fisica.l como flinc.iohl'ltio Jnt.egrante df; lfl Suprem~ C.orte 

.Y c-011 ig1.:al eatiEg...::rid. 1iUd lo~ mitnr.brcn~ 11-:: ~lle, la !ti t.ue.r:ién 

del f'iucal se forta.lerló por lao Leyes const1tuclo11ales de 

1836 1 que le considern.ron r.iJ.r,mbro 1nt ... fl'tu•t"" de 1a f'·:1rt,:, 7 

l"A] , 

pAt'fl. la aJ.ml_nJstr!l.ción de ln Repúblti n., pu.hlit•o.das en 22 d.t1 

abril d@ 1653, ae establaci6 un Procur·sdor General de ls Naci6n 

para q~e loR inter~see naci~nal~a sean convenlentemonte atondi-

dos en los u~goei.os conten(:-1.oso~ que fle VPrsr.n sobre BlloB, 

ya estin pe~dlentes o oe susciten en sdelantti, pr·om~ver euarto 

cor1venga a la f!l'J..:!lenda Públ1 ca y que et' prvc-ed1t en todt.'B los 

con un euel..1v d~ cuatro mi 1 pae0s, honoras y condecoración 

de Ministro. de la Corte Supreir.R: de Justi.cia, en la eual y 

en todos loe Tribunales SupV!rlorea, será recibido como parte 

que so le pida11 p0r el Gobierno. 

(23) i)ublan, Manuel Loz.áno José Maria LF.G!SLACION MEXICANA. 
Tomo IV. Méxlco Ed. Ofici&l 1876 Po~- 428. 



con igual r.ateg .. iria quo 108 Mini;:ltrofi d~ ]a CortE!, a ef!t.t~ 

respe~t.o nos die~ Colín Sé.nl"tH'Z (24 ! , que ptlse a que en la 

Const.it:Jct6r, se IZJ.(in:-·lt)nabn al Minl.e;t..;~r!o Pl.bl:.c'' pura q1Jo 

en rupruBer1l~ci6n da la S0cledad promoviera le instancia, 

inatit-ur16n, ya Que este derecho correapondia 9 loe ~iudadanos 1 

además, independizer al Ml.niet.erio Públlco d.P los 6rganoa 

jurindlcc1onal~a r'~l~rdBrfa 1A ~cclbn de ls justicia puea 

ee verían obligados a espvrar que el Ministerio P~bli~o ejerci

tarn la acción penn.l. 

del Congreso Con e ti tuyent:f!, escrita por Don FrRnci seo Zarco 

(25), las ideas mis impGrtantes que s~ expresaron en ln discu

c1Ón. El Diputado Villalobo::< manlfestQ su inconformidad ~on 

que se le qui ta.se al Ciudad8.no el derec:ho de acusar y se le 

auat.1tuyese por un acusador público; axpr-esó que el pueblo 

no puede delegar los derechos que debe ejercer por el mia•o 

y que todo crimen~ que es u11 ataque pa.rs la sociedad recla111a 

para el ciudadano el derecho de a~uear; que de llegar a eata-

(24) Colin Sán~he• Gu!llerao. Op. Cit. Pág. 98. 
(25) Zarco Franciaco. HISTORU DEL CONGRESO CONSTITUYENTE. 

México, Imprenta de Ignacio Cuaplido 1957, Págs. J68 
370. 



blecer er1 Mé.xil.!'"J ~1 Mini~~t::t'j( Públicl'> 1 se pr.lvttr.!a a los 

ciud.ade.rH.-ü du efHi d'irt:1cho. ~;1 l.:iputaJu Pítt•: Ut"!nz.álf:7 ne c..-.m

p&.rt.ió las i~~t:.u1~; de Ville.lohos, ar;hF'i.ond~· que dlo'be t:vltarse 

qt1e ul Juez sea el mismo tiemp~ Juüz y Parla¡ qur indepond13&

do el Hluiot111'lo FúLlieu dt! 1ü!> Ju~~l'0;-~t< 1 hnbrM m~ti t"'egurhhd 

de quti se11 itnptireial 111 admi.rii.fltrncliH1 df! .Tuat.1c1n. E1 JllJ•Ul.n·

do M.:;reno opinó qun fd n('T"lH'hO dP 8.Cll~Hr no dt~be v1.·dnr·~p il 

lott ci.uJadanoH, y Castañcd~1 l'li20 notar· 4uP si no eutabl~·elf<f'>t: 

el Ministerio P~hlico 1 dnr·i~ ]_ug~r· a g1·anJ~s d•ft~ulf.ft{frn 

on la práct.icn, origtnnr11lv elill,r011os y di;;¡¡:;,ra;; nn la aJmj1-.i:-;

traci6n d~ ju&ticla, porque ohJlear al Juoz a espRrar la acuea

c16n formal p&ra poder pruccd~r, ea ta1lto come maniatar.lo 

y reducirlo a un e-atado pasivo, f&.c111t.ando ]a ímpuníf!ad do 

los delitos. Mostr6 au co11formjdad cor1 el establecimiento 

del Ministerio Público, pero propuso sólo intervinies~~ h~sta. 

que la causa ee eleve- i!s.1 estado de plen&!"io. DÍH.a Gon7.Ález 

insistió en que el artículo propuesto no s_ignifica que se 

quite a loa ci1ldadanoa el dere~h0 rjp s~~R'r: 1~~ l~~ fu~~!~~~9 

resérvartas en la doctr1na al Ministerio P6bli~o, Rn la rrA~ti~s 

han estado a cargo de los jueces lo que d.i GminuyP l.as ga.rantJas 

qut'.! Jebe t~ner todo at'use.do. La opltdón g!;neral f1.lé c0ritrarü:1. 

al establecimiento del Ministerio PGblico: la idea de reconocer 

al ciudadano al derecho de aeuaar estaba profl¡nd6~ente arr8iga

da ~n el jn1mo del pueblo, pero despert6 ~r1tre los conetltuyen

tes grandes inquietudes por lo mostruoao que re~ul ta que el 

Juez sea al mi:;¡mo U.t;.a!Pp,J Juez y parte y di1·ija 1 a 2u arbit.ri.u 
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la marcha del prucesu. 

üonz.Á.le1. Bust.am&.nte {:.!6} 1 .e.1 r~np~ct<.J dl':f1 que nl 

Diputado Jos~ MRrls M~ta, uoatuvu fogoaaroent~ que la aoc1adttd 1 

cuando alguien habl6 de que el Mlni~tAric P~tl!~0 ~·epresen\Aha 

los int..eru:oos de la soeiNlad. El D.1 pu tuda POlit'lan:.i Arriag11 

la siguiente 

forma:. 11 f:f\ lodo !•J'OC'i:dimlt<r:to de DrJr~c crim1na1, df!bH lTitt.•t'Vúr 

qU-ü!'{.'lln o a'.'.;11,;ft('tl.n dP lll Tjurt.€·. (ift;ndid.11 o itiatnncln d~·it 

Minisler\o P6t•l1co, que s0atengd 10~ di:rcchos du la Sociedai''. 

El 01'endido pol' el (.h~lltu, pod{n. ir dlrorta;•Hó>nt~ ante el Juez 

co~o denunclar1te n querellanl~; pod{a tambl~n hacerlo el Mit)iS

terio PÚb)icot sin que s1gnificasB que la in5titu ~i.~1H tuvív~e 

el uwnopolio exclusivo d(i le a.cción penal que se concedía 

al Ciudadano. 

En aintesis, la institu..!iÓn del ministerio Fi~b1ico 

encuent~b sua origened on M~xico, @n la Promotoria ~iscal 

que ex.iat.ió durante el Virreyna.to, da donde ae desarrolló 

basta la a~tuslidad. 

COHCEPTO 

Para unus auturea, el MiniGterlo PúblicQ, repreoenta. 

(26) Con~ále1 Buatam~nte, Juan José Op. Cit. Fág. 68. 
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a la socledad, pa1·a otruB, es rupr~~entantc del Ealadc1. Slrnda 

éate d1.1eño de pe!"aor1slidad jurldi.ca, que en cambio no tiene 

la auciedad * conct:1plu ajeno !il orden normativo, respouJe a 

mejor t~cr1ica concebir al Hin1Atorlo P~blico como repr~oentanto 

del Estado, por máa que en térmi.nvs C()fliUUP8 1 frecuerit..ement.e 

1ncurpur8.doo a .los usoil cu~iu1~s, DC Jy mencio1if! on rundicdofH' 

f:1 uiao.1..~tro Co1in Sáncht:·L. (2·1) 1 le. define en/¡:;;¡ una 

institucibn deper1diante del ~stadc 

actúa en representación del interés social en el oJE:•rcici(l 

de la acci6n penal y la Lutel~ social, ~n toJu~ aquellus co~us 

que le aelgnet1 lae leyes. 

Por su parte el Catedrático Fenoch Migut>!l (28), lo 

concept6a como parte acusadora necAearia Oe car~cter póbl~co, 

encargada por eil Estado, a quien represenltt 1 d<1 ped.lr la actua

cibn de la pretensi6n punitiva y de resarcimiento. en su CRSO 

•n proceso penal. 

Rafael da Pina (29), defino al Ministerio Públl.co 

como un cuerpo dP fwi.cionario.'l que ti1;1n~ como actividt.ld car-acter!Atic!I.& -

(27) 
(28) 

(29) 

Colin Sinche~ Guillermo. Op. Ci~. Pig. 88 
Fenech Miguel. CURSO ELEHFllTAL DE DERECHO PROCEOóAL l'Elit.L. 
Barcelona España, P&g. 276. 
De Pina P.afael. DICCIONARIO DE DERECHO. Háxtco. Ed. 
Porrúa 1978. Pág. 27B. 



aunque no 6r1lcn, la d~ promover ~l ej~rcic\o dP l~ j~1·i~dlr~t6n 

en loe casos preeatablecidog. personificando al 1n~eró~ p~Llico 

ex1slentP ~n el cumpllmiento 1e eath fur1~lbr. Estatal. 

l'at"a. flnn1ixar el tt"1-t.uJ'i.tJ rt.'ft:r~a:t•,! o1 c::>!H"eptn del 

giniuterlo Público dit'e.i1os que es una itiat-ltuciót: d12cpendient.e 

civ·l f~·Jc; !.:.Je<'..:.'~,,. ,·11y.~i Pb~ie~.o Pr. r'~prefH~nt,hr al f,stadow 

en Lodos aquellos caso5 que le asignen las le,ea. 

~ATURALEZA JURID!GA 

ta dt\terininutdón de la nat.urale~a jurídlcti del Minis

terio P~blico ha provo~sdo diea1ic1ones inlermlnabl~s dentro 

del campo doctrinario; ae le ha considerado: 

a}.- Como órgano admlnie1.ratlvo que act6a con el 

caricter de parte. 

b).- ~oao representan~• de la sociedad en el eJerei

c1o de iae ac~ionDs penale9. 

e).- Como colaboredur en l& funci6n Jurisdiccional. 

d).- Como un órgano judicial. 
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.. ) . - Como 6rg~no adminlstrat\vo que act~a ·con el 

caricter de p~rt~: 

Guarneri (Ji)) 1 m6Hlf'i.~st.a qu'2' el Mini:-teri\• Público 

es un órgano de la ad~inistracl6~ p~blica rleat]11ado al ejercl-

Gio de lo.e Rf'c1c·nrHi penalen ''J''f\'l1Rd!'I!'; 0•; Ja!i leyes y p0r tal 

moti\/ot la función que reallza t~aji> la vlr;tlnti:.!lti del 11 Mitl1S-

terio de Gracia ;¡ Justicia" 1 i:is de~ 1·6pruso11tft-~iOn del fodar 

Ej9cut5vo en el Proceso Per1al. 

Continúa ex.pre:;andu el ,,~i t.l!tdo fi.ato!'• que eor!fc el Minia-

terio P6bllco no decide controver~lda Jud1cinlea, no ea poJlble 

vo. derivándose de esto su carár:~er de pnrh:> 1 pueqto que la 

represión peris.ria pi;:rte?il:.'Cí-:' a la SOC'!edad y al fat~der en perao-

nlfica.ción de la misma, para qut• la. ley no quede violada, 

persigue el delito y al subj.:.tlvarse l!ts funcionea 1Jotata.lee 

@n Eet~do 

Juriadicdón. E:J Mi11í sterio Plibl i co rea li "' las fu11ciones 

del estado Administracibn, poni6ndoee ~omv sujeto ante el 

Esta.do, pidiendo la aetuat:ión del Derecho, p<n·o sin a.c...t,uarle 

él. 

(30) Guarneri José Cit. por Colin Sánchez Guillermo. Op. Cit. 
Pág. 90-'11. 



Por ot:-a parte los ia.ctos q\..O.e realiza e·: Ministerio 

Públ,\co son de naturaleza adru:inistre.tiva.t lc.1 :;¡ue justifica. 

que se apliquen a ¿sta ltJ~ principios del derect10 Ad~inistrnti

vo tan es at11 que te.les a~tcs pued.:::11 f.0r rov ... ~..:ables, ;,.;(1mpr·irn

diendoue dentro de la propia revocación, la modifici:H~lón y la 

suRtltu<!iÓn tie u.no po'l otro. La propia nnt.urala1.a actminist.ra

tiva de la a.ct~ae-jÓn del M.tr.datet'ic.J Público, rBaide en la 

para determinar si debe proc~d~1· o no ~n contra de una pez·aona; 

aitU&t_'.fÓn en la que no podria intervenir el órgano jurieclict,'io

nal oficjoaament~ p•ra avocarse al pro~e~u. A~n mis, las 

eustit.ut.1iones como consecuencia de la jerarquía 4ue prevalece 

dentro de la lnstituci6n, pHrmite que so da11 ord~nes, circula

res y otras medidas tendientes a vigilar le candu~ta de quienes 

integran el Minislerio P6blicu, aspecto qua tambiin cae dentro 

del orden administrativo. 

el Cn.rácter dl8 parte, htlf!'€' \'alP!' 1R frPtf"Siñn punit.fv~ y de 

acuerde coJ1 6110, ejerce poderes de caricter indagatorio, 

preparntorio y coercitivo, sot-·re todo, prtt~'.enta a traves de 

su: actuaeión la~J caracterlaticnB eseneialas de quleJHHl actúan 

como part~¡ ftjarrita ln acci6n penal, pro¡,[)n~ dttm~n~~~. presen

ta impugnacio11es, tiene facultades dú pedi1· prtJVidenciss de 

tod.:.s clases. 



Ma~t.nrrL Nurv•er (J1), c0r1slderaba al Minl~te1·l(1 

PUhlJru como Ullfl autoridad administrativa, y ¡.H;.rtl fundu':llelite.r 

tl\J afltrua.ción e~¡_ir6Sa que es mu.y Útil recordar }H. insisler;cia. 

con quo t.odoi:; loA que tomaron parte en los deb1tl.es sobre ul 

ártlndu 21 Con<.d .. it.u.clonal, d1Jclan quti. la pe("gecución de loa 

deljtoü, cort·eapandta a le autoridad adminibtr&t~v&. Por 

tanto. el M\ninlrrio P0hl1c~ en ~u fu110\6n qucd~t;o suJe1.o 

ft todo.a lao limit.Acione.~ que e las euto,·1dnes adminittt.rativaa 

l~A gar·antfufi individual~& ai110 cuMndo obtuvler& orden judicinl 

y ttgrPr~ qt1~ ~crnquistnda por el Min1eteriu P~l1licu su completa 

autonu111tl::. rcH¡_it::e l..o del Poc.ler Judicial, quedA. como autoridad 

arlsiniatrativa, sujeto a toda8 las restrl~ciones conatitueiona-

les que solamente Be dan ante el mandato judicial. 

b).- Como reprooent&nte de la Sociedad en el cjerci-

cio de lafl •~~r-ionoa penalfla: 

El M1n1ater1o Público "ea un representante de la 

aooiedad @n el ojer~lalu de lo acci6n penal. para fund4m~ntar 

la reprep;entactbu ttoi;i•l Atribuida al M1nieterio Público en 

(31) Machorro Nérvu> l'aul iuo. EL MINIS'!'F.RIO PUBLICO LA 
IN'!'.~'.RVE!(CJOtl fll:: Tl'.R~rno~ EN l!'L PIWCEDil11ENTO PENAL y 
LA OllLIGACJON DI: CON!ll GllAR Sr:GIJH LA COl'ST!TUCION. Mbxico 
Ed. Publ1caclonee de la Acadaatp M6Xlcana de Juriapruden
t:'!i& 1 Legtal&cion.. 194,1 P•t· 1~ ... 1~. 



el hecho da 1ue el Fstado 1 al lnstttutr l& autcridaJ, ls otorva 

de esa manera p~1·slg& judicialmen~e a quien ~L~nte contra 

fin él mant'-~niiDl;:nto de la legalldad 1 rur .Lo qu._:i nn <ltth•:' consi-

e).- como calnb~ratl0r Je l~ fun~i6n Juri~Jlc~ional: 

No ha falt~io q11ien identifiqu~ al Ministerio P6bllco 

debido e las acti.vtdades que r-eal1za. a t!"avés de la secuela 

proc-edimental ya q~tt todos sus actos van encaminados a l~r&r 

un fin últ.1-mo, la splicación de la Ley General al caso concre-

"En cierta fürma 1 eG poi3lLJ.e aJm.itir que t•c:laborb 

(32} Colín Sánc-he~ Gui 11~~rmo :'..':p. Cit. Pár. f.V;l 
( 3J "\ De Pina RafaoL C~Jr."'.tl.J:'Al'.:ü AL COD1U\J DE iiHüCr,:~·;¡M:1'JJ'Li::· FE~ALr,¿;. 'i PA

RA EL D!STR.l'I'O FF"J)FJ1AL 'f TERR!TC)RlO!..~ f'EDE!-t.AL.F,,f:., M1~·::d"·=->~ Ed. H.;~r~·er-.-_J 

196-\- Pág. Jl-. 



con la aotjvldad jurisd1~;:-;ional; s. tr!i.vt:o i.!<: f!Uf; fui:r,;ione~ 

espec{ftc~11, 1:i0rque en últim::t instancia, éstas obv;h-.<:>en al 

1n~eré;:.: ceracter:istil;'O dú toda. 1e. oz.-gnnizaci.Sn t-atatsl. Parli. 

el fiel ~umplimiento dfl sus fln0~, ol estaJo PnC<tmlcnd& dab~rea 

plena y coordirinJM., CHiníi:-ngnH C'l o:r-dc.:n y l& ](•t:rt.lid.&,:~, l'h'.:•Ó'l 

por la >::u'-1 el Mini_-1-Jtr,·r}o Públic!> (ÓrfFttlC> df· a1::..1!'i11ciótd, l.::1 

Jurjdira en co1¡tra df:: Jos pa1·t,i0ule.rfls den!.ru <le c~1os pugtula-

dos, ee- un e;;xiliar de )e función jurladicciomd 1:u.r~ logrur 

que los juec~a a trav~s del proceso apliqu~n Ja l~y ft un caso 

concreto" lJ4). 

d) .- c~)l10 un órgano Judicial: 

El Mini oterio Pútlieo es un órgano Judicial. Frosalt 

loria de la pala~rA, d~b~ Pnt~ndPree todo aqunlla que se rAfj.e.-

re al Juic.to y en consect.lencia la actividad del Minifiterio 

Público dS por 65e motivo Judicial y agrega que es necesario 

reconoo~r que la actividad del miniaterio P~blico es adminle

tratlva. porque no ea legialttiva nl Jurisdiccional, ni taapoco 

política, pero amerita la calificación de Judicial por~ue 

(24) 
05) 

Colin Sánchez Guillermo. Op. Cit. Pág. 03 
Froaall Raúl Alberto. Cit. por Colín Sánchez Guillermo. 
Op. Cit. Pág. 92. 



ae desenvu~lve en un juicio. 

No conipartimoe la opinión de Frosali, pr.irque dE.'!Sd~ 

su punto d(~ vlat!l, habr.ía que l'!t..ineldPt·~-r l·iHo tal Z"n.r·.{.~t;01r 

_al pr0í.~i'.:t1ado 1 a lntt- l,1,rnl-lgos y demátii porsonas que lnte-rvlenon 

en el pro(}P-Bo. 

El Mir1iatet-lo Púh]ico, dft.da su n9t.ura1f?7.tl -;,· fin,in, 

carece de fur.cJones Jurlüdlrc:lorntlt>fi, 11~) ostá. faC'ultado pe.rn 

aplicar la Ley, éota ea una atrlbución exclusJva del Ju~9:, 

po1· lo ts.nto debe concretarse a solicitar la aplieaeiÓtl dol 

derecho, máa no ~ de~lerarlo. 

Pare concluir podemos decir ~ue ~l Ministerio P6bllcu 

es de nature.leza jurídica polifacétiva; actú11 co510 autortdBd 

ad•intstrativa. durante le. fase preparatoria dal eJ0rclc_to 

de la accl&:¡ t-i~mil, üúao auJet.o procesal cuando lntervif:'lne 

en el proceso con 131 caráet.er de parte aosteniel'ldo los actos 

acuaaci6n, como auxiliar de la runci6n Jurisdiccional cuando 

práctica las diversan diligencia• emanadas de alcho 6rgsno 

o en la remiaión de las pruebas pal"a el debido esclarecimiento 

de loa hechos, ejerce tutela gener~l sobre ••noree ~ incapae!

tadoe en loe Juicios civiles o familiares que ae tramiten 

1tn los Tribunales J9l fuero común, representa a loe aueer.te3 

1 al !atado p~otegiendo aus intereaee. 



,,_ PRlNCIPlOS RECTORES 

Cinco son loai prln~lpiüs que l& ductrlna sunle daspren 

der de la Ley en ouanto a la fisonomía y acluoci6n del Mtni~

ter!c Públi~c. f).p oést.e a.e dl~'" 4_ue ea Jerá.rquico, InJ1v1:;>1\Jlf.• 1 

lndependi~nte, lrracureable e Irrosµu~~able. 

JEHAPQUICO: 

Po;• j(lrarquia o unidad 11 se entlnnde la du mand~J que 

radica en el Procurador¡ aafp loa agente~ ann 56la pro}()ngq,!lÓn 

del tltular y la reprePer~tacit.in ea un\ca". (J6) 

Por lo t,anto podemos decir que el Minlster-ío Público 

constituye una unidad en el .sentido de qua todos 1as pornonas 

fisicaa qua componon Ja 1netJtuc1ón, se consideran miembros 

de un solo i:ut>rpo \.\e.j(.· una sola direcciÓ!1. El Ministerio 

Ptiblico ft<B uno, porque representa una Aó)l'l pa;""tn: e] Est&do; 

los r"Ypreaenta.ntes de la insti tuc1 ón que inter-venga.n en una 

causa pueden ser muchos y de diferentes adae!ripc!ones, pero 

su personalidad y rRpreeentaciór. ea siempre única Entidad 

Jurldica representsdft. 

(Jb) Garcia Rnmire• Sergio. Op. Cit. Pág. 208. 
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TNllIVIRJHTL!llAD 

La indlvlslbi11dad 11 con1date en que cada uno de loa 

y actúa de una manera impersonal¡ la persona física que r&pro-

no111brf3' del órr.ano deí que forma part.e. Lu(!go puod~i ser 1lbre-

11e11l.e sustituida por c,tra, sin que seR. nocesarlo hacer snb~r 

al inculpado el nomt~rc del nuüvo agontc Jol Minislf:rlo P6blico 11 

(J?). 

INDF.PF.ND~'.NCI A 

La independencia del Ministerio Público "Ea en cuanto 

a la jurisdicción porqu~ si tiien es cierto, sua íntegrantee 

raclben ordenes del euperior jerárquico, no sucederá lo mismo 

en .relación a los ór~an.,:,.'t. Ju.ria<llccioruilt:!~~ f..&t..o ae expli.:a 

ain •ayores complicaciones. Si para ello hacemos notar la 

división de poderes exlsten~en en nuestro paf a y las caracte

rieticas que le singularizant de tal manera que eoncretamente 1 

l~ runci6n co~raaponJe al p~d@r ejecutivo, depend~ del. miemo, 

no pudiendo tener lnjerencie. nlnguno die los .... t.ros en su actl.Oa

ción". 08) 

(~7) Conaálea Buatamante Juan Jo•é Op. Cit. P~g. S0-80. 
(J8) Colin Binene• Dulllermo. Op. cit. Pie. 110. 



Este &f\ el f.Utt1 prti1-l~ma ha que t.antc: ha u.ltnUdo 

inte1•minab1~, la que cnncrulam~nle en }&~ sigulent~s i11t.~r1·0ca11 

tea: de quien dvbe, di:..pondor el MinlaLer1o Fúblico?, dE:ibe 

ser Autonbmo, quiin lo deLe nomb1·ar7. 

Colín Sánchez (J9} 1 nos di\je que lo:t pu.i.ucin de ijI'h.r, 

tradictón jurldictt. cvmo ltigl&t.erra, el fiscal do lA \:ul'.:1na 

y e1 Solird.tado?" Gf,nPI'rtl ditpcnden di:.<l pnr)H.fnP.nt.o y de1 gAbinute 

aunque la institución propiRmente no existP, por eatnr ~n 

mano~ de los Ciudadanos el Ejercicio de ln acci6n penal. 

Contin~ia. d\r:i.cndo el c-1todo e.11tor qu"l el Ministerio 

Público en Francia, es una magistratura con carat~t.ur.isr.icaa 

espe..:;lsles. independenci~ del poder ejecutivo per0 ~n la 

aa.yoria de los paises !:-.:.~americanos, el Ministe1·io Público 

depende del poder ejecutivo, al ig\.al que en la Rep&blica 

Mexicana.. 

IRRECUSABILIDAD1 

Lt1. irrecusab1lidad del M1n1oter1o Público radica 

(39) Col in Sánchez Guillermo. 
Público en México. Ed. 
Sociales de la UNAH. 1?5~. 

Función Social 
Instituto de 
Pág. 68. 

del Miniat.erlo 
Investlgac:ione,s, 



en el articulo 26 de lR l.ey Org~nicR de la Procuradur1a Gan~rel 

de JMBtlcla del DioLrlto r.1~r8l. 

Artículo 2h Jos agentes el Ministerio P6blico no 

son recut:Htb 1 t.:n, pe ro dcbt:<n excusa nw del conoc ii»i~n to da l;,.J~ 

auuntas en ql10 tnt.~rve11gan, cuando exista algu1¡a de las c~uaa& 

y juecea del Ord~n Com~n. 

IRRESPONSABILIDAD: 

La irresponc.abilidad, al respecto M. FéJavlllo (40) 

dice: lufl Magistrados del Ministerio P~blico son irresponsaoles 

en el ejercicio de eus funcionea como Conaecuen.~\.a no pueden 

ser condenados a le.:.:. pena a de ltt instancia, en el c1 .. so da ql•-e 

hayan tenido conocimiento de un e..sunto criminal. 

La r1tgla de irreapona~bilidad -en de todas- wuaneras 

común a todos loa magi&tradoa aunque tratándose de dolo o 

falta grave, estos pueden eer en ju1ciados si ello ee ref!ere 

al proc~diaiento en que tomaron parte. 

(40) FeJavil!.e Manuel. Cit. Por Colín Sánchez ('p. Cit. 
Pág. 109. 



5.- DRGANJZACION 

El Minie;Lerio PÚlilico es régulado y con~emplado por 

la l,ft.)' Orga11ica de la Procuraduría Ct-neral de Junticia del 

Dielrlto Federal. 

a) Ba8es de O~ganizacibn. 

El Art!culo 90 di~pone: la Procuraduría Gcn~ral 

de Justicia del DiGtrlLo Vedaral, estarA presidid~ pur el 

procurador jefo de le. lnstit,ución del Mlniatcrlo Públloo y 

do sus Ovganos Auxiliares. 

Art{ culo 11 . 

del Distrito Federal. 

Son auxiliares del Ministerio Público 

1.- La Poli~1a Judicial, y 

JJ.- Lop Servicio" P~rle1&1~s 

III.- La Policía Preventiva, debiendo obedecvr y 

ejecutar la.~ ordenes que reciba del Ministerio Público, en 

ftl ejercicio de sus funcione&. 

Aei mismo el reglamento de la Ley organica de la 

Procuraduría General óe Justicia del Distrito Fed~ral, ffTI 

au articulo 20 dispone: La Procuraduría General de Ju8tlc1a 



dtd Il:i8t1·it.o Fedaral, fJ:stara preb1dida poro 

Federal. 

Huaenoa. 

I.- Procurador Genere] de Justicia del Distrito 

11.- Subprocurador de Averiguaciones Previas. 

IV, Ofioi~l Mayor. 

V~- Contraloria InternA. 

VI. Dirección GenerR.l de Admtnistra.-eión y ReL.Ureos 

VII.- Dirección General de Asuntos Juridicoa. 

VIII.- Direcc16n General de AveriguacloneA Previas. 

IX.- Direcci6n General de Control de Proceso&. 

X.- D~recoión General de Coordinación de Delegaciones 

XI.- Direcc1Ó» G~n.,ral del Ministerio Público en 

lo Familiar y Civll. 

XII.- Dirección General de la Policia Judicial. 

XII!. Dirección General de Servicios a la Comunidad. 

XIV.- Dirección General de S~rvlcloa Per1eialea. 
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XV.- Unidad dr Comunicación S(Jcin1, 

XVI.- Orgahoa Desconcentrados pur Territorio. 

XVIT.- Comi6\onea y Comltis. 

6-- ATRIBUCJO~ES: 

esfera muy variada de atribueionos, deL1do a la evoluc16n 

rle !.aa int1t.ituc1onec. sc.c.:inlnti las que pnrR cumplir 5Ufi finas 

han considRradn indispenaablu otorgar·le injer~ncia. en nountoa 

civiles y morcaritilea, como r~presc1\t~nt-e de] eutaJo y un 

algunsa otras actividades de carácter ltignl, la Ley Orgánica 

d4: lP. Procuradur1u.. General d~ Justicin del Distrito Federal 

en sus ar1.iculos 10 y 20. Establece qu~ corresponde al Mlnls

terlo Público: 

Art{ct,.;lo io.- La Procuraduría General de Justicio. 

del Distrito Fed.,ral "s la Dept>ndeneia del Pod"r li.jecl.lti•<> 

Federal en la qua se integra la In e ti tuci6n del Miniaterio 

P6bl1cc del Distrito Federal y Sus Organos Auxiliares Dire~tos, 

par• ttl despacho de los asuntos que a aquélla at:-ibuyen loa 

articuloe 2l y '73 fracción VI, baae 6, de la Constitución 

Polltica de los Estados unldns Mexicanos, el presente ordena

miento y las demAn dlapoaiciones legales aplicables. 



.,:::; 

Artí~v.lo 2u. La lnstituciCn d;~l Mir1ir;terlo f,'ihl iP~i 

dol Dtntrito Federal, presidfdg por rl Pra~~irodnr Gr:1eral 

du Justicia dt>l Distrito F'ederal, er. su car·á!;t~r de represon

t.ant.e nocial, tendr&. ltts slguienlt.·ri e.tritn.J<'icnu:.~, q1H; ejurcerá 

por conductD de su titul~r o da sus ager1tes y auxlliere6: 

l.- Perseguir los deljtos d~l Ol·den Com611, cometidos 

en el Distrito Fedet·al. 

11.- V&lar por la legalidad ~r, la esfera de su ~ompe

toncia como uno de los principios rei;-tores da la convivencia 

socia~_, promoviend'> la p~·ont&., expedita y debida procuración 

e lmparlici611 de justicia; 

IlI.- Proteger los intereses de los menores, incopa

eos a.sí cou:-:.> los individuales y sociales en general, en loe 

términos qua determinen las le~es¡ 

IV. C':u!clsr la i:--l"rrect.a Aplb.~AC"ión d@c .lfte eedidae 

de política criminal, en la e8pera de su cnmpetenLia1 y 

V.- Las 4emás que las leyes deturminen. 

Articulo Jg. - En la persecución d'! :oa delitos del 

Orden Común, &l ~inieterio Público le CorreaponQe: 
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a, En la Avarigunci6!1 Previa: 

1.- Recibir .T>anunciaH acusaciones o querella~ i;ob1·e 

acoinnsa y omlalonca que pued~n constituir delito¡ 

11 .- lnvuat.lgar los delitos del Orden Común con 

el auxilio da la Policía Judicial de loa Servicios í~ericir:dén 

y de la Policía Preventiva; 

¡ 11. - Practic.3.r las diligencias neceaarlas 1 para 

la comprobe.ción del cuer¡..o del delito y 16 probable respnneat-:1-

lldad de quienes por ellos hubierün intervenido para fund&m~n

tar, er\ su caso. el ejercicio do la 6Ccl6n pe11al, 

IV.- R-estl.tul1 al ::ifentl!do en el gor:.e de suR de 

derechos, provisional e inmedi~tamente, de oficio o R petiei6n 

del int.eresRdo, cuando esté comprobado el cuerpo del delllo 

de que se tr-a.te en la nverigu&ción previa, ordenando qu.ca el 

bien se mantenga a disposición del Ministerio Público. si 

8e estimare niecoa&ri o, y en su ce.so, ex1 gi~ndo so otorgue 

garant!a, la que se pondr& a diepoaici6n del 6rgano jurisdic

cional, ei ne ejercita acción penal; 

V.- Solicltar la spJicaci6n de la m•didR prcoautori« 

de arraigo y las orden8B de cateo. en los tirml11os del a~ticulo 

16 de la ConstitJci6n Política de los EstBdos llnldos Mexicanos. 



Er.tre lafl funciones que tiet10 el Minio,lf·rin PúbJ.íco 

MexiC"e.no. encontr&.mc.s que es per:Jpcutcr de loe delitos, Cli 

la a'ierigue.ción pn,vie. y en el JH'ocetH>J cor1sej1;;rv juridlcü 

del Gobierno, repreeentante juridi('(1 dA Ja FedE-racl/m 1 v.'._3ilan

tt- de lk Leeal1-.~a:J. dEr:~rn'.."_!!1~.t-:· dt- 1-rn:'lf!HlR.rirlfl1lPS de los 

juzgado1·es, p(•~eedor de vo21 (aunquo no de vot . .1.') en la elección 

de funcion&rino judi~iel~~. y den11n~iR11tu Jo leyes y Jut•loriru

dencla contrurlae n la eonstituc!ón. 

Enunciaremos laa funciones procesales per1al0a que 

se le asignan al Ministerio P6blico en M~xico. 

1) Funci6n InRtructora, o Preventiva. 

En la llamada averiguaci6n previa al Proceso la fun-

oibn pre11en\.~r-a lR. ejerce l"l Ministerio Pliblteo. Las leyes 

dotan a esta instlt.uctón inclusive de itDperlum. es decir de 

autoridad o pode'<' ele 1l1>ndo (Art. 44 CFPP), M.stl\ para h&cer 

comparecer& los ~rganoe probRtorios y aeimlamo sancionarlos. 

En suma. en la función instructora, que ea de aut.o

instrucci.ón por el Ministerio Público. éste reune el malorl.t&l 

probatorio pGr si mismo mediante la Pol~cia Judicial o a travéo 

de in~eresados que le allegan el saterial. documentando~e 



asJ l~:~ fuent~~ de prueb~ para fu~~ra momoría. 

2) Función de Auxilio a VíctJmaa 

Cierta func.lbn df\ auxilio a la.a victimas del delito 

tambiin Be le @n~omie1ida. No ~o trata de l1t1 ~uxilio d~finit!va 

aunque si de un auxilio dtibido a la urgtJncla. debe~ asl 1 

dir.'i..ar "Todas la:~ Medi<lee: y Provldenc1nn nt C(•sarlas para p1·0-

porclonar seguridRd y auxilio a las victiman (A1·t. 123 C~PP}. 

J) función Apl1cadora do Medidas Cn8ft,~l&.r\.s. 

sus medid~s aon tanto reales (aseguramiento~) como 

persona.les (Arraigof', d@tenciones) (Art. 1)3 Bis, 128, 181t 

etc. CEPP). 

El Mird.s terio PJ.blico queda faculta.de por lae leyes 

secundaria" para aprehendér y detener •·n loe caaoa de tl&grante 

~elito y caaoa urgentes. 
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LA AVERIGUACION PREVIA 
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4. INTEGRACION Dl LA AVERIGUACION PRE<lA 

al CON DETENIDO 
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b) RESERVA O RESERvA EN TRAMITE 
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1 . CO!IC~:PTO 

Ea indiecutibln la lmr~rtancia que tiene la averlgua

c t6n previa en nuestro r¿gimon procesal, en consideraci6n 

a que del redultai0 de ella 1 dPpPnde el eja1c1eio du la ncci6n 

pei.aJ. tl lnü.H:Jtro Gar.:.~la Re.mírev. (41), nuli dice 4ue ln a•1or1-

gU~'!iAn prAVÍB eu 18 rrimcra fase d&l pr~~edimi~nto per:Rl 

mexicano, con alls ae abre el tr6.mite Fl'uct:!Blil qae en 8U hnr&. 

desef!'lbOl~ará llapl.dll ei l~flno 1 en senter;cin. flrme, ec.pecie- rl~~ 

lnstrucci6n administ.rativa, que pro~ura el csclurecimicnlú 

de her,hof1 - COHFU5 CRlMilHS - de participacibr.. en el delito 1 

y la probdble rosponsabllid~d. Se deanrr,>lla bnte ln autoridad 

dftl Min1sterto f'úbllt:o qu1...' ~Ólc1 dr<i~puC.a :i.cvie\'\~ pBrte procesal, 

comienza con la noticia del crimeh obtenidg mediante denuncia 

o querella, y eulmina con el (ljerclcio de la a~t:1Ón p('n&.l 

o la resolucibn de archivo. 

preparación del ejerclc1.o de lii e.~.::ión penal f!e realiza en 

la averiguación prevta, etapa procedimental en que el Mlniste

rio Público, en ejercicio de la facultad de pvlicía júdicia.l, 

pra~ti~a t~d~~ las diligencias necesaria~ que le permiten 

(41) Garcia Ramtra• Sergio. Op. Cit. Pág. ))6. 

(42) Colin Sánchez Guillermo. Op. Cit. Pág. 2JJ. 



estar e11 aptitud de ejer~itlir la acci6n penal~ d~bienjo tntu-

ponB&hi lidad. 

El MaeE•tro Gon#tÍles Buntamante (4J) • no6 dice- que 

la avuri~utt.<.~ló11 previa, (lü el mc1l11.,_-. prc;rarator.io nl ejerei.rio 

de la acción penal, ~n el que e) Ministerio Público, como 

Jefe de le p.')lic~a judj1•lal, recibe lau denunrifls o quera-

llas de los purtleularPa o de cualqui@r B11t.oridad so~1·e h~~hoe 

que estén determinados en la l":!Y l~omr_1 delitot". 1 practl,..6. latl 

pr1meraa diligencias, e.segur& los objetos o lnstr-uta1ontc-s del 

delito, lao huellas o vest¡gios que ho.,yn. dejo.do su perpetra

c\6n, y b11A~a la poathle responsabilidad penal de quienes 

hubiesen intervenido en su comisi6n. 

El Código Feder&.l de Procedimientos Penales derine 

la averiguación previa un .JU art!culn 1°., Fracción 1, y a 

El Pro~edt~\ento P~nnl Fed~r~l 

tiene cuatro períodos: 

L- l!:L d., averiguación previa a la consignación 

a loa tribunales, que comprende laa diligenclae legalmente 

(43) Gon1álea Buotamante Juan Joaé. Op. Cit. Pág. 12). 



necesarias p1J.ra qu9 ttl mirdet.erJ.o público pueda rtHH)1Vcr si 

ejer~lt~ l~ acet6n penal; 

P~r ~ltim0 para concluir lo relativo al ~01iccpto 

tal en la cual el minisLario p~bli~o, dnBahogs todB& l&$ dili-

y la pr~suntA resr .. ousabllidad, para opt.ar en ou Cflso por el 

eJf'!'cic~o de l&. acción penal 1 <1 l~ reso1u::l.é1n d(,> ttrddv,:::. o 

de no ejercicio de la arci6n. 

2. lNlCIO DE LA AVERIGllACION P'iEVIA 

Sergio G~.rcie Rarulroz y Victoria Adato de Ibarra 

(44) nos dicen que la averirua~ibn p~evin generelmonte 3e 

inicia con la noti..:ia del hecho criminal que se aporta a la 

•ti.1tt)r1dsd pot• mHdit) de la denuncin. o quertlle, en tHl caso 

aorre integramente ante la autoridad del Ministerio P~blieo. 

Osorifl y N1f!'to (¿~), m""nifiest,,!\ qu.e toda Bvf!r:i.gué.1~1Ón 

previa se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento 

(44) Careta Ramirez Sergio, y Adato de !barra Victoria. PRON
TUARIO DE PROCESO PENAL MEXICANO. Ed. Porr~o 1980 P'gs.-
21 - 22. 

145) Oeorlu y Nieto, Ceaor Augusta. Dp. Clt. Pig. 18, 



del Mh11.sterio Públicc• la comisión de ur: hech0 pc,siblt~lbfmt~ 

eonat.Jtutivc de dtelito, tal noticia putdc ser propt)rcion.l\da 

por un particular, ut¡ agente o mia~bro de ~orporacibn policie

ea o cualquie1· pcr·ao1Ht que tar,gB conocindt-r.t.v de )u &jec~'c:ión 

de un hecho ¡,r~aumible~ente constJt~llvo de dolJLo perseguibl~ 

por den~n ... ~10.. 

rara Alberto Gon;:..áluz fH~l'\nco (46) • la averJguacjl1n 

previa se inicla a partir del niomento en que el ministerio 

p~blino t0ro~ c~~~tiaiento a trav~a db la denucla o la querella, 

de qu@ se ha cornetldo o ea pretende come.ter un hacho que la 

Le~ renal sanciona como delito; y termina ~uando del reeultado 

de la averlguac1Ón respectiva, Bf:'J ~credite.n los eleuientoa 

que permitan a ese Órgano. leg.e.lmont.e, ejercitar la acción 

penal que corresponda ante la autoridad j•Jdi~1al r:c·mpetente 

o de lo contrario se archive ¡o actuado. 

Por nuestra parte consideram.la que la averiguación 

previa ee inicia a travéz de la noticia de la comisión de 

un hecho presumiblemente delictuoeo, propnr~ion~da a l• autori

dad .competent~ a. tra.v~z de denuncia o quttralla., qU.t9 eon loa 

aedios maa frecuentemente uaadoe, aunque taabién se inicia 

•ediante excitativa y autorización, que tamblén analizaremos. 

(4b) GonzUez Blanco Alberto. Op. CiL. Pág. 84. 



a) LA DENUNC !A 

La den\tnctft es el medio a trav&s del cual se notifica 

la c0m1.si.ón de un hecho que se considera delictuoeo y perse

glli h1P da oficio, al funC"tnn11ria polir.1111 capacit.ar1do pura 

proc~der a su invest1gaci6n. Dicha noti~ia tiene como fortJo, 

por parte del denun .. ~i.1:.nt.e exponer el conocimiento di.d citndo 

hecho a la autoridad. 

En nueHtra ley petrnl la denuncie ea ohligatorltt lo 

quE iJe deduce del C6Jlgo :Penal, al hablar del encubrimiento, 

y coneiderar como responsable d~ t&l delito a quien no procure 

por lcia medios lir-ttos a su Rlc-1!1.n::"'e itr·ped1r la cor1sur.1nción 

de los d~litos que saben van a c~~eteree, o se están cometien

do. si aon de los que se persig•.ien df!' oficio. For otra p"lr1.e 

el C6digo Federal de Procedimientos Penales establece como 

obligatoria la denuncia de los delitos persaguibles de oficio, 

te.nt.o para los fun.;;1.:wa.rios s !!.gt.int.t>6 clti pollc1A, c~.1:10 ¡J:tta. 

los particulares que oono~aan d~ la comlsi6n d~ un heeho doltc

tuoso que deba perseguir:te de oficio debiendo comunlcarselo 

al Mlt-lsterio Público y proporcionandÓJ.e toJos los datos que 

tenga al resp~cto. 

Al ref&rirse González Blanco (47), a la denuncia 

(47) Gonzále: Blanco Alberto. Op. Ctt. Pág 85. 
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afirma que ed el ~edio leeal por el cual ae pone en conocimien* 

to del Órgano com.Jietante la r1ot.icis de haberse cometido ci 

qua ae pret9nde cometer un h1:.•cho que la ley penal castigR 

como delito, siempre que sea de aquellos que por dieposición 

de Ley se persiguen de oficio. 

Por su parta García Rnrulrez y Ade.to de !barra (4S), 

manifiestan qu~ la denuncia es la tranamisibn de un conocimlen-

to sobre det~rm111Hdu }1ect10 cu11 aparl~ncla dclictuüsa, q~e 

cual.quier· persona hace (O dBbc hacer) a la autoridad compotcn-

te. 

Partt Uonzé.le?. Bust.amant..e (49), la. dEinuncla eu la 

obllgac16n sancionada penalmente, qüe se impono a los ciudada

nos, de com'1tticar a la autoridad de los delitos que f!e.bt' &E;'l 

han cometido o ne están cometioncio siempre quo se tra. te de 

aquellos que sean perseguibles de oficio. 

Piña Palacios (50), conceptua la denuncia como el 

acto jurídico mediante el ·.;ue.l Elft pone en conocimiento del 

(48) Garcia Ramirez y Adato de lbarra. Op. Cit. Pág. 2) 

(49) González Buotaroante Juan Joeé. Op. Cit. P:g. 130. 

(50) Pilla Palacios Javier, DERECHO PROCESAL PENAL. México Ed. 
Botaa Pág. 75. 



Ministeri.o ~~bli~o en su calidad de Polic1R Jt1dicial, lR comS

slÓn de un hechu o varlcs quo conFt.ituyen o pueden c . .:>nstltuir

un acto u omisi6n quo la Ley Penal sancione. 

En nuestro concepto, la der.unt.:ltt ea el med\o l~gAl 

por el cual el ofendida o Hn t.err•·'ffo; c:omunican al M.ininti:;rio 

Público la cvm1.alón do uli hr.c:h~: que suponr~ delh~tlv~.., y que 

la Ley Pt!na1 ~anciona~ a1ett•pre y cunnno aea dl'< &..q•.éilo-z. q·~·:· 

por diaposlci6n dA Le~ se pftra_lg\~en de uficilo. 

NATURALK~A JURIDJCA 

S1 bien ee;; cierto como aflrniM. Fiñn l'alacioe, que. 

la denuncia dehe con.'1lderarsc como un si~to jur1d1co dada su 

obliratoriedad por imperativo l~g&l~ en la realidad de nuestro 

modio y ~obre todo por aqu~llos q~e acudan al MJnlst(!rio P~bli

co a den\tnciAr he-chas que se considerar, del1 ctunsos, personaE 

de ln.:lice; c~lt~rr..l i:r.~di':I, "" rnn poca o nlt1guna it:strucción, 

Je.nuis exp.:inon al ageinte investigador lo .. que saben aobrs, u,n 

hecho para. cumplir con el mandato legal y evitar con ello 

que se les considerara como copart1cipes del mlo~o delito 

o auJeto activo del encubrimiento, aino que llegan a presentar 

su denuncia por raz6n de eer ofendldo9 o serlo sus famillarés 

o por tratarse de personas a lad cual~e leo una lez~s de amis

tad o bien por alg~na otra causa, pero en rarísimas ocasiones 

ee preeenta la denuncia po·r llenar el aspecto formal. 
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En la nv·.·ión de la denun~ia 1 so dan l&t> l'\gulent.eii 

notaa c~ra~terlsticas: 

1 .- l¡ue sólo se trata de una NüT!TlA CRIM1N1S quB 

&e trannmi te a la autorldad, o pot lo 11enoR de hecho que el 

dflnun~iantl ap~ecia como delituosoa. 

2.- ~ue tai nvticJ..:i ha ;;.t._. relar.lunartH~ con la even

tual coml~ión dtt un De.lit.o de Ac~ión P{1bllca 1 qu(fl sea ptireo

guible dff oficio excluyindo~e 105 de acri6n privadh. 

).- Q"e para d-cH\unci:9.1' no au requiero 1& calldad 

de victima u ofendido pcr el posible delit~, sino que unlcaaen

te ae tenga la ca.paoidsd otorg~da por la Ley fenal. 

4.- Qua 61 denuciante no ejerce acción civil ni 

penal. 

s..... Que no ea 1ndia.peuaable q.ue se hay11 presenciado 

el delito, sino que baata que el denunciante tenga notic1a 

del hecho eetim~do tal, por cualquier •edio. 

6 ~ - Que lu. autoridad receptora de l!\ d:~nunc ia está 

facultada por la Ley para tal acto, eiendo geuura.lmentEJ el 

Ministerio Público o la Policia en función judicial. 



Sobre la capacidad µara d~nunclut·, el Art., 16 Cot1sti

t.ucional sólo fija un l't;·•.\Uisito, cuando dice quf~ ltt dommc1a 

acuae.clón o querellff dellt:rÁ.11 eatar spoyfl.ñns un declor&c-101wn 

d~ pe1·aonn.e dignas de fo, q11H declat"en bnjo protesta de dncir 

verde.d ¡ todo ello <.~OUJugEt una t1.prttcll1.:ilit1 bustsnt.c elti~..t.ict\ 

sobro la capacidad qui? (j(lbP tener el dn1u11cinnte, pr1r lo que 

el Ministerio Púb1i(:n qu:: av~·rigu"l t1~t•El A.!llf•lttud pBra. np1·~r\A.r 

dicha. capacidad., a nuestro jui~in baatarla 4uo loR hedws 

referirlo" fueren d~ intert-;,s pÚbli8o, pue;; lu calidad fe, y 

crfdlt~ de un ap~v8ona, ao11 clr~11nat~nclA~ dificilev do rrobar 

d•J lnmodiatcl y ablo vienen a concretP.rr.f' en ln. R.prElr11H'!bn 

subjetiva que el e.gentP luventlgador d•d Mi niaterlo PúbU "º 
haga de momento, y que tH~ ponen en cl&ro en el tranocl!r:Jo 

de la lnveatigarión. 

Cuando u~ incapaz de denuciar r ·late ante la eoLoridad 

un posible hecho delictuoeo, tanto el t-'.inlst.erio Plíblico como 

la Pol1cla Judlcial pueden comencinr unR. inv(Jatign.c-ión en v1rtud 

de &UI! propias. facultades oficloaas o flCl!.t que la den,Jn\!i& 

de un incapaz no obsta a que de oficio se inici~ la actividad 

investigadora. 

La denuncia podrá hacerae verbelment.e o por escrito, 

lo que obliga a proceder de oficio B la investigación. 



65 

b) lA QiJF;REL!A 

LA.. t.¡Uef'l'lll& as otromedio a travéo del cual eFi po.siLle 

lnlctar la a.vorigunci~n previa; quo ha eidv tema df' d1vt:irsas 

cor1trcverslaH doctrinalaa y su naturale~!1 aprecladu e11 distl11-

tas fot"mfl~ por loB autoruo; asi Flor1an le. defitw 11 Gomo la 

oxponi~1Ón qu.-:· ]q part(1 l~r.ionadA p0-r· el rlfl\t,-, h"i<'•" i:;. 10s 

6rganoa adec\1ndon para que oe !nicie la aoci6n v~nal. (51) 

Seg~n eHte autor le querella es una a~cl¿n privativo 

de loa del1ton P"-rA. loa eun.les la acc:iOn prnnl no o.e p11cdc 

ejercitar aino e instancia de ps.rtc; ln <'onsidera desde el 

punto de vista del procad:lm1Aflt.o p.,nal, <'or;,o \':Ot1dl<.lonee que 

determinan el ejercicio de la ac~16n p~nal, es aecir condicio

nes de procedibilidsd, aunque doctrlnariamente, 0pina, no 

debe acepta.rae tal concepción pues Hiendo la q1.rnr-olla tan 

eol.o una declaración de voluntad de la. ¡•at·t~ lt:!sione.da por 

el delito, ~n lo:t flicitos p~rajli)gulbl"'R a 1nBtancta d.:i p_art.e 1 

no ea eatá quien ej&rce la acción pena.J ~lno el MJ.n1ator1o 

Público lo QUf;l har-e que en ninguna forma deban ~ons1derarae 

alterada.a l&ti caracter!sticas de la acción penal, o que la 

~xistencia o negaci6n d~ un delito detPr•tn~do dep~nd~ d~ 

(51) Florlan Eugenio. Op. Cit. Pág. iJ5. 
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la vol 1.1nt.ad de lEL cole;;tividadt lt>. que tic11• conducto~ debidos 

con$lder6 alertos he~h0~ com0 d~lltos~ (52) 

Osoric y Nieto (5J), expresa. qUP la que.rells es la 

m.inlfeatación de vvluntad de ejerL'.lcio pot.e::it.ativo, formulada 

por el ~ni,1uto p11~dvo e id oft'!ndir.io, c:on el ~in de qu, ... t•l MfniA

terlei Público tu<l!(C Cf:lh¡it_•imi(.ntu de un dcllt.o no perst:guible 

de oficiot J>arb que se 1n1~1e e integr~ la aver1guac1~n previa 

corrtJn110ndlt'11tü y t!n s1..•. caso ejt_·rcite la a~r:lüu penal. 

En nu(:stru conct~pto ln querella es el medjo Jegal 

por el cu.111 el ofendido o su .lf?gltimo representante pone en 

eonocimlento del Ministerio P~blico, que se hn cometido o 

se pretende cometer un delito, siempr(: qut1 se trati~ de ,loa 

Que por di¡:;posicdón de Ley se ;:-ersiguen e. inst.e..ncin de parte 

expresándose así )6. voluntn~i de qu~ fle ¡1ro2t.~da on coritra del 

resp-011sable. 

PERSONAS FACULTADAS PARA FORMULAR QUERELLA 

Pueden formular quer"llo. F.egún ~l Art!culti .264 del 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 

(52) !bid. Pág. 236 

(5J) Oaorio y Nieto C.loar Augusto, Op. Cit. Pág. 19. 
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cualquier ofendid0 por el ilicjto aUr. cuando sea menor, t!n 

cua.nt,> a los incapaces podrán presentar querella, qui?.?hCHi 

eJerzan la patria potestad 1 1~ t1,t.ela o cualqulPr per50nn. 

La querella en representaci6n da personas f1sica8 

o moralPi;i, se sdm.ltiri .~un,n:i-J ";ll ap-:derado ti;:.nga f.r1dcr- eope1..dal 

para t&! i;ifect.o. 

DlVlSTBILTDAD DI LA QUERELLA 

Lft querella es divisible ~n virtud de que esta insti

tución procesal, tlenf'! al carÁl."'t.er de Derecho Pote!ltativo 

y co11w tal, el titJ.tlfir de ese derecho puetht ejercitarlo cor. 

la libe?"t.ad, E:SporiLanuld.etd y dlscr·e~ionalidad propias de tal 

tipo de facultadas, se observa en laa siguientes hip&teeie: 

I.- En uri solo techo, presuntamente const!tutlvo 

de \lno o varioa delitos, apa.ret:en como indicia.dos, dos o mas 

auJa!.oe. 

II. - Mediar.te una e ola conducta. reslizada por un 

único euJ•to se producen vario& resultados probablemente inte

grantes de figuras típieas. 

En el primer oaso sucede que el ofendido dese& quere

llarse contra uno d~ los preeuntoa rgsponsable pero no contra 
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otro u olros¡ en el aee'md(, sup1..:t~~t:..~ G;''tHT~ qut~ el 0fe11dido 

ue querella por ln ]es.l(in jt:r1dica sufrida por uno de los 

illcilca 1 pu~0 no por toiion prasnnt~ndosv &si l~ di~isihiltdnd 

alud.ido, y generalme:nte t;e do. eu delitos rt-J1&{~ionRdor. cun 

el transito dt< vohieuloR. 

FUNDANEN7ACION POLJTICA 

La qi1e1·~11A ~innn com0 fundam~11taeibn pol!tica la 

fl1.wencta de lntt·rés dirA<'.t.u pür part,e dol ELJt.o.du e;1 persegulr 

dott"rminedos illeitof!• por la naturaleza miBF.l!il de iiet:,s, 

qUt' pudlo11Ju tc1ter \nter~s dlr6~t0 ae da priorJrl~rl n ]q vulu11-

tad di? la victima 0 del 0fP.ndi.do 1 por razones d(! f!ubl icidnd 

principalmFnLe. Pare este razo~Rmi~ntL es t!ec~R41"l1j ~i.n~JJLr~r 

que en ciort,;s d(~lttcü l~ publicidad f'i.iP:.ie dañar hÚn rniis, 

al cfenJid(¡, por el.lo (~G quo, duda la r;ti.turalez.:i d!i• 1\lg~_;ttf:i.1 

lnfr6ccione5 ~enalee, oea correcto dejBr a l& voluntad de 

los partleulare~ su pers~cueibn; pues ea rt~ indudable trusce11-

d3n~ie. a.tondt:Jr n ]na C"onvf!nif'."ne.i&e e inconvenlencias que un 

proceso acarrear!~ a quien hs aurrido una 1eai6n Jurídica 

origina.ndo ~onaP-cuErncia penosa par;,s, el fl.ujeto y para la paz 

v tranquilidad que debe imperar en cierto:.:: núcleos ecmo el 

familiar, que en p11!t'I•~:; i:omr:- el nu.-strc. f"onatituyen una de 

las 1natituc1ones fun .. tamatd.ales fH1bra ln r:uttl ae ll'latructura 

la organización social. 



NATU1'ALO:ZA JURI !JITA DF. LA QUERF.I,LA 

ReBpecto a au coloctt{'-ión adecuadtt Pti el camt¡(; quo 

en aent.:ido gencr>d ~.tharcan liui cm:RtL.rieti pc·Holns, Qxird .. 011 

df's tendenclas: ll'l tirimet·rt aitúa a la ql!~:rella dfln.Lru dt'l-

llSJX:!í'tO gener·a1 de ltt. tl'i~d~~rift. 1 ('on111d.,rltndi:.11a cvr.io UJta ;.,•c.1Hiic_l,:io 

obJ~tiva de punlbl)idnd, y la ergunJa, r(1ffio un ir1~tl~uLo pro~~

eal; ~~c~Lra 0pi11iÓn se pronuncia por considerarla ftfuctivamer1-

t~ como un11 condir:ión de prnrFidib_!_lided; ¡.:unr, i.:..;,¡¡,-.,o;blUtt cu111u 

un dertcho potes1.all~o dAl ofe11dJdo por ul delito para hacerlo 

del conocJ mi en tu dA las autorldttdeu, lR a~tusción de ésto.u 

ae condiciona R esa m~n1featact6n de voluritad del particular, 

sin la cual no e~ posible proceder, de ahí qw.•. le otor~ut:.mos 

tal carict~r a t~ 1nstituci6n de la quereJla. 

EXTINCJON DEL DERECHO DE QUERELLA 

El derecho de querel 11111 ~~ ex~.:1r.g~~f': Por Muc.:·Lf: de.1 

Agravi~do, Por Perdbn, Par Muerte del R~sr~nea~l~, y Po~ Prea

eripción. 

a) .. - frihuu·te d~l Agraviado.- En virtud de que el 

derecho para querellarse corresponde a éste, su mu~rte lo 

extin~ue sie~pre y cuando no se haya ejercitado, pues en caso 

a~irmativo y si lo muert~ del ofendido ocurre durante la Averi

Kuación Previa o en la Instrucción d&l Proceso, surtiré. DUB 
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ya satia:fecho el requsit..i.o de pro(;edibilidact t:1e ha borrado 

el obet,culo· pnra que el Ministerio P~blico cum¡•la su funcl6n 

de perseguir ~1 delilo. 

b).- El Perdón. Es el act.ri a través del cunl el 

ofettdido P'~r e] d('l 1 t.o~ EH:. lep,1 timo ?'é(Jreeentante o el Tutor 

Especial, manifiostnn a ln Autaridad c-crreapondionte qlH' fitJ 

desean que se perEien n qu.ien lo ccmetlÓ psrtt ea* .. of1 flof'St 

baatará qtw aai ln hegnn ~•abf!r aln que tH'li ne<"Psa.r1(• justificar 

su ciete.rmlnación, en la pníct.ica cuand0 est.o oi:-urr('! gener.rd-

nir a sus in\,1~reaes. Estan facultados para otorgnr el Perllón~ 

el Ofendido, el R~prcsent~nte leg{timo, y el Tutor EGpeoial. 

El PBrdón en 1t,eneral, ~uede otorgarse encuaiquier 

&utas de dictare.;., Sent•;!ni;in de Segunda Ir.atan1.~i•.1 (A.rtí.1~ulo 

93 del c()digo Penal para el Diatito Federal). Durante la 

Averiguoción Previa y aún ya aatíafecho~ algunos de los requi

sitos legales para el ejercicio de la. rtcción penal, ln. sola 

aaifestaci6n de voluntad de quien tiene facultades para otor-

gar el perdón, det.f:! ser 111otivo suficiente para frenar toda 

~ctividad del Ministerio Público. 

El perdón, proc\uce como efecto principal el cese 
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de toda inte:--vt,1H:.i(11i de Autoridad; const;1.:..:uent~.itr.c..inte 1 upa vtlh 

promovldo ya ª""'"" e1: la Averlgua.eibn Previa o e.n e~ cur~tL' del 

Proceso. debe canstdcrarne ~l di~tar l~ ruaoluci6r: resµde~iva, 

produclando (1fec\.05 plenoa J~: tal liUtH't<' que, lh1 (1Xhttirá 

pos!bilid11d ch.~ inteponer nau~11ment.e la quoja ro1~ lo& miamos 

hechOU @n CLlrltra de la mi~ma fers0na. 

(').- l-'rFGC'rir.1~i.f.1i. Extingue el derecho de- qu~rellu. 

en loR delitos p(~r:.:eguiblen a instaricin de part.e ~n un año 

cunt~rlo dPode til d[a en QUb la purte ofcr1didn t0nan c~n0clmi~n

to de esa circunstancia (Artí.c..~ulo 107 1.lel Código Penal) pura 

el Dlatr\to Fcdt~ral. 

d) .- Muerte del Responsable. 

se extingue el derecho de querella, por falta de objeto y 

finalidad; y pued~ darse durant~ la Avarig"aai::lón Previa, en 

la tnatruccibn del proceso o a6n en la ejecucibn de sentencia. 

a excep~ión de la repsraci6n de ~años y p~rjuiolos. 

DISTINCIONES ENTRE QUERELLA Y DENUNCIA 

1) .- Solamente puede querellarse el ofendido y su 

l&g!timo r~presentant~. ~n es~blo, puede presentar denun~ia 

cualquier persona. 

2) ~- La querella ee da Úr.icame-r.te para los delit.oa 



peraugúlblea instancia del ofendido, a diferencia de Ja 

denuncia que se emplea pera ] os delitos que Pe pcrelguen de 

ofidv. 

')}.- La querella es un Bel.o de voluntad, putesta.t-ivo 

del ofendidu a GU rcpres~ntsnte, y la donun~l~ l1n acto jurídico 

obligatorio, impuesto a quien 8&be de ar1 delilu. 

4). - En la \lü.i'lrcll~ pu~rle presente.rae <:.1 pQrdón, 

y en la denuncia no. 

5) .- La querella puede extinguirse con la liluttrtu 

del ofendido. la denuncia no. 

6).- La presentación de la querella reviste más 

for11alide.des que la denuncia, co110 son, la. impresión de la 

huella digital, el comicilio delquerellante, as1 como la rati .... 

ticacll.ir.;.. 

SEMEJUtZAS ENTRE DENUNCIA :t QUERELLA 

1) .- Ambas ponen en conocimiento de la Autoridad 

la Com1aión de un delito. 

2) .- Inician en su caso l& tunc1.Ón 1hVttttt1gad;;,r-a. 

preparándose el ejercicio de la acción penal. 



J}.- tm.pl:ican responnahlli::h1.ii pnra sus .flutores ~n 

caso de t'alsearve los hechos que se ponen en conocimiento 

de la Autoridad. 

4).- Ambno puedPn prouentnrsP por conducto dPl repro

sentante o apoderado jurídico. 

Por GltJmo mnoifaotamoa que ]_os delitoa q~e s~ persi

guen por querella necesari.K eon: r·apto 1 Etstuprt··, difamación. 

calumniat e.t."uso do confianzNi, freude, abigeato y robo entro 

ascendientes y deacsndi entes, concubinos, conJ'Ugeu, HUttgro 

yerno,_ o nuer-i:a 1 padrastro e hije.att·o, harm1tnoa, adoptante 

y adoptado; lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden 

en oanHr ha.ste quince días, y la~ leoioneo culpooas de cual

quier naturaleza cometldas por el tránsito de veh!e, os oiempre 

que el conductor no se encontrare en t!St.ado de ebri~dad o 

bajo el inflvj,., ,,_, "stupl!f81".'io1?nt,t!l'I_. ps!~-:it.r7-.¡--:i~-r·n ~ d" {"\'d'.lquifi1" 

otra ~ubstancia que produzca efectoa ~1~il"r~s; eontsgio ~ntr~ 

oonyugee o concubinoe y el incumplimiento de laa obligaciones 

de ae1at&nc1a familiar. 

e) LA EXCITATIVA 

Representa otra de lae formas para. dar inicio a la 

Av~riguac16n Previa y tiene au apllcaci6n en aater1a Federal 

e:xclu.aivaaente. 



Colín Sin~hPZ (54)~ msnlfiesLn que )u exrilntiv4 

es la peticibn que ha~a el rcprPJentan~e de un pu{li extranj~t·o 

par~ que se ¡1roceda penalmentF en contra de quien ha p~ofPrido 

jnjuriaa el Gt.~biflrno que rcpre;H;:nta o a. aua ag(·nteP dl¡1lümft·

tlco~. 

~ape~ial de la qu~r~lla exlGte la llamado excitsLiv&, e~ de~!ir 

la querella formulada por el r~1111"ú~B~tar1to d~ un pft1g ~·•tranjo

ro para que se persiga a l~s responsables d~l dPlito de inju

rias proferidas en contra del pa.1.s que representa o ett contra 

da sus agentes diplomáticos. 

Por uuestra parte podemos exp:esar quo la ex-:itatlve. 

igual que la denunC'to. y querPlle, provoca le. actlv.idf!.d del 

6rgano persecutorio, que de~e iniciar el peri6do de pr1·p&rnci6n 

d~ 1~ ar~J6~ r~n~l. ro11 el obJeLo de ejerclt~rla ~n el supues

to d(lll que Re reunan los elementos exigidos por el Arl.~ 16 

Constitucional. 

La excitativa se formula ob~·!amentt.·~ por conducto 

de la secreta.ria de relaciones ':!Xteriorea,. qu& ea el órgs.n-0 

(54) Colín Sinchez Guillermo. up. ~1~. f~g. ;s3. 

(55) Arilla Ba:, Fernando. rp. Cit. Plg. 54. 



de relaci6n internacional, r~ra QUA 6ate la 1.ra11srn1ta al Procu

rador genaral de la Re.pública. 

d).- LA AUTOR!ZACJDN 

La H.Utorización viello a BPr el Acto por al l':ual la 

cutor o al juri.¡;.ii1~r.i~1nel para ejercitar la ~cci,:1n JH~na.l o 

que- lR prop1e ley Ut:,;)aln. En iel primer ca.so OJ1é1'8 como un 

requintto de procedibilidad, y e11 el seg~nju como u11 ul•st6culo 

prD"Cesal. 

En M6xlco ae presenta en los eiguientes casos: 

1.- Articulo 31 de la ley de 16 Procuradurla General 

de la República, que prohibe det.enér a los e.gentes del m1nis

tério p~blieo federal hasLa que el juez que conozca del asuuto 

pida al procurador general de 111 RepÚbl 1 ca que los ponga n. 

au disposictón y este funcionario le resuelva ast. 

2.- Articulo ó72 del C6digo d~ rroeedimiento~ Pena

lee para el Distrito Feder&l, que prohibe detener a loe magis-

Coaún haata que el juez que con-0tc& del aaunto he.ya pif!!dido 

al t.r.tbunal superior de Jueticia quf'I 111 ponga & au di6pO&l-
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.).- Art.ículo 12, Io'rn· ... ~ión XXVI!! rl~· ln {,~y Orp.ánictt 

del I\_11.ler Juct:c\.a1 de l~- Fed.ürn.l:l~;r .. z~:f)n lr. ~l.Jlj1 lr':t mar:Je

tradoe y ju1J\H1ft no put~dtln f'P.l" di:tl?nidofi li'n t.Ht1L 1.l t'<} plen0 dr: 

la. s....:.preme C{:;t~ 0.-. j11·~'t lcJt,¡ n(J hoy1:1 d,~,..._ret'tdn lH suriper,HJÓn 

de su t:argo, ('Onsti lUY<-•n 0P:~t,ft1,111 n~1 pru._·:1'!i::&. l et;, c11y'1 ref!1<:.cl(in 

toca &olicitar &i juRz que l1all1 1i~Lud~ lil 01·1l1i11 de· •ie\1·11\!{~11. 

La J.r~;¡ tlP h."lr""' rt•f•'r('n\•it. ~1r,1u1H 111 pr·ocu1·11tl0r de1 

Dist~ito Ferleral. PqnsaMc>s •¡t1u ~r1R dPr11i11~ia ~ qucr~lla contra 

C6t,e fun1:ionarJo deheria formu1arae ant~ el (rc~idcute de 

la RepÚbl tea, co1to Ju fe dPl M!nlsteri-:1 P(1bl ico? y QUP. (fn onso 

le serie. eJ:t.ensivn lA. n{Jrma del articulo 672 del C(idir,o de 

Proue1iimtento~ Penales. 

AnAl;.)gn a_ li:1 Aut,orizA.r-l.Ón viene a ser la i:;x.tradici6nt 

o ee& la bntrega por parte de un estado extranjaro del delin

cuente que se refugio en su t~rritorio o recib16 asilo diplomi

tico. La extradic16n, cualquiera que a~A la na~ur6leza j\trldi

ca q~" :se le- e.tr1b\JY-'IL, en un i:.\eto "" sobttoJr11.niA. al cual 15e 

condi.;:lona el enjulairurdento dt:l eujeto panivo d~ 1A. a~clón 

OpinJ111.mns. f!U coneaóut:'ncia, que. la. extradiclóo npertt 



J. !NT!:!lVt:NGION DEL MINJSTF.K 10 PUBLJ CO 

La intervencibn del Mlnisterio P~blico en l& av~rtcua

cibn previa, tiene se fundamf?ntu 10 cstulle1._~.i.dc por t•1 

Articulo 21 Constl tucional y de he apegara e a lo precepLuaúo 

por el A.rtlculo 16 de la propia Carta Magna, t_,eP'\('IFlo po~· 

fj_naiid.ad thJ,:J.J1r- tJ,}brc:- -.;;}. ~'.~t!·:::>'i, '~ Jil,:_,;-:::~.~-::-<:".•:; de l!! Arc5/,n 

Penal. 

donde el representante ~vcial, 

una vez cubiertos los ruquisit.i:•a que p!'lra ""l ef~ct.o es.tablucE'.1 

la ley, investiga el r<-calmonte se comet.i6 el dalit.0 1 la~~ ctr

cunstanciaa del lugar, t.iemp1.1 y forma en que se concibió asi 

coll!o la presunta responsabilid~d de quien o guiones h11bieffan 

participado en su comlsi6n, todo lo anlerior, pera <,~star en 

aptit.ud de ejercitei.r la acción pehal ante el órgano jurisdi.c

ctonal. 

En esta etapa, el Minloterio P6blico para poder llevar 

a cabo eu fin, realiza una serie de actividades como son la 

de interrogar tant.o al ofendido cvmv al pre<!ur~to r~s¡>.)n:Htble 1 

a. los teet.lgoa; pide lfi. interv~nción de peritos, si el cauo 

u objetos que ~engan relsción C'.:"r. la ('C>ltfisié·n del ilicit;:-; 

investiga, analizs y agregs ~ !U lnvestigaci6n el informe 
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de polic!H ert ca~o de que 10 h~bleee, en fin r~~liza u~ ~innume 

ro dfü actividades te11di~r1teD a d~mo~trbr sl realme11te se com6-

tió ol dnlit.o. 

La funci6n inveGtlgadora ontrafta unn labor de atit.entl

ca a>Je1·lgudctón, Ct: b;'.3,:;_ucda ~:,>r.~lanlf Je :!.a;;_ pruebe.& que 

s.1!redite11 la: t1xi.aL~r1cia de lc·u dolito::, y 1a reí.ip..:r.;o.r1bi1ida.d 

ÓI) qui~nes en ello~ pArt.:\r"ip11n. El Minist.erín i'Ílblleo tr~t.R 

de pr{>Yeersa de las pruebas nt.!cesariafl para c0mprotifl.r lo~ 

ilictt.(··s y rodr;r of;t.ur nn apt-it.u:I d(J ;..:.:J1.;1p~,:·c·~:t·r ar;t.1_· Je::; t.rih11-

ne.les para p€!dlr la a~!l l.(~;.lciún dt• la L1:~y er1 un n~~h) conc~·1.d.o. 

Rl MiniHtet·lü PúLl.í.ce ttctÚf\ e:-ir-10 autoridrd ~r; lR. 

investigac.ión d~ los hechos y e.:'I auxilladt: en dldrn fune.tÓn 1 

pot' el o.fendido, lc-s perlt,03, los terct·ro;::, y princi.p~lmente, 

por la p0licía judici&.l, 1.n cual por ílóf.trlllk~v c,'in!:i.litu,~iouhl 

Re encuentra bajo su autoridad y mando inmedlato. 

Les funciones de la pollcia judicial, tauto en el 

f"uero común, como en el Federal" ~on: recibir denuncie.e y 

querellas, practicar dlligenciaa urgentea dando c~enta de 

ellas al Ministerio P~blico, investigar hechos delictuosos 

v a.erfl:tdt.tar la id~ntidad d~ lC"!" resp.-,ns~hles, re~sbando p!"ue

bas del d~lito y de ln partlcipaci6n dn los que fffl il hubJH~en 

int.1tirvenido¡ cumplir citaa y presentacivnu.; 1 detener- ur.; '"''ltJOB 

de delito flag.rarit!f, ejecutar aprel'-en.siones, t•at~os y dar 
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cu111pllodt'11t(1 8 las ordüne;:; CjlH-' ref'ibt;n d~-· &u::o .i-;a¡w:·\oI'e~¡ prof'•:

d21~ a 1;·ecogor tn lon prim~rofl ni.;}met;t,,s df· ~lJ iH\'i.'::>LlgD-:i~iri, 

las armas, instrumentos u oLjetoa de cu~lquier ~]&ó(· qu~ pudin-

se tent::r relación ('on í.·l di=-•lito y S"R ht1lltU'l:ll to.ii c;l .lur,11r 

en que éatu se corueliÓ 1 ~n podet• dnl presunto 1-esponsablo 

o d& cualquier otra persona. 

Cabo a~larar, q'...le la pollc!n ,1u<iícjnl no 

AU)Cilio en lu funGlÜn preve;nt.iva, sino ex.chudvament.e en ls 

fase invesliq,ndu1·1:t n1 re.Apecto, 111 Supremo Corte de ~l11stic1a 

de la Nn.c~ión lHt suati:;nLad0 que lua atribucL·i¡11..!U <le eutu poli-

c!a, son de mera inveatigacibn. 

El Código de Procedimient0s PenB.les pAra el Dl.strito 

Federal, le atribuye valor probatorio a las diligencias practi

ca.das en el Ministf:'rjo Público y por la p(ilicla jud!.cial, 

de s.cut::rdo s las reglas relativas del propio Código, ~n el 

Arti<>ulo 286, 

El Articulo 21 C0nstitucional, otorga como atribución 

privativa al Ministerio Público, el aonopolic de la función 

investigadora, lo que constituye una garantla para los lt1di-

viduos, puee s61o el Ministerio Públi;:o puedo investigar loe 

momonto en que el representante social tiene ccnoclmiento 

de un hecho posiblemente d~lictuoso, a trav~a de una denuncia 



o Ullfi Q\wrc1la y t.i.tH11,· f'i'..lt' f1t.e.lidud l.pt.ar en súlicia linr.t· 

Jurldiaa por el ejcrcicic. o abston~i6n de Ja aeci6n pen•l· 

Dentro de la f'onción qu•.• estamoo analízAt1do 1 el Minis

terio P~bli~o p11ede llegar a algunas de las siguientod det~r

minaciones o resolucionef~; a~.- At'ddvu d(• la lnvcd.lgnciún 

en trimite, e).- ConFignncL6n o ~jercicio da la a~r·lón pcnnl 

determit1a.eiorws que mb.s adcla.nte trut.arerrv:;. 

Para l.!lni<:l.u1r podemüS ctoci'f' q1w el M.inisl·~rio l'Libl t••1.'; 

constl luye una ple za fundameuta l en el pr-("1 .. ~eso pe n.o l ruodt> rn<i 

y sobre todo en la fas~ o.vqrigttatorie. previa 1 etnpa. pror.edimi;-¡¡

tal de su exclusividad, puesto que Rl'ti'1a c'rn 1:1 carát:i.J.:r d"~ 

aut~rldad, tiene a su cargo la policía judícllil, y ~Je eué'l'lrga 

de p1•acticar todas aquellas diligencia.e que le permiten l1Hgar 

111 esclarecirnientc do la com1si6n de un hecho priisurnit•lementet 

délictivot as! como l& presunta responsabilidad del inculpado, 

por tanto sin la int.ervención del referido representante de 

la eoeledad no existiría la etapa procedimental antes menciona

da. 



4. l~TEGRACIGN DE LA AVERTGUACION PREVIA 

a) CON DETEN1D0 

La detenci6n constituye un~ de )Rs mio tJplcaG m~didas 

prectH.:.toritts dentro del procasu pena;, >. tiene p0r -.::bjet~ 

evitar la tVH.sión d".!'l presunto responsable y q-.lt" :.ot..tlizt~ su 

libt::rtad pars borrar l&n huellafl del deli!..o y dif1.c1,1lt.ar la 

accibn de ln juett~in. MiB como la rletencibn implica la p~rdi-

chos, es YifHH~flario que au legi;:;lfl Rl rotip~ct.o nues tro.fl 

leyes proceanlea rodeAndola de t\)das la$ garantías n~cesarlas. 

La detención está sup~Ulte.c\e a la existenci_a del 

delito sancionable con pena privativa de la liberta~. no proce-

de cu~ndo el dPlito sblo admite Pena no corporal o alternativa. 

''La detencibn ~reventiva ha sido de siempre, el t.alAn 

de Aquilea del ProMdimlento Penal. En el pasado y en el 

presente ha dado lugar a crit1cas extremadamente violentas 

e implacables, al grado tal que ya desde el Si.glo anterior 

lleg6 a cona1derarsele eomo un aplega e incluso como la lepra 

del proceso penal" Je&~a Rodrigues y Rodrt,uez. (~rij 

156) Rodríguez 1 Rodrlguez J•sas. LA DETEICION PREVENTIVA Y -
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO COMPARADO. México, --
11.Ji.A.M. 1981 Pág. J6, 



"Lan d«tene.1.on~s que realiza f!l MJr;i~t.f,rit.) PÚ.Llil'o 

o la ¡ioJ.lcla judicial ••. a pesar d.,; los &.husos que se cometn1 

son necesarfas, india11cnsabl~s, parn el mnnter1imlr1~t11 del 

o:rden soclul. Sot1 como so ha dicho un mal ne,;eearto ¡:urque 

entrafian una medida de aeguririad nir1 la cual. la vida en com~n 

re~ultor!a lmpositle" P~rez ~alma. (57) 

»No existe fundamente lega] en qu~ se apoye clministe

rio Público pttra la prjveejÓr1 da la libertad dnl indiciado 

en el periodo df: la avcriguticlón previtt, e::.to tis, ltl Úni~o 

quo cxlalu os la facultaJ do detene1· a unu pcrnona en flagrante 

delito, pero deapu&s de ser deteni~o. no hay un tirmino sehala

do por la Ley para que ae determine au sj t.ueción juridic!l 

pues no existe como YA dijimos, ningún fundaruonto para privar-

lo de su libertad, con ello, n~ qUéreir.os d~H·.i.r que no se.u t1ece-~ 

saria tal privación de libertad. lo que señalamos eu, que 

no hay funJ~mento ni en la Constituci6n ni en las ley~s reglH

mentarins pGra ello, es puca ur~ente que ue leg1Dle •l renpoc-

to, para evitar que se violen les garantía.e individuales y 

se cometan Atropellos ... " Hernández Silva. {58) 

{~?) 

(58) 

Pére:t Falma. Rafael. E't:?iDAMENTCS CüNSIITU~lútriJ.LES DEL PRO 
CEDIMIENTO PEN.~L. M~xico. C5:rdeno.s Editor 1980. Pág. 1s}". 

Hernández Silva Pedro. I.A UNIFORMIDAD DEL EllJOIC!AMrENTO 
PE?-LAL EN HEXICC. REVI!:TA !;E LA rA::ta,7A~ VE VERE.CH0 L'..t: 11~ 
XICO, TOMO XXIX. N6m. 113 U.N.A.M. F~g. J98 y 3~9. 



Coru~i podo•us observ~r yn la doctri1tft ti~ &efiulnda 

la omifli6r1 d~ r~elHment.«r crt1nol~giramer1t.c la RV(,ri~uaci6n 

previa¡ en efecto nirigun preccpt() l~gnl cstahltH•e el t1empo 

que C.::ittt df·b« rtvt»!t· 1 ni en el qtn-~ htthrÁ dt~ cjPrc~itsr[tr1 1A 

&C'ción pf!TH\l ¡ do to.l m.tHwrn que quedn a.l artitr.lo del Mlnisla

rjo Públi~<J dctermitu1.rl<•i s1t~.1ación que se agrava ('Utrndo {'l 

lr1dlci8d(J :11t etda Apreh~1tdldo y "st~ a disposlcl6n de la refe

rida a11toridad, Rtirgiendo la imperiosR nnc~sidnd de determinar 

hasta cuando de~ier& prolongarse la doten~i6n, y el pJR~o dentro 

del t!t1;Rl el Ministerio Público debe c'1nsignar al indlC":ia,i') 

ante loa tribu~alee o en su dofecto dejarlu en llt1u1·Lad. 

Es importante destscar que nadie podrá ser privado 

de au libertad sino en los caeos sefialados en la Const1tue16n 

Poli ti ca de los Estados ttnidoe Mexicanos, y coreo esta en 

Sud Artículos 14 y 16 dispone la pérdida de liUertad m~diante 

Juicio seguido e.nte y por órden de la l!utoridad judil.'.::ial, 

en puridad jurldlca toda detenc16n ord&n&da por el Minieterlo 

Público, fuera de loa casos de flagrancja y urgencia, contemplA 

doa en la Carta Magna, resulta antic~nstituclonal y por ende 

llegitim,.. 

Como al Ministerio P6blico le correeponde l~ perseeu

cibn del delito, debe legislarse al reep .. cto fijándole tiompo 

para la próctics de diligencias en comprobación del !licito 

y de la 1>reeunta responeab1lidad y para ls eonaignactón de 



lo& dr:lfHIÍdot>; ya. que t!(itlii::. cxist.1:! unk lugi.11111 ,iur{dica &. t!;;.H 

rLsi.-ocl.ti c&rt:iciéndoue dE: rcglam1Jntación tiob1·e el pnrticu:tar, 

reault~ que ~1 Minlslerlo P~bli~u oc toma el tiu~po que quier'c 

para rocinndear y cotn¡dPtar su 1nvestigacíón, proione&ncin itt 

detenci61l de lo~ inculpados el !.ieEpO q~e conHidera ne~es~ria, 

e::i.ud!ldania y en especial de le..;¡ que tienfln la desgraciR de 

ser privarios do su libertad qun es nuetiLro concepto, uno de 

los m6s preci~d0~ dArech0~ d~l 0~1· humano. 

Interpretando el artículo 16 Constitucional, en rela

ción con el a1t{culo 266 (CPP) reforu;a.do podemn~ :!.ecir que 

la deter1cl6n ~e presenta: 

l. Detenci6n en caao de dellto flagrante. 

II. Detenc.ión en csso de noto.ria urgencia, cuando 

no haya en el lugar ~utoriJad judicial. 

En relación con el inciso doe que es la cr1tice escen

clal de este trabajo, ya q~• ee le dan atribuciones discreclo

nalea a el Ministerio Público ya que no existe un concepto 

elllro de cual es la notoria urgencia '!/ a~n embargo se 11otivo 

de detenciones arbitrarias y discrecionalee por parte de agen-

te& aprehensores. 

Ea mi criterio dttepués de un profundo análi3ie, eon

elu1r, que dicho inct~o des del ar~{eulo 266 debe 1up~1etrao, 

b adecua~se a cir~unst&nciaa r~a1es. 



Durante ln avcdguación pr~v1a, séi1c Sf1rÁ fnet.ible 

1BgÍt.i1a&mente, proeeder a la det.en,·itin de uro1 pei'Hotrn cua.pdo 

haya flagraneia o fiC eate en el caso de la urgencia, lo cunl 

flE1 pre-ceptlrn tH1 loe Art1culós 266, 26?, .268 del Códivo df! 

Pro0Ad.i_t11lf)ntoa Penales pb.ra el D1strj to ft!dernl aún cua11do trn la 

práctica ea común que g¡~ tcngfi prlvad<..J df~ la libertad a'l indicl!!. 

permiten determi11Hr' sobre la situaci6n jurldica de ~ste. Para -

congruontizar, el avance en materia do legisla~16n logrado n11 -

el pa1s eB hace ncce~arlo legislar parn ~ue BA as~alr uri plazo 

dentro del cual el Mlniut.erio Públl<!o determine aobre la aJt.u!!. 

ción jur~dlca del detenido en la aver.1guación previa• sin que se 

afecten desde luego las garantiae consagradas en laConatituci6n 

Poli ti ca. 

"Entendemos que ~n aquellos caeos en que hubiere dete

nido, el ejercicio de la Acción penal debe ser in~edlato a la -

~prehene16n, todn vez que al Articulo 16 Conatltucior1al dlepon~ 

que todo detenido que lo haya sido sin orden judic¡a1, en los -

c•eoe autorizados por el citado precepto debe eer puesto 111me~ 

diata•ente a disposición de la einma• Arilla Baz. (59) 

•cuando el Agente del Minioterio Público tenga deteni

do a su d11poeición, debe reeolver de conformidad con el Artic~ 

culo 16 Constitucional, y si están s&tisfechoe los ré<p•-:..:~-

(59) Arilla e,. Fernando. Op. Cit. Pág. 66. 
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1.or, e;xjglrlne pvr el nd;;nn1 1 dt:bt:,?'Ó l11:n1...•di!tLame1,te (~<_1•,.sle;1mrlo 

el .Jur}.Z f'prn11 ('(dliJ•·t<~:.'('", ,, t!frai;,·~· S~JJ;. {6U) 

ne ttC1H'r·do con el artleulo HU, d(:l Códip.,, ~ .. H;l€iral 

de pr~cedimienLcc pcnnl~P la ~ut1nipt111ri6r, debe prodl!rirRr• 

C\lArldu ne rcu111lt¡ fil euc1·~0 del dt~lito y }g presl1nla re~pot1BK~l

lidad. T0d9 vez que ln cte;,~11~i~r1 11rccedft ~u~ndo estos el~rnen

t1n; est.811 cornrr1.'bedos plonHmPti1-í.' o ex!f¡t,i; pruoba semlplenl'.i 

crntl(iS de t::.xec~¡t·i0n (Flagranto delito y urr~r¡¡•in), de> ttCU(~!"dl.1 

al A1·tfeuln 16 Cor1Htituc.ional lft r.onsi.gr1a;(_:ióri deberá ser inme

diata 8 la aprehenHJ6n. 

En ~l caso da que el presunto responnable sea detenido 

mediante orden de aprehc•nsiÓn, no existe rA.;-_,~,n para retardar 

le. consignacl1~n, toda ve:r. Qll'-' d.icha ordf'n la dicta el Juez 

cuando ne reun!.~n f'l cucrp'J del dBl i to y la presunta res pon-

e inmf'diat,~mPntP ~ rlisposicién del ju:z¡gaJor ~n ~1 lugP:S.l' d~ 

reclución¡ en el caso de que la detención s::ia por deli,,o fla

grante o por urgencia, también debe consignarse en forma inme

diata, ya que por las circuni::t.a.nciae en que rué detenido el 

1nd1e1ado, s~ puede reunir inmfldi&tamente los cl~montos pera 

re4lizar la coneignacibn. 



1.h la lnl.t:rkt'•:'t.iU: L~.r, del Art 1 r•u l <:; 269 dr·J CÓd:lru 

de Pro~r>dimientos i1t·11alt•¡;; para el ll.1Rt.rj1.-u FrderJJl f.f: (•orro,iunt 

la hipQlt:if11f; dtH•·~rjt.a, de que l!l momf!l'itu dft J~t t'CH1fl\gna.eibn 

de un ct~·t(•tiido~ duli-0 (•er inm!!dlttl•J a 1.fl. mif1mn dt,tf'IH'iÓn¡ int .. Hr

prete.r.l(Jri que <li,1(10:! eBtu.r relc1.cl1)nnrln. con Jos Ai·t.lculon .266, 

267 y 2LB del prt¡plo u1·dennmienl(1 legal. m}BDU~ que a conti.r1ua

ci6n s~ trann~riL~n: 

Bl';!r pri vudv de 

los casos señalatlos en 1a Cor.stllucl¿li Po.li'tice de los t:a:Ll\d(1 fJ 

Unidos Mexicanos. 

Articulo 267. En easo de flagra1•te delito, ~11alquier 

persona podrá det~ncr a loe delincuentes poniendolos sln d~mora 

a diapoelzibn de la autoridad competente. 

flagrante d.,_lit.0, no s61r' rwu1dn eN detentd•J en el momen!...o 

de estarlo eometlendo sino tamb1,n, cuando despuis de ejecuta

do el hecho delictuoso, el inculpado ~F pers~guid·l mster1&lmen

te o cuando en el moaento de estarlo com~tiendo alguien lo 

se~alR como autor o psrticiye del mismo delito, y Be encuentra 

en su pod~r el ohjeto del Fiemo, el instrumento con que aparez

ca cometido o huell~s o lndiclosque hngcn pr~2umlr tunattonmen~~ 

su intervencibn en la comisi6n del hecho. 



Art1t:,¡\.,..., ;:U>,.- ~~n.lttn11:i1.1.f~ er, ChR0.''1 ui·güntt.·;.; 1 ..::unnd.1• 

ne hay en el lughr nlngunfi sutor1dad ,iudicinl y t.,:-at.ár11J~_,r,c 

do delito pereeguible de ul'ici,· 1 r~dr& ln autoridad administrn

t.lva haj('I su ~::~trict.a r{1t:;pori~nb\lidsd, d~'~rc-tar ln d(-ti•tt;.'.\Ón 

de un individuo, poniÓu(\.:.ilo l.r:ml'..'diatn.n;:r·!'tr~ ~ dir.pvnlcil¡, dl: 

la autorid&d judicial. 

Al recibir el Ministerio P~blico a cualquier detonido, 

revisará quc- le detonclón .Ú!E:L.~-J.i..i_5}11~!!!:.... __ ~_!!!!J5:?.!':!!..C'=--~--.l9-~ 

Art!culQJL..llL_cr.:en;!_ente:J: en el caso dfl que asl ece deberé. ini

ci~r el ejercicio da ln nccl6n p~nal. Si fuera injuatific&da 

de detenció11 ordene.r!\ que el det.cnld0 qucd~ et1 liL~.:rtsd. 

Desde este momento hacemos ver la eonf .. wa !'t•daccihti df' nRt."" 

Art.{culo puesto que el ejercicio de la acción penal Sf' dA 

en un eÓlo acto al momen1,o de rf'alizarse le. cortaJgnacihn, 

po~ lo que el t6rrolno ''Iniciar el ejerciciu de la acci¿t1 panal'' 

es deaafortunudo e lnco~gruente pero en estricta interprct.aclbn 

t6cn1co-jurÍdlea debo ontenderA~ que se refier~ a la ~ün~:¿t.B· 

ción. 

Confirma nuestra aseveración el texto del Artículo 

135 del COdigu Federal d~ Prcced1m1entos Penales que a la 

letra dice: "Al rec1blr ~1 Minlater\o Pübl1co dillg11:mc1.as 

l'ie PoJ.i<:!'Íu J...;.J!:::~::l, ~· h11bit-)re detenid1)S y la detención fuere 

justificada. hará inmedi&tamento la conaignación a los tribuna

les". 



Et1 :las 8\'f.'r:1r,us.r·iunes ¿rnvifff' ce.ir; detr·n.ido, Jtt ('(··n~ 

tdgnacibn f.{· ren.lit.& pon.~end·J a.1 iridi\"iado a dli=q:.os.icióri d-r·i 

Juez, t3jorcltendo acción penal en eu contra, debindi;.1 rcndt.ir 

_:on la comurdcur;lÓn raspectivn las dí llf(!ti,•la~t r":Jt11.17:1-ldf1;; 

y los obJAt.~~ rPlactonados con lo& tiechoa. 

Retftrdar la consignación de un detEnido por parle 

un plazo determinado pRra tal efecto, produce efer.t~P perjudi

ciales en las eef~ra~ jurldicas tanto del indicjado como del 

ofendido por el delito. 

En cuanto al indiciado; vJola la garantla de libertad 

consagt'ade en el Art1culv 16 Constitucional de acuerdo cvn 

el cual dicho func1onario dobe poner al detenido inmedifttamen

te que sea aprehendido a diaposici6n de la autorJdad jttdlcial 

competente por medio de la consg1nac1Ón 1 de no realizarse 

esta, er.- el caso de que proceda. se le priva de. su llbette.d 

en i"orma 1.legal y 9.rblt.-r&ri&, comet.i&ndúse asimismo en .su 

contra el delito de abuse de autoridad¡ 1ndepend1enttHnent.e: 

de la incertj.dumbre jurídica e incluso 1 el eatado de inderen

aihn para el presunto responsable• en virtud de no saber en 

~uemomento se determinará eu situ~eión jurídica. 

tiae ee r$tarda en su caso, la reparacibn de d~fios y perjui-
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cios. 

°Cua.ndo el del inCUl\nte es apreher1did0 en flagrante 

delit,o y conduC"ido ante el Agt~nte Inveatigt1.dor de •le U tos 

del Mlni&terlo Pl'.J.IJlico, ente fu11QionariG en su actu AVif•nla 

fe do dafion materiules descrlpci6n de instrumento~, dcclar~cibr1 

del ofe-n:lido, <lt~ los testlfn:•, declera.r-iOn dul in(·u1porlo, 

responsabi 1 idnd de aquél, dn ar:ucrdo cc-n el l.rt.i cu le~ 16 de 

le. Constitución debe ponur1n lJhru, pua5 de lo é'.01d.rar:n et>tará 

violando lR.s garar1tiee itidividuR.les dl• tal sujeto" Franr::-o 

Sodl. ( 61) 

El Articu]o 10? FraC'~ión XVIII, Pt\rrafn terc~ro de 

la Constituci6n Politlcn de los Eat&do11 UnldoB Mexicanos, 

dispone; " ••• También será consignadt;:1 a 1-i Rut.orldad o agente 

de ella el que reali~ada una aprehen3i6n no pu~iere al detenldo 

a disposlci6n de su Juez, dentro de la~ 24 horaa sigui~ntos. 

De todo lo anteriormente expre~ado afirmsmos que 

el tiempo que pueJe estar detenido el indic!ado en la averigua

ción previa sujeto a lo. com.probo.c1ón del cuerpo del del 1 to 

y la prEc>sunta rttijlunsabiJ.idad* sin qutl ta.l µrivación J~~ la 



.. 

libertt.d :>C'a ilt~gal. deL~.· ser d(" 24 horafi dt 0cu~1rd!J cou 

la interpret.aciÓr; dt?c1 Art:tculo 107 Fracci(1r1 XVJII, pfirrnfw 

tercero conatitucionel, dt-:ntro de dichi> pla1.o ol M.inb:;t.er.iu 

Público debo con.sl~nar al ctelenido o dt:-jarlo en llburt.nd para 

no v.1ular la g-flrttnt.lo df1 libertad ni comeLE!r el d~lito de 

abuso de autoridad. 

b) HI ARRAIG" EN !A AVEHJGUACION PR~VIA. 

Dul arraigo ea una condleión para obtenc1 la liber

tad provisional y ccosjat& en el &.i!at.ami~nto a la orden que 

oc le da al sujeto, pars que no se auaent.e del lugar donde 

al asunto se encuentre. ra.dicado. NO exiat.e aqu! ros¡:;aldo 

en dinero como en el caso de la cauci6n, slno s61o orden del 

func:lonarlo para que la p~reone. no se ausenttJ, & con~ecuencla 

de lo i:-ual la perai:)nn qued..,. obJ. igad&. a presentarse en todos 

los actos ¡;;rocesales e los que 1.wa citada. 

También Bff le hallamado Arresto Domiciliarlo, prlslón 

preventiva atenuada o arru.igo domiciliario este último, con 

el que es mas conocido ~n Mixlco. 

La razón de arraigo obedece a la inexistencia de 

ri.sgos contra los ~uales trate d6 prev~nir la rdéluslón pre

ventiva • 
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Adviertnae quA el arra.ip,:n, opent con:u contra garant.f& 

de la priql61l ~rev~t1livu • 

.l!;sta .figura dt:>l arruieo so h1lt"od1¡jc.1 en EspafH1 n 

par-t.ir <l~ 19.Jl, pero td código tt1usoliniano dt< 1930 (urt.. 247) 

ya daba la ro8lbilirlad de que la mujer e:i.o1nta, o que lar.-tf: 

8 lA prole. O ]n petS:_)r:a f.i.L:."' :;.,; ~r;i~\.i•?-r,tr'Í;·· l;·f! ;:;:,;.:·,Ji,i~:r.~':'.. d'!'. 

salud grftve, o bien por ra~onee rie ''llucho 11 o 1•morala~ o socia

leu11, no ea nccaoar.to que quedt, en pl'.l.fiiÓn, sír1~ en ou prop.ie 

habi t.a.r: lÓn. 

En Mixico se pr~senta ln figurR drl arraigo del ~Uj(tlo 

pasivo, o pat~ncial suJtd.o pattivo del pro(~.¿so, en dos modttli

dades. 

&) Acatamiento del ar·r·aigo decretado por el miniRte

rio público a persor1ae .e. las cualea se lfls imputa delito!! 

menores (arraigo adminiatra.tivu opolici~l.}. 

b) Acatamiento del arraigo decretado por ~l tribunal, 

a instaneia del Ministerio P6blico, contra a1uellas personas,

que no tengan que p.erm.aJHict!r er, rtt•~luuión prevent.iva, pero 

de las cuales se tema Ha vayan a fugar (arraigo judicial). 
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ARRAIGO ADMJll!S1'RATl VO 

Por le qui!! toca a la }'.Jrimera de lAR O!('!d.'tl:id.ndns tin 

el foro mexicano, este t.ipo de arraigo, ea más conocido coml.."1 

arr~igo domiciliario. 

Su inicio er1 México en 1977. 

Por nse entonecs, medtt1~1t(• un acu('trdci ~P. f'Xt.ttbleclo 

que en los casos de del1tos imprudanciaJen con p~nalidad inre-

rlor a años loa prosunto& reaponaab.les pod.ian quedar ttrrl'li-

gadou en sus domlclli.os, sitinipre y cuando, nfJ exi..:;tie:r& -temor 

de que se fugara, me.r~~·~d fl lR promenR de prfl~enlaz·au cuaudo

ee le citnra y pagara o gartu1tizara, medinnte convt:irno, quP. 

repara.ria el daño civil. 

de improredene!s, el abandono du) l6aionftdo, o quo se hubleaen 

consumarlo los hc>-choR en eatado de E:briedttd o haj,-> el inf.lujo 

de estupefA~i~nt~s. 

A este acuerdo se sumaron otros dos; el m's intere

sante por lo ~stupldo - ~a el de 1978, que estahlec1o que 

el responsable del centro de trabajo del arraigado debe eKpr&

sar eu conformidad para dar facilidades a estP. e fin de que 

cumpla con aus obligaciones. 

En 1981 C.'?l' i11corporo al Código Distr.1.tal (ar t. 271} 

estae disposiciones, que se ini~iar~n ecmo seuerdo, con exc~p-



ci6n dt> le. D.!l1Je1Hda del patrón. A la ve~: se astttbl€(~.iEH'Ci:'l 

cauaa~ de n~voca(•ión, y un ple.1.0 no mnyur de t.r·<>-n dl1u-:; en 

la durhclón del srrnigo. 

ARRAIGO JUDICIAL 

Rn lfl otrR modalidad del hl·1·~!go - ev decir, la decrR

taria por el tr·ibunal - , no exiat.e suatltución de cárt!el por 

l.ihertad, sino qtHt qui~n, goiiando ya de la libnrtad, ésta 

le P.s restr1nglcta. 

De esta manera, "cuando por la naturaleza del delito 

o de la pena oplic.able al imputa.do no debt~ ser internado en 

prieibn preventiva y existan element0s pera suponer que podr~ 

sustrf\erse a 1a acción de la Juutici.a 1 el Miulsteriu- Púb11eo 

podrá solicitar al juez fundada y motiv&d1:1.mer1te 1 o t!t;Le dispo

ner de oficio, con audiencia dol ii:nputBdo, <'l arruigo d.;, estb 

con las caracteristlcas y por el tiempo que el l!·ibunal se~ale 

(art. 1]3 - bis y 271 ~PPP). 

Otro (";aac.i de arraigo es el de aquel, ~ue goza dé 

libertad cau~ional, pueB contra el opera la obligaci~n de 

ªno ausentarse del lugar sin permiso" que le impone el tribu

nal que le concede la libertad C.!\Ucional (art,. 41. CF'PP). 

En este caso, el arraigo opera como otra contra~arantia ~11A 

se suaa a la cauci6n, lo que a nuestro parecer resulta contra-



r1u a la conLtltuci6n. 

La krforuie. Penal 1r1trc.du\.:idn 

en el procedimlento penal una nueva medidn cautelar: el arrai

go (articulos JOl del código d~ procedimienf.nR pen.aJes ~ara 

el D1atrlto F~deral y 205 del C6dlgo FeJ~ral de ProredJmiontos 

P .. nalea). 

Artículn J01.- r.uandd por la nttturaJ(•ZA. dül de1Jto 

o de la pena a¡::licablc 1 el imput~ado no deLc ser lnt.(•rnadu 

en prisión prev~ntiva y l!llxlstftn element()B parn suponer que 

podra sustraerse a la acción de la Justii:ia, ol MintstP.rio 

Público podrá solicitar al juez. fundndH ;¡ octivadamente n 

ü~L~ disponer d~ oficio, con audiAnci& del Jmputado, el arraigo 

de est~ con las C6rs~terist1eas y por el tiempo que e) juzgador 

sefiale, sin que e!1 ningún r:as0 pueda exced(1r del termino en 

qoe deba resolvcrso el proceso. 

Articulo 205.- "Cusnd~ por la naturalez& del delit~ 

o de la pena aplicable el 1mputa~o no dl"be ser internado en 

prisión preventiva y existan eleméntos para suponer que podra 

sustraerse a la acción de la justlcin., el ministerio PúblJC"o 

podr$. eolic1t.ar a: juez, fundada y motivadament.e~ o eAt.e din

poner de oficie. i::-onaudiericia del imputado, el arraigo de 

~¡,¡,f!j eon l,ts ca.racteristir.aa y por- el t!emro que el jUZJ&dor 

s6ñale, :!in que en ningún caso puedit exceder del máximo señalado 



en e.l art!cU1l· 1.33 - Bis de ~i;;t.e n;ihtt'--' ordenamif'·,·1tn o bif'"n 

tre.tandoee dt:i Ja ffVeriftH:1.ción provia o biti11 en e1 pr;::o;.~t;·~Q 

por el térwi110 coristltui:-.ionnl. en quu r.F:to d(ll1n r~t,olv~rat• 11 • 

Art!culo i)J ~Bis.- nr.11Anitn con mot.lvn de una averi-

guacibn previa el MinlsLerlo P~blico eatime neeeoario el arrai

go de1 inr:lic1ado. tomando ~n cuenta lan cttrttcter1i:itictli3 de-1 

hecho imputado y lna circunatancias µersonolos de aquld., rec1¡-

rrirá nl órgnno jur.ís.J!,:cior1nl 1 fundn.dnndo y inoti var1do su 

peticlbn, para que este, oyendo al indlc1ado 1 res11el~a el 

arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejercerin e]. Hi~ia

terio Públic.:1 y sus auxiliares el arraigo se prolongar8. p<.>r 

el tiempo estrictamente it1diNpei1sable para la debldn int~gra

ción de la averigun~1Ón de que se tt'&te, no pudiendo exceder 

de treinta d!as, prorrogablee por igual t~rmino a petición 

del ministerio p6blico. El juez resolverá escuchando al Minis

terio P~blico y al arralgndo, sobre lb aubeistencla o el levan-

tamiento del arrAigo. 

Eete ber.eficio de libertad euscept.ible de obtenerse 

ante el agente del Ministerio Público que viene a ser, a nuee

tro jui~io, de dudosa constitucionalidad, por no hallarse 

expreeam~nte autorlzftd&. por la const1t.uc1Ón politice de lc..19 

Estados Unido~ Mexicanos, aunque no la prohib!... En efecto, 

eiendo las garantías individuales d~re~hoe subjetivos p~bli~os 

limitativos del poder del estado, dercchce que, ª"&Ún el_ 



a1·ti~u10 primero de la cilttdh ley r,1~daml:ntttl, ~ül&men1.~ purd1~n 

St'T' reutrlngidos e auspt1ndidns 

nes que ella ·mifima ~st.n\·1t·1·v, lac Jimit.a~!nne~ de ]~ libt•rtad, 

On E.•ste Cft.fio du locvmc,i:!1.Ó1i, aclnm~·nte p;•drán !>er le¡~ilimt1.ivit 

por la propts c-onst.ltuci6n, u cutd no a11torj1,s m85 li.mitar:io

nea a la lilu.Htad proc€'snl del individu0 quü la det.euciú11 

{&rliculo 16) y llj. prlul0u provc1d.ivn (Articulo 18). 

F-:1 Ministerio Público podrá solicli.,erlo dol .;ufr't< 1 

ncuBtldO por la. 11at.undeza d.1;1 !ie! it-:' '1 de IH. pena a.pli.cA.ble, 

el imput.ado no doba f!(>r i.nturna.d0 

norma que contrndice la lr1Rlla a cuntra!·io oer1eu en el articulo 

18 constitul·-ional, el C'Unl al disponer' qui: 11 só]0 por ,,¡_l ~t.,,.litú 

que mer~·n_·n perft rotp<.iral habrá lugar a pris:i!,n pre;;enttvn", 

disrono táci LA.mente que por df! ~ 1 t.o que m~re.1,r~o. pena no corpo

ral, en probable suj~l-·) a.:ctivo del mifimo, dnblf- ¡.n:-rmMr,~:i:-er 

fol~osamente el libertaJ, nin sufrir rt::·-E:ttrj·.~:-·lcn d;! ni!1guna 

especie. 

Por ('trR pl.'trt.(' 1 Fli bien es .~ierto q~e- el articulo 

110:nstitucional Subordina el ej~rcicio del Derecho de Transito 

y residan.cia a las ft:icul t&dee de Ja autoridad judl cial en 

loe casos de ronponsabillded crlmir.a..l 1 no lo ee menou que 

debienio ger dicha respons~bilidad, ol-jeto de deelar~ci6n 

jurlsdicc\onal 1 que obviamente no concurrer1 un simple Jltocesa

do, y menos aún en un simple sujeto de averiguación previa, 

.--------



eontt•!f i.J\.ii<:n rii ~,1q:,!.en1 t:.t_• ha e,it-:1·citud:; a::-r··Ji1n f.--'~h1:11, d•~ 

dc·nde se infi&rv lé•e1co y Jurldlcar.1etd.~! 1 QlH-! el ll'.l\;·n1'.J·;;nado 

articulo 11 Constit.uf'.ional no ri.u1or·í:~k rilll~!1.rna tnf'didti rt>str-~.c-

tiva de Ja libertad de csr6~ter pracenal. 

C:nrtii.; f.C: &.pru·;;1a de- ln intr.1·rr1""ln~:.if,n dft loa art!eulon 

ele libertftd por e1 C•1nt.rar1o repreAenta tltlfl. foroon de vi1~.\l1u1ciA 

policiaC'e., en "l\Hnitro C':Mtc-ept.o e.lcntntnrla de 1~ llbertnrf 

de tránsito conBagrade en el articulo 11 Cvnrit1tucinna1 ¡ .indE~-

pewllentemt:tt1tti di:: e9ta circun~Lalll:la, la V!$f;Uf!i1ij_d 1.111 lli 1·cJa.,_;-

ción dP.1 nrt.!culo 1:itado concot1e al minlnterio público la 

posibilidad de viülenth.r ilt &1éncionada r,srant.Í.a. en una amplia 

gama d~ poslh~lid&des cuando deJ&. e.1 titular de la lnsti.luclón 

l&. &.precie.clÓn de "las caracterfst!c~s -Jt.•l h1~che imputado 

y la~ cir~unstan~ias personales de aquel .•• " 

E~"La allu&.c.i.Ón uoa parect:- tal &.ben·tt.Hte o 11.tát! que. 

las privac.-iones ilegales de libert11.d que a menudo se cometen 

en las agencias del ministerio p6blico investigadoras d~ deli

tos .. 

FinalmeMte consider~~os erronea la concepci6n y redae-

11.-... ..... - ,, •• ~-· -... - .. ~ ....... .., ....... 

Público $olicitará ~l juzgado el arraigo del indiciado en 

la averiguacibn previa •• "; olvida deaefortunBdame~te el legisl! 



dor al prilh'i¡.,10 jur1dL:;o dr.: independt•11ci.~ J.,.1 ¡r.~ni:"t.:rL

público¡ y l& fiiv.iaión de podorvs que cara;.:ite-ri-inn c1 nueet.r-c 

eista~u jurfdJca al oomHler n ur; ju~z penal )& artlvld~d nnt~

men.1.e. irivcslignrlnra y de .inteHrttción de )a h.\rfllrigun~j;~;n previa 

que curresPomh! conMUt-u1~.lonH.1ohl!ll.u al 1tl:1l:1tfi!J'\o J'Úblleo. 

°Cu1tn•1c• :'J(f tr1;2.tc· dP 1-}i;:llt-~1 llú 1nten.:.~iurwl o culpuno, 

exc1u~dvananü~ y sl,.mprc clUt: nu se abandone a) ofendido. el 

minititerin pút.lic1) dispt1ndrá. la libert.f.id d•d lnt~U~J'<PL:.i, oin

pn:Juicio d•.~ fletli(.'itH.r fH1 ~rre!p,0 1 si EO-stf! i;ar,·u1t.ize m·~diantt:' 

cauci()n suflcieute, que fije el minititA:lrJ.; rGb11c·o. no ~->l1Blrner

se a ltt !i,,_-,~1/,n :!t? lr. ju!!t \:-ia. ,u;f ~omo ~-·1 pR['O de l ~1 rfq1an1-

ción do los daños y pcrjuii::ios que pt.:d.l1H'Bn se.rle exit_ri.dos 11 • 

Cuand<• el min~st.t•r·io pÚhltco deje l il>re el pre.sunt.'J 

reaponsah1e lo prevETr1drÜ para quu coruf'"'· .. ez,:"' ante fil mismo 

y concluida ~ut~ ~ntd el juez a 1uien ~P rrníllgnP }e ~veriRua

ción previa quien ordene.ró.. su presentación y si no ~ompe.rece 

ordenar¡ au aprehensi6n prevta solicitud del mi11is~eri0 p~bli

co mandando hacer efectiva la garantía otorgada. 

fi~r. este cas<.1 y e.t.enJi~udo e. lat> c11ract..e1·isticas d.,, 

bu~na fe, y ~l &nim·) c0nci11atorio y de h~squedu de la rp~.ar~

ción del de.ñ.LJ que imperan en la institución del minla.terio 

públh"0 con.&idfl!I'"fllll·Vª debe in:.~luirse en l~ ley le. figura del 



it. 

arrE1lg0 domic.ili1'!.rlo 1 a] l&dO dp l& l.!bf'rln.d rrBVifi l-I"!H1:;:for

~ando &El su carácter adru1nlnt.rativo al ot~r·ga1·le l~ aLligato

riedad que t,oda ley rttvlflt(q c-on ello flf' cump]irh adf':mii.s, 

la t~·:irlA. de qut~ le -cvaturebni ha,:;e al der-e~h-:1, pu1'1s \::'.n €f0-~~t0 

la roalidsd conouetudinarts de la apltcaci6n del a1·rsigo domi-

l mayJr ahunda~lenlQ al austilu\rB•! la gurnr.t.1~ cuucl~ 

nal ql1r:> devienf'. en P.rogacifin monet.~r1a 1 por lRs e:x)p,enciRR 

del &r'r"61p,:o, ae propl.ciA y foroer1t6 lfl reparlic.ióro d{'l dlii'to 

en la tni&Jba et1:tp1t de ttverigua.ción p1·0vin, lo que ~or-itrl~my(: 

cabo de la opción dP libertad f'n.wi.s. que puede aplicarsa en 

el supu<-?sto de que n,.:; .se t·eunEtn lua requisitos par& obtoner 

el benefic~-1 de libertad bajo ar1·aigu. 

al L~ AVERIGUAC!ON PREVIA SIN DETENIDO 

Cuando el Ministerio Público reune los eleaentus 

neceserloe. llegando a la resolución de ejercici0 de la acción 

ron detenido o sin ~l; cuando la conslgnaci6n es 

ain detenido y s~ !rata de d~litcs sanciunabl~G ~on r~ne corpo

ral va acompañada. del pedimento de orden de aprahensi6r¡¡ si 

el delito ~A de loa Ql1e se 1ancionan con per\& corporal o alter-
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En uat.e apartnd.::.. trat.aremos da pre;.·isnr el monwtd.o 

en que el Mini11lurio Público debe ef~et1_~~r la conaignaciÓ11 

penal anLe loa t.rlbunalc::, en lofl tlupurntoR rlP. hver1cu11C",\o•H~s 

previas s1n detenido. 

reunirse como ya dijimos los requisitos exigidos pul' el Artlcu-

lo 16 constltuclonal y que aor1 el cuerpo del delito y la ~·ro~un 

ta reaponsHbilidad; ahora bler1 ao plantea el prablPma de dPt-~r

llinsr td •rn AAte c&ao el Ministerio P\'.iblieo debe com¡irubar 

plenaruonte tales elementos o si s6lo debe Oft ten~r una prueba 

semiplena o indicio dfl: prababi.lidad de los mismos part1. poder 

coneig11ar; a co11tlnuac16n citaremos algunas op~nionea al respe5 

to. 

El Mtnt~tPrio P~blicn debe acreditRr loe &X~remos 

que le conducirán en su momento, al eJerci"";io de lti. acción 

penal ante loe tribur.alea. asi la averiguación pr0vta contempl! 

r& la comprobaci6n del cuerpo del delito y la probable reapons! 

b1l1dsd que eTI éste hubleeo tenido el inculpado• Careta Rimi-

re. (62) 

(62) Cord• Rilmlrez y Adato de lbnr&. PRONTUARIO DEL PROCESO 
PENAL MEXICANO. Id. Porr6a 1982 r,,. 7. 
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Machorro Nhrváei. {6J) • e.Jq.reb~ que si lu >:ot1r..lgnr\

ci6n al Juez ~s par"i quP prn~~tiquo l& ln:.;truC"-~iÓn n se1t la 

avar1guaci6n pl~na sobt·P Ju ~xlster1cla dnl dAlit.n y ltt reepon-

aabllidud del 1ndi.c1&.do, etrn cOhtiigna~iÓr1 no puodo fundarffe 

en un cnnnrim!~~~~ c1crt~ d~ lu qub a~n ne: se averigu&. 

se r.ecQs.itn le. convicción plew1 dnl Ministerio Público spLre 

el deU.t.ot su Rutor .J la.s cin'unril.ancis.s concurrer.tns, porquf! 

~ato es lo que va e resultar de la lndt1·uc~i6n y es un ~ofisma 

de pHticLSn de principio rretenrt.er que, para pedir al jlil}L. 

que aver1gue, ae requiera que ya se haya averiguado, basta 

para con.slgnar, la OPlN[ON DE!_ICTI, ou J;;::clr, la uenunc1a 1 

acunaci6n o q11erellft de un l1echo determin~do que la ley casti

gue y el apoyo de alg~I\ testimonio o de ott"os datos que hagan 

pro! ble la raaponss.biltdad tjeJ &C'usado, según el mecanismo 

del Artículo 16 p~rH la orden de aprehensitn~. 

Podemos &firmar con apoyo en la práctica obtservada. 

por nuestras autoridades que el Minlstertor Público, sólo 

debe obtener datos de probab111dad o prueba eeCli plena del 

(64) Machorro Narviez Paulino. EL MINISTERI0R PUBLICO LA 
INTEfiVENCION flF TFR':E~0!: ..... ZL rEVCEt:.¡t•tl ti.N-rv f't.NA!.. Y 
LA OBL!t:ACION DE CONSIGNAR SEGUN U CONSTITUCIOl'I. ?ubli
caciones de la Academia Mexlcs.na de Jurisprudencla y 
LegielacjÓn, Pág. 26 y 2?. · 



cuerr·o del d,:lit.v y d~·, jh prf.'t>Urtt.R. rPsp·:mi>ub11tcif;.d par ut .. L>'1er 

~onsignar, y n,, sn nec.t..·:.iarlo .que comr:rue.b• pler1am(~n1 e d 1 ;-;hor. 

eleocntoa, ye 1u1! e~1l col·1·i!Spunde al Juez en el p~rlodt• j1i~tru~ 

torlo. 

Es ne-:t·s1tr\o sid·rn .. 1,1ttr qu•~ p0r nuni:ncir~ de lng~fllar:"i•:·n 

al reapect.o €1 Mini.stt'rL:i Púnlico, y m1"lyormente ~n 1·•s caBv::o 

de. &\.il\(•n('i.6 de d&tP.n"\do, ae t.mrrn el tiumpu que< con>'lider'a pn•-

tios no hay precí-'pt;;.1 lf!Cf.t.l qu~ establez<>a ül t.Jrmpr; de SlJ dura

ci6n. Como ~l caso dfl aver1guflciones pe ·,·ias r,in df•t.enldo, 

queda fuera dli'!l uu¡:·oest~) t:rntal':lecido Jl~)r el Art.í1·ul'".' J(l'/ F'rac

clón XVIII Cof!st.it.ucionol, cnr~sidero nvce:.rn.rio C'e estfll·1h~ 1 ·tt 

un plazo quo pl;ede st~r de ~~ dÍttB máxi!l11J 1 r:ontttdoa a partir 

del dfa ~igu1Pnte a quel qu·~ G8 h~ya pr~so11lRdo la denuncl~ 

o querella. del tH .. ":~ho delii~tuoti.j u fin di~ qt.t.e f:l ven,~lmit.~r1L·_) 

:·clór. ~,d~·J.1, d~t.ermine dentro 

de las "2.1.,. horae sigult•nL~1a, •e: erch!.\1-:.i o la reeervn dH l& 

averigua: .. ¡ ·,.1 segÚ!I ¡..·roce·>1. 

dis.t,inta.s de 1a r.._·:..:_nel.gr~11~- :.~ 
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en tráml. te. 

En el supuesto de que con laa di l igenc1&L4 pre.cl,lca

d$.s por el Ministerio Público f:!n la averiguación pr~vla. no 

se encuentren eatiafechob tos ~eq~i~il~~ d~J Jr~l~ulJ 16 Cons

t\tu~ional, pued~ derivsr hacia dos fiiluaclones djferen~eo 

que est.~ eg(Jtada )a averi!;ua.ción, ~U.V'J caso el Miniet.erio 

Públi<:o 1 1iecretará el arct:ivo definitivo. o n,_ ejercici.o de 

a acción penal;. y que no esté agota.da. a nverigu~cióri 1 +:~o cuyo 

caso deberA decretarse la reeerva de las aclu$cinnes provisio

nalmente, o reserva en trhmlte, en ~anto desaparece la riifieui

tad •aterial que 1mpid16 llevarlh a cabo. 

n} EL ARCHIVO O NO EJERCICIO DE LA ACC!ON PENAi. 

El t>obreeeimiento admird~tra.tivo. mf.a cc.hocido t::n 

Mhxico como resoluclbn de archivo. ~lene com0 princiralee 

eupueatoet 

Aj QuP del resultado de la inveatiga.c1ón tiü pusda 

afirmar que lc.s hechos o condui!tas descubi-1?rtsil Oú put!d~rn 

eer cslificadoR como delictuo3os. 

B) Qui? d;d r·ésult.&.dí.:l j~ la ini,.·eat.igs.:?it.n, aunqul:_• 

loe datos eneo~1-ract.~a si pu~den e~r c~ltft~adoa como d•ll~tu~-



_$os. ltt prue'b.a (conflrmación) da éstos rts.i:•U)la t.ot.alniMll,e 

i11posible. 

C) Que Aun cuando estt cunfirmAd& la rasron~~billdad 

JH;tnal de pot~nrisl demandado, 1·eeulte que tal resp•..:.·~:.u1biJidüd 

se ha extinguido como los casos de prescripclbn de la acci6n 

o d~recho, re~oaaci~n d~ la qu~reila, etc~tci·a. 

~i erecto prin'"'iptd qua prodtH'(· la rcn•)lu~·iLn de 

archivo o sobreseim1Bnt.o s.dniinislr9.tlvü co1rnlslc en qu~ ae 

extingue el derecho del actor penal para promover y €jerci

ter la acción pro<"eaal pt1nal 1 que tengB. cortii::i a1.q)llfi~to a los 

hechos de eoa averiguación. De &qui que se equipan: +rn SU$ 

afactos 8 la reaoluci6n de Brcl1iv0 1 con u~a sentencia obnoluto

r la. (Articule. 139 códigu fe,i~ro:..l de prGcedim.ientus pN;a1Ps). 

l!.:l vocablo "Ar.:!hivo" a propósito de esta r~.solución, 

resulta erlti~•do por Garcla Ramfr~t. pues en realidad so 

trata de un verdadero eobreaei11iento 1 y el archivo sólo eo 

au c:onsecuer.cia. 

En Mat..,ria Fe<!eral el Código de Procedimientos de 

la Materia eefi~la en eu artículo 137 t~es hipbtesis de archivo, 

y textualmente dice: 11 1'.i M1n1atf.!riu f'unl1co .·e eJe-rc:lt.arti 

la acción Panal~ 
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!.- Cuando la conducta o los he~hos ric qui'.' e:onú~¡'1:1, 

no sean conotitut-1vos du delito, conforme a la descrjpción 

típica conLct1ida en la ley penal; 

11.- Cuando aGn pudiond0 a~rlo 1·Ant1ltA impoaiblo 

la prueb& do 1& exJnt.eneia de loa hechos, y 

III.- Cuando est& ext~nguida legalmento. 

En ealoa supuestos el ministerio PGblico prupone 

el no ejercicio de la acción penal y el archivo de la tt.ver1-

guación previa, los agentes del mlnialerio pÚblictJ n.ux1-l1.a.rf'!l8 

4~1 pt·ucuraaor op1nar1 sobre la procedencia o improcedencia 

de autorizar el no ajerciclo de la acnión penal, y los subpro

curadoi·es cua1quiera de ellos, por ~ler'1~Jón d:· ntril,licionui cll"l Prot'\lr~ 

dor, autorizan o nt:garfui el no ejc·rcicio de la a·:;~ión Pennl, y por endl:l el

a1·ehivo de la averiguación Previa. 

La resolución dé no ejercicio de la acción penal 

tiene efectos definitivott, ya que una vem decret&.da impide 

que se abra posteriormente la averiguación. 

Aai ee pronuncia el código federal de prot~edimlentos 

p~nales, que en su articulo 139 t~xtualmente dice: 
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"laa reE<úlu~.lont~5 que Bü- dictPn en ltHi Chf>O$ & que 

ee refier~n las dus &rlfculos an~erto1·ps (hip&teais do no 

ajercii7io de lfl nr~c1611 rctrnl)¡ pr.Jdt.;.ci.t·6n el uft:.clc dt; iror•tldlr 

defin:lt.iv&me¡¡tu tt.l ejercie_\u de la acci!,r: pt1nnl res¡1ecto de 

los hechoa qufl lAB mot.l<.:<·ti". 

for 8U J:-·arte el articulo 3º frfJ.cclÓn V! de la lc·y 

orgií.ni.eoe. rle lfl rr,,,~1¡r:-tdur-!e Ci•:r•--r-~1 d~: .!u.st.jc!!l C1.~l :\:!~~r!_!.;,_) 

Federal. 

no ejercitat· la ai::!ción penal en Jos siguleni_.ea surupr.to~: 

A) Cuando los hP.cho.:s de que eonozca r10 fHiiun eonztilu-

tivoa de delito, cnllforwe ~ la desi:1t'ip1~\(,n t1plctt conttrnid&. 

B) Cuando se acred.l te plenamer.te que el inculpado 

no tuvo intarvenci6n en los hechos punibles y oól~1 por lo 

que respecta a él¡ 

C) Cuando la responsabil ldad penal se hubiere extin

guido legalment6, en los t6r~inos del c6digo penal; 

D) C~an1~ d~ l~~ d1ligen~i&3 ~ra~ticaJaa se des~r~n

da plena.mente que el inculpado actuó e11 clr·:::unstar.cias que 

excluyen la reépcnsabili~ad penpl¡ 



;, ) Cuendü • a.{w pudlcr.d(I 

dto que s~ trfl1.f; 1 reñul1:.e imposihle )&. pruebe d1J su ~•iob)fH'.ia 

por oh5ti;?\1lt1 ~Bterial j.nLuJJeroble. 

el no ejercic-lG de la acción ponal, cuundo Y6. eata agotada. 

le. averigu1:lción y no :-:>e t•:.!'un1"'rori los 1"equlsitos do-1 art1oulo 

16 constltuclona1. 

El art{.:ulo 15 del reglamento de la ley orgánica 

ds 18. p. ocuraduriR general d°"' justicia del Dist.rlto Federal 

eat.ablece <.~omo atribul'iÓn de la Dirección General de Asunt.oe 

Fraccl6n II~ Dictaminar en les asuntos en que el 

procurador o por delegaci6n de 6~te los subprocuradores deben 

decidlr: 

A) Sobre la p~ocedencia del no ejercicio de 14 acción 

penal 7 archivo de la averiguación previa; el agente d•l Minis

terio Público antes de remitir la averiguación previa ft )e. 

dire!!'ción gfHHH"a.l de asuntos jur!rUc("s, nntificer' al deoun

ciant.u o querellante al acuerdo en que emlte au opin16n, le 

otorg~ri el t'rmin~ de quince días naturales p&rft ql1A exprese 

por escrito lo que a ou derecho convenga y acordar' lo proce

dente.. 



Suhrfiyttn.,-it< ron ihtJiflt~~ht·is iotJ rit•sgo;· qut· conl ii:•vu., 

el oJtJrcicio du 1~ ft.:.~clÓff punnl pür el m1n1nU~rio h~1hl\<>.;, 

e11 CUl\nto a que C>Dte en ,_),~a:;Linos 5('1 ahi·tiune> pud1enf\:, riwdlar 

para ello la mala ftt, do &om~jhnL~ ojerci~lo o bit•t1 lo rMlhrdh, 

a ptteer de reunirf:A lou elen11>nt1..,; p~rtintrnt.u& phrtt el efe.c:lo. 

de control que prevenga la ap~rici6n do at1t¡&c1~ o a~~aimi~ntoo 

y ponga fin n irregularldudns. 

En ?l\H:al.n1 urga.ulzael(;n Jut·!dt(·11, t~o ~xJtJLt-rn vorda

der-oe medios da contrvl para e~oa ees,.¡s, el Único sit1t.oma 

crJ<1i.!t!pci(1n era :.in iey es 

s6Jo de control interno ante el Superior Jerii.rquico, o sea 

ante eJ Procurad_.r, quler1 t:n defin~tfv& d•:clde td. d;.·L~~ o ho 

ejercita~·ae la acci6n penal. 

Cuando un J.el1.to e::> hechu del conuc.iud .. ent.v d~l JHnl:..

terio Público, y este se niega a eJer~1Lar la aeción penal 

contra el que aparezca. rasponaa.ble de él, loa ir.tereaado& 

en que la persecusión se realice, sólo pueden ocurrir ante 

el Procur~ddr par& q~~ revlqe la rü~oluci6r1 d~l ag@nta 1·~ti~•ctl 

vo. 

Se ha creido dueño al Ministerio Público y sobre 

todo due"o e1cluslvo de l& acción pe!!n&l. Si el agente dtcitcld.e 
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nQ ejercitarla e:l Prorurttd\"Jt' t,"Uhthiv fl;11d10 pn·i!;1~ni to-sa nei¡;llti

va, per-o unA vez confirm~1d111 pnr t•»tt! 1 no queda e.b~.u1ut.11.thf;nte 

n1ngítn recurfiu. El of~?ndldu n1, püfr:lf~ l<JCrH.r )'u & eLJtn respl~C

to ninguns sveriguq~tbn n, p~rs~r1;~\bn pPnnl. 

Prop0ner la rev1s!6n de 1oR &ele. d\•l inf~r\or jerar

quico, reBult& scad0mico irreul e inilfPct.1vü; cotn';J.t:n:t,nt.t:: eaaSI 

deterJU\nacionf.•r: rle no ej11rci(',i0 dn le. nrc!(¡fl pPr:hl ruP11tn.t1 

por ant.icipHdo~ cor1 le. anuencia iexrre~;a d•}1 Pr.::curad,nr. Aal 

por inefi cag. En el c&su de confirmación de ls. nega.t.ive al 

Ctiid~r1t.e fll juicio de responsabili<lud; pero r,ate juicio niira 

e. la posición de la autor1dsd omisB, no a los dttrf!t!twfl del 

Oft'ndtdo ¡;cr el delito, ye. que nn Sf.! c,bltndr~&. fhil- t!LJ.t.•1 m•idio 

qui• el M.1r11f1t.erio f'Úbllco ~<?nslgnc; por nue::>lrR pr1I'tf' ti"ñilla-

o au -bat&nc1Ón no pueden ser arbitrarioe ni escapar al con

trol d# la Juaticia federal pues al tiempo de l& determ1n•~t6n 

d~ no Pj~rPtcto de l& acc16n penal el Minleterlo PGbllc? •c~ua 

~o•o Rutor1<1ttd y 6Sta actu&et6n pueda leslonar garantl&a in~lvl 

du6.lea, lv qtJH s~1 cbaerva lil'l:9 claramente; ~n el cae.o d@ lfll.14 

a.veriguü.'~ioni~u por d.td i toP de quer~1 la de part.P, ~r: don•i(I lM 

r&itolución negat\vtt "1 Ajer-~icio de la acctbn pen~l letd1~flA 
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b) LA RISEkVA DE ACTUACIONES 

So presenta !~ r1•Perva cuan<ln de las dillg~r1cias 

practicadas no resultan elo~entoc bastantes par& hacer la 

consign.i¡;::1én a los tribunelfls, y no aparec~ que flH puet.ltH1 

practica1· otras, p~ro sr;; pre;;um~ que posteriormente surgierun 

dfitoa pBr& proseguir lu averigu~ci6n. 

f;fltn T"P1>ol11r:!Ón carecf! ds &lCHnf'e5 conGltisjvo:J y 

Sfl halla por ello a media vl" entre el ejerclcio d~ ln ac~~i6n 

pent..l y el no ejerc.icio de la misma o re~oluci(•n de archivo 

con la rest'lrva, no concluye 111 &veriguaclbn pt·evia, sino que 

La ausper1~i6n adillinistratlvn e~ mis eonoc1d~ con 

el ntJmbre da reserva. E."l el fondo, eRta no eri una v~rdüdera 

causa o supuesto de termin9.ción del pE!riodo de e.verigue.c1ón 

previa, sino t~n eo10 de suepensi6n. 

Respecto a los supuestos que .::an lugar a la reserva, 

aunque nuestras leyes, no han sido muy explícit.Ae, he aqul 

algunos de los que enumere: 

A) Que 1()5 hP-chos objetos de la averiguaC"lÓn, aun 

cuandf;t resulten delictuosos -e. diferencia del segundo caso, 

cauaal de archivo-, la pruP.btJ. (conf1rmación) de los mismos. 
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s~ encuontra condlclonnda. es <lec1r, qué rt~:.;uite fa<:Uble 

quf:'! con post~rl()ridad st p,¡eti& d(-ffi,:\strar f!.1 h~-:.iho (i:¡.rt.lcul,), 

131 del cbd1go federttl d~ procedimlúntoe petialoal~ 

Art{C'u1o 131.- 11 Si dA las diligencins prncti(:adafl 

no resultan elemet1tos baslauLou puru hncPr ln ron81g1~sci6n 

a 1(1s tribun'1lf'~ y nt' apar~ce qu<:'I se puedan pr.-,,~t.icar otrA.e, 

pero con po3terlarldad pudinran allegara~ d~t0s para prus~gui~ 

la averiguación, se reservftr¿ el expedient~ hA~ta ~u·· &pdr~zcsn 

esos rlaios, y entretanto se ordenará n la Policía quo hag-'i 

investigaciones tendientes a logr3r el es~larecimianto d~ 

los hechos. 

De mo11f'lnt.o exiete una imp<)sib111dad tre:n~itorla para 

el desahogo de pr11ebae (en el ca~0 del Krchivo, la imposibili

dad es total), 

8) Que 6Un c~ahdo ae dP~u~etre que el hecho es dellc

tuoao, se it1gnot·e quién o qulenP.e son 11utores, caso en que 

ae desconoce la identidad de los potenciales demandados. 

C) Que ee descubra que se ha omitido alguna condt

oi6n de procedibilidad. 

º' La ley militar prevé a .la vez come ca~1sal de 

auapenaión del pro~edim1ento "La necesidad del servicio" cuando 
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algún coma11d6.nt~ de gus.rnlci,:'.Jn a.si lo p1d&• y su padimentu 

~e liprobado por lti. BtH'retarÍü de la dt1fensR nacional {Art. 

,,, a 449 c6digo d~ ju6Lleia mililar). 

4~ desapareceJ• el supuesto qu3 da origen a la suepen

aión o reserva, el Ministerio Público estará l;fl aptlt.ud d-e 

resolver si µrumueve o no la acc16n procc~1,1. 
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CONCLUSJONJ::S 

PRJMFRA.- El m\nisterio púhlico pt1ed1:i roallt.ttr 

aprehen1.dones auxiliado por la p011c!a jt.Jdlcial, la cual esta 

bajo su manrlo !:!O la ete.ps de la averigusción previa, y sin 

orden Judicial, solo a11 10& supueslui1 Hulilrlzad~ti i10r el üt·t1-

culo 16 ~onstlt1J~ional y ~on: Por delito flagrant& y en C8SOP 

urgente:J• cuando no haya en el lugor ninguna autoridad ju<l.i

cltll• (v1.~1· pá¡:~lla 84. Cr!t.lt~a al Art.f<>ulo 26f, (Cl-'P)). 

SEGUNDA.- El ministerio pGblico actua comu butortdad 

en el periódo de la averigua.ci6n previ_a., rai.ón por 1 a que 

ee- pre.pe-ne agregar unn f1·acei6n al e.rtfctt}() 114 de la lb:,Y 

de amparo en ht. que ee establezca la procedencia del juicio 

de amparo en cor.Lra de la re.solución de n0 ejercicio de ln 

acci6n penal emitida por dicha instituc\6n, ya que en la actua

lidad es improcedente. 

TERCERA. - En la averigue,1~1Ón previa con datflnldo, 

el indiciado eólo podrá permanecer en tal Cl"lidad un término 

sáxieo d~ 24 Hra., d~ acuerdo con lo establecido en el articulo 

107 fracción XVIII, párrafo tercero de la consl1 tución, y 

d~ntro de dicho término det-erá ser coneign&dQ ante loo tribu

nales judicial~e o pueeto en libertad• según proceda. 
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CUAkTA.- En la nveriguRci6n previa ~in ~~tAr~ido n0 

existe prece~to legul que ealabla~cn el tlemi•o qu~ esta <leb~ clu 

rar, y como frecuentemente el ministerio p~t:lico se t.omit vl - -

liemp~ que connidtira nflceE:nrio para cump](!ffiPl1te1· dirt1n nvv1·tguª 

ci&n 60 propone t'iJar un plazo de 4~ dtaa miximcJ rontndn~ n 

partir del d!a eigl1len~e al que se hlzo de gu conoclmlento el -

se reGr1en los elementos neceaarios para con~ignarr determine 

dentro de las 24 horas, ttiguien1.es¡ ~l archivo o la ra"Pt·va dn

la ave1·iguaci6n aeg~n sa& el ca~0. 

QUINTA.- En el caso dt:: las averiguaciun(_~s prervias 

en resc-rva la leJ' f.•{J.I¡"ll, alud0 ~ una peric,clicidad do T{}Vlt:lf;r1 

para efectos de su respectiva detcrminuci6n; aln fijar exacta

mente un plazo para tal erecto. Se pro¡..ione que S(' ei=;tnhltl'Z~ll 

el ar 45 dÍaR, a pnrlir d~ le fflcha del acuerdo de ros~rvo. 

Las normas del derect1u penal, tienen por obj~to prote

ger a la sociedad y al ind1viduo cont¡·a )os delitos que son 

las acciones u omisiones cuyaa conductAs esten contra normas 

establecidas, ejercidRa contra persona$, en su vida. patrimon•o 

derechos y que la lily castiga generalmente con pena grave 

~orr~sponde al ministerio p~blieo como autoridad administrativa 

la perse~ucióa y esclarecimiento del delito, velnhdo siempre 

porque se ctmstltuydn 1'1 verdad hlstÓr1c~ y j1lr11l·::R df.' tof' 

miemos; ponerlo a dispoaic16n da 103 tribunal~s p~nal~8 y 

cuidar que see ('llijuiciad'J y crtatigado, oblig!lndolo a ref-,etr"ttr 
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el dttfto co~etido cuando esto proced~. 

Por t~da ~ll.o ~l mini~terio p~bltcn ea el representan

te de la sociectRd y de la victima d~ Jos delitos. 

Ln BV('rigu11C?iÓn pn~vi.R y el proC"f)SO panal deben ner 

eonsidera:doa no sólo como med ~.os leg! tim;1s de 1 ucha r:untra 

el crimen, sino también como instrumentos de tutele de los 

Derel~hoa Humano a, porqu~ la socif\dfHi e¡¡t$. tan intereeads. en 

que se Cl\stieuo a lns culpe.hltu1 como en que fie abfiuelvP a 

los 1noce11tes. 
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