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IHTRODUCTICGHN

Lae Procuracidn de Justicla, ha slde desde siempre
taldén de Aquiles de la Jusiicia Penal Muwxicena. El Monopolic
del Ejereicio de la Accidn Penal, comu patrimonjo exclusivo
deil Minlsterio Publileo, ha desutade Interminables controversias
ya que por su especial estructura éata Institucidn no admite
forme alpunae de control externc en el desaboge de )a potestad
aludida; escapundce incluso del control econstituclonal de la

Supresa Corte de Justicia, madiante ¢l Juicio de Amparo.

A éute tems especifico y al estudie integral cel
desarrolle de la actividad investigadera del delita, ae dedics
eate modasto trabajo, prelendiendo con elle, &l desglosar
analitinamente 1lm etapa de Averiguamcidn Previa, expresar nhues-—
tro punto de vists respecto de lo que consideramos lagunas

juridico-legislativas y proponsr poaibles soluciones.

i@ libertad constltuye on conceplo propilo unoe de
los wda elsvadoe dernchos del hombre y en su proteccidn sosteng

mos debe nutrirse ai Derecho Pesitivo.

Al orienterse en este sentido nuestrs fpropeeicidn
tebrica juridica, no desconocemes qua la leglalaaldn getual

e lncluso la Jjurlesprudencie son antegdnicas a esta idea; pero



nes anima el antecedente de que toda inovacidn juridirca tiende
precisamente a resolver s través de formulas inédditas ayuelle
que resulta ineficaz y de improbable solucidn interpretativa;
cobramos sliente en 1la colncidencla fdeoldglca con destacades
juristes y en el esfuerzo aspiramus - adem&s de la sbtencidn
de puestro Tituln Profesional; contribuir & la formacidn inte-

gral del Abogada.

En eate enssayo s¢ plasma tanto las ensefianzas de
nuesiros mAestros que se orientaron esismpre a 1la Interpretacidn
creativa; como la expertiencia logrvadas en la histirica y satis-
factoria oportunidad de coleborsr ain cuando modestamente

eén la intrincada labor de procurar justicia.

Sea puds este, un vAlide anhelo por practlcar en
lo perecensl o) vooubhlo seufiade por el Maestro Ulplano, gque

7 significa "Dar s ~nda qulen, lo gque le corresponde.®

Recordandc slempre gques "Le Injusticis Cometida contra
uno s5lc e# una amenasza para todes”, y “Un Culpable castigado
es un ejesplo para los Canallas; un inocente condenado s

una preccupacién para todos los hombree honrades."
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2.- FEN EL DERECHO ESPAN%OL
3.~ EN EL DPERECHQ MEXICANO
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1.~ EN EL DERECHO ROMANQ

En el Derecho Romano se fueron adoptande paulatinamen-
te las instituciuncs del Dareche Griego y con 8l transcurse
del tiempo las transformarcn, otorgandoles curacteriatican
suy purticuleres que, mas tarde, servirian a manera de molde
clédsico, para cimenlsr el moderno Deroche de Pracedimientos

Penales (1}.

FlL Mapestro Mansini Viecenso (2}, expresa gque en el
Procasy Pernal Romano el Estado, podia tomar dos formas, como
arbitro entrec los litigantes privedes o como titular de la

potestad de castigar el Interés social.

A estes dos modos de intervencidn Jurisdiccional
correspondian dos formas principales y caracteristicas del

Process Penal Romano:

§.~ El Proceso Penal Privado,em el cualel rgsno: de
Estado (Jvwex, Magistrado o Popular), se ponim comse arbitre
etre las partes contandientas y juzgaba atendiéndosea lo axpuos-

to por 1las partes mlsmas. Ente derecho consentie la ACTIO

{1) GColin Sénches Guillermo. DERECHO MEXICARO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. México. Ed. Porrda 1979. Pag. 17.

(2) Manzini Vicenso. TRATADO DEL DERECHO PROCESAL PENAL.
Buenos Aires, Argentina, Tr. Santisgo Sentis Melendo y-
Ayerre Redin, Fd. Juridicaa Burcpa ~ nweries 1963 Tows I Pig. 4 y 5.
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DOLI, per todo heohd injusts, cometide sin violencia y no

previsto espacificamente por la Ley.

La accion pennl privads de dole evas coneedida 8 arbi-
tro  del Magistrado en lios easos sinpulares y concrefos, a
condicién de que el hecho reclamare la represién punitliva

y gue ésta no pudiera efectusrse de otro mado.

E} FProcess Penal YPrivedo, fué muy prontoe abandonado
casi tohalmente, or no poderse adaplar convenieniemente &
1s naturaleza de las relaclones penales y a la tutela de loa
intereces colectiveoa. Del mencionsde proccac guedsaron huslliues
unicamente en la persecucidén de alguncs delitos, en especial

de las injurias.

b).~ FEl Proceso Pensl Piblico en el cual &l érgano
del Estamdo, en lugsr de atenerse unicomente &l srgumenle con-
tradictorio de las wartea, hacla por sl mismo las investlgacio-

nes necesarias para los prorunclamientos del caso.

En este procesc n5 era sl particular ofendide gquien
hae{a valer una pretensidn juridica, aino que era el Estado,

quien efectuaba la funcién de defensa social.

De 1lo anteriormente menclorado podemos seflalar la

importancia intervencién del Eatedoc en este process, ys que
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come podemos observar es el Organc encargado de llevar s cabo

las investigeciones.

EL Procese Penel Piblico tenfa dos F[ormas.- La

COGNITIQ y la ACUCATIO.

2y, hace notar lo alguiente:
La COGNITIO, considerade como ia forma més antigua, en la
que el Eptado ordanaba las Invesligaciones pertinentes pnrvs
llegar &l conocimiento de la verdad, sim tomanr eu consideracidn

al procesado.

La ACUBATIO, surgid em el Ultimo 8iglu de la Hepablics
¥y evelucldn las formas anteriores, durante su vigencia, la
averiguacidn y el ejercicic de la aceldn se encomendd e un
asusador representante de la sociedad cuyes funciones no eran
propilamente oficiales; la declarscién del Derecho ers competern-

¢ia de los COMIC105, de lus QUESTIONES y de un MAGISTRADO,

En @l Proceso Penal Pibklice tuve el juzgador una
actitud dinamica; realizd las investigsciones necesarias para
fundar su pronunciamiento. &a esla época es preciso distinguir

entre la COGNITIO, bajo 1a cual fuaron asplios los poderes

{3) Colin Sdnzhez Guillermo. Op. Cit. Pags. 18 y 19,



del Magistrado, y la ACUSATIV, que entregdé u los Ciudadanos
la fscultad de acusar y reprimib, severamente, segin lo pre-
vigte en el senadoconsulte Turptilianoc & los TERGIVERSATORES,
o sea juienes abandonaeban la acusacidén intentada sin ABOLITIO

de la autoridad competante.

"En a8l imperio aparecen las funclones de pesquisa

ATORES y STATIO-

& o&rge d¢ flgures teles como TURIOST, NY
KARII. Se avanzd hacia el procedimiente ingulsitivo, el Magls-
trado reunid ei. sus manos las funclones acusadora y Jurisdie-

cional®{4}.

Siempre aparsce el Estado tanto en la COGNITIQO como
en la ACUSATIC +tratandose de DELICTA PUBLICA, ¢uya potestad
estéd también limliada al mero ejercicio de la funclén jurisdic-
¢ional en sentido estricto, eato es a la deliberacién y &l
pronunciamiento de 1la Sentencias. En cambio las lIniciativas
pare detersinar 1ls persecucidén dsl delincuente, no pertenscs,
& un &rgano del Estado, sine & un representante voluntario

de la colectividad no wmzgietrado (scussdor).

"El proceso acusatoric estd juridicamente regulado

por una serie de leyes esperiales, reiativas a las diversas

{4) Garcis Renmirez Sergio. DERECHO PROCESAL PENAL. Méxivo,
Ed. Forcas 1974.  Pag. 70,




Jurisdicciones populures instituidas por las diversas catego-
rias de los delitos, leyes que esthban inspiradss en el princi-~
plo comin de que la reparacién del dafo inferido a la colecti-
vidad debia saer promovida por un voluntario represantante

de la misma colentividad.

"Yna ves que & voluntario scusada intreducia la ecuscidn,
el Magistrado no podia despojarse de ella sln un wotivo Jurldi-
co aln cusndo el acussador ahandonarsn su puestc, y en cuyo
caso se castigaba alarusador con multa y prohibicién de propo~

ner otras acusaciones.

"El sistess mecusatorle Ccasictmba grandos inconvenien~
tes, determinades por la intencidén de venganza de los acusado-
res y por su &nimo litigieso. Por lo que l& prédetica, impulsa-
da por la necesldsd se encargd de procurar recursus procesales
mas iddéneos, & las pesqulisas, y de éstas manera los poderen
del Magistrado fueron después invadiendu cada ver mis la eafera
de las atribuclones ya reservadas al acusador privado, ;l
extremo de que llegd una época en que se reunieron en el mismo
6rgano del Estado (Magistradc), las funciones que competan
hoy al Ministerio Piblico y al Juez. En efecto el Magistrado
podfe proceder (ue oficis) ain sin una scusacldn formal y
hacer por si mismo ia instruccién y pronunciar la sentencia,

absolvisndo o aplicando penas piblicas.
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‘Este procedimiente penal (Extrasrdinario} gque no
tardé en sustituir al prucedimiente pensi ordipario, se hize
obligatorio para los Magistrados siempre que faltars la acusa-
cién privads, ssimismo este procedimiento introdujoc la tortura

entre lcs institutos procesales romanos® (53,

E1l principio ds ls publicidad dominaba, como criterio
general el proceso romano, desarrolléndone ente ante los Magim-
trados y los Comiciom o ant> los Pretores o iambién ante los
Ewpersdores o sus Delegados, 86lo el proceso consular Senato-
rial excluis la publicidad como consecuencia del modo de deli-

barer propio del senado.

La publicidad no se considerd somo uns condicidn
juridies indispenssble para la vélides del proceso, wmenos
atn cuande prevalecid el sistema inguisitorisl. Durante 1a
epoca imperial 8¢ hicieron frecuentes los procesos a puerta
cerrada que se celebratan en el despacho O &n la cas: del
Jues. La Sala de audienciss estabe cerradsa por una cortina
que 8dlo podian transporter determinados perscnajes. Cuando
se queris hacer justicia piblica, ue alzaba la cortina y ae

concedi{a libre acceso al pueblo.

En las caus8s menos graves, omitidas las forsaliduedes

(5) Manzini Vicenzo. Op. Cit. Tomo I Pag. 6-8.



del procesc solemne segulass el procedimienty de planc, ilamsdo
asfl en contravosicidn el gue se desarrcllaba desde lo alto
del Tribdunal: (Los crimenes leves procede que los olga ¥y
discuta el pretcr desde el plenc). De agul derivo su nombre

el procediwliento sumarie de plenu en nuestro derecho interae-

dio.
Tras la clausura Jdeil debate venia la declsidn de
16 Sentencis ( IN CONSILIUM MITTEKF), actc que wandaba a los

Jurados & deliberar {(IN CONSILIUM IHE), a8l hecho 4e hacerlo
(&),

Por Gltimo podemos concluir diciendo &l igusl gque
el FPreofesor Colin Sanchez (7), que en sl Procedimiento Penal
Romaho, los actos de acusacidén, defensas y decisldn seo encomen~
daban a personas distintas, aparecen las figuras tales como
les CURIDCI, NUNCIATORES Y STATICKARY, gquse son agueliless perso-
nag encargadss de realizsr funciones de pasgulcsas o investige-
ciones, que vienen a ser parte 1importante para fundamentar

los pronunciamlentos en cads caso.

2.- EN BL DERECHO ESPAROL.

En este época, el procedimiento penal no aleanzd

(&) Manzini Vicenze, Op. Cit. Tomo I Péga. 8-10
{7} Colln Sénchez Guillerme. Op. Civ, Pég. 19.



un cardcter propiamente institucionel; sin embargo, en alguhos
ordenaaseintos Juridicos (FUERO JUZGO) se dictaron diesposiciones

de tipo procegal muy importantes.

"Se rseglsmentaron entre otros, 8l tormento, la scussa-
eibén, el asilo eclesidatico y cilertas restricriones s los
abuscs de la potestad seficrial. En el Fueron Viejo de Custilla
ee contempluron algunas norwas procepales en el Libro IT Frecep
tos sobre las tareas judleiales de policia y vigilancia y
en torno a los pesgulsadorza contuve el eapéculoe, gque ani
definid s los segundos: aguellos que son puestos para escu-

drifiar la verdad de las coszas..

Bajo el régimen del Fuerc Real, clertas circunstancias
causan excepcidn al principio de gue todo hombre puede acusar.
en caso de delito manifiesto, @1l Alcalde procede de oficio;
sainisms, e} Rey puede ordenar la prédctica de pesquisas, tanto
de oficic ocllo a peticién de guerellante. Se reglamentan
los desafics y retos. La materia ~atd presidide por el T{tule
I de la Partida VII donde la competencia se determina por
ol lugar de comisién y subsidisrismente per los d¢ sprehensidn,

morada o asiento prinecipal da lop biensas.

Normalmente se inlcia el proceso mediante acusacion
escrita y directa, pero también bay denuncis y pesquisa urdena-

da de oficis por el Rey o por los Jueces. He reglamsnta la



intervencidn psra acusar, La acusacidn debe ger llevads por
un 88lo acusador; en scasiones ha de sostenerse lmperativamente
en otras cabe el desistimiento. Se¢ permite la avenencia.
81 1a prueba es insuficiente y hay huena fans del inculpadoe,
sobreviene la absolucidén, sl hay mala fams y algunas presuncio-

nes adversas, se aplica el termenta®™ (B},

EL celubre Cddigo de partidas se comenzd & irsbajar
el dia 23 de Junio de 1256, concluyendo & los slete afios.
Fete Coédigo de las partidas fud publicade hasta el reinado
sigulente, en o1 que tamblén ge did el ordenamianto de Alcali,
que tuvo por obleto publicar separadamente aslgunas enamiendas
gque gse hicieron en aquel Cédigo y en oiros ordenamientos publi-

cados anteriormente. {9)

En las partidas (1263), encontramcs una forma especial
de deénuncia, que ia Ley XIVIII llama apervcibimiento y cuando
es hecha por hombree de buena fame, pone en marca el mecanieme
de la pesquisa, que puede ndemde ser ordenads de oficlo por
el Rey o los Jueces en los cinco casos enumerados por la Ley
XXiX. Acusacién, apercibimiento y peaguiszas constituyen,
pues, las tree wmaneras ds comenzsr el procadimiento penal

la Gltima de las cusles se haya regulada, no en la partids

{8) Gevcis Ramires Sergilo., Op. Cit. Pags. 733-74.
{9) Dublan Manuel y Losano Joeé Maria. LEGISLACION MEYICAMA,
Temo I, Méxice Bd. Gficial 1970 Pédgs. 13-14.
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VYII ainn en el erticudo XVI de da partéda 117, dedleads casi en su totalidsd &l ~
proceso civile

"En las Ordenanzas Reales de Castilla se ocupan del
enjufciapiento ecriminal en elgunas leyes de aus libres. En
cuanto al Titulo t del Libro VIIl, contiene once leyen msobre
pasquisas y acusaciones, destacando entre sllas la que institu-
ye YVEEDDIRES" p "VISITALCRES® pars que Llnspeccionen €l funcio-
napiento de 1a adwinistracidén de Justicis (Ley VI1I) y 1a
gua prescribe que so peanuise de oficin econtre lous asdivines,

sortercs y sgoreros por repularseles herejes (Ley IX)" {10},

En el afio de 1805, se forwd y publicd uns compilacidn
de las leyea con el nombre de Novieima Recopilacidn en 1la
que varid enteramente el método de la anlterior, se segregaron
muchas leyes que se creyeron inGtiles, se dividieron otras
en nmuchas partes y se insertaron wmas de dos mil providenzias
respectivas al tiempo corrido desde el 8fioc de 1745 hasta 1805
dividiéndele en doce libros, gue se subdividen en Tituloa

¥ éatos en Leyes. (11)

La novisima se ocupa en el 1libro XII en su titulo
XXXIII de¢ las declaraciones y acubBaciones; el titulv XXXIV

de laa pesquisas y sumarias y Jjuecez pesquisadoree.

(10} Alcald Zamora, Nieic y Levene Ricardo. DERECHT PROCESAL
PENAL. Buencs Aires. Ed. Guillermo Kraft. Vol. I Pags.
76, 78, 80.

{11} DPublan, Manuel y Lozano José Marfs, Op.Cit. Pégs. '4~19%
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Para finalizsr, nos referimos al catedrdtico Gonzédles
Bustamante (12), quien nos dice que los medios empleados apra
la iniciacién del procedimiento consfstis en acusacidn, dela-

cidén y peoaguisas.

Easta Gltiwa, era el medio mas frecuente empleado.
Se c¢lasificaba en pesquisa general y pesquisa especlal. La
primera se empleabs para el degcubrimlente de herejes. la
pesquisa especial se hacia 8i por fama pudblica llegaba al
conocimiento del inquisidor que determinsda persona ejecutabn
actos o tenis expresiones contrarias a la fe. En algunas
ocasiones antes del pronunciszmianto de 1a sentencia podia

6l tribunsl emplear el tormento.
3.- EN ElL DERECHO MEXICAKQ.

Al examinar la Hisldria Procesal FPenal Mexicana,
ae sdvierte una tendencila por transforaar la estructura del
Jues como parte acusadere, en Juez Jimparcisl, La doetrina
explica que el Juez habia convertido en Arbitre dniss dal
destino del inculpado, ya que la ley le habla investido ocon

facultades omnimodas.

(12)  Gonzélesz Bustasante, Juan Jogé. PRINCIPIOS DE UERECHO
PENAL MEXICANC. Maxico. Ed. Porria 1971, Pag. 13.
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Al lado de esta posicién supremn del juzgador, ajpare-
cian las prisiones indefinidas, los interrogatorios secretos,

capeiosos ¥ con proyecviones hacia el tormento.

"En -seguida, al procedimiento inquisitive siguid
ls topdencia a establecer el procedimiento por acusacién de
parte. Le delacidn fué sustituida por la denuneia, y para

el 15 ds d¢ 1BL3 s¢ savmbiecid en ei Distrite Federal

¢l juicvio de jurados, propeniends s eliminar la inveetig&cidn
seareta. Easto en su romentoe significd ur notalble avanre,
on corntraposicién a los defectos de la investigacldn nficivsa
y secreta del fnicu personaje dusfio del proceldimients pennl

que tembién recibia el nombre de Juez™ (13).

La ley de dJurados expedida por el Inmortal Licencisado
Berito Judrez y su miniatro de Justicia, aunque deficiente
virno a llenar el vacio que s8¢ advertla en nuestras leyes proce-

sales (14)-

Dicha Ley des Jurados ce¢riminales establece en sus
Articulos 4% 8l 8¢, tres promotoriss flscales para lus jurades

de lo eriminal, que tienen la oblglaeién de promover todo

{13) Brisefio Sierra Humberto., EL ENIUICIAMIENTO PENAL MEXiTA-
N México., Ed. Trillas 1976 1976. Pags. 125-126.

{(14) Pﬂodr{%?ez Ricardo. EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO
ag. 18.
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lo conducente en la ivnestigacidn de la verdad, interviniendo
en los procesos, desde el auto de formal prisidn. Los promoto-
res representan a la parte scusadera y les ofendidos por el
delito jueden vulerse de éllos para llevar las pruebss al
proceso, y en los cesws =n que no estuvicsen de acuerdo con
¢l promotor fiscal, solicliterdn gue se les reciban las pruebas
de su parte y el Juez las adeitiréd o rechacaréd bajo su respon-

gabilidad. {15}

"A estos tres promotores fiscalss, se& ler llamd tao-
bién por primera vez en nuestro medio, representeates del
Ministerio Pablico, eran independientes entre s8i por lo que
no conatitulea una organizacidn. Sus funclones eran scusatorias
ante el jurado y desvinculsdes por completc del agravio de
la parte civil. tcusavan pues, &l deiincuente en noobre de
la Sociednd y por el dafio que éste resentiam con el delito"

{(16).

Ademés de esos rezagos, los ires prosstores fiscales
establecldos por la Ley de Judrez, no formaban un cuerpo pro-

piam=ante dicho, pues carecian de dirsccidén y les faltaba unidad

{15) Pallares Jacinto. Auto Cit. por Lonzdlez Bustsasants Juan-
Joga. México, Ed. Porrda 1971. Pag. 68.

(16) Franco Secd) Carlos. EL PROCEDIMEINTO PENAL MEXICANO. Mexi
co B4, Porria 1946. Pag. 45.
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unidad en el desempefio de sus cargos. (17}

En 8] CAdige de Procedjmlentos Penales para el Distri-
to Federal del 15 de septiembro de 1880 (18) expedido en el
Pals por el Prestidente Porfirio DMaz, la Institucidén del Minis-
terio Phblice %omd cuerps y se delinea sdoptendo francamente
1as caracteristices de s insvituctédn Francers. En el capitule
I del Titulo I del Libro I de ese ordenasmiento, hallamus deter-
minadn la finelidnd de la policfa Judicial, entre cuyos miom-
bros figura el winisteris pablico, expresdndose que; la Policia
Judicial tlene por objeto la irnvestigacién de los delitos,
la reunién de sus pruebas y el descubrimiento dc sus autores,

complices y encubridores.

Asimismo expresa que; el Ministeris Pdblice ez una
magiatrutura instituida para pedir y auxiliar la pronta admi-
nistracidn de justicls, cn nombre de la Scvcledad y para defen-
der ante los tribunales los intereses de esta en 1us ca&s0s

¥ por los medlos que sefimlan lss leyews.

E1l Ministerio PublYico no tenia encomendade la funeién
investigadors gpor ser de la lncumbencia de la Policia Judicial,

(17) Pifm y Palacios Javier. DERECHO PROCESAL PENAL. México,
Fd. Botas 1948, Pag. 62.

(18) CQDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO PEDERAL
Publicvado en el Diario Oficiel el 15 de septiembre de
1880, Ti{itulo Primero Arts. 11 y 28.
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Los jugoes de paz, también eran miembros de la poliefa judicial
Estabarn encargados de praciicer las primeras diligenclas mlen-
tras se presentaba el Juez de lo criminal que debia continuar-

los.

WE1 22 de mayo de 1894 se preadyge o} Seede ol & Procedinf entos -
Yenalesn puro el Distrito y Territorios de la Feadoracifn qua conservd 1o eg—-
Lructurs del SGdige anterior asrrigiendo Tos viclon givertidos en Ia practics”
{153,

“Los cowisarios de policia o la Inspeccidn general
del reamc, de donde dependian, eran los encargades de levantar
las actas de Policia Judicial, sin que existiesc en las delega-
ctlones una vigilanela por parte del Ministerio Pablico para
que los procedlamientos estuviesen ajustades & la Ley. Las
Comisariaa eran verdaderos antrsa doande imperaba e) rvapriche
¥y la arbitrariedad de personss ayunas de la clencla del Dere-
che, Hubo algunos comisarics gue se hiciercn celebres por
su ioatituweldn y persplcacia en la iavestlgacidu de ivs deii-

tos. (20).

Para concluir podemos establecer, que en México hasta
1910, loes Jjueces tenfan comapstencis para instrulr la averigua-
clén previa de ahi el nombre de jveces instructores o pesquisa-
dores.

(19} Gonzhlez Bustamente Juan José. Op. Cit. Pdg. 71.
(20) 1Tvid Fag. 72.
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Tomande en ceunta gue lr Averiguscién Previs se dess-
rrotla en nuasiro Pals, en el marco de metuacidén det Ministerio
fibliro, organs gue detenta el monopolio del ejercicio de
ta &@reton penal; enalizacemos a ésta lnstitucidn como antece-

dente y origen de aguella.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

"Durante la Ctolonis en Méaxico, iles Fiseales asumian
el cardcter de prcemotores de 1a Justiclia, y coma tAles realiza-
ban una funcidén tmperscnal, desinteresada y publica. obrandoe
a nosbre de 1ls Sociedad, pero no ae presentaban con los carac-
teres precigos de la Institucidn, porque no habia una unidad
de armonia e inepecclén, ofreciéndose todos los defectos contep
porédneos y grandes lagunar en cuantc & las tritucisnes de

los Agentes®. (21).

Rrisefio Sierra (22}, monclens que en la Constitucién
de Apstzingan se reconocid ls existencia de los fiscales,
como Auxiliares de la Adminietracidn de Justicis, y se estable-
cié yue habla dos letrados, uro para el ramo Civil y otre
pira el Pensl, ncmbrados por la legislstura s propuesta del
Ejecutivo y por un periodo ds cuatro afics con el tratsmiento

(21} Brisedc Sierra Humberto. Op. Cit. PAg. 97
{(22) Ibldem.




de Sefioria.

En la Constitucién de 1824, se conspervd la existencia
del fiscal como funclionaric Integrante de 1la Buprema Corte
y econ igual categorfa queé los siembros de élla, ia situanién
del fiscal se fortslecld por lap Leyes constituclonales de
1836, que 1le coensideraron mlesbrs Inteprants de la  Qarts,
{namovible, & no ser por enjulclsezeinto ante el Congreso Fede-

ral.

¥os dicen Dublan y Lozeno (23}, que en las bases
para lg adminlatracién de la Repiblica, publicadas en 22 de
abril de 15853, se entablecld un Procurador General de la Nacidn
para que los interesss nacionales sean convenientemente stondi-
dog en los unegocios contencicscs que se versen scbre éllos,
ya estén perdientes o 8e suscliten en adelante, promover cuanto
convenga a la Haciends Publica y gque se proceda en todus los
ramos con los coonocimientos necesaricg en puntes de derscha,
con un sueldo de cuatro mil pssos, honores y condecoracidn
de Ministrce, de 1s Certe GSuprema de Justiclia, en la cusl y
en todos log Tribunales Superiores, serd recibide como parte

les informes en Derecho

por la Nacién, y despackari ¢

que 85 le pidan por &) Goblerno.

{z3) Dubien, Manuel Lozano José Marie LEGISLACION MEXICANA.
Tomo 1V. México Ed. Dfieisl 1876 Pédg. 428,



En la Constituciir du 1857, continuaron los fisaaslss
con igual categoria que los Miniatres de la Corte, a este
respscto nos dice Calin Sancher (241, que puse & que en la
Constitucidén se men~innaba al Miniaterio Piblice para  que
en representacién de 1la Sccledad promoviera 1ls instancia,
esto ne llegd s prosprrer, porue 8o considerd que »! pariicular
ofendida per el delite no debfa ger sustliuldo per ninguns
imstitucién, ya gue ests derecho correspondia s los ciudadancs,
ademds, independizer wl Ministerio Pablico de 1las &rganos
Juriadiccionales retasrdaria la arccidn de 1a  justicia pueas
se verian obligados & esperar que e}l Ministerio Piblico ejerci-

tara la accidn penal.

De 1o anteriorsente sedalado bLenemes la HBistaria
del Congreso Constituyente, escrita por Don Francisce Zarco
{25}, las ideas mas importantes que se expresaron en la discu-
cion. £l Diputado Villalobos manifestd su inconformidad con
que 8a le quitase al Cludadano el derecho de Aacusar y se le
austituyese por un acusador pa‘ahlilco; expresd® que el pueblo
no puede delegar los derschos que debe ejercer por el miswo
¥ que todo crimen, que es un atsque para la sociedad reclams

para el ciudadeno el derecho de azussr; que d» llegar a eata-

{24) Colin Sanchez Guillermo. Op. Cit. Pég. 98.

(25} Zarco Francisceo. HISTORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.
México, lmprenta de Ignacic Cusplide 1957. Phgs. 368 -
370.



biecer wen Méxien <l Ministeric Piblice, se privaris a los
ciudadenes de ese dearecho. 1l Ciputado Bine Senzéler no come
partid las ideas de Villalobes, sduciando que debe evitarse
que 8l Juez sea al miswo tiempo Jues y Parle; que independisa-
do el Mindsterlo Fiblice de los Juwees, habrd més szeguridad
de que sen imparcial la administracidn de Justicia, Ki Dipula-
de Morene opiné que e] Derecho de acusar no debe vedarse a
los ciudadanos, y Castaneds hizo notar gue sl so astableclese
el Ministerio Piblico, daris lugar a grandes dificultades
an la préctica, oviginande embrolies y deasras on la adeinis-—
tracidén de Justicia, porque oblligar al Juew a esperar la acusa-
¢idén formal para poder proceder, w8 tanto comc maniatarlio
y reducirlo & un estado pasivo, facilitando Ja impunidsad de
los delitos. Mastré au conformidad con el establecimisnto
del Ministerio Piblico, pero praopusoc sbélo interviniess hasta
que la causs se eleve al eslado de plenario. Diss Gonzdlex
insistié en que el articulo propueste no significa que so
guite a los ciudadanos el derecho de srussr: gue lae funciopes
reservadas en la doctrina al Ministerio Piblico, en 1a practics
han estedo a cargo de los jueces lo que disminuye las garamdas
que debe tener tode mcusedo. La opinién general fué contraria
al establecimiento del Ministerio Piblico: la idea de reconvcer
al ciudadanc al derecho dé mcuser estaba profundamente arreige-
da on el anime del pueblo, pero despertd entre loy cenetituyen-
tes grandes inquietudes por lo mostrucso que resulta que el

Juez #ea al misws tierps Juez y parte y dirije, & su arbitrio
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la marcha del procesc.

Gonzdlez Bustumante (26}, al respecto dice gue o}

Diputado José Maria Mata, sostuvo fogosamente que la suciedad,

cuando alguien habld de que el Kinisteric PiBL sepreseniaba

los interuvses de la sociedad. £l Diputado Pouvianus Arriaga

RpIGputG  gan 1 &r guedass  redastedo e la slguiente
forma: "¥n todo preocedimlento de order criminal, debe interver
querella ¢ azsugrcién de la narte sfeadidn ¢ iustancia det
Ministerlo Pahlico, que sostenga los derechos de la Sosiedad”.
Ei orendids por el dwlito, pedia ir directamente ante el Jucz
como denunciante o gquerellante; podias tewbién hacaric el Minis-~
terio Pablice, sin que significase que la dinstitusidn tuvicvse
8l monopolie exclusive de 18 Beeidn penal gque se concedia

al Ciudadano.

£n sintesia, 1la institucldn del wministerio Fiblico
encuentrs sus . origenes en Mdéxico, en la Promotoris Fiscal
que oxistié dursnte el Virreynato, de donde ae deaarrolld

hasts la actuslidad.

CONCEPTO

Para unvs autorss, el Ministerio Pablico, represente

{26) Conzale: Bustasante, Juan José Op. Cit. Fag. 6B,
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a ls sccledad, para ctros, es representante del Estado. Siendo
éste duefio de personslidad jurjdice, que en cambio no tiene
la sociedad, concepte ajeno ul orden normativo, responde a
mejor técnica concebir al Ministerio Piblico cumo representante
del Estado, por mds Jque en términos comunea, [recuéntemente
incurporados & les usos curiales, se le mepncione en condicione

en condleldn de representente o representacidn social.

¥1 wmacstro Colin Sanchez (27), lc define cory una
institucién dependiente del! kstado (Foder FRjecut!vo) que
actia en tepresentacion del interds social en el ejercicio
de la accidn penal y la tutels social, =n todos aguellus casous

que le asignen laa leyes.

For su parte el Catedrético Fenech Miguel (28), 1o
conceptiia comwo parte acusadora necesaria de caracter pilblico,
encargada por el Estade, a gquien representa, de pedlr ls actua-
cidén de la pretensibébn punitiva y de resarcimiento, en su ecaso

28 procese penal.

Rafael de Pina (29}, define al Ministerio Fhblico

come un cuerpe de funcionarios que tiens como actividad caracterfaticas -

{27) Colim Sanchez Guillermo. Op. Cit. Pag. 88

{28) Fenech Miguel. CURSO ELEMENTAL DE DERECHO PRCCESAL PENAL,
Barcelona Bspafa, Pag. 276,

(29} De Pina Fafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Méxtco. Ed.
PorrGa 1978, Pag. Z78.
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sunque no Gnlen, lw de prosover ¢l efjercicic de la jurisdiccidn
en los casos preestablecidos, personificande el interas piblice

existente 6n el cumplimiento de esta funcldn Fstatal.

Yara finslizar el estudioc referentsa sl concepts del
Binlsterlo Foblico direwos que es una iustitucidn dependiente
del Fodur Elecutls: cu¥n ovfeto er representar al FEstado,
en todos aguellos casos que le asignen las leyes.

NATURALEZA JURIDICA

La determinacién de la naturaleza juridica del Minis-

terio Piblico ha provessde disciciones interminables dentro

del campo dectrinerico; se le ha considerado:

a).- Como dOrgsnoe administrativo que actia con el

caracter de parte.

b).~ Como repreassntente de la socledad en el ejerci-

cio de jas acsiones panales.
¢}.~ Como eolaborador en la funcidn jurisdiccional.

d).« Como un drgano judicisl.
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8).- Come é&rgano administrative que actia .con el

cardcter de parte:

Guarneri (39), manifiesta que €1 Ministeris Piblico
es un Srganc de la sdministracién piblica destinade al ejerci-
cele de las accicnea penales sefinladay e las leyes y por tal
motivo, la fumcidén que realiza btajo la vigilancia del “Minis-
teriv de Gracia y Justicla®, es de representacion del Foder

Ejoscutiveo en &) Procveso Penal.

Continda expresande el oitado autor, gue vome el Minie-
teric Fiblico no decide controverslas Judicianles, no ee peaibls
conslderarlo Grganc jurtedicoional, sins sas blep administrati-
vo, derivandose de sesto su caradcter de parte, puesto gue la
represidén penaris perlenece a la sociaded y al Fsiade en perso-
nificacién de la miswpa, para gue la ley no guede viclada,
porsigue el delite y &l subjetivarse lazs funsiones ocstatales
en Eatade - leglslacién, Fatade -~ Adsiniatracion y Eatado-

Jurisdiceldn. El Ministerio Piblice realiza las [lunciones
del estads Administracidn, poniéndore comu sujeto ante el
Estade, pldiesdo la actuacidn del Derecho, pero sin actuarle

41,

(30) Guarneri Jogé Cit. por Colin Sanchesz Guillermo. Op. Git.
Pag. 90-91.
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Por otra parte los actos gue reamliza el Ministerio
Pablico sen de naturaleza adminisiretiva, lo gue justifice
que se apliquen a ésta los principios del derechs Adeinistrati-
va lan es naibque tales ectes puedon ser revecables, comprén-
diendose dentrc de la propia revocacidn, la modificacldn y la
sustitucidn de wae por otro. La propia natursleza administra-
tiva de la actuacidn del Mirieterio Piblice, reside en la
dircrecsionalidad de sgug sctor, purcto gue 4fiene Faculiades
para determinar si debe proceder o ne en contra de une persona;
situacidén en la que no podria intervenir el Srgeno jurisdiccio-
ral oficlosamente pxra avocarse &l procesc. AOn mias, las
sustituciones como consecusncis de la Jerarquia que prevalece
dantro de 1a imnstitucidn, permite que se den ordenes, circula-
res y oiruas medidas tendlentes a vigilar ls conducta de quiencs
integran el Miniaterio Plblico, sspecto que también cae dentro

del orden administrativo.

Fri esag condiriones el Ministertin Pikline mctida con
el eardcter de parte, hace valer la pretesién punitiva y de
scuerdc con éllo, ejerce poderes de cardcter indagatorio,
preparatorio y coercitivo, sobre todo, precenta a traves de
su asctuacidn las caracteristicss esenclales de gulenes sctian
como parte; ejercita la mcecidn penal, propons demandss, presen-
ia impugnacionses, tiene facultades de pedir providenciss de

todas elanss,



Machorr.  Nervaer {31), consideraba al Ministerto
Pibtljca como unn autoridad administrativa, y pera fundezeutar
su aflirmacidn expresa que e8 muy Gtil recordar lam insistercia
con que todos los que tomaron parte en los debates asobre el
srticule 21 Constituclonal, decian que la persecucion de los
delitos, correspondia a la  autorided administretiva. Por
tantn, el Miniateric Piblica en su funecidén guedsba  sujeto
a todas las limitaciones que & las eutvsidaes administrativas
Impore Ia Constitucldn y no podris en forma alguns restringir
laa garantiun individuales sino cuando obluviers orden judicial
y agrepga que conquistada por el Ministerio POblicve su completa
autonomfs respecto del Poder Judiclal, gueda cowmo amutoridad
adeinistrativa, sujeto a todas las restrivcicnes constitueiona-

les que molamente re dan ante ol mandato Judicial.

b).- <Como representante de la Sociedad en el ejerci-

cio de lag acciones penales:

El Ministerio Fablice ™es un representante de la
sotiedad #n el elercicie deo la accidén penal, para fundamentar
la repreaentacidn souvial atribuids al Ministerio PFiblico en

el elerciein 4o 18 aratin penal, g2 tuma ¢ouo punto de partida

(31) Machorro Narvasez Faulino, El, MINISTERIOQO PUBLICO LA
INTERVERCION DE  TEHCEROS BN EL PROCEDIMIENTO PENAL Y
LA OBLICACION DY CONJIGNAR SEGUN LA CONSTITUCION. México
Ed. Publicaclones de ia Academtr Mexicana de Jurispruden-
cia y Leginlacion, 1341 Pag. ti-t2,



el hecha de que =1 Faiado, al Instituir la auvtcoridad, ls otorpe
el derech. para ejercer la tutels juridica general prara jue
de ®sa waners porsigs Judiclalmente & guien atonte contra

ad" . 122)

i& peguridad y =1 nereal des

que el Minlaterio

De ¥Fina Rafanl (33),

Fiblico ampars en tois momente el interés genmwral implieitc
wn 2] mantenislento de la legalidad, por le que no debe consi-
derarsele como un vepresentante de algunc Jde los Poderes Hota-~
talos, indepenttontemonte ds 1a subsrdinecidn gque guarisa frente
al Peder Ejiscutive ¥y sgrega gue la ley tiene en el Minlsterio
Pablico su drgano especifice y auténtico.

¢).~ womo colaburador de la Funei Jurtwdlcelonals

Ne ha fsltsdo guten identifique al Miniateria Pabklice
come up suxiliar o celmborador de la funcidn jurisdiccional,
debido & las actividedes que realize a través de la secuela
procedimental ya qua todos sus aetcs van encaminedos a lograr

un fin Gltimo, la splicacidn de la& Ley Genersl al casn concre-~

LR

"En clerts forma, e poaible adsitir gue oclabors
(32} Celln Sanches Cuillermo Up. Cit
{33' De Pina Rafael. COMENTAIIC AL CODISO | ¥ Pa-

KA EL DISTRITO VEDERAL Y TERRITORION FEDERALES,
T Phg. 3

Nero
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con lr metivided jurisdicsionml, & trsvés de¢ sus funsiones
espac{ficas, poergue en Gltima inslancis, éstas obedecen al
fnterés ceracteristico de toda la organizacidn estats)l., Para
el fiel cumplimiento de sus finwvs, el estado encomiends deberes

especificas m sus diversces drguncs para gue en colaboracidn

plena y ceoordinada, eaniengan €l erden y la legalidad, rasdn

por ls cusl el Ministerio Piblieo (Grpanc de scusacién), 1o
migmo al peraseguir el delito gue al hacer eesur Lodu lesidn
Juridica en econtra de los particulares denira de esos postula-~
dos, es un euxiliar de Ie funcién jurisdicclonsl pars lograr

que los jusces a través de! proceso apliquen /s ley & un casc

concrato™ (34).
d).~ Como un Crgano Judicial:

El Ministerio Pitlico es un brgeno judiciel. Frosall
(35), manifiesta que dentro d»l orden Judlelsl, segln s ebtiou-
logiam de la paiabra, debe entenderse todo squells qus ss rafie-
re al Juiclio y en consecusncia la activided del Ministerio
Piblies s por ese motilve Judlcial y agrega que es necesario
reconocer que le actividad del miniaterio Piblice es adainis-
trativa, porqus no ®a legislativa ni jurisdiccional, ni tampcoco

politica, pero smeritm la calificacién de judiciel porjue

(24} Colin Sdénches Guillermo. Op. Cit. Pag. 03

(35) V¥rosall RaGl Alberto. Cit. por Colin Sanchez Guillermo,
Op. Cit. Phg. 92.



41
se desgnvuelve en un julele.

Ne compartimos la opinidn de Frossali, porgue desdse
su punto de vista, habria gue ecunsiderer cun tal cardster
a) proecesado, & lonw testiges y demds porsonas gue Iintervienen

en el proceso.

El. Ministerio Pablice, dedan su naturaleza y fines,
cdarece de furciones jurisdiccionales, wno eatd facultado pera
aplicar la Ley, éota es una atribucion exclusiva del Jues,
por lo tanto debe concretarse e aclicitar Ja aplicacidn dol

derecho, #d&s no s declararla.

Para conclulr podemos declr gue el HMinisterlo Poblico
es de naturalesa juri{dica polifacétiva; mctua como autoridad
administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio
de la acclin punsl, coke eujeto procesal cuando interviene
#n el procsso con 8l ¢ardeter de parte sosteniendo los actos
acusacién, como suxiliar de 1la funcidn Jurisdiccional cuando
préctica less diversas diligenelas enanadas de diche Brgano
o en la remisién de las pruebas para sl debido esclarecimiento
de los hechos, ejerce tutsla genersl sobres menores & lncepacl-
tados en los Jjuicios civiles o fawmilieres que ge¢ tramiten
en los Tribunales Jdsl fuerc comin, representa 8 los ausertes

¥ al EBstade protegiende sus intersses.
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4.~ PRINCIP1I0S RECTORES

Cinco gop los principios que la dectrina sucle despren
der de 1a Ley en asuanto & la fisgonomia y actuacién del Minis-

teric Piblics. D¢ éste se d

jue es Jerédryuice, Indivisjiuvie,

Independiente, lrrecureable e Irrespunsable.

JERAPQUICO:

Par jJerarguia o unidad "se entiende la de wando que
radica en el Procurador; asi, los agentes aon sbélo prolongacidn

del titular y la representaciin es untca®. (36)

Por lo tanto podemoé decir que el Minlsterio Fiblico
eongtituye una unidad en &l sentido de que todss las peraonas
f{sicas que componen la instituclén, ss consideran wmientros
de un sole cuerps vejc¢ uns sola direceidn, El Ministerio
Publice a8 uno, porque represents una scla parte: e} Fatado;
los repreaententss de la institueldn que intervengan en una
causa pueden ser muchos y de diferentes adscripciones, pera
su perscnalidad y representscidn es siempre unica Entidad

Juridica representads.

(36) Carcia Ramirez Sergio. Op. Cit. Pag. 208.



INBIVISIBILIDAD

La indivisibilidad “conslste en gue cada ure de los
funcionaries del Minlsterio PUblico, represents Ja lnstitucidn

y actia de una maners impersonel; la persona fisica que repro-~

eonte A 1a instilucidn, =me @b

nombre del érgano del gque forms parte. Luego puede ser 1lilbre-
menle sustituida por olra, sin gue sea necesario hacer saber
&l inculpade el pombre del nuevo sgente del Mintaterico Pablico”

(37).

INDEPENDERCIA

La i1ndependencia del Ministerie Pablice "Es en cuanto
a la Jurisdiccidédn porque sl blen es clerto, sus integrantes
raciben ordenss del superior Jjerérquico, no sucederé lo mismo
ar relacién & los bdrgancs Jurisdlecionales. Fsto sa expliza
sin mayores complicaciones. 51 para ello hacemos notar la
diviaién de poderes existentes en nusstro pals y las caracte-
risticas que le singularizan, de tal manera que concretaments,
12 funcidn carresponds al poder ejecutivo, depende del mismc,
no pudtendo tener injerencia ninguno de los ~tros sn su actue-—
cién®. (38)

(37} Consdles Bustamante Jusn José Up. Cit. Pig. 50-80.
{38) Colin Saénchezr Tuillermo. Op. cit. Pag. 11G.



Este es el gran protlema ha gque tantc ha aludldo
la Supreoma Corte y que en general ra suscitsds una polémica
interminable, la que concretamente en lea sigulentes interropan
tes: de quien debe, dezpendor el Ministerio Fiblico?, debe

ser sutondépo, gquién lo debe nombrar?,

Golin Sénchez (39), nos dice gue low paises de gran
tradictdén juridiea cumo Ingluterra, el fiseal de la Jorons
y el Solicitador General dependen dal parlamento y del gablnete
aunque la instltucldén propismente no existe, por estar en

manos de los Ciudadanos el Ejerciclo de ln eaccién penal,

Continia diciendo el citnda asuter que el Miristerio
Piblico en Francia, es una magistratura con caracteristicas
espocisales e independencia del poder ejecutive peroc en la
wayoria de los pelses rsudamericanos, el Ministerio Piblico
depende del poder ejecutivo, al igual que en la Repablica

Maexicana.

IRRECUSABILIDAD:

Le irrecusabilidad del Ministerio Pablico radica

.

(39) ¢Golin SdAnchez Guillermoc. Funcidén Social dei Ministerio
Piblico en Méxieco. Ed. Instituto de Inveatigaciones
Sociales de 1a UNAM. 1952. Pig. 68




en a1 articulo 26 de 1a Ley Orgunica de¢ la FProcuraduria Ceneral

de Justicla del Diztrito Federsl.

Articule 2& los egentes el Ministerio Pablicoe no
son rTecusables, pero deben excusarse del convciwmiento de los
asuntos en que intervengan, cuando exista alguns de lss causas
de impedisentiu qus ia ley sefiale &n &1 case de los waglistrados

Y jueces del Orden Comin.
IRRESPONSABILIDAD:

La irresponcsbilidad, &l respecto M. Féjaville (40)
dice: lvs Magistrados del Ministerio Piblico son irresponssbvles
en el ejercicio de sus funciones cowo Consecusncsis no pueden
ser condenados a les penas de la instancia, en el crso de gue

hayen tenido conecimiento de un ssunto criminal.

La regla de irrvespunsabllidad es de todas waneran
comin s todos loa nmaglstrades sungue tratdndose de dolo o
falta grave, estos pueden ser en julciados s3i #llo re refiera

al procedimientc en que tomarcn parte.

(40) Pejaville Manuel. Cit. Por Colin SAnchez Op. Cit.
Pég. 109.



5.~ ORGANIZACION

El Ministerio PGllico wes reguledo y conitemplado por
la ley Organica de la Procuraduri{a General de Justicia dsal

Distrite Federal.

a) Bases de Organizacion.

El Artlculo 9¢ dispone: la Frocuradurf{a General
de Justlcia del Distrito ¥Federal, estard presidida pour el
pracurader Jjefe de la Institueldén del Miniaterlio Piblice y

do sus Ovrganos Auxiliares.

Articule 11. Son auxiliares del Ministerio Piblico

del Distrito Federal.

I.- La Policia Judicial, y

11.~ Los Servicios Perieialas

1I11.~ La Policia Preventiva, debiendo obedscer y
ejecutar law ordenep que reciba del HMinisterio Piblico, en

ol ejercicio de sus funciones.

Asi wmismo el reglawento de Ia Ley organica de la
Procuraduria General de Justicis del Diatrito Federal, en

sy articulo 2 dispone: L& Procursduria General de Juaticia



~

dui Distrito Federal, estara presidida por:

Federal.

Husanos.

I.~ .Procuradur Generel de Justicia del Distrito

11.- Subprocurador de Averiguaclones Frevias.

111.- SBubprocturador de Control de Frocesus.
1V, Qficial Mayor.
V.- Contraloris Interana.

¥I. Direccidén General de Administracidn y Recursos

Vil.- Direccidn Gensral de Asuntos Jurfdicos.

VIII.~ Direccién General de Averiguaciones Previsms.
IX.- Direccién General de Control de Procesoa.

X.~ Direccién General de Coordinacidn de Delegaciones

Xi.- Direccién fGuneral del Ministerio Plblico en

lo Famillar y Civil.

Xii.~ Direceitn General d3 la Folicia Judicial.
XIII.. Direccldon General de Servicios a la Comunidad.

XIV.. Direcclién General de Servicios Pariciales.
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XV.-. Unidad de Comunicacidn Social.
X¥l.~ Organcs Desconcentrados por Territorioe.

XVii.- {Comisiones y Comités.

6.~ ATRIBUCIONES:

Actuslererte, el Minlglar eorrespondan e
esfers muy variada de atribuciones, debido & 3a evolucidn
de laa institucliones socisles 1as que para cumplir sus fines
hen censiderade indispensable otorgarle injerencia en asuntos
civiles y mercantliles, como representante del estado y en
algunss otras actividedes de cardecter legal, 1la Ley Organica
da la Procuraduris General de Justicia del Distrito Federal

en sus arficulos 19 y 2¢. Establece quu corresponde al Minte-

terio Pdblico:

Articulo 1%.- La Procuraduria GCeneral de Justicia
del Distrito Federal es la Dependencla dsl FPoder Ejecutivo
Federal en la que se integra la Institucidn del Ministerio
PhOblicc del Distrito Fedsral y Sus Organcs Auxiliares Directes,
pars wl despacho de lo¢s asuntosd que a aguélla atribuyen los
articulos 21 y 73 fracciéen VI, base &, de la Constitueldn
Politica da las Estados unidos Mexircance, el presente ordena-

piento vy las demis dispoaiciones lagales aplicables.




Articule 2¥. La Institucién del Ministerio Fiablico
del Distrits Federal, presidids por el Precursdoer General
de Justicis del Bistritoe Federal, ern su cardotsr de represen-
tante social, tendra lus siguientes stribucicnes, que ejercerd

por conducts de su titular o de sus agentes y asuxiliares:

I.- Perseguir los delitos del Orden Comin, cometidos

er el Distrits Federal.

11.- Velar por 1a legalidad en la esfera de su Compe-
tencia como unc de los principlos rertores de la convivencisa
social, promoviends la pronta, expedita y dehida procuracidn

e imparticlién de justicia;

I1I.~ Proteger los intereses de los nenores, inceps-
ceas asi como los individuales y socisles en general, en loe

términos que determinen las leyes;

Iv. Cvidar la correcta aplicmcién de las wmedidas

de pol{tica criminal, en la espers de su competencla, y

V.~ Las demis que las leyes determinen,

Articule 39.- En la persecucion da loa delitos del

Orden Comin, &1 Ministerio Piblico le Correaponde:
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#, En la Averiguacion Frevia:

1.~ HReciblr Denunciss acusaciones o querellas esobre

acciones y onisiones que pusden constituir delito;

IL.- Investigar los delitos del Orden Comin con
el auxilio de 1a FPolicia Judicial de los Servicios Fericisles

¥ de 1la Policla Preventiva;

1x1.- Fracticar las diligencias wnecesarias, para
la comprobacién del cuerpo del delito y ia prebable responsaki-~
lided de gquienes por ellos hubieren intervenido para fundamen-

tar, en su caso, @l ejercicio de la accldén penal,

iv.- Restituir al ofendido en el goce de sBus de
derechos, preovisional e inmediatamente, de oficic o a peticidn
del interesado, cuando esté comprobade el cuerpo del delite
de que ss trate en s &verlguacién previa, ordenando que el
bien se mantenga a disposicidén del Ministerio Piblice, ai
ee astimare necesario, y en su caso, exigiendo ze otorgue
garantia, la que se pondré a disposicion del oGrgaro jurlsdie-

iional, 81 se ejercita accidn penal;

V.- Solicitar la aplicscién de ls medida precautoris
de arraigo y las ordenes de catco, en los términes del articule

16 de la Consiitacidn Poli{tica de los Estades Unidos Mexicanos.



Vi.- las demds atribuciones que le sefalen las leyea,

Ertre Jas funciones que tilene el Ministerio FPablico
Mexicano, encontremcs que wes persecuter de Jos delitos, en
la averiguacidn previa y en el proceso; consejero jurldico
del Goblernn, representante Jurfdica de Ja Federacidn, vigllan-
te @e is Legalidsd, denmunstante de irregularidades de los
juzgadores, posesdor de voz (aungue no de vote) en 1la elaccidn
de funcionsrios judiciales, y denunciante de lesyes y Jurlapru-

dencia contrarias & la constitucidn,

Eaunclaremos 1las funciones gprocesales penales que

se le aslgnan al Ministerio Piblico en Mexico.

1) Funeidn Instructora, o Preveniiva,.

En ls 1lamada averiguacién previa al Proceso la fun-
aidn preveniore. Ia ejerce el Ministerio Piblico. Las leyes
dotan a esta instltucién inclusive de imperium, es decir de
autoridad o poder de mando (Art. 44 CFFPP), hasta para hacer

comparecera los drganos probatorios y asimismo sancionarlos.

En summ, en 18 funcidén linstructors, que e3 de suto-
Anstruccidn por el Mintsterio Plblico, éste reuas el matortal
probatoric por si mismo mediente la Policis Judicisl o a través

de {ntsresados que le =allegan el material, documentandose



&8f las Tuentes de¢ pruebs pars fulura meporia.
2) Funcidn de Auxilic a Victiman

Cierta funcién de auxilie a las victimas del delito
tarblién se le en_omienda. No 8o trata de un suxilio definitivo
aunque 8% de un suxilio debldo s la wurgencia. debe, anfl,
dirtiar "Todas lan Medidae y Providencias necesarias para pro-

porelonar Beguridad y auxilio & las victimas (Art. 123 CVPP).
3} funcidn Aplicadora de Medidas Caetelares.

sus wmedidas son tanto reales (aseguramientos) como
paraonales (Arraigog, detencionesa) (Art. 133 Bie, 128, 181,
etc. CEPP).

El Ministerio Fiblice queds fagultadc por las leyes -
secundarias para aprehender y detener en los camsos de flagrante

delito y caaos urgentes.
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LA AVERIGUACTION PREVIA



3.
4.

LA AVERIGUACION PREVIA

CONCEPTO
INICIO DE LA AVERICUACION PREVIA

a) LA DENUNCIA

¥ LA QUERELLA

e} LA EXCITATIVA
d) LA AUTORIZACION

INTERVENCION DEL MINISTERIQ PUBLICO
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

a) CON DETENIDO
b) EL ARRAICO EN LA AVERIGUACION PREVIA
¢) LA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO

RESOLUCIOKES EN LA AVERIGUACION PREVIA

8) EL ARCHIVO O RESOLUCICN DE MO EJERCICIO DE

LA ACCION PENAL
b} RESERVA U EESERVA EN TRAMITE



1. CONCEPTO

Es indiscutible ls importancis que Liene la averlgua-
eib6n  previm en nuestro régimen procesal, en consideracidn
e gue del resultad; de ella, depende 81 ejercicio de ls accidn
penal. El ma#stro Gareles Ramirev (41), nos dice gue Lo averi-
guseihn previs es le primere fasw del procedimiento penal
mexlicano, con ells se abre el tramite processl que en s8u hors
desembocara llegade el caro, en sentencia flrme, especle de
lnetruccion edministrativa, gque procura el esclarecimiento
de hechos - CORFUS CRIMINIS - de participascidon en el delito,
y la probable responsablilidad. BSe desarrolla ante la autoridad
del Ministeric Fuiblico que s0lc después deviens parte procesal,
comienze con la noticia del crimen obtenida mediante denuncle
o querella, ¥y culmina con el ejercicio de la secidn penal

o la resolucidn de archivo.

El catadratico UColin Sdnshes {(42), sgXprese que la
prepafacién del ejercicio de lsa accidén penal ee realiza en
la averiguacibén previa, etapes procedimentsl en gque el MInlste-
rio Publico, en ejercicio de la fecultad de policia judicial,

practica todms lss diligenciss necesarias gue le permiten

(41) Garci{a Ramirez Sergic. Op. Cit. Pég. 336,
{42) Colin Sénchez Guillermo. Op. Cit. Pag. 233.



estar en aptitud de ejercitar la aceidn penal, deblendo inte-
grar, pars esus fines el ocuerpo del delito y Ja presunia res-

ponsabilidad,

El Msestro Gonsdles Bustamante (43), nos dice que
la averiguseldén previa, es €l oedle preparatorio al ejerciein
de 1m accidn penal, en el que el Ministerio Pablico, como
Jefe de la policts Judiclal, recibe las denunciss © quere-
1las de los partleulares o de cualquier mutoridad sobrve hechos
que estén determinades en la ley comn dslitos, practies 1las
primerss dillgencias, asegure los objetos o Iinstruwentos del
delifo, las huellas o vestiglos que haya dejsdo su perpetra-
cldén, y bumea ls posible reaponsabilidad penal de qulenes

hubiesen intervenido en su comisidn.

El Cédigo Federsl de Procedimientoes Penales define
la averiguacidén previa en au artfculns 19., Freceién 1, y a
ia letrs dice: "Arifculc *¥. El Procedimients Pennl Fedarsl

tlene cuatra perfodos:

I.- EL de saverigusciénm previs a la consignecidn

a los tribunales, que comprende las diligencias legalmente

(43) Uonadley Bustamante Juan José. Op. Cit, Pég. 123.
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necesarins para que el winiesterie piblicc pueda resclver. si

sjercita la accidn penal;

Pur dltime pare conciuir 1o relative al cancepto
de 1a averiguarion previa, diTemos que es la etapa procedimen-
tal en Ja cusl el ministerio piblicn, desahoga todas las dili~
gencias necesaries para la comprebacidn ded cusrpo dei delito
y 1s presunta responsabilidad, pars optar en su casc por el
ejercicio de la accidn pensl, o la resclucién de archivo o

de no ejesrcicio de la accion.

2. 1NICIC DE LA AVERIGUHACION PREVIA

Sergic Garcis Ramfrez y Victorie Adato de Ibarra
(44) nos dicen que 1a averiguanién previs generalmente se
inicia con la noticia del hechc criminal gue se aporta e la
auntoridsd por medio de la denuncia o querella, en Bu caso

corre integremente ante la sutoridad del Miniateris Pibiies.

Osorin y Nieto (4R}, munifiemsta que toda sveriguasién

previa se injicia mediante una noticia que hace del conocimiento

({4£) Garcia Ramirez Sergio, y Adato de Ilbarra Victorja. PRON.
TUARIO DE PROCESO PENAL MEXICANOQ. Ed. Porrids 1930 Pags,-
21 - 22.

(45) Osoric y Nieto, Cesar Auguste. Op. Cit. Pag. 18,



del Ministeric Publico la camisidn de urn hecho posiblemsnts
constitutive de dejito, tal noticia puede sar propercionada
por un particular, un agente o miewbro de corporacién pelicfe-
ca o cualquier persuns que tengs conocimieénte de la ejecucibn
de un hecho presumidblemente constituiive de dulito perseguible

por denuncia.

Fara Alberto Goniédlee BLanco (46), la averiguscidn
previa se lintcia & partir del momento en que el ministerijo
piblice toms corsciamiento a truvés de la denucia o la querells,
de que se ha cometido o ge pretende cometer un hecho que 1la
Ley Panal sanciona como delito; y termina ruando del resultado
de la averlguucifm respectiva, ae acrsditan los eleunentos
que permitan a ese 4rgano, legalmente, ejercitar la accidn
penal que corresponda ante la autoridad §udicial competente

o de lo contrario se archive io actuado.

Por nuestrs parte consideramos Que la aeveriguacidn
previa se inicia & travéz de la noticia de la comisidn de
un hecho presusiblements delictuoso, proporcicnads a 18 autori-
dad competente & través de denuncia o querella, gque son loa
medios mas frecuentemente usados, aunque también ese inicla

mediante sxcitativa y autorlzacidn, gue tamblén anslizaremos.

(46) Gonzdlez Blanco Alberto. Op. Cit. Pag. 84.
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a) LA DENUNCIA

La denuncia es el medio e través del cual se notifica
la comisidén de un hecho que se considera delicluvso y perse-
guibhle de ofiecio, &l funcisnaria polieial capucitando para
proceder & su investigacidn. Dicha moticia tlene vome fonde,
por parte del denunciente exponer el conocimlento del citado

hecho a la autoridsad.

En nuestra ley penusl ls denuncis es obligatoria lo
que a3e deduce del Codigo Fenal, al hablar del encubrimiento,
¥ considerar como responsable de tal delite & quien no procure
por los medios l{cites & su rlcance iwpedir la consumaciodn
de los delitos gue ssben van a ccaeterse, o se estén cometien-
do, si sen de las gue se persiguen de oficio. For oira parte
el Cédigo Federal de Procedimientcs Penales establece como
obligatoria la denuncla de los delitos perseguibles de oficie,
tento pars los funclonsrios y agentes de policia, come para
los particuleress que conoscan ds ls comisidn de un hecho dolie-
tuoso que deba perseguirae de oficioc deblendo comunicarselo
al Mirlsterio Fiblico y proporcionanddle todos los datos que

tenga al respscto.

Al referirse Gonzhler Blance (47), a 1la denuncia

{47) Gonzélez Blanco Alberto. Op. Cit. Pég 85.
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afirma gque ed el medio legal por el cua)l se pohe en conocimien~
to del crgano competente la mnoticiam de haberse cometido o
que  ae preténde cometer un hecho que la ley penal castiga
como delito, glespre que sea de aquellos que por disposicidn

de Ley se persiguen de cficio.

For su parte Garcla Ramirez y Adato de Ibarra (48),
menifiestan que la desnuncia es 1a tranamision de un conocimien-
to sobre determinade heche con epariencia delictucsa, gque
cualquier persons hace (0 debe hacer) a la autoridad compsten-

te.

Para Uonzédlea Bustamante (49), la denuncia es la
obligacidn sancionada penalmente, que se impone a los ciludada-
nos, de comunicar a 1ls autoridad de los delitos gque s8abe se
han cometide ¢ se estdn cometiendo siempre que se irate de

aquallos que sean perseguibles de oficio.

Pifia Palacios {50}, conceptua 1la denuncis como el

acto Jjuridico medisnte el wual &« pone en conocimientc del

{(48) Garcia Ramirsz y Adato de Ibarra. Op. Cit. Pag. 23
(49) Gonzélez Bustamante Juan José. Op. Cit. Pdg. 130.

(50} Pifde Palacios Javier, DERECHO PROGCESAL FENAL. México Ed.
Botas Pig. 75.



Ministerio Piblive en su calided de Polie{a Judicial, la comi-
816n deé un hecho © varics yue constituyen o pueden constituir-

un &cto u omisidn que la Ley Panal sancione.

En nyestro conceplo, is denuncia ez 8l medio lepal
por el cual el efendido © un tercero, comunican al Minigterio
Pablico 1a eumisldn de un heche que supene delictive ¥ que

la Ley Penasl sanciona, slempre y cuando ses de &gquéllos que

por disposicidn da Ley se persiguen de oficio.
NATURALEZA JURIDICA

85 bien es clerto como afirma Fifia lalacios, que
la denuncie debe considerarsc como un scto jurfidico dada su
otlipgatoriedad por jmperativo legal, en la realidad de nuestro
medio y sobre todo por sgquellos que acuden al Ministerio Puibli-
co & denunciar hechos que se consideran delictunsos, personas
de Indice zulturel media, » con poeca o ninguna instruccidn,
Jamis gxpanen &1 sgente investligader lo. que ssben sobre, un
hecho para cumplir con el mundato legal y evitar con ello
que se les conalderara como coparticipes del miszo delito
o sujeto mctivo del encubrimiento, sinc que llegan a presentar
su denuncia por razén de ser ofendidos o serlo sus familiaras
o por tratarse de personas & las cuales les una lezos de amis~
tsd o bien por alguna otra causa, perc en rarisimas ocasiones

se presenta la denuncia por llenar 8l aspecto formal.
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En la noridn de la denuncia, se dan las esigulentes

notas cuvacteristicas:

1.- Que sdlc se trats de una NUTITIA CHIMINLIS gue
se transmite a la autoridad, o por lo mencs de hacho que el

denunsiant: saprecia como delitucsos.

2.~ Gue Lal noticla Ba 4¢ relaniongrae con la even-
tual comisidn de un belito de Ac~idn Piblica, que sea perse-—

guible da oficio excluyéndode los de meridn privada.

3.~ Que parsa Jdenunciar no su requiere ls calidad
de victima u ofendido per el posible delite, sino que unicamen-

te se tenga 1a capacided otorgrda por la Ley Fenal.

4o~ Que &1 denuciante nco ejerce accidn civil ni

penal.

5.~ Que no es indispensable que se haya presenciado
el dellto,: sino que baata que el denuncisante tenga noticia

del hecho estimado tel, por cuslgquier medio.

6.~ Que lu sutoridad receptora de 1a denuncia estd
facultada por 1la Ley peara tal eacto, siendo gensralmente el

Ministerio PGblico o la Foliclia en funcibdn judicianl.



Sgbre la capacidad para denunciar, el Art,, 16& fonsti-
tucional s6lo flja un reguisits, cuands dice que la denuncia
acusacién o dumrellu deburan eatar apoyadas en declarscicnes
d¢ personsas dignas de fe, que declaren bajo protesta de decir
verdad; tede ello canjuga uns apreciavion bustante eidstiea
sobro la capacidad que debs teper el denunciante, per lo gue
2l Ministerio Plblleo gue averlgua tleve amplitud para sprecisr
dichs capacidad, & nuestro Jjuincie bastarfa 4que los hechos
referidos fueran de interés piblico, pues la calidad fe, y
erédito de un apersona, son clrcunstancias dificiles de probar
de inmediato y 8dle vienen & concretarse en Ia apreciacién
subjetiva que el agente investigador del Ministerio Piblico
haga de wmomento, ¥y que 2e¢ ponen en claro en el &transcurso

de la Inveatigacidn.

Cuende ur incapaz de denuciar r-late ante la mutoridad
un posible hecho delictucso, tanto sl Minlsterio Piblice come
la Pollicfe Judicial pueden comenasr una Iinveatigacidn en virtud
ds sue propias fecultades oficliosas o rez; que la denuncis
de un incapaz no obsta a que de offcio se inicie la actividad

investigadors.

Le denuncia podré hacerse verbalmente o por escrito,

1o que obliga » proceder de oficiu & la investigacién.



b) 1A QUERELEA

LA guerella es otromedio & través del cual es posible
infciar ls averiguacihn previa; que ha sids tema de diversas
contreverslias doctrinaloes y Bu naturalezu aprecisda en distin-
tas formas por 1os autores; as{ Florian la definy "Como la
expoaicién que ls parte lesionada por el delito bace & los

érganos adecuados para que se inlicie la accidn pensl. (51}

Seghn este sutor ls guerella os unas &<cidén priveativa
de loes deliton para los cuales la accidn penal no ge puade
ejercitar 8ino e instancia de parte; 1la considera desde el
puntc de vigta del procadimimnto penal, coko condiciones que
determinan el elercicic de la ac2i6n pnnal, es decir condiclo-
nes de procedibilidad, aunque doctrinariesente, opina, no
debe aceptarse tal concepcidén pues siendo la querelle tan
#olo una declaracsién de voluntad d4s lu parte lesionada por
a:_l delito, en los flicitos persaguibles a Instancia da parte,
no se eatd quien ejerce le accidn penal wrino el Ministerio
Piblico lo que hare Que en ninguna forms debsn considerarse
alteradas las caracteristicas de la sccidén penal, o jua la

existencia o mnegmeidén de un dslits detersinads depande de

(51) Florian Eugenio. Op. Cit. Pag. 235,
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ia veluntiad de lu colestividad, le que por conductos debidoes

considers cliertos hechug como delitoa, (52}

Csoric y Nieto (53}, expresa que ls querells es la
manifeatacidn de voluntad de ejercieio potestativo, formulada
por el sujeto pasivo o e} ofendido, con el Cin de que vl Minis~
teric Phblico toxe conoeimiento de un delito no perscguible
de oficio, pars que se inicie e integre ism averiguacicn previa

correvspondlente y en su caso ejercite la amceldn penal.

En nuestro concepto la querella es ¢l medio legal
por el cual el ofendido o su legitimo representante pone en
sonocimiento del Miristerio Pablico, que se ha cometido o
se pretende cometer un delito, siempre gque se trate de los
que por disposicidn de Ley se persiguen s instancia de parte
expresiandose asi la voluntad de qua se proceds en contrs del

responsable.
PERSONAS FACULTADAS PARA FORMULAR QUERELLA

Pueden forsuler querella segin %1 Articule 264 del

Cédigo de Procedimientos Penalea para el Distrito Federal

(52) 1bid. Pég. 236
{53) Osorio y Nieto César Augusto., Op. Cit. Pag. 19.
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cuslgquier ofendide por el ilicito alr <uando sea menor, en
cuanty & los incapaces podrén pressntar gquerella, guienes

ejorgan la patria potestad, Im tutela o cualquier persona.

La gquerella en representacidn de persconas fisican
o morales, se sdmitird cuands 2l apoderado tenga poder eepevial

para ta! efecto.
DIVISTSITIDAD DE LA QUERELLA

s querella es divisible on virtud de que esta insti~
tucién procesal, tlene el caridcter de Derecho Potestativo
¥ como tal, el titular de ese derecho puade ejercitarlo con
1a libertsd, espontaneidad y dlscrecionalidad propias de tal

tipo de facultadss, se¢ observa en las asigulentes hipdtesis;

I.- En un solo techo, presuntemente constitutlive
de uno o varios delitos, aparecen como indiciedos, dos o was

sujetos.

II.- Medlante una sols conducta reslizsda por un
tnico sujeto se producen varios resultsdos probablamente inte-

grantes de figuras tipicaa.

En el priger caso suceds que el ofendido deses guere=-

llarse contra uno de loa presuntos responsable pero no contre
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otro u otres; un &l sepgunds supueats oourre que el sfendideo
#e querslla por I1n leeldn Jjurldica sufrida por unp de los
ilf{ecites, pern po por todos presentindose asl la divistbilidad
aludida, y generslmente se do en delitos relecionsdos con

el transito de vehiculos.

FUNDAMENTACLON POLITICA

ILa querells tiepne como fundamentacidén politica la
auzencia de interds directo por parte del Buatado ein perseguir
detereinados 1licites, por 1z natureleza misme de éstos, o
que pudiendus tener interéds directo se da prioridad a la volun-
tad de la& victima o del <fendido, per razones de pudblicidad
principalmente. Fare este razoramicnto es necgesariv considersr
que en clertos delitces ls publieldad puede dafar adn mds,
al cfendido, por ello es que, dada la raturaieza de algunaa
infracciones penales, sea cerrecto dejar a ls voluntad de
los particulares su persscucidn; pues ea de indudable trascen-
dencis atender n lass cenveniencias e inconveniencias que un
proceso acarrearia & guien be sufride una leaion jurfdica
originando vonsecuencia pencsa pars el sujeto y pars la paz
v tranguilidad que debe imperar en clertos niicleos ccmo el
familiar, gue en palass comn el nuestre, constituyen una de
las instituclones fundawentales scobre la ~cual ae sstructura

ls orgenizacidn social.



NATUTALEZA JURIDICA DFE LA QUERELLA

Hespects a su colocacidn adecuada of el campe qgue
en sentido gencral abarcan las cuusstictees pensles, existen
drs tendencias: la vrimera s8itda a la quorella denbkro del-
agsparto general de la materia, conniderfndela como una condicldn
abjetiva de punibilidad, y la scgunda, ecumo un inatituto proce-
¢2l; Tucslrs opinidn se pronuncia por considerarla efectivamen-
te como una condicidn de proredibilided; pucs conseblida como
un dereche petestative del ofendide por el delito para hacerlo
del conocimiento de 1las sutoridades, 1la actuacidén de éstas
aé condiclona a esn manifestacidon de voluntad del particular,
8in 1a cusl no es posible proceder, de ahi gque le otorguemos

tal carécter a Is institucidn de la querslla.
EXTINCICN DEL DERECHO DE QUEKELLA

El derecho de queralla ae extinpue: For Muerle del
Agraviado, Per Ferdidn, For Muerte del Responsable, y Por Pras~

eripeidn.

a).~ Muerte del Agraviamdo.~ En virtud de que el
derecho para querellarss corresponde a #éste, Bu muerte lo
sxtingue siempre y cuando no e haya ejercitado, pues en casc
afirmativo y si la muerte del ofendido ovcurre durante ia Averi-

guacidn Previa o en la Instruccién del Proceso, surtird psus



efcctos para la realizacidn de los fines del siske porgue
va satisfecho el requsitic de procedibilidad se ha borrado
8l obstdcule para gque el Ministerio Fablice cumpla su funcidn

de perseguir el delito.

b).~ FEl Perddn. Es el acto a través del ocual el
ofendido per el delito, sBu legitimo representante o el Tutor
Eapecial, manifiestan a Ja Autoridad cerrespondiente que no
desean que se persiga & Qquien lo cemetid pars es*cs floes,
bastara que asi lo hagan saber Bln que sca necesarlo justificar
8l determinacién, en la prdctica cuando este ocurre gensral-
mente los ofendidos expresan gue otergan perdon por asi conve-
nir a sus intereses., Estan fmcultades pars otorgar el Ferudn:

el Ofendido, el Reprosentants leg{timo, ¥ el Tutor Especial.

El Perdén en general, puede otorgarse encusligulier
estado de ls Averiguacida Trevia, durante ei Froveso ¥ hisslma
antes de Jdicterse Sentencia de Segunda Instancia (Articuls
93 del ngigo Penal paran el Distito Federal). Durante 1a
Averiguacidn Frevia y aiin ya setisfechos slgunes de los reguie-
sitos legnles pars el ejercicic de la accidn penal, la sola
maifestacion de voluntad de quien tlene facultades para otor-
gar el perddn, dete ser wmotive suficiente para frenar toda

actividad del Ministerio Piblico.

El perdén, produce come efecto principal el rcese



de toda intervencidén de Autoridad; consecuentemente, upa vex
promovide ym sea e la Averiguacidn Previa o en el curso del
Process, debe considerarse al dictar la resolucion respectliva,
produciends e¢fectos plenos de tal suerte que, no existira
posibilidad de inteponer nuevamente la queja por los miamos

hechos en contra de la mlana persona.

o).~ Prescripaiédn.  Extingue el derscho d4e querells
en los delitos percepuiblea a instaneia de parte en un afo
contado degde ¢} df{a en gque la purte ofendide tengas conocimien—
to de esa circunstaneta (Artfculo 107 del Cbddigo Penal) para

el Diatrito Fedoral.

a) .- Muerte del Hesponsable. También con ello-
88 extingue el derecho de querells, por falta de objletoc y
finalidad; y puede dsrse durante Ia Averiguaclén Previa, en
la insatraccién del proceso o aGn en lg ejecucidén de sentencis,

e excepcidn de la reparaciién de dafios y perjuicios.
DISTINCIONES ENTRE QUERELLA Y DENUNCIA

1}.- Bolsmente puede querallarse el ofendido y su
legitims representante, en cambio, puede presentar depnuncia

cualquier persona.

2).- La querells se da {nicamerte pars los dalites
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perseguibles a instencis del cfendido, a diferencin de Ja
denuncia que s¢ emplea para Jos delitos que se persiguen de

oficic,

3)}.~ La querells es un #cto de voluntad, potestativae
del ofendido o su represerntante, y la denuncin wn acto juridico

obligatorio, twpuesisc a guien saabe de un delito.

L}.~ En la wuarclls pusde presentarse ol perdén,

Yy en la denuncia no.

5).~ La querella puede extingulrse con la muerte

del ofendido, la denuncia no.

6).~ La presentacién de 1la quorella reviste més
formalidades que la denuncia, como 8on, la impresidén de la
huella digital, el comicilio delquerellante, sasi como la rati-

ficacidn.
SEMEJARZAS ENTRE DENUNCIA ¥ QUERELLA

).~ Ambas ponen en conocimiente de la Autoridad

la Comisildn de un delito.

2).- Inicisn en su cago 1s funcidn investlgadars

preparéndose el ejercicio ds la sccidn penal.
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3}.- 1Implicen responsahbilidad para sus sactores en
caso de falsearse los hechos que se . ponen en conocimiento

de la Autoridad.

4)}.- Ambas pueden prosentsrse por conducto del repre-

sentanle o apoderado juridico.

Por dltimo manifestamcs que los delitos gue se persi-
guen por querella necesarim son: rapto, estuprc, difamacién,
calumnia, ebtuso dea confianza, freude, abligeate y rebo entre
ascendientes y descendientes, concubines, conyuges, suagro
yerno, o nuerva, padrastro e hijastro, hermanos, adoptante
y adoptade; lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden
en sanar hasts quince dias, y lss lesiones culposas de cual-
quier natursleszs cometidas por el trénsite de vehlc. "os siempre
que el conductor no se encontrare en estado de ebriedad o
bajo el influin de esatupafacientes, psfcotripicce o de cunlquier
otra substancia gue produzca efectos similares; contagic entre
conyugea o concubinos y el incumplimiento Qe las obligaciones

de asintencia fasillar.
¢} LA EXCITATIVA
Representa otra de las formas para dar inicio & la

Averiguacibén Previa y tiene su aplicacién en materis Fasderal

exclusivamsente.
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Colin Sanshez (84), manifiesla gue la axcitaliva
es la peticidn gquc hace el reprecentanle de un pais extranjerc
pars que se proceda penalmente en contre de quien ha proferida
injurjas al Ocblermo que representa o a sus agentes diplomé-

tlcos.

Arilla Bawz (%%), nos dice Jue <vle wna modmildad
sapecial de la querells exlste la llamada exvitativa, ea decir
la querslla formulada por el representante de un pals extranje-
e parse gue se persiga & los responsables del delite de inju~
rias preferidas en contra del pais que representa o et conira

de sus agentes diplomaticos.

For nuestra parte podemus expresar quo la excitativa
igual que la denuncim y querella, provoca la actividad del
drgano persecutorioc, gue debe iniclar el periddo de preparacidn
de & sccidn penal. ron el objieto de elercitarla en el supues-
to de que se reunan los elementos exigidos por el Art. 16

Constitucional.

La excltativa se formula obviamente,- por condunto

de 1s secretaria de relsciones ovxteriorea, que es el Organg

{54} ¢€olin Sanchez Guillermo. Up. Uit. Fag. 253,

(55) Arilla Ba:, Fernmndo. Cp. Cit. Pdg. 54.
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de relacién internacional, para que éate la transmita sl Procu-

. rador general de la Repablica.

d).- LA AUTORIZACION

La sutorizacién viene & ser el hoto per el cual 1la
autoridnd sefidiads en 1a vy, ciorga

pereiss a1 OYEERS PSSO

cutor o aj Jurisiiccional para ejercitmr la sccidn penal o

para docervetar Ja daleneidsn., rwespectiva, de un funcionario
quc la propts ley seialn. FEn el primer ceso opeva come un

requisito de provedibilidad, y en el segunido como un obstdculo

procesal.
En México se pressnta en los alguientes casos:

1.- Artfculo 3t de la ley de la Procuraduris General
de la Repiblica, gue prokibe detener & los agentes del minis-
terio publise federal hasla que el juez que conuzcs del sguniy
pidsa el precurador general de la FRepiblica gue los ponga a

su disposicidn y este funcionsrio ic resuelva asi.

2.- Articulo 572 del tédigoe de Frogedimienton FPana-
les parm el Distrito Federal, que prohibe detener a los magis-
trados, jueces y apgenies del minimter.ou Foblice del Crden
Comlhn hasta que el Jusz gue conoz=s del asunto haya pedido

21 tribunal supericr de justicia que lv ponga & 3u disposi-
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cidn y éute lo haya decretado.

3.~ Articule 12, Fraceidn XXVIII de 1n Lay Orgénica
del Fuoder Judicsal de 1a Federacidn, segin la cusl lox mapla-
trados ¥ jueces uno pueden ser dotenidos en tanis el plenoc de
18 supresms corte de Junticls no heys decretada la sunpensién
de su vargo, constituyen cbsotéirnlou processles, cuyn ramccién

toca solicitar al juez gque hayun diclado 1a orden de deteneidn,

Lau Ley we hmsce roferencis alguna sl procursdor del
Distrite Federal. Penszamos gue una denuncim o querelin contra
este funcienario deberia formularse ante el lresideate de
la Repiblica, como Jefe del Ministerio Pablico, y que en c&so
le ssria extensiva la nurma del articule 672 del Céddigo de

Provedinientos Penales.

AnAipga & 1m Autorfzacidn viene m ser la gxtiradicion,
o sea 1a entrega por parte de un estsado extranjero del delin-
cuente que se refugic en su territoric o recibld asilo diplomé-
tico. La extradicidn, cuslquiera que sea la naturaleza juridi-
ca gue ss le strlbuys, =sn un acto de soberania, sl cual se

copdirliona el enjuiciamisnto del Bujeto pasivo de 1a mecian

k4

b4 2 Oninamna. en consecusncia, que la extradicidn opers

coumo obstdcule procesal.



3., IHTERVENCION DEL MINJSTERIO PUELICO

La intervencidn del MInisterio Piblico en le averigusa-
¢idn previa, tiene st fundamento en 1o establecide por el
Articule 21 Constitucional y dehe apegarse a lo precepluado

por el Articulo 16 de 1ls propia Carta Magna, tepiendo par

finalidad dweidir sobre el ejercl [ de 1z Aceidn

Penal.

Le Teferids funcidn es una etapas preprecesal, en
donde el representante social, o representante dol Tstado,
una vez cubiertos los regquisites que para =21 efecto establuce
la ley, investiga sl reslmente se comatiéd el delito, las sir-
cunstancias del lugar, tiempo y forms en que s6 concidlo asi
como la presunta reaponsabilidad de gquien o quieres hubiesen
participado en su comisidn, todo lo anterior, pera esatar en
aptitud de ejercitar la accién penal ante el organc jurisdic-

cional.

En esta etapa, el Ministerio Piiblico para poder llevar
s cado su fin, reamlizs una serles de actividades como son 1la
de interrogar tanto al ofendide como &1 presunto respenssble,
8 los testigos; pide & intervencidén de peritus, si el cuso
lo reguiere, praciica luspoucion cfuelar SObrs perzonse lugeren
u objstos que tengan relacidn con la comisidn del i1licity;

investigs, enelize y sgrega 2 su lnvestigacldn el informe



de policis en ecaso de gue lo hublese, en fin realiza urn sinnume
ro de actividadss tendientes s demesptrar si realmente se come-

1i6 ¢l delita.

Lu funciédn investigadora ontrafia una Jabor de autenti-
ca averiguscidn, de bisgueda zonstante de las  pruvbkas qgue
acrediten la existencla de lea delites y ia respenssbilidad
do guirnes en ellos partieipan. El Ministerio Fiblicc truts
de proveerse de 1as pruebas necesarias para comprobar los
flicites y poder estar en aptitud deo compurceery ante los triba-

nales para pedir la anilcacidn de la hey en un csso concrete

El Ministerle PaLlice actda como autoridad ern la
investigacién de los hechos ¥ es auxiliade en dicha funcidn,
por el ofendido, les peritos, los terceras, y principalimente,
por la policla Judicial, la cual permndate  conetdtucional

se oncuentra bajo su suteoridad y mandc inmedieto.

Las funciones de la poliecia judicial, tanto en el
fuero comin, comoc en el Federal, son: recibir denuncias y
querellas, practicar diligenciaa urgentes dando cuenta de
ellas al Ministerio Pablice, investigar hechos delictuosns
v acreditar 1a identidad de¢ los responsables, recabando prue-
bas del delitu y de la participacidn de los que en é1 hubiwesen
intearvenido; cumplir cltas y presentacivnes, detlener en cases

de delito lagranta, ejecutar aprebensziones, catecs y dar
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cumplimiento s las ordenes que reciban de sus saperiares proce-
dar a recoger en los primeros momentes de s fnvestigasidn,
las srmes, instrumentos u objetos de cuslguier claac gue pudie-
se tener relaclén con el delito y se hellaren en el lugar
en que éste Bse cometid, en poder del presunto responsable

o de cualquier otrea persona.

Cabe saczlarar, que la policla jJudicial no proate
auxilioc en la funcidn preventiva, sinc exclusivamente en la
fase investigrdurs al respecto, 1s Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha suaslentado que las aAtribuclones de esils poli-

cia, son de mera investigacidn.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, le atribuye valor probatorio a las diligenclas practi~
cadas en el Ministerjo Pdklico y por la policfa judiclal,
de acuerdo a las reglas relativas del proplo GCbédigoe, 2n ol

Articule 286,

El Articule 21 Constitucional, otorgs como stribucidn
privativa al Ministerto Piblico, el wmonopolic de 1la funcidn
investigedora, io gue constituye una garentis para los indi-
viduas, pues sdlo el Ministerio Publico puede investigsr los
delitue, de wudu yue la livesllgacion & loilila & partis Jal
momento en que al representante soclal tiene cconocimiento

de un hechc poaiblemente delictucse, a través de una denuncla



¢ uns querells y tiene por fivelided optar en sdlids base

Juridica por el ejercicic o abstension de la svcidén penal.

Dentro de la funcién gque estamos enalizando, el Minis-
terins Pablico puede llepgar a slpunas de las siguiantes deter-

minaciones o resoluciones; &j.~ Archive de la JTnvestigacidn

¢ no vizreicivc de ia acc FEOGL, Ni.- Recerva wo reatviae

en trémite, c¢).- Consignaclén o ejercicic de la mccidén ponnl

determinaciones qus mas sadelante tratarerss.

Para conciulr podemes duecir gue el Miniaterio Pablies
constituye una pieza fundsmental en el proceso pensl noderno
¥y 8scbre tode enla fase averiguasboria previa, etapa procedimen-
tal de su exclusividad, puesto que actia con &)l cardcier de
aut.ridad, tiene 8 su cargo la policia judiciml, y se encarga
de practicer todas aquellas diligencias que le permiten liegar
el esclarecimiente de la comisidén de un heche prosumiblemente
delictivo, as{ como ls presurnia respensabilidad del inculpede,
por tanto sin la intervencidn del referido representante de
1a sociedad no existirfa la etaps procedimental antes menciona-

da.



4. INTEGRACION DE La AVERTGUACION PREVIA
a) CON DETERILG

La detencidn constituye uns de 1Re man tipicas medidas
precautorias dentro dael preocesce penai, y tiemw por whjete
evitar la evesion del presunto responsable y que utilize su
1ibertad para bhorrsr las husllas del delite y dificultar la
accidn de la justicia. Mas como la detencidén implica la pérdi-
da de la liberted del hombre, uno de sus ads tmportantes dere-
chos, ©s8 necesgario que #o legicle &l respecto uon nuestras

leyes procesales rodeandols de tudas las garenifas necesarias.

Ia detencién esta supeditads a la existepcia del
delito ssncionable con pena privative de la liberta?, no proce-

de cuando el drlito 8d8lo admite pena no corporal o alternativa.

"La detencidn preventiva ha sido de siempre, el taldn
de Aquiles de! Procedimiento Penal. En el pasado y en el
presente ha dado lugar a critices extremadamente violentas
@ implacables, al grado tal que ya deade el Siglo snterior
llegé & considerarsele eoﬁo un aplaga e inclusc como 1la lepre

del proceso penal” Jesis Rodrigussz y Rodriguez. (36)

(56} Reodriguez y Rodriguez Jesis. LA DETENCION PREVENTIVA Y -
LOS DERECROS HUMAROS EN EL DERECHD COMPARADD. Miéxlco, --
t.M.A.M. 1981 Pég. 36,



“Las detonciones gue realisa el Ministerio Pabliee
o la policis Judicial... a pesar de los abusus que se comelen
son necesarias, indispensables, para el wantenimiento del
orden soclal. Son como se ha dicho un mal necesario porque
entrafinn una medids de seguridad sin la cuanl, la vida en comin

resultaria imposible” Pérez Talms. {57)

YHo existe fundamentc legal en gqut se apoye elministe-
rio Piblico para lm privacidn de la libertad del indictlado
en el perledo de la mveriguacidén previa, esto ws, lo tnico
gue exlate es la facultad de detener a una persona en flagrente
delito, pero después de ser detenido, no hay un término sefinla-
do por la Ley pare gue se determine su situacidén Juridiea
pues no existe come ya dljimoa, ningin fundamento para vrivar-
lo de su lidbertad, con ello, no queremos decir que no sea nece-
saria tal privacién de libertad, lo gue seiiaslamos es, que
no hay fundamento ni en la Constitucidérn ni en las leyes reglua-
mentarias para ello, es puen urgente gue se legisle al respec=
to, para evitar que se violen las garantiss individuales y

se cometan etropellos..." Hernédndez Silva. {58}

{57) Pérez Falma Rafael. FUNDAMENTOS CONSTITUCIUNALES DEL PRQ
CEDIMIENTO PENAL. México. CArdenas Editor 1980. Pig. 182

(58) Hernéndez Silva Pedro., LA UNIFORMIDAD gaé_stuzcxanrhNTo

ENAL ENM MEXICC. BREVISTA DU LA TACULTAD DE DERECHD OX HE

XICO, TOMU XXIX. NGm. 113 U.N.A.M. Fig. 3198 y 399,



Coma  podenvs observar ya l1la dootring ha sefslado
la omisién de reglamentsr cronclégicamente ia averiguacidn
previa; en efecto ningun precepto legal c(stablece el tlempo
que fats debe duesyr, rt en el gue habrs dre clercitaras  1a
aceidn penal; de tal manera que queda al arbitrio del Ministe-
rin POblico determinarlo; situacidn que se agrava cuande ol
indtceiado ha side aprehendido y vsth s disposicidn de la refe-
rida sutoridad, surgiendo la imperiosa nocesidad de determinar
hasta cuando deberéd prolongarse la detencidn, y el piazo dentro
del cual el Ministerio Pliblico debe consignar al indliciado

#nte los tritunales o en su defecto dejarlo en libertad.

Es importante destacar que nadie podra ser privade
de su libertad sinoc en los casos sefialades en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥y como esta en
sus Articulos 14 y 16 dispone lu pérdida de lilbertad mediante
juicio seguido ante y por oOrden de la autoridad judicisl,
en puridad jurfdics toda datencién ordenads por el Ministerlo
Pablico, fuera de los casos de flagrancis y urgencis, contempla
dos en la Carta Magna, results anticonstitucional y por ende

1legitime.

Como a1l Ministerio Péblico le corresponde la persecu~
cibébn del delito, debe legislarse al reapecto fijdndole tiempo
para la préctics de diligenciss en comprobacidén del {licite

¥ de la presunta responsabilided y pare la consignaerién de
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los detenidos; ya que coms existe upa leguna juridics o ese
respocto careciéndose de reglamentacidn sobre el particular,
results que el Ministeria Piblicoe oe toma el Livmps que quiere
para redondear y complotar su investigscidén, prolongsndo in
detencidn de los inculpados el tierpo que considera necesaric,
s

guns ¥ a peser de Yse Adlarizs protestss de

v
eiudadania y en especial de los gque tisnen la desgracia de
sar privados de su 1lbertad gque es nueslro concepto, uno de

los wmhs preciados derechos del ser humano.

Interpretando el articulo 16 Constitucional, en rela-
cibébn con el articulo 266 {(CPP) reformado poderws Zecir que

1a detencidn se presenta:

1. Detencidn en caso de delito flagrante.
II. Detencién en caso de notoris urgencia, cuande

na hays en el lugar sutoridsd judlcial.

En relacidn con el inciso dos gue es 1s critics escen~
cial de este trabalo, ya que se le dan atribucliones discrecio-
nales a el Ministerio Piblico ye gque no existe un concspto
elaro de cual ea la notoria urgencis y sin embargo es motivo

de detenciones arbitrerias y discrecionales por parte de agen-

tes aprehensores.

feo @i criterio después de un profundo anhlisis, con-
lulr, gue dichs incisc dos del artfeculo 266 debe asuprimirse,

g
& adecuarse a circunstanciasa raales,
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Durantie 1a averiguseidn previa, B&ic serd fantible
legitimamente, proceder a lu detencién de una perscns cusndo
haya flegrencia o se este en el camo de la urgencis, lo cual
fe preceptiia en loa Articulos 266, 267, 268 del Codiro de
Progadimientos Penales pars el Distrito federal ain cuando ¢#n la
préctica es comiin que se tenga privado de la libertad al indicia
dy pur varics dias, haste que sa logran rewnlr ios eleavntos Jue
perniten determinar sobre la situecidn Jurldica de dste. Para -
congruentisar, ¢l avance en materia de legislacton logrado en =
el pafs ae hacve necesario legielar para jue se asaale un plazo
dentroc del cuasl el Ministerio Piblico determine sobre la 8ltua
cién Juridice del detenido en la averiguacion previa, sin que se
afecten desde luego las garantias consagradas en la Conatitucidn

Politica.

"Entendemos que en aguellos casos en gque hubiore dete-
nido, el ejercicio de la accidn penal debe ser inmediatc a la -
aprehensidn, toda vez que el Artfculo 16 Comatlituclional dispone
que todo detenido que lo haya sido sin orden judicial, en los ~
casos autorizados por el citado precepto debe ser puseto inme~

diatamente & disposicitén de la mioswa™ Arills Baz. (59)

"Cuando el Agenta del Ministerio Piblico tenga deteai-
do & su disposicidn, debe resolver de conformidad con el Articu

culo 16 Constitucional, y 81 estian satislechos 1los requicie

(59) Arilis Pas Fernando. Op. Cit. P&g. 66.
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tos exigidos por el miams, deberd lnmedistamzite co-algnarlo

al Juez Penal cowpetente ... "Francs Sudi. {60)

De amcuerdo con el articule 184, del Cddipge Federal
de  procedimientoss penales la  cunsignacidn debe  preduciras
cuandv se reunsn el cucrpe del delite ¥y la presunta responaahis-
lidad. Teda vez gue la detencidn procede cuando estos elemen—
ths estdn comprobedos plenamente o ex!ste prueba semiplena
de les mismoz, maediante la orden de sprehensidn, « en los
casos de exqepcion (Flapgrante delito y urpencia), de ascuerdg
al Articule 16 Constitucional la consignacidén deberd ser inme-

diata a la aprehensidn.

En el casc da gue ol presunte responsable sea detenido
pediante orden de aprehensién, no existe razdin pera rotardar
la consignacidn, toda vern que dicha orden la dista el Juez

cuando se reunsn el cuerps del delitc y la presunta reaspon-

sabilided; y por a8l

T ;o e8r delenide debe poperse directa
e inmediatamente a disposicién del fuzgadar en el lugsar da
reclucidn; en el caso de que la detencidn s»za por delito fla-
grante o por urgencia, tembién debe consignavse en forma inme-
diata, ya que por laa circunsimncies en que fué detenido el
indiciade, sa puede reunir inmadiatamente los elementos para

realizar la consignacidn.



D¢ les  interpretaciin del Artleuls 269 gel ngﬂcu
de Procedimienios peuales para el Diastrito Federnl efe corrobors
1 hipetesis deceritm, de que ¢l momentu de la consignraclén
de un detenido, dobe cer inmedisto a 1n misme detencidn; inter-
pretacion que debe estar relacionada con los Articulua 266,
267 y 208 del proplo ordenamientsn legal, miswmor que & continua-

cién se Lrannzriben:

tNedie podré per privado de su liberied, pino en
los casas sefimlalos en ia Constituclin Politica de los Kstados

Untidos Mexicenpos.

Articulo 267. En casc de flagrante delito, cuaslquier
peraons podra detener a los delincuentes poniéndolos sin demora
a disposicibén de la sutoridad competente.

Se eutizands gue o1 delincyenie es aprehendido en
{flagrente Jdelits, no sdle cuando es detenido en ei momenio
de estarlo cowetiendo sino también, cuando después de ejecuta-
do el hecho delictuoso, el inculpade es perseguids materialmen-
te o cuando en el momento de estarlo cometiendo alguien lo
sefiala como avtor o perticipe del mismo delito, y B& encueniras
en gu poder el objeto del wismo, €1 instrumento con que aparez-
ca coametids ¢ huellas o indiclosque haogen presumir fundagsmenis

gu intervencidn en la eomisién del hecho.



artlculn 288, - Solamente en cases wrgentes, cuando
ne hay en el lugar ningune autorided judicial y traténdone
de delito perseguible de oficio, puodra 1o autoridad administra-
tiva bajo su ectricta responasabilided, deecretar la detencidn
de un individuo, poniéndolo inmediatamentes a disposiciin do

la nsutoridad judicial.

Al recibir el Ministerio Pablico a cuslquier detmunide,

revisard que la detenclién fuere Justificnda conforme a _los

Articulos precedentes: en 61 caso de que as{ esem deheréd ini-

ciar el ejerciclo de la accldn penal. 81 fuera injustificsds
de detencién ordenara gque el detentdo quede en libsrted.
Desde este momento hacemos ver la confusa redecciin de nsate
Artfculo puesto gque el ejercicio de la accién penal se da
en un adlo acto al wmomento de ramlizavse la conslgnacibn,
por 1o que ol término "Iniclar el ejercicic de la aceidn penal®
es desafortunado e incongruente pero en estricta interpretacidn
técntco-juridice debe ontenderse que se Tefiere # l& consligns-

cibn,

Confirma nuestrs aseveracibén el texto del Articulos
135 del UCodige Federsl de Prccedimientos Penales que a la
letra dice: "Al recibir #1 Ministerin Piblico diligenclas
de Polielw Judiclizl. s hublere deienidos y la detencidén fusre
justificada, hard inmedistemente la consignecidén a los triduna-

les™.



Er las averigusriones breviss cvon delenido, la con-
signacién se realize ponlendz al indiciade & dispesiclion ael
Juez, ojfjercitands accidn penal en su contra, debindoe remitir
zon  la comunicuridn respectiva lag dillgencias  realizadas

y los objatar relacionadus con los hechos.

Retardar la consignacién de un detenido por parte

z Falis d4

§:

del Mimisteris FPidlice, ¢ Que s¢ propicis pur
un plezo determinado para tal efecto, produce efectus perjudi-
ciales en lms esferas Jjurfdicas tanto del indiciedo como del

ofendido por el delito.

En cuanto al indiciado; viola la garantia de libertad
consagrada en el Articulos 16 Constitucional de acuerdo con
el cual dicho funcionario debe poner al detenido inmsdiatamen-
te que sea aprehendido a disposicidn de las eutoridad Judlicial
competente por medic de la consginacldén, de no realizarse
esta, en el caso de que proceda. se le priva de su llbertsd
en forma 1ilegal y arbitraria, cumeliépndose aslsismo on  su
contra el delito de abugse de autoridad; independientemente
de lea incertidumbre juridica e incluso, el emtado de indefen-
aiin para el presunto responsable, en virtud de no saber en

qus mosento se determinard su situsecidn juridica.

Er cuantc =) efoudide sssn de las vousabiGes meies-

tias se retarda on su caso, le reparacién de dafios y perjui-
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eloa,

“Cuandoe e1 delincucnte es aprehendido en flagrante
delito y conducido snte el Agente Investiguior de delitos
del Ministerio Plblice, este funcionaric en su acta asientas
fe do dafios materiuales descripcidn de instrumentos, declarscion
del ofendido, de los testigos, ¥ declaracion del inculpada,

3t de tode

quée ne: hay 2

¢ pars presunic la
responsabilidad de aquél, de acuerde con el Artf{cule 16 de
1a Coengtitucidn debe ponerle libre, pues de lo contraris estard
viclande las garantias individualea de tal sujeto” France

Sodi. (61)

El Articule 127 Fracetén XVIII, Farrafo tercero de
1a Constitucidén Polftica de 1os Estados Unidoes Mexicanos,
dispone; "... También serd consignado & la autoridad o agente
de ella el que remlicada una aprehensidn no pusisre sl detenldo

a digposicidn de suduez, denire de las 24 horas siguientss.

De tode 1o antericrmente expresado aflirwsmos gque
€l tiempo que pusle estar detenidoe el indiciade en la averigua-
eién previs sujeto a la comprobacidén del cuerpe del delito

¥ lea presunta regponsabilidsd, sis gue tal privacidés d» la




libertad sea ilegal, dete ser de 24 horas de scusrdo con
la interpretacidn del Artfcule 107 PFraceidn XV11I, parrafo
tercero constitucional, dentro de dicho plaro el Ministerio
Publicoe debe consignar al detenide o dejarlo en liburtad para
no violar lu garsniia de libertad ni cometer e) delito de

abuso do autoridad.

b) EI ARRAIGS EN TA AVERIGUACION PREVIA.

Del arralge =g une condfridén para obtener la liber=
tad provisional y consiste en el scatamiento A& la orden qua
sae 18 da 81 sujeto, pars gque no se ausente del lugar donde
el asunto s8e encuentra radicado. NO existe mqu! respaldo
en dinerc como en sl caso de la caucibdn, sinc sbdle orden del
funcionario para que las persona no se ausente, u consecusencia
de lo cuasl 1la persona queda obligadas a presentarse en todos

los sctos procesales a los gue sea citada.

También se le hallasado Arresto Domiciliario, prisién
preventiva atenuada o arraigo domicilisrio este ultimo, con

el que ey mas conocido en México.

La razén de arraigo obedece 8 la inexistencia de
rigegos contra les cuales trate de provenir le reclusibén pre-

ventiva.



o
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Advieortase que el arraigo, opers como contra garantia

de la prialdn preventiva.

Esta Ffigura del arraigeo 8e inlrodujo en Espaha a
partir de 1931, pero el c¢odigo wusolinianc de 1930 (art. 247)
ya dahba s poribilidad de que la mujer encinta, o que lacto

8 la prele, o ls persona gue se encuentre en osndicis

srlud grave, o bien por razpnes de "hecho" o "morales o socia-
lev', Ko es necesario que quede en prisidén, sino en su propia

habitacién.

En México se presenta la figura drl arralgo del sujeto
pasivo, ¢ potencial sujelo pssivo del procese, en dos modalli-

dades,

#) Acatamientu del arraigo decretado por el mininte-
rio piblice a personas & 1las cuales se les impute delites

menores {arraigoe adwinistrativo cpoliciel).

b) Acatumiento del arralgc decretado por el tribunal,
a instancla del Mjinisterio Piblico, contra aquellas personas,-
que no tengan qus permanacer agq reciusidn preventive, perc

de las cuales se tema s» vayan a fugsar {arraige judieial).



- AHRAYIGO ADMINISTRATIVO

Par 1lc¢ gue toca a l& primera de las modulidades on
el foro mexicano, este Lipo de arralgo, es mis conocide come

arraigo domiciliaric.
Se injclo en México on 1977.

Fur ese entonces, mediante un acuerdo se extableclo
que en los casos de delitos imprudenciales con penalidad infe-
rior a 5 afics los proesuntos responaables podian quedar arrai-
gadoy en sus domicilios, siempre y cuando, ne existiers temor
de que se fugara, merced a lr promesn de prosenlarse cusndo=
se le citara y pagara o garantizars, mediante convenio, gue
repararian el dafio civil. Se eatablecid ademdz, como causa
de improcedenclia, el abandono del lesionado, o que se hublesen
consunado los hechos en estado de ebriedad o bajs el influjo

de estupefacientes,

A este acuerdo se sumaron otros dos; el mas intere-
sante por lo estupido - ws el de 1978, que establecio que
el responsable dsl centro de trabajoc del arraigado debe expre-
sar su conformidad para dar facilidades a este a fin de que

curpla con sus obligaciones.

En 1981 oe iucorporc al Cédigo Distrital (art. 271)

estas disposiclones, que se iniclarcn comn acuerdo, con excep-



cién de la anuencia del patron. A la vez ge wostatleclieron
gausas de revocacidén, y un plaso no mayor de tres dias en

1a duracidn del arraigo.

~ ARRAIGO JUDICIAL

En 1a otrr modalldad del arraigo - ep decir, la decrs-
tads por el tribunal ~ , no existe sustitucidén de carcel por
iibertad, sinc que quien, gosande ya de la liberiad, ésta

le es restringida.

De esta manera, "cuando por la naturaleza del deliteo
o de la pena aplicable al fmputado no debe ser internado en
prision preventiva y existan elementos para suponer que podra
sustrasrse a la acclidon de la justicia, el Ministeriu PiGblico
podra solicitar al juez fundade y motivadamente, o cete dispo-
ner de oficioy, con mudlencia del imputsdo, el arraigo de esty
con las caracteristicas y por el tiempo que el tribunal sedale

{art. 133 ~ bis y 271 CFPP).

Otro casc de &rraigo es el de aquel, que goza de
libertad caurional, pues contra el opera la obligacidn de
#"no ausentarse del lugar sin permiso” que le impone #1 tribu-
nal que le concede la libertsd caucionsl (art. 44 CFPP).
En este caso, el arraigo opera como otra contragarantla ane

8es Puma B la cesucién, lo que 8 nuestro parecer regulta contra-
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rio a la congtitucicn.

La Keforma Precesal Penal ha introducido
en el procedimiente penal una hucva medida csutelar: el arrai-
go {(articulos 301 del cddigo de procedimientos pensler para
el Diptritec Federal y 205 del Cédige Federal de Procedimientos

Penalesn) .

Articule 301.-~ Cuande por la naturaleza del delito
o de la pena aplicable, el iwmputado no debe ser internado
en prisién preventiva y exietsn elementos para suponer que
podra sustraerse a la rccién de la Justicia, el Ministerio
Piblizo podré solicitar sl Juez fundeds y nelivadamente o
éste disponer de oficio, con audiesacie del dmputado, el arraigo
de ®ste con las caracteristicas y por el tiempo gue el juzgador
sefinle, ain que en ningin casc pueda exceder del termino en

que deba resolversc el proceso.

Articule 205.- "Cuando por la naturaleza del delito
o da la psna aplicable el imputadoc no debe ser internado en
prisidén preventiva y existan elementos para suponer que podra
sustraerse & la asccidn de la justieiz, el ministeric Publico
podrd sclicitar al jusz, fundada y motivadamente, o ente din-
poner de oflcio. consudiencia del imputado, el arraige de
Sste con las caracter{sticas Yy por el tiempe que el juzgador

ssfiale, sinque en ningun caso pueda exceder del médximo sefialado




en el artfculv 133 - Big de este misme ordenamients © bien
tratandose de¢ ja sveriguacidn previa o bien en e1 proceso

por el téramino constitucicnal en que este deba resolverse®,

Artf{culo 133 - Bigs.« "Caando can motivo de una sveri-
guacidn previa el Ministerio Plblico eatime necesario el arrai-
go del indiciedo, tomando en cuenta las caracteristicas del
hecho imputade y las circunstencias personales de aguél, recu-
rriré al odrgano Jurisdiccional, fundacdnndo y wmotivando su
petich‘m, para gque :;she, oyendo al indiciado, resuelva el
arraigo con vigilancia de la sutoridad, que ejercerédn el Minia-
terio Piblico y sus auxilisres el arralgo se prolongaré por
el tiempo estrictamente Jndiupensable para la deblids integra-
eién de la averiguacidn de que se trate, no pudiendo exceder
de treinta dfas, prorragables por igual término a peticidn
del ministerio piblico. El juez resolverd escuchands &l Minis-
terio Fiblico y al arraigado, sobre la subeistencis o el levan~

tamianto del arrnlgo‘.

Ests bereficle de libertad susceptible de obtenerse
ante el agente del Ministerlo Publice que viene s ser, 2 nues-
tro juicio, de dudosa constitucionalidad, por no hallarse
expresamente autorizade por la constituclén politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aunjue no ls prohidsa. En efecto,
siendo las garantiss individusles d~rechos subjetivos pﬁblicos

limitativos del poder del estado, derschos que, segin el
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articulo primerc de 1la cituds ley Pundamcntul, solamenie purden
ser restringides e suspondides en los caves y con lss condicla-

nes que elle misme estatiecee, lac limitarciones de la libertad,

on este caso de locomooidn, sciamente podran ¢ legitimados
por le propis constitueidn, a cunl no autoriza mis limitacio-
nes & 1a libertad procesal del individue que la detencidn

{articulo 16) y Is prisién proventiva {articulo 18).

El Ministeric Piblleco podrd soliciiarlo del Juesz,
Yeuando por la uaturaleza del delitoe o de la pens aplicabvle,
el imputado no deba ser internade ern prisidn preventiva¥,
norma gue contradice la insfta B contrario scusu en el articulun
18 constitucional, e) cusl! al disponer que "sélo por =1 -telito
que merazes pera corporal habra lugar s prisifin preventiva®,
dispone Licitaments gue por dellto que marszea pena ne corpo-
rel, en probable sujets activo del misme, doabe permanccer
foizosamente ¢l libertad, sin sufrir restriccién de ningune

egpecle.

Por etra parte, si bien es 2fierto fQue el articula
Nonstitucional Subordina el ejercicie del Derecho de Transito
¥ residencia a las facultades de la autoridad judicisl en
les c¢mssos de responsabilidad crimirel, no lo es mencg que
debiendo ser dicha responssbilidad, obtjeto de declaranctdn
Jurlediccional, gue obviamente no concurren un simple procesa-

doy, y menos ain en un simple sujeto de averigumcidn previa,




contre yuitn ni siguiera se ha ejereitads aceldn penal, de
donde se inflere léglen y Jjuridicamente, que el wenclonadoe
articule 11 Constitucional no autorizs ninguna nwedids restric-

tiva de Ja Jibertad ds esrdcter procesal.

Gnode los articulos

Com. sa apresin de la interpretac

ganteriures tr un benofioda

dlep o zi

de libertad por el contrario representa una forme de vigilancis
policiaca, en muestrs concepto atentntoria de 1s libertad
de transito connsagrads en el articuln 11 Conatitucionsl; inde-
pendlentemente de esta circunsiancia, la vaguedad wn lu redac-
eidén del articulo witade concede al winisterio publico 1la
posibilidad de viclenisr ia wmencicnads garaniia en una ampiia
gama de posibilidades cuando deie« &l titular de la institucidn
la apreciacidn de "las caracterfsticas del heche 1mputado

y lss circunstancias peraonales de aquel...®

Eswa situacion nos parece taml aberrante o més que
laa privaciones ilegsles de libertad que 8 menudo ss comelen

en las agencias del ministerio piblico investigadoras de deli-

tos.

Finalmente considerasos erronea ls concepeidén y redacs

Solicitard sl Jjuzgado el arraige del indicisdo en

1a averiguacidn previa.."; olvida desafortunadamente el legislip
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dor el pricciplo Jurldico de¢ independencia del minicteric
plblico; ¥ 1s aivisidn de poderes que carasterizan & nusstre
sistemu Jurfdico sl someter & un Juez penal ls sctividad neta-

mente investigadeors y de integraciénde la averiguacién previa

que corresponde  conabtltuclonnlaente &t wministerio pablico.

“lunnde se trate de dellto no Intenclonal o culposo,
exciusivamenies y siempre que no se abandone al oferndide, el
ministeris pablico dispondrd la libertad del inculpade, sin-
prefuicio de solicitar eu arreigo, si este garsuiiza mediante
caucidn sufteiente, que fije el ministerty, piblico, no suatraer-
s8¢ & la sccldin do 1 Juetisia, asf come sl papo de Is repara-

eidén de los dafivs y perjuicios que pudieran sarle exipidos?.

Cuands el ministerio piblico defe Jibre ei presunto

reaponsable lo prevendr{ para que comparezos ante €] mismo

para ia practica de dillgentiss 2e Br fu ras0
¥y concluida ests ante el jumzm a qulen se ccnsigne 3a nverigua-
cién previa quien ordenard su presentmcidn y si no nomperece
ordenard su aprehensidén previs sclicitud del ministeriu pihli-

co mandando hacer efectiva la garsntia otcorgada.

¥n este caso y atendisndo & las caracteristicss de
buena fe, y sl snims concilistorico y de bilsgueds de ls repara~
eidn del dafiu gue japeran en la institucidn del winizterie

pGhlics consideramss debe inclulrse en la ley la figurs del



arvaige domicliliario, al lade de 1s libertad previa transfor-
mando arl su cardoter adminintrativo al otzrgarlie la obligato-
riedad que todas ley reviste; con ello se cumplivéa ademés,
y Pues en efaata
la realidad consuetudinaris de la splicacidn del arraige domi-

la tearfia de que le ccatumbre haze al deresha

tiliario es inobletable y de demostrads eficacis

A mayar sbundatlento al asustituirae la garantis cuuciy
nal que deviens en erogacidin monetsria, por las exigenclas
del arraigo, se propicia y foments la reparacién del dafio
en la misma etapa de averigueacidn previam, lo que contrinuye
A evIiLAY PURECOROR ¢ TNRCCABAT AR Braceins penalea; &in manok-
cabo de la opcibébn de libertad provia que puede mplicarse en
8l supussto de gue nu se reunab los requisitos para obiener

el beneficls de likertad bajo arraigo.
o) LA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDD

Cuando el Ministerio Pablice reune 1los elementos
necegarios, llegando a la resolucién de ejercicio de la aceién

penal, la consip.acidn pusde daree en dos wmaneras:

Con detenido o s#in 81; cusndo la consignacidn es
oin detenido y se trata de deiites sancicnables fon pens carpo-
ral va acompaiads del pedimento de orden de aprehensibn; si

el delito en de los jue ss sancionsn con pens 2orporsl o slter-
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nativa, sa reaslizs unjeamente con pedimento de orden de campn-

recénnin

En este spartado tratarcmos de precisar el wmomento
en gue el Ministerio Pablice debe efectusr Ta consignacidn
penal ante los tribumales, en los asupnestos de averiguaciones

previas sin detanido.

Pare gue el Ministeris Piblico puseda constpnur, deben
reunirse como ya dijimos los regquisitos exigidns por el Articu-
1o 16 constituclonal y que seon el cuerpe del delitc y la presugn
ta reaponsabilidad; shora bien se plantea el problema de deter-
minsr 5! en apte ¢asc el Ministerio Piblico debe comprobar
plensemente tales elementos o ai adlo debe Ge tener una prueba
semiplens o 1indicio de probabilidad de los uwismes para poder
consignar; & continuacidn citaremos algunas opinlones al respec

to.

El Ministeria Fiblico debe acreditar los uXLremos
que le conducirdn en su momento, sl ejercinio de la accidn
penal ante los triburnales, asi is sveriguaciém previa contespla
r4 la comprobscién del cuerpo del delito y la probable responsa
bilidad gue em éste hubiese tenido el inculpado” Garcis Rémi-
re. {62)

{62) Garc{s Rémirez y Adato de Ibarra. PRONTUARIU DEL PROCESQ
PENAL MEXICARG. Ed, Porrda 1982 Pég. 7.



Machurre Narvider (€3], expresa que si la conslgna-
cién @l Juesz es pars que practigue la lonsiruecidn o sea la
averiguacidén piena sobre lu existencia del delitn y la regpona
sabilidud del indicisdo, esa consignacidn no puede fundarse

en un conncimlents clortc de lo yue adn no 8e Bverigua.

Para consignar un casc el juer d= instruo
ge necesita la conviecidn plema del Ministerio Plhblico sobre
1l delite, su autor y las clrounstanciass concurrentes, porque
é5to es lo gque va a resultar de la Instruccidén y es un sofisma
de peticidn de principito pretender que, para pedir al juez
que averigue, se reguiera que ya se haya averiguade, bastas
p&ra conslignar, la OFINION DELICTI, eu declr, 1a aenuncla,
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley casti-
gue y el apoyo de algdn testimonic o de otros datos que hagan
prot ble 1la responsabilidad del ascusado, segln al mecanisso

del Artfculo 16 pars la orden de aprehensiin®.

Podemos afirmar con apoyo en 1s préctica observada
por nuestras autoridades que e) Minlistericr PiOblico, 86lc

debe obtener datos de probabilidad o prueba semi plena del

(64) Machorro Narviez Paulino. EL MINISTERIOR PUBLICG LA
INTERVENCION DF TERCEBOZ C¥ 3L TROCELIMIENTU  PegAL ¥
LA OBLIGACION DE CONSIGNAR SEGUN L4 CONSTITUCICM. Publi-
caciones de 1la Academia Mexicapa de Jurisprudencis ¥
Legislecidn, PAg. 26 y 27,
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cuarpe del delito y de is presunts responsabilidad par apoder
gunsignar, ¥ no 5 necesario gue compruske plepamente dichos

elementon, y8 qui ess oo spunde 8l Juez en el perifodo i

strue

torio.

Es necesarlo subrayer que por ausencia de legislaridn
al respecto el Ministeric Piolico, y muyormwente en Los cascs
de aupencia de detenido, se tosas el tiempo que censidera pru-

dente para integrerla averiguarcidn previa, pues o ya diji«

nos no hay precepta legal que establezca el tiemps de su dura-
eidén. Como el caso de averiguaciones pr-cias sin detenldo,
queda fuera del supuesto establecido por el Artfcule 107 Frac-
eidén XVIIT Constitucional, considero necesario co establezra
un plego que pusde ser de 45 diss médxime, contados & partir
del dia sigulente a quel en gus se hays preseantado la denuncia

¢ querella del herho delictusss a fin de que el venclmiento

del miamap <% el Ministeris Fiblico npo reuns log elementos

necesarius para efercitar la acclédn penad, determine dentra
de las 24 horas sigulentes, «l archivo o 1la reserva de la

avVerigua~i s Segan procedls.

5. RESOLUCIONES FN L

Bl Minizterio Piplls N funcién  perseoutpria

puede arribar a dos e3 en im averiguacidn previa,

distintes de la nelgnas ln sont Exarehiveo o hg ele




de la wecién penal, ¥ la reserva de actuacionés, o Tesorvd

en trdmite.

En 81 supuesto de que con las diligencian praclicea-
das por el Ministeric Pablico en 1a averiguacidn previa, no
se encuentren satisfechos 108 seguisites dud Articudo 16 Cons-
titueional, puede derivar hscla dos situacliones diferentes
que ests agotada la averiguacidén, en vuye caso el Ministerie
Piblicou, decretard el archive definitive, © ne ejercicio de
a accibn penal; y que no estéd agotads a averiguucidn, en cuyo
cgso deberd decretarse la regerva de las sctuaciones provisio=-
nalamente, o reserva en trasite, en lanto desaparece 1a dificui-

tad waterial que impidid llevarls & cabo.
a} EL ARCHIVO O NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El sotreselimiento administrative, wmhs conocide en
México como resolueién de archive, tiene como principales

supueatos:

&} RQue del resultado de la investigucidn se pusda
afirmar que lcs hechos o copductas dsscublertss no puedan

sar calificedos como delictucsos.

B} Que del resultade de 1s inveatigscidin, aunguwn

los datos encontrad

53 pusdern ser calirficadcea coms delliotun-
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8os, ls prueba {confirmacidén) de éstes results totalmente

jmposible.

C) Que aun cuando esté confirmada la responsabilidad
penal de potencisl dewmandado, resulte que 181 respenenbilidad
8e ha extinguido como en los casos de prescripeidn de la sceidn

o derecho, revocacidn de ia querella, etvétera.

i efecto principal que produre la resolucién de
archivo o sobreseimientio sdministrativo consiste en que se
extingue el derecho del actor penal para promover y ejerci-
tar la accibén procesal pensl, que tenga como Bupuesto a los
hechos de esa averiguacidn. De squi Qque se equipars en sus
efactos & 1la resolucidn de archive, con una sentencia absoluto-

ria (Artfcule 139 codige federsl de procedimientus penales).

El voceblo "Archivo" s propdsito de esta resslucidsn,
resulta ecriticsdoe por Garcfa Ramires, puss en realidad se
trata de un verdadero sobreseimiento, y el archivo sbdblo es

Bu consecuencia.

En Matsria Federal el Cédigo de Procedimientes de
1a Materis sefiala e¢n su art{cule 137 tres hipétesis de archiva,
¥ textuaimente dice: Wkl Ministerlc Publico .o ejercitard

la accidn Panal:
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I.~ "Cuando 1a conducta o 1o0s hechos d¢ gque tonuvdes
no sean constitutivos de delito, ccnforme a la descripoidn

tipica contenida en la ley penal;

I1.- Cuando afn pudiondu Berlo resulia dimposible

la prueba de la existencia de los hechos, y
IIT.~- ¢Cusndo esté extinguida legalmento.

En estos supuestos el winlateris Piblice propone
6l no ejlercicio de la accidn penal y el archivo de la averi-
guacién previa, los agentes del ministerio pliblico amuxiliares
del prucurador opinan scbre le procedencia o improcedencia
de autorizar el no ejercicio de la aceldn pensl, y los subpro-
curadores cuslauiera de ellos, por Delegatidn d~ atribuciones del Procurs
dor, autorizan o negarén el no ejercicio de la a:clén Perml, y por enda  el-

archivo de la averiguacién Previa.

La resolucldén de no ejercicio de la accidn penal
tiene efectos definitivos, ya que una ver decrstads iwmpide

que se abra posteriormente 1a averiguscién.

Asl se pronuncia el codige federal de procvedimlentos

penales, que en su articule 139 textualmente dice:
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"lea rescluclones gue s8¢ dieten en 108 coases & que
se refieren los dus aritfculos anterieres (hipAtesis de no
afercicino de In aceidn pensl), producirin el cfecte de impedir
definitivanente ®l ejerciciv de Lla accidin penal respecto de

los hechoa que lss motiven®.

For su paurte el articulo 3° fracelédn VI de 1a ley
ergdnice de la procuradurfa General de Justicis del Disirise
Federal. SeRale  que sl Mlinisterio Pablico le corresponde

no ejerciter la asccidén penal en Jos sigulentes supuestog:

A} Cuando los heches de que conczea no sean constitu-

tivos da delito, conferere s la daesaripeidn tipica contenida

B) Cuands 8e acredite plenamente que el inculpado
ne tuvo intervencidn en los hechaa punibles y osdle por lo

que respecta & &1;

C) Cuando la responsabilidad penal se hublere extin-

guido legelmente, en los términos del cddigo pensl;

RP) Cuandc de las diligencias practicadas se despren=-
da plenamente gque el inculpsdo actud em cirsunstsncias que

excluysn la respcnsabilidad pensl;



k) Cusnds, aun pudlendo ser delictives los henhos
de que se trate, resulte imposible ls prueba de¢ au axistencis

por obstédzulo naterial insuperable.

E! Mintsterlo Pidhlice decreta el archive, ez decir
81 mo ejercieic de la accidn pensl, cusnde ys esta agotsada
le mveripguanifn y no se rasunleron los veguilsitos del articulo

16 constituelonal.

El artfculo 15 del reglamento de la ley orgénica
de la p.ocuradurfa general der Justicia del Distrito Federal
#stablece como stribucidén de la Direceldén General de Asuntos

Jurfdiens.

Fracelén I1. Dictaminar en lcs sasuntos en Qque el
procurador o por delegacidn de éste los subprocuradores deben

decidir:

A) Sobre le procedancia del no ejercicis de la aceidn
panal y archivo de ls averiguaclidn previa; el agente deal Minis-
terio Pdblico antea de remitir la averiguacidén previa a Ja
direzcibén general de asuntos jurfdices, mnotificard al denun-
ciapts o gquerellante ol acuerde en gue emite su opintdn, le
otorgard el términz de quince dias naturmies pars que exprese
por escrito lo que a ou derecho convenga y acordard lo proce-

dente.



Subrsyunos con insistencia low rissgns que conlicva,
£l elercicio de la socidn penal por el ministerlo Pliblies,
en cusinto 8 gua erte en acaslones ae abttiene pudiend: wediar
para ello la mala e, de¢ somejants ojerciclo o blen lo retards,

a pasar de reunlrae los elementus pertinepntes paran el efezte.

sles 2« un

de control gue prevenga la aparicidn de abusos ¢ decailmientos

¥ pongas fin a irregularidades,.

En nuesira organizacidén Jurldica, no existen verda-
deros medics de control para esos cesos, el anice siatoma
vaisienie, del que ya expusilmes su coacepeidn en im ley es
8dlo de control interno ante el Superior Jerdrquico, o eea
antc el Procuradusr, qulen en definttive decide si deb= o no

ejercitacse la accldn penal.

Cusndo upn delito es hecho del conceimients del Mints-
terio Pliblico, y este se niega & ejerciiar la accidén penal
contra a1 gue aparezca responsable de &1, lus interesados
en que la persecusibén se reallice, 8dlo pueden ccurrir ante

8l Procuredor pars que revise la resoiucidn del agente respect})

Vo,

Se ha creido duefic al Ministerio Phblico y sobre

todo duefic exclusive de 1a accidn pensl, 5i el agente decide
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ne ejercitarla ol Procurader cusnde Bucho vevisars cas negatbi-
va, perc uns vez confiveada por éste, no queda sbsolulamente
ninglin recursu. El ofendide no pucde loprar ya & eots raspecs

to ninguns sverigueeibn nl persecucidn pennl,

Proponer la revisidn de los sete, del inferier jersr-
quice, results académico irreal e linefective; comunmente esas

determinacionces de no ejeccicio de la mceiin peoal cuentsn

por anticipado, con la anuencla expresa del Procursdor, Aol
este clase de control internc debe considerarse inaceptable
por ineficaw. En el caso de conflrmaeidn de 1ls negative al
ejercielo de la sceién penal, por el procursdsr, s3ln es pro-
coudente el Jjuicio de reaponaabiliidad; pero aste julicio mirs
& la posicidn de la sutoridsd omisa, no a los derechas del
ofendldoe por el delito, ya que no a# obtendria por cste medio
que el Ministerio FPiblice ronsigne; por nuesira parte secfinla-

woR  coma un control externo iddneo y neeptable, el

de ampare, cunsiderando gue el ¢jerciciv de le aceldn penal
¢ su abatencién no pueden ser arbilrarios ni escapar al con-
trol de la justicia federal pues al tlempo de ls determinacién
de nn ejercicio de la accién penal el Minlsterio Pdblien actus
comu mutortdad y ssta actuacidn puede lesionsr garant{ss indivj
dyalea, lu gque s ohserva gas claramente; =n el uman de laa
sveriguastonss por delitos de gquerells de parle ern dosde in
resolucidn negattva ai sjsrcicio de 1a acclén pensl leslona

un derache particular.



b) LA RESEWVA DE ACTUACIONES

3¢ presenta Ya rerervae cuande de las diliguncias
practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la
consignsnldn a los tribuneles, ¥y no aparece que 8« puedsn
praciiszar otiras, perc se presume que posteriormente surgleran

datos para prosegulir la averiguacidn.

Eeta vesoluridn carece di alecances conclusives ¥
8e hallas por ¢llo a media via entre el ejercicio de la accién
penal y el no ejercicio de la misma o resoluclién de archive
con la reserva, no concluye la &averiguaclén previa, sina que

salamenite 66 suspcnde.

La guspennién administrativae es més  conoclida  cun
o) noembre de regserva. Ea el fondo, ents no &s une verdsders
cauea © supuesto de terminacién del periodo de saveriguactén

previs, 8ino tan soic de suspensidn.

Respecto & los supuestos que Zan lugsr a la reserva,
aunque nuestras leyes, no ban stdo muy explicitas, he agqui

algunos de los que enumera:

A) Que 1os hechos objetos de lea averiguacldn, aun
cuandc resulten delictuosos -a diferencis del segundo caso,

cauaal de archivo-, la prusbs (confirmacidn) de loa wmismos



8s epncuantra condicionada, es declir, gque resulle f{aclible
Que ¢on posterioridsd se pueds demostrar el kecho (articulo,

131 del cbdigo federal de procedimtentos penales),

Artleulo 131.- "8i da las diligencins practicadas
fio resultan clementos bastantes purn hacer la constgnacidn
& los tribunales y no aparece qua se puedan prscticar otras,
perc con posterioridad pudieran allegarse datos pare proseguir
1s averiguasidn, se reservard ol expediente hesia que &parszssn
esos datios, y entretanto se ordenars a la Pollicfa que hags
investigaciones tendisntes & lograr el esclarecimiento de

los hechous,

De momento existe uns iwposibilidad trsnsiteria para
el desahogo de pruchaes {(en el cmso del urchive, la imposibili-

dad es totall).

© B} Que sun cuandc se demueetre gque el hecha es dellc-
tuosa, se ingnore quidn o gulenes son autores, cass en que

se desconoce la identidad de 1los polencisles demandados.

C) Que pe descubra que se ha omitido alguna condi-

cibén de procedibilidad.

D} Lla ley wilitar prevé a .la vez comc causal de

suspensidn del procedimiento "La necesidad del servicio™ cuando
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algén comandsnte de guarnleldn ssi 1o plda, y su pedimento
es aprobado por 14 secretaris de la dafensa nacional (Art,

447 8 449 cddigo de Justicia militar).

A depapsrecer &) supuesto que da origen a la suspen-
sldén o reserva, el Ministeriv ¥Fablico estard en aptitud de

resolver si promueve o no 1a aceldn procesnl.




CONCLUSTONES

PRIMERA.~ El  minisieric piblico pueds reslizar
aprehensiones auxiliado por la policie jfudicial, le cual esta
bajo su mando en ls etaps de ls averiguacién previa, y sin
orden Judiclal, solo en los supuestos sutoerizades por el arti-
culo 16& eonstitucional y son: Por delito flagrants y en cesos
urgentes, cuando no haya en el lugear ninguna autoridad judi-

cials {ver pigina 84 Critica al Actfculo 266 (CPPY).

SEGUNDA.- Ei mintsterio piblico actua como autoridad
en el peridde de la averlguacidén previa, razdén por Je que
fe propone agreger uwna fraceidn al articuls 114 de la ley
de amparo en la que se establezca la procedencia del juicio
de ampare en contra de la resclucién de no ejercicio de 1a
accidén penal emitida por dicha institucidn, ya que en la actua~

lidad es improcedente,

TERCERA. - En la averiguscidn previa zon detentds,
el indiciado s8dlo podré persanecer en tal celidad un téramino
péximo de 24 Hra., da acuerdo con lo establecido en sl artfculo
107 fraccién XVI1I, plrrafo tercero de la constitucidn, y
dantro de diche término deherd ser consignado ante los tribu-

nales judiciales o puesto en libertsad, segim proceda.




CUAKTA.~ En la asveriguscidn previa sin detenido no -
existe precepilo lepul que eatablezca el tlewpo qus esta debe dy
rar, y como frecuentemente el ministerio p;'mlico se tomu ol -~ ~
tiemps que considera necesaric para complementar dicha avertgua
cidn se propone fijar un plazo de 45 dias méximo contados & -
partir del d{a silgulente sl gue se hizo de su conocimlento el =~

ke

detdetussns & £in de gue st 81 venciriento de tal ol

se reGnen ios elementos necesarios para consignar, determine --
dentro de las 24 horas, siguientesj el archivo o la reserva de-

la averiguecidn segin saoe el casn,

QUINTA.~ En el caso de las averiguaciones previas
en rescrva la ley pernsal, aludc a4 una perisdicidsd de revisidn
para efectos de su respectiva determinaciong ain fijar exacta-~
wente un plazo para tel efeclo. Se propone que se¢ estahlezca

el de 45 disa, a partir de la fechs del scuerde de reserva.

Las normas del derecho penal, tienen por objute prote-
ger a la gocliedad y al individuo contva los delitos que 3son
les acciones u omisiones cuyas conductas esten contra normas
establecidas, ejercidas contrs personas, en su vida, patrimonto
derechos y que la ley castiga generalmente con pena grave
eorresponde al ministerio piblice como sutoridad sdministrativa
la persecucidn y esclarccimiento del delito, velando siempre
porque se constltuyan la verdad histérieca y jurfdios de loa
mismos; ponerlo a disposicidén de loa tribunales pennles y

cuidar que sea enjulcisds y caatigado, obligandole & reparar
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el dao cometido cuando esto proceda.

For tede ello el ministerio pibklico es el representan-

te de la sociedad y de la victima de los delitos.

La averiguscién previa y el procesoc panal deben ser
conasiderados no B&lo como medios legitimos de lucha rcontra
el crimen, sino también como instrumentos de tutels de los
Derechos Humenosa, porgue la socledad esth tan interecada en
que se captigue a los culpablea como e€n qus se &bsuelve =&

los inocentes.
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