B/NTO)

_ UNIVERSIDAD INTEIHJIIN’I‘INENTAL

ESCUELA DE DERECHO Z
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA a/
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
1976 - 1981

“EL CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION
PARA EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS
RECURSOS AGRICOLAS EJIDALES”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

"LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
VICTOR MANUEL SARMIENTO ROJAS

Asesor de Tesis: Lic. Javier Arnaud Vifas

Meéexico, D. F. 1892



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PAGINA

INTRODUCCION
1. = LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL.

1.1 CONCEPTQ DE LA PROPIEDAD EN EL DERECHO
ROMANO.
1.2 CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO AGRARIO EN
MEXICO.
1.2.1 ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD
EJIDAL Y COMUNAL.
1.2.2 REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS
BIENES EJIDALES Y COMUNALES.
1.2.3 PRINCIPALES TIPOS DE EJIDOS

DENTRO DE NUESTRO SISTEMA
JURIDICO.
1.3 ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

1.3.1 LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL.

1.3.2 PROPUESTA DE REFORMAS AL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL PRESENTADA A LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION EL 7 DE
NOVIEMBRE DE 1991.

2. ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO.

2.1 REGIMEN DE EXPLOTACION.
2.1.1 TIPOS DE EJIDOS
2.1.2 BIENES EN LOS QUE PARTICIPAN EN
S5U EXPLOTACION LOS EJIDATARIOS
2.1.3 OPCIONES PARA EL APROVECHAMIENTO
O EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
EJIDALES Y COMUNALES.

2.2 DE LA PRODUCCION.

2.3 CONCEPTUALIZACION BAJO LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS AL ART. 27 CONSTITUCIONAL.
2.3.1 COMENTARIOS.

3. EL CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION COMO
RELACION JURIDICA ENTRE EL SECTOR SOCIAL Y EL
PRIVADG.

3.1 EL CONTRATO COMO FUENTE DE OBLIGACIONES.
3.1.1 ELEMENTOS DEL CONTRATO
3.1.2 TERMINACION DEL CONTRATO

I
1

14
27

41

45
53

57
68

68
69

78
81

90
112

127

128
13¢c
147



3.2 LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE
ASOCIACION EN PARTICIPACION.
3.2.1 RELACION ENTRE ASOCIANTE Y
TERCEROS
3.2.2 RELACION ENTRE LOS TERCEROS Y LOS
ASOCIADOS
3.2.3 RELACION ENTRE ASOQCIANTE Y
ASOCIADOS
3.2.4 BIENES APORTADOS
3.2.5 RENDICION DE CUENTAS DE LA
ASOCIACICON EN PARTICIPACION
3.3 APLICACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION EN
PARTICIPACION EN LOS RECURSOS PROPIEDAD
DEL EJIDO CONTEMPLADOS POR LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
4. EI, CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION

APLICADQ AL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE Los
RECURSGCS AGRICOLAS EJIDALES.

4.1
4.2

4.3

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

CONTRATO DE ASQOCIACION EN PARTICIPACION
ANALISIS JURIDICO DE LosS ASPECTOS
ESENCTIALES DEL CONTRATO DE ASOCIACION EN
PARTICIPACION

BENEFICIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL
CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION
COMO RELACION CONTRACTUAL EN EL
APROVECHAMIENTO DE LO5 RECURSOS AGRICOLAS
EJIDALES

ANALISIS COMPARADO DE LA PROPUESTA DE
REFORMAS ( MODIFICACIONES Y ADICIONES )
A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
EN CUANTO A LA ORGANIZACION ECONOMICA
DEL EJIDO.

152
154
157

159
160

163

165

1758

179

207

208

224
238

244



INTRODUCCION

El campo mexicano es uno de los mias grandes
retos y, a la vez, una de las mayores oportunidades de
desarrollo con que cuenta nuestro pais.

Su problemitica ha configurado, en gran parte,
la personalidad de nuestra Nacién.

En el campo se plasma, sin lugar a dudas,
nuestra gran riqgueza cultural con sus variedades sin fin que
tienden a formar un gran mosaico. AhI conviven el indigena,
el mestizo y el criollo; cada uno con sus singulares valores
y muy particular forma de ver la vida. Ahf cultivan la
tierra productores gque pueden presumirse entre los més
eficientes del mundo, junto con campesinos cuyo Gnico
propésito es la mera sobrevivencia.

La Jjuventud gue vive en el campo pierde la
esperanza de un futuro promisorio y emigra en biisqueda de
mejores oportunidades. Algunos logran su propdsito; otros
no. Pero todos ellos se enclavan en una cultura extrafia en
donde las mis de las veces son tratados como ciudadanos "de
segunda".

El crecimiento demogrdfico, aunado a la
insuficiente produccién agricola, ha resaltado los problemas

del agre mexicano. Importamos millones de toneladas de
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granos basicos y exportamos mano de obra barata. El nivel
de vida del agricultor, por lo general, es insatisfactorio
y resulta injustificable la condicién de su existencia. Por
una parte, la sociedad mexicana se moderniza ante la
inminencia de un Tratado de Libre Comercio y, por la otra,
tolera un retraso de centurias en la mayor parte del campo
mexicano.

Los grandes problemas requieren también de
grandes soluciones. El gobierno actual ha dado muestras de
su decisién politica para encontrar soluciones a problemas
intocables en el pasado.

Llegé el momento de enfrentar el reto del
campo, la visién no debe ser meramente eficientista, sino
también humanista. Es importante el incremento de la
produccién, no cabe duda, pero en el centro de la ecconomia
estid el hombre, guien debe ser el motivo real de nuestra
ocupacién.

La superacién de la crisis econémica por 1la
que atraviesa nuestro pais, tiene gque wver con la
modernizacion del conjunto de los sectores de la sociedad y
con todos los niveles de la economia. No es posible, que
México inicie vigorosamente una nueva fase de su desarrollo
econdmico con un sector agropecuario en crisis gue impida el

despegue econdmico e implique una pesada carga para la
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balanza de pagos. La recuparacién econdémica serd imposible
si una porcién importante de las divisas obtenidas de 1la
exportacién de petréleo y de productos manufacturados tienen
que ser invertidas en la compra de alimentos en el
extranjero.

A pesar de que el campo tiene las
posibilidades productivas para alimentar a la poblacién
mexicana, no oferta en cantidades suficientes los alimentocs
y materias primas gue la poblacién y la industria demandan.

Es evidente la descapitalizacién en el sector
agropecuario y la disminucién en términos reales de 1la
inversién pablica; ademds, por si fuera poco, en el campo se
da toda una situacién de inestabilidad politica cuyoc rasgo
fundamental es la inseguridad en la tenencia de la tierra.

Por todo &€llo, es gue en el contenido de este
trabajo, he queridoc plasmar 1la posibilidad de implantar,
come una «de las alternativas, 1la figura 3Jjurifidica del
Contrato de Asociacién en Participacién como instrumento

legal gque regule las relaciones, inminentes, del Sector

Social con el Privado; deseando que de su lectura puedan
extraerse elementos de reflexién gque coadyuven en las
modificaciones a las condiciones actuales del campo

mexicano.
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En el primer capitulo se presenta un analisis
del concepto de la propiedad, retomando sus antecedentes en
el Derecho Romano y de la épcoca de los Aztecas, con el
objeto de ir introduciendose al estudio de la propiedad
ejidal y sus modalidades, pudiendo entender asf, el
sentimiento que origind el texto del articulo 27
Constitucional y el alcance de las modificaciones propuestas
al mismo.

Continuando con el estudio de los elementos
que intervienen en la implementacién del Contrato de
Asociacién en Participacién, el segundo capitulo, presenta
la organizacidén interna de los ejidos para la explotacidn de
sus recursos naturales, y lo gue se pretende alcanzar con la
iniciativa de reformas a la Constitucién.

Por ser materia de nuestro estudio una figura
juridica de asociacién mercantil, es imprescindible tratar
los aspectos generales de los contratos como fuente de
obligaciones y establecer las «caracteristicas de 1la
asociacién en participacién como contrato mercantil a través
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, por éllo, en el
tercer capitulo se presenta el analisis de ambas figuras, a
efecto de vislumbrar 1la aplicabilidad y beneficios del
Contrato de Asociacidn en Participacién en los

aprovechamientos de los recursos ejidales y, la necesidad .de



ampliar mediante modificaciones a la normatividad vigente,
su marco de aplicatoriedad y su temporalidad.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se
establecen los beneficios que este tipo de relacién
contractual traerfa en la reactivacién del campo mexicanoc y
por ende a los integrantes de los NGcleos Agrarios,
proponiéndose modificaciones a la Ley Reglamentaria del

articulo 27 Constitucional en materia agraria.



CAPITULO 1

LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL

CONCEPTO DE LA PROPIEDAD EN EIL DERECHO ROMANO.

El DERECHO, es entendido como el conjunto de
normas gque establecen un particular deber ser, al
servicio de determinados valores. En principio todo
sistema normative se ha establecido para regular la
vida en sociedad; pero tambien, se integra <con un
nGmero importante de formas e instituciones juridicas
que tienen por objeto recohocer Y broteger
determinados derechcs.

Asi, dentro de este marco de instituciones
juridicas hayamos a la propiedad, la cual se ubica en
la esfera de los derechos reales; la idea de propiedad
lleva implicita la detentacién y sometimiento absoluto
de una cosa mueble o inmueble a la voluntad subjetiva
de un individuo.

En algunos sistemas juridicos el ejercicio de esa
voluntad subjetiva respecto de la cosa se expresa de
manera libre; en otras, existen limites a esa

expresién libre, a partir del establecimiento de



modalidades el derecho de propiedad. 8in embargo, para
entender el derecho de propiedad, como institucidén
juridica, conviene precisar su concepto. Asi tenemos a
"La propiedad como el derecho en virtud del cual wuna
cosa se encuentra sometida de una manera absoluta y
exclusiva a la accién y voluntad de una persona" (1).
El dereche romano considerd al derecho de
propiedad come un derecho absoluto, exclusivo y
perpetuo para usar, disfrutar y disponer de una cosa
(jus__utendi, fruendi vy abutendi). Debe hacerse notar
que abuti no significa abusar, sino que es el poder de
disponer de las res hasta la consumacién o destruccién
de ella; de manera que el jus _abutendi corresponde a
la facultad de vender, regalar, hipotecar, etc. El jus
utendi o usus es la facultad de servicio de 1la cosa,
de aprovechamiento gque la propiedad rinda. ¥ el jus
fruendi o fructus son los derechos scobre los frutos o

productos, sin alterar la cosa (salva rerum_subtantia)

la persona que juntaba tales requisitoes o© beneficios
tenia sobre 1la cosa, un poder absoluto. Este es el

concepto romano de dominic exjure guiritum.

(1) AUBRY ET RAU, APUD ROJINA, VILLEGAS RAFAEL. DERECHOS

REALES. TOMO III VOL.1, PAG 290



Se destaca que el mnmaestro Guillermo Floris
Margadant (2); a los tres elementos anteriores, afiade
uno mas; el jus vindicandi, entendido como el derecho
a reclamar el objeto de terceros poseedores o
detentadores, y que es una consecuencia directa, de la
circunstancia de que, la propiedad es el derecho real
por excelencia y por tanto se puede oponer a terceros.

Al lado de este concepto romano del dominio

propio para los ciudadanos romanos, y con relacidén a

cierta clase de bienes, sobre todo inmuebles, por
cuanto que solo podia recaer socobre 1los fundos
'italicos; se elabora en el derecho pretoriano, un

concepto de propiedad parecido al dominio, pero que
tuvo por objeto ciertas cosas, cuando no era posible
adquirir el dominio, concediéndose a los extranjeros.
En Roma se efectda el ciclo complete de la
propiedad de la tierra; primero es de 1la comunidad,
luego de cada una de las tribus, enseguida de cada
familia y por Gltimo se torna en individual, absoluta
¥ transmisible. El concepto del "derecho de
propiedad" estaba impregnado por una doctrina

netamente individualista, proteger el derecho de

(2) PLORIS, MARGADANT GUILLERMO; DERECHO ROMANO, PAG. 180



propiedad en favor del individuo, para sus intereses
personales.

En el originario derecho romano, muy pocas
variantes tolerd el concepto de propiedad, es asi que
en la epoca feudal, el derecho de propiedad implicaba
el imperic y dominio y asi el propietario gobernaba
sobre los demds; posteriormente, en la Revolucién
Francesa en el ajfio de 1789, se sehalé en Jla
Declaraciédn de los Derechos del Hombre y del ciudadano
que: "toda sociedad debia amparar y reconocer los
derechos naturales del hombre gue son la libertad y la
propiedad en primer término, derecho que el hombre
trae consigo desde su nacimiento y gue el Estado solo
reconoce, pero no lo crea'; en el Cédige Napole&nico
(1803) se reafirmb el concepto romanista de propiedad.

Es importante sefialar el concepto romanc de 1la
propiedad, puesto que a traves de la legislacién
napoleénica ha trascendido al derecho positivo
mexicano, ya que se encuentra incluido dentro del
Derecho Civil, cuyas instituciones fundamentales,
estdn tomadas basicamente del sistema romano

Ahora en nuestro dereche, la propiedad t;mhién se
encuentra regulada dentro del Derecho Agrario que le

impone modalidades que en realidad son limitaciones



mismas gque le imprimen una funcion social.
CONCEPTUALILZACION DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO

El derecho en su concepcidn global tiene
constantes, normatividad, reglas, objetivos, etc., gue
son valederas para cualguier sistema Jjuridico vy
aplicables a un estado en lo particular. En la
estructuracidn del derecho y de una rama especifica,
en este caso la agraria, es indispensable que recoja
los fundametos histéricos, sociolégicos y econdmicos
del Estado en cuestién éomo lo es, en nuestro estudio,
México.

La estructuracién de la normatividad gue regula
las relaciones juridiecas de las instituciones
agrarias, los sujetos agrarios, el régimen Qe
propiedad agraria, las modalidades de la propiedad vy
usufructe agrario, la organizacién para la produccién
rural con base en las instituciones agrarias, 1los
procedimientos y la magistratura agraria y los otros
aspectos relacionados, hacen posible la
conceptualizacién y definicién del Derecho Agrario.

Para la definicién del Derecho Agrario, es

requisito partir de 1la conducta humana y de ahf



derivar las relaciones de caricter juridico, para
establecer de esta manera, la esfera normativa a que
deben sujetarse los que directa e indirectamente
inciden en el ambito agrario y, mas concretamente, en
el apartado juridico.

Es en la definicién del Derecho Agrario, donde
mas se manifiesta el sistema econfmico social o
politico de un Estado. Para que 1la definicién
responda en contenido, forma y proyeccién de 1la
problemdtica agraria de un Estado, es requisito gine
qua _ non que se fingue en un proceso de transformacién
de la sociedad que dialécticamente desemboque en la
reforma agraria. Si no se conjugan estas variables, se
esta definiendo un derecho privade de 1la propiedad
rural, mas no agraria, gque es un aspecto mas amplioc de
la relaciones juridicas que se dan en torno a la
propiedad rural, con fines agropecuarios.

La parte estructural de nuestro Derecho Agrario,
a partir del Constituyente de 1817, resume el sistema
de propiedad en el Articulo 27. Esto ha propiciado el
argumento, gue: "En México, sSe hizo wuna verdadera
nacionalizacién de la tierra para fines
agricolas-ganaderos~-forestales y otras actividades

primarias, similar a un sistema socialista, como en



Rusia (&sto, entendido durante y hasta la existencia
del régimen comunista, sin considerar los cambios
propuestos por la perestroika); sin embargo se pasa
por alto el sistema de relaciones de produccién que
priva en México, donde obviamente, esti inserta la
explotacidn de la tierra, encuadrada en la economia de
mercado. En tanto gque en Rusia, por su naturaleza
econdmica, estan enterradas esas relaciones de
produccisn” (3}).

El concepto de propiedad es lo gue determina la
estructura del estado mexicano, En nuestro caso, el
articulo 27 Constitucional, rompe con el criterio de
la propiedad a ultranza, fincada en la teoria
jusromanista, para darle una orientacién social. En
este marco convergen las instituciones agrarias:
ejido, comunidad y nuevos centros de poblacidn ejidal,
con las de carécter privado, como la propiedad
privada, pegueia y mediana propiedad con fines
agropecuarios.

Los objetivos de nuestro derecho agrario estén

(3) GUTELMAN, MICHEL; CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN
MEXICO (TRAD. DEL FRANCES POR FELIX BLANCO); 2a. ED.,

ED.ERA ME!IICO 1979 PAG. 20



conformados de principios juridicos de orden pablico y
privado. En el primer caso se ubican el régimen de
propiedad social, las modalidades agrarias, el régimen
expropiatorioc, la forma de pago de la deuda agraria,
el crédito agrfcola, la magistratura agraria.- cuerpo
consultive agrario, comisién agraria mixta, Presidente
de la RepGblica y Gobernadores de 1los Estados, 1la
administracién pGblica centralizada.- Secretaria de 1la
Reforma Agraria, paraestatales.- diversos organismos
de apoyo Y otros aspectos configurativos, y su marco
juridico estd determinado por el articulo 27
Constitucional y 1la Ley Federal de Reforma Agraria.
En el &ambito del dereche privado preferentemente se
localizan en el Cddigo Civil para el Distrito Federal
en asuntos del orden comGn, Yy en toda la Reptblica en
asuntos del orden federal. Asi la parcela se conslidera
como patrimonio familiar, el régimen de propiedad en
el titulo cuarto de la Ley Federal de Reforma Agraria,
Yy en especial el régimen de arrendamiento de fincas
rusticas y de aparceria rural en los titulos sexto
(capitule quinto ) y decimo primero (capitulo sexto),
respectivamente.

No es esta una divisién caprichosa e

irreconciliable entre los dos sistemas de propiedad,



ya que el estado mexicanoc es el titular de la
propiedad originaria, que le permite "... transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada" (articulo 27 Constitucional
primer parrafo). De ahi que el gobierno mexicano le
dé 1la orientacidn a la propiedad privada y social
acorde a su politica econdmica.

Por eso la reforma agraria, y en nuestro caso el

bDerechoc Agrario, deben contribuir a hacer posible el

aspecto agrario implicito en el articulo 27
Constitucional, 3% el relativo en las leyes
especificas, Ley Federal de Reforma Agraria, Ley

Faderal de Aguas, Ley Forestal, Ley de Crédito
Agricola, Ley de Fomento Agropecuario, etc. las
caracteristicas del Derecho Agrario las encuadraremos
en los siguientes apartados:
—_— Esta ubicado en el derecho social, por la
regulacién juridica protectora de grupos
sociales-ejidatarios, comuneros, y colonos, o a
quienes aspiran a tener esa calidad- gque tienen
una reducida o nula capacidad de defensa de sus
derechos socicecondmicos en tornc a la propiedad
social que es su medio de produccidn, de ahi que

las modalidades agrarias funcionen a plenitud
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para los tres sujetos que primeramente se citan,
que en algunos casos se hace extensiva a la
propiedad privada rural, cuando por la calidad y
extension de los predios sea asimilable a la de
los otros regimenes con el firme propSsito de
evitar los procesos de concentracién gue lesionan
a la sociedad. En esta corriente ubican el
derecho agrario las Dras. Martha Chivez Padron vy
Bertha Beatriz Martinez De La Garza (4); esta
Gltima basa su inclusién como una subdivisién del
derecho social, en funcién de la autonomia
historica, juridiea, sociolégica, econémica,

didictica y cientifica del derecho mexicano.

— Es la resultante mas acabada de las
demandas, a veces contrapuestas de la base, y de
sus dirigentes de la Revolucidn de 1910, al igual
que de la participacién de otros factores de

poder.

(4) MARTINEZ, DE LA GARZA BERTHA BEATRIZ. LOS ACTOS
JURIDICOS AGRARIOS, ED. PORRUA, MEXICO, 1971, PAGS.

106~-108
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— 5u fundamentacién por el Constituyente de
1917 deviene en las modalidades de la propiedad y
demas principios contenidos en el articule 27
Constitucional 4). El subsistema juridico

agrario es un proceso inacabado que parte de

instrumentos extralegislativos, mas tarde,
disposiciones administrativas tratan de
adecuarlos para entrar a la etapa de

sistematizacién juridica, como son los Cédigos
Agrarios, Ley Federal de Reforma Agraria,
Reglamentos Agrarios, Resoluciones
Presidenciales, Circulares y otros que les sirven
de apoyo, dando los lineamientos juridicos
bisicos, para crear Y organizar ejides,
comunidades, nuevos centros de poblacién ejidal,
pequefia propiedad, y secundariamente para regular
a poseedores, nacionaleros, colonos agricolas y

ganaderos.

—_ Es un dereche hibrido, con un marco de
teoria juridica, lineamientos administrativos, de
magistratura y procedimientos agrarios y aspectos
juridico-econémicos referidos a las actividades

del medio rural.
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—_ El supuesto f4ctico de la norma juridica
agraria, parte de lo estdtico en que incorpora y
otorga derechos a campesinos para trasnformarlos
en ejidatarios. Mismo supuesto es valido para
COMUNEeroes.

La fase dindmica Qe la norma juridica
agraria es la protecciébn y ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones de
los sujetos agrarios.

Restablecido el equilibrio Jjuridico, el
Derecho Agrario protege y pone las bases para el
desarrollo de las instituciones y sujetos

agrarios.

—_— Tiene como beneficiados directos e
inmediatos a los miembros de la comunidad rural.
El Derecho Agrario tiene como miximo objetivo 1la
realizacién de 1la justicia social agraria entre
los sujetos agrarios; de ahi gue se apoye en las
instituciones agrarias que son personas morales,
donde se finca la organizacién productiva-social
del medio rural, para que el excedente que
generen beneficie directamente a sus integrantes

(ejidatarios, comuneros, colonos ejidales y
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pequefios propietarios) e indirectamente a 1la
economia local (municipio), regional (entidad

federativa) y nacional (el estado mexicano).

—_ El Derecho Agrario encuentra su razén de
ser y "Se justifica el derecho agrario en tanto
sea un solido puntal para 1la consecucién,
desarrollo y por ende, consolidacién de la
Reforma Agraria Integral Mexicana, sinonimo de
justicia agraria® (5).

De ahi que podamos definirlo de la siguiente

manera: "El derecho agrario
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organizacién territorial rustica, todo lo
relacionado con las explotaciones Yy
aprovechamientos que este sistema considera como
agricolas, ganaderos Yy forestales y la mejor

forma de llevarlas a cabo (7).

1.2.1 ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL.

EL EJIDO:

La cé&dula que mandé Don Felipe II el lo.
de diciembre de 1573 decia: " Los sitios en
que se han de formar los pueblos y reducciones
tengan comodidades de agquas, tierras y montes
entradas y salidas y, labranzas y un ejido de
una legua de largo, donde los indios puedan
tener sus ganados, sin que se revuelvan con
otros espafioles". Esta cédula fue la que dio
origen en la Nueva Espafia a los ejidos, que
por otra parte existian también en Espafa con
el carécter de tierra de uso comun, situadas a

la salida de las poblaciones (esta cédula

(7) CHAVEZ PADRON, MARTHA. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO; 1a

EDICION. ED. PORRUA, MEXICO 1964, PAG. 22
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forma mas tarde la Ley VIII, titule III, libro
VI de la Recopilacién de Leyes de Indias).

En la nueva Espafna y en general a las
Indias se establecié en legua de largo la
extensidén de los ejidos; pero sin perjuicio de
que en casos especiales expresamente
determinados, se hicieran concesiones de mayor
amplitud.

De acuerdo con 1la doctrina juridica
tradicional el ejido es:

"El ecampo o tierra que estd a la salida
del lugar y no se planta ni se labra, y es
comin a todos 1los vecinos; y viene de la
palabra latina exitus que significa s&alida”
(8).

Sin embargo en el sistema juridico
mexicano el ejido adquiere un concepto
original y wunico lo que permite definirlo
como: ! Sistema de tenencia de tierras
implantado por la reforma agraria, mediante el
cual se confiere al campesino el derecho de

explotacién agricola de una parcela en calidad

DICCIONARIO
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vitalicia y transferible a herederos, si la
trabaja. No puede venderla ni alquilarla®
(9).

La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de
1920, fué la primera Ley Reglamentaria de la
del 6 de enero de 1915 y del articulo 27
constitucional. Un principio importante
derivado de esta Ley gue influyé en la Ley
subsecuente Yy que presentd grandes
incovenientes en la practica, fué el relativo
a la categoria politica de los sujetos
colectivos de derecho ejidal; declaré que los
unicés niicleos de poblacién con derechos a
recibir ejidos por dotacién o restitucién
serfan:

Los pueblos, rancherfias, congregaciones y
comunidades, siguiendo asi en parte la letra
del articulo 27 Constitucional, peroe no su
espiritu, que no es el de dotar o restituir
ejidos a los niicleos de poblacién segfin sus
denominaciones, sino segin sus necesidades o

sus derechos.

(%)

QUILLET.

DICCIONARIO.



?or primera vez en la legislacion agraria
se trato de establecer 1la extencién de 1los
ejides, aun cuando se hizo de una manera vaga,
pues se dispuso gue seria la suficiente, de
acuerdo con 1las necesidades de la poblacién,
la calidad agricola del pueblo, la topografia
del lugar y otras consideraciones pertinentes,
pero el minimo de tierra deberia ser tal, que
pudiese producir a cada jefe de familia una
Glitidad d@iaria al duple del jornal medio en
ia localidad. La elasticidad de este precepto
favorecidé la irregular aplicacién de la Ley
(la Ley de Ejidos se derogé mediante Decrete
del 22 de noviambre de 1921).

El Ejecutivo expidid con fecha 17 de
abril qe 1922 un Reglamento Agrario, usando la
facultad gue le concedid el Decreto del 22 de
Noviembre de 1921; documento con el que se
traté de hacer mas expedita la reforma
agraria, reduciendo al minimo los reguisitos y
los trdmites, pero conservé el mismo principio
de la Ley de Ejidos en lo referente a calidad
de los nficlecs de poblacidn como base de su

capacidad para obtener ejidos por dotacién o
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por restitucién; hace al efecto la misma
enumeracién de aquella Ley, anotando ademds a
los nlcleos de poblacién existentes en 1las
haciendas que hayan sido abandonadas por sus
duefios ¥y que tuvieron necesidad de cultivar
los terrenos de las inmediaciones a fin de
poder subsistir, y a las ciudades y villas
cuya poblacién haya disminuido
considerablemente o que hayan perdido la mayor
parte de sus fuentes de riqueza asi como su
cardcter de centros industriales, comerciales
o mineros.

La extensién de los ejidos fué fijada por
el Reglamento Agrario en la siguiente forma:
corresponde a cada jefe de familia ]
individuo mayor de 18 afios, de 3 a 5 hectareas
en los terrenos de riego o humedad; de 4 a 6
hectéreas en los terrenos de temporal que
aprovechen una precipitacisn pluvial,
abundante Yy regular; y de 6 a 8 hectireas en
los terrenos de temporal de otras clases.

En la Ley de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927,

reglamentaria del artfculo 27 cConstitucional,
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se establecié que todo poblade con mas de 25
individuos capacitados para recibir una
parcela de acuerdo con los requisitos que
indica la misma Ley, y que carezca de tierras
© aguas, © no las tenga en cantidad suficiente
para las necesidades agricolas de su poblacién
tiene derecho a que se les dote de ellas.

El Lie. Bassols (10), define al poblado
como: "un conjunto de seres humanos que viven
de generacién en generacién en un sitio
determinado Yy que desarrollan todas las
manifestaciones de su vida cemin en el 1lugar
gque ocupan Yy dentro de la corporacién que
forman'.

El 19 de diciembre de 1925 se dicté la
primera Ley Reglamentaria Sobre Reparticién de
Tlerras Ejidales y constitucién del Patrimonio
Parcelario Ejidal. ¢Con esta Ley se pretendis
establecer la forma en gue deberian repartirse
las tierras y aguas entre los ejidatarios y la

naturaleza de la propiedad ejidal.

(20) BASSOLS, NARCISO LIC. LA NUEVA LEY AGRARIA. 1927

PAG.58
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El primer Cédigo Agrario fué expedido el
22 de marzo de 1934, y sefiala como parcela
ejidal la extensidn de 4 hectareas en tierras
de riego o su equivalente en tierras de otras
clases.

El articulo 49 del citado Cédigo intentd
restablecer el sentido original del ejido de
los pueblos, al ordepnar gque ademds de las
tierras de labor se dotase a é&stos con
terrenos de agostaderc, de monte © de pasto
para uso comunal; lograndeo afinar el concepteo
moderno y mexicano.

El cédigoc del cual hablamos fij6 con
claridad la naturaleza de la propiedad ejidal
considerandose separadamente la de los montes,
y en general tierras de uso conin y las de
labor gue se reparten individualmente entre
los campesinos beneficiados con la dotacién o
restitucién. Las tierras de una ¥ otra
categoria son imprescriptibles, inalienables e
inembargables,

En cuante a las tierras de reparto
individual, constituyen una especie de

usufructo condicional revocable en 1los casos



21

sefialados ror el mismo coédigo, entre ellos,
falta de cultivo durante dos afios
consecutivos.

El libro segundo de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1371, trata de hacer de los
ejidos, comunidades y huevos centros de
poblacién agricola, verdaderas unidades
econdmicas organizandolas para la produccién y
venta de sus productos agropecuarios y con
objeto de estrechar entre sus miembros los
lazos de solidaridad, la conciencia de grupo y
de responsabilidad colectiva.

El ejido en 1la actualidad, es una
extensién de terrenos, que obtiene un nicleo
de poblacién ya sea por medio de dotacidn,
restitucién o nuevos centros de poblacién,
para la subsistencia y seguridad social de
estos habitantes, por lo general estos ejidos
se constituyen por la via de dotacidén, pues
sus integrantes son personas gue fueron
peones, empleados de las haciendas, cuya
finalidad era dedicarse a la faena del camnpo,
pero a esto agregamos gentes que se

aprovechaban de las facilidades para ingresar
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Yy ser miembros de un ejido apareciendo su
nombre en la resolucién presidencial y al
ponerlos en posesién definitiva estas personas
neofitas en las labores del campo, no saben
cono aprovechar estos Dbeneficios que el
Gobierno les concedid, vy se dedican a
rentarlas o a darlas a medias, aqui es donde
se desvirtua la finalidad del ejido.
Finalmente, conviene precisar que la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén ha
establecido el concepto de ejido en 1la tesis
de Jurisprudencia nGmere 25, visible en la
pag. 3o, del informe de labores
correspondiente al afio de 1985, de la
siguiente forma: "Nucleo de Poblacién Ejidal,
concepto de ejido para efectos de dotacidn.-
De lo dispuesto por los articulos 17, 21, 22,
229 y 300 de 1la Ley Federal de la Reforma
Agraria, se infiere que "ejido" as un poblado
con una preaxistencia de seis meses antes de
la fecha de 1la solicitud de dotacién, con
personalidad propia y autonomia interna; que
nace a la vida juridica, como nfclec de

poblacién ejidal a partir de gue una
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Resolucién Agraria (provisional o definitiva)
lo dota de las tierras disponibles necesarias
para su desarrollo econSmico" (11)

otro régimen de propiedad legal
consagrado por nuestra Constitucién y por 1la
legislacién agraria vigente es el de la
llamada comunidad indigena o sea, lo que en
otros términos la Constitucién comprende
cuando nos dice en el articule 27: YLos
nicleos de poblacién gque de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrén
capacidad para disfrutar en comGn las tierras,
bosgues y aguas que les pertenezca © que se
les hayan restituido o restituyesen". Esta
institucién constituye el antecedente 1légico
histéricoe y Jjuridico en el cual se inspiréd
toda la legislacidén ejidal, puesto gue es &sta
la gue conserva los rasgos caracteristicos de
las propiedades conocidas por nuestros

antepasados, tales como el (Calpulli o el

(11)

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. INFORME DE
LABORES CORRESPONDIENTE AL ANO 1985. TESIS

JURISPRUDENCIAL Ne 25. PAG. 30
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Altetlally, asi como  también responde
atinadamente a 1la situaciébn cultural [
sociolégica de nuestros campesinos, lo cual le
d4 ese cardcter tutelar Gnico a toda esta rama
del derecho mexicano.

Se asignaba la propiedad de las tierras
del calpulli, pero el usufructo era privade vy
lo gozaba quien lo estaba cultivando; por 1lo
anterior el calpulli no podia enajenarse pero
si dejarse en herencia.

Los requisitos para que una persona
obtuviera un Calpullj y no fuera molestado en
el goce del mismo consistian en ser residente
del barrio de que se tratara y continuar
viviendo en el mientras se deseara seguir
conservando el Calpulli, pero ademis, y esto
era fundamental, 1la tierra debia cultivarse
sin interrupcién, pues si se dejaba de
cultivar un ciclo agricola, el jefe de familia
que detentara el Calpulli era 1llamado y
amonestado por el jefe del barrio o Calputlali
y si el amonestado reincidia de tal manera gue
el Calpullj dejara de cultivarse durante dos

ciclos agricolas, el jefe de familia perdfa el
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calpulli, y éste se le asignaba a otra familia
que quisiera cultivarlo, en caso de gue
hubiera conflicto y gque se dudara de la
equidad del jefe de un barrio, éste lievaba el
asunto al tribunal correspondiente para que se
resolviera el caso.

"El régimen comunal puede decirse ha sido
todo un fenomeno de supe}vivencia, puesto que
durante la é&poca colonial, {gracias a la
intervencién protectora de la corona y a 1la
resistencia activa de los diversos nacleos
comunales) se consolidé y logréd sobrevivir
incluso a los ataques frontales de 1la
legislacién liberal empefiada en destruir
para evidenciar esta afirmacién solo basta
recordar el contenido de las Leyes de
Desamortizacién y las que las diferentes
legislaturas estatales que tenian como
proposito fundamental 1la disolucién de las
comunidades y la creacién de la propiedad
individual, incluso dentro de la legislacién
agraria moderna, la derivada del movimiento
revolucionario de 1910, el régimen comunal

obtiene un reconocimiento tardic puesto que
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empieza a ser regulado hasta el C&digo Agrario
de 1943; con el, y este reconoccimiento
se dié en su intento por incorporar al esguema
jurfdico ideal, un fen6meno de la realidad
insuperable® (12}.

La explicacién de este fenbmeno guiza se
encuentre en el hecho de que la comunidad no
es solamente una formula legal, sino todo un
conglomerado de interacciones vivenciales de
distinta fndole, gue incluyen los aspectos
religiosos, sociales, politicos y familiares.
De tal manera gue la unidad de objetivos
esenciales de convivencia logra subordinar a
todas las formulas impuestas por el exterior a
las necesidades derivadas de esos objetivos.

Es necesario admitir esa verdad antes de
intentar alguna innovacién o adaptacién

extrafia al régimen comunal.

(12)  zprAGOZA, JOSE LUIS ¥ MACIAS, RUTH. EL DESARROLLO
AGRARIO DE MEXICO Y SU MARCO JURIDICO, CENTRO

NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGRARIAS. PAG. 103
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REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES

COMUNALES

Inportantes corrientes han surgido entre
quienes postulan la tesis de la propiedad como

funcién social.

— La radieal, afirma que la
propiedad dejs de ser un derecho
subjetivo para adoptar la naturaleza de
una funcidn social, perdiendo su carécter
privado para convertirse en una
institueién piblica y resposabilizando a
los propietarios por los perjuicios
sociales que el no ejercicié o mal uso

del derecho causen a la comunidad;

—_ La mas atemperada sostienes que en
el derecho de propiedad debemnos
distinguir su doble caracter, el aspecto
privado e individual, que procura el
beneficio directo del titular, pero que
su ejercicioc estd determinade por el

Iinteres colectivo que debe prevalecer en
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caso de conflicto; y

— Nuestro sistema legal adopta este
dltimo criterio, como 1lo veremos a

continuacién:

Con plena conciencia de su
resposabilidad histérica Y probada
actitua patriética, los ilustres
constituyentes de 1916-1917 estimaron
que al congreso Constituyente no

cumpliria cabalmente su labor de no

establecer las bases rectoras para
resolver la cuestidn agraria;
expresando en la iniciativa

correspondiente al articulc 27 Que: "
La Ley Constitucional, fuente y origen
de todas las demds gque habran de
dictarse no eluda como lo hizo la de
1857, las cuestiones de propiedad por
miedo a 1las consecuencias". Es asi
come la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de

febrexo de 1917 sanciona, por vez
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primera, 'a nivel constitucicnal el
principio de 1la funcién social de la
propiedad dindole un sentido dina&mico
al derecho en beneficio de la sociedad.
De esta reestructuracién conceptual del
derecho de propiedad, han derivado
importantes innovaciones en la
organizacién 1legal de la institucién.
En efecto, el dominio eminente y 1la
propiedad originaria se reservan al
Estado, otorgandoseles a los
particulares solamente el dominio Gtil,
con la obligacién ineludible de
aprovecharlo sistemdticamente por 1la
utilidad que reporta a la colectividad,
se faculta al Estado para imponer la
propiedad privada las modalidades que
dicte el interés ptblico, con esa base
se ha proscrito el latifundie, tanto en
su forma de tenencia como en el de
explotacién de 1la tierra. Se ha
limitado 1la extensién de la propiedad
privada rural; medida que también puede

ser aplicada a la urbana en lo futuro
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si lo demanda el interés social.
Declara inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intrasmisibles, los
bienes ejidales y comunales.'Reglamenta
el principic de que la tierra es de
quien la trabaja.

Reconoce y regula la propiedad come un
derecho subjetivo, pero supedita este
derecho al interés social. En esta
virtud la pegquefia propiedad agricola o
ganadera solo eg respetahle
constitucionalmente, siempre ¥y cuando
est& en explotacién cumpl iendo la
funcién social que le compete.

En el ¢&digo Civil encontramos normas
importantes que regulan la funcidn
social de la propiedad privada; asl el
articulo 830 apartdandose del concepto
cl&sico del derecho de propiedad,
establece que: "El propietarioc de una
cosa puede gozar y disponer de ella con
las limitaciones y modalidades que
fijan las Leyes". El‘ articulo 2453

determina gue: "E1l propietario de un
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predio rGstico debe cultivarlo, sin
perjuicic de dejarlc descansar el
tiempo gue sea necesario para que no se
agote su fertilidad, si no lo cultiva,
tiene 1la obligacién de darlo en
arrendamiento o en aperceria, de
acuerdo con lo dispuestoc por la Ley de
Tierras Ociosas". El artIculo 2751
reitera que: "El propietario no tiene
derecho de dejar sus tierras ociosas
sino el tiempo gue sea necesario para
que recobre sus propiedades
fertilizantes".

La Ley de Tierras Ociosas del 23 de
junio de 1920, una de las que
necesariamente tendréan que cobrar
vigencia en un futuro préximo, ha
resultado inoperante hasta la fecha por
gue sus mecanismos de operabilidad han
sido inadecuados, debiendose
reestructurar totalmente.

La Ley Federal de Reforma Agraria,
reglamenta la privacién de derechos

agrarios del ejidatario, cuando durante
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dos afios consecutivos o mas falle a la
obligacién de cultivar perscnalmente su
parcela o de realizar los trabajos que
le corresponda, cuando el ejido se
explote colectivamente.

Los derechos gue sobre bienes agrarios
adquieren los nucleos de poblacién
seré&n inalienables imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles y por
tante no podran en ningun caso ni en
forma alguna enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte. Seran
inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o gue
se pretendan lievar a cabc en
contravencién de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo
con la Ley pueden ser objeto de
adjudicacién individual entre los
miembros del ejido, en ningan momento
dejarsn de ser propiedad del nucleo de
poblacién ejidal, el aprovechamiento

individual, cuando exista, terminari al
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resolverse de acuerdo con la Ley que la
explotacién debe ser colectiva vy
renacerd cuando ésta termine.

Las unidades de dotacién y solares gque
hayan pertenecido a ejidatarios y
resulten vacantes por ausencia de
herederos o© sucesor legal, quedarén a
disposicién del nicleo de poblacién
correspondiente.

La propiedad ejidal y la comunal son
dos formas de propiedad social que
reconoce y sanciona el articule 27 de
la Ley Suprema. La propiedad ejidal se
constituye a partir de la publicacién
en el "Diario oficial de la
Federacién", de la resolucién
presidencial gque dota tiecrras, bosgues
Yy aguas a los campesinos; desde ese
momento se consclida el derecho de 1los
ejidatarios.

Los procedimientos de dotacién y
ampliacién de ejidos son distintos de
los correspondientes a la restitucién

de tierras a las comunidades o a su
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confirmacién y titulacién.

La Ley Federal de 1la Reforma Agraria
nos dicta que los ejidos y comunidades
tienen personalidad juridica; la
asamblea general es su maxima autoridad
interna y se integra con todes los
ejldatarios o comuneros en pleno goce
de sus derechos, quienes se encuentren
suspendidos o sujetos a juicio
privativo de derechos no podran formar
parte de la misma.

Se precisa que el ejido es una
institucién con personalidad juridica
propia, Yy gque nec depende de ninguna
otra autoridad para efectuar actos de
trascendencia juridica, que dispone de
su patrimonio de comGn acuerdo con 1la
asamblea general; al respecto el
Maestro Garcia Maynez (13), en su obra
¢lédsica de Introduccién al Estudio del

Derecho comenta: "se da el nombre de

(13} GARCIA, MAYNES EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL

DERECHO, ED. PORRUA S.A. MEXICO 1989 P. 279 Y 280



(14)

a5

sujeto o persona, a todo ente capaz de
tener facultades y deberes y se dividen
en fisicas y morales".

Por ser el ejido una ficcién o creacién
juridica, distinta a los integrantes
individuales de la misma, la
clasificamos en el campo de las
llamadas personas juridicas colectivas
0 morales.

"La mas difundida de las teorias acerca
de las personas colectivas, es la de la
ficciébn, cuyo representante mas ilustre
es el jurista alemdn Savign, segin el
cual, las llamadas personas morales son
seres creados artificialmente, capaces
de tener un patrimonio.

La perscna moral posee derechos
subjetivos y tiene obligaciones, aun
cuando no pueda, por si misma,
ejercitar las primeras ni dar
cumplimiento a las segundas, la persona
juridica colectiva obra por medioc de su

Sdrganos" (14).

GARCIA, MAYNES EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL

DERECHO, ED.

PORRUA S.A. MEXICO 1989 P. 279 ¥ 280
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El ejido es una persona moral o
colectiva; esa persocna ha recibido un
patrimonio rastico a través de los
procedimientos de la redistribucién
agraria. E1 ejido esta sujeto a un
régimen juridico de especial proteccién
y cuidado del Estado.

De acuerdo con la Ley, el patrimonio
del ejido esta formado por tierras de
cultive o cultivakles, tierras de use
comn para satisfacer necesidades
colectivas, zona de urbanizacidn,
parcela escolar y unidad agricola
industrial para la mujer campesina.

En cuanto a las tierras de cultivo,
estas determinan tomando en cuenta la
superficie de las tierras y el nGmero
de campesinos que forman el nacleo de
poblacién. De acuerdo con la fraccién X
del articulo 27, la unidad individual
de dotacién no debe ser menor de 10
hectireas de riego ¢ de su equivalente

en otra clase de tierras. (15)

(15)  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
U.N.A.M., 1985 P.P. 78
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La Ley Reglamentaria impone a 1la
propiedad ejidal y todos 1los derechos
establecidos sobre bienes agrarios de
los nicleos de poblacién,
transcendentales modalidades que se

justifican en funcién de gue tiene por

objeto salvaguardar los legfitimos
intereses de la clase campesina. Esto
es, no pueden en ningun caso ni en
forma alguna enajenarse, cederse,

transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte, salvoc en
los casos de excepcién que autoriza la
Ley ademds, declara inexistentes todos
los actos, operaciones o contratros
ejecutados violando estas modalidades.
Los bienes pertenecientes a los nuevos
centros de poblacién guedan sujetos al
régimen ejidal y asi lo determina una
Resolucién Presidencia; sin embargo,
cuando una comunidad recibe una
dotacién complementaria, por este solo
hecho queda sujeta en relacién a todos

sus bienes, al régimen ejidal.
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El régimen juridico de 1la propiedad
comunal es parecido al del ejido,
aunque entre ambas figuras hay claras
diferencias: La personalidad del ejido
surge con la entrega de las tierras; en
cambio las comunidades ya poseen de
hecho o por derecho bienes rfisticos que
la constitucién les autoriza para
disfrutarlos en comun.

Lo anterior determina 1la diferente
naturaleza de origen de ambas formas de
tenencia, pero mis importante que ello,
son las diferencias en cuanto al
desemvolvimiento funcional de ambos
regimenes.

Dado gue el régimen ejidal como hemos
anotado anteriormente es una inovacién
en el esquema juridico tradicional, vy
por 1lo mismo la regulacidén especifica
puede se original validamente; y desde
el momento que el ejido es una
concesién graciosa a un determinado
grupo de beneficiados, por parte del

Estado (o del Gobierno segin su
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personal enfogue), é&ste estd legitimado
para imponer condicién para el
usufructo de esa concesién.

En cambio el régimen comunal, cuyo
origen se encuentra en la posesién
desde tiempo inmemorial de bienes que
constituyen uno mas de los elementos
aglutinantes de toda una forma de vida
gue es la comunidad, y que el Estado o
el Geobierno, como guiera llamarse no
concede, sino simplemente reconoce, tal
reconocimiento debe entenderse, como
incondicional, para que sea valido ¥y
eficaz; de donde surge 1la falta de
legitimacién del Estado para regular el
régimen interno de las comunidades.

La falta de entendimiento de estas
diferencias esenciales 1lleva al error
que incluso se observa en las
disposiciones legislativas Yy
administrativas, de considerar de igual
manera a "los ejidos y comunidades", o
en otro momento tambié&n expresar

identidad entre "los ejidatarios vy
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comuneros't.

Toda vez gque un ejidatario si puede
admitir como vdlido del organo que 1le
otorgé una concesién, que en un momento
determinade lo desplace por no haber
cubierto determinados requisitos; pero
un comunerc, Jjamas admitird regqulacién
alguna que interfiera dentro de su
forma de vida que considera legitiha
por la experiencia ancestral acumulada
y menos cuando la interferencia 1le
viene de un &rgano que todo lo gue le
dié fue el reconocimiento, de ahi que
actualmente 1la privacién de derechos
agrarios y nuevas adjudicaciones se de
exclusivamente en los ejidos, en tanto
gue en las comunidades lo que se hace

sean actualizaciones censales.
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PRINCIPALES TIPGS DE EJIDOS DENTRO DE NUESTRQ

SISTEMA JURIDICO,
El Ejido Agricola, Ganadero y Forestal

Por lo que respecta al primero de los
citados, diremos gue son ejidos agrfcolas,
aquellos que est&n destinados al cultivo ¥y gque
resultan de una dotacién o restitucién de
tierras de riego, humedad o temporal. Este
tipo de ejido, podemos afirmar que es el que
tiene mayor importancia en nuestro pals en
virtud de gque su capacidad econdmica es
superior a la de los denés qhe establece
nuestra Ley, pues la principal produccién
ejidal en este aspecto consiste en el cultivo
del maiz, trigo, frijol, algodon, café y
algunos otros cereales gue son de primera
necesidad y por tanto los que mas se producen.

Por lo gue respecta al segundo de los
enumerades, o sea el ejido ganadero, viene a
ser de menor importancia que el agricola,
quedando en un plan secundario, en virtud de

que‘ para gue se forme un ejido ganadero es
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nécesario que sclamente haya tierras
afectables de pasto, monte o de agostadero,
por lo que, es de verse gque no es facil la
configuracidn o formacién de esta clase de
ejidos; ademAs, nuestra Ley Federal de Reforma
Agraria establece que los campesinos
solicitantes deben de tener por lo menos
cincuenta por ciento del ganado necesario para
cubrir la superficie que deba corresponderles,
o cuando el Estado este en posibilidad de
ayudarles a satisfacer esa condicién, siendo
requisito necesario para establecer este tipo
de ejido, elaborar un estudic para saber de
que extensién deben ser las parcelas con el
fin de que se pueda asequrar econémicamente la
vida del campesino y su familia.

Se consideran como terrenos de
agostadero, aquellos que por precipitacién
pluvial, topografia y calidad, produzcan en
forma natural o cultivada pastos gue sirvan
para alimento de ganado.

Ahora bién dada la diversidad de
condiciones topograficas, climaticas Y

ambientales gue prevalecen en las distintas
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regiones del pais, estriva justamente la
dificultad de una regulacién gque pueda tener
aplicacién general.

Los ejidos forestales, constituyen hoy en
dia un verdadero problema porgue todavia no se
ha planteado debidamente la explotacién de los
bosques gue se encuentra sujeta al Cédigo
Forestal y a Ley Federal de Reforma Agraria,
que lo sefala someramente, y al respecto dice
gque al proyectarse un ejido forestal, se
determinard la unidad de dotacidén tomindose en
cuenta la calidad y el valor de 1los recursos
forestales y solo podra constituirse cuando se
disponga de granhdes extensiones boscosas, para
dar a cada ejidataric wuna parcela con cuya
explotacidén racional pueda satisfacer las
necesidades de su familia, sin destruir lo que
serd siempre su base econémica (art. 223,
fraccién 1I; segundo pdrrafo de la Ley Federal
de Reforma Agraria) ; sin embargo esta
condicién es tan dificil de cumplir por los
ejidatarios en virtud de tratarse de gente
inculta y apremiada por exigencias

inaplazables. No hay gue perder de vista que
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la explotacidén silvicola requiere una
verdadera organizacién, gran maqguinaria, un
capital y enormes regiones arboladas, para gue
se tenga éxito.

Actualmente se considera gue el bosque
debe verse como arma de desarrollo rural, de
apoyo a la economifa ggropecuaria, de avance
industrial y no como instrumento demagégico
gue ya no existe en México; nuestro palis
puede ser autosuficiente en sus necesidades de
productos maderables, incluyendo la de
celulosa, siempre y cuando se aprovechara el
volumen anual en desarrollo.

Debida a la falta de organizacién en los
predios forestales, tanto ejidales como
peguerias propiedades y comunales, de una
infraestructura forestal, principalmente de
caminos, financiamientos insuficientes,
problemas de tenencia de la tierra y problemas
sociales y politicos; el aprovechamiento es
minimo.

En esta virtud, también se puede afirmar
que las vedas es otre impedimiento, por haber

sido negativas en vez de benéficas como
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errdneamente se pensd, Y es una de las
herencias gque han originado la destruccién y
el despilfarrc en las Areas forestales. Esto
es natural, puesto que no se cuida lo que se
produce y los propietarios del bosque se ven
obligados a buscar otras actividades.

Tanto los ejidos ganaderos como los
forestales gue se cree deberdn explotarse en
forma colectiva, salvo que se demuestre gue es
mas conveniente desde el punto de vista
econémicao otro sistema de explotacién
(articulos 130 y 131 de la Ley Federal de

Reforma Agraria).
ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL ARTICULO 27 CONSITUCIONAL

El artfcule 27 Ceonstitucional es uno de los mas
importantes de nuestra carta magna, y por élle, es muy
discutido, ya gque surgidé ‘a ralz de una defectuosa
distribucién de la tierra al iniciarse la conquista vy
colonizacién de la Nueva Espaia; el constante abuso de
las clases acomodadas durante la época colonial, dié
lugar al reparto del suelo agrario mexicano scobre

bases inestables de justicia.
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Mas tarde durante el periodo de México
Independiente, en medio de 1luchas intensivas, ese
abuso perdurd Y se agravé con las Leyes de
Desamortizacidén, Colonizacidén y Baldios dictadas con
la idea de mejorar la distribucién de la tierra, pero
en la practica, por incomprensién del problema, por el
juego de las ambiciones de 1las clases dirigentes,
dieron resultados precisamente contrarios, al grado de
que a principies del siglo, la propiedad agraria se
encontraba acaparada por unos cuantos y en cambioc la
generalidad de poblacién rural del pais, vivia en un
estado de miseria y en una situacién de esclavitud
apenas creible.

El estado miserable de las clases rurales, sembrod
en éllas el descontento y la intranguilidad que
propicia todo movimiento revolucicnario. Por eso el
Constituyente de 1917, al tener una visién clarisima
del problema, quiso resolverlo en una forma radical,
para lc cual, en el articulo 27 precisé las normas gque
tienden por una parte, a eliminar la miseria de los
campesinos, y evitar que vuelvan a caer en ella; y por
otra, a prohibir la acumulacitn de la tierra.

Esta es en esencia, la finalidad, y el espiritu

de las disposiciones agrarias Constitucionales:
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— "Se determina 1a dotacién de tierras y
aguas para los puebles, rancherias y comunidades
que no las tuvieran o por 1lo mencs nc en la
cantidad suficiente para afrontar sus

necesidades.

-_ Se confirman las dotaciones de tierras y
aguas hechas a los ejidos de acuerdo con la Ley

Agraria del 6 de enero de 1915.

_— Se reconoce el derecho de conduehRazgos,
rancherias, pueblos y congregaciones, dque de
hechoe o por derecho guardaran el estado comunai
para disfrutar en comGn de sus tierras, bosques y

aguas.

—_ Se declaran nulos todos los actos
juridicos gue hubiesen concluido con la privacién
para dichas comuinidades de sus tierras, bosques
Yy aguas y se declara que les seran restituidas"

(16).

(16) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,

UNAM. 1985. PAG. 78
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El artficule 27 de la Constitucién General de 1la
Reptblica expedida en Querétaro el 5 de febrero de
1917 elevd a la categoria de Ley Constitucional la de
6 de enero de 1915 ademas establecid inovacién en
materia de propiedad.

El Articulc 27 Constitucional considera el
problema agrario en todos sus aspectos y trata de
resolverlos por medio de principios generales due
habr&n de servir de normas para la redistribucién del
suelo agrario mexicano y el futuroc equilibrio de 1la
propiedad ristica.

El Articulo 27 Constitucional en una sola mano. Ella
s pueden apoyar la necesaria

capitalizacién y la elevacién productiva de las tierras para
beneficioc de todos. Con la reforma la Constitucidn define el
requisito de que cada socio tiene gue limitarse a la
extensién permitida a las pequefias propiedades y exige gque
la. ley reglamentaria fije el ndimero minimo de socios y 1la

superficie mixima de la propiedad en las sociedades.

No regresard el latifundio encubierto en las
sociedades por acciones, porgque la Ley reglamentars como

requisito que los socios aporten solamente la extensién que
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derecho de propisdad habian evolucionado en forma tal,
gue de la teoria del derecho natural de todo hombre a
la tierra necesaria para su subsistencia, y de 1la
teoria del derecho del hombre sobre €l producto de su
trabajo personal, se habia llegado a la teoria de la
utilidad social generalmente aceptada hasta ahora y
que consiste en afirmar que la propiedad es por hoy,
la manera wmas eficdz de utilizar la tierra porque
induce a explotar en la mejor forma posible y al
hacerlo, no solamente llena sus proplas necesidades
sino tambi&n las de la sociedad; se considera que sin
el estimulo gue significa 1la propiedad individual,
muchas riquezas quedarian inaprovechadas o serian
defectuosamente aprovechadas". (17)

El Articulo 27 constitucional en su péarrafo
tercero establece "La Nacién tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a }a propiedad privada las
modalidades que dicte el interes pablico asi como el
de regular, en benefjicio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién

con objetoc de hacer una distribucién equitativa de la

(17) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO DR. EL SISTEMA AGRARIO

CONSTITUCIONAL, PAG. 29
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rigueza pdblica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo eguilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de la vida de 1la poblacién rural y
urbana. En consaecuencia, se dictardn las medidas
negesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones , usos, reservas y
destinos de tierras, aguas Yy bosques, a efecto de
ejecutar obras pilblicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de 1la
Ley Reglamentaria la organizacién Yy la explotacién
colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
explotacién; para la creacién de nuevos centros de
poblacién agricela con tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agrficultura vy
para evitar la cdestruccién de los elementos naturales
Y 1los dafios gue la propiedad pueda sufrir en
perjuicios de la sociedad. Los nicleos de poblacion
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacién, tendran derecho a que se les dote de éllas,

tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
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siempre la pequefa propiedad agricola en explotacién®.
"El sentido de 1la propledad originaria a favor del
estado mexicano, le di el soporte para su distribucién
' eficdz regulacidén, teniendo comc destinatarios
beneficiarios a 1los diferentes sectores de la
poblacién y, en especial a los de escasos recursos
econémicos". (18)

Esta politica agraria del Estado se centra en el
fraccionamiento de los latifundios, paca hacer valida
la creacién, fortalecimiento e impulsos a las figuras
agrarias basicas como son los ejidos, comunidades los
nuevos centros de poblacién agricola y la pequefia
propiedad entre otras; los nGcleos solicitantes esté&n
obligados a ejercer las acciones agrarias de dotacién
v restitucidn, ademis de otras complementarias
conforme a los principios procedimentales
preestablecidos en la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

Con esta estrategia, se evita el proceso de
concentracién de la poblaci6én rural, a la vez que se

hace la distribucién gue permite combirar los factores

MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON. DERECHO AGRARIO. ED.

HARLA S.A. MEXICO 1987, PAG. 164
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productivos tierra-trabajo, a fin de alentar 1la
produccién agricola-ganadera-forestal gue reguiere la
sociedad.

Como se ve era necesario establecer en una forma
definitiva la facultad del estado para regular el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaciébn, a fin de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pGblica y para
cuidar de su conservacién.

Asimismo, era urgente establecer la facultad del
Estado para imponer a 1la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés piblico, para evitar

que come en el pasade, vuelva a concentrarse la
propiedad de la tierra en unas cuantas mancs, o© se
haga de éllas un instrumento de opresién o
explotacidn.

Como se ve se trata de dar a la propiedad agraria
un carécter de funcidén social, mediante la restitucién
de tierras a las poblaciones injustamente desposeidas,
la dotacién a las gque no tiene las necesarias para su
sostenimiento. Asimismo, se trata de lograr un
desarrollo equilibrado en todo pais y lograr mejores
condiciones de vida de todos sus pobladores. | Ya gque

la concentracién de habitantes en los centros urbanos
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Repliblica Mexicana ha originade que los

servicios plblicos sean cadticos y un obstaculo para

el correcto desenvolvimiento de las grandes ciudades.

LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL.

Si Quisi&ramos sintetizar el desarrollo
histérico de la nacién y mas tarde del estado
mexicaneo, concluiriamos gue es la lucha por la
definicidén y la orientacién de 1la propiedad,
que tiene como escenarios cumbres los
Congresos Constituyentes de 1857 Yy 1917
respectivamente. Es en este Gltimo cuando se
polarizan las corrientes liberalistas vy
progresistas en torno a la propiedad. En
nuestro concepto, es definitiva la concepcién
de la propiedad originaria a favor de la
nacién mexicana, con ésto el estado tiene 1a
facultad de transferir el dominio a 1los
particulares para constituir 1la propiedad
privada. También el Estado ejerce la facultad
de trasladar la propiedad a un amplio sector

de la sociedad mexicana de escasos recursos, a
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efecto de lincorporarlos a la vida econdmica
nacional:

Acto juridico que adquiere
caracteristicas propias, tanto por los sujetos
que intervienen, pero en especial por el
destino de las tierras, bosques, aguas Yy otras
riquezas éomplementarias para apoyar la
economia de esos estractos sociales. De la
propiedad originaria se desprenden dos
instituciones claves: La expropiacién y la
modalidad. Son los mecanismos jurfidicos con
que cuenta el Estado para regular vy
consecuentementes distribuir en formar
eguitativa los terrenos susceptibles de
cultivo. Aceidn que también comprende las
provisiones y reservas de tierras, bosgques y
aguas destinadas a la fundacién de los centros
de poblacién, Yy el mejoramiento de los
existentes; al mismo tiempo creando los
espacios necesarios para la instrumentacién de
infraestructura Yy las obras piblicas
necesarias que permitan un adecuado habitat
para la poblacién. Amalgamando la funcién

social de la propiedad, tanto en el campo como
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en la ciudad, se crean las condiciones para
lagrar el desarrollc equilibkrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de la vida de
la poblacidén rural y urbana.

En el aspectc agrario, la propiedad como

institucidn gque estructura y define al estado

mexicano es indispensable ubicarla en el
entorno de la reforma agraria, con el
propésito de incorporar a ejidatarios

comuneros Y colonos en funcidn de sus ejidos,
comunidades y colonias ejidales como centros
de desarrollo socio-econdémicos, tanto para sus
integrantes, como indirectamente para la
sociedad.

"La determinante de la propiedad social
no es solo 1la regulacién juridica de 1la
relacion del propietario con su heredad y los
mecanismos para formalizar y proteger su
propiedad. El1 concepto social es mas amplio,
ya que comprende la constante explotacién de
ese capital en beneficio de la sociedad. En
caso de presentarse una distorsioén o
negligencia a estos objetivos, el estado tiene

la facultad para reorientarlos, inclusive
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mediante la posesfon temporal de las tierras
para incorporarlas al procesc econémico
nacional" {19).

En resumen, la funcidén social de 1la
propiedad es una férmula gque armoniza los
intereses del individuo con los de ia
sociedad, para gue el ejercicio del
propietaric no menoscabe o pueda afectar el
bien comfn. Se conjugan 1la libertad del
individuo y las facultades que la propiedad le
concede con la obligacion de hacer uso de
ellas de manera conveniente al interés social,
absteniéndose de lo que perjudica a la
sociedad y cumpliendo las actividades gque le
reclama. La funcién social puede limitar a la
propiedad, pero al mismo tiempo la dirnamiza.

"El propietario est& obligado a ejercer
sus derechos, que se fincan en la propiedad en
concordancia a los del Estade, sin olvidar
gue tiene la cosa a nombre de la sociedad y

solo puede hacer uso de las facultades que

(19) MEDINA, CERVANTES JOSE RAMON. DERECHO AGRARIO. ED.
HARLA S.A. DE C.V. MEXICO 1987 PP.182
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sobre &lla tiene de acuerdo a los objetivos de
esa sociedadv (20).

Esta hipdtesis juridica es valedera tanto

para los proplietarios privados como los
sociales, en este caso los ejidatarios
COMUNeros.

1.3.2 PROPUESTA DE REFORMAS AL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL PRESENTADA A LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESC DE LA UNION EL 7 DE

NOVIEMBRE DE 1991.

ARTICULO UNICO.~ Se reforman el parrafo
tercero y 1las fracciones 1IV; VI, primer
parrafo; VII; XV y XVII y se derogan las
fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

P o T T -

R I R T T

(20) NOVOA, MONREAL EDUARDO. EL DERECHO DE LA PROPIEDAD

PRIVADA ED. TEMIS, BOGOTA 1979, PAGS 61-62
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La nacién tendri en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalides
que dicte el interés pGblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacidn, con objeto de
nacer una distribucién equitativa de 1la
rigueza pGblica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacién rural y urbano. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos Y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas 1%
destinos de tierras, aguas y bosgues, a efecto
de ejecutar obras pablicas y de planear ¥y
regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer en los
términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacién colectiva de los

ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
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pegqueiia propiedad rural; para el fomento de 1la
agricultura, de la ganaderia, de la
sivicultura y de las demas actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los
dafics que 'la propiedad pueda sufrir en

prejuicic de la sociedad.

ST @ IIZe™ eorevwsanoeanssscsoacssascansnsonssasn

;: IV.~ Las sociedades mercantiles por acclones
podrédn ser propietarias de terrenos rGsticos
perc udnicamente en la extensién que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto.
La ley reglamentaria regulara los limites de
la propiedad territorial gue deberan tener las
sociedades de esta clase gque se dediquen a
actividades agricelas, ganaderas o forestales,
asl como su estructura de capital y su namero
ninimo de socios, a efecto de que las tierras
propiedad de 1la sociedad se ajusten en
relacidén con cada socio a los limites de la

pequefia propiedad;
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Vi.- Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la Reptblica,
tendr&n plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios para los
servicios pablicos.

R R R I I A I A R

VII.- La ley reconocce y protege la propiedad
ejidal y comunal de la tierra tanto para el
asentamiento humano como para las actividades

productivas.

La ley protegera la integridad territorial de

los pueblos indigenas.

considerando el respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los ejidos ¥
comunidades, la ley protegera la base
territorial del asentamiento humano y regulari
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comGn y la provision Qe accicnes de

fomento necesarias para elevar el nivel de
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vida de sus pobladores.

considerardo el respeto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones gue mas les convenga en el
aprovechamiento de sus recursos productivos,
la ley regulari en ejercicio de los derechos
de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
si o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; b4 tratandose de ejidatarics,
transmitir sus derechos parcelarios entre si;
igualmente fijara las condiciones conforme a
las cuales el nicleo cjidal podra& otorgar al
ejidatario el dominio sobre su parcela.

La restitucién de tierras, bosgues y aguas a
los nficleos de poblacién se hard en los

términos de la ley reglamentaria,

son de jurisdiccioén federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el

origen de estos, se hallen pendientes ¢ se

susciten entre dos o mAs nfcleos de poblacién;
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asi{ como las relacionadas con la tenencia de
la tierra de los ejidos y comunidades, en los
términos gque la ley reglamentaria seifiale.
Para estos efectous vy, en general, para la
administracién de justicia agraria, la propia
ley instituira tribunales dotados de autonomfia

y plena jurisdiccién.

VIII ¥ IX.- ..veveen “eerren ceeerenan veenae

X.~ (se dercga).

XI.~ (se deroga).

XII.~ (se deroga).

XIII.~ (se deroga)

XIV.- (se derocga)

XV.- Se considerara pequefia propiedad

agricola la que no exceda de cien hectireas de

riego o humedad de primera o sus equivalentes

en otras clases de tierras.
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Para los efectos de la eguivalencia se
computard una hectirea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se consideraré, asimismo, como pequefia
propiedad, la superficie que no exceda de
ciento <¢incuenta hectireas cuando las tierras
se dediguen al cultiveo de algodén, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; de
trescientas, cuandc se destinen al cultivo de
platano, cafia de azlcar, café, heneguén, hule,
cocotero, vid, olivo, gquina, vainilla, cacao o
drboles frutales.

Se considerarid pequefia propiedad ganadera la
que no exceda de la superficie necesaria para
mantener hasta guinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalenie en ganado menor, en los
términos que fije 1la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riegc, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o
poseedores de una peguefia propiedad se mejore

la calidad de sus tierras, aungue se cambie el



64

use de las mismas, seguird siendo considerada
como pequefia propiedad, aidn cuando, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos
sefialados por esta fraccién, siempre gue se

reGnan los requisitos que fije la ley;

XVI.- (se deroga).
XVIT. - El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, en sus

respectivas Jjurisdicciones, expedirén leyes
gue establezcan 1los procedimientos para el
fraccionamiento de las extensiones gue excedan
los limites sefialados en la fraccién XV de
este articulo, de acuerdo con las siguientes

bases:

a) El excedente deberi ser fraccionado vy
enajenado por el propietario dentrxo de un
plazo de dos afos contado a partir de 1la

notificacién correspondiente;

b) si trancurrido el plazo el excedente

no se ha enajenado, la venta debera
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hacerse inmediatamente piblica almoneda.
Las leyes locales organizarin el patrimonic de
familia, determinande 1los bienes dgque deben
constituirlo, sobre 1la base de que sera
inalienable y no estari sujeto a embargo ni a

gravamen ninguno;

XVIIT 8@ XX~ v et rtocaonotactnssnsssnsnnses
TRANSITORIOS
ARTICULC PRIMERO.- El presente Decreto

entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la

Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la entrada en
vigor de este Decreto y en tanto no se
medifique la 1legislacién reglamentaria en
materia agraria, continuaran aplicadndose sus
disposiciones, incluidas 1la relativas a las
autoridades e instancias competentes y a 1la
organizacién interna de los ejidos Yy

comunidades, siempre gue no se opongan a 1lo
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establecido en este Decreto,

ARTICULO TERCERO.- Los comisariados ejidales
continuardn funcicnando de conformidad con las

disposiciones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Reforma
Agraria, el Cuerpo Consultive Agrario, las
comisiones agrarias mixtas b4 las demas
autoridades competentes, continuarén
desahogando los asuntos gue se encuentren en
tramite en materia de ampliacién o dotacién de
tierras, bosgues y aguas y creacién de nuevos
centros de poblacién, de conformidad con las
disposiciones legales que reglamenten dichas
cuestiones y que estén vigentes al momento de
entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba
mencionados, sobre los cuales no se haya
dictado resclucién definitiva al momento de
entrar en funciones los tribunales agrariocs,
se pondrdn en estado de resolucidén y se
turnaran a éstos para que resuelvan en

definitiva, de conformidad con las
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disposiciones legales a las que se refiére el
pdrrafc anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria gque se
encuantran en tramite o se presenten a partir
de 1la entrada en vigor de este Decreto, ¥y que
conforme a la ley se expida deban pasar a ser
de 1la. competencia de los tribunales agrarios
se turnardn a é&stos una vez gue entren en

funciones para que resuelvan en definitiva.
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CAPITULO 2
ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO
REGIMEN DE EXPLOTACION

A la fecha y no obstante 1las modificaciones
propuestas al articule 27 constitucional, gque han
quedado precisadas en el capitulo anterior, compete a
la Secretaria de la Reforma Agraria dictar la
normatividad para la organizacien de los ejidos, los
nuevos centros de poblacién y de los nicleos gue de
hecho o por derecho guarden el estado comunal; para
impulsar el desarrollo agrario, los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, gozaran de las
mismas prerrogativas, derechos preferentes, formas de
organizacién y garantias econémicas v sociales,
contempladas en la Ley Federal de Reforma Agraria, en
su articulo 129 establece: "Las prerrogativas,
derechos preferentes, formas de organizacién vy
garantias econémicas y sociales gque se establecen en
este libro, se mencionen o no expresamente, se
entenderan otorgados por igual a ejidatarios,

comuneros Y pequefios propietarios de predios
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equivalentes a la unidad minima de dotacién individual

en los ejidos. "

2.1.1

TIPO DE EJIDOS

—- PARCELADQ.- Mediante esta forma, los
ejidatarios explotan individuvalmente la
unidad de dotacién, y se determina por
decisicién de los ejidatarios, manifestada
en Asamblea General, formalizada de acuerdo
con 1las disposiciones de la Ley Agraria y
sancionada por las autoridades competentes;
que se puede llevar a cabo en los ejidos
provisionales y, obviamente, en los ejidos
definitivos; sin gue 1le impida, ademés,
participar en el aprovechamiento de 1los
bienes comunales del nucleo agrario.

otra de las opciones para racionalizar
Yy Dpropiciar econtmias a escala en los

ejidos parcelados, es la obtencidén conjunta

de bienes o servicios de apoyos
institucionalizados, de realizacién de
obras, de lakores mecanizadas, de

comercializacién de su recurso y el
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aprovechamiento de maquinaria, = bombas,
almacenes y otras obras, a favor del ejido;

para gque esto sea mas viablq Y pueda llegar

© operar, el ejido o comunidad, podréa
constituir Unidades Econénmicas de
Explotacién Especializada. * Ccon este

metodo, la Asamblea General de Eﬁidatarios
se fortalece como &rgano maximo en las
diversas formas de participacién organizada
de sus miembros, conducentes a la
integracion de 1las Unidades Econémicas "

(21}

~— COLECTIVO.- La regla es gue los ejidos
se exploten en forma colectiva; en algunos
casos gue por la explotacién de los bienes,
la organizacién o por las condiciones
topograficas de los terrencs con gue fuercn
dotados los ejidos, el Presidente de la

Repilblica debe determinar este regimen de

(21) MEDINA, CERVANTES JOSE RAMON LIC. DERECHO AGRARIO.
COLECCION TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS ED. HARLA

1987. P. 3157
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explotacién, determinandoce a traves de la

resolucidn respectiva 1las instituciones
oficiales y la forma en que estas
contribuiran en la organizacién y

financiamiento del ejido.
Los Ejidos cuye régimen de explotacién

sea colectiva, se apegaran a su Reglamento

Interior y a las disposiciones de la
Asamblea General, siendo el Comisariado
Ejidal o la Comisién gue lo auxilie, el

responsable de programar y distribuir las
jornadas de trabajo; a los ejidatarios que
participen en la organizacién colectiva, no
se les adjudicardn parcelas individuales,
excepto si las condiciones del nficleo
agrario asi lo permitiera, se les dotarlia
de un miximo de dos hectlreas como granja
familiar.

Concluidos los ciclos de produccién vy
vendidos 1los productos, debera realizarse
la distribucidn de las utilidades entre los
miembros del ejido, atendiendo a sus
dereches agrarios y al tipo y cantidad del

trabajo que hayan aportado durante el
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proceso de explotacién colectiva; al
respecto cabe hacer 1la aclaracién que
algunos miembros del Nicleo Agrario, s6lo
aportan sus derechos, mas no su trabajo,
por lo gue a efecto de suplir, en algunos
casos, la mano de obra requerida, la Ley
permite a manera de estimulo, que aguellos
trabajadores agricolas y familiares de 1los
ejidatarios que hayan trabajado durante dos
afios consecutivos en este tipo de ejidos,
podran ser incluidos como ejidatarios
mediante los procedimientos y formalidades
que establezca la Ley de la material.

Por fGltimo, debe decirse gue la Ley
permite cque un Nicleo Agrario modifigue su
tipo de explotacién de parcelado a
colectivo, mediante voluntad expresa de sus
integrantes y avalado ésto con los estudios
Tecno-econdémicos que evaluen los
beneficios, sin importar que el ejido se

hubiese fraccionado.

_ MIXTO, - Tante en los ejides o

comunidades con organizacién y explotacién
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parcelaria, se puede combinar él régimen
colectivo, este podra realizarse, por
acuerdo de la Asamblea General, convocada
en los términos de la Ley, creandeo para
ellos secciones especializadas.

otra de las modalidades por las que
pueden optar los ejidatarios o comuneros
gue trabajen en forma individual su unidad
de dotacién, es 1la de integrarse en
sectores de produccién, en los gque los
ejidatarios o] comuneros participantes
exploten en comln sus unidades de dotacién,
para integrar los sectores de produccidn se
debe dicidir en la Asamblea General
convocada para ese propdsito; en la gue se
precise la permuta de unidades entre
ejidatarios o comuneros para formar los
sectores, se fije la reglamentacién de los
sectores, la forma de distribuir los
beneficios y la salvaguarda de los derechos
de 1los ejidatarios y comuneres gue no

participen en los sectores.
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2.1.2 BIENES EN LOS QUE PARTICIPAN EN SU EXPLOTACION

LO5 EJIDATARIOS

~— Bienes de uso comln de los ejidos.- En
su aprovechamiento podran participar todos
los ejidatarios, de acuerdo con las
disposiciones del Reglamento Interior del
ejido y a las normas que dicte la Asamblea
General. Obligandose los ejidatarios a
aportar su trabaje personal, para mantener
estos recursos en buen estado productivo,
estos bienes se clasifican en (articulo 138

de la Ley Federal de Reforma Agraria):

— Pastos. Los ejidatarios podrén usar
las terrenos suficientes, para la
alimentacién y sostenimiento del ntmero
de cabezas de ganado gue acuerde la
Asamblea General. Esta podra autorizarle
una cantidad adicional de terrenos, para
lo cual le fijaran las cuotas de pago
respectivas; una vez cubiertas las
necesidades de pastizales de los

integrantes del nicleo de poblacién,
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podrén venderse los excedentes a
terceros, mediante contratos <con una

vigencia de un afio.

— Montes. Los ejidatarios pueden
realizar dos tipos de aprovechamiento:
a) especiales, donde pueden emplear

libremente la madera muerta para usos

domésticos; y b) no comerciales, se
trata de maderas vivas para la
construccidén de casas habitacién,
cercas, bodegas, implementos de
labranza, artesanlias, lefia para
combustible, asi como aquellos

destinados a obras de beneficio social,
con el permiso de las autoridades

forestales correspondientes.

_ Explotacién comercial de los montes
o bosques. Los ejidos o comunidades
agricolas o forestales, para la
explotacién comercial de los montes o
bosques, para la transfomacién

industrial de sus productos, y para la
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realiacién de sus programas de
reforestacién; tienen las siguientes
alternativas:

— Realizarla con recursos propios,
prévio acuerdo de la Asamblea General
Yy con la aprobacién de la Secretaria
de la Reforma Agraria. Para este fin
los ejidos o comunidades, se
integrar&n en unidades ejidales o
comunales de produccién forestal

industrial .

—_ Asociados con terceros, cuando
las inversiones rebasen la capacidad
econdmica del ejideo o comunidad, y el
Estado no esté en posibilidad de
otorgar el apoyo financiero ni la
asistencia técnica, es procedente
para los nucleos de poblacién,
suscribir contrato de compra-venta de
la materia prima con alguna empresa
oficial o de participacién estatal, o

bien con una privada. otra
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alternativa es celebrar contrato de
asociacién en participacién con la
anuencia de la Asamblea y 1la
autorizacion de la Secretaria de la
Reforma Agraria; entre las
condiciones del contrato se deben
establecer: la revisién periddica de
los precios de los productos de
compra - venta, en plazos no mayores
de un afio y la obligacién de las
empresas contratantes de proporcionar

capacitacién al Nicleo Agrario.

— Constituir empresas silvicolas
mixtas. En el caso de los ejidos que
tengan superficies desforestadas o
susceptibles de cultivo forestal,
pero que no tengan los recursos
econdmicos v té&cnicos para la
materializacién de sus programas,
tienen la opcidn de asociarse con
empresas forestales, para hacer 1las
plantaciones gque a futuro garanticen

el suministro de la materia prima a
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esas industrias.

_ Explotacién industrial y comercial de
N los recursos no agricolas ni pastales ni
forestales.- Los recursos turisticos,
pesqueros [+] mineros de los ejidos o
comunidades serdn explotados directamente
por la administracién del ejido. También se
permite la asociacién con terceros, siempre
gue lo acuerde la Asamblea General y lo
autorice 1la Secretaria de la Refornma
Agraria. Los contratos tendrin una duracién
de tres afios, los que podrdn ser renovados
per la Asamblea General y autorizados por
la Secretarfia de la Reforma Agraria, en
tanto gque la empresa hubiese cumplido con
lo contratado (articulo 144 de la Ley

Federal de Reforma Agraria).

2.1.3 OPCIONES PARA EL APROVECHAMIENTC O EXPLOTACION DE

LOS RECURSOS EJIDALES Y COMUNALES.

Se establecen varias alternativas para

gque los ejidos o© comunidades cumplan sus
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cobjetives, como verdaderas unidades de
desarrollo rural, organizadas en forma

individual o© colectiva; entre las figuras
juridicas se encuentran las siguientes
(articuleo 147 de 1la Ley Federal de Reforma

Agraria):

—- Unidades Agropecuarias.- Se integran

con la asoclacién de dos o mas ejidos, para

la optimizacién de la produccién
agropecuaria.
— Uniones de ejidos y comunidades.- En

la pr&ctica responden a un fin crediticio,
mds que de organizacién rural. Ya que
puaden tramitar financiamiento para la

Unién.

—_— Asociaciones.- Se constituyen para
aglutinar ejidos, comunidades, sociedades
de produccién rural; bien sea en forma
autonéma o conjunta. Su finalidad es el
desarrollo de las actividades secundarias y

de servicio, mas no la explotacién de la
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tierra de los ejidos, comunidades, pequefias

propiedades y colonias.

--= Cooperativas.

—_ Sociedades. - Se refiere a las
sociedades de caricter mercantil, de ahi
que esta alternativa se refiere
exclusivamente a los cinco tipos de

sociedades gue en su primer articulo
contiene la Ley General de Sociedades
Mercantiles: en nombre colectivo, en
comandita simple, por acciones, de

responsabilidad limitada y anénima.

—_ Mutualidades.- Para practicar
operaciones de seguros que se deben
constituir con un minimo de trescientos

socios.

~-— Asociaciones de ejidos y comunidades
con organizaciones de productores.- Son
acuerdos entre productores sociales con

propietarios privados, incluso con empresas
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del sector paraestatal, a efecto de
armonizar los recursos productivos, e
impulsar el desarrollo regional. Sin gue
esto signifique la explotacién directa de

la tierra ejidal o comunal.

DE LA PRODUCCION

En el enfogue del desarrolloc rural integral, se
incorporan en el Plan Nacional de Desarrollo los
apartados de Desarrollo Rural Integral y Reforma
Agraria Integral, esta dltima tiene como propdsitos:
repartir +toda la tierra legalmente afectable; otorgar
seguridad juridica a las diversas formas de tenencia
de la tierra en 4reas rurales; consolidar la
estructura interna de grupos campesinos promover,
aumentos en el empleo productive; alentar la
renovacién moral de los responsables de 1la Reforma
Agraria Integral; y ceontinuar con dicha reforma en el
marco de la planeacidén democratica

La parte operativa es el Programa Nacional de

Reforma Agraria Integral gque en sus objetivos
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apoyar la organizacién campesina en funcién de las
unidades de desarrollo rural, y asi facilitar el
suministro de insumos, servicios Y apoyos
institucicnales e impulsar el aprovechamiento integral
de los recursos de los nlcleos agrarios. Igualmente
capacitar a los campesinos; promover el
aprovechamiento integral de los recuros no renovables,
no renovables turisticos,acuicolas, forestales y de
mas gque conjugan el patrimonio de los ejidos vy
comunidades y promover la generacién de empleos en los
nicleos agrarios.

Entre los objetivos especificos referentes a 1la
produccién de los ejidos y comunidades, se encuentran:
la asesoria legal, técnica y administrativa, a efefcto
de coadyuvar en la explotacién racional de los
recursos renovables, no renovables, turisticos,
acuicolas, forestales, ganaderos, cinegéﬁicos, lo
mismo que el otorgamiento de servicios para
diversificar sus actividades productivas. También
incluye la transformacién de los productos del campo ¥y
su consiguiente comercializacién.

La organizacidn de 1la produccién en ejidos,

comunidades y pequefias propiedades se debate y decide
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en la Asamblea General (articulos 22, 23, 135 y 144 de
la Ley Fedaral de Reforma Agraria) y se orienta por
los programas de la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos. A efecto de asegurar y
fortalecer 1la produccién, el ejido, comunidad Y
pequefia propiedad con superficies gue no excedan a la
unidad minima individual de dotacidn ejidal, (la
superficie o unidad individual de dotacién no debera
ser menor de diez hectdreas de tierras de riego o
humedad; se computari una hectdrea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad vy
por ocho de monte o de agostadero arido - articulo 27
constitucional, fracciones X y Xv - ), tendran
prioridad en 1los bienes y servicios que genere el
sector pablico; entre las preferencias estédn:
asistencia técnica, el creditc suficlente y oportuno,
a las tasas m&s bajas y a los plazos mas largos gue
permitan la economia nacional, la asistencia de
protfesionales técnicos en produccién agropecuaria vy
administracién que proporcionen 1la Secretaria de la
Reforma Agraria y otras Dependencias oficiales. Otra
de las preferencias de los ajidos, es la obligacién de
las Instituciones y productoras de semillas mejoradas

de vender a los ejidos, en el volumen y calidad que
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determinen los programas de la Secretaria de
Agricultura vy Recursos Hidraulicos. Para los
ejidatarios gque no reciban crédito oficial, el ejido
otorgara el aval para que reciban a crédito 1las
semillas que requiera 1l1la siembra. También las
Empresas Estatales o de pParticipacién Estatal
productoras de magquinarias e implementos agricolas,
fertilizantes, insecticidas, semillas, alimentos,
medicamentos veterinarios y otros productos gque se
usen o se apliguen directamente en las actividades
agropecuarias estan obligadas a canalizarlos a los
ejidos.

En el renglén de bienes de capital, el ejido o la
Unién de ejideos, podran establecer centrales de
maquinaria para proporcionar servicios a sus
explotaciones, La reglamentacidédn para la operacidn de
estos servicios, es facultad de la Asamblea General,
contande cor la aprobacién de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

Una importante y decisiva responsabilidad para
ejidos y comunidades, es cumplir estrictamente con las
disposiciones, programas Yy técnicas que sobre
conservacién de suelos y aguas dicten las autoridades

correspondientes, al igual gue las de sanidad animal o



85

vegetal.

Los Ejidos tienen capacidad juridica para
contratar créditos (articulo 156 de la Ley Federal de
Reforma Agraria) - refaccionarios y de avie - a partir
de 1la posesidn provisional, que se consolida y amplia
con la posesidn definitiva - resolucién presidencial -
para contratar los créditos que regquiera el ejido y
por consecuencia los ejidatarios, tratamiento gue se
hace extensivo a los campesinos que se encuentren en
posesién quieta y pacifica, por mas de dos afios de
tierras sefaladas como afectables por dotacidn,
restitucién y ampliacidén de ejides; para nuevos
centros de poblacidén ejidal, y por reconocimiento y
titulacidn de bienes comunales.

Los ejidos y comunidades tienen 1la opcién de

contratar el crédito:
— Con el sistema Banrural incluyendo la banca de
segundo piso representada por 1los fideicomisos
pablicos.

— Con la banca privada; y

—_— Otros préstamos no institucionales, en los gue
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padra intervenir la Secretaria de 1la Refoma
Agraria, para evitar condiciones financieras
gravosas para el ejido o comunidad; en estos casos,
las empresas y compaiias acreditantes formulardn un
contrato tipo por cultive y por regién que se
someterd a la consideracién de las Dependencias del
Ejecutivo Federal y se registrar&n en la Delegacién
Agraria correspondiente.

En la Asamblea de Balance y Programacién se
decide el tipo de crédito - avio {adquisicién de
materia prima y materiales, pago de jornales, salarios
Yy gastos directos de explotacién), refaccionario
(adgquisicién de aperos, instrumentos y dtiles de
labranza, ganado, compra o instalacién de maquinaria,
etc.) o inmobiliario ( adgquisicién de inmuebles) - 1la
forma de contratacién, bien sea a nombre del ejido (si
éste se explota en forma colectiva), por grupos de
ejidatarios que se constituyan, y los ejidatarios a
tituloc particular, gue lo contratardn por medioc del
ejido, aclarando gque cuando el crédito se opere con
las instituciones oficiales no se otorgard en forma
individual; adem&s del compromiso de canalizar en
crédito oficial, para cumplir con los objetivos que lo

fundamentaron, existe el de segregar el cinco por
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ciento del total de avio, a fin de constituir una
reserva legal para el autofinanciamiento de los
acreditados, cantidades gue manejard el banco gue
refaccione al ejido, para destinarse al crédito de
avié de los propios ejidatarios.

Para gue los cré&ditos puedan autorizarse a favor
de los campesinos para explotaciones agricolas o
ganaderas, previamente deben solicitar el
aseguramiento del crédito, esto, garantiza la perdida
total o parcial de la inversién, siempre gue no sea
imputable al dolo o negligencia de los acreditados vy,
la institucién oficial acreditante estari obligad4i a
propercionar nuevamente, por la via del crédito, las
cantidades perdidas.

Une de 1los compromisos m&s sdlidos gue adguiere
el acreditado, es canalizar la venta de la produccién
por conducto del ejido, a traves del Comisariado
Ejidal.

El Gltimo eslabén, del proceso econdmico, lo
pueden llevar a cabo los ejidos y comunidades fincados
en su personalidad juridica, o en su defecto agruparse
en Unidén de Sociedades de carédcter regional, estatal y
nacional. Que tendrdn capacidad para realizar la

comercializacion de los productes agropecuarios,
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forestales y otros gque generen los nucleos agrarios
que conforman la Unién, al efecto podrin en forma
particular o apoyados por instituciones oficiales,
crear y operar silos, almacenes, bodegas u otros
sistemas de conservacién de productos. En los gue los
ejidatarios y comuneros, y sus familiares tendran
prioridad para responsabilizarse de su manejo, previa
capacitacién y adiestramiento, allegarse los permisos
de transporte de <carga para el traslado de su
produccién agropecuaria y forestal a los centros de
distribucién y consumo.

Los Comisariados Ejidales efectuaran la venta de
los productos agropecuarios con oportunidad y a 1los
mejores precios del mercado. Sin pasar por alto, que
la produccisn financiada con crédito oficial,
necesariamente debe venderse a los organismos
oficiales. Estos darin preferencia a productos de
primera necesidad generados por los ejidos, los gue se
adquiririn a precios de garantia.

A efecto de fomentar la creacién y desarrollo de
las industrias rurales, el sector piblico integrado
por el centralizado y el paraestatal dar&n preferencia
a los bienes y servicios generados por estas

industrias, en igualdad de condiciones, para ser
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adguiridos por las Dependencias del sector pGblico.

La industria rural implica el éptimo
aprovechamiento de los recursos agricolas, ganaderos,
forestales, cinegéticos, turisticos, acuicolas,
mineros Yy otros de naturaleza similar; por los
ejidatarios mediante los procesos de transformacién
respectivos, en el que el beneficio es para sus
propietarios - productores, en este caso los
ejidatarios.

En la etapa de inicios en gue se encuentra la
industria rural y en especial la ejidal, es dificil
gque llene el cometido de las industrias necesarias,
gue es el de cubrir el déficit en determinadas ramas
de la produccidn, ademds el de impulsar la explotacién
de articulos terminados y semiterminados, gque nos
provean de divisas gue ayuden a disminuir el desajuste
negativo en la balanza comercial.

Por la magnitud de las inversiones gue requieren
algunas ramas preductivas, se permite a los
ejidatarios asocliarse con particulares, para explotar
les recursos no agricolas, ni pastales de los ejidos.
En el contrato de asociacién se debe especificar el
derecho del tanto de los ejidatarios, scbre los bienes

de capital aportados por los particulares; de ahi que
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la venta debe ser comunicada a los ejidatarioes, para
el ejercicio del derecho del tanto, si no se respeta
este dereche, la venta se declara nula, igualmente
cuando el precio fijado fué ficticio. Las partes
también podrdn convenir, gue al término del contrato
las obras de infraestructura realizadas en razén del

rnisme gueden a beneficio del nGcleo agrario.

CONCEPTUALIZACION BAJO LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

AL ART. 27 CONSTITUCIONAL.

Para la exposicién de este punto, consideré gue
no cabrfan mejores comentarios en su claridad y
objetivos, gque los pronunciados por el propio Titular
del Poder Ejecutivo, considerandolcoc como 1la mdxima
autoridad agraria en el pais, asi como por ser el
precursor active de la modernizacidn del campo, y atn
cuando del contenido de 1los "“DIEZ PUNTOS PARA LA
LIBERTAD Y JUSTICIA AL CAMPC MEXICANO", pudiera
desprenderse gque 1los mismos tuvieran mejor cabida en
el capitulo gue antecede, por hacerse referencia
medular a la tenencia de la tierra, podra& apreciarse

de su lectura, que los fines Gltimos en cada uno de
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los puntos es la optimizacién del aprovechamiento
racional e integral de 1los recursos ejidales o

comunales:

»l.— Q OMUEVE JUSTICT, TBERTAD PARA EL CAMFPO.
Reitero lo sefalade en la iniclativa de

reforma; el propdsito es justicia social efectiva, por la
via del empleo, la produccién, la capacitacidén y el reparto
equitativo de los beneficios.

Tambié&n lo es restituir al campesino 1la
libertad para decidir, en condiciones adecuadas, el destino
de su parcela. Es por eso una propuesta a favor de la
democracia.

Ampliar justicia y libertad son los objetivos
de 1la reforma, como lo han sido los de las luchas agrarias
gue nos precedieron. Se busca promover cambios gue alienten
una mayor participacién de los productores del campo en la
vida nacional, que se beneficien con equidad de su trabajo,
gue aprovechen su creatividad y que todo ellec se refleje en
una vida comunitaria fortalecida y una Nacién m&s préspera.
Para lograrlo los cambios deben proporcionar mayor
certidumbre en 1la tenencia y en 1la producecidén para

ejidatarios, comuneros Yy pequefios propietarios. Parte
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esencial del prop6sito de justicia es revertir el creciente
minifundio en el campo; &ste proviene en gran parte de 1la
obligacién de seguir repartiendo tierras y de la falta de
formas de asiociaciédn estables. Los cambios deben, por ello,
ofrecer los mecanismos  y las formas de asociacién que
estimulen una mayor inversién Yy capitalizacion de 1los
predios rufales, que eleven produccion y productividad y
abran un horizonte mi&s amplio de bienestar campesino.
También, deben fortalecer 1la vida comunitaria de 1los
asentamientos humanos y precisar los derechos de ejidatarios
y comuneros, de manera que se respeten las decisiones que se

tomen para el aprovechamiento de sus recursos naturales.

2.= LA REFORMA_PROTEGE AL EJIDO.

Se eleva a range constitucional la propiedad
comunal y ejidal. Hoy, el ejido y la comunidad no estan
protegidos por la Constitucién; con la reforma lo estarén.
¥Ya no seran sélo formas de tenencia, derechos limitados de
uso, definidos en la regulaclén agraria. Por la reforma, el
ejido y la comunidad ser&n de ejidatarics y comuneros. Esto
quiere decir, otorgarles el dominio sobre los recursos y la
libertad para administrarlos. Pocos saben de quién son los

ejidos y las comunidades; algunos pensaban que del gobierno,
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otros que eran de los ejidatarios y comuneres. En realidad
son de la Nacién sin que la Constitucién defina claramente
las relaciones de propiedad. Con la reforma podremos dar una
respuesta contundente: el ejido os de los campesinos y éllos
deciden su destino.

Antes de esta reforma, las burocracias, sin
consulta a los campesinos, podian cohicesionar el bosque con
que se les habia dotado, tomaban las decisiones sin convocar
a la asamblea del ejido, su presencia era un requisito para
darle validez a las decisiones ejidales, incluyendo las
referidas a gquienes lo representan. Con la reforma, se
integra a los campesinos al poder para manejar la tierra vy
sus recursos con autonomia, pero no en el desamparo.
Aseguraremos gue los propios ejidatarios, de manera
consciente y democratica, decidan la forma de dominio del
Area parcelada. Jes daremos apoyo eficaz y directo, para que
su desic'én no sea producto de la urgencia ni de la
necesidad.

Es importante distinguir, y asf lo hace 1la
reforma, entre el Area comin del ejido y el area parceleda
del ejido. El Srea comin, el territorioc donde se asienta la
comunidad, el puebloe y sus bienes comunes son la base
territorial para la existencia de una comunidad, de una

forma de vida, de una convivencia familiar. La comunidad de
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los eiidatarios, su pueblo, el Area donde estd su escuela y,
también, su siembra colectiva, es una unidad social con
existencia histérica. Vienc de mucho antes. La reforma
propone gue esta parte del ejido sea permanente, inalienable
e inembargable, porgue ahi se expresan las tradiciones y las
formas de ser de los grupos ejidales. no podrd ser objeto de
transacciones mercantiles porque lastimaria a la comunidad y
amenazaria su identidad, La reforma lo impide.

El ejido, en su parte comin e indivisible,
permanece. Se le va a apoyar con servicios, con salud y
educacién, con credite para proyectos productives, con
estimulo para asociaciones equitativas, con respuesta a las
mujeres campesinas.

También reconocemos los derechos de los
avecindados. En 1los pueblos asentados en los ejidos viven
campesines que no son ejildataries; son sus descendientes vy
otros avecindados. Fincaron sus casas, trabajan con
frecuencia en el ejido y forman parte de 1la comunidad
ejidal. Sin embargo, su situacion es precaria. No siempre
tienen el uso del territorio com(n, ni poseen un solar para
su casa o participan en las decisiones de la comunidad. La
propuesta permite reconecerles derechos, darles certidumbre,
convirtizando en realidad Juridica lo que hoy en dia ya es

realidad social. Por su parte, la superficie parcelada, en
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todas las regiones, es mantenida por los campesinos pero
tambi&n en algunas partes ya esta siendo transmitida en
renta o en venta, al margen de la ley. En ello, no debemos
ver la intencién de violar régimen juridico sino 1la
respuesta obljgada para guien tiene que seguir adelante,
atender a su familia. La iniciativa le d& a la realidad,
legalidad, y la canaliza para verdadera defensa de los
derechos de los campesinos.

Hoy, dos terceras partes de la propiedad
ejidal repartida en el pais corresponde a 4reas comunes; una
tercera parte a zonas parcelarias. Al proponer la reforma
que el Area comtn sea inalienable, se establece a nivel
constitucional que 1la propiedad social en México seré
permanente. Por eso, el ejido no esta en riesgo ni va a
desaparecer. La reforma propone gue se respete la libertad
del ejidatario para decidir sobre el dominic de 1la parte
parcelaria; pero establece y 1lo propone para la ley
reglamentaria, que sean los ejidatarios de niicleo ejidal los
que decidan por mayoria calificada; es decir, de dos
terceras partes y ademds certificada por la autoridad para
asegurar que estas decisliones sean tomadas libremente, sin
influencias indebidas o abusos. Si los campesinos deciden
seguir siendo ejldatarios, as{ ser&; si deciden cambiar, se

respetari su decisién. E1 Estado no impone ninguna opcién,
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porque los ejidos no son del gobierno sino de los
ejidatarios. Merecen su respeto y su apoyo. Desde hace
varios afos, en los hechos ya se estdn tomando estas
decisiones pero de manera ilegal. Reconozcamos y orientemos
en la ley lo gue los campesinos hacen y deciden ya en 1la

realidad.

3.~ LA REFORMA PERMITE QUE LOS CAMPESINOS SEAN SUJETOS Y NO

OBJETOS DEL CAMBIO

Esta iniciativa propone m&s libertad para los
campesinos, Es una libertad que no se gueda en un postulado
formal porgue establece las condiciones materiales y las
protecciones legales para que aseguren el respeto al
campesino. La reforma toma como principio que los
campesinos decidan con libertad en dominio pleno sobre la
tierra, su manejo y administracién. No gueremos ni
permitiremos que se les sustituya o se decida por ellos. La
iniciativa no propone, ni el estado promueve, que se titulen
las parcelas ejidales. La iniciativa crea 1las condiciones
para que los campesinos decidan. Algunos de buena fé han
sefialado que caciques pueden imponer esta decisidn; el
Gobierno actuarsd para impedirlo. Otros sefialan que los

campesinos no saben lo que gquieren y por eso no debe
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darseles libertad para decidir; yo estoy convencido de que
el campesino tiene 1la capacidad, el conocimjento vy la
madurez para tomar sus propias decisiones y no necesitan de
tuteres que, en muchos casos también han sido sus
explotadores, para actuar. Tengo confianza en los
campesinos Y el Estado pone hoy en marcha un programa de

reactivacién al campo para crear las condiciones materiales

justas gue les permitan decidir sin agobios y sin

desesperacién.
4.- LA REFORMA REVIERTE E FUNDTO TA_E EGRESQ DEL

LATIFUNDIO

Al minifundio se le combate con asociaciones
productivas que hagan viable y atractiva la jinversién, la
aplicacidén de nuevas tecnologias, el aprovechamiento de
mejores medies de comercializacién, industrializacién y
exportaciédn. El surco, la parcela muchas veces fraccionada,
no le permite y no da bienestar. Por eso la iniciativa
promueve asoclaclones y la participacidn de sociedades
mercantiles en la preduccidn agropecuaria. El campesino
puede ser socio y no tiene gque subordinarse, ni ocultarse

para serlo.
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Para combatir toda pretensién de constituir
latifundios, 1la iniciativa mantiene los limites actuales a
la pequefia propiedad, exige fijar limites de extensién a 1la
sociedades, que impida concentraciones individuales de
bastas extensiones. Demanda, igualmente, fijar la extensién
maxima de la parcela de un ejidatarico y también minimos en
el proceso de parcelacién para evitar wmds fragmentacicnes.

El latifundio es el pasado Yy no regresaréi.

En México desde hace casi 10 afios no existe el
anenimato en las acciones de las sociedades, pPor eso, es
posible promover la participacién de socledades por accienes
en el campo, sin gque éstas sean utilizadas para concentrar
la tierra en una sola manc. Ellas pueden apoyar la necesaria
capitalizacién y la elevacidn productiva de las tierras para
beneficio de todos. Con la reforma la Constitucién define el
regquisito de gque cada socio tiene que limitarse a 1la
extensidén permitida a las pequeflas propiedades y exige que
la ley reglamentaria fije el nimero minimo de socios y 1la

superficie maxima de la propiedad en las sociedades.

No regresard el latifundio encubierto en las
socledades por acciones, porque la Ley reglamentard como

requisito que los socios aporten solamente la extensién que
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corresponde a la pequefia propiedad constitucional y no
tendrd menos socios que los gue sean necesarios para amparar
pequefias propiedades con sus limites actuales. Para
participar en sociedades por acciones que operen en el
sector agropecuario, los inversionistas extranjeros deberén
ademds sujetarse a los requisitos especiales que sefiale la
ley.

También nos permite promover sociedades
ejidales de responsabilidad limitada para el manejo de las
Areas parcelarias y de esta manera conservar la integridad
ejidal si asi lo deciden. El1 debate respectoc a esta
posibilidad enriquecera la construccién de nuevas
alternativas para los campesinos. La iniciativa también
permite que los ejidatarios decidan quedarse exactamente

como hoy estén.

Es importante que la ley reglamentaria
contemple de manera cuidadosa, el cambio de uso agropecuario
de tierras hoy destinadas a la ganaderia en grandes
extensiones. No deben confundirse las excepciones con la
generalidad. Por lo comin, las mejoras que se introduzcan
al suelo y el cambio de uso no preduciran enormes
extensiones. En los casos de excepcién, la ley debe

especificar el mecanismo de concertacién gue modere esa
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transicién. Queremos ampliar la frontera agricela, gueremos
m&s produccién, mis empleo, mayor densidad econémica e
intensidad en el aprovechamiento de la tierra. Pero no serd
a costa de reintroducir proporciones ofensivas de
concentracidén de la tierra., Demos a las excepcicnes su
adecuada dimensién., El1 estado tiene y fortalecerd los
jinstrumentos para regularlas.

Los limites de la pequeia propiedad se
mantienen Yy se remediarin los casos de excedentes
injustificados. Por eso en la reforma quedan firmes la
restitucién, 1la venta de excedentes y llegado el caso, la

expropiacion por causa de utilildad pGblica.

= EFOR 0, <, T # OoN

El campo necesita una capitalizacién profunda
y sostenida para poder crecer, generar enpleos, dar
bienestar. Hay muchas formas de asociacién, que en la
practica ya se dan, y que serdn legales y equitativas si se
aprueba esta reforma. Desde la medieria que da acceso a 1la
tierra a centenares de miles de campesinos hasta la méds
compleja agricultura por contrato. Pero necesitamos reglas
claras gque protejan los derechos de los trabajadores del

campo. Tenemos que incrementar 1los recursos plblicos vy
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facilitar la inversién privada. Pero sobre todo, tenemos

que abrir opciones legalmente definidas y claras.

La reforma dard certidumbre a la tenencia de
la tierra. Este sera un elemento decisivo para alentar el
financiamiento al campo. Es decir, habri més crédito, mas
inversién, mas capitalizacién en el campo al terminar con el
temor de 1la afectacién permanente. Para aprovechar esta
oportunidad, se propone que se permitan socliedades
mercantiles en el campo; con todas las restricciones ya

sefialadas en el punto anterior.

En el caso de 1los ejidos, no esperaremos
pasivamente a gque el capital privado fluya; promoveremos
formas de asociacidén entre ejidatarios y particulares. El
estado, por su parte, actuard decididamente para canalizar
recursos frescos y crecientes al ejido y a sus distintas
asociaciones. Por eso ponemos hoy en marcha el programa de
reactivacién del campo, de financiamiento al ejido y a las

empresas sociales.

Al amparo de la ley, con el apoyo del Gobierno
Y con 1la decisién de 1los ejidatarios, muchas de las

alternativas de asociacién seran atractivas sin necesidad de
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cambiar 1la forma de propiedad del &rea parcelaria ejidal.
La gran diferencia es hacer ptiblicas, transparentes vy
reguladas las cportunidades de asociacién y de transacciones

comerciales. La titulacién es una decisidn entre otras y no

necesariamente la mejor en muchos casaes y en muchas
regiones. Muchos ejidatarioes quieren seguir siendo
ejidatarios; recibir&n apoyo para que su decisién se

traduzca en progreso. otros desean cambiar; deben también

encontrar el respeto para gue su decisién fructifique.

6.- LA REFOR 'ABLE! EZ_JU, CA_P. RESQLV,

REZAGOS AGARIOS.

Muchos campesinos han pasado afios solicitando
se resuelvan sus. peticiones; miles de expedientes estdn sin
dictaminar y sin resolver. Por eso se propone la creacién
de Tribunales Agrarios; ahi habrad justicia pronta y
expedita. Pero no se dejard solo al campesino frente al
tribunal; precisamente una de las nuevas funciones de la
Secretaria de 1la Reforma Agraria serid la de la procuracién
de justicia para los campesinos ante los Tribunales. La
Secretaria va a permanecer. Tiene todavia mucho trabajo por
delante para dictaminar los expedientes que turnard a los

Tribunales, para llevar a cabo la concertacién y 1la
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conciliacién en el campo, para promover la organizacién

campesina, para abatir el rezago.

En los préximos treinta dias, la Secretaria de
la Reforma Agraria precisard el programa de abatimiento del
rezago, los tiempos y procedimientos para resolverlo, los
acuerdos con organizacjones canmpesinas para atender sus
problemas especificos y los recursos presupuestales que

canalizard a este programa.

Por lo gque respecta al reparto agrario,
conviene precisar gque 1la reforma propone reconocer la
realidad; hoy, 1la Constitucidén obliga al Gobierno a darle
tierra a todo el que la solicite. Este éra un mandato
correcte cuando habian latifundios tlerra vacante y poca
poblacién por eso se  pudo cumplir esta obligacisa
constitucional. Pero ahora la poblacién ha crecido y la

tierra no.

Hay una responsabilidad moral de no mentirle a
los peticionarios diciéndoles que pronto les va a tocar
recibir tierra, cuando todos sabemos que no hay posibilidad
de cumplirles a los millones que la solicitan. 5in embargo,

las tierras de los narcotraficantes o propiedades mayores



104

limites contenidos en la 1ley se fraccicnardn, como lo
establece la iniciativa, en beneficlo de los campesinos. No
mentiremos ofreciendo lo gue no hay, pero tampoco dejaremos

de actuar contra agquellos que violan la ley.

Habri més empleo en el campo y esto significa
mas trabajo asalariado, como ya ccurre en pequefias
propiedades y en ejidos; llegdé el memente de reconocer esta
situacién y de promover la sindicalizacién de los jornaleros
agricolas, para asegurar que en su retiacién laboral habra un

trato justo.

Los puntos anteriores precisan aspectos de 1la
iniciativa y proponen llevarlos a la Ley Reglamentaria para
dar detalle a las definiciones generales en la Constitucidn.
Pero he reiterado que el campo requiere reforma legal y
también reactivacién y recuperacién econémica y productiva.
Es necesario ratificar que el Estado no abandona su
responsabilidad con los campesinos. Hoy ponemes en marcha
acciones de gran importancia para actuar simulténeamente con
la iniciativa, probar en los hechos el compromise agrario
del Estado Mexicano y dar respuesta a sentidas demé&ndas de
los campesinos, Este es un nuevo y mayor despliegue de 1la

accion estatal en beneficio del campo, es un programa para
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beneficio principalmente de ejidatarios, comuneros Yy
avecindados, para garantizar que no estardn en desventaja

frente a los peguenos propietarios.

En los hechos comprometemos recursos
presupuestales crecientes; mds amplia cobertura del seguro y
mayor subsidio transparente y con destino claro la creacién
de un Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad; y 1la
solucién al preoblema de 1la cartera vencida en Banrural.
Este ha sido el reclamo de los campesinos y la propuesta de

los dirigentes agrarios ahora cumple el Estado Mexicano.

.= CO OMET" S_RECURSQS PRESUPUESTALES CRECIENTES AL

CAMPO

Cada afio de mi administracién crecerén, en

terminos reales los recursos presupuestales para el canmpo.

Las reformas no provocaran movimientos
migratorios masivos a las grandes ciudades porgue vamos a
generar emplec en el medio rural, vinculado al campo y a la

agroindustria. En las <cadenas preductivas, generaremos
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oportunidades en los servicios y en 1los apoyos a la
produccién vy despues de las cosechas en los procesos de
transformacién. Queremos arraigar a 1la poblaciétn en
cuidades pequefas y medianas, ofrecerles capacltacién vy

abrir oportunidades para su desarrollo auténomo y digno.

Para éllo, actuaremos con todos los
instrumentos al alcance del Estado. Propondré en el
Proyecto de Presupuesto de Egrescs para 1992 destinar més de
9 billones de pesos para fortalecer la infraestructura, 1la
tecnologia, el crédito, 1los apoyos en insumes y los
mecanismos de la comercializacidn, que aseguren un impulso
extraordinario del campo Yy del bienestar de los campesinos.
Este es un incremento de)l 20 por ciento real y es cinco

veces mayor al incremento que tendrid el gasto pGblico total.

Para inversién en infraestructura
hidroagricola se propondri asignar m&s de un billén 700 mil
millones de pesos, cifra superior en 30 por ciento en
términos reales, respecto a la del presente afio. La
Secretaria de 1la Reforma Agraria contard con un incremento
real de mis de S0 por ciento para avanzar en la solucién de

los problemas de rezago agrario.
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8.—- SEGU AL _EJIDATARIO SE SUBSIDIA PARTE D COSTO S

AMPLIA LA COBERTURA

vamos a subsidiar, <on cargo al Gobiernco
Federal, el 30 por ciento de la prima del seguro, lo gue
representa un coste presupuestal de 200 mil millones de
pesos. Esta medida permitira elevar el valor asegurado por
Agroasemex del 70 al 90 por cientoe de la cobertura, vy
atender a casi 2 millones de hectaAreas frente a las 900 mil

hectaras atendidas en 1991.

9.~ SE CRFA EL FONDO NACIONAL PARA FEHWPRESAS DE SOLIDARIDAD.

Ante la sentida y justa demanda de apoyar el
esfuerzo productivo de logz mexicanosg, propondrd a la H.
Camara de Diputados destinar recursos dentro del programa de
solidaridad para crear el Fondo Nacional para las Empresas
de Solidaridad, el cual tendra como propdsito fundamental
crear empresas en el campo, de campesinos y para campesinos,
Yy para impulsar proyectos productivos. Paralelamente a la

disposicién de este Fonde se consolidardn las obras de
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ejidos.

El Fondo para las Empresas de Solidaridad se
orientara a apoyar las actividades agricolas,
agroindustriales, de extraccion y microindustriales. Para
ello se constituirdn empresas de solidaridad como forma de
organizacién para la produccién que permita 1la vinculacién
de los campesinos ejidatarios y comuneros, sus hijos y los
avecindados. El Fondo serd instrumento para el desarroiloc
productivo de los campesinos, sobre todo de los de menos
recursos gue con justicia exigen 1la solidaridad nacional
para restituirles algo de lo gue por tantos afios ellos han
proporcionade generosamente a todos los mexicanos. E1l Fondo
serviri para financiar proyectos y aportar capital de riesge
para 1la constitucién de 1las empresas de solidaridad.

Inicliara con 500 mil millones de pesos.

A esta propuesta del Goblerno de la Reptiblica
se sumard el apoyo de las instituciones de fomento para el
campe y, con pleno respeto a la soberania de los estados y a
la autonomia municipal, se invitara a éstos dos niveles de

gobierno a incorporarse a éste gran esfuerzo productivo.

También se contipuard con la operacién del
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actual Fondo para la Produccidn gue apoye el trabajo en dos
millones de hectareas. 1950 mil cafeticultores seguiran
trabajando con el apoyoe de selidaridad. Mas de mnil
organizaciones indigenas seguirin contando c¢on el apoye de
los fondos para las comunidades indigenas. De igual forma,
los pescadores riberefios, los pequefios mineros Yy los
productores forestales seguirAn teniendo el apoyo del

programa de solidaridad.

En su conjunto, las actividades productivas
del medio rural contardn con recursos federales por dos
billones de pesos, a 10s que se sumar&n las aportaciones de
las instituciones financieras de desarrollo, la 4de los
gobiernos estatales y municipales y 1la de 1los propios
productores para iniciar un programa sin precedente en

materia de produccién y emplec rural.

Por otra parte, se continuar&n las obras y
proyectos para el medio rural, con lo cual ser& posible
abatir los rezagos en Serviciocs gque por muchos afos han
venido padeciendo los campesines. A la atencién a la salud,
educacidn, vivienda y alimentacién de las conmunidades se
destinardn por solidaridad otros dos billones 333 mil

millones de pesos.
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Asi mismo, pondremos en marcha un programa de
emergencia para empleo rural. Lo haremos rehabilitando
canales de riego, bordos y tierras. Canalizaremos en

especial recursos para la capacitacién campesina.

10.~ SF RESUELVE LA CARTERA VENCIDA CON BANRURAL Y SE
AUMENTAN LOS FIANANCIAMIENTOS AL CAMPQ.

No permitiremos que e) endeudamiento sea un
motivo de temor que influya en la nueva libertad para 1los
ejidatarios. Para muchos es imposible pagar; otros
requieren verdaderas facilidades. No podemos determinar
cancelacién generalizada, porgque serfa injusto para los que
si han pagado e indigno para los demds. Por eso resolveremos
el problema a partir de hoy de la siguiente forma: Se
separa de Banrural la cartera vencida. aquellos campesinos
que ha venido atendiendo el Programa de Solidaridad y que no
pueden pagar, su cartera pasard al Programa de Solidaridad,
el que determinard la forma de finiquito con trabajc o
colaboracidn y financiard a esos ejidatarios 1los que
requierdn plazo largo o pronto pago con descuento, su

cartera serad transferida a un fideicomiso fuera de Banrural,
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para proceder a su solucién y convertirles en sujetos de
crédita gque puedan volver a disponer de financiamiento.
Vvamos a terminar con el circulo vicioso que ha formado 1la

deuda y ia pobreza.

Al mismo tiempo, incrementaremos a un billén
de pesos las transferencias fiscales a Banrural, lo dque,
junto con su captacidén financiera, permitira elevar a mas de
cinco billones de pesos su capacidad de crédito; un aumento
del mas del 50 por ciento. El de avio creceri 30 por ciento

y se duplicari el refaccionario." ( 22 ).

(22) PALABRAS DEL C. LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTARI,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DURANTE EL ACTO CON MIEMBROS DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN EL SALON ADOLFO LOPEZ MATEOS DE LA
RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS.

1.OS PINOS, 14 DE NOVIEMBRE DE 1991.
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COMENTARIOS .

Toda politica agraria neo puede ser
auténoma, sine para que tenga éxito, debe de
enmarcarse dentro de un proyecto de
desarrollo general de la economfa, Para este
fin, como indispensable condicién injcial
habra que equilibrar los términos de
intercambio entre ciudad-campo, hoy negativos;
es decir, actualmente los
precios de los insumos y demds productos
industriales que consume el agricultor suben
m&s rédpidamente gque los precios de los
productos agropecuarios. Esto, como es légico,
va deteriorando al sector rural.

El sistema ejidal no es un todo
homogéneo. Existen diferencias, por principio
de cuentas, desde el interior de cada ejido,
de regién a regién, de cultivo a cultivo, por
tipo de actividad, por la disponibilidad de
recursos y de agua, etcétera. Por lo gue no se
debe volver a cometer el error del pasado y
aplicar una politica igual para todos los

ejidos. No puede haber solucicnes uniformes
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aplicables a todas 1las celulas del sistema
ejidal.

La modernizacién del ejldo sélo es viable
si se cambia su actual funcién de ofertador de
fuerza de trabajo barata a la de productor
agropecuario eficiente, en el marco de su
independencia politica con respecto al Estado.

Para el éxito de cualdquier propuesta para
la transformacién del sistema ejidal, resulta
prioritaria 1la autonomia e independencia en
los ejidos. De otra forma todo intento de
modernizacidn chocaré con la estructura
caciquil.

En virtud de los antecedentes histéricos,
Y dadas las implicaciones politicas vy
econdmicas del problema agrario Yy en
congruencia con los cambios trascendentes que
se estén operandoc en ambitos importantes de la
vida econémica del pais, la decisién de la
politica agropecuaria corresponde al Poder
Ejecutivo, a quien también le compete enviar
las iniciativas de ley o de reformas legales
que fueran necesarias para la modernizacién

del campo a fin de lograr el mayor concenso en
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torno a esos proyectos de ley.

El gobierne actual, ha demostrado su
percepcidn de las exigencias de la
modernizacién y que reconoce Yy valora los
graves problemas del agro, no puede eludir la
toma de decisiones para realizar 1los cambios
estructurales necesarios.

Ninguna medida ecconémica tendrd el éxito
esperado sin una modernizacién politica en el
campo. Esto, supone necesariamente, la
desaparicién tanto del tutelaje y de la
injerencia absoluta del Estado sobre el ejido,
como de el caciquismo del comisariado ejidal.
El ejide constituye un auténtico aparato de
Estado para el control campesino; sin embargo
las habituales formas de dominacién sobre el
ejido han 1limitado su crecimiento vy nos
encontramos ante la quiebra de las
tradicionales organizaciones para el control
campesino.

Actualmente el control politico més
efective en el campo ha pasado de las
centrales campesinas oficiales a los bancos.

Pero este control, determinade por la oferta
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de crédito gque en la pratica opera come un
sistema para dominar y manipular a los
campesinos, tiene sus limites y trae consigo
serios problemas al manejarse los préstamos no
siempre con principios econdémicos Yy de
justicia social. Por lo demds, como la oferta
de crédito no llega a la totalidad de 1los
ejidatarios, esta forma de control no solo
origina distorsiones econémicas, sino gque es
limitada: "Por un lado el 40 por ciento de los
ejidos no recibe cré&dito y, en consecuencia,
no hay posibilidades de ejercer esta forma de
dominio sobre de é€llos; y por otroc, gue en una
época de crisis como la actual, la
disponibilidad de recursos es limitada, asi,
aunque mids de la wmitad de los ejidos tiene
cartera vencida ésta se les puede condonar,
como se ha hecho en ocasiones, con fines
politicos; pero las posibilidades de continuar

con estas medidas son remotas'. (23)

(23)  MORETT, SANCHEZ JESUS. ALTERNATIVAS DE MODERNIZACION
DEL EJIDO. INSTITUTO DE PROPOSICIONES ESTRATEGICAS,

A.C. 13 EDICION 1591. PAG. 141.
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Lo mas grave de todo esto es que, a la
larga se generan problemas mayores, puesto que
8l crédito no se emplea integramente en
acciones gue pueden permanentemente elevar la
productividad y el bienestar rural, sino gue
sufre desviaciones para manipular y controlar
temporalmente a autoridades ejidales [
peguefios grupos de ejidatarios o comuneros.

El campo, es el lugar de la sociedad,
donde de manera mds sistemitica se vieolan los
derechos humanos. si efectivamente se busca
una reforma polfitica y juridica que wvaya
acorde con el M&xico moderno es indispensable
la democracia en el agro; en especial lograr
la participacién politica de los ejidatarios y
desterrar la injerencia directa del gobierno
al interior de los ejidos, abandonando el
tutelaje sobre sus miembros para darles un
trato de mayores de edad y de ciludadanos en

pleno uso de sus derechos.

Para continuar con la politica
distributiva, aun entregando, seglin los
calculos mas elevados, las propiedades

susceptibles de ser expropidadas, haria falta
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la existencia de tierras virgenes vy una
superficie equivalente a 1.5 veces el
territorio nacional. Por lo que es necesario
abandonar 1la demadégia, agilizar 1los casos
pendientes y dar por terminado definitivamente
el reparto agrario.

La entrega de tierras nunca fue una
solucién al desempleo, menos ahcora. Por le
que el problema debe encararse de frente ¥y
buscar alternativas de ocupacién para los
trabajadores rurales. Ya no existen las
posibilidades materiales para gque durante
otros 20 afios se les dote de tierra. Ningun
campesino en su sano juicio abandona una
tierra de buena calidad. El1 muy acentuado
abandono de parcelas es la evidencia mas
palpable de gue no se puede continuar por el
camino falaz de la entrega de tierras
inproductivas.,

como en la mayoria de 1los ejidos 1la
tierra no esta parcelada, los ejidatarios
tienen sobre de €lla una posesién provisional,
ésto ha sido un obstaculo para la

capitalizacién de 1los ejidos pero también
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fuente de enriquecimiento para los
comisariados.

Se trata de depurar los padrones Yy
entregarle a cada ejidatario su " Titulo de
Usufructo Parcelario ". Para gue el ejidatario
sepa claramente que parcela 1le corresponde,
cual es su extensién y cuales sus limites.

Esta es una medida urgente de realizar =i se

pretende crear las bases para la
capitalizacidn ejidal. Sin embargo, el
deslinde, que durante muchos afos no se

realizé6 por no convenir a 1la estructura
de los ejidos, solo podra hacerse en la medida
en gue - el Estado impulse 1a modernizacién
politica en el campo.

El deslinde podria hacerse, sin muchas
complicaciones técnicas con estudiantes de
ingenieria civil, topografia y agronomfa como
forma de servicio social. Pero aqui el
problema no es de orden técnico o de gue se
trate de un rezago burocrdtico, sino politico.
El Estado concedid grandes facultades al
comisariado como Gltimo eslabén en la cadena

de control sobre 1los ejidatarios, ¥y como
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consecuencia Yy concesidn se permitié el abuso
de un reparto desproporcional de las parcelas.
Esta es la principal razdn del porqué leos
ejidos no se encuentran parcelados; es decir
que el proceso de Reforma Agraria impulsd y
propicid la distribucién inequitativa de
tierra al interior del ejido al ser é&ste un
proceso controlado por el Estado y estar
integrados los comisariados dentro de 1la
estructura de poder. Los ejidos ne se han
parcelado porgue el Estado no ha querideo
mermar las posibilidades de control del
Comisariado Ejidal, ni enfrentarse a las
consecuencias politicas de haber propiciado la
inequidad en los ejidos. En consecuencia, los
campesinos viven en una inseguridad que los
hacen débiles, impotentes ante la voluntad del
Comisariado Ejidal.

Para que el ejido pueda ser efectivamente
sujeto de crédito Y no de subsidios
enmascarados de préstamos, la parcela debe ser
materia de garantia de los créditos, es decir,
debe ser embargable.

Los ejidatarios son los anicos
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trabajadores, mejor dicho las (nicas personas
del pais que pueden dejar de pagar un préstamo
sin que nada les suceda. Esta situacién no es
sana. Propicia gque sea exclusivamente el
gobierno qguien les pueda prestar con todas las
consecuencias que scbre la pérdida de
autonomia politica acarrea para los
ejidatarios. Pero también, si de antemana se
sabe gue el crédito es factible de no
devolverse, facilita actos de corrupcién tanto
del que lo recibe como de los encargados de
proporcionarlo. si la parcela fuera embargable
los campesinos serian los principales
vigilantes de los bancos y no, como ahora
sucede, gque son en algunos casos sus
cémplices.

Naturalmente gue los prestames deberdn de
otergarse en condiciones especiales; no por
gque el ejidatario sea un ser distinto a los
dem&s, sinc por le particular de su actividad:
la agricultura, gue se encuentra condicionada
a eventualidades biolégicas o climatolégicas
no controlables por el agricultor, Lo especial

podria ser gque dadas las caracteristicas de la
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producecién agricola el pago podria ser
proporcional a lo cosechado.

Los campesinos que hubieran sido
embargados podrian optar por el remate de sus
tierras, o por la renta de la parcela hasta
gque se pagdra el adeudo. En el caso de remate
una parte del producto de la venta podria ir a
dar al ejido a un fondo comin para usarse con
fines productivos para el fortalecimiento del
propio ejido.

Es tan amplio el fenomeno del
arrendamiento de tierras ejidales que
constituye ya un proceso econdémico que se
convierte en lo mas sanoc para su contrel, su
legalizacion.

La renta de parcelas en muchas partes ha
abierto 1la posibilidad de 1la ampliacibn de
emplecs Yy de ingresos con un nimero
considerable de trabajadores y ha posibilitado
el uso productivo de una buena parte de
predios. Pere al ser una actividad ilegal no
ha podido desarrollar todas las posibilidades
de wusec eficiente de la tierra y de generacién

de ingresos y de empleo.
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Hasta ahora la renta no ha trafde
beneficios a los ejidos como unidad, por el
contrario ha sido motive de enfrentamientos y
divisién en muchos casos. La propuesta es que
el ejido reciba un porcentaje de renta; asi se
podria integrar un fondo comn con fines
productivos para todo el ejido, como serian la
compra de maquinaria, insumos, nivelacién del
terreno, etc.

La legalizacién del arrendamiento en
estas condiciones traerfa indudablemente una
mayor capitalizacién al campo y también una
mayor paz social.

Al igual que el arrendamiento, la venta
de parcelas ejidales es un proceso utilizado
ampliamente al interior de 1los ejidos, pero
por no haberse legalizado limita las
inversiones y es fuente de inestabilidad en
los ejidos.

Es preferible menor nimerc de ejidos,
pero tener en éllos gente que verdaderamente
guiera seguir habitandolos y fortaleciéndolos
econémicamente, que ejidos empobrecidos y con

divisiones internas.
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El minimo de modernizacién Yy de
decentralizacién apetecibles es gque el ejido
sea propiedad de los ejidatarios y que estos
se organicen.

La reforma a la legislacién agraria
deberd abrir dos grandes opciones: la
mencionada en el péarrafo gque antecede y el
acceso voluntario de 1los ejidatarios a 1la
propiedad particular. Quizd debiera ser
decisién de los ejidatarios en cada ejido
elegir libremente entre las dos opciones.

Los ejidatarios que asi lo quisieran
podridn optar por una transformacidén en su
régimen de propiedad a cambio de pagarle al
ejido ( o a la entidad que corresponda seglin
las reformas o adecuaciones que se hicieran a
las leyes ), el precio deberfa estar sujeto a
bajas tasas de interés y a los abonos
condicionados a los resultados de las
cosechas; el resultado de estas ventas seria
que el ejido se fortaleciera con los recursos
obtenidos de esta forma y que se utilizarian
en la compra de bienes o servicios para el

beneficio colectivo.
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Podria argumentarse que, como es obvioc, a
ningtn inversionista le va interesar los
minifundios ( privados o ejidales )} de tierras
pedregosas, erosionadas, con una gran
pendiente o semiaridas; que precisamente por
esas caracteristicas no se han capitalizado y
dificilmente lo harén. Dichas propiedades
requeriran de cuantiosas inversiones para
volverse productivas y, por tanto, no son
atractivas para ningun empresario. Se diria
entonces gque la mira esta puesta en las
mejores tierras ejidales ( las de riego y buen
temporal )} perco es precisamente en estos casos
donde los ejidatarios tienen mis posibilidades
de vivir y progresar de 1los frutos de su
parcela Y donde, en consecuencla, menos
presionados estarian para vender sus tierras.

Con el titulo de propiedad no se puede
arar la tierra, pero si se puede conseguir
crédito. Tampoco es garantia de exito
econdmico; pero para el ejidatario que pudiera
acceder opcionalmente a su plena propiedad
podria significar un estimuloc para aumentar la

produccién.



125

Actualmente existe toda una serie de
restricciones en cuanto a las posibilidades de
asociacién entre ejidatarios con particulares,
las gue deberfan de impulsarse para estimular
la uniones que hagan mis productivo al campo.
Cuando se habla de formas de asociacién
generalmente se piensa que estas serén
desventajosas o abusivas para el ejidatario;
para evitar lo anterior 1los convenios o
contratos de este tipo podrén estar
sancionados por 1la Secretarfa de la Reforma
Agraria ( a la wmanera como en algunas
operaciones mercantiles los contratos se
registran en la Procuraduria Federal del
Consumidor }.

Si el ejidataric pone 1la tierra, sus
herramientas y su trabajo, y otrec u otros
poenen el capital para hechar adelante 1la
produccidn, ¢ porqué negarse a estas formas
siempre y cuando sean Jjustas para los
ejidatarios ?. Aqui existe wuna wveta que de
aprovecharse Y apoyarse podria traer
beneficios de empleo e ingresos para el

ejidatario y de impulso a la produccién,



Por otra parte, los contratos de "
asociacién en Participacién " ofrecen una gran
cantidad de mecanismos y cooperacién entre
ejidatarios con otros sectores; en este
santido un paso facil serfa ampliar el
contenido del articulo 144 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, para permitir los
contratos de asociacién en participacidn ade
los ejidos con particulares también en
actividades agropecuarias y forestales.

La Constitucién prohibe a las sociedades
por acciones invertir en 1la agricultura; es
decir, solo estad permitiendo invertir en é&lla
a los trabajadores o propietarios directos.
Evidentemente que &sta disposicién mengua los
ya de por si escasos recurscs destinados al
agro. Es necesario derogar esta limitacién
para facilitar la libre fluidez de las
inversiones al campo v posibilitar 1la
asociacién de ejidatarios con sociedades

anéminas.



127

CAPITULO 3

EL CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION <COMO RELACION

JURIDICA ENTRE EL SECTOR SQCIAL Y EL PRIVADO

En los dos capitulos anteriores, se ha logrado
dar una semblanza general y clara de lo gque es, Yy como
funciona la estructura ejidal, parte medular en el
desarrollo del presente trabajo; ofreciendo asi elementos
para la comprensién sistematica de los cambles gue en el
Sector Social se han de dar con la implementacion del
contrato de Asociacién en el aprovechamiento de los recursos
agricolas, fundamentalmente, a través de las
modificaciones al articule 27 Constitucional y sus Leyes
Reglamentarias. Ahora bien y continuande con el objeto, asi
mismo, de exponer los conceptos generales de lo gue es un
contrato y en consecuencia entender con mayor facilidad de
aqui en adelante el contrato mercantil de asociacién en
participacion materia de nuestro estudio, es que se

considerd necesario la exposicién del siguiente punto:
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EL CONTRATO COMO PUENTE DE OBLIGACIONES.

Cabe hacer mencién, que al respecto no manejaré
doctrinas o corrientes filosé6ficas, ni antecedentes
histéricos, ésto, en virtud de no ser la intencién el
estudio profundo del tema, sSino exclusivamente
cuestiones pragmiticas que de manera objetiva reflejen
las caracteristicas bisicas y alecances del contrato
como acto juridico; excepto, desde luego, en aguellos
casos que para 1o expuesto asl se requiera.

El Cédigo Civil distingue entre convenio vy
contrato pues considera a &ste la especie y a aguél el
genero: convenio es el acuerdo de dos o mis personas
para crear, tranferir, modificar o extinguir
obligaciones, ¥y contratos son los convenios cdque
producen o transfieren las obligaciones y derechos,
tales conceptos se desprenden de los articulos 1792 y
1793 del Cédigo civil para el Distrito Federal; esta
distincién tieme su antecedente en el Cédigo Civil
Francés gue distingue 1la convencién o acuerdo de
voluntades, que es el génerc, del contrato como el
acuerdo de veoluntades para dar nacimiento a una
obligacidén.

Sin embargo, la mencionada distincién no es ya
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reconocida en la actualidad, pues nuestro mismo Cédigo
civil hace desaparecer toda importancia de ella al
establecer que los principios relativos a los
contratos se aplican a todos los convenios (articulo
1859 del ¢€édigo cCcivil para el Distrito Federal), lo
cual hace que en realidad resulte ya bizantina 1la
diferencia entre convenio y contrato.

Por otra parte, hay gue tener presente que el
contrato segtin la definicién legal, no sélo puede dar
nacimiento a obligaciones ¥y a sus correlativos
derechos de crédito, sino también puede crear o
transmitir derechos reales, como ocurre en el contrata
de hipoteca y en el de compraventa, respectivamente.
Por ello, se indica que el contrato puede tener
efectos obligatorios y efectos reales.

La voluntad de las partes Jjuega un papel
escencial en el nacimiento y fijacisn del contenido de
las obligaciones del centrato, pues el contrato obliga
a las partes a lo que expresamente hubieran pactado y,
lo gue es mas, por merc efecto del contrato, se 1lleva
a cabo Ala transmisién de propiedad, sin necesidad de
tradicién. Asimismo, cuando se trata de fijar el
alcance y 1los efectos de un contrato, se busca ante

todo descubrir la intencién de los contratantes.
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Pueden ingertarse en los contratos las clausulas
y condiciones que las partes 1libremente convengan Yy
pueden celebrarse figuras de contratos distintos de
los expresamente reglamentados, sin prejuicio de que
existan limitaciones unas de caracter general ¥y otras
de Indole particular a la 1libertad contractual; 1las
limitaciones de caracter general estidn inspiradas en
el interés plblico, en el orden pGblico o en las
buenas costumbres.

Las limitaciones de caracter particular, son las
relativas a cada contrato en concreto, como la
compraventa, en la donacién, en el mutuo, en el
arrendamiento, en la prestacién de servicios

profesionales, en la aparceria, en la prenda,etc.

J.1.1 ELEMENTOS DEL CONTRATO.

El contrato consta de dos clases de
elementos: los de existencia, que son el
consentimiento y el objeto; y los de validez
gue son los que el legislador exige para todos
los contrates: 1la capacidad; la ausencia de
vicios del consentimiento; 1la forma en los

casos exigidos por la 1ley; y fin o motiveo
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determinante 1licito, esto es, gue no sea
contrario a las leyes de orden p@blico ni a
las buenas costumbres.

La mencionada dualidad de requisitos
generales es muy Gtil para el estudio del
contrato en general; ademés de esta
clasificacién fundamental de los elementos del
contrato, se acostumbra también mencionar otra
de origen escol&stico que indirectamente tiene
cabida en nuesto Derecho Civil: elementos
escenciales del contrato, que son los
requisitos o c¢ldusulas sin los cuales un
determninado contrato no puede existir (P. ej.:
el precie ecierto y la cosa determinada en la
compraventa) ; elementos naturales, gue
normalmente acompafian al contrato de que se
trata por ser propios de su naturaleza, pero
que por un pacto expreso en contrario pueden
suprimirse (P. ej.: la responsabilidad por
eviccidn 3 por vicios acultos en la
compraventa); y elementos accidentales, que se
agregan a los anteriores por voluntad expresa
de las partes, como el té&rminc, la condicién vy

demas datos circunstanciales,
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EL CONSENTIMIENTO.

coincidencia en

veluntades, lo que ocurre
los casos del 1llamado

gue corresponde al “error

in _corpore" o error sobre el objeto-cosa
del contrato y al ‘"error in negqotio" o
error sobre la clase del contrato que se
celebra.

sin ewmbargo, no toda deficlencia en el
consentimiento hace inexistente el
contrato, pues hay vicios del mismo que
afectan solc la validez de un contrato
existente, segin acontece con el

error-nulidad
ni siquiera
ocurre con el

EL OBJETO
El segundo
contrato

la creacidn

o error-vicio, y defectos que

lesionan su validez, como
error indiferente. ’
DEL CONTRATO.
elemento de existencia del

es el objeto directo e inmediato:

-} la transmisidn de
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obligaciones o derechos.

Por una elipsis gque viene desde el Cddigo
Napolednico, se menciona como objeto del
contrato lo que propiamente es el objeto de
la obligacidn creada o transmitida por é&l.
Este objeto indirecto o mediato del
contrats, puede ser la prestacidén de una
cosa o la cosa misma; o bién, la prestacion
de un hecho o el hecho nmismo . "Es oportuno
anotar gque las obligaciones objeto de un
contrato pueden ser obligaciones de medio o
de actividad, como por ejemplo la del
profesionista en el contrato de prestacién
de servicios profesicnales u obligaciones
de resultado, como por ejemplo 1las del
porteador en el contrato de transporte, las
primeras sdlo exigen del deudor
escuetanmente su actividad y diligeneia, en
tanto que las segundas atienden al
resultado mismo o beneficio concreto que de

la obligac¢idn deriva el acreedor." (24)

(24) SANCHEZ, MEDAL RAMON. DE 1OS CONTRATOS CIVILES. 38

EDICION. ED. PORRUA, S.A. 1976. PAG. 21
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La cosa objeto o el llamado objeto-cosa
del contrato debe existir en la naturaleza;
ser determinada o determinable en cuanto a
su especie; y estar en el comercio, cuando
el objeto consiste en un género debe
determinarse tambi@n la cantidad o cuota.

En primer lugar, la c¢eosa debe existir,
porgque si la cosa ya perecid antes del
contrato, por ejemplo, si murico el animal
que se iba a vender o si se extinguid el
crédito que se iba a ceder o si el bién de
que se trata desaparecié definitivamente o
guedd fuera del comercio ne habria objeto
del contrato, sin embargo, 1las cosas
futuras pueden ser objeto del contrato,
como ocurre cuando se compra una cosa gue
se va a fabricar, o la cosecha que se
espera recoger. Se exceptlan, no obstante,
como cosas futuras gue no pueden ser objeto
del contrato los bienes futuros del donante
en la donacidn y la herencia de una persona
viva, aungue ésta preste su consentimiento.

Ademds la cosa debe ser determinada, o

determinable, pero no sdlc en cuanto a su
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especie, sino también en cuanto a su cuota
a cantidad, pues por ejemplo no se
obligaria seriamente quien sdlo se
comprometiera a entregar aceite de olivo o
trigo, ya gue bastarlan unas cuantas gotas
de aquél o unos cuantos granos de éste para
cumplir con tal obligacién.

Los contratos gque tienen un objeto-cosa
pueden dar origen a tres clases de
obligaciones: a) obligaciones de suma o de
cantidad, como sucede en la compraventa con
la obligacion del comprador de pagar una
determinada cantidad de dinero por concepto
de precio; b) una obligacidn de valor, como
ocurre en el arrendamiento cuando se ha
pactado que cada renta serd el eguivalente
a un cierto namerc de veces el salario
minimo vigente al efectuarse cada pago o el
monto del tipo oficial de cambio de una
determinada moneda extranjera al hacerse
cada pago; ¢} obligacién en naturaleza,
como acontece en el contrato de obra a
precio alzado con la obligacisdn del

empresaric de entregar una determinada
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obra.
—— ‘LA CAPACIDAD EN EL CONTRATO.

La capacidad de ejercicio para contratar,
es la aptitud reconocida por la ley en una
persona para celebrar por si mismec o© por
medic de un apoderado, un contrato. Habra
incapacidad para obrar o de ejercicioc a
propdsito de los contratos, cuando una
persona no pueda celebrar por si misma un
contrateo, perc esté en aptitud de hacerlo a
través de un representante (articulo 1800
del C&digo Civil para el Distrito Federal}.

Carecen de la capacidad de ceontratar los
incapacitados, esto es, la persona con
incapacidad natural y legal, gue son: los
menores de 18 afios de edad, 1los dementes,
los =ordomudos, analfabatos, los ebrios
consuetudinarios y los drogadictos
(artfculos 449 y 1798 del cédigo Civil para
el Distrito Federal}.

Hay menores, sin embargo, que tienen

capacidad de ejercicio para contratar. Asi
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ocurre con los emancipados, si bi2n,
requieren de una formalidad habilitante,
que es la autorizacidn judiclal para
celebrar contratos traslativos de propiedad
o de hipoteca sobre bienes ralces,
asimismo, son capaces para contratar los
menores cuando lo hacen respecto de bienes
que han adquirido &llos con el producto de
su propie trabajo, pero también con la
limitacidn de que requieren igualmente de
la autorizacidn Jjudicial para enajenar o
gravar sus blenes inmuebles (artficulos 428
fraccidén I, 429,435,537 fracci6n IV y 643
fracclén II).

"Acerca de la capacldad para contratar cs
de advertir que la regla general es gue son
hfbiles para contratar todas 1las personas

no exceptuadas por la ley" (25).

(25)  sSANCHEZ, MEDAL RAMON. DE LOS CONTRATOS CIVILES. 38

EDICION. ED.PORRUA, S.A. 1i976. PAG. 30
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— LOS VICIOS DEL CONSENTIMIENTQ.

Aunque exista el consentimiento en un
contrato, puede ser deficiente por falta de
conocimiento (error o dolo) o por vicie
gue afecte a la voluntad (violencia )} o por
un vicio que afecte a una y a otra facultad
(la lesidn); la presencia de cualquiera de
estos viclos puede invalidar el contrato y

lo reviste de nulidad relativa:

— El error.

Se entiende por error la opinidn
subjetiva contraria a la realidad o la
discrepancia entre la voluntad interna y
la voluntad declarada.

— E1 dolo.

La definician legal del dolo es
correcta, y suficiente para tratar el
punto: "cualquiera sugestidn (=)
artificio que se emplee para inducir a
error o mantener en &1 a alguno de los
contratantes" ( articulo 1815 del cédigo

civil).
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— La violencia.

Hay violencia fisica cuando se emplea
la fuerza fisica o algun agente material
que prive de 1libertad al contratante,
como llevarle la mano para que escriba,
moverloc a través del hipnotismo o la
embriaguez total, en cuyos supuestos no
hay consentimiento vy no se trata
propiamente de un vicio del
consentimiento; y hay violencia moral, o
mas propiamente intimidacién o miedo,
cuando por medio de amenazas o de fuerza
fisica se coloca a un contratante en
esta disyuntiva: o aceptar en ese
momento un mal presente o futuro para &1
o para personas muy allegadas al wmismo,
o bien celebrar el contrato.

Come requisite objetive para que la
violencia constituya un vicio del
consentimiento es necesario que las
amenazas sean ilegitimas o contrarias a
derecho, por lo que las consideraciones
sobre los provechos y perjuicios que

puedan resultar de celebrar o no un
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determinado contrato, no constituyen o
enjendran este vicio de la voluntad. Con
todo, para gue la coaccién sea legitima
es preciso que exista una relacién
directa entre el derecho gue el autor de
la violencia amenaza ejercer y el
contrato gue obtiene bajo esa amenaza.
Como requisito subjetivo de la
viclencia se requiere, por una parte,
que la amenaza importe el peligro de
perder la vida, la honra, la libertad,
la salud o una parte considerable de los

bienes del contratante, de su coényuge,

de sus ascendientes, de sus
descendientes o de sus pariente
colaterales.

La violencia da origen a la nulidad
relativa del contrato, nulidad que sélo
puede invocar quien sufridé aguélla,
ademas, este vicio del consentimiento,
una vez gque ha cesado y siempre gue no
exista otra causa de invalidacién, es
susceptible de ser purgado tanto merced

a la confirmacién come al través del
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cumplimiento voluntario o ratificacién
técita.
— La lesién.

La lesidén en un sentido amplio es el
perjuicio que en un contrate conmutativo
experimenta una parte que recibe una
prestacién muy inferior a la que ella a
su vez proporciona a la otra parte.

Por regla general, la desproporcién en
el valor de las prestaciones reciprocas
en un contrato conmutative, o sea la
lesién en e}l amplio sentido de la
palabra, no invalida el contrato, pues
frecuentemente en todos los contratos
hay una parte que se aprovecha en cierto
sentido de la otra, y, ademds, es casi
imposible que las prestaciones sean
siempre iguales.

La accién de rescisién por causa de
lesibén es una acciédn de nulidad relativa
que tiende a la invalidacion del
contrato, peroc al mismo tiempo, cabe
hacer notar que dicha accién de nulidad

relativa posee sus caracteristicas
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propias; el contrato conmutativo
afectado de lesiédn no puede ratificarse
ni expresamente, ni tampoco té&citamente
por medio de su cumplimiento, a
diferencia de 1lo gue ocurre con un
contrato revestide de nulidad relativa;
y, ademds, dicha accidn de rescisién
tiene una breve duracidén de sélo un afo,
en tanto gque 1la acciédn de nulidad
relativa estd sujeta a la regla general
de la prescripcidén decenal. La accién
de rescisidén ne siempre produce la
supresién total de los efectos del
contrato afectade de lesidén, sino que en
ocasiones sélo origina 1la reduccién
equitativa de la obligacién a carge del
perjudicado, cuando fuere imposible 1la
devolucién total de las respetivas
prestaciones.

La accién de rescisién por causa de
lesién es una accidn de nulidad relativa
que no puede renunciarse por ser de
interés pGblico el fundamento de 1la

misma, que no es otro que impedir la
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explotaci6tn del débil.

La lesion puede llegar a constituir el
delito de fraude, castigado por el
Ccédigo Penal; perc en materia mercantil,
sin embargo, no existe la 1lesién como
causa de invalidacién del contrato, dado
que el peligro de anulacidn de los
contratos mercantiles por esta causa,
introduciria inseguridad en las
transacciones mercantiles y, ademds, no
se compaginarfia tal accién con el
propésito de lucro gque regularmente

alienta a las operaciones mercantiles.

— LA FORMA.

Cuando la ley exige determinada forma
para la celebracién de un contrato, dicha
formalidad es un elemento de validez del
propio contrato, ya gue la omision de esa
formalidad exigida por la ley hace que el
contrato en cuestién pueda ser impugnado de
nulidad relativa.

" La forma se exige en nuestros dias neo
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por que se atribuya a las palabras en si o
a las férmulas escritas o pronunciadas
determinada fuerza propia, sino por otros
motivos: interés ptblico de evitar los
litigios, dotar de precisién a las
cbligaciones asumidas y de seguridad a
ciertos bienes de mayor importancia,
inducir a mayor reflexién a las partes
contratantes, ventajas todas é&stas que
explican la formalidad exigida en la mayor

parte de los contratos reglamentados." (26)

_— EL FIN © MOTIVO DETERMINANTE Y LA

CAUSA EN LOS CONTRATOS.

Son dos cosas diferentes 1la causa del
contrato, que es el fin o motivo que
determiné a las partes a celebrar un cierto
contrato, y la causa de una obligacién
contractual, que es el motivo por el gue en

ese contrato cada parte aceptd obligarse a

(26) saNCHEZ, MEDAL RAMON. DE LOS CONTRATOS CIVILES. 38

EDICION. ED. PORRUA, S.A. 1976. PAG. 49
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algo en favor de la otra parte.

Aunque tanto el objeto como el fin o
motive determinate de un contrato deben ser
licitos, hay que tener en cuenta gque el
objeto del contrato (que cuando recae sobre
una prestacién de hecho, debe ser un hecho
posible y 1licito) es un concepto nuy
distinto del fin o motiveo determinante del
contrato (gue también debe ser licito): por
ejemploc en un contrato de obra a precio
alzado un arquitecto se obliga a construir
unas oficinas (objeto perfectamente licito
del contrato), pero el fin =] motivo
determinante que ambos contratantes
proponen de acuerdo con lo que declaran o
hacen constar de otra manera, es establecer
en tales oficinas una distribuidora de
drogas enervantes (fin [+ motivo
determinante ilicito del contrato).

La inclusién de la licitud en el fin o
motivo determinante del contrato, como un
elemento de validez del mismo contrato, no
atenta contra la seguridad de las

transacciones, ni entrafia en el terreno
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jurfdico la aceptacidn de la reserva mental
o de los motivos internos que haya tenido
cada parte para celebrar un determinado
contrate, ya gque en adquel elemento de
validez, al igual que para 1la existencia
del error, para que el fin o motivo
determinante del contrato tenga
trascendencia juridica, es menester que se
haya declarado expresamente tal motivo al
celebrarse el contrate; o bien, que de las
circunstancias que rodearon la celebracién
del contrato, aparezca que se celebré por
este motivo y no por otro; para que el fin
o motivo ilicito produzca la nulidad o sea
causa de invalidez del contrato, es
menester que las dos partes y no una sola
de ellas hayan coincidido b hayan
extariorizado el wismo fin o propésito,
bien sea por gque asi 1lo hayan declarado
eyxpresamente, O por dgue las circunstancias
gque acompafiaron al contrato resulte que fue
ese el finico motivo que se tuvo en cuenta

por ambas para contratar.
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TERMINACION DEL CONTRATO

un contrato que se ha celebrado
validamente y ha empezado a producir sus
efectos, puede dejar de producir o se pueden
extinguir éstos, a consecuencia de hechos o
acontecimientos posteriores a dicha
celebracién, y que constituye propiamente, los
modos de terminacidén del contrato mismos que

pueden resumirse en los siguientes supuestos:

— El vencimiento de un término. En
algunos contratos, particularmente en los
de ejecucién duradera, se establece un
plazo para la termipacidén del contrato, asi
ocurre, por ejemplo, en la asociacién y en

la sociedad.

-— ©La muerte de uno de los contratantes.
Hay contratos en 1los que, por ley, 1la
muerte de uno de los contratantes pone fin
al contrato como sucede en el mandato
cuando mwuere el mandante o el mandatario;

esto ocurre generalmente en los contratos
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duraderos y que se celebran intuitu
personae; en otros contratos al fallecer
una de las partes es potestativo para la
otra 1la continuacién del contrato o la

terminacién del mismo.

— La incapacidad sobreviniente de una de
las partes, cuando se trata de un contrato

duradero e intuitu personae .

— El agotamiente natural del contrate, o
lo que es lo mismo la ejecucién total de
las obligaciones derivadas del mismo
contrato. Es el modo natural y ordinario
de terminacidn del contrato al igual gue el
vencimiento del plazo en los contratos

duraderos.

— La quiebra de una de las partes, en
cuye caso cuando se trata de contratos
bilaterales pendientes de ejecucién total o
parcialemente, puede la otra parte exigir
al sindico que declare si va a cumplir o

rescindir el contrato, aGn cuando no
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hubiese 1legado el momento de su
complimiento, pudiendo el contratante no
quebrado suspender la ejecucion del
contrato hasta que el sindice cumpla o

garantice el cumplimiento de su prestacién.

— Por voluntad unilateral de una de las
partes, ya gue en casos excepcionales a 1la
regla general, se faculta a uno de los
contratantes para desistirse

unilateralmente del contrato.

-— Por mutuo consentimiento de las partes,
en virtud de que ambos contratantes pueden
ponerse de acuerdo para revocar © resolver
voluntariamente el contrato que han

celebrado.

-~ Por resolucidén del contrrato bilateral,
resolucidtn que puede presentarse en dos
casos (principalmente) : 1) por
incumplimiento de una de las partes; 2) por
imposibilidad superveniente de las

cbligaciones a carge de una de las partes
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en el contrato bilateral.

— El incumplimiento de las obligaciones
a cargo de una de las partes, da
derechos a la otra a pedir la resclucidn
del contrato bilateral (rescisién). La
norma general para este metodo de
terminacién de contrato es gque la parte
perjudicada que guiera resolverle por
incumplimiento de la otra, debe prcmover
el Jjuicio correspondiente ante la
autoridad Jjudicial, y gue por tanto,
dicha resolucidén no opera de plenc

derecho.

—_ Ademds del jincumplimiento de una de
las partes, puede dar lugar a la
recisién del contrato el hecho de gue
después de celebrado dicho contrato haya
sobrevenido 1la imposibilidad de cumplir
con una de las obligaciones derivadas
del propio contrato.

La imposibilidad superviniente no

produce la rescisién del contrato
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bilateral cuando éste tuvoe ya efectos
reales sobre cosa cierta y determinada,
esto es, cuande la transmisién de

propiedad o la constitucién de derechos

reales se verifico ya entre los
contratantes por mero efecto del
contrato

Aungue la prestacidén a cargo de una de
las partes sea imposible de obtener
directamente por la otra parte mediante
un procedimiento judicial, puede sin
embargo, optar esta filtima parte por no
exigir 1la resolucién del contrato, sino
preferir la satisfaccién por
equivalente, a base de reclamar una suma
de dinero en sustitucién dn aquella
prestacién incumplida y otra cantidad
por dafos y perjuicios, cuyc monte en
uno y en otro caso puede el juez moderar
prudentemente si tal reclamacién se
promueve a través de un juicio

ejecutivo.
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LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE ASOCIACION EN

PATICIPACION

La asociacién en participacién, es un contrato
por el cual una persona concede a otras que le aportan
bienes o servicios, una participacién en las
utilidades ¥y en 1las perdidas de una negociacién
mercantil ¢ de una o varias operaciones de comercio
{articulo 252, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles).

Segin Oswaldo Reyes Mora (27), el motivo de
celebrar un contrato de asociacidn es "Cuandc se
persigue un fin mercantil consistente en obtener y
repartir utilidades, tal como explotar una negociacién
mercantil o celebrar uno o varios actos de comercio y
a tal efecto se aportan bienes o servicios a una
persona encargada de realizar dicho fin, celebrar un
contrato 1llamado Asociacién en Participacién, que
viene a ser una especie de las sociedades mercantiles

o a lo menos un negocio juridico semejante a ellos, y

(27) REYES, MORA OSWALDO. CONTRATO MERCANTIL DE ASOCIACION

EN PARTICIPACION. 74 EDICION. ED. PAC, S5.A DE C.V.

1991. PAG. 1
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come resulta de 1lo dicho caracterizado por su
finalidad de especulacién comercial".

La caracteristica principal de este contrato,
estriba en gque una de las partes dirige la empresa o
realiza los actos en nombre propio y las otras
Gnicamente reciben un porcentaje de las utilidades,
aungue si bién con caracter secundario, se reservan un
derecho de control sobre 1la gestiéon de la propia
empresa.

La asociacién en participacidn no constituye una
persona distinta de la de los contratantes, por lo gue
no existe frente a terceros. Con justa razén se ha
dicho gue la asociacién, ho teniendo personalidad
moral y siendo oculta, nc debe tener ni una razon
social © un nombre que derive de su cobjeto y bajo el
cual obre pGblicanmente, ni un domiciltio social
atributivo de jurisdieciédn.

En cuanto a la forma del contrato, la ley
mexicana exige la forma escrita. La regla del
consentimiento como vdlido por si mismo par% contraer
obligaciones, queda en este caso derogada, puesto que
el articulo 254 de 1la Ley General ds Scciedades
Mercantiles, exige gue el contrato de asociacién en

participacién conste por escrito, De ahi gque las
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estipulaciones contenidas en el contrate sean
cbligatorias para los contratantes.

cuando las aportaciones son de inmuebles, la
exigencia de forma se hace extrema. La prueba del
vinculo asociativo no opera frente a los terceros, no
se requiere ninguna forma de publicidad. Pero ésta se
hace necesaria cuando por 1la naturaleza de las
aportaciones (traslativas de dominio) asi se requiera
(articulo 257 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles).

La transmisién de derecho de propiedad gue
pudiera hacerse al asociante no opera frente a
terceros si no se cumple con las reglas relativas a la
transmisién de los inmuebles se necesita observar la
plblicidad que conclerne a los bienes inmuebles y aun
a la que concierne a los muebles registrados cuando la
apcrtacién del asociante tenga por objeto la propiedad

de uno (o m&s) de esos bienes o el goce de ellos

3.2.1 RELACION ENTRE ASOCIANTE Y TERCEROS.

En el ejercicio de los actos necesarios

para lograr el fin de 1la asociacién, el

asociante es el Gnico que actia y el Gnico que
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tiene relaciones con terceros. Nuestra ley lo
reconoce implicitamente cuando establece gue
el asociante obra en nombre propio y no habré
relacién juridica entre los terceros y los
asociados (articulo 256, Ley General de
Sociedades Mercantiles).

En la asociacién, la gestién pertenece a
quien se dedica a la explotacién comercial; a
&1 corresponde obrar en el interés comGn Yy
llevar cuenta de la participaeién. En las
relaciones con los terceros, la asociacién en
participacién permanece ignorada.

Por lo tanto en la asociacién en
participaeisén hay una parte, la asociante, gue
celebra en su propio nombre, aunque si bien en
interés tambien de otros asociados una o mas
operaciones y responde ilimitadamente frente a
los terceros, cuienes adguieren derechos y
obligaciones, sélo frente a el, en tanto gque
los asociados responden s6lo frente al
asociante.

El Asociante es el dnico responsable
frente a los terceros precisamente porque obra

en nombre propio. La relacién juridica se
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crea sélo entre ellos. Obrar en nombre propioc
significa, gque 1los actos mediante los cuales
se exterioriza la actividad profesional deben
cumplirse en nombre propio, de modo gue pueda
atribuirse al sujeto gque los cumple (articule
256 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles).

Como el asociante obra en nombre propio,
sélo a &l se 1le atribuye 1la capacidad
procesal, activa y pasiva, por todos los actos
que realiza y en consecuencia, los acreedores
que resultan de dichos actos, dnicamente
podrin dirigirse en su contra, asi como &1
seri el Gnico con facultades suficientes para
hacer wvaler los créditos derivados de los
actos que realiza.

Cuando el asociante actGa para realizar
los actos de la asociacién se dice que tiene
amplios poderes, para administrar los negocios
¥ los bienes de la misma. No obstante, dichos
poderes no son ilimitades, maxime c¢uando se
trata de dispener de los inmuebles aportados a
la asociacién.

El Asociante no tiene un derecho absoluto
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de disposicién, puede frente a 1los terceros,
disponer de las cosas aportadas por el
asociado y que son de 1la propiedad del
asociante; puede también disponer de las
cosas muebles aportadas por los asociados, Yy
sobre los cuales se presume gque tiene la
propiedad exceptuando las mercancias gue el
asociado le hubiese entregado para venderlas,
pere no puede, sSin un mandato especial,
disponer de los inmuebles gue pertenecen a los
asociados.

Tratdndose de inmuebles, el propietario
ser& gquien aparezca inscrito en el registro
correspondiente, por esta razén para los
terceros el propietaric de los bienes de la
participacién serd gquien sea su legitimo

titular, segfn las reglas del derecho.

RELACIONES ENTRE LOS TERCEROS Y LOS ASOCIADOS.

Los ascociados neo tienen relacién juridic-
alguna con los terceros que contratan con el
asociante Yy que, por Jo mismo, ni los

asociados tienen accién en contra de los
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terceros, ni éstos en contra de aquélles, se
reconoce undnimemente que los tercerss no
entran en relacién con los asociados, por ello
se dice que la asociacidén no crea una persona,
sino simplemente es un contrato gque sujeta a
las relaciones de los contratantes.

El asociante no actta como administrador

ni como representante de los asociados, sino
como un comerciante gue administra sus asuntos
propios y puede disponer de los mismos como le
plazca. El solo contrae vinculos juridicos con
terceros y €l solo es acreedor Yy deudor de
éstos.

Por otra parte, a pesar de que el
contrato de asoclacién en participacién se
cenozca por los terceros, éstos no adquieren
ningGn derecho frente a los asociados y no
pueden exigirles el cumplimiento de 1las
obligaciones derivadas del negocio realizado
con el asociante.

E1l asociado no podra asumir ninguna
obligacién directa aungue el contrato de
asociacfion en participacién se conociera. La

manifestacién de la existencia de un contrato
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de asociacién sirve més bien para asegurar la

calidad del asociado.

RELACION ENTRE ASOCIANTE Y ASOCIADOS.

Las obligaciones y derechos derivados del
vincule jurfdico creado entre el asociante ¥
los asociados, deben cumplirse de conformidad
con las especificaciones del contrato de
asociacién en participacién y los terceros son
ajenos a ellas.

Frente a los terceros, sélo figura el
asociante. La relacién entre asociante ¥y
asociado s6lo es bilateral, mediando entre el
asociante por un lado, Yy el asociado y los
asociados, por el otro. Esta relacién es
meramente interna e irrelevante para los
terceros, los cuales contraen obligacicnes vy
adquieren derecho s6lo c¢on respecto a aquél

con dquien han contratado.
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BIENES APORTADOS.

En el caso de que los participantes
hubieren sido explicitos, se deberid estar en
los términos del contrata, b las
estipulaciones serdn la ley entre las partes
contratantes. cConsiguientemente, los objetos
aportados o comprados pertenecerdn bien al
comprador o bien al asociado gue haya hecho la
aportacién; también podran pertenacer
proindiviso a los asociados. Ninguna
dificultad se presentarfia en esta hipétesis,
en que la solucidn depende unicamente de la
voluntad de los asociados, voluntad gque se
expresa libremente.

si los participantes nada hubieren
estipulado, el problema es un poeo mas
delicado, ya gque no es indiferente decidirse
en uno u otro sentido y admitir que existe o
no, en provecho de 1los participantes, un
derecho de copropiedad sobre las aportaciones
respectivas.

La opinién comlnmente admitida, es que la

cosa debe permanecer en propiedad de quien la
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ha aportado o comprado en su propio nombre.
En efecto, la asociacién en participacién, no
crea un ente moral distinto y separado de 1los
asociados, que seria el propietario de las
aportaciones. La propiedad de estas
aportaciones, por el contrario, la conserva
cada interesado, quien podréa disponer
libremente de ellas, después de liquidar 1la
asociacién.

En ‘la asociacién en participacién 1la
transmisién de 1los inmuebles aportados se
rigen por las disposiciones del derecho comin,
es decir, 1la transmisién se opera, sélo
mediante el cumplimiento de ciertas
forrmalidades. Mientras éstas no se cumplan el
propietario del inmueble ser&d quien aparezca
inscrite en el Registreo Publico, y 1los
terceros sblo podrdn considerar propietario a
éste.

“"Cuando en una asociacién en
participacién 1los asociados aportan bienes
inmuebles, Yy se desea gue pasen en propiedad
al asociante, debers estipularse en el

contrato y ademds deberd cumplirse con los
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requisitos formales de transmisibn, pues en
case contrario, la presuncién a favor de
terceros, de que los bienes aportades
pertenecen en propiedad al asociante, no
operara' (28).

Al hacer aportaciones deberi estipularse
su valor cen toda claridad en el contrato.

El wvalor que se les asigne serd el
convenido pudiendo ser el de mercado o de
avaltio. La importancia de conocer el valor,
radica en aquellos casos en que se deba
liquidar el bien, o por si sufriera algln
dafio, Y para conocer la proporcién de
participacién en las utilidades realizadas.

En lo que respecta a la devoluciédn de las
aportaciones puede pactarse que se
reintegraran los mismos bienes con el
consiguiente desgaste por el uso normal y el
transcurso del tiempo; también se puede pactar
que se pagard en efectivo o con la entrega de

otros bienes de la misma naturaleza o especie.

(28) vAZQUEZ, DEL MERCADO OSCAR. CONTRATOS MERCANTILES. ED.

PORRUA, S.A. 1989. PAG. 522
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Si el bien que se devuelve es el mismo que se
aportd y por culpa del asociante se encuentra
en mal estado se tendrd gque pagar su valor

segfin se acuerde.

RENDICION DE CUENTAS DE LA ASOCIACION EN

PARTICIPACION.

cuando no se pacte en el contrato social
la fecha o el periodo para rendir cuentas o
entregar las utilidades generadas o pagar las
pérdidas obtenidas se estard a los dispuesto
por el Articulo 43 de 1la Ley General de
Socliedades Mercantiles gue a la letra dice:

"La cuenta de administracién se rendira
semestralmente si no hubiere pacto sobre el
particular, o en cualguier tiempo en gque lo
acuerden los socios'.

Si no hay estipulacién al respecto de las
utilidades o pérdidas se estard a lo sefialado
en el Articulo 16, aungue es conveniente que
pacte que las utilidades se repartiran
mensualmente o cada afio, asi mismo también en

cuanto a la proporcidn en que participard de
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las perdidas, se puede pactar que alguno de
los asociados no participe de 1las pérdidas;
aunque también pudiera pactarse gque algunc
soportard una pérdida mayor a su aportacién;
todo debe ser pactado en el contrato social y
quedar claramente puntualizado para evitar
situaciones conflictivas en el futureo.

"Cuando el asociante es una empresa
mercantil establecida para operacién continia,
es conveniente se establezca en el contrato de
Asociacién en Participacidédn que aguel rinda
informes periédicoes a sus asociados sobre el
curso que Vvayan tomando los negoscios de
Asociacién. utilidades y perdidas se

repartiran de acuerdo a lo pactado." (29)

(29) REYES, MORA OSWALDO. CONTRATO MERCANTIL DE ASOCIACION

EN PARTICIPACION. 78 EDICION. ED. PAC, S.A. DE C.V.

1991.

PAG. 1
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APLICACION DEL CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION
EN LOS RECURSOS PROPIEDAD DEL EJIDO CONTEMPLADOS POR

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Como se ha podido observar, el Contrato de
Asociacién en Participacién, es una figura juridica
que permite la relacién mercantil entre personas
fisicas o morales, con una serie de requisitos mas
simplificados que los establecidos para la
constitucién de otro tipo de Sociedades,
proporcionande, ho obstante, seguridad jurfdica a las
partes y a terceros.

El empleo de este tipo de contratos dentro del
esquema ejigal mexicano, tiene por objeto 1la
regulacién contractual en el aprovechamiento de los
recursos con que han sido dotados 1los Nicleos
Agrarios, mediante la inversién de capitales privados,
asi como el gque el sector social participe de las
utilidades en la comercializacién de sus recursos va
industrializades.

Se observa en la practica, el Contrato de
Asoclacién en Participacién traeria beneficios
innegables al campo mexicano, la idea de su aplicacién

en modo algunoe rompe con el esguema Jjuridico y social
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de la tenencia y explotacién de la tierra sujeta al
régimen ejidal, unicamente constituye una forma
juridica mas que permita 1la reactivacisédn del campo
mexicano.

Para entender cabalmente el anterior
planteamiento, conviene hacer referencia a algunas
disposiciones de 1la Ley Federal de Reforma Agraria,
a efecto de dimensionar el ambito de aplicacién actual

del contrato materia de estudio.

Art. 75.- "Los derechos del ejidatario sobre la unidad
de dotacién y, en general, los gue le correspondan
scbre bienes del ejido a que pertenezca, serin
inembargakles, inalienables y no podrin gravarse por
ningdn concepto. Son inexistentes los actos gue se

realicen en contravencién de este precepto.

Art. 76.- "“Los derechos a gue se refiere el articule
anterior no podrdn ser objeto de contratos de
aparceria, arrendamiento o cualesquiera otres gque
impliquen 1la explotaciédn indirecta o por terceros, o
el empleo de trabajo asalariado, excepto cuando se

trate de:
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X.~- Mujer con 1la familia a su cargo,
incapacitada para trabajar directamente tierra, por
sus labores domésticas y la atencién a los hijos
menores ¢que de ella dependan, siempre que vivan en el

nidcleo de poblacién.

Il.- Menores de 16 afios que hayan heredado los

derechos de un ejidatario;

III.- Incapacitados; y

IV.- Cultivos o labores gque el ejidatario no
pueda realizar oportunamente aungque dedique todo su
tiempo y esfuerzo.

Los interesades solicitardn las autorizaciones
correspondiente a la asamblea general, la cual debera
extenderla por escrite y para el plazo de un afho,
renovables, previa comprobacién de la excepeidn

aducida®,

Art. 138.~ "“"Los pastos Yy montes de uso comin seran
aprovechamdos y administrados de conformidad con las

disposiciones sigquientes:



168

I.- Todos los ejidatarios podrain usar de las
extensiones de terreno de pastos suficientes para el
sostenimiento del nimero de cabezas y clase de ganado
que la asamblea general determine igualitariamente
entre los ejidatarios, conforme a 1las disposiciones
especiales del reglamento interior del ejide el que en

esta materia se sujetard a las siguientes bases:

a).- Deberd intensificarse el establecimiento
de praderas artificlales y aguajes, asi como 1la
construccidén de cercas, para la mejor explotacién del

ganado;

b) .~ Fijara las cuotas que, en su caso,
correspondan pagar a cada ejidatario por el excedente
de cabezas de ganado que la asamblea autorice a

pastorear sobre su asignacién.

<) .- El nficleo de poblacién, una vez
satisfechas las necesidades de los ganados de sus
integrantes, pueden vender mediante contrates anuales
los excedentes de pastos de los terrenos de agostadero

que le pertenezcan; y
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II.- El aprovechamiento de los montes de uso
comGn, en los ejidos y comunidades, se hard teniendo
en cuenta lo que prescriben las leyes de la materia y
las disposiciones que dicten las autoridades
encargadas de aplicarlas de acuerdo a las siguientes

prevenciones:

a).- Los ejidatarios podrén emplear

libremente la madera muerta para usos domésticos;

b).- Tratédndose de maderas vivas que deban
utilizarse en la construccidn de habitaciones,
edificios y, en general, en obras de beneficio
colectivo, el comisariado debera obtener el permiso de

las autoridades competentes; y

c).~ La explotacién comercial de los montes o
bosques de ejidos bY comunidades agricolas o
forestales, asi como la transformacién industrial de
sus productos, deberid hacerse directamente por el
ejido o comunidad, previo acuerdo de 1la asamblea
general y aprobacién de la Secretaria de 1la Reforma
Agraria. Invariablemente para este propdsito, los

nGcleos agrarios se integrardn en unidades ejidales o
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comunales de produccién forestal o industrial, que
estardn reguladas por las diposiciones que para tal
efecto expidan las Secretarfas de la Reforma Agraria y
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

Cuando 1las inversiones que se requieran, rebasen
la capacidad técnica o econémica del ejido o comunidad
y el Estadoc no esté en. condiciones de otorgar el
crédito necesario y la asistencia técnica para que
aguellos realicen por si mismo la explotacién forestal
o industrial en los términos del péarrafo anterior vy
alguna empresa oficial o de participacién estatal, en
primer lugar, o alguna empresa privada, ofreciere
condiciones ventajosas para el ejido o comunidad, en
la compra de materia prima o mediante asociacidén en
participacién, podra la asamblea acordar la
explotacion conforme a las caracteristicas técnicas
del aprovechamiento y durante el tiempo que en cada
caso se autorice por 1la Secretaria de 1la Reforma
Agraria, en los términos de esta ley, siempre que se
garanticen plenamente los intereses de los ejidos vy
comunidades.

Los precios de los productos de la compra-venta,
en su caso, serdn revisados peritédicamente en plazos

que no podrin ser mayores de un ano. Las empresas
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contratantes estaran obligadas a propercionar
capacitacién al nicleo agrario, para que en el tiempo
gue deberd convenirse, se haga cargo de los procesos
de extraccién, elaboracién y transformacién de los
productos.

Los ejidos que tengan superficies desforestadas o
susceptibles de cultive forestal, y carezecan de
recursos econdmicos y técnicos para realizarlo, podran
asociarse con industrias dedicadas al aprovechamiento
integral del bosque, con la prelacién prestablecida en
el parrafo segundo de este jnciso, con la finalidad de
hacer las plantaciones gque garanticen a dichas
industrias en suministro de la materia prima. Para
tal efecto se constituirén empresas silvicola mixtas
que tendrdn un Consejo de Administracién en el gue
participa el nicleo ejidal, la industria, la
Secretaria de la Reforma Agraria, 1la Secretaria de
Agricultura Yy Recursos Hidrdlicos y el Gobierno de la
Entidad correspondiente. Estos drganos ptblicos podrén
participar con capital si lo desean. El Consejo de
Administracidn establecerd los sistemas de supervisidn
y control y promoverd la produccién y productividad de
las plantaciones silvicolas.

En los casos de las Empresas Silvicolas Mixtas a
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que se refiere el parrafo anterior, el Ejide recibira
las compensaciones gue se acuerden por permitir la
siembra y el cultivo del recurso forestal y por las
servidumbre que se constituyan. La materia prima gue
se coseche se comercializar4& a precios corrientes,
hechas las deducciones de los costos y gastos que se
hubieren realizado en la plantacién y las utilidade se

digtribuirdn conforme a la aportacién de las partes".

Art. 144.- "La explotacién industrial y comercial de
los recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales
de los ejidos y comunidades, especialmente aquellos
gque puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la
minerfa, s&8lo podr&n efectuarse por la administracién
del ejido en beneficio de sus miembros, directamente o
en asociacién con terceros, mediante contrate sujetos
a lo dispuesto por esta Ley y a las autorizaciones que
en cada caso  acuerde la Asamblea General de
ejidatarios y la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los contratos a que se refiere el parrafo
anterior, podré&n formularse hasta por un término de
tres afos, cuando asi lo acuerden las partes, previa
autorizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria, y

podran ser renovados, tomande en cuenta el monto y
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tipo de 1las inversiones y el plazo estimado de
recuperacién entre otros aspectos, cuando a juicio de
los campesinos interesados y de la propia Secretaria
de la Reforma Agraria, la empresa de gque se trate haya

cumplido satisfactoriamente las condiciones pactadas".

Art., 145,- "Los contratos que los ejidos y comunidades
celebren con terceras personas para la explotacidn de
cualguier tipo de recursos estaran normados Yy
regulados por 1lo dispuesto en esta Ley, asi como lo

sefialado en el Articulo anterior®.

El analisis sistematico de los preceptos citados,
permite concluir gque la actual estructura juridica
aplicable a la explotacién de lozs bienes sujetos al
regimen ejidal, permite sélo en cases excepcionales la
celebracién de contratos para el aprovechamiento
agricola (fraccidén IV del articulo 76 de la Ley
comentada) .

Es por ésto, que para la aplicacién general del
Contrato de Asociacién en Participacién en el
aprovechamiento de los recursos mencionados, es
indispensable la adecuacién de la normatividad

vigente, incluyendo la propia Constitucién, a efecto
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de permitir a las sociedades intervenir en 1a
administracién de fincas rasticas y dejar de limitar
la temporalidad 'de los contratos, mas que a la
realizacién de los objetivos establecidos en los
proyectos de inversién, a efecto de dar la seguridad
juridica en la amortizaciédn de las inversiones; ésto,
desde luego considerade como algunos de los efectos o
resultados gue pudieran entre otros muchos mas

obtenerse.
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CAPITULO 4

EL. CONTRATO DE ASOCIACIGN EN PARTICIPACION APLICADO AL

APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS RECURSOS AGRICOLAS EJIDALES

Bajo las nuevas politicas de modernizacién implementadas en
los tres sectores ( pfliblico privado y social ) desde el
inicio del periodo Presidencial del Lic. Carlos Salinas de
Gortari (1988 - 1994 ), se ha venldo contemplando la
reactivacién del campo, mediante acciones que concluyan en
una explotacién integral y racicnal de 1los recursos
naturales con que han sido dotados los ejidos, elevando asi,
el nivel de vida socio - econémica de los integrantes de los
Nucleos Agrarios; es asi que el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, en su Tercer Informe de Gobierno, puntualizo de
manera inequivoca la transformacién econémica del campo:

" Las luchas agrarias seguirin mereciendo nuestro profundo
respeto, asi como un apoyo apasionado y eficaz. Nuestra
poblacién esta creciendo, pero nuestro territoric es el
mismo. Ha crecide la produccién, pero la productividad no
es suficiente. El minifundie se extiende tanto entre
ejidatarios como entre peguefios propietarios y 1los
campesinos tienen que trabajar mi&s para sacar menos. En

nuestro campo todavia hay mucha miseria.
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El reparto agrario iniciado hace m&s de 50 afios, en su
momento llevé Justicia al campo; pero pretender, en las
circunstancias actuales, continuar por el camino de antes ya
no significa prosperidad para la patria ni justicia para los
campesinos. No porgue haya fallado la reforma agraria, sino
por la propia dinamica social, demografica y econdmica a la
cual contribuyd la Reforma. Hoy 1la mayoria de los
ejidatarios o de los pequefios propietarios es de
minifundistas; dos terceras partes de los campesinos gque
siembran maiz en la nacién tienen menos de tres hectdreas de
tierra de temporal por familia; muchos solo poseen surcos.
Asi no pueden satisfacer sus propias necesidades. El
gobierno esta obligado por mandato constitucional a seguir
repartiendo tierras, pero desde hace afios los efectos del
reparto son contrarios a su propdSsito reveolucionario, ¥y
cumplirle no responde al espiritu de justicia de la propia
Constitucién. Antes, el camino del reparto fue de justicia;
hoy es improductivo y empobrecedor. Seguir por esa ruta
seria traicionar 1la memoria de nuestros antepasados
revolucicnarios,defraudar a los campesinos ya beneficiados
por el reparto y burlar a los gue esperan nueva tierra,
hombres y wmujeres de carne y hueso, de ideas y suefos. Con
toda razén se indignarian ante repartos de pura estadistica,

en el papel. Nos exigen claras opciones productivas con su
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participacién en el trabajo y para el progreso nacional.

Por eso llegd el tiempo de cambiar nuestra estrategia en el
campo. Este es un momento clave. Consecuentes con los
propésitos originales de libertad y Jjusticia de la
Revolucién, por medio de nuestras mejores instituciones
vamos a sumarnos a las nuevas luchas de los campesinos.
Proemoveré un programa integral de apoyo al campo <con
recursos adicionales para capitalizarlo, abrir opciones de
proyectos productivos y de asociacidn; y proteger la vida en
comunidad. Esto requiere también de reformas a la
legislacién agraria que mantengan claramente lo ya ganade Yy
que faciliten las luchas futuras del pueblo campesino por su
dignidad@d y bienestar. En elio la decisién habra de
corresponder a la Soberania de este Congreso. No se trata
de soluciones absolutas; tampoco de resclver el minifundio
volviendo al latifundio. Pero &1 de sembrar una nueva
semilla de libertad y de autonomia en el campo, para que los
campesinos puedan defender sus intereses y obtener
bienestar, por ellos mismos, con el apoyo y el respeto del
Estado. Todo esto para gtte sus poblados, eiidos,
comunidades, rancherias y otras formas de convivencia en el
campo sean mas democrdticos y sé6lidos, y para que el
esfuerzo de su trabajo les qdé mayores beneficios.

Ratificaremos la vigencia de las tres formas de propiedad



178

que esteblece la Constitucién para el campo: ejidal, privada
Y comunal. El ejido permanecerd, pero promoveremos su
transformacidn®. (30)

De lo expuesto en el parrafc que antecede, debemos destacar
el pronunciamiento gque de manera directa se refiere a la
apertura de opciones asociativas para gque el campesino
participe en el trabajo productiveo, por €lloc que el Contrato
de Asociacién en Participacién como relacién jJjuridica, se
presenta come figura contractual novedosa de aplicacidn en
las actividades de explotacién o aprovechamiento de los
recursos agricolas ejidales de manera coordinada entre los
sectores privade y social con la intervencién del piblico
con el chkjeto de darle formalidad, legalidad y seguridad a
la relacién contractual para el cumplimiento del objeto de
la Asociacién. En este orden de ideas, se considera
oportuno transcribir el primer Contrato de Asociacién, gque
si bien adolece de una fundamentacién legal solida, presenta
en forma experimental, las bases sobre las que se deberadn de
realizarse los contratos subsecuentes con sus respectivas
mejoras apoyadas en las modificaciones que durante 1la LV

Legislatura se vayan dando a la normatividad vigente, para

(30) pROCESO.- SEMANARIO DE INFORMACION Y ANALISIS. No.783

DEL 4 DE NOV. DE 1991; PAG. 13



173

dar seqguridad juridica vy econémica tanto a los
inversionistas come a los ejidatarios en su caracter de
asoclantes; por Gltimo y antes de que se transcrika el
contrato aludido, es peretinente hacer la aclaracién, que
del mismo se han eliminado nombres, cifras y demas datos que
no son relevantes para el objeto de este trabajo de tesis,
unicamente mencionaré que a la fecha se vienen desarrollando
en el Estado de Nuevo Ledén con la participacién de una

Industria Galletera.

4.2 CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION

QUE CELEBRAN POR UNA PARTE COMO " ASOCIADOS “":

Expresando su voluntad en forma individual, miembros
integrantes de los ejidos _ ; asi como del Nuevo
Centro de Poblacién Ejidal y de las coleonias
agricolas representados por las personas que

adelante se sefialan. A gulenes en lo sucesivo se designara

‘como " Los Titulares ",
POR LA OTRA PARTE COMO " ASOCIANTE ":

a quien en 1lo sucesive se le denominara
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represaentada en este acto por el ., en
su caracter de .
Comparece en este acto, para los fines que mas adelante se
indican: , a qulen en le sucesivo se le denominara
, representada en este acto por el , en
su caracter de
Este contrato se celebra de conformidad con las siguientes

declaraciones y clausulas:

DECLARACIONES

I. DECLARAN " LOS TITULARES '":

A. Que nombran como sus representantes para la

celebracién de este contrate a las siguientes

personas:
I. "LOS TITULARESY integrantes del ejido
, al ¢c. , Presidente del
Comisariado Ejidal guien acredita su

personalidad con la copia del Acta de 1la

Asamblea en que fue designado como tal.

II. "LOS TITULARES" integrantes del Nuevo Centro de
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Poblacién Ejidal ,al C. .
III."LOS TITULARES® integrantes del ejido
. al C. , Presidente

del Comisariado Ejidal gquien acredita su
personalidad con la copia del Acta de 1la

Asamblea en que fue designado como tal.

Las personas sefialadas en las fracciones I, II y
IIT, anteriores, comparecen a este acto como
representantes de “LOS TITULARES', considerados
estos individualmente y no como representantes de
los ejidos y del nuevo centro de poblacién,

considerados como entidades.

IV. "LOS TITULARES" integrantes de la colonia

agricola , al C. .

V. "los titulares" de la colonia agricola

, al C.

Que por Resolucién Presidencial, piblicada en el
Diario Oficial de la Federaciin el dia

’

se concedio al Ejido , por concepto de
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dotacién definitiva una superficie de

hectéreas de tierra, en el municipio de .

Estado de Nuevo Leon, habiendose ejecutado el

Que por resulucidn Presidencial pGblicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia R
se concedio al Nuevo centro de Poblacibn

, por concepto de poblacién definitiva
una superficie de hectadreas de tierra,
en el municipioc de Estado de Nuevo Leon,

habiendose ejecutado el dia

Que por Resulucién Presidencial, pGblicada en el
Diario oOficial de la Federacién el dia N
se concedio al Ejido , por concepto de
dotacién definitiva, una superficie de

hectlreas de tierra, en el municipio de '
Estado de Nuevo Leén, habiendose ejecutado el dia

Que las Colonias Agricolas , poseen, de
acuerdo a 1la Ley, una superficie de Y

, hectdreas de tierra, respectivamente.
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Que Y“LOS TITULARESY" miembros de los ejidos y el
Nueve Centro de Poblacién Ejidal a gque se refieren
los inecisos I, C y D anteriores, que celebran el
presente contratoc cuentan con sus respectivas
unidades de dotacidn y mantienen vigentes sus
derechos y calidad de ejidatarios, lo cual

acreditan con su certificado de derechos agrarios.

Que estando comprendidos en la causal de excepcion
sefialada en la Fraccién IV del articuloe 76 de 1la
Ley Federal de la Reforma Agraria '"LOS TITULARES"
ejidatarios y miembros del Nuevo Centro de
Poblacién Ejidal, solicitaron y obtuvieron de las
Asambleas Generales respectivas celebradas el dia

, la autorizacién para la celebracidén del
presente contrato, cuyas actas se agregan como
anexos 1, 2 y 3. Asimismo en 1las mencionadas
asambleas, y acordo otorgar el poder necesario a
las personas que se mencionan en las Fracciones I,
IT y IIT del inciso (A) anterior, para gque en el
término de 1los articulos 1800 y 1B01 del Cdédigo
civil para el Distrito Federal y sus correlativos
del Codigo Civil del Estado de Nuevo Leon, a nombre

y representacién de todos y cada uno de los
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ejidatarios que asi 1lo solicitaron Y fueron
autorizados procedan a formalizar el Contrate de
Asociacién en Participacion con '
estableciendo las condiciones en gue deberdn operar
el proyecto integral de produccién agropecuaria a

que este contrato se refiere

Que su principal actividad consiste en la

produccién agropecuaria:

II. DECLARA FOR CONDUCTO DE

A.

Que es una Sociedad Anénima de Capital Variable,
debidanente constituida de conformidad con las
Leyes vigentes en la Repﬁblicé Mexicana, 1lo cual
acredita mediante escritura piblica ne¢ ’
pasadas el , ante 1la fe del Lie.
, hnhotario suplente de 1la notaria Ne.
,con ejercicio en Monterrey, N.L.,
debidamente inscrita en los Libros del Registro
Pablico de Comercioc del Primer Distrito en
Monterrey, N.L., bajo en nGmero ., folio

. vélumen R libro No.

, segundo auxiliar, escrituras de
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sociedades mercantiles, Seccién de Comercio. con

fecha .

Que su personalidad la acredita con el testimonio
notarial descrito en el inciso anterior y del cual

se desprende su designacién como .

Que sefiala come domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciocnes en ; Y que su
representada se encuentra al corriente en sus
obligaciones fiscales Yy cuenta con el Registro

Federal de Contribuyentes No. .

Que su representada conoce las modalidades a las
cuales esta sujeta 1la propiedad ejidal y lo que
dispone la Ley Federal de Reforma Agraria, en lo
relative a la celebracién de este tipo de

contrates.

Que su representada cuenta con la capacidad
econémica Yy técnica para invertir en la
constitucidén y operacidn de un proyecto integral de

produccién agropecuaria.
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Que su representada tiene interés en asaociarse bajo
el régimen de Asociacién en Participacién, en forma
temporal, con " LOS TITULARES " a fin de gque, en
forma conjunta, se una esfuerzo, trabajo,
experiencia, voluntad, promocién, planeacién Y
organizacién, con el fin de obtener un incremento
en la productividad del campe mexicano y, en
especial, de 1la actividad realiada por " LOS
TITULARES " en beneficio directo de ellos, sus

tamilias, comunidades y del pais en general.

Que la modernizacién de las actividades productivas
en el campo mexicano implica que se desarrollen en
el marco de las leyes respectivas, en libertad y
con responsabilidad, propiciando que " LOS
TITULARES " procuren organizarse en la forma que
mayores beneficios traiga consigo Yy reciban una
retribucién eguitativa de acuerdo a sus

aportaciones y esfuerzos.

Que para cumplir con su objeto social, cuenta c¢on
fondos suficientes provenientes del “FIDEICOMISO

", constituido el dia ante el

banco , para realizar, por su conducto,
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las inversiones necesarias de infraestructura, el
equipamiento integral, ademas de suministrar los
insumos y apoyos para aumentar la produccién y

productividad de la Unidad de Riego , a

£in de gque se transforme en un instrumento de

desarrollo humano y productive en beneficio de sus

participantes.
III. DECLARA POR CONDUCTO DE H
A. Que es una Asociacién civil, legalmente

B.

constituida y organizada de ceonformidad con las

Leyes vigentes en la Repiblica Mexicana, segun lo

justifica con la escritura pGiblica No.

pasada el ante la fe del Lic.
, notario suplente de la Notaria Pdblica

No. , con ejercicio en Monterrey, N.L.,

inscrita en el Registro Piblico de la Propiedad vy
del cComercio, Primer Distrito, en Monterrey, N.L.
bajo el No. ,  vélumen libro

No. seccibn Asociacién Civil,

con fecha .

En su caracter de lo acredita con la
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escritura constitiva descrita en el incise gque

antecede.

Que su objeto social lo constituye el promover
e impulsar el desarrollc humano y productive del
campo mexicano, sirviendo de enlace entre 1los
hombres de campe y los recursos materiales,
técnicog y educativos que los sistemas modernos de

produccién agropecuaria exigen en la actualildad.

Que tiene interes en participar como ejecutor del
proyecto integral agropecuario a que se refiere
este contrato, sirviende de enlace entre " LOS
TITULARES " Y , & fin de implementar y
operar la Asociacién en Participacién para lograr

dichn cbhjetivo en forma conjunta.

Que sefiala como domicilioc para oir y recibir
notificaciones en ; Y que su representada
se encuentra al corrieite en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y cuenta con un Registro

Federal de Contribuyentes No. .

Que acepta y se compromete a realizar las tareas
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que por virtud de este contrato se le encomiendan.

IV. DECLARAN LAS PARTES, EN FORMA CONJUNTA:

A.

Que tedas ellas tienen interes de constituir esta
Asoclacién en Participacién, con el objeto de unir
sus recursos materiales y humanos para trabajar en
forma organizada y productiva en el desarrollo de
nuevas técnicas Y sistemas que permitan el
incremento de la productividad agricola en
beneficio de ellos, sus familias, comunidades y

México entero

Que se reconocen en forma reciproca la capacidad vy

personalidad de sus respectivos representantes.

Que esta Asociacién en Participacién ha sido el
resultado conjunto de esfuerzos, concertaciones,
estudios y proyectos reconociendo las partes sus

alcances y objetivos.

Que tanto como LOS TITULARES",
encomiendan la ejecucion del proyecto para el

desarrollo integral de la Unidad del Riego.
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Que "LOS TITULARES", con el apoyoc Y participacihn

de , integran grupos de trabajo entre

personas afines, con intereses comunes para
trabajar organizada y productivamente en forma

racional y eficiente.

Que cuentan con el apoyo, c¢olaboracidtn y
supervisiétn en su caso, de las Secretarias de
Agricultura y Recuros Hidraulicos (en adelante
"SARH"), de Reforma Agraria { en adelante "“SRA"™ )
de Fomento Agropecuario del Estado de Nuevo Leén (
en adelante "SFA" ). A fin de lograr todos unidos:

constituir un sistema productivo

integratl.

Que la presente Asociacidén constituye la voluntad y
el esfuerzo de sus participantes, gue actuan de
buena fe y con la mejor intencién para el exito del

proyecto.

Que 1los participantes de esta Asociacién cuentan
con los fondos suficientes provenientes de

"FIDEICOMISO " para lograr su objetivo.
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I. Que el presente contrato se celebra de conformidad
con lo establecido por el Articulo 76, Fraccién IV
y demés relativos de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

J. Queda estrictamente prohibido a

intervenir en 1los asuntos internos de "LOS
TITULARES" o sus respectivas organizaciones; las
estipulaciones del presente contrato no debera&n
contravenir el régimen Jjuridice de los nucleos
agrarios, ni modificar, traspasar o privar de sus
derechos agrarios a cualquier individuo gue forma
parte de los asociados.

En base a las anteriores declaraciones, las partes
de comun acuerdo, sujetan el presgente contrato al

tenor de las siguientes:

¢ L A § U L A s

PRIMERA. - OBJETO DE LA ASOCIACION. Ambas partes
convienen en determinar gque el objeto de esta Asociacifén es
lograr un incremento en la produccién y productividad de 1la
tierra, a través de la union conjunta de recursos humanos ¥y

materiales aportados por ellos.
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SEGUNDA. - APORTACIONES DE LOS TITULARES. " LOS
TITULARES" se obligan a aportar a ésta Asoclacién 1los
siguientes recursos humanos: su deseo de desarrollo, su mane
de obra disponible, sus conocimientos y experiencia en 1las
labores agricolas; asi como los recursos materiales con gque
cuentan; la tierra, el agua para riego y la infraestructura
actual, a fin de lograr el objetivo descrito en la cl&8usula

anterior.

TERCERA . - APORTACION DE TRABAJO., '"LOS TITULARES" se
comprometen a aportar la mano de obra necesaria para el
proceso productivo, mediante la compensacién fijada de comin
acuerdo entre las partes y de conformidad a lo establecido
por la Ley. Esta compensacidn, sera parte integrante de 1los
costos de produccion. Cada Grupe deberid formar un eguipo de
trabajo entre sus miembros, para llevar a cabo las labores

mencionadas.

CUARTA .- COMPROMISOS DE * nym "

se compromete a aportar a é&sta Asociacién,

recursos humanos consistentes en: promocidn y planeacibén del
proyecto, organizacién, capacitacién, educacién informal,
asistencia técnica y la administracién del mismo.

aportard 1os recursos materiales necesarios como: capital de
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trabajo, maguinaria, equipo, insumos, infraestructura, asi

como la comercializacién de las cosechas y la investigacién

tecnolégica.
QUINTA.- INFRAESTRUCTURA. con fondos
provenientes del "FIDEICOMISO ", terminara las

obras de infraestructura, en la Unidad de Riego, actualmente
en proceso, ¢on la supervisidn y asesoramiento de la "SARH",
consistentes en: el canal principal, los canales laterales y
su revestimiento, la construcecién de drenes para el sistema,
la construccién y revestimiento de caminos, la nivelacidén de
tierras y demds obras y sistemas de produccién que se
requiera para que la Unidad de Rieqo opere eficientemente.
La mencionada infraestructura deberd amortizarse con la
venta de las cosechas producidas, por hectadrea, prorrateando
el costo total de la misma entre el nGmero de hectdreas
beneficiadas. De esta forma "LOS TITULARES" que actualmente
cuentan con agua e infraestructura, se solidarizan con
aquellos que carecen de agua e infraestructura a f£fin de
absorver en forma general, la inversidn realizada. Toda la
infraestructura realizada, amortizada o no, con la venta de
las cosechas de @&sta Asociacidn, gquedar&n en beneficic de

"LOS TITULARES" al término contratado de esta Asociacién.
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SEXTA.- MAQUINARIA Y EQUIPO. por

conducto de se compromete a proporcionar la
magquinaria Y el equipc gue sean necesarios para la
produccién y secado de cosechas; que serd determinada por
de acuerdo a las necesidades de produccién.
Esta maquinaria y equipo sera amortizada, con la venta de
las cosechas producidas, de acuerdo al equipamiento gue se

lleve a cabo en cada Grupo de Trabhajo.

SEPTIMA.- DEPRECIACION ¥ RENOVACION DE LA MAQUINARIA Y
EL EQUIPO. La maquinaria y el equipo que aporta a
la Asociacibn serd depreciada dependiendo de su vida atil, y
dicha depreciacién formar& parte integrante de los costos de
produccidn. se compromete a renovar la maquinaria
y el eguipo durante la vigencia de esta Asociacién, para que

se mantenga en condiciones de operacién Sptima.

OCTAVA.- OPCION DE ADQUIRIR LA MAQUINARIA Y EL EQUIFO.
otorga a "LOS TITULARES" la opci6bn de adquirir,

la maguinaria y el equipo empleada en el proceso productivo,
al término contratado de esta Asociacién, al 25%
(veinticinco por ciento) del valor de reposicién, nueva, de
dicha waquinaria y equipo al momento de ejercer la presente

opcidn.
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NOVENA.- BODEGAS, TALLERES, PATIOS DE ACOPIO Y CERCAS
EXTERIORES. , de acuerdo con cada Grupo de
Trabajo, determinard las necesidades de bodegas, talleres,
patios de acopio y cercas exteriores regqueridas.
edificard con la participacién y el trabajo aportado por el
Grupo de Trabajo que serd retribuido por conforme
a la Ley, Yy el costo total de estas; materiales y manoc de
obra, ser&n amortizados con la venta de las cosechas de cada
Grupo de Trabajo y quedarad en beneficio de "LOS TITULARES"
al igual que la infraestructura descrita en la c¢lausula

quinta.

DECIMA. - INSUMOS EN ESPECIE.

proporcionard a "LOS TITULARES" en especie, los insumos

requeridos para la produccién, tales como: fertilizantes,

semillas mejoradas, insecticidas, agrogquimicos ,
refaccicnes, combustibles y lubricantes, entre otros; que
deberan ser suministrados por a los

representantes de 1los Grupos de Trabajo. Dichos insumos
formaran parte de los costos de produccién y se descontaran

de cada cosecha comercializada.

DECIMA PRIMERA. - ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DEL

PROYECTO. ser& la encargada y responsable de 1la
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administracién de esta Asociacién y de la implementacién del
presente proyecto debiendo estar siempre en contacto con
"LO0S TITULARES'" para contar con su participacién y escuchar
sus opiniones y consejos.
Las partes acuerdan gque para vigilar el cumplimiento del
presente contrato y 1la claridad en 1la interpretacién y
operacién de su contenido se constituird un Organo de
vigilancia por cada Ejido y por cada Colonia. Ademés se
evaluara el funcionamiento de la Asociacién, asi como de los
resultados y metas alcanzadas y del cumplimiento de los
compromisos contraidos.
Este organo estari constituido de la siguiente forma:
1. UN REPRESENTANTE DE LA S.R.A.
2. UN REPRESENTANTE DE LA S.A.R.H.
3. L UN REPRESENTANTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO
4. UN REPRESENTANTE DE
5. UN REPRESENTANTE DE
6. EN EL CASO DE LOS EJIDOS, Y DEL NUEVC CENTRO
DE POBLACION EJIDAL, UN REPRESENTANTE
DESIGNADC POR LOS TITULARES Y EL PRESIDENTE
DEL COMISARIADO EJIDAL
7. EN EL CASC DE LAS COLONIAS, UN REPRESENTANTE
DESIGNADC POR LOS TITULARES Y EL PRESIDENTE

DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.
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DECIMA SEGUNDA.- CAPITAL DE RIESGO Y AMORTIZACIONES.

, a través del “"FIDEICOMISO " aporta el
Capital de Riesgo para la ejecucién y funcionamiento de esta
Asoclacién. "LOS TITULARES" no contraen pasivo alguno. El
proyecto pagard c¢on la venta de las cosechas de cada ciclo
agricola las amortizaciones de 1la infraestuctura y el
equipo, de acuerdo al término de esta Asociacién. En caso de
que la Asociacién no obtenga el ingreso necesario para
cubrir estas amortizaciones: . realizara el pago

correspondiente, sin cargoe alguno a " LOS TITULARES".

DECIMA TERCERA.- MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y
OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA. El mantenimiento
conservacidén y operacién de la infraestrictura de la Unidad
de Riego de , Se hara con cargo a los costos de
produccién y se prorrateard por hectarea. Ambas partes se
obligan a formar una Comisién de Mantenimiento, Conservcién
y Operacién de la Unidad de Riego, en la cual participaran
en forma activa, Yy "LOS TITULARES". Todos los
usuarios del Distrito aportaran por igual 1los costos del
mantenimiento y la conservacién; evitando asi erogaciocnes a
la "S.A.R.H.". "LOS TITULARES" aportaran, el trabajo que sea
necesario para la renhabilitacién, conservacién,

mantenimiento y operacién del distrito, mediante retribucidn
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de acuerdo a la Ley, para que dicha infraestructura se

encuentre siempre en condiciones de operar eficientemente.

BDECIMA CUARTA.~ TERMINC DE LA ASOCIACION. Esta
Asociacién en Participacién se constituye por un término de
12 afios con 24 cosechas o més, y solamente pedr& darse por
terminada anticipadamente, cuando exista acuerdos de ambas
partes. En caso de que alguna situacién adversa, no
imputable a cualquiera de las partes, evite la siembra o
recoleccidén de cuando menos 24 cosechas, se prorrogard el
plazo para reponer las cosechas siniestradas por estos
motivos. Dicha extensidn de plazo se hard, previa opinién

de la "SARH".

DECIMA QUINTA.~ UTILIDADES DE "LOS TITULARES". "LOS
TITULARES", tendran derecho al 50% (cincuenta por ciento) de
las utilidades que se generen. Las utilidades se obtendrain
restando al valor total de las cosechas que se
comercialicen: los costos de la produceién, las
amortizaciones de 1la infraestructura, el equipo y demas

inversiones realizadas en los términos de este contrato.

DECIMA SEXTA.- INGRESO GARANTIZADO A "LOS TITULARES".

, garantiza a "LOS TITULARES" gue recibiran, al
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términe de cada ciclo agricola, el B% (ocho por ciento) de
la produccién comercializada, en especie o en efectivo, a su
eleccién y si es en efectivo se tomard como base el precioc
de garantia vigente, o de no existir é&ste, se considerari el
valor de mercado.
Dicho ingreso garantizado es a cuenta del 50% (cincuenta por
cienteo) de las utilidades, a las que se refiere la clausula
anterior, si las hubiere y constituye un compromiso para que
apoye con eficiencia y eficacia esta Asociacién,
ya gque asegura un ingreso, sin riesgo, a "LOS TITULARESY,

por su aportacién.

DECIMA SEPTIMA.- PARTICIPACION DE * ", A fin
de que pueda recuperar el Capital de Riesgo
invertide en el "FIDEICOMISO "tendrd derecho a una

cantidad igual a la suma del ingreso de "LOS TITULARES", en

caso de que hublere utilidades.

DECIMA OCTAVA.- SEGURO. podra contratar con
cualguier compafiia aseguradora autorizada por la SARH y la
SHCP un seguro para cubrir los costos de produccién agricola
Y 1los posibles riesgos que pudieran presentarse; las primas
correspondientes serdn parte integrante de los costos de

produccién.
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DECIMA NOVENA.- COMERCIALIZACION DE LAS COSECHAS.

se compromete a comercializar 1las cosechas

producidas por esta Asociacién, a 1los precios de mercado
vigentes en su momento, que nunca deberdn ser menores a los

precios de garantia.

VIGESIMA.- PASIVOS ACTUALES DE "LOS TITULARES".

, apoyarad dentro de sus posibilidades, a "LOS

TITULARES", a fin de que puedan obtener de los bancos
acreedores las correspondientes cartas de prelacidén, para
que no exista pasivo alguno con las Instituciones Nacionrales
de Crédito. Ya que a partir de la fecha de &ste contrato, la
primer consecha gque se obtenga Y las subsecuentes,
corresponderdn a esta Asociacién, no pudiendo ninguna de las
partes gravarlas en cualquier forma. Las Colonias Agricolas
6 Pequeiias Propiedades se comprometen a mantener libre de
gravimen sus predios y en caso de enajenarlos traspasan los
beneficios y obligaciones de esta Asociacidn a sus nuevos

poseedores.

VIGESIMA PRIMERA.=- RELACION DE ASOCIADCS. Por ser
esta una Asociacién en Participacién, no existe relacién

laboral entre Yy con "LOS TITULARES™.
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VIGESIMA SEGUNDA.- AGUA Y ECOLOGIA. Anbas partes
reconocen la importancia de optimizar el wuso del agua y
conservar el balance ecolégico. Se comprometen a reallzar
su maximo esfuerzo para aprovechar el recurso agua en forma
racional y eficiente y de no realizar acciones que dafien la

ecologia de la regién.

VIGESIMA TERCERA.- OTROS PROYECTOS. dentro
de su objeto socijal, estard dispuesto a escuchar propuestas
y analizar otros proyectos preoductivos o sociales gue se

puedan realizar en beneficio de "LOS TITULARES",

VIGESIMA CUARTA.- MUTUA RESPONSABILIDAD. Las partes
convienen en que todas las aportaciones que realicen se
destinarén exclusivamente para la realizacidén del chbjeto de
esta Asociacién y cualquier desvio sera responsabilidad de

quien o quienes lo realicen.

VIGESIMA QUINTA.- COSTOS Y PRECIOS. La SARH, a través
de su Delegacién Estatal, serd quien dictamine sobre 1la
fijacién de los costos del proceso productivo y los precios
de las cosechas, en caso de gue ambas partes ro estuvieren

de acuerdo.
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VIGESIMA SEXTA.- INCUMPLIMIENTO. Para el caso de
incumplimiento de una o mis de las clausulas del presente,
las partes convienen en que la parte que no cumpla se le
podrad demandar la rescisién del contrato o la ejecucién
forzosa de las obligaciones derivadas del mismo, pudiende en
ambos casos, demandar el pago de dafios y perjuicios en los

términos de las leyes correspondientes.

VIGESIMA SEPTIMA.~- CONSENTIMIENTO. Las pertes
manifiestan gque en la celebracién del presente contrato no
existe dolo, violencia, error, lesién, mala f&, ni cualquier
otro vicio de consentimiento. Por lo que desde ahora

renuncian a invocarlos come posibles causas de nulidad.

VIGESIMA OCTAVA.- ARBITRAJE. Las partes acuerdan que
en caso de controversia gue surja con motive de 1la
interpretacién del clausulado del presente contrato se
someteradn tales controversias al arbritaje de "SRA", asi

como a la jurisdiccidén de los tribunales competentes.

Lefdo que fue el presente contrato y enteradas las partes de
su contenido y alcance legal, lo firman de conformidad a los

dias de de 1990.
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EJIDO

PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL

SECRETARIO

TESORERO

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

SECRETARIO

TESOREROC

NUEVCG CENTRQ DE POBLACION EJIDAL

PRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL

SECRETARIO

TESORERO

PRESIDENTE DEL CONSESO DE VIGILANCIA



SECRETARIO

TESORERO

EJIDO

DPRESIDENTE DEL COMISARIADO EJIDAL

SECRETARIO

PESORERO

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

SECRETARIO

TESORERO

COLONIA AGRICOLA

PRESIDENTE

SECRETARIO
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TESORERO

COMISARIO

PRESIDENTE

SECRETARIO

TESORERO

COMISARIO

COLONIA AGRICGLA

PROMOTORA AGROPECUARIA

PRESIDENTE DEL CONSEJO

Y DIRECTOR GENERAL

CONSEJERO

CONSEJERO
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CONSEJERO

DESARROLLO INTEGRAL

DIRECTOR EJECUTIVO

COMO TESTIGOS:

CONFEDERACION CAMPESINA INDEPENDIENTE

EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

SECRETARIO GENERAL

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

EN EL ESTADOQ DE NUEVO LEON

SECRETARIO GENERAL
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ANALISIS JURIDICQ DE [LOS ASPECTOS ESENCIALES DEL

CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION

Como sefalé antes de la transcripcién del modelo
de contrate de Asociacién en Participacién, el mismo
adolece de una fundamentacién legal solida, en virtud
de las limitaciones gue para este tipo de relaciones
contractuales en el aprovechamiento de recursos
agricolas establece la Ley Federal de Reforma Agraria,
no obstante, en su formulacidén se cumplieron c¢on los
requisitos o elementos esenciales de los contratos en
general, como son los de existencia y de wvalidez que
sefiala el C6digo Civil para el Distrito Federal en sus
articulos 1749 y 1795.

El consentimiento se establecié para ambas partes
tanto por los acuerdos de las Asambleas Generales como
por los poderes otorgados con el testimonio neotarial
de las escrituras constitutivas de la sociedad y de la
asociacién, y con este caracter manifestaron su
consentimiento expreso conforme al articulo 1803 del
cédigo civil.

El objeto materia del contrato queda
perfectamente establecido, siendo su motive y fin

licitos, considerando que la aportacién de las tierras
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gueda comprendida en 1la causal de excepcién del
articulo 76 fraccién IV de la Ley Federal de Reforma
Agraria y, para la sociedad y asociacién la aportacién
de capital se encuentra dentro de los objetives
sociales para los gue fueron creadas.

Sobre los compromisos, obligaciones y derechos
gque en sus cl&usulas manifestaron su libre voluntad
los contratantes, se ajustan al sentido del articulo

255 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

BENEFICIOS EN LA IHPLEMENTACION DEL CONTRATO DE
ASOCIACION EN PARTICIPACION COMO RELACION CONTRACTUAL
EN EL APROVECHAMIENTO DE ILOS RECURSOS AGRICOLAS

EJIDALES

Cabe sefialar que la formulacién de este contrato,
aun con todos 1los errores que pudiera contener de
forma, se 1llevd a cabo prévio los planteamientos
realizados de manera concreta, precisos e inequivocos
tanto del Poder Ejecutivo como de las diversas
Organizaciones Campesinas, en el sentido de que se
permitira la inversién privada al campo; no de manera

accidental, si no conceptualizado como contrato piloto
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para detectar tanto las reacciones p(blicas vy
politicas, como los resultados econémicos y laborales,
1o gue de manera légica, nos permite determinar que
las espectativas en sus resultados terminaron
satisfactoriamente, por ello Yy no obstante las
opiniones negativas a este tipo de ingerencia en el
campo, la imperante necesidad de implementar el
contrato de asociacién nos conlleva a suponer una
definitiva mejora econdémica de los campesinos,
conforme al andlisis gue al respecto a continuacién se
hace del contrate transcrito, al cabo de un afio de
haber entrado en operacién: Supone jinversién de
capital, de tecnologia vy de capacitacién campesina,
mediante la firma de un contrato temporal que durari
12 afios (lo gque significa 24 amortizaciones para el
pago de infraestructura y equipe), y por el cual
socios inversionistas Yy socios campesinos recibiran
50% y 50% de la utilidades. Los productores, sin
embargo, empiezan a ver con buenos ojos un esquema
permanente gue permitird reinvertir las ganancias en
otras fases productivas dentro del mismo proyecto.

Los recursos provinieron de los mismos
inversionistas de la empresa que, a través del esquema

de compra de deuda pOblica por inversién (swaps),
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lograron que el sector pfiblico participara con fondos
de gobiernos estatales y municipales.

Es decir, el sector privado aportdé la mayor parte
del dinero {con un capital total de 12 millones de
délares: Gamesa aportdé 50%; 15% del gobierno del
estado y 35% en swaps del gobierno federal), asi como
el equipo, la tecnologia, ¥ la administracién;
mientras que, por su parte, los campesinos aportan su
trabajo y sus derechos agrarios. De esta forma, se
aproveché también la infraestructura ya existente en
la unidad de riego localizada en los municipios de
China y General Terin, de Nuevo Leén.

Dicamex canaliza, por medie del Fideicomiso
Vaguerias (de fondos temporales} los recursos para el
page de pasivos de los campesinos, para la compra del
sistema de riego, de tractores, semillas y otros
equipos. Ademds, el proyecto contempld la capacitacién
de varios campesinos en Portland, Oregon, Estados
Unidos, para el adiestramiento en la instalacién de
los equipos de riego por aspersién ("lluvia
artificial"y.

Hasta hoy, a un afio de distancia, el proyectoc
abarca una superficie sembrada de 3,227 hectéreas, Yy

una poblacién de 337 campesinos en cuatro ejidos, dos
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colonias y una pequefia propiedad.

"Hace un afio, se sembraron las primeras dos mil
500 hectdreas de frijol, aunque la gran expectativa,
en realidad, era la primera cosecha de trigo, en mayo
de este afio. La produceciébn -en 3,227 hectidreas- tuvo
un valor de 1'800,000 pesos/ha., Lo gque arrojé
utilidades de un millén por hectdrea, a repartir entre
los socios. En total, se recogieron 10,300 toneladas,
es decir, se tuvoe un rendimiento promedio -de las
cinco distintas variedades de trigo- de 3.2 toneladas
por hectdrea®. (31)

Los planes hacia el futuro préximo incluyen la
produccién tambien de frijol, de soya y la ampliacién
del numerc de hectlreas sembradas hasta 60 mil.

Por tratarse de una asoclaci®n en participacién,
no existe relacion laboral entre Dicamex, incluso
Gamesa garantiza en el contrate, gue los campesinos
recibirdan al término de cada ciclo agricola, el 8% de
la produccién comercializada en especie o efectivo, a
su eleceidn; si es en efectivo, se tomarad como base el

precio de garantia vigente del producto o, de no

VARELA, CLAUDIA. REVISTA ESCALA N® -7. IMPRESIONES

AEREAS, S.A. DE C.V. 1991. PAG. 27
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existir esté, se considerard el valor en el mercado.
Dicho ingreso garantizado es acuenta del 50% de las
utilidades.

En sintesis, la nueva férmula de asociacién en
participacién, entre empresarios y campesinos esta
basada en tres principios: 1) el respeto a la forma de
propiedad ejidal combinada con inversién de capital,
2) el trabajo productive de los campesinos y, 3) la
bisqueda por bajar costos al maximo y por aumentar la
productividad en los rendimientos por hectarea.

En cuanto al aspecto humano: " Es notoria la
actitud favorable de las comunidades invelucradas en
el proyecto; saben que si no les conviene se pueden
salir, y saben igualmente que la Jey los protege.
Saben que, en afios anteriores fracasaron al intentar
elevar la productividad, y <ome consecuencia del
empobrecimiento de la zona, gran parte de los
habitantes migraban a Estados Unidos.

Desde que el proyecto arrancd, la comunidad ha
cobrado vida. El impulso mutuo para las labores
diarias va generando incentives inusitados. El trabajo
de mujeres y nifios, el regreso de los migrantes a sus
parcelas abandonadas, hos van mostrando el ejercicio

de la participacién efectiva.
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El efecto en cascadas gque tiene sobre las
comunidades aledafias se empieza a dejar sentir. Sobre
todo por el hecho de que los campesinos gue trabajan
en el proyecto reciben diariamente, una compensacién
adicional a las utilidades que tienen por derecho como
socios.

Durante 1la presentacidén del proyecto, en mayo de
1990, el Presidente Salinas sefialé que este ejemplo de
concertacién captaria la atencién de aquéllos que
buscan una solucidén para el problema del campo, Yy
agregd: significa un importante esfuerzo de
organizaecién para 1la produccién, cimentado en la
confianza mutua" (32}.

Desde principios de 1989 y hasta la fecha, es
indiscutible que el Pais ha estadn sometido a una
trascendental etapa de reformas en todos los ambitos
de la vida nacicnal. E1 objetivo primordial de este
conjunto de acciones ha sido la modernizacién para
eliminar las estructuras anquilosadas que impiden el
crecimiento productivo de la Nacién, y este proceso,

ha incluido a todas las actividades que realiza el

VARELA, CLAUDIA. REVISTA ESCALA N2 27, IMPRESIONES

AEREAS, S.A. DE C.V. 1991. PAG. 28
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Sector Ptblico.

El proyecto de modernizacién npacional quedé
establecido en el Plan Nacional de Desarrolle
(1989-'94) y para el Sector Rural en el Programa
Nacional de Modernizacifn del Campo; estos documentos
constituyen 1la base para los cambios que en adelante
deben instrumentarse y poner en operacién en los
sectores Piblicos, Social y Privado.

En opinién de algunos grupos gue integran los
tres sectores, el cambio de fondo para reactivar al
campo, seria la modificacidn de la estructura de la
propiedad agraria, ampliandc la propledad privada a
toda 1la extensién del Territorio Nacional; esto,
partiendo de la idea de que solamente en un régimcn de
propiedad privada de la tierra, seria posible esperar
grandes flujos de inversidén privada para el Sector
Social. No obstante gque las opiniones anteriores
argumentan la inseguridad de los inversionistas sobre
la caracteristica de inembargabilidad a la propiedad
ejidal; no es viable atentar contra uno de 1los
triunfos Revolucionarios, mas adn, cuando mediante
mecanismos, estructurados Y adecuaciones a la
legislacién vigente, el Gobierno Federal puede ofrecer

lineamientos de regulacién y control para asegurar
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transparencia y seguimiento en la continuidad de 1la
explotacién sin perjuicioc de las inversiones y de los
derechos de ambas partes, por lo que en lo particular,
no coincido con las opiniones vertidas en este
sentido.

Independientemente de las variables que pudieran
haber influido en la determinacién de los flujos de
inversién, parece haberse soslayado la posibilidad Ade
explotar posibles formas de ascciacién en el campo que
pueden resultar atractivas para crear condiciones
propicias para la inversi6on sin incurrir en 1la
modificacién radical de la estructura de la propiedad
agraria.

El ejide comc organizacién econédmica y social,
como institucién naciocnal no es inmutable ni permanece
estdtico, evoluciona y se adapta a las circunstancias
de cada época; es por esta capacidad de cambio gque
permanece vivo y actuante en la vida nacional. No
debemos olvidar que aGn en los peores momentos de
crisis productiva y a contracorriente de burocracias y
paternalismos, los ejidatarios han desplegado grandes
esfuerzos de reorganizacion productiva.

Este proyecto de alternativa para el desarrollo

de la propiedad social, presenta ventajas Y
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posibilidades, al no existir una idea perfectamente
elaborada de como podria producirse un cambio en la
propiedad agraria, sin desequilibrar radicalmente 1la
estzuctura social del Pais, toda vez que la economia
urbana no estd en posibilidad de absorver a la
poblacién rural, a la velocidad gue demandaria

Dicho cambio y, por otro lado, tampoco existe
claridad acereca del resultado de la extensién de 1la
propiedad privada a la superficie total de la tierra
productiva o de los volimenes de los recurseos
naturales.

A la 1luz de esta problematica, es gue se
considera necesario la promocién e instrumentacién de
la Asociacién eaen Particlpacién como forma alterna a
los recursos designados por el Gobierno Federal, para
incrementar las inversiones productivas en el campo.

La Asociacién en Participacién puede sustentar
las condiciones que se requieren para la reallzacién
de negocios atractivos para las partes. Los enormes
cambios gue en el Pals se van a dar, entre éstos, 1la
celebracién del Tratado Libre de Comercio con Estados
Unidos y Canada, determinan gque no se pueda concebir a
los campesinos restringidos a la produccién primaria,

deben acceder al mejoramiento de los paguetes
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tecnoldgicos, la transformacién de sus productos o
recursos Yy a la comercializacién; y en ese camino
tendrdn que vincularse con el resto de los agentes
productivos para competir ventajosamente en los
mercados. La vinculacién del ejido con los
inversionistas ne es wuna respuesta coyuntural a la
falta de recursos financieros del Estado, responde a
una visién integral del ejido transformade que es
capaz de adaptarse N aprovechar las nuevas
circunstancias. Los inversionistas han demostrado un
renovado interés en el Sector, pues lo visualizan como
atractiva fuente de negocios, sobre todo vinculados a
las aportaciones. Su interés podemos concretarlo en
alcazar acuerdos de large plazo para efectuar
inversiones que puedan lograr los niveles de calidad y
controles necesarios para competir en los mercados
internacionales y proveer al interno con preductes de
calidad preferencial con seguridad en la regularidad
del abasto.

La diferencia fundamental entre este tipo de
contratos y los de compra-venta o renta de la tierra,
que en muchos cases han sido mal llamados de
asociacién, estriba en gue los ejidatarios son

coparticipes de las utilidades de las Empresas a la
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vez dque intervienen en la produccién directa,
recibiendo capacitacién que en su momento les
permitird ser independientes y autosuficientes, La
asociacidén se puede establecer para la produccidn
primaria y algin tratamiento de agregacidn al valor, o
para el establecimiento de estructuras productivas mas
conplejas donde se establezcan una cadena productiva
hasta culminar en el procesamiento Y
comercialilzacién.

Los Grupos del Secter Social que pueden ser
sujetos de esta linea de relaciédn contractual para el
aprovechamiente de sus recursos, serén aquellos
Nicleos Agrarios gue han adquirido 1los niveles de
madurez que se reguieren para organizar proyectos de
large alcance para la preoduccién, transformacién y
comercializacién; es decir, que por lo menos tengan la
experiendcia de haber trabajado de manera organizada
como Unidad Econémica de Explotacién Especializada.

Debideo a la trascendencia gue representa para la
econcmia del Pais la instrumentacién de uan figura
juridica que regule 1la inminente conjuncisén de
recursos y esfuerzos entre el Sector Privado y Social,
es inprescindible la creacién de un Grupo

Intersecretarial especializado que aplique una
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estrategia oplerativa de los Contratos de Asociacién,
conformada a las necesidades de la dindmica del cambio
que el campo requiere en nuestra época; es asi gue las
actividades a realizar por el Grupo Intersecretarial
debiera desarrolarse bajo las siguientes directrices,
&sto, desde luego a nivel de recomendacién sin

detrimento de gue las mismas modifiquen o amplien.

-—— Identificacién de Organizacidén y Empresarios que
puedan vincularse en una operacién especifica
relacionada con el abastecimiento de una materia
prima o de algdn recursco industrializado, o en la
posibilidad de comercializar los productos en los

mercados Internacionales o Nacional.

— Elaboracién de estudios de 1los corredores
agroindustriales gue comprenden diversos niveles de
evolucién, desde ideas de inversién para el
desarrollo de una actividad especifica hasta
proyectos concretos en los cuales se cuantifique la

viabilidad financiera y econémica de la inversion.

-— Desarrollar un trabajo coordinado

Intersecretarial a nivel regional, para la



identificacidén de proyectos de asociacién en sus

zonas de influencia.

—- Estrategia de Trabajo:

w Con el fin de obtener el control preciso de
los proyectos, la meta inicial deberd ser la
ontencidtn de cCartas de Intenciédn para cada
proyecto viable. Estas cartas tendrfan que
ser firmadas por los participantes en los
proeyectos, incluyendo a los repregentantes del
Grupo Intersecretarial; el fin de éstas seria
iniciar la concrecién de las intenciones
iniciales a la vez que se definiriin los
subsecuentes pasos que se tendrian gque dar

para establecer los contratos definitivos.

— Elaboracién de una Cé&dula de Informacién
que tuviera por objeto vaciar 1la informacién
enviada por las Dependencias o Entidades a
nivel regional, a efecto de determinar 1la
informacién adicional gque fuera hecesaria
solicitar a los representantes de la

Administracién PGblica Federal Centralizada y
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Descentralizada en cada una de las Entidades
Federativas y, poder asi definir adecuadamente

los proyectos.

-— Se deberén tener en cuenta gque el
compromiso es lograr iniciar la mayor
proporcién de proyectos, mediante la solucién
de los problemas gue se presentaran para la
puesta en marcha de los mismos. La posible
problematica que se presentaria, puede
dividirse en tres grupos:

- Relacionados con los Proyectos

- Relacionado con las fuentes__de

fipanciamiento ¥y con  la gestidn_ de

trémites ante _instancias del Sector
Piblijico.

- Relacionade con_ los contratos de

Asocjacién _en Participacidn.

- Cada uno de los proyectos serd orientado
hasta su culminacidén en Contratos de
Asociacién, o en el reconocimiento de su
imprudencia. La agrupacién de problemas gue

ha notado, servirid como elemento metodolégico
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para aprovechar las experiencias de unos
proyectos en beneficio de 1la solucisn de

otros.

—— La meta de los trabajos realizados por el Grupo
Intersecretarial, serla la formalizacion de

Contratos de Ascciacién.

— Para controlar y dar seguimiente a los proyectes
hasta su total culminacién, no podri faltar la
implementacién de un sistema de evaluacién, a
efecto de detectar posibles deficiencias en las que
se pudiera incurrir, y estar asi en la posibilidad
de resolverlas a la brevedad y sin gque é&stas
perjudiguen la realizacisén continua de la

explotacién.

iQuienes conformarian el Grupo
Intersecretarial?

Desde *luego debemos considerar a las
Dependencias gque sus actividades estdn encaminadas
a la atencidén directa del Sector Social:
Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos y Secretaria de
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Pesca.

Por otro lado tenemos a las Dependencias gue
sus actividades reflejan ingerencias directa, como
son: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Desarrollo Urbano Yy Ecologia,
Secretaria de Comunicaciones Y Transportes,
Secretaria de Minas e Industria Paraestatal y
Secretaria de Turismo.

Por filtimo y de manera posiblemente prioritaria, se

debe considerar a los Gobiernos Estatales.
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CONCLUSIONES

El concepto de la propiedad utilizado en el
régimen ejidal y comunal, no es adecuado, ya que atin con
las reformas propuestas al articulo 27 Constitucional, y
las que deban generarse como consecuencia en sus Leyes
Reglamentarias, en este caso, la Ley Federal de Reforma
Agraria; la ostentacién que los Individuos pueden
realizar sobre sus tilerras no va mas alld que la
permitida a un usufructuario de algun inmueble, y en el
mejor de los casos, la facultad de proiedad estara
limitada, pues no habrid que olvidar que "LA PROPIEDAD"
es un derecho real que implica la detentacién y
sometimiento absolutoc de una cosa mueble o inmueble a la
voluntad subjetiva de wun individuo, para su libre

disposicién.

El derecho constitucional que se otorga a la
Nacién para imponer a la propiedad las modalidades que
dicte el interes ptblico, se contrapone a los principios
que sirvieron camo antecedente a la regulacién de la
propiedad (Revolucién Francesa -Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Cciudadano- y Cddigo
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Napoleénico}, en los gque el Estado reconocia, perc no
creaba, los derechos naturales de los individuos a 1la
libertad y a la propiedad; sin embargo, esta regulacidn
o intervencionismo hemos de Jjustificarloe bajo un
principio de funcidn social o proteccionismo a la clase
mas desprotegida y explotada en nuestra socliedad, gque
aunado al bajo nivel cultural y econémico de la gente
del campo, originaria en forma incontrolada la venta y
rentismo ilegal de las parcelas, no obstante las
caracteristicas de la disponibilidad que rigen a 1la
propiedad ejidal o comunal; sin éllas, el latifundismo y
la explotacién del campesino como Jjornalero, hubieréan
alcanzado sin lugar a dudas, niveles mas criticos que en
la época pre-~revolucionaria, eliminando la posibilidad

de conservar el patrimonic familiar del campo.

La propiedad, entendida actualemente como
ejidal y comunal, durante la &poca de los Aztecas,
durante la Nueva Espafia y a través de la época
post-revolucionaria hasta nuestros dias, nunca estuvo
embestida por principios de lucro o enriguecimiento para
con sus detentadores; el principio bisico y constante en
las diversas regulaciones, fué el de dotar a 1los

individuos con la cantidad de tierra minima necesaria
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para gue junto con su familia, pudierén vivir, sembrar y
asi obtener su subsistencia, independientemente de las
tierras en que su labor seria en beneficio de 1la
comunidad. Esto, bajo condiciones de permanencia en el
lugar y labor continua.

Asi podemos ver como la figura de la propiedad
ejidal o comunal, a permanecido semi-estdtica por muchas
décadas, lo gue nos obliga a considerar su readecuacién
a la evolucién econémica y politica que viene gestandose
en México, sin gue &llo necesariamente Jimplique la
desaparicién de la misma, sino su participacidn activa
en los procesos de desarrollo, como una reforma integral
del campo para el aprovechamiento racional de sus

recursos.

Ante la imposibilidad de plasmar en la norma
fundamental los criterios generales conjuntamente con su
regulacién especifica, y dimensionando la gran gama de
modificaciones y trancedencia de los cambics al articule
27 Constitucional, es de considerarse que la Ley Federal
de Reforma Agraria, deberi ser modificada con criterios
muy diferentes a los que la originaron, teniendose en
cuenta, entre otros: la intervencidén de economias

internacionales, mercados externos, la evolucidén del
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concepto de propiedad y del desarrollo socio-econémico y
cultural al gue debers integrarse de manera meteérica el
campesino; ésto, con el riesgo, de hacerse las
modificaciones bajo presiones externas u olvidandose los
legisladores de un sentimiento nacionalista, de
ocasionar un enorme desequilibrio en la estabilidad
rural, y por ende en la transicién politica del pais,
cuestiones que en su momento, originarén los conflictos

pre-revolucionarios.

El aprovechamiento o explotacién de les
racursos ejidales se optimizara y redundard en
incremento de la produccidn, mediante la inversidn de
capitales privados y 1la capacitacién gue a través de
estos y por conveniencia reciproca se vaya dando,
coadyuvando, asi, a la recapitalizacion tanto del campo
mexicanoc como del Gobierno Federal y sus instituciones
crediticias. En el primero de los casos, por la
inyeccidn de Tecnologia y su participacién en las
utilidades sin 1la aportacién de dinero (generalmente)
gravado con intereses, y en el segundo de los casos, al
eliminarse la necesidad de subsidios © prestamos pocas
veces recuperables, debiendose en el mayor de los casos

renegociar las deudas de los NGeleos Agrarios.
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Ante la perspectiva de nuevas relaciones
YMERCANTILES" entre el Sector Social y el Privado, la
Secretaria de la Reforma Agraria, no puede ni debe
desaparecer, deberi tomar un nuevo enfogque, una nueva
dinémica, que apoyYe la organizacid®n agraria ya no como
juez vy parte ante PTribunales gque adolecian de
competencia en los conflictos agrarios, sino como parte
integral en la dictaminacién de viabilidad y validez de
las asociaciones, y en su caso, intervenir ante Ilos

Tribunales Agrarios.

En el campo se anulard la practica de la venta
ilicita de las parcelas, ya que en ellas se podra
producir o aprovechar log recursSos naturales; los
campesinos se arralgar&n a su  patrimonio familiar
entrando asi en deshuso el abandono de las tierras y la

migracién al extranjero o a las grandes ciudades de 1la

‘Repiblica Mexicana, bajo la ilusién falsa de bienestar

econémico para su familia. El parcelamiento total de
los ejidos ofrece seguridad patrimonial en lo
individual, y en las Areas de uso comGn, en su calidad

subsistente como ejidatario.

Los titulos de propiedad dan seguridad para la
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obtencién de c¢rédites, o bien, para respaldar las
aportaciones en el caso de asoclaciétn con terceras

personas fisicas o morales.

Por sus caracteristicas el " CONTRATO DE
ASOCIACION EN PARTICIPACION", se convierte en el
instrumento juridico mas recomendable para regular las
intenciones, seguimiento y cumplimiento de los derechos
y obligaciones de las partes; en el que de manera mas
transparente se reflejan las participaciones de los
campesinos respeténdo la forma de su propiedad, y la
responsabilidad que ante terceros estos tienen en su

callidad de "ASOCIADOS".

AGn con la apertura de la inversién privada al
campo, a través de Contratos de Asociacién legalmente

reconocidos  para la actividad agricola de manera

fundamental, debiera integrarse un Grupo
Intersecretarial con facultades especiales para la
valoracién de los "Proyectos de Inversién", su

viabilidad y su temporalidad, a efecto de dar la mayor
seguridad posible al exito de la empresa, eliminando asi
posibles conflictos que se originaran por el
incumplimiento ante la imposibilidad de realizar por

alguna de las partes, el objeto de la asociacién.
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