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CENTROAMERICA: DINAMICA DE LA CRISIS
POLITICA Y ECONOMICA EN LOS OCHENTAS

José Luls Letn Manriquez

INTRODUCCION

En los afios ochenta y en el contexto de una ofensiva generalizada
de las ideas conservadoras en al mundo los hechos ma&as importantes
del acontecer latincamericano giraron -aparte de la delicada
cuestion de la deuda externa en Jo econémico- en torno a dos
procesos politicos vertebrales: por un lado, los tortuosos cuan
violentos procesos de cambio social en Centroamérica, y por otro
el restablecimiento de administraciones civiles en paises que se
habian visto sometidos ai arbitrio de las instituciones

castrenses en la década de los setentsa,

Lo anterfor no significa que esos procesos hayan tenido
lugar de manera aislada y mucho menos excluyente entre si. Podria
argumentarse con razén que varios paises centroamericanos
vivieron simultineamente los procesos anteriormente esbozados; os
decir, comenzaron a sger gobernados por civiles, sufrieron
problemas derfvados de! estrangulamiento externo y, desde luego,
experimentaron situacfones en las que e] uso de la fuerza -a

veces revolucionaria, en ocasiones mercenaria- pasé a ser la



férmula de convivencia -tragica- entre actores politicos marcados
por el franco antagonismo. Podria argumentarse, inclusc, que la
dificil situacién de! istmo no se diferenciaba radjcalmente de lo

que acontecia en el resto de América Latina.

Sin embargo, lo especifico de la crisls centroamericana es
precisamente, la existencia de altos grados de violencia e
intervenci6én externa en contra de las fuerzas revolucionarias,
Esto imprimié wun sello particular al acontecer centroamericano,
en la medida en que esa reglén se conformdé como foco de tensiones
politicas, militares y estratégicas a corto y large plazo. Las
conotaciones de! confilcto en América Central trascendieron el
simple marco de las fronteras de los diversos pajises y

encontraron proyecciones mundiales que es preciso no ignorar.

En este sentido fue sumamente llamativo el hechoc de gque
Centroamérica, que tradicionaimente habia ocupado un fugar
secundario en los estudios latincamericanos <-e internaclionales-
concentré de forma creciente 1a atencién de los circulos
politicos, diplomaticos, académicos e 1{informativos del mundo

entero.

Sin embargo, la mayor parte de 1a vasta bibliografia
publicada a rajz del boom istmico se ha caracterizado por abordar
el objeto de estudlo exclusivamente desde la perspectiva

-ciertamente necesaria, aunque no suficiente- de la crisls



politica, la desigualdad social o la intervencién externa,
mientras los analisis de Ja aconomia de la zona y Bu
intérrelncidn con 1os demads aspectos (y en particular con el
politico, que s @l que nos proponemos estudiar en esta tesis) no
fueron, creemos, suficientemente explicitados.

Todo ello Justificé, a nuestro juicio, la investigacién gue
aqui g8 presenta, habida cuenta de que ni el fenfmeno politico
interno ni la vertiente del intervenctonismo extranjere ni el
comportamiento econsmico son suficientes para brindar per s una
explicacion integra! de 1a orisis que sigue lacerando a

Centroamérica.

Por otra parte, y en términos personales, en esta tesis
sa ha gquerido realizar un estudio multidisciplinarie; formado
bassicamente en 8] campo de las Ciencias Politicas y las
relaciones {nternacionales, he pretendido complementar esos
conocimientos y enfoques con la aplicacién y estudio de Ia
histor{a y la economia, sobre todo cuando ello se podia aplicar a

un tema que me sigue pareciendo particufarmente llamativo.

Definir qué se entiende por Centroamérica constituye, para
no ir mas lejos, un primer e importante problema = conceptual
dentro de toda Iinvestigacién acerca de es5a 4&rea geogrifica vy
necesita ser delimitado previamente con toda nitldez. Existe aqui

un debate en donde lo esencial es dilucidar gi las similitudes



que guardan los diversos paises entre &i son suficientes para
hablar de rasgos regionales por encima de rasgos nacionales o si
por lo contrario, las diferencias son tantas y de tal magnltud

que resulta imposible aproximarse al estudio de América Central

sin privilegiar tas especificidades de cada formacion social.

Los defensores del primer enfoque, consideran que exlsten
elemantos de sobra para oaemplear un enfoque de tipo regional que
incluya no aélo a 1os cinco paises tradicionales (Guatsmala,
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua), sino también a
Belice y Panama. La condicién istmica de todos estos paises, la
impronta histdérica que significa haber constituido espacios
coloniales (no necesariamente, como explicaremos adelante,
dependientes de la misma metrdpoli)d, las caracteristicas
estructurales de la economia, y la forma de enlazar ésta a la
érbita mundial y la divisién Iinternacional del trabajo, serian

hechos suficientes para sustentar esta postura.

En el polo opuesto se ubican otros estudiosos quienes
consideran, a grossc modo, que hay mas diferencias que semejanzas
entre los diversos paiges Yy juzgan erréneo, en consecuencia,

reglonalizar el estudio de realidades nacionales especificas.

Nuestra posicion en este debate ss ecléctica, noe por
comodidad en e! analisis, sino por conviccieén académica. En
efecto, creemos que existen evidentes similitudes entre las



estructuras productivas, la lnserolén internacional, !a historia
y la configuracion politica de las naciones centroamericanas, lo
que nos ha permitido elaborar un estudio suficientemente general
que ha tenido buen cuidado de no dar por sentadas
partficularidades {ndispensables para conocer a cada una de las

formaciones sociales objeto de nuestro analisis,

En otras palabras, en este trabajo se ha intentado resolver
continuamente el problema de cémo lograr generaljzaciones para el
conjunto del &4rea gque sean capaces, al mismo tiempo, de captar su
especificidad. Sl se nos permite una metafora extraida del mundeo
de la fotagraftia, constantemente hemos cambiado los lentes de

nuestra camara, transitando del gran angular al zoom y viceversa.

En sintesi{s, hemos seguido la propuesta de Edelberto Torres-
Rivas, uno de nous classiques en cuanto al tema en el sentido de
que: "los rasgos comunes en la formacioén econdmica de los cinco
paises centroamericancs ‘permiten ubicar, en la astrategia de la
investigacién, una zona donde las variaciones en la accién de los
grupos sociales no alcanzan a ser tan significativas como para
impedir que se propongan hipétesis explicativas que generalicen,
para toda la regién, los aspectos sociales de su proceso de
desarrollo”. (Interpretacion del desarrollo socfal
centroamericano, Educa, San José, 1963)., Asi 58 ha tratado de
enfatizar los temas que se vinculan a la formacién del Estado

nacional y, con asto en mente, se ha {dentificado varios



referentes histéricos mas 0 menos comunes que permiten concebir a
Centroamérica como una regién constltuidn por cinco paises (los
mismos que originalmente formaron las Provincias Unidas del
Centro de América en el siglo pasado). Estos referentes
histéricos son, entre otros, 1a vinculacién de Ia economia
centroamericana a la mundial por la via de la exportacién de
café, desde medimdos del siglo XiX, y posteriormente de banano,
al finalizar dicha centuria; la realizacién de una "Reforaa
Liberal"™ con la consiguiente creaclén de una oligarquia
cafetalera, sobre todo en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua; y la
orisis de los aflos treinta que afecta a la Repablica Liberal,
tacilitando desde entonces los gérmenes para el establecimiento
de un nuevo modelo econémico basado en la diversificacién de los
cultivos agricalas vy la industrializacion sustitutiva de

importaclones.

Antes de pasar a Ja descripcién detallada de los diversos
temas que nuestro trabajo habrs de abordar a partir de las
anteriores consideraciones, nos parece necesarlo fundamentar con
mayor precisién los motivos que nos han llevado a excluir a

Belice y Panama de nuestro estudio.

Con respecto al primer pais es claro que, a4n cuando fue
ocbjetoc de dominacién colonial inglesa hasta 19681, ésta asumié
formas diferentes con respecto a la que Jlaevé adelante Ja Corona

espafiola en los territorios de la Capitania General de Guatenmala.
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Por otra parte, la vocacien belicefia tradicionalmente se ha
orientado mas hacia el Caribe que hacia el propio istmo, la raza
predominante es la negra y 1a lengua mayoritarla, por lo mencs

hasta hace poéos afios, fue el inglés.

A su vez Panamid fue parte, en la #época coloniat, del
virreinato de Nueva Granada y con posterioridad pertenecis a
Colombia hasta su independencia en 1803, Ei origen mismo de ia
independencia panamefla insinda hasta cierto punto las razones por
las cuales no se ha incluldo en este proyecto; es decir, antes
que exportador de materias primas Panamia ha sido un territorio
codliciado por las potenclas debldo a sus pecul iaridades
geopoliticas, Por ello, a raiz de la inauguracién del Cana!l
transistmico en la década de los veinte, su economia se¢ ha basado
predominantemente en los servicios. Lugar privileglado para
abanderar barcos, reallzar transacciones comerciales y hasta hace
muy poco tiempo invertir y canalizar grandes montos de capitales,
Panami dificilmente podria compartir con el resto de sus vecinos

centroamericanos una vocacién primarioexportadora.

Con todo esto no queremos ignorar que la dinamica de los
problemas centroamericanos en el transcurso del decenio de los
ochenta afects necesariamente a los dos paises aludidos, como lo
demostraron la invasidon norteamericana s Panama el 20 de
diciembre de 1989 y e] enorme flujo de refugiados de paises

vecinos que Belice se vio compelido a recibir.



Sin embargo, aparte de las consideraciones histéricas
culturales, econémicas y politicas anotadas, existe una cuesti6n
de cardcter metodoldgico que impide la inclusién de esos dos
paises. Hablda cuenta de que nuestro estudio ha pretendido ser de
largo alcance y no cefiirse Gnicamente a {a Iimportante cuestioén
cronoloégica que su titulo anuncia, hemos trabajado con series
estadisticas elaboradas por lo menos desde 1942 por !a Comisién
Econ6émica para América Latina y E! Caribe y otros organismos
internacionales. En sus diversos estudios, esta institucion (coma
la mayoria de todas aquellas relacionadas con el analisis
centroamericano) toma como unidad de andlislis a los cinco paises
tradicionales, que fueron ademés los integrantes del Mercado
ComGn Centroamericano, y rara vez menciona a Belice y Panama como

miembros de ese conjunto.

Una segunda limitacion es la temporal. Aun cuande muchos de
les fenémenos que en altima instancia originan la crisis
centroamericana se remontan por lo menos al sigle pasado, cuando
se enderezaron proyectos agroexportadores al amparo de las
llamadas repGblicas liberales, este trabajo no profundiza
demasiado en la conformacion histérica de la regién y tampoco en
la de cada una de las formaciones sociales centroamericanas. Es
cierto que se tocan estas cuestiones, de paso y como
antecedentes, pero también es verdad que por si mismas deben ser
objeto de estudios mas amplios. En fin: nuestro trabajo en su

mayor parte no es histérico y los antecedentes que en &l se



manejan al detalle encuentran su anclajJe mas lejano en los aflos

posteriores al final de la segunda guerra mundial.

La tercera y Gltima limitacién es muy similar a la anterior,
aunque se reflere a las cuestiones estratégico-miiitares vy al
analisis de las clases sociales. Si en el punto anterior hemos
advertido al lector que no encontrard un westudio histérice
minucieso, &aquUi agregamos que tampoco 5@ ofrece un tratado sobre
la guerra en Centroamérica (caoan sgus respactivas tacticas,
estrategias y fundamentaciones) nil un digesto acerca de la
estructura soclal y las diversas clases y fraccliones de clase que
indudablemente existen en esa regién, Cuando en el trabajo se
hace referencia a estos puntos, es anicamente para ubicarlos en
una dimens!én més amplia, esto es, como factores muy importantes
que contribuyen a originar y profundizar la conftlictiva en

Centroamérica.

Definidos y aclarados los principales puntos de duda, seria
pertinente pasar al comentario de los dlversos aspectos y

problemas que plantea nuestro trabajo.

El capitulo 1 conceptualiza Ia crisis regional como una
lucha por construir el Estado-nacién, lograr la democracia y
obtener la justicla social, lo que implica tener @en cuenta una
perspectiva {ntegral que a su vez comprende por lo menos cuatro

factores relevantes: el histérico, ol sconémico, el de las



arcaicag estructuras politicas y e! de la presencia nunca paliada
de actores for&neos quoe en buena medida han impuesto westilos de
gobierno, modelos de desarrollo y restricciones para e] cambio

social.

Con miras a sentar las basss de un conocimiento profundo de
estos problemas, les hemos dedicado dentro del capitulo segmentos
gque analizan con mayor detenimiento cada una de dichas areas de
estudlio ¥y que permitiran, esperamos, contar con una ides mas

acabada e Integral de los alcances de la corisis.

La evolucién de la econemia raegional entre el fin de la
segunda guerra y las postrimerias de los afios setenta, as{ como
del ambiente social y politico que rodet y sucedi6 al proceso de
crecimiento econd6mico 8¢ estudian en el capitulo I[I. Entre las
estrategias de crecimiento nos referimos con clerto detenimiento
a la diversificacion agroexportadora, la industrializacién y la
integracisen regionsl, Y mas tarde consideramos que Ia
yuxtapogicién de ritmos acelerados de asumentos en e! PIB con una
injusta reparticion de la riqueza provoct, en gran medida, el
establecimiento de condiciones revolucionarias en tres de los
paises. A ello contribuirian, de acuerdo con lo seflalado ai final
del mencionado capitulo, !a rigidez politica de la mayoria de los
gobiernos frente a las demandas populares, y Jla falta de
democraci{a en Centroamérica, procesos ambos que tuvieron una

oportunidad de afianzarse en el segundo lustro de |los cuarenta,
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pero que fueron abortados por las distintas oligarquias y la

intarvencion norteamericana.

Por su parte, el capitulo Il]l se ocupa de analizar Ia
evaluacion de los problemas politicos centroamericanos en la

década de 1580, y consigna e! ascenso que en Jlos albores del

menoionada decenio mostraron los movimientos revolucionarios en
Guntemala- y E! Salvador, e)] desarrollo inicial de la experiencia
sandinista en Nicaragua, y las modalidades que asumié el! proceso
politico en Jos otros dos paisos. Momentos posteriores de
reflexisn se ocupan de! origen, desenvolvimiento y consecuencias
de ias 1l!lamadas "democracias de baja intensi{dad "que Washington
promovié como parte nuclear de su estrategia contrainsurgente en
el 4&rea; también se analiza en este apartado la peculiar
situacién nicaragliense, en donde convergisron manifestaclones de
democracia popular con democracia electoral en tiempos de guerra.
Las respuestas Iinternacionales ante la crislis, especiaimente
aquellas provenientes de Estados Unidos, por un lado y el Grupo
de Contadora, por el otro, complementan la revisién de los
diversos hitos que Esquipulas 11, inastancia pacificadora formada

por los paises del &rea, registré a partir de su inicio en 18987.

El capitulo IV efectGa un rocuento lo mas amplio y general
posible de los derroteros que sigui6é la economia centroamericana
en los ochenta. Se analiza alli el desfavorable desempefio del

producto {interno bruto (PIB), la preocupante caf{da del! PIB por

11



habitante en todos los paises de la regién, el aumento de las
tasas inflacionarias, y 1a persistencia y ampliac{én dal déficit
tiscal en gran parte merced a bajos coeficientes de tributacion,
También se prnfundiz; en el comportamiento del sector externo,
con espacial ¢énfasis en los desequilibrios de la balanza de
pagos, el crecimiento rampante de la deuda externa, y el Impacto
de la ayuda ocondmica fnternacional en la economia regional.
Finalmente se relatan con brevedad las repercusiones sociales de
la erisis econémica, y se hace mencibn del deterioro de los
porcentajes de empleo sobre la poblacién sconémicamente activa,
asi como de la disminucién en las posibilidades de los
centroamericanos para contar con niveles decorosos de salud,

educacién y calidad de vida.

En estrecha relacion con los planteamientos anterlores, el
capitulo V presenta las alternativas y posibles escenarios de la
economia, la politica y la sociedad centroamericanas para los
proximos afios, partiendo de la premisa de que, indepmndtenteménts
del signo ldeolégico que caracterice en el futuro a los distintos
gobiernos y de las diversas opiniones de organismos y grupos
nacionales e internacionales, existe un complejo haz de acciones
que deberan emprenderse si se desea mantener 1a viabilidad de la
regién. Los retos econémicos se centran en la necesidad de
encontrar un nueve motor de crecimiento que redefina la Insercién
centroamericana en el mercado internacional, ineorpure a la

integracion como elemento clave, desarrolle ventajas competitivas
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duraderas (y no solamente se base en la disponibilidad ¥y bajo
costo de la mano de obra), y sea capaz de atacar de inmediato el
problema de la marginalidad social; los politicos se refieren al
egtablecimlento de la Justicia, la reestructuracion del wmodus
operand! y la esencia misma del aparato estatal, vy la apertura
democratica que la sociedad civil demandas y los geopoliticos vy
m{litares sSe concentran en redefinir la relacion con Estados
Unidos en la postguerra fria, asi como on abatir severamente los
gastos gn defensa, a todas luces Incompatibles con la déb{

cimentaclén econémica de América Central.

De todo lo anteriormente anotado, son varlas hipotesis que pueden
desprenderse. La primera es que la crisis centroamericana, lejos
de originarse danicamente en 1a esfera ocon6tmica, encuentra
también raices politicas y militares-estratégicas que, al
sumarsge, producen una ¢ituacién caracterizada por las onormes

tensionas.

La segunda nhipotesis es que el estilo de crecimiento
econémico adoptado en 1a regién centroamericana a lo largo del
presente siglo, y en particular desde la segunda posguerra, entro
en crisis Junto con los ¢rdenes politicos autoritarios a finales
de los alos setenta & se manifest6é con particular virulencia en

el’ terreno de la politica en los ochenta.
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A decir de nuestra tercera hipétesis, los graves problemas
que arrastraba de antemano la reglén se combinaron, en log
ochenta, con sus propios efectos perniciosos, creando asi una
dindmica politica y econémica en la que, come una serpiente que
se muerde la ocota, es dificil distinguir dénde comienzan las

eausas y dénde las consecuencias.

Nuestra cuarta y Gitima hipétesis de trabajo es que, pese a
tas numerosas propuestas de nuevos modaelos politicos y
econtmicos, el escenario m&s probabie hacia el futuro es el de un
ahondamiento de los problemas en Centroamérica. Cualquier
solucién que se intente dar a éstos {implicaria, sin embargo,
cambios soclopoliticos que incluyan a las masas en mocdelos
politicos participativos y esquemas econémicos igualitarios. Es
decir, no habra solucion a la crisis centroamericana en ausencia
de tramsformaciones profundas en la estructura de poder, de un
entarno regional pacifica, vy de una politica econémica

deliberadamente distributiva.

Sin haberlo <circunscrito a ninguna teoria social an
particular (y mucho menos cayendo en el nominalismo que
implicaria adscribir una investigaci6tn determinada & cierta
corriente teérica s6lo por el hecho de emplear algunos de sus
términos), podemos asegurar que nuestro estudio parte de la
premisa de trabajo de que la situacitn de Centroamérica no puede

analizarse In abstracto, esto es, sin ublcar a 1a regién como

14



integrante de un sistema internaciona) generador de enormes
diferencias entre su centro y su periferia. Lo cual significa que
la economia, la politica y la correlacién de fuerzas militares en

la region estan influidas, en Gltima instancia, por los ritmos y

necesidades -de acumulacidén, pero eobre todo de "seguridad®
nacional y geopolitica~ de los ocentros metropolitanos, en
particular de un actor que ha sido determinante en el devenir

centroamericano: Estados Unidos.

No queremos significar con lo anterior que al golo
conocimiento de la Politica exterior norteamericana sea
suficiente para explicar la realidad en América Central, pero si
que exliste una relacién de dependencia que, al ser ouestionada
por diversos actores ¢antroamericanos, constituye una piedra
angular de 1la ecrisis reglonal. Asi la aproximacién tebérico-
metodol6gica de nuestro problema parte de 1a constatacion de las
relaciones de dependencia en Centroamérica pero no se queda alli{,
sino que ademas, toma nota de las especificidades nacionales y
ragionales en cuanto a \a organizacien social, la cultura

politica, los desequilibrios econémicos sectoriales y regionales,

etc.

Dado el caricter de la tesis 6e ha recurridoc sobre todo a la
investigacisn documental y a las fuentes sacundérial, aGn cuando

an el mes de junio de 1990 se realizé un viaje a Costa Rica,
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Nicaragua y Guatemala, donde se dio la oportunidad de
intercambiar puntos de vista con académicos, tuncionarios,
miembros de partidos opositores, empresarlios y estudiantes, cuyas
opiniones retroajimentaron este trabajo. Las fuentes
biblicgraficas primarias también se utilizaron, en 13 medida en

qQue se dispuso de ellas.

S1 algo pretende, este trabalo desea sintetizar los hachos
politicos y econémicos que consagraron a Centroamérica como un
area medular de las relaciones internacionales y del acontecer
latinoamericano en la década pasada, y tiene también la Intencién
~discreta pero clerta- de proporcionar a los interesados en el
estudio de la vecina regién no s4lo enfoques, datos y mapas
cronolégicos que configuren una informacién sistematizada, sino
también puntos de wvista con miras a sustentar una toma de
posici6tn y una accion consecuente en términos de este polémico

asunto.

Ciudad de México, 5 de mayo de 1992.
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1. ELEMENTOS PARA UNA CARACTERIZACION
DE LA CRISIS CENTROAMERICANA.

1. INTRODUCCION LQUE SE ENTIENDE POR CRISIS?

El concepto de crisis es una categoria extraordinariaments
elusiva y ambivalente que tiende a emplearse de manera
indiscriminada en las Clenclas Sociales. A cualquier problenma
revestido de clerta complejidad suele etiquetarsele sin mas como

"crisis".

En el mundo de la medicina, por ejemplo, el empleo del
vocablo es mucho mas preciso:s el enfermoc que atraviesa por una
crisis vive o muere; pero su estado tiene un caracter perentorfo;
asi, el elemento sustancial de esta acepci6tn de la crisis o5 @l

tiempo: ei estado critico no puede prolongarse dewmasiado. 5i lo

hace, entonces no es en realidad tan critico.

iVaria esto para las ciencias sociales? Antonio Gramsci,
teérico tan citado como mal comprendido, consideraba que en la
crisis "lo nuevo no acaba de nacer, mientras lo viejo no acaba de
morir®. Ello significa que los estados criticés de las sociodades

no sélo son, como eon el caso del enfermo, agonias decisorfas -y
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acaso terminales- sino que tamblén engendran un nuevo orden de
cogas. Como es natural, las crisis del organismo social pueden
durar mucho mas tiempo. Lo que en !a vida dol hombre son afios, en

e) tiempo de la historia son dias.

Todo lo anterior es particularmente clerto en el caso de
las llamadas "crisis estructurales™, aunque lo os menos en el de
las "coyunturales". En el primer c¢aso sucede la ruptura de un
equilibric general, lo cual da lugar a que algunas practiocas y
reglas antiguas ge transformen y surjan o s8e afirmen nuevas

constelaciones de actores.

Lo mas caracteristico de esta ruptura histérica es que, en
_el caso de las sociedades, el sistema vigente encuentra enormes
dificultades (a menudo insalvables), para seguirse reproduciendo
como tal. Ello {impacta, desde luego, en el todo social y la
desequiliibra. Como dice Edelberto Torres-Rivas.
...para que ta) acontecer (la crisis) se produzca, tlene que

lograr una dimensitn societal y afectar a una totalidad de fuerzas
socliales relacionadas con una forma especifica de organizacién.

! Edelberto Torres-Rivas, "Derrota oligarquica, crisis burguesa y

revolucl 6n popular™, en Donald Castillo Rivas (comp.,), Centroaaédrica: mas alla
de la crisis, Ediciones STAP, México, 1983, p. 33,
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Para Centroamérica es un lugar coman referirse a una crisis
de enorme magnitud que comienza a manifestarse a mediados de los
setenta, eclosiona en 1978, con el triunfo de la Revolucién
Sandinista en Nicaragua y se prolonga por (o mencs durante toda

la década pasada.

Este punto es practicamonte un consenso. El area de debate
actual se centra en dilucidar si{ a partir de la derrota del
Frente Sandinista de Liberacison Nacional (FSLN)} en los comicios
de febrero de 1990, de los Acuerdos de Chapultepec entre el
gobierno salvadorefic y el FMLN en 19892, y de las negociaciones
entre guerrillas y gobierno en Guatemala, se puede considerar que

la erisis termino.

Tal discusion no es impostada ni constituye una stravaganza
teérica. Constituye, por el contrario, una cuestién politica y
metodol égica de la mayor importancia. Si se acepta la lectura de
que al)l caer Jos sandlinistas y terminar la guerra en la regién se
terminaba también !a erisis, entonces se asume que el factor
militar era el d4nico responsable de las turbulencias vy se

equipara crisis con conflicto.

‘Este enfoque, implicito en el pensamiento y 1a acclisén del
gobierno de Washington con respecto al area, ha brindado un gran
optimismo a los estrategas norteamericanos. Después de todo, se

plensa, los grupos politicos conservadores cercanos a la
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ideologia estadounidense vualven a prevalecer en el &rea, 10s
procesos electorales han encontradoc sus proplios mecanismos de
continuidad y legalidad, el modelo econémico de mercado se impone
como Gnica "salida" para los problemas regionales, la Inficiativa
para las Américas del presidente George Bush ha encontrado en los
mandatarios centroamericanos a algunoa de s8us mas sinceros
defensores vy 1a hegemonia norteamericana ha registrade una
notable recomposicién tras 1a invasidén a Panamdé y e) fin de la

guerra fria.

A nuestro juicio, sin embargo, el quid del problema no fue
s6lo lo militar; antes bien, lo militar fue solo una
manifestaclon contundente de una crisls politica, econémica vy
social de grandes alcances. Si esto es correcto, implica que los
elementos estructurales de la crisis siguen ahi (comc el
dinosaurio del minicuento de Augusto Monterroso),

independientemente del adiés a las armas.

Parte de la persistencia de la crisis es @l hecho de que, a
pesar de que algunog procesos en Centroamérica han dado giros
impresionantes con respeto a la década de! ochenta, nadie puede
asegurar con clerta precisién (mas alld de 1a {deologia, !
calculo economicista o el wishfull thinking) cudl sera el rumbo
tinal que tomen estos procesps: lse lograra por fin la "paz
firme y duradera”™ que Esquipulas il consideraba en 1887 como meta

principal? ¢podran desarticularse los complejos aparatos
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coercitivos y de terror asentados en dGltima {instancia sobre las
clagses dominantes tradicionales? ic6émo se lograra esto?
ldencontrara Centroamérica, bajo su actual sistema econémico, un
lugar que le dé fuerza y viabilidad dentro de los acelerados

procesos de especializacién, mundializacién y creaci6tn de bloques

econémicos? écual es el futuro de la integracion regional? les
posible solucionar la crisis uanicamente en al terrono de lo
militar y en el mejor de los casds politico, y olvidar los

factores econémicos y sociales que la subyacen?

Las Clencias Sociales, particularmente aquellas
identificadas con el campo progresista ti{ienen mucho que decir en
tornoc a este problema. Desprovistas de muchas de sus certidumbres
de antafioc y afectadas !la m&s de sus veces por al creciente
desprestigio de su capacidad predictiva, se debaten entre la
adhesi6on euforica a las teorias de moda, ol repliegue tactico
para reelaborarse y el lanzamientoc precipitado de nuavas

explicaciones par caracterizar los camblos.

Mientras tanto, la historia es mas segura, y a ella
recurriremos para desglosar los elementos de la crisis en’
Centroamérica, a la cual consideramos como un fenémeno
pluricasual, estructural e hist6ricamente determinado. En ests
sentido, referirse a les componentes princlipales de la
problematica centroamericana requiere tomar en cuenta por lo

menos tres factores relevantes: el de las arcaicas institucianes
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y estilos politicos; el de la gontinua intervencién de actores
extrarregionales que han contribuido a tmponer estructuras
politicas, modelos de desarrollo y restricciones para el cambio
social, y el de la evolucioén de la econcmia. A continuacion se

analiza cada uno de ellos con la mayor brevedad posible.
2. LA CRISIS DEL MODELO POLITICO

Una parte sustancial de la crisis politica en Centroamérica se
relaciona con la problematica del! Estado nacional. En un trabajo
anterior? identifiqué cuatro grandes oleadas en la formacién del
Estado moderno -definido en su acepcion mas lata como la suma de

territorio, poblaci{én y goblerno~ a nivel mundial.

La primera ola habria comenzado a gestarse desde el medioevo
en Europa, pero encontrd su climax en los nacionalismos del siglo
XVIII y X1X en Espafia, Francia, ltalia y Prusia, entre otros, asi
como en !a independencia de los Estados Unidos; la segunda gran
olaada tuvo lugar antes, durante y sobre todo después de los'
movimientos independentistas en América Latina, originados a
principios del siglo XiX; el tercer momento tomé cuerpo después
de !a segunda guerra mundial con el surgimiento de numerosos

movimientos fndependentistas y de liberacién nacional ean Asia,

2 José Luis Le6n, "La vigencia del Estado como actor clave en las
Relaciones Internacionales”, ponencia presentada ante el Centro de Estudios
Superiores Navales, Secretarf{a de Marina, HéxIco, octubre de 1980, almeo
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Africa y algunas zonas coloniales del! Pacifico y @) Caribe; y el
cuarto momento, el presente, 8a caracterizarian por la
incertidumbre y la interrcogante acerca del futuro Estado naclional

como actor fundamental de las relaciones internacionales,.

Como sl resto de América Latina, Centroamérica se inscribe
ean la segunda ola de cresclén de Estados nacifonales; la regién
Istmica, no obstante, muestra clertas particularidades que 1la
distinguen del resto del continente. Desde su independencia en
1821 los problemas regionales en este terreno serian por lo menos

trast

- Definir una identidad propia -una"centroamericanidad™-
en un contexto turbulento donde ni siquiera quedaban
bien definidos los contornos del territorio naclionalj

- luchar contra fuertes tendencias centrifugas: separada
de México tras 1a caida del Imperio de Iturbide en
1824, ia Federacion Centroamericana se fragwmentaba on
cinco nuevos estados en 1838; y

- constituir, debido a su estratégica ubicaci6n
geopolitica, un coto para e! temprano {ntervencionismo
de las potenclas internacionales, particularmente

Estados Unidas, Francia y la Gran Bretafia.
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La imposibili{dad de encarar exitosamente esos tres desafios
condujo a una debi!idad crénica del Estado en Centroamérica, y en
ese  caldo de cultivo florecerian la inestabilidad politica y el

autoritarismo,

Un sfgno al respecto es que la consolidacién Y
profesionalizacion de los elércitos nacionales, que en el resto
de América Latina ocurre a tinales dei siglo XIX y principios del
XX, en Centroamérica no se da sino ya bien entrado el siglo.
Antes de asa fecha, las fuerzas armadas centroamericanas eran
constabularias, o guardias naclionales formadas al calor de las

diversas ocupaciones norteamericanas.

Es obvio que esta debilidad del Estada tiene una estrecha
vinculacién con las luchas armadas centroamericanas de los
ochenta. En este sgentido, esas revoluciones fueron, al mismo
tiempo, wuna lucha por afianzar el Estado nacién, un espacio para
las demandas de Jjusticia social! y un medio para pugnar por

6rdenes politicos democraticos y participativos.

De aqui se desprenden tres rasgos sumamente {mportdntes de
la crisis politica centroamericana, que la condicionarian y

modelarian a lo largo de su desarrollo:
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al) Un pasado democratico inexistente, al! que ni siquiera es

posible Invocar para construlr la democracia del! maflana.

E!l orden autoritario que en otras latitudes se denomina "Estado
de excepclén™ ha sido més bien la regla para Centroamérica. La
historla de la regién es tambidn la historia de tiranias y abusos
salpicada, es clierto, por periédicos, nobles intentos de

liberacién y demooratizacién,

Como se mencionaba anteriormente, el siglo XX
centroamericano atestigua el surgimiento de tiranos
valleinclanescos o carpenterianos, que sn la mayoria de las
ocasiones permanecen poco tlempo en el poder a causa de la
inestabilidad politica y de la pertinaz pugna entre liberales vy
conservadores. Con el tiempo habrian de surgir caudillos mas
fuertes, que tomaron cuerpc en gobiernos represivos como los de
Maximiliano Hernandez Hartinaz‘ en El! Salvador (18931-1544),
Tiburclo Carjas Andino en Honduras (1832-1848) y Jorge Ubico en

Guatemala (1831-1844),

Hacia finales de la segunda guerra mundial, las condiciones
habjian cambiado: la socledad civil centrcamericana se habia
reorganizado, nuevos grupos soclales habian ingresado a la
patestra gracias a un Incipiente proceso de modernizacisén

econdmica, y el clima internacional! era poco propicio para el
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sostenimiento de regimenes autoritarios, a 108 que usualmente se

identificaba con el derrotado tascismo,

Entre mediados y finales de los cuarenta la mayoria de tos
paises centroamericanos experimentaba al surgimiento de
corriantes politicas reformistas, la caida de los tiranos
(excepto Somoza en Nicaragua) ¥y el establecimiento de goblernos
con clerta disposiclion democratica, comoc el que se establecié en
Guatemala con la Revolucién de octubre (1944-1854), o como ®] que

logro triunfar y sobre todo afianzarse en Costa Rica después de

1848.

En la mayoria de las ocasiones, lamentablemente tales
experisncias fueron cuantitativamente cortas y cualitativamente
superficiales. Acosados por el profunda conservdurismo de las
oligarquias locales y reputadas comoc sospechosas de comunismo por
parte de los Estados Unlidos, los regimenes emanados de estos
procesos fueron cayendo paulatinamente, relevados por coaliciones
pro-oligarquicas gue, hacia los afios cincuenta, habian cerrado de
nueva cuenta los escasos canales de participaciodn. (Véase infra,

cap. 3)

La oportunidad para construir repablicas caracter{zadas por
una auténtica democracia se perdié, y a ésta se ie confiné6, en el
mejor de los casos, a un plano meramente formal. Cuando los

resultados electorales no resultaban del agrado de los grupos
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dominantes, eiempre existi{a e] recurso de la fuerza y al fraude.
Asi, entre 1950 y 1884 la voluntad pnéular se bur!e 30 voces en
los  cinco paises; hubo 12 golpes preventivos para evitar la
derrota en los comicios; 12 campafias electorales se efectuaron

bajo el control total de las fuerzas represivas, y se registraron

10 fraudes abiertos y cinco pactos oligarquicos, En e! periodo
aludido solamente se celebraron cinco procesos electorales
1ibres.?

Durante los sesenta, ante el surgimiento de grupos

guerrilleros de corte castrista y de cara a su propla crisis, el
orden ol{garquico deviene mas rigido. Se reprime vigorosamente
cualquier manifestacion de descontento popular, se idoologiza vy
polariza el debate politico y se consagra el poder militar como
forma de "estabilizacién™ ante las dificultades de la oligarquia
para asentar contundentemente 8u hegemonia., En 19863, con ol
exitoso putsch dirigido por el coronel Enrique Peralta Azurdia en
Guatemala, lag fuerzas armadas asumen el poder en tanto Qque
Instituctién vy, dotadas del bagage tedrico-militar de 1a

contrainsurgencia, redoblan sus acti{vidades represivas

Mayor presoncia castrense y mayor coaccién se corresponden

en este periodo, can mayor fnestabilidad. Entre 1946 y 1986

3 ¢fr. Pedro Vuskovic Céspedes, Centroamérica: fisonomia de una regitn,
Programa de Estudios Centroamericanos, Centro de Investigacion y Docencia
Econémicas (CIDE), México, 1987, p. 83.
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ocurren 97 relevos presidencliates en Centroamérica (incluyendo
Panama); de ellos, 48 son por la via electoral, 30 por golpes
militares, 1! por nombramientos, cuatro por insurrecciones y 3 a

sucesiones por lsy.‘

b) Falta de relevancifa en las mediaciones entre Estado y

soclfedad civil.

Otro termémetro para medir la salud politica de los paises, asi
como la operatividad del procesc democratico, es la existencia vy
funcionamiento de lps mediaciones entre los esectores que
(investidos de poder formal o no) toman decisiones fundamentales

y aquellos que son objeto de éstas.

Las mediaciones establecen vasos comunicantes y relaciones
de capilaridad que da alguna forma vinculan a gobernantes y
gobernades, brindando con ello mayor legitimidad y estabilidad al

sistema en su conjunto.

En Centroamérica encontramos que el funcionamiento de estas
mediaciones histéricamente ha dejado mucho que desear. Los
parlamentos, aunque habian existido y se conformaban después de

las elecciones, no ejercian en realidad wuna funcidén legislativa

4 bidem, p. 8.
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independiente ni funcionaban como contrapesoc de! poder ejecutive
a la manera de los sgistemas de checks and ballances, ni

representaban a sectares vastos de [a sociedad.

La prensa, otra mediacién privilegiada, usualmente se
concentrg mas 8n reproducir literalmente informaciones
cablegraficas internacionales, onfatizé l|os aspectos chabacanos
de lo local (deportes, crimenes, especticulos), actué como caja
de resonancia del anticomunismo ambiente eaen los oincuenta ¥y
defend{é con pasib6n los interevses de sus duefios, perc muy pocas
veces se caracter{z¢ por ser un foro paGblico donde se ventilasen
los grandes problemas nacionales.

.

La otra tenaza de la pinza ha s8sido la dificultad para
construir un espectro adscu‘ado de partidos politicos con
intereses de clase mas o menos bien definidos. Asi, los partidos
vinieron funcionanda mas como <clubes electorsros nucleados en
torno a figuras carismaticas (por llamarlas de algan modo)
carentes de programas estructuraies y coharentes, que como la
mediacién que por excelencia deberian haber sido. Ni siquiera los
partidos surgidos de grandes golpes reaccionarios como el Partido
Conciliacién Nacional en E]| Salvador o el Movimiento de
Liberacisén Nacional! en Guatemala, lograron asentarse ya no como
partidos de Estado, sino tan s6lo como partidos que representasen

pPer se a las clases sociales a las que servian.
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Aunado a lo anterior, la rigidez y el autoritarismo de los
sistemas politicos centroamericanos propiciaron un limitado
abanico de partidos que solamente Incluys a formaciones politicas

de centroderecha a ultraderecha.

Ante la falta de operatividad de las mediaciones
tradicionales, en Centroamérioca sucedié un fenémeno al que varios
estudiosos han identificado can nitidez: la politizacién

intensiva de Instituclones, gremlos y asoci{aciones.

En 8l seno de la Iglesia Caté6lica, por ejemplo, se formarian
cuadros y grupos propensos a criticar e! sistema y posteriormente
se crearian comunidades eclesiales de base. Recuérdese también el
papel que desempefio el arzobispado an los casos de la Revolucién
nicaraglUense (Mons. Obando y Brave) y salvadorefa (Mons. Oscar
Arnulfo Romero), agsi como el que actualmente jJuega en la
negoclaciones entre el goblerno y la Unién Revolucicnaria
Naciona! Guatemalteca (URNG) en Guatemala, y a§ aestara de acuerdo
en que la Iglesia centroamericana tiende a politizarse en uno o

an otro sentido.

5 Existe al respecto una extensa literatura, entre la que podemos cltar:
Edelberto  Torres-Rivas, "Notas para coaprender la crisis politica
centroamericana®, en Jaime Labastida et al., Centroamérica: crisis y politica
internacifonal, Siglo XXI, México, 1885, p. 51; Roque Dalton, E! Salvador
(monografial), Universidad Autfnoma de Puebta, Puebla, 1984; y Sara Gordon
Rapaoport, Relacfones México-Centroamérica: E! Salvador, Prograsa de Estudios
Centroamericanos, Centro de Investigacién y Daocencia Econémicas (CIDE),
México, 1887.
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Una segunda institucisén que registro este fendmeno fue la
escuela en general Yy la universidad en particular. En
Centroaméarica la politizacién comienza a temprana edad y son
frecuentes las manifestaciones y actividades de los estudiantes
de secundaria. Han gido la universidades, sin embargo, las que
han registrado una mayor actividad. La Universidad de El Salvador
¥ la Universidad Centroamericana en El Salvador o la Universidad
da San Carlos an Guatemala se convirtieron, en su tiempo, en
centros de intenso debate y activismo, Blanco preferente de los

ataques militares.

Tambilén las asociacliones cafetaleras primero, y después las
cémaras industriales vivieron un proceso semejants, s&6lo que esta
vez para expresar los intereses de las clages propietarias. Asj§
el CACIF en Guatemala, el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) de Honduras, el Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP) an Nicaragua o la Agsociacién Nacicnal de la Empresa
Privada (ANEP) en El Salvador actuaron como grupos de presion més
efectivos que muchos partidos politicos. Como dice Torres-Rivas:
"Como el juego electoral es sainete o farsa, el partido sélo
sirve para una actuacién pasajera, ocupando su lugar (al
organismo empresartal, desde donde la patronal pelea y se

defiends".®

6 Edelberto Torres-Rivas, /dez.
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Finalmente, los sindicatos jugaron un papel importante en
esta politizacién de las mediaciones., Frecuentemente pequefios
confliictos laborales que reivindicaban demandas de carécter
econémico, rebasaron su caracter inicial vy se convirtieron en
protestas politicas de mayor {importancia, como sucedi6 en la

huelga bananera de Honduras en 1054, 7

-2 Tendencia a la utilizacitn de Ia violencia por encima del

consenso

Todo sistema de dominacién necesita una idea que lo justifique vy
legitime ante )Ja sociedad. Si alguna ideologia hubo entre la
clages gobernantes de Centroamérica en el presente siglo, esa fue
el anticomunismo. Adoptada por imitaclén extralé6gica del partner
norteamericanoc, por acto reflejo elemental de las oligarqujias
reaccionarias o por s{stemas de valores ayunos de motivaclones
pesitivas o coherentes, esta detirante idea se avino, como anillo
al dedo, a las necesidadas de terratenlentes, industri{ales en

ciernes y exportadores.

Pero el anticomunismoc no llegé solo, sino acompafiado de una

tendencia compulsiva a utilizar la fuerza por encima de la

7 Véase Victor Bulmer-Thomas, The Political Econowy of Central America
since 1920, Cambridge University Press, Cambridge, 1967, p. 138.
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negociacién. En teérminos de Maquiavelo, la fuerza del leén

predomind, en Centroamérica, sobre la astucia del zorro.

El resultado de esta "fundamentalizacioén™ de la politica
fstmica ser{a, en una primera instancia, el militarismo. Este

soes no se trata de un fengémenc exclusivamente cuantitativeo, sino

de wuna concepclén globalizante de que los paises s6lo pueden

alcanzar las metas definldas por las é&llites gobernantes, a través

de jerarquias militares y burocrdticas s6lidamente establecidas.

Como ya se mencioné anteriormente; a partir des los aflos
sasenta emerge e] militarismo Institucional en donde el control
del aparato de Estado serid asumido por las fuerzas armadas Bn su
conjunto y en cuanto que cuerpo Independiente de la sociedad. Los
golpes de El Salvsdor en 1961 y de Guatemala en 1863, as{ como el
comandade por ! general Lépez Arellano en Honduras (1863)
asumen, con las particularidades de cada caso, esta modaiidad.
Con todo, la wilitarizacién vione todavia de mis atras, aunque
sus matices regultan nuevos; en El Sajvador, por ejemplo, entre
1932 y 1980 la presidencla fue dirigida danicamente por mismbros
del ejérclto,9 mientras on Nicaragua el pretorianismo

arquaupuliticuw de la dinastia Somoza habia arrancado en 1933.

% ponald Castillo Rivas, "Una visién giobal del probloma centroamericano:
mis alla de la crisis”, en Donald Castillo Rivas, op. eit,, p. 17.

8 Roque Dalton, op. cit. caps. V al IX,

10 El término es de Alain Rouquié y aparece en su libro E! Estado militar
en Américe Latina, siglo XX1, México, 18984,
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Ni{ adn los gobiernos defensores del cambio social como el de
1a Revolucion guatemalteca (1944-1954) o 1a Revolucién Sandinista
(1979-1880), lograron erradicar dpl todo esa tendencia.
Considérese al respecto que, en el primer casa, gran parte de los
cuadros implicitos en e! proceso reformista eran de origen
castrense y en el segundo caso, que los intentos de construccién
democréatica y.suclnllsta en Nicaragua sfempre tuvieron tras de si
la referencia a los Nueve Comandantes como una reminisencia

extemporinea de clerto culto a la personalidad.

Salvo contadas excepciones este milltarismo se yuxtapuso con
la imposibilidad y/o 1a falta de deseoc por parte de la é&lites
para Tinstituclonatizar” y "canalizar™ el conflicto. EI1 pobre
espectro de las opciones politicas, sumado a la polarizacién de
las fuerzas, al infimo espacio para los gradualismos vy al
eraciente convencimiento social de que las cosas no podian
cambiar "par las buenas”, terwminé por originar movimientos

contestatarios a lo largo de todo el istmo.

En los setenta surgen alternativas radicales de caracter
armado, como las protagonizadas por Turcios Lima y Jon Sosa en
Guatemals, el Frente Sandinista (1961) en Nicaragua y diversos

grupos guerrilleros en El Salvador.
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Como consecuencis hiperamplificada de esos movimientos -a su
vez originados por la prepila cerrazén y violencia estatales- las
dictaduras se reafirman, el Estado de derecho y las garantias
individuales pasan a segundo término, y la violencia se convierte
en norma privilegiada de las relaciones Estado-oposicién. Entre
1954 y 1881, se calcula que al menos 100 mil guatemaltecos
murieron o daesaparecieron por causas politicas; )la insurrecoion
antisomocista en la Nicaragua de fines de Jos setenta habria
costado unags 30 mil vidas y la vioclencia estatal en El Salvador
cobraria una generosa factura de decenas de miles de muertos,
ademas de los 30 mil qum feneciercn en la masacre ordenada por
Maximillano Hern4ndez en 1832, Tan s6lo en los ochenta 56 calcula
que entre 200 mil y 250 wmi! personas -alrededar del 1.5% de la
poblaci6én total del istmo- perdieron la vida por motivos

politicos.

A pesar de la vlolenéia los aflos setenta marcan el punto de
intlexién para los movimientos politicos, sociales y militares en
Centroamérica. En esta década se verifica "la irrupcién auténoma
de las masas populares en la escena politica, acompafiada, dicha
presencla popular, de formas extremadamente vioclentas de lucha,
como respuesta al cardcter permanentemente represivo de la
dominacion burguesa"." Ello significa, todo al mismo tiempo: 1)

la realizacién y triunfo frecuente de huelgas, mitines y paros;

g, Torres-Rivas, "Notas....", en J. Labastida et al, op. cit., p. 40.
as



1) el inicio tocalizado primero y después mas amplio, de una
insurreccién popular armada; iii) la consolidacién de movimientos
de masas como expresion de doemandas clave (EIl Salvador vy
Guatemala); iv) la conformaclién de una awmplia y heterogénea
coalicion, armada y civil, contra el goblerno de Somoza en
Nicaragua y v) ia inoperancia teorica y practica de los viejos
partidos politicos para comprender Yy liderear los nuevos

procesos.

Para finales de los setenta y principios de los ochenta, las
plezas definitorias del ajedrez politico <centrcamericano estaban
en movimiento: el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)
logra una alianza tactica con el empresariado no somocista, que
cuaja en el Grupo de los 12 o Frente Amplioc Opositor en 1878; en
El Salvador, cinco grupos armados de {zquierda se fusionan en el
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional en 1980, y lo
propio hacen las guerrillas guatemaltecas al crear la Unitn

Revolucionaria Naclional Guatemalteca (URNG) en 1981.

La sf{tuacion de efervescencia en Centroamérica en dichos
afios tuvo dos excepciones claras, a saber: Costa Rica y Honduras.
Aunque en este Gltimo pais, uno de los mas pobres de América,
surgieron movimientos armados mAs bien marginales y el Estado
tendié a aumentar sus funciones represivas en el primer lustro de
los ochenta, lo cierto es que la aglitacion politica y social

pocas veces llegé a rebasar niveles de alarma para el status quo
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-
Menos . aun-lo hizo en Costa Rica que, mas alld de su retérica

excepcionalista, siguié oconservandose fuera de la vioclencia

generalizada y masiva en la reglen.

La relativa estabilidad de! primer pais se puede atribuir a
que en Honduras s{ existi6 cierto espacio para el reformismo y la
concertacidén. El régimen de Rawén Villeda Morales, que asumio el
poder en 1957, mantuvo una politica social o inici6 una timida
Reforma Agraria, hasta ser derrocado por°'una asonada en 1863. Mas
tarde, en 1872, el gobierno militar encabezado por el general
Oswaldo Lépez Arellanoc se convertiria en entusiasta impulsor de

2 Por otra parte, las nNumerosas

la propia Reforma Agraria.
huelgas de lés trabajadores bananeros en 1952-1959, Y
particularmente el exitoso paro de 1954, permitieron la fermacién
de sindicatos campesinos relat{vamente poderosos que de alguna

manera fueron incorporados a la actividad politica (véase Jinfra,

capitulo 3).

En lo que respecta a Costa Rica, 1a 1lamada Revoljuclén de
1948 afirmé un régimen profundamente anticomunista y pro-
norteamericanc, pero también pleno de legitimidad social en

cuantc que su politica reformista le permitié ampliar margenes de

2 yease al respecto Juan Arancibia "Honduras: del enclave a la
ccupacibn, en Maria Teresa Gutiérrez-Haces et al, Centroamdrica: una historia
sin retoque, El Dia en libros/Instituto de Investigaciones Econémicas-UNAN,
Maxico, 1867, pp. 177-186.
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maniobra. La existencia de este sistema, aunada a una estructura

de distribucién del 1Ingreso menos desigual que en el resto de

Centroamérica, contribuye a explicar la estabilidad institucional

tica, en donde los planteamientos gradualistas y moderados han

conqulistado mucho mas adeptos que las tesis revolucionarias.

Incluso el intervenclonismo estatal cont6 en ese pais con carta

de naturalizacion:

La cuestitn de los alcances del intervencionismo estatal, que en
el resto de la regiétn y en el conjunto de América Latinz, con
excepclon de Héxico, se definié como una cuestion de clase (...},
se plantet en Costa Rica como una cuestién interna a los grupos
tradicionales y a su s&stema de domlnaci6n y quedd inscrita como
una tunctén del Estado.

En todo caso, la capacidad de los sistemas politicos de
Honduras y Costa Rica para Incorporar en mayor o menor medida las
demandas populares, es baza mayor para expiicar que ni aGn en los
ochenta esos paises se hayan {ncorporado a ia voragine

revolucionaria de la regién.

3. INTERESES EXTRARREGIONALES E INTERVENCION.

Otro aspecto muy impactante dentro de la definicién de la crisis

centroamericana esta determinado por su funcién historica de zana

13 Carlos M. Vilas, "El degsarrollo desigual de las condiciones
revoluclonarias en Centroamérica™, en Estudios Latinoamericanos, nam 5 vol. 3,
afio 3, México jullo-diciembre de 1988, p. 52.
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de transito objeto de disputa entre las potencias en diversas
épocas. Particularmente en 1o que se reflere a Estados Unidos, la
region jugaria un papel de doble importancia al constituir, por
un lado, un area eostratégica para la "seguridad nacional™
norteamericana y, por otro, un territorlo donde se asentaban -
sobre todo hasta ta primera mitad del siglo XX- podercsos

intereses e inversiones de agentes privados de ese pais,

Histéricamente Centroamérica ha*: estado geografica Yy
vocacionalmente integrada a la Cuenca del Caribe ¥ ha sido
codiciada por su facilidad para comunicar el Atlantico y el
Pacifico a través suyo. Desde que Vasco Naflez do Balboa desoubrié
el 1lamado Mar del Sur, se entendié el valor estratégico que @l
Centro de América poseia como area de transito. A medida que 1a
colon‘izanién fue avanzando, la zona fue concentrado una densidad

cada vez mayor de rutas matitimas'“

Confluencia de mares y punto de encuentro, Centroamérica
serf{a ampliamente codiciada por sucesives poderes tras 1a
independencia de la regioén en 1821. Tempranamente buscaron su
propia dominio los fllibusteros y, a poco andar, hicleron lo
proplo las ansias Imperialistas britanicas (ya en 1847 los

ingleses habian tomado la Mosquitia nicaraglenss) Yy

" Véase Fablo Castillo et ai, Iniciativa para la declaracitn de zona de
paz en Centroamdrica y el Carfba, Universidad Nacional, Heredia, Costa Rica,
1989 pp. 17 y ss.
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estadounidenses (que ocuparon en represalia San Juan, en

Nicaragua, y la Isla del Tigre en el Golfo de Fonseca).

El diferendo anglo-estadounidense, que presagiaba una
{nminente guerra, f{nalmente se solucioné en 1850 con la firma
del! Tratado de Clayton-Bulwer, mediante el cual se reconocio el
equilibrio -una especia de condominio~ en la zona y se Ilegé al
acuerdo de que ninguno de los dos paises tomaria unilateralmente

la decisién de construir un canal interoceinico on Ja regién. 15

Sin embargo, lag Incursiones fi]ibusteras continuaran an la
persona y las tropas de William Walker, quien invadi6 la regidon
en 18585, 1857 y 1880, afio en 9que finalmente fue Juzgado y
fusilado. Para 1878, un cifudadano norteameri{cano habia obtenido
de! goblerno colombliano -que gobernaba Panamd- la concesién para
construir un canal! en ese territorio; un afo después, la
franquicia fus obtenida por Ferdinand de Lesseps cuya compafiia
quebro en 1889, dejando la iniciativa a los Estados Unidos.
Finalmente, estos denuncian en 1901 el Tratado Clayton-Bulwer
aprovaechando la debilidad {nglesa producida por la Guerra de los
Boers y se allana asi el camino para la contruccién de) canal

baJo el dominio norteamericanoc. En 1903, tras el rechazo del

5 Mss detalles acerca de los antecedentes histéricos de la construccién
del Canal de Panama puaden encontrarse en Demetrio Boersner, Relaciones
Internacionales de Awmérica Latina, Nueva Socfedad/Nueva lmagen, Méx{co 1881,
pp. 135-135.
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Congreso colombiano para construlr dicha vi{a en territorio
panamefio, el presidente norteamericano Theodore Roosevelt
maniobra eficazmente para escindir a Panamid de Colombia ¥y
comenzar la construccién del canal, que iniciaria sus operaciones

en 1914,

Esta zona de paso, vislumbrada por A.T. Mahan en su
concepcién del Caribs como "lago interior"” de los Estados Unidos,
fue finalmente Panama, pero hubo muchos posibles lugares en
Centroamérica que 86 barajaron -y se barajan adn- como posibles
escenarios para la construccion de canales alternativos: Atrato-
Truando, Caledonia, San Blas, Chorrera-Lagarto ¥y Chiriqui en
Panam4; la ruta de San Juan en Nicaragua. y Tehuantepec en

México, 18

¢Cuales son los puntos que Centroamérica y su canal vinculan
Y que le dan a la regiém un "valor agregado" estratégico y
geopol itico? Basicamente lIas costas este y oeste de Estados
Unidos y, por supuesto, del continente americano en general; la
costa este de Estades Unidos, México y Sudamérica con 1a Cuenca
del Pacifico; los paises europeos con la rivera occidental de
América y, finalmente, a la propia Europa con la costa oriental

de Asia.

B Cfr. Antonio Garcia de Le6m, "El norte do América on el wndiisis
regional®, en Estudios Latinvagericanos, nGm 8, vol. V, afio 5, México enero-
Junio de 1990, p. 22.
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Esta calidad de Centroamérica como zona de transito ha
provocado que, particularmente en el siglo XX, se ies haya
considerado como "patio trasero” de Estados Unidos; de tal forma
que, en el presente siglo, la Cuenca del Caribe ha padecido 23
grandes intervencliones, cerca de un cuarto de sigloc de ocupacién
permanente en Cuba, Halti y Nicaragua vy, finalmente, 400

" En términos de

intervenciones adicionates de diverso calibre.
estrategia norteamericana global, el Caribe es también una regién
"privilegiada": de las 215 intervenciones que Washington efectud
en diversas zonas del orbe ente 1845 y 1875, una cuarta parte

tuvo lugar precisamente en el &area caribefa. 8

Centroamérica también ha sido asentamiento de {intereses
econémicos estadounidenses., Hacia finales del siglo pasado se
establecen, sobre todo on Guatemala y Honduras, compafiias de
capital norteamericano ' cuya funcidén seria explotar las
denominadas "economias de postre™ -sobre todo el! banano~ que por

entonces s2 encontraban en auge.

W tbidem, p. 21.

1 Hargaret Daly Hayes cit. por Edgar Jiménez, "Comentarios al [nforme
Kissinger", en Revista Mexicana de Sociologia, voi. XLVI, ntm 3, México,
Julfo-septiembre de 1984, p, 104,
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En Guatemala se asienta la United Fruit Company, mientras en
Honduras hace lo propio la Standard Fruit, ambas rivales entre
si. El patrén que siguen las dos empresas es, no obstante, harto
parecido: al cultlivo de la tierra sigue el control de
ferrocarriles, puertos y comunicaciones con el exterior. Las
compafiias fruticolas se erigen como un Estado dentro del Estado,
S86lo que mucho mas poderoso y avalado por la potencia hegeménica
del continente. Asgi, estas unidades econémicas adquiririan una
preeminencia que tendlé a declinar tras la segunda guserra
mundial, peroc gue sn muchos momentos Impacto decisivamente en la

conformaclén politica de los paises huéspedes.

Otros intereses econémicos con ocapital norteamericano ce
fueron conformando a lo largo det siglo XX, y se integraron

principalmente por la ganaderia y !a mineria y, en menor medida,

la silvicultura.

Tras @l enfrentamiento bélico mundlal de 1938-1945, 1la
atencion de Estados Unidos hacia el Caribe como zona geopolitica
se redobls, habida cuenta de que la nueva doctrina militar de
Washington hacia énfasis en la "amenaza comunista™, y la
geopolitica pasaba a formar parte fundamental an sus relaciones
internacionales. Los objetivos de |a seguridad Estados Unidos en
la zona pasarian a ser: 1) afianzar un flanco sur pacifico ¥y
estable que permitiera a Washington atender otros asuntos

politicos y sconémicos en el resto del mundo; 2)garantizar acceso
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a las materias primas, comercio, oportunidades de inversién vy
uso de las rutas de comunicacién y transporte; y 3) mantener a

potencias hostiles alejadas del Caribe. "

La Revolucion cubana de 19589 y la Revolucién sandinista de
1979 fueron contempladas, daesde la 6ptica norteamericana, como
formidables desafios a esos objetivos e Intereses, en la medida
en que se les contemplaba como "cabezas de turco” de la Unioén
Soviética en el continente americano. Un andlisls mas cuidadoso

revela, sin embargo, lo falaz de tales concepciones.

Con respecto al punto i, creemos que ia existencia de
regimenes politicos que promuevan 8l cambio social en coordenadas
distintas a la cultura politica y econtmica estadounidense no es
una amenaza per se a la seguridad norteamericana. Ningan pais
centroamericanc o caribefio, por poderosc o belicista que fuera o
quisiera ser, desearia una confrontaclétn con Estados Unidos. Ello

no es logistica ni materialmente posible.

Esto significa, como lo ha demostrade Cuba desde 1959 y como
lo demostr6é Nicaragua entre 1B79 y 1990, que la no satelizacibn

al sistema capitalista norteamericano no conlleva de ningén modo

9 yease Jack Child, "Variabies para la politica de Estados Unidos en la
Cuenca del Caribe en la década de 1880: seguridad™, en /[ntereses occidentales
y politicas de Estados Unidos en el Caribe, Grupo Editor Latinosmericano,
Buenos Afres, 1885, p. 46.
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la absurda pretensi¢en de bloguear su funcionamiento por la
fuerza. Por lo tanto, si bien es clerto que el 44% del total dal
tonelaje da transporte extranjero y el 45% del petrgleo crudo
importado por Estados Unidos pasa por el Caribe, y que materias
estratégicas como la bauxita se producen alli, también lo es que
las vias de comunicaci6én necesarias para este trafico -en
especial e! Canal de Panama- est&n lejos de sor amenazadas por
Paiges 50 6 3100 veces menores en poblaclién (y acaso miles de
veces mas pequefios en poderio econdmi¢o) que Estados Unidos.
Tampoco hay motivo para suponer que los Estados revoluclonarios o
reformistas en América Central Yy el Caribe amenacan
necesariamente 1las {nversliones norteamericanas {(que hoy sdélo
represaentan el 2% total de la inversién externa directa de los
Estados Unidos), nil el poco significativo comercio con la zona

(i% del total nortesmericano).

En referencia at punto 3), an la actualidad se antoja muy
dificil -cuando no virtualmente imposible- que potencias
extranjeras decidan invertir capital politico y diplomatico para
inmisculrse en Centroamérica y ol Caribe: pese a su fuerza
econémica ¥y su potencial para penetrar mercados, ni la Europa
Comunitaria ni Japén parecen dispusstos a buscar desavenencias
con su principal soclo en Occldente a cambic de la bdsqueda de
una serie de mercados contraidos, y tampoco tienen voluntad para
ella, como se demostré en 1991 con la guerra del Pérsico; ta

Unién Soviética ha desaparecido y los problemas internos de Rusia
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y ias ex-repablicas soviéticas han propiciado un creciente
alejamiento de Cuba. Fuera de estos paises: {quién pﬁdria
amenazar serlamente -de manera militar o aun seconémica~ la
preeminencia norteamericana en el &rea, sobre todo en la post-

guerra fria?

A pesar de estas erﬁneas concepciones, el poderio da
Washington en Centroamérica ha ‘tenido, muy ocasionalmente,
manifestaciones distintas, y su peso ha sido importante para
favorecsr -0 a menos no interrumpir- algunos procesos de cambio
democratico y pacifico. Asi, después de la segunda guerra mundial
retiro sus favores a las dictaduras en Guatemala, El Salvador y
Honduras tacilitando con ello su caida; en 1979, el presidente
James Carter se abstuvo de intervenir para evitar la caida de
Anastasic Somoza y permitié el triunfo de 1a Revolucién
Sandinista, a la cual incluso otorgé algunos créditos, y en 1991i-
1992 ayud6 a persuadir al gobierno salvadorefio -después de
apoyarlo durante mas deo diez afflos con un millén de délares
diarios en ayuda militar y técnica- para firmar la paz con el

FMLN.

En sintesis, al elemaento externo que supone el
intervencionismo y que aqui consideramos como uno de los factores
que incubaron la crisis centroamericana puede sintetizarse del
siguiente modo: "los Estados Unidos han mostrado capacidad de

fijar log limites a la interaccién politica de los paises de la
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regidén, cuya posicién se acerca mas a sus postulados de politica
exterior".® E) problema es, a fin de cuentas, que ese apoyo se
ha dado, de manera abrumadora, a las fuerzas conservadoras y agn

retardatarias,
4. LA CRISIS DEL MODELO ECONOMICOD

Pocos pedrian negar gque 1a economia es5 una de las causas
principales de la crisi{s reglonal; si blen no es de manera alguna

la anica, si os de las mas importantes.

En sus diversos momentos desde la época colonlal, la
economia centroamericana se ha caracterizado por ser basicamente
axportadora de productos primarios. Las etapas suceslvas y los

productos principales han sido:

- El cacao hasta fines del siglo XVIII;

- los colorantes textiles como el afiil (siglo XVII, XVI{
y primera mitad del XiX) y la grana (segunda mitad del
siglo XI1X);

- las ya mencionadas "economias de postre” (banano, café)
desde finales del siglc XIX hasta la fechaj;

- las nuevas mercancias de exportacion {cardamomo,
algodén, ganaderia, azGcar, pesca) que se introdujeron
gracias a una politica de diversificacion de
exportaciones que se sumaron a la de sobremesa a
maediados del presente siglo; y

- la mineria a lo largo de toda la historia, aunque con
una {ntensidad considerablemente menor.

B CEPAL, Centroamérica: bases deg una politica de reactivacién y
desarrolla, México, 20 de mayo de 1885, p. 18.
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En varias fases de la historia centroamericana las economias
primario exportadoras han registrado pericdos de auge. Por soélo
mencionar un ejemplo recliente, entre 1950 y 1880 ei valor de las
expoertaciones t;talas (gran parte de las cuales siguié siendo de
origen agricola, a pesar del inlclio de la Iindustrializacién y la

integracién regionales), se multiplice por 12. 8

El problema centroamericano no ha sido tanto -aunque cada
vez lo es mas- el é4xito de sus productos de exportacién, sino la
forma de ingercio6n de su economia en el contexto mundial. Ni en
las mejores momentos, la economia primario exportadora de
Centroamérica ha dejado de mostrar una alta dependencia con
respecte a las necesidades Yy demandas de lod paises centrales;

tal dependencia se manifi{esta de varias maneras.

En primer lugar, ha existido una marcada {ncapacidad
centroamericana -circunserita naturalmente a 1la constelacién
mundial del poder econémico- para influir en la fijaci6én de los

Precios internacionales de sus exportaciones. Esto ha facilitadeo
el creciente deterioro de los términos de intercambio en

perjuicio de los productos primarios (ver infra, capitulo 2).

a Cfr. Gert Rosenthal, "Principales rasgos de la evolucién de las
econonias centroamericanas de |a posguerra®, en Jaime labastida et al, op.
eit., p. 22.
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Muy vinculado con lo anterior se encuentra el problema de la
axtrema vulnerabilidad, mediante el cual un sector externo muy
dependiente de los mercados internacionales arrastra hacla arriba
o hacia abajo al resto de la economia. S5i los paises centrales
disgminuyen sus caompras a la reglén, como ocurrié durante la
década del treinta, la economia centroamericana entera ingresa en
un cicle critico: si los precios internacionales del café, el
banano y el algodén se revaluan, sobreviene el auge. Y ol
problema acuclante agqui o5 que las tendencias de largo plazo
muestran cada vez menor dinamismo para las exportaciones de
productos agricolas y materias primas: mientras éstas crecieron
entre 1953 y 1967 a tasas de 3.5% anual, las manufacturas lo
hicieron a un ritme de 8.5 por ciento; y mientras en 1913 el 50
por ciento del comercio mundial era de alimentos y materias
primas agricolas, en 1957 la proporcion era ds 37X, con

tendencias decrecisntes.?

En tercer lugar, la dependencia vsti intimamente relaclonada
con el modeloc de ventajas competitivas aestaticas que subyace a 1a
econamia de la regi6én, y 9que se fundamenta biasicamente en la
riqueza de la tierra y la explotacion de la mano de obra barata,
con muy poco empleo de la tecnologia avanzada. Es claro que un

esquema de este tipo puede ser capaz de generar clerta plusvalia

2 Edelberto Torres-Rivas, "La crisls econémica centroasericana: una
propussta de anslisis histérico-politico, en Francisco Rojas Aravena (ed),
Centroamérica: condiciones para su Integraci6n, FLACS0, San José, 1982, p. S1.
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en el corto y mediano plazo, pero es ineficaz en términos de la

construceion de una economia fuerte, diversificada y competitiva.

A esta conformacién del sector externo le corresponde, en
términos generales, una estructura peculiar del agro ¥y, por
tanto, de la sociedad a su conjunto. Par un lado, existe un
segmento extremadamente dinamico que corresponde a la agricultura
de exportacién; las superficies explotadas bajJo este sistema
suelen mantener niveles de productividad relativamente altos, son
grandes en extension, incorporan clertas tecnologias ¥y su
propiedad esta muy concentrada. Por otro lado encontramos un
vasto sector agricola con escasa tecnificacioan, Yy muy poca
productividad e iIntegracién a los mercados; los predios son
pequefios ¥, para todo efecto practico, manejan una agricultura de

subsistencia y autocansumo.

La dualidad agraria resultante es un rasgo caracteristico de
la economia centroamericana que se refleja también en la
estructura social y en los conflictos politicos. Por ejemple, si
bien es clerto que en Costa Rica no existe una distribucion
completamente arménica de la propiedad, }a proporcién de pequefios
propietarios es sensiblemente mayor que en Guatemala y EI
Salvador. Hacia 1970, segin datos de la CEPAL, mas de la cuarta
parte de las famillias rurales costarricenses poseian fincas de
entre 4 y 35 hectareas, mientras on Guatemala y E] Salvador tales

proporciones eran de 19.4% y 15X respectivamente. Asimismo, las
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proporciones de microfincas en esos dosB paises sran de 78.1% y
B2% sobre el total de fincas, y contaban sélo con el 12.3% y el
13.6% de ia superficie total. En contraste las fincas medianas y
grandes (multifamiliares) constituian dnicamente o} 2.5% y 3% de
las unidades, perc concentraban casi dos terceras partes de la

superficie agricola

A medida que después de los cincuenta el sector dinamico del
agro se fue modernizando, la situacién so complicé mas. La
tecnificaclién y 1a absorci6on de tierras por las grandes fincas
propiclé 1a creacién de una considerable masa adicional de fuerza
de trabajo. Parte de ésta se {ncorpors a la poblaci6n
econgmicamente activa en calidad de jornaleros agricolas, pero
otra porcilsn considerable no pudo ser absorbida y se vio en la
necesidad de emigrar a la cludades, en donde ya por entonces
tenia lugar un proceso de industrializacién, dando por resultado
el reforzamiento de fendmenos de desempleo, distribucién
inequitativa del ingreso y crisis fiscal del Estado que

revisaremos con detenimiento en el capitulo II.

5. HACIA UNA CARACTERIZACION INTEGRAL DE LA CRISIS EN
CENTROAMERICA.

Para la década de los ochenta ia crisis econémica se
profundizaria, retroalimentandose mutuamente con la politica y

con la derivada de la intervencion externa. En su conjunto, estas

S1



crisis forman una trama compleja en la cual es dif{cil detectar

dénde comienza una y donde acaba la otra.

La crisls centroameri{cana es, a mi juicio, una yuxtaposioclon
de procesaos criticos de diverso signo, en donde se suman Yy
potencian los rezagos de la estructura socloeconémica con niveles
creclentes de organizaclén popular, reivindicaciones sociales ¥y

demandas laborales.

Sin embargo, |a parte mas 4lgida de la corisis tenderia a
manifestarse en el plano politico, tanto en la reorganizacisn y
auge de los movimlentos armados y su combate por parte del Estado
en El Sailvador y Guatemalsa, como en ei derrocamionto de Somoza
logrado por la Revoluclién sandinista en Nicaragua. Pero la
respuesta politica también involucre, de manera privilegiada y
con diversas modalidades, a varios actores extrarregionales con
vinculos @ intereses en el area. La alianza del mas conspicuc de
estos actores -Estados Unidos- con las fuerzas conservadoras
centroamericanas contribuyg a amplificar los ®fectos de la crisis

regional.

Al término de Ia década de los ochenta, Centroamérica habia
vivido no sélo la "década perdida™ que asolé a la mayoria de los
paises latinoamericanos, sino que su futuro se veia colocado en
tela de juicio por ios estragos derivados de una larga guerra.

Pedro Vuskovic sefialaba en 1986: "en términos de vidas humanas,
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la guerra de Vietnam,

en Estados Unidos. En

muerto por cada 273

superior a2 la de uno

Guerra, o la de Corea o©

En los siguientes

el

desarrollo que en

vertientes de la crisis

Bp,

conflicto ha sido mas intenso de

Corea,

Vuskovic Céspedes, op. cft. Pp.

lo que en su momento fueron

e incluso la Segunda Guerra Mundlal

Nicaragua y El Salvador, la cifra de un

y 111 habitantes, regpectivamente, es

por cada 486 que

23

significe la Segunda

la de Vietnam™.

capitulos se abordara con mayor asplitud

los ochentas registré cada una de las

centroamericana.

15.
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I1. ANTECEDENTES:

ElL DESARROLLO DE LA ECONOMIA Y LA
POLITICA EN CENTROAMERICA EN LA SEGUNDA
POSGUERRA.

Intimamente vinculads a las fluctuaciones de la economia
internaci{onal por la via de los vasos comunicantes de su sector
externo, Centroamérica registré, entre 1850 y 1878, uno de los
procesos de crecimiento economico mas vertiginosos de su

historta.

En el mundo desarrollado, la destrucci6én de capital fisico
derlvada de la segunda guerra mundial, as{i como 1la demanda de
manufacturas, materias primas y alimentos que la logictica de
ésta demandaba, incidieron de manera determinante en los procesos
de despegue que, con sus caracteristicas peculiares en cada pais
o subreglén, tuvieron lugar en América Latina. Un impulso adicio-
nal a este proceso lo brindaria, sin lugar a todas, la guerra de

Corea (1950-18583).

Los paises centroamericanos presenciaron asi, entre 1950 y
1878, un aumento promedio de 5.3% anual en su producto nacional

bruto (PNB), cifra muy semejante a la experimentada por América
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Latina en su conjunto. Tales cifras, dado el largo periodo de
referencia y su propla magnitud, no resultan en absoluto
despreciables, e incluso se asemejan a aquelias vigentes durante
el impresfonante despegue Industrial de los Estados Unidos en el

altimo tercio del siglo xix.!

CUADROD 1
CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO REAL DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABITANTE
(Precios de 1870)

Centroamérica 5.3 4.7 | 4.6 6.0 5.1 S.4 | 242 428 76.9

Costa Rica 8.7 8.3 | 6.0 6.5 | 7.0 6.1 { 322 758 135.4

Ei Salvador 5.1 4.6 4.7 6.8 | 4.5 5.2 | 203 347 70.9

Guatemala 5.1 2.2 5.3 5.2 5.8 6.1 255 451 76.9
Honduras 4.2 2.5 | 4.8 5.2 | 4.1 4.4 | 234 287 28.9
Nicaragua 5.6 8.3 2.3 10.2 4.2 4.0 {223 409 83.4

FUENTE: CEPAL, con base en cifras oficiales.

! ¢tr, Abrahan F. Lowenthat, "Not Berlin, But Still Germane™, en
Hemisphile, La Jolla, California, mayo de 198580, p. 2. °
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Como lo muestra el cuadro i, las altas tasas de crecimiento
del producto se mantuvieron constantes a lo large del periodo,
destacandose los altos ritmos de Costa Rica y El Salvador, que

casl siempre crecieron por encima de la media regionai.

En términos absolutos, el PIB centroamericano ilegé a ser de
8,260 millones de dolares an 1978, frente a los 1,955 millones de
délares de 1850; es decir se cuadruplico, Pero también el
producto interno bruto por habitante -indicador frente al que hay
que guardar todo tipo de precauciones y dejarlc como un simple
indicador de tendencias- creclidé espectacularmente en términos
reales, pasando de 242 dolares en 1952 a 428 dolares en 1978, lo
cual arroja una varfacién de 76.9%, con Costa Rica, Nicaragua y

Guatemala por encima de la medla reglonal,

Indudablemente el comercio internacionatl constituyé wun
importante detonador de este auge econdmico, ya que registré
tasas de crecimiento * también vertiginosas: 9% anual.
Cantroamérica, sin embargo, practiceé ciartas politicas
-deliberadas o0 no- que le permitieron participar de la bonanza
mundial de la posguerra. Tales acciones, que detallaremos en
seguida, fueron la diversificaci6tn agricola, la industrializacion
y la integracion economica regional, complementadas por un
pProceso politico fluctuants entre la dictadura, el reformismo, la
revolucion y ~casi{ marginalmente- Ia democraci{a, que serd objeto

de an&lisis en momentos posteriores de reflexién.
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2. EL MODELC DE CRECIMIENTO EN LA POSGUERRA

La diversificscién primario exportadora

Aun cuando durante todo este lapso el soctor agricola resulto ser
relativamente menos dinamico que 1la industria, sus dimensiones y
su propla gravitacl{én previa sobre la estructura econémica lo
mantuvieron como el eje axial de la economia centroamericana,
gabre todo en 1o que se reflere a los productos destinados al
comercio exterior, La agroexportacién se multiplicé por 12,
gracias a un mayor volumen producido y a una demanda concom{tante
en los mercados Internacionales. A todo ello contribuys Ila

diversificacion en la oferta de prcductos agricolas exportables.

Durante las cincuenta y sgesenta, la organizacien de la
economia destinada al comercioc exterior cambi¢ aceloeradamente de
rostro, pasando del virtual monocultive primario a la practica de
actividades mas complejas, incluso extractivas. Si bien los
productos tradicionales (café y bananos) sigulieron siendo los
principales captadores de divisas, se {ncorporaron otros como
algodon, azacar, ganaderia vy, en los setenta, minerales

egtratégicos como el niquel en Guatemala.

En algunos casos la diversificacién agropecuaria asumid los
perfiles de una transformacion vertiginosa. Como recuerda Carlos

M. Vitas:

57



La modernizacién

agroexportadora se desarrolld mis

en Nicaragua,

Guatemala y el Salvador que en Honduras y Costa Rfca. Por ejemplo,
en Nicaragua la suparficie dedicada a! cultivo de algodén crecis 5

veces entre 1850 y 1963, y en Guatemala

periodo, En Guatemala,
aument6 12 veces entre 1967 y 1976
1860, Nicaragua dabta cuanta de gasi
exportaciones reglonales de carne.,..”

De este modo, mientras en 1850 el

ingresaban en América Central se obtenia

un sclo producto, en 1970 asa proporcién

un 36!.3 y Jla participacisén relativa:

ta superficie dedicada a
Hacia fines de
el

10 veces, en sl misso
cafla de azGcar
1a década de

40% de todas las

70% de las divisas que

por medio de la venta de
se habia reducido a sé6lo
de

Centroamérica en el

comercio mundial de productos como el algoddn y el azdacar observt

un crecimiento notable, bien que el café también aumenté y el

banano registr6 un ligero descenso. (Véase cuadro 2)

CUADRD 2
CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA DE ALGUNOS
PRODUCTOS BASICOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Cate 9.4 9.8 10.1 14,4
Algodén 0.1 1.9 4.2 7.0
Banano 34.8 33.0 32.1 3z2.1
Azficar 0.1 0.4 1.5 2.8
FUENYE: CEPAL, con base en cifras oficlales,
2 Carlos M. Vilas, "El desarrollo desigual de las condiciones

Estudios Latinocamericanos, nem, vol.

p. 51,

revolucionarias en Centroamérica®, en
aflo 3, México, julfo-diciembre de 1988,

3

3 Romén Mayorga Quirés, E! crecimiento desigual en Centroamérica (1950~

2000), El Colegio de México, Héxleco, 1883, p. 32.
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No se piense, sin embargo, que esta diversificacién agricola
implicé wun proceso semejante en cuanto a lIos compradores. El
principal cliente siguio sjiendo Estados Unidos y, aun mas, este
comercio no estuvo exento de motivaciones politicas precisas: el
azdcar centroamericana sustituyé em alguna medida a la que Cuba
dej6 de surtir tras el embargo comercial de Washington a la
Revelucioén castrista decretado en 1861, y el algodén comenzb a
producirse con mas celeridad en el istmo después de la crisis del
Canal de Suez en i856. Asimismo, la ganaderia aumenté a costa de
una feroz destruccién de las selvas tropicales, siendo las
cadenas hamburgueseras y de fast food norteamericanas las

principales beneficiadas de esta anomalia ecoldgica.

Antes que disminuir la dependencia de 1a reglon
centroamericana frente a la potencia continental, ia
diversificaci6én agroexportadora, adGn ofreciendo indices de

crecimiento satlstactorios, la mantuvo; el aspecto positivo de
este proceso, como sefiala Torres-Rivas, fue que 1a
diversificacion™... evits los efectos negativos de las
fluctuaciones ciclicas en el precio de uno solo de los productos,
contribuy¢ en modernizar las produccién y favoracié directamente

el proceso de industrializaclén, al aportar divisas crecientes
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destinadas a Ia Importacién de blenes de capital, productos

intermedios y otros."‘

La fndustrializacien

Como ya se comenté lineas arriba, el impulso de la ssgunda guerra
mundial y la politica de diversiftcacién pusieron a la
dispogicien de los paises centroamericancs un considerable

excedente para la inversién industrial.

Ello, sumado a una serle de incentivos (exenciones,
franquicias, etc.) para el establecimiento de factorias, proplcids
que rapidamente el sector industrial se convirtiess en e] mas
dinémico de !a economia regional, de tal forma que el grado de
industrializacion pasé de 12.3% en 1960 a 16.8% an 1978.5
Asimiamo, las tasas de crecimiento en el sector secundario
superaron con amplitud a la media centroamericana; en el decenio

1960-1870 el promedic de crecimiento del PIB industrial fue de

4 Edeiberto Torres-Rivas, "Perspectivas de la economia agroexportadora en
Centroamérica? en Wim Pslupesay (ed), La econopia exportadora en
Centroamérica: crecimiento y adversidad, FLACSO-Universidad de Tilburg, San
José, 1889, p. 23.

5 CEPAL, Centroamérica: bases de una politica de reactfvacitn y
desarrollo, México, 20 de mayo de 1985, p. 2.
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8.5%, y en  los cincuenta y sesenta alcanzé el 6.4 por cianto.s
Ciertamente fue en Ia década de los sesenta cuando el Impulso
industrializador tomé (en gran parte graclas al proceso de
integracién que se analiza mis adelante) los mas altos vuelos.
Casi las tres cuartas partes de las industrias del papal, el 56%
de las de productos de consumo, 1a mitad de las de productos
quimicos intermedios y de productos minerales no motalicos, y

casi el 70% de las netalicas basicas comenzaron a operar

precisamente en esta épaunj

Otro indicador muy raevelador de la magnitud de este fenémeno
aes la evolucleon del indice de produccion  industrial por
habitante, que fue de 100 délares en 1960, y que para 1978 vya
habia alcanzado los 207 délares, pasando por los 156 délares de

1970. 8

El impulso 1industrializador no mostrs, sin embargo, un
caracter arménico o integral en todos los paises de la region, ya
que fueron Guatemala, E| Salvador y Costa Rica los principales

beneficiados de este fendmeno.

6 R. Mayorga Qufr6s, op. oft., p. 39.

1 Alfredo Guerra-Borges, Desarrollo e integracién en Centroamédrica: del
pasado a Jas perspectivas, CRIES/1IEc~UNAM/Ediciones de Cultura Popular,
México, 19888, p. 44,

8 Ibidem, p. 43.
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En lo que respecta a !a estructura propiamente dicha de la
industria centroamer{cana, es un hecho que gran parte de su
dinamismo inicial se logrt no tante por la }|lamada sustitucién de
importaciones, sino por la sustitucidon de artesanias. En esta
etapa inicial de la {industrializacion, los establecimientos
fabriles, dotados de mejor tecnologia ¥y de wuna visién mas
orientada al lucro en el mercado, lograron desplazar con
facitidad a los pequefios talleres artesanales que producian para

el mercado interno.

Paulatinamente la industria centroamericana fue cambiando su
orfentacién de la produccién de bienes de consumo no duraderc
hacia el aumento de los bienes intermedios y de «capltal. Con
todo, y como lo muestra el cuadro 3, estos dos grupos estuvieron,
adn en su mejor momento, lejos de constituir los segmentos de
mayor particlpac;on en el PIB, si{endo superados ampliamente por
las industrias de blenes de consumo no duradero. En 1977, por
ejemplo, éstas representaban 70.1% del PIB industrial, mientras
que las de blenes intermedios agrupaban el 21.2%, y las de bienes
duraderos y de capital el 8.7 por ciento. Por tanto, si bilen es
cierto que ita industria centroamericana fue adquiriendo contornos
de mayor complelidad y sofiticacion a lo largo del tiempo, diste

mucho de consolidar una estructura equiliibrada.
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CUADRO3
CENTROANERICA: ESTRUCTURAS INDUSTRIALES NACIONALES Y DE LA RESION
(Porcentajec)

) a
Industrias de blenes de Industrias de bienes Industrias de blenes de consumo
€onsumo no duradero Intermedios duradercs de caphal
1960 | 1970 | 1975 | 1878 | 1360 | 1970 { 1975 | 1978 | 1960 | 1370 } 1975 | 1976
Centroamérka| 863 | 745 | 705 | 704 1] B2 | 202 | 212 | 47 93 93 8.7
Guatemak 888 744 M6 | M6 8.3 129 168 184 28 130 16 10.0
ElSavador | 824 748 | 654 64.7 104 184 264 26.7 75 6.8 ;&) 8.5
Honduras | B4.8 714 | 758 | 800 B6 | 163 | 163 | 160 66 66 69 4.0
Nicaraguwa | 800 | 773 729 | 729 72 16.8 201 | 202 13 33 78 638
CostaRka | 840 | 740 | 681 | BS0 | 104 | 191 | 218 | 244 56 83 91 106

FUENTE: CEPAL, a base de cifras a pracios constantes de 1979,
& Sobre of valor agregacio total.




De hecho esta tue, como en al resto de América Latina, una
de las grandes limitaclones de los esfuerzos industrializadores
que, al concentrarse en los bienes tinales de consumo,
mantuvieron la dependencia de las economias regionales fronte a
las tecnologias e inclusoc con respecto a ias materias primas que
poseian los centroes capitalistas desarrollados., A decir de Guerra
Borges:

ve..come  la sustitucien de importaciones de blenes finales de

consumo  fue m4is intensa que la de materias primas y biones de

ocapital, el coeficiente de Importacién de los primeros se redujo

¥, por consigulente, aumenté 1la participacién relativa de ios

medios de producclog (materias primas y blenes de capital} en la

importacién total.

Otra limi{taci6én considerable del desarrollo industrial en
Centroemér!ca fue la escasa Integracion vertical de las
industriag, que en la mayoria de los casos se contentaron con
establecerse en una rama, sin mayor preoccupacion por formar

cadenas productivas en las que sus mismos excedentes fueran

Gtiles para formar empresas proveedoras del ndcleo principal.

Hacia 1978, al finalizar el periodo en estudio, los cambios
relativos en la estructura productiva de la regién eran
evidentes: la agricul tura, que en {950 representaba el 37.9%,
habia pasado al 26.9% del PIiIB; las actividades secundarias del
14.6%X al 24.1%, y los servicios habian registrado wun ligero

aumento, pasando del 47.5% al 49 por ciento.

5 tbtdem, p. 41,
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La integraclon regional! y el Mercado Comun Centroamericano (MCCAJ

El proceso de industrializaci én resefiado en el acapite anterior
se vio apuntalado por la integracién regional que se verifics
sobre todo en 1la década del sesenta. A nuestro Juicio sau
resultado mas conspicuo, el Mercado ComGn Centroamerfwano (NCCA),
constituye, en términos meramente econbmicos, el intento mas
ex{tasoc de integracién subregional que nuestra América ha vivido
hasta hoy. La {dea de la integracion del Istmo tiesne tras de si
una larga histori{a, que arranca por lo menos en el siglo pasado
con a! intente frustrado de la Federacidén Centroamericana, cuyo
epitafio se escriblie6 en 1838. En este siglo -y particularmente
después de 1950- @) suefio Integraclonista ha perdurado, si bilen
con sentido mas econ6mica que politico, y mas oriontado a

satisfacer los intereses de la &lites que los de las mayorias.

Antocedido por el Tratado Multilateral sobre Libre Comercio
y Desarrollo, que se firmé o! 10 de junio de 1858, este proceso
de integracidén econémica se formalizaria con la suscripcién del
Tratado de Managua (1960) y la creacion del! MCCA por parte de
Guatemala, Honduras, Nicaragua y e! Salvador. Costa Rica se

incorporaria tres afios después.

Es obvio que toda transformacién politica ¥y econémica se
encuentra circunscrita a (y condicionada por) contextos internos

e internacionales especificos. En e! caso de la integracién de

65



América Central, fueron circunstancias de cardcter ideolégico y
econémico las que mayor pasc tuvieron para infjuir positivamente

dentro de @se proyecto.

En e! plano f{deoclo6gico, la Integracién se vio enormemente
influida por el paradigma cepalino, que postulaba 1a
industrializacién como via privilegiada para e} Pprogreso

latinoamericano. Aun cuando el proyectdé final! que orlenté las
acciones del MCCA no fue el que la CEPAL habia propuesto (sino

gque, por el contrario, se adopt6 uno muy receptivo a las

necesidades de los capitales extranjeros, sobre todo
nor teamericanos), exiatia un amplio caonsenso regional e
internacional en el sentido de que el camino hacia 1la

industrializaci6n centroamericana pasaba por 1la integracion vy
viceversa. Asimismo existia -y éste no es un dato menor- una
considerable homogenelidad entre los gobiernos de los paises
firmantes, casi todos’ militares, autoritarios y pro-

norteamericanos.

En cuanto a- lo econtmico, EY integraci6én centroamericana
encontrd, como ya io mencionabamos al inicio del presente
capitulo, un entorno internacional que atravesaba por una.etapa
de prospaeridad y que -a diferencia de lo que actualmente sucede-
permitis un "ereéto de locomotora™ gracias al cual el auge en ios

paises centrales trajo consigo una dinamizacién de las 4&reas
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periféricas, al aumentar ia demanda de productos basicos ¥y

manufacturados producidos en sllas.

El MCCA se sirvio de varias estrategias e instrumentos
institucionnles para el cumplimiento de sug objetivos. Entre

ellos destacan:

- la creaciétn de wuna zona de libre comercio, cuyo
objetivo principal fue ampliar el mercado para Ilos
proplos productos centroamericanos;

- el arancel externo comGn, destinado a proteger frente a

la competencia externa la ampiliacion de ese mismo

mercado;

- 1a creacién de instituciones para administrar la
integracisn, como fue el caso de la Secretaria
Permanente para la Integracion Econtmica de

Centroamérica (SIECA), el Banco Centroamericano de
Integracian Econémica {BCIE) Yy al Instituto
Centroamericano de investigaci6n Y Tecnologia
Industriatl (1CAITI).

- ia adopcibn de medidas para faciltitar las
comunicaciones y transportes, asi como la creacién de
instrumentos financieros y monetarios comunes, cual es
el caso de 1a Camara de Compensacién o al Fondo

Cenﬁroamerlcano de Establlizacién HMonetaria; y
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- un corpus Juridico integracionista que incorperé
nocliones tales como 1a ¢lausula de 1a nacién mas
favorecida, las excepclones y reservas de los diversos
paises ante el proceso de i{ntegracion, la reciprocidad,

los mecanismos de arbitraje, etc.

iCuales fueron los resultados de la estrategia de
integraci6n?. En primer lugar, es evidente que adan sin ella se
hubieran reglstrado considerables aumentos en el producto bruto
regional, pero éste habria sido sensiblemente {nferior: un
estudio elaborado por !a SIECA y dado a conocer a principios de
los setenta, ® yemuestra que entre 1962 y 1968 -afios estelares
del MCCA- el crecimiento del PIB reglional real fue de 6.5%; sin
integraci6n hubisra sido sélo de 4.9%, 1lo cual {implica una

diferencia de L.6 puntos porcentuales del PIB.

En segundo lugar, ia creacitn del MCCA propicié un aumento
vertiginoso del comercio intrazonal. S{ entre 1952 y 1958 éste
habia crecido a razoén del 12% anum!, entre 196% y 1968 lo hizo a
un ritmo de 29%, es decir, 2.5 veces mas que en los cincuentas
por su parte las {aportaciones intracentroamericanas como
porcentaje del total del &rea pasaron de 4% en 1958 a 25% en

1968, y las exportaciones, medidas en délares, saltaron de 34

10 S1ECA, E! desarrollo integrado de Centroapérica en la presente década,
bases y propuestas para el perfeccionaaiento y la restructuraci6n de! Mercado
ComGn Centroamericanc, towo I. Buenos Afres, INTAL, 1973, cap. 2, cuadro 6,
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milloneg en 1960 a 299 millones en 1970 y a 1160 millones en

1980, !t

Como tercer punto, pocos podrian dudar que, @n la medida en
que un alto componente de los productos comerciados al amparo del
MCCA fue de origen Industrial, el sector secundaric de la
economia istmica e vio fuertemente estimulado. En este sentido,
el comercio intracentroamericano de manufacturas crecié a tasas
cercanas al 30% en los sesenta y al 15% en los sstenta, dando
como resultado una multiplicacién por 50 de este tipo de flujos

comerciales a preclios corrientes entre 1850 y 1980.

A pesar de Jos méritos y la eficacia anotados, el MCCA
comenzd a mostrar ciertos Jimites y signos de agotamiento hacia
finales de los sesenta. Junto a la persistencia de numerosas
trabas proteccionistas y " la {nexistencia de una planifticacison
compartida, la falta de una politica com(n sobre iInversiones
extranjeras constituyé un elemento desordenador del proceso., En
etecto, como resultado del! tipo de Integracion que gsiguio
Centroamérica, los paises integrantes del Mercado ComGn entraron,
a la vuelta de los afos, en una especlie de "guerra de {ncentivos"™

para atraer a las empresas transnacionalas, lo cual no hizo sino

" Vease, JInter alia, A, Guerra-Borges, op. cit., segunda parte y
Rigoberto Garcia, “integracion o desintegracisén: el Mercado Comdn
Centroamericana”, en Informes de Investigacitn, nGm., 58, Latinamerika
Institute-LAIS, Universidad de Estocolmo, junfo de 1888, cap. 3.
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contribuir a enganchar las diferencias previamente existentes
entre los cinco paises del HCCA.12 y aumentar de manera
acelerada las utilidades de dichas corporaciones (operantes en
sectores como quimica, metalmecanica, transportes, etc.) que en’
el lapso 1861-1870 1llegaron a 800 millones de délares; estas
ganancias 9e lograron a partir de una Inversién total de 323

millones de délares.?

Es un hecho que los frutos de la integraci6n se
distribuyeron de manera desigual entre los grupos econémicos de
fos distintos paises: mientras que los guatemaltecos Y
salvadorefios capitalizaban 1a mayor parte del auga, los
nicaraglienses y costarricenses tendian a mantenerse en un segundo
plano, seguidos de los hondurefios; disgustados por tal situacioén,
éstos comenzaron a aumentar sus intercambios bilaterales con
terceros paises, dejando un tanto de tado la légica multilateral
del Tratado de Managua. Mas tarde, en 1968, la disparidad en los
beneficios del HCCA produjo una enorme tension que termind por
manifestarse en la !lamada Guerra del Futbol entre El Salvador y
Honduras, con lo cual el intento fntegracionista sufrié6 un serio

traspi¢; por clerto, Honduras terminaria por abandonar el MCCA en

1970.

2 g, Garcia, /bidem, p. 5.

13 Marioc Salazar Valiente, "Notas sobre el desarrollo econbmico de
Nicaragua™, en Maria Teresa Gutidrrez-Haces et al, Centroamérica: una historia
sin retoque, El Dia en Libros/11Ec-UNAM, Héxlco, 1867, p. 238.

70



También influyeron en la criais de este proyecto
integracionista los siguientes hechos: algunos paises continuaron
manteniendo una actitud mas orientada a la obtencion del
baneficio naclonal que del regional; el proceso no se amplio a
otros terrenos, limitandose Gnicamente a la fijaci6n de politicas
comerciales e industriales, alvidando aspectos politicos,
sociales y culurales que, como demuestra el caso europeo, sueien
caontribuir de manera eficlente a la integracion; la carencia de
patrones de especializacién para cada pais; y a3 poca autonomia
de ias instituciones encargadas de llevar adelante la integra-
cién, ya que presupuestalmente dependian en todo momento de las
agsignaciones de los paises miembros, y 4éstas a su vez estaban

determinadas por motivos politicos.“

Otro limite de la integracién centroamericana tuvo que ver
con e] caracter de la industrializacién regional. La orientacién
fundamental de! aparato productivo hacia los bienes de consumo
basico (y no hacia los bienes intermedios y de capital) generé
crecientes deéficit en 1la cuenta corriente, que a su vaz
provocaron sgeveras limitaciones en el sector externo. Hoy 1la
industria centroamericana es una industria dascapitalizada; poco
competitiva, obsoleta, poco selectiva y duefia da grandes

capacidades ociosas.

¥ para una evaluacién In extenso del proceso de integracion, véase
Eduardo Lizano, (cosp), La Integracion econbmica centroamericana (2 tomos),
Fondo de Cultura Econémica, México, 1875,
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_Pero scaso el valladar mas grande que se Interpuso en el
camino del MCCA estuvo en le raiz misma del proyecto. Al fungir
éste como sgustituto de reformas naecesarias y profundas de las
relaciones sociales al interior de los paises firmantes, lo que
genero6 fue una ampliacilén cuantsitativa del mercado, pero dejo de
lado su ensanchamiento cua/itative. Es decir, los éxitos de la
integracién tuvieron que ver mas oon @l aumento de posibles
compradores de blenes centroamericanos que con el fortalecimiento
del poder de compra de los consumidores. En consecuencia la
expansi 6n comerclial e industrial tendié a encontrar limites tan
estrechos como los que le planteaban las reducidas clases medias
y altas con posibilidades de adquirir productos negoclados al
amparo del MCCA. Aqui, como en muchos otros campos, la impronta
histérica de !a desigualdad social en Centroamérica -y la escasa
o nula voluntad de laa capulas para modificarla, aun en su
beneficioc estratégico~- terminé por influir negativamente en el

ambiente econ6mico y sociopoiitico,

Incluso las instituciones regionales de integracién tomaron
conciencia de este grave problema. En 1872, por encargo de la
SIECA, un grupo encabezado por el econcmista guatemalteco Gert
Rosenthal elaboré un detallado {nforme con miras a diagnosticar
los cuellos de botella del MCCA e intentar su consecuente

reactivacién. EI extenso documento, titulado T"EI desarrollo
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integrado de Centroamérica en la presente década”™, 5 seflalaba
precisamente que la viabilidad econémica de los paises
centroamer{canos se vesia limitada por la estrechez de los
mercados, y hacia un fuerte énfasis en el establecimiento de
politicas distributivas que hicieran 1llegar a todos los sectores

sociales los beneficlos de la integracien.

Por razones obvias, 1as propuestas anteriores no se |levaron
a la practica y el proceso de integracién centroamericana
ingresaria en los setenta, en una marcada declinacién. En ello no
s6lo fue determinante el conflicto Honduras-El Salvador, sino
también la situacion interna, regional e jinternacional a que

debieron hacer frente los paises centroamericanos.

De esta manera, a los signos de agotamiento que en toda
América Latina comenzé a presentar el modelo sustitutivo de
importaciones, se sumaron los efectos de la crisis de los
enargéticos de 1973 y 1978; el recrudecimiento del proteccionismo
en los paises centrales; la devastacién Pproducida por fenomenos
naturales como el huracan Fifi que azoté a Honduras en 1974 o los
macrosismos que hicleron Io proplo con Nicaragua y Guatemala en
1972 y 1976 respectivamente; vy los ya mencionados déficit de la

cuenta corriente centroamaericana.

5 yna apretada sintesis del documento aparece en Gert Rosenthal, "La
propuesta de la SIECA sobre el proceso de integracion en Centroamérica™, en
Comercio Exterior, México, junio de 1873, pp. 551-555.
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A partir del segundo lustro de los setenta, los ya de por si
graves problemas se agudizaron, y el estado de guerra Yy
convulsién socia) exacerbado hacia fines de la década coadyuvd a
la caida de la inversién piblica y privada, la fuga de capitales,
ta desindustrializacién y el repunte inflacionario, entre otros
fendmenos; al mismo tiempo, fos precios y volumen de los
productos de exportacion centroamericanos caian en el mercado

mundial.

Los problemas anteriores se vieron agravadeos por la
estructura fliscal centroamericana, caracterizada grosso modo por
bajas tasas de recaudacion que apenas aumentaron en el transcurso
de los aflos: s1 en 1955 eran de 8.5% del PIB, an 1980 apenas
alcanzaban el 11.4% de dicho producto,‘s cifras que la ubican
entre 1as mas bajas del mundo. La propia estructura s=ocial
tavorecio esta situaci{én y, en !as pocas ocasiones an que el
tisco trate de aumentar los exiguos 1mpuestos diractos -al
capital y a la renta- log grupos de presion y camaras
empresariales ejercieron una vigorosa oposici6tn que hizo dar

marcha atrds a las medidas fiscales.

16 CEPAL, op. cit., cuadro 2, p. 12.
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Por su parte, aun cuando el Estado en Centroamérica nunca
llegs a aloeanzar, en términos generales, 7 el grado de
participaci6én en la oeconomia que mostré en otras naciones de
América Latina, susg gastos -destinados sobre todo a la creacloén
de infraestructura- fueron creciendo de manera mucho mas rapida
que sus ingresos, de tal forma que el coeficiente del gasta total
de los gobiernos centrales pasé del 10.6% an 1955 al 15.8% en

1875 y al 19.3 en 1880.

De easta forma el problema del déficit paeblico se fue
agravando con celeridad, ¥y en 1880 alcanzé una cifra superior a
los 1,200 miltlones de délares, woquivalente a3 la mitad del
presupuestc total para ese afo. ! Los deficit fiscalus vy
comerciales se enjugaron, an los setenta, recurriendo al
expediente del crédito externo a la sazén accesible y atractive
en sus condiclones; asi, la deuda externa, que en modo alguno era
un protlema grave en 1970 dada su escasa magnitud de 564 m{licnes
de délares, supert holgadamente los 3 mil millones dv délares al
finalizar la década y segulria creciendo hasta alcanzar limites

impresionantes, segan lo revisaremos en capitulos posteriores.

71 excepcion a esta regla fue Costa Rica, que nacionaliz6 y puso bajo
la tutela del Estado los bancos y la distribucién y refinacién del petréleo,
ademas de ejercer un papel mucho =4s activo en el blensstar social.

1® Edelberto Torres-Rivas, "La c¢risis economica centroamericana: una
propuesta de analisis histérico-politico®, en Francisco Rojas Aravena (ed),
Cantroamdrica: condiciones para su Integracion, FLACSOD, San José, 1982, p, 50.
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Nos parece evidente que la sumatoria de estos problemas, que
bien pueden congiderarse como sintoma dal agotamiento del modelo
de desarrollo practicado, fus un {mportante elemento -causa y
consecuencia a la vez~ para la eclos{én de un Intrincado haz de
problemas en el area cuyos origenes y caracteristicas

principates analizaremos en las siguientes 1ineas.

Las consecuenclas soclales del modelo de acumulacién.

E!l an&lisis de la estructura y las tendencias demograficas de
Centroamérica contribuys a explicar los problemas sociales que la
regién padece. Durante la &poca de crecimiento rapido en la
posguerra, el acelerado crecimiento de 1la poblacién anulé el ya
de por si escaso derrame de los beneficios econémicos hacia los

escalones inferiores de la piramidoe social.

En el periodo de estudio 1a poblacién crecié a razon de mas
del 3%X anual como tasa ‘promedio, de tal forma que el total de
habitantes pasé de B a 20 millones, es decir, se multiplicé por

dos veces y media.

Es verdad que e) craecimiento del PIB (5.3%) fue superior al
incremento poblacional (3%), pero el nivel de vida general no se
mejoré sustancialmente, originandose de tal forma un complejo
cuadro social derivado del modelo de acumulacién puesto en

practica.
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La CEPAL denomina a este cuadro "degarrollo aditivo", en el
cual se suscita una yuxtaposician de las trensformacicnes
econamicas con una estructura sociai que no se altera
sustancialmente y donde, por lo tanto, se van adhiriendo nuevos
problemas a los ya existentes. Vale la pena reproducir in extenso
la caracterizacién que brinda la propia CEPAL de! "desarrollo
aditivo™, dadas sus repercusiones en otros ambitos:

..+ las transformaciones o reformas pacificas y ordenadas tuvieron

que cefiirse a limites muy estrachos en la mayoria de los paises de

la reglon. Este fendmeno se reflela, por ejeaplo en el hecho de

que el progreso econtmico causé un camblo social importante, el

ascenso de muchos grupos en la escala del Ingreso, y la formacio6n

de las clases medi{as, pero el mantenimfento del patrdn histérico

de desgarrollo datermlnﬁ un avance lento y titubeante en ias
instituciones po!iticas.

Por ello, el centroamericano puede considerarse como un
modelo excluyente (en @1 sentido que sustrajo a una buena parte
de la poblacién de las oportunidades de mejora) y concentrador
(an 1a medida que tendlo a centralizar la riqueza en pocas manos
y asi polarizar mids 3 la sociedad).

Que esto fue asi lo {indican cifras oficiales que nos
muestran que, sobre una cantlidad de wmés de 20 millones de

centroamericanos exigtentes hacia 1980, unos 13.2 millones (el

9 CEPAL,.0p. cit., pp. 9 y 10.
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€63.7%), vivian en estade de pobreza, ya sea extrema o bien
entendida en el sentido de no satisfesccion de las necesidades
basicas; algunos paises como El Salvador, Guatemala vy Honduras

superaban con amplitud la media de pobreza establecida para la

ragién.m

En lo raferente a la estructura de la distribuclon del
ingreso, ge obgervan casos alarmantes como los consignados en el
cuadro 4 segOn el cual, durante los aflos generalmente
considerados come fechas de eclosién de la crisis centroamericana
-esto es, 1979 y 1980- en El Salvador el 20% mas pobre sobre el
total de la poblacién percibia s6lo el 2% del ingreso, mientras
el 20% mas rico se aduefiaba del 66% del mismo; en Nicaragua, las
cifras eran gimilares: la quinta parte mas menesterosa de la
nacién anicamente obtenia un ingreso promadio de 61.98 délares per
capita, 1o que representa un 3% del total, frente a 1los casi
2,000 délares -58% de la riqueza a repartir- del 20% que se
encontraba en la cGspide piramidal; en Honduras, por otra parte,
la situacion no mejoraba mucho, ya que la mitad del pais ublcada
bajo la mediana se aduefiaba del 17% del ingreso, mientrasg el
resto del mismo era captado por el 50% de la poblacién situada

sobre esa linea de dliferenclacién social.

B tbidem, p. 1B.

78



64

CUADRO 4
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y NIVELES
DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1960

(Dlerne do 1970)
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Estratos
% Ingreso % Ingreso § | oeso % Ingreso % Ingreso
prormedio promedio promedio promedio promedio
20% més pobre 40 1267 | 20 46.5 5.3 M0 43 80.7 30 513
30% bajo la mediana 170 500.8 100 1554 145 202.7 127 1400 130 178.2
Ei[l% sobre la mediana 300 8830 22.0 3412 254 /43 | 237 2546 | 260 3502
20% masrico 490 | 11652 | 660 | 15355) S44 | 11336 593 7983 | 580 11998
FUENTE: CEPAL, acbie ia bass de ccifras oficiales da los pefsse
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Ahara bien, en términos del llamado "coeficiente de Gini",
indicador que denota mayor concentracion de la riqueza mientras
mas se acerca a la unidad, se observa que El Salvador, Nicaragua
y Guatemata detentaban cifras de 0.60, Q.51 y .47
respectivamente, en comparacién con naciones como Canada (0.33),
Gran Bretafila (0.34) o, en @! continente americano, Argentina
(0.43). Quiza Costa Rica, con un coeficiente de 0.42, canstituya
la anica excepcién controamericana a la mala distribucién de la

2

riqueza, ! {ntimamente relacionada con la forma de tenencia de

la tierra.

Una distribucién tan desigual del ingreso se fue reflejando
de manera directa y negativa en las diversas variables de
desarrollo soclal, como es @l caso de la nutricién, 1a salud, la

educacion, la vivienda y sl empleo.

Caon respecto a los niveles de alimentaciétn, es posible
observar que la desnutricion creclé en la misma proporcién que la
tasa demografica, pasando de 4 a 8 millones de personas el namero
de personas desnutridas entre 1950 y 1980, sobra todo en
Guatemala, Honduras, E! Salvador y Nicaragua. zAlradedor de un

20% de los pobladores del campo disponian, hacia la altima fecha

a CEPAL, Satisfacclién de las necesidades bisicas en @&l Istmo
Controamericano, México, 23 de noviembre de 1983.
2 R. Mayorga Quirés, op. cit., p. 15,
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consignada, de una cuarta parte menos de los requerimientos
caléricos y proteinicos necesarios; en Guatemala, por ejemplo, gl
75% de los nifios menores de cinco aflos presentaba problemas
nutricionales, y en algunas zonas del agro esa proporci6én llegaba

a alcanzar el 85 por oiantc.z’

En el terreno de la salud, es indudable que se registraron
ciertas majoras en la expectativa de vida al nacer {(derivada de
la calidad de vida, la alimentacién, la atencion médica, etc.),
en parte a causa de politicas especificamente desarroiladas para
mejorar las condiciones sanitarias de la poblacidn, y en parte
por los progrescs de la clencia médica mundial en el combate de
los males epidemiol6gicos que tantec afectaron -y aun afectan- a
Centroamérica en los afios pasados. Mientras en 1850 el
centroamericano promedio tenia una expectativa de vida de sGlo 46
afies, a la vuelta de tres décadas y media podia aspirar a vivir
casi{ 66 affos. Este favorable desempefio ha llevado a que Costa
Rica registre en la actualidad pron6sticos vitales comparables
con los de Espafia, Checoslovaquia e Irtanda. El resto de las
naciones centroamericanas tiene en general registros
relativamente satisfactorios, inferiores a " los de paf{ses como
Héxico, Venezuela y Uruguay, pero superiores a la mayoria de los

paises africanos, arabes y asfaticos. 2

B CEPAL, "Satisfaccién ....", op. cit.

u Organizacidn de las Nacliones Unidas, World Statitcs d{n Brief, ONU,
Nueva York, 1988, pp. 30 y 72,
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No obstante ello, las mejoras fueron {nsuficientes; 1a

proporci6on de los gastos de salud en relaci6én con el PIB se
mantuvo estancada, al tiempo que persistieron las 1lamadas
"enfermedades de la pobreza” (infeccicnes y parasitarias,

diarreas, malaria) como principales causas de mortalidad vy
morbiiidad en Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua; Costa
Rica, m&s wurbanizada, comenzé a deber cada vez mas su cucota de
defunciones a enfermedades degensrativas: y accidentes. Como sea,
la Organizaci6én Mundial de la Salud estimaba en 1978 que. s6lo un
tercio de la poblacién centroamericana disponi{a de una atencién

de salud adecuada.

Tambilén en Ja educacitn ®o suscitaron algunos avances gue,
aunque Insuficientes, es necesario reconocer. La proporcién del
PIB destinada a la educacién auments, pasando del 2.4 en 1980 al
3.8 en 1980 (esta estimacién incluyes a Panamd), y la proporcion
de analfabetismo disminuyd transitando dal 62% al 42.9% de la
poblacio6on adulta. En términos absolutos, sin embargo, el nimero
de personas analfabetas pasé de 2.6% a 4.5 millones de personas

entre 1950 y 1878, con picos a la alta como el de Guatemala, con

un porcentalje de {letrados superior a la mitad de la
poblacion. &
5 R. Mayorga Quir6s, op. cit. p. 16.
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En el terreno de la vivienda, hacia 1980 el déficit
habitacicnal se calculaba en alrededor de 3.5 millones de
viviendas, con lo cual no extrafia que 12 millones de personas
ocupasen habitaclones miserables; en ese mismo atio, el 60% de ta
poblacién de Guatemala, e} 85X de la de Honduras y el 45% de la

de Costa Rica carecian de vivienda digna.

Muy vinculadas a o snterlor estan las deficiencias en los
servicios: para 1978 apenas el 35% de las viviendas de Guatemala,
El Salvador y Nicaragua estaban dotadas de agua potable y
electricidad, wilentras en Costa Rica la proporcion era del
alrededor de BOX; desde luego, la proporcién de la viviendas con

drenaje no era mucho mis alta on ninguno de los paises.m

Por Gltimo, pero de gran importancia, el empleo, o mas bien
su carencia, s otra area en donde quasdan de manifiesto las
limitaciones a incapacidad del modelo de desarrollo
centroamericanoc para generar condiciones de gquidad y justicia
para la mayoria de Ia sociedad. Aunque as dificil ofrecer
indicadores enteramente confiables en torno &al desempleo, el
cuadro 5 muestra que en casi{ todos los paises este problema tenia
guarismos de dos digitos; en el caso de Guatemala y Henduras los
indices de paro laboral en e] agro fueron de 37% sobre la

poblacién economicamente activa, mientras que en El Salvador

B CcgpaL, "Satisfaccién...”, op, cit., p. 56.
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alcanzaron Jla elevada cifra de 47 por oinnt;. Clertamente los
indices de desempleo urbano fueron menores, paroc su magnitud,
considerable de todas maneras, expresa la dificultad de generar
nuevas fuentes de trabajo y absorber por completo los flujos

migratorios en las ciudades centroamericanas.

CUADRO 5
NIVEL DE DESEMPLEQ EN CENTROAMERICA »
(en porcentajes)

Guatemala (1873) 15.0 37.0 18.0
El Salvador (1871) 13.1 47.0 17.5
Honduras (1881) 12.0 37.0 16.5
Nicaragua (1871) 18.7 20.0 17.6
Costs Rica (1873) 7.1 18.0 11.5

FUENTE: Preaic y Ciine, W. y E. Delgado, citados por D. Castillo,
Acumulacién de Capital y empresas transnacionales en C.A. Siglo XX1, 1980,
p. 135.

t Desenmpleo con relacién a ila PEA, segtn {nformacicnes gubernamentales
para los afios 73/74.

Esta s{tuacién propiciS el surgimiento de semiproletariados
rurales y urbanos que con el tiempo habrian de constituir -sobre
todo en Nicaragua- una de las fuerzas sociales mas Importantes en
los procesos ravolucionarios. A su vez, el desempleo y e}
subempleo contribuyeron a retroalimentar y amplificar el ciclea
pobreza-falta de oportunidades-pobreza; a causa de 61l las
sociedades centroamericanas ratomaron y wvivieron un rigido
esquema de divisiton clasista, en donde la movilidad vertical

estuvo vetada para amplios sectorses de la poblacion
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Las reaccifones sociales ante esta situacién habrian de
manifestarse con particular intensidad en el terreno de la

politica, ¥ 1os aflos setenta atestiguarian la irrupcion de

as
masas en la politica centroamericana. Sea bajo la forma de
huelgas, paros o luchas armadas, la efervescencia tendle a
crecer. Esto a su vez retroalimentt la crisis del modegle de
acumulacién, pues al endeudamiento, el aumento en los precios al
consumidor y el desempleo se sumaron las fugas de capital y las
bajas tasas de inversion debidas al temor de los agentes privados
ante !a turbulencla social. Todo ello se revisara casuisticamente

en el capitulo IV.

3. EL DESARROLLO POLITICO DE CENTROAMERICA

El modelo de crecimiento y la consecuente crisis social resefiados
en las anteriores paginas se hicieron acompafiar por un modelo
politico caracterizado, en términos generales, por la carencia de
democracia y de representatividad, asi como por un sistema
confiable y fluldo de relaciones entre el Estado y la socledad

civil (supra, cap. 1)

En este terreno, sin embargo, las generalizaciones pod;ian
llevarnos hacia un terreno resbaladizo, por lo gque hemos
considerado conveniente hacer breves referencias a las
especificidades de cada uno de los paises, sin perder de vista el

telén de fondo regiocnal e internacional.
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La caida de las dictaduras (1944-1947)

Pesde la década de 1830, e incluso desde antes, la mayoria de las
naciocnes centrocameri{canas estuvieron gobernadas por caudillos,
que ejercian su poder en medio de sociedades predominantemente
rurales. Sin embargo, aun con la lenta recuperaclion econbémica y
ias medidas adoptadas para hacerle frente a la crisls del *28 y
sus secuelas, comenzd una tendencia a la urbanizacién y el

crecimiento de algunos sectores medios.

Entre 1940 y 1944 -en plena guerra mundial- la economia
centroamericana registro problomas econdmicos de clerta magnitud,
lo cual contribuyé de manera indudable a la {ncubaci6n de !as
condiciones que hicieron posible defenestrar a las di{versas
dictaduras. Pero lo que m4s influyé en este procesoc fue la ola
antifascista que inundé al mundo cuando se percibié la inminencia
de la derrota de las potencias del Eje; en América Latina, vy
particularmente en Centroamérica, Ia actitud de relativa no
intervencion asumida por Estados Unidos en esos afios influyé
positivamente en el desarrollo exitoso de 1os movimientos

antiautoritartos,?

2 vénse Victor Bulwer-Thomas, The Political Economy of Central America
since 1920, Cambridge University Press, Cambridge, 1987 pp. 150-212,
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Hacla principios de 1944 fuertes y numerosas expresionas de
descontanto tomaron cuerpo en la regién, dando como resul tado mas
o menos inmediato e! derrocamiento de los regimenes autoritarios,
En E! Salvador, un reacomodo de posiciones dentro del ejército y
una combativa hueiga estudiantil provocaron ta caida de
Maximiiiano Hernandez Martinez. responsable de 1a matanza de mas
de 30 mil campesinos en 1932; en Guatemala, fuertes protestas de
estudiantes y clases medfias en general le dieron la puntilia al
régimen de Jorge Ubico, cuyo intento por consagrar a un delfin de
su linea como sucesor fracasé al poco tiempo; en Honduras,
Tiburcio Carias seria relevado finalmente en 1948, no sin antes
haber lanzado una desesperada campafia de alfabetizacisn y poner
al corriente los pagos semplternamente atrasados de los

servidores pablicos en 18943-1944,

En Costa Rica, la movilizacien popular sucedit de manera
algo distinta. Hacia 1842 gse formé una allanza a todas luces
heterogénea entre el entonces presidente Calderén Guardia, el
Partido Comunista (que luego camblaria su nombre a Vanguardia

Popular) y, hasta cierto punto, la iglesia catslica.

A esta coalicién, que grosso modo puede denominarse
populista, se opusieron tanto el préollgarquico Partido
Democratico (PD) como la socialdemocracia encabezada por el
bataltador y carismatico José Figueres. La upésicibn s@ acrecento

después de las elecciones de 1844 en las que el oandidato
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calderonista, Teodoro Picada, fue declarado ganador entre alrados

reclamos de fraude electoral.

En 1948 el Partido Socialdemscrata -institucionalizsdo tres
afios antes- y el PD lanzaron una candidatura comGn para darrotar
al calderonismo, lo cual lograron en la persona de su candidato
Otilio Ulate. Sin embargo, el Congresc declar6é nulas las
eleccliones, ante lo cual Figueres y sus seguidores se levantaron

en armas, logrando el triunfo en abril dé 1848.

Dotados de una mezcla sul generis de populismo con
anticomunismo y admiracién por los Estados Unidos, los gobiernos
que surgieron de la Revolucién del *48 pondrian en practica la
nacionalizacién de 1a banca, la abolicién del ejército y la
creaclén de una considerable red de welfars, aunque también en
sus primeras etapas prohibieron las actividades de la Central de

Trabajadores de Costa Rica (CTCR) y del Partido Comunista. =z

A su vez, Nlcaragua tombién vivie intensos momentos de
protesta por parte de estudiantes y clases medias hacia finales
de ia segunda guerra mundial. No obstante ello, la Inconformidad
no 1legé mucho més lejos debido a 1la astucia politica de
Anastasio Somoza, quien se alié con los trabajadores mientras

disminuia la turbulencia soclal, llegando incluso a promulgar uno

B jdem.
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de los codigos laborales mas avanzados de la época. Ya
recompuesto su poder, en 1948 volveria de llieno a buscar sl apoyo
oligarquico y buscaria afanosamente, obteniéndolo, el apoyo de

Estados Unidos.

En sintesis, hacia mediados de los afios cuarenta el
caudiliismo en Centroamérica parecia tambalearse debido a Ia
irrupcién y consistencia de diversos sectores sociales que hacian
pPrever nuevos ordenamisntos politicos, m&s justos y democraticos:
las clases medias se expresaban cada vez mas, y las prasion;s de
la clase trabajadora fueron suficientes para introduecir leyes
laborales tendientes a modernizar las relaciones de trabajo.
Tales fueron los casos de Costa Rica (1943), Guatemala (1847), y
ya mencionado de Nicaragua (1945), Aun los diversos gobiernos de
corte derachista que siguleron imperando en El Salvador
consideraron necesario incluir en sus legislaciones algunos

capitulos de beneficios sociales

Sin ewmbargo, el timsing de lo que parecia una inminente
transicion hacia la democracia resulté a la postre sumamente
breve; muy pronto  los poderes oligarquicos retomaron la
iniciativa y Estados Unidos cambio su actitud. La Guerra Fria, Ia
Doctrina Truman acerca del antagonismo entre el orden comunista y
el "mundo 1ibre", y las doctrinas politico-militares en torno a
la contencion de los soviétlicos en todo el orbe, contribuirian
enormemente a complicar y finalmente abortar esta primavera
democratica en Centroamérica.
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De la revancha ollgarquica al triunfo de la Revoluci6n sandinista

(1948-4879)

La evolucién politica de los paises centroamaericanos después de
1a segunda guerra wmundial sigulé basicamente tres patrones
distintos: uno fue el de Costa Rica, en donde l!a democraclia
consiguld afirmarse; otro fue el de Honduras en donde, si bien
continué una cadena de golpes militares, el sistema fue lo
guficlentemente flexible para tolerar la accién de organizaciones
obreras y sobre todo campesinas, y otro fue el de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, en donde el autoritarismo y la completa
inoperancia de parlamentos, partidos politicos y medlaciones, as{
como Ia intolerancla y la represién frente a las expresiones
organizadas de la ciase trabajadora terminaron por dar pie al

gurgimiento de una oposicién armada.

En Costa Rfca muchos sspsraban, daspués de la triunfante
Revolucién del '40, que Figueres aprovechase su {ndudable
ascendiente entre 1a poblacién para erigirse como un nuevo

"hombre fuerte"™; sin embargo, sélo permanecié en el poder al
frente de una Junta entre mayo de 1948 y noviembre de 1849. Luego
de convocar nuevamente a elecciones, Ulate -cuyo gobierno
revistié un caracter mas bien conservador- fue reconocido como
ganador, goberné hasta 1953 y cedié el poder a "Don Pepe"™, (como
popularmente se le conoce aGn a Figueres), quien habia fundado su

propio partido, el de Liberacién Nacional (PLN), en 1951, El PLN
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fue derrotado en las elecciones presidenciales de 1958 y, aunque
retuve la mayoria parlamentaria, transmitié el Ejecutivo al

opositor Luis Echandfl.

sS4 se han detaltlado toda esta serie de recambios
electorales, es precisamegnte para subrayar los aspectos que
habrian de distinguir a Costa Rica como excepcional en el istmo
Centroamericanc: la alternativa de hombres y partidos en el
poder, 1a existencia de una voluntad m&s o monos democréatica
entre los diversos integrantes de la clase politica y, sobre

todo, las sucesliones pacificas e instituclionales

Acaso los momentos clave para establecer esta demccracla
-que, mas alld de Ia exageracién propagandistica que la convierte
en un paraiso politico, funciona aceptablemente- fueron cuando,
después de la Revolucién, Figueres acept6d ceder el poder en dos
ccasiones -1948 y 1858- y la oposiclén también reconoclé
generosamente sus derrotas. Como dice un autor, "la aceptacion
del PLN de su derrota en 1952 afirmé la democracia en Costa Rica
y previno la emergencia de aotro Partido Revolucionario
Institucional (PRI} al estilo mexicano, cecn una visgién

distorsionada de lo que @s la democracla".n

B (pidem, p. 167.
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Al igual qus en Costa Rica, en Honduras las Incorporacitn de
las demandas de las organizaciones obreras y campesinas a algunos
programas de goblierno y la escasa represién a los gremios fue un
factor que permitlé evitar posteriormente el surgimiento de
grupos guerr{lleros de envergadura. Cuando finalizé6 ta gestién
cariista en 1948, se hizo cargo de! goblierno -tras elecclones con
un solo ocandidato- Juan Manuel G&lvez, hombre cercano al ex-
dictador y abogado de las bananeras. Frente a lo que pudlera
esperarse de este perfi{l, ¥y no slendo muy afectoc a los
gsindicatos, Galvez permitié de nuevo !a actividad pablica del
Partido Liberal, proscrito por Carias (aunque mantuvo la
prohibici6n para los comunistas); terminé por negociar con los 34
mil sindicalistas agricolas ds la bananera Tela Railroad un
arreglo satisfactorlo para 1ta huelgs mas importante en la
historia del pais, sin derramamiento de sangre en 1954 y respeté
el apretado triunfo del Iiberal Ramon Villeda Morales en las

alecciones de ese afio,

La victoria de 'Villeda fue estrecha y, en tanto se emitia la
convocatoria a nuevas slecclones previstas por 1a Constituclon,
@] ex-vicopresidente Julio Lozano intenté perpetuarse en el poder

que le habia sido asignado de forma Interina, pero a poco andar

® ysase Juan Arancibia Cordova, "Honduras: del enclave a 1la ocupacién®,
en Ma. Teresa Gutiérrez-Haces, at. al/, op. cit., p. 175; de! wismo autor,
Relaciones Centroamédrica México. Honduras: en busca del! encuentro, 1978-1986,
Programa de Estudios Centroamericanos-CIDE, México, 1887, cap. X,
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fue desalojado por los militares quienes llamaron de nuavo a
elecciones para formar una Asamblea Constituyente en 1857.
Villeda Morales volvit a presentarse, pero ahora su victoria, con

62% de los sufraglos, no tuvo un dejo de duda

El gobierno liberal promulgée oen 1959 un C6digo de Trabajo
avanzado, aceleré las reformas tendientes a 1a modernizacioén
capitalista y dict6 una Ley de Reforma Agraria en 1962, mlisma que
nunca llegé a aplicarse debido al golpe de Estado que 1o daerroco
en octubre de 1863, Encabezado por el Coronel Oswaldo Lépez
Arellano, e intimamente vinculado a las fuerzas terratenientes,
8]l nuevo gobierno miiitar asumi 6 como suyo un discurso
anticomunista, al tiempo que reprimia violentamente al aparato

obrero que sus antecesores habian tolerado y hasta fomentado.

Hacia finales de los sesenta, y mas alan después de la guerra
con E! Salvador, la sociedad civi] se reorganizes, no por medio de
partidos politicos, sino de organismos corporativos, ya s@a
empresariales u obreros. Ante la carencia de hbgemonia. ol
golpismo militar se maniffesta de diversas formas: primero las
fuerzas armadas permiten un goblerno unidad naclonal en 1971,

pero al afio siguiente asumen el poder por si mismas.

El régimen resultante -otra vez encabezado por L6pez'
Arellano, ahora general- comienza a cristalizar un proyecto de

reformas a fondo: amplia las atribucionés aecontmicas del Estado
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mediante entidades de abastoc popular, desarrollio silvicola e
inversiones y, sobre todo, reforma agraria. Por desgracia para su
causa, este reformismo militar no pudo cuajar una coallicién
fuerte que defendiera su proyecto. Como gefiala Juan Aranribia:
No hubo defensa popular del régimen ni hubo lucha popular para
llevarlo mé4s all& (si era pogible) de sus limitaciones de clasa.
La oligarquia terrateniente y mercantil compradora, los
emprasarios burgueses ads tradiciconales asentados en la {ndustria

y las compafiias bananeras, pasaron rapidg a la ofensiva y para
1974 ya habian hecho vacilar al régimen... t

Aun m&as: para abril de 1975, Lopez Arellano era relevado del
mando del procesa y su lugar era tomado por el coronel Alberto
Melgar Castro quien, a pesar de no haber decretado formalmente el
fin del reformigmo, si asumié una actitud bastante m&s cautelosa
que su antecesor, con lo que "recobro la confilianza" de
importantes sectores privados. Ello no fue 6bice para que en 1978
Melgar Castro fuese relevado por una Junta Mititar encabezada por
el general Policarpo Paz Garcia, quien meses mas tarde convacaria
a elecciones y cederia _el goblierno -aunque no el poder- a los
civiles. Entre tanto, lag actitudes represivas de las fuerzas
armadas se habrian acentuado, en detrimento de los grupos

organizados de la sociedad ocivil.

Como ya se va perfilando, existen diferenclas importantes en

los procesos politicas y soclales de Costa Rica y Honduras, por

% 3. Arancibla Cérdova, "Honduras: del enclave...", op. eit, p. 182.

24



un lado, y El Salvador, Guatemala y Nicaragua por el otro. Eillas
contribuyen a explicar la causa de que en los dos primeros paises
no se hayan generado desafios serjos a la ruptura del orden

establecido, a diferenclia de los otros tres.

En primer lugar, como se menciona l!ineas abajo, en E)
Salvador, Guatemala y Nicaragua una parte del proletariado rural
¥y urbanc se ali6 con los grupos armados, dandoles una base social
que  trascendia las clases medias; en segundo lugar, los continuos
fraudes electorales y ta inexistencia de espacios nitidos para la
expresién de los conflictos en la arena politico-social motivée a
los diversos sectores de izquierda y centro a una radicalizacién;
¥ en tercer lugar, las divisiones y recomposiciones de allianzas
en el seno de las fuerzas armadas y los grupos empresariales
definieron nuevos contornos politicos y permitieron la formacion
de coaliciones amplias con voluntad de poder, come sucedio6 sobre

todo en Nicaragua.32

Para demostrarlo, volvamos a la historlia de estos tres
paises on la segunda posgusrra. Recién hacla finales de 1944, en
El Salvador triunfé un pustch encabezado por el coronel Osmin
Aguirre y Salinas, quien encabezaria un goblerno represor, y

seria derrocado en diciembre de 1848 por el Consejo

2 ggta explicacién, que nosotros suscribimos, la brinda V. Bulaer
Thomas, op. cit., p. 22?.

L



Revolucionario Civico HMilitar, representante de grupos mas
orientados hacia la industrializaci6én y la dlverslf&cncidn.m A

este episodio se le conoce como "Revolucidn del 'as8.

En las elecciones de 18950, y entre acusaclones de fraude,
sube ai poder el coronel Oscar Osorioc, ex miembro del! Consejo. Si
bien en su mandato ge continud con el incipiente proceso de
modernizacioén capitalista de! pais, no es menos clerto que los
niveles de represidn se mantuvieron y en el plano internacional
se suscribio plenamente la politica {internacional de Estados

Unidos.

Osorio logré terminar su periocdo -cosa por demas rara en El
Salvador- y, nuevamente mediante el recurso al fraude, en 1956
ascendlé a la Presidencia el Coronel José Maria Lemus del Partido
Conciliacién Nacional, quien cerr6 ligera y momenténeamente la
valvula represive, volviéndola a abrir de manera franca en 1860.
Este, sin embargo, es derrocado a fines del mismo afio y el pais
entra an un profundo proceso de inestabilidad politlica,
caracteri{zada por los continuos cuartelazos Yy fraudes
electorales; en lo econtmico los distintos grupos coincidian en
dar gran importancia al proceso de integracidon econtmica

auspiciado por el MCCA.

B Berenice P. Lépez Ramirez, “El trasfondo hist6rico de la Revolucién
Salvadorefia®, en Ha. Teresa Gutiérrez-Haces et al., op. cit., p. 73 y ss.
Véase también Roque Dalton, E! Salvador (monografial), Universidad Auténoma de
Puebla, Puebla, 1884,
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Degspués de la "guerra de las cien horas" contra Honduras,
acaescida en 1969, e! PCN reasume 8Su control hegeménico y gana las
elacciones en 1970, aunque en 1872 y 1877 se recurre de nuevo al
fraude. Sin embargo, para entonces la presitn popular comenz6 a
ir Iin creséendo: en 1974 se forma el Frente Popular de Acclén
Unificada (FAPU), y mas tarde (1975) el Blaoaque Popular
Revolucionario (BPR). Estas organizaciones fueron estrechando
cada vez mas contactos con los diversos grupos guerrilleros que
desde los sesenta se habian ido formando en la clandestinidad,
unificadndose primero en la Direccién Revoluclionaria Unificada
{DRU) y después en el Frente Farabunde Marti para 1la Liberacion

Naclonal (1979).

Ni siquiera la respuesta represiva del goblerno dPl general
Humberto Romero (1877-79) pudo detener esta uni6n de
organizacliones politico-militares, de tal forma que hacia fines
de la década de las guerrillas y su brazo politico habian tomado
la iniciativa. Las fuerzas armadas comenzaron a sufrir algunas
divisiones en su seno; en {979 un grupo de oficiales j6venes
reformistas derroca a Ramero, y empleza a promover una reforma

agraria.

En Guatemala, s la caida de Ubico en 1844 antecedieron y
siguleron numerosas protestas y movilizaciones soclales, hasta
que el 20 de octubre tom6 el poder una coalicién formada

principalmente por intelectuales de c¢lase media y un sector
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militar, Luego de convacar a elecciones, surgi6é comec presidente
Juan José Arévalo, pedagogo que venia de un largo exilio en 1a
Argentina ¥ que 1iniclé -en medio de 23 intentos de golpe de
Estado~ el proceso de reforma agraria que habria de continuar con
firmeza sSu sucesor eiegido en las urnas, el coronel Jacobo
Arbenz, en punto de 1852. Al asumir la presidencia un afio antes,
el nuevo mandatarisc habia declarado:
Nuestro goblerno se propone {nlciar el camino del desarrollo
econtmico de Guatemala, tendifendo hacla los tres objetivos
fundamental!es siguientes: a convertir nuestro pais de una nacién
dependients y de economia semicolonial en un pais econdmicamente
independiente; a convertir a Guatemala, de pais atrasado y de
economia predominantemente feudal en un pais  moderno y
capitalisgta, y hacer porque esta transformacién se lleve a cabo en

forma que traiga consigo la mayor al&vac(dn posible del nivel de
vida de las grandes masas del pueblo.

Tales transformaciones estratégicas, cuya necesidad ha sido
y sigue siendo el nacleo duro de la probiematica sooiaopolitica
centroamericana, no fueron entendidos por la oligarquia
tradicional, ni por las compafiias frutsras aposentadas en el pais
{cuyas propiledades fueron; como en el caso de la United Fruit Co.
objeto de exproplaciones excepcionales), ni, muy importante, por
el goblerno norteamericano, que por entonces equiparaba todo

movimiento de justicla soclal con el comunismo. %

# eit. por A. Guerra-Borges, "Guatemaia: tres tiempos de una historia
inconclusa®™, en Ma. Teresa Gutiérrez-Haces et al, op. cit., p. 141,

% Para un awpiio relato de primera manoc en torno a las presfones
internacionales a que estuve sujeta la Revolucién de octubre y la cajda de
Jacobo Arbenz, véase Guillermo Toriello Garrldo, Tras la corti{na da banano,
Fondo de Cultura Economica (Col. Archivo del Fonde), México, 1976.
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Hacia 1954, ocuanda entre el 30 y al 40% de Ia tierra
cultivable se habia repartido, el sxperimento de la Revolucién de
octubre fue interrumpido por: 1) una intensa campafia diplomatica
y propagandistica en contra del proceso; 2) una Intervencién
mercenaria encabezada por fuerzas del General Carlos Castillo
Armas provenientes de Honduras y Nicaragua, con el obvio respaldo
de Washington; y 3) 1la deslealtad de amplios sectores del

ejército a Arbenz.

A la caida de Arbenz el anticomunismo, el mantenimiento a
ultranza del statu quo anterior y la violencia politica fueron
las principales notas de un proyecto que respondia tanto a los
{ntereses de la afleja oligarquia como al impulse de ciertas
fracciones de la @&lite del! poder dotadas de una visioén

integracionista e industrialista.

En tanto, los militares fueron afirmandose paulatinamente
coma un grupo con intereses propios, al! margen de los diversos
pronunciamientos y asonadas que se sucedieron entre 1954 y 1963,
y que tuvieron como capitulo importante el asesinato de Castillo

Armas y el entronizamiento del General Ydigoras Fuentes (1947).

Precisamente en este altimo afio, con el golpe encabezado por
el coronel Carlos Peralta Azurdia, las tuerzas armadas asumirian

el poder en tanto que Institucion, Ilenando en gran parte una
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crisis de hegemonia patente al interior del aparato de Estado

guatamalteco.x

E! surgimiento de guerrillas de corte castrista a prineipios
de los sesenta dio a los militares un pretexto mas para la
represion y para el ejercicio del poder sin cortapisas. En 1866
un abogado, Julio César Méndez Montenegro asume lia presidencia, y
no cesa en absoluto la represién; sus sucesores, militares
nuevamente, obrarian en igual sentido a lo iargo de toda la
década de los setenta, con un muy breve periodo de descompresion
(1974~1981). Al conclulr el decenio, se calcula que alrededor de
100 mil personas habian fallecido como resultado de la violencia
institucional {nstituida en 1954; decenas de miles mas se habian
tenido que exiliar; la cultura del pais eataba practicamente
destruida, y el miedo era la {mpronta que caracterizaba a la

sociedad.

Con todo, el movimiento popular también fue en aumento;
hacla mediados de los setenta surgieron importantes
manifestacliones de inconformidad, como la huelga de la Coca-Cola
en 1976. Las organizaciones armadas y las agrupaciones de masas
cracieron en gravitacién y militancia, y @l régimen respondié con

mas violencia. Para principios de los ochenta, la fuerza de los

* Cfr. Edelberto Torres-Rivas, "Guatemala: medio siglo de historia
politica", en Pabio Gonzalez Casanova (coord), Aeérica Latina: historia de
medio stglo (t. 23, Siglo XX1/115-UNAM, 1584, pp. 170-171.
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grupos revolucionarios en Guatemala se habia extendido de manera
considerable, aunque no a los niveles de E! Salvador y, antes,

Nicaragua.

En este altimo pais, como ya se habia sefialado, la dinastia
Somoza, afiliada al Partido Liberal gobernaria, cobre todo a
partir de 1850, basada en: 1) su alianza con los conservadores;
2) la corrupci6én, el compadrazgo y el clientelismo fomentado en
la propia dinastia (que llegé a controlar alrededor de la cuarta
parte del PIB nicaraglense) y sus allegados; y 3) la
neutralizacion coercitiva de todo intento, real o potencial, de

cuegstionar el orden estableclido.

Bajo ese farreo control Nicaragua entro de lleno al MCCA, y
los indices de crecimiento de su economia, entre 1950 y 1876
estuvieron entre 1os mas altos de la raglﬂn.a7 Los problemas
para logs Somoza, sin embargo, no escasearon: en 1961 surge el
Frente Sandinista de Liberaclidén Nacional, organizacién armada de
caracter nacionalista con influencias marxictas; en 1857 uno de
suUs miembros mas distinguidos, Anastasio Somoza padre, es
ultimado en el ejercicio del poder; en 1972, tras conocerse los
turbios manejos de la ayuda internacional derivada del sismo por

parte de los Somoza, éstos se enajenan gran parte de la opinion

7 Ctr. Mario Salazar Valiente, "Notas sobre el desarrolloe...™, op. eit,,
pe 227,
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pablica internacional; en ese mismo afio, se escinde la coalicién
liberal - conservadora, ¥ en 1974 surge, bajo 1a direccién del
" periodista Pedro Joaquin Chamorro, la Uni6én Democratica de
Liberaci6én (UDEL) que hacia 1878 evoluciono #n el Frente Amplio

Opositor (FAQ).

El excesivo poder econémico y el despotismo del clan Somoza,
Junto con la frecuente recurrencia a los fraudes, terminaron por
fraccionar a la burguesia nicaragiuense, ‘que se mostraba cada vez
mas descontenta y unificada contra el prosidente en turno,

Anastasio Somoza Debayle.

Mientras tanto, lag escasas organizaciones populares
comenzaban a tomar algdn vuelo aumentando a su vez sus relaciones
con el FSLN. El asesinato de Chamorro en 1878 cataliz6 1a union
de todas estas fuerzas antisomocistas y, junto con la presién
internacional, la maduracién paralela de clertos grupos obreros y
campesinos y la actitud de la Administracién Carter de no
intervenir para apuntalar a un régimen al que consideraba
aniquilado, fueron los elementos que permiteron dar lugar a la
huida de Somoza, al! fracaso de un intento continuista después da

su hégira y al triunfo de la Revolucién el 19 de julio de 1979,

Como pocas veces en la historia reglonal, el triunfo de este
movimiento constituyé un hito en muchos sentidos, ya que instauré

~como Cuba en 1858~ un goblerno con fuertes tintes de {zquierda
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en la zona de influencia norteamericana; constituys un potente

motivador para al incremento de las luchas armadas en

Centroamérica; modifics 1a correlacion internacional de fuerzas

en 8! area, y fii6 lo ojos del mundo en ®] istmo continental. Las

consecuencias internas y regiecnales a que dio paso la Revolucien

Sandinista, asi come la internacionalizacitn del conflicto y las

diferentes respuestas ante &1, gseran objeto de un detallado

estudio en el siguiente capitulo.
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111. LA CRISIS POLITICA EN

CENTROAMERICA DURANTE LOS OCHENTA

La problematica politica de la regién centroamericana en log allos
bajo estudio es a todas luces complela, ya que en ella se mezola
toda una panoplia de fen6menos profundamente interrelacionados
entre si. Dada 1a dificil tarea de presentarlos en toda su
riqueza histérica y conceptual y ademas sintéticamente, hemos
optado poer analizarlos por separado, previa aclaraci6n en al
gsentido de que tal vision tiene mucho de artificial y ests mas
relacionada oon la comodidad académica que con la dinamica de la
realidad.
a9

Asi, en primera {nstancia, se presenta una resefia de la
s{ituacién regional hacia principios de la década, cuando los
movimientos populares armados en tres de los clnco paises de la
regién se encontraban a la ofensiva y en pleno ascenso
cualitativo; el segundo acapite retoma con cierta amplitud la
naturaleza, origenas y desarrolio, asi como les alcances Yy
{imitaciones de la denominads "democraclas de baja Iintensidad"™
que surgieron en paralelo con el auge de la alternativa radieal,
y <con una buena dosis de apadrinamiento norteamericano; la
tercera y cuarta secciones analizan las diversas respuestas de ia
comunidad {nternacional -y después regional- ante l1a crisis
centroamericana, deten!éndose una en la descripcién y analisis de

la politica exterior norteamericana, y la otra en el estudio de
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las aportaciones de Contadora y Esquipulas 1! para lograr
disminuir tas tensiones en el &rea, y eventualmente acercar &
Centroamérica al logro de una ausencia de guerra (lpaz?), que

aunque endeble, es preferible a un estado de guerra permanente.
1. EL DESAFIO DE LAS FUERZAS POPULARES

Hacia principios de los ochenta, la situacién politica a nivel

regional se presentaba harto interesante y complicada, y su

caracterigtica principal era ta disputa que las fuerzas
revolucionarias -armadas o no- hacfan del poder a los grupos
conservadores. Claro que esta lucha por el poder y la hegemonia

no se daba de manera uniforme en losg distintos paises, aunque en
todos elios encontraba matrices inmediatas comunes: hacia
mediados do los setenta, la movilizacién popular habia empezado a
crecer y las masas habian irrumpido -o reingresado, si se quiere
ver asi- impetuosamente al terreno de la politica, sobre todo an
Niecaragua, El Salvador y Guatemala. Con lIa perspectiva del
triunfo revolucionario en la primera Yy de la o¢aida del ancien
regime en los otros dos paises, el sistema politico y econtmico

de la regién en su conjunto se cimbraba.

Caracteristicos de 1la etapa previa a este estado de
efervescencia general fueron los siguientes rasgos: los
movimientos saindicales y campesinos se fueron organizando bajo

modalidades crecientemente autdénomas; la protesta social se
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politizaba, extendiéndose a numerosos sectores soclales y ya no
sb6lo a los estudiantes; los antiguos aparatos de los partidos de
la {zqulerda tradicional se {ban haciendo cada vez mas
Inoperantes mientras surgian nuevas vanguardias; nacian, bajo el
signo de la concertacisn y la unidad, numerosas organizaciones
pelitico-militares; algunos grupos campesinos se incorporaban a
1a lucha, al 1igual que los cristianos nucleados en las

Comunidades Eclesiales de Base.!

Los procesos revolucionarios asumieron la edificacién de 1a
democracia econdémica y politica y 1la fundacién largamente
postergada de auténticos Estados nacionales (con toda la-carga
antiimperialista que ello {mplica, dada 1a cercania geografica,
de laos Estados Unidos) como sus reivindicaciones basicas, lo cual
provoc6é que el conflicto tomara a poco andar dimensiones
geopoliticas de envergadura, en la medida en que ia dominacioén
perenne de la principal potencia hegeménica del continente
americano -y del mundo- *"habia incapacitado al mismo capitalismo
local como un capitalismo dindmico y maduro, capaz de crear una
base econémica nacional y un proyectoc hegeménico con un grado de

legitimidad minimo ante su propio pueblo".2

! véage Edelberto Torras-Rivas, "Notas para comprender la crisis politica
centroamericans®, en Jaime Labastide et al, Centroamérica: crisis y politica
iInternacional, Siglo XXI, México, 1985, pp. 53-~62.

1 Xabier Gorostiaga, "Centroamérica y e] Caribe: geo-politica de la
crisis regional®, en Cuadernos Semestrales, nGm. 15, CIDE, México, primer
semestre de 1884, p. 75,

-
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Las situaciones revolucionarias se originaron, en su
vertiente socieconémica, en una conjugacién de factores rurales y
urbanos que se fueron presentando desde los clncuenta y que Vilas
define as{:

Los cambios y rupturas en el espaclio rural -desposesitén campesina
y proletarizaclén, monetarizacién de las relaciones sociales
nuevos ritmos de produccign y trabajo, ausentismoc de los nuevos
duefios de la tiorra y el capital, laepersonalidad en las relaclones
laborales, incremento del coeficiente de violencia y represion en
las relaciones con la autoridad, nigraciones estacionales y
permanentes- se caamblaron y potenciaron con las transformaciones
en el J4mbito  urbano: hacinamiento, desempleo, inestabitidad
tugurizaclsn.. 3

Ya en el camino de su concrecién, estas situvaciones
revolucionarias asumieron distintas modalidades, pero una cosa es
innegable: la Influencia de Ja MNicaragua sandinista en todas
ellas. En efecto, el triunfo de la Revolucitn en ese pais
constituys un potente acelerador de las transormaciones
raegionales, no tanto por una presunta voluntad sandinista de
"gxportar {a revolucién™, sino por una suerte de "efecto
demostracisn™ que impacté y estimulo positivamente a las
organizaciones politico-mi{litares que ya actuaban en El Salvador
y Guatemala, y que mantuvo su appeal/ por los menos durante los

primerros afios de la década.

3 Carlos M. Viias, T"El desarrollo desigual de lazs condiclones
revolucionarias en Centroamérica (1850-1980)", en Estudfos Latinoawer{canos,
vol, [Il nGm. 5, CELA-UNAM, México, julio-diciembre de 1988, p. 54.
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Las primeras medidas econémicas del gobierno de
Reconstrucci 6n Nacional emanado de la Revolucion nicaraglense
fueron la nacionalizacién de la banca y el comercio exterior y la
exproplacion de las propiedades del clan Somoza, creando con ello
el Area Propiedad de Pueblo (APP); también se mantuvo la
propledad privada y se crearon empresas en donde podian converger
inversliones pdablicas y privadas: eon sintesis, se buscé construir

una economia mixta con una politica internacional no alineada.

Aunado a lo anterior se puso en marcha de inmediato un haz
de acclones tan importantes como la reconstruccién naclional, la
alfabetizacion, el reforzamiento de la infraestructura educativa
y el sistema de salud, y la canalizacién de ingentes recursos

plblicos para la creacion de empleos.

La estrategia del nueve goblierno, concebida en una légica
transitoria de! capitalismo dependiente a un socialismo con
caracteristicas 0% personal idad propias, sufrié rapidos
descalabros. A medida que los sandinistas fueron hegemonizando e!
aparato de Estado, la burguesia nicaraglUense comenz6 a pecibir
tal situacién como contraria a sus {ntereses, y al cabo de unos
meses sus representantes mas conspicuos en la Junta de

Reconstruccion Nacional rompieron con ella.

Paralelamente, el recién ingresado presidente norteamericano

Ronald Reagan suspendié en 1981 el paquete de aslsencia contraido
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previamente con el gobilerno sandinista por 75 millones de délares
y comenz6 a avituallar y promover desde paises vecinos a la
"contra", conformada en su mayoria por ex-guardias somocistas y
antiguos combatientes sandinistas descontentos por el rumbo que
tomaba el pais. Estos serian los comienzos de una sofccante
guerra no declarada de Washington contra Managua, misma que
terminaria por erosionar de manera abrumadora . gl proyecto

sandinista.

En E! Salvador un Junta Revolucionaria, formada por dos
miembros de las fuerzas armadas, dos rapresentsntsé del
centroizquierdista Foro Popular (FP) y un empresario, derrocé en
19789 al goblerno del general Humberto Romero. La Junta deoreté de
inmediato Ja restauracién de las garantias individuales, una
amninistia para los presos politicos y el Inicio de un programa
de reforma agraria. Muy pronto este ambicioso programa fue
frenado por la oligarquia terrateniente ¥y la élite milfitar
tradicional; y los mlempros del FP unieron esfuerzos con el
naciente Frente. Democratico Revolucionario (FDR) y con el Frente
Farabundo Marti para la Liberacitn Nacional (FMLN), (coalici6n de
cinco guerritlas de 1izquierda que recién se habian vuelto a
reunir, Jluego de dispersar su accién en 1los setenta), que no
habia cesado de combatir al gobierno de Romero nl a la Junta

reformista.

Aun cuando los dos miembros del FP fueron sustituidos por
civiles demécrata~cristianos -uno de eollos José Napole6n Duarte-~
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el espacio de maniobra de la Junta continué estrechandose debido
en gran parte a la oposicl6n de movimientos populares cada vez
mas coordinados y unitarios. E] 11 de enero de 1880 se formé la
Coordinadora Reveoclucionaria de Masas; en mayo |a Direcolén
Revoluclionaria Unificada (DRU), y el 12 de abri{i el ya menciconado
FDR, compuesto por sindicatos, organizaciones revoluclionarias y
partidos politicos de izquierda. La wunién de las fuerzas
progresistas llegt a asemejarse con la matrushkas rusas: cada
avance en la coordinacién incluia a las-anterifores, y todo ello

de forma cada vez ma&s rapida y certera. La Revolucién apremiaba.

Mientras 1la Junta procedia a iniciar las primeras fases de
la Reforma agraria con apoyo de Estados Unidos, la fuerza del
FMLN -brazo armado de! FDR- fue en constante ascenso al grado de
intentar en enero de 1981, ante la !legada de Reagan a la Casa
Blanca, una "ofensiva final" que finalmente no logrd cuajar. Sin
embargo la presencia internacional de las fuerzas revolucicnarias
fue en aumentto, y el FDR-FMLN recibié reconocimientos de México
y Francia como fuerza politica representativa; asimismo, sus
dirigentes fueron objeto de calidas recepciones gubernamentales

en variog paises de América Latina y Europa.

En 1982 se celebraron, bajo presién de Washington,
elecciones para la Asamblea Constituyente, mismas que fueron
ganadas por la wultraderechista Alianza Renovadora Nacionalista

(ARENA); el preslidente provisional emanado de ese proceso, Alvaro

110



Magafia, Interrumpio la fase |l de la reforma agraria dando asi un
fuerte golpe a los grupos reformistas dentro del Estado. Una vez
que la Constitucion gse aprobd, en 1883 Duarte gana las elecciones
presidenciales vy al aflo aiguiente, con el benepl &cito
norteamericano, coadyuva al triunfo de su partido, la Democracia
Cristiana (DC) en los comicios legislativos. Quedaba asi
afianzado un régimen demooratacristianc que, moviéndose en un
espacio reformista cada vez mas menguado, intentaria -sin éxito

considerable- restar bases soclales a la guerrilla.

Por su parte, Guatemala vivié a fines de los setenta un
severo aumento de la represion, como respuesta a una intensa
racha de movimientos sociales: en 1877 la entrada de los mineros
huelguistas de Ixhuatlan a ciudad de Guatemala habia movilizado a
mas de }00 mil personas, y una cantidad similar marcharia en 1978

en protesta por la matanza de Punzés.

Ante tales acciones, el goblerno del general Romeo Lucas
Garcia puso en practlica una masiva campafia de terror y exterminlo
contra la opasicién, y en las elecclones de 1982 favorecid,
mediante el fraude, la victoria del general Anibai Guevara. Este
no pudo asumir la Presidencia a causa de un pustch lidereado por
el general Efrain Rios Hontt, quien continué con el tono
represive de su anteceser, llevando la contrainsurgencia a su

méximo nivel mediante l!la politica de "fuslles.y frijoles”,

111



Un lema similar ("techo, tortiila y trabajo”) era invocado
por el general Oscar Melia Victores, quien relevé, otra vez
mediante golpe de Estado, a Rios Mont. Si bien el nuevo
presidente mantuvo la politica rapasiva, en ol plano
internacional toms distancias de Estados Unidos al proclamar una

politica extterior de neutralidad en el conflicto centroamericano

y apoyar las gestiones de buenos oficios de! Grupoc de Contadora.

En tanto, la oposicién armada iba ampliando su radio de
acclén 'y hacia crecer su influencia en areas rurales como los
departamentos de Petén y Alta Verapaz, al tiempo que incrementaba
sus acciones en la propia capital. Esta dindmica conduciria a la
unificaecion de las diversas agrupacionss guerrilieras de
izquierda en 1la Unioén Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
compuesta principalmente por el Ejército Guerrililero del Pueblo
(EGP), el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) y la
Organizacion del Publo en Armas (ORPA)Y. Un elemento de suma
trascendencia en ei auge de la guerriila fue la incorporacion de
un nuvo sujeto plural, en donde convergleron etnias, capas

medias, cristianos y mujares.‘

La respuesta gubernamental ante estos procesos fue el

incremento de la violencia y en 1985, cuando las circunstancias

4 véase Gabriet Agullera Paralta, "El nuevo sujeto de la lucha en
Guatemala®™, en Revista Mexicana de Socioclogia, afio XLV, wvol. XLVI, ntm 3,
11S~UNAN, México, julio-septiembre de 1984
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1o permitieron, el traspaso del gobierno a la Democracia

Cristiana, representada por Vinicio Cerezo Arévalo.

El impulso revolucionario fue bastante menor en Honduras
donde la transicion al gobierno civil se dio a principios de
1981, y surgieron dos grupos guerrilleros vprincipales: el
HMovimiento Popular de Liberacion Cinchoneros y las Fuerzas
Populares Revolucionarias Lorenzo Celaya, ambos pequefios en
membresia y carentes de una base social amplia. Si algan impulsoc
transformador hubo en Honduraz éste sucedié mas bien en el ambito
de las organizaciones sindicales aungue, Justo es decirlo,

tampoco liegt a alcanzar altos vuelos.

Costa Rica estuvo igualmente lejos de llegar a situaciones
revolucionarias, aun cuando la creciente militarizacion regional,
las ondas concéntricas de |a Revolucien nicaraglense y las
propias dificultades econtmics del pais contribuyeron a generar

clerto ciima de tension

Cabe seflalar que tanto Honduras como Costa Rica jugaron un
papel importante en el proceso de regionalizacion de la crisis
al permitir la instauracisn de la "contra"™ en sus territorios. En
El Salvador y Guatemala, asi como en la propia Handuras, durante
los ochenta los gobiernos militares se fueron haciendo cada vez
menos funcionales para los intereses de Estados Unidos, de tal

modo que éstos, junto con algunos grupos politicos y militares
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locales, se mostraron interesados en el establecimiento de
regimenes civiles, a los que ga dioc por llamar democracias. Paero

irealmente la democracia logr6 aposentarse en la Centroamérica de

tos ochenta?

2. LA HORA DE LOS CIVILES Y LAS T"DEMOCRACIAS DE BAJA
INTENSIDAD"™.

De acuerdo con un iInforme dado & conocer en 1989 por el
Departamento de Estado norteamericano, "al apoyar las elecciones
libres, Estados Unidos ha contribuido ya al resurgimiento de los
gobliernos democraticos de El Salvador (1882), Honduras (1881) y
Guatemala (1985)".%

LQué tipo de democracia ha resultado ser ésta que con tanto
ahinco copatrocina e {mpulsa Washington? ¢Qué defectos y que
virtudes tlene?

En primer lugar, el concapto democr&tico en todos estos
regimenes 5o encuentra estrechamente vinculado al plano formal de
las elacciones que cliertamente se han verificado; sin embargo,
aqui es difici! encontrar ya no digamos una democracia econémica
e {gualitaria, sino siquiera un' funcionamiento adecuado de las

garantias individuales, que siguieron siendo atacadas

5 Véase Excédlsior, México, B de febrero de 1989, p. 4.
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sistematicamente en los ochenta. Ello no resulta extrafio, ya que
los procesos electorales frecuentemente estuvieron ligados a la
contrainsurgencia y, como en el caso de EI Salvador, su
realizacién dependis en gran medida de las necesidades de la
dipiomacia de la Casa Blanca que, ante un Congrese dividido,
debi6é promoverlas para garantizar los flujos de ayuda militar a
sus aliados en ese pais. Por ciento, Washington se empefit en todo
momento por allarse con la DC, un "centro" cada vez mas difiotil
de sostener en el espectro politico salvadorefio a medida que las

tfuerzas soclales se polarizaban.

En segundo lugar, las "democratizaclionas™, impulsadas desde
arriba, desde las capulas del Estado, aparecen en realidad como
"liberalizacionas®., Aun cuando son procedimentalmente correctos,
los comicios presentan sséasas opciones -todas van del centro a
la ultraderecha~ y el debate politico evita tocar ciertos puntos
4algidos como los derechos humanos y !a necesidad de elevar los
impuestos; asimismo, muchos de los partidos politicos actaan como
clubs o0 membretes, y no representan fuerzas reales de Ia
sociedad. Asi, estas "democracias de baja intensidad"™ en
Centroamérica conservan y reivindican un fenémeno tradicional del
quehacer politico: los partidos politicos actGan como grupos de
{nterés y ¢éstos a su vez asumen Ja conducta -que no la

organizacitén- de partidos politicos.
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Por otro lado, las instituciones del pasado y la cultura
politioa autoritaria no alcanzaron a borrarse con las
superestructuras democraticas, pero en algan sentido abrieron
cauces para nuevas expresiones politicas y proveyeron a la
sociedad c¢ivil de la posibilidad, al menas tedérica , de
instrumentalizarlas. Como dice Vilaa:

El autoritarismo tradicional de las sociedades centroamericanas

tiens sus raices en la contfiguraclien estructural de osas

socipdades y no en el cardoter de los centroamoricanocs. Las

perspectivas democraticas firmwes y estables en la regidn dependen

de la capacidad de estas sociedades de {ntroducir transformaciones

en esas estructuras, o por 10 menos de aceptar Ia legitimidad de)

debate y las luchas por estas reformas en el marco de un sistema
politico efectivamente competitivo,

Asi, la democracia s8¢ debe fundar en Centroamérrica, y debe
ser una construccién que emane de  las propias socisdades: tal
posibilidad esta abierta, pese a una cantidad abrumadora de
tactores que juegan en su contra. En este sentido, las elecciones
en la regién pueden ser parte de un proceso de transicién
democratica, pero no son !a transicion misma y no lo seran hasta
que no funjan como arena de luchas sociales -estructurales- mas

profundas.

Con todas la limitaciones y posibilidades descritas, para
1888 todos los gobiernos caentroamericanos eran civiles, la

abstencién en los diversos comicios en los ochenta habia varlado

§ carlos M. Vilas, "Centroamérica en el umbral de los noventa”, en
Revista Mextcana de Politica Exterfor, afto 7, nam. 29, IMRED, México, invierno
de 1990, p. 38,
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entre el 15 y el 51X y habian competido en ellos 55 partidos
politicas.7 Desde el punto de vista formal el balance no parece
despreciable, pero cualitativamente exlste aun un largo trecho
por recorrer, ya ques

esaln transicién a la democracia impica una catativa
despolarizac{6n de las fuerzas politicas y un noviafento
caorrespodiente de renuncia a posiciones ideolt6glicas extremas... La
despolarizaclén... tieme que ser hoy dia en Centroamérica la
aceptaci6n por todos de! minimo de regias de! juego democratico:
participacion, oposicién, competencia, conflicto regiade, etc.
Ello implica que las fuerzas de la derecha -en ascenso- particjpen
en la competencia civica sin apelacién al golpe, si pierden...

Por ualtimo, no debe olvidarse que lo civil no es
necesariamente democratico Y que en areas del mundo
caractaerizadas por una deficiente distribucion del ingreso y las
oportunidades, toda transicién democratica requiere acompafiarse

de cambios sociales profundos. Coma sefialé el profesor Tom

Farer en un discurso ante la Comision Nacional Bipartidista sobre

Centroamérica (Comision Kissinger) el 29 de septiembre de 1983:

T Edelberto Torres-Rivas, "Centroamérica: la transicién autoritaria hacia
la democracia®™, en Sintesis, nam, 7 AIETI, Hadrid, enero~-abril de 1888, p. 37.
El articulo aparecié originalmente en Poldmfca, San José, nGm. 4, enero-abril
de 1988.

s Edelberto Torres-Rivas, Centroamérica: democracias de baja intensidad"
en Estudios Latinoamwericanos, wvol. 1i1, nGm 5, CELA-UNAM, México, julio-
dicfionbre de 1988, pp. 35-36.

% Sobre este punto cfr. el articulo de Susanne Jonas en John A. Booth y
Hitchei A. Seligson (eds.) Electfons and Democracy In Central America,
University of North Carolina Press, Chapel Hill, 1889.
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«...para producir gsistemas democriticos, razonablemente justos y

estables en E) Salvador, Guatemala y Honduras, se requiere cambiar

las Instituciones basicas. Estos camblos, incluyendo la reduccién

y transformacién de las fuerzas armadas, en la pedida que

constituyen canbios en los rasgos  fundamentales de esas

sociedades, son literalmente "radicales".

A partir de estas consi{deraciones generales, es necesario
revisar cémo evoluciond durante los ochenta la jucha politica y,

Junto con ella, la "democracia de baja intensidad”.

Como ya hemos sefalado, en £/ Salvador Estados Unidos tratoé
en todo momento de consevar su alianza con el centro, a pesar de
las altas votaciones por !la derecha, por lo que a priniplos de la
década vio con simpatia la firma de] pacto de Apaneca entre la DC
¥ ARENA, gracias al cual se suavizaron las desaveniencias entre
ambas organizaciones Y se obtuve un mayor grado de

gobernablilidad.

Por su parte, la guerrilla ensay6 desde 1983 varias
propuestas de dialogo al " tiempo que ampliaba su presencia en la
geograftia salvadorefia y también su poder de fuego. En 1884 el
FMLN hizo pablica una propuesta para un goblierno de amplia
participacién que i{ncluiria a todas las fuerzas del espectro
politico, con excepcién de la coligarquia. A consecuencia de ella

se llevaron a cabo las reuniones de La Palma (octubre de 1984) y

0 Tom J. Farer, "Desarroilo politico en América Central: democracia y
diplomacia humanitaria®, en Revista Mexicana de Socjologia, afio XLVI, wvol,
XLV!, nam 3, I1S-UNAM, México, julio-septiembre de 1984, p. 59.
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Ayagualo (noviembre de 1984) entre el gobierno y el FMLN, que no
tuvieron mayores resultados {Inmediatos; las platicas incluso

terminaron por romperse pronto.

A finales de 1985 se reincorporé a la actividad politica
ablerta el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC), y més
tarde hicieron lo propio el Movimiento Nacional Revolucionargo de
Guillermo Ungo y el Partido Socialdemocrata. Los tres partidos se
aliaron en Convergencia Democratica, abriendo asi un nuevo frente
de lucha que intentaba aprovechar los espacfos que trabajosamente

obtuvieron en la "democracia de baja Iintensidad"®.

En medio de una creciente beligerancia de la ultra-derecha
electoral que gané repetidas elecciones a lo largo de la década,
@l dialogo goblerno~guerrilia se reanudé en octubre de 1987 bajo
el auspicio de Esquipulas 1Il, aunque pronto ingresé en un nuevo
estancamiento. Para principios de 1989, y previamente a los
.comiclios generales, e! FMLN colocé en Jla mesa de debates su
Propussta para convertir las elecciones en una oportunidad para
la paz, en donde pedia postergar 6 meses l!as elecciones
programadas para marzo, A efectos de Iincorporarse él mismo a la
lucha electoral, a cambio del cese de la represién y con el

compromise de aceptar el resultadoec electoral.

La propuesta no cristalizé, las elecclones finalmente se

llevaron a cabo en la fecha programada y ARENA resulto ganadora,
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llevando a la presidencia Q su candidato Alfredo Cristiani, quien
habilmente se corrié al centro y rompié con el ala derecha de su
partido encabezada por el mayor Roberto D’'Aubuisson, conocido por
sus vinculos con los "escuadrones de la muerte™, y sospechoso de
orquestar el asesinato de monsefior 0Oscar Arnulfo Romero a
principios de la década. Parte de la aestrategia Cristifani fue
ocupar el lugar de Duarte, ya para entonces desprestigiado y

enfermo.

A pesar de su alejamiento de D’Aubuisson, Cristiant disto
mucho de manejar un salde blanco en los primeros meses de su
gestion: los escuadrones reapareclieron, aumentd el namero de
asaginatos de activistas politinos y defensores de derechos
humanos y se registraton alilanamientos como el del local de la

Federaci6én Nacional de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS).

El di&logo con 1a oposicicén armada tampoco marché y, en
noviembre de 18989, al FMLN lanzé una fuerte ofensiva en la
capital del pais, donde 1a aviaclién gubernamental bombarded
barrios populares y las fuerzas represivas asesinaron al rector
de la Universidad Centroamericana, Ignacio Ellacurria, y a cinco
personas mas. Entre otras cosas, la ofensiva de rnoviembre vino a
demostrar palmariamente Ja necesidad de di&logo, redujo el
espacio en el Congreso norteamericano para quienes aGn apoyaban
salidas de fuerza, y pusoc en claro que la superacion del empate
mititar salvadorefio necesariamente tendria que ocurrir por la via
de la politica y la negoclacion.
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Como consecuencia mediata de ello, en octubrs de 1890 el
Congreso estadounidense voté por reducir a !la mitad la ayuda
militar al régimen de Cristiani; en tanto, e! dialogo con el FMLN
ge reanudé con sucesivos encuentros en Oaxtepec, Caracas, San
José y Nueva York, y en febrero de 1892 finalmente se firmaron en
Chapultepsec los Acuerdos de Paz, que no estdn excentos de

condradicciones y riesgos.

Al finalizar -al menos por ahora- el contlicto, ia guerra
civil salvadorefia habia costado alrededor de 80 mil muertos y 1

mitlén de refugiados y desplazados internos.

Como en E|l Salvador, en Guatemala también se combiné la
"democracia™ éon la contrainsurgencla, Una vez que el végimen de
Mejia Victores decidié entregar la estafeta a los civiles, las
fuerzas de derecha obtuvieron e! 72X de los votos en las
elecciones para la Asamblea Constituyente, mientras et
democristiano Vinicio Cerszo gang, como ya se menciono, los

comicios presidenciales e inicio6 su gestién en 1885,

No obstante la continuacién de wuna politica exterior
negociadora y de un indudable apoyo de muchos sectores sociales,
Cerezo dispuso de escasos margenes para siquiera ensayar un
proyecto reformista como el de El Salvador. Rehén de los
poderosos militares, el mandatario no pudo evitar la violencia

institucional a consecuencia de la cual entre 18980 y 1987 cerca
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de 600 nmil| personas fueron reublcadas en los |lamados polos de

desarrollo, y entre 30 mil y 50 mil mas perdieron la vida.

Para 1987, y también como resultado de Esquipulas 1l, el 9

de octubre se reunieron representantes de la URNG y el gobierno

en Madrid, sin grandes resultados inmediatos. Antes de las
elecciones de 1880 e) <clima de violencia fue In crescendo
mientras en marzo, en Oslo, volvian a reunirse goblerno y

guerrilla; dos meses después ésta se encontraria en Ottawa con la
cGpuia empresarial; en Quito con representantes de las iglesias y

en octubre con los sectores populares y pequefios empresarios

No obstante {a agitaci6n previa, los comicios presidenciales
de 1990 resultaron bastante fluidos: Jlos resultados se anuncjaron
la misma noche de la votacién, no hubo quejas {mportantes de
fraude y el ganador fue cl protestante Jorge Serrano Ellas quien,
necesitado de apoyos internacionales y acicateado por la
suspension de la ayuda norteamericana a Guatemala, ha continuado
el di&logo con la guerrilla, aunque sin soluciones a la vista

hasta el momento de escribir estas lineas.

En Honduras el traspaso del goblerno a los civiles
acontencié tempranamente en 1882, luegn de que el afio previo el
libsral Reberto Suazo Cordoba gané holgadamente las elecciones y
se dio a la tarea de practicar una timida reforma agraria. El

poder militar, {ntacto, c¢olocté al general Gustavo Alvarez
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Martinez al frante del aparato de seguridad nacional, y éste a su
vez se erigisé como hombre fuerte. Antisandinistas ambos, Suazo y
Alvarez permitieron el wuso del territorio hondurefio por la
"contra”™ con miras a desestablilizar al gobierno de Managua, Y

reforzaron sus ligas con Washington.

El pais devino en uno de los eplcentros de la militarizacion
regional: a partir de noviembre de 1981, cuando tuvieron lugar
las maniobras "Halc6én Vista™ entre fuarzas armadas de Estados
Unidos y Honduras, los ™juegos de guerra" se efectuaron por
docenas y casl en todos los departamentos que forman parte de la
geografia hondurefia, .tomando nombres como "Ahuas Tara", "Big
Pine” y "Granadero" y permitiendo, al mismo tiempo, al
aclimatamiento de mis de 50 mi] soldados norteamericanos para

cambatir eventualmente en tlerras centroamericanas.

Las nuevas elecciones del 24 de noviembre de 1885 arrojaron
como ganador a José Azcona Hoyo, politico de {deas conservadoras
afiliado al! Partido Liberal, quien habia Jogrado concitar el
tavor del 50 por claento sobre el! total de los sufragios emitidos,
superado asi al candidato del Partido Nacional, Rafael Leonarde
Callejas, asi como al resto de los pequefios partidos da izquierda

y derecha.

Azcona Hoyo' siguis y ampli6 la politica exterifor de Suazo

Cordoba, La militarizaci6n de la vida nacional se volvié un hecho
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inocuitable que defini¢ los rumbos del debate poiitico hondurefio.
Y es que aparte de ser io que Gregorio Selser llamt el
"portaaviones terrestre” de Estados Unidos en América Central,
lag antiguas Hibueras se transformaron en un corredor militar en
donde transitaban las tropas norteamericanas, las hondurefias, las
de la contra, fincidentalmente las del Ejército Popular Sa;dlnista
que entraban en persecusion de aquéllas, Y también

incidentalmente las dei FMLN y del ejército de E! Salvador.

De manera complementaria a ta eacalada militar aumenté la
represidén contra organismos sociales y sind{catos, tal como
reiteradamente lo documents la Comisién de Derechos Humanos de
Honduras (CODEH). Ello, aunado a una astenia en la movilizaclon
colocé al movimlento peopular a8 la defensiva, maxime tras el
fracaso, en 1983, en la formaclon del que se pretendia poderoso
Frente Popular 25 de Julle, integrado por organizaciones

campesinas.

En 1588 el Partido Nacicnal recuperé ‘el poder mediante el
triunfo de Rafael! Leonardo Callejas, representante de un sector
proempresarial y modernizante que ha puesto en practica, igual
que otros paises de la regiénm, una politica neoliberal y
antiestatista muy clara, y ha tenido la ventaja de encontrar una

situncién militarmente menos tensa que sus antecesores.
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El proceso de sucesioén electoral pacifica continué
funcionando con apreciable fluidez en Costa Rica. Rodrigo Carazo,
quien habia sido entusiasta partidario de la Revolucion
sandinista cedi6 !a estafeta al soclaideméerata Luis Alberto
Monge, quien asumidé Ia presidencia en 1983, en medio de grandes
problemas econémicos sintetizados en la dificultades que producia
la deuda externa (véase Infra, capitulo }V). Eil 17 de noviembre
de 1983, Monge dio a conocer la Proclama de Neutralidad Perpetua,
Activa y No Armada, expresiton del pehsamiento de uno de los
grupos I{nvolucrados en la pugna existente al interior de la clase
politica costarricense acerca del pape! que el pais deberia jugar
en el orden regional, misma que en los hechos -y no en los
documentos~ se resolvié en favor del ala dura, antisandinista y
pronorteamericana;’lésta tendié a supeditar a Costa Rica, por
lo menos durante la primera mitad de los ochenta, a las
necesidades de la politica exterior de Washington, y propicid,
ademds de! alojamiento a la "contra", cierto endurccimiento de

los aparatos coerclitivos del Estado.

Esta capitulacion politica facilite las condiciones para
renasgociar favorablemente la deuda externa, obtener ingentes

recursos de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) de

Y Epn torno a esta pugna ente la clase politica costarricense por definir
el papel! de! pais ante la problemitica regional véase Maria Teresa Gutidérrez-~
Haces, "Costa Rica: la desmaitificacién de una dewocracia®, en Maria Teresa
Gutiérrez-Haces et al., Centroamérica: una historia sin retoque, El Dia an
libros-11Ec~UNAM, México, 1887, pp. 53-55.
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Estados Unidos y dar los primeros pasos para la modificacisn del
modelo de desarroilc, siempre con 1la estrecha supervision de tos

organismos multilaterales de crédito.

Oscar Arias Sanchez, candidato del PLN y ganador de ias
elecciones en 1985, no pudo eascapar a esta Jégica, aunque su
politica internacional procuré rescatar porciones de autonomia
frente a Washington, a consecuencia de o cual se eriglé on
i{impulsor protagoénico del proceso de Esquipulas 1l. (Véase infra,

en este mismo capitulo).

El sucesor de Arias fue Rafael A. Calderon Fournjer, quien
derrote al PLN encabezandoe una coalicioen de varios partidos
opositores. El nuevo mandatario, adscrito a la derecha
modernizante, ha hecho de los problemas econdomicos su principal
4rea de interés, Y basicamente reivindica el pensamientto
neoliberal, aperturista y privatista proplo de los gobiernas

centroamericanos de principios de los noventa.

Mencién aparte merece Nicaragua, cuyo proceso democritico
combin6é formas de representatividad popular y burguesa con
enormes presiones del exterier. Desde 1884, cuando la dupla
Daniel Ortega-Serglo Ramirez resulté triunfadora an los comicios
presidenciales, Washington y sus aliados objetaron la legitimidad
de la eleccidén, seflalando que ésta se sustentaba en e) fraude, a

pesar de testimonios en contrario como el ds la Comision

126



Stoltenberg de la soclaldemocracia nordica, que consideré a ese

proceso como limplo de irregularidades.

Tras 1os acuerdos de Esquipulas 1[, Nicaragua fue cayendo en
el tobogan de las concesiones nacionales, regionales a
internacionales y accedit6 a adelantar la fecha de los nuevos
comicios presidenciales para febrero de 1980. Plet6ricas de
expectacién, bajJo la denuncia norteamericana de que se preparaba
un fraude, y vigiladas por un ejlércitoc de 2 000 observadores
internacionales, las elecciones fueron ganadas en forms
gsorpresiva con 655% de laos sufragios por la Unién Nacional
Opositora (UNO) coalicién de 12 partidos de oposiclién ubicados en
un espectro que iba del trotskisme al neosomocismo; el FSLN, en

tanto, Gnicamente recolectd el 41X de la votacidn, 12

La depredacifn econtmica originada en el sabotaje "contra",
al! cansancio de la poblacién ante diez afios de guerra, el rechazeo
al servicio militar que en las circunstancias nicaraglUenses
priacticamente equivalia al combate directo e inmediato y 1la
enorme cantidad de recursos qﬁa Washington erogé en propaganda y
apoyo a la UNO, bien pueden contribuir a explicar ta derrota

sandinista.

2 para un anilisis detenido de! desarrollo da los procesos electoralas
en Nicaragua, véase, fnter alfa, The Latin American Studies Association,
Commission to Observe the 19SC Nicaraguan Election, Electoral Democracy Under
International Pressure, LASA, Pittsburgh, 15 de marzo de 1980, mimeo.
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Sin embargo, y en un afan de critica constructiva, pensamos
que también hubo causas enddgenas y propias del sistema politico
sandinista que contribuyeron a coagular esta caida. Acaso Ja mas
importante de ellas tiene relacion con ta cultura politica
nicaragliense que, a pesar del nuevo ragimen (o m&s bien gracias a
é1) conservé y reprodujo intensos rasgos de clientelismo,

compadrazgo y nepotismo vigentes desde la era de Somoza.

En segundo lugar, y muy relacionado con lo anterior, el
corporativismo sandinista favorecis la crsncioé de organizaciones
mediatizadas y burocratizadas, y el contacto entre gobernantes y
gobernados se fue haciendo menos directo; ademas, el wuso
selactivo de recompensas y ocastigos y el emplec de) aparato
pablico con flnef patrimonialistas que muchos dirigentes del FSLN
practicaron, tornaron la experiencia nicaraglense en algo

preocupantemente parecido al priismo mexicano.

Por alilmo. los sandinistas se enajenaron progresivamente a
su base politica al coloear'la economia en el terrenoc da juego
que la clase capltallsta,‘ae implantar politicas de ajuste que
atentaban contra sus ofrecimientos originales y su base de apoyo.
Justo es reconocer aqui, sin embargo, que en este sentido tlas

opciones a la mano no eran muy amplias.

% Egta el 1a tesis de James F. Petras, "La derrota elactoral de los
sandinlatas: reflexiones criticas®, en EI gallo {lustrado, suplemento de E/
Dia, México, 8 de abril de 1880.
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Mas alla de estos sefialamientos, a m! Julcio el proceso
democratico nicaraglense es con mucho el ma&s genuino y profundo
de los que vivio Centroamérica en los ochenta, ya que combiné
cambios estructurales en la economia ¥y la sociedad con recambios’
electorales. La Gltima palabra en Nicaragla dista mucho de
haberse pronunciado, y el futuro est& cargado de Interrogantes y

desafios.

Como ya se habrad observado, el combate a la revolucién y el
establecimiento de los regimenes civiles vy la polémica
democratizacion en Centroamérica tuvieron camo punto de
referencia la politica exterifor de Estados Unidos hacia la
regién, que explicaremos con detenimiento en el siguiente

acapi te.

3. ESTADOS UNIDOS Y CENTROAMERICA EN LOS OCHENTA.

En eneroc de 1981, la Casa Blanca vio ingresar comoc nuevo huésped
a Ronald Wilson Reagan en -sustituci{i6n de James Earl Carter. La
nueva administracién recibié del electorado dos mandatos bastante
claros: poner en orden la economia, por un lado, y por otro
reestablecer la credibilidad de Estados Unidos en el exterior,
pues, como recuarda Plero Gleijeses, al tinal de la presidencia
de Carter, ese paigs habia "perdido el respeto a sus allados y ya
no tenia capacidad para detener las actividades de la Uni6én

Soviética en el Tercer Mundo™.
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Dicha {mpresitn se retroaiiments, a su vez, po lo que los
criticos de la détente, desarrollada durante los setenta entre
las dos superpotencias, percibian como debilidades de caracter de

las sucesivas administraciones norteamericanas.

Hechos como la derrota en Vietnam, el establecimiente de
regimenes sociallistas en Angola y Mozambique, la caida del Sha de
Iran a manos de un movimiento revolucionario, el triunfo de 13
Revolucisén sandinista en Nicaragua vy el envio de tropas
soviéticas a Afganistain, aunados a ovtros como e! fortalecimiento
del Movimiento No Alineado, °o la hasta entonces efectiva
concertacién econémica lograda en el seno de la Organizacion ds
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), fusron arraigando, entre
los circulos mas radicales del conservadurismo estadunidense, la
convicclon de que era necgesario instrumentar acciones tan

inmediatas como contundentes para corregir la s{tuacion.

Asi las cosas, en 1980 se dio a conocer el documento de
Santa Fe, elaborado por e! Comité del mismo nombre, el cual
agrupaba a los mads conocidos exponentes del pensamiento
neoconservador. De entre los planteamientcs del Comité
santafecino -guia de la politica exterior del presidente Reagan-
sobresalen aquélilos que indicaban, a la letra:

Contener a la Unlon Soviédtica no es suficlente. La détente ha

auerto, y la supervivencia demanda una nueva politica exterior de

Estados Unidos, Norteamérica debe tomar la iniciativa o perecers

toda vez que la Tercera Guerra Hundial se acerca... América Latina

y el Sur de Asia son las 4reas de enfrentamiento en esta Guerra

Mundial... [ncluso el Caribe, cruce de caminos e Ilmportante centro
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de refinacién petrolera, se sstid convirtiendo en un lago marxista-
lenin{sta.... Las Américas estidn sgjendo atacadas y la cuenca del
Caribe ests salpicada con lacayos soviéticos y circundada por
Estados soclalistas....!

Consagradas las apocalipticas {deas de Santa Fe como un
detallado digefio tedrico y estratégico de la politica exterior
estadunidense, pronto surgleron nuevas propugstas para las
aplicaciones particulares de ese esquema. Tal fue el cazo, por
ejempio, dal documento presentado por el Consejo de Seguridad
Interamericana denominado "Una nueva politica interamericana para
los ochenta", cuya recomendacién m&s relevante era revitalizar el
Tratado de Rio, asi como del aescrito editade por la Fundacién
Heritage, "Mandato para el liderazgo", el cual sugeria al
derrocamiento del régimen sandinista y, finaimente, de! libro The
Real! War, del expresidente Richard Ni{xon, quien apuntaba ™el
peligro extremo que representaria la fnstauracién de un régimen
atiado a la Unién Sovietica en Centroamérica, siendoc que el
Hemisferio Dccldental quedariavcarcado en esta ‘delgada cintura’,
amenazando con ello a los mayores productores de petréleo en la
zona: Venezuela y Méxica, asi como también la seguridad del Canal

de Panamar. !5

“ €it., por Susanne Jonas, "The Reagan Doctrine and Nicaragua®”, en
Rigoberto Garcia (ed), Central Amerfca: Crisis and Possibilities, Institute of
Latin American Studies, Universidad de Estocolmo, Estoconlma, 1888, p. 225.

5 crt. por Maria Emilia Paz Salinas, "Contadora, {'impase’ [}
agotamiento?, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. XLVVII, ntum 2, [IS-UNAH,
México, abrilt*junio de 1585, p. 394,
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Desde esta perspectiva bipolar y globalista -que fusiona la
politica exterior con la politica militar, Plantea 1a
recuperacion de un liderazgo estadunidense no compartido con los
demas aliados del mundo cccidental y niega por completo el eje
Norte-Sur como parametro ordenador de las relaciones

internacfonales~ i

los westrategas norteamericanos consideraron
que un buen lugar o caso de prueba (test-case) para comenzar a
recomponer su hegemonia deteriorada era la Cuenca del Caribe en
donde, a su juicio, las guerras de liberacion regionales como la
de E1 Sailvador y {os {Intentos de construccison de é6rdenes
sociopoliticos alternativos on Granada y Nicaragua, representaban
desafios intolerables para el orden mundial por ellos concebido.

-

Sobre estas bases, la seguridad nacional estadunidense se
fue haciendo sinénimo de su reestructuracién hegoménica en
América Latina en genera!, y en Centroamérica en particular, con
la explicitacién de que "E! Salvador ©5t4 mas cerca de Texas que
lo que Texas estid de Massachusetts" o, en otros términos, la
insistencia presidencial en que el abandono de los contras

nicaraglenses implicaria "la consolidacién de un santuario

6 1uis Haira, "América Latina, pleza clave de la palitica de contencién
de }a administraclén Reagan", en Cuadernos Semestrales, num 9, CIDE, Héxico,
primer semastre de 1981, pp. 225-228.
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priviiegiado para el terrorismo y la subversi{ion, a tan - so6lo dos

dias (en atomovil) de Harlingen, Texas™. B

Ante una sesién conjunta del Congreso el 27 de abril de 1983
ot presidente Ronald Reagan amplié sus ideas:

No hay &rea en el =mundo mis estrechamente Integrada al sistema

politico-econfmico de Estados Unidos y ninguna mas vital para la

seguridad norteamericana que Centroamérics... Si perdemos ia

regién no podremos prevalecer en ninguna parte. Perderemos nuestra

cradibilidad, nuestras a ganzas se romperdn y la seguridad del

pais se vera amenazada...

Centroamérica pasaba de ser "patio trasero" a constituirse
an "patio delantero®, segin las palabras de Richard Allen,
titular del Consejo de Seguridad Nacional, ante el temor que

Nicaragua constituyese la primera pieza de un "domin6" comunista

que podria llegar hasta México.

La estrategia seleccionada por Estados Unidos para cunplir
sus objetivos en Centroamérica fue {a llamada guerra de baja
intensidad, dictada en gran medida por la Iimposibilidad de
intervenir directamente so riesgo de aeanajenar a una opinién
pablica renuente a este tipo intervencién (sindrome de Vietnam).
Asi, la guerra de baja intensidad, que involucra a efectivos de

otras paises sgin comprometer directamente a las tropas

i Ronald Reagan, "Challenge to U.S. Security Interest {n Central
America®”, en Department of State Bulletin, vol. 83, nam. 2074, Wsshingtan,
mayo de 1983, p. 6.

8 Cit. por Xabler Gorostiaga, op. cit., p. 78.
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norteamer{canas, es una suma de propaganda, desinformacién, apoyo
a ejércitos irregulares nativos para aemprender guerras de
desgaste en donde sea necesarlo, ayuda miiitar a los aliados,
agsesinatos select{vos a personalidades distinguidas, y bloqueo
econémico, financiero y comercial a los enemigos. % gg por ello
que los asuntos econdmicos, alGn cuando fueron identificados por
Ia Comisign Kissingor en 1983, no constituyeron el nacleo duro
de! planteamientoc norteamericano hacia la regidén, y mas bien

astuvieron supeditados a la perspectiva geopolitica y militar.

Dos eran las pinzas de la guerra de baja Intensidad (que por
lo demas estaba planteada para 40 escenarios en el mundo) an
Centroamérica: una, la de la contencfi6n, serviria para evitar el
triunfo de las revoluciones en E| Salvador y Guatemala y detener
asi el "dominé™ comunista en ta regién; otra, la del rollback o
"iliberacién de los pueblos oprimidos” en la jerga norteamericana,
astaba destinada a derrocar al régimen de Nicaragua, y la
estrategia misma era impermeable a toda negociacién de fondo con
el FSLN. En la medida en que la raiz del problems se asociaba con
una guerra mundial contra el comunismo, el di&logo con Managua ©
con la Insurgencia salvadarefia era lmpusiblé. y to anico que
podian hacer los sandinistas para ganarse Ja buena voluntad de la

Casa Blanca era... abdicar al poder.

1 Lucrecia Lozano, "Esquipulas 1] en la estrategia de la Guerra de Baja
Intensidad®, en Estudios Latinoamericancs, vol., I1t, nam, 5, CELA-UNAM,
México, julio-diciembre de 1888,
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Este complejo planteamiento de politica exterior se
instrumentse a través de una sumatoria de elementos militares,
diplomaticos ¥y econdmicos que Washington incorporé a su vision

ideologica y a sus objetivos estratégicos.

Dentro del terrenc milftar, Estados Unidos invirtié grandes
recursos en el fortalecimiento de las fuerzas armadas de paises
amigos, por 1la via de la ayuda militar que entre 1981 y 1889
alcanz6 los 1,460 millones de dolares, de Jos cuales B38 milliones
corregpondieron a El Salvador y 462 millones de db6lares a
Honduras. & Asimismo, intenté revivir el alicaido Consejo de
Defensa Centroamericana (CONDECA) y el envic de asesores, armas y

equipo militar a los diversos paises.

Honduras se convirtié, al influjo de estos recursos, en una
especie de gendarme regional que potencialmente seria, en pinza
con Panam&, la plataforma para una invasién de Estados Unldos a
Nicaragua o El Salvador. Las grandes bases terrestres y .navales.
asi como el establecimiento del! Centro Regional de Entrenamiento
Milftar en Puerto Castilla, Handuras, reforzaron este papel

hondurefio.

L Cifras de PACCA, cit. en Boletin CECARI, nimero 11, CECAR!, México,
Junio-julio de 1989, p. 7.
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En E! Salvador, la ayuda militar alcanzé sumas apreclables,
aunque fue decayendo hacia finales de la década, y el Congreso
Norteamericano finalmente decidlo un recorte de 50% en 1990; en
1984 Guatemala comenzé a recibir de nueva cuenta esta asistencia,
luego de una moratoria norteamericana en este sentido que se
prolongé por lo menos desde 1977; en Costa Rica la avuda militar
también auments durante los primeros aflos de la década vy
disminuyo sensiblemente a partir de 1985.

Para el caso de Njcaragua la ayuda militar norteamericana no
se canalizé, desde luego, al gobierno sandinista, sino a la
"contra™ formada por unos 10 mil efectivos, la mayoria de ellos
ex guardias somocistas, grupos Indigenas -como los miskitos-
disgustados por las politicas del nusvo goblerno y antiguos
cuadros sandinistas en esta misma situacién. A pesar de que la
Enmienda Boland, aprobada por el Congreso Norteamericano en 1982
y refrendada dos afios m&as tarde, prohibia a la CIA y al Pentigono
el desarrollo de activlidades encaminadas a derrocar al gobierno
nicaraguense.zl entre 1981 y 1988 el propio Congreso autorizé
por !o menos 300 millones de dolares en ayuda de diverso tipo a

esa fuerza irregular.

Aun cuando la "contra" nunca logr6 cuajar acclones militares

que llegasen a amenazar de manera inminente la permanencia del

Uy, Lozano, op. cit. p. B1,
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sandinismo en el poder, si fue capaz de crear un clima de terror
en las zonas fronterizas de Nicaragua con Honduras y Costa Rica,
de destruir cosechas © infraestructura boicoteandoc con ello la
ecenomia, y de elevar el gasto de defensa al 50% del presupuesto

del gobilerno establecido.

Hacia 1986 e! costo politico del apoyo norteamericano a la
"contra" fues aumentando, primero por la develacitn publica del
asunto Jran-Contras, y después por el establecimiento de
Esquipulas Il, por lo cual el Congresoc denegé un nuevo paquete de
ayuda en fabrero de 1888. A partir de entonces, la "contra”™
adopté un bajo perfil, pasando de un ejercito irregular pero
organizado, .a una agrupaclon de bandas depredadoras sin
estrategias militares de fondo. Aun cuando sigulé reciblendo
ayuda a través de fundaciones privadas, las divisiones en su seno

contribuyeron a consalidar su desgaste.

Un altimo expediente &1 que Washington recurrié en su
politica militar hacia Centroamérica fueron las intervenclones
directas. La primera de ellas, acaecida el 24 de octubre de 1983
en Granada, tuve el efecto de un show case en el sentido de que
la misma operaclioén podria rapetirse en algan pais
centroamericano; la segunda, acontecida en Panama el 20 de
diciembre de 1989, ya durante la administracién de George Bush,
tuvo como objetivos finales recuperar el cunérol total del Canal

(deteriorado por los Tratados Torrijos - Carter de 1877), vy
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destruir al! torrijismo como idea nacionalista y como aspiracién
popular, y de pasc reafirmé la amenaza de una Invasi6tn a

Nicaragua.

Los saldos de este ambiente de militarizaclien regional
potenciada por la mano de Washington son impactantes, pues entre
1980 y 1986 los efectivos de las fuerzas armadas pasaron en E}
Satvador de 6 830 a 47 mil; en Guatemala de 17 S60 a 40 200; en
Honduras de 11 300 a 16 950; en Nicaragua de 2 300 a 72 000 y en
Costa Rica, s6lo entre 1880 y 1885, de § mil a 8 800, Zein
contar a logs Comités Populares Sandinistas ni a las Patrullas de
Autodefensa Civil en Guatemala, éstas «altimas con un estimado de

un millén de integrantes.

En opinién del Instituto de Estocolmo para Investigaciones
sobre la Paz (SIPRID), los gastos militares registraron tasas
promedio de crecimiento de 14% anual en el primer lustro de los
ochenta, mientras las fuerzas paramilitares aumentaban en mias de
800% por ciento, 2 y hacia el final de la década habian perecido
alredsdor de 200 mil personas y 2 mi!lones habian tenido que
abandonar sus lugares de origen a causa de esta guerra no

declarada.

z Cfr. H.P. Klepak, Verifiation of a Central American Peace Accord,
Departament of External Affairs, Ottawa, 1989, pp. 6-7.

B vease Excélsior, México, 26 de septiembre de 1986.
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La segunda vertiente de la politica de Washington hacia
América Central fue la dfplomatica. En 1981, Estados Unides
promovi6é la Reunidén de Nassau con la asistencia de varios paises
de la Cuenca del Caribe, y en 1982 apoyt la realizaclitn del Foro
Pro Paz de San José, al que asistieron Estados Unideos, Honduras,
El Salvador, Costa Rica, Belice, Coiombia y Panami, este dltimo
en calidad de observador. Sin embargo, ni Nassau ni San José
lograron generar estrategias diplomaticas de largo alcance debido
en gran parte a la falta de apoyo que dispensaron a estas

iniciativas las potencias subregionaies como México y Venezuela.

Pese a ello, Washington 1insisti6 en darle una mampara
diplomatica ‘a sus acciones militares, para lo cual sostuvo
platicas con el gobierno de Cuba; asistié a una serie de dialogos
bilaterales con Nicaragua en e)] puerto mexicano de Manzanililo,
los cuales rompié en 1985; apoyo de manera retorica a Contadora
¥, después, a Esquipulas II, y nombré a Richard Stone, Harry
Shlaudeman Y Phillipe Habib como sucesivos emba jadores

itinerantes especiales para la region.

Pero sin duda alguna gran parte de la {inversién diplomatica

norteamericana se orienté al aislamiento de Nicaragua en los

organismos iInternacionales, a la presion a otros Estados
centroamericanos con el mismo fin y a generar consensos
internacionales para el bloqueo econdémice decretado contra

Managua en mayoc de 1985.
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En el plano econtmico, 1a estrategia oestadounidense se
express en dos acciones b&sicas, La primera de ellas fue la
estrecha vinculacion de la ayuda econamica al proyecto
cantrainsurgente (véase sinfra, capitulo V), gracias a lo cual
los paises centroamericanos que recibieron mas ayuda militar
también fueron sujetos privilegiados de la agistencia econémica.
La seéunda acelén cristalizé en la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe, anunciada por e! presidente Ronald Reagan ante Ia
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (DEA)
en febrero de 18982, la cual estipulaba la apertura del] mercado
norteamericano a mas de un millar de productos provenientes de la i
regién que antes pagaban aranceles de importacién, asi como el
establecimiento de un programa de estimulo a las inversiones
privadas estadunidenses en esa zona, ¥ de un fondo de ayuda

supiementaria por 350 millones de délares.

Los resultados de esta iniciativa esgtuvieron lejos de
resul tar espectaculares, ya que las importac{ones norteamericanas
de bienes elegibles dentro de elias sufrieran wuna sensible
reduccién, que las 1levée de B21 a 547 miliones de dé6lares entre
1984 y 1985; por su parte, el monto de la Inversién privada
estadunidense fue relativamente limitado, pues s6lo alcanzé 208
millones de dé6élares en el mismo periodo. A

—_—

% para una minuci{osa evaluaciéon de los origenss, contenidos y
consecuencias de la iniciativa para la Cuenca del Caribe, véase Alfredo
Guerra-Borges, Introduccién a la economia de la Cuenca del Caribe, 11Ec-UNAN,
México, 1985, cap. Vi, y Emilio Pantojas Garcia, "El traspatio productivo de
los EE.UU. La iniclativa para la Cuenca del Caribe, en WNugva Socf{edad, nim.
89, Caracas, mayo-junic de 1987,
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El balance final de la politica norteamericana hacia América
Central en 1las ochenta no resulta, en absoluto, una tarea
sanctiila. Por un lado, Estados Unidos no pudo derrotar
militarmente al Frente Sandinista en Nicaragua ni al FNLN en EI
Salvador, y ademas 1la problematica originaria del conflicto
porsiste: en ese sentido, pedria hacerse la lectura de que ai no
triunfar contundentemente sobre fas fuerzas revoluclonarias,
Washington fracasé en el area. Pero la interpretacion es mas
tavorable si se atlende a los propios objetivos tinales
norteamericanos: las revoluciones no se extendieron, se pudo
desviar al proyecto sandinista de sus metas originales, las
"democracias de baja intensidad™ se mantuvieron { afianzaron, al
final de la década se cretc un consenso neoliberal entre los
goblernos de la regi6n mientras la izquierda pasaba a la
defensiva y, como corolario de todo, se derroté al! sandinismo en

lag urnas.

Exitosa o no, lo cierto es que, la politica centroamericana
de Washington no pudo realizarse pPlenamente de acuerdo a lo

pianteado por sus disefladores gracias a que:

- el "sindrome de Vietnam" vigente al interior de Estados
Untdos inhibié considerabiemente a 1a Casa Blanca para
emprender una acclén militar que involucrarse de manera

directa a les marines;
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4.

LA

en ocasiones parte ¥y en ocasi{ones la totalidad de la
fraccién democrata en el congreso ocpusieron a la
politica reaganiana objeciones -la mas de las veces de
grado y na de género- que dificultaron su total
operatividad;

la lglesia catolica con el Movimiento Santuario y otros
grupos sociales en Estados Unidos se opusieron
vigorosamente a !as acciones del! goblerno con relacloen
a Centroamérica;

ia administracisén no conté con el apoyo decidido ni con
un enfoque simi{iar de sus aliados occidentales (sobre
todo Europa y Japén) en este asuntc; y

debié confrontar en las acciones del Grupo Contadora,
una inesperada propuesta diplomatica alterna
proveniente de los paises latinoamericanos vecinos de
la regisen, que fue reforzada posteriormente por
proyectos como Esquipulas 113 ambas {iniciativas
denotaron algan grado de autonomia con respecto a
Estados Unidos, de acuerdo a lo que en seguida se

revisa.

RESPUESTA LATINCAMERICANA, DE CONTADORA

ESQUIPULAS.

A

principlos de los ochenta, ante el panorama de crecimiento

endémico de las tensiones, y después de una lluvia de iniciativas
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diplomaticos, el 9 de enero de 1983 se iniciaron las labores del
Grupo de Contadora que tom6 su nombre de (a isla panamefia en
donde se efectud la primera reunion de los cancilleres de
Colombia, México, Panama y Venezuela, qulenes se encontraron con
la intencion expiicita de impulsar la negociacion y el dialogo
para superar pacificamente el conflicto centrocamericano, y con la
visioén Implicita de que éste se originaba, mas que en un presunto
enfrentamiento Este-Oeste, en las distorsiones econémicas y los
rezagos politicos ya descritos, los cuales podrian
inscribirae -en la perspectiva de Contadora~ dentro de las

coordenadas Norte-Sur.

El Grupo emergié en un contexto de crisis de credibilidad
del sistema interamericano, en razén de la eaescasa operatividad
que sus principales érganos competentes, habian mostrado frente a
problemas tan importantes como la deuda externa de los paises de
América Latina, el conflicto armade entre Gran Bretafia y
Argentina ean el Atlantico Sur, y 1a propia cuaestion

centroamericana.

Habida cueni‘.a de tales antecedentes, y en consideracién de
los puntos de vista vy las socberanias nacionales de las
integrantes de la Instancia pacificadora, asi como jos de los
paises centroamericanos, el Grupo pudo f!jarse ciertos objetivos

basicos, entre los que resaltaban los sigulientes tres.

143



En primer término, se intentaria detener wuna conflagracién
que podria or{ginarse ya sea entre vecinos (Nicaragua y Honduras,
de manera primordial), o bien por el recurso de una {ntervencioén
extrarregional directa, 1o cual, en caso de suceder, acarrearia
severas consecuencias ne s6lo para las naciones centroamericanas,

sino también para sus vocinos mas inmediatos.

En segundo lugar, se pianteaba alejar el conflicto del mapa
estratégico Este-Oeste, creando para ello condiciones de
estabilidad basadas en la eliminacion det armamentismo y la
presencia militar extranjera, asi como en e! fomento del! dialogo

y la distensién entre las partes involucradas.

El tercer objetivo basico consistia en estimular -con la
idea de que la raiz de los problemas no era militar- un proceso
de desarrolfo econémico, politico y social en la regién, tal como
1o sintetizaba la Declaracion de Cancin para 1a Paz en

Centroamérica al anotar:

1a paz centroamericana 3610 podra ser una realidad en la medida en
que  se respeten los principios tfundamentales de 1a convivencla
entre las naciones: t{a no Intervenciém, Ja autodeterminacién, la
{gualdad soberana de los Estados, 1la cooperacién para el
desarrollo aconbmico y social, la solucién pacifica de
controversias, agi como la expresién libre y auténtica de la
voluntad popular.

B yease el texto complato de la Declaracién en Revista MNexicana de
Politiea Exterior, vol. i, nGm. 2, IMRED, Héxico, enero-amarzo de 1984, pp. B2-
83.
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Ahora blen, los instrumentos utilizados por el Grupo para la
consecucién de estos objetivos se basaron tanto en los buenos
oficios y 1la diplomacia persuasiva, como en proyectos de
cooperacién econémica, creandose de este modo lo que Olga

Pellicer llama "funcio6n quasi legislativa”™ de Contadora, &

En tanto que productos emanados de esa funcion, destacan
documentos como la Declaracién de CancGn -ya referida~- que
proponia a los paises del 4&rea directrices general;s y
compromisos politicos referentes al armamentismo, la presencia
militar de fuerzes extraregionales, las disputas entre Estados y
los mecanismos para la construccion de un ambiente de confianza
reciproca entre ellos; el Documento de Objetivos de octubre de
1983, cuyos 21 puntos, avalados por la totalidad de los gobiernos
centroamericanos, detallaba propuestas de seguridad, daerechos
humanos, democracia, desarrollo econdmico, rafugiados e
instrumentacion de acuerdos; ia Declaracién de Carabalteda de
enero de 18986, ta cual reactivoe las gestiones diplomaticas cuando
éstas parecian llegar a un fmpasse; lasz versiones del Acta de Paz
y Cooperacién en América Central de septiembre de 1984 y junio de
1986, las cuales, aunque no se lograron firmar, representaron un
proyecto s6lido y viable para la estabilidad regional; vy,

finatmente, un congiderable cdamulo de mensajes, comunicados

5 Diga Pellicer, "La concertacién politica en América Latina: 1la
expariancia de Contadora®, en Revista Mexicana de Politica Exterfor, wvol. I,
ntém. 2, México, enero-marzo de 1884, p. 15.
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conjuntos, declaraciones, discursos y propuestas que dan cuenta

del arduc proceso de negoclaclones sostenido. &

Este {ncorpor¢é a su accion, a mediados de 1985, la presencia
del Grupc de Apoyo o Grupo de Lima, formado por Argentina,
Brasil, Pera y Uruguay, paises que al sumarse al proceso de
negocliacion ;anjunta hicieron que Contadora y su Grupo de Apovo
representaran mayoritariamente los anhejos de paz con desarrollo

que América Latina demanda para el istmo continental

Ademdas de los buenos oficios y el establecimiento de un
marco normativo general, otro método utilizado en el proceso fue
la concertacién oeconémica en varios frentes. Los paises
integrantes de la Comunidad Econémica Europea, luego de varias
reuniones expresaron su disposici6n para colaborar en ol logro de
los objetivos de Contadora y su Grupo de Apoyo mediante la
cooperacién gconémica, para lo cual facilitaron la suscripcién de
un Acuerdo de Cooperacidn con Centroamérica a finales de 1985 en
Luxemburgo. [gualmente qtiles para el efecto resultaron la
creacién del Comité de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica (CADESCA) en 1983 y la suscripcidn del Acuerdo San

‘José en 1980, mnediante el cual Venezuela y México sa

a Una recopilaci{tn Buy completa de estos documentos puede encontrarse en
Analisis: dictimenses, documentos y estudios, nGm 213, Ministerio de Relaciones
Exterlores, Caracas, diclembre de 1966, as{ como en los distintos numeros de
la publicacién citada en las dos notas anteriores.
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comprometieron a suministrar petroleo en condicicones favorables

para !las naciones del area.

S§in embargo, ninguna actividad diplumatical por intensa y
bien intencionada que fuese, podia resuitar efectiva s8i no
contaba con la voluntad politica da las partes involucradas para
ejercer la negociacién, esto es, ia responsabilidad de un proceso
en e! cual, por definicién, se otorga y se gana algo. Por esto,
los grupos de Contadora y de Apoyo insistieron en sostener la
tesis de que existian, dentro de ia cuestion centroamericana,
tres niveles de responsabilidad: el primero !o ocupaban los ecinco
paises directamente inmersos en la marejada de tensiones; el
segundo correspondia a las instancias mediadoras; y el tercero lo
ejercian "los paises que estan fuera de la region y que sin
embargo, mediante sus acciones directas o Indirectas, i{nfluyen de

manera determinante en el conflicto", &

Queda claro, en consecuencia, que sin la participacién
positiva de cualesquiera de esos actores, ni adn el.mejor esquema
de pacificacién -incluyendo naturalmente a Esquipulas Il- hubiera

logrado cristalizar sus objetivos.

B pernardo Septlveda, T"Reflexiones sobre la politica exterior de
Héxico", en Foro Internacfonal, vol. XXIV, nam. 96, E!| Colegio de México,
México, abril-junio de 1984, p. 411
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Se piensa que no resultaria completa esta exposicion si se
emite un balance, asi sea minimo, de las limitaciones, criticas y

logros de Contadora y su Grupo de Apoyo.

Los limites son bien conocidos y wentre ellos pueden
mencionarse las distintas tradiclones de las politicas exteriores
de los paises integrantes de Contadora y Lima; la persistenci{a de
algunos diferendos fronterfizos entre las naciones envueltas en el
conflicto centroamericano y los del propio Grupo; ia crisis
econémica que, amén de afectar politica y soclfalmentse a la
mayoria de las naciones latinoamericanas, también les rests, en
alguna medida, margenes de accién e iniciativa diplomatica dentro
de la arena {Internacional; y la dificil posicién derivada de las
o6pticas divergentes para la caracterizaci{oén del problema

centreoamer{cano en Estados Unidos y América Latina. s

A estas limitacicnes, que trataron de ser rebasadas en el
transcurso de un procesoc negociador en el que nuestras naciones
aprendieron mucho y maduraron mas, se agregaban criticas al
proceso diplomatico proplamente tal, cuestionamientos que Hario

Ojeda resumia de la slgu&énte manera:

3 Cfr. Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, "El Grupqg de Contadora y. la
administracién Reagan: §nterdependencia vs. realismo™, en Fernando Cepeda
Ulloa (coord), Contadora: un desafic a la diplomacia tradicional, Centro de
Estudios Internaclonales de la Universidad de 1los Andes -Editorial Oveja
Negra- Bogota, 1985, pp. 108-113.
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Con frecuencia, por ejempio, se manejaron los argumentos de que

{Contadora) habia llegado a los limites de su propia accién; que

no tendria éxito mientras Estados Unidos y Cuba no lo quisieran;

que los documentos de paz propuestos, mientras mas detallados, mas

inviables serian de ser firmados. Por otra parte se dijo también,

parafraseando a Henry K{ssinger, que al carecer de poder real, la

acelén djiplomatica de Contadora tenderia a agotarse en su propia

retérica,

Con todo, y aun cuando una porcién de verdad pudiese
encontrarse en esas afirmaciones, es indudable que, después de
varios aflos de intensa labor conciliadora, la iniciativa de paz

obtendria logros concretos de fmportancia,

En primer lugar, results apta para neutralizar y/o disminuir
tensiones entre los diversos paises de ia zona, e
institucionalizar un foro de negociacién -con un marco normativo
fincado sobre la estricta observancia del derecho internacional-
que logré ofrecer un espacio para el intercambio de opiniones y
propuestas de Estados cuyas reiaciones mutuas se vislumbraban
como contradictorias, cuando no antagé6nicas, asi como unificar la

mayor parte de las propuestas diplomaticas existentes hasta 1983.

Un segundo éxito de Contadora residit en haber conseguido
extender ante la comunidad internaci{onal su conviccién de que una
salida negociada al conflicto centroamericano resultaba factible,

contrario sensu a los proyectos militaristas,

0 Mario Ojeda, "México y Centroamérica™, en IMRED {(cocord, y comp.),
México y la paz, IMRED, Héxico, 1886, p. 205.
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El tercer aspecto positivo de Contadora se retaciona con su
capacidad parsa i{nhibir una intarvencién directa de cardcter
masivo y consecuencias impredecibles. Gracias a ello, el costo

politico para i uso de la fuerza en Centroamérica aumenté

notoriamente.

Otro punto importante a destacar dentro de log haberes del
Grupa, es el referente a la unanimidad de 1la opinidon
internacional en favor de su existencla, métodos y objetivos.
Entre otras muestrés de apoyo y solidaridad, Contadora reciblé
las del Secretario General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU); de la maxima autoiidad y @l fluno de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA); del Sistema Econtmico
Latinoamericano (S5ELA); de la Comunidad del Caribe (CARICOM): del
Mavimiento de Paises No Alinsados; de la Comunidad Economica
Europea; de la Unioén Interpar!lamentaria Mundialj da los
parlamentos europeo y estadunidense; de la Unidn Soviética y los
paises de Europa Oriental; de China y de la Santa Sede, por solo
mencionar lo mis representativos e importantes. También el Grupo
se hizo acreedor, entre otros premios, al "Principe de Asturias®
en 1984, al "Simén Bolivar" de la UNESCO en 1985 y a! Beyond War,
que le fue otorgade por la fundacién norteamericana del wmismo

nombre en 1986. 3%

¥ vaage Analisis: dictimenes .... op. cit.
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En - quinto lugar, puede decirse que la accidn de Contadora y
la posterior incorporacién del Grupo de Apoyo marcaron un nuevo
capitulo en la historia de ja concertacion latincamericana que se
habia manifestado defioiente en materla politica. En efecto, esa
fuerza diplomatica fue capaz no s6lo de unificar acciones e
iniclativas, sino también de compatibilizarse con planteamientos

da digtension expuestos por los proplos paises centroamericanos.

No debe soslayarse que un sexto logro de la accion
mancomunada de Colombla, HMéxico, Panama y Venezuela -y
posteriormente del Grupo de Lima- fue haber facilitado un
replanteamiento de las funciones de los organismos regionales, y
reactivade alientos para la integracion latinoamericana. En
efecto, luego de !a Reunién de Rio de Janelro et 18 de diciembre
de 1986, los ministros de Retaciaones Exteriores de los ocho
paises aludidos decidieron fortalecer Yy sistematizar la
concertacién politica de sus gobiernos, mediante la realizacién
de un proceso de consultas regulares sobre cuegtiones de interés

comGn para todos ellos

Con ese mismo espiritu, las reuniones de cancilleres y
mandatarios del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion
Politica lograron concretar ¥ definir con una puntualidad cada
vez mayor los temas de la agenda latinoamericana, bien que en los
noventa esa instancia ha sufrido un marcado proceso de erosién y

desgaste.
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Asimigmo, puede argumentarse que la accion de Contadora no
86lo marcé o1 inicio de una nueva fuerza diplomatica en las
relaciones interamericanas, sinc que también abono el terreno
para la concertacion cristalizada en los acuerdos de Esquipulas
11, que abrieron finalmente el camino para el logro de wuna paz

regional.

En afecto, el 7 de agosto de 1887, y de manera sorpresiva
para la gr;n mayoria de los observadores, los cinco mandatarios
centreoamericanos suscribleron en Esquipulss, Guatemala, el
Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en

Centroamérica, mejor conocido con Esquipulas Ii.

Este histérico evento tuvo sus origenes inmediatos en dos
pPropuestas que, a manera de pinzas convergentes, habian tenido
lugar durante los meses anteriores: ia primera reunién
presidencial de Esquipulas augpiciada por el presidente
guntemalteco Vinicio Cerezo Arévalo en wmayoc de 1986 con la
intencién de promover el Parlamento Centroamericano, por un lado,
y el Plan de Paz del mandataric tico, Oscar Arias, presentado a

la opinién pablica en febrero do 1987.

Ninguna de las dos propuestas -una por ambiciosa y 1a otra
por antisandinista- pudo cristalizar de inmediato. Sin embargo,
el espacio para 1la paz se abrié cuando Arias accedié, a

instancias de l!os presidentes de Nicaragua y Guatemala, a
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realizar ‘modificaciones a su plan, y cuid¢ de contar con zonas

minimas de consenso al relanzarlo.¥®

Lo que algunos consideran como el "milagro™ de Esquiputas [1
pudo ocurrir gracias a la conjuncién de una serie de
acontecimientos internacionales que influyeron favorablemente &n
su realizacién, y que fueron: 1) la explosioéon del escandalo Iran-
Contras en 1986, que al fijar la atencién mundial sobre la
poiitica reaganiana disminuyt Ia agresividad de ésta y abrio un
resquicio para la negociacién; 2) el agotamlento dei que
Contadora comenzaba a dar muestras graclas a la constante
oposicion de El Salvador, Honduras y la propia Costa Rica; y 3)
el temor de los mandatarios de los primeros dos paises, José
Napoleén Duarte y José Azcona Hoyo, respectivamente, de ser

considerados hostiles a la paz si no firmaban el Procedimiento.

Esquipulas {1, suscrito pese a la presentacién del
contrapian Reagan-Wright un dia antes, parti6t del reconscimiento
de todos log goblernos establecidos como legitimos (lo cual
favoreci6 a Nicaragua), pero no convocaba a los movimientos
insurgentes (lo cual perjudicaria a jas guerriilas guatemalteca y
salvadorefia). Su objetivo central era resolver los conflictos

entre los Estados centroamericanos, desmontar 10os problemas al

2 ysase Peter Peter McKenna, "Nicaragua and the Esquipuias Il Accord:
Setting the Record Straight™, en Canadifan Journal of Latin American and
Caribbean Studies, vol. {4, nGm. 27, 1889, pp. 63-64

153



interior de éstos y pugnar por la democracla politica en los

paises firmantes.

A diferencia de Contadora, Esquipulas 11 establecié plazos y
cronogramas basados en los principlos de simetria y
simultaneidad, y excluyd cuestiones de seguridad y soclales, en
una deliberada "amblgUedad constructiva™, Asi, los temas del
procedimiento fueron la reconciliacion nacional, el
perfeccionamiento de las instituciones democraticas, el impulso
del Parlamento Csntrnamericnno‘, la suspension de Jlos estados de
emergencia donde éstos estaban vigentes, la basqueda de un cese
al tuego generallzada, el inicio de didlogos politicos
nacionales, la promulgacion de decretos de amnistia, la garantia
de no uso del propio terri{torio para alojar a grupos {nsurgentes
extranjeros, el cese de la ayuda a éstos y el reforzamiento de la
libertad de prensa. mPara el cumplimiento de tales objetivos se
establecio una Comisién Ejecutiva formada por los cancilleres de!l
area, y también una Comisién Internacional de Verificacién y
Seguimifento (ClV5), Iintegrada por los mismos cancilleres
centroamarica;ms, asi como por los wministros de Relaciones
Exteriores de Jlos grupos de Contadora y de Apoyo, Y por los

representantes de los secretarios generales de ia ONU y la OEA.

B ctr.  Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en
Centroamérica, Esquipulas, Guatemala, 7 de agosto de 1987.
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Al poco tiempo, en enaero de 19888, se suspendieron las
labores del la CIVS y la verificacién perdio su neutralidad,
elemento capital que le debia ser I{nherente. Ademas, a partir de
la siguiente reunion pr;sidanclal, celebrada el 15 de febrero del
mismo afio en la ciudad costarricense de Alajuela, el procesc de
Esquipulas [I! fue asumiendo cada vez una forma de embudo, en
donde se comenzaron a demandar cada vez m&s concesiones a

Nicaragua y menos a los demas paises.

Semanas después del primer aniversario de Esquipulas [] el

avance que se registraba era el sigulente:

En Costa Rica, donde |a situacion de crisis no llegd a los
dramaticos extremos que habia tocado en atros paises
centroamericanos, los acuerdos funcionaron relativamente bien.
Pese a ello, el goblerno se quejaba de la intransigencia vy !a
inflexibilidad de aquellos actores que se oponian a llevar
adelante los acuerdos, 'y sus esfuerzos por extirpar a los
"contras”™ que seguian {ncursionando a 1o large y ancho de su
frontera con el gur nicaraguUense, no fueron todo lo fructifero
que se quisiera. Al proplo tiempo, el otorgamiento del Premio
Nobel de la Paz 1887 al presidente Oscar Arias extendi6 en Ila
comunidad internaclional el sentimiento de que e! pais tico

cumptia a plenitud los compromisos propuestos por &l mismo.



Nicaragua, por su parte, fue bastante lejos en la aplicacién
de los compromisos pactados, estableciendo para el efecto el
levantamiento de la censura periodistica previa y permitiendo la
reapertura del opositor diario La Prensa y de Radio Cat6lica;
iguaimente suspendid la prohibicién de ingreso al pais a clartos
sacerdotes de la lglesia Catélica, nombré presidente de la
Comisién Nacional de Reconciliacién al arzobispo de Managua,
Miguel Obando y Bravo, Bere critico del FSLN, presents un
proyecto de ley para suapender el estado de emergencia, decreté
ceses unilaterales al! fuego en los cosbates armados con las
bandass somocistas y logré, a! firmar los acuerdos de Sapoa del 23
de marzo de 1988, abrir un camino para la pacificaclén nacional.
En el terrenc politico inlecié un disloge con los 11 partidos de

oposlicion que results respetuoso y serio.

En Guatemala también se ltegaron a vislumbrar slgnos
positivos, ;ues tras 20 afios de lucha armada se celebrs en
Madrid, Espafia, del 7 al 9 de octubre de 1887, un encuentro entre
@l gobierno y la guarrillias nucleada en Ia URNG. No obstante, la
vaiuntad de dialogo encontraria limites muy precisos en el poder
de veto que sjerce la casta militar guatemalteca y la
persistencia de la violaclones a los derechos humanos en el pais.

.

Mencién aparte merecen El Salvador y Honduras. En aquél fue

patente el distanciamiento del gobierno democristiano de los

compromigsos asumidos en Guatemala y, aunque entablé platicas con
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el FDR-FMLN, decreté una amnistia para algunos presos politicos ¥y
formalizs el establecimiento de la Comigitn Nacional de
Reconciliacicén, el goblerno sigulé pareciendo empefiado en negar
el vasto protagonismo de un movimiento popular e Insurreccional
que cada dia reglstraba nuevos avances. Tampoco menguaron las
actividades de los escuadrones de ia muerte (que cobraron vidas
como la de Herbert Anaya Sanabria, coordinador de la Comision de
Derechos Humanos no gubernamental), ni los constantes bombardeos

contra la poblacién civil en zonas ocupadas por los rebeldes.

Finalmente, Honduras constituyo un caso evidente de
indisposicion oficial para lograr la paz. De ese pais siguieron
parti{endo centenares de vuelos de inspecci6én sobre estados
vacinog; se eludio el dialocgo con la oposicion interna alegando
que no habia necesidad de ello; se negs a la verificacién
internacional in situ, y 1o que es mas i{mportante, siguls
permitiendo la presencia de bases norteamericanas y grupos

"contras® cn su territorio

La asimetria entre Nicaragua y el resto de las naciones en
el cumplimiento de los acuerdos se fue acentuando conforme
trangcurrieron las siguientes reuniones presidenciales. En Costa
del Sol, El Salvador, en febrero de 1989, la declaracién final
hizo énfasis en la democratizacién de Nicaragua, la cual accedi¢
a adelantar las eleccliones a febrero de 1890, realizar reformas a

su ley electoral, invitar observadores de la ONU y la OEA vy
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crear, bajo la coordinaclisén de ls primera de eostas organizaciones
ta ONUCA, instancia dedicada a verificar el desarme de la
"cantra™; en Teja, Honduras en agosto de 1989, sde Iinsistis on la
desmovilizacién de esa fuerza irregular, en tanto que se instaba
al gobierno salvadorefio a entablar un dialogo directo con el
FMLN. E! tobogan de las concesiones de Managua prosiguié en San
Isidro de Coronado, Costa Rica, a finales de 1989, cuando el
gobierno sandin{sta firmoé wuna declaracitn que instaba al FMLN a

deponer.laa armas e integrarse al proceso politico salvadorefio,

Semanas mas tarde los sandinistas eran derrotados en los
comicios generales y Esquipulas 1[Il tomaris en consecuencia otros
derroteros: las cumbres de Montelimar, Nicaragua; Antigua,
Guatemala, vy Puntarenas, Costa Rica efectuados en 1890,
expresaron una preocupacion ocada vez mayor por los temas
econémicos, toda vez que el "problema"™ sandinista habia pasado a

segundo término.

Puede decirse que Esquipulas 1] results, aun 6in pretenderlo
en sus origenes, coincidente con los intereses estratégicos de
Estados Unidos en Centroamérica, y también es posible asegurar
que la iniciativa diplomatica sobrevivido alimentada por las

concesiones unilaterales del sandinismo.

Sin embargo, Esquipulas registré indudables logros que deben

resaltarse en todo 1o que valen. En primer jugar y al 1gual que
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Contadora, contribuyé a poner un dique a una {ntervencion directa
de los Estados Unidos, aun cuando éstos conservaron su poder para
obstaculizar el cumplimiento de clertus puntos que le eran
desfavorables y, aun mas, de orientar @l procesc en su propioc

beneticio.

En segundo término, la firma del Procedfmiento logrd reunir
a los presidentes centroamericanos en la misma mesa para dlalogar
Yy negociar, aun cuando las reladiones intrarregionales
presentaban un panorama desolador que incluso se reflejd en la
caida del comercio al amparo del Mercado ComGn Centroamericano

{véase Infra, cap. IV).

En tercer término, la dignidad regional se recuperé en
alguna nedida, ya que la suscripcion de ios acuerdos denotéd
cierto grado de autonomia y creatividad diplomatica frante a los
Estados Unidos, que en principic no brindaron una buena acogfda

al proyecte pacificador.

Por daitimo, pero no menos Importante, si{ bien es cierto gus
Esquipulas !1 requirié de varias concesiones sandinistas, también
lo es que deslegitimo por completo a la "contra" comoe eventual
opcion politica, y senté6 las condiciones para reducir las

hostilidades armadas contra Nicaragua.
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5. ALGUNOS COMENTARIOS FINALES EN TORNO AL DESARROLLO
DE LA POLITICA CENTROAMERICANA EN LOS OCHENTA.

Después de diez afiog en donde la guerra se combiné con el
establecimiento d& gobfernos <civiles, Centroamérica ha visto
abrumadoramente mermados sus niveles de vida y su viabilidad

hacia el futuro.

Aun cuando a final de cuentas Jas hostilidadea armadas
practicamente han cesado, las condiciones materiales y politicas

estructuralas que les dieron origen s{guen en ple.

La guerra fria terminé en el mundo, pero la posicién
hegembénica de Estados Unides en Centroamérica parece empefiada en
considerar a Jlos paises de la regién como un coto privado, cuyo
desarroilo social no es de {impcrtancia, a menos que sus

1imitaciones provoquen desafios al poder nortesamericano.

Finalmente, las muy fragiles democracias centroamericanas
tienen un Jargo camino por recorrer, y pensamos que s6lo podran
funcionar con fluidez en el fuiuro si son capaces de abrirse con
plenitud a todas las fuerzag politicas, pero no s6lo eso: los
paises del istmo deben encontrar Jla ruta de un crecimiento
econbmioco que al mismo tiempo sea justo y distributivo., S6lo asi
el desarrollo politico centroamericano ser& integral, y s6lo asi
se evitard la repeticion del cuadro de violencia que defini¢ a la
region en los ochenta.
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IV. LA ECONOMIA CENTROAMERICANA

EN LOS OCHENTA.

Se ha convertido en un lugar comdn, bastante verdadero por
clerto, afirmar que Centroamérica ha vivido en los ochenta su

peor crisis econdmica desde los afios de la Gran Depresién.

Eilo se debe, en gran medida, a que la reglién continud
m‘antnniendo una alta dependencia con respecto a las actividades
primario exportadoras y, a pesar de las modificaciones que sufrio
desde los afios que nos separan dal fin de la segunda guerra
mundial, mantuvo una alta vulnerabilidad frente a las bruscas

fluctuaciones originadas en el exterior.

Durante Jos ochenta ¥y 1!1o que se lleva recorrido de los
noventa ta crisis econdémica estuvo lejos de resolversae. Nadie
niega la necesidad de cambios certeros y radicales, pero las
limitaciones ancestrales de la economia suelen jugar an contra
del cambio: aun cuando las transformaciones son necesarias, el
estrecho marco coyuntural les niega soluclon algunasg la region
estd descapitalizada, su tecnologia es obsocleta, la integracién
se ha hecho cada vez mds endeble y 1o0os mercados de los paises

centrales estan pré&cticamente vetados por el n‘eoprotece!unismn.
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No es faci! sugerir recetas o Bltarnatlvas‘ ante esta
conjuncion desfavorable de factores y, mas que hablar de las
opciones posibles (a lo que naos aventuramos en fnfra, cap. V), en
las paginas siguientes nos referiremos al deosempefio de la
economia de América Central en los ochenta, procurando anaitizar,
Junto con los Indicadores de crecimiento, fas repercusiones
sociales que muchas vaeces no son visibles a la luz de una simple

enumeraclon de cifras macroeconemicas.

En primer lugar se analiza el tipo de politicas de ajuste
puestas en marcha para encarar una crlsis que mostraba wuna gran
cantidad de indicadores negativos en el sector externo; se relata
c6mo on muchos casos es5tas politicas de ajuste, inicialmente
implantadas como experiencias temporales, han devenido
permanentes, como en el caso de Costa Rjca, donde el saneamiento
de la balanza de pagos se metamorfoses en un disefio estratégico

para cambiar el estilo de crecimiento.

En segundo Jlugar se describen los indicadores del producto
interno bruto que a lo largo del decenio permanecit estancado en
los cinco paises; y se analiza la incidencia que la estructura y
ritmo demograficos tuvieron en #&l. También se formulan
referencias en torno a la crisis fiscal del Estado. Comoc en
anteriores décadas, los gastos fiscales fueron mayores que la

recaudaci én, lo que obligé a un endeudamiento mayor, desequilibré

162



la balanza de pagos de la reglén y repercutio de manera directa

en el aumento de lag tasas inflacionarias.

Un momento posterior de andlisis se dedica precisamente al
sector externo, en donde cobran relevancia el deterloro creciente
de |a balanza de pagos; la caida do Jos precios de los productos
centroamer{canos de exportacidén y la suba en los de importaciéng
el enorme peso que para las economias de la reglén significaron
el débito con el exterior, ia ayuda econémica de los Estados
Unidos y otras naciones extrarregionales, ¥y el comportamiento de

1a inversién extranjera directa.

Lag consecuencias sociales del modelo econdmico se revisan

an el altimo tramo del capitulo. Alli se estudia la forma en que
la refterada crisis afecté renglones como el desempleo, la
educacion, 'a salud, ia expsctativa de vida &8l nacer, ia

mortalidad infantil y la morbilidad, entre otros.

En todo momento se ha procurado tener presente una
perspectiva que nos brinde una adecuada radiografia de la region
en su conjunto, pero las particularidadas y distorsiones de
economias en procesc de ajuste, guerra. o transicidn nos hacen

detenernos constantemente en cuestiones especificas.
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1. CRISIS Y POLITICAS DE AJUSTE.

Ante la gran diversidad de desafios y desequilibrios en la esfara
de la weconomia, dorivados del agotamiento del estilo de
crecimiento evidenclado a fines de los setenta, los diversos

gobliernos pusieron en préactica tres tipos de respuesta:

1) Acciones correctivas, destinadas a enjugar los déficit en la
balanza de pagos;

2) programas de ajuste macroeconémico con miras a corregir
desequiliibrios de clerta envergadura; y

3 proyectos de cambio estructural, diversocs al modelo de
industrializacién incipionte e intsgracién econ6mica seguido

en los sesenta y setenta.

Para {982, todos los paises integrantes del Mercado Coman
Cantroamericano aplicaban, de una u otra manera, estas politicas.
Guatemala firmo un primer acuerdo con o©! Fondo Monetario
Internacional (FMI) en 1981, mientras que Costa Rica, Honduras ¥
El Salvador hicieron lo propio al sigulente afio. Nicaragua, por
su parte, intento desde principios de la década eludir cualquier
programa de ajuste y mantener politicas expansivas, pero hacia
1985 ya habia establecido un programa de corte fondomonetarista
con algunas chispas de heterodoxia, pero sin negoclar con el FMI.
Desde ontonces hasta ahora las politicas de estabilizaci6n se

pusieron en practica en toda Centroamérica, con instrumentos amuy
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seme jantes y resultados distintos. A grandes rasgos, estas
medi{das consistieron en:

- Flexibilizacisn de la politica cambiaria a fin de promover
la competitividad de las exportaclones; en este renglén se
produjeron devaluaciones que modificaron la tradicional
establlidad de las monedas centroamericanas frente al délar
(por ejemplo, la paridad del quetzal permanecié igual desde
1926 hasta 1986);

- politica monetaria y crediticia restrictiva;

- austeridad en @l gasto pablico, con excepcién de Nicaragua,
y El Salvador en determinados momentos;

- ataque a la inflacisn por el lado de 1a demanda, con lo cual
los salarios reales tendieron a disminuir;

- apertura externa comercial y financiera;

- reprivatizaciones de empresas estatales en aquellos lugares

en que éstas representaban un sector {mportante de la
actividad econémica, como en Costa Rica; y

- est {nulo del modelo de exportaciones no tradicionales.

Todas esta medidas se encaminaban, a decir de sus
instrumentadores, a sanear |a economia ¥y las finanzas ds los
paises centroamericancs; sin embargo, tanto su filosofia como el
modeo en que ;enér(camente se aplicaron, produjeron una vasta
constelaclon de nusvos problemas que §9 sumaron a las
deficiencias propias que ya venian afectado a lac economias de la

reglion.

En primer lugar, la aplicacién de las politicas de ajuste
ocurrié de forma tardia en muchos casos, y en otros hubo escasa
continuidad y coherencia en su aplicaclén. Por ejemplo, al querer
combinar lo mejor de Hayek y Keynes desde 1985, la conducclon
econémica sandinista terming por crear una situacion
extraordinariamente compleja en términos del manelo de la

economia.
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En segundo término, muchas veces generaron una curiosa
fatrogenias al devaluar, efectivamente contribuyeron (poco) a
elevar las exportaciones, pero también la inflacion: en términos
socioeconomicos, 1as politicas instrumentadas redundaron en ia
aceleracién de las condiciones que habian dadec origen a las

propuestas revolucionarias en varlos paises.

En tercer lugar, contribuyeron a frenar 1ia integracién
regional, dado que en razén de sus heterogéneas profundidades y
ritmos desincronizaron las peliticas oecon6micas de 1os diversos

Paiges.

En cuarto lugar, subordinaron las necesidades de acumulacion
y bienestar internos a sug propios requerimlientos y al

cumplimiento de las obligaciones contraidas frente al exterior.

Por altimo, las medidas de ajuste estructural mostraron,
salvo @gn ol caso de Costa Rlca.l rosultados mas bien modestos.
Si bilen se suscitaron ciertos repuntes en la instalaclén de
plantas maqulladoras, asi como an las exportaciones no

tradicionales, el gruaeso de las ventas al exterfor continué

! Para uno evaluacion de las politicas de cambieo estructura!l en Costa
Rica, véase Victor Bulmer-Thomas, "The New Model of Development in Costa
Rica™, en Rigoberto fiarcia (ed), Central America: Crisis and Possibilities,
Institute of Latin American Studies, Universidad de Estocolmo, Estocolmo,
1868,
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girando en la 6rbita de dos o tres productos tradicionales de

agroexportacién.

No obstante todas estas falenclas y obstaculos, dificilmente
se podria argumentar que el accidentado desempefio de la economia
centroamericana en los ochenta que relatamos en las proximas
paginas se debo exclusivamente a las politicas de ajuste; éstas
raetroalimentaron y generalmente ahondaron, en efecto, los
problemas de) modelo de acumulacién que - dosde 1978 habia entrado
en una aguda crigis que sigue sin superarse cabalmente hasta eﬂ

momento.

2. COMPORTAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO: LA  DIMENSION
INTERNA.

Un factor de gran importancia que debe tomarse en cuenta al
analizar la evolucién de la economia centroamericana es el del
contexto de la realidad econémica internacional. EIl cuadro 1
muestra que, mientras en 1881-1890 la egcnomia mundial crecia a
tasas promedioc de 3.0%, la norteamericana lo hacia a razé6n de
2.8% y la de América Latina a 1.4%, el producto interno bruto
(PIB) centroamaricano registré un aumento anual de 0.3%, que en
términos suaves significa estancamiento, Dos son las principales
ensapanzas que se derivan de esta situacién: a) Centroamérica
vivié en los ochenta una crisfs dentro de Ila crisis y sus ritmos

de crecimiento fueron sgensiblemente menores a los de América
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Latina, precisamente cuando ésta vivia su "década perdida"; y b)
el "efecto locaomotora", segin el cual el crecimiento de la
economia mundial -y sobre todo de sus centros, como Estados
Unidos- arrastra a {as regiones periféricas hacia mejores
desempefos, quedd invalidado en América Central, pues &l relativo
auge norteamericano dificilmente repercutit positivamente en las

economias del istmo.

CUADRO % .

EVOLUCION DEL PiB CENTROAMERICANO EN LOS
OCHENTA: UNA VISION COMPARATIVA

(tagas anuales de crecimiento)
% % 2

Estados Unidos [1.9 |-2.5] 3.8 8.8 [3.4 12.7 3.3 {4.0 {2.4 [0.6 2.8
América Latina
y el Caribe 1.5 {-1.0+2.7 |3.5 3.5 3.7 8.1 |0.9 1.5 0.5 1.4
Centroamérica |-0,81-3.59(1.0[-0,2}-0.2]2.0 2.9 (0.6 |2.0/0.68 0.4
Mundial 1.8 0.7 |2.8 4.5 §3.4 }3.2 .2 4.1 |3.3B.3 3.0

FUENTE: para Estados Unidos y el PIB sundial, Boletin de Economia
Internacional, Banco de México, enero-marzo de 1969; para América
Latina y Centroamérica, CEPAL, sobre la base de cifras oficlales.

En io que respecta al pobre desempeifc del! PIB, encontramos

que sus causag radican, grosso modo, en la caida de! volumen y
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precio de las exportaciones, la disminueién de la inversién
interna y e! ahorro, el desequilibrio de las finanzas pGblicas,
los aexcesivos gastos en Brmas, la degtruccién de la
infraestructura y tas cosechas, y los desequilibrios dal sector
externo. Segin el cuadre 2, el quinquenio 1881-1985 fue el peor
an términocs de crecimiento del producto; particularmente durante
1982, cuando los cinco paises mostraron incrementos negativos.
Mas tarde, en parte a causa del! atenuamiento de algunas
condiciones externas adversas (como el alte precio da los
hidrocarburos), en parte deblido a la mayor disciplina econdmica y
a la renegociacién de la deuda que conllevan los programas de
ajuste, y en parte a causa de los masivos flujos de ayuda
econémica que recibio la ragion, el PIB tendié a crecer
nusvamente, si bien a tasas considerablemente menores que en sl

periodo 1850-1978.

CUADRD 2

CENTROAMERICA EVOLUCION DEL

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
1981-1990 *

Sooerolols

Centroamérica|-0.8}-3.9{1.0|-0.2|-0.2| 2.0 .9 | 0.6 |2.0 0.6 4.0 0.4
Costa Rica [-4.6]-8.0/2.7}7.8 }0.7 |5.3 8.5 | 3.3 |5.5 3.5 18.7 2.0
El Salvador |-9.3]-5.200.6[2.3 [1.8]0.5 r.7 1.5 11.1 3.0 | -1.0 -0.1
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Guatemala 0.9 }-3.5(2.7 0.0 }-0.6]0.3 B.6 4.0 |3.88.0 8.8 0.9

Honduras 0.4 ]-0.6r0.1 2.5 2.0 |4.7 B.5 4.9 12.3]-1.0] 19.8 2.0

Nicaragua 8.7 ]-1.4]4.6[-1.8]|-4.1}1.0 }F0.7}-10.9}2.9 }-5.5] -14.8 -1.5

FUENTE: Elaboracién del autor con base en datos de la CEPAL.
! Citras redondeadas a declamales.

Durante los primeros tres afios en analisis las tributaciones
econtmicas de todos los paises centroamericanos fueron mas o
menos parejas,.con la excepclién de Nicaragua que en 1981 y 1983
reglstro tasas bastantes satisfactorias en el crecimiento de su
PIB. Sin embargo es perfectamente claro qye mientras los demas
paises comenzaban & mostrar ciertos seguros de recuparacién en
1984-19885, Nicaragua reglstrd constantes decrementos on el PIB, ¥
al final de la década tue el unico pais, junto con El Salvador,
que sufrie signos negativos an el PIB total. ¢éQué razones
explican el critico comportamiento econémico de estos dous

paises?.

Después de 1a Revolucioéon nicaragliense, no s6io el aparato
productivo fisico <quedé daflado, sino que se heredaron deudas y
desequilibrios de! pasado junto con una considerable fuga de
capital financiero y humane, mientras una poblacién cargada de
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expectativas demandaba niveles de trabajo, educacién y salud

apropiadas a la transformacién revolucionaria.

En un principic las medidas expansivas puestas en marcha por
el Gobierno d; Reconstruccion Nacional cubrieron dichas
expectativas y ademas lograron {nducir 1los comportamientos
favorabies del PIB descoritos lineas arriba. Sin embargo, a partir
de 1983 se rompieron log vinculos con los organismos
multiiaterales de crédito y con 1la banca extranj)era, al tliempo
que la escalada en Ias acciones de Ilas fuerzas {rregulares
financiadas por Washington ("contras") causaba un deterioro

productivo y financiero considerable.

Hacia mediados de los ochenta, Nicaragua dedicaba alrededor
de la mitad de su presupuesto anual a gastos de defensa vy, al
carecer de acceso f&cil al crédito externo y sostener politicas
keynesianas, se vio compellda a reccurrir a emisiones inorgénicas
que dispararon hacla arriba sus indices inflacionarios. Por fin,
en 1885 gse ensayaron las primeras politicas de ajuste general,
perc sus resultados fueron bastante magros y s¢lo contribuyeron a

agravar la crisis. .

Desde lusgo 1a agresisén "contra", a la que ya haciamos
referencia, fue un factor decisivo para el desencadenamiento de
ta peor crisis econémica de la historia de Nicaragua -y acaso, de

toda Centroamérica.
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El° Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ia
Rerpabuca de Nicaragua estima que los daflos al aparato
productivo, sumados a las pérdidas comerciales y financleras
directas fueron del orden de 1 750 millones da délaras entre 1980
y 1887.2 Sumada esta cifra a las pardidas indirectas y a largo
plazo, al total podria liegar hasta los 12 mil mi{llones de
délares o incluso a los 17 mil millones por l1os que el goblerno
sandinista demandé a EU ante la Corte jnternacional de Justicia

de la Haya.

Junto con estas consecuencias, la agresién contribuyé a
frenar los avances sociales, coadyuvé a la generacién de amplios
flujos de refugiados y desplazados, deterioré la {nfraestructura
gsanitaria de tal forma que reaparecieron enfermedades asociadas a
la pobreza y, en sintesis, puso en juego la viabllidad econfmica

de Nicaragua.3

Sin embargo, la crisis econf6mica nicaraglense posee una
dimensi{oén interna <que es preciso no ignorar; en otras palabras,
es necesario distinguir 1los problemas causados por la guerra de

les errores en el manejo econ6émico por parte del gobierno

? ¢tr. EI gallo ilustrado, suplemento de E! Dia, México, 2 de octubre de
1988, p. 6.

3 Para un amplio balance de la economia sandinista, véase Rose J.
Spalding (comp), La econosia pclitica de la Nicaragua revolucionaria, Fondo de
Cultura Econ6mica, México, 19889,
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nicaraglense, mismos que tienen mucho en comGn con los cometideos
por muchos paises progresistas, En un extraordinario texto que no
retomaremos con amplitud debido a la falta de espacio y al
caracter general de este estudio, Stefan de Vylder Y detecta seis
factores que limitan y distorsionan las politicas econtoicas
post-revolucfonarias en este tipo de naclones. Ellos son: a)
exagerado optimismo en que |(a 1inercia revolucinnaria sera
suficiente para resolver los problemas; b) falta de disciplina
financiera y monetaria; c) exagerada importancia de los volamenes
de produccion, antes que de sus aspectos cualitativos; d)
confianza desmesurada en los controles de precios y de cambios
como herramientas de politica econétmica; el obsesi6én por el
desarrolio de obras impresionantes de infraestructura
(carreteras, presas, atc.); f) desprecio por las pequefias
empresas y los grupos minoristas del sector privado, a los que no
se estimula. ¢En cuadntos de estas errores cayeron los

gandini{stas?

En el caso de El Salvador, el otro pais que registro tasas
negativas en el crecimiento del PIB, la guerra también fue un
factor determinante, sumada a eventualidades comc el terremoto de
octubre de-.1986. Como en el caso de Nicaragua, muchas areas de

cultivo en zonas de combate fueron abandonadas, y numerosas

4 Stefan de Vylder, "Blasi{s and Digtortions In Sociatist Economic
Poticles: Some Lessons from the Third World”, en Rigoberto Garcia, op. cit.
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cosechas, asi como plantas procesadoras de café y algodén fueron
destruidas a consecuencia de la estrategia rebelde de sabotaje

aconémico.

Como sea, no fueron Onicamente e5tos dos paises los que
padecieron la crisis. El estancamlento genasral al que hemos hecho
referencia se vio agravado por las tendencias demograficas, pues
el crecimiento poblacional para Centroamérica continué siendo del
3%, uno de los mas altos de América Latina y del mundo. 5 Por lo
tanto, la caida productiva es aGn mas fuerte si se¢ atiende a las
presiones demograficas, ¥y la acumulacién de rezagos toma

caracteristicas de drama.

Ello e reflejs naturalmente en el comportamiento del PIB
por habitante, que cayé sostenidamente a lo largo de toda la
década, c¢on la excepcion de Costa Rica. Los retrocesos de EIl
Salvador y Guatemala, con una varifacién acumuiada de casi -20%
con respecto a 1980, de Honduras, con <-13.7% y de Nicaragua,
con -47.3% en relacién al mismo afic, {mplican, mas alla de las
cifras, grandes trabas al desarrollo futuro de esos paises, y
representan retroceso de entre 10 y 40 afios, como es el caso de

Nicaragua.

5 José Luts Leén, "Crisis y evolucién demografica: América Central en los

ochenta®, en Polémica, nGm. 12, segunda época, San José, septiembre-diciembre
de 1980.
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CUADRO 3
CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL
PRODUCTO INTERND BRUTO POR HABITANTE
1981-1980

Controamérica [-2.4 F4.8]~1.740.5 |-2.7[|-4.4§0.1 | -2.2]-0.9]2.2| -18.0 |-4.8

Costa Rica -0.1 [F1.0]-0.3]4.8 [-2.1|2.4 |1.7}0.6 (2.8 {1.0! 8.8 1.0

El Saivador 11.9 8.0{-0.3}1.3{0.5}-1.290.8]-0.5}-1.1}0.6} -18.8 }-2.0

Guatemala -2.1}6.3}-5.42.8 -3.3|-2.6]0.7 | 1.0 (0.5 10,1 -19.8 |-2.0

Honduras -3.0 14.0]-3,6ft.2 [-1.5[1.3 1.2 | 1.7 }-0.813.8] -13.7 {-1.4

Nicaragua 5.3 [4.6§1.2 }4.8 [-7.3{-4.314.0 ['13.9[-6.118.8 ) -47.3 | -4.7

FUENTE: Elaborac{én dol autor con base en datos de la CEPAL.

Esta impresionante involucién, una de las mas relevantes en
el mundo en desarrollo, potencié a! daterforo en los niveles de
vida, tal como revisaremos mas adelante. Por el momento, baste
seffalar que como resultado de ella en 1986 los salarios reales
con respecto a 1882 habian caido 30% en Nicaragua, 35% ean
Guatemala, 20X en Honduras y 35 en Costa Rica, después de
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alcanzar un nadir de -30% en 1883; el process de deterioro

salarial fue i{gualmente grave en EIl Salvadcr.s

Causa y consecuencia a la vez de los fenomenos descritos fue
la disminucién abrupta del! ahorro iInterno y 1& Iinversién bruta
que comenzaron a suscitarse desde 1877, peroc con mayor {ntensidad
a partir de 1979. De acuerdo con ei cuadro 4 hasta nediados de la
década en la mayoria de los paises 1a inversién bruta como
porcentaje del PIB habja disminuido sensiblemente, como en Costa
Rica, donde en 1982 fue la mitad que en 19680 y en Guatemala donde
cayGé en 4 puntos porcentuales hacia 1988. En El Salvador vy
Nicaragua se mantuvo estancada y en Honduras decltins Jenta pero
continuamente, de tal forma que para 1990 era apenas mas de la
mitad del! porcentaje registrado en 1880. En buena medida la
responsabilidad de tales comportamientos recayd sobre el sector
privado, que disminuye su ritmo de inversién y reinversidén; asf,
entre 1978 y 1987 la formacion bruta de capital fijo privado caye
a ritmos de -10.7% anual en E! Salvador, -7% anual en Guatemala y
~5.9% en Honduras, por s6lo menciocnar tres ejsmplos.7 Aun cuando
estas deficiencias se intentaron cubrir con Iinversiones publicas
en varios momentos y paises, ello no fue suficiente para elevar

las tasas generales de ahorro e inversién.

6 Cfr. Angel Serrano, "Cantroamérica: crisis econtmica y politicas de
ajuste”, en Cosercio Exterior, vol. 38, num. 10, México, octubre de 1988, p.
899,

7 Julio Carranza y Juan Arancibia, "Crisis y perspectivas del proceso de
acumulacién de capitales en Centroamérica”, en Cuadernos de Nusstra América,
val. VI, nam, %2, La Habana, enero-junio de 1989, p.58.
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En ello tuvieron mucho que ver las fugas de capitales que
aumentaron significativamente en 1a medida que los grandes
agentes privados consideraron que tas situaciones revoluclonarias
afectar{an su patrimonio. Hasta 1987, los depésitos de ciudadanos
centroamericancs en el sistema de {ntermediacién financiera
norteamericana habia alcanzado los 2 525 millones de dblaran,’ y
1a fuga total de capitales se caliculaba en 4 wmi)l millones de
délares, es decir, alrededor de ia cuarta parte de |Ia deuda
externa acumulada hasta ese afio. Con respecto a la incidencla de
los ocapitales fugados en el conjunto de la economia se calcula

que en 1880 en El Salvadou:, y Guatemala equivalieron al 12.4% y al

3.9% respectivamente. 9

CUADRC 4
CENTROAMERICAs INVERSION BRUTA INTERNA 1880-1880
(Como porcentaje del PIE)

Centroamdrica 17.8 18.2 {17.8

Costa Rica 26.6 [16.9 §13.6{17.7 [16.2 [198.2 0.6 [20.0 [24.6 26,3 }27.1

El Salvador

-

3.3 |13.8 {13.3412.1 §12.1 }11.3 113.6 j13.2 112,86 |16.2 |12.0

s CEPAL, Centroamérica: bases de una politica de reactivacion y
desarrollo, Wéxico, 14 de noviembre de 1888, p. 21.

8 José Robarto Lo6pez, "Siete tesis sobre la crisls centroamericana™, en
Sintesis, nam 7, Madrid, enero-abril de 1889, p. 76. El articulo aparscié
originaimente en Anuario de Estudios Centroamericsnos, San José, julio-
diclembre de 1986.
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Guatemala 15.9 {16.4 | 15.2 3.0 43.7 |1t.2 11.0 |12.7 [13.8 )13.5 }15.3

Honduras 24,6 |21.6 | 15.6 |19.7 |24.8 |17.7 |i9.8 }iB.4 113.0 12.3 |12.8

Nicaragua | 16.8 J24.a |20.2 k1.0 |21.5 |22.4 2.2 |20.6 24,9 2.5 |21.8

FUENTE: 1980-1887, CEPAL Centroamérica: bases de una politica de
reactivaci6én y desarrollo, México, 14 de noviembre de $988 p. 73;
1988-1890, Secretaria Ejecutiva del Consejo Honetario Centroamsricano,
"Situacién econdmica de los paises centreamericanos en 1890%, en
Panorama Centroamericano, ntms. 32-33, mar-jun 1991, [NCEP, Guatemala,
p. 135

Al analizar el comportamienta de ia economia por sectores,
se @sncuentra que la caida en la inversién.y ol ahorro repercutié
de manera negativa en todos ellos. Las actividades primarias, por
ejemplo, disminuyeron su {mportancia como generadoras de emplso y
también decliné su proporcién como porcentaje det PIB. Sin
embargo, el sector agropecuario se mantuvo en los ochenta como el
mas relevante para Ja -economia de la ragién, aun cuando su
vuinerabilidad frente a las fluctuaciones del exterior ha crecido
nuevamente: si1 en 1950 dos productos principales representaban el
79.8% de las exportaciones y en 1970 esa proporcién se habia
reducido al 44.6% graclias a la politica de diversificacién
agricola, hacia 1986 la proporcién habia vuelto a aumentar, y la
dupla de productos de exportacién mas importantes alcanzaba el

61.8% de las ventas totales al exterior.
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Por .su parte . el se;tor industrial también sufricé severos
retrocescos en Jlos ochenta, y a sus limitacliones ({ntrinsecas se
agregaron otras derivadas de la propia crisis, Cemo resul tado,
hacia finales de Jlos ochenta la industria centroamericana era
considerada come "dependiente, poco competitiva e intensiva en
capital, de escasa generacién de empieo y tecnclogia, con altos

grados de capacidad oclosa y ausencia de selectividad. "0

Por d¢ltimo el sector terciario se mantuvo muy aito en
términos de su tama#io relativo, pero también muy poco dinamico
con relaclién a su productividad. Por desgracia en los ochenta no
crecieron tanto los servicios turisticos, los transportes o la
informatica sino el segmento Informal de! mercadoc de trabajo.
Dadas la condiciones de guerra en paises como Nicaragua vy el
Salvador, enormes cantidades de personas dejaron de trabajar en
la agricultura y se trasladaron a las cludades, en daonde debieron
recurrir al auvtoempleo o a la informalidad, ante la imposibilidad

de encontrar trabajo fijo en el area industrial o de servicios.

Una causa privilegiada de! desfavorable desempefio econémico
es la militarizacitn, en donde se encuentran las consecuencias
aeconémicas de los procesos sociopoliticos y se confirma que la

crisis centroamericana de ninguna forma constituye un fentémenc

10 Rigoberto Garcia, “iIntegracién o desintegracion: el Mercado CoamGn
Centroagericanc", en /nformes de [Investigacitn, nim. 56, Institute of Latin
Aserican Studies, Universidad de Estocolmo, Estocoimo, junio de 1988, p. 13.
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unicausal. Como proporcién del gasto total, 1as erogaciones
millitares fueron, apenas al despuntar la década de 40X, 29,.3% y
25X en Nicaragua, Guatemala y E! Salvador, respectivamente
{después crecerian m&s). Ahora bien, en términos de su impacto en
el PIB, entre 1978 y 1984 los gastos en defensa pasaron del 0.7
al 0.8% en Costa Rica; del 2.0 al 4.9% en El1 Salvador; del 1,7 al
2.9% en Guatemala; del 2.3 al 6.0% en Honduras y de! 3.i% al 12%
an Nlcaragua."“

Durante los ochenta la crisis fiscal deal Es?ado, que ya se
habia presentado desde épocas anteriores, continud agravandose.
Las estructuras fiscales continuaron manteniendo su cardctaer
regrosivo, los impuestos indirectos siguieron privando sobre los
directos y la carga tributaria se caraocterizé por su alta

inelasticidad.

En @ello jugaron un papel de importancia los grupos de altos
ingresos, con un considerable pcder de veto para impedir el alza
a los {mpuestos. La resistencia articulada por estos grupos se
expres6é algunas veces en los parlamentos, pero sobre todo a

través de las camaras y organismos de representaci{6n empresarial:

1 Cfr. José Luils Lebn, "Crisis, Intervencién y diplonacia en Asérica
Central: balance, preliminar en los ochenta®”, en Relaciones Internaciorales,
vol. X, nueva época, México, mayo-agoste de 1988, p, 25; véase también Raal
Bepitez Manaut, "La guerra en Centroamérica: dindmica del proceso de
eilitarizaclén y tendencias®, ponencia presentada en la Reunién dal Grupo de
Trabajo sobre Relaclones Internacionales, CLACSO, San Juan, Puerto Rico, enero
de 18988, =iaeo.
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su eficiencia fue tal que algunos autores afirman que en 1883 el
derrocamiento del gobierno del general Efrain Rios Montt en
Guatemala encontré una de sus principales causas en el disgusto
de los estratos sociales mas pudientes ante su pretension de

introducir una tasa de 0% en el impuesto al valor agregado.

En todo caso, los porcentajes de tributacion con respecto al
PIB, que anteriormente eran wuy bajos, s6lo crecleron muy
ligeramente con respectc a los aflos setenta, con lo que la media
ragional en este rubro pasd de 9.8% en 1970 a 11.3 en 1980 y a
13% en 1987. Gran parte de esta suba se apoyo en el desempefio de
Nicaragua, que gracias a las caracteristicas tributarias de su
praoyecto social revolucionario paso del 9.3 al 26.0%;
contribuyeron también, aunque en mucho menor medida Honduras y
Costa Rica, que registraron aumentos de 3.6 y 2.5 puntos
porcentuales entre 1870 y 1887. En los casos de E! Salvador y
Guatemala, lag cargas fiscales permanecieron practicamaente
estati{icas durante los 17 aflos en cuestién, s incluso en al
segundo pais |legaron a represantar la exigua cifra de 6.3% del

PIB en 1883.

Al comparar en el cuadro 5 estas clifras con los porcentajes
del gasto de los gobiernos centrales en proparcion al PIB
encontramos que ningdn pais, en ningunc de ios afics tomados en
cuenta, fue capaz de cubrir sus gastos utilizando ei expediente

de la recaudaci6tn. A medida que pasa el tiempo y el gasto publico
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aumenta su participacién en el Pi1B, @l déficit fiscal tiende a
ampliarse dramaticamente, como en log casos de Honduras vy
Nicaragua, donde el porcentaje de tributacidén fue apenas la mitad

que el del gasto.

Los procesos a que ta! desequilibrio ha dado lugar son el
aumento de la inflacién, por un lado, y por otro el deterioro dae
la balanza de pagos y el sector externo en su conjunto, segan se

analiza enseguida.

CUADRD 5
CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE LA TRIBUTACiON
Y EL GASTO TOTAL DE LOS GOBIERNGS CENTRALES RESPECTO AL PIB
(Aflos seleccionados 1970-1987
= e

Controamérica . . 19.6

Costa Rica 12.1 {15.1 3.0 | 18.3 f11.3 § 21.8 15.4 1 21.4 3 14,6 18.3

El Salvador 10.3 (11.8 Ji2.1 | 15.8 §11.1 §18.9 § 10.6 | 27.2¢810.5 16.9

Guatemala 7.8 9.9 8.3 |w.8 ]} 8.6 |15.2 § 8.3 12,1 6.1 12.3
Honduras 11.6 |i5.2 R0.9 ] 19.1 §13.8 | 21.5 12,01 26.215.2 } 28.3
Nxcarazui 8.3 12.3 0.5 }18.2 §16.4 1 30.8 § 25.9 | 61.0 % 26.6 45.3

TUE.TEI Elaboraci6n del autor, con base en datos de la CEPAL
Cifras preliminares

C.T. Coeficiente de Tributacicn

G.G. Gasto del Gobierno Central.
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La fnflacitn, que tradicionalmente ha mostrado bajos indices
en Centroamérica, se mantuvo baja con respecto a otros paises de
América Latina con situaciones hiperinflacionarias, pero repunté

congsiderablemente de cara a su propio desempefio anterlor.

Durante los ochenta aumentaron Ilds emisiones inorganicas
para cubrir los rampantes déficit fiscales, ail tiempo que las
devaluaciones y los mercados paralelos, al {gual que el alza en
los 1insumos industriales y las expectativas de los agentes,

presionaron hacia arriba los indices de preclios al consumidor.

En Nicaragua es donde la inflacion adquiere tintes mas
dramiticos, mediante la conjuncidnide todos estos elementos. Como
muestra @l cuadro G, en 1981 y 1982 sus tasas de incremento de
precias eran altas, pero se hallaban por debajo de la aedia
regional. Ya para 1883 y 1984 |a habian superado ampllamente, y
de 1985 en adelante el pais se iInstals en Ja hiperinflaci6n,
liegando a alcanzar registros deo 33 602X en 1988 y 8 500% en
1990, con una variacién acumulada superior al 46 000X para el

periodo en su totalidad.
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Costa Rica no llegds a una situacién tan delicada, pero la
inflacidén originada en desajustes del comercio y emisiones sin
respaldo constituy6 un dolor de cabeza para los disefiadores de la
potitica econ6mica, creciendo a un promedio de 33.4% anual

durante e! decenio.

El Salvador y Guatemala también tuvieron problemas en este
sentido, ¥y tasas inflacionarias con tasas de dos digitos., antes
inconcebibies, pasaron a ser un hecho cotidiano en esos paises:
en 1990 en Guatemala la infiacion fue de S50%, la mas alta de la

década, precedida por un 20.2% en 1889.

Un proceso similar, aunque mas controlado, 66 observo en
Honduras, donde la inflacién registré discretas cifras
fluctuantes entre el 2.7 y el 8.4% entre 1882 y 1868, Sin
embargo, para 1989 ya se habian alcanzado ios dos digitos, ¥y al

aflo sigulente los precios aumentaban a razon de 25.3%.
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CUADRO &
CENTROAMERIGA: EVOLLICION DEI.O_S PRECIOS AL CONSUMIDOR (Poroantajoc)

Veracn| promedio
Pl w1 | w2 | w3 | teee | taes | mes| wer | wmee | 1ms | B0 |Acmu
s ASumubc) 19811990
Cemroamérica
(exchuyendo 3
N 8) 236 208 135 9.2 2241 285 144 160 203 316 $10 131
Centroamires | 236 | 250 | 179 | 169 | 845 | 6552 | 2008 | 67333 | 3542 | mas2 | 9426 | w2
CostaRis | 651 | 817 | %5 | 83 | 223 | 20 | 290 | 282 | a1 | 30 |32 | 34
El Sahvador 18 18 155 98 308 303 h:13 02 235 09 193.0 83
Gutemob | g7 20 | B4 | s2 f aus | a2 | w1 | o | 202 | see | w9 | us
Honduras 92 94 7.2 N 42 32 kX 67 14 253 830 83
Newsgw | 232 | 222 | 355 | 473 | 3343 | 7474 | w424 | 236026 | w300 | 85000 | 463433 | 46350
FUENTE: Bsboracién

® Gilires redond

del autor con bece en datos de los informes enuelea do ja CEPAL.




La evolucién del producto, al igual que la caida del ahorro

y la inversion, el deficiente comportamiento sectorial de |Ia

economia, la militarizacién, la crisis fiscal y la escalada

inflacionaria repercutieron desfavorablemente en el sector

externo, que aceleradamente comenz¢é a perder dinamismo y a

generar serios problemas de liquidez, dando pie a la agudizaclién
de los conflictos de corto y largo plazo que en todos low planos

enfrenta la region.

3. EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

El sector externo centroamericano raviste una gran relevancia, ya

que es pracisamente en &1 donde converge una serie de problomas
de caracter nacional e internacional que se proyectan sobre la

economia regional.

Rubros importantes dentrec dei sector externo centroamericanc
son el comportamiento de la balanza en renta corriente, el
comercio intrarregional, el poder de compra de gus productos de

exportacion, la deuda externa y, en los aflos ochenta, los
ingresos recibidos por concepto de ayuda econtmica proveniente de

los Estados Unidos y, en menor medida, de otros paises.

Desde los cincuenta y sesenta 1a balanza en cuenia corriente
de Centroamérica comenzé a mostrar déficit rsiterados y para 1875

el problema ya era endémico y el maldo regional era negativo en
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701 millones de déiares (véase cuadro 7). Junto con la crisis,
este desequilibrio ge fue agravando, de tal forma que en 1981 el
déficit super6 con holgura los 2 mil millones de délares aunque
después tendis a disminuir, elevandose de nuevo, a partir de
1988, por encima del récord de 1981. Cabe seflalar que ningdan
pais, en ningan afio de la década, fue capaz de obtener un solo

saldo superavitario en su balanza de cuenta corriente.

CUADRO 7
CENTROAMERICA: DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGQOS
{(Millones de ddélares)

1975 65 125

1880 1 646 858 1 165 331 491
1981 2 138 408 272 574 321 563
1882 1 697 274 2n 400 238 514
1883 1 524 330 195 225 254 520
1984 1 774 265 240 378 386 505
1885 1 834 338 230 247 338 681
1966 1 158 197 80 26 251 602
1987 1772 341 208 3686 314 542
1988 2 539 394 273 487 347 845
1889 2 194 503 406 424 a3l 530
1880* 2 385 655 350 415 350 © 615

FUENTE : CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
NOTA: Signo negativo fgual a superavit.
2 cifras preliminares.

La dependencia frente atl exterior de Ia economia

centroamericana, el poco favorable desempefio de los preclios y el
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volumen de sus exportaclones, el alza de los produoctos que
importa y el aumento de las tasas de interés de su deuda externa

son algunas de la causas de este comportamiento.

En efecto, la regién resinti6é con particular intensidad la
caida del poder de compra de las exportaciones. Tomando como baae
un indice de 100 en 1880, 10 afios después EIl Sal'vndor y Nicaragua
habian sufrido {impresionantes pérdidas de -58 Y -35,
respectivamente, mientras Honduras y E! Salvador resentian el
mismo fenémeno, aunque en magnitudes wmenores. Unicamante Costa
Rica, acaso por su politica de promocién de exportaciones no
tradicionales en los sectores agricola e industrial logr6 sortear
esa tendencia y mantener con ligeras alzas los precios
fnternacionales de sus exportaciones y, por tanto, sus términos

de intercambio (véase cuadro B),

CUADRO 8
CENTROAMERICA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES

Costa Rica 116 118 127 124 24 =

El Salvador 51 51 39 42 -58
Guatemala 68 K2\ 77 81 -18
Honduras 92 85 j:1:] 9s -6
Nicaragua 67 52 80 65 -35

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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La variacién negativa se explica por los datos consignados
en el cuadro 9, donde 8&é anotan los precfos Internacionales de
los productos de Ifmportaclién y exportacitn. Alli se observa una
abrupta disminucién del precio {nternacional del café (con mucho,
el principal producto centroamericano de exportacioen), que de
1.45 délares por libra en 1885, pasé a 89 cuntavos de délar en
1989, debido a los problemas entre productores del grano,
particularmente desde la ruptura del acuerdo de cuctas de la

Organizacién Internacional del Café en 1985.

El azGocar, por su partie, mantuvo un alza moderada cuyo
impacto final sobre la economia centroamsricana no fue muy alto,
en parte debido precisamente a su modesto aumento, y en parte a
que su pape! en el cuadro de exportaciones regionales dista mucho

de ser tan importante como el algodén.

Este, por su parte, también ha venido repuntado y ente 1988
y 1980 su cotizaci6én dio un salto aceptable, pasando de 83 a B1.5
centavos de d6élar por libra. Sin embargo, a pesar de que varios
paises centroamericanos son entusiastas exportadores de algodén,
esta actividad tampoco redundd de manera determinante en el
saneamianto de las finanzas regionales, ya que Centroamérice sélo

produce el 3.2% del total mundial de algodon. ¥

12 yagsimo Hicarelli, "Mercados internacionales y perspectivas para Jos
productos tradicionales: café, algodén y banano", en Wim Pelupessy (ed), La
economi a agroexportadora en Centroamérica: crecimiento y adversidad, FLACSO,
San José, 1988, p. 53.
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En lo que respecta al banano, del que Centroamérica exporta
el 30% del total mundial, el .precio también mostro una tendencia
al alza, graclias a su creciente demanda dentro del menG naturista
en los paises centrales. No obstante este "descubrimiento" de sus
virtudes, los Ingresos que la fruta geners para Centroamérica no
fueron suficientes para impulsar de manera decidida la captacion

regional de divisas (véase cuadro 9).

CUADRO 8
CENTROAMERICA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION E IMPORTACION

Café (suavert 52,0 145.6 135,1 89.3
Cacao® 30.6 102.3 72.1 57.0
Bananas® 7.8 18.4 24,6 30.8
Carne de Vacuno® 68.2 97.7 114.2 115.3

Algoden® 30.7 61.7 63.4 81.5
Hierro (mineral)? 12.5 22.0 22.3 26.1
e oy 1.3 25.8 12.8 19.3

FUENTE: UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos
Basfcos, suplementos 1960-1984 y octubre 1890; FMI,
Anuarios 1981 y 168890.

2 Centavos de déiares por libra.

b pslares por toneladas métrica.

¢ D6lares por barril.

Todos estos comportamientos se ubican en un contexto mas

amplio que de forma directa les afecta: la tendencia a largo
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En lo que respecta al banano, del que Centroamérica exporta
el 30X del total mundial, el .precifo también mostr6 una tendencia
al alza, gracias a su creciente demanda dentro del mend naturista
en los paises centrales. No obstante sste "descubrimiento™ de sus
virtudes, los 1ingresos que la fruta gener¢ para Centroamérica no
fueron suficientes para impulsar de manera decidida la captacion

regional de divisas (véase cuadro 9).

CUADRQ 9
CENTROAMERICA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE EXPORTACION E IHPORTACION

AzGcar crud:
Café (suave)® 52.0 135.1 8s.3
Cacao® 30.8 72.1 57.0
Bananas® 7.9 24.6 30.8
Carne de Vacuno® 59.2 114.2 115.3
Algodon® 30.7 61.7 63.4 81.5
Hiarro (mineral)® 12.5 22,0 22.3 28.1

FUENTE: UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos
Basicos, suplementos 1860-1984 y octubre 1880; FHI,
Anuarios 1881 y 1990.
3 centavos de délares por libra.

Délares por toneladas métrica.
¢ pDélares por barril.

Todos estos comportamientos se ubican en un contexto mas

amplio que de forma directa les afecta: la tendencla a largo
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plazo hacias 1la baja del comercio internacional de productos
agropecuarios. Si{ en las décadas de los gsesenta y setenta éste
aumentaba a ritmos del 4% anual, en 1879-1886 s6lo crecioé a razén
de 1.3% al afio, lo cual explica muchas de las tribulaciones del

sector externo centroamericana.’?

En igual sentido obr6 el encarecimiento de ias
{importaciones, sobre todo de aquelias con mayor componente
industrial; los enargéticos, de los que Centroamérica es
importadora neta, fueron otro cuello de botella para el sector
extarno (véase cuadro 8) vy, s{ bien después de 1885 hubo un
marcado descenso en sus precios, las erogaciones por seste
cancepto continuaron altas, particularmente hacia final de Ila
década, cuando los amagos de guerra en @l Golfo Pérsico elevaron
nuevamente las cotizaciones petroleras. Otro ejemplo es el del
mineral del hierro, que ha aumentado su valor da& manera
sostenida; si{ ello sucede con esta mercancia en su forma de
materia prima industrial, no es dificit imaginar el aumento que
representa una vez procesado en productos de consumo o maquinaria

para la industria.

Al deterioro de la balanza en cuaenta corriente también

contribuyé de manera determinante la disminucion de los

1 Edelberto Torres-Rivas, "Perspectivas de la economia agroexportadara
en Centroamérica®, en Wim Pelupessy (ed), Jdibem, p. 35.
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intercambios comerciales intracentroamericanaos al amparo del
Mercado Comtun Centroamericano (MCCA). Tomando como refaerencia
1870, afio en el que el MCCA comenz6é a declinar después de la
guerra entre El Salvador y Honduras, el porcentaje de las
exportaciones al {nterior de 1la propia Centroamérica como
porcentaje del total entré en un proceso de "jibarizacioén”
sostenida. Pero no fue sino hasta después de 1980, y aln mas en
la segunda mitad de los ochenta, cuando la situaci6n comenz6 a
tomar tintes alarmantes, dando como consecuencia que para 1986 el
porcentaje de exportaciones intrarregionales cayera a sélo 10.3%

(véage cuadro 10),

Con eilo se generdé un marcado retroceso en la integracion
centroamericana y, aun en el desolado contexto latinocamericano,
es notable la astenia de! MCCA: si entre 1898B0 y 13886 el comercio
entre los miembros de la ALADI sufrid una caida de 23X, el de
CARICOM de 20X y 81 de! Grupo Andino de 50%, el del HMCCA
experimentd el mas serlo de los declives y llege a -60%. “Tnn
rapido como su ascenso fue el eclipse del MCCA, y mucho de lo
laboricsamente ganado en los veinte aftos transcurridos desde la
suscripcion del Tratado de Managua en 1962 hasta 1881 se vino

abajo en la mitad de ese tiempo.

" Cfr. Alfredo Guerra-Borges, "El presente y la historia: reflexiones
introductorias a una teoria de la integraci6én en América Latina™, en Probjesas
del Desarrollo, vol. XXI, nam. 80, Méxlco, enero-marzo de 19890.
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CUADRD 10
CENTROAMERICA: RELACION ENTRE EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES AL
RESTO DE CENTROAMERICA Y EL VALOR DE LAS EXPSORTACIGNES TOTALES
(Porcenta jes)

1970 25.5 20.0 at.3 34,5 10.1 25.7
1975 22.8 21.7 26.6 26.2 8.6 24.7
1980 23.1 27.0 27.5 26.6 9.9 18.8
1881 2t.4 23.8 25.9 27.58 8.4 14.0
1982 20.0 19.2 24.7 27.4 7.7 12.8
1983 20.0 23.2 21.8 28.3 6.8 7.8
19848 18.1 19.3 21.5 25,2 8.5 9.6
1985 12.8 15.2 13.5 19.4 2.5 8.0
1986 10.3 9.3 11,8 18.4 2.1 6.3
1987 13.0 9.4 20.5 23.8 2,9 5.1
FUENTE : Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
Notas El valor de las exportaciones totales fue

estimado por la CEPAL.

2 Cifras preliminares.

La fnversion extranjera dfrecta, extracrdinariamente
perceptiva y atenta a Ia evolucion politica y econémica de
aquellos lugares donde decide radicarse, no logro ni de lejos
revertir la tendenci!a deficitaria de la balanza de pagos en
Centroamérica y, por el contrario, decrecié a tasas anuales
de -1.4% entre 1978 y 1987. Las pocas inversiocnes ;luavas que
ingresaron en el area se dirigieron mayoritariamente a Costa Rica
y Guatemala (B4.7%) y en menor medida a Honduras (11%), mientras
que en El! Salvader y Nicaragua muchas de las inversiones
previamente establecidas'. se retiraron y practicamente no se
recibieron flujos nuevos de capltal axtranjero:
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Es  legico que antoe wuna gituacidén tan critica como la
descrita, e! recurso de la contratacioén de deuda externa fue unc

de los mas usados para intentar poner en orden las finanzas.

En los afios previos el monto y los ritmos de endeudamiento
habian resultado mas bien modestos, y en su mayoria el débito se
habia adquirido con organiemos multilaterales de crédito, que
suslen prestar divisas con menor tasa de interés y periodos de
amartizacion mas largos. Sin embargo, hacia mediados de los
setenta este perfil fue cambiado paulatinamente con el aumento
del crédito solicitado a la banca privada internacional, ya que

ésta ofrecia préstamos abundantes y en condiciones Jjuzgadas

entonces como favorables.

Para deggracia de los paises centroamericanos -y de muchos
otros del mundo en desarrocllo-, las tasas internaclionales de
inter#és comenzaron a escalar desde 1979, y tres afos mas tarde ya
habjan alcanzado un techo de 16.1%. A causa del alza de la tasa
LIBOR, los paises centroamericanos debieron pagar 707 millones
por concepto de intereses, lo que significa un monto mayor que
ioge ingresos totales por concepto de exportacién de banano y

carne en 1982.15

1 J. Roberto Lépez, op. cit., p. 76.
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A egsta sftuaci6n se sumd, en el bienio 1981-1982, una seria
restriccion del crédi{to bancarioc que llave al agotamiento de las
regservas y a la insolvencia de varios paises, asi como a una
serie de consecuenci{as negativas para toda la economia, mismas
que ya se han comentado en este trabajo. En 1982, a la par de los
programas de ajuste, la deuda externa centroamericana comenzo a
reanegociarse lograndose, mediante acuerdos con el Fondo Honetarlo
Internacional, el Club de Paris y otrgs acreedores como Venezuela
y México, reprogramaciones, reducciones de los margenes de

interés y descuentos en las tasas de {ntermediacion. '

De cualquler forma, en 19682 la deuda ya era alta, pues
superaba los 11 mil millones de délares, y los paises mas
endrogados eran Costa Rica y Nicaragua, con 3 9847 millones de
délares la primera y con 2 797 miliones de délares la segunda.
Durante los ochenta, como lo muestra el cuadro {1, al
endeudamiento de la regidén no dajé de aumentar y para 1890 ya se
hebia duplficado con respecto a 1980, creciendo an 10 mil millonas

de délares, practicamente e! 100 por olento.

—

6 para un detallada recuento del proceso de rnnhgoclnclon de la deuda
regional, véase Rémulo Caballerg, "La deuda externa de Centroamérica”, en
Sintesis, nam 7, Madrid, enerc-abril de 1989, pp. 283-288. El articulo
aparecio originalmente en Revista de la CEPAL, Santiago, agosto de 1987
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CUADRO 11
CENTROAMERICA: DEUDA EXTERRA TOTAL DEBEMBOLSADA
(Baldo a fines d8 afic en milloncs de déiores)

Pols 1981 w2 [ Bm 984 1 1985 | g5 | w087 | 1988 183 | 1% mﬁ

Centroamérica | 1011 1281 13078 Han BUE | 17302 | BHI 9170 | 20132 | AH0 nos

Costa Rika 3360 3497 0] 4050 1742 Iw 4134 4100 3800 2535 <375

967

El Sebvador 141 1663 2000 2300 1880 1928 1880 1913 2168 2210 ™

Gutemen 1408 1504 1766 1910 2694 267 2706 258 2732 2835 1426

Honduras 1708 1800 [ 207 | 2250 2734 308 305 | 333 | 335 | 3560 1652

Nearagm 2%3 2751 3365 3x0 49% 3760 E210 | 7220 | 808G 8550 6787

FUENTE: Comardo Extarior, hidadon, fabrero de 1985, y Panoema Centr TNCED, la, mezzo-junio de 1061




En Costa Rica la deuda siguié una trayectoria ascendante
durante los primeros ocuatro afios del periodo, perc a partir de
1885 e! monto total comenzé a declinar como resultado de las
renegociaciones. En 1887 y 1888 volvic a superar los 4 mil
millones de d6lares, pero nuevos préstamos, renegociaciones vy
Pagos al principal condujeron a una sustancial baja, de al forma
que al finalizar la década Costa Rica habia logradec disminulr 375

millones el monto de su deuda total.

En el resto de la regién, el endeudamiento asumié una
evolucioén mas uniforme a pesar de las renegociaciones
emprendidas, y cada alio -excepto en el casoc de E! Salvador , que
logré disminuciones importantes a |la mitad del periodo- el saldo
de la deuda era mas grande que 8l aflo anterior. De esta forma, al
finalizar la década EIl Salvador contrajJo un endeudamiento neto
por 739 millones de délares; Guatemala por 14268 millones de
délares; Honduras por 1852 millones de délares y Nicaragua por
8,787 unidades de la divisa norteamsricana. Todo ello sin contar
los recursos que debieron destinarse al pago de intereses y

amortizaciones de la propia deuda.

éCuil fue el impacto de este endeudamiento sobre la economia
Centroamericana? Un buen indicador para analizarlo es la relacién
entre el servicio de la deuda y las exportaciones de bienes y
serviclios, que organismos como el SELA y 1la CEPAL consideran
relativamente sana mientras no rebase e] 20%. Una wmirada al
cuadro 12 revela que enh ningan afio a partir de 1883 la regién en
su conjunto pudo obtener menos de esa proporcioén, si bien paises
como El Salvador y Guatemala ni{ siquiera se acercaron a ella, y
Honduras se mantuvo ligeramente abajo. As{ considerada, ja deuda
fue mas un problema para Costa Rica, que en 1986 1legé a dedicar
el 31.5X de sus exportaciocones al pago de servicio, y para

Nicaragua, que destiné en 1988 86.7 para el mismo fin.
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CUADRO 12
CENTROAMERICA: RELACION ENTRE EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA Y LAS EXPORTADORAS

DE BIENES Y SEAVICIOS 1679-1000
e
Pals 1979 | 1980 | 1981 | 4982 | 1383 | 1984 | 1985 | 198G | 1987 [ 1998 | 1989 | 1930

Centroamérial 78 | 112 11 27 | 201 250 | 290 | 315 | 279 | 323 | 246 | 240

Costa Rica 128 180 | 255 334 418 266 | 248 218 | 213 220 194 155

El Salvador 53 65 5 ns He | 123 m 104 | 103 95 15.8 #3

Guatemala 31 53 15 78 76 23 1“9 174 | 136 | 138 85 hL:]

Honduras 86 06 { M3 241 0.7 [ 159 61| 195 183 18.6 183 8.7

Nicaragua 97 13.7 155 332 19.3 | 579 78.3 BBS | 756 | 967 608 618

FUENTE: 1077-1983, Fondo Monetario intamnacionsl, Belence of Pegment Yearbook, 1964-1990. capal, Belencs preliminar de la
de Amérion Latina y sl Caribe 1090, en Pancrama. C INCEP, s, marzo-knio de 1961,




Como resultado de los elevados ritmos de endeudamiento, para
finales de Ia década la deuda per capita habia aumentado
sustanciaimente en la region pasando de aproximadamente 5 mil
délares en 1980 a 7 680 dolares en 1990: tal era la cantidad que
cada habitante da Centroamérica debia al pacer en ese afio, 1a

cual se ubica entre las mas altas del! mundo.

Si{ la balanza global de pagos de Centroamérica en 1981-1980
apenas arrojé un pequefic déficit tota! y logréd balancearse al
final del - periocdo evitando asi la conversién de América Central
en exportadora neta de capital se debio a la magsiva {inyeccién de

recursos a que dieron lugar: a) Las remesas privadas de migrantes

centroamericanos (sobre todo salvadorefios vy guntemaltecos?
residentes en el exterior a sus familiares; y b) las
transferencias de ayuda econémica proveniente de Europa

Ocecidental, los paises soci{allistas de Europa Oriental, algunos
paises latinoamaricanos como México y Venezuela vy, sobre todo,

los Estados Unidos.

La ayuda economica norteamericana, que formé parte de un
proyecto politico regiconal, fue la mas frecuente y voluminosa y,
como lo muestra el cuadro 13, alcanzé la cifra de 6 718 millones
de délares. Sus reclplend{arios mayores fueron El Salvador (cuya
asistencia recibida fue sensiblemente mayor a su deuda externa
acumulada), Honduras, Costa Rica y, muy por debajo, Guataemala,
Nicaragua practicamente del6 de recibir asistencia de Washington
en 1982, pero a cambio la obtuve -no en las magnitudes que EI
Salvador o hizo de Estados Unidos- en algunos paises
socialistas, en Europa Occidental (sobre todo las nacliones
escandinavas y los Paises Bajos), y en México, cuya ayuda al
finalizar la década ascendi6d a por lo menos 700 millones de

dolares.
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CUADRO 13
AWDAEOO’WDEES’TADOSW&DOSACENWERICA

1m
Pals 198[_] 1981 1982 | 1983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 1988 { 1989 18390 | TOTAL
Ceontroaméricd 178.92 | 248.56 | 335.25 | 5960 | 50113 | 58985 | 738.62 | 1028.91| 720.97 | 77645 | 66576 | 67184
CostaRka | 1591 | 1924 | 5178 | 21.9 | 16084 | 2200 | 16273] 18127 | 106.22 | 1698 | €30 [1337.688
Bl Satvador | 5826 | 113.94 | 18216 | 24553 | 215.93 | 433.95 | 322,63 1 462,90 | 320.11] 308.41 | 287.56 |2951.39
Guatemai 130 19.03 | 1545 | 2964 | 20.23 { 106.81 | 116,61 | 1687.85 | 137.85 | 147.07 | 148.12 | 942.77
Honduras 53.05 | 3543 | 80.71 (10593 | 95.03 |228.99] 13655 | 197.8 | 156.79| 143.99 | 146.08 | 138145
Nicaragua 387 |59.982 | 625 - A0 . - - - - - 104.97
menec«mmmw muns%u(cm'ammmmwmmmmm

;Jp.12~




En términos generales, estos flujos Gnicamente contribuyeron
a equilibrar la balanza de pagos © a evitarle desequilibrios
mayores, pero dificilmente tuvieron una incidencia positiva en el
nivel de vida de la pobiaci6én centroamericana, que slgulo
deteriorandose sin pausa a lo largo de la década. Dicho en otras
palabras, las socledades centroamericanas lograron sortear con
grandes dificultades el reto econémico, pero la problematica
social que eata en el origen de gran parte de I|a turbulencia
politica registr6 un preocupante estancamiento, cuando no francas

manifestaciones invotlutivas.

A. LAS CONSECUENCIAS SOCI!ALES DEL AJUSTE Y LA CRISIS
ESTRUCTURAL.

Como ya se observ4 al revisar el desempefio de! PIB por habitante,
la catidad de wvida en Centroamérica sufrie un considerable
deterioro, especialimente en los sectores asalariados y pequefios
empresarios, agi como en los segmentos de bajos ingresos e

informales.

Un primer indicador que arroja luz en este sentido es el
desempleo que, como lo muestra el cuadro 14, aumentd en éadus ios
paises de la reglén (excepto Nicaragua, a causa de sus politicas
expansivas seguidas a principlos de los ochenta). En Ei Salvador
el desempleo abierto aumenté casi 20 puntos porcentuales y en

Guatemala alrededor de 9, habiendo partido de 1.4, El subempleo
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adquirls, por su parte, niveles escalofriantes aun antes de la
crisis de los ochenta: al comenzar la década, B4 de cada 100
hondurefios, 55 de cada 100 salvadorefios y 26 de cada 100
costarricenses en edad de trabajar formaban parte del gector
subempleado de escasa rentabilidad, poca eficlencia, y mucha
cercania con Ja informalidad, que crecié de manera geométrica.

Para 1989, el 70% de los indigentes participaba en el sector

informal. V7

CUADRO 14
CENTROAMERICA: PORCENTAJE DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEOD
EN LA POBLACION ECONONICAMENTE ACTIVA
1970-1984
gy g

Centroamérica 1.7 10.8 - 47.4
Costa Rica 3.5 6.6 31.5 26.0
Guatemala 1.4 10.8 54.3 45.0°
El Salvador 10.2 30.0 44.6 55.0
Honduras 15,28 23.9 - 64.0
Nicaragua 18.3 16.3 49,9* 12.%

2 y980

1085

FUENTE: M. Galllardo y J. Lépez Centroamérica. La Crisis
en clilfras, 11CA-FLACSO, San José, Costa Rica, 1986, p.
189.

n Cfr. Andras Uthotf B, "Poblaci6n y desarrolio en el Istmo
Centroamericano®, en Revista de Ja CEPAL, nam. 40, Santlago, abril de 1830, p.
154,
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La tasa de mortalidad infantil, otro indicador muy sensible
a las disminuciones de la calidad de vida, observé un retroceso
preocupante; en 1950, 88.2 de cada ml!i nacidos vivos fallecia
antes de cumpiir el aflo y para 1988 la cifra habia disminuido a
44.5; para 1986, sin embargo, et indice mostraba ‘un claro
repunte, que lo ubicaba en 53.4 muertes de infantes por cada mil
nacimientos, graclas al estancamiento en Costa Rica, al lento
abatimiento de la mortandad .en El Salvador y Guatemala y al

desfavorable desempefio que ésta mostro en Honduras y Nicaragua.

S1 bien algunos rubros como la expectativa de vida al nacer
y la tasa bruta de morbilidad continuaron -aunque con menor
intensidad- el favorable desempefio que habian venido mostréndc
desde 1950, los presupuestos dedicados a la salud como porcentaje
del P!B sufrieron severos recortes, pasando entre 1970 y 1983 del
8.5 al 7.7 % en Guatemala; del 13 al B.7 X en El Salvador; del
11.9 al 10,7 % en Nicaragua y del 3.2 al 3 %X en Costa Rica.
Honduras fue el danico pais que aumenté en términos relativos sus
gastos para el sector salud, los cuales pasaron de representar el

8.7 % del PIB en 1970 al 11 % en 1983, ¥ Como consecuencia de

ello, el perfil de mortalidad se mantuvo intimamente vinculado
con las llamadas "enfermedades de la pobreza" (nfeccliosas o
transmitidas por vaectores, asi como con las "causas mal

8 joss Arnoido Sermefio Lima, "Descripcion de la evolucion reciente de
algunas variantes soclales de la poblaci 6n centroamericana™, en ECA, Estudios
Centroamericanos, Afio XLIV, nGm, 488, San Salvador, junio de 1889, p. 443,
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definidas™ (concepto que encubre 1a {ncapacidad técnica y humana
para siquiera detectar las razones de los decesos); el conjunto
de ellas fue responsable de mas del 30 % de los fallecimisntos

en 1981. 1

En sintesis, e] panorama sccial 5@ agravd en los ochenta:
enfermedades que ya se creian erradicadas reaparecieron,
continuaron vigentes grandes deficiencias en agua potable,
drenaje y electricidad, la educacion disminuyé su calidad (aunque
no tanto su cobertura), y en mu?hos paises se presentaron agudos

cuadros de descomposicién social.

El aumento de la eriminalidad, per un  lado, y de la
mlgracién econbtmica, por otro, son dos consecuencias Inmediatas
de la crisis sgsocial que se abatié scbre !a Centroamérica de los
aflos ochenta. Es muy dificil medir el alcance de ambos
indicadores, mas para la migracio6on es posible intentario; si bian
es verdad que en los paises que atraviesan por una guerra civil
resulta enormemente complicado diferenciar la migracion politica
de fa econobmica, gse ha calculade que en 2! caso de los
salvadorefios que viveun en Estados Unidos el 36% revestiria este
Galtimo caracter. Si se considera que existe alrededor de un
mition de nacionales de E! Salvador radicando en territorie

norteamericano, entonces resultaria que en los ochenta hubo 360

18 |bidem, p. 438.
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mil migrantes sconomicos, s6/c de EI Salvador y <s6/o hacia los

Estados Unidos.?

La falta de datos actualizados y confiables nos {impide
realizar mayores comentarios en torno a las repercusliones
sociales de la crisf{s economica de los ochenta en América
Central., En todo caso, y a manera de hipétesis, nos péreca que
las c¢ifras enumeradas son tan sé6lo la punta del iceberg de un
proceso de deterioro soclal bastante mas complejo que por el
momento es imposible documentar -con cifras- en toda su

intensidad .
5. DE LA CRISIS &A LA CRISIS?

N{ la lectura mas optimista de las anteriores cifras permitiria
afirmar que Centroamérica vivie en los ochenta una situacién

econémica medianamente saludable.

Uno a uno, los diversos indicadores rastreados muestran los
efectos de una nociva situacién critica en donde se combinaron el
agotamiento del modelo de crecimiento establecide a partir de

1950, la imposibilidad cas!{ generalizada de encantrar un proyecto

® E) calculo es de Segundo Montes, "La crisis soclal agudizada por la
crisis politica salvadoreiia: la migracitn a los Estados Unidaos, un {ndicador
de la crisis", en Relacifones Internacionales, nGms. 24-25, Heredia, Costa
Rica, tercer y cuarto trimestre de 1988, pp. B8-it.
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econdmico alternativo, la impotencia de las politicas de ajuste
para soluclonar estos problemas, el comportamiento poco alentador
del sector externo, y los impactos negativos de la turbulenta

realidad sociopolitica en 1a esfera ocontmica.

Al arribar a la década de los noventa, practicamente ninguno
de los desgaf ios aqui descritos ha sido superado
satisfactoriamente, con el agravamiento de que los flujos de
ayuda econémica externa tienden a decaer @a medida en que
Centroamérf{ca pasé a ser un tema secundarioc en la agenda

internacional gracias a la baja de su indice de "siniestralidad".

Los préximos afios se vislumbran dificiles para la economia
ragional} a menos que se encuentren mecanlismos y estrategias de
desarrollo capaces de reactivar el crecimiento sobra bases
renovadas y también de distribuilr con mas equidad los frutos de
esta reactivacion deseable, aunque no precisamente posible en las
condficliones rogionales e internacionales hoy vigentes. La

basqueda de os5te modelo os tema del capitulo siguiente.
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V. PROPUESTAS, RETOS Y ALTERNATIVAS
HAC!IA EL. FUTURO

No es facil la asuncién del papel de augur para los destinos
centroamericanos, maxime cuando al aescenario regional )
internacional se presenta, al comenzar los noventa, tan cargado

de incertidumbre e Interrogantes.

Sin embargo, en este capitulo hacemow , en primer lugar, un
esfuerzo de recapitulacion de las propuestas que en los Gltimos
aflos han formulado tanto los diversos actores eaxtrarregionales
como los propios paises centroamericsnos a efectos de atacar y/o

paiiar la crisis a que homos venido haclendo referencia.

Un momento posterior de reflexion indica que,
independientemente de! caricter ideol6gico do los regimenes que
tomen en sus manos el reto de la transfarmacién centroamericana,
ésta debe asumir clertos prerrequisitos sin los cuales saera
dificii remontar la cuesta; tales precondiciones son de caracter

scondémico, politico e intermacional.

Por «altimo, se detallan los modelos entre los que
Centroamérica debe elegir para desarrollar sus actividades en el
future, considerando que grosse modo existen a la mano tres

grandes opclones, a saber: ol mantenimiento del sistema vigente,
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basado principalmente en ia exportacién de productos agricolas
tradiclionales; el desarrollo de las exportaciones en el marco de
un liberalismo a ultranza; y finaimente ]la adopcion de un modelo
hibrido, basado ante todo en la creatividad centroamericana y en
un balance entre lag exportaciones (tradicionales y no
tradicionales) y el desarrollo del mercado {nterno, con fuertes
{nversiones en clencia, tecnologia, infraestructura y recursos
humanos, en el marco de una redistribucion progresiva del

ingreso.

1. LA SOCI1EDAD INTERNACIONAL ANTE LOS PROBLEMAS
CENTRDAMERICANOS

Ante e) estado critico de Centroamérica descrito en los capitulos
anteriores del presente trabajo, los diversos {ntegrantes de la
comunidad {nternacional han respondida -individualmente o en
conjunto— mediante propuestas y nmedidas de cooperacién, que
tienen su raiz ya sea @en temores geopoliticos o bien en la
consideraciotn de que as necesarf{o atacar de raiz ' las
desigualdades socioerconémicas vigentes an el &rea, B las que se

considera causantes Gltimas de los conflictos.

La primera propuesta que en este sentido consignamos es la
presentada en febrero de 1989 por la Comisién Internac{onal para
la Recuperacién y el Desarroilo de Centroamérica, mejor caonocida

come Comf{sién Sanford. Promovida -mas no presidida~ por el
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senador norteamericanoc Terry Sanford, dicha Comisien esta
compuesta por representantes de |a empresa privada, economistas,
sindi{calistas, politicos y oexpertos en politicas de desarrollo

provenientes de América Latina, Europa, Estados Unidos y Japodn.

Partiendo del aserto de que Centroamérica se encuentra
atrapada "en un circulo vicioso en @l cual la guerra lmﬁide el
desarrolflo y el subdesarrollo Intensifica la guerra".l ia

Comisién propone una especie de "miniplan Marshall”™ destinado a

la reactivacion inmediata de la economia centroamericano, vy
brinda sugerencias para la adopcion de medidas en materia de
seguridad alimentaria, salud y nutriclon, educaciaon basica, agua

potable, vivienda, infraestructura y derechos humanos.

Aunque la Comisién no es en i un organismo multilateral
internacional vy tampoco dispone de recursos proplos pars
eristalizar sus propuestas, es ({nteresante anotar que tan sélo
para comenzar a erradicar la extrema pobreza y echar a andar de
nuevo la alicaida economia centroamericana, en 1 quinquenio
1989-1998 seria necesario disponer de 2 mil millones de délares
al afio en asistencla {nternacional, frente s los SO0 nmillones a

que ascendia dicha ayuda en le momento de lanzar la propuesta.

! "Pobreza, conflicto y esperanza. Un momento critico para Centroamérica,
Informe de }a Comislén Internacional para la Recuperacién y el Desarrollo de
Centroamérica™, febrero de 1989, en Sintesis, nam. 7, AIETI, Madrid, enero-
abr{l de 1989, p. 411, .
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Mas modesto en sus necesidades de "recursos, aunque también
dificil de realizar plenamente en la medida  en que los recursos
del sistema de Naciones Unidas no son precisamente abundantes, el
Plan Especial de Cooperacitn para Centroamérica (PEC), adoptado
mediante ia Rescluci6n 42-240 de la Asamblea General de la ONU en
1987.2 constituye una amplia propuesta de desarrollo econémico y
social en ios campos de reestructuracion de la deuda externa
regional, comerclio, energia y revltali;acibn del Mercado Coman
Centroamericano. Para enfrentar de inmediato las necesidades en
esos campos, el PEC demanda un programa muitilateral de ayuda por

un monto superior a los 4 @il millones de délares.

Otro haz de posiciones (dificilmente se le podria |lamar
propuesta alternativa) ante la problematica centroamericana, es
el que détentan lag Comunidades Europess, a través del proceso de
San José, consistente en reuniones periédicas entre funcionarios
europros Yy centroamericanos de alto nivel a efectos de definir
areas, pautas y montos de la cooperacién. A pesar de su
constancia, este mecanismo no ha logrado brindar grandes montas
de ayuda a Centroamérica, y nl siquiera ha asegurado un acceso
mas fluido de los productos de la reglén al mercado europeo, como
si lo han hecho los paises africanos en virtud de los Acuerdos de

Lomé.

2 “vexse texto del Plan en el documento de ta CEPAL A/42/208, CEPAL,
Héxico, 1987.
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Calculada en alrededor. de 400 millones de dolares bhacia
finales de los ochenta.3 la ayuda europea a Centroamérica es
considerada por estudiosos de |a regien como “"retaceada @
insuficiente. Seis reuniones |)lamadas San José nos han proveido

de esperanza sin que nada mas ocurra sino esparar..."‘

Manos ruldosa pero mag efectiva ha sido la asisteoncia
latinoamericana muttilateral, pero sobre todo bilateral,
cansagrada en proyectos como logs Acuerdos de San José entre

Venezuela y México para proveer de hidrocarburos en condiciones
preferenciales; en los diversos documentos de los Grupos de
Contadora y de Apoyo y posteriormente de! Grupo de Rio; en la
creacion del Comité de Apoyo al! Desarrollo Econémico y Soclial de
Centroamérica (CADESCA) y en la promocion de la cooperacién con
el istmo en el seno del Sistema Econ6émico Latinoamericanc (SELA)

y la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI),

La asistencia latinoamericana, como se& anotaba arriba, llegs
a ser sumamente generosa a principlos de los ochenta; México, por

ejemplo, proveyo de ayuda directa por un monto cercano a Jlos mil

3 cfr. Xabler Gorostiaga, "Los dilemas pconémicos de Centroamérica 1890:
integraci 6n o subtajwanizacién®”, en Estudios Latinoamericanes, Val. 111, afio
3, CELA~UNAM, México, julio-diciembre de 1988, p. 40.

4 Edelberto Torres-Rivas, Carlos Sojo, Abelardo Morales, “Centroamérica y
el tamafic de nuestra soledad. Una visién en 14 proposiciones™, en

Centroamérica internacional, nim. 3, FLACSO, San José, abril!-mayo de 1980, p.
1.
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"millones dé6lares —sobre toda la Nicaragua sandinista— mientras
que el apoyo venezolano fue también considerable. No obstante, a
medida que la crisis econtmica se fue aposentandc en las diversas
naciones de! continente, los margenes para brindar una mayor

ayuda a Centroamérica tendieron a angostarse.

Por su parte, Estados Unidos jugd sus cartas fuertes con la
asistencia econdmica y militar bilateral! sobre tode a E! Salvador
y a Honduras {vid supra, capitulo 3), peroc también presento
proyectos de alcance mas amplio, como la Iniciativa para Cuenca
del Caribe (ICC) en 1982, Esta preveia abrir un espacio de libre
circulacion de mercancias para una lista de productos
centroamericanos y de! Caribe, brindaba ci{ertos {ncentivas para
las empresas de capital norteamericanc que se establecieran en la
regioén, y contempiaba un Fondo Suplementario de ayuda de 350

millenes de d6lares para los 27 paises de la Cuenca.

Mas ambiciosas eran 1as propuestas de la Comision Kissinger
(1884), que estimaban los requarimientos aeconémicos de
Centroamérica, entre 1984 y 1990, en 24 mil millones de délares,
la mitad de los cuales habrian de ser aportados por organismos
multilaterales de créditeo y la otra mitad por los proplos Estados
Unidos. Al finalizar la década se estaba lejos de haber reunido
tan altas cantidades, y ni Washington ni ta sociedad
internacional acudieron con entusiasmoe al llamado de la Comisién

Kissinger.
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Por altimo, pero no de menor importancia, destacan las
propuestas originadas en Ila propla Centroamérica, cuando hacia
finales de 1io0os ochenta el pmomentum regiona! impulsado por
Esquipulas 11 dio lugar al Plan de Ayuda Inmediata (PAl) ideado
en 1987 por los ministros de integracién y los vicepresidentes
centroamericanos para negoclar conjuntamente las demandas
regionales y los montos de asistencia entre los distintos
miembros de la sociedad internacional. A partir del lanzamiento
del PAL, tanto la Comisian Sanford y la ONU como los paises
nordicos ¥y los gobiernos latinocamericancs lo adoptaron como marco

referencial para iniciativas de ayuda a la region.

A pesar de su diversidad y, en algunes casos de su amplitud
de miras, la mayor parte de estas propuestas no han tomado en
cuenta, en términos generales, la necesidad de un cambio de fondo
en el modelo de acumulacién regional, hecho sin el ocual sera
difjcil articular consensos y enrumbar a3 1a regién hacia un

dinamismo econsémico complementado por 13 iguaidad gocial.

Ademas mientras Centroamérica esta mas cerca de la
pacificacion paradojicamente se acerca también al olvido
internacional, Como advertia una especialista en el tema a
mediados de 1990:

Es de crucial importancia advertir que si las tensiones
desaparecen, las tendencias actuales en las politicas globales de
ayuda sugleren que no habrian otras razones que convirtieran a la
region en un caso especial que amerite un status privilegiado como
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receptora de Ja ayuda, a menos de que los paises centroamericanos

sean capaces de formular propuestas _que tosen en cuenta los

intereses mundiales en la época actual.

En efecto, es vital que Centroamérica se dé a la tarea de
disefiar estrategias de desarrollo a largo plazo que finalmenta
requeriran de |!a bdsqueda de asistencia Internacional; no debe,
sin smbargo, albergar demasliadas expectativas en torno a éstas,
ni olvidar que, en el mejor de los casos, la coaperacién
internacional debe ser un medio, pero nunca un fin en si misma,
para lograr un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo.

LCudles serian los retos y precondiciones para Jlegar a

obtenerlo?

2. RETOS Y PRERREQUISITOS IMPORTANTES PARA LOS NUEVOS

MODELOS POLITICOS Y ECONOMICOS EN CENTROAMERICA.

A primera vista, el simple recuento de los problemas en
Centroamérica conforma una lista tan extensa que linda con los

limites de io abrumador.

Sin embargo, de entre esta larga lista es posible rescatar
algunos temas que constituyen condiciones sine qua non para

implantar nuevos ordenamientos en la politica y la economia de

5 pauline Ann Martin, "La cooperacién internacional en Centroamérica", en
E! Dia, México, 18 de septiembre de 1890, p. 22, E! articulo aparecid
originalmente en Cuadernos de Trabajo del! PREIS, San Salvadar, julio de 1990.
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Centroamérica. ElI conjunto de losvlssues ennumerados constituye a
nuestro juicioc una minima zona comin que deberan explorar los
dissfiadores de cualquier estrategia hacla e! futuro. Ello no
implica, desde tuego, que no sea posible {mponer por la fuerza de
ia costumbre o de las armas -0 aun por 1a de los votos— medidas
que difieran o incluso sean contrarias a las aqui sugeridas; el
problema radica, no obstante, en que hoy en dia Centrecamérica
necesita, como pocas veces en la historia, ejercer una capacidad
de escuchar, discutir, generar consensos y crear alternativas a
partir del di&locgo civilizado. E1 precio a pagar Ppor las
imposicliones de cualquier signo puede sger demasiado alte en el

futuro, como ya lo fue en a2l pasado.

En esta tesitura, el plano econtpico demanda de entrada
reactivar e! crecimfento y echar a andar Ja reconstruccién del
tejido soclial y econémico que en téarminos generales se rompid Ia
década pasada. Las economias centroamericanas, exhaustas por 1a
erisis estructural qué ya arrastraban desde los afios setenta, y
seriamente dafiadas por un decenio de guerra y la contracci6n de
los precios de la mayoria de sus productos en los mercados
internacionales, estan frente al reto, cualquiera . que sea el
gistema politico en que se cimenten, de recuperar una dinamica de

crecimiento ausente desde hace mucho tiempo en la regioén.

La tarea no se presenta facil: la deuda externa sigue siendo

una pesada carga para las economias regionales a pesar de sus
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repetidas reestructuraciones. Sin una reduccién, quita o perdén
sustanciales de lo adeudado a la banca iInternscional y a los
organismos internacionales de crédito, la economia
centroamericana serd incapaz de crecer y menos aun de distribuir

su mermada riqueza.

Tampoco es posible mostrar demasladas esperanzas en el
sentido de que una bonanza en la economia internaciona! pueda
impulsar per se un auge instantaneo de la economia regional. Que
ia teoria del "efecto locomotora™ (segan el cual el crecimiento
en los principales centros economicos de! mundo genera dinamismo
en al resto del sistema <capitalista) no siempre se corresponde
con la reatidad se rafleja en que el crecimiento de economia aen
los ochenta no resultt suficlente para impulsar a las alicaidas
naciones latincamericanas y, desde luego, centroamericanas (véase

supra, capitule V).

De esta forma, y casi por exclusion, la Integracion regional
aparece como una alternativa digna no séle de astudiarse
teéricamente sgino de tomarse muy en cuenta en la planeacio6n
estratégica de los gobiernos centroamericancs. No debe cometerse,
sin embargo, el error de pensar que es posible volver exactamente
a los aflos de gloria del Mercade Coman Centroamericano, en la

prevision de que éste albergara a 35 millones de consumidores en

el afo 2000.
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La {integracioén posible ' y necesaria <que reclama la regién
deberd ser 1a suma potenciada de una serie de compromisos
parciales y especificos, asumidos en primera instancia como
cuestiones de Interés propio pero realistas. S{ 1a antigua
integracién arranco de lo general y pPens6 que o particular se
daria por afiadidura, ia integraci6én de! mafiana debera partir de
proyectos concretos y despuds proyectarse al plano de lo’mncro;
si la integracién de Jos sesenta intenté convencer a sus miembros
de que lo que era bueno para la reglén era bueno para todos, la
de los noventa debera& vender la idea de lo que es bueno para el
pais debe ser buenoc para el conjJunto centroamericanoc; si ia
lntegraclbn de antafio se centrdé predominantemente en aspectos
técnicos del comercio, la del futuro deberd incluir otras 4reas
de trabajo cono 1a ciencia, la tecnologia, ia formaci6n de
cuadros gerenciales, ia uniformizaclion de politicas econémicas,
la construccién de infraestructura fisica, el aprovechamiento
cabal de nuevas fuentes de energia, y la cobertura de los

servicios de salud, entre otras. §

6 cfr. Edunrdo Lizano "Perspectivas de |a integracién econtmica
regional”, en Wiliiam Ascher y Ann Hubard, Recuperacion y desarrollo de
Centroamérica, Duke University Press, Durham y San José, 1089; sobre las
caracteristicas sociamles de ia integraclén, consiltese Daniel Camwmacho, "Un
enfoque alternative de la ingégrnolﬂn centroamericana®, en Francisco Rojag
Aravena (ed) Centroamérica: condiciones para su integraci6n, FLACSO, San José,
1888, )
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En otras palabras, es necesario transitar de una {ntegracfén
genérica, economicista y técnica, a otra especifica, preocupada
también por los aspectos politicos y sociales, 10 cual demanda
desde ya voluntades y formas institucionales distintas a las que

funcionaron con fluidez hace 20 6 30 aflos.,

Es clerto que cualquier - proyecto de Integracién en la
Centroamérica de fines de siglo se mueve on medio de retos
extraordinariamenta comple]jos, pero no menas verdadero es que
todos ellos deben resolverse de wmanera inmediata y simultanea
porque la viabilidad del esfuerzo {integracionista -y la de las
mismas s=ociedades centroamericanas-— peligraria s8i no se da

solucién plena a las variables ya planteadas.

Otro reto 1importante para todo proyecto econémico en
Centroamérica as el de la austeridad y el manejo sobrio del gasto
pUGblico y privado en la regiétn., Ni el Estado pusde darse el lujo
de dilapidar 8sus magros recursos en proyectos improductivos, ni
las clGpulas empresarimles deben asumir pautas de vida y consumo
basadas an el gasto suntuario al estilo de los grandes magnates
norteamericanos. La construccién de una nueva Centroamérica
requiere, en este gentido, un camblio cultural con el cual las
élites comprendan que solo el ahorro y Ia Inversi6én productiva

pueden ser una base solida para ganar el futuro.
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La. eficienoia vs otro asunto prioritario. en el panorama
econémico c¢entroamericano., Usualmente endiosada pero no siempre
practicada por los propagandistas del fres market, y considerada
como una trampa conceptual por los estatistas a wultranza, la
eficiencia tiene en el nuevo orden centrosmericano -si éste 1llega
a construirse- un punto de apoyo fundamental, en la medida en que
evitara costos innecesarios, reducira Ja desvinculacién entre los
diversos sectores del apsrato productivo, reducirs duplicidades y
mitigars pérdidas injustificadas de tiempo on la comercializacién
de productos y serviclos. Ademas, la historia reciente deja, si

queremos verlas, sus lecclones; en este sentido, al analizar las

causas del reciente quiebre del socialismo real en Europa, mal
hariamos en soslayar que una de las mas importantes fue la
ipcapacidad de esas socledades para hacer funcionar con

eficiencia su planta productiva.

También en el terreno de la economia, aunque extensivo al
resto de las actividades en Centroamérica, el desarrollo de Ia
creatividad y la revaluacién positiva de las propias fuerzas
deben ger prerrequisitos Importantes de cualquier esquema de
desarrollo que se pretenda viable y duradero. En sintesis, y sin
que Smﬁllque de ninguna manera la apologia de un autarquismo
imposible e indeseable en las actuales condiciones, ni la
subestimacién de la cooperaci6én Internacional, tanto en América
Central como en el resto de América Latina Hace fatta defar de
pensar que las soluciones para nuestros problemas )legaran desde
afuera.
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En el terreno de la pol/itlica, los retos implican, antes que
nada, una supgracion del! orden autoritario establecido que |jeve,
en primer lugar, a hacer realmenta.pabllca la res-pabtlica, y en
sagundo término a la creacién de auténticos estados nacionales en

la regién.

Agsimismo es urgente dotar de contenido y fuerza a lak
medfaciones entre Estado y socledad c¢ivil, a fin de que los
partidos politicos, los parliamentos, e! poder judicial, la prensa
y los diversos organismos sociales asuman el papel! gque realmente
les corresponde y clari{fiquen con ello las coordenadasg del
quehacer politico centroamericano. Una socfedad minimamente
ordenada alrededor de un respeto al Estado de derecho y de la
consagraci{én de wun minimo de reglas de convivencia politica

civilizada, es e! gran reto para la democracia en Centroamérica:

Muy vinculada con Jo anterior estd la desactivacion de Ia
violencla, lo cual significa desmilitarizar al Estado y a los
grupos armados de la sociedad. La perpetuacisn de 1a violencia
traeria costos todavia mayores a las sociedades, ademis de Ia
exorbitante factura econtmica, social Y politica que
Centroamérica se veria obligada a pagar, a costa de sus mejores
suefios ¥ proyectos. La desmilitarizacieén no implica, desde luega,
una concesion unilateral] o una derrota drastica de las partes

envueitas en tos diferendos, sino un traslado de la pugna milftar
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al terreno de la politica, en condiciones de racionalidad y no de

revancha, Un clima asi seria beneficioso para la reactivacién del
crecimiento econémico centroamericano, ®n un momento en que los
capitales que permanecieron en la reglion o los que recién han
Ingresado en ella ge muestran muy nerviosos ante cualquier

cambio, por ligero que parezca. Hoy en Centroamérica, l!a poiitica

es economia y, desde luego, la economia es5 politica.

También, y 8 s8fectos de atacar las condicliones de fondo que
originaron la crisis, se hace necesario rescatar la importancia
de condiclonss soclales {igualitarias vy enderezar proyvectos
incluyentes, so pena de enfrentar una crisis socioceconémica ad
Infinftum. Entre las acciones sociales mas urgentes que demanda
la estabilidad centroamericana destaca una reforma agraria
inteligente y a fondo (recuérdese al respecto que gran parte del
éxito de los "tigres™ del Sureste Asiatico que tante ensalza la
propaganda actual fue, precisamente la conclusion exitosa de ias

reformas en e! agro).

No debe olvidarse tampoco la racionalidad estrictamente
econémica -y no s6lo ética— de las politicas distributivas

destinadas a satisfacer las necesidades basicas; coincidimos con

ia CEPAL en que una estrategia de eate tipo:

...llevaria a elevar las tasas de crecimiento de la actividad
econtémica, seria congruente ademis con politicas intensivas en el
uso de recursos humanos y de menores requerinientos de Insumos
{wportados; generaria condiciones para una mayor participacién al
incrementar los niveles educativos de estos sectores de Ia
poblacién y, por altimo, fortaleceria 1Ia identidad naciomal y la

221



capacldad de respuesta al exterior, al integrar a amplios sectores
de la poblacioén al desarrollo nnclopal logrando una mayor cohesion
de las sociedades centroamericanas.

En el plano de las relaciones Internacfonales, la reglon
también tiene varios retos por dolante, y ol mas apremiante de
ellos cansiste en rederfinir sus relaciones con los Estados
Unidos, tarea que cbviamente no podra cumplirse sin la aprobacién
de #éstos. Hacia 1988, durante e! ver@(ginosc desplome de los
regimenes stalinistas en Europa Oriental, mucheos observadores y
analistas pensaron que Estados Unidos guardaria hacia América
Latina una actitud permisiva similar a 1la que el presidente
soviético Mijail! Gorbachov mantenia ante los cambios en su
periferia Inmediata. No fue asi, y el 10 de diclembre de ese afio,
mientras caia el régimen de Nicolae Ceaucescu en Bucarest ante la
mirada complaciente de la URSS, en América Central Washington
perpetraba Ia {nvasion a Panama. Las simetria estuvo, entonces,

lejos de funcionar.

Una vez finalizada la guerra fria y una vez que Ja propia
URSS ha degaparecido como entidad, parece muy claro que ha
1 legado la hora de que por fin Washington tome en cuenta los
cambios ocurridos en el Plano internacional y emprenda un

esfuerzo de revislén de sus paradigmas de "seguridad"” nacional,

1 CEPAL, Bases paré una politfca de reactivacién y desarrollo, México, 14
de noviembre de 1988, p. 40,
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en especlal haclia Centroamérica. Como nunca las condiciones estan
dadas para un cambio de actitud de Estados Unidos frente a los
procesos de trangformacion social en su zona de infjuencia: un
cambio de actitud gque vaya mas allad del discursoc del libre

comercio como panacea para todos los males del mundo. 8

Como sgefiala Abraham Lowenthal, Washington debe, en este
nuevo mundo que se perfila, pasar de una doctrina de seguridad
nacional ~que en realidad lo que refleja es inseguridad nacional-
a un enfoque mas abierto frente a sus vecinos. La politica optima
seria, en  su opinién, establecer "un firme compromiso
estadounidense con el desarrollo economico y socialt de tlas
naciones de Ia Cuenca del Caribe, sin que esto {mplique una
intencisén concomitante de ejarcer .un rigido controi de sus
9

asuntos internos®. En otras palabras, para pasar de la

dominacién al consenso -necesario por lo demis si 66 desea que

cristalice la {niciativa para las Américas- Estados Unidos

8 Sobre este tema, cfr. mi trabajo "México, Estados Unidos y
Centroamérica en el contexto de las relaciones interamericanas”, en Revista
Hexicana de Politfca Exterior, afio 7, nGm. 29, México, IMRED-SRE, {nvierno de
1990; véase también David Sweet, Susanne Jonas y José Luis Lesn, "United
States-México WNational! Security and the Central American Crlsis", ponencia
presentada al evento "U.S5.-México Binational Security” del University of
California Consortfum for Mexico sand the United States, (UC-MEXUS), San Diego,
17 y 18 de septiembre de 1890, mimso.

8 Abraham F. Lowenthal, Partners in Conflict. The United States and Latin
America, The Johns Hopkino University Press, Baltimore y- Londres, 1987, p.
165.
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deber&, en su politica latincamericana, "abandonar el siglo XIX y

transitar hacia el siglo Xxl".lo

Un reto adicional que Centroamérica debe solventar cuanto
antes en e! plano internacional, es buscar una Jinsercién
favorable en un mundo que se redefine con celerfidad. En estos
momentos, los diversos paises de la periferia estan buscando tres
tipos basicos de insaercion: a) la asociaf:lva {como la mayor parte
del Tercer mundo, que busca un blogque comercial con el cual
aliarse); b) la autdnoma expansionista (como intenté pl"acticarla
Irak en la aventura del Pérsico) y, ) la autonoma autarquica
{como China, Cuba vy, en menor medida, Corea del! Norte ¥y
Vietnam). pada esta clas{ficacion, lo m&s probable es que la
region centroamerfcana s@ abogue a negociar una Inserci6n
agsaciativa en el orden (?) mundial; el problema que de i{inmediato

salta a la vista aqui es lcon quién aliarse?

La Europa comunitaria, segan hemos revisade, esta muy lejas
en la geografia y en el {nterés real que ha demostrado por la

region; Japén, aunque mantiene clierto interéds con base en la

1 Wayne Samith, "The United States and South America: Beyond the Monroe
Doctrine®, en Current History, vo) 90, nam. 553, febrero de 1890, p. 8S0.

1! Mas detalles sobre el particular pueden encontrarse en Raul Benitez
Manaut, “Centroamérica y el nuevo sistema internacional. Mediaciones, paz,
integracfién y geopolitica", ponencia presentada en el seminario "La
reestructuracién de Jas relaciones internacionales en Jla década de los
noventa”, -Instituto de Relaciones Internacionales y de Investigaciones para la
Paz (IR!PAZ), ciudad de Guatemala, 5 al 7 de agosto de 1991. Mimeo.
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gecpolitica y las posibilidades potenciales de la geoceconomia
centroamericana, no parece dispuesto a invertir grandes recursos
aeconétmicos o politicos en proyectarse hacia una zona a la que
congidera eminentemente vinculada a Washington, al que todavia
guarda clerto respeto; el Caribe esta separado de América Central
(excepto de la costa atlantica) no sé6lo por el mar, sino también

por considerables diferencias culturales y sociales.

De esta farma, y aun cuando Centroamérica esta obligada a
diversificar su comercio exterior en un marco de flexibilidad ¥
pragmatismo hacia todes los mercados posibles, las opclones mas

inmediatas que se le presentan son buscar un espaclio dentro del

bloque norteamericano de libre comercio Canada -Estados Unidos-
México, o voltear la mirada hacia el Sur, donde ge reactiva el
Pacto Andino y el Mercosur comienza a rendir sus primeros

resultados.

A juzgar por los hechos, Centroamérica estaria considerando
con mayor seriedad la primera posibilidad, como lo demuestra la
Declaracién de Tuxtla Gutlérrez de enero de 1981, en donde los
paisas de la regién se comprometen a establecer una zona de libre

comercio con México antes de 1996.1

2 yeage texto de la Declaracién en Revista Mexfcana de Politica
Exterior, afio 8, ntm. 31, México, SRE-IMRED, verano de 1991 pp. 73-77.
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Tal tendencia se refuerza por los contenidos de la
inlciativa para las Américas (IPA), lanzada por el presidente
norteamericano George Bush en Jjunio de 1980; la 1PA propone
acciones especificas en los campos de deuda, comercio e
inversién. En et primero, Honduras y El Salvador se beneficiarian
en la medida que e} 25% de las deudas oficiales incluidas en la

condonacién que Washington propone corresponden a esas dos
nacionas; Ben el segundo terrenao, donde Estados Unidos propone
crear una zona continental de libre comercio, Centroamérica
podria encontrar alguna posibilidad de reactivar su economia
sobre todoe en la modernizacidn industrial, el desarrollo de
exportaciones y la infraestructura; 14 y en el terreno de ia
inversidén podrian esperarse nuevos -aunque no demasliados- flujos
de capital hacia la regién sl 1a IPA progresa y Centroamérica se

pacifica.

Sin embargo, la region no debe esperar todo de la JPA -que
por lo dem&s puede enfrentar serios problemas para su aprobacio6n
en el Capitolio- ni de la iIntegracioén hacia el norte, y debe
desde ya fortalecer sus vinculos con el sur del continente.

Logrado allo, Centroamérica podria explotar al méximo su posicien

5’ Cynthia J. Arnson y Johanna Hendelson Forman, "United States Polfcy in
Central America®™, en Current History, vol. 90, nam. 554, marzo de 1880, p.
137.

" Tales son los campos sugeridos por la CEPAL en su documento
"Centroamérica y la Iniciativa da las Américas", en Polémica, nam, 13, segunda
época, San José@, enero-abril de 1990, p. 15.
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intermedia en las Américas y fungir como un dinimico gozne o como
bisagra para el comercio ({interamericano y también, dada sgu
posicion geografica, en el comercio entre el Pacifico y el
Atlantico. Obvio @s que esa posicién podra aprovecharse mejor
cuantoc mas apoyada esté la reglén por una estrategia aconémica,
politica y social de large alcance, y cuanto la integracioén
avance mas en el istmo. Entramos asi de lleno a wun tema du
importancia mayascula, que consiste en el debate de 1los modelos
de acumulacién y desarrollo que se le presentan a Centroamérica

de cara al futuro.
3. OPCIONES DE DESARROLLO HACIA EL FUTURO

Son tres los derroteros posibles que, a nuestro juiclo,
Centroamérica podria seguir en los préximos afos. Aqui los
describimos en grandes trazos, y podrian parecer en algunos
momentos opciones rigidas. No es asi: la descripciéon de los
escenarios y modelos sociopoliticos y econtmicos s8 cifie a
esquemas ideales -acasc polares entre si- pero la realidad susle
mezclarlos en la practica. Es posible que el futuro sea testigo
de una combinacisén de varios de estos esquemas practicados -para
Slen o para mal- simultéaneamente. En términos generales,
vislumbramos tres posibles opciones para Centroamérica, mismas

que pasamos a detallar.
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La primera consiste en ol mantenimiento de! actual modeio
econtémico y politico, basado en exportaciones -cada vez mias a la
baja- de productos agropecuarios sin procesar, como el café, y en
la permanencia de clerto orden autoritario hegemonizado por las
fuerzas armadas, aun cuando éstas se mantengan alejadas del

gobierno (no del poder).

En lo sconémico, este asistema busca atgan grade de
industriatiacién, pero recurre sobre todo a la explotacion de
ventajas comparativas estaticas que, como la mano de obra barata
y abundante, y una favorable dotacién de recursos naturales, son
cada vez mas inoperantes en un mercade mundial donde la alta
tecnologia ¥y los reducidos ciclos de vida de los productos

manufacturados constituyen el campo de batalla privileglado.

En este sentido, el modelo agroexportadeor tradicional
enfrenta grandes problemas iInternos e internacionales para
reproducirse. En lo interno porque es precisamente de sus

distorsiones y carencias en lo social y econtémico de donde
proviene gran parte de la turbulencia social abierta o latente en
la regiotn; en lo internacional, porque |os mercados para las
"economias de scbremesa®™ como la centroamerianas se angostan dia

tras dia, sin grandes posibilidades de recuperarse.

Ante un entorno {nternaciconal deprimido y proteccionista, y

sin mayores {nnovaciones en sus sistemas productivos y de
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digtribucién, los riesgos de Centroamérica al perpetuar este
modelo serian, por un lado el crecimiento de la vulnerabilidad
externa y, por otro, una excesiva atencién a si misma, que
timitarja su viabilidad en el futuro. Ademas, si 58 protende
mantener a la sociedad civil) atada a este modelo productivo, de
ninguna manera se pueden descartar nuevos estallidos sociales,
acaso mas intensos que los de las dos décadas pasadas.
Consideramos, en sintesis, que es5te modeio esta estructuralmente
agotado, y que "camblarle algo para que todo siga fgual”™

constituiria un gatopardismo miope e irresponsable.

Los organismos econtmicos internacionales y diversos paises
interesados en Centroamérica ya tienen a la mano su propla
alternativa para la region: e/ [Jibre cambio a wultranza. En los
ochenta !a bateria neoliberal {apertura externa, reduccion del
tamafio del sector publico, privatizaciones) comenzé a enfilarse
sobre la zena, y en algunos casos su profundizacién fue de la
mano con un proyecto para fomentar las exportaciones de productos
no tradicionales como artesanias ropas, textiles (producidos por
maqu{ladoras), manufacturas de cuero, hortaliizas, oleyg!nosas,

trutas tropicales,y pescados y mariscos.

Por lo menos en sus etapas iniciales y de acuerdo can la
idea de sus defensores, el proyecto demandaria grandes sumas
adicionales de asistencia proveniente de las intituciones

financleras internacfonales, de la AiID norteamericana y en menor
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medida, de 1a banca privada. Ideolégicamente, el neoliberalismo
centroamericanoc se apoya en la nueva derecha empresarial de la
regién y an el pensamiento de algunos académicos y think tanks
norteamericanos que han expedido cheques en blanco para aste tipo

de planteamlientos... en América Latina.

No se piense, sin embargo, que la euforia neoliberal
descarta por completo a la lntegraq!On regional como una
alternativa, aunque el caracter de ésta posee connotaciones muy
precisas, que en todo casc se subordinan a las necesidades
librecambistas. En la Reuni6n Cumbre Econémica Centoramericana
calebrada en Antigua Guatemala en junio de 1990, un diplomatico
seflalaba "el concepto de integracion qQque tiene el gobierno de
Nicaragua es la {ntegracion hacia la exportacion hacia afuera
(sfic), de un nuevo concepto de integracién para exportar, para

insertarnos en el mercado mundial®. !

Pese a los traspliés sintacticos, las declaraciones del
funcionario 1lustran claramente un estado de animo: pocos entre
la clase politica que actualmente detenta e! poder en los paises
centroamericanos estan pensando en una integracidén que brinde un
papel relevante al mercado interno, y el modelo de exportacionaes
no tradicionales con necliberalismo se presenta como el mas

probable en el mediano plazo.

5 Ctr. EI Dia, Héxico, 17 de junio de 1890, p. 1S.
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En este sentido la estrategia de desarrollio "hacia afuera®
consagrada en Antigua, pero infciada con diversas intensidades y
mat{ces desde hace varjos aflios, anticipa fallas de origen y
enfrenta horizontes dificiles, santre los gque destacan los

siguientes:

En primer lugar, apostarle todo a 1las axportacionaes s&in
desarroliar fuertes bases de sustentacion interna llevaria a
reforzar el caracter dependiente de 1a economia centroamericana,
ante un mercado mundial cada vez mas proteccionistra y que, a
medida que se sature de los "nuevos productos™ -de los que la
regién no seria la Gnica exportadora- ira tornandose espinoso y

voluble.

En segundo término, 1a carrera por brindar incentivos a las
empresas extranjeras que se establecerian en el area de la
maquila, podria.. recrudecer, al menos en el corto plazo, la
erisis fiscal del Estado, de donde parte una oconsiderable
proporcien de las dificultades econdmicas externas de las
naciones centroamerlcanas.ls También a corto plazo, se
enfrentaria el problema de que las exportaciones no tradiclonales

dificilmente pueden ser /a opcitn mientras no se cree un mercado

1 Mis criticas en torno a este wmnodelo pusden encontrarse en Gerardo
Timossi Dolinsky, Centroamérica; deuda externa y ajuste estructural. Las
transformaciones econtmicas de la crisis., Centro de Estudios sobre América,
La Habana, 1988, cap. II1l.
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seguro para ellas y se refuerze la {nversisén en areas conexas
{infraestructura, Investigacitn y desarrollo, proveadores, etc.)

a la produccién que son {gual o m&s importantes que ésta.

En tercer lugar, ¥y aunque como ya se estipulé, el modelo
exportador a ultranza no descarta explicitamente la Integracicn
si podria generar una dinamica de competencia desleal al interior
de los paises centroameri{canos y podria alimentar en los mis
exitosos - o los que comenzaron primero- la idea de que se puede
ser un nuevo NIC y de que la salvacion indi{vidua! aen e) brillante

“fin de la historia"™ es postble.

Como cuarto punto, es claro que una politica que confile el
hoy y el mafiana al exclusivo arbitrio de las fuerzas del mercado
tenderia a mantener relegado lo social, ahondaria las de por si
ya graves diferenclias entre sectores y clases, y reforzaria las
condiciones para terminar con la fragil paz que al comenzar los

noventa parece estarse consolidando.

El planteamiento de estas preocupaciones no significa que
las exportaciones no sean necesarias para el desarrolle de
Centroamérica; al contrario: gson vitales porque efectivamente ia
prosperidad de las empresas, de las naciones y de los pueblos
depende en gran parte del tratamiento adecuado e inteligente que
sa le dé a los {ntercamblos lnternauionalhs de productos o

servicios. Donde manifiesto dudas y temores es frente a la idea
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de que las exportaciones no tradicionales o el establecimiento
indiscriminado de mecanismos de mercado resolveran per 56, como
en un acto de magla, los problemas de acumulacién en América
Central., Como seflala X. Gorostiaga:

Las fuerzas del mercado libre no son capaces nil nunca lc han sido

en otras partes del mundo, de resolver la conflictividad y la

ruina econtmjca du Centroamérica, Mas bien fueron y son las

causantes de los conflictos en regiones dominadas por el
subdesarroito, la injusticia y la dominacien oxtarna.’

Como ajternativa a ello, creemos importante proponer al
desarrollo desde adentro’ como una opcién ecléctica y flexibiae,
que toma nota de los cambios ocurridos en la ecomnomia mundial,
asume {o mejor de los otros dos esquemas, es pragmatica v firme
~-pero no rigida~ en su ejecucién y no olvida 8! telén de fondo de
los conflictos sociales. El desarrollo desde adentro se cuida de
no plantear disyuntivas extremas y desgarradoras ni{ recurrir a
tfalsos dilemas (libre mercado-estatismo, eficiencia econdmica-
bienestar soclal, apertura to;al—aUtarquia), que a fin de cuentas
constituyen vendas ideolégicas que suelen obnubilar la visién de
los planificadores a la hora de diseﬂarly evauar estrategias para

el futuro.

1T gabjer Gorostiaga, "Centroamérica 1990: entre el desastre y la
esperanza®, ponencia presentada an el Encuentro internacionai de
Latinosmericanistas ‘América Latina a fines del sigla XX', en el XXX
Aniversario del CELA, México, septiembre 5-7, 1890, p. 10. Mimeo.

e Rémulo Caballeros, "Centroamérica: perspectivas econémicas de largo

plazo®™, en Comercio Exterior, vol. 40, nGm, 7, México, julio de 1980, pp. 637-
639.

233



Mas alla de la necesidad de la asistenci{a externa, demanda
que se escucha como un rf{tornelo de muchos académicos vy
funcionarios, atl implantar Jlas alternativas para Centroamérica,
sera necesario desatar un proceso de "destruccion creativa®™ -en
términos de Schumpeter- que estimule e impulse a las socledades
de la regién a reconstruir la eaconomia y erfigir un nuevo
paradigma sociopolitico. Aun en el improbable caso de que la
asistencia internacional fluyera en la magnitud y frecuencia que
sus peticlionarios desean, sl no exlste un esfuerzo endogeno de
los centroamericanos por resolver sus proplos problemas, poco
sera el éxito de éste y de cualquier otro esquema de desarrollo.
El poder de la imaginacion, conjugado con mejoras cotidianas,
certeras y s6lidas, puede llevar al istmo a crear una ventaja en
el largo plazo a partir de las abrumadoras desventaias que la

agoblan en el corto plazo.

Por ello, el modelo que se propane no se vislumbra como un
olvido rencoroso =-e imposible- del pasado, sino como una
superacion critica y reflexiva de fc que anteriormente se ha

heche en !a region, Los puntos que abarca son:

Primero. Un fortalecimiento del mercado interno, mediante el
empleo Intensivo de ia mano de obra en conjunto con tecnologias
intermedias que aseguren un nivel digne de empleo, pero también
una tasa adecuada de productividad y competitividad

internacional, En este sentido plensc en paises como Holanda,
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Dinamarca y China Popular, que han logradao tender puentes entre
"lo grande poderoso" (aiderurgia, astilleros, empresas de high
tech en electronica) y lo "pequefioc hermoso” (molinos de viento,
bicicletas, vinculos familiares estrechos, granjas pequefias pero
productivas, etec.), saltando al mercado {nternacional, pero

preservando sus valores y codigos organizacionales propios.

Segundo, Una integracion regional que se hace indispensabla:
los goblenos y actores econdmicos clave necesitan comprender que
Centroamérica debe estar unida o no estara en el mundo, y que los
programas de mejoramiento circunscritos a un solo pais estaran
caondenados & fracasar tarde o temprano, S{ se quiere ver en
términos pragmaticos, mas por la necesidad econ6mica de presentar
un frente coman frente al exterior que por @l discurso
bolivariano o morazanista, la Integraclén del istmo es necesaria.
"Juntos nos levantamos, divididos caemos", deberia ser el lema de
las naciones centroamericanas en esta édpoca de transformaciones y

recambios acelerados.

Tercero. Se requiere aumentar el nivel y 1a calidad de las
eprrtaclones tradicionales y no tradicionales, incorporandoe en
ellas procesos de transformacién, comercializacién y distribucion
que permitan a la economia centroamericana captar la mayor parte
del valor agregado que esas actividades generen, y al mismo
tiempo favorecer una derrama equitativa de las ganancias entre

los diversos factores de la produccion.
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Cuarto. Ademas de o anterior, o8 necesario abandonar el
esquena  de ventajas comparativas estaticas, pasando al de
ventajas coumpetitivas dinamicas, lo cual implica dejar de lado la
idea de que la riqueza natural es el wmani del cual
automaticamente surgiridn toda clase de beneficios. La ventaja
comparativa se hereda, mientras la ventaja competitiva se Jogra,
adaptandose a las nuevas necesidades del comprador, detectando
nuevos mercados @ nichos de mercado, fqmentando la integracioén
vertical en las i{ndustrias, acicateando a los proveedores de las
empresas a mejorar su calidad, y detectando las fuentes de
insumos mas eficientes y duraderas. Centroamérica puede y debe
hacerlo, y para ello no es necesario que asuma acriticamente

todos los evangelios dal neoiiberalismo.

Quinto. Centroamérica ha de invertir grandes sumas en la
capacitaci{én de sus recursos humanos, que a fin de cuentas
c;nstltuygn los activos mas precliados de las naciones. Junto a la
Integracitén y la redefinicién de sus relaclones internacionales,
@l 4rea necesita crear una nueva generacién de administradores,
gerentes, clentificos, Ingenieros, funcionarios péGblicos Yy
empresarios dotados de una visio6on moderna, pragmatica Yy
estratégica de los alcances y limites del! 4&rea, pero también
capacitados para pensar, con una cosmovision propla -y no
derivada de una imitacién extralogica de los centros
metropolitanos- en los escenarios y posibilidades que la region

tiene.
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Sexto, Segin la ortodoxia econémica ambisnte, Estado vy
mercado deben estar totalmente desvinculados porque e&! primero es
siempre y en todo momento ineficiente y el segundo es siempre y
en todo momento rentablé, positivo y eficliente. Asumir en
Centroamérica -y en cualquier otro l|ugar~- estas premisas como
dogmas de fé es el atajo mas corto hacia la quiebra. De acuerdo
con las evidenoias de los oaltimos afios, sabemos que el
neoliberalismo ha sido una receta muy facilmente vendible en
Apérica Latina ("toda oferta crea su propic mercado”, diria
0l1in), porque mezcla de manera muy efectiva la critica a los
excesos politicos de Estados populistas padecidos en I|a regién
con el cuestionamiento de regimenes que llevaron a la
intervencisn estatal en la economia a extremos de ineficiencia y
corrupcion dificilmente defendibles. Pero estas oriticas se
cuidan de mencionar el hecho de que en los paises periféricos, ¥y
particularmente en América Latina, el Estado ha sido el generador
por excelencia de {ngresos y empleos, habida cuenta de que, en
términos generales, e! peso y la audancia de la Iniciativa
privada local han sido historicamente magros., De ello se
despran#e que en el futuro Centroamérica deber& balancear, segun
ias perspectivas y necesidades vigentes, al Estado con el
mercado, mas alla de las prescripciones de la teoria neoliberal y
de las promocionadas "reglas de éxito” que geNalan que Ja

actividad pablica es inutil por definicidn.
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Séptima. Las demandas de una estructura cercana al pleno
empleo, mezcladas con aquellas que pretenden Ia eaeficiencia,
llevan a plantearse !a Iimportancia de la sociedad civil en el
nuevo orden socicecongmico, y obligan a sefialar que una nueva
politica econémica sen;ible hacia las necesidades del marcadé
interno y al mismo tismpo censciente da los requerimientos del
axterior necesita, sin lugar a dudas, de la suscripcién de un
nuevo pacto social, que unifique objetivos, defina futuros
comunes y brinde al mundo del trabajo y de la empresa en

Centroamérica la vision de un futuro compartido.

4. COLOFON

iParece demasfado? (Es difici! o imposible? No !o creemos.
_Indudablemente muchas cosas deben cambiar en Centroamérica, y
nadie tiene derecho a pensar que al arribar a wuna fragil
pacificacién se han acabado los probiemas. El desafio fnmediato
en la regién requiere "producir una profunda revolucion
intelectual y moral en todos los actores, pero especialmente
entre los dirigentes centroamericanos. Este es, uno de los mayores
desafios de los proximos afios. Se trata de una revolucion

intelectual en las conductas, en i{as mentalidades, en los gestos
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politicos de empresarios, militares, técnicos, lideres politicos

y dirigentes laborales y populares".19

Este cambio no es =a largo plazo ni "cuando las condiclones

o permitan": debe comenzar hoy, y a partir de las incoémodas

realidades actuales; no hacerlo desde ya comprometeria seriamente

la viabilidad misma de 1as naciones centroamericanas. Hoy, en la

regién surgen grupos que parecen estar conscientes de 1la

importancia de tal transformacion, y que se expresan asit

Es {mprescindible... que de manera conjunta y concertada, nos
cowprometamos con responsabllidad histérica a definir el aocdelo de
desarrollo sconémico que a la reglén urge. Debemos buscar -coso
cbjetivo central- e) desarrollo de una socledad que deje atras las
injusticias y los derramamientos de sangre y que logre insertarse
en el nuevo reordenamiento de la economia mundial, a partir de los
intereses de las mayorias de! istmo centroamericano y no de los
intereses de instituciones o paises ajenos a la regién. Estas
injerencias externas, politicas, militares y econtmicas, que han
marcado la historia del istmo, no pueden segulr determfnando las
relaciones entre nuestra region y el mundo desarrollado.

LHabria algo mas que afladir a esta declaracién, que més bien

parece todo un proyecto? Nosotros pensamos que mno, ¥y nos

apresuramos a apostar en su favor.

13 Gonzalo Martner y Edelberto Torres-Rivas (relatores) Relatoria del
seminario América Central hacis el 2000. Desafios poblacionales, soclales,
econbtmicos y poli ticos”, FLACSO-UNITAR, San José, 1968, p. 9.

a Organizaciones de Pequafios y Medianos Productores del
Centroamericano, cit. por Mario René Robles, "Un futuro econtmico
para Centroamérica™, EJ Dia, México, 7 de octubre de 1981, p. 13,

Istzo
incierto
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CONS IDERACIONES FINALES

Este trabajo se ha estructurado a partir de 1a hipotesis central
de que desde filnales de |os setenta América Central vive con
intensidad la cridis de un modelo d? acumulacién y control
pol itico basado, por una parte, en la primario exportacién con
toques Industrlalizadores, y por otro en un autoritarismo
generalizado y un deterforo de Jlos niveles de vida de |las

mayorias.

Por tanto, se ha de jado asentado que la crisis
centroamericana constituye un fenomeno de connotaciones
econémicas, sociales, politicas e internacionales, en donde todos
estos elementos forman un.nucleu compacto en el que, a manera de
serpiente que se muerde la cola, es difici{l distingulr dénde
comienza un problema y ddnde termina el aotro. También hemos
seflalado que lo que define a la crisls es su sentido perentorio,
y hemos considerado que los desafios revolucionarios que
triunfaron en Nicaragua y conmovieron a E] Salvador y Guatemala
en tos se@enta, fueron al mismo tiempo luchas por la democracia,
la justicla social y el afianzamiento de! Estado nacional, que ha

sido histéricamente débil en Centroamérica.
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Pogterlormente retomamos !la eaevolucién de ia economia, la
politica y la sociedad del area entre 1850 y 1878, sefialando que
no es por falta de crecimiento econémico (el PIB alcanze 5.3%X
como aumento promedio anual entre ambas feohas) gque estallan las
revoluciones en Centroamérica, sino antre otras coaas, por las

desiguales estructuras de la distribucioén de la riqueza.

Esto se conjugé con la existencia de regimenes autoritarios
que, al inhibir o reprimir la participacion politica organizada,
la exposicitn de las demandas sociales en un plano pacitico, el
establecimiento de reglas para un Juego democratico fluide y la
operatividad de las mediaciones entra Estado y sociedad civil,
sentaron las bases para una polarizacion de ias fuerzas
politicas. Solamente Costa Rica y en menor medida Honduras
escaparon a esta légica, ya que e! primer pais logr6 instituir un
sistema de sucesiones civiles y pacificas, y el segundo construyé
una capacidad para Incorporar ciertas demandas campesinas Yy

obreras sin grandes cuotas de represién haclia esoz grupos.

Mas tarde analizamos la compleja evolucion politica de
Centroamérica en los ochenta; compleja porque, a! tiempo que los
primerus afios de la década registraban el auge del paradigea
revolucionario en la regién, también comenzaban a establecer
"democracias de baja intensidad™ qye, mas que procesos
democrati{cos a fondo, tomaron Ja forma de un retorno de los
civiles al gobierno y de una liberalizacion relativa de la vida
politica.
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Répidamente la crisis politica se fue extendiendo, y hacia
1882 todos los paises de la regién se hallaban sumidos en ol
torbellino de la militarizacién y la desconfianza mutua. La
"libanizacion®, esto es5, una extensién desordenada y cabética de
la guerra, se hacia cada vez mas inminente en 1a medida en que la
mayoria de los actores en conflicto parecian mas guiados por una

voluntad de enfrentamiento que por una de concertacion.

Claro que gran parte de este clima enrarecido provenia del
enfoque de la politica exterior de Estados Unidos hacia la
region, que consideraba que las acciones armadas constituian
parte medular de una conjura soviética destinada a llevar el
dominé comunista desde Nicaragua., Granada y Cuba hasta el resto
del continente americano. En consecuencia, Washington declart a
Centroamérica como escenario privilegiadoc de la guerra de baja
intensidad, estrategia militar que grosso modo consiste an una
escalada de desgaste con medios mii{taras -fortaleciendo al
ejército o financlando fuerzas irregulares, Segan sea el caso-,
diplomaticos, econcmicos, propagandisticos, pero sin inmiscuir de

manera directa y masiva a sus tropas.

Freante al proyecto belicista surgio en 1983 el Grupo de
Contadora que, integrado por Colombia, Venezuela, Panama vy
México, buscé desde su fundacicén restablecer el dialogo entre los
centroamericanos y propuso un programa de pacifticacién regional

que no logrdé concertarse, pero que si dio lugar al surgimiento de
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alternativas diplomaticas provenientes de 1a propia regién. El

proceso da Esquipulas Il fue la m&s notable de ellas, ya que

abrié un espacio de autonomia relativa para las naciones
Centroamericanas, aunque con el tiempo la supervivencia detl
proceso dependité mas de las concesiones sandinistas que de un

cumplimiento serio y sincrénico de los compromisos asumidos por

los demas goblernos.

Tras ese large capitulo, realizamos un pormenorizado
analisis de Ia economia centroamericana en tlos ochenta,
encontrando que el rasgo que la define mas claramente es el dal
egtancamiento que, al contrastarse c¢on la acelerada dinamica
poblacional y el deterioro de 1los niveles de vida, arrocja un
retroceso generalizado en el PIB per cdpita de Centroamarica, que
al final de 1a década retrocediso a niveles semejantes a los
registrados a principios de 1los setenta o, en el caso dse

Nicaragua, en los afios cincuenta.

Hemos subrayado que tal desempefio es causa y consecusncia a
la vez de otras variables como la {nflacién y la crisis fiscal
dal Estado, asentada sobre una baja recaudacion en relaci6on con
el gasto paGblico. Los conatantes déficit presupuestales obligaron
a las naclones centroamer{canas a recurrir de manera creciente al
endeudamiento externo, que mostr6 tasas aceleradas de aumento
desde finales de los setenta. Al propio tiempo, Centroamérica

rasentﬂi‘de manera muy evidente la pérdida del poder de compra de
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sus exportaciones originada en la tendencia a la baja en las
cotizaciones Iinternaclionales de varios de sus productos (sobre
todo el cafté) y padecia desinversion, destruccién del aparato
productivo y baja capitalizacien a causa de la guerra. Al
finalizar la década de los ochenta, no se avisoraban scluclones
rapidas ni faciles al problema de las weconomias en franca
regresitn, y on algunos casos lo que evité que los paises &5@
convirtieran en exportadores netos de capital fue la enorme
inyeccién de fondos de ayuda econtmica, otorgados la mas de las

veces con criterios politicos y no tanto sconémicos.

Finalnente nos hemos dado a la tarea de rememorar algunas de
las iniciativas de desarrollo que la comunidad internacional ha
propuesto para Centroamérica, analizando sus montos y seventual
viabilidad, y hemos considerado que cualquier modelo que se
pretenda implantar en @l largo plazo debera cumplir con
requisitos minimos de eficacia y austeridad en e! plano de la
economia, de disminucién de los rasgos politicos autoritarios que
aun aan caracterizan a varios paises, y de la redefinicién de las
relaciones del &rea con la potencia hegem6nica del continente
después de la guerra fria, posibilidad que deberia concretarse

s{ la l6gica slempre funcionara en politica.

Hacia el futuro hemos delineado tres grandes opcliones para
América Central: uns, que a fin de cuentas no es opcién, es que

todo permanezca como egta hoy, acaso maquillado por pequefias
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raeformas; otra es la consagraclén del modelo neolibaral orientado
hacia las exportaclones mno tradicionales que ya se encuentra en
marcha y que, aGn cuando pudiese tener éxito en el plano
cuantitativo, dificiimente lograra resolver -parque no esta en su
16gica-~ los problemas sociales que aquejan a 1a regién; y la
Gltima es el desarrollo desde adentro, donde mercado interno y
externo, tecnologia y empleoc de mano de obra, expor tacioneg
trad{cionalas y no tradicionales, Estado y mercado, avanzan en
intima vinculacién y se dosifican de manera inteligente y
pragmatica, sin perder de vista que la economia debe estar al
servicio del hombre y no viceversa. Desde luego, nosotros nos
pronunciamos por este Gltimo modelo, wunico que es capaz, a
nuestro juicio, de reactivar la economia e incorporar la
creatividad ¥y energia sociales a la necesaria democratizaclén y

pacificacitén de Centroamérica.

Aceptamos desde luego que nuesiro estudlio presenta flancos
de evidente pesimismo frente a 1a desoladora realidad actual,
pero creemos que tampoco le cierra la ventana a ia posibilidad de
que Centroamérica logre superar sus complejos conflictos si la
integracién acontece y si, por fin, todas las fuerzas politicas,
pers sobre todo las conservadoras, comprenden qus es necesario un
cambio de grandes magnlitudes en la mentalidad empresarial, en las
concepciones ideo)6gicas carradas, en el orden politico
autoritario y en la insercion reglonal en las esferas de poder

internacionales.
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De no suceder esto en un piazo muy corto, los sacrificios vy
la generosa cuota de sangre que varias genasraciones de
‘centroamericanos han aportade para mejorar su realidad, podr ian
resultar estériles con una region balcanizada, una economia
dependiente, un conjunto de sociedades devastadas por la miseria
¥ la desigualdad, y un resurgimiento de la violencia acaso con

tonos mas intensos que los de la década del ochenta.
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