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INTRODUCCION

El motivo que origindé 1a elaboracidédn del presente tra--
bajo y que se somete a la consideracién de los Honorables —-
Miembros del Jurado, tiende a exponer, sin agotar el tema y-
con las limitantes propias de quien pretende iniclarse en el
arduo estudic de la dogmitica jurf{dica, que solo se va supe-
rando cuando se ha caminado largo tiempo en el‘sendero proce
sal del Fideicomiso Traslativo de Dominio.

El estudio del caso, pretende en primer lugar, concep--
tuar la Flgura Jurfidica de referencia para poder delinear en
1a mejor forma su regulacibn legal.

Una vez determinada la naturaleza Jurfdica del Fideico-
miso, se analizan las ventajas que presenta como instrumento
contractual, para luego exponer cdmo, cuindo y quién es el -
sujeto pasivo y responsable o responsables solidarios segfin-
sefialamientos que hacen los diferentes ordenamientos tributa
rios que regulan las obligaciones que se deben cumplir, expo
niendo en algunos casos la conveniencia de modificar algunos
ordenamientos tributarios que aluden al Fideicomiso Traslati
vo de Dominio .

Tiende pues el presente estudio a buscar segfin mi consi
deracién,una armonfa jurfdica entre los preceptos tributa---
rios que regulan al Fideicomiso Traslativo de Dominio y el -
Derecho Comiin que es al que le corresponde regir las relacip
nes contractuales .



CAPITULO I
ANALISIS Y EVOLUCION DEL FIDEICOMISO

1.~ Generalidades

En torno a la naturaleza juridica del fideicomiso, se han -
efectuado en los GGltimos afios infinidad de trabajos y estu-
dios, los cuales han tratado de unificar los diversos crite
rios y posturas que han surgido en razbn de las lagunas - -
existentes en este aspecto.

En efecto, la legislacién mexicana es muy poco clara en lo-
que se refiere a la naturaleza jurf{dica del fideicomiso, ¥y
tan es as{ que ninguna de las reglamentaciones en torno a -
esta figura ha proporcionado solucidén alguna. Incluso, la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que regula-
el fideicomiso en forma sustantiva no define el carfcter —--
del fideicomiso; mis que una definicién, el articulo 346 se

1imita a una descripcibén del contenido externo del fideico-
miso.

" En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina cier
tos bienes a un fin 1fcito determinado, encomendando la -
realizacibén de ese fin a una institucibén fiduciaria " .

Acto seguido, procederemos a exponer brevemente aquellas pos
turas que han proporcionado, en maydr o menor grado, un poco
de luz sobre este punto tan controvertido y discutido, tanto
en 1la doctrina extranjera como en 1la mexicﬁna,y concluiremos
este cap{tulo vertiendo nuestra muy particular opinién asobre



la naturaleza jurfdica del fideicomiso,

II. El Fideicomiso y la Teoris del Negocio Jurfdico.

No rcbetante que la Teorfa del Negocio Jurfdico estd4 intimamen-
te ligada al concepto de hecho jurfdico y su clasificacifn,de
bemos sefialar que en México como en otros palses de tradicién
romanista, no existe en su legisiacifn una nocién precisa de

lo que es el negocio jurfdico,

Como punto de partida para la exposicién de esta postura, re-
cordaremos la definicién de hecho jurfdico y s.u clasificacifn
de acuerdo a lo expuesto por la Doctrina Francesa, toda vez =
que no existe duda que cl negocio juridic6 constituye una es-

pecie del hecho jurfdico,

En la infinita variedad de los hechos, unos son jurfdicamente
relevantes y otros no; aquéllos se denominan hechos juridicos,

estos sim{ylemente hechos, o bien hechos no jurfdicoes,

V'"Por. relevancis jurfdica, entendemos el dar lugar a consecuen
cias o efectos jurfdicos, Por tanto, desde el punto de vista
de un determinado Derecho positivo, un hecho és-jérfdico cuan
do aquél le liga unas consecuencias, o no lo es o cesa de se'_x_"_
1o cuando; para tal Derecho, carece de ellas o 8ste le priva

de las que antes tenia", (1}

u . .
Abora bien, aln cuando no existe uniformidad en la doctrina, =

con ciertas variantes los autores coinciden en seflalar que el



hecho jurfdico es todo suceso ya sea humano o de la naturale-
za que produce consecuencias de Derecho consistentes en la —-
creacién, transmisién, modificacidn y extincibn de deberes vy
derechos. (2)

De esta manera, Emilio Betti define al hecho juridico como -
" los hechos a los que el Derecho atribuye trascendencia juri
dica para cambiar las situaciones preexistentes a ellas y con
figurar situaciones nuevas,a las que corresponden nuevas calji
ficaciones jurf{dicas " (3)

Bonnecase considera al hecho jurfdico como "un acontecimiento
engendrado por la actividad humana o puramente material, gue-
el derecho toma en consideracién para hacer derivar de &1, a-
cargo o en provecho de una o varias personas, un estado, es -
decir; una situacién jurfdica general o permanente o, por el-
contrario, un efecto de derecho limitado ". (4)

Rojina Villegas (5) simplemente define al hecho jurfdico como
todos aquellos acontecimientos naturales o del hombre gque ori
ginan consecuencias de derecho .

A su vez, el hecho jurfdico se clasifica en: hecho jurfdico -
stricto sensu y acto jurfdico .

(1) ALBALADEJO, Manuél: El Negocio Jurfdico. Barcelona Libre-
rfa Bosch, 1958. p. 5

{2) DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A., El Fideicomiso ante la Teo-
rfa General del Negocio Jurfdico. México, Editorial Porrfa
3a., edicién, 1982, p. 262
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El hecho juridicoe stricto sensu es todo aquel acontecimiento
natural o del hombre que produce consecuencias de derecho no
obstante que cuando proviene de un ser humano éste no tenfa

la intencién de que se provocaran los efectos logrados.

El acto jurfdico es una manifestaci6n de la voluntad humana,
susceptible de producir efectos juridicos, los cuales son re-

conocidos por el ordenamiento jurfdico,

El acto jurfdico cuenta también con dos especies: el acto ju-
ridico stricto sensu y el negocio jurfdico, materia de este =«

titulo.

El negocio jurfdico es, d.e acuerdo a Betti, 'el acto con el -
cual el individuo regula por sf los intereses propios en 1las
relaciones con otros (acto de autonomfa privada), y al que el
Derecho enlaza los efectos mds conforme a la funcién economi-
ca-social que caracteriza su tipo (tfpico en este sentido)".

(6}

Villagordoa (7), siguiendo a Salvador Pugliatti, define al ne
gocio jurfdico como un acto de voluntad que tiene por objeto-
un fin préctico tutelado por el ordenamiento jurfdico y que -

produce, como consecuencia, determinados efectos juridicos,

(3) BETTI, Emilio;_Teorfa General del Negocio Jurfdico. Madrid.
Editorial Revista de Derecho Privado, 1943, p, 6.

(4) BONNECASE, Julidn; citado por GARCIA MAYNEZ , Eduardo;In-
troduccién al Estudio del Derecho, México. Editorial Porrda
32a. Ed, 1980.p.183




Roberto de Ruggieroc (8), por su parte, concibe al negocio ju-
ridico como " una declaracién de voluntad del particular diri

gida a un fin protegido por el ordenamiento jurfdico “.

De Gaaperi (9) simplemente seflala que " es una declaracibdn de
voluntad o complejo de declaraciones de voluntad encaminadas-
a la produccién de determinados efectos jurfidicos que el orde

namiento reconoce y garantiza " .

De conformidad con la terminologfa utilizada por los diferen-
tes autores sefialados, respecto de 1a noclbén de acto juridico
y negoclio juridico, podemos observar clertas similitudes que-
pueden llevar a una confusién. Sin embargo, esta similitud --
desaparece 8i consideramos que, en tanto en los actos juridi-
cos las repercusiones que se producen son resultado de la ley
y no de 1la voluntad del sujeto, en el negocio jurfdico la ma-
nifestacién de voluntad debe contener la clara intencién de -

producir consecuencias jurfdicas .

Una vez expuesto lo anterior, a continuacibén analizaremos bre
vemente la corriente que considera al fideicomiso como un ne-
goclo jurfdico, la cual cuenta en México con numerosos segui-

dores.

{5) ROJINA VILLEGAS, Rafaél; citado por DOMINGUEZ MARTINEZ, -

Jorge A; El_Fideicomiso ante 1a Teorfa General del Negocio

Jurfdico. México, Editorial Porrfia 3a. Edicién,1982.p.14.



Entre los adeptos a esta teorfa ge encuentra el Lic. Octavio -
Hernfindez, quien sefiala que el fideicomiso es un negocio jufi-
dico por cuya virtud quien es titular de un derecho sobre una-
cosa, o de un derecho sobre otro derecho, constituye un patri-
monio autbébnomo cuya titularidad confiere a otra persona para -

la obtencién de un fin 1fcito determinado. {10}

Por su parte, Jorge Dominguez Martinez (11) sefiala que la re--
glamentacibn del fideicomiso, contenida fundamentaimente en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pone de mani-
fiesto el vasto campo de accidn en el que puede desplazarse la
voluntad abriendo las puertas a un sinnfimero de operaciones cu
yos objetivos son infinitos, objetivos que han sido manifesta-
dos y aceptados por aquél que exterioriza su voluntad para la-

constitucién del fideicomiso .

Siguiendo estas ideas, algunos tratadistas han llegade a con--
cluir que el fldeicomiso es un negocio jurf{dico, toda vez que-
el fideicomitente al crear el fideicomiso, realiza voluntaria-
mente un acto que produce consecuenclias de derecho que son = =

anheladas por el fideicomitente.

(6} BETTI, Emilio; Ob.,cit.,pp.51 y 52
(7) VILLAGORDOA LOZANO, José Manuél; Doctrina General del Fi--~

deicomiso. México,Editorial Porrfia, 2a. Edic. 1982. p. 54.



No obstante lo anterior, comoe principal objecién a esta postura
consideramos de vital importancia sefialar que el negocio juridi
co, a pesar de ser concepto de gran controversia en la doctrina
no esti formalmente reconocido en la legislacién; a mayor abun-
damiento, el negocio juridico ni siquiera esti reconocido como-
tal y no cuenta con una definicibn precisa, tal y como 1o han -

hecho 1os diversos tratadistas.

(8) RUGGIERO, Roberto de, citado por TEJEDA S., Miguel Angel;
El Fidelcomiso en México, Revista de Derecho Notarial, --
México. Afio XIX, N2 58, 1975, p. 131

(9) de gasperi, Idem.

(10) HERNANDEZ, Octavio A., Derecho Bancario Mexlcano.México-

Ediciones de la Asociacibén Mexicana de Investigaciones -

Administrativas, Tomo II, 1956, p. 298

(11) DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A., Ob. cit., p. 361 y sigs.
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III. El Fideicomiso ante el Negocio Fiduciario.

En la doctrina de aquellos paises en los que afin ha sido in-
troducida una figura jurfdica an&loga al trust anglosajén o-
al fideicamiso, ha surgido una institucién a la que se ha -~
liamado Negecio Fiduciario y que bisicamente se refiere a ~-
aquel acto no previsto expresamente por 1la ley, mediante el-
cual una persona, con la intencién aparente de celebrar un -
acto diferente a la finalidad realmente deseada, entrega a -

otra ciertos bienes para que ésta, cumpla con elloes una fina
liqaa.

Barrera Graff lo define como ” aquél en virtud del cual una-
persona trasmite a otra ciertos bienes o derechos obligindose
&sta a efectuwarlos a la realizacidn de una finalidad 1fcita-
determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, a re~--~
transmitir dichos bienes o derechos a favor de un tercero o-
revertirlos a favor del trasmitente ". (12)

De Sousa Lima (13) lo define como * aquél en el que se tras
mite una cosa o derecho a otropira determinado fin, asumien-
do el adguirente la obligacién de destinarlo segfin agquél fin
y satisfecho &ste, devolverlo al trasmitente *

(12) BARRERA GRAFF, Jorge; Los Negoclos Fiduciarios y el - -
Fideicomiso en México en Estudios de Derecho Mercantil.
México. Editorial Porrtia, 1958, p. 317

{13) Citado por DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge; Ob. cit. p. 166




Jordano Borea (14), por su parte, sefiala que el Negocio Fidu-
ciario consiste en " la transmisién de una cosa para un fin -
de administracibn o garantf{a que no exige esa transmisibn *

Por otro lado, dentro de esta misma doctrina existe otro gru-
po de tratadistas que, a pesar de defender el concepto del fi
dejcomiso como Negocio Fiduciario, se refieren a los medios -
utilizados por las partes para obtener los fines deseados.

En este sentido se expresa Octavio Hernéndez (15), quien con-
sidera que el fideicomiso es un negocio indirecto no precep--
tuado por el Derecho, integrado por un negocio juridico mani-
fiesto, vAlido entre terceros, y otro negocio jurfdico oculto
que responde a la verdadera finalidad perseguida por las par-
tes, vAlido sblo entre ellas, negocios jurfdicos cuyos efec--
tos no coinciden.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez, entre otros, sefiala que la --
principal caracteristica del negoclio fiduciario es la despro-
porcibn entre el fin perseguido y el medio jurf{dico elegido -
para realizarlo. ( 16 )

Del concepto de Octavio Hernindez podemos desglozar que el ne
gocio fiduclario se compone realmente de dos negocios:

- El negocio aparente, por medio del cual el creador del nego
cio transmite la titularidad de bienes y derechos a otra --
persona, la cual, por este hecho, tiene sobre aquéllos mayo
res facultades de las que le corresponderfia ejercitar para-
la ejecucién del encargo, de haber optado por otra figura.-
Este negocio es jurfidicamente oponible a terceros .
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- El negocio verdadero, que responde a la verdadera finalidad
perseguida por las partes, la cual no puede ser objeto de -
publicidad alguna puesto que pondria de manifiesto el verda
dero fin extralegal o ilfcito persecguido por las partes, ra

z6n por la cual no puede surtir efectos frente a terceros.

En general, aquellos defensores de la doctrina del negocio fi
duciario sefialan que es inobjetable la naturaleza del fideico
miso como tal, en virtud de que en ambos se presentan elemen-

tos comunes, tales como;

1, Presencia de dos sujetos

2. Transmisifn de propiedad

3. Obligacion personal del adquirente para el enajenante para
el cumplimiento del fin estipulado.

4. Una afectacidn .

Con el proposito de desvirtuar estas afirmaciones, ‘empezaremos
por indicar que la principal diferencia entre el negocio fidu
ciario y el fideicomiso radica en 1a atipicidad del primero -

de ellos.

En efecto, el negocio fiduciario es atipico en tanto el fidei~
comiso es un negocio tipico, como lo atestigua la vasta legis

lacién que en torno suyo se ha dado en el ‘Derecho Mexicano

(14} Idem.
(15) Ob. cit. p. 245

(16) Citado por DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge, Ob. cit. p. 166



- 11 -

Por otro lado, el negocio fiduciario esti integrado, como quedd
asentado con anterioridad, por dos negocios cuyos efectes si no
contradictorios, si son incongruentes entre s8i, mientras que, -
por el contrario, el fideicomiso es una figura jurf{dica consti-
tuida por un solo negocio con el vinculo finico, con validez y -
eficacia idéntica entre las partes y frente a terceros, y cuyos

efectos derivan diréctamente de la ley.

El negocio fiduciario implica la presencia ( no ngcesariamente-
fisica) de sblo dos sujetos; enajenante y adquirente mientras -
que en el fideicomiso se requiere de la existencia de tres par-
tes: fideicomitente, fiduciario y fideicomisario, sin que sea -
ébice el hecho de que el fldeicomisario sea el propio fideicomi
tente, ya que cada una de estas calidades es sujeto de diversa-
regulacién jurfdica (17), o que el fidelcomisario sea un sujeto
indéterminado, pues no obstante su indeterminacidn es indispen-

sable su presencia en esta figura juridica.

Por otro lado, se ha sostenido como caracteristica del negocio-
fiduciario una transferencia de titularidad o de dominio, res--
pecto de los bienes y derechos que integran el patrimonio que -
se afecta al fideicomiso, convirtiéndose el fiduci;rio, en pro-
pietario de la cosa transmitida. En el fideicomiso, en cambio,-
sl bien es cierto que el fiduciarjio es titular de 1los bienes -~
fideicomitidos, éstos, continfian siendo propiedad del fideicomi
tente, con 1a salvedad de que, por el acto constitutivo del fi-

deicomiso los bienes y derechos quedan destinados a la ejecw:ién
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de un fin determinado, y sobre los cuiles finicamente pueden ejer
citarse aquellas acciones tendientes a la consecusién de ese £in.
siguiendo nuestro inicial propbsito de sefialar las diferencias -
entre el negocio fiduciario y el fideicomiso, procederemos a ha-
cer notar que en tanto en éste,flinicamente puede fungir como fidu
ciario una institucién de crédito, en aquél puede serlo cualquier

persona, ya sea fimica o moral.

El fideicomiso puede ser efectuado intervivos o por testamento -

en cambio, el negocio fiduciario es, invariablemente entre vivos.

De conformidad con las anteriores consideraciones, podemos ne--
gar que la naturaleza jurf{dica del fideicomiso la constituya el-
negocio fiduciario, pero sin dejar de reconocer la semejanza que

existe entre &stas dos figuras.
IV. El fideicomiso como Declaracién Unilateral de Voluntad.

Un gran sector de la doctrina mexicana, entre los que se encuen-
tra Dominguez Martinez, afirma que el fideicomiso constituye una

declaracién unilateral de voluntad.

No obstante esta afirmacidén, los autores que siguen esta teoria-
son poco claros al asegurar que, a pesar de gque no exista acepta
cibn de fiduciario respecto del encargo. el hecho de que el fi--
deicomitente manifieste su voluntad de constituir un fideicomiso
es suficiente para que éste, tenga existencia juridica.

(17) MOLINA PASQUEL, Roberto: Los Derechos del Fideicomisario. -
México, Editorial Jus, S.C., 1946. p. 136
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En virtud de tal aseveracidn, a continuacién expondremos bre-
vemente los efectos de la declaracifn unilateral de voluntad

en el Derecho Mexicano,

La declaracién unilateral de voluntad es, para Gutiérrez y Gon
zfilez, 'la exteriorizacifn de voluntad que crea en su autor -
la necesidad juridica de conservarse en aptitud de cumplir por
sf o por otro voluntariamente una prestacifn de carfcter pa-
trimonial, pecuniaria o moral, a favor de un sujeto que even-

tualmente puede llegar a existir, o si existe, aceptar”.(18)

En el Derecho Mexicano, la voluntad unilateral es fuente de -

obligaciones de carflcter civil, y como tal son contempladas:

1, Ofertas al plblico
a) Oferta de venta
b) Promesa de recompensa

c) Concurso con promesa de recompensa

2, Estipulacién a favor de tercero
3, Emisifn de parte de ' Bociedades anénimas o de instituciones de
crédito, de obligaciones, bonos hipotecarios y financieros,

benos bancarios y certificados de participacién,

"Nuestro sistema juridice, cuando establece la figura de la -
manifestacibfn unilateral de voluntad, la reconoce expresamén-
te y seflala cuﬁles son sus efectos y hasta ahora no se ha pre
tendido que exista la declaracibn unilateral de voluntad tdci

ta,
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En ninguno de los articulos que regulan el fideicomiso se --
utilizan las palabras " manifestacifn unilateral de voluntad
del fideicomiso ", a las que el sistema legal les reconozca-
el efecto de constituir el fideicomiso, de donde es dudoso -
deducir la conclusibén, como lo afirma categbéricamente el Dog
tor Dominguez Martinez, de que el fideicomiso es una manifes
tacién unilateral de voluntad del fideicomitente..." (19)

De acuerdo a esta postura, basta la sola declaracién unilate
ral de voluntad de un sujeto de que clertos bienes se afec--
ten a un fin especifico y encomendar a una institucién fidu-
ciaria que 1leve a buen término esa afectacidn patrimonial.

La declaracibén de voluntad del fideicomitente tiene un doble
efecto: por un lado, afecta un bien o un conjunto de bienes-
a 1a consecucibn de un fin 1fcito determinado y, por el otro
designa a una institucién de crédito quien seri la encargada
de administrar el régimen especial al que fue afecto ese - -
bien.

Bastar§ con la declaracifn unilateral de voluntad del fidei-
comitente respecto del destino de los bienes fideicomitidos-
y la manifestacién de que la tarea encomendada la ejecute --
una institucién de crédito, para que el fideicomiso sea vali
do y existente. (20)

(18) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto; Derecho de_las Obligacio-
nes. México Editorial Cajica,S.A., 5a. Ed.1980,pp.397--
398.

(19) Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en Méxi-
co; Banco Mexicano Somex, S.A. México 1982.

(20) KRIEGER, Emilio; Manual del Fideicomiso Mexicano. Méx;—
co. Banco Nacional de Obras y Servicios P@iblicos,S.A.,-
1976, p. 27
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Consideramos que el punto de partida de esta discusibn es 1a -
redaccibn del articulo 350 de 1a Ley General de Titulos y Ope-

raciones de Crédito, que establece:

"En caso de que al constitufrse el fideicomiso no se designe

nominalmente 1la institucién fiduciaria, se tendri por designa-
da la que elija el fideicomisario o, en su defecto, el juez de
primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados los bie

nes."

De 1la redacciQn de este art;culo, no creemos que sea posible -
deducir que el fideicomiso constituya una declaracifn unilate-
ral de voluntad, toda vez que, como ya 1o sefialamos con anterig
ridad, el Derecho Mexicano no contempla la existencia de una ma
nifestacifn unilateral de voluntad tficita y Ginicamente la reco-

noce en los casos expresamente contemplados por la ley.

La supuesta manifestacifn unilateral de voluntad del fideicomi
tente debe considerarse Qnicamence como una policitacién que -
se hace al fiduciario, 1a cual, si no es aceptada, no produce

ningun efecto, toda vez que el fideicomiso se constituye cuando

la institucibn de crédito acepta el cargo como flduciario.
V. E1 Fideicomiso como Contrato,

Hasta aqui hemos expuesto aquellas teorfas que consideramos --
mds importantes respecto de la naturaleza juridica del fideico
miso, Sin embargo, y en virtud de que a nuestro juicio ninguna

de las posturas sefialadas ha explicado con claridad qué es el--
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fideicomiso, a continuacibén expondremos brevemente nuestro-
punto de vista .

Consideramos que el fideicomiso es un contrato, y para lle-
gar a esta conclusién nos basamos en lo siguiente:

De acuerdo al artfculo 1793 del Cédigo Civil, el convenio es
el acuerdo de dos o mis personas para crear, transferir, mo-
dificar o extinguir obligaciones. Los convenios que producen
o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de
contratos.

E)l convenio es el género; el contrato es la especie. En tal-
virtud, el fideicomiso es una relacién jurfdica al menos en-
tre dos personas (fideicomitente y fiduciario), 1a cual es -
fuente de derechos y obligaciones para ambas partes.

A continuacién y con el propésito de sustentar nuestra postu
ra, procederemos a analizar los elementos de existencia y de
validez de los contratos y su relacibn con el fideicomiso.

El primer elemento de existencia de los contratos es el con-
sentimiento, que es " el acuerdo de dos o més voluntades ten
dientes a la produccién de efectos de derecho, siendo necesa
rio que esas voluntades tengan una manifestacibdn exterior".-
(21)

El consentimiento esti compuesto de dos elementos: propuesta
y aceptacién.

(21) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto; Derecho de las Obligacio
nes. México, Editorial Cajica,S.A. Sta. Edicién. 1980.
p. 207
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" La propuesta es una declaracién unilateral de voluntad recepti
cia, expresa o tictica, hecha a persona presente o no presente,-
determinada o indeterminada, con la expresifn de 108 elementos -
egenciales de un contrato cuya celebracién pretende el autor de-
esa voluntad, y serfa hecha con &nimo de cumplir en su oportuni-

dad " (22)

% La aceptacién es una declaracibén unilateral de voluntad median
te la cual se expresa la adhesién a la propuesta, policitacibén u

oferta " (23)

El consentimiento se perfecciona cuando, una vez hecha la pro---
puesta, se le adhiere una aceptacién y si, ademis, existe un ob-

jeto el contrato se perfecciona.

En el fideicomiso, de acuerdo al esquema planteado, concurren al

menos dos voluntades:

- La del fideicomitente (oferente)

- La del fiduciario (aceptante)

Tal y como 1o establece el artfculo 347 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, no és indispensable que el fidei
comisario efectue la manifestacidn de su voluntad para que se --

constituya el fideicomiso.

(22) 1dem. p. 209
{23) TIdem. p. 214
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POr tanto, y tomando en cuenta que la base y nacimiento -
del fideicomiso se encuentra en el acuerdo de voluntades-
entre fideicomitente y fiduciario, no podemos concebif, -
tal y como lo seflalamos en el apartado anterior, que el -~
fideicomiso lo constituya una declaracién unilateral de -

voluntad.

El segundo elemento de existencia del contrato es el obje

to .
El vocablo objeto tiene tres acepciones.
I. La creacidén o transmisidén de derechos y obligaciones

II. La conducta que debe seguir el deudor, que puede cop

sistir en dar, hacer o no hacer
III. La cosa material de la que se hace entrega .

En el fideicomiso, el objeto del contrato presenta las --

tres modalidades mencionadas:

I. El objeto del fideicomiso respecto de la creacibén o -
transmisién de derechos y obligaciones, se relaciona-
diréctamente con el régimen especial al que son some-

tidos 1los bienes
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fideicomitidos, La constituci@n del fideicomiso origina
una serie de derechos y obligaciones, dentro de los cua-
les, de conformidad con el artfculo 351 de la Ley Gene--
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, podemos citar -
los derechos que el fideicomitente se haya reservado res
pecto de los bienes fideicomitidos, el derecho de revocar
el fideicomiso, en su defecto la obligacién de ahstener-
se de hacerlo, si no estd contemplada expresamente esta -

Teserva.

II. El objeto del fideicomiso respecto de la conducta a se--
guir lo constituye la obligacifn adquirida por el fidei-
comitente de afectar un conjunto de bienes a un fin deter

minado,

III. El objeto del fideicomiso como cosa material lo constitu

yen propiamente los bienes fideicomitidos en si mismos.

Por otro lado, el contrato requiere, ademis de los elementos
que le permitan tener existencia jurfdica, ciertos requisjitos

para producir sus efectos legales, los cuales son:

Forma .- De acuerdo a Gutiérrez y Gonzdlez, la forma de los con
tratos es la manera en que debe externarse la voluntad de los
que contratan, de acuerdo a 1o dispuesto o permitido por la -

ley. (24)

La voluntad de las partes pueden exteriorizarse de dos maneras:

(a) Forma expresa: Es cuando la voluntad se manifiesta verbal

mente, por escrito o por signos inequfvocos.
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(b) Forma t&cita: Es cuando la voluntad resulta de hechos o

de actos que la presupongan.

La doctrina maneja dos corrientes a saber: la consensual en
la cual basta el consentimiento de las partes sin ninguna -
forma especial y la corriente formal, que viene a ser la té
sis jurfdica que busca que la voluntad de las partes, se fi
je en un documento, de tal suerte que el acto no exista o -
no se perfecciones, en tanto no se cumpla con la forma pre-

cisa de externar la voluntad, prevista por la ley. (25)

El fideicomiso, de acuerdo a los artficulos 352 y 353 de la-
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, es un con
trato formal. En efecto, el primero de los articulos sefiala
dos establece que el fidelcomiso podri ser constituido en--
tre vivos o por testamento, y deberi constar siempre por es
crito y ajustarse a las disposiciones legales aplicables --
respecto a la transmisién de derechos © la transmisién de -
la propiedad . El1 articulo 353, por su parte, establece que
el fideicomiso sobre bienes inmuebles deberi inscribirse en
el Registro Pblico de la Propledad del lugar donde estén -

ubicados los bienes .

Motivo o fin 1{cito.- Debe entenderse como la prestacién de-~

hechos o 1a realizacién de abstenciones .

El motivo, o sea la razbn subjetiva que induce a un sujeto a

la celebracién de un acto jurfdico, debe satisfacer los re-
quisitos establecidos por el articulo 1830 del cédigo Civil, o
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sea que no vaya contra la ley o las buenas costumbres.

Por su parte, los artfculos 346 y 347 de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Crédito consignan el caricter eminente

mente licito del fideicomise.

Capacidad.- La capacidad es la aptitud jurfdica para ser suje

to de derechos y deberes y hacerlos valer,
La capacidad es de dos tipos:

- De goce, que es la aptitud jurfdica de'.ser_sujeto de deré-

chos y obligaciones.

- De ejercicio, que es la aptitud jurfdica de ejercitar o pa
ra hacer valer los derechos que se tengan y para asumir debe-

res jurfdicos,

El articulo 349 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de
Crédito establece que s6lo podréin ser fideicomitentes las per-
sonas ffsicas o juridicas que tengan la capacitad necesaria -

para hacer la afectacifn de bienes que el fideicomiso implica.

Por su parte, el artfculo 350 del mismo ordenamiento consigna
que Gnicamente podrin ser fiduciarias las instituciones de cré

dito expresamente autorizadas para ello,

Voluntad libre de vicios,- Gutiérrez y Gonzdlez (26} entiende -

por vicio 1la realizacidén incompleta o defectuosa de cualquiera
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de los elementos de esencia de una institucién.

Como vicios de 1la voluntad se catalogan: error, dolo, mala fe,

violencia y lesién.

En el fideicomiso, al igual que en los contratos, es indispen
sable que las voluntades que integran el consentimiento estén
exentas de todo vicio, pues basta que una sola de las volunta

des esté viciada para que ocurra 1lo mismo con el consentimien

to.,

Por las anteriores consideraciones, estimamos que la verdade-
ra naturaleza jurfdica del fideicomiso es la de un CONTRATO,
ya que cuenta con todos y cada uno de los elementos tanto de

existencia como de valid&z, previstos para los contratos,
VI.Definici6n de Fideicomiso.

Toda vez que, por el breve estudio efectuado, hemos considera
do al fideicomiso como un contrato, a continuacién consignare

mos nuestra definicifn de esta figura jurfdica:

"El fideicomiso es un contrato por virtud del cual una perso-
na capaz, llamada fideicomitente, afecta un conjunto de bienes
y derechos a un fin 1fcito determinado, encomendando la conse
cucibn de ese fin a una instituci6én de crédito, llamada fidu-

ciario, en beneficio de una persona llamada fideicomisario®,

(26) Idem, p. 272.



ViI.Tipos de Fideicomiso

a) Sucesivos:

Cuando el fideicomitente estahlece que dos o mis personas re-
ciban en forma sucesiva y de acuerdo con el orden establecido

en el contrato, los beneficios del fideicomiso.
b) Conjuntos:

Cuando el fideicomitente estahlece que dos o més éersonas re-

ciban en forma conjunta los heneficios del fideicomiso.
c) Expresos:

En nuestra legislacifn todos 1los fideicomisos lo son por minis
terio de ley, ya que el artfculo 352 de la Ley General de TI-
tulos y Operaciones de Cré&dito, nos dice: '"la constitucién del
fideicomiso deberd siempre constar por escrito' prohibiendo

as{ los fideicomisos implfcitos,
d) Onerosos y Gratuitos:

Serdn onerosos cuando el fideicomitente establece a su favor -
o de un tercero una determinada contraprestacifn a cargo del -

fideicomisario.

Serdn gratuitos aquellos en que los beneficiarios del fideico
miso reciben los beneficios de éste, libres de cargas, es de-

cir a tftulo gratuito.
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e) Revocablese irrevocables

Revocables: Serfn cuando el fideicomitente asf lo establezca

en la constitucifn del fideicomiso.

Irrevocables: Serfin aquellos fideicomisos en los que el fidei-
comitente en el contrateo, no se reserve expresamente esa facul
tad, ya sea porque se trate de un fideicomiso oneroso o también

cuando se trate de un fideicomiso de garantfa.

£} De administracifn:

Son aquellos en el que el fideicomitente establece la realiza
cibn de los actos pertinentes para la comnservacifn, custodia
¥ explotacifn del patrimonio fideicomitido en interés de el -

beneficiario de &éste,
g) De garantia:

Son aquellos fideicomisos en los que el fiduciario recibe los
bienes o derechos fideicomitidos con carfcter irrevocablé. pa- )
ra que con ellos se garantice el cumplimiento de una obliga--

cibn principal, que es a cargo del fideicomitente. (27)

h) De inversifn:

Son aquellos fideicomisos en los que el fiduciario adquiere -
con cargo al patrimonio del fideicomiso 1lbsybienes.iigue le Sé-

fiale el fideicomitente (28)
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i) Condicionales:

Son aquellos fideicomisos a los que el fideicomitente suje

ta a una condicibn, ya sea suspensiva o resolutoria .
j) De herencia :

Son aquellos en los que el fideicomitente dispone de susg -
bienes o derechos para después de su muerte, ya sea que --
constituya el fideicomiso por acto entre vivos o por testa

mento.
k) Por lo que se refiere al Fideicomiso Traslativo de Domi

nio, el cual es objeto de nuestro anflisis, se tratarf-

en capftulos subsecuentes.

{27) VAZQUEZ ARMINIO, Rodrigo.- Naturaleza Jurfdica de - -

Nuestro Fideicomiso y sus Principales Aplicaciones --
PrActicas. Librerfa de Manuél borrﬁa.s.a., conferen—-
c¢ia pronunciada por su autor el dfa 12 de julio de —-
1968 en el Salén de Actos del Ilustre Nacional Cole--~
gio de Abogados. p. 30

(28) VAZQUEZ ARMINIO, Rodrigo.- Ob., cit.,pag. 28
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CAPITULO II

ELEMENTOS DEL FIDEIcCOMiso
I. Generalidades

De la definicibén del fideicomiso consignada en el capfitulo -
ahterior, podemos obtener los elementos integrantes del fi--
deicomiso i

Sujetos.- Generalmente intervienen tres: fideicomitente, fi-
duclarjo y fideicomisario.

Objeto o materia.- Es el conjunto de bienes, derechos o dere
chos sobre bhienes que se afectan a la consecusién de un fin-
determinado .

Fin.- Es el logro perseguido por la constitucién del fideico
migso, y debe estar determinado por el fideicomitente y debe-
ser 1icito y posible .

Forma.- Estf constitulda por las diversas manifestaciones en
las que puede expresarse el fideicomiso .

En este capitulo nos avocaremos a analizar cada uno de estos
elementos .

1I. Sujetos .

Generalmente el fideicomiso esti compuesto de 3 elementos --
personales: fideicomitente, fiduciario y fideicomisario, ca~
da uno de los cuales puede estar compuesto de uno o vatios'—
sujetos.
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A. Fideicomitente

El f£ideicomitente es, para Villagordoa, " la persona que — =
congtituye el fideicomiso y destina los bienes o derechos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo .su
titularidad al fiduciario " ( 29 )

Para Batiza, es la persona que crea un fideicomiso por una -
manifestacién expresa de voluntad., { 30 )

Luis Mufioz, considera que el fideicomitente es la parte gue-~
mediante declaracién unilateral de contenido volitivo, pres-
ta su asentimiento a las clafisulas generales y condiciones -
del fideicomiso, constituyendo un patrimonio separado en pro
piedad fiduciaria ( 31 )

En suma, el fideicomitente es aguella persona que crea el -
fideicomiso, para cuyo efecto destina bienes o derechos a un
£fin 1icito cuya realizacidén encomienda al fiduciario.

Bl articulo 349 de la Ley General de T{tulos y Operaciones -
de Crédito sefiala que :

" Solo pueden ser fideicomitentes laspersonas fisicas o juri
dicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afecta
cibén de bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades
judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de
bienes cuya guarda, conservacibén, administracién, liquida---
cibn, reparto o enajenacidén corresponda a las autoridades o-
a las personas que éstas designen. "

Son, por tanto, capaces para ser fideicomitentes:
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Las personas fisicas o juridicas que tengan 1a capacidad
necesaria para hacer la afectacidén de los bienes que el-

fideicomiso implica .

personas morales o juridicas, de conformidad con el arti

culo 25 del Cbdigo Civil:

1.

II.

III.

Iv.

VI.

GII.

(29)
(30)

(31}

La Nacién, los Estados y los Municipios;

Las demAs corporaciones de carlcter piiblico reconocidas
por 1la ley:

Las sociedades civiles o mercantiles;

Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las --
demis a que se refiere la fraccidén XVI del artficulo 123
de la Constitucién Federal:

Las sociedades cooperativas y mutualistas;

Las asoclaciones distintas de las enumeradas que se pro
pongan fines polfticos, cientificos, arti{sticos, de re-
ereo o cualquier otro fin 1icito, silempre que no fueren
desconocidos por 1a 1ley.

Las personas morales extranjeras de naturaleza privada.
en los términos del artfculo 2736 .

VILLAGORDOA LOZANO, José& Manuél. Ob. cit.,p. 162
BATIZA, Rodolfo; El Fideicomiso: teorfa y prictica.Méxi
co, Editorial Porrfla, 4a. Edicién 1980, p. 163

MUNOZ, Luis; El_Fideicomiso. México. CArdenas Editores
2a. Edicién, 1980, p. 441. ’
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2.- Las autoridades judiciales o las administrativas compe--
tentes, cuando se trate de blenes cuyas facultades de adminig
tracién correspondan a dichas autoridades o a las personas —
que é&stas designen .

Es requisito fundamental para el fideicomitente el tener la-
capacidad de ejercicio necesaria para la afectaciédn de los -
bienes, o sea, la capacidad suficiente para celebrar el con-
trato y satisfacer los requisitos establecidos por la ley, -
para ejercitar ese derecho, en caso de encontrarse limitado.

Ademfis, el fideicomitente debe, necesariamente, ser titular-
de los bienes y de los derechos sobre los que se va a consti
tulr el fideicomiso, con el objeto de poder transmitir su ti
tularidad al fiduciario .

" Puesto que sflo pueden ser fideicomitentes las personas --
fi{sicas gue tengan la capacidad necesaria para hacer la afec
tacién de bienes que el fideicomiso implica (articulo 349),-~
la ley, al establecer incapacidades para suceder por testa--
mento o ab-intestado, lo hace por razones de orden pfiblico y
de moralidad social. Por tanto, no puede admitirse que por -
medio del fideicomiso que deba cumplirse post-mortem una per
sona transmita sus bienes o parte de ellos a quien por testa
mento no podrfa heredarla, aunque la Ley de Tftulos y Opera-
ciones de Crédito nada preceptfia sobre el particular!( 32)

Tambien pueden ser fideicomitentes, como ya lo sefialamos, --
las autoridades judiciales y administrativas, o sea, los &ér-
ganos encargados de administray justicia y los &rgancs que -
realizan la prestacién de servicios pfibiicos, facilitando su
administracién cuando &stas no cuentan con los medios adecua
dos para ejecutar los fines que les han sido encomendados.



a. Derechos y facultades.

De conformidad con Octavio Hernéndez (33), el fideicomitente
pierde, por el hecho constitutivo del fideicomiso, parte de-
los derechos que originalmente posee sobre el objeto del fi-
deicomiso y a cuyo cumplimiento quedan sujetos.

El fideicomiso, una vez creado, surte sus efectos con o sin-
la colaboracién del fideicomitente.

Sin embarge, de acuerdo al artficulo 351 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Credito, el fideicomitente puede re
servarse algunos derechos, entre los cuales podemos sefialar-
como fundamentales los siguientes:

12 Reservarse para si, para el fideicomisario o para tercera
persona, derecho sobre el objeto del fideicomiso.

Esta reserva de derechos cobra vital importancia en los -
fideicomisos en los cuales el fideicomisario es una persg
na distinta al fideicomitente; toda vez que, en virtud de
esta reserva, el fideicomitente continfa vinculado al fi-
deicomiso, de conformidad con el grado de reserva que ha-
ya guardado para sf.

29 Constitucién del fideicomiso, sin designacién expresa del
fideicomisario.

De acuerdo al artficule 347 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el fideicomiso serd vialido, no --
obstante que no exista designacién de fideicomisarios, -~
(32) Idem., pp. 446-447
(33) HERNANDEZ, Octavio A. Ob. cit. , p. 252
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siempre y cuando el fin para el que haya sido constituido
sea licito y determinado .

Esta facultad permite al fideicomitente la transmisién al
fiduciario de parte o de la totalidad de sus bienes, sin-
desjidgnar fideicomisario expreso, lo que 1le facilita que -
esa transmisién se efectué en el momento més provechoso.
(33) .

Designacidén de varios fideicomisarios.

Esta facultad, prevista en el articulo 348 'de la Ley Geng
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito, permite la desig
nacién de fideicomisarios , 108 cuales recibirén sucesiva
o simultaneamente los beneficios del fideicomiso.

No obstante, esta facultad no permite la constitucién de-
1as sustituciones fideicomisarias, toda vez que, como ya-
1o hemos sefialado, esta figura ha sido repudiada por la -
legislacién . As{ lo consigna el articulo 359, al estable
cer que guedan prohibidos los fideicomisos cuyos produc--
tos beneficien a diversas personas sucesivamente, las cua
les deban sustituirse por la muerte del anterior, con la-
galvedad de que dicha sustituciédn se efectué en favor de-
personas que estén vivas o concebidas a la muerte del an-
terior .

Designar a la o a las instituciones de crédite que Fungi~
ran como'fiduciario
Esta facultad, comprendida en el articulo 350 de la Ley -

en cuestién, prevé tambien el orden y las condiciones en-
que dichas instituciones de crédito desempefiardn el carge
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fiduciario.

Supervisar el desempefio del fiduciario en el manejo del fidei

comiso.

No obstante que esta facultad no esti prevista en la legisla-
cién, constituye uno de los derechos que el fideicomitente --
puede reservarse en la constitucién del fideicomiso y permite
al mismo cerciorarse del buen manejo del fidelcomiso, y que =

se efectué de acuerdo a las instrucciones por &1 dictadas.

Exigir al fiducliario el cumplimiento de 1a obligacibén de ren-

dir cuentas de su gestién .

El artfculo 84 de la Ley de Instituciones de Crédito, estable
ce que el ejercicio de este derecho corresponderi al fideico-
mitente, siempre y cuando éste, haya sido reservado en el ac-
to constitutivo del fideicomiso o en las modificaciones del -
mismo; en caso contrario, corresponderi su ejercicio al fidei

comisarlio o a sus representantes legales.

Nombrar nuevo fiduciario en caso de renuncia o de remocién de

éste.

En caso de incumplimiento, exigir del fiduciario el cumpli---
miento o la rescicién del fideicomiso, con el resarcimiento -

correspondiente de los dafios y perjuicios causados por la ne-

gligencia de aquél.

(34) BANCO MEXICANO SOMEX. Ob. cit., p. 210
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92 pesignacién de un Comité Técnico para la distribucién de-
los fondos del fideicomiso .

Esta facultad se encuentra sefialada en el articulo go de-
la Ley de Instituciones de Crédito, y debe preverse al mo
mento de constitufrse el fideicomiso .

Y Egte Comité generalmente se constituye cuando las Fina-
lidades del fideicomiso son muy complejas y su mecanismo-
de operacidén tiene una estructura muy complicada. Toda --
proporcién guardada se asemeja, en sus funciones y en su-
papel, a los Consejos de Administracidén de las Sociedades
Anbnimas " (35). Sobre este particular, ahondaremos mis -
en el estudio relativo al fiduciario .

102 Revocar el fideicomiso .

La reserva de este derecho debe constar expresamente en-
el acto constitutivo del fideicomiso .

b. Obligaciones

Sobre el fideicomitente recaen las obligaciones correlativas
a los derechos que hacia é1 tiene el fiduciario .

La principal obligacién del fidelicomitente consiste en trans
mitir al fiduciario los bienes y derechos materia del fidei-
comiso. No obstante, Octavio Hernindez sefiala que esta obli-
gacibén no es tal, toda vez que el fideicomitente se convier-
te en tal hasta el momento en que el fideicomiso se perfec--
ciona, por lo que dicha obligacidén lo es de gquien por haber-
decidido constituir un fideicomiso se va a convertir en fi--
deicomitente. (36)
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Otra de las obligaciones a cargo del fideicomitente es efec-
tuar el pago de honorarios y gastos al fiduciario. Dichos ho
norarios deben quedar establecidos en el acto constitutivo -
del fideicomiso, asi como su forma y fecha de pago.

B. Fiduciario

El fiduciario es la persona a quien se le encomienda la rea-
lizacién del fin establecido en el fideicomiso y a quien se
le atribuye la titularidad de los bienes fideicomitidos .

De conformidad con la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito, sdlo podrén ser fiduciarios las instituciones de
crédito expresamente autorizadas para ello .

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por la fraccibén Xv -
del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, las -
instituciones de crédito podrin llevar a cabo, entre otras -
operaciones, las de fideicomiso a que se refiere la Ley Geng
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito .

Como consecuencia, las oficinas de representacién de entida-
des financieras del exterior, de conformidad con el artfculoe
72 de la ley respectiva, no podran realizar actividades que-
impliquen la autorizacidén del Gobierno Federal y no podrén -
Eungir como fiduciarios.

(35) GOMEZ LARA, Cipriano; Aspectos Tebricos y Pricticos del-
Fideicomiso. Revista de la Facultad de Derecho.TomoXXII,
No.85-86,Enero-junio,México, UNAM, 1972, o. 176

(36) HERNANDEZ, Octavioc. A. Ob. cit., p. 253
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En el acto constltutivo del fidelcomiso pueden ser designa--
das una o varias instituciones de crédito para que,conjunta-
o separadamente, ejecuten el fideicomiso, estableciéndose,en
este filtimo caso, el orden y las condiciones en las que las-
fiduciarias hayan de sustitufirse .

La designacibn del fiduciario deberi ser efechuﬁda, de acuex
do al articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operacio--
nes de Crédito, por el fideicomitente en el acto constituti-
vo del fideicomiso; en caso de que no exista esta designa---
cién nominal, se tendri por designada la que elija el fidei-
comisario o, en su defecto, el juez de primera instancia del
lugar en que estuvieren ubicados los bienes, de entre las --
instituciones expresamente autorizadas conforme a la ley.

El1 artfculo 356 de la ley antes mencionada, sefiala que el fi
duciario no podri excusarse o renunciar a su encargo sino —-
por causas graves, a juicio de un juez de primera instancia-
del lugar de su domicilio.

No obstante estos preceptos legales, que hacen suponer que -
no es necesaria la aceptacién del fiduciario para la consti-
tucién del fideicomiso, como ya sefialamos en el capftulo an-
terior , es indispensable el consentimiento expreso del fidu
ciario para el desempefio del fideicomiso cuya ejecucién 1ie -
ha sido asignada .

a. Derechos y facultades
El flduciario, para el desempefio del cargo que le sea enco--

mendado, tiene las siguientes facultades de acuerdo a lo se-
flalade por la legislacidn aplicable :
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Derecho de ejercer actos de dominio .

No obstante que la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito no establece con claridad los actos que debe -
desempefiar el fiduciaric, se entiende que debe realizar -
las actividades tendientes a la ejecucidn del objeto, de-
acuerdo a las instrucciones dictadas por el fideicomiten-
te o por el fideicomisario, segfin sea el caso, pudiendo -
inclusc efectuar actos de disposicién de bienes de acuer-
do con lo establecido en el acto constitutivo del fideico
miso.

Tendrd, inclusive, la facultad de gravar los bienes que -
integran el patrimonio fideicomitido, si dicha facultad -
se encuentra prevista

Derecho de percibir honorarios por el desempefio del cargo

Aun cuando no existe prohibicién para la celebracién del-
fideicomiso gratuito, es 16gico que, dada la naturaleza -
contractual del fideicomiso, se estipule que el fiducia--
rio reciba una remuneracién por el servicio que presta. -
La remuneracidn deberi ser pagada , salvo disposicién ex-
presa en contrario, por el fideicomitente o por el fidei-
comisario .

El fiduciario tendr4, de acuerdo al artficulo 356 de la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, todas --
las acciones necesarias para el cumplimiento del fideico-
miso; por lo que, asimismo,contari con las facultades de-
transigir, comprometerse en Arbitros y desistirse, as{ co
mo las facultades amplias o limitadas de acuerdo al acto-
constitutivo para pleitos y cobranzas.
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b. Obligaciones

La obligacién primordial del fiduciario, consiste bésicamente
en cumplir la finalidad para la que fue constituido el fidei-

comiso, para lo cual en el desempefio de su cargo, deberi com-

portarse como buen padre de familia.

Sin embargo, Krieger (37) manifiesta que el fiduciario puede-

apartarse de las instrucciones del fideicomitente en dos su--
puestos:

Cuando el fin sea il{cito y los mecanismos de ejecuciédn fue
ren contrarios a derecho, porque violen normas juridicas --
‘existentes o porque se conviertan en llegales por modifica-
cibén de las normas juridicas aplicables: o

Cuando las instrucciones del fideicomitente, respecto a las
normas de cumplimiento, se vuelvan manifiestamente inadecua
das o incluso opuestas al f£in del fideicomiso.

De acuerdo a 10 anterior, el fiduciario estari obligado a:

12 Llevar contabilidad especial. -

De acuerdo al articulo 79 de la Ley de Instituciones de --
crédito, las instituciones fiduciarias registrarfn en su -
contabilidad y en una contabilidad que deberin abrir por -
cada contrato de fideicomiso a su cargo, el dinero y demas
bienes, valores o derechos que se les confien, asi como --
los incrementos o disminuciones, por los productos o gas—-
tos respectivos. Invariablemente, los saldos de las cuen--
tas controladoras de la contabilidad de la institucidén de-

(37) citado por Banco Mexicano Somex. Ob.cit.p.226
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crédito deberin coincidir con las de las contabilidades espe
ciales.

2% Rendimiento de cuentas.

El articulo B4 de la Ley de Instituciones de Crédito, sefiala
que la institucién de crédito tendri un plazo de 15 dfas h&-
biles, a partir de la fecha en que sea requerida, para ren-—
dir cuentas de su gestidén, so pena de remocién del cargo y -
resarcimiento de las pérdidas o menocabo que hayan sufrido -
los bienes dados en fideicomiso .

Las acciones para pedir cuentas, para exigir’la responsabili
dad de las fiduciarias .y para pedir su remocidn, corresponde
rén al fideicomisario o a sus representantes legales, o en -
su defecto, al Ministerio PGblico, salvo que el fidelcomiten
te se haya reservado ese derecho en la constitucidén del fi--
deicomiso.

32 Pago de impuestos.

Cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades —--
empresariales, el articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre -
la Renta, sefiala la obligacidén de 1la institucibdn fiduciaria-
de determinar, conforme a las disposiciones legales aplica--
bles , la utilidad fiscal o la pérdida fiscal de dichas acti
vidades, y cumplird por cuenta de los fideicomisarios 1la - -
obligacién de efectuar pagos provisionales por concepto de -
impuestos.

Asimismo, 1a fiduciaria esti obligada a presentar aviso ante
las autoridades fiscales, dentro de los tres meses siguienf—
tes al término del ejercicio, en el que hari del conocimien-
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to de dichas autoridades la forma en que determind la utili-
dad fiscal o la pérdida fiscal, as{ como la manera en que --
distribuird las utilidades o pérdidas que deriven del contra
to de fideicomiso.

Los pagos provisionales efectuados por la fiduciaria se cal-
cularfn de conformidad al artficulo 12 de dicha ley y el fi--
deicomitente responderi por el incumplimiento de las obliga
ciones que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria.

49 Obligacién de efectuar operaciones con valores inscritos-
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

De acuerdo a 1o dispuesto por el articulo 81 de la Ley de —-=-
Instituciones de Crédito, las operaciones con valores que —-
realicen las instituciones de cré&dito en cumplimiento de fi-
deicomisos se realizarfn en los términos de las disposicio--
nes de esta Ley y de la Ley del Mercado de Valores, asi como
de conformidad con las reglas generales que, en su caso, emi
ta el Banco de México oyendo la opini6n de 1a Comisidn Nacio
nal de Valores, con vistas a procurar el desarrollo ordenado
del mercado de valores.

c.=-Prohibiciones
En forma generxal, las prohibiciones a cargo de las institu--
ciones fiduciarias se encuentran previstas en la fraccién -

XIX del articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito.

bPicho precepto establece:

" Articulo 106.- A las instituciones de Crédito, les estaré-
prohibido :
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XIX. En la realizacibn de las operaciones a que se refiere -

la fraccibn XV del articulo 46 de esta ley:

a) Celebrar operaciones con la propia institucién en el cum-

b

-~

plimiento de fideicomisos mandatos o comisiones. El Banco
de México podrid autorizar, mediante disposiciones de ca--
ricter general, la realizacidédn de determinadas operacio--
nes cuando no impliquen un conflicto de intereses.

Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, -
del incumplimiento de los deudores, por los créditos que-
se otorguen, o de los emisores, por 1los valores que se ——
adquieran, salvo que sea por su culpa, segiin 1o dispuesto
en la parte final del artfculo 356 de la Ley General de -
T{tulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percep-
cién de rendimientos por 1os fondos cuya inversibn se les
encomiende.

Si al término del fideicomiso, mandato o comisibn consti-
tuidos para el otorgamiento de créditos, éstos no hubie--
ren sido liquidados por los deudores, la institucién debe
ri transferirlos al fidelcomitente o fideicomisario, se--
glin sea el caso, © al mandante o comitente, absteniéndose
de cubrir su importe.

Cualquier pacto contrario a 1lo dispuesto en los dos pérra
fos anteriores, no produciri efecto legal alguno.

En los contratos de fideicomiso, mandato o comisién se --
insertarin en forma notoria este inciso y una declaracién
de la Tiduciaria en el sentido de que hizo saber "ineqgui-
vocamente su contenido a las persdnas de quienes haya re_
cibido bienes para su inversién .
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Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mandatos o
comisiones destinados al otorgamiento de créditos, para -
realizar operaciones en virtud de las cuales resulten o -
puedan resultar deudores sus delegados fiduciarios; los -
miembros de su Consejo Directivo, o Consejo de Administra
cién tanto propietarios como suplentes, esten o no en fun
ciones ; los empleados o funcionarios de la institucién;-
los comisarios propietarios o suplentes, estén o no en --
funciones; los auditores externos de la institucidn; los-
miembros del Comité Técnico del fideicomiso respectivo; -
los ascendientes o descendientes en primer grado o cbnyu-
ges de las personas citadas, o las sociedades en cuyas =~
asambleas tengan mayorfa dichas personas o 1a§ mismas ins
tituciones; asimismo, aquellas personas que el Banco -
de México determine mediante disposiciones de carcter ge
neral, y

Administrar fincas risticas, a menos que hayan recibido -
la administracibn para distribuir el patrimonio entre he-
rederos, legatarios, asociados o acreedores, o para pagar
una obligacibn o para garantizar su cumplimiento con el -
valor de la misma finca o de sus productos, y sin que en-
estos casos la adquisicién exceda del plazo de dos afios."

Delegados Fiduciarios y Comité Técnico

No obstante que el encargado fiduciario es intuitu personae,-
es posible que la institucibén fiduciaria, sin romper este - -
principio de no delegacibén de facultades, designe, para el --
degsempefic de su cometido y ejercicio de sus facultades de la-
propia institucibn que reciben el nombre de delegados fiducia
rious, previstos en el art{éulo 80 de la Ley de Instituciones-
de Crédito.
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Los delegados fiduciarios son designados libremente pox la -
institucién fiduciaria, pero su nombramiento, deberi ser ra-
tificado por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la-
cual, tan pronto como la institucibén fiduciaria efectue la -
designacién de los delegados fiduciarios, resolveri si rati-
fica o no dicha designacidén de acuerdo con los antecedentes-
personales y profesionales de la persona designada.

Los delegados fiduciarios son apoderados de la institucién,-
con facultades para desempefiar la funcién del fiduciario y -
ejercer las facultades que son propias de la institucibn, --
actuando bajo la direccién del Consejo de Administraciébn y -
con la colaboracién, tanto del personal de la propia institu
cién , como del personal auxiliar contratado especificamente
para la ejecuciébn del fideicomiso ( 38 )

Los actos ejecutados por el delegado fiduciario obligan di--
récta e ilimitadamente a la institucién de crédito que repre
senta, estando obligada ésta, a responder civilmente por los
dafios y perjuicios causados, sin’perjuicio de las responsabi
lidades civiles o penales en que incurran los propios funcip
narios . ( 39 )

Por otro lado, el mismo artfculo 80 prevé la existencia de -
un organismo denominado Comité Técnico, el cual es un érgano
dolegiado designado en el acto constitutivo por el fideicomi
tente y cuyo objeto es coadyuvar a la fiduciaria al desempe-
fio de su cometido en la distribucidn de fondos conforme a —-
las reglas y a las facultades estipuladas para cada caso.

{38) KRIEGER, Emilio. Ob. cit., p. 114 y sigs.
(39) Idem
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En el acto constitutivo del fideicomiso, el fideicomitente -
deberi establecer con toda exactitud las reglas conforme a -
las cuales el Comité Técnico deberi adecuar su actuacidn, -~
as{ como determinar el nfimero de miembros que habrén de cons
tituirlo, la periodicidad de las sesiones, la manera en que-
se tomarén las decisiones, etc.

Por Gltimo, si bien es cierto que en tanto el fiduciario -
cumpla las instrucciones del Comité Técnico dejard de te—-—
ner responsabilidad, esto no es aplicable en aquellos ca--—
808 en que tales instrucciones induzcan al fiduciario a --
ejecutar actos ilfcitos o bien cuando tales'instrucciones-
sean claramente contrarias a los fines del fideicomiso, --
puesto que en ambos casos, Y en otros similares, el fidu--
ciario podrd oponerse a cumplir las instrucciones recibi-
das y solicitar de la autoridad judicial competente que lo
libere de toda responsabilidad " (40) ’

C. FIDEICOMISARIO

El fideicomisario es la persona designada en el acto consti-
tutivo del fideicomiso para recibir los beneficlos de éste.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 348 de la ~-
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, pueden ser-
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan-
la capacidad necesaria para recibir el provecho que el fidei
comiso implica .

Ahora bien, toda vez que el fideicomiso presupone la existen
cia de un provecho que beneficiari al fideicomisario, e1 - -
cual es de muy diversa indole y entre el que destaca, por --
(40) Banco Mexicano Somex. Ob. cit., p. 244
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ser la mds frecuente, la transmisidén de bienes muebles o in-
muebles, es indispensable que el beneficiario posea la capa-
ciadad para adquirirlos, asf{ como el fideicomitente debe te-
ner la capacidad para enajerlos .

Se puede seflalar que el fideicomisario debe tener capacidad-
de goce, o sea, tener la aptitud de ser sujeto de derechos y
obligaciones, y es posible, ademAs, contar con capacidad de-
ejercicio aunque ésta. condicibén no es indispensable, toda --
vez que el fideicomisario, tal y como lo sefiala el artfculo-
355 de la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, -
puede adquirir , cuando sea incapaz, los derechos que le co-
rrespondan por medio de un representante legal, ya sea aguél
que ejerza la patria potestad, el tutor o el Ministerio PG--
blico.

Toda vez que en nuestro derecho la capacidad es la regla ge-
neral admitiendo inicamente excepcfbnes expresas, todas las-
rersonas f{sicas o morales pueden ser fideicomisarios, con -
las salvedades sigulentes:

1.- De conformidad con lo establecido por el primer p&rrafo-
.de la fraccibén I del artfculo 27 constitucional, los ex-
tranjeros no podrén adquirir por ningiin motivo el domi--
nio dirécto sobre playas y fronteras en una faja de 100-
xilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las --
playas. Por tanto, los extranjeros no podrin adquirir en
virtud de un fideicomiso constituido sobre tales bienes,
la propiedad de los mismos, limitidndose al uso y disfru-
te.

Al respecto, la Ley para promover la Inversién Mexicana-
y Regular la Inversidén Extranjera, establece:
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“ Art. 18.- En los términos de la fraccién I del articu-
10 27 de 1la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos-
Mexicanos y de su Ley Organica, se faculta a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para que autorice en cada -
caso la conveniencia de conceder a las instituclones de-
crédito permisos para adquirir como fiduciarias ei domi-
nio de bienes inmuebles destinados a la realizacidén de -
actividades industriales y turisticas en 1a faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras o en la zona de -
cincuenta kilémetros a 10 largo de las playas del pals, -
siempre que el objeto de la adquisicibn sea el de permi-
tir 1a utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes
a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sg
bre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados
de participacién inmobiliarios, nominativos y no amorti-
zables .

Art. 22.- En los términos del presente capf{tulo no se -~
requeriri permiso de la Secretarfa de Gobernacién para -
la adquisicibn por extranjeros de los derechos derivados
del fideicomiso " .

Los extranjeros, nacionales de un pals cuyas leyes prohi
ban testar o dejar intestados sus bienes a favor de mexi
canos, no podran por falta de reciprocidad internacional
ser herederos por testamento o por intestado de mexica--
nos , de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1328 del
céaigo civii.

Esta limitacidn seri aplicable a los fideicomisos testa-
mentarios cuyos fidelcomisarios fueran nacionales de un-
pais extranjero .
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3.~ Respecto a los fideicomisos testamentarios, no podrén --

ser fidelcomisarios aquellas personas gue carecen de ca-

pacidad para ser nombradas herederas por testamento, de-
conformidad con lo establecido por la legislacidén comiin.

I

Ix

III

Iv

vI

VII

Los que no esten concebidos al tiempo de la muerte del-
de cujus;

El gue haya sido condenado por haber dado, mandado o in
tentado dar muerte a la persona de cuya sucesién se tra
te, o a los padres, hijos, cbnyuges o hermanos de &1;

El que haya hecho contra el autor de la sucesién, sus -
ascendientes, descendientes, hermanos o cényuge, acusa-
cidén de delito que merezca pena capital o de prisién, -
aun cuando agquella sea fundada, sl fuere su descendien-~
te, su ascendiente, su conyuge o su hermano, a no ser -
que ese acto haya sido precisd para que el acusador sal
vara su vida su honra o la de sus descendientes, ascen-
dientes, hermanos o cényuge;

El cényuge que mediante juicio ha sido declarado adilte
ro, si se trata de suceder al cdnyuge inocente;

El coautor del cdnyuge adiiltero, ya sea que se trate de
la sucesibén de éste o de la del cbnyuge inocente;

El que haya sido condenado por un delito que merezca pe
na de prisién, cometido contra el autor de la herencia,
de sus hijos, de su cényuge, de sus ascendientes o de -
sus hermanos;

El padre y 1la madre respecto del hijo expuesto por ellos:
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IX

XI

XI1T

XIII

X1v

Xv
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Los padres que abandonaren a sus hijos, prostituyeren a
sus hijas o atentaren a su pudor respecto de 1ns ofen-
didos;

Los demas parientes del autor de 1a herencia que, tenien
do obligacién de darle alimentos, no lo hubieren cumpli-
do;

Los parientes del autor de ia herencia que, halfindose-
éste imposibilitado para trabajar y sin recursos, no se
cuidaren de recogerlo o de hacerlo recoger en estableci
miento de beneficiencia;

E1l gue usare de violencia, dolo o fraude con una perso-
na para que haga, deje de hacer o revoque su testamento;

El que, conforme a) Cbédigo Penal, fuere culpable de su-
presibén, sustitucibébn o suposicidén de infante, siempre -
que se trate de la herencia que debid de corresponder a
éste o a las personas a quienes se haya perjudicado o -
intentado perjudicar con esos actos;

Los tutores y curadores de un menor, a no ser gue sean-—
instituidos antes de ser nombrados para el cargo o des-
pués de la mayor edad de aquél;

El médico que haya asistido al testador durante su Qlti
ma enfermedad, as{ como su cényuge, ascendientes, des—-
cendientes y hermanos, salvo que sean herederos legfiti-
mos;

E1l notario y testigos que intervinieron en el testamen-
to, y sus cbnyuges, ascendientes, descendientes o herma
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nos;

XVI Los ministros de un culto religioso respecto de fideico
misos instituidos por ministros del mismo culto o un --
particular con quien no tengan parentesco dentro del --
cuarto grado.

4.- Tampoco podri ser fideicomisario la institucidn de crédi
to que funja como fiduciaria en el fideicomiso .

Por otro lado, cabe sefialar que no existe disposicién alguna
que prohiba al fideicomitente recibir los productos del fi--
deicomiso por &1 constituido .

El fideicomisario es nombrado por el fideicomitente, el cual
puede designar varios fideicomisarios para que sucesiva y si
multaneamente reciban los beneficios del fideicomiso, siem--
pre y cuando dichas personas estén vivas y concebidas, prohi

biendo de esta manera las ya tan comentadas sustituciones --
fideicomisarias.

Inclusive, tal y como lo seffala el articulo 347 de la Ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso -~
serd valido afin cuando no se exprese la designacibén de fidei
comisarios , siempre y cuando su £in sea 1fcito y determina-

do.
a. Derechos y facultades

Los derechos de que goza el fideicomisario son correlativos-
a las obligaciones que para con &l tenga la fiduciaria, ya -~
sea por ley o de acuerdo a 1o establecido en el acto consti-
tutivo del fideicomiso. En tal virtud, las facultades de1 -
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fideicomisario son predeterminadas, en razén de estar coordi
nadas a 1o dispuesto en cada caso concreto.(41)

De acuerdo con la ley, el fideicomisario tendrd las siguien-
tes facultades:

12 Aceptar o rechazar el fideicomiso que en su favor ha cong
tituido el fideicomitente.

29 Exigir a 1la fiduciaria el cumplimiento del fideicomiso.

De acuerdo al artficulo 355 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el fideicomisario podrd exigir de
la fiduciaria que la ejecucibédn del fideicomiso se lleve a
cabo de acuerdo a las instrucciones recibidas y en acata-
miento a lo dispuesto por el Comité Técnico.

32 Acatar la valideZ de 1los actos que la fiduciaria cometa -
de mala fe en su perjuicio, © en exceso de las facultades
que por virtud del acto constitutivo o por 1a ley le co--
rresponden.

4% Reivindicar los bienes que a consecuencia de actos expre-
s08 o0 de mala fe de la fiduciaria hayan salido del patri-
monio fideicomitido .

Respecto de esta accidn reivindicatoria, existe entre los
diversos actores una discusidn respecto a si esta accién-
es de carfcter real o se trata de una accibn personal, co
mo 1o es la accién pauljana.

(41) HERNANDEZ, Octavio A. Ob. cit.,p. 270
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Si consideramos que es una accién reivindicatoria, la - -
cual le compete al propietario de un bien contra el posee
dor del mismo para recuperarlo, entonces el fideicomisa--
rio serfa considerado propietario de los bienes, lo que -
esta en contradiccibn con lo reconocido por la doctrina -
que no considera al fideicomisario como duefio del patrimo
nio fideicomitido. (42)

Roberto Molina Pasquel (43) seiiala que, en cambio, esta -
accidén tiene similitud con la denominada accibén Pauliana,
la cual es la facultad que otorga la ley a la victima de-
un hecho ilfcito para nulificar o revocar, seglin sea el--
caso, lo actos de disposicidén de bienes ejecutados por su
deudor Yy hacer que vuelvan al patrimonio los bienes que -
éate enajend. (44)

En este caso, continfia sefialando Molina Pasquel, la accibén
del fideicomisario se dirige no hacia el deudor (fiducia--
rio), sino hacia aquella persona que por virtud del hecho-
ilfcito del fiduciario haya adquirido los bienes, y tiene-
como finalidad que los bienes escapados del patrimonio del
deudor le sean restituidos al patrimonio fideicomitido.Es-
una accién tendiente a la reconstruccidén del patrimonio --
del deudor . (45)

Elegir institucién fiduciaria si la fiduciaria primeramen-
te designada hubiere renunciado al cargo o hubiere sido re
movida, o si en el acto constitutivo del fideicomiso &sta-
no hubiere sido designada.

Requerimiento de cuentas a la institucidn fiduciaria y, en
su caso, exigir la responsabilidad de las instituciones de
crédito y solicitar su remocién cuando sea procedente, de-
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conformidad con el articulo 84 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

b. Obligaciones

Generalmente, la finica obligacidn establecida a cargo del fi
deicomisario es pagar 1os honorarios devengados por la fidu-
ciaria, as{ como los gastos que &sta hubiere erogado en eje-
cucidn del fideicomiso y las cargas fiscales que se hubieren
generado.

No obstante, en aquellos fideicomisos onerosos donde se hu--
biere estipulado una obligacidén especifica a cargo del fidei
comisario, es requisito para la ejecucién del fideicomiso --
que aquel cumpla con la obligacién estipulada.

III. Objeto o materia

"Pueden ser materia del fideicomiso toda clase de bienes o -
derechos, siempre y cuando tales bienes se encuentren den--
tro del comercio y los derechos no sean aquellos cuyo ejerci
cio sea personalisimo y por tanto intransmisibles; es nece-
sario que la titularidad de esos bienes y derechos no se en

cuentre afecta a un derecho de tercero." {(46)

De acuerdo con lo dispuesto por el artficulo 748 del Cédigo -
Civil, las cosas pueden estar fuera del comercio por su natu
raleza o por disposicién de la ley. Estén fuera del comercio
por su naturaleza las que no pueden ser poseidas por algfin -
(42) Idem.

(43) Idem., p. 168

{44) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Ob. cit., p. 578

{45) MOLINA PASQUEL, Roberto. Ob. cit., p. 169

(46) VILLAGORDOA LOZANO, José Manuél, Ob.,cit., p. 177.
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individuo exclusivamente, y por disposicibn de la ley las --
que ella declara irreductibles a propiedad particular (artf-
culo 749).

Los bienes son del dominio del poder pifiblico o de propiedad-
de los particulares. Son bienes del dominio del poder pfibli-
co los que pertenecen a la Federacifn, a los Estados o a lo0s
Municipios. Los bienes del poder pfiblico se dividen en bie--
nes de uso comiin, bienes destinados a un servicio plblico y-
bienes propios .

Los bienes de uso comfin son inalienables e imprescriptibles.
Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las -
restricciones establecidas por la ley, pero-para aprovechamientos
especiales se necesita concesidn otorgada con los requisitos que
prevengan las leyes respectivas.

Los bienes destinados a un servicio pliblico y los bienes pro
pios pertenecen en pleno dominio a la Federacibn, a los Esta
dos o a los Municiplos; pero los primeros son inalienables e
imprescriptibles, mientras no se les desafecte del servicio-
pfiblico a que se hayan destinado .

En virtud de 1o anterior, los bienes que constituyan el pa--
trimonic fideicomitido deben estar en la naturaleza, ser de-
éerminados o determinables y estar en el comercio, ya sea --
por su naturaleza o en el caso de hienes del dominio piblico
haber sido desincorporados del mismo y, por tanto, objetos -
de comercio. (47)

Los derechos pueden tambien formar parte del objeto del fi--
deicomiso, siempre y cuando su ejercicio no sea personalisi-
mo y por tanto inalineables e intransmisibles.
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De esta manera, el patrimonio fideicomitido es el constitui-

do por bienes y derechos cuya titularidad se transmite al fi
-duciario para la ejecucibén del fideicomiso.

El patrimonio del fideicomiso se caracteriza por su autono--
mfa, su afectacién y su titularidad:

1.~

" El1 patrimonio autbénomo es aquel distinto e independien
te de los patrimonios de quienes intervienen en la re-
lacién jurfdica a la que aquel esti sujeto . " (48)

El patrimonio del fidelcomiso es, efectivamente, autédno-
mo, toda vez que constituye un conjunto de bilenes y dere
chos aislados de 108 que son titulares el fideicomitente,
el fiduclario o el fidelcomisario, y su situacibn 'es aje
na totalmente a la que prevalece en los de agquellos.

El patrimonio fidelcomitido est& destinado a la ejecu---
cibén de fines especificamente determinados por el fidei-
comitente, y sobre aguel finicamente podr&n ejercitarse -~
aquellas acciones y derechos tendientes a la consecucidn
de 1la finalidad prevista.

Hasta antes de la constitucidén del fideicomiso, aquella-
persona que habr& de constituirse en fildeicomitente ejer
ce la titularidad de lo que constituiri la materia del -
fideicomiso; no obstante, al constituirse el fideicomiso
transmite a la fiduciaria el titulo que posee sobre los-
bienes y derechos, la cual desde ese momento se convier-
te en su titular, sin embargo, la titularidad del fidu--
ciario sobre el patrimonio no es ilimitada, sino que - -

(47) BANCO MEXICANO SOMEX, Ob. cit., p. 174
(48) HERNANDEZ, Octavio A. Ob. cit., p. 275
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estd constrefiida a la finalidad para la que fue consti--
tuido el fideicomiso y la naturaleza de la titularidad -
que tuvo el fideicomitente sobre esos bienes y derechos.

IV. Fines

" E1l fin del fideicomiso es el objetivo que se busca con la-
celebraciédn del contrato, son los intereges privados o pii-
blicos que se buscan satisfacer con el establecimiento del
fideicomiso™ . (49)

De acuerdo a lo prescrito por el artfculo 347 de la Ley Gene
ral de Tf{tulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso seri
vilido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siem
pre que su fin sea 1icito y determinado.

Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden pfi-
blico o a las buenas costumbres (articulo 1830 del cédigo Ci
vii).

Es imposible el hecho que no puede existir porque es incompa
tiblie con una ley de la naturaleza o con una norma jurfidica-
que debe regirlo necesariamente y que constituye un obtaculo
insuperable para su realizacién (articulo 1828 del Cédigo Ci
vii) .

Tampoco seri vilido el fideicomiso 81 no se determina con --
precisibén el fin que se persigue a través de la constitucibn
del fideicomiso .

De acuerdo a ésto, sefiala Krieger (50), cualquier objetivo -
puede entrar en el fin del fideicomiso; nada que sea humano-
es ajeno al fideicomiso, salvo la ilicitud.
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V. Forma

El artf{culo 352 de la Ley General de Titulos y Operaciones =-
de Crédito establece que el fideicomiso puede ser constitui-
do por acto entre vivos o por testamento. La constitucidn --
del fideicomiso deberi siempre constar por escrito y ajustar
se a los términos de la legislacibn comin sobre transmisidn-
de los derechos o la transmisién de propiedad de las cosas ~
que se den en fideicomiso.

La constitucién del fideicomiso mediante testamento debe sa-
tisfacer los requisitos de forma establecidos -para este acto
solemne por la legislacibén comlin, de acuerdo a la clase de -
testamento de que se trate. (51)

Toda vez que el testamento contiene la expresidn de la volun
tad del testador, destinada a producir efectos hasta despuds
de su muerte, y en la medida que esa manifestacién de volun-
tad sea vAlida y eficaz, el testamento tendrd la fuerza juri
dica para que se ejecuten todos los actos tendientes a hacer
efectiva la voluntad del testador.

Obviamente, ser& necesaria la existencia del instrumento pl-
blico donde se consigne la constitucién del fideicomiso y su
subsecuente inscripcién en el Registro Piblico de 1la Propie-
dad, en caso de que la materia del fideicomiso testamentario
la constituyan bienes inmuebles, y tratindose de bienes mue
bles bastari la simple adjudicacidn y entrega al fideicomisa
rio.

(49) BANCO MEXICANO SOMEX. Ob. cit., p. 259
(50) KRIEGER VAZQUEZ, Emilio. Ob.cit. p. 46
(S1) Idem., p. 57
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Bl artf{culo 353 de la ley antes sefialada establece que el --
fideicomiso que recaiga sobre bienes inmuebles deber& inscri
birse en la seccidn de la propiedad del Registro Plblico del
lugar en que los bienes estén ubicados, y surtiri efectos --
contra terceros desde la fecha de inscripcién en el Registro.

En caso de fidelicomisos testamentarlos, 10 que se inscribiri
en el Registro Plblico serd la escritura de constitucibén del
régimen de fideicomiso, que habri de otorgar el albacea de -
la sucesién y en la cual se hari constar el antecedente de -
la voluntad del testador fideicomitente.

Si el fideicomiso se constituye sobre bienes muebles, no es-
procedente su inscripcibn en el Registro Plblico y las forma
lidades gquedan establecidas por el artfculo 354 de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

I. Si se tratare de un crédito no negociable o de un dere-
cho personal, el fideicomiso se constituye formalmente-
desde que es notificado al deudor.

I1 Si se tratare de un titulo nominativo, el requisito se-
1imita a su endoso a la institucidn fiduciaria y su - -
anotacién en el registro del emisor.

iII Si se tratare de cosa corporea o de tftulos al portador,
el requisito seri su entrega al fiduciario.
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CAPITULO III
EVOLUCION DEL FIDEICOMISO
I.-El Trust en México

En 1820, las cortes espafiolas , suprimieron los mayorazgos,-
fideicomisos y cualquier otra vinculacidén de bilenes muebles-
e inmuebles, los cuales se declararon libres de tales limita
ciones y prohibiciones , en lo sucesivo la constitucién de -
cualquiera de estas instituciones que limitara su enajena~ -
cién, dicha disposicién tuvo aplicébilidad en. territorio me-
xicano ya que en esta fecha afin estaba sujeto a 1la legisla~-—
cibén espafiola, de tal suerte que "...el fideicomiso no figu-
rd en el sistema de leyes de México sino hasta 1926, cuando-
aparece por vez primera el fideicomiso de tipo angloamerica-
no ". (52)

Al consumarse la independencia de México, los liberales espa
floles siguieron combatiendo la sustitucidn fiduciaria, y co-
mo consecuencia el 7 de agosto de 1823, mediante decreto del
Congreso de la Unidn, se autorizo a 1los poseedores fiducia--
rios para disponer libremente de la totalidad de los bienes-
sujetos a fidelcomiso .

En el Cédigo Civil de 1870 y posteriormente en los de 1884 y
1928 fueron consagradas las mismas prohibiciones.

El trust anglosajén en México fue utilizado por primera vez-
como instrumento de garantia en emisién de bonos destinados-

a financiar la construccién de ferrocarriles en México.

La Ley sobre Ferrocarriles de 1889 y el Cbédigo Civii de 1884,
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permitieron que el trust pudiera surtir efectos juridicos --
conforme a las leyes mexicanas, afin cuando fuese otorgado en
el extranjero, ya que se considerd que el trust correspondia
a los contratos de préstamo, mandato e hipoteca. Pero lo ---
importante consistid en que, en base a la confianza que te--
nia la empresa ferrocarrilera mexicana en la compafifa fidu--
ciaria , se transmitidé la propiedad de los bienes para garan
tizar lo que constituydé el fundamento del fideicomiso(53).

11.Proyecto Limantour

El proyecto Limantour de fecha 21 de noviembre de 1905, gque,
resalta Rodolfo Batiza (54), no fue obra de Limantour, sino-
del Lic. Jorge Vera Estafiol, pero en virtud de que Jose Yves
Limantour fué el Secretario de Haclienda que envié al Congre-
s0 de la Unién, una "Iniciativa que faculta al Ejecutivo pa-
ra que expida la Ley por cuya virtud puedan constituirse en-
la Repfiblica Instituciones Comerciales encargadas de desempe
flar las funciones de Agentes fideicomisarios", se conoce el-
proyecto con su nombre.

Dicho proyecto constaba de 8 articulos y dentro del articulo
I se configuraba al fideicomiso como el encargo hecho al fi-
deicomisario, por virtud de contrato entre dos o mis perso--
nas , de ejecutar cualquier acto u operacién 1ficita respecto
ﬁe bienes determinados en beneficio de alguna o de todas las
partes que intervenian en ese contrato o de tercera persona,

(52) VILLAGORDOA LOZANO, José Manuél Ob.cit., p.37

(53) GUTIERREZ MOLLER, Emilio; La Administracién Fiduciaria-
en México: su &mbito de actuacién y responsabilidades.-
México V Reunidn Nacional de Jefes de Servicios Jurfdi-
cos, INFONAVIT, junio 1985. ’

{54) BATIZA , Rodolfo Ob. cit., p. 98
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o para hacer efectivos derechos o cumplir obligaciones crea-
das expresamente en el contrato, o que sean consecuencia le-
gal del mismo .

Asimismo, se establecfa que el fldeicomiso importaba un dere

cho real respecto de los bienes sobre los que se constitufla,

Y que la Ley definirfa la naturaleza y efectos‘de ese derecho
Y los requisitos para hacerlo valer.

El proyecto condicionaba la creacién de las "Instituciones -
fideicomisarias " a la autorizacién y vigilancia de 1a Secre
tarfa de Haclenda. Cabe sefilalar que erroneamente se utilizb-
el término de Instituclones Fideicomisarias y no fiduciarias
como debié haber sido lo correcto .

A pesar de que este proyecto de ley nfinca fue objeto de dis-
cusién en la CAmara de Diputados, y nfnca adquirib el caric-
ter de ley, tiene el mérito de haber sido el primer intento-
legislativo en el mundo para adoptar el trust anglosajbén a -
un pais de tradicidn romanista.( 55)

III. Proyecto Creel

En 1la I Convencién Bancaria celebrada en 1924, fue presenta-
do un proyecto de Decreto sobre Compafilas Bancarias de Fidei
comiso y Ahorro, cuyo autor fue Don Enrique Creel.

La principal operacién preceptuada en el proyecto del Sr. —-
Creel era la aceptacién de hipotecas, celebracibén de contra-
tos de fideicomiso de toda clase de propiedades, bonos de —-—
compafi{as, ferrocarriles, asi{ como recibir bienes de viudas,
huerfanos y nifios.
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Pero este proyecto tampoco fue sancionado como ley; sin em--
bargo , algunas de sus disposiciones sentaron precedente y -
fueron la inspiracién de legislaciones posteriores.

IV.Proyecto Alfaro

El Dr. Roberto Alfaro, jurista, elabord en 1905 un proyecto-
de ley eh torno al fideicomiso.

Alfaro, consideraba al fideicomiso como un mandato irrevoca-
ble , en virtud del cual se transmiten determinados bienes a
una persona llamada fiduciario para que disponga de ellos --
conforme lo ordena el que los transmite, llamado fideicomiten
te, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario .

Asimismo, el proyecto de ley prohibia la constitucibn de fi-
deicomisos con fines ilfcitos, asl como los fideicomisos su-
cesivos, retomando la renuncia.a aceptar las sustituciones fi

deicomisarias que se habia hecho patente desde el Derecho Ro
mano .

No obstante los aciertos de este precepto, adolecidé de se---
rias deficiencias, tales como considerar que el fideicomiso,
una vez aceptado por el fiduciario, era irrevocable, asi co-
tho aceptar que el fideicomiso pudiera constituirse en forma-
verbal.

V.Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924

(55) Idem., p. 101
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En la citada ley, aparece por primera vez legislado el fidei
comiso en nuestro pais.

En el cuerpc de dicha legislacidn se sefilalaba que los bancos
de fideicomiso serfan considerados para todos los efectos le
gales, como instituciones de crédito (articuio 6%2,VII).

Asimismo, el artfculo 73 disponfa que la funcién principal -
de dichos bancos serfa la administracidén de los capitales -~
que le fueran confiados y la representacién comfin de los sus
criptores o tenedores de bonos hipotecarios. Por su parte el
art{culo 74 de dicho ordenamiento sefialaba que 1los bancos de
fideicomiso se regirfan por la ley especial gque habrf{a de --
expedirse .

VI.Ley de Bancos de Fideicomiso, de 1926

En virtud de lo dispuesto por el articuloc 74 de la 'Ley Gene-
ral de instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
de 1924, que prevefa la expedicibén de una ley que regulara -
la actividad y operacién de los bancos de fideicomiso, fue -
promulgada el 30 de junio de 1926 la Ley de Bancos de Fidei-
comiso, misma que fue publicada el 17 de julio del mismo afio
en el Diario Oficial de la Federacién.

En la exposicidén de motivos de este ordenamiento integrado -
por 86 articulos, divididos en 5 capitulos, el legislador --
sefialaba que la figura del fideicomiso era en México, una --
institucibén de nueva creacibdn, no asi en los palses anglosa-
jones donde era ya una figura tradicional que se habfa veni-
do utilizando con excelentes resultados en las operaciones -
comerciales y financieras, eliminando as{ los obstaculos - -
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establecidos para este tipo de operaciones en el derecho co-
min.

Esta ley, constitufa un ensayo para adaptar esta figura al -
régimen jurfdico mexicano de escasa experiencia en este tipeo
de instituciones; pero, al empezar a mostrar resultados favo
rables serfa necesario ir adecuando la prictica del fideico-
miso a la realidad, en virtud de lo cual se promovieron las-
reformas legales necesarias.

VII.Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien--
tos Bancarios de 1926

La vigencia de la Ley de'Bancos de Fideicomiso fue en ver--
dad corta (4 meses ), ya que el 31 de agosto del mismo afio
de 1926 (Diario Oficial del 16 de& noviembre) quedd, aproba
da la nueva ley bancaria denominada Ley General de Instity
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, misma que-
incorpord 1os preceptos de la anterior de 30 de junio del-
mismo afio sobre fideicomisos; ofrecf{a una gran semejanza -~
con ésta, pues casi reproducia algunos de sus articulos "
(56)

Dentro del T{tulo Primero del Capftulo Quinto, de esta ley -
que reglamentaba a los bancos de fideicomiso, consideramos -
conveniente sefialar los preceptos m&s sobresalientes:

- E1 artf{culo 3¢ reiteraba 1a prohibicién a los Bancos ex--
tranjeros de efectuar en México operaciones de fideicomi-
80 .

(56) Banco Mexicano Somex, S.A. Ob. cit., p. 34
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- El1 articulo 52 consideraba para todos los efectos a los ——
bancos de fideicomiso como institucliones de crédito.

- El1 articulo 62 establecia como requisito, para su funciona
miento y operacién, el otorgamiento de una concesién del -
Ejecutivo, cuya duracibén no podria ser mayor de 30 afios --
contados a partir de 1924,

VIII.Ley General de Instituciones de Crédito de 1932

El 29 de junio de 1932, aparecid publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn, el decreto de fecha 28 de junio que -
promulga la nueva Ley General de Instituciones de Crédito.

En la exposici6n de motivos de dicha ley, se indica que no -
obstante que la introduccidn de la figura del fideicomiso, -
en el afio de 1926, a nuestro sistema jurfdico ha beneficiado
en gran medida a la actividad econdmica del pafs, el desarrg
110 de esta forma no fué lo préspero que debfia haber sido, -
en virtud de la falta de precisibn del carActer sustantivo -
de esta institucién y por la vaguedad de conceptos en torno-
a elia.

Con el objeto de subsanar esta omisibén y estimular el desen-
volvimiento de esta figura, se estimd necesario - sefiala el-
legislador- hacer mis clara la definicibén de su contenido y-
sus efectos, estando esta obra a cargo de la Ley de Titulos-
y Operaciones de Crédito.

Asimismo, fue necesario contar con una reglamentacién adecua
da aplicable a aguellas institueiones que actuaran como £idu
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ciarias.

El fideicomiso fue, entonces, ya no un mandato irrgvocable,-
como las legislaciones anteriores lo habian consagrado, sino
una afectacidn patrimonial a un fin determinado cuyo cumpli-
miento se confia a las gestiones de un fiduciario.

Continuando con el orden de ideas adoptado por las anterjo--
res legislaciones, esta ley condiciona la constitucién de f£i
deicomisos a 1la concesibén otorgada a la institucibn de crédi
to para operar como fiduciaria, y reitera la prohibicién pa-
ra las sucursales de bancos extranjeros de actuar como fidu-
ciarios .

La nueva ley conservd las facultades de las fiduciarias de -
aceptar y desempefiar mandatos y comisiones de toda clase; --
asimismo, 1la institucibédn fiduciaria podria desempefiar los --
cargos de albacea, sindico, tutor, liquidador y en general,-
todos aquellos encargos que implicaran la administracidn de-
bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros.

IX.Ley General de Tf{tulos y Operaciones de Crédito, de 1932

én el Diario Oficial de la Federacién del 27 de agosto de ~--
1932, aparecié publicada la Ley General de Titulos y Opera--
ciones de Crédito, vigente en la actualidad y cuyo titulo II
capitulo VvV, regula al fideicomiso como institucién sustanti-
va .

Aun cuando su expedicién es posterior a la Ley de Institucig
nes de Crédito de 1932, de lo consignado en la exposicién de
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motivos de ésta filtima, podemos sefialar que ambos ordenamien
tos fueron elaborados paralelamente, complementindose uno al
otro : el primero establecfa la estructuracién del fidejicomi

.so, el segundo regulaba la actividad de las instituciones --
que habfan de desempefiarlojpor estimarlo de mucha utilidad, -
procederemos a transcribir lo manifestado por el legislador-
en su Exposicién de Motivos: ’

" La promulgacidén de la Ley de Titulos y Operaciones de Cré-
dito - hecha el dfa de hoy - es un paso mis de extraordina
ria importancia en el cumplimiento del actual programa ha-
cendario del Gobierno Federal, en su parte relativa a la -
rehabilitacién y al fomento del crédito de la Repfiblica.

Reorganizando el Banco de México y circunscritas sus fun--—
ciones a las de un instituto central, y en vigor ya la nue
va Ley General de Instituciones de Crédito - dictada con -
los propbsitos esenciales de establecer en México las for-
mas de crédito que sean adecuadas a las necesidades y posi
bilidades presentes y futuras del pafs y, de ajustar todo-
el sistema bancario a los nuevos métodos vinculados con el
buen funcionamiento del Banco Central- resultd imperiosa -
l1a necesidad, sentida desde mucho tiempo antes, de crear -
la estructura jurfdica indispensable para la existencia de
las operaciones y de los instrumentos exigidos en la nueva
organizacidn del crédito.

Aun cuando ello ofrece los peligros inherentes a la impor-
tacibédn de instituciones juridicas extrafias, la Ley de Titu
los y Operaciones de Crédito reglamenta el fidelcomiso, --
porque ya desde 1926, la Ley General de Instituciones de .-
Crédito lo habfa aceptado y porque su implantacidn sbiida-
en México, en 1os lfimites que nuestra estructura jurfdica-
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general permite, significari un enriquecimiento del caudal -
de medios y formas de trabajo de nuestra economfa. Corrigien
do los errores o algunas mis evidentes de la Ley de 1926, la
nueva Ley conserva, el principlo, el sistema ya establecido-
de admitir solamente el fideicomiso expreso, circunscribe a-
ciertas personas la capacidad para actuar como fiduciarias y
establece las reglas indispensables para evitar los riesgos-
que, con la prohibicibén absoluta de instituciones similares-
al fideicomiso, ha tratado de eludir siempre la legislacibn-
mexicana, los fines sociales que el fideicomiso implicito --
lleva en pafses de organizacién jurfdica diversa a la nues--
tra, pueden ser cumplidas aquf{ con notorias ventajas, por el
juego normal de otras instituciones jurfdicas mejor construi
das. En cambio; el fideicomiso expresc puede servir a propb-
sitos que no se lograrfan sin &1, por el mero juego de otras
instituciones jurf{dicas o que exigirfan una complicacibn ex-
traordinaria en la contratacién " (57)

X.- Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941.

Esta Ley., de fecha 3 de mayo de 1941 y publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacién el 31 del mismo mes y afio, re—-
glamentd hasta el afio de 1985 las operaciones fiduciarias --
llevadas a cabo por las instituciones de crédito.

(57) Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, México.
Ed. Porréia, 32a. Edicién, 1987, pp. 1, 14 y 15
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Hasta este momento, el principio general era la regulacién de
las inversiones bancarias de acuerdo al origen de la capta--
cibén; en esta ley se estimd més adecuado regular la activi--
dad bancaria de acuerdo a 1a funcién espec{fica de cada tipo
de institucidn, de tal suerte que surgieron dos grandes cate
gorfas : de Depbsitos y de Inversién.

Las instituciones fiduciarias quedaron catalogadas dentro de
éstas filtimas, y estaban obligadas a mantener una determina-
da relacidén entre su capital y el monto de las responsabili-
dades contraidas, originadas en su actuacién como fiducia- -
rias propiamente dichas o en su desempefio como mandatarias o
comisionistas.

Como una disposicién no prevista en la anterior ley, se pre-
vié 1a designacibn de un funcionario de la institucién que -
coadyuvara con la propia institucién al desempefio de su come
tido y de cuya actuacién la fiduciaria responderfa ilimitada
mente.

X1.Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito
de 1985.

Con motivo de la nacionalizacibédn de la banca pcivada, efec--
tuada el 12 de diciembre de 1982, la legislacidn bancaria su
£rié un radical cambio.

El principal fue la asuncidn, por parte del Estado, de la --
prestacién del servicio pfiblico de banca y crédito; en tal -
virtud aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cibn, del dfa 13 de diciembre de 1982, la Ley Reglamentaria-
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del Servicio Pliblico de Banca y Crédito, la cual en su arti-
culo tercero transitorio sefialaba que por 1o que se referia-
a la actividad de las instituciones nacionales de crédito, -
éstas se continuarfan rigiendo por las disposiciones confor-
me a las cuales venian operando; es decir, la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La actividad bancaria, entre la que se considera la fiducia-
ria , se siguib rigiendo por la ley arriba sefialada hasta el
14 de enero de 1985, fecha en la que aparecid pubiicada en -
el Diario Oficial de la federacién la nueva Ley Reglamenta--~
ria del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito.

Dicha ley consigna, en su artfculo 30, que las instituciones
de crédito podran practicar las operaciones de fideicomiso a
que se refiere la Ley General de T{tulos y Operaciones de --—
Crédito, siempre y cuando estén constituidas como sociedades
nacionales de crédito de acuerdo a lo dispuesto por la pro--
pia ley.

XO.-Ley de Instituciones de Crédito de 1990

El 18 de julio de 1990 fue publicada en el Diario Oficial de
ia Federacién, 1a Ley de Instituciones de Crédito cuyo arti-
culo segundo transitorio establece que gqueda abrogada la Ley
Reglamentaria del Servicio Plblico de- Banca y Crédito, publi
cada en el Diario Oficial de 1la Federacifén el 14 de enero de
1985. Asimismo en su artfculo tercero transitorio seflala: -
* Cuando las leyes, reglamentos y disposiciones administratji

vas hagan referencia a la Ley Reglamentaria del Servicio -

Pliblico de Banca y Crédito, se entenderi que se hace para-
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esta Ley, en las materias que regula.

La Ley de Instituciones de Crédito, regula al fideicomiso en
los artf{culos 3, 10 transitorio, 29 fracecién I, 46 fraccibn-
Xv,47, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 93, 106 fraccién II; frac
cibn XVII,inciso b), fraccién XIX, incisos a) y b), 118, 119
y 122 fraccibn I.

En la Exposicién de Motivos el legislador sefiald entre otras
cosas:

" El proyecto de Ley de Instituclones de Crédito, que recoge
las opiniones y puntos de vista expresados a lo largo de to-
do el proceso legislativo de reformas constitucionales, y --
que toma en cuenta las experiencias de nuestra propia histo-
ria, asf{ como la de otros paises, tiene por objeto: regular-
l1os términos en los que el estado ejerceri la rectoria del -
Sistema Bancario Mexicano; la prestacién del propio servicio
de Banca y Crédito; las caracterf{sticas de las instituciones
bancarias; la organizacidén y funcionamiento de las mismas; -
su sano y equilibrado desarrollo, y las medidas tendientes a
proteger los intereses del pfiblico.

Se propone que el servicio de Banca y Crédito.en nuestro - -
pais continué prestindose (inicamente, por instituciones de -
banca miltiple e instituciones de Banca de Desarrollo. Esto-
obedece primero, a la idoneidad que esta divisibén sistemiti-
ca ha demostrado en los Giltimos afios; y, segundo, a que las-
mismas son ya ampliamente conocidas por quienes reciben los-
beneficios del servicio. La inversién mayoritaria de capital
privado, {inicamente serfa posible en las instituciones de --
banca mltiple .
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Por otra parte y con fines de claridad, se hace explicito --
que los integrantes del Sistema Bancario Mexicano son el Ban
co de México, las referidas instituciones de crédito, el Pa-
tronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos pfiblicos cons
tituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico.

Se establece que el Estado en su tarea rectora del desarro--
1lo del sistema Bancario Mexicano, promoveri que éste filtimo
oriente sus actividades hacia la productividad y el creci---
miento de l1la economia nacional, fomentando el ahorro en to--
dos los sectores.y regiones del pafs, y su adecuada canaliza
¢ibén a una amplia cobertura regional que propicie a la vez,-
la descentralizacién de dicho sistema con apego a sanas pric
ticas y usos bancarios " (58)

La evolucibn legisiativa de la figura jurfdica, objeto de --
nuestro estudio, no concluye aquf, sino que, por el contra--
rio ha avanzado y perfeccionado sus disposiciones, mismas --
que rigen al fideicomiso no solo en el Derecho Mercantil y -
Bancario, sino en todos los campos jurfdicos en los que debi
do a su flexibilidad, el fideicomiso ha alcanzado su plena -
aplicacibn.

(58) Ley de Imstituciones de Crédito. México, 1991. Ed. Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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CAPITULO IV

REGIMEN FISCAL DEL FIDEICOMISO
TRASLATIVO DE DOMINIO

I. Generalidades:

De acuerdo a lo dispuesto por 1la fraccibén IV del articulo 31
tonstitucional, constituye obligacién de los mexicanos con--
tribuir para los gastos pliblicos, tanto de la Federacibén co-
mo del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro--
porcional y equitativa que dispongan las leys, las cuales de
berin ser expedidas por el Congreso de la Unién en ejercicio
de la facultad concedida por el artf{culo 73 constitucional.

Asi, corresponde a las personas ff{sicas o morales el cumpli-
miento de esta obligacién en cuanto se ubiquen dentro de las
situaciones jurfdicas o de hecho, consideradas como generadg
ras de una obligacibn fiscal.

Como el fideicomiso no es una persona moral, podemos sefialar
que el fideicomiso no es un sujeto tributario que no estid --
obligado al pago de contribucién alguna. En todo caso, y ~---
atendiendo a los fines del fideicomiso, serfn sujetos tribu-
tarios: el fideicomitente, como duefio original de los bienes;
el fiduciario, como titular del patrimonio afectado, o el --
fideicomigsario, como beneficiario, pero nunca el fideicomiso
mismo. ( 59 )

A continuacibn analizaremos el régimen fiscal aplicable al -
fideicomiso traslativo de dominio, atendiendo a las activida
des que se ejecutan a través de dicho fideicomiso, las cua--
les son las situaciones generadoras de la obligacién fiscal.

(59) KRIEGER, Emilio. Ob. cit., p. 141
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11. cédigo Fiscal de la Federacibn

. .
De acuerdo al artficulo 22 de esta legislacidén en comento, las
contribuciones a cuyo pago estfn obligadas las personas fisi-
cas o morales conforme a las leyes fiscales respectivas, se -
clasifican de la siguiente manera:

- Impuestos: son las contribuciones establecidas en ley que -
deben pagar las personas ffsicas y morales que se encuen---

tren en la situacibén jurfdica o de hecho prevista por la mig
ma. ’

- Aportaciones de Seguridad Social: son las contribuciones --
establecidas en ley a cargo de personas gue son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones £ijadas --
por la ley en materia de seguridad social, o a las personas
que se beneficien en forma especial por serviclios de seguri
dad social proporcionados por el ‘mismo Estado.

- Contribuciones de mejoras: son las establecidas en ley a --
cargo de las personas fisicas y morales gque se beneficien -~
de manera dirécta por obras phbiicas.

- Derechos: son las contribuciones establecidas en ley por el
uso o aprovechamiento de los blenes del dominio pdblico de-
la Nacibn, asf como por recibir servicios que presta el Es-
tado en sus funciones de Derecho Piliblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados. Tamblen son dere--
chos las contribuciones a cargo de los organismos piiblicos-

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Esta-
do.

Por su parte, el artfculo 32 del Cédigo Tributario sefiala que
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son aprovechamientos los ingresos gque percibe el Estado por-
funciones de derecho pfiblico distintos de las contribuciones
de 1los ingresos derivados de financiamiento y de los que ob-
tengan los organismos descentralizados y las empresas de par
ticipacién estatal.

Asimismo, determina que son productos las contraprestaciones
por los servicios que preste el Estado en sus funciones de -
Derecho Privado,asi como por el uso, aprovechamiento o enaje
nacibén de bienes del dominio privado.

Debido a la proliferacién que hasta el afio de- 1974 hubo en 1la
utilizacién del fideicomiso, etapa en la cual éste alcanzd -~
una enorme importancia dentro de las operaciones bancarias y-
crediticias y de tréfico de bienes, sobre todo inmuebles, mo-
tivada en gran parte por su versatilidad y elasticidad para -
adaptarse a cualquier circunstancia, y aunada al tratamiento-
fiscal favorable que el Erario Federal habia venido otorgando
a esta figura, provocd que un gran nGmero de bienes inmuebles
ingresaran al régimen fiduciario para realizar con ‘ellos fi--
nes de diversos contenidos. (60)

" As!{ por ejemplo, alcanzd considerable actualidad el fideico
miso *traslativo de dominio ", mediante el cual ei fideico-
mitente, al afectar los bienes al régimen fiduciario, esta-
blece como fines para los mismos que la fiduciaria trasmita
su propiedad al fideicomisario designado, o a quien é&ste in
dique, bienes con los que entre tanto la fiduciaria ejecuta
ri los actos que el propio fideicomisario, por las ventajas
anotadas con anterioridad y ademis porque permitia un cons-
tante trifico en el aprovechamiento de los bienes, con 1la -
mera cesidén de derechos de fideicomisario, fue la mis utili
zada , especialmente tratfndose de bienes inmuebles.
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Al percatarse el Estado de la evasién fiscal que se provocaba
al optar los particulares por la utilizacibén del fideicomiso-
trasiativo de dominio, en vez de la compra-venta, considerd -
conveniente gravar 1las transmisiones de dominio que se forma-
lizaban en ejecucidén de los fines del fideicomiso.

Asf, a partir de 1974, el legislador ha gravado el acto del -
fideicomiso cuando éste implica transmisién de bienes y dere-
chos , hasta llegar al texto del actual artficulo 14 del Cédi-
go Fiscal de 1a Federacidn que establece 1o que para efectos-
fiscales deberd entenderse por enajenacifn de bienes traténdo
se de fideicomiso:

Artfculo 14.- Se entiende por enajenacién de bienes .

V. La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguien
tes casos:

a). En el acto en el que el fidelcomitente designa o se --
obliga a designar fideicomisario diverso de &1 y siem-
pPre que no tenga derecho a readquirir del fiduciario -
los bienes .

b). En el acto en el que el fideicomitente pierde el dere-
cho a readquirir los bienes del fiduciario, si se hu--
biere reservado tal derecho.

(60) DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A.; Algunas_consideraciones en
relacién al régimen fiscal aplicable al fideicomiso.Mé&xi
co. Revista Juridica.Anuario del Departamento de Derecho
de la Universidad Ibercamericana, No.9 Jul.1977 p.300
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Vvi. La cesibén de los derechos que se tengan sobre los bienes
afectos al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes-
momentos:

a). En el acto en el que el fideicomisario designado ce-
da sus derechos o de instrucciones al fiduciario pa-
ra que transmita la propiedad de los bienes a un ter
cero. En estos casos, se considerarid que el fideico-
misario adquiere los bienes en el acto de su designa
cién y que los enajena en el momento de ceder sus de
rechos o de dar dichas instrucciones.

b). En el acto en el que el fideicomitente ceda sus dere
chos s8i entre estos se incluye el de que los bienes-
se transmitan a su favor.

La situacibén contemplada en el inciso a)., de la fraccibn V-
de este articulo de cuenta, establece dos condiciones con-
juntas para que exista enajenacién de bienes, primero, que -
se designe al constituirse el fideicomiso un fideicomisario-
distinto del fideicomitente y‘que éste, no tenga derecho a -
readquirir los blenes del fiduciario.

Consideramos en este caso, que alin cuando exista una transmi
8ibén, estlconditionada al cumplimiento del término o de las-
condiciones contenidas en los ‘fines del fideicomiso para --
que se perfeccione la enajenacién y. por consiguiente, el C§
digo esti legislando en materia que no es de su competencia-
porque los contratos de compraventa son materia reservada a-
los Estados y no a la Federacidn.

Lo que ocurrirfa, si no se estableciera este supuesto, serfa
diferir el pago del impuesto al cumplimiento del término o -
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de las condiciones.

El inciso b)., de la fraccién V, consideramos que se refiere
nicamente a fideicomisos de garantfa, ya que en ellos se --
afecta un bien como garantfa del cumplimiento de una obliga-
cibn, el cual se podri readquirir al cumplirse lo obligado.

En caso de no cumplirse la obligacidén garantizada,el bien se
pierde en favor del acreedor. En este supuesto, el sujeto pa
sivo 1o constituye el fideicomitente, quien al no poder cum-
plir con 1a obligacidn garantizada perderi el bien afectado-
en fidelcomiso, el cual deberi ser rematado en subasta pfibli
ca para que con el producto de dicho remate se cubra la obli
gacién garantizada que deberi ser cubierta por la institu---
cién fiduciaria como répresentante del fideicomiso.

Por otro lado, en el inciso a)., de la fraceién VI de este -
artfculo el sujeto pasivo no es el-fideicomitente sino el -~
fideicomisario, lo que significa que existié con anteriori--
dad una transmisién del fideicomitente al fideicomisario, el
cual se convierte en sujeto pasivo de la obligacién fiscal -
al efectuar la cesibén de los derechos derivados del fideico-
miso, misma que, no obstante que pudiera ser gratuita, se --
considera como una enajenacién para efectos tributarios.

El supuesto contemplado en el inciso b)., de esta misma frac
cién constituye una contradiccibébn, toda vez que al revertir-
se al fidelicomitente los bienes fideicomitidos, no se di la-
existencia de un ingreso adicional para el fideicomitente.
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1II. Ley del Impuesto sobre la Renta

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de esta Ley, es
tan obligados al pago del Impuesto sobre la Renta: las persgo
nas f{sicas y morales residentes en México respecto de todos
sus ingresos, independientemente de la ubicacién de 1la fuen-
te de riqueza de donde procedan; los residentes en el extran
jero que tengan un establecimiento permanente o una base fi-
ja en el pafs, respecto de los ingresos atribuidos a dicho -
establecimiento o base fija; y los residentes en el extranje
ro respecto de los ingresos procedentes de fuentes de rique-
za situadas en territorio nacional cuando no tengan un esta-
blecimiento permanente o base fija en el pais, o cuando te--
niéndolos, estos ingresos no sean atribuibles a éstos.

Para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el arti-
culo 29, seflala que se considerari establecimiento permanen-
te cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen par-
cial o totalmente, actividades empresariales; en tanto que -
en el mismo numeral citado se indica que constituye base fi-
ja cualquier lugar en el que se presten servicios personales
independientes.

A su vez, el articulo 16 del Cédigo Fiscal de.la Federacién,
de aplicacién supletoria, establece las hipbtesis en las que
estaremos en presencia de una actividad empresarial. Dicho -
precepto se encuentra redactado en los siguientes términos:

Articulo 16.- Se entenderd por actividades empresariales las
siguientes:

I. Las comerciales, que son las que de conformidad con las
leyes federales tienen ese carfcter y no estén compren-

didas en las fracciones siguientes.

II. Las industriales, entendidas como la extraccién, conser
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productos y la elaboracién de satisfacto;es.

III. Las agricolas, que comprenden las actividades de siem--
bra, cultivo, cosecha y la primera enajenacién de los -
productos obtenidos gue no hayan sido objeto de trans--
formacién industriail.

IV. Las ganaderas, que son las consistentes en la cria y en
gorda de ganado, aves de corral y animales, asi como la
primera enajenacién de sus productos que no hayan sido-
objeto de transformacibén industrial.

V. Las de pesca, que incluyan la cria, cultivo, fomento y-
cuidado de la reproduccidén de toda clase deespecies ma-
rinas y de agua dulce, asi como la captura y extraccién
de las mismas, incluida 1la acuacultura y la primera ena
jenacién de esos productos, ;ue no hayan sido objeto de
transformacién industrial.

vi. Las silvicolas, que son las de cultivo de los bosgues o
montes, asf como la cria, conservacién, restauracién, -
fomento y aprovechamiento de la vegetacibn de los mis--
mos y 1a primera enajenacién de sus productos, que no -

haya sido objeto de transformacién industrial.

Se considera la persona fisica o moral que realice las activi-
dades a que se refiere este art{culo, y por establecimiento se
entender4 cualquier lugar de negocio en el que se desarrollen,

total o parcialmente, las citadas actividades empresariales.

En el caso de que el fideicomiso efectue, para el cumplimien-
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to de sus fines, alguna de las actividades empresariales an-
tes referidas, el artfculo 92 de la ley establece gque la ins
titucibén fiduciaria determinari, de acuerdo a las disposicio
nes fiscales relativas, la utilidad fiscal o la pérdida fis-
cal de dichas actividades y cumplird por cuenta del conjunto
de los fideicomisarios las obligaciones contempladas en la -
propia ley, incluso la de efectuar pagos provisionales.

Los fideicomisarios acumulardn a sus ingresos en el ejercicio
la parte de la utilidad fiscal que le corresponda ©, en su -

caso, deducirdn la pérdida fiscal y pagarin individualmente-

el impuesto del ejercicio y acreditarin proporcionalmente el

monto de los pagos provisionales, incluyendo sus ajustes - -

efectuados por el fiduciario.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica, con
siderari esas utilidades como ingresos por actividades em--
presariales. En los casos en que no se haya designado fidei-
comisario, o cuando no pueda individualizarse, se entenderé-
que la actividad empresarial la realiza el fideicomitente.

Los pagos provisionales del Impuesto sobre la Renta, que de-
ber§ efectuar la fiduciaria por cuenta de los fideicomisa---~
rios, se calculardn de acuerdo a 1o dispuesto por la propia-
ley.

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, cuando
as{ sea procedente, responderin del incumplimiento de las --
obligaciones que por su cuenta deba pagar la fiduciaria, 1a-
cual actua como responsable solidario de conformidad con el-~
art{culo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién .

De acuerdo con el articulo 74, estin obligadas al pago del--
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impuesto las personas fisicas residentes en México que obten
gan ingresos en efectivo, en bienes o en crédito, as{ como -
por ios ingresos en servicio en los casos que sefiale esta —-
ley. Tambien estin obligadas al pago del impuesto las perso-
nas fisicas residentes en el extranjero que realicen activi-
dades empresariales o presten serviclos personales indepen—--
dientes en el pafs a través de un establecimiento permanente,
o base fija por los ingresos atribuidos a éstos.

Asimismo, se establece que no se considerarin como ingresos-
los rendimientos de bienes entregados en fideicomiso, en tan
to dichos rendimientos se destinen finicamente.a fines clentf
ficos, polfiticos o religiosos o a los establecimientos de -~
ensefianza y a las instituclones de asistencia o de beneficen
cia.

Cuando para la ejecucidn de los fines del fideicomiso 1a ing
titucibn fiduciaria procede a la contratacién de las perso--
nas que considere necesarias, contrae con ellas una relacibn
de trabajo, y fungiendo en esa relacidn como patrén contrae-
las obligaciones inherentes a esa calidad, incluyendo la es-
tablecida en el artfculoc 80 para retener los impuestos que -~
se ¢generen por el pago de los salarios a los trabajadores a-
su servicio, independientemente de otras obligaciones de ca-
récter fiscal previstas en la Ley de INFONAVIT y en la Ley -
del Seguro Social.

Bl articulo 93 sefiala, refiriéndose a personas fisicas, que-
cuando por virtud de un fideicomiso se otorgue el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, se considerarf que los rendi--
mientos que se obtengan por esta operacibén son ingresos atri
buidos al fideicomitente, afin cuando el fideicomisario sea -
una persona distinta, a excepcidén de los fideicomisos irrevo
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cables en los que el fideicomitente no tenga derecho a read-
quirir del fiducliario el inmueble, en cuyo caso se considera
que los ingresos son del fideicomisario desde el momento en-
que el fideicomitente pierde el derecho de readquirir el in-

mueble.

Tal y como lo sefialamos en el Capftulo II del presente traba
jo, una de las obligaciones a cargo del fiduciario la consti
tuye el efectuar el pago de las contribuciones cuando asf 1lo
establezcan las leyes aplicables. Asi, el mismo articulo 93-
en comento, consigna 1a.ob11gac16n de la institucibén fiducia
ria de efectuar, por cuenta de aquel a quien le sea atribui-
ble el ingreso derivado del uso o0 goce temporal de bienes --
inmuebles, pagos provisionales durante los meses de mayo, --
septiembre y enero del siguiente afio, mediante declaracién -
que presentari ante las oficinas autorizadas. El1 pago provi-
sional serf del diez por ciento de los ingresos del cuatri--

mestre anterior, 5in deduccién alguna.

Igualmente, 1a institucién fiduciaria deber& proporcionar, a
mis tardar el 31 de enero de cada afio, constancia de rendi--
mientos disponibles de los pagos provisionales efectuados y-
de las deducciones correspondientes al afio calendario ante -
rior; asimismo, presentari ante las oficinas autorizadas, en

el mes de febrero de cada aflo, declaracibdn proporcionando -~
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informacién sobre el nombre, clave del Registro Federal de -
Contribuyentes, rendimientos disponibles, pagos provisiona--
les efectuados y deducciones, relacionados con cada una de -
las personas a las que correspondan los rendimientos durante

el mismo periédo.

Los pagos provisionales deberin ser enterados por 1la fiducig
ria durante 1os meses de mayo, septiembre y enero del siguien

te afio.

Por 1lo que se refiere a los ingresos derivados por enajena--
cibén de bienes, efectuada por personas fisicas, el art{culo-
95 considera como tales los derivados de los casos previstos
en el cbdigo Fiscal antes sefialados, as{ como los obtenidos-

por la expropiacién de bienes

En el apartado anterior, quedd establecido qué se entiende -

por enajenacibén de bienes, tratindose de fideicomisos .

El contribuyente, persona f£isica, que obtenga ingresos por -
enajenacidén de bienes, ya sea este el fideicomitente o el --
fideicomisario, efectuard pago provisional por cada operacién
de acuerdo al procedimiento que para tal efecto determina la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Dichos pagos provisionales,

deberin efectuarse en agquellas operaciones consignadas en —-
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escritura piiblica, dentro de los 15 dfas siguientes a la fir
ma del instrumento respectivo en este caso, los Notarios, --
Corredores y demis fedatarios p@blicos estarfn obligados a -
calcular y enterar bajo su responsabilidad el impuesto res--
pectivo.

En aguellos supuestos en 1os que la enajenacién no se consig
ne en escritura pfiblica, el pago se hari dentro de los 15 —-
dfas siguientes a la fecha de la enajenacién.

El art{culo 107 seiiala que se considerar&n ingresos por acti
vidades empresariales los provenientes de la realizacién de-
las actividades comerciales, industriales, agricolas, ganade
ras, de pesca, silvicolas y de acuacultura sefialadas ante---
riormente y contempladés en el artfculo 16 del Cédigo Fiscal
de la Federacién.

Sin embargo, y en virtud de lo dispuesto por el artfculo 9%
de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, lo previsto en este-
artfculo 107 no es aplicable a aquellos fideicomisos a tra-
vés de los cuales se lleven a cabo actividades empresariales,
toda vez que serd la fiduciaria quien cumpla, por cuenta de-
los beneficiarios de dichos ingresos, las obligaciones en ma
teria fiscal previstas por la ley.

IV.- Ley del Impuesto al Activo

" Conforme a la exposicién de motivos que dibé origen a la --
nueva Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, en vigor a
partir del 12 de enero de 1989, se trata de un gravamen de -
naturaleza federal y complementario al Impuesto sobre la Ren
ta, cuyos cbjetivos a cumplir bésicamente son los siguientes:
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A. Fortalecer 1o0s ingresos pliblicos mediante la recaudacién-
proveniente esencialmente de las Sociedades Mercantiles.

B. Vigilar el debido cumplimiento de las obligaciones fisca=«
les de las empresas; Y.,

C. Establecer un pago minimo de impuesto a cardo de las em--
presas, ya que en la actualidad poco més de la mitad de -
las mismas presentan declaraciones sin pago alguno " (61)

De acuerdo a lo establecido por el articulo 12 de esta Ley,-
estfn obligados al pago del impuesto al Activo: las personas
fisicas que realiceni actividades empresariales y las perso--
nas morales: residentes en México, por el activo que tengan,-
cualquiera que sea su ubicacibn; los residentes en el extran
jero que tengan un establecimiento permanente en el pafs; --
las personas distintas a las sefialadas que otorguen elluso <}
goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad de -
otro contribuyente de los mencionados anteriormente, estin -
obligados al pago del impuesto, {(inicamente por esos bienes;-
los residentes en el extranjero por los inventarios que man-
tengan en territorio nacional para ser transformados o que -
ya hubieran sido transformados por algfin contribuyente de —-
este impuesto .

Para efectos de la Ley del Impuesto al Activo, el articulo -
492 geflala que se considerari como activos financieros.

Artfculo 42.- Se considerarin activos financieros, entre —--
otros, los siguientes:

(61) GALAZ;GOMEZ MORFIN, CHAVERO, YAMAZAKI.- Boletf{n Fiscal
No. 1/89 p. 39



I.

I1.

I1I.

iv.

Derogada

Las inversiones en t{tulos de crédito, a excepcibn de -
las accliones emitidas por personas morales residentes -
en México. Las acciones emitidas por sociedades de in--
versidn de renta fija, se considerarn activos financig
ros.

Las cuentas y documentos por cobrar, no se considerarén
cuentas por cobrar las que sean a cargo de socios o ac-
cionistas residentes en el extranjero, ya sean personas
fisicas o socledades .

No son cuentas por cobrar los pagos provisionales, los-
saldos a favor de contribuciones, ni los estimulos fis-
cales por aplicar.

Los intereses devengados a favur, no cobrados.

Los activos financieros denominados en moneda extranje-
ra, se valuarin al tipo de cambio del primer dfa de ca-
da mes. Para este efecto, cuando no sea aplicable el -—
tipo controlado de cambio, se estari al tipo de cambio-
promedio para enajenacién con el cual inicien operacio-
nes en el mercado las instituciones de crédito de la --
Ciudad de México.

A su vez, el articulo 14 de la Ley del Impuesto al Activo,--
establece que se considerari establecimiento permanente; ac-
ciones; sistema financiero; monto original de la inversién;-
activo fijo y gastos y cargos diferidos, 1los que la Ley del-
Impuesto sobre la Renta define o considera como tales .
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El art{culo 72 de la Ley del Impuesto al Activo, establece -
que cuando a través de un fideicomiso, se realicen activida-
des empresariales, el fiduciario efectuarf por cuenta de los
fideicomisarios, los pagos provisionales, por el activo co--
rrespondiente a las actividades realizadas por el fideicomi-
80, considerando para tales efectos el activo que correspon-
dibé a dichas actividades en el Gltimo ejercicio del fiducia-
rio.

Por lo que se refiere al Impuesto al Activo, el artfculo 892-
de esta Ley, seflala que las personas morales contribuyentes,
deber&n presentar ante las oficinas autorizadas, conjuntamen
te con la declaracién del Impuesto sobre la Renta, declara--
cibén determinando el impuesto del ejercicio dentro de los -~
tres meses siguientes a la fecha en que éste termine.

Tratindose de personas fisicas, la declaracién de este im---
puesto, se presentari durante el peribédo comprendido entre -
los meses de febrero a abril del afio siguiente a aquél por -
el que se presenta la declaraciém.

Tomando en cuenta que tratindose del Impuesto sobre la Renta
en los fidelcomisos a través de los cuales se lleven a cabo-
actividades empresariales, la fiduciaria ser4 quien cumpla -
por cuenta de los fideicomisarios de dichos ingresos, las --
obligaciones en materia fiscal previstas por la ley, necesa-
riamente deberéd ser la fiduciaria la encargada de cumplir —--
por cuenta de los fideicomisarios las obligaciones en mate--
ria del Impuesto al Activo cuando a través de un fideicomiso
se realicen actividades empresariales .

La Ley del Impuesto al Activo, sefiala en su articulo 9% qgue-
los contribuyentes podrédn acreditar contra el impuesto del -
ejercicio una cantidad equivalente al Impuesto sobre la Ren-
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ta que les correspondia en el mismo, en los términos de los-
titulos : II ( De 1las Sociedades Mercantiles ), o del capftu
1o VI del tftulo IV (De las Personas Fi{sicas con Actividad -
Empresarial), de la Ley de la Materia. El impuestc que resul
te después del acreditamiento, seri el impuesto a pagar con-
forme a esta Ley; en tanto que el articulo 10 establece que-
los contribuyentes podrén acreditar contra el impuesto del -
ejercicio una cantidad equivalente al Impuesto sobre la Ren-
ta efectivamente pagado en el mismo, en los términog de este
artfculo y del anterior, correspondiente a sus ingresos por-
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles por los -
que se esté obligado al pago de este impuesto.

V. LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién I del articu
1o vigésimo segundo de la ley que establece, reforma, adicio
na y deroga diversas disposiciones-fiscales y que reforma --
otras leyes federales, para 1991, durante los afios de 1991,-
1992 y 1993 se aplicarin las tasas del 8%, 6% y 4% respecti-
vamente, en lugar de la tasa establecida en el artfculo 12 -
de la Ley del Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles, sien-
do sujetos de dicho gravamen en los terminos del citado - -
artfculo 12 las personas fisicas o morales que adquieran in-
muebles que consistan en el suelo o en el suelo y las cons--
trucciones adheridas a &1, ubicados en el territorio nacio-
nal, as{ como los derechos relaclonados con los mismos; sien
do de mencionarse que por disposicidn. expresa del articulo -~
92, a solicitud de los Estados, la Federacibén se coordinaré-
en materia de este impuesto suspendiendo la aplicacidn de --
esta Ley, en el territorio del estado solicitante que reuna-
los requisitos que en el mismo se mencionan a saber:

I.- Que el objeto del impuesto sea la adquisieidn, o la --

enajenacién, la celebracidén o la inscripcién de contra
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tos que impliquen traslacién de dominio de inmuebies,-
siempre que una misma operacién no se grave dos veces.

II.- Que las exenclones sean las' mismas que las establecidas
en esta Ley.

1I1.- Que la base se determine en la misma forma que en el -
impuesto que establece esta ley o conforme avalué o de
acuerde al valor catastral, o el que resulte mayor de-
éstos.

IV.- Que la tasa, incluyendo el efecto de los impuestos adi
cionales, no sea mayor que la que establece esta ley.

Para efectos de esta ley, se entenderd por adquisicion la --
que derive de la enajenacién efectuada a través del fideico-
miso, en los términos del artfculo 14 del Cédigo Fiscal de =
la Federacién.

El pago del impuesto generado deberd hacerse dentrd de los -
15 dfas siguientes a aquel en que se efectué la enajenacibn-
del inmueble .

En el supuesto de que la adgquisicibén se efectue a través de-
fedatarios pQblicos, éstos estarin obligados a retener y en-
terar el impuesto correspondiente; sin embargo, 1la fiducia--
ria por disposiclédn del artficulo 26 del Cédigo Fiscal de la-
Federacién es solidaria responsable del cumplimiento de esta
obligacién.
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Vi. Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

En virtud de que la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos faculta a las entidades federativas a estable-
cer las contribuciones necesarias para lograr su desarrollo,
excepto en aquellas materias que son privativas de la Federa
cibén, el aniliisis de las legislaciones estatales, que de una
manera u otra establecen cargas fiscales ya sea a los fidei-
comisarios o al fideicomitente, segfin los fines del. fideico-
miso, constituiria un estudio demasiado extenso, lo gue no -
es objeto del presente trabajo.

Por 1o anterior, y en virtud de la importancia que reviste,-
procederemos a sefialar aquellas contribuciones que establece
la Ley de Haclenda del bDepartamento del Distrito Federal en-
relacién al fideicomiso, las cuales deber&n contemplarse - -
anualmente por la Ley de Ingresos del propio Departamento.

De conformidad con el articulo primero de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, estfn obligadas al —-
pago de los impuestos, contribuciones de mejoras y derechos,
las personas fisicas y morales de acuerdo a lo establecido -
por esta ley.

Para efectos de esta norma, se considerarin contribuciones -
ae mejoras las establecidas a cargo de personas que se bene-
ficien en forma especial por las obras pliblicas proporciona-
das por el Departamento del Distrito Federal.

Asimismo, se seflala que se entenderfn como aprovechamientos-
los ingresos que percibe el Departamento del Distrito Fede--
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ral por funciones de derecho piiblico distintas de las contri
buciones, de las participaciones federales, de los ingresos-—
derivados de financiamiento y de los ingresos que obtengan -
los organismos descentralizados y las empresas de participa-

cidn estatal:
a. Impuesto predial

De acuerdo con el artficulo 17 de la ley en comento, estén
obligadas al’ pago del impuesto predial las personas figi--
cas y morales que sean propietarias o poseedoras del sue-
10 o del suelo y las construcciones adheridas a &1, inde-
pendientemente de los derechos que sobre las construccio-

nes tenga un tercero.

Las personas poseedoras del suelo y de las construcciones
adheridas al mismo, Gnicamente causarén el impuesto cuan-
do no exista propietario de acuerdo con lo dispuesto por-

el propio artfculo 17 del mismo ordenamiento citado .
Asimismo, cuando en los términos del Cbdigo Fiscal de la-
Federacifn exista enajenacién, el adquirente se considera

r4 propietario para los efectos de este impuesto .

De acuerdo a los supuestos contemplados en el articulo 14
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del Cbdigo Fiscal que ya seflalamos con anterioridad, 1os-
obligados al pago del impuesto predial serfn el fideicomi
tente o el fideicomisario, seglin se ubiquen en uno u otro

de los supuestos previstos.

La tasa del impuesto predial se aplica sobre el valor ca-
tastral de los inmuebles conforme a la tarifa prevista en

el artfculo 20 de la citada ley.

Impuesto sobre adquisicién de inmuebles

El artfculo 25 de esta ley hacendaria consigna que estéin-
obligadas al pago de este impuesto las personas £isicas o
morales que adquieran inmuebles, que consistan en el sue-
lo o en el suelo y las construcciones adheridas a &1, ubi
cadas en el Distrito Federal, as{ como los derechos rela-
cionados con 10s mismos. El impuesto se calcularid aplican
do la tasa del 8% al valor del inmueble. Tratindose de vi
vienda el impuesto se calculari deduciendo del valor una-
cantidad equivalente a cinco veces el salario minimo gene
ral elevado al afio del 4rea geogrifica a que corresponda-
el Distrito Federal, vigente en la fecha en que el impues

to se cause .
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Para los efectos de este impuesto, se entenderd por adqui
sicibén la que derive de 1los actos que se realicen a tra—-
vés de fideicomiso, as{ como la cesibén de derechos en el-

mismo.

Trat&ndose de fideicomisos de garantia con inmuebles en -
los que el acreedor, o la persona que éste designe, tenga
la posesibén del mismo o su usoc o goce, se entenderi que -
se efectuard la enajenacifn en el momento én que se otor-

gue 1a posesifn o se conceda su uso 0 goce.

El pago del impuesto deberi hacerse por el fideicomitente_
o por el fideicomisario dentro de los 15 dfas siguientes-
a agquel en que se realicen los supuestos de enajenacién a
través del fideicomiso, previstos por el C6digo.Fiaca1 de

la Federacifn, mismos que ya hap sido objeto de comentario.

Sefiala el articulo 30 de la Ley en comento que, cuando =--
las adquisiciones se hagan constar en escritura pfliblica,~
los fedatarios que por disposicién legal tengan funciones
notariales, calcularin el impuesto bajo sBu responsabilii--
dad y mediante declaraciones lo enterardn en las oficinas

autorizadas.
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Si las adquisiciones se efectuan mediante documento priva
do, continua sefialando el articulo en cita, el cllculo y-
entero del impuesto, deberi ser efectuado por el fideico-
mitente o por el fideicomisario, segln sea el caso, en su

calidad de adquirente.

Los fedatarios no estarfin obligados a enterar el impuesto
cuando consignen en escritura pliblica operacione‘s por las
que ya se hubiere pagado el impuesto y acompafien a su de-
claracibén copia de aquella con la que se efectud dicho pa

go-

Tratfndose de fideicomisos con inmuebles en los que el fe
datario considere que no se causa el impuesto, dicho feda
tario deberi dar aviso de tal circunstancia a las autori-

dades fiscales.
Contribuciones de mejoras

El articulo S50 de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, seflala que estin obligadas al pago de —
las contribuciones de mejoras las personas fisicas y mora
les que se beneficien en forma especial con las obras pG-
blicas proporcionadas por el Departamento del Distrito Fe

deral .
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Para los efectos de lasg contribuciones de mejoras, se en-
tenderd gque guienes obtienen el beneficio son los prople-
tarios de los inmuebles; cuando no haya propletario, se -

entenderd que el beneficio es para el poseedor.

Cuando, en los términos del C6digo Fiscal de la Federacién
exista enajenacién, el adquirénte (fideicomitente o fidei
comisario) se considerar8 propietario para los efectos de

las contribuciones de mejoras.

Derechos por inscripcién en el Registro Pfiblico de'la Pro

piedad.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 353 de la-
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, que esta
blece la inscripcién ante el Registro PGblico de 1a Pro--
piedad de aquellos fideicomisos cuyo objeto recaiga en --
bienes inmuebles, la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, en su artfculo 76, determina 165 dere--
chos de inscripcién que deber&n cubrirse con motivo del -
ingreso ante el Registro Pliblico de 1a Propiedad de los -

instrumentos jurfidicos relativos al fideicomiso.



CONCLUSTIONES

Primeras

En la Doctrina, diversos tratadistas consideran que la-
naturaleza jurfdica del Fidelcomiso, es la de un negocio ju-
rfdico; y, otros como una declaracién unilateral de voluntad,
siendo que a mi juicio, ninguna de estas posturas sefialadas,
explica con claridad que es el Fideicomiso, por 1o que esti-
mo que la verdadera naturaleza juridica del Fideicomiso es -
la de un contrato, ya que cuenta con todos y cada uno de los
elementos tanto de existencia como de validez previstos para
los contratos.

Segunda:

Partiendo del hecho de que los elementos con que cuenta
el Fideicomiso son los de un contrato, sugiero que se modifi
que el Articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, especificando la naturaleza jurfdica del Fi-
deicomiso definiéndolo de la siguiente manera:

“"El Fideicomiso es un contrato por virtud del cual, una

persona capaz, llamada Fideilcomitente, afecta un con--
junto de bienes y derechos a un fin 1fcito determinado,
encomendando la consecucidn de ese fin a una Institu--
cibén de Crédito, llamada Fiduciario, en beneficio de -
‘una persona llamada Fideicomisario " .

Tercera:

considero que la naturaleza contractual del Fideicomiso
se refuerza, atendiendo a los elementos personales que 1o —-
configuran y que son: el Fldeicomitente, Fiduciario y Fidei-
comisario, siendo de mencionar que cada uno de los elementos



citados puede estar compuesto de uno o varios sujetos; en -
virtud de que en el Fidelcomiso existe un acuerdo de la vo--
luntad de los contratantes .

Cuarta:

Estimo adecuado el sefialamjiento del Banco Mexicano So--
mex en relacién con la figura juridica del Fideicomiso en lo
general, al decir que el contrato de Fideicomiso tiende a sa
tisfacer un interés pfliblico o privado; siendo precisamente -
la intencidn del Fideicomitente 1o que constituye el fin del
Fideicomiso; es decir, 1o que se busca con 13 creacibén del -
mismos

Quinta:

Considero que el Fideicomiso Traslative de'Dominio, pre
senta la ventaja real de que al constituirse un Fideicomiso,
el impuesto se paga hasta el momento en el cual se cumple --
con la finalidad o el objeto del Fideicomiso, con lo cual se
evita que respecto de un mismo bien se tuvieran que realizar
diversas operaciones a saber: que se tuvieran que formular -
contratos de compra-venta con la simple aportacidn de los --
bienes, por la cesidn de derechos o bien, por otorgar el uso
o goce de los bienes .

Sexta:

El Legislador comenzd gravando la transmisibn de la pro
piedad, cuando existfa la transmisién de bienes y derechos -
hasta llegar a determinar en forma expresa en la Fraccién V-
inciso a) del artfculo 14 del Ccédigo Fiscal de la Federacién,
que existe enajenacifn de bienes cuando el Fideicomitente --
designa o se obliga a designar Fideicomisario diverso. de é1



y siempre que no tenga derecho a readquirir del Fiduciario -
108 bienes; contenido de la Fraccién V que a mi juiclio debe-
ser modificada, ya que para que exista o ge perfeccione la -
. enajenacién en los términos de 1a legislacién comfin, es me--
nester que se cumpla con las condiciones contenidas en los -
fines para los cuales se crea el Fideicomiso; requisito que-
no toma en consideracibn dicha Fraccibén Vv, con lo cual se -~
arroga la facultad de ligislar que por su materia le corres-
ponde al derecho com@in, el cual se encuentra reservado para-
los Estados y no como se pretende para la Federacibn.

Séptima:

Considero que debe realizarse una reforma al texto del-
inciso a) de la Fraccibdn VI del Articulo 14 del Cbdigo Fisg--
cal de la Federacibn, que establece que existe enajenacibén -~
cuando se designa al Fideicomisario, y tambien cuando aguéi-
cede sus derechos; toda vez que eﬂ la forma en que esti re--
dactada la fraccién en cita, da 1a impresién de gue pueden -
darse dos enajenaciones respecto de un mismo bien afecto a -
Fideicomiso, en el supuesto en que el Fideicomisario cede -~
sus derechos sin importar que la cesién del caso hubiere ocu
rrido a tftulo gratuito y menos alin, que no se hubiere cum--
plido el objeto gue se busca al crear el Fideicomiso; a efec
to de que se especifique literalmente que el sujeto del im--
puesto es el que adquiere el bien por enajenacién y que debe
&ubrir el tributo cuando se cumpla con el objeto del Fideico
miso .

Octava:
Considero de igual forma, que debe reformarse el inciso

b) de la Fraccién VI del artfculo 14 del Cbdigo Fiscal de la
Federacién, que dispone que se entiende que existe enajena--



cibén de bienes, cuando el Fideicomitente cede sus derechos -
8i en el acto de la cesibén se incluye el de gue los bienes -
se transmitan a su favor; en virtud de que no puede decirse-
con razén que al revertirseal Fldeicomitente los bienes. fi--
deicomitidos, exista un ingreso adicional para el Fideicomi-
tente; a efecto de que se enderece la causacién del gravamen
en el evento de que se obtenga una ganancia producto del - -
bien dado en Fideicomiso, y no el simple hecho de regresar -
al patrimonio del Fideicomitente el bien fideicomitido.

Novena:

Tratindose del Fideicomiso Traslativo de 'dominio, el --
sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta es la persona que-
lieva a cabo alguna de las actividades empresariales sefiala-
das en el articulo 16 de la Ley del Impuéato sobre la Renta
que para tal efecto ser§ el Fideicomisario & Fideicomisarios
En los casos en que no se haya designado Fidelicomisario o -~
cuando éste, no pueda individualizarse, se entenderi que la-
actividad empresarial la realiza el Fideicomitente, el cual-~
ger& el sujeto pasivo respecto del Impuesto sobre 1a Renta.

Décima:

Ahora bien, cuando por virtud de un Fideicomiso se otor
gue el uso o goce temporal de bienes inmuebles se considera-
rd que los rendimientos que se obtengan son ingresos atribui
dos al Fideicomitente, afin y cuando el Fideicomisario sea --
una persona distinta; caso en el cual el sujeto pasivo del -
impuesto sobre la Renta, seri el Fideicomitente:; en tanto -=
que tratindose de fideicomisos irrevocables en donde el Fi--
deicomitente no tenga derecho a readquirir del Fiduciario el
inmueble, se considerari que los ingresos son del Fideicomi-
sario, el cual serid el sujeto pasivo del Impuesto sobre la -



Renta .
Décima Primera:

En el Fideicomiso Trasiativo de Dominio, los sujetos --
responsables solidarios en el Impuesto sobre la Renta, cuan-
do ge efectuan actividades empresariales por personas mora--
ies o fisicas son: la Fiduciaria que es quien debe cumplir -
por cuenta del Fideicomisario & Fideicomisarios 6 en su caso
por cuenta del Fideicomitente con el pago de las contribucig
nes, cuando as{ lo establezcan las leyes aplicables; en tan-
to gue en los casos de personas fisicas gue obtengan ingresos
por enajenacidn de bienes, ya se trate del Fideicomitente o-
el Fideicomisario, deberfn efectuar pages provisionales, en-
aquellas operaciones consignadas en escritura pblica:; caso-
en el cual los Notarios, Corredores y demfs Fedatarios PObli-~
cos que esten obligados'a calcular y enterar bajo su respon-~
sabilidad el impuesto respectivo, son responsables solidarios
tratindose del Impuesto sobre la Renta.

Décima Segunda:

Para efectos del gravamen que requla la Ley del Impues-—
to al Activo, tratfindose de Fideicomigsos mediante los cuales

se efectuen actividades empresariales, el sujeto pasivo es -
el Fideicomisario.
B

Décima Tercera:

En el Impuesto al Activo, el sujeto responsable solida-
rio, tratlndose de Fidelcomisos, mediante los cvales se rea-
licen actividades empresariales, ser§ la institucidn Plducia
ria que se haya desigrado .
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