&7
o
ONIVERSIOND NACIONAL AUTONOMA DF MEKIGO

FACULTAD DE DERECHO

DELITOS CONTRA LAS VIAS GENERALES DE
COMUNICACION, LOS SERVICIOS QUE OFPERAN EN
LAS MISMAS Y LOS MEDIOS DE TRANSPORTE EN
SU MODALIDAD DE DANO, DESTRUCCION,
INTERRUPCION O DETERIORO

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
3] R E ] E N T A
HECTOR ANGELES SANCHEZ

ASESOR DE TESI1S
LiC, CARLOS VIDAL RIVEROL

MEXICO, D. F. 1992




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION ...coeereiriinnsecriiniisineiiimcasnancsisisnensesessassssns v 2

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DE VIAS :
GENERALES DE COMUNICACIONES ...coueeeuiiiniriveneransinannens e 6

CAPITULO UNO
ANTECEDENTES HISTORICOS

I) EN EL MUNDQ .........ccoeeennn, rrerererreseteeaenerrsrene s erarrssasnees 8

2) ENMEXICO .ooeeeeeooveeeeeeeoeresesssesssessseesessmssssesesssssessens 23

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

HEXPOSICION DE MOTIVOS" .oveeeeomeveerenemesmsssssonsesronessonee 39
CAPITULO DOS

TEORIA GENERAL DEL DELITO Y SU APLICACION AL CASO CONCRETO

I)  ARTICULOS I°, 2° Y 533 PARRAFO 1° DE LA LEY DE VIAS
66

GENERALES DE COMUNICACION .....c..veeeeiaeirnnnnenen.
2)  PRESUPUESTO DEL DELITO ........ccconerirricanronenes consonee 71
3) CONDUCIA ... cesesatieietietitttertenerttiiittenteas sersaneneae 73
A) FORMAS DE LA CONDUCTA ........ Charsrieesteeeaaannnas 77
B) CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A LA
CONDUCTA.ccauneiniineercrnarierssossenensinssassmsinsssasnssorstans 82
C) CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN
AL RESULTADO .....cceeeuiitiinviriciarannnsossisironsssssssasanse 83

4) ASPECTO NEGATIVO DE LA CONDUCTA .........c.naeueenn.. 85



2
3
]

I
2)
3)

9

TIPO Y TIPICIDAD ..........cevererrerivsnn, rrvenrnsanans treesrearenreess %4
A) ELEMENTOS DEL TIPO .......oovevevererinsrervssrssnesonornen vervees 95
B) CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL TIFPO .....vvov. . 97
AUSENCIA DE TIPO ......cuveeenen.. cenenretsrasa s sene . 99
ANTIJURIDICIDAD .....c.venenncrnnsnssenesenisssessnssssnnsens rvnenns
CAUSAS DE LICITUD ........e..n.. I :

A) LEGITIMA DEFENSA .......covvvuueurcmresiasinnsinisinses

B) ESTADO DE NECESIDAD . v
C) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER .

D) EJERCICIO DE UN DERECHO ......ooo.oonn.
E) IMPEDIMENTO LEGITIMO v.....vvvossoeess
CAPITULO CUATRO
IMPUTABILIDAD ............ 116

INIMPUTABIDAD .........cuueueuee..... cecednrrenteseasnnsroise 118

A) ERROR .ooevrvvrensceirinesasassasssssorassens
B) NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA ...........c.
C) TEMOR FUNDADO .......... .
D) OBEDIENCIA JERARQUICA ..




n
2)
3

4)
5)

CAPITULO CINCO

PUNIBILIDAD .......covmemiineisissasnssasciscsissmsemsessssessessons 141
EXCUSAS ABSOLUTORIAS ..........ccre. verrermaenne SRR 7
LA VIDA DEL DELITO (ITER CRIMINIS) ceccunienecriveerseese 149
A) TENTATIVA «.cconerevierrecenes 154
B) CONSUMACION ......oovenumermsessesnssmensisimssmsonsoisssmssnessios 157
CONCURSO DE DELITOS ....ov.ccviveereesss S RN
PARTICIPACION .........covvnnne. e 161
CONCLUSIONES ........... SRR A 7

BIBLIOGRAFIA GENERAL ereeisreeresas ettt seras 170




INTRODUCCION

Para el andlisis dogmdtico de nuestro trabajo tomaremos en cuenta el
sistema analftico del delito, ast de esta manera podemos legar a tener una
amplia panordmica o visién del mismo, hasta donde nos es posible mediante el
JSraccionamiento del delito en las diversas partes que lo constituyen tanto en sus
aspectos positivos como negativos.

A lo largo de la explicacidn de la teorfa general del delito, cada uno de los
elementos constitutivos del mismo lo hemos reforzado cén el fundamento y con
los ejemplos que la propia legislacién penal ha establecido en su articulado.

Haciendo un poco de referencia y con el interés de que tengamos un mejor
concepto y diferenciacién de las vias de comunicacién y vias generales de
comunicacién, citaremos la definicién que da el Reglamento de-Trdnsito del
Distrito Federal de vias piblicas o de comunicacién:

Vias Piblicas del Distrito Federal son las avenidas, paseos, andadores,
arterias, calzadas, calles, callejones, plazas, pasadizos, rotondas, pasos a
desnivel, viaductes y cualquier otro espacio destinado al trdnsito de peatones o
vehiculos, con excepcion de las zonas pertenecientes al dominio privado del

Departamento del Distrito Federal, de la Federacién o de propiedad privada.



Por lo que hace a los medios de transporte que operan en las vias piblicas,
el Cédigo Penal determina cuales estdn sujetos al mencionado erdenamiento y
no a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, verbigracia el articulo 167 en
su fraccion I del Cédigo Penal sdlo se refiere a las vias de ferrocarriles de uso
piblico, por lo tanto no abarca los ferrocarriles particulares y los auxiliares de
una explotacién industrial mencionados en el artfculo 136 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, salvo que tengan autorizacion de la Secretarfa de
Comunicaciones para hacer servicios piblicos.

En el articulo 170 del Cédigo Penal no se enc.;uadran las aeronaves,
embarcaciones y vehiculos que no fueren de servicio federal o local, como lo son
las embarcaciones mercantes extranferas, los ferrocarriles particulares y las
geronaves extranjeras de servicio piblico internacional y los de servicio aéreo
privado, quedando su regulacion insertada en la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn.

Con lo que respecta a la violacion de la correspondencia, el Cédigo Penal
en su artlculo 175 determina que las disposiciones de éste no son aplicables a la
correspondencia que circule por estafeta, la cual se rige por la Ley del Servicio
Postal Mexicano.

El Cddigo Penal vigente establece en su Libro Segundo, Titulo Quinto
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denominado "Delitos en materia de vias de comunicacién y de correspondencia®;

una serie de delitos contra las vias de comunicacién, y que pueden provocar
confusion con respecto a los delitos contra las vias generales de comunicacisn,
motivo de nuestro trabagjo y el cual lo encontramos en el Capltulo relativo a las
Sanciones, de la Ley de Vias Generales de Comunicacién. El artfculo 533
JSraccion 1 de dicho ordenamiento es un articulo que nos permite en forma global
referirnos a todas las vias generales de comunicacién y no nos delimita
solamente a una o algunas cuantas; nos permite desarrollar plenamente nuestro
objetivo, tener una mejor comprension de lo que sor; las vias generales de
comunicacién; motivo por el cual Io tomaremos como punto de pt;rrida para la
realizacién de la presente Tesis.

Consideramos de suma importancia incluir en nuestro trabajo textualmente
los articulos 10. y 20. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en virtud
de que nos clasifican y sefialan cuales son las vias generales de comunicacion,
asf como las partes integrantes de las mismas, y que el lector como consecuencia
tenga ung mayor informacién para la comprensién del trabajo realizado y un
mejor conocimiento del objetivo que nos hemos fijado.

Por lo tanto el estudio dogmidtico del delito sobre las Vias Generales de

Comunicacién, medios de transporte y servicios que operan en las mismas, en
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su modalidad de dario, destruccion, interrupcion o deterioro, consideramos que
es también importante sefialar una serie de ejemplos para reforzar atin mds
nuestro objetivo inicial, de lo que son estas vias generales de comunicacidn,
medios de transporte y servicios gue operan en las mismas.

El problema que en ocasiones enfrentamos los que nos iniciaros en el
litigio, consiste en que con gran frecuencia tendemos a confundir lo que es un
delito sobre las vias generales de comunicacién y otros sobre las vias de
comunicacién, por consecuencia ante las Autoridades que pretendlamos realizar
algiin acto juridico, no eran las adecuadas en virtud de‘ la competencia; por lo
tanto la acumulacién de informacién que se ha lograde, permitird para el joven
abogado litigante tener un concepto o una idea mds amplia de cudles son las vias

generales de comunicacién.



FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
El fundamento constitucional lo encontramos en los articulos 71 fraccidn
1, 73 fraccién XVII y 89 fraccidn 1, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.
ART. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos competen:
L- Al Presidente de la Repiiblica. .
I1.- A los diputados y senados, ai Congreso de la Unidn.
ART. 73.- El Congreso tiene facultad:
XVII.- Para dictar leyes sobre las vias generales de comunicacién
y sobre postes y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccidn federal.
ART. 89.- Las facullades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
L- Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.



CAPITULO UNO

ANTECEDENTES HISTORICOS

1) EN EL MUNDO
2) EN MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION



1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO

El hombre de acuerdo con los antropdlogos aparece en lq tierra hace
aproximadamente unos 100 000 afos; se calcula de acuerdo con los restos
humanos y reliquias arqueolbgicas estudiadas tanto en el Rio Nilo como en el
Eufrates y Ganges el hombre conocié aproximadamente hace 10 000 aiios la
agricultura y se vuelven sedentarios pero hasta hace unos 6 000 aiios, comenzé
el florecimiento de las antiguas civilizaciones.'

Se cree que probablemente la invencion de la me;ia Jue en Mesopotamia
hace unos 5 000 arios, surgiendo as( la necesidad de superficies en las cuales
pudiera darse el rodamiento (fueron encontradas en Ia tumba de la reina en la
ciudad de UR una carreta de cuatro ruedas que data del ario 3 600 a.c.). Tanto
en el pueblo Asirio y Egipcio iniciaron el desarrolio de sus caminos.

El historiador griego Herodoto menciona que los caminos de piedra mds
antiguos fueron construidos por el rey Keops de Egipto, con el fin de lograr una
superficie de rodamiento y facilitar el transporte de las grandes piedras que

servian para construir pirdmides. Los cartageneses también construyeron

! CAL Y MAYOR, Rgfael, Ingenivrig de_trdnsito.; quinta edicidn, editada por la
Asoclacién Mexicana de Caminos, A. C. y Rep i ¥ Servicios de Ingenieréa,
S. A., México, D.F., 1978, p. 15,
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caminos de piedra a lo largo de la costa sur del Mediterrdneo 500 arios a.c.; los
Etruscos construyeron caminos de piedra antes de la fundacién de Roma (830-
350 a.c.); con el surgimiento del imperio romano surgen los primeros « uninos
construidos cientficamente, como lo es la via appia iniciada por Appius Claudios

en el afio 312 a.c.’

EVOLUCION DE LAS CARRETERAS DURANTE EL IMPERIO ROMANO

Durante los siglos I, 1I, IIl de nuestra era el Imperio Romano fue
importante en la comunicacién desde la peninsula Ibérx:ca hasta China.

En Ios siglo 1V, V, VI se aprecia la declaracion del Imperio Romano,
decae la red caminera y surge de nuevo la bestia de carga.

En el siglo VII el sistema feudal fuerza la reduccidn de la poblacidn y los
viafes, durante este siglo y el siguiente florece el comercio y se extiende a través
de rutas terrestres, precedido con la invasidén de los vikingos.

En el siglo IX la economfa feudal, las guerras civiles y las invasiones
afectan en gran medida al comercio y a las rutas terrestres.

En el siglo X se registra un incremento en la poblacién, el comercio y el

¢ CAL Y MAYOR, Rafael. b, cit., p. 16.



trdnsito; ast en el siglo XI las cruzadas contribuyeron a la apertura de muchos
caminos como también al aumento de poblacién y a los vigjes.

En el siglo XH las ideas crecen extraordinadiramente, surgen muchas
ciudades gracias al comercio, sus cafles son angostas agrupadas segin una
cuadricula geométrica, dicho trazo se le atribuye a Hipddamo de Mileto, data de
varios siglos antes de cristo.

En el siglo XIII aumenta [a poblacidn, pero también el trdnsito y los mal
conservados caminos, los caballeros armados contribuyen a conservar los
caminos abiertos af trdnsito de cabalgaduras y los relx‘giﬁsos brindan amparo al
viajero.

En el siglo X1V el incremento del transporte y del trdnsilo legan a un
mdximo y se origina una reduccion precipitada al trdnsito en los caminos; entre
los factores gue contribuyeron a reducirlo estd la poca proteccion a los vigjeros,
{a multiplicacién de los asaltantes, la gran peste y la invasion de los Turcos en
la parte Sudoriental de Europa,

En el siglo XV la poblacién y el trénsito restringidos (1453) por la guerra
de cien afdos entre Ingalterra y Francia empieza a resurgir.

En el siglo XVI aparecen los primeros mapas de caminos, asimismo los

vehiculos los cuales hablan sido desplazados por los caballos y bestias de carga.
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En el siglo XVil se multiplica el niimero de vehiculos tirados por animales
Y se hace esfuerzo por mejorar los caminos existentes. Para el siglo XVIH las
diligencias dominan el trdnsito.’

En el siglo XIX encontramos la época de oro de las diligencias (1800-
1830), se empiezn a experimentar con vekiculos de auto propulsidn, utilizando
la fuerza del vapor; el ferrocarril del vapor inicia servicios comerciales en
Inglaterra en el afio de 1828, pero de 1837 a 1876 el ferrocarril progresa (como
mds adelante se citard). A fines de este siglo aparece el automavii con motor de
gasolina y surge el deseo de conservar en buen estado los caminos.

El vehiculo de motor de combustidn interna florece a principios del siglo
XX, pero antes de ellos se encontré con serios obstdculos por los malos caminos
¥ leyes anacrdnicas, ademds de la natural oposicién de las empresas particulares

habituadas af ferrocarril y los carrugjes tirados por animales.*

LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA
El progreso del transporte ha estado siempre estrechamente vinculado con

el avance de la civilizacién, el maritimo ha evolucionado desde la simple balsa

' CAL Y MAYOR, Rafael, gb, cit., p. 21.
¢ CAL Y MAYOR, Rafael, ob, cit., p. 21.
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hasta los modernos trasatldnticos, en el aire del primer globo a los avisiones
supersénicos, y en la tierra de las lentas carretas de bueyes al automévil de alta
velocidad.

Como se dijo anteriormente, el automovil con motor de combustion interna
se desarrolla grandemente a principios del siglo XX, pero la evolucién de éste
encontrdse antes de dicho siglo con una serie de obstdculos, como por efemplo
en 1865, en Inglaterra se emitié una ley, la cual algunos denominaron Ley de
la bandera roja, por medio de la cual se exigla que por lo menos tres personas
deberfan encargarse de un aulo en movimiento, una éersomx a pie con una
bandera roja deblta ir adelante del automdvil, a unos setenta metros y prevenir
a los jinetes y cocheros del peligro que se apraxi)naba; el limite de velocidad a
que podian circular los vehiculos era de dos millas en la ciudad y de cuatro en
el campo; esta ley estuvo en vigor hasta 1896.°

En 1885 el alemdn Karl Benz introdujo el primer automévil impulsado por
motor de combustion interna, inicidndose asf la era del automdvil con motor de
combustion interna. Posteriormente en 1891 C.E. Duryea produjo el primer

automdvil americano de gasolina y en 1893 construyé Henry Ford su primer

S NASH, Frederick C., Eundamentos de mecdnica gutornotriz, traducido por el i mgenum
Juan José Blanco, primera edicidn, 20a, impresién 1985, Editorial Diana, México, D.
F., 1970, p. 12.
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automdvil,

A fines del siglo los vehiculos impulsados por gasolina tuvieron una ruda
competencia con los de vapor y electricidad, estos dltimos tenian la ventaja de
poseer gran potencia a baja velocidad haciendo initil la transmisidn, el peligro
de las calderas a altas presiones y la recarga de las baterias resté gran
importancia y popularidad tanto a los vehlculos de vapor como a los de
electricidad.

La propulsién por gasolina a pesar de la necesidad de la transmision, tenfa
grandes ventajas, entre las cuales vemos:

a) Produccién de gran potencia con una pequeiia cantidad de

combustible.

b) Capacidad para viajar mds lejos, sin parar para reabastecerse de
gasolina o agua, en contraste con la unidad de vapor, o para
recargar las baterfas en caso del vehiculo eléctrico.

c) El combustible necesario podia cargarse ficil y rdpidamente.

El autorndvil moderno es el resultado de muchos aiios de exploracidn,

investigacidn y desarrollo. El resultado se manifiesta en la manuf;lcmra de un
medio de transporte masivo eficiente, confiable y costeable. El automdvil de hoy

es una mdquina complicada que comprende numerosos aparatos mecdnicos y
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eléctricos que utilizan muchos principios cientificos. Desde que aparece el primer
vehtculo construido por el alemdn Karl Benz en 1885, hasta nuestros dfas, la

industria automotriz ha logrado poco a poco su perfecionamiento, las técnicas

de mantenimiento son mucho mds sofisticadas hoy en dia y cada uno de sus

componentes son cuidadosa y cientificarmente elaborados.

De 1910 a 1930 los hombres que se decfan mecdnicos hablan aprendido

a través de la lectura de libros, ensayos y errores en el trabgjo. En 1929

surgieron los primeros servicios especializados, las herramientas y equip

usados fueron poco a poco adecudndose a las necesidaées de los mecdnicos.

En 1935 en Ontario, Canadd se instituy6 el curso de voluntario de
mecdnico automotriz, y al final de dicho curso habla que presentar un examen
para obtener el certificado.®

El servicio automotriz posee dos categorfas:

El preventivo y el de reparacién. La tendencia actual es prevenir
descomposturas en vez de repararlas.

El profundo conocimiento de las partes y la comprensién de los

mecanismos esenciales para poder descubrir y corregir defectos en cualgquier

¢ NASH, Frederick C., ob. cit, p. 15.
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parte del mecanismo. Un mecdnico debe poseer conocimientos, prdctica y

experiencia en este campo para lograr el éxito.

EL FERROCARRIL

El desarrollo de los ferrocarriles comenz6 en un periodo en que Inglaterra
era ya una nacion industrial muy desarrollada, como anteriormente se dijo que
el ferrocarril de vapor inicié sus servicios comerciales en Inglaterra entre los
arios de 1825 a 1830, y logrd su rdpido progreso y desarrollo del afio de 1837 a
1876. A

Hacia 1830 la longitud de las vias férreas explotadas no legaba a mds de
sesenta millas, y hacia 1850 gracias a los rdpidos progresos habla seis mil
seiscientas veinte millas abiertas a la circulacion.”

El progreso verdaderamente importante en los transportes no se produjo
hasta después de haber sido aceptada en todas partes la mdguina d; vapor como
JSuente de energla segura. Primeramente se hicieron ensayos para emplear el
vapor en las diligencias que circulaban por las carreteras. El que tuvo mds éxito

Jfue uno construido por Ricardo Trevithick alrededor de 1800 y que logré recorrer

7 Umvemdad de Nuevo Ledn, Revolucidn Industrial, impreso en la Facultad de
la de la Universidad de Nuevo Leén, Monterrey, Nuevo Lesn, México, 1964,
p. 10.
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ciento treinta y cinco kildmetros por la carretera de Londres a Plymouth, poco
a poco se generalizs la creencia de que serfa mds util emplear la méquina de
vapor para arrastrar una hilera de coches sobre rieles de hierro; ya existtan
algunas lineas férreas para el transporte de carbdn, pero los coches eran
arrastrados por caballos.

El hombre que mds contribuyé a que circulara el primer ferrocarril fue
Jorge Stephenson, ingeniero autodidacta que no habfa aprendido a leer hasta los
dieciocho afios de edad, mientras trabajaba como maquinista en una mina de
carbdn dedicd sus horas libres a hacer experimentos cor; locomotoras, En 1822
convencié a un grupo de personas que proyectaban un ferrocarril para el
transporte de carbén desde Stockton hasta Darlington de la conveniencia de la
traccién a vapor y se le nombré ingeniero de lfnea con amplias facultades para
realizar sus planes. El resultado fue la Inauguracion tres afios despuds, del
primer ferrocarril impulsado por uﬁa mdéquina de vapor. Las locomotoras que
construyd Stephenson para esa Ilfnea alcanzaban una velocidad de veintidos
kildmetros por hora, la mayor a que habfan viajado hasta entonces los seres
humanos. En 1830 ides su famoso colete Stephenson, que atroné las vias del

ferrocarril de Manchester a Liverpool casi a doble velocidad gue los modelos
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primitivos.*
Hasta antes que muriera Stephenson en 1848 se hablan construido en

Inglaterra cerca de nueve mil kilémetros de lineas férreas.

LA NAVEGACION
La conquista del mar por parte del hombre trae consigo un gran progreso
de la civilizacién, ast como una gran riqueza por parte de todos aquellos pueblos
que han sabido aprovecharla.’
En el dmbito de la navegacién, los fenicios destécaron como marinos y
grandes comerciantes, al igual que estos los cretenses también centraron su
actividad en la navegacidn, la cual fue muy importante para el trdfico comercial,

el desarrollo de la cultura, de las técnicas y de las ideas; alcanzaron por primera

vez el Atldntico y sus prosperaron en el mediterrdneo.
En sus orfgenes la extensidn territorial del pueblo egipcio estaba formada

por desiertos con excepcién de aquellas beneficiadas por el Rio Nilo, debido a

¥ Universidad de Nuevo Ledn, ob, cit., p. 11.

* BUSTAMANTE AHUMADA, Roberto; B te Ah da, Miguel; Trevifio Coria,
Manuel; Paz Puglia, Héctor M.; ﬁguema Castillo, Victor; Beruinza Valdés, Francisco
J., lngenieria Maritima, idm, Edici Ternas Marttimos, ‘México, D. F.,
1976, p. 9.
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esto los egipcios construyeron represas y canales para llevar el agua a esas zonas
desérticas, también fabricaron barcos para la navegacidn fluvial y maritima.”

E} desarrollo histérico de la navegacién, en el afio de 1800 a.c. los
egipcios se lanzaron a la conquista del mar, no tuvieron éxito pero lograron
importantes avances, realizaron una obra que consistia en un basto y complejo
sisterna de canales que comunicaba el extremo boreal del Mar Rojo con el Delta

del Rio Nilo, realizado esto por la n idad de los egipcios para adquirir

productos de la India. Los griegos construyeron por primera vez un muelle y un
rompeolas en Delos, en Pharos se inicid el valicamiento ‘e iluminacion marltima
¥ en el siglo IV iniciaron las obras de dragado."

Por lo que respecta a los orfgenes del barco de vapor, todavia se discute
a quien se debe atribuir la invencién del barco de vapor, pues hay pruebas de
que contribuyeron a ello varias personas segiin los datos que se poseen.”

El primero que puso en movimiento un barco impulsado por medio del

vapor fue un mecdnico de Virginia llamado Jacobo Rumsey en 1785 y en

® MORENO KALBTK, Salvador; Curiel Méndez, Martha Eugenia; Silva Mayer, Alma
Emelia, Dindmica de las Sociedades d¢ la Antiguedad, Historia Il, primera edicidn,
Servicios Pedagdgicos, 1976, México, D. F., 1977, p. 41.

1 BUSTAMANTE AHUMADA, Roberto; y otros. ob. cit., p. 9.

#* BAIROCH, Paul, Revolycidn Indusirial ¥ Subdesdarrollo, truducido por Florentino M.
Torner, sexta edicién, Editorial Siglo XX!I, México, D. F. 1980, p. 283.
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presencia de Jorge Washington, remonté con su embarcacion las aguas del
Potomac, contra la corriente y a una velocidad de seis kildmetros por hora; poco

después otro nort 7 Juan Fitch construyé un barco que transporté

pasajeros por el Rio Delawar durante varios meses en 1790; el barco de vapor
de Fitch tiene importancia especial porque posefa una élice tosca en vez de la
rueda de paleta empleada por todos los demds inventores, pero Fitch no
consiguié hacer negocio con su embarcacion, después de tratar irgxirilmente de
convencer al gobierno para que aceptara su invento, se suicidé en 1798,

A un tercer norteamericano Robert Fultor, se le t;tﬁbuye el haber hecho
el barco de vapor un buen éxito comercial es dudoso que Fulton fuera mds
ingenioso que Rumsey y Fitch, pero era vendedor y gestor lo bastante eficaz para
conseguir el apoyo del capitalista rico, y sabla como lamar la atencién del
piiblico. En 1807 fue aclamado como héroe nacional cuando su Clermont
equipado con una mdguina Boulton y Watt y una rueda de pala, recorrié por su
propio impulso la distancia entre Nueva York y Albany, asf comenzd la era de

la navegacidn del vapor.

19



EL TELEGRAFO
El progrese mds importante en las comunicaciones durante la primera
etapa de la Revolucion Industrial, se debid a la invencidn del telégrafo. Ya en
1820 habla descubierto el fisico francés Ampere que se podia ampliar el

electromagnetismo para enviar mensajes por cable entre puntos distintos. Todo

lo que quedaba para hacer era idear instru tos ade dos para tr itir y
recibir los mensajes.”’

Varias personas realizaron experimentos con esel fin en el afio de 1837
inventaron sistemnas de telegrafia eléctrica, el alemdn Carlos Steinhelil, el inglés
Carlos Wheatstone y el norteamericano Samuel Morse. Pero hasta 1884 no se
instalé la primera lnea telegrdfica datil para fines comerciales,

Era la linea entre Baiimore y Washington, que Morse consiguid establecer
sobre la base de mejoras inventadas por él.

En adelante las redes telegrdficas se multiplicaron en todo el mundo,
pronto quedaron unidas todas las ciudades, todo este progreso culmind con el

primer cable tendido a través del Atldntico en el aiio de 1866.'

¥ Universidad de Nuevo Ledn, gb, ¢it., p. 11.
¥ Universidad de¢ Nuevo Ledn, gb, ¢il., p. 12.
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LA AVIACION

El primer dirigible rigido del Conde Ferdinand Von Zeppelin, nave en
Jorma de puro realizé con éxito su vuelo inicial en el aiio de 1900, Durante la
Primera Guerra Mundial los zeppelines se ocuparon de hacer reconocimientos
aéreos asf como del bombardeo de Inglaterra,

El primer vuelo exitoso logrado por una nave mds pesada que el aire se
realizé el 17 de diciemnbre de 1903 en Kitty Hawk, Carolina del Norte cuando los
hermanos Wrighs, Orville y Wilbur, volaron durante n:es minutos, la nave se
impulsaba por medio de un motor de gasolina de dieciseis caballos.”

Los aeroplanos se utilizaban para observacién y reconocimiento,
bombardeo y persecucidn en la Primera Guerra Mundial. Al final de la guerra
los vuelos de costa a costa en los Estados Unidos asf como los intercontinentales
y alrededor del mundo se hicieron realidad, como o fue el que realizé Charles
Lindbergl atravesando el Atldntico él solo el 21 de mayo de 1927,

En 1916 el departamento de correos establecid el correo aéreo. La Ley de

correos Kelly de 1925 autorizé la firma de contrato entre el departamento de

¥ HAY W., William, Ingenieria de Transporte, versién espafiola Calvet Pérez, Ricardo,
primera edicién, Editorial Limusa, México, D, F. 1983, p. 49.
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correos y los operadores de las lineas aéreas comerciales, lo cual condujo al
establecimiento de catorce lfneas nacionales de correo en 1926, que antecedieron
a los actuales transportes comerciales de pasajeros, correo expreso y de carga.’®

En 1940 el mejoramiento de los combustibles, motores, radio
comunicaciones, auxiliares eléctricos de la navegacién, metales ligeros y otras
mejoras hicieron posible la existencia de un avién, cémodo y confiable, para el
servicio comercial conocido como el DC-3, posteriormente surgicron el DC-6 y
el DC-9 constellation que se utilizaron para transportar tropas en la Segunda
Guerra Mundial. -

El radar coniribuyd con seguridad y comodidad. El mejor conocimiento de
los suelos y de los maleriales para pavimentar hicieron posibles las pistas de
aterrizgje para las aeronaves.

El helicdptero, su desempeiio ha sido exitoso en el servicio de transporte
comercial, como auxiliar de la industria de la construccién en sitios de acceso
diftcil para transportar tropas y fines militares en la guerra del Sudeste de Asia.

La Segunda Guerra Mundial también introdujo motores de reaccion los

cuales son utilizados en aeronaves tan modernas como el Boeing 747 y el

% HAY W., William, ob. cit., p. 50.
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Douglas DC-10.

Los cohetes alemanes V-1y V-2 utilizados en la Segunda Guerra Mundial

JSueron los predecesores de los cohetes modernos con los cuales el hombre ha
vigjado a la luna.

La velocidad ultrasénica se ha logrado en aviones militares y

experimentales, y solo el C de de fabricacién franco-britdnica y el ruso

Tupolo son las tnicas naves de tipo comercial que han alcanzado dicha

velocidad.'”

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
El desarrollo del transporte en nuestro pals se aprecia en diferentes
enfoques, como base a la nocién de movilidad y como tributo principal cumple
con las siguientes funciones:
a) Impulso a la actividad econdmica.
b) Enlace entre produccién y consumo.
¢) Distribucién de los bienes elaborados.

d) Integracidn de actividades humanas.

7 HAY W., William, ob, cit., p. 51.
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Dichas funciones son términos de la contribucién del transporte mexicano
a la expansion econdmica, a la integracidn entre grupos humanos y al uso y
transformacion del espacio. Asi, en forma general la historia del transporte
puede definirse como la historia de los cambios de movilidad.

El transporte no ha sido siempre una fdcil forma de comunicacién, se ha
encontrado diversas dificultades a lo largo de su evolucidn, las cuales poco a

poco ha podido superar.”®

Entre los diversos obstdculos que se han trado p
los sigulentes: .

n La distancia, gracias a la técnica avanzada se han inventado medios
de transporte que ahorren tiempo en el traslado de un lugar a otro.

2) La naturaleza de las mercanclas, es decir, la sensibilidad, la
JSragibilidad, la fécil o dlficl conservacién de la mercancia y el peso
de la misma.

3) El estado de las vias de comunicacidn, es decir, que una carretera
inundada o destruida es inadecuada, la abundante niebla ocasiona

la suspensién de vuelos, el que se encuentre el mar picado o con

* CAMARENA LUHRS, Margarita, El Transposte, primera edicién, Editado por la
Direccion General de Publicaciones, UNAM, México, D. F., 1985, p. 12.
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bruma, origina la suspension de la travesla maritima, por ello el
hombre debe inventar aparatos o sistemas adecuados para la
conservacion de las vias de comunicacién.”

La historia del transporte en México ni es tan préxima como paru que se

entienda por evidente, ni tan lej que no teng noticias de ellas, mds bien

es una historia presente.

Las diversas circunstancias de los momentos significativos en la
configuracién del transporte se aprecia tanto en el plano de la construccién de
las vias de comunicacion como en el de la introduccién de nuevos medios de
trdnsito que de igual manera apoyan las diferentes fases de la evolucién de
transporte en el pals.

Los distintos periodos de evelucidn del transporte en el pals son los
siguientes:

Primero.- Esta etapa abarca desde que el hombre aparece en la tierra, sus
actividades econémicas fueron la casa, pesca y la recoleccion, los grupos

h eran reducidos, se desplazaban de un lugar a otro para la caza de los

animales, establecerse cerca de los rios y poder pescar, lo cual lo hacfan

* DOMINGUEZ VARGAS, Sergio, Teoriq Econdmicg, séptima edicidn, Editorial Pornia,
México, D. F., 1978, p, 113.

25



caminando en grupo debido a que careclan de algiin medio de tr&nsporte ¥y de
caminos para hacerlo.”’

Posteriormente corresponde a la llegada sucesiva y afianzamiento de los
pobladores de Mesoamérica a través de la exploracién del terreno, que se
construyeran las primeras rutas que comunicaban las diversas regiones y grupos
sociales y contribuyeron a consolidar los dominios y a delimitar sus dreas de
influencia.

En el México prehispénico el intercambio de productos, las actividades de

defensa, quista y la duccidn de 1jes se realizaron por

constituidos por brechas mds o menos angosias, adecuadas para el trdnsito de
personas, se sugiere gque se hizo el primer trazo de la red de comunicaciones.
Las culturas antiguas de América como son los mayas en el Sur de México
y Norte de Centro América, los tollecas en la meseta central en México en el afio
752, los auecas (que fundaron Tenochtitlidn), y los incas en Peri en 1100 a.c.,
dejaron huellas de una avanzada técnica de construccidn de caminos, como por

efemplo los caminos blancos de los mayas.*!

* LOZANO WENTE'S, José Manuel, Historva de lg Culturg, primera edicién, Compadiia
Editorial Conti I, S. A., México, D. F. 1979, p. 13.

¥ CAL Y MAYOR, Rafael, gb, cit,, p. 17.
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Elimperio azteca pudo extenderse desde la costa del Golfo de México hasta
la zona costera del Pactfico, debido a las rutas trazadas por los indigenas. Las
crénicas espaiiolas de la época de la conquista (1521) establece que la capital
ayeca tenfa grandes calzadas que inclufan puentes levadizos.

Segundo.- Corresponde a la invasidn espafiola y al coloniaje. La invasidn
espaiiola significé una verdadera revolucidn en los medios de transporte y en la
técnica de comunicacidon terrestre.

En el siglo XVI los conquistadores espaiioles inician la construccion de
caminos en América para extender su colonizacién y ex;;lotacidn de recursos en
la Nueva Espaiia.

Sebastidn de Apariclo introduce la carretera en América (1540-1550) que
recorria de México a Veracruz.”? ’

La introduccién de caballos y mulas y de nuevos recursos de comunicacidn
tuvo gran importancia; las mds poderosas congregaciones ind(genas trazaron
infinidad de rutas de penetracién militar, politica y econdmica en las zonas

donde erigieron sus imperios.

Durante tres siglos multitud de aventureros, comerciantes, soldados,

3 CAL ¥ MAYOR, Rafacl, gb._cit,, p. 1.
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religiosos y empleados civiles del gobierno central, trazaron las rutas que luego
habrian de ser caminos importantes en la Nueva Espajia.

A través de la expansién colonial espafiola y de la incorporacién de
nuestro pafs a su dindmica, el desarrollo de la actividad econdmica agricola y
minera sefiala un segundo trazo de las vias de acceso y explotacién de la rigueza

natural.® El trazo y mejoramiento de rutas para ampliar- la red de

comunicaciones se hizo con el fin de trasladar los productos agricolas y
minerales que se exportaban a Espaiia y de abastecer los poblados, de
importancia y las ciudades que centralizaban el poder pﬂ(a’ca.

En el curso del siglo XVI fueron construidos varios caminos mds anchos,
para el trdnsito de estrechas carretas y cabalgaduras. En el mismo siglo también

eron trazados otros i ara el trdnsito de personas animales
p F4 y

inicamente.

Durante los siglos XVII y XVIII el trdnsito se incrementa, el desarrollo de
los caminos se ve favorecido por la introduccién del cobro de cuotas, peaje que
permite construir y conservar los caminos, pero cuya calidad sin embargo,

continud siendo pésima no obstante los adelantos alcanzados ya para esa época

¥ CAMARENA LUHRS, Margarita, gb. cit., p. 13.
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en otros paifses de Europa y América.
A fines del siglo XVIII se empezaron a construir los primeros buenos

caminos. El virreinat, ba ent con dieciseis caminos principales, trece

menos importantes y cuatro ramificaciones de las redes principales en las
provincias de caminos de herraduras regulares y mulos. En estos caminos
predominaban las recuas de mulas sobre el trdnsito vehicular; por lo tanto el
costo del transporte era muy alto. las carreteras se proyectaban en todas
direcciones con la ciudad de México en el centro. La necesidad de transportar
carga voluminosa a través de regiones fronterizas relativamente inseguras,
condujo a la modificacion de las carreteras espaiiolas de carga y al desarrollo
del singular carro mexicano, una carreta enorme con dos ruedas tiradas hasta
por dieciseis mulas.*

A partir de la Independencia de 1810 la construccién de caminos para
carreteras y la incorporacién del ferrocarril impulsaron la integracién del
territorio y la comunicacién de modo que las funciones que en esta etapa
cumplieron los caminos fueron tanto econdmicas y politicas como militares, as{

hasta esta época los pasajeros podfan transportarse en diligencias y-carruajes en

¥ CAL Y MAYOR, Rafael, ob, ¢it., p. 21.
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literas, o al lomo del caballo o burro y a pie; y la carga se transportaba por
medio de carretas, recuas de mulas o por cargadores indigenas, siguiendo dicha
trayectoria, pasamos al tercer periodo.

Tercero.- La lidacion del si ital, impulsé y exigié una

(4

serie de cambios en el transporte. La actividad comercial y la expansién de la
agricultura, la minerta y la incipiente industria fueron a su vez estimuladas por
la incorporacién del ferrocarril. Cuatro ailos después de la inauguracién del
Serrocarril México-Veracruz, realizada en 1883, el sislema Sederal de carreteras
alcanzé su mdxima expresidn.

A la larga los iiltimos veinticinco arios del siglo XIX marcan la

lidacién del capitali en nuestro pals, entre la economta,.la extension
y afian iento del capital ional, la r ién institucional de la reforma
de 1857 y sobre todo el rdpido to de la di da exterior de alimentos,

materias primas y metales industriales se constituyeron en estimulos claves para
el desarrollo del transporte y de los ferrocarriles en particular. En 1898 entré a
México el primer automdvil con motor de combustién interna, el auto era

francés, marca Delaunay Bellevelle, fabricado en Tolon y adquirido por el
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millonario Manuel Cuesta y llevado a Guadalajara.*

Después en los afios noventa el ferraocarril entraba en su edad de oro, los
caminos pasaban por un momento de angustioso abandono. Tomando en
consideracion otros modos de transporte destaca lo siguiente:

Respecto del transporte carretero, hay que aradir a la descripcidn anterior
los once caminos principales y otros dieciocho muy estrechos y.lo: tres que
cruzaban la Sierra Madre Occidental, sus condiciones se deterioraron
aceleradamente, tanto por los conflictos militares como por la disminucion.

En cuanto al desarrollo maritimo en México, nuestros pueblos
precolombianes no fueron marftimos. Las primeras naves transocednicas
llegaron a nosotros gracias a los conguistadores. Al fundarse la Nueva Espaiia
se desarrollaron muy poco unos cuantos puertos, con el propdsito de poder
transportar a Espafia los minerales encontrados en el nuevo territorio; entre estos
puertos encontramos en el nuevo territorio el de Veracruz y el de €ampeche en
el Golfo, y Acapulco, San Blas y Salina Cruz en el Pacffico.*

Espafia no tuvo demasiada influencia en lo que respecta a su aspecto

marttimo sobre la Nueva Espaiia; bajo el gobierno de Santa Ana en el México

¥ CAL Y MAYOR, Rafael, gb. ¢it., p. 23.
¥ BUSTAMANTE AHUMADA, Robeno y otros, ob. ¢it., p. 11,
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independiente se promulgé una ordenanza naitica, la cual fue copiada por
numerosos paises marineros, pero por razones polfticas fue abrogada en México.

A fines del siglo pasado debido al aumento de Ia poblacién de ferrocarriles
pudieron desarrollarse y comenzaron a facilitar las comunicaciones y en el
desarrollo industrial se logré el aumento de las actividades marftimas, se
mejoraron los puertos de Mazaildn, Manzanillo, Salina Cruz en el Pacifico; y
Tampico, Veracruz y Coaszacoalcos en el Golfo de México durante el gobierno
de Porfirio Dfaz.

La navegacioén interior y de cabotaje sélo tuvo in;portancia a nivel local
tanto para la situacion geogrdfica del pafs, como los elevados costos de
transportacién, que en definitiva limitaron su participacién en el comercio del
pals. Asl la extensién de la red de ferrocarriles en 1901 era_de diez mil
trescientos nueve kilémetros para 1910 alcanzdé un fotal de veinticuatro mil
quinientos cincuenta y nueve kilémetros, aiin a pesar de la politica de restriccién
haya expansidn ferracarrilera que caracterizé los iiltimos afios del porfiriato.”’

Dun;me la Revolucion Mexicana hubo un auge de las carreteras por la

introduccidn de los automdviles, por lo que se le restaba importancia poco a poco

37 BUSTAMANTE AHUMADA, Roberto y otros, ob, cit., p. 11,
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al ferrocarril.

Cuarto.- Considera los afios de 1925 a 1960, cuando el transporte adquiere
la estructura que lo caracteriza en la actualidad por la sucesiva i;ucorparacidn
del autotransporte y las aeronaves. La expansidn sobre bases capitalistas dotard
al transporte de un mayor grado de complejidad y articulacién en el aparato

productivo e institucional. A partir de ello, su contribucisn a su produccién al

consumo y a la distribucién de los bienes elaborados serd fundamental.

Cuando el capitalismno nacional recibié como ¢ ncia de la revolucid
mexicana un poderoso impulso, surgid la era de las carreteras, las cuales hasta
ese momento prdcticamente no existian. En los afios veinte del presente siglo se
reanudaron los esfuerzos por dotar al pals de un sistema drticulado de
comunicaciones y ranspories, la modificacidn y aumento en las caracteristicas
de la demanda, se respondfa con un cambio a las formas de satisfacerlas.”

La pacificacién parcial de la Repiiblica en 1921 permitié ya que se
tomaran medidas concretas de emplear a los autotranspories; aunque eran muy
escasos los recursos de que entonces se disponia para invertir en comunicaciones

de nuevo tipo, en 1923-1924, se petrolizaron sesenta kildmetros de caminos

# CAMARENA LUHRS, Margarita, ob, cit., p. 19. -
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JSordneos.
En 1925-1928 la red de carreteras de ninguna manera podia satisfacer las
necesidades del pafs, habtan en la Repiblica sdlo doscientos cuarenta y un

kilémetros pavimentados, fue alrededor de estas fechas que el Presidente Ellas
Calles y otros funcionarios dieron los mismos pasos para que, abarcando
extensiones considerables fueran trazados de nueve y pavimentados los viejos
caminos carreteros de México. Se expidieron leyes que eran necesarias para
reglamentar y poner orden en el cadtico trdnsite por las vlas generales de
comunicacién; se creé la Comisién Nacional de Caminos, integrada por dos

representantes del ejecutivo federal y un tercero de los particulares interesados.

La incorporacién del autotransporte revoluciond la dindmica social de la
época al sustituir y complementar el ferrocarril. La construccién de
infraestructura econdmica, incluida la ferroviaria, portuaria, algunos caminos,

el transporte eléctrico urbano y otros expresé la dotacién de servicios el impulso

del Estado a la actividad dmica y en particular a los polios extranferos
en ascenso.

Hacia los aifos treintas, después de la crisis de 1929-1933 se empieza a
hacer evidente la extensién de la participacién econémica del Estado, para el
transporte signific la incorporacién definitiva del autotransporte y su impulso
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se hizo notable a través de la reorientacion de la actividad econdmica hacia el

mercado interno y la contraccién de la produccién para exportacién, al reducir

los embargues por ferrocarril, tendié a favorecer el autotransporte.

La crisis econémica de 1929-1933 influyé negativamente en el
cumplimiento del programa nacional de comunicaciones, en 1933 en la rama de
caminos habla seiscientos ochenta y tres kilémetros de carretera pavimentados.

A partir de 1934 empiezan a hacerse evidentes algunos trazos de los que
asios después serfa una politica de desarrollo. Se conforman nuevas bases para
el transporte, se le empez6 a considerar como inslmn‘lema para impulsar el

Serti

cr to de la pPr d id

El primer plan sexenal (1934-1940) lo considera explicitamente como
catividad estratégica. En el renglén de comunicaciones y obras publicas, se
establecla, como necesidad urgente en la estructuracién econémica, y social del
pals. La marina mercante nacional serfa expandida mediante la compra de
barcos y el reacondicionamiento de puertos y litorales. También se inclula un
programa ambicioso de construccién de carreteras y ferrocarriles; .en el ario de
1934 el total de carreteras pavimentadas pasaba de los seiscientos ochenta y tres
kilémetros a mil ciento ochenta y tres. En 1939 la Repiiblica disponta de cuatro
mil setecientos cincuenta y un kilémetros de carretera pavimentada; pocos afios
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después se pone en marcha el plan que contiene un programa de formento al
desarrollo de la aviacién.”

Este plan que apoya el desarrollo de la aviacién otorgaria subvenciones del
75, 50 y 25% en el compuesto total del consumo de gasolina durante los
primeros cuatro afios, asimismo, el Gobierno se comprometla a construir en
cooperacion con los goblernos de los Estados, la infraestructura aeroportuaria.

La aviacién en México se inicia en 1912, cuando se construyeron los primeros

aviones, un ario después surge la aviacién militar, cuando Obregén y Eduardo
Hay, por un lado, y Francisco Villa por el otro, p;lsiemn en juego una
rudimentaria fueria aérea de la que poco se sabe.

En 1920 se formd propiamente la aviacion civil y comercial al establecerse
una lfnea de servicio regular entre el Distrito Federal, Tuxpan y Tampico; cuatro
aiios después al constituirse la Comparita Mexicana de Aviacién, se inauguré la
primera lfnea aérea en el continente, que ya en 1929 cubria veintiun mil
kilometros. En 1934 se funda la empresa Aeronaves de México, que junio con

la anterior serfan después empresas estatales.

” CAMARENA LUHRS, Margarita, b, cil., p. 23.
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A partir de Cdrdenas y con Avila Camacho se hizo pasente el predominio

del transporte por carretera.

E! segundo plan sexenal (1940-1946) incluta los sigui. spectos en
materia de comunicaciones y obras piiblicas:
Aumentar la produccién y eficacia de los servicios de movilizacién y

distribucis: diante el establecimiento y mejora de las comunicaciones y de los

transportes. Para alcanzar tales objetivos se desarrollarfan programas tendientes
a conservar las obras ejecutadas, a facilitar la comunicacidn aérea en zonas
aisladas, a modernizar los ferrocarriles, a impulsar la fabricacién nacional de
aeroplanos y sus partes, y a condicionar las vias fluviales.”

En 1944-1946 se pavim on mil setecientos cuatro kildmetros de

carreteras, los aiios siguientes que incluyen los gobiernos de Miguel Alemdn y
Adolfo Ruiz Cortines expresaron la continuidad de la orientacién que se habia
venido dando a la politica de transporte, como puede apreciarse a continuacion:

a) Terminar los caminos en proceso de construccién.

b) Estudiar la vacidn ad da de la red de carreretas.

¥ CAMARENA LUHRS, Margarita, ob. cit., p. 24.
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c) Aumentar la participacidn del comité de {i vecinales, con lo

que se incrementard también la participacion de los particulares.
d) Intensificar la construccién de puentes en los caminos.

A fines de 1953 ya existian dieciseis mil setecientos cuarenta y cuatro

kilémetros de carretera pavimentada. En la década de los aiios sesentas el plan

de accidn inmediata (1962-1964) y el plan nacional de desarrollo econdémico y

social (1966-1970) consideraban una parte importante del capital productivo del .

pals a la inversién de transportes y comunicaciones. A medida que el pals fue

Y/ do del predominio agricola al industrial, el comercio y otras actividades,
se fue acentuando a la vez la necesidad de contar con transporte capaz de

desplazar la produccién creciente.
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
EXPOSICION DE MOTIVOS
"Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica”.
"C, Presidente de la Republica:

La nueva Ley de Vias Generales de Comunicacién que el Ejecutivo de la
Unién expide en el uso de sus facultades extraordinarias que le fueron otorgadas
por el H. congreso de la Unién en decreto del 31 de diciembre de 1936, persigue
como principal objetivo hacer que las vias generales de comunicaciones se
exploten como verdaderos servicios, es decir, actividades técnicas-prestadas de
manera regular y continua para la satisfaccion de necesidades generales.

La nueva Ley consigna en su articulado todas las reglas técnicas
necesarias para el efecto, dando a la autoridad administrativa la mds amplia
intervencidn. Los propdsitos perseguidos son los que proteja mediante una Ley
a los usuarios de los servicios consecionados, que oriente la explotacién de las
vias generales de comunicacion hacia objetivos de utilidad general.

La materia de la Ley se encuentra tratada en siete libros que comprender
respectivamente:

'
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DISPOSICIONES GENERALES

El articulo primero de la nueva Ley, ampila solamente la clasificacién de
las Vias Generales de Comunicacién para el efecto de que queden comprendidas
entre ellas, otra que por su especial importancia y directa relacién deben ser
reglamentadas en dicha disposicidn ejecutiva, en virtud de que la Ley del 29 de
agosto de 1932, en su arttculo primero no las contemplaba.

En materia de puentes se mantienen los mismos principios de la Ley de
1932. .

Por motivos de técnica juridica se declaré via general de comunicacién al
espacio aéreo nacional y no a las Uneas de navegacion aéreas como lo dice la
Ley de 1932, supuesto que el espacio es la via misma.

Tocante a las lineas telegrdficas y telefénicas, la Ley ;:onserva los

1, 2 i, tahlentd 2t

en la legisl de 1932, ampliando en la parte
relativa a las Uneas telefdnicas, para considerar como vias generales de
comunicacion aquellas auxiliares de otras vias de comunicacion, de
explotaciones industriales, agricolas, mineras, etc.

Como ampliacibn del articulo primero se insertd la fraccion relativa a las

rutas del servicio postal, también se determiné comeo vias generales de
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Lo el

comunicacién a las calles, plazas y de las poblaci y del Distrito

Federal.

Lo que persigue esta Ley con la reforma que se comenta es unificar la
legislacién en materia de trdnsito y regular Ia explotacién de su servicio.

El articulo 2 de la presente Ley, determina también como parte de las vias
generales de comunicacién los servicios auxiliares, obras, construcciones y
demds dependencias y accesorios de las mismas, as{ como los terrenos y aguas
que sean necesarias para el derecho de via y para el establecimiento de dichos
servicios, obras y accesorios. '

El articulo 3 en general admite la jursidiccion de la Secretarla de
Comunicaciones por lo que toca a la inspeccién y vigilancia de las vias,

otorgamiento de concesion, celebracién de contratos, caducidad, rescisién y

modificacién de los mismos, otorgamiento y rev. i6n de permisos,

expropiacién, aprobacidn, revision y modificacion de las tarifas y demds
documentos relacionados con la explotacidn, registro y venta_de las vias

generales de comunicacién y medios de transporte, ast como todas las cuestiones

que ‘v’ 4,

a su propiedad. Se iderd de capital importancia consignar en
este articulo una fraccién, con objeto de facultar a la Secretaria de
Comunicaciones para efercer la vigilancia sobre los derechos de la nacion.
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El articulo 6 de la Ley excluye las vias generales de comunicacién de pago
de contribucidn legal, admite como excepciones de ese principio el pago de los
impuestos prediales y de las contribuciones de cardcter municipal. Los impuestos

il 1 ininal
Y

i7 estdn destinados a satisfacer aguellas necesidades que el

pr
poder publico tiene obligacion de remediar cotidianamente, por eso se considera
Justo que las empresas de vias generales de comunicacidn las causen en la
misma forma que las demds personas a estos pagos.

El artlcule 7 de la referida Ley tiene por objeto orientar la construccidn
y explotacién de las vias generales de cormunicacidn, hacia aquellas zonas de
potencialidad econdémica que carezcan de medios de fmnspor;e expeditos,
ddndose especial atencidn a las vias de enlace y alimentacion. El mismo articulo
impone a la federacion la obligacién de realizar a lo largo de las zonas de

influencia de las vias, las obras de colonizacion ias, expropiando las

extensiones territoriales que se juzguen pertinentes, las cuales se pagardn con lo
gue la federacion obtenga por supervalla de la propiedad mejorada con el
establecimiento de la via de comunicacidn.

El articulo 8 enumera los casos en que para construir o explotar una via
de comunicacidn se requiere simple permiso segtin el articulo 12, 1a Secretarta

de Comunicaciones podrd autorizar la cesion de derechos y obligaciones
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estipuladas en la concesién. Este articulo persigue como fin suprimir la prdctica
irregular para oblener concesiones con el sélo propdsito de negociarlas,
asimismo prohibe la cesién de los derechos derivados de la concesién salvo en
aquellos casos en que ésta haya estado vigente por un término no ménor de cinco
afios y que el beneficiario hubiere cumplido con sus términos.

El articulo 16 faculta a la Secretarfa de Comunicaciones para fijar la
garantia, debldo a que ella misma otorga la concesion.

El articulo 19 de dicha Ley establece que la Secretaria de Comunicaciones
puede modificar por razones de interés piblico las bases que en materia de
tarifas consignan las concesiones.

El articulo 24 de la Ley faculta al Gobierno Federal y a las empresas en
que tenga mayoria de acciones, para importar con franquicia los materiales,
aparatos, establecimiento, equipo y efectos destinados a la construccidn,
vigilancia, explotacion, conservacidn y establecimiento de sus vias géuerales de
comunicacién y medios de transporte.

El articulo 29 establece pertinentemente en favor de la nacién la pérdida
de los bienes sujetos a revisién como una justa compensacion para el Estado en

los casos de incumplimiento de la concesidn y como un medio para facilitar al

i Estado el establecimiento del servicio que no pudo realizar el
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concesionario o su continuidad en los casos en que ya hubiere explotacidn.

El articulo 38 establece el principio de que la quiebra de las empresas de
vias generales de comunicacion se sujeten a las reglas especiales siguientes y a
las prescripciones del Cédigo de Comercio: la administracién, explotacién de los
servicios piblicos concesionados estard a cargo de un consejo de incautacion
constituido por un representante de los acreedores, un delegado de los obreros
que presten servicios en la empresa, un representante del concesior;aria y dos de
la Secretarfa de Comunicaciones uno de los cuales seria el presidente del
consejo.

El articulo 46 establece que la construccidén de obras por su directa
relacidn con las vias concesionadas, amerita la reglamentacién de la Secretarta
de Comunicaciones y en cuanto a los anuncios debe ser también objeto de
reglamentacion especial, pues su instalacidén en las carreteras y en las demds vias
de comunicacion, afectan al uso de éstas en diversos aspectos, entre otros, el
estético, el de trdnsito en su seguridad.

El articulo 49 establece que las Secretarias de comunicaciones en los casos
de revisidn, aprobacidn o modificacion de tarifas nombrara una comisién
consultiva de tarifas (1a cual tiene obligacién dicha Secretarfa de oir previamente

en los casos referidos), integrada por representantes de las Secretarfas de Estado
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y organizaciones privadas que determina el reglamento especial. ~

El articulo 51 consagra entre las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones las de ordenar que se lleven a cabo en las véas de comunicacién
y medios de transporte las obras de construccidn, reparacion y conservacién que
sean necesarias para la mayor seguridad del piiblico, para ordenar la suspension

de los servicios o medios de transporte que no reiinan las condici de vida,

de eficacia, seguridad e higiene, para ordenar la inspeccidn de las vias, fdbrica
de vehfculos, talleres, para obligar a las empresas que reformen y mejoren los
sistemas técnicos de explotacién de esos servicios y en general para dictar todas
las medidas que estime convenientes el interés de los servicios piiblicos.

Toda tarifa debe ser aprobada por la Secretaria de Comunicaciones,
acompaiiada de los estudios econémicos que la funden; toda tarifa se formulard
y aplicard observando perfecta igualdad de tratamiento, exceplo en los casos en
que la Ley autorice lo contrario. Las empresas tendrén obligacién de publicar
las tarifas aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones dentro de los plazos
especialmente prescritos. Se eliminan las tarifas de competencia subsistiendo
éstas solamente para aquellos casos de concurrencia con empresas no sujetas a
esta Ley. La vigencia de las tarifas, salvo excepcion, es indljﬁ;zida, siendo

revisadas por lo menos dentro de un término no menor de tres afios ni mayor de
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cinco. La Secretarfa de Comunicaciones, cuando lo exige el interés piblico,
dictard las medidas que estime convenientes en materia de tarifas para lograr la
especializacidn de transporte entre las diversas empresas parteadaras‘ que realicen
ese servicio.

Las estipulaciones en materia de tarifas estdn de acuerdo con los
Lineamientos especiales de la nueva Ley que desea hacer de los servicios de vias
generales de comunicacién verdaderos servicios piiblicos destinados a satisfacer
necesidades generales. La nueva Ley establece €l principio de responsabilidad de
las empresas por pérdidas o por averfas que sufren los objetos que transporten,
estableciendo las naturales excepciones derivadas de hecho del propio usuario o
de las circunstancias especiales que asf lo ameritan.

La Secretarlia de Comunicaciones debe cuidar de que no se establezcan
obligaciones de ninguna especie que cologuen a una empresa de transpories en

condiciones privilegiadas respecto a otras.

El artfculo 88 de la nueva Ley establece el principlo de la intervencidn de
la Secretaria de Comunicaciones y de los obreros que trabajen en las vias de
comunicacisn, en los consejos de administracién o juntas directivas de las

sociedades que exploten dichas vias.
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El articulo 91 de la Ley consigna la reversién de los bienes destinados a
la explotacién de las concesiones; no es nada mds justo que la nacidn reciba
como justa compensacidn por los beneficios que otorgan los concesionarios, el
que éstos le entreguen la propiedad de los bienes destinados a la explotacién para
que el Estado continde con ella.

El articulo 99 establece que la Secretarfa de Comunicaciones y Hacienda,
de comiun acuerdo, determinard el sistema uniforme de contabilidad de las
empresas de vios generales de comunicacion.

Con lo que respecta a los derechos de la nacidn, se consignan como
importantes reformas las siguientes:

El gobierno federal tiene derecho a la reduccidn de un 50% de los precios
de toda clase de servicios que cobren al piblico las empresas de vias generales

de comunicacidn y de las de servicios auxiliares o conexos de éstas, fijdndose

una regla especial respecto de los 7 ios de comunicaciones aéreas que
estdn obligados a dar el 25% de descuenta.

Se impone a las empresas de vias generales de comunicacién y medios de
transporte, la obligacidn de conducir gratuitamente las correspondencias postales
de la primera a la quinta clase. Se impone a las empresas ferrocarrileras la

obligacidn de permitir el trdnsito de vehiculos ligeros destinados al servicio de la
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Secretarfa de Comunicaciones o para transpories urgentes de la misma
dependencia.
El gobierno federal tiene derecho a percibir una participacion en los

ingresos que obtengan las empresas de vias generales de fcacidn y medi.

de transporte por la explatacién de los servicios publicos, participacion que se
Jifard por medio de leyes especiales en las mismas concesiones o permisos. Se
impone a las empresas de vias generales de comunicacién la obligacién de
vender al gobierno federal todos los aparatos, maquinaria y materiales que por
cualguier motivo desechen o dejan de utilizar por el precio qu} de comiin
acuerdo se fijen o en su defecto por el que determinen peritos.

El Estado tiene derecho a la recuperacién de la supervalla que adguiera
la propiedad ridstica con la construccién y mejoramiento de las nuevas vlas
generales de comunicacién que se establezcan en el pafs. Todas las
mod{ficaciones en la nueva Ley derivan de la idea de que la nacidn y por el
hecho de otorgar concesiones para explotar serviclos publicos, adquiere
determinados derechos en la explotacién de los servicios concesionados, derechos
que ejercita para beneficio colectivo.

En el articulo 127 establece que los servicios prestados por personas o

empresas en relacién con las vias generales de comunicacidn, tales como
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maniobras de carga, descarga, almacenaje, transporte, etc., se consideran
servicios publicos conexos con dichas vias y requieren permiso de la Secretarfa
de Comunicaciones y quedan sujetos a la jurisdiccion de la propia Secretarta.
Estos servicios conexos ameritan un control definido por parte de dicha
secretaria, tanto para proteger a los usuarios de los servicios
cuanto para beneficiar a las agrupaciones de trabajadores que prestan estos
servicios.

El artfculo 128 ordena a las empresas de vias generales de comunicacién
y medios de transporte que hagan un descuento del 25% sobre las cuotas que
cobren en todos los servicios que presten dichas cooperativas.

El artfculo 131 de la nueva Ley obliga a las empresas poﬂadoras que

exploten las vias generales de icacidn, de

gurar a los vigjeros, de

acuerdo con las disposici del regl to de la materia.

Con el propésito de evitar accidentes en los caminos motivados por la

presencia de ganado y de otros animales domésticos que obstruccionen el trdnsito

en las carreteras nacionales, la Ley igna una disposicién:
El articulo 156 para obligar a los dueiios de los predios atravesados por
los caminos, que los cerquen em la parte limiirofe al derecho de via

correspondiente, y en caso de no hacerlo la Secretara realizard las obras
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necesarias, a costa de los propietarios de estos terrenos.

La situacién de la industria de transporte en los caminos nacionales acusa
resultados negativos en sus aspectos fundamentales como son los que se refieren
a la explotacién antieconémica que se hace de los mismos, a la inseguridad con
que se presta ese servicio piblico y a las condiciones de falta de higiene e
incomodidad de los vehiculos dedicados al transporte del pusajero:

El estancamiento de la industria de autotransporte deriva seguramente del
hecho por todos conceptos lamentablemente, de haber quedado en manos de
qulenes, a parte de constituir el menor nimero, no han podido, o querido, o
sabido desarrollarla (ntegramente para responder ast a los grandes esfuerzos
econdémicos que la nacién ha hecho en materia de construccién y conservacién
de caminos y a la proteccidn tutelar de una Ley con el mejor propdsito de
JSavorecer exclusivamente a los trabgjadores que prestan sus servicios en esa
industria, solo ha servido para escudar y defender a quienes han adoptado
aparentemente la forma de organizaciones sociales fomentadas frarcamente por
el Estado.

El articulo 157 de la Ley establece que la explotacién de los servicios
piiblicos de transporte se hard libremente pero las personas fisicas o morales que

pretendan llevarla a cabo, deberdn ser de nacionalidad mexicana y registrardn
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sus vehiculos en la Secretarfa de C. icaciones.

El articulo 158 cuando un vehiculo no Uene las condiciones de seguridad,
comodidad e higiene debidas, cuando no se cumpla con los itinerarios y tarifas,
cuando con los propietarios o conductores de los vehfculos traten de impedir en
alguna forma la libre explotacién de los caminos.

El artfculo 159 establece que el gobierno federal podrd formar con esos
trabgjadores organizaciones y sociedades de estructura colectiva, concediéndoles
la explotacién de uno o varios caminos determinados, con exclusién de otras
personas.

El articulo 160 que establece que los itinerarios, tarifas y demds reglas de
explotacidn de los servicios serdn fifados y podré modificarlas la Secretarta de
Comunicaciones.

El articulo 161 establece que las terminales de salida y de legada de los
vehiculos destinados al servicio piiblico constituirdn centros de cardcter oficial
dependientes de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas y se
constituirdn con/ cargo a las empresas porteadoras mediante contribuciones
especiales fijadas en una reglamentacidn posterior. )

El articulo 162 impone a los propietarios de vehfculos que expl el

servicio piblico de carga, de express, pasajeros y mixto y particulares de carga,
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la obligacién de cubrir un impuesto especial que se fijard por la Secretaria de

Hacienda y Comunicaciones.

COMUNICACIONES POR AGUA

Compete a la Secretaria de Comunicaciones, el efercicio de la autoridad
en materia de comunicaciones por agua.

El artfculo 165 admite la posibilidad de que las autoridades locales cobren
impuestos en la zona federal por los servicios piblicos que en ella proporcionan,
los impuestos serdn determinados por la Secretarfa de Hacienda y
Comunicaciones. La ocupacién de la zona federal con fines de habitacidn solo
puede hacerse con la autorizacién de la Secretaria, esta medida obedece al deseo
de evitar todas las irregularidades que se cometian. La ocupacidn gratuita de la
zona federal se hace extensiva a la realizacién de obras de saneamiento u ornato,
a los permisos transitorios para varar embarcaciones, tender redes, y otros usos
precarios que no tengan cardcter lucrativo.

A las embarcaciones extranjeras se les permite, llegar a puertos nacionales
Y proseguir para otro u otros, con todo o parte del cargamento que transporte,

ya sea con objeto de dejar y tomar pasajeros o carga un trdfico de altura. En

materia de pilotaje y lobras I ias la nueva Ley hace obligatorio

/
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el uso del servicio de pilotaje en todos aquellos casos en que la experiencia
aconseja el empleo de estos servicios para evitar que se ocasionen accidentes
maritimos.

El artfculo 263 establece que el ejectuvio de la unién estd facultado para
determinar oportunamente la forma de instituir la casa del maring, fijando las
aportaciones de los armadores.

En materia de accidentes maritimos la Ley establece toda clase de medidas
para facilitar los servicios de salvamento, los procedimientos administrativos para
orientar la averiguacidn judicial, ordenar también que las actividades de
salvamento y auxilio de las embarcaciones, sean dirigidas por la autoridad
maritima a costa del armador de la nave. En materia de policta maritima y
territorial la Ley instituye las medidas mds adecuadas para que los capitanes de

puerto y los inspectores de navegacién fluvial que son los jefes de dicha policta

puedan ejercer vigilancia sobre las embarcaciones y servicios respectivos.

En el capltulo que se comenta, se fijan las causas de cancelacion del
registro de las embarcaciones, la pérdida de su nacionalidad, dejando para el
reglamento de la materia el detallar los procedimientos que deben de satisfacerse
para obtener la matriculay cumplir con las demds prescricpiones necesarias para
la mejor ¢jecucidn de las medidas que en forma general sefiala la Ley.
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Entre las facultades gue se le dan a los capitanes de las embarcaciones en

la marina mercante, estd la de seleccionar Ia tripulacidn a su mando.

COMUNICACIONES AERONAUTICAS

Engre las reformas a las comunicaciones aeronduticas destacan las
siguientes:

La que introduce el articulo 308 para precisar la nacionalidad mexicana
de las aeronaves. Tiene este cardcter las matriculadas en el régistro de la
Secretarfa de Comunicaciones y las que perinezcan a la federacidn y a los
Estados. En el trdnsito aéreo las aeronaves mexicanas, para poder volar en el
espacio aéreo nacional, deberdn estar registradas en la Secretarfa de
Comunicaciones y lHevar las marcas de nacionalidad y matricula.

El articulo 312 establece que las aeronaves utilicen exclusivamente para
sus vuelos los aeropuertos y los aerddromos que previamente haya autorizado la
Secretarfa de Comunicaciones.

El articulo 316 determina que las aeronaves comerciales solo podrén ser
tripuladas por personal nacional, y los pilotos deberdn ser mexicanos por
nacimiento.

El articulo 319 establece que la inscripcion de una aeronave en el registro
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de la Secretarta, justifica la propiedad o posesibn de ella, y que cualquier acto
posterior a la inscripcién que afecte a la propiedad o posesién, o que imponga
gravdmenes, deberd inscribirse.

El articulo 323 establece un registro especial para las aeronaves

extranferas no pertenecientes al servicio internacional que teng que
permanecer en el pals por un término mayor del fijado para su estancia
temporal. En caso de un registro simultdéneo de una aeronave en la Repiiblica
y en el extranfero, la inscripcion en el registro de la Secretaria de
Comunicaciones serd la que produzea efectos jurtdicos en territorio nacional,
El capltulo relativo a la inspeccidn de aeronaves consigna todas aquellas
medidas que se han estimado necesarias para que la Secretarla de
Comunicaciones intervenga en la forma mds eficaz para inspeccionar las
. aeronaves, la inspeccion de la aeronave tiene como efecto comprobar si sus
condiciones de seguridad y navegﬁbi[idad permiten la explotacién o servicio a
que se va a destinar. Dicha inspeccién también es exigida cuando la aeronave
sufra modificaciones esenciales en sus motores, elementos o grupos de
elementos.

El articulo 330 establece que son de utilidad piiblica el establecimiento y

explotacidn de las fébricas de aeronaves, motores, accesorios o industrias
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creadas para su fomento.

Las escuelas de aviacién requieren, para su funcionamiento permiso de la
Secretarfa y se les sujeta a las inspecciones técnicas y administrativas de la
misma Secretarfa de Comunicaciones.

Enr lo relativo a las concesiones y permisos, ordena que la explotacién de
los servicios comerciales de transporte se autorizardn a mexicanos, asf como Ia
realizacion de determinadas tareas como las explotaciones, la propaganda de
cardcter polltico, las planificaciones aerofotogrdficas, ete. Las reglas que se
consignan para autorizar los servicios de transport.e aéreo con cardcter
experimental, imponen a los interesados la obligacién de cumplir con
disposiciones como son las relacionadas con el trifico aéreo, seguro del viajero,
personal de aerondutica, etc. A estos permisionarios se les otorgan permisos para
que en plazos precisos operen sus l{neas as{ como para que soliciten.la concesién
en caso de que deseen establecer servicios definitivos, Conforme a las normas de
derecho internacional los hechos y actos jurfdicos ocurridos en cualquier
aeronave durante el vuelo se someten al conocimiento de las autoridades
mexicanas si el primer lugar en que aterricen o acuaticen esté en territorio
nacional.

Segiin el articulo 357 el aerddromo es toda superficie de tierra o0 agua
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adaptada para el despegue, aterrizaje o acuatizaje en tanto que el aeropuerto es
un aerddromo que cuenta con las instlaciones y servicios necesarios para la
navegacion y conservacibn de aeronaves. Tanto los aerédromos como los
aeropuertos aiin cuando sean de cardcter privado tendrdn la obligacién de
permitir el aterrizgje de otras aeronaves. La Secretarfa de Comunicaciones estd
Jacultada para fijar los lugares que servirdn como aeropuertos internacionales
o de entrada. )

E! arttculo 361 establece que la construccién o explotacién de aérodromos
o aeropuertos destinados al servicio piiblico se hard m«lzdlante concesidn de la
Secretaria de Comunicaciones.

El arttculo 363 determina que los propietarios de aeropuertos o aerédromos
piiblicos o privados estdn obligados a permitir el uso gratuito a todas las
aeronaves del gobierno federal o de los Estados en servicio oficlal.

El auxilio y el salvamento en casos de accidentes aéreos se declara de
interés publico y se obliga a las autoridades a ficilitarlos por todos los medios

que estén a su alcance.
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COMUNICACIONES ELECTRICAS
El plazo de explotacién de los servicios concesionados para estas
instalaciones es de 30 aiios. Tomando en cuenta la red nacional tiene como

misién fundamental atender los servicios de comunicaciones eléctricas en toda

la repiiblica, con exclusién de toda idea de lucro, persiguiend lamente el
beneficio colectivo.

Elartfculo 374 determina que en ningiin caso se autorizard la construccion
o establecimiento de comunicaciones eléctricas desdna;ias a explotar servicio
piiblico, en los lugares en que la red nacional tenga sus instalaciones y realice
dichos servicios.

El artfculo 384, de la nueva ley, impone a los concesionarios y
permisionarios de comunicaciones eléctricas la obligacién de trasmitiv
'gratulramente y de preferencia los mensajes relacionados con el auxilio que
solicitan las embarcaciones y aeronaves; el propdsito de este articulo deja la

1

posibilidad de que los regl l ialen otras comuni de transmisio

gratuita y preferente, de acuerdo con la (ndole de cada género de
comunicaciones.

El arttculo 397, establece que los concesionarios no pueden suspender los
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servicios teléfonicos en caso de incumplimiento de los contratos celebrados con
los usuarios, sino mediante resolucién judicial o autorizacidn de la Secretarfa de

Comunicaciones.

El artlculo 399, ptida como instalaci de servicio especiales las
auxiliares de otras vias generales de comunicacién, de explotacidn, agrfcolas,

mineras, comerciales, efc., que gperan con permiso, contrato o concesion de ln

JSederacion, exceptudndose expr te a las instalaci, radiotelegrdficas y

radioteléfonicas fijas o fterrestres, las cuales solo podrdn funcionar como
incorporadas a la red nacional,
En materia de radio comunicacidn la ley clasifica a las instalaciones

transmisoras en cuatro grandes grupos: las radio difusoras comerciales, las

culturales, las de experimentacién cientifica y las de aficionados. Para gar

la eficiencia de los servicios de las estaci de radi nmicacid , asf como

la seguridad del personal encargado de su manejo, el articulo 409, establece que
las instalaciones se efectuardn en las mejores condiciones técnicas exigibles de
acuerdo con los principios mds modernos de la radiocomunicacién. La Secretaria
de Comunicaciones, podrd dictar todas las medidas que Juzgue convenientes para
corregir, y mejorar los servicios de las estaciones de radio, pudiendo ademds,

ordenar la suspension de aquellos que se presten deficientemente.
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El articulo 412, le reserva a la Secretarta de Comunicaciones el derecho
de autorizar o negar determinadas frecuencias para las estaciones de radio y de

modificar en cualquier tiempo las que hubiere otorgado.

COMUNICACIONES POSTALES

El artfculo 431 habla de objetos prohibidos, es decir, aguellos que no
pueden circular por el correo, ya por ser correspondencias inmorales, contrarias
a la Ley por contener materias corrosivas, efc,

En materia de franquicias postales, solo deben concederse para tratar
asuntos oficiales, o para facilitar la eficiencla de servicios piiblicos de interés
general o de actividades benéficas a la colectividad. E! artfculo 444 confiere
Jranguicia postal a la correspondencia oficial de las distintas dependencias de los
poderes legislativo, ejecutivo, y judicial de la federacidn, en la correspondencia

- oficial de los gobiernos de los Estados y municipos cuando se dirjja a oficinas
JSederales. .

El articulo 446, faculta al efecutivo federal para conceder franquicias
postales a instituciones culturales y cientificas, en maleria de depdsitos de
correspondencia, cambio de direccidn, reexpedicidn, entrega y devolucidn de las

mismas.
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SANCIONES

Las principales normas consignadas en materia de sanciones son las
sigulentes:

A las personas que sin concesibn o permiso de la Secretarla de
Comunicaciones construyen o exploten vias generales de comunicacién u ocupen
la zona federal y las playas de las vias flotables o navegables, se les destina de
la pérdida en favor de la Nacidn de las obras ejecutadas, instalaciones, bienes
m;tebles e inmuebles destinados a la explotacién o afectos a la ocupacién y el
pago de una multa de 50 a 5 000 pesos que fijard dicha secretar[z;.

En forma administrativa y con multas de diversos montos, se sanciona la
expedicion o aplicacion de horarios, tarifas y documentos relacionados con el
piiblico que no hayan sido aprobados previamente por la Secretarfa de
Comunicaciones.

El artfeulo 517, habla de la aplicacién de las tarifas en forma errénea, y
estable que las empresas estardn obligadas a devolver lo que hayan cobrado
indebidamente y si se rehusaren a hacerlo se les impondrd una multa de 50 a 2
000 pesos a juicio de la Secretaria de Comunicaciones. -

El arttculo 520, consigna el principio de que los que dafien, perjudiquen
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o destruyan las vias generales de comunicacién y medios de transporte o
interrumpan los servicios de unos y otros serdn castigados con multas de 50 a 5
000 pesos y con las sanclones que para este caso establece el Cédigo Penal,

Sanciones administrativas y penales se estatuyen para los conductores de
toda clase de vehiculos que manejen éstos sin haber obtenido los certificados y
licencias de la Secretarfa de Comunicaciones.

El artlculo 525,, determina gque los vehiculos que manejen las personas
responsables de los accidentes, servirdn para garantizar el pago de las sanciones,
como la responsabilidad civil por dafios causados a personas.

El artfculo 526, establece sanciones para las empresas de vias generales

de icacidn y medios de transporte que se nieguen a enlazar sus lineas, vias

o instalaciones o a camblar sus servicios en la forma que las obliga el artfculo
53 de la Ley, en este caso la Secretaria de Comunicaciones podrd imponer
multas hasta por la cantidad de 400 pesos diarios por todo el tiempo que dure la
desobediencia o bien la misma secretaria prestard el servicio a costa del
concesionario que se rehuse a efectuarlas.

Diversas sanciones penales se establecen para castigar a los capitanes que
conduzcan embarcaciones nro inscritas en los libros de matriculas de la Secretaria
de Comunicaciones, con documentos falsos o sin permiso o concesién de esta
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misma dependencia del ejecutivo e [gualmente para los capitanes o patrones de
embarcaclones que continuaren la navegacién, cuando dicho medio de transporte
hubiere sido declarado initil,

El articulo 532, sanciona con la pena de prisién de 3 meses a un asio g los
capitanes de embarcaciones o pilotos de aeronaves que hagan una salida con mal
tiempo, impone igual pena a los capitanes de puerto, jefes de carnpo,
consignatarios y propietarios que ordenen la salida en esas candic:ianes.

El artfculo 533, dispone que los capitanes de las naves que rehusen utilizar
el servicio de pilotaje, incurrirdn en una multa de 50 a 1 '000 pesos sin perjuicio
de las penas si se consumare algiin delito.

Diversas sanciones se estatuyen para castigar a los capitanes de las
embarcacilones cuando no comprueben debidamente el motivo de su arribada,
cuando no presten auxilie a las embarcaciones que estén en peligro.

Diversas sanciones de cardcter administrativo se consignan para castigar
a aquellas personas que hagan circular aeronaves nacionales sin inscribirlas en
el registro de comunicaciones, o sin autorizacion previa del gobierno federal
tratdndose de aeronaves extranjeras.

El articulo 545, establece multa de 100 a I 000 pesos y suspensidn de
licencias de uno a seis meses a las tripulacones de toda clase de aeronaves que
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ne cumplan con las disposiciones relativas a seguridad general, como son las
reglas sobre luces y seiiales, ast como las relativas a trdnsito, a los que vuelen
sobre territorio nacional o sus aguas territoriales, sin que la seguridad de sus
aeronaves hayan sido certificadas.

En materia de comunicaciones eléciricas, la Ley sanciona penalmente la
revelacion de secretos, la intercepcion y aprovechamiento de comunicaciones de
cardcter privado.

Respecto a comunicaciones postales se instituyen una serie de medidas
tendientes a asegurar el monopolio constitucional de este servicio, su prestacién
eficaz, previendo numerosas sanciones de cardcter penal para los casos de
fraudes derivados de la venta de aprovechamiento de timbres postales, etc.

El articulo 576, establece que cualguier infraccién a este Ley o sus
reglamentos que no esté prevista en el capftulo de sanciones, serd castigada
gubernamentalmente con multas hasta de 5 000 pesos que la Secretaria de

Comunicaciones impondrd discrecionalmente con audiencia de los interesados.’!

3t Secretarta de Comunicaciones y Obras Piblicas, J. Migica Francisco, Exposicidn de
motivos de lg Ley de Vias Genergles de Comunicacign, México, D. F., 3 de agosto de
1937.
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RESULTADO
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1) ARTICULOS Io., 20., Y 533 PARRAFO lo. DE LA

LEY GENERAL DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Antes de aplicar la teorta general del delito al articulo 533 pdrrafo lo. de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, estimamos de suma importancia
hacer la transcripcidn de los articulos 1o., 20., y 533 pdrrafo lo. de la ya citada
Ley, a fin de tener un mejor y mayor conocimiento de lo que la Ley considera
como véas generales de comunicacién, as{ como determinar el campo sobre el
cual se desarrollard nuestro trabajo.

ART. Io.- Son vias generales de comunicacién:

L Los mares territoriales, en la extensién y términos que establezcan

las leyes y el derecho internacional.

II.  Las corrientes flotables y navegables y sus afluentes que también lo
sean, siempre que se encuentren en cualquiera de los casos
siguientes:

a) Cuando desemboquen en el mar o en los lagos, lagunas y

esteros mencionados en la siguiente fraccidn;
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Il

v.

b)

c)
d)

Cuando su cauce sirva de llmite, en todo o en parte de su

extensién, al territorio nacional o a dos 6 mds entidades

Sederativas;
Cuandp pasen de ung entidad a otra;

Cuando crucen la lfnea divisoria con otro pafs;

Los lagos, lagunas y esteras, flotables o navegables, siempre que

rednan cuslguiera de los requisitos siguientes:

a)

b

c)

d)
€}

Cuando se comuniquen per te o intermil nie can
el mar; ’

Cuando estén ligados a corrientes constantesy

Cuando su vaso sirva de limite, en todo o parte de su
extension, al terriforio nacional o a dos 6 mds entidades
Sederativas;

Cuando pasen de una entidad a otra;

Cuando crucen la lnea divisoria con otro pals;

Los canales destinados ¢ que se destinen a la navegacion, cuando

se encuentren comprendidos en cualquiera de los casos previstos en

las fracciones H y 1I;
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ur.

.

b) Cuando su cauce sirva de limite, en todo o en parte de su
extension, al fterritorio nacional o a dos 6 mds entidades
JSederativas;

c) Cuando pasen de una entidad a otra;

d) Cuando crucen la linea divisoria con otro pals;

Los lagos, lagunas y esteros, flotables o navegables, siempre que

retinan cualguiera de los requisitos siguientes:

a) Cuando se i per te o intermitent, te con
el mar; -

b) Cuando estén ligados a corrientes constantes;

c) Cuando su vaso sirva de lfmite, en todo o parte de su
extensidn, al territorio nacional o a dos 6 mds entidades
Jfederativas;

d) Cuando pasen de una entidad a otra;

e) Cuando crucen la linea divisoria con otro pafs;

Los canales destinados o que se destinen a la navegacion, cuando

se ren comprendidos en cualquiera de los casos previstos en

las fracciones Il y III;
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V1.

Los ferrocarriles:

a)

b)

<)

d)

€)

Cuando comuniquen entre st a dos 6 mas entidades
Sederativas;

Cuando en todo o en parte del trayecto estén dentro de la zona
Jronteriza de cien kil6metros o en la fofa de cincuenta
kilometros alo large de las costas, con excepcién de las lineas
urbanas que no crucen la linea divisoria con otro pais y que

no operen fuera de los lfmites de las poblaciones;

Cuando entronq o ten con algiin otro de los

enumerados en esta fraccién, siempre que presten servicio
puiblico, exceptudndose las lineas urbanas que no crucen la
lfnea divisoria con otro pafs;

Los construidos en su totalidad o en su mayor parte por la
federacidn;

Los ferrocarriles particulares, cuando sean auxiliares de una

explotacién industrial y hagan servicio piiblico;

Los caminos:

a)

Cuando entronquen con alguna via de pafs extranjero;
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b)

<)

Cuando comuniguen a dos 6 mds entidades federativas, entre
st
Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean construidos

por la federacién;

VII. Los puentes:

VIl
IX.

a)

b)

c)

Los ya construidos o que se construyan sobre las lineas
divisorias internacionales;
Los ya construidos o que se construyan sobre vias generales

de cormunicacién o sobre corrientes de jurisdiccion federal;

La construccidn de p se hard previo permiso de la
Secretarta de la Defensa Nacional, otorgado por conducto de

la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piiblicas;

El espacio nacional en que transiten las aeronaves;

Las lineas telefénicas instaladas y las que se instalen-dentro de la

zona fronteriza de cien kilémetros o de la faja de cincuenta

kilémetros a lo largo de las costas, ast como las que estén situadas

dentro de los limites de un Estado, siempre que conecten con las

redes de otro Estado o con las lneas generales de concesién federal

o de pafses extranjeros, o bien cuando sean auxiliares de otras vias
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generales de comunicacién o de explotaciones industriales,
agricolas, mineras, comerciales, etc., que operem con permiso,
contrato o concesidn de la federacién;

X.  Las lfneas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las
ondas electromagnéticas, cuando se utilizan para verificar

de signos, seilales, escritos, imdgenes o sonidos de

cualquier naturaleza;
XI. Las rutas del servicio postal.
ART. 20.- Son partes integrantes de las vias generales de comunicacién:

L Los servicios auxiliares, obras, construcciones y demds dependencias

Y accesorios de las mismas; y

II.  Los terrenos y aguas que sean necesarias para el derecho de via y
para el establecimiento de los servicios y obras a que se refiere la
fraccidn anterior. La extensién de los terrenosy aguas y el volumen
de éstas se fijard por la Secretarfa de Comunicaciones.

ART. 533.- Los que daiien, perjudiquen o destruyan las vias generales de

comunicacién o los medios de transporte o interrumpan total o parcialmente o

deterioren los servicios que operan en las vias generales de comunicacidn o los

medios de transporte, serdn castigados con tres meses a siete aflos de prisién y
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multa de cincuenta a cinco mil pesos.

2) PRESUPUESTO DEL DELITO
Manzini define al presupuesto del delito como el elemento positivo o
negativo, de cardcter juridico anterior al hecho de las cuales depende la
existencia del dtulo delictivo de que se trate.”
Existen dos tipos de presupuestos:
a) Presupuesto del delito.- Son aguellos antecedentes juridicos, previos
a la realizacién de la conducta o del hecho descritos en el tipo, de
cuya existencia depende el titulo respectivo del delito.”
Estos a su vez pueden ser generales, segiin tenga cardcter comin a
todos los delitos; o pueden ser especiales, es decir, que sean propios

de cada delito.

"% PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino. Apunigmientos de_la parte general del
Derecho Pengl; Duodécima edicién, Editorial Pornia, México, D. F. 1989, pdg. 209.

¥ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Ob.cit,, pég. 210. -
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b) Presupuesto de la ducta o del hecho.- Son antecedentes previos,

Juridicos o materiales, ios para la exi ja de la duct

o del hecho constitutivo del delita.*

Estos presupuestos también pueden ser generales o especiales.
Los presupuestos de naturaleza jurtdica son las normas de derecho y otros

actos de naturaleza jurtdica, de los que la norma incriminadora pr la

{

preexistencia para la integracién del delito.
Los presupuestos materiales son las condiciones reales preexistentes en las
cuales debe iniciarse y cumplirse la efecucion del hecht;.
Porte Petit establece una comparacidn entre los presupuestos del delito y
de la conducta, encontrando los siguicntes:
a) Que ambos presupuestos estdn constituidos por requisitos anteriores.
b) Que en los presupuestos del delito, los requisitos son de naturaleza
Jjuridica, y en los presupuestos de la conducta o del I;echo son de
cardcter juridico o material.

c} Que la ia de los presupuestos del delito dan por resultado la

traslacidn del tipo, y la ausencia de los pr tos de la di

' 4

* PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Ob.cit., pig. 211.
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o del hecho, la imposibilidad de la realizacién de la conducta o del
hecho descritos por el tipo, y por lo tanto del delito.”

Ejemplo: En nuestro tipo de andlisis, consideramos como
presupuesto del delito, el que éste recaiga en alguna via general de
comunicacion, en algiin medio de transporte piblico federal o algin
servicio que operen dichas vias generales de comunicacién o medios
de transporte; de lo contrario si no fueran algunos de estos de

cardcter federal entonces el delito no se encuadraria a alguno de los

tipos que encierra el ionado ord fent
3) CONDUCTA
La conducta es el portami h luntario, positivo o negativo,
inado a un propdsil

Accidn en sentido amplio:

Jiménez de Asia define la conducta en sentido amplio como la

ife ion de voll d que, mediante una actuacién produce un cambio en

el mundo exterior, o que, por no hacer lo que se espera deja sin modificar ese

3 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Programa_de {a parte General del
Derecho Pengl, segunda edicién, editada por la Direccidn General de
Publicaciones, UNAM, México, D. F., p. 215.
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mundo externo, cuya mutacion se aguarda.** Jiménez de Asua emplea el
concepto de acto y no ast el de accidn. .

De acuerdo con el Doctor Rafael Mdrquez Pifiero la accién abarca dos
posibilidades, un hacer positivo que constituye la accién en sentido estricto (el

acto), y la segunda posibilidad es un no hacer denominado omisién.”’

Accidn en tido estricto (strict ):

Consiste en un movimiento corporal voluniario en en una serie de
movimientos corporales, dirigidos a obtener un fin determinado.”®

La accidn en sentido amplio abarca tanto la acciti-n strictu sensu, actuar
positive, como el no hacer cuando habfa que hacer algo (omisién), todo ello debe
ir acompaiiadoe por el querer de la voluntariedad de aceptar o por‘lo menos ser
consciente de las consecuencias de ambas actividades positivas, acciones strictu

sensu o negativas.

¥ JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley v ¢l Delito (principios de derecho penal); Primera
edicién; Editorial Hermes; México, D. F., 1986, pdg. 211.

" MARQUEZ PINERO, Rafael, Derecho Penal Mexicano (parve gencrgl); Primera
Edicién; Editorial Trillas; México, D F., 1986, pdg. 156,

¥ MARQUEZ PINERO, Rafael, Qb.Cit,
74



EL tos de la conduct
Mariano Jiménez Huerta en su obra Derecho Penal Mexicano establece
tres elemeﬁtos de la conducta:
a) Elemento interno.- Este elemento interno es el factor o elemento
psiguico descrito en todas las figuras tipicas, esto es la voluntad,
La voluntad -establece Mariano Jiménez Huerta- es el sélo elemento
conque esencialmente se manifiesta en el singular acto la
personalidad del sujeto.

b) Elemento externo.- El coeficiente psiquico o interno no basta para

bl

poder de una ducta delictiva, sino que es necesario

también algiin movimiento o inercia del cuerpo humano que se vea
reflejado en el mundo externo y as{ poder hablar de una conducta

r A,

delictiva con indep ia de que este movimiento corporal sea una

accidn positiva o negativa.

c) Elemento finalistico.- La determinacién del pto de conducta
tipica no puede ser siempre fijada solo con el auxilio de criterios

naturalisticos, esto es, con la vista puesta tinicamente en la estricta
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y externa realidad natural.”’

Solo en virtud de una consideracién finalfstica o teleoldgica pueden

Jfundarse en una unidad los dos el tos interno y externo del obrar humano

integrdndose la idea de conduclta tipica, superando ast las exigencias de una

pcion naturaltsti Dicha ién teleoldgi bién nos ayuda a

1 4 ¢4

determinar la claridad o pluralidad de delitos, ya que desde el punto de vista
naturaltstico falta toda la unidad de medida.
Luis Jiménez de Asiia expresa que los elementos que integran la accidn

son una manifestacién de vol, d, un resultado y una relacién de

causalidad.*

De acuerdo con Rafael Mdrquez Pifiero los elementos de la accidén en
sentido amplio son:

I Manifestacién de la voluntad.

2. Resultado.

3. Relacién de causalidad entre

quella y éste (nexo causal).

¥ JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho Penal Mexicano, Tomo 1, cuara edicidn,
Editorial Porrda, México, D. F. 1983, p. 108-119.

* CASTELLANOS TENA, Fernando,
Décimo novena edicién, Editorial Pornia, México, D. F., 1984, p. 155.
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La accidn (como hacer activo) exige penalmente dos el la vol, d

y la actividad corporal; los actos no vluntarios, los ll d imte reflejos

no constituyen acciones desde el punto de vista penal, ni lo son tampoco los que

obedecen una fuerza fisica irresistible. Los pensami ideas e intenci no
pueden ser considerados como acciones, debido a que no hay movimiento
corporal externo; el resultado como efecto debe estar sancionado en las leyes

penales, es decir tipificado y conminado con una pena.’'
A) FORMAS DE LA CONDUCTA

La accién

La accién de acuerdo con Porte Petit consiste en la actividad o el hacer

voluntarios, dirigidos a la produccién de un resultado tipico o extratipico, es por
ello que da lugar a un tipo de prohibicidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha blecido que "dentro del

significado de conducta, debe entenderse el i corporal

(4

voluntario ",

“ MARQUEZ PINERO, Rafael, Qb.Cit., pp. 162, 163.
“ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, 0b.Cit., p. 325.
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Se ha expresado en forma dnii que la i6i de tres

elementos:
1.  Manifestacion de la voluntad,
2. Resuitado.
3. Relacién de causalidad.

La omisién

Como ya dijimos es el no hacer un movimiento corporal esperado que
debfa producir un cambio en el mundo exterior; es ¢lvlncumpllmlenw a una
norma imperativa. Para Cuello Calén la omisién es la inactividad voluntaria
cuando la norma penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado, se
trata de una conducta humana (voluntaria) concretada en un no hacer, pero no
toda accién voluntaria constituye una omisién penal.®

Para que se configure la omisién simple o se integre se requiere de tres
elementos:

a) Manifestacién de la voluntad.

b) Conducta inactiva.

9 MARQUEZ PINERO, Rafael, 0b.Ci., p. 164.
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ESTA TESIS NO DERE
<) Deber jurldico de obrar. Sllm BE ‘.A mBLmTEEA

Por lo tanto si la inactividad no es vol ia o si se produce de causas

1/ a la vol; d del itente y es de origen patoldgice, o es una fuerua

irresistible o causa insuperable, o constituye un impedimento legltimo, no podrd

hablarse de omisién, ni habrd accién en tid, plio; si el it no tenfa

deber jurldico de obrar, tampoco habrd omisién y por ja delito.*

La Comisidn por Omisién

Junto a la omisién simple t la isidn por omisién que consiste

en lograr que se produzca un resultado omitiendo una accién esperada. Estos
delitos de comisién por omisién también son Uamados de omisidn impropios o
Jalsos, en ellos el resultado delictivo es necesariamente de cardcter positivo.
Ferrer Sama define la comisién por omisién como la produccién de un
cambio en el mundo externo mediante la omisién de algo que el derecho
ordenaba hacer.” En este tipo de omisién el deber de obrar puede provenir de

una norma juridica de cardcter imperativo ya sea piblica o privada.

“ MARQUEZ PINERO, Rafael, Ob.Cit,, p. 164.
“ MARQUEZ PINERO, Rafael, Ob.Cit,, p. 165.
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Celestino Porte Petit bl las difer ias fund. ales entre la

J

isién simple y la ision por omisid bleciendo las sigui

a)  La omisién simple viola solo una norma preceptiva penal, mientras
que en lo.; delitos de comisién por omisién se viola una norma
preceptiva penal o de otra rama del derecho y una norma prohibitiva
de naturaleza estrictamente penal.

b) En los delites de omisién simple solo se da un resultado jurldico,
mientras que en los delitos de comisisn por omisidn se produce un
resultado tanto juridico como material, ‘

¢)  En la omisidn simple, la omisién (el no actuar) lnteéra el delito,
mientras que en los delitos de comisién por omisién lo que configura
el tipo punible es el resultado material.

En la omisién sin resultado material ¢l tipo describe en forma expresa la

inactividad en términos de la ién ordenada. En la isién con resultado
material el tipo expr te indica el resultado material, as{ como la
inactividad que el legisladi idera vinculada o iada a ese resultado
material

“ MARQUEZ PINERO, Rafael, 0b. Cit., p. 167.
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El Cddigo Penal vigente para el Distrito Federal define el delito en su
articulo 7° el cual establece: delito es el acto u omisién que sanciona las leyes
penales.

Ejemplo:

Conducta.- En el articulo 533 pdrrafo I de la Ley de Vias Generales de

Comunicacién, la conducta se pr ta tanto de accién como de comisién

por omisién.

Accidn.- Tenemos el caso de un individuo que coloca cargas de dinamita
en varios de los soportes de un puente el cual .a:ravlesa la carretera,
posteriormente hace explotar dichas cargas y destruye totalmente el puente.
Comisién por omisién.- Podriamos citar a grado de ejemplo el de un
empleado de Fzrrocarriles Nacionales de México, cuyo trabajo es hacer el
cambio de vias, éste decide no realizarlo y por dicha omisién el tren sigue
su marcha por la ruta incorrecta, através de la cual y en sentido contrario

transita otro ferrocarril, ocasiondndose entre ambos un impacto frontal

arrojando la destruccidn de las mdquinas y dafiand iderabl te a

los demds convoys.
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B) CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A LA CONDUCTA
En cuanto a la manera de manifestarse la conducta o voluntad del agente,

el delito puede clasificarse de accién o de omisidn:

De accién:

Son aquellos que violan una norma penal prohibitiva con un acto material

0 un comportamiento positivo. Vervigracia HOMICIDIO.

Omisién: g

a) Omisidén simple.- Consiste en la falta de una actividad jurtdicamente

Hend,

ordenada con independencia de un r

material que produzca,
violdndose ast una norma preceptiva. Vervigracia dejar de auxiliar
a un herido en un accidente de trdnsito.

b) Comisién por omisién.- En estos delitos se viola® una norma

prohibitiva por la conducta inactiva del agente, es decir el agente

Aopid,

no y se prodi el resultado material. Vervigracia. En

el homicidio la norma prohibitiva es no matar.
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C) CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL RESULTADO

De acuerdo con esta clasificacién pueden ser formales o materiales.

a) Formales.- Son aquellos que se Jurtdi ! diant
el solo hecho de la accibn o de la omisién, necesidad de un
resultado como falso testimonio es decir que no es necesario un
resultado externo, el tipo penal se agota con el movimiento corporal
o la omisién del agente.

b)  Material.- Se consumnan cuando se produce ?l resultadp dafioso que
-pretendla el delincuente, en este tipo de delitos es indispensable la
produccién de un resultado objetivo o material.

De acuerdo con la clasificacion de delito en orden al resultado Pavén

Vasconcelos establece ademds:

Delitos i d Son aquellos delitos que se perfeccionan en un solo
momento, es decir la naturaleza de la accién de acuerdo con la Ley es de
cardcter consumatoria.

De acuerdo con Porte Petit sus elementos son:

a) Una conducta.
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b)  Una consumacién y agotamiento instantdneo del resuitado.*

Delitos permanentes.- Es el delito de consumacion indefinida, el delito que
dura, cuyo tipo legal contintia realizdndose hasta que interviene c;lguna causa
que lo hace cesar. Mezger lo define como aguellos en los que mediante la
manifestacién de voluntad punible del sujeto activo crea un ulterior estado
antijurtdico duradero:"

Los elementos del delito son:

a) Una aceidn u omisidn.

b) La consumacion duradera crea un estado antijurtdico.

Delitos Instantdneos con efectos permanentes.- Soler expresa que habrd

delitos instantd en su on y en sus efectos y serdn aguellos que tras su
momento consumativo no defan mds alteracidn que la lesién jurfdica aiin no

reparada por una condena.

7 PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manuel de derecho penal mexicano, Sexta
edicién, Editorial Porria, México, D. F., 1984, p. 230.

“ MEZGER, Edmundo, Derecho penal (parte genergl), Quinta edicién, Editorial
Cdind editor y distribuidor, Tuana, Baja California, México, 1984, p. 150.
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Delitos de Peligro.- Son aguellos cuyo hecho constitutivo no causa un dafio
efectivo y directo en intereses jurldicamente protegidos, pero les crean la

posibilidad de producirles un resultado perjudicial.”’

Delitos de Lesidn.- Son los que consumados causan un dafio directo y
efectivo en intereses o bienes juridicamente protegidos por la norma.violada, esta
tesis es sustentada por Cuello Calén y una gran cantidad de autores como

Castellanos Tena y Pavén Vasconcelos se adhieren a ella.

4) ASPECTO NEGATIVO DE LA CONDUCTA
Como ya se dijo la conducta consiste en una actividad o movimiento
corporal, o bien una inactividad, una abstencién, un no hacer; tanto el actuar
como el omitir, el hacer como el no hacer, tienen (ntima conexion con un factor
de cardcter psfquico que se idem{ﬁch con la voluntad de ejecutar la accién o de
no verificar la actividad esperada. )
Bettiol dice que la accién consiste en un movimiento corporal, pero no

todo movimiento muscular es una accidn, de igual manera establece que la

“ PAVON VASCONCELOS, Francisco, 0b, Cit., pp. 229, 231, 236 y 237.
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omisién consiste en una inactividad, en un no hacer, pero no toda inactividad,
es una omision.

El movimiento corporal no voluntario, no forma una conducta, por
consiguiente cuando el movimiento corporal o la inactividad no puede atribuirse
al sujeto, por faltar en ellos la voluntad, estamos en presencia de la ausencia de
la conducta.*® Entre los casos de ausencia de conducta tenemos:

n Vis absoluta o fuerza fisica.- Esta la encontramos en el Cédigo Penal en
su articulo 15 fraccién 1, el cual textualmente dice:
Art. 15.- Son circunstancias excluyentes de re.vponsab-illdad penal:
L Incurrir el agente en actividad o inactividad involuntarias.

Carrancd y Trujillo establece que el que por virtud de la vielencia fisica
que sufra su organismo ejecuta un hecho tipificado por la Ley como delito, no
es causa pstquica sino solo fisica, no ha querido el resultado producido, que no
puede serle imputado ni a ttulo de dolo ni de culpa, por cuanto no es el mismo
el gue obra, sino que obra quien ejercita sobre él la fuerza fisica.”!

Aquf en la vis absoluta se presenta la ausencia de coeficiente psiquico, es

¥ PAVON VASCONCELOS, Francisco, Q). Cit., p. 248.

3 CARRANCA Y TRUJILLG, Rail. Nerecho Penal Mexicano (parte general), Décimo
quinta edicidn, Editorial Porriia, siéxico, D. F., 1986, p. 495.
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decir, la veluntad, por lo tanto quien actiia o deja de actuar se convierte en un
instrumento de una voluntad ajena puesta en movimiento a través de una fueria
fisica a la cual el constreiiido no ha podido materialmente oponerse.

Ejemplo: Vis Absoluta.- Una persona que empuja a otra contra las
computadoras, las cuales sirven para controlar las comunicaciones telefénicas,

originando con ello darios a las mismas e interrumpiendo dicko servicio.

II)  Vis maior o fuerza mayor.- Es la actividad o inactividad involuntarias por
actuacién sobre el cuerpo del agente, de una flllerza exterior a él, de
cardcter irresistible originada en la naturaleza o en seres irracionales.
En este caso al igual que en la vis absoluta no hay una man.ifestacién de

ia voluntad, es decir que hay una ausencia de conducta y por coensigulente

inexistencia del delito.

Por su parte Porte Petit d«jine ala vis maior o fuerza mayor como aquella
en la que el sujeto realiza una actividad o inactividad o un cambio en el mundo
exterior, por una vielencia fisica irresistible, natural o subhumana.*?

Ignacio Villalobos dice que destacada la naturaleza de lo que ocurre bajo

. PAVON VASCONCELOS, Francisco, 0b.Cit,, p. 252.
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una presion material superior a la propia fuerza, lo mismo da que se trate de
una fuerza de naturaleza, que tal fuerza sea proveniente de seres humanos, pues
en uno y en otro caso queda abolida la actuacion del que es forzado.”
Ejemplo: Vis Maior.- En el mismo caso que en el anterior, por un
terremoto un sujeto pierde el equilibrio y se proyecta contra las computadoras

que controlan el sistema telefdnico, causdndoles serios dari

Algunos autores consideran como ausencia de la conducta al sueiio, el

hipnotimo y los actos reflejos.

a) Suefio.- Lo define Pavén Vasconcelos corr;o el estado fisioldgico
normal de descanso del cuerpo y de la mente consciente, puede
originar movimientos involuntarios del sujeto con resultados
dariosos.

Por carecer del elemento voluntario por parte del sufeto, la conducta
no es relevante en el campo de derecho, por consiguiente nos
encontramos con la inexistencia del delito.

Ejemplo: Suefio.- Se presenta cuando al conductor de un automévil

le vence el suefio, entonces hace un movimiento involuntario al

¥ VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano (parte general), Cuarta edicién,
Editorial Pornia, México, D, F., 1986, p. 346,
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volante girdndolo en forma brusca, impactando el vehfculo contra
las seiiales de la carretera, destruyéndolas.

b)  Sonambulismo.- Para Jiménez de Asda, el sonambulismo es una
enfermedad nerviosa, o mejor dicho no es mds que una
manifestacién parcial de otras neuropatias o de epilepsia, segiin han
observado los psiquiatras.™

Carrancd y Trujillo declara que cuando el sujeto conocla su sonambulismo

Y sabe que puede delinguir, y no toma las precauciones necesarias para evitar
el delito, es evidente que cabe responsabilidad a titulo de culpa pues es capaz de
preveer y evitar.**

En nuestro derecho el sonambulismo es andlogo al suefio.

Ejemplo: Sonambulismo.- Una persona puede guiar un vehfculo en "estado

inconsciente"”, es decir bgjo los efectos del sonambulismo y proyectarse contra

el tren ocasionando la interrupcidn en el servicio que éste realiza.

5 PAVON VASCONCELOS, Francisco 0b.Cit., p. 254.
3 CARRANCA Y TRUJILLO, Raii, Ob, Cit., p. S18.
89



c) Hipnotismo.- De acuerdo con Pavén Vasconcelos el hipnpa‘smo
consiste en una serie de manifestaciones del sisterna nervieso
producidas por una causa artificial.*¢ ’

Durante el suefio hipndtico el sujeto animado de vida afena, obra por

mandate del hipnotizador.”’

En este caso al igual que en los demds, encontramos la ausencia de
conducta, porque como lo gfirma Carrancd y Trujillo el automatismo del
hipnotizado es absoluto, y el sujeto es como el bastén en la mano del viajero.™

Ignacio Villalobos nos dice que la l'nimpulab;'lidad en el caso del
hipnotisino se debe a ese estado de obediencia automdtica en que el hipnotizado
se encuentra, por la influencia que ejerce sobre el hipnotizador. Asimismo
establece que la inimputabilidad es cuestionable cuando por hipnotismo se
pretende que un individuo cometa un delito, siendo que éste (hipnotizado) sienta
verdadera repugnancia para cometerlo.”

Ejemplo: Hipnotismo.- Se presenta el caso de que una persona ejerciendo

% PAVON VASCONCELOS, Francisco, 0b. Cit., p. 256.
" PAVON VASCONCELOS, Francisco, Ob. Cit., p. 256.
¥ CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, 0b, Cit,, p. 518.
 VILLALOBOS, Ignacio, 0b. Cit,, p. 421. .
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la hipnosis sobre otra, la obliga a cometer un acto delictivo contra las aeronaves,
que navegan en el espacio aérea nacional prestando un servicio piblico federal,

Desde nuestro punto de vista el hipnotizador mediante el sugestionamiento

que ejerce sobre el hipnotizado, lo obliga a actuar de una manera involuntaria,
automdtica, ejecutando por este motivo las érdenes que se le dan, encuadréndolo
como una ausencia de conducta y no como una de inimputabilidad, porque el
agente hipnotizado no tiene un control sobre de s, no actiia consciente, ni
subconscienternente, se convierte en un instrumento del hipnotizador para el
logro de sus fines ilfcitos. -

d)  Actos reflejos.- Son movimientos corporales en los que la excitacion
de los nervios motores no estdn bajo el influjo animico, sino que es
desatado inmediatamente por un estfmulo fisioldgico corporal; es
decir que un esttmulo subcorticalmente y sin intervencisn de la
conciencia, pasa de un centro sensorial a un centro mo-tor y produce
el movimiento.

Ejemplo: Actos reflejos.- Al sujeto que estd guiando un automovil
en la carretera, le da un paro cardiaco, al sentir el dolor se encoge
soltando el volante, proyectdindose el vehiculo contra un autobiis del

servicio piblico federal, ocasiondndole graves daiios.
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En estos actos reflejos, asi como en los demds casos examinados
anteriormente, se aprecia que no hay una manifestacién de la voluntad y por

consiguiente en estos ejemplos hay una clara inexistencia del delito.
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1) TIPO Y TIPICIDAD

Jiménez de Asia define al tipo y a la tipicidad de la siguiente manera:

Tipo.- El tipo legal es la abstraccidn concreta que ha trazado el legislador,
descartando los detalles innecesarios para la definicién del hecho que se cataloga
en la Ley como delito,*

Tipicidad.- La define en cuanto al cardcter del delito, es decir, como la
exigida correspondencia entre el hecho real y la imagen rectora expresada en la
Ley para cada especie de infraccidn. También qﬁrm;z que puede existir la
tipicidad sin que exista la accién antijurtdica, como ocurre con las causas de
Jjustificacién en las que hay tipicidad y juridicidad por lo que no existe delito.*

Por su parte Castellanos Tena establece que el tipo es creacidn legislativa,
la descripcidn que el Estado hace de una conducta en los preceplos penales.®
Refiriéndose a la tipicidad nos dice que es la adecuacién de una conducta

concreta con la descripcion legal formulada en abstracte. De igual manera

% JIMENEZ DE ASUA, Luis, La Lev v el Delito (princivios de derecho penal), primera
edicidn, Editorial Hermes, México, D, F., 1986, p. 235,

‘' CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, Derecho penal mexicano (pare general), 15a.
edicién, Editorial Pormig, México, D. F,, 1986, p, 518,

2 CASTELLANOS TENA, Femando, i
décimo novena edicién, Editorial Pornia, México, D. F., p. 165.
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Carrancd y Trujillo dice gue la tipicidad es la adecuacion de la conducta
concreta al fipo legal concreto.

Para Jiménez Huerta la fipicidad es la expresién propia del derecho
punitivo, equivalente técnico del apotegma polltico NULLUM CRIMEN SINE
LEGE.©

A) ELEMENTOS DEL TIPO

Pavén Vasconcelos en su obra Manual al de Derecho Penal Mexicano
establece tres elementos del tipo:

L. Elementos Objetivos, son aguellos susceptibles de ser apreciados por el
simple conpcimiento y cuya funcion es describir la conducta o el hecho que
puede ser materia de imputacion y de responsabilidad penal.

Entre estos elementos objetivos o descriptivos tenemos a los siguientes:

Sujeto activo; en ocasiones el Hpo penal exige una concreta o determinada
calidad en el sujeto activo a la cual queda subordinada la punibilidad de ia

accién bajo un concreto tipo delictivo.

@ JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano, tomo [ cuarta edicidn,
Editorial Porria, México, D. F., 1983, p. 20,
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Sufeto pasivo; ol igual que en el anterior la Ley exige en determinadas
ocasiones espectfica calidad en el sujeto pasivo operdndose el ferfdmeno de la
ausencia del elemento tipico cuando el sujeto no la reine y por ende la
impunidad de la conducta o del hecho en el especial dmbito del tipo concreto.

Objeto Material; aquf inicamente se hace referencia a aguellos objetos
sobre &l o los cuales recae la conducta tpica, es decir al objeto materind o
corporal de la accidn; por ejemplo sellos, marcas, monedas, billetes de banco,
muebles, inmuebles, etc.™

II. Elementos normativos, son presupuestos del injusto tpico que solo
pueden ser determinados mediante una especial valoracidn de la situacién del
hecho. Tal valoracién es necesaria y puede ser juridica de acuerdo con el
contenido Turis del elemento normative, o blen cultural cuando se debe realizar
de acuerdo a un criterio extrajuridico.

III1. Etementos Subjetivos, son agquellos que estdn referidos al motivo y al
JSin de la conducta descrita. Jiménez de Asiia dice que estos elementos exceden
del marco tipico, pues existen estén o no incluidos en la definicidn del tipo

cuando éste los requiere, por ello también se les ha denominado elementos

“ PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de derecho penal mexicano, sexta
edicion, Editorial Pornia, México, D. F., 1984, pp. 270-272.
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subjetivos del injusto.*

B) CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL TIPO
De acuerdo con Fernando Castellanos Tena los tipos se cla.fiﬁcau en:
4. Por su composicidn:
a) Normales; aguf el tipo iinicamente se limita a realizar o hacer una
descripcidn objetiva.
b) Anormales; en éstos ademnds de incluir factores objetivos, se hace
necesario establecer una valoracién ya sea culmra;l o furfdica,
II. Por su ordenacisn metodoldgica:
a) Fundamentales o bdsicos; éstos constituyen la esencia o fundamento de
otros tipos, Jiménez de Astia establece que el tipo es bdsico cuando tiene
plena independencia. )
b) Especiales; son agquellos que se forman agregando otros requisitos al
tipo fundamental, al cual subsume.

¢) Complementados; se integran con el fundamental o bdsico y una

circunstancia de peculiaridad distinta.

“ PAVON VASCONCELOS, Francisco, gb. ¢it., pp. 269-272.
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HI. En funcidn de su autonomia o independencia:

a) Auténomos o independientes, son aquellos que no dependen de otro
tipo, tienen vida propia.

b) Subordinados; son aquellos que dependen de otro tipo.*

IV. Por su formulacién:

a) Casufstico; son aquellos tipos en los que el legislador no describe una

modalidad dnica sino varias formas de efecutar el ilicito.

Estos tipos a su vez se subdividen en:

- Alternativos; que son aguellos en los que se preveen dos o mds hipdtesis
comisivas, colmdndose el tipo con cualquiera de ellas.

- Acumulativos; se requiere el concurso de todas las hipdtesis.

b) Amplios; son aguellos tipos que inicamente describen una sola
hipétesis, en donde caben todos los modos de ejecucidn.

V. Por el daRo que causan:

a) De dafio; en éstos tipos se protege conira la disminucién o destruccidn

del bien.

% CASTELLANOS TENA, Fernando, gb. cit., p. 170.
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&) De peligro; cuando la tutela penal protege al bien contra la posibilidad
de ser dafiada.*

Efemplo: Tipicidad.- La tipicidad la encontramos plasmada en el artfculo
533 pdrrafo primero de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, el cual
establece los delitos contra las vias generales de comunicacidn, los
servicios que operan en las mismas y los medios de transporte en su

modalidad de dafio, destruccién, interrupcidn o deterioro.

2) AUSENCIA DE T1PO
Es importante distinguir entre lo que es la ausencia del tipo:v la ausencia
de la tipicidad.
Ausencia de tipo legal. Se presenta cuando el legislador por defecto técnico

o deliberadamente, no describe una conducta que segin el sentir general debla

" 2.5

haber sido definida y fijada en los preceptos penales dejando sin pr
punitiva a los intéreses violados.,
Ausencla de tipicidad. Puede darse en dos supuestos:

a) Cuando no ocurren en un hecho concreto todos los elementos del tipo,

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando, b, cit,, pp. 168-170.
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son distintas también las hipdtesis que pued ncebirse (atipicidad

propiamente dicha).

b) Cuando la Ley penal no ha descrito fa conducta que en realidad se nos

presenta con caracteristicas antijurtdicas (ausencia de tipicidud en sentido

estricto) o, lo que viene a ser lo mismo carencia de tipo legnl,¥

Por su parte Castellanos Tena seiiala que hay ausencia de tipo cuando el
legislador no describe la conducta (ausencéa de tipo para Jiménez de Asiia) y

establece que hay ia de tipicidad (atipicidad propiamente dicha) cuando

hay tipo legal, pero la conducta no se amolda a é1.9
La tipicidad puede presentarse por la falta de las siguientes condiciones:
aj) cuando falta la calidad exigida por el tipo en cudnto al sujeto activo.
b) Cuando falta la calidad exigida por el tipo, respecto al sujeto pasivo.

c) Cuando hay au ia de objeto o bien existiendo éste no se

satisfacen las exigencias de la Ley por cudnto a sus atributos.
d) Cuando no se dan en la conducta o hecho concrelo los medios de

comisién sefialados por la Ley.

“ CARRANCA ¥ TRUJILLO, Rail, gb. ¢it,, pp. 226-227.

“ MARQUEZ PINERO, Rafacl, Derecho penal mexicano (parte general), primera
edicidn, Editorial Trillas, México, D, F., 1986, p. 226.
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entre

e) Cuando estdn ausentes los elementos subjetivos del injusto,
requeridos expreseamente por el tipo legal.™

La Supretna corte de Justicia de la Nacién ha establecido la diferencia
atipicidad y ausencia de tipo de la siguiente manera:

Dentro de la teorfa del delito, una cuestién es la ausencia de tipicidad o
atipicidad y otra diversa la falta de tipo (inexistencia del presupuesto
general del delito), pues la primera supone una conducta q;ae no Uega a
ser tpica por la falta de alguno o algunos de los elementos descriptivos del
fipo, ya con referencias o calidades en los s'ujeros, de referencias
temporales o espaciales, de elementos subjetivos, eftc., mientras la segunda
presupone la ausencia total de descripcién del hecho en la Ley. Directo
4794/1953. Guillermo Jiménez Mungufa. Resuelto el 21 de abril de 1959,
por unanimidad de 5 votos. Ponente Sr. Mtro. Chico Goerne. Srto. H.
Pavdn Vasconcelos.”

Ejemplo: Atipicidad. La atipicidad se puede presentar cuarido un sujeto

conduce su vehiculo en la carretera federal, en la cual a consecuencia del

n

PAVON VASCONCELOS, Francisco, ob, cit., p. 284.

Boletin de informacidn judicial, afio XIV, nimero 141, México, D. F., 2 de mayo de
1959,
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exceso de lluvia hay inundaciones y el agua se desplaza de un lado a otro
con gran fuerza, motivo por el cual es arrastrado el vehiculo debido a la
corriente que se formd, destruyendo los sefialamientos que se encuentran
a un costado de la carretera. De acuerdo con este ejemplo faltaria el

elemento subjetivo del tipo, por lo cual es una causa de atipicidad.

3) ANTIJURIDICIDAD

Por lo general se sefiala como antijuridico lo que es contrario al derecho.

No resulta fécil dar una definicién de la am{iuriaicl'dad, se entiende por
ella lo contrario a la norma, al derecho y a la Ley.”

Fernando Castellanos Tena establece una definicién de la antijuridicidad
y nos dice que es la violacién del valor o bien protegide, a que se contrae el tipo
penal respectivo.”

Se trata de una contradiccién entre una conducta determinada y el
concreto orden juridico impuesto por el Estado.

Puede afirmarse que la antijuridicidad es fundamentalmente objetiva, es

decir se enfoca a la conducta externa.

7 CASTELLANOS TENA, Fernando, ob. cit.. p. 193.
™ CASTELLANOS TENA, Fernando, ob, cit., p. 176.
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Para llegar a la afirmacién de que una conducta es antijurfdica es
necesario un juicio de valor, es decir, se equilata la estimacioén entre la conducta
(fase material) y la escala de valores del Estado.

El maestro Carrancd y Trujillo establece que el derecho ;nexicano no
declara expresamente la antijuridicidad de las acciones pero que ésta se presume
por ¢l solo hecho de tipificarlas y sancionartas es decir, que toda accién tipica
y punible, segtin la Ley es antijurfdica, pero no lo serd una accién que no esté
tipificada y sancionada por la Ley, aunque, desde un punto de vista ético sea de
gravedad relevante.™ .

Franz Von Liszt elaboré una doctrina dualista de la antijuridicidad.
Determtina que el acto serd formalmente antijuridico cuando implique
transgresién a una norma establecida por el Estado (oposicién’a la Ley) y
mareﬂall;tenre antijuridico es cuanto signifique contradiccién a los interéses
colectivos, es decir, contraria a la sociedad (antisocial).”

Ignacio Villalobos acepta ambas formas de la antijuridicidad material y
Sormal, argumentando que van unidas de ordinario, constituyendo una la forma

y la otra el contenido de una misma cosa.

" CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, gb, ¢it., p. 207.
. ' CASTELLANOS TENA, Fernando, gb. cit., p. 178.
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Cuello Calén dice que la antijuridicidad formal es la rebeldia contra la
norma jurddica, y el dafio o perjuicio social causado por esa rebeldia es la
antijuridicidad material.”

Ejemplo: Antijuridicidad.- Un ejemplo sencillo con respecto a la
antifuridicidad es aguel en que un sujeto deliberadamente interrumpe el servicio

telefénico, mediante el corte de cables.

4) CAUSAS DE LICITUD

Las causas de licitud constituyen el elemento negativo de la antijuridicidad,
es decir, son aguellas condiciones que tienen el poder de excluir la
antijuridicidad de una conducta tipica, puede ocurrir que la conducta tipica esté
en aparente oposicién al derecho y sin embargo no sea antifuridica por mediar
alguna causa de licitud o de justificacién.”
. De acuerdo con Castellanos Tena la ausencia de antijuridicidad se presenta
en los casos en que la conducta tipica esté en aparente oposa‘cw:; al derecho,

pero por mediar alguna causa de justificacién no sea antijuridica.

™ CASTELLANOS TENA, Fernando, ¢b._cit., p. 178.
7 CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, gh, cit,, p. 544-546.
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A) LEGITIMA DEFENSA

Se ha definido a la Legitima defensa como la repulsa Je una agresion
antijurtdica y actual, por el atacade por terceras personas, contra el agresor,
cuando no traspase la medida necesaria para la proteccidn.

El fundamento de la Legitima defensa en nuestra legislacion la
encontramos en el Ant. 15, fracc. Il pdrrafo I del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, el cual expresa:

Art, 15, Son circunstancias excluyentes de respon.sabilidad penal:

HI. Repeler el acusado una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista

necesidad racional de la defensa leada y no die provacidn suficiente

¥

inmediata por parte del agredido o de Ia persona a quien se defiende.
Con relacién' a la cuestidn relativa de si la agresidn debe ser violenta
existen dos criterios:
a) No es esencia de la agresién la violencia Bettiol sostiene que no siempre
Iz agresion se manifiesta en forrma de violencla, pues ésta tarnbién puede
ser pasiva como es el caso del individuo gque poniéndose delante de la

puerta de mi habitacién trata de impedirme la entrada.
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b) La agresién debe ser violenta, algunos auitores como Carrancd y
Trujillo, Jiménez Huerta y Sodi sostienen que la violencia es la esencia de la
agresion. .

De acuerdo con Porte Petit la supresion de la expresién "Violenta" es
acertada porque la agresion no solo puede ser con un ataque realizado con una
conducta activa, pués puede darse el caso de la agresién con una conducta
omicida, es decir un no hacer, verbigracia cuando se agrede un bien jurtdico,
con un no hacer, teniéndo el deber jurfdico de obrar.

De acuerdo con el articulo anterior, la agresion éebe ser:

Actual; es decir, contempordnea del acto de defensa.

Sin derecho; debe de ser antijurtdica, ilfcita, contraria a las normas
objetivas del derecho.

Peligro inminente; lo inminente es lo que estd por suceder prontamente,
en virtud de la agresion actual,™

Con respecto a la presuncién de la Legltima defensa el Cédigo Penal la
establece en el artfculo 15, Fraccién III, pdrrafo 1l y I, el cual dice:

Art. 15. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

" CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, ob. git., p. 544-548,
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Se presumird que concurren los requisitos de la Legitima defensa, salvo
prueba en contrario, respecto de aquel que cause un dafio a quien a través de
la violencia, del escalamienio por cualquier otro medio, trate de penetrar, sin
derecho a su hogar, al de su familia a sus dependencias o a los de cualquier
persona que lenga el mismo deber . defender o al sitio donde se encuentren
bienes proplos o ajenos respecto de los que tenga la misma obl!gacfén,- o bien lo
encuentre en aiguno de aguellos lugares en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresién.

Igual presuncién favorecerd al que causare cualquier daiio a un iniruso
a quien sorprendiera en la habitacién u hogar propios, de su familia o de
cualquiera otra persona que tenga la misma obligacién de defender, o en el local
donde se. encuentren bienes propilos o respecto de los que tenga la misma
obligacién siempre que la presencia del extraiio ocurra de noche o en
circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresién.

Ejemplo: Legftima defensa.- Un sujeto es atacado por otro armado, ambos
se cuentran a bordo de una aeronave, el sujeto agredido comienza a forcejear
con el agrc.wr.por la posesién del arma, y con ello se originan dos detonaciones,
ocasionando perforaciones del fuselaje de la aeronave y ocasiondndole dasios

severos.
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B) ESTADO DE NECESIDAD
Cuello Calén define al estado de necesidad como el peligro actual o inmediato
para bienes juridicamente protegidos, que sélo pueden evitarse mediante la lesién
de bienes también juridicamente tutelados, pertenecientes a otra persona.

Por su parte el maestro Sebastidn Soler determina que el Estado de
necesidad es una situacisn de peligro para un bien juridico, que solo puede
salvarse mediante la violacién de otro bien jurtdico. R

Franz Von Liszt afirma que el estado de necesidad es una situacidn de
peligro actual para los intereses protegidos por el derecho, en la cual no queda
otro remedio que la violacidn de los intereses de otro juridicamente protegido.”

Si el bien sacrificado es de menor entidad o valor que el amenazado se
trata de una causa de justificacién, pero si el bien lesionado es mayor valor que
el salvado, el delito se configura, excepto si coricurre alguna otra circunstancia
Justificativa del hecho desde su nacimiento. Si los bienes son equivalentes el
delito es inexistente, no por anularse la antijuridicidad, sino en funcién de una

causa de inculpabilidad, o tal vez existe la delictuosidad del acto pe;a la pena no

7 CASTELLANOS TENA, Fernando, ob, cit,, p. 203.
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serd aplicable si opera una excusa absolutoria.®

Como ejemplos de estado de necesidad el Cédigo Penal para el Distrito
Federal establece: )

Ant. 334. No se aplicard sancién: cuando de no provocarse el aborto, la

mujer embarazada corra peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,

oyendo éste el dict de otro médico, siempre que ésto fuere posible y no sea

peligrosa la demora.
Art. 379. No se castigard al que, sin emplear engaiio ni medlos violentos,
se apodera una sola vez de los objetos estrictamente indispensables para

satisfacer sus necesidades personales o familiares del fo

Fl estado de necesidad encuentra su fundamento en el Cédigo Penal en su
articulo 15 fraccién 1V, el cual establece:

Art. I5. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

1V. Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual e inminente, no ocasionado intencionalmente

ni por grave imprudencia por el agente, y que éste no tuviere el deber jurtdico

de afrontar, siempre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial a

[N
* CASTELLANOS TENA, Femando, ¢b, cit., p. 204.
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su alcance.

Ejemplo: Estado de necesidad.- Un sujeto conduce un autobiis del servicio
piiblica federal, el cual se queda sin frenos, pero para proteger a los pasajeros
es necesario que dafie la unidad proyectdndola contra un sefialamiento de la

carretera, y ast poder detener la unidad.

C) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER
Renieri dice que hay cumplimiento de un deber cuando alguien debe
comportarse como se comporta, porgue una norma juridica o una orden
obligatoria de la autoridad piiblica se lo impone, sea por razén de su oficio, o
sea por situacidén subjetiva de subordinado. Es logico considerar que en el

cumplimiento de un deber, quien incumpla con la Ley no ejecuta un delito por

realizar la ducta o por acatar un mandato legal. El artfculo 15 fraccién V del
Codigo Penal para el Distrito Federal determina: ’

Art. 15. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

V. Obrar en forma legitima, en cumplimiento de un deber juridico o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio
empleado, para cumplir el deber o ejercer el derecho.

Ejempilo: Cumplimiento de un deber.- Los técnicos de teléfonos con el
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propésito de mantener el servicio en perfecto estado, tienen que interrumpir de

manera total el servicio, para realizar el cambio de nuevos cables.

D) EJERCICIO DE UN DERECHO

El ejercicio de un derecho consignado en la Ley es una circunstancia
excluyente de responsabilidad penal, por lo tanto, la ilicitud del hecho supone
la existencia de una norma que permite tanto la conducta como el resultado de
ella, casualmente ligados, pues en realidad contaria no es jurtdicamente posible.

Como lo establece Porte Petit el ejercicio de un derecho es el ejercicio de
una facultad concedida a un sujeto por la norma permisiva o contra norma para
la satisfaccidn de un interés mds valioso, consiguientemente prepondera sobre
el interés que es antagdnico.

En el homicidio y lesiones en los deportes como el caso del esgrima,
JSutbol, etc., el riesgo es muy grande porque supone dentro del juego el ejercicio
de la violencia, la solucién para los lesiones inferidas en estas actividades
deportivas, salvo casos de perfiria o imprudencia, debemos encontrarla en a
ausencia del elemento moral, cuando los jugadores sin intencién de lesionar,

lesiona a otro participante, no pueden ser imputados como autores del delito por
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no haber obrado intencionalmente o imprudentemente,® A un boxeador le es
permitido lesionar a su contrario para vencerlo, como aguf la intencionalidad y
la finalidad lesiva existen, solo pueden fundarse la justificacién en la ausencia
de la antijuridicidad del acto, por el reconocimiento que de éstos deportes hace
el Estado.

La supresién del articulo 294 (derogado) del Cédigo Penal, es encomiable
no debe admitirse que para la correccidén de un menor se permita lesionarlo
aunque sea levemente. Esta manera de pensar repugna abiertamente con la
pedagogia y con un sentimiento humanitario.

El artfculo 295 vigente reafirma estd clara oposicién al maltrato de los
menores, argumentando el derecho de correccidn.

Art. 295. El que eferciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones
a los menores o pupilos bajo su gm-zrda, el juez podrd imponerle, ademds de Ia
pena correspondiente a las lesiones, suspensién o privacién en el ejercicio de

aquellos derechos.

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando, gb. cit., p. 212,
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Ejemplo: Ejercicio de un derecho.- Un grupo de mexicanos se retinen
pac{ficamente en una carretera federal, con el propésito de hacerhumz peticion
de cardcter politico, como consecuencia se ve interrumpida por este motivo la
circulacién de los vehiculos en dicha via general de comunicacién. En este
ejemplo puede fundarse la justificacidn en la ausencia de la antijuridicidad del

acto.

E) IMPEDIMENTO LEGITIMO

El impedimento legltimo opera cuando el sujeto, -tem'endo obligacién de
ejecutar un acto, se abstiene de obrar, colmdndose en consecuencia un tipo
penal, de manera que no existe delifo cuando se contravenga lo dispuesto en una
Ley penal, dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo, el
impedimento cuando deriva de la propia Ley, estd legitimado y por estd razén la
omisidn tipica no es antijuridica. Esta eximente la encontramos en el arttculo 15
Sraccién VI del Cédigo Penal para el Distrito Federal el cual establece:

Art. 15. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

VIII. Contravenir lo dispuesto en una Ley penal dejando de hacer lo gque
manda, por impedimento legitimo. Como ejemplo de impedimento legttimo

podemos citar el sujeto que se niega a declarar, por impedirselo la Ley en virtud
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del secreto profesional.
Ejemplo: Impedimento legitimo.- Esta causa de licitud no es dable de

acuerdo con el articulo que se estd analizando.
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CAPITULO CUATRO

1) IMPUTABILIDAD
2) INIMPUTABIDAD
3) CULPABILIDAD
A) FORMAS DE LA CULPABILIDAD
4) INCULPABILIDAD
A) ERROR
B) NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA
C) TEMOR FUNDADO

D) OBEDIENCIA JERARQUICA
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1) IMPUTABILIDAD

Para Castellanos Tena la imputabilidad es la posibilidad condicionada por
la salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segrin el justo
conocimiento del deber existente, es decir, la capacidad de entender y querer en
el campo del derecho penal.” Para Franz Von Lisy la imputabilidad es la
capacidad de obrar en derecho penal,

Jiménez de Asia por su parte sigulendo la definicidn del padre Gerdnimo
Montes la imputabitidad es el conjunto de condiciones necesarias para que el
kecho punible puede y deba ser atribuido a guien voluntariamente lo efecuts
como a su causa eficiente y libre *

Para Uegar a ser culpable un sufeto, precisa que antes sea imputable; si

en la culpabilidad, interviene el imiento y la voluntad se¢ requicre la
posibilidad de efercer esas facultades; para que el individuo conozca ln ilicitud
de su acto y gufera realizarlo, debe tener capacidad de entender y querer, de

determinarse en funcidn de aquello que conoce, luego la aptitud constituye el

" CASTELLANOS TENA, Fernando,
décimo novena edicisn, Editorial Porria, México, D. F., 1984, p. 218.

® JIMENEZ DE ASUA, Luis, La Ley y ¢f Delifp (principios de derecho penal), primera
edicidn, Editorial Hermes, México, D. F., 1986, p. 326,
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presupuesto necesario de la culpabilidad, por ello a la imputabilidad se le conoce
como presupuesto de la culpabilidad. El agente antes de ser culpable debe de ser
imputable y responsable.™

Ejemplo: Imputabilidad.- Por lo que hace a la imputabilidad podriamos
decir que un sujeto con la minima consciencia de que realiza un acto iilcito y
sabiendo que se hard acreedor a una sancién de cardcter penal, realiza en una
aeronave un acto de sabotaje con el propdsito de dafiarla y ast no poder prestar

el servicio.

Acciones libres en su causa
La imputabilidad debe existir en el momento de ejecutar el hecho, las

acciones libres en su causa se presentan cuando el sujeto antes de actuar

voluntaria o culposamente se coloca en situacién de inimputabilidad y en esas
condiciones produce el delito, si se comprueba que el sujeto se colocd
voluntariamente en dicha situacion de (nimputabilidad, el resulfado le serd
imputable y se declarard culpable y responsable.”

Franz Von Liszt en relacidn con las acciones libres en su causa indica que

# CASTELLANOS TENA, Fernando, pb, ¢it, p. 217.
¥ CASTELLANOS TENA, Fernando, pb. cil., p. 221.
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se presentan: Cuando se produce un resultado contrario a derecho, por un acto
u omisidn, en estado de inimputabilidad si bien esta conducta fue ocasionada por
un acto (accién u omisidn) doloso o culposo, cometido en estado de
inimputabilidad.

Ejemplo: Acciones libres en su causa.- Un sujeto ingiere bebidas
embriagantes, destruyendo posteriormente una patrulla de la Policla Federal de
Caminos, pero al realizar las investigaciones se comprueba que si ingirid dichas
bebidas con el fin de cometer el ilftico, siéndole el resultado imputable y

declarado culpable y responsable.

2) INIMPUTABILIDAD
La inimputabilidad de acuerdo con Pavon Vasconcelos es la ausencia de
la capacidad para conocer la ilicitud del hecho o bien para determinarse en
forma espontdnea conforme a esa comprensién.®s
Las causas de inimputabilidad por consiguientes son todas aquellas capaces
de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso

el sujeto carece de la aptitud psicolégica para la delictuosidad.

¥ PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de derecho penal mexicano, sexta
edicién, Editorial Pornia, México, D, F., 1984, p. 367,
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Como causas de inimputabilidad legales Castellanos Tena establece las
siguientes:

I} Estado de inconsciencia, éste puede ser transitorio o permanente:

a) Trastornos mentales transitorios. Nuestro Cddigo Penal en su

articulo 15 fraccidn Il dispone:

Art. 15. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

II. Padecer el inculpado, al cometer la infraccidn, trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el cardcter ilfcito del
hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprensién excepto en los casos en que
el propio sujeto activo haya .provocado esa incapacidad intencional o
imprudencialmente. Este articulo se refiere de forma exclusiva a los trastornos
de cardcter transitorios que nulifican en el sujeto la capacidad de entendimiento '
y de voluntad sobre los actos realizados.

Para gue opere la eximente por estado de inconsciencia transitorio precisa
la reunidn de todos y cada une de los elementos consignados por el Legislador.

b)  Trastornos mentales permanentes. Nuestro Cédigo Penal en su

articulo 68 comenta:

Ant. 68. Las personas inimputables podrdn ser entregadas por la autoridad

Judicial o efecutora, en su caso a quienes legalmente corresponda hacerse cargo
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de ellos (ellas), siempre que se obliguen a tomar las medidas para su tratamiento

y vigilancia, garantizando, por cualguier medio y a satisfaccién de las

mencionadas autoridades, el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podré resolver sobre la modificacion o conclusién
de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento, las que se acreditardn mediante revisiones periédicas, con la
Jfrecuencia y caracteristicas del caso. Por lo que respecia a éste artlc;tlo el Doctor
Celestino Porte Petir expresa que son imputables los enfermos mentales a
quienes se refiere, cuando cometen el delito en un momento de lucidez.

La imputabilidad en cuanto viene a ser la capacidad de entender y guerer,
constituye un presupuesto de la culpabilidad, de suerte que como ya se dijo la

culpabilidad no es bible sin la existencia de la imputabilidad. EI Cédigo ha

catalogado como imputables a sujetos a quienes la ausencia de la facultad
pstquica de querer y conocer, los hace capaces de dolo y de culpa, resulta que
estd aceplando la existencia de delitos sin culpabilidad.*”

Ejemplo: Estado de inconsciencia.- Una persona afectada de sus facultades

mentales despoja al cartero de la correspondencia que tenfa que entregar a los

¥ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Programa de la parte general del dereche
penal, segunda edicién, Editada por la Direccién General de Publicaciones, UNAM,
Meéxico, D.F., 1968, pp. 429-436.
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domicilios, y ya teniéndola en su poder la hace pedazos.

1) Miedo grave. Para Carrancd y Trujillo es la perturbacion angustiosa
del dnimo, por un riesgo o mal que realmente amenaza ¢ que se finge en la
imaginacién.®

En la fraccién VI del articulo 15 del Cédigo Penal establece como
excluyente de responsabilidad el miedo grave, el cual determina:

VI. Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e irresistible de un
mal inminente y grave en bienes jurtdicos propios o ajenos, siempre que no
exista otro medio practicable y menos perjudicial al alcance del agente.

El miedo grave se engendra en la imaginacion, por una causa interna; el
miedo va de dentro para afuera.

Ejemplo: Miedo grave.- Un individuo amenaza durante la noche con una
pistola de juguete al hijo de otro sujeto con el propdsito de que éste iiltimo haga
estallar cargas de dinamita dentro de las instalaciones de comunicaciones
telegrdficas, de no hacerlo el delincuente le dice que asesinard a su hifo, motivo
por el cual al verse angustiado y no percatarse de que la pistola es de juguete,

comete el acto.

# PAVON VASCONCELOS, Francisco, b, _cit., p. 369.
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I La sordomudez. El Cédigo Penal no considera responsables

penalmente a los sordomudos cuya conducta causa un resultado tlp?co penal,

pero st los considera socialmente resp. bles, por peligrosos, dado su
insuficiente discernimiento per falta desarrollo mental normal, y a c.onszcuencia,
los hace objeto de la correspondiente medida de seguridad.

En el caso de los sordomudos la ley no nos especifica en forma clara y
precisa si se trala de sordomudos de nacimiento o los que enferman con
posterioridad, es decir en el transcurso de su vida ni entre educados o instruidos
e inadecuados o carentes de instruccién.®

Como lo afirma Castellanos Tena es erroneo que la Ley suponga, que sélo

es causa de la deli fa en los sord dos la falta de educacién o

instruccién y bien puede haber un sordomudo oculto y educado que comela

delites. Ademds no se resuelve la situacidn del sord do que siendo ya

instruido realice un hecho penalmente tipificado, porque la internacién careceria
de objeto.
Ejemplo: Sordomudez.- Un sujeto sordomudo congénito obstruye el trdnsito

de los vehiculos en la carretera federa, poniendo barricadas en la misma,

8 CARRANCA Y TRUJILLO, Ruail; Carranca y Rivas, Ruiil,
décima segunda edicién, Editorial Pornia, México, D. F., 1986, p. 223.
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impidiendo de esta manera el servicio que opera en dicha via general de
comunicacion.

Lo relativo a los menores que cometen infracciones tipicamente penales,
sin que ello impligue su responsabilidad también penal, no tiene el lugar
adecuado en el Cédigo Penal, que solo es aplicable cuando se trata de personas
penalmente responsables, por cometer delitos y serles aplicables penas, el Cédigo
Penal no debe incluir en su articulado a dichos menores, por lo cual fue
derogado el articulo 119 del Cédigo Penal. Por ello entre las excluyentes de

inimputabilidad consideradas como supralegales tenemos el caso de los menores

)

de edad. Los menores de dieciocho aiios de edad son inimputables y ¢
realizan o cometen delitos no se configuran los mismos.

Actualmente la Ley para el tratamiento de menores infractores, para el
Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiiblica en materia federal
es quien promueve la readaptacion social de los menores de dieciocho afios,
mediante el estudio de su personalidad y seiialando medidas cor;ectiva: y de
proteccién; interviene en la vigilancia y el tratamiento respective.*

Ejemplo: Minorta de edad.- Un menor de edad, realiza la destruccion total

» Digrio Oficinf de la Federacion, martes 24 de diciembre de 1991, pp. 2-I9.
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de una caseta telefénica golpedndola con un marro, pero debido a que ain no
ha cumplido los dieciocho aiios de edad no es sujeto de derecho penal, ni

imputable del delito.

3) CULPABILIDAD
Celestino Porte Petit define a la culpabilidad como el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto con el resultado del acto.”
Para Jiménez de Astia es el conjunto de presupuesfas que fundamentan la
reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.” )
La culpabilidad se forma de dos elementos:
= Una actitud psicoldgica del sujeto conocido como situacién de hecho de la
culpabilidad.
- Una valoracién normativa de la misma que produce el reproche por
encontrar al sufeta“en oposicién o en pugna con el derecho y con sus

obligaciones personales.”

. CASTELLANOS TENA, Fernando, ob, cit,, p- 232, -
" JIMENEZ DE ASUA, Luis, ob, cit,, p. 352.

* CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, Derecho penal mexicgno (parte genergl), 15a.
edicidn, Editorial Porria, México, D. F., 1986, p. 240.
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Ejemplo: Culpabilidad.- Como ejfemplo de la culpabilidad podemos citar
cuando un sujeto consciente de que comete un hecho ilfcito, asalta una
oficina de correos llevindose consigo correspondencia, presentdndose de

esta manera la violacién del grticulo de andlisis.,

A) FORMAS DE LA CULPABILIDAD

La culpabilidad puede presentarse en tres formas: Dolo, Culpa y

Preterintencionalidad; el Cédigo Penal expr te los considera al establecer
en su articulo 8° lo siguiente:

ART. 8. Los delitos pueden ser:

1, Intencionales. l

11. No intencionales o de imprudencia,

I1. Preterintencionales.

Dolo.- Jiménez de Asiia define el dolo como: la conciencia y voluntad de
cometer un hecho ilicito.*

Cuello Calén lo define como la voluntad consciente dirigida a la ejecucion

de un hecho que es delictuoso.

% CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, ob, cit., p. 442.
125



Por su parte nuestra Ley Penal establece que el dolo puede ser en su

nocién general como intencidn, y esta intencidn a de ser de delinquir o de dariar.

Elementos del dolo.- El dolo contiene dos elementos:

1. Elemento ético, constituido por la conciencia de gue se quebranta

el deber.

2. El volitivo o psicoldgico, consiste en la voluntad de realizar el acto,

en la volicién del hecho tpico.

El dolo puede ser:

Dolo directo.- Es aquel en que en el sujeto se ;'epresema el resultado
penalmente tipificado y lo quiere, hay voluntariedad de la conducta y querer del
resultado.

Dolo indirecto. Se presenta cuando el agente actiia ante la certeza de que
causard otros resultados penalmente tipificados que no persigue directamente,
pero ain previendo su seguro acaecimiento efecuta el hecho. N

Dolo eventual. Existe cuando el agente se representa como posible un
resultado delictuoso, y a pesar de tal representacién, no renuncia a ejecutar el

hecho, aceptando sus consecuencias.”

* PAVON VASCONCELOS, Francisco, ob, ¢it,, p. 384.
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El dolo lo encontramos fundamentado de acuerdo con Porte Petit en el
articulo 7° el cual determina:

ART. 7. Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.

De acuerdo con Castellanos Tena la presuncidn del dolo se encuentra
regulada en el articulo 9° pdrrafo I:

ART. 9. Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias del
hecho tipico, quiera o acepte el resultado prohibido por la Ley.

Ejemplo: Dolo.- Alguien que va a cometer un delit_o dirige su
embarcacidon contra un transbordador, ocasiondndole g;'aves daiios.

Culpa.- Cucello Calén la define como el obrar sin la diligencia debida
causando un resultado daiioso, previsible y penado por la ley.

Para Edmundo Mezger actud culposamente quien infringe un deber de

cuidado y que personalmente Ie i be y cuyo resuitado puede prever.*®
Elementos de la culpa. Como primer elemento tenemos un actuar

voluntario del hombre ya sea positive o negativo; en segundo término esta

conducta voluntaria debe realizarse sin las precaucaciones exigidas por el

Estado; un tercer término es que los resultados del acto han de ser previsibles,

* CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, ob, cit., p. 457,
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evitables y tipificarse penalmente; y por iltimo precisa una relacién de
causalidad entre el hacer o no hacer iniciales y el resultado no querido.”
Entre las clases de culpa tenemos las siguientes:

- La culpa con representacion. Que existe cuando el agente ha previsto el
resultado tipico como posible, pero no solamente no lo guiere, sino tiene
la esperanza de que no ocurrird.

- Culpa sin representacién. El agente no prevee la posibilidad de que emerja
el resultado tipico, a pesar de ser previsible, no prevee lo gue debio haber
previsto.** '

Porte Petit nos dice gue el fundamento de la culpa estd en el articulo 8°

Sraccién II:

I1. No intencionales o de imprudenci.

Ejemplo: Culpa.- Un sujeto no cqpacitado para reparar la maguinaria de
un barco de pasajeros, sabe que la reparacién requiere de un conccimiento
especial, y atin en dicha situacién realiza el trabajo originando una explosién y

el hundimiento del barco.

"7 CASTELLANOS TENA, Fernando gb. cit., p. 247.
M CASTELLANOS TENA, Fernando, ob. cit., p. 248.
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Preterintencionalidad.- Algunos autores suelen hablar de ella como una
tercera forma de culpabilidad.

La preterintencionalidad se presenta cuando el resultado delictivo
sobrepasa la intencidn del sujeto.

Angel Reyes Navarro establece que la preterintencionalidad se forma por
la concurrencia de dolo y culpa: dolo respecto del dario querido, y cuipa con
relacién al daiio causado, no querido.”

Ignacio Villalobos dice que la prerintencionalidad se presenta cuando lo
sucedido rebasa los lfmites de lo que se pensaba realizar.'®

El fundamento de la preterintencionalidad se encuentra en la fraccién II1
del articulo 8 del Cédigo Penal:

ART. 8. Los delitos pueden ser:

Iil. Preterintencionales.

Por lo que respecta a la pr idn de la preter /! iidad, ésta la
encontramos regulada en el pdrrafo I del articulo 9 del Cddigo Penal.

ART. 9. Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico

* Ensayo sobre {a preterintencionaiidad, Editorial Jus, México, D. F., 1949, p. 275.

' VILLALOBOS, Ignacio, Derecho penal mexicane (parte genergl), cuarta edicidn,
Editorial Pornia, México, D.F., 1983, p. 472.
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mayor al querido o aceptado, si aquél se produce por imprudencia.

Ignacio Villalobos determina que no es propio hablar de delitos
preterintencionales puesto que la intencidn es una especie de la culpabilidad y
por tanto uno de los elementos del delito, afirma que éste es preterintencional es
colocar al delito mds alld de una de sus partes (intencionalidad). En realidad lo
que va mds alld de la intencién es el resultado o una tipicidad que se produce sin
haber sido lo que se buscaba, por lo tanto mds bien que de delitos
preterintencionales, .se trata de delitos con resultado o con dGpicidad

preterintencional.’®

Ejemplo: Preterii dad.- Un individuo con la intencién de asaltar

a los pasajeros de un autobiis del servicio priblico federal, atraviesa de noche en

f ;

la carretera su vehtculo para que el se ga, pero el ductor se

percata de la presencia del vehiculo de manera tardfa, originado el choque entre

h, Lo rred,

v y la volcadura del autobiis. En este caso el sujeto activo sélo

pretendia que al autobiis se detuviera, pero el resultado fue superior a su

intencion origindndose la volcadura de la unidad.

o VILLALOBOS, Ignacio, pb, cit, p. 323.
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Caso fortuito.- Se encuentra regulado en el artfculo 15, fraccién X como
un excluyente de responsabilidad penal:

ART. I5. Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

X. Causar un daiio por mero accidente, sin intencién ni imprudencia
alguna, ejecutando un hecho licito con todas las precauciones debidas.

En el caso fortuifo la conducta no tiene nada de culpable, en virtud de no
ser previsible el resultado; el Estado no puede exigir la prevision de Io
humanamente imprevisible.

Franco Guzmdn afirma que no se trata de una causa de inculpabilidad,
si el hecho realizado es Ifcito, no puede ser antijuridico, sino es antijurfdico, no
estd en condiciones de ser culpable. ’

El caso fortuito proviene del concurso de dos energtas diversas:

La conducta del

4 (por hipdtesis precabida, lUcita) y una fuerza a él

extrania.

De una parte ese actuar voluntario en forma losa y absolut. {

Itcita y de otra, una caousa extrafia se une a ella y por ello se produce el
resultado delictuoso, por tanto no puede atribuirsele el delito al sujeto porque no

lo quiso, ni omiti6é deber alguno de cuidado o diligencia; en consecuencia el caso
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Jortuito queda fuera de la culpabilidad,'”
Bettiol establece que la fundamentacion del caso fortuito radica en la no

exigibilidad de otra conducta.'®

Ejemplo: Caso fortuito.- El conductor de un dvil, el cual es guiado
con todas las precauciones debidas, al ir transitando frente a un cefro el cual en

! 1 ha desgajarse, i tdndose una parte de éste en un

/4

esos

costado trasero del carro, origiando que el automdvil se proyectard en su
recorrido contra una barra de contencién y derribard un seiialamiento que se

encontraba a un lado de la carretera.

4) INCULPABILIDAD
Jiménez de Asda afirma que la inculpabilidad consiste en la absolucidn del
sujeto en el juicio de reproche.”™
Castellanos Tena dice que la inculpabilidad opera al hallarse ausentes los
elementos esenciales de la culpabilidad, es decir, el conocimiento y la voluntad.

Tampoco serd culpable la conducta de un sujeto si faltan los otros dos elementos

193 CASTELLANOS TENA, Fernando, ob. cit., pp. 251, 252.
5 PAVON VASCONCELOS, Francisco, ob, cit,, p. 418.
14 CASTELLANOS TENA, Fernando, gb, cit., p. 253.
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esenciales del delito (tipicidad y antijuridicidad), o la imputabilidad del sujeto.

Entre las causas de la inculpabilidad tenemos:

A) EL ERROR
Carrancd y Trujillo entiende por error como el falso o equivocado
conocimiento acerca de algo.
El error viene a ser lo inverso del dolo debido a la falta de previsién
del resultado.'® )
El error sobre los elementos esenciales que integran la

antijuridicidad de un acto elimina la culpabilidad, pues en tales

condiciones se obra sin malicia, sin oposicién de la vol, d
individual a la voluntad del Estado y sin el asentimiento de
ejecutar,'®

Para Pavén Vasconcelos el error consiste en una idea falsa o errdnea

respecto a un objeto, cosa o situacion, constituyendo un estado positivo."””

%5 CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, gb. cit., p. 450.

1% VILLALOBOS, Ignacio, Derecho penal mexicano (parte generall, segunda edicidn,
Editorial Pornia, México, D.F., 1960, p. 412.

7 PAVON VASCONCELOS, Francisco, gb. cit., p. 405.
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El error se subdivide en ervor de hecho y error de derecho:

D Error de hecho. Este a su vez se subdivide en error esencial y
accidental:

- Error esencial de hecho.- Para tener efectos eximentes dice Porte Petit
debe ser invencible, de lo contrario deja subsistente la culpa.

Para Pavén Vasconcelos el error esencial de hecho cuando es invencible
produce la inculpabilidad, es decir cuando recae sobre los elementos constitutivos
del delito de cardcter esencial o sobre alguna circunstancia agravante de
penalidad; pero cuando este error es vencible excluye el dolo pero no la culpa.

Error accidental de hecho.- Este no es causa de inculpabilidad por recaer
sobre los elementos no esenciales del delito o sobre simples circunstancias
objetivas.

En el error accidental tenemos: el error en el golpe que se presenta cuando
el resultado no es precisamente el querido, pero equivalente a él. También
tenemos el error en la persona que se presenta cuando el error versa sobre la
persona objeto del delito.

II) Error de derecho.- No produce efectos eximentes, porque la ignorancia,
el equivocado concepto sobre la significacién de la Ley no justifica ni autoriza

su violacidn, por consiguiente este error de derecho no es objeto o excluyente de
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la inculpabilidad.’®
Ejemplo: Error.- Un autobis circula por la carretera a altas horas de la

noche, en la cual se encuentran varios sujetos realizando obras de reparacidn en

'y

la misma; las cuales por un error omiten poner sefialamientos de precaucid,
ocasionando con ello que el autobis se impacte contra la mdquina y daiie la

cinta asfdltica de la carretera; as como la barra de contencién.

B) NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA
Edmundo Mezger en su obra derecho penal determina que no procede

culpablemente el autor si se admite conforme a derecho, que en las

2 )

circu, del caso parti y, no se le puede exigir otra forma de actuar.

Para Ignacio Villalobos la no exigibilidad de otra conducta es una
motivacidn de la excusa, la cual deja subsistente el cardcter delictivo del acto y
excluye la pena;‘ y afirma que cuando se habla de la no exigiblidad de otra
conducta se hace referencia solo a consideraciones de nobleza o de emotividad,
pero no de derecho, por las cuales resulta humano, excusable o no punible que

la persona obre en un sentido determinado, aiin cuando haya violado una

1 PAVON VASCONCELQOS, Francisco, g, cil., pp. 405-409.
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prohibicion de la Ley o cometido un acto que no puede ser aprobade
propiamente ni reconocido como de acuerdo con los fines del derecho y con el
orden social. Se trata de infracciones culpables cuyo sujeto, por una indulgente
comprensién de la naturaleza humana y de los verdaderos fines de la pena,
puede ser eximido de las sanciones que se reserva para la perversidad y el
esplritu egolsta y antisocial.

Entre los casos legales de no exigibilidad de otra conducta tenemos el
estado de necesidad, el temor fundado y el encubrimiento de parientes.’”

Ejemplo: No exigibilidad de otra conducts.- En esta causa de

Ipabilidad, pod: regresar al ejemnplo del ya citado estado de necesidad,
en el que el sujeto que conduce el autobiis al cual no le funciona el sistema de
frenos y tiene que impactar la unidad contra un sefialamiento de la carretera
federal para lograr detener la marcha del autobis. En esta hipdtesis resulta
excusable que el conductor haya cometido la destruccidn del sefialamiento, en
virtud de que el fin era lograr proteger y salvaguardar la inteM fisica de los

pasajeros.

1 VILLALOBOS, Ignacio, ob, cif,, p. 421.
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©) TEMOR FUNDADO
Lo encontramos regulado en la fraccidn VI del articulo 15 del Codigo
l Penal:
ART. 15.- Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:
VI.- Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e irresistible de un
mal inminente y grave en bienes jurfdicos propios o ajenos, siempre que

rnhl

no exista otro medio pra

y perjudicial al alcance del agente.

Puede considerarse como una exi te de culpabilidad, debido a la

coaccidn sobre la voluntad, siempre y cuando no la anule en el s;ljeto, sino le

A,

conserve las facultades de juiclo y decisién, de tal a que p

determinarse en presencia de una seria amenaza.
Carrancd y Trujillo define al temor como espanto, pasion del dnimo que

hace ofr o rehusar las cosas que se consideran dariosas o peligrosas. Como

pasidn el ternor repr un estado pasivo del sujeto, un padecer, una emocion

perturbacidn a efecto desordenado del dnimo.'"®

19 CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil, ob, cit,, p. 499.
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Ejemplo: Temor fundado.- Tres sufetos que se tra a bordo de un
aeronave, uno de los cuales amenaza con una pistola al capitdn de la misma con
el objeto de que no despegue dicho aparato, el capitin al encontrarse ante esta
amenaza decide no llevar al cabo el despegue; ocasionando ast la-interrupcién

del servicio publico federal que presta dicha aeronave.

D) OBEDIENCIA JERARQUICA
Porte Petit sefiala las siguientes hipdtesis de obediencia jerdrquica:

1. La orden es licita, consiste en abedc'zcer @ un superior con
relacion a un mandato legftimo, es decir lcito.

2. La orden es illcita, conociendo el inferior y sin obligacién de
acatarla, cuando se cumple tal orden el sujeto es_responsable;
aqul el inferior tiene el poder de inspeccionar tal orden.

3. La orden es ilicita, conociendo o no su ilicitud el inferior y
con obligacién, y sin tener poder de inspeccién este caso se
trata de una causa de justificacion.

4. La orden es illcita, creyéndola licita el inferior por error

invencible. Esta es una causa de inculpabilidad.
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5.  La orden es ilcita, pero no se puede exigir al sujeto una
conducta distinta de la realizd. Existe una causa de
inculpabilidad por la no exigibilidad de otra conducta.''!

El fundamento de la obediencia jerdrquica lo encontramos en el articulo
18, fraccién VII,

ART. 15.- Son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal:

VII.- Obedecer a un superior legltimo en el orden jerdrquico; aiin cuando

su mandato constituya un delito si esta circunstancias no es notoria ni se

prueba que el acusado la conocia.

Ejemplo:  Obediencia ferdrquica.- Considerdndola como una causa de
inculpabilidad tenemos:

En temporadas de prdcticas militares, un superior ordena a su subalterno
que corte las vias telegrdficas, sefialdndole que es debido a una estrategia
militar, creyéndala licita el inferior por error invencible cumplimenta la orden,

ocasionando con ello la interrupcién del servicio, .

! PAVON VASCONCELOS, Francisco, gb. cif., p. 346.
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CAPITULO CINCO

1) PUNIBILIDAD

2) EXCUSAS ABSOLUTORIAS

3) LA VIDA DEL DELITO (ITER CRIMINIS)
A) TENTATIVA '
B) CONSUMACION

4) CONCURSO DE DELITOS

5) PARTICIPACION
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1) PUNIBILIDAD
La punibilidad es la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacidn
de los deberes consignados en las normas jurfdicas, dictadas para .gnrantimr la
permanencia del orden social.
Guillermo Saver establece que la tarea de la pena moderna es, por medio
de la irrigacién de un daiio, frente a la elevacion mds rigurosa de los deberes,
unida al menoscabo de los bienes juridicos, reparar el injusto grave y expiar la

culpabilidad y ademds también, en cuanto sea posible, asegurar a la comunidad

estatal contra lo injusto y actuar (intimidad) mejorando (educativamente) al autor

y a los otros miembros de la idad jurtdica.'?

Es importante también determinar el concepto de la pena; para Carrancd
y Trujillo la pena es una legltima consecuencia de la punibilidad como elemento
del delito e impuesto por el poder del Estado al delincuente.'”?

Para Carrancé la pena es un mal que se infringe al delincuente, es un

castigo, atiende a la moralidad del acto.

17 SAUER, Guillermo, Derecho penal (parte geperal), traducido por Juan del Rosal,
Editorial Bosch, Barcelona 1956, p. 362,

43 CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, Derecho penal mexicano {(parfe general), 15a.
dicién, Editorial Pornia, México, D. F., 1986, p. 421.
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Algunos autores como Jiménez de Asua, Cuello Calén, Franz Von Lisy
establecen que la punibilidad es un elemento esencial del delito. Otros autores
como Fernando Castellanos Tena, Ignacio Villalobos establecen por el contrario
que la punibilidad no forma parte del delito, sino que ésta es una consecuencia
del actuar del tipo.

Martinez de Castro establece que el fin iiltimo de la pena es [a correccion
moral del delincuente."**

En nuestro derecho la pena es consecuencia del delito, pues éste solo existe

cuando la i6n se halla penada por la Ley.

De acuerdo con Edmundo Mezger la pena en sentido amplio abarca todus
las consecuencias juridico-penales del hecho punible. En sentido esiricto la pena
es la imposicién de un mal proporcionado al hecho. En tal sentido es una
atribucién por el mal que ha sido cometido sin que ello quede decidido si y hasta

qué punto debe servir exclusivamente este fin de retribucién. '’

14 CARRANCA Y TRUJILLO, Rail, ¢b, cit., p. 715.

U MEZGER, Edmundo, Derecho penal (parte geneml). quinta edicién, Editorial
Cérdenas editor y distribuidor, T{juana, Baja California, México, D. F., 1985, p. 353.
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Jiménez de Asiia agrega que lo que caracteriza al delito es ser punible, y
que solo es delito el hecho humano que al describirse en la Ley recibe una
pena, !¢

Ejemplo:  Punibilidad.- La punibilidad sesialada en la dltima parte del
pdrrafo I del articulo 533, tiene una dualidad consistente en tres meses a siete

afios de prision y multa de cincuenta a cinco mil pesos.

2) EXCUSAS ABSOLUTORIAS
Para Jiménez de Asiia las excusas abolutorias son las que hacen que un
acto Hpico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena
alguna, por razones de utilidad piblica.'’”
Ignacio Villalobos haciendo énfasis en cuanto que la punibilidad es una
conseciencia del delito y no un elemento esencial de éste, nos dice que sila
existencia de algunos delitos se compagina legalmente con su impunibilidad, es

claro que la pena no es esencial, ni muchos menos factor en la criminalidad,

“¢ JIMENEZ DE ASUA, Luis, La Ley y el Delito (principios de derecho penal), primera
edicién, Editorial Hermes, México, D. F., 1986, p. 426,

17 JIMENEZ DE ASUA, Luis, ob. cit., p. 433.
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sino un medio sol, te de i la represién.''®
En presencia de una excusa absolutoria los elementos esenciales del delito
permanecen inalterables, sélo se excluye su penalidad,

Castellanos Tena define estas excusas absolutorias como aquellas causas

que defando subsistente el cardcter de delito de la di 0 hecho, impiden la

aplicacidn de la pena.

a) Excusa en razén de la conservacién del niicleo familiar, con respecto a
este efemplo el articulo 377 del Cédigo Penal (derogado por Decreto del
30 de diciembre de 1983), establecta:

ART. 377.- El robo tido por un diente contra un descendiente

suyo o por éste contra aquel no produce responsabilidad penal contra dichas
personas. Si ademds de las personas que habla este artfculo que tuviere
intervencién en el robo alguno otra, no aprovechard a éste la excusa absolutoria,
pero para castigarla se necesita que lo pida el ofendido.
Por su parte el articulo 399 bis del Cédigo Penal en su pdrrafo I establece:
ART. 399 bis.- Los delitos previstos en este titulo se perseguirdn por

querella de la parte ofendida cuando sean cometidos por un ascendiente,

" VILLALOBOS, Ignacio, Derecho pengl mexicano (parfe generall, cuarta edicidn,
Editorial Porriia, México, D. F., 1983, p. 426.
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descendiente, cényuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado,
concubina o0 concubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad ast
mismo hasta el segundo grado. Igualmente se requerird querells para la
persecucidn. de terceros que hubieren incurrido en la ejecucidn del delito con los
sujetos a que se refiere el pdrrafo anterior...

Los delitos previstos a que se refiere, son los delitos en contra de las
personas en su patrimonio.

De acuerdo con Carrancé el artfculo 399 bis el Estado renuncia a la
conservacion y vigitancia de aguelfa causa de utilidad social que es la excusa

henl . Ind,

ia P en el articulo 377 (derogado), lo que no debe ser, y que

dicha causa de utilidad social deberfa operar tratdndose de padres e hijos ast
como de conyuge; y en los demds casos es razonable la exigencia de la querella
necesaria como lo establece el artfculo 399 bis del Cédigo Penal vigente.'”
La eliminacién de Ia pena en el caso del articulo 377 (derogado) tenifa
como fundamenito una copropiedad familiar que no existe, y que de existir no
serfa una excusa sino la desaparicion del delito en virtud de la disposicién de

cosas propias.

** CARRANCA Y TRUJILLO, Raiil; Carrancd y Rivas, Raiil,
décima segunda edicidn, Editorial Porria, Méxice, D. F., 1986, p. 848.
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b)  Excusa en razén de la minima temibilidad.

El articulo 375 del Cddigo Penal para el Distrito Fedeal establece:

ART. 375.- Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario,
sea restituido por el infractor espontineamente y pague éste todos los darios y
perjuicios, antes de que la autoridad tome conocimiento del delito, no se
impondrd sancién alguna, sino se ha ejecutado el robo por medio de la
violencia.'*

Tanto el arrepentimiento como la ausencia de los medios viol. enla

comisién del apoderamiento ilicito de la cosa, regulando a esta ausencia absoluta

de peligrocidad, siendo ésta la causa por la cual el legislador establecié a esta
excusa.'?!
¢) Excusa en razén a la maternidad consciente.
El articulo 333 del Cédigo Penal para el Distrito Federal determina:
ART: 333.- No es punible el aborto causado solo por imprudencia de la
mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacién.

A este respecto Ignacio Villalobos dice que a menos que en algiin caso se

¥ VILLALOBOS, Ignacio, ob, cit., p. 430.

1 PAYON VASCONCELOS, Francisco, Manual de derecho penal mexicano, sexta
edicidn, Editorial Porria, México, D. F., 1984, p. 432.
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demuestre otra cosa, la mujer es siempre la primera interesada en proteger su
embarazo y lograr el fruto del mismo, y mientras no se recurra deliberadamente
a medios abortives debe considerarse que cualquier descut'dt; se debe a
ignorancia o causas circunstanciales como la necesidad de trabajar,

fund tando ast la incriminalidad de la mujer.'®

En su segunda parte el articulo antes citado declara impune el aborto
cuando éste sea el resultado de un embarazo por violacién.

El fundamento de esta excusa dice Pavén Vasconcelos es debido a que se
estd vulnerando la libertad sexual de la mujer, bien jurfdico tutelado por la Ley
y debido a ello no puede exigirsele la aceptacién de una maternidad no querida
ni buscada.'®

Se reconoce, en el aborto por causas sentimentales, una no exigibilidad de
otra conducta y por tanto una causa de inculpabilidad.

Diversos autores como Castéllanos Tena, Carrancd y Trujillo, Pavén
Vasconcelos establecen que esta segunda parte del articulo 333 se reconoce como
una no exigibilidad de otra conducta que trae como consecuencia la ausencia de

punibilidad del hecho.

2 VILLALOBOS, Ignacio, gb. cit., p. 429.
1 PAVON VASCONCELOS, Francisco, gb, cit., p. 431.
147



Villalobos dice que el aborto ionado por la violacién, es un derecho

¥ no un delito excusable,'*

Otros efemplos de excusa absolutoria que desde el punto de vista del
Maestro Castellanos Tena representa mds que nada la no exigibilidad de otra
conducta son:

- La eximente de la pena a determinados parientes de un homicida, si
oculta, destruye, o sin la debida licencia sepultan el caddver del occiso.

- Se excusa a ciertos familiares de un detenido, procesado o condenado
cuando favorezcan su evasidn, excepto si proporcionan la fuga mediante
violencia en las personas o fuerzas en las cosas.

Ejemplo:  Excusas absolutorias.- En relacién con las excusas
absolutorlas consideramos que ninguna de ellas es dable en el articulo que se

estd analizando.

¥ YILLALOBOS, Ignacio, ob. cit., p. 437.
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3) LA VIDA DEL DELITO (ITER CRIMINIS)

El Iter Criminis se refiere al carnino del crimen, los delitos culposos no
pasan por las etapas del iter criminis, se caracterizan ellos porque la voluntad
no se dirige a la produccién del hecho Hpico, sino solamente a la realizacién de
la conducta inicial. “_’

El iter criminis consta de dos partes:

1.- Fase Interna, la cual consta de tres etapas: -

a) Idea criminosa, aparece en la mente del hombre la idea o la

tentacion de delinguir.

b) Deliberacidn, aqui el sujeto delibera los pros y los contras de su idea

criminosa. Hay una lucha interna entre las fuerzas morales, sociales
y religiosas y la idea criminosa, de acuerdo con Castellanos Tena.

c) Resolucién, el sujeto después de pensar lo que va a hacer decide

llevar a la prdctica su deseo de cometer el delito; no cometiendo

actos externos, sélo existiendo la voluntad firme de de_linqulr. '

35 CASTELLANOS TENA, Fernando,
décimo novena /edl'cidn, Editorial Pormiia, México, D. F., 1984, p. 275.
4
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Durante esta fase interna la autoridad no podrd ejercer ninguna sancion,
en virtud de gue los pensamientos, sin cometer abusos, no pueden tenerse como
delitos. Como lo afirma Castellanos Tena que la incriminacidn de las ideas
equivaldria a una radical invasién del campo propio de la moral, abarcando el
derecho mds alld de sus lfmites gue son tinica y exclusivamente el de regular las
relaciones externas de los hombres para ast lograr una mejor convivencia y
cooperacién indispensable en su vida.’

2.- Fase Externa. Esta fase surge con los actos externos para cometer ¢l
delito, se subdivide en tres partes:

a) Manifestacion, aflora aguf al exterior la tdea criminosa, la
manifestacién por lo tanto no es incriminosa en vir;ud que solo
aflora como pensamiento o idea y no como hecho o acto. Salvo en
determinados casos es sancionable como por ejemplo el delito
establecido en el articulo 282 del Codigo Penal y el cual establece:

ART. 282.- Se aplicard sancién de tres ;Ifas a un ario de prisién y multa

de diez a cien pesos:

3¢ CASTELLANOS TENA, Femando, ob, cit., pp. 276, 277,
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b)

m

Al que de cualguier modo amenace a otro con causarle un mal en
su persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos, o en la
persona, honor, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado

con algiin vinculo.

Al que por medio de de lquier género trale de impedir

que otro efecute lo que tiene derecho a hacer.

Preparacion, estos actos preparatorios Sebastidn Soler los define como

aquellas actividades por si mismas insuficientes para mostrar su

vinculacién con el propésito de ejecutar un delito determinado y para

poner en peligro efectivo un bien juridico dado.

Esta fase de preparacién la encontramos entre la fase de manifestacién y

antes de la ejecucidn.

Para Cuello Caldn en estos actos preparatorios no hay viglacién de la

norma penal, debido a que pueden realizarse con fines lcitos o olfcitos.'”?

Como excepcién el Cédigo Penal sanciona algunos actos prepatorios que

agotan algunos de los tipos penales como es el caso del articulo 256:

37 CASTELLANOS TENA, Fernando, ob. cit,, p. 278.
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ART. 256.- A los mendigos a quienes se aprehenda con un disfraz o con
armas, ganzias o cualquier otro instrumento que de motivo de sospechar que
tratan de cometer un delito se les aplicard una sancién de tres dlas a seis meses
de prisién y quedardn sufetos, durante el tiempo que el juez estime pertinente,
a la vigilancia de la policta.

c) Ejecucidn, éste es considerado en el momento pleno del delito y puede ser

de dos diversos aspectos, iva y co. idn:

Ejemplo: La vida del delito.~ Siguiendo un solo ejemplo, exl;llcaremos la

vida del delito en cada una de sus fases:

1) Fase interna, le surge la idea de destruir una aeronave en pleno
vuelo (idea criminosa), con el fin de lograr una venganza contra el
dueiio de la nave, pero sabe que puede ser descubierto y pagar una
condena de prisién (debiliberacién), pero aiin ast se propone realizar
todo lo necesario para .cometer el delito (resolucidn),

2) Fase externa, el sufeto hace una llamada anénima al dueiio de la
aeronave, anuncidndole que hard estallar en pleno viselo su avién
(manifestacion), con el objeto de levar al cabo su propdsito fabrica

los explosivos (preparacidn), en esta iltima parte (efecucion), puede

el sufeto activo llegar a con. su propdsito, es decir, que una
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vez colocados los explosivos en el avion, estos estallen y destruyan
totalmente la nave en pleno vuelo, o bien que una vez que hayan
sido colocados los explosivos, un sujeto se percata de su presencia

y procede a desactivarlos impidiendo que estos estallen.
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A) TENTATIVA

Para Saver la tentativa es la actuacion hacia el resultado tipico pero no

producido en la realidad. Este autor determina dos elementos en la tentativa, el
primero que es un obrar y el segundo que es el resultado querido, el cual
Salta,'?

La tentativa para Castellanos Tena son los actos ejecutivos encaminados

a la realizacién de un delito, si éste no se por ] al querer
del sujeto.
Francisco Javier Ramos Bejarano la define como la ejecucion o

inefecucidn de actos inados a la realizacién de un delito, si no se consuma

por causas independientes del querer del agente.'”
Entre los diversos preceptos legales del Codigo Penal que establece la

punibilidad de la tentativa encontramos los siguientes:

ART. 12.- Existe iva punible do la resolucion de ter un

delito se exterioriza ejecutando la conducta que deberia produciria u omitiendo

la que deberta evitarlo, si aquél no se consuma por causas gjenas, ala voluntad

1% SAUER, Guillermo, gb. cit., p. 159.
1* CASTELIANOS TENA, Fernando, ob, cit., p. 279.
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del agente,
Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tendrdn en cuenta la

Yershis 11, A,

temibilidad del autor y el grado a que se e lleg en la eji ién del

delito.

St el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucibn o impide la
consumacidn del delito, no se impondrd pena o medida de seguridad alguna por
lo que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la que correspoenda a actos
ejecutados u omitidos gue constituyan por sf mismos delitos.

ART. 25.- La prisidn consiste en la privacién de la libertad corporal y su
duracidn serd de tres dias a cuarenta aiios, con excepcién de lo previsto en los
artfculos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el llmite mdximo de la pena serd de

cincuenta arios, y se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos

o lugares que al efecto seiialen las leyes o el 6rgano ejecutor de las i
penales, ajustdndose a la resolucidén judicial respectiva.
En toda pena la prisién que Imponga una sentencia, se computard el

#, de la det 15,

(

ART. 63.- A los responsables de tentativas punibles se les aplicard, ajuicio
del juez y teniendo en consideracisn las prevenciones de los artfculos 52 y 59,
hasta las dos terceras partes de la sancién que se les debiera imponer de haberse
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consumado el delito, salva disposicidn en contrario,

Entre las formas de la tentativa tenemos:

a) Tentativa acabada.- Que se presenta cuando el sujet iplea los
medios adecuados para comeler el delito y ejecuta los actos para
lograr tal fin, pero no es dable el resultado por causas gfenas a su
voluntad.

b) Tentativa inacabada.- Se presenta en todos los casos que puedan
producir el resultado delictuoso, pero por causas extradas, el sujeto
omite alguno o varios actos y por eso el delito no se leva a cabo,
hay una incornpleta ejecucidn. )

La tentativa inacabada no es punible, en virtud de que el sujeto suspende

voluntariamente la ejecucién de uno 6 varios de los actos no produciéndose el

delito, como excepcicn habrd punicié do el acto indispensable para la

consumacidn del delito se omite por causas ajenas al querer del sujeto.'>
Ejemplo: Tentativa.- Siguiendo el mismo efemplo, ya dejamos anotado que

puede ser que el sujeto al colocar las cargas de explosivos en el avidn, éstas sean

descublertas y desactivadas a tiempo; o bien gue el sujeto no haya hecho la

13 CASTELLANOS TENA, Fernando, gb, cit., p. 281.
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conexidén adecuadamente de un cable de los explosivos y por lo tanto no se haya

producido la explosidn.

B) CONSUMACION
La consumacidn es la ejecycidn que reiine tados los elementos genéricos
Yy espectficos del tipo penal.
Ejemplo:  Consumacién.- Una vez agotados todos los pasos en forma
adecuada para lograr su cometido el sujeto activo, el resultado como
consecuencia es el estallamiento de las cargas de explosivos dentro del avién en

Dpleno vuelo.

4) CONCURSO DE DELITOS .
I.- Concurso ideal. De acuerdo con Edmundo Mezger el concurso ideal
se presenta si el resultado unitario es objeto de varios criterios jurldico penales,
como as{ también si distintos resultados procedentes de una sola accién.'”

Jiménez de Asiia determina que un buen nimero de cddigos

hispanoamericanos, entre ellos el de México, se limita a caracterizar el concurso

I MEZGER, Edmundo, ob. cit., p. 343.
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ideal como un hecho que cae bajo mds de una sancién punitiva,

De esta definicidn se obtienen los siguientes requisitos del concurso ideal:
-Unidad de hecho (acto)
-Violacidn de varias disposiciones legales.

-Unidad de resolucién.'”

Como fund. de este 50 ideal podemos citar los artfculos 18 en
su primera parte y 64 pdrrafo primero del Cédigo Penal:

ART. 18.- Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se
cometen varios delitos...

ART: 64.- En caso de concurso ideal, se aplicard la pena correspondiente
al delito que merezca la mayor, la cual podrd aumentar hasta en una mitad mds
del mdximo de duracidn, sin que pueda exceder de las mdximas seiialadas en el
titulo segundo del libro primero.

Ejemplo: Concurso ideal o formal.- Un sujeto secuestra un autobis del

servicio piiblico federal, oponiéndose a ello un pasafjero al cual le- da muerte.

IIL.- C. so real. Consiste en la pluralidad de actos independientes que

da, por ende una pluralidad de delitos.’”

11 JIMENEZ DE ASUA, Luis, gb, cit,, p. 533.
" MEZGER, Edmundo, gb. cit.. p. 343.
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Para Jiménez de Asiia la trascendencia del concurso real'radica en la
doctrina de la pena.'™

Pavén Vasconcelos define el concurso real cuando una misma persona
realiza dos ¢ mds conductas independientes que importan cada una la
integracién de un delito, cualquiera que sea la naturaleza de éste, si no ha
recaido sentencia irrevocable respecto de ninguno de ellos y la accidn para
perseguirlos no estd preescrita.

Nuestro Cédigo Penal sitiia las reglas relativas al concurso de delitos

dentro del titulo de aplicacién de sanciones, en virtud de que es un problema

fund, talmente de aplicacion de la pena.

El concurso real tiene relevancia en la necesidad de una sola condena para
efectos de la aplicacién de la pena.'*

El fundamento del concurso real lo encontramos en los artfculos 18 en su
segunda parte y 64 pdrrafo segundo del Cédigo Penal:

ART. 18. ...Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se

corneten varios delitos.

ART. 64. ...

14 JIMENEZ DE ASUA, Luis, gb. cit., p. 534.
43 PAVON VASCONCELOS, Francisco, gb. cit., p. 495.
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En caso de concurso real, se impondrd la pena correspondiente al delito

que merezca la mayor, la cual podrd aumentarse hasta la suma de las penas

correspondientes por cada uno de los demds delitos, sin que exceda de los

mdximos seialados en el titulo segundo del libro primero.

En el concurso real se dard la acumulacién cuando concurren los

siguientes requisitos:

a)
b)
c)
d)

e)

Que existe identidad en el sujeto activo.

Que haya una pluralidad de conductas.

Que haya pluralidad de delitos.

Que no exista sentencia irrevocable respecto de los delitos en
concurso.

Que no haya preescrito la accién penal.'’

Ejemplo: Concurso real o material.- Un sujeto en diversas ocesiones

realiza el corte de cables telefonicos, ocasionando por cada corte la interrupcion

del servicio en varias lineas telefénicas.

138 PAVON VASCONCELOS, Francisco, b, cil., p. 495.
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5) PARTICIPACION

A veces la naturaleza misma de determinados delitos requiere de pluralidad
de sujetos como en el adulterio en donde la intervencién de dos personas es una
condicion indispensable para la configuracién del tipo, en la mayoria de los
casos, el delito es el resultado de la actividad de un individuo, sin embargo en
la préctica de dos 6 mds hombres se habla de la participacién y consiste en la
voluntaria cooperacidén de varios individuos en la realizacidn de un delito, sin
que el tipo requiera esa pluralidad.

Autor.- Lldmese autor al que pone una causa eficiente para la produccién
de un delito, es decir, al ejecutor de una conducta fisica o psiquica, relevante.
La doctrina estd de acuerdo en considerar como autores no solamente a guienes
material y psicolégicamenie son causa del hecho ipico sino que es suficiente
para adquirir tal cardcter la contribucién con el elemento fisico o anfmico de
donde resultan los autores materiales y los autores intelectuales. )

Autor intelectual.- Son quienes no realizan por st un delito, pero logran
que otro lo ejecute, usando para ello medios eficaces que no lleguen a impedir

la concurrencia de la voluntad libre y el entendimiento por parte del inducido.
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Autor material.- Es quien fisicarnente ejecuta los actos descrito; enlaLey.'”’

Si alguien ejecuta por si solo el delito, se le llama simplemente autor; si
varios lo originan, reciben el nombre de coautores.

Coautor.- Es quien realiza la actividad, conjuntamente con otro u otros,
descrita en la Ley.

Complicidad.- Es el auxilio prestado a sablendas, para la ejecucion del
delito, pudiendo consistir en un acto o en un consejo y cuya intervencibn resulta
eficaz para el hecho delictuoso.'”*

Instigador.- Hay instigacién dice Soler, cuando el sujeto quiere el hecho,
pero lo quiere producido por otro, quicre causar ese hecho a través de la pisque
de otro, determinando en éste la resolucién de efecutarlo. La determinacién o
provocacién se da cuando el sujeto tinicamente aprovecha la idea ya existente en

otro, realizando actos o procurando consejos, con fuerza de convencimiento para

reforzar la idea inicial y animarlo a la ej ion del delito, el consejo es la
instigacién que se hace a algune para inducirlo a cometer el delito para la

exclusiva utilidad y provecho del instigador.

37 CASTELLANOS TENA, Fernando, gb, cit., p. 287,
133 PAVON VASCONCELOS, Francisco, gb. cit,, p. 474.

162



Asociacion delictiva.~- No es mds que el pacto realizado entre varias
Dpersonas para consumar un delito de utilidad comiin o respectiva de todos los
asociados. .

Son  verdaderas organizaciones cuyo propdsito es  delinquir

3

independi te de las infr que la societas sceleris llegue a cometer,
la simple reunién con tales fines; tipifica el delito de asociacién delictuosa
previsty y sancionado por el articulo 164 y 164 bis del Cédigo Penal.'”’

El artfculo 164 establece:

ART. 164. Al que forme parte de una asociacién o banda de tres 6 mds
personas con propdsito de delinquir, se le impondrd prisién de uno a ocho afios,
¥ de treinta a cien dlas multa.

El articulo 164 bis por su parte nos dice:

ART. 164 bis. Cuando se cometa algiin delito por pandilla, se aplicard a
los que intervengan en su comisién, hasta una mitad mds de las penas que les
correspondan por él o los delitos cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos de esta disposicién, la reunidn

habitual, ocasional o ftransitoria, de tres 6 mds personas que sin estar

" PAVON VASCONCELOS, Francisco, ob, cit., p. 474.
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organizadas con fines deli ten en in algiin delito.

Encubrimiento.- Dentro de nuestra legislacién penal, el encubrimiento se
encuentra tanto como forma de participacisn en el artfculo 13 fraccién VH,
como delito auténomo en el Art. 400, fraccién IV,

ART. 13. Son responsables del delito:

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito.

De acuerdo con el articulo 400 del Cédigo Penal, el encubrimiento es un
delito auténomo, y no un grado de la participacién. Los tipos p;nales que lo
integran son el objeto del articulo comentado, su diferencia con la complicidad
como grado de la participacién estd realzada en la fraccién IV del mismo
articulo 400.

ART. 400. Se aplicard prisién de tres meses a tres afios y de quince a
sesenta dias de multa, al que:

1V. Requerido por las autoridades, no dé auxilio para la investigacién de

los delitos o para la per. ién de los deli) ntes

Si se considera a la participacién como vinculacién de los sujetos que
intervienen en la concepcién, preparacién o ejecucidn del delito, evidentemente

no puede ser considerado el encubrimiento como una forma de aquella, porque
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el encubridor surge posteriormente ha cometido el delito, salvo en caso
excepcional podrd ser considerado como forma de participacidn cuando la accién

posterior al delito haya sido acordada previamente.'

a la participacién pod citar a

Ejemplos: Participacién.- Con resp ip
los siguientes:

Autor.- Un sujeto que se introduce a un domicilio y extrae diversos objetos,
entre los cuales se encuentra un aparato telefénico, interrumpiendo con ello el
servicio que presta dicho aparato.

Coautor.- Un sujeto en compaiifa de tres individuos se presenta en las
instalaciones de correos, procediendo a sustraer la correspondencia que en ella

se encuentra, violdndola posteriormente.

Complicidad.- Se dra en este punto aquel individuo que al

proporcionar cierta informacién importante contribuyé para que otro sujeto

pudiera extraer de las oficinas de control de trifico aéreo una serie de aparatos,

con los cuales podfa prestar infor i ia a las aer que se

A, 1

an naveg en el esp aéreo I

1® CASTELLANOS TENA, Fernando, ob, cit., p. 289.
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Instigador.- Podemos mencionar a un individuo que con cierto interés de
destrulr un vehiculo de la Policta Federal de Caminos, ejerce determinada
presién en forma verbal sobre un amigo, sin llegar ésta a constituir una
amenaza, sino mds bien un consejo, y asf logra que éste iiltimo realice la
conducta pretendida.

Asociacién delictiva.- Una bando de asaltantes cuya accidn es cortar los

cables de teléfonos que se encuentran en los pozos, son sorprendidos y detenidos
por la policta, antes de haber cometido su propuesto delito.

Encubrimiento.- Un individuo que habiendo provocado un incendio en un
autobiis del servicio piiblico federal, es ayudado por otra persona a ocultarse. Es
importante hacer notar que para que en este ejemplo se presente la paru'dpacifin
debe existir entre el sujeto activo y el encubridor un previo acuerdo a la comisién

del delito.
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CONCLUSIONES

Desde que el hombre aparece en la tierra, hasta nuestros dias los caminos
han logrado un gran desarrollo, que ha sido desde las simples brechas que
durante el caminar en busca de comida el hombre habla trazado, hasta las
grandes carreteras que hoy podemos observar; el espacio aéreo, las vias
maritimas también han sido explotadas cada vez mds por el hombre, lo cual se
ha visto favorecido gracias al gran ingenio y creatividad del ser kumano para
elaborar cada vez transportes mds sofisticados.

Por lo que hace a los medios de transportes que operan sobre las vias
generales de comunicacién, como lo son las aeronaves, ferrocarriles, autobuses
del servicio piiblico federal y los buques, su desarrollo se ha visto favorecido por
el progreso econdmico de los palses; esto es, el desarrollo econdmico hace
necesaria la evolucién tanto de las vias generales de comunicacidn como de los
transportes y servicios que operan en las mismas, por lo tanto las vias generales
de comunicacién y los medios de transporte se han desarml!ae_io en forma
aparejada, porgue el progreso de una necesita del progreso de la otra.

En lo tocante a las vias generales de comunicacién como son las lineas

telegrdficas, las eléctricas y el servicio postal, también han surgido grandes
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avances, porque su desarrollo ha dependido en igual forma a la creatividad del
kombre y en el caso del servicio postal su desarrollo se encuentra subordinado
al de los transportes.

En cuanto al origen de nuestra Ley, el Presidente de la Repriblica como
ya se ha mencionado, en uso de las facultades otorgadas por los articulos 71
Sraccién 1y 73 fraccidn XVII, bdsicamente y 89 fraccién 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una fuente principal y bdsica para

la elaboracién de las leyes que versen sobre las vias generales de comunicacién;

como es el caso de la presente Ley que fue pr. Igada por el Presidente Lizaro
Cdrdenas el 19 de febrero de 1940, y cuyo objetivo que persigue la Ley es que
las vfas generales de comunicacion se exploten como verdaderos servicios.

Los diversos preceptos normativos serialados a lo largo del trabajo, tanto
del Cédigo Penal como de la Ley de Vias Generales de Comunicacion nos da
una panordmica bien definida, phra darle cumplimiento a nuestro objetivo
principal que fue el definir con claridad cudles son las vias de comunicacibn y
cudles las vias generales de comunicacién, objetivo reforzado con los diversos
ejemplos citados. ‘

En cuanto al capitulo relativo a la aplicacién de la teorfa general del delito

al caso concreto, en ciertos elementos del delito fue diftcil encuadrar la hipdtesis
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que nos pudiera ayudar a ajemplificar lo que desedbamos, por ello tuvimos que
acudir a ejemplos de laboratorio, porque en la vida real y cotidiana es muy
diffcil, y en ocasiones imposible que estos se presenten, como es el caso del
impedimento legltimo que consideramos que dicha hipétesis no es dable ni en la

prdctica, ni como ejemplo de laboratorio en nuestra tesis.
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