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INTRODUCCION

. Una vez transcuxrido el periodo escolar y concluida la
‘car:éré, el estudiante se encuentra frenté a una serie dé dudaé;
respecto a la manera de iniciar el trapajd recepcional que:nﬁé -
lleve a la obtencién del respectivo titulo de Liéenéiado en Dere
cho; no ohstante en la facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional Aut&noma de Mé&xico, me encontré& con la importante colabo-
racién y guia del Licenciado Juan Luis Silva Bolioc, a quien agra
dezeco el esfuerzo en la Asesoria con la entrega de la presente -

tesis.

Es indudable que a lo largo de la Historia Politica y
Social de nuestro pais, el movimiento obrero ha jugado un papel
fundamental en la constitucifn del Mé&xico moderno:; este movimien
to obrero y su expresién mé&s depurada de organizacifén o de con -
trol: E1 Sindicalismo conformaron con otros sectores una fuerza
capaz de lograr, de manera paulatina y gradual - sin hacer a un
lado las medidas violentas de las componendas politicas y las in

trigas - la pacificacidn del pais.

El sindicalismo es asi uno de los pilares fundamenta--—
les del Estado; ha servido como formador de cuadros para secto -
res de la Administracibén PCblica, pero tambi&n ha servido de ex-

presién de sectores importantes de la izquierda mexicana.

El papel primordial de este sindcalismo y sus facetas



Histéricas y sociales han sido descritas y exglicadas de manera

abundante en textos excepcionales, sin embargo, nuestra inten- -

cién en los dos prlreros Caﬂitulos es ef'ece*.una expllcaczén -

. Histbrica, que no pretende revelar algo nuevo sobre el tema Sim-

" ple y sencillamente por necesidades de tipo conceptual Mg de uki- o
cacién metodolégica.

Los incentivos primordiales que motivan el presente -~
trabajo son en gran medida; el tratar de demostrar gue existe -~
una relacién de supeditacién del sind@icalismo mexicano hacia el
Estado; Yy este a su vez ejerce un control sistem&tico hacia di -

chas agrupaciones.

Por lo anterior el Tercer Capitulo avoca al andlisis -
de la naturaleza juridica y los fines del sindicatc y del Estado;
partimos dei hecho de que a la par de las consecuencias sociales
e histbricas, existen efectos juridicos en la relacién Estado---~
Sindicato.

Encarar critica y abiertamente esta situacitn, desde -
el punto de vista juridico, es describir de manera inmediata el
conjunto de ordenamientos que legislan dicha relacifn; para ello
acudimos a un sinnfmero de autores, los cuales vierten opiniones
en torno a temas centrales para la legislacién laboral como sons

El Derecho de Asociacibn y el Derecho de Reunién, etc.



En el Capitulo final reiteramos el caricter de suje- -
cibn al gue estdn obligados los sindicatos; partiendo de un and-
lisis de la autonomia Sindical en su contexto Politico-juridico,
asi mismo abordamos la constitucifn ¢e los Sindicatos, las Cen—; o
trales obreras y de manera breve antes de las conclusioneé, sé -
Plantea el fin real de la dominacién Estatal hacia el sindicélig
mo. o

En las conclusiones finales, enumeradas de manera je--
rirquica dejamos constancia de esos efectos sociales y juridicos
a2 los que se hace mencién a lo largo del presente trabéjo de in-

vestigacibn.



CAPITULO I

* .t - CONCEPTOS DE .E.STADO'Y' SINDICATO.

a) CONCEPTO DE ESTADO. -

E1 estudio del Estado comprende miltiples problemas y puede ser
considerado desde diferentes puntos de vista, pues unos 1o han tomado co
mo conjunto de gobernantes de un pueblo o bien como una organizacibn so-

cial; al efecto se ha dicho que el Estado es un sociedad organizada e

independiente.

En el primer caso, se ha guerido confundir 1a nocibn de Estado
con la de Gobierno. No obstante ello, son estos dos términos de signifi
cacidn muy distinta, pues basta traer a la mente la nocién del Gobierno
del Estado, para que desde luego se entienda que el gobierno es alge que
tiene relacidn inmediata con el Estado, pero sin que se confunda con &1.
Por otra parte, el gobierno es algo que indica direccién y orden encomen
dados a drganos especiales. Y ast, el gobierno en el Estado es propiamen
te el grupo de individuos que ordena y dirige las actividades del Estado,
todavia se puede encontrar una diferencia mayor, y es Ja de que el Estado
comprende a todos los elamentes de una sociedad, no as§ el Gobierno, que

tnicamente estd constituido por aquelios que ejercen funciones exclusivas.

Tambitn se ha tratado de confundir la 4dea del Estado con la so-

ciedad. Pero en este caso, como en el anterior, son dos nociones diver-



sas las que los expresan, pues sociedad, generalmente, indica un conjunto
de personas gue se encuentran organizadas para satisfacer una necesidad,-

obtener un beneficio o para realizar un fin comGn.

En el Estado social se encuentra una variedad de formes y de -
conformidad con las manifestaciones de la vida de las sociedades humanas;
pero lo esencial es que el Estado se refiere a Ia manera de hacer efacti-

vo el 6rden jurfdico en las mismas.

Las principales caracterfisticas que encontramos en el Estado -
son:

PRIMERO: Que es omnicomprensivo, es decir, qué su organizacién
comprende a las personas naturales y jurfdicas a las asociaciones de per-
sonas.

SEGUNDO: También se ha dicho que el Estado es exclusivo; es de
cir que no puede haber dos organizaciones del Estado para la misma pobla-
cion y dentro del mismo territorio.

TERCERO: El Estado es permanente; quiere decir esto que no es
dable a los hombres el poder organizar un Estado por un mémento y después
destruirlo, pues es verdaderamente imposible que los hombres existan sin
Estado, asf como el Estado sin hombres.

CUARTO: Encontrames una Gltima circunstancia que es fundamen--
tal, la que seré estudiada posteriormente y que se conoce bajo la denomi-

nacién de Soberanfa.

El Estado, desde el punto de vista objetivo, se presenta como -



un fenémeno real, natural, que la Ciencia siempre pretende explicar, in
terpretando racionalmente los hechos en que se manifiesta, a efecto de -
dar gﬁaAiqea adecu;qa; Las dbcgrinas que se han presentado al realizar -
esta 1hfer§}etac%6d:con: el 5d§a11§mo. e} utoqismo. el realismo y el em-
pirismo, bien qﬁe 1a'1nvest1gac16n pradbmina ei propdsito de-ofrecér

la representacidn de un Estado tipico en el cual aparecen mis o menos -

explicando estos Estados reales por medio de una doctrina interpretativa

de los mismos.

Los clasicos de la antiguedad, sefalan sobre este particular co
mo puntos de partida de el pensamiento humano la Replblica de Platén y la
Politica de Aristbteles; en la actualidad se encuentra en Contrato Social

de Juan Jacobo Rousseau y el Espiritu de las Leyes de Montesquieu.

Acerca del origen del Estado se han dado tres teorfas gque son:
La teoria Teoldgica, la Teoria Historica y la Teorﬁé Social. La Teoria -
Teoldgica sostiene que el Estado es de origen divino, pues que si el Es-
tado existe es porque fué fundado por Dios, la Teoria Histdrica afirma -
que el Estads es un fendmeno natura1,-h1st6r1co, que debe explicarse in
terpratando la Historia y estudiando las causas determinantes; considera
que el fundamento del Estado es la naturaleza humana, la tercera Teoria
afirma que el Est2do es una rezlidad obra de) hombre mismo ya gque &ste

quiere vivir en Estado.

Después de muy largos estudies s2 ha 1legado a creer que el ver



dadero origen del Estado es el contrato; y es el que en realidad hace ple
na justicia a las otras dos reconcilia a les tres. Si se acepta que el
origen del Estado es la Historia, no hacemos m&s que admitir que ha_s{qo
el gradual y constante desarrollo de la sociedad humans, _de's>arrq110 qﬁe‘_;'
tuvo un principio muy imperfecto y que con el tr-‘ansc_ur‘sp &e los aﬁos ‘ha

venido tendiendo a la perfecta organizacién de la especie humana.

Muchos's1g'|os transcurrieron sin que e:l hombre hubiese tenido -

1a nocidn de Estado y sin que llegare a entender sus caracteristicas, y a
comprender su fin, sin que por &sto pueda negarse que el Estado ya exis-
t1a de hecho bajo formas que hoy distan mucho de las costumbres politicas
y ast el historiador por ninglin comcepto podréd contradecir los fundamen--
tos de la Escuela Teoldgica, sino que expresard que los principios del Es
tado que en realidad constituyeron periodos muy dificiles, fueron domina-
dos por el influjo de la religidn, hecho E‘ue es sostenido por el tratadista
francés Laurent en su obra que se conoce bajo e1 nombre de "Estucio sobre -
1a Historia de la Humanidad"; y que se justifica con la circunstancia de
que las primeras faces del Estado fueron teocrdticas. De modo que el ele-
mento principal que debe haber existido para la constitucidn del Estado,
fué la obediencia, pues si no hay principio de obediencia en una poblacidn

Jamds se logrard el imperio de la ley. (1)

S2glin 1o expuesto, se puede decir que las teocracias y el-

{1) Cditado per Porrua Pirez Francidce. Teoria del Estade. Editorial -
Ponwa. 2%a. Edicibn. México 1988. pagina 14.



des’pot{smo. tuvieron gran influencia en el desarrollo histdrico de Tos es-
tados, pues al efecto se encuentran que la Organizacién de Tos Estados Eu
ropeos tuvo origen en el poder del rey y en la fuerza del altar. Princi-
pfo que es explicado con toda 1z extension nscesartz, a 1a vaz que cen )

gran claridad en el Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau que dice: El

forma su fuerza en derecho y la obediencia en deber". La historia, por -
otra parte, dice que la religidn fuz la que per'tm'ltif) a los (far‘lovingjos

orgaﬁizar politicamente a Europa y hacer 1legar a los Germanos a la senda
de la civilizacidn politica. Se encuentra, ademds, que estas mismas fuer
zas fueron las que intervinieron para la formacién de Inglaterra y de otras
grandes potencias. Por Gltimo se puede afirmar que'e'l principio histori-
co del Estado, no se opone al origen divino del mismo, ya que aquél se en

cuentra dentro de &ste.

Una vez hecho este estudio, es necesario pasar a explicar la -

Doctrina del Contrato Social.

Se ha dicho que 1a Doctrina Histdrica no puede aceptar 1a Doc-
trina del Contrato Social como punto de partida la evolucién de) Es-

tado, por lo siguiente:

Porgque presupone un amplio desarrollo de vida politica para lo
que era necesario que la idea o nocidn del Estado con todos sus atributos
ya hubiera existido en las conciencias que deseaban formarlo, a la vez

gue un verdadero propdsito de obediencia a la Ley. Pero se ha observade



con todo detenimiento que estas cincunstancias son muy diffciles de reali
zarse, y sobre todo, no exist=n al'princlpio de la formaclon o dasarrollo
politico ‘de un pueblo _pues sélo se llega a tales CerLnS;anCi’S después
de que el Estado ha atravesado algunos periodos de su historia;- seganAei
to, la teorfa que hoy se comenta no puade dar cuenta exacta “del origen --
del Estado. Da vida su aplicaci6n, pero se entiende que tal acontece al-
conclﬁlr la forma del Estado, o al formarse un territorio nuevo en una po
" blacién que ya se encuentre educada en el 6rden polftico, pero no en el -
momento de su formacién inicial. El historiador encontraré en el Contra-
to de Rousseau, Gnicamente una fuerza que contribuye a la evolucién y me

joramiento del Estado. -

Entendida asf la teorfa de referencia, puede encontrarse perfec
tamente dentro del principio del desarrollo histérico. No tendrfa ningfin
sentido disertar sobre el Estado comin, producto de la Historis, si antes
de que existiera, los individuos resueltos a creerle hubiese ya una educa
ci6n de carédcter politico muy considerable para resolver dicho problema.
ta resoluci6n de este problema, es al cual se dirije la Historia Polfti-
ca; de ellos se preocupan los pueblos mds adelantados dal mundo, y segui
ré&n preccupdndose hasta que se cumpla la misi6n del hombre sobre la tie

rra.

Por 1o que respecta a la doctrina del desarrollo histérico del
Estado, tiene por base a la vez que por punto de partida, la naturaleza -
humana; hace la distincién en esa naturaleza de dos aspectos: uno uni--

versal y otro particular; al primero lo considera come el Estado subjeti



vo; al primerc lo considera como el Estado subjetivo; el creador de esa
naturaleza es el que genera al Estado Polftico, o bien, origina la fdea -
polftica. Pero la Ciencia ve a2l Estado hecho objetivo en instituciones y
leyes, 1o cual es un producto de la historia, y un proceso generador, a .
la vez que una verdadera ¢reacién. En la Hi_storia el dnico y vérdaéero -
factor de esta empresa es el hombre, pues no ensefian aingin conocimiento
sobre las influencias y condiciones que 'por primera vez despertaron en el
espiritu del hombre la idea del Estado y el estimulo de 1a- realizaci6n de
esa idea, pero las condiciones en que se encontraba la sociedad humana al
comienzo de la historia, autoriza pensar que esa gran luz no iluminé & to

dos de una vez.

Por las razones que anteceden algunos escritores han sostenido-
que el Estado ha sido y es un verdadero instrumento al servicio de los in
tereses individuales, siendo su misi6n la de mantener por los medios re--
presivos el 6rden juridico, conceptos que dan margen al individualismo.
Otros han dicho que la misién del Estado es positiva y que debe ser la de
una intervenci6n calculada, para lograr una direccidn efactiva en la vida
de las sociedades, evitando las injusticias y haéiendo que se llegue al -

bienestar general.

El anarquismo niega la misidn del Estado y muchas veces llega a

negar el Estado mismo.

De entre los gque admiten el Estado aceptan que la misi6n perma

nente de éste consiste en realizar y hacer que se realice el derecho, es



decir; que el Estado intervenga como 6rgano supremo de las necesidades -
sociales, sin que permanezca indiferente ante ellas, y espera que los in-
dividuoé’lg'sientﬁh y'pfdcﬁreﬁ sé;isfaqerles por virtud de un movimiento

exponténec de la voluntad o por temor a ﬁna pena. -

Actualmente se considera al Estado como al pueblo en organiza
cién soberana, siendo en realidad un verdadero paso en el desarroilo del

Estado, se considera ya como un principio de la era polftica moderna.

Por su influencia educativa la conciencia de ia vida piblica se
va extendiendo por la masa de la poblaci6n, y acabando por popularizarse
la idea del Estado. Y asf el concepto de que el Estado es el pueblo mis-
mo en organizaci6n soberana, llega a constituir un vergadero principio de

las escuelas y de la polftica seguido.

El Estado en estas condiclones, ya se encuentra dotado de con--

ciencia a la vez que apto para cuidad de sf mismo.

Muchas generaciones han consagrado sus actividades a el estudio
del Estado, pero s6lo las razas Germénica y. la Latina son las que han con

cebido con bastante claridad la idea del Estado.

El concepto que origina el Estado en su formacidn y en sus rela
ciones con el individuo, es uno de los mds nobles, pues conociéndolo los
hombres, son capaces de llegar al herofsmo, y sienten verdadero placer en

sacrificarse para conocer la libertad.



FORMAS DEL ESTADO.

El estudio de las formas del Estado es bastanie extenso, Y hg
sido tratado empliamente. La historia narra que Inglaterra en él»éiglp -
Xl el monarca constitufa a la vez que el Estado el goblgrné.: Después el
Estado lo formaban los nobles, y el Rey Gnicamente el gobierno. Poste .-
riormente los comunes vinieron a formar el Estado, y el Rey y los lores -
eran partes integrantes del gobierno. Las variaciones entre la antigua y
1a nueva forma del Estado, han venido siendo en manera gradual sin que se
hubjesen acentuado precisamente las lfneas divisorias entre el antiguo y

el nuevo sistema.

En América, el Estado cuenta cerca de dos siglos y tiene como
base un verdadero principio revolucionario, habiendo sido distribufdas -

las formas anteriores al siglo XVIII.

Hecha la anterior exposicibn, necesario es explicar las diver--

sas clasificaciones de formas del Estado:

La primera que encontramos las divide en patriarcales, teocrati
cas, daspbticas, clésicas, feudales y constitucionales. Constituyendo en
verdad las formas teocrdticas y despéticas las monarquias. La forma feu-

dal es propiamente aristocritica.

La designacién de forma constitucional es ambfgua en atencibn a

que todos los Estados son de cardctier constitucional, y si se toma como -



término da diferencia la expresién debe aplicarse al gobierno y no al Es-
tado, pues ‘es Incuestisnable que el Estado es el que origina las consti-
tucwnes. en vez de ser engencrado ést= por ellas, Yy madiante tal norma
l Se organiza el gobierno que debe sujetar sus actos a las formas le_géles —_‘
prescriptas pdr la Constituci6n. Pero se ha dich6 que ésta clasificacibn

es mala porque llega a confundir el Estado con el Gobierno.

"Bluntschli divide las formas del Estado en monarqufas, aristo-
cracias y democracias, agregdndole otra nueva forma a la que le denomina
indiocracia y que la considera como una suprema autoridad del Estado, pe-

ro ésta es una forma caprichosa". (2) -

Ademds divide las formas en:

A.- Estados unitarios o simples.. seflalando como tipo a Francia

B.- Uniones de Estados, pudiendo ser uniones personales, como
Alemania y Espafla de 1520 a 1536, o uniones reales chomo el caso de Aus- -
tria Hungria.

C.- Confederaciones, citéndose como casos el de Estados Unidos
de 1781 a 1889. '

D.- Estados federales. (3)

Las formas de Estado gque se han indicado de monarqufas, aristo-

(2) Céitado pen Lopez Pontillo Jos€. GEnesdis y Teoria General del Estado-
Moderno. Editorial Botan. Mexico 1958. la. Edicidn. pdgina 14
{3} Op. Cit. pdgina 16



cracias y democracias son correctas.

Por Gltimo los Estados modernos se encueniran basados en la $0-

Vberania popular, llegando a constitu!r las verdaderas democracxas. ’

Para que exista un Estado d.emo'crético, es necesario que la masa
de habitantes llegue & un acuerdo de aspiraciones sobre lo licito y lo -

ilicito, sobre el gobierno y la libertad.

Daniel Moreno Dfaz define al Estado de la siquiente manera:

“Sociedad jurfdicamente organizada, con un territorio y L;n pue-
blo determinados. Permite y favorece la convivencia pacifica y la reali-
zac!ér\_ de la totalidad de los fines humanos. Fue Maquiavelo en los ini--
cios de su obra El Principe, quien us6 la palabra por primera vez con el
sentido moderno. Designa, también, cualquier organizacién politica supe
rior. El Estado moderno cuenta con treas poderes cuyas funcionas estén -

claramente especificadas: legislativo, ejacutivo y judicial®. (4)

{4} Moneno Dizz Danlel. Diccionanio de Politica. Editonial Alambra. MExE
co 1959. la. Ediedién. pdgina 95. -



b) ELEMENTOS QUE CONFORMAN Al ESTADO.

-Puesto que todo ord=nam'ento juridico esté orientado teleolgi-
camente a concretar en el acontecer efectxva un estadio .una sn:uacxon SO
cial estimada como valiosa, es fuera de toda duda que esa situacmn sblo
podré. lograrse en tanto la comunidad disponga del poder coactivo necesa -

rio para ello.

El Estado surge, asf, como una organizacién centralizada de ese
poder. Més como toda organizacién social coimplica necesariamente un mi
nimo de condiciones histéricas y ambientales que_la posibiliten, se sigue
con rigor que la organizaci6n estatal ha menester una existencia social -

sedentaria; esto es, una comunidad humana arraigada en un territorio.

Puede pués caracterizarse al Estado como la organizacién juridi
co-potestativa de una comunidad humana, tendiente a concretar en modo sis
temético y efectivo la ordenaci6n de la vida social en las condiciones y

dentro del &mbito territorial determinados por factores histéricos.

Tal organizaci6n estd estructurada en un si.stema de 6rganos y -

procedimientos productores y ejecutores de normas juridicas.

La precedente caracterizacifn nos permite reconocer como elemen

tos integrativos del Estado & los siguientes:

1¢ Elemento idzal. Como organizacién juridico-potastativa el



Estado presenta al andlisis un elemento ideal que le confiere unidad vin-
culatoria y coherencia funcional: _esﬁla _idaa_' de organizg,cién. que se ex
terioriza en la aceptacién ticita o en 13 detehhiﬁaciicﬁ',_expre.s_a de Ia 4cg
munidad en el sentido de que 1a'faéu1tad de normaci6n jurtdica, as{ como
2l poder de efecutar dichas normas sean ejercidos por los 6rganos y me- -
diante los procadimientos que 2n determinado momento histérico se consids

ran adecuades. '

Ya se trate de un Sstado con fundamentacifn polftica autecréti-
ca an 2l cual, vardigracia, un monarc: sjerce conimodaments 21 podar dis-

pontando por sf, sin limitacion

0
s

s & su voluntad, en qué oporiunidadss, m@s

diante qud

233 {dea de grganizaciin
ida y ticitamenze acmitida gor la comunicad m
4 4

quica y 13 de 123 &rgancs wesides.

de, manififstase a través

ifnm ce 1z voluntad

pepular.

Ura clara avidencia de la axi

nciz y del

¢c  Jurfdi-

co~peliziza de la idea de organizicién esTazal encuéncrase en l: formula—



Estzdo prassnt2 2] andlisis un slszanto idzal que le confisrs vaidad via-

culatoria y coherenciz funcicnzl: es la jcaz de organizacin, que s& ex

terioriza en l2 zceptacitn té:i'»:a oen la cétei—.&.‘ﬁa:‘ién;expres»e de T3 co
munidzd en el sentido de que 12 facultad de normacitn jurfdica, asf ~como
el podar ce ejscutar dichas normzs szan ajercidos por les 6rganos Yy ma- -
diznte los procedimientos que en daterminacdo momento histérico se conside

rzn adscuados.

Ya se trate de un Estado con fundamentacidn polftica autocrati-
cz en el cual, verbigracia, un monarca ejerce omnimodamenta el poder dis-
poniendo por sf, sin limitacicnes a su voluntad, en qué oportunidades, me
diante qué procedimientos y por cudles 6rganos han de producirse y eje
cutarse las normas juridicas; o ya se trate de un Estado con fundamenta-
ci6n politica democrdtica en el cual el pueblo -sea directamente, o sesa -
mediante sus representantes- establece, invocando su “poder constituyen -
te", la distribucién de funciones de lo§ 6rganos que han de ejercer aque
1las tareas, es evidente que la idea de organizacién subsiste y se hace
patente como elemento esencial, unificador y vinculatorio. £n el primer-
caso esa idea de organizaci6n exteriorizase como consuatudinariamente sur -
gida y tdcitamente admitida por la comunidad mientras la autoridad mondr-
quica y la de los 6rganos que la represenian son respetados. En el segun
do, manifiéstase a través de la inmediata exteriorizaci6n de la voluntad

popular.

Una clara evidencia de la existencia y del significado Jjur{di-

co-politico de la idea de organizacién estatal encuéntrase en la formula-



1

lacién misma de las constituciones de los Estados modernos, cuyas fundé‘—
mentales prescripciones normativas no son sino la manifestaci6n expresa,
. el desarrollo eépecifico y sistemitico de aquella idea comin y unifica- -

dora.- -

La teorfa sobre el origen divino del Estado concibe a la idea -
de organizacibn bajo la forma de un mandato de la Providencia que es cum-
plido y ejercido por la voluntad del monarca o que se traduce a través de
la voluntad del pueblo; la tesis contractualista la ubica en el concep -
to no siempre idéntico del contrato social; 1a teorfa tradicional la ca
racteriza como un “viculo juridico-politico"; y la escuela kelseniana la

subsume bajo el concepto de "norma fundamental hipot&tica”.

Lo ciertq es que esa idea de organizaci6n tiene plena y perma -
nente vigencia como elemento unificador de la realidad estatal y resulta
imprescindible acudir a ella para reconocer como Estado al conjunto de 6r
ganos y procedimientos expresamente establecidos o consuetudinariamente a
céptgdos mediante los cuales se ejercen las funciones nacesarias o contin
gentés para 1a produccifn y ejecucibn normativas dentro de la compleja es

tructura de la vida social.
2? El pueblo. Otro elemento esencial del Estado es el conjun-
to de seres humanos que lo integran y al que se denomina Indistintamente

pueblo o poblacién a@n cuando ambos conceptos no son equivalentes.

En efecto: el concepto pueblo difiere del concepto poblacién -
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en cuanto el primero adquiere su significacién desde un punto de vista e-
minentemente jurfdico-polfitico y el_;egyndo, desdg un punto de vista jurf{

dico-administrativo. - - T T e
. AGn cuando hay autores que, como Jellinek, emplean el vocablo -

en dos sentidos, uno subjetivo y otro objetivo, el uso estd generalizando

la adopcibn de las expresionss pueblo y poblaci6n con ese mismo fundamen-

to de distinci6n significativa.

Se emplea as{ el concepto pueblo con un sentido eminentemente ~
subjetl{ista, aludiéndose con &1 al conjunto de individuos cuyas volunta-
des vinculatorias y cuya accién unificada en un plexc de ideales, intere-
sas, propbsitos y tradiciones comunes integran una nacién y constituyen,
en determinadas circunstancias hist6ricas -y ambientales, un Estado. Se -
habla, as{, de pueblo, en los pre&mbulos y textos constitucionales moder-
nos considerdndose al conjunto de individuos que, investidos de autoridad
originaria, ejercen el poder constituyente. En este sentido, el concepto

pueblo se supraordina légicamente al concepto Estado. (5)

En cambio, el concepto poblacién tiene un sentido marcadamente
objetivista en cuanto alude al elemento humano paro considerado especifi-
camenta como objeto de la actividad juridico-sstatal. Asi por ejemplo, -

h&blase de poblacién cuando se fija cuantitativamente la representacién

(5) JeLtinek Geonge. Teonlia del Estado Traduccidn. Editorial Panorama =~
México 1973, la. Edicidn. pdgina 96.
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pariamentaria o cuando se determina el cardcter Jurfdico de ciertas enti
dades autdrquicas territoriales o cuando, con flnés administrativos, se -
establece la r_!ecesidad de efectuar en favor de la comunidad, servicios pd
blicos ﬁroéorcionales a la densidad demografica._ En este sentido objeti-

vista, el concepto poblacién subordinase légicamente aL_ i:oricepto Est_:ado'.'

Hans Kelsen no admite esta diferenciacién significativa de los
conceptos pueblo y poblacién & la cual nos venimos refiriendo. Considera
s6lo al pueblo. Pero lo considera Gnicamente como una pluralidad de he -
chos de conducta que, en su conjunto, constituyen el contenido de las nor
mas que integran un ordenamiento jurfdico. Y como este ordenamiento -al -
alcanzar un cierto grado de centralizacién- se identifica con el Estado, ’
resulta que el pueblo es, con relacién a este Gltimo, s6lo un contenido
factico, empiricamente perceptible, pero no un elemento esencial en el -

sentido de su creacién. (6)

Sin embargo, este modo de enfocar la cuestién no permite -

aprehender en su integralidad la esencia cultural de 1a realidad estatal.

Pues, si bien para resolver el dificil problema de c6émo una for
macién natura_l -cual es el grupo social- interviena en la integraci6n de

una realidad cultural es preciso partir de la idez de que tedos los he

chos naturales son culturalmente relevantes, s§lo en modo indirecto, a -

(6] Kelsen Hans. Teonla del Estado. Thaduecidn. Fondo de Cultura Econdmé
ca. México 1963. 3a. Edicidn, pagdina 167.



través del comportamiento humano y del pensamiento que le confiere signi
ficacién, se advi:rte con toda evldencia. en.el caso del,pueblo que cons
tituye al Estado, que sse conporteﬂiento no se manifiesta como determxna
_do rggulatlvamente por una estructura’ normativa preexxsyente.-.sino, -al

contrario, como determinante de toda la estructuracién misma.

Nosotros afirmamos, en punto a esto, Gue la conducta humzna, en
tanto accién organizadora de un modo de vida -cual es la realidad estatal
tiene un carécter prevalente en la integracion din&mica de esa realidad.
Y puesto que aquella accién organizadora no es sino la manifestaci6n ex -
terna de un plexo de voluntades vinculatorias que pertenecen a un conjun-
to de individuos denominado “pueblo™ resulta que &ste es, en definitiva,

uno de los elementos esencialmente constitutivos del Estado.

32 El territorio. En tanto condiciona y posibilita la vida -
social permanente y sedentaria del pusblo, el &mbito gecgrifico es tam-

bién, indirectamente, un elemento integrativo de la realidad estatal.

Puesto que la actividad jurfdico-potestativa del Estado jamds -
podria tener concrecién si no es referida a un determinado territorio que
prefigura, al decir de Kelsen, el ambito espacial de su validez normativa
sfguese con rigor que ese espacio flsico, lejos de ser un factor contin--

gente, constituye asimismo un elemento necesario y, por tanto, esancial.

La significacién jurfdica del territorio exterjorizase de dos -

maneras: De una manera positiva, en cuanto los individuos que se hallan
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en &l quedan sometidos al poder del Estado; y de una manera negativa, en
cuanto una norma de Derecho internacional prohibe a otro poder no someti-

do al del Estado mismo, ejercer en dicho territorio autoridad alguna.

La caracterizacién del territorio como elemento 1ntegrati§d>qe}'f
Estado es de moderna data. Quizd, como anota Jellinek, hA'sido Kluber el
primero en definir al Estado ccmo una "sociedad'civil constitu[dé con un
determinado territorio". Ninguna de las concepciones del Estado, formula
das desde la antiguedad hasta el siglo XIX, contiene especificamente la
nocién de territorio ya que ellas han centrado la atencién sélo en el -

elemento personal.

Se habla en doctrina, como una reminiscencia del concepto mediz
val, de un derecho fundamental, an&logo al de propiedad, que el Estado -~
ejerce sobre su territorio: es el llamado "dominio eminente". Pero el -
concepto es, en el fondo, inaplicable. Pues, fuera de los casos en que -
el Estado ejercita el dominio sobre cosas muebles o inmuebles que consti
tuyen la denominada "propiedad fiscgl", no ejerce ningGn derecho de domi
nio, en el sentido especifico del término. sobre los bienes pGblicos -cu
yo destino y uso reglamenta en funcién de su poder de policfa- ni sobre

los bienes privados. (7)

Sin embargo, unos y otros bienes son abarcados y comprendidos ba

jo el concepto genfrico de sobaranfa cuya significecién coordinada entre

{7} Jeflinek. Op. Cit. pdgina 298.



el &mbito interno y el internacional refiérese a la facultad exclusiva -
que rectprocanente se conceden los Estados, en tanto mie'nbros de la comu
nxdad juridlca internacional. de’ 1eglslar, adminlstrur y ejercer jurisdic
’ ci@n. sobre las personas y las cosas situadas en ‘sus rgspectiycs terrlto_-
" rios'. Y es en ejercicio de esta facultad que cada Estado estabiece en mg
do exclusivo todas las relaciones juridicas que tienen por objeto directo
o por asiento principal y permanente de los sujétos relacicnados, su pro-

pio territorio. (8)

El hecho histéricamente frecuente de que un Estado ceda a otro
mediante un tratado, una parte de su territorio, no puade ser interpreta-
do de ningtn modo como la transmisidn de un derecho real de dominio sino
como la transmision de aquellas facultades de legislacidn, administracién
y jurisdiccifn exclusivas mediante una norma individual de Derecho inter-
nacional. Y el hecho de que un Estado ejerza actos de soberanfa sobre ie
rritoriocs hasta entonces considerados como res nullius, tiene el signifi-
cado jurfdico de que en virtud de una norma general consuetudinaria de De
recho internacionzl, ese Estado estd facultado para obrar de tal modo en

’ 1a medida en que le sea posible probar los antecedentas fécticos qua con

dicionan su actitud.

Para Moreno Dfaz territorio es:
"Uno de los elementos del Estado, constitufdo por la superficie

{8} Bielsa Reberts. Deracho Admindatrative. Editorizl Ateneo. Atgeniinz-
1947, la. Edicidn. pdgina 92



terrestre, la zona maritima aledafa, generalmente se aceptan doce millas
y el espacio aéreo, sobre los que ejerce soberanfa. Edl Derecho Interna-
cional admite que los buques nacionzles y los edificios diplom&ticos se
consideran como una prolongacién de dicho terriiqrio. De acyerdo.con' la -
Constitucibn mexicana y otras muchas: se entiende éom6 territb?ﬁo nacio-
nal: las partes integrantes de la Féderacién-(los diversos Es{ados o de-
partamentos); 1las islas y arrecifes; la plataforma continental y los 26
calos submarinos: las aguas de los mares territorizles en la extensién
que fija el Derecho Interpacional y las marftimas interiores; el espacio
situado sobre el territorio nacional®. (8)

42 Fl poder o “imperium“. Otro de los elementos que .integran
al Estado es el poder o imperium que, en la actividad estatal concreta, -
se traduce y exterioriza como la capacidad o facultamiento jurfdico que -
tienen los 6rganos del Estado de ejercer coerciblemente, mediante determi
nados procedimientos, las tareas de produccién o de ejecucién de normas

jurfdicas que son atribufdas a las funciones que realizan.

Es posible que ninguno de los elementos constitutivos del Esta-
do haya sido objeto de interpretaciones tan. impregnadas de ideologfas po-

1fticas como el poder.

Por un lado, la influencia romanista, que consideraba al impe--

rium como la autoridad o poder supremoc de mando sobre todos los indivi -

(9) Monreno Diaz. Op. CL%. pdgina 226.
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duos y, por otro, las consecuencias de la evoluci6n absoluta operada en -
Europa durante los siglos XVI a XVIII cuyos teOri(;_cs del Estado tendfan a
_justificar doctrinariamente a esa modalidad de gobierno mondrquico, lleva
: ron.a concebir al poder ésiatal como una fuerza irresistible de domina—'
‘cibn propia y originaria de una esfera trascendente de la de los i.ndlvi--
duos -la del gobierno-, y que, como fuerza, actfa sobre los hombres de mo

do casual y con prescindencia de toda norma.

Si bien el advenimiento de un nuevo orden polftico concretado -
en la Revoluci6n Francesa, removié los fundamentos filos6ficos acerca del
origen del poder etatal, la concepci6n juridica de este poder no ha varia
do sensiblemente. Pues alin en nuestros dfas la noci¢n de dominacitn -com
plicada por la de poder estatal- sigue siendo sostenida con mayor o me

nor generalidad, en la Teorfa del Estado. -

Asf, por ejemplo, aGn cuando Jellinek concibe al poder estatal
como una “capacidad jurfdica", distingue al Estado de otras comunidades -
corporativas sosteniendo que el poder dzl Estado “es un poder omnipotente
de dominaci6én", caricter es.te que no posee la voluntad directora de otras

comunidades no estatales. (10)

Es del todo evidente que el mantenimiento de la noci6n de domi

nacién, constitutda en un principio con un sentido estrictamente féctico,

(10}  Op. Ciz. pdgina 314,
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de tipo casual, presupone -como anota Kelsen- confundir el .cardcter ‘juri
dico del poder del Estado con sus consecuencias sensorialmente percepti -

bles. Pues st b:en ese "poder“, en tantc elemento jurtdico ‘es un poder -

coactivo, es decir, un poder de ejercer sobre los ho'nbres ciertos actos :

,concretos de fuerza fisica, su mera y total identificacién con ésta no-

permite ver su sentido normativo. (1)

Si el Estado, en tanto forma de vida asociada institufda por la
voluntad humana constituye el momento creador de un sistema juridico cen
tralizado, -cuya centralizacién consiste, precisamente, en la creacién de
un cie_rto nimero de 6rganos y &n la atribucién a é&stos de determinadas -
funciones juri{dicas-, el poder estatal, el imperium o autoridad, no pue-
de ser interpretado sino como el especial facultamiento juridico que se
confiere a los individuos que han de realizar aquellas funciones, para -
ejercerlas coerciblemente, es decir, con la posibilidad del uso de la -
fuerza, en las oportunidades y dentro de los limites mas o menos amplios
detrmerminados por las normas expresamente establecidas o consuetudinaria

mente admitidas que delimitan tal atribucitn.

Anora bien, la actividad del Estado ha sido desde antiguo consi
derada en tres direcciones o funciones diferentes, a saber: la funcién le
gislativa, la funci6n ejecutiva (de gobierno y administracién), y la -

funcién jurisdiccional -limitada esta Gltima tebéricamente, las més de las

{11} Op. Cit. pagina 218,
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B . .

veces, a mera funcién judicial-. (12)

Estas funcicnes, en tantd son consideradas como “parte" o modos
~de‘mahi?estacién" del poder estatal, sén designadas a su vez, cada una de
ellas, también como “poder”. Hablase asf, en la moderna doctrina del Es

tado, de Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judiciél.

Afin cuando contemporineamente la doctrina de la separacién de -
los poderes que postula distinguir, en toda organizacién estatal, las fun
ciones de legislaci6n, administracién y jurisdicci6bn, es sostenida como -
unaverdad irrefutable en la Teorfa del Estado, ella constituye como bien
lo sefiala Kelsen, s6lo una concepci6n politica en cuanto demuestra la con
veniencia de distribuir tales funciones para lograr una mis equilibrada -

actividad orgdnica. (13)

112] 0Op. Cit. pagina 334.
{13) 1BIDEM. pagina 400.
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c) CONCEPTO DE SINDICATO.
La Ley Federal del Trabajo ‘en su articula 3:6 mqniflesta que .
Sindxcato es 13 asociaci6n de trabaJadores o patrones, constlturda para

- el_ estudxo, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. (14)

“En Derecho Laboral, toda organizaciém o asociaci6n profesional
compuesta o integrada por personas que ejerciendo el mismo oficio o profe
si6n o profesiones similares o conexos, se unen para el estudio y protec-
ci6n de los intereses que les son comunes". (15)

"Sindicato es la Asociacién formada para la defensa de los inte
reses econémicos y sociales comunes a todos l1os Asociados, en especial la

que se forma para la defensa de la clase trabajadora". (16)

"La voz sindicato sirve para designar muy diversas clases de -
asociaciones, con distintas finalidades; y as! existen sindicatos agrfco
las, financieros, de produccién, crédito, venta, etcétera. Pero conviene
como ya hemos sefialado, reservar esta palabra para aquellas asociaciones
cuyos integrantes persiguen como fin la defensa de los intereses a la -
cual pertenecen sus miembrjos. El fin del sindicato es lo que lo caracte-

riza; y tal cbjetivo, en los profesionales, consiste exclusivamente en el

{14) Cdx. ley Federal del Trabajo. Secretaria del T"dbajo y Previsdibn So
cial, Mexico 1981. 4a. Edicidn. pagina 198.

(15) Dicecionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta. Tomo IV. Aagenti-
na 1974. Pégina §5.

{16) Dicclionario para Juristes. Ediciones Mayo. México 1981. padg. 1255,
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robustecimiento de los intereses de la categorfa frente 'a otros intereses

opuestos.

sf, con Antoine, podemos definir el derecho de asociacion como " -

la facultad que tiene el hombre de unir sus fuerzas con ias de sus seme < .

jantes, de una manera constante, con el objeto de reallzar un fin comén,
1fcito y honesto, el derecho de sindicacién se cbnfigurard cuando. dicho
objeto tenga cardcter profesional; esto es, como sefiala Sforza, cuando -
la asociacisn voluntaria de personas se proponga "desenvolver colectiva -
mente una acci6n jurfdica para la tutela de los intereses de la categorfa
profesional a que perteneces". Tal categorfa profesional la define Bo -
ttai como "la agrupaci6n ideal de todos los que cumplen una funcién idén-

tica en un determinado proceso productivo®., {17)

"Hasta ahora hemos caracterizado el sindicato en el sentido de
agrupacién voluntaria de personas cuyo objetivo es la defensa de los inte
reses profesionales, por 1o cual pueden integrarlos tanto patron como -
obreros. Empero, ni en la doctrina ni en la legislaci6n positiva tal as-
pecto ha sido admitido con unanimidad; y asf, dentro dé la teoria, Heyde
expresa que se "llaman sindicatos las asociaciones profesionalas de obre-
ros, empleados o funcionarios qua se proponen, como objeto, la mejora de
las condiciones de trabajo de sus miembros, aplicando para lograrlo, en -

tre otros procadimientos, en caso necesario, la abstencién de trabajar®.

(17) Enciclopedia Juridica OMEBA. Editorlal Drishill. Buenos Adres, Axgen
tina 1977, Tomo XXI. pdgina 860.
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En la legislacidn positiva, la Le} chilena del 8 de septiembre
de 1924, en su arttcu]o 24, da la siguiente de inlcion' "Entléndate por
sindicatos profesionales las ascclaciones que se constituyen de confor'ni
dad a éste titulo, entre empleados y obreros de una misma profeswn, in -
dﬂ;trla o trabajo, o profesiones, industrias o trabajos simtlares o cone-
x0s, con el fin de ocuparse exclusivamente del estudio, desarrollo y Iegl'
tima defensa de los intereses econbémicos comunes de los asociados". Incu
rre en la falta, la de considrer el sindicato o asociacién profesional co
mo privativos de la clase obrera, el decreto del 2 de octubre de 1945, en
vigor en la Argentina; su articulo 29 considera tal al formado “por tra-
bajadores manuales o intelectuales que desempeden su actividad en una mis
ma profesién, industria, oficio u otros similares o ccnexos que se consti
tuya para la defensa de sus intereses profesionales“. HNo incurre en tal
parcialidad la ley federal del Trabajo de-México; en su artfculo 232 de-
fine al sindicato como "la asociacién de trabajadores o patronos de una -
misma profesién, oficio o especialidad, o de profesiones, oficics o espe-
cialidades similares o conexes, constituida para el estudio, mejoramiento

y defensa de sus interesas comunas". (18)

"omitiendo considarar otras definiciones de la legislacién po
sitiva comparada; cabe examinzr la caracterizaci6én d2l sindicatc a tra -
v&s de docs distintas conc2pcicnas: la primera, la libasral clésica, puads

exprasarsa con la dafinicifn da Ferraté, el cuzl concibe el sindicato pro

[18) Enciclopedin Juridica CME3A. Cp. CiL. pdgina £50.
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fesional “como una asociaci6n de personas que ejercen la misma profesién,
y que tiene por objeto el estudio y la defensa de los intereses econémi -
cos, tomerciales industriales y agricolas"; la segunda, estructurada en
el régimen cbrporativo se expresa en el concepto de Bottai al concebir a -
las asociaciones pr-ofeslonales como "la un-iOn_de varias per'soﬁe's que per-'
teneciendo a la misma categorfa se unen con el fin de desenvolver colecti
vamente una accién jurfdica para la tutela de suS intereses y de los de -

la categorfa®. (19)

{19) Enciclopedia Juridica. Op. Cit. pdgina 861,



28

d) ELEMENTOS QUE CONFORMAN UN SINDICATO.

- Los faqtores qﬁé debzn ae? inﬁégréntﬁsiﬁe tﬁdé aéocfacibn profg

sional son la conciencia de cada uno de ellos qﬁiéﬁes fcrman.uﬁ:;uerpo -

: hﬁltar&; en ﬁ%q de.los intereses del grupo que fofménvparte. igualménté -
tienen prepohderancla los intereses colectivos frente a los intereses par
ticulares, asimismo un elemento sine qua non de ‘los sindicatos tiene que
ser la autonomfa en virtud de que solamente con esta es posible que la co
rrupci6én no llegue a ellos de tal manera que sea un factor imprescindible
de conformaci6n de los mismos, todo lo anterior sin soslayar el elemento
humano que es vital para la estructura, desenvolvimiento y consolidacitn

de toda agrupacibén social.
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e) CONCEPTO PERSONAL DE ESTADO Y DE SINDICATO.

En nuestra opinién el sindicato'es la organigécibh de irabajé- .
dores Q de patrones que de manera consclente se agrupan para defander sus
intereses un beneficxo del cuerpo que conforman gozando de autonom(a ple-

na frente a cualquier otro organismo.

El Estado es la agrupaci6n de un nlmero de personas que se si -
tGan en determinado territorio y que se someten a un poder elegido por =~

ellos mismos, sin intervenci6n de otros sujetos.



CAPITULO 11
ANTEdEﬁENTES HISTORICOS DE ESTADO Y DE LOS SINDICATOS.

a) ~SURGIMIENTO DEL ESTADO EN LA ANTIGUEDAD.

Es necesario para poder apreciar debidamente a las institucio-
nes cualesquiera que sea su naturaleza, el analizar el origen de las mis-
mas y los diverses aspectos que han ido presentando en su movimiento evo
lutivo, y en el método que nos hemos sefialado para el estudio de la Aso -
ciacién Profesional no podfanos dejar el desarrallo que tuvo este derecho
el examinar sus diversas etapas histéricas, sobre todo en la posicién que

guardd frente al Estado.

La Asociacién Profesional, tal como la conocemos actualmente es
un productc moderno; baste afirmar que la disciplinp del derecho del tra
bajo dentro de la cual se haya comprendido su estudio, es de creacién re
ciente, apenas si se remonta al siglo pasado; y surje como una respuesta
al leera}ismo Econ6mico que consideraba al trabajo como una cosa, y por
eso se ha afirmado que la Asociaci6n Profesional del sigle XIX posee una
fisonomfa propia, que no se identifica en ningﬁn momento con las agrupa -
ciones que existieron en épocas anteriores y que también reunfan a la cla
se laboral; sin embargo tienen en comGn la semejanza en el origen, el -
propbsito de lograr una mayor dignificacién de la persona humana y el ser

esencialmente agrupaciones de clasa.

Podemos pues apreciar varias etapas claramente definidas en el
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desarrollo del impulsoc asociativo de las masas obreras; una de ellas, la
primera, en la que el trabajo era considerado mdlgno de la persona hura-
na, y que si bien existieron agrupaciones y aCln fueron reconocidas o a-_ )
'ceptadas por el Estado, no llsuaron a absorber la idﬂa de que se trataba
de organismos de’ clase y por lo tanto su contribucién a la 1ndep=ndenc1a
obrera de los yugos a que estaba sometida fué minima; este periodo pode
mos considerarlo con una duracién que va desde 1as &pocas més antiguas -
hasta el advenimiento de la industrializaci6n en los principales paises -

europeos.

La segunda etapa se caracteriza porque ya se desplerta el esp{
ritu clasista de la agrupacién y trae como consecuencia laprohibicién en
todos los pafses, impidiendo la constituci6én de dichas agrupaciones, so -
bre todo las que tuvieran tendencias a dislocar los rigidos principios es

tablecidos por la ideologfa Justanaturalista.

Pensamos que en esta época ia idea de libertad individual em -
briagaba a todos los hombres; es un momer\.to histérico caracter{stico por
sus afanes de independencia y de revolucién, para cambiar los antiguos -
sistemas y pricticas que habfan tenido al mundo en varios siglos de insig
nificante progreso; y es asf como los gobernantes pensaron en respetar -
la libertad individual en todo los aspectos, aidn en el caso de la Econo -
mfa Productiva; pensaban que en el movimiento econémico los factores de

1a produccibn encontrarfan solos su propio equilibria.

Fue la época en que se dignificé la falsa igualdad de los hom -
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bres ante la ley, hasta que lleg6 el momento en que se sintié que la ver-
ﬁadgra igualdad radicaba en tratar desigualmente a los desiguales.

" Sa arrafgb en el seno sociai el hecho de la "libre competencia
ént;e ios.individucs", qde a su vez estatufa Qarios principlos. que eran
"la libertad de trabzjo y de industria"; se garantizabz a todos los ciy
dadanos el derecho da elegir y ejercer libremente una profesién; toda -
agrupacifn que tuvieran tendencias a monopolizar la produccién estaba -

prohibida.

El segundo principio era: *“La libertad"de los convenios"; por
elcual los contratos celebrados entre las partes, afin los contratos de -
trabajo, eran un "libre intercambio de servicios o de bienes, basado en

un libre acuerdo de voluntades auténomas que se suponfan iguales".

Y el tercer principio era el de: "La libre propiedad indivi
dual®; por el cual se garantizaba a todos los hombres el acceso a los

bienes y la libre disposicién de los mismos.

Naturalmente que estos principios, adn en la actualidad, tienen
validez en muchos aspectos, tan es asf, que fueron la causa de una enorme
expansién econSmica y el avance industrial que iniciaron fue inusitado, -
pero claro estd que un individualismo tan acentuado tenfa que chocar con
la 1dea-de colectividades ¢lasistas; es decir, de sindicatos como repre

sentantes y defensores de una clase social.
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Esta situacién de prohibicién de la Asociacién Profesional fué

desapareciendo periédicamente en los diversos pafses. 1nlclandose este mo_ .

vim(ento en Inglaterra en el aﬂo de 1824 cuando se derogaran las "Cornblna Tt

tions Acts" de 1799 y 1800 que prohibfan ia agrupaclﬁn sindical

El cambio fué'provocado por el mismo avance industrial y por la
" existencia cada vez m§s numerosa de agrupaciones sindicales secretas. Po

demos decir que aqui se inicia la tercera etapa.

Pero si bien esta tercera etapa el Estado no castiga como deli-
to la coalicibn obre:ra. lo que significaba un avance important{simo en la
lucha de los trabajadores para obtener la libertad sindical, atn faltaba
un arduc camino por recorrer que consistfa en el reconocimiento expreso -
de la Asociaci6n Profesional, asf como de-su fundamental derecho que es
1a huelga. Y asf vemos que el delito de coalicién es cambiado por un nue
vo delito, el de: ‘“atentado contra la libertad de trabajo y de la indus-
tria®, con el cual se persegula evitar la intervencién del sindicato en -
la discusi6n sobre las condiciones que debieran llenar los contratos de
trabajo, as{ como reprimir a su vez toda; las medidas radicales que pudie
ra emplear el sindicato, como por ejemplo: . la huelga, para presionar bus

cando un mayor equilibrio de los factores de la produccién.

A simple vista se puede apréciar que la situaci6n no habfa va
riado, pues si la coalicién era permitida y el derecho de Asociaci6n Pro-
fesional podfa ser ejercitado, la actividad de ambos estaba suprimida por

completo; no tenfan por lo tanto una razén de existir.
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Atravasando estecamino llecamos a la cuarta y Gltima etapa, en
.. 1a cual ya se reconoce ampliamente por el Estado el objeto de existencia
fdgt}as,Asociaciones Profesionales y se les otorga a los grupos obreros el
dérechq.dé huelga, consideréndolos como sujetos en las relaciones contrac
'fUaleg; esbdecir se llega al momen{o mis evolucionado de ia Asoclacion -
Profes}onal. que de este punto para adelante habrfa de progresar en forma
ininterrumpida, favoreciendo las relaciones entre el capital y el trabajo
y contribuyendo de manera efic&z al mejoramiento de la clase laboral, que
indudablemente con su esfuerzo continuo obtuvo lo que podrfamos llamar -

las mé&s grandes de sus conquistas.

Iniciaremos ahora el estudio del movimiento evolutivo del dere
cho de Asociaci6n Profesional a través de los diversos paises en que se
gest6 la agrupacién laboral, empezando por aquellos que conocieron prime-
ro, cronolégicamente hablando, asociaciones de trabajadores alin cuando no

llenen las caracterfsticas de los modernos sindicatos.

GRECIA.

En Grecia como en todos los pueblos de la antiguedad, el traba
jo manual fué considerado como indigno del hombre ciudadano; y es por -
eso que vemos la institucién de la esclavitud coﬁo necesaria para la vida
de la sociedad; grandes filésofos como Platén y AristSteles llegaron a
manifastar su aprobaciénpara esa costumbre; era por lo tanto algo arrai-

gado en el seno de la antigua sociedad.

No obstante lo anterior, Grecia es sin duda uno de los pueblos
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en el cual naci6 gran parte de la moderna civilizacién.

Ahora bien, en Grecia no encontramos dntecedentes- importantes- - -

de derecho colectivo dei trabej;::, p‘ue's siendo el escl.avo una cosa, 'no te-
nfa ningﬁﬁ derecho y éﬁtaﬁé sujeto a la voluntad de su amo; Ay aunciue e
xiétieron diversas clases sociales entre los hombres libres -sacerdotal,
nobles, campesinos, artesanos, mercaderes, etc.- el gran peso del tra

bajo descansaba sobre los esclavos.

Entre las diversas clases de hombres libres que exfstieron en -
Grecia surgieron problemas de cardcter polftico, pues generalmente las le
yes favorecfan a las ciases privilegiadas, no asf a la “"plebe” que tuvo -
que levantarse en busca de un mejor trato legislativo, cosa que consiguie

ron a través de sus dignos representantes-Solén y Licurgo.

Los artesanos que eran a su vez productores y vendedores que se
movian en el dmbito de las ciudades, llegaronaagruparse y es asf como se
sabe de 12 existencia de sociedades llamadas “"Hetairas" pero que fueron
agrupaciones esencialmente polfticas. Ex.istleron también otras agrupacio
nes de artesanos denominadas "Eranos" y “Thiassa”, las primeras fueron a-

grupaciones de seguros y las segundas de carécter religioso.

Una agrupacién tendiente a mejorar las condiciones de trabajo o
cualquier problema relacionado con el mismo, no existié en Grecia, de -
aquf se infiere pues el silencioc legislativo e ideolégico que se observa

en esta materia.
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b) ROMA.

En Roma lo6gicamente, el modo de produccién descansaba también -

-de manera exclusiva en el trabajo de la esclavitud; y como una reafirma

. cién a que consideraban a la esclavitud como un mal necssario, lo regula-

ron jurfdicamente como un medio de produccibn destinado a la labor manual
“yergonzosa"; el mismo Cicerén decfa: "Nada nob_le puede salir de un ta -
ller"; sin embargo los levantamientos sucesivos de esclavos, destacando
entre ellos el de Espartaco, e&sf como el mismo debilitamiante del Imperio
hizo que un mayor nimero de romanos se dedicaran a las labores manuales.

Y asf conjuntamente que se suaviza la esclavl_tud, la relaci6n de trabajo
entre hombres se apoya, ya no en derechos reales, pues el trabajo deja de
ser una cosa, sino en derechos personzles puesto que el trabajo se des -

prende de la categorfa personal del individuo.

Surgen figuras contractuales para la prestacién de servicios de
loshombres libres y as!f vemos en la legislacién romaAna las siguientes: la
"Locatio Conductio Operis", lz Locatio Conductio Operarum", y el contrato
de “"Mandatum". Las caracterfsticas de estas figuras contractuales se pug

den éxplicar de la siguiente manera:

En ambas “Locatio Conductio", los elementos psrsonales del con-
trato eran: el "Locator" que se obligaba a prestar sus servicios y el -
“Conductor”, que era el que recibfa el servicio y daba una remuneracibn;
la diferencia principal entre ambas figuras contractuales radicaba esen -
cialmente en que en la "Locatio Conductio Operarum" lo qus se contrataba

era la prestacién de servicios subordinados para una dstarminada labor, y
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en la "Locatio Conductio Operis”, lo que importaba era el resultado del -
‘t'.rabajgv;. la subordinacién por lo tanto dlsminui’ar; este tipo de contrato
,'er;a'c'l]{ripl-;do.. g;’neréiln;e'rjte_ por el "Locator" en su propio taller; es decir
en la primera de estas figuf}:_s .cont'rac:ua.l'es el "Locator" astaba bajo el
mando del "Conduc{dr", y se pliede_ considerar, como lo pensaban los juris-
tas romanos, que era un arrendamiento de servicio cl&sico", No ocurre lo
mismo con la “"Locatio Conductio Operis", lo gque’se integra es un “"arrenda
miento de obra", puesto que el “Conductor" no interviene en la direcci6n-
del trabajo, que se deja desarrollar segln el personal criterio del traba

jador o "Locator".

El “Mandatum" por su parte "es un contrato por el cual una per-
sona de encargo a otra, que acepta, de realizar gratuitamente un acto de-
terminado o un conjunto de operaciones. Viene de Manumdare, que signifi-

ca: "dar la mano en seflal de confianza”.

Este tipo de contrato era pués, esencialmente gratuito, lo que
perdia la subordlnacibn_fademés de que se empleaba generalmente para las
profesiones liberales, y-no para el trabajo manual, donde se usaban las -~

“Locatio Conductio".

Este era el panorama contractual en materia de servicios que se
vefa en el sorprendente derecho romano, cuando aparecen los "Collegia Opi
ficum"” o Coleglos de Artesanos, que fueron creados, segin el dacir de Plu
tarco, por una disposicién de Numa Pompilio; sin embargo, Heineccio cree

que Servio Tulio fué el creador de tal organizacién con el censo y la nue
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va constitucién que dividfa‘a los romanos én seis’ clases y ciento noven-

to.

é;tos colegi6s tuvierdn inicialmente una vida breve, pues cuan-
do apenas comenzaban a adquirir importancia fueron abolidos por una ley -

Julia dada por Tulio Ostilio.

Lo cierto es que aparecen en forma definitiva los llamados "Cole
gios Compitalenses", en la época de Servio Tulio gque fueron agrupaciones
de caracter religioso y mutualista, por lo que se ha afirmado que son an

tecedentes de las corporaciones medioevales que veremos posteriormente.

Una de las razones que se aducen como causas determinantes de -
la formaci6n de estas agrupaciones ha sido el establecer fraternidades -

profesionales que hiciern desaparecer el rencor entre romanos y sabinos.

De todos los “"Colegios® existentes hubo tres que alcanzaron una
importancia superior a la de los demés, a saber: el de los carpinteros,-
de los trabajadores en'cobra y bronce, y el de los tafiedores de flauta y
cuerno; se dice también que su importancia radicaba en gque estas profe -
siones tenfan cardcter bélico, pues se usaba su actividad en las campafias

guerreras, que eran a su vez el sostén del Imperio Romano.

Para el afo 67 A.C. los "Collegia Opificum", fueron reglamenta-

dos en tal forma que se les pudiera vigilar en su actividad, ya que el Es

ta y'tres’centurias: Solén, tambiéq 1o previene en 1a ley 4a. del Diges- - .
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tado cada vez tuvo un mayor interés en su funcionamiento, y as{ se esta -
blecib la necesidad de solicitar permisos para constituirlas.y el " Estade

) '_sg'res'arvq el derecho de suprimirla cuando creyera oportuno hacerlo.

E;to:s colegios [} g.remlos estaﬁar; dir:igidos por un jefe de grupo
porcada diez trabzjadores y que se le llamaba “Decuri6n"; llevaban la ad-
ministracién del patrimonio comin los curanderos sindices, y cuestores.
Estos junto con el "decurién' integraban el comité de administracién de -

1a agrupacién.

. Los “Collegia" tuvieron personalidad civil, y si bien en su ori
gen les estaba prohibido adquirir bienes, posterjormente, y por medio de
la ley tercera del Digesto libro XXXVI1I, establecen, adquieren el dere -
cho de heredar los bienes de los manumitidos, y més tarde Marco Aurelio -
en la ley 20 del Digesto libro XXXIV, tftulo V, le otorga el derecho de

recibir legados.

Loé "Collegia Opificum" adquirieron por lo tanto una importan -
cia considerzble en el antiguo Imperic Romano, pero sus actividades se o-
rientaron hacia la mutualidad y la religi6n; y no a establecer un régi
men jurfdico por el cual se obtuvieron mayores prestaciones en el ejerci-
cio de su labor, es decir, las faltaba la conciencia de que eran corpora-
ciones de clase y por lo tanto que su misi6n debfa orientarse hacia la de

fensa de los intereses de la misma.

Con esto hemos querido seflalar, c6mo desde la &poca antigua, el
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impulso asociativo de las masas trabajadoras ya existfa, aunque con fina-
lidades diferentes a las actuzles en vista de que las mismas condicionas
histéricas en que se desarrollaron eran totalmente diferentes & .].aé actua- -

les.
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¢) EL SINDICALISMO EN LA EDAD MEDIA.

Durante la Eded Media las relaciones de trabajo cambiaron consi
derablemente aunque no se puece decir lo mismo de la situaci6n de los tra
- bajadores, pues si en la época antigua el trabajo estaba a cargo del_es -
clavo, en la edad media estd a cargo del siervo, cuya situacién de hecho’ l
es bastante semejante & la del esclavo, pues trabaja para el sefior feudal
al que le entregaba la mayor parte de lo que producfa, a cambio de la pro
tecci6n de éste; se les consider6 pegados a la tierra que labraban o al
establecimiento en que laboraban; son "cosas" sin derecho a trasladarse

de un lugar a otro, asf como tampoco con derecho a cambiar de actividad.

El llamado perfodo de las invasiones es un hecho de positiva im
portancia en la historia del mundo, ya que aniquila al Imperio Romano; -
consiste en la llegada de diversos pueblos: Los hunos, los visigodos, os
trogodos, véndalos, normandos, francos, etc., algunos con afanes guerre -
ros, otros con dnimo de radicarse pacificamente en un territorio determi
nado para trabajar por su subsistencia; trae como resultado un nuevo ti
po de organizacibén politica que posteriormente vendrfa a ser el origen de

1os modernos Estados europeos.

Estos pueblos se fijaron en todo el territorio europeso en la é-
poca llamada “"alta edad media", y al igual que en el Imperio Romano, sin-
tieron la necesidad de reglamentar el trabajo manual organizado por lo -
cual las corporaciones de tipo romano siguisron teniendo validéz en toda
Europa; o se2, que los “Collsgia” tuvieron existencia durante el Imperio

de los Barbaros.
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Sin embargo es hasta después cuando aparecs una forma de agrupa
cién superior a los "Collegia" y que se denominarcn "Ios grc'nlos“_ esto

ya ocurre en el sig]o XII de la era cristiana._

"Dich'c.a.s' -"g'révrﬁic':.s';-se orgar;i'zabron con Base én uné Vj.er‘ar-qufa profé
sional que comprendfatres grados diferentes: el de los “"aprendices", gra
do inferior que tenfa la posicién de estudiante’dentro del gremio y esta
ba subordinado a los dos grades superiores, que eran: los compafieros u -
oficiales, o sea obreros ya especializados contratados mediante el pago
de un salario fijado en los estatutos de la corporaci6n, y por Gltimo el
grado superior; lo comprendian los maestros, que tenfan a su cargo la or

ganizacién econémica y administrativa del gremio a que pertenecian.

Los requisitos para ingresar a esta organizacitén gremial eran -
los siguientes: firmar un contrato de aprendizaje de duracién variable,
segn el gremio de que se tratara, pero que llegab'a-generalmente a cinco
afios; en este contrato el aprendiz se obligaba a obedecer al maestro en
todo, como si se tratara de su propio hijo, y podfa ser castigado por és-
te en la forma en que aicho maastro considerara prudente, sin mds limita
ci6n que la de no lastimarlo; tenfa que vivir en la casa del maestro que
1o alimentaba y vestfa, no podfa salir del taller sin autorizacibny su G
nico aliciente consist{a en que pasado el término sefalado en el contra-
to tenfa derecho, siempre y cuando aprobara un exdémen, a que se le diera

el grado de compafero u oficial.

El compafiero, si bizn tenfa una condici6n superior a la del -
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aprznifz, sstaba suberdinads 2l maestro'y a su vez, para alcanzar la mass
tria tenfa que pasar un exdmen que segln constancias de la &poca era suma
mente diffcil, pues consistfa en realizar una obra massira en la cual s2

démostrara tener un perfecto dominio del oficio; pasado el exémen el nue

Qo méést}o tenfa derecho a'abrkr Ln nuevo taller, contrataf apreﬁdicé }Tab.“
pertenecer al gremio pagando le&s cuotas respectives.

Cada gremio posefa sus propias "ordenanzas" y reglamentos en el
qua se establecfan las normas de produccitn, distribucién, precio, nGmero
de artesanos que debfan de intervenir en la obra, el tiempo de labores, -
los descansss y el salario, sus formas de asamblea, etc.: se dicen gque e
ran muy celosos en lo que respecta @ la calidad de la produccibn, pués se
preocupaban per no defraudar al comprador, ofreciéndole productos de una

calidad excepcional, elaborados con las mejores materias primas.

Este tipo de organizacién, como todas las instituciones tuvo -

que evolucionar, llegando a perder su cardcter familiar, y fueron verdade

' ros nficleos productivos ocupando el maestro la posicifn de empresario e
- impidiendo, cada vez mds, que los “compafieros” llegaran a ser maestros; -
eso a través de exdmenes mds diffciles cada dia; es decir, se empe26 a 3
busar de la maestrfa con el poder que la misma otorgaba; los compaferos
mientras tanto, al ver que empezaban a perder las garantfes que tenfan -
cuzndo el gremio era de cardcter familiar, empezaron a crear lo que se de
nomind en Italta “Confraternidades", en Alemania "Bruderschaften", “"fra -
ternites” en Francia; que ya fueron verdaderas asociaciones en defensa -

de interés de clase, afin cuando aparecen con el prataxto de perseguir fi-
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nes religiosos, dz socorro mutus en caso da desgracia, meerts, enfsrmedzd
falta de trabajo, etc... Aparecieron estas asoclaciones de c~mpaﬂeros en

este movl

el siglo XII de nuestra era y parece ser que. lcs iniciadores ff
miento fueron los albaﬁlles que trabaJaban en las catedrales. alcanzando

su mayor desarrollo en el slglo xvV.

' En esta época se iniciaba también el novimiento comercial més -
grande que tuvo Europa en toda su vida, con el florecimiento de las ciuda
des italianas, el gran movimiento mar{timo del Mediterrédneo, lo cual hizo
aumentar en grado intensivo la produccifn; no se trataba de satisfacer -
l1as necesidades de una poblacién, sino que habfa que cubrir el comercio -
exterior; el aumento de la produccién hizo que en las corporaciones los
talleres se convirtieran en fdbricas que enriquecfan a los maestros, y en
tonces los compaileros tuvieron aln mds necesidad de entablar lucha contra
los maestros. Las “"Fraternites" francesas se convirtieron en “Associa -
tions Compagniques", y las "Bruderschaften" alemanas en “Gesellwerbaende”
que & nuestro juicio, son ya asociaciones de trabajadores, que pugnaban -
por un mejor trato por parte del patrénm, pues a eso llegé a ser el maes -

tro.

Claro estd que estas agrupaciones de compafieros trajeron una -
reaccién inmediata, que fue violenta "como todoe cambio que pretenda per -
turbar intereses materiales y provocar nuevas relaciones juridicas”, en
esta lucha empieza & desarrollarse el derecho de huelga y as{ vemos en
el ejercicio de este darecho la suspensi6n de actividades de los tipégra-

fos de Lyon en Francla en 1539; este movimiento y otros similares traje



a5

ron como resultado el que las asociaciones de trabajadores fueran prohi-

bidas, en 1593 en Francia, en 1731 en Alemania, y asf sucesivamente. hay, -
que agregar que ya se gestaban en esta época en 1as mentes de los econo -
mijstas y hombres de empresa, las ideas liberales que vmleron a acendrar_
se en la Revolucién Fran‘ces_ y que tra;.o la desaparicxén de toda tenden -

cia asociativa.

Creemos que aunque se haya tratado de distinguir a las “Asocia
ciones de Compafieros" de los modernos sindicatos, si constituyen el ante
cedente contra del patrono detentador del capital, y con vistas a mejorar
sus condiciones de vida mediante las mejoras al salario; ya atacaron de
frente problemas de trabajo, y asf llegamos a la etapa que histéricamente
se ha denominado Epoca Moderna, y que para el objeto de nuestro estudio
1legara hasta los momentos actuales, en lds diversos paises, que ya sea -
por ideologfa, o por su proximidad a nuestro pais tienen un interés espe

cial en nuestro medio laboral, tanto préctico como doctrinal.
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d) EL SINDICALISMD EN LA EPOCA MODERNA.
. 'a).:,INGLA'I'_ER.IiA._ .

Los prxmeros movlmientos Iaborales en Inglauerra con miras a de
fender 1ntereses de clase. surgen desde el siglo XIII, teniendc dicho mo.
vimiento en su iniciacién un cardcter netamente campesino, cuando é&stos -
se enfrentaron a la nobleza tratando de destruir los nefastos derechos -
feudales aspi como quitar el ignominioso estado de siervo al ciudadano in

glés.

" Sin embargo en Inglaterra, como en todos los pafses, la figura
de la Asociacién Profesional segn la concepci6n mederna, no se ve sino a
partir del avance industrial; y es en este pals donde se antoja més mar
cado este fenfmeno, porque en &1 se desarrollf ese gran auge que se deno
min6 1a Revoluci6n Industrial, que si bien significd un alarde en materia
de industria, con el consiguiente aumento de la produccién fué también -

una revolucién con cambios intelectuales y sociales. (20)

Esta Revolucién Industrial fué auspiciada por varias circunstan
¢ias especiales, como por ejemplo: el aumento considerable del capitalis
mo a base del comercio con las colonias.el aumento constante de los mer
cados que ocasiona una transformaci6n completa de leos sistemas producti -
vos, asf como la llegada de las invenciones, sobre todo en materia textil

todo esto produce la transformacién econémica de Inglaterra, que de ser -

(20) Adhoton Theodon. La Revolucidn Industrial. Fondo de Cultura Econdmi
. Mexico 1947. la. Edicidn. pagina 10.
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un pafs dedicado a la agricultura, pasa .a ser una‘potencia de caracter in

dustrial.

Con el advenimiento de esta época de auge, ‘Yos' obreros empiezan
a des..acar como grupos fuertemente diferencxados, se deJa sentir su in -,.
fluencia en 1a sociedad. lo cual es causa del surgimiento de los primeros
programas id2o0légicos sobre la organizacibn laboral, asf como de sus obje

tivos.

La concepcién econémica, mientras tanto, se orienta hacia el ip
dividualismo, y asi{ la lucha del_ capitalista se dirige hacia negar la va
lidez de la intervencién del Estado en el campo de la industria, pues se
considera dicha intervencién como un obstdculo para el progreso social, -

econémico y cultural de la sociedad.

Se inicia la corriente del “Laizzes fair" como un simbolo de -
progreso; no podia ser otro el comportamiento humano, después de que du
rante varios slg.}os se habfa vivido 1a época del claustro, tanto religio
so como social e industrial, y el individuo anhelaba la libertad de obrar
y de esta manera proyectarse en la sociedad como motor impulsador de pro

greso.

Creemos que la polftica del "dejar hacer, dejar pasar" favore -
ci6 la existencia del movimiento obrero, puesto qua congregé en fuertes
localidades productivas a las grandes masas obreras y consiguientemente -

esto acarred el sentimiento asociativo que posteriormente iba a fructifi
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car y a alcanzar metas antes insospechadas.

. Es asI como surgen en la Cran Bretafia los primeros movimientos

de trabajadares, entre Ios que se encuentra destacando por su importancm

el inicxado por Tomés Hardi que estableclb en Londres una sociedad obre-

ra denominada “Sociedad de Correspondencia de Londres" y que motivé la -

creacién de otras sociedades anélogas en otras ciudades de Inglaterra; co

mo en esta época estaba prohibida la creacibn de federaciones, recurrie -

ron a le prictica de ccmunicarse por cartas (de aquf su denominacién) y

se safialaron como fines: "La conquista de la democracia y la proteccién o

brera por medio del derecho”. (21)

Un movimiento obrero también muy importante lo fue el movimien-

to “"Luddita", 1lamado asf en honor de un tejedor de nombre Ned Ludd, que

infcité a los obreros tejedores para que destruyeran las nuevas maquina

rias que desalojabande la industria a grandes cantidades de trabajadores
provocando el problema del desempleo. Llegd a tal la importancia de este
loco mo\;imiento que s tuvo que atacar imponiendo a guienss se dedicaran
a destruir las mé&quinas sanciones muy severas, entre las que s& ancontra-

ba la pena de muerte.
A principio del siglo pasado, el movimiento Luddista se trans-

forma de andrquico en pol{tico y econémico, y juntamente aparecen las pri

121] Dolleans Eduard. Historia de &as Doctrinas Econdmicas. Editonial -
Aguilar. MExico 1960. 3a. Ediciln. pdgina 413.
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meras ideas de los socialistas utSpicos; Roberto Owens en-Inglaterra; - -

_Foui‘ier y Saint Simon en Francia. (22)

én la década vde 1760, “Inglatérra se “secude po'r- terribles movi -
mientos obreros. Los mineres de Tyne daclararon una huslga en contra de
la aprobacién de un certifi&ado de despido, en el curso de ella cortaron
los malacates, destruysron las méquinas e Incendiaron ¢l interior dz 13 -
mina, En Lacanshire, una huslga ¢e hilendercs t2rminb con le dzstruccién
de las fdbricas; los minsrcs de Liverpool iniciarsn un combate armado

contra 1os armaderes. (23)

Mis & pasar <2 Qua 23t0s movimisntos yz presuman la axistancia

daderos sindicates. (24} -

de como “alta zdal media“ y comiinCa durantz muchc

gquizren en viger L2 mayee

3&Lrz suw &

{22} Goanaad Renz. =2 4
da. E2ielin. z

(23} Dqdlzana. dp. CLEL.. ¢
{24} Dellzana. Cp. Ciz. =

iz Necloned. BExizs T33%.
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ganizacién. La corporacién llega a ser substitufda por lé fébrica, aun -

cuando debe destacarse que en Francia la industrializacién se deserrolla

de manera muy lenta, pero la concentracidn de grandes grupos da trabajado- '.‘ '

res con. las mismas necesidades y slmilares condiclones econémicas des -

plerta el 1mpulso asociatlvo.

Con la continua evolucién industrial se van diferenciando los -
intereses obreros de los patronales, que si bien estén fuertemente liga
dos, son al mismo tiempo distintos, estableciéndose en un principio la lu
cha entre ambos, sobre todo con la doctrina aplicada del liberalismo que
para fines del siglo XVII empieza a cobrar el auge inusitado que lo carac
teriz6; se deja al individuo solo frente a instituciones econtmica y po-
1{ticamente poderosas, creéndose dentro.del régimen industrial condicio -
nes desventajosas para 10s obreros, dict&ndose disposiciones que prohi -
bfan la formaci6n de toda clase de agrupaciones formadas por trabajadores

por considerarlos como obstdculos para el progreso de la sociedad.

Antes ge 1a Revolucién Francesa, durante el reinado de Luis Xvl
en el afio de 1776 el ministro Turgot dicta un edicto que tiende a hacer -
desaparecer por completo la antigua organizacién gremial y de esta manera
facilitar el advenimiento del industrialismo; se prohfben las comunida -

des de artesanos y con ello sa detiene el avance del sindicalismo obrero.

Después de la cafda de Turgot del poder de Francia, se restable
can las corporaciones y por lo tanto el derecho a agruparse, pero sin em

bargo las ideas de los fisi6cratas y de los mercantilistas, que hablan ve
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nido preparando el terreno para la Revelucién Francesa, con sus ideas de

libre concurrencia, provocan que ya en plena revolucibn y en 1a misma fe

cha en que se publica 1a Declaracién de los Derechos del Hombre y del- ciu s

dadano, se dicta un decreto por el cual se vuelve a prohxbtr todo tipo de

corporaciones. Esto ocurre el 17 de marzo de 1790., (25)

El 21 de agosto del mismo afio de 1790, se dicta otro decreto -
que establece que todos los ciudadanos tienen el derecho de reunirse paci
ficamente y de formar sociedadss libres a condicién de aobservar las leyes
que rigen a todos los ciudadanos; con base en esta disposici6n los traba
jadores se agrupan por diversas causas, pero sus movimiantos llegan geng
ralmente a degenerar en motines, por lo cual la Asamblea F-rancesa vota el
17 de junio del afto d2 1791 l2 Ley Chzp2lier, que prchibfa a los trabaja-
dores la formacién de asociaciones, ley que permanecs en vigor hasta el
afio de 18084, (26)
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naparte 2l gobiarag 2 este pafs con las continuas gusrras qus dicho go -
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primidas con base en la Ley Chapelier, a tal grado‘que siendo emperador -
el cltado Napoleén Bonaparte. 52 establec= en el cédigo penal de. esa é&po
‘ca una pena para aquellos que preterdan formar una coalxcién‘ Con motivo
" de las disposiciones anteriores ‘8l desarrollo de las agrupacxones de los
obreros se ve continuamente obstaculizado, impidiendo el prograso del mg'v
vimjento sindical francés.

Con la derrota de Napolebn y la subida al poder de los Borbones
en el afio de 1815, el movimiento de formacién de grupos o sindicatos con
tinGa detenido, la revolucibén industrial no alcanza ni remotamente la im
portancia que para estas épocas tenfa Inglaterra, como el avance indus -
trial y el movimiento obrero van Intimamente ligades, por ser ambos movi-
mientos paralelos, este Gltimo no adquiere tampoco ninguna importancia.
Sin embargo los trabajadores representan una fuerza poderosa, tanto por
su nlmere como por ser elementos indispensables en el sistema de produc -

cién industrial francés.

Desde el afio de 1830 empieza a gestarse el movimiento revelucio
narh.) de 1848, que es cuando llega a su c¢risis méxima la situaci6n del -
obrero francés, con el advenimiento de Luis Bonaparte al gobierno de Fran
cia. Lla revoluci6n obrera culmina con el establecimiento de la "Comuna -
de Paris", en el poder, y en cuyo perfodo se dicta un decreto por el cual
mejoran las condiciones en que se encontraban los obrercs, estableciando
ademds la libertad de Asociacién Profesional; este gobierno tiene una du

racién muy breve, es derrocado el mismo afio de 1871 en que se establecib.

Sin embargo, es a partir de esta fecha cuando el movimiento -
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obrero organizado de Francia adquiere notables progreses, pues en el afo-
de 1884 se reconoca plenamente 2l derecho de 1os obreros ¥ patrones a -
agruparsa formando agrupacicnes c:ue def{anden lm.ereses “de clase. Fos

riormente, en 105 afios da 1004 1925 y 1928, se dlctan otras leyes que

son el ongen del smdlcalxsnc actual francés que ha adquirldo una pcsi -
cién destacada en relacién con los demds paises europeos.

c) ESTADOS UNIDOS.
MNos dice Witt Sowden gus trss grandes etapas, corraspondisntes
a la evolucidn econémica de leos Zstades Unidos, marcan el desarrollo d2 -

historia d2 esta nacifn

10s sindicates =n este pafs. L2 primarz, qus abarca !z maycr parts dz 12
2

industria, en qua haxa di

grandas arfanas d2 coloniza

desao d: tnvarsionss pagu
que disminuyaron el santimisnts

les. (27)

Curant2

mQ LM SSTTIC apare

un grusc cada veI mayer y

las organizicicnes sindicalzs cantinuaren

[27] Bcwden Wist. 82 Gazmizlisme en Zo4 Eyiados Unidzs. Editonz Culiwral
Maxico I371. 22, Eddladin. zdgzina F.
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vamente pequeiia, pues los trabzjadores no consideraban necesaria la unién

sumando a una serie de obstaculos de diversas fndoles qug'se' presentaban

en la constituci6n de sus grupos. .

Ld‘iercéra etébé dﬁeh;é éifiehde hasta el preseﬁte, ha sido un
perfodo de o?ganizacfﬁn de los trabajado}es cada vez mas intenso y triun-
fante. Los trabajaaores se han sindicado, “no tanto por conciencia de -
clase {en sentido merxista), como por aceptacién de los bésicos princi -
pios y costumbres norteamericanas de libre asociaci6n y ayuda celectiva".
(28)

Una de las razones mis podercsas que hicieron lento el desarro-
1lo sindical norteamericano en relacién con otras naciones europeas con
gran avance industrial, fu& la existencia de la esclavitud, pués la pro
duccién, sobre todo la agricola, era desarrollada por los negros, siendo
el trabajo del hombre libre de una mener importancia; esta nefasta situa

ci6n perdura hasta la segunda mitad del sigle XIX.

Después da la guerra de sucesién {1861-1865), y lograda la 1i -
bertad de los esclaves, arranca una era de.gran importancia para el jorna
lero; ya los negros trabajaban por cuenta propia, & la vez que se deja
venir una &poca de grandes inmigraciones europeas; las ciudades crecen -

répidamente, y necesariamente se inicia el gran industrialismo norteameri

(28) Ashoton. Up. Cit. pdgina 19.
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cano con una enorme demanda de mano de obra y grandes concentraciones -
obreras que junto a la mecanizacibn, agotan el carécter indivlduali;ta
del trabajo remunerado; el obrero se di6 cuenta de qua su imp'orltancia'rﬁ .
dicaba en su nfimero y se hicieron los primeros ex;:erim.en'tos grer'nial'es con
" la creacién de muchos sindicatos de ehpresa en Al'és 'a-iireréa.s ’ locaiidades,
hasta que en 1866 se intenta dar un carac%:er nacional a la agrupacién la
boral creéndose la "Uni6n Nacional de Trabajo" due s6lo tiene una dura -
ci6n de seis aflos. Mientras tanto un pequefio grupo de obreros de la in -
dustria del vestido fue organizéndose en Filadelfia en el afio de 1864 con
el nombre de "Noble y Sagrada Orden de los Caballeros del Trabajo". va -
rios grupos de trabajadores dz otras ciudades se unieron a esta Orden, a
tal grado, que en 1886, contaban con sete;:ientos mil afiliados distribuf-
dos en cinco mil asambleas locales, o sea con el diez por ciento de la to
talidad de obreros industrialess; esta agrupaci6n se juzgb radicalista -
porque ya pugnaba por una jornada de ocho horas y un salario igual para -

las mujeres. (29)

Los caballeros del trabajo obtienen una gran victoria en la ly
cha por el reconocimiento de la Asociacién Obrera, cuando en 1885 los em
pleados del ferrocarril del Sudoeste {lfnea Gould) se lanzaron a 1a huel-
ga y obligaron a la empresa a tratar de negocios con la urgani;acién; no
obstante la victoria fue bravs, pues posteriormente otras huslgas ferro -

viarias fracasaron rotundamente. Para esta época los sindicatos de ofi -

{29) Bowden Witt. Op. Cit. pdgina 14.
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cio o sindicatos gremiales adquieren mucha importancia debilitande a la -
,ordeh‘ pyés”fe‘qultgn_a ésta una gran cantided de miembros, 2l grado que
'bérag!qu.éé fan_réducﬂdp el nﬁmero‘de obreros que agrupa que no se le. -
considefé‘en estas fé:has:uqa orﬁéniz;cicn nacional.

En 1881 se funda laAFederacién de Sindicatos Obreros y Oficios
Organizados, que en 1886 se transforma a la “American Federation of La -
bor", (A.F.L.} que a diferencia de la Orden de Caballeros del Trabajo, -
mantienen la independencia de las agrupaciones miembros en lo que respec

ta a organizaci6n y procedimientos para tratar con los empresarios.

Ourante cincuenta afios la A.F.L. es el Gnico representante na -

cional de los obreros organizados en los Estados Unidos.

A través de esta unidén los sindicatos mejoran ampliamente, con-
tribuyendo también a esto el auge econfmico que se inici6 a fines del si
glo pasado. Se dice que para 1904 tenfa un millén seiscientos setenta y
cinco mil miembros. ’ B

Para esta misma época existfan en. Estados Unidos alrededor de -
noventa uniones nacionales aun cuando la mayorfa de ellas afilijadas a 1la

AF.L.

El Estado por su parte sigue una polftica que favorece la crea
cién de agrupaciones laborales; en 1918 se reconcoce y afirma el derecho

de los obreros y empresarios para organizarse en sindicatos asf como para
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qua éstos negoncien medianta sus representantes elect'os

litertad lniivldua\ de asociarse impidlendo 1a coaccién sindic

obllgar 2 los trabajadores a agr:miarse. T

d) RUSIA.

La historia de la conquista del derecho de Ascciacién Profesio-
nal en Rusia va Intimamente ligada a la historia de la revoluci6n de octy
bre de 1917; el sistema zarista con su poder absoluto mantuvo a Rusia en
una situacibn casi feudal no obstante que comenzaba a correr el siglo XX,
y en todos los paises eurcpeos 1a revolucién industrial iniciada desde ha
cfa un siglo estaba dando frutos 6ptimos, mientras que en el extensisimo
territorio soviético los obreros padecien la tiranfa carentes por comple-
to de los derechos que en otros lugares hacfa largo tiempo habfan sido -
conquistados. Por estas razones, antes de la revolucién de octubre, no

encontramos formas definidas ds Asociaciones Profesionales.

La lucha por obtener la libertad y los derechos politicos funda
mentales aparece ligada al movimiento obrero, puesto que los lideres de
dicha revolucifn estaban empapados de las d_octrinas marxistas que pugna -
ban por la unificacién del movimiento obrero mundial, con miras a extermi
nar a las clases dominantes: 1los capitalistas. Es asf como en Rusia se
1lega, o cuando menos as! se pretende, a la situacibn deseada por Marx o
sea la dictadura del proletariado, y a la desaparicién por completo de la

clasa capitalista

Logicamente, si no existen en el sistema de producci6n sovisti-
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co las dos clases que existfan en el sistema de produccibn capitalista, -
la organizaci6n obrera tiene objetives totzlmente diferentes a los que
tiene en 21 mundo occidental, pues su lucha se termind junio con su.i. revo-
lucién y con el establecimiento del tstado Socialista por lo-qué tratamos
dedel.inear las principales. caracteff.;t{caé que actualm_éﬁtelboseenmlos d‘i_.xi

dicatos en la U.R.S.S.

En su origen los sindicitos rusos conservaron su autonomia de a
cuerdo con la opini6n de Lenin, de que no debfan de ser 6rganos del Esta
do sino "escuelas de comunismo"". Los sindicatos son auxiliares de pro -
duccibn al mismo tiempo que vigilan el nivel de vida de sus trabajadores.
(30)

El sindicalismo ruso esté organizado jerdrquicamente. La auto-
ridad superior es ejercida por el Consejo Central de los sindicatos profe
sionales, que representa unos doscientos sindicates afiliados. Cada sin
dicato es dirigido por un poder central, con comités sindicales de -
circunscripcién. La adhesi6n al sindicato es voluntaria, lo mismo que la

permanencia en ellos.

tas finalidades sindicales son las siguientes: velar por los -
intereses obreros, participar en la administraci6n dsl Estado a través de

las atribuciones que en su favor se establecen y que ademds son muy nume-

(30} Antonholetz Daniel. Tratado de Legislacibn de Trabafe y REvisidn So
cial, Traduceddn. Editorial Panoramz.MExico 1947.3a.Ediciin.pdg.329
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rosas e importantes; entre otrzs estén la de representar al Soviet Supre
mo de lglu.R{S:Si{ Y ogrcs orgenismos del Estado; participar en el consg
Jbs.éhondmfcd; pfohhlgér.qjsbcgkcioqes reglamentarias sobre legislacién -
de trabaje; velar por la aplicacibn del éegurb social en las empresas; -
controlgr'ia épl!cabidn de las leyes soélel;s con inspéctores designédos
por los sindicatos y comités de empreéa; fomentar la educaci6én de los -
trabajadores; colaborar en los planes formulados por el gobierno; mante

ner la disciplina del trabajo, y otras mids. (31)

Como se ve con claridad, estas agrupaciones gremiales son m&s -
6rganos del Estado que encaminan la acci6n obrera, que instituciones pro

tectoras del derecho de clase.

La asociacién es por industrias; no existen los sindicatos gre

miales, asf como también la sindicaci6n es Gnica.

e) AMERICA LATINA.

El movimiento evolutive del derecho de asociacién profesjonal -
se esboza en la América Latina, adn dé manaera balbuceante a fines del si
glo XIX y es hasta el siglo XX cuando adquiere una importancia innegable;
aGn cuando su desarrollo continué la lfnez histérica general que siguié -
en Europa, ya que todos los pzfses de Hispanoamérica tienen hondas rafces

juridicas en el viejo Continente y el sindicalismo no ha sido la excep =

{31} Antonholetz Dancel. Op. Cit. pdgina 325.
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cién, sin embargo dadas las condiciones especiales de estos pafses, tanto
en le aspecto social como en el econbmico, ha hecho que la evolucién de -
la libertad sindical, desde sus origenes hasta su ;ltugcién actual, pré -

sente peculiaridades que le son caracterfsticas. }

Se ha dicho, y desgraciadamente con ﬁrecislbn‘ que los veinte -
pafses independientes que integran la Améric; Hispana pertenecen al grupe
de naciones subdesarrolladas, es decir, que su economfa atraviesa por una
etapa preindustrial, y por 1o tanto en un perfodo de escasa actividad -
transformadora de sus propias materias primas, por lo que a la hora del
intercambio internacional de materias primas por productos transfermados,
la balanza les es desfavorable. De aquf surge lé respuesta de por qué la
mayor parte de su poblaci6bn es rural, con raras excepciones; Argentina,-
Chile, Uruguay, y si a esto agregamos que'las contadas industrias de gran
capacidad econémica que encontramos al sur del rfo Bravo pertenecen a paf
ses fuera de este Continente, vemos una doble consecuencia; por un lado
la gran dificultad real que presenta la sindicacién del campesinado, que
es la poblacibn econﬁgicamenze activa mayoritaria, y la desiguazldad en la
contratacién de la poderosa industria extranjera con la nacional, lo que

provoca a su vez desigualdad entre obreros -de una misma actividad.

Sumemos a estas circunstancias, la situacién polftica existente
en América Latina en el siglo XIX y aun en el siglo XX; por un lado, des
pués de sus movimientos libertarios viene la transformaci6n de sus gobier
nos, cosa que trajo revueltas, cuartelazos, revoluciones y después las -

maltiples dictaduras auspiciadas por los capitalistas con el objeto de ay
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mentar las prerrogativas de que gozaban; todo esto hizo que la lucha del
obrero se orlentara hacia el terrano de sus libertades ciudadanas de naty
raleza politica; y asf vemos cémo el mds grande de todos los movimientos
sociales latinoamericanos: 1la Revolucibn Mexicana, tenfa como lema una -
aspiraci6n puramente politica {sufragio fectivo, no'recleccién), que en
nada se referfa a la situacién obrera, aGn cuando, claro est§, su propia
grandeza hizo que este movimiento acudiera en ayuda de la clase proleta -

ria.

En estas circunstancias vemos tres etapas importantes en el des
envolvimiento del sindicalismo de Amé&rica tatina, sobre todo y casi con -

exclusividad del sindicalismo obrero.

La primera consistente en la aplicacién del deseo de asociarse,
hacia la satisfacci6én de las necesidades obreras en el campo de la mutua-
lidad. Surgen 2 principios del siglo XIX, después de algunos balbuceos
en la época colonial, cuando las condiciones econfmicas de los estados -
americanos eran sumamente pracarias, la industria era familiar y el culti
vo de la tierra a cargo de campesinos que casi guardaban la condicién de

siervos de la edad media.

Estas mutualidades s6lo trataban de resolver las necesidades fI
sicas y espirituales de sus miembros basdndose en la ayuda mutua, y llega
ron a alcanzar un desarrollo considerable;  actualmeni2 existen este tipo
de asociaciones mutualistas obreras con una importancia enorme, sélo en -

Argentina hasta el afio d= 1950 agrupaban a treinta miembros, e iguzl can-
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tidad en Chile y Uruguay. {32)

Ya en el siglo XX el movimlento de tipo mutualista cede paso a

la organlzacxdn sindical, se inicia la segunda etapa del movimiento aso -

ciaclonista insplrado en gran parte por las ideas marxistes que alcanza

ron gran boga después de la publicacién del manifiesto comunista de 1848,

por el cual se guiaron la mayor parte de las agrﬁpaclones obreras latinoa

mericanas, lo que di6 lugar a que la razén de su existencia fuera la “Lu-
cha de Clases"; es decir, ser sociedades de resistencia en lucha por el

mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo.

Esta situacibén se ve favorecida por la revolucién bolchevique y
conella el triunfo del proletariado, pues se anuncia el advenimiento de -

una nueva era para el trabajador con una distinta organizacitn social.

Este sentimiento de choque, de lucha, de resistencia, es auspi-
ciado por el capital que ve con malos ojos la organizaci6n obrera y hace
todo lo posible por impedirla negando la validez de eéte derecho, lo cual
1leva a pensar al trabajador que una colaboraci6n entre ambos es imposi -
ble, pues mientras se critica a la Lucha de Clases, se hace mis marcada
la desigualdad entre las mismas, sobre todo en la reparticién de las uti-

lidades de las empreseas.

{32) Poblete Troncoso Moises. EL Movimiento Obrero Latincamerdicansc. Fon-
Fondo de Culitura Econdmicz. México 1960. la. Edieldn. pdgina -
375,
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Hey que adelantar, que en esta &poca, en México, ya se organiza
ban las primeras agrupaciones obreras catflicas con Ideas fundadas en la
doctrina social de la iglesia cat6lica sostenida a través de las encfeli- |

cas de los sumos pontifices.

Y as{ llegamos a la tercera etapa que es la que actuzlmente -
atravesamos, en la que si bien el sindicalismo hé alcanzado un desarrollo
méximo de toda su historia, aGn no logra llegar a la meta sefialada; las
agrupaciones obreras encaminan sus pasos hacia los fin=s sindicales, pero
abn con incertidumbre; todavia en algunos pafses de nuestro Hemisferio -
se lucha por el pleno recenocimiento de los principios de libertad e inde
pendencia sindical; pero una cosa es cierta, han cambiado las técticas y
los métodos para la obtencién dzl mejoramiento obrero, vemos cémo pausada
mente, tanto la agrupaci6n obrera como la patronal se identifica en metas

comunes para su m&s amplio desarrollo.
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e) EVOLUCICH HISTORICA DEL ESTADO.

o "Duranté mss de q&gxmilenios el Estado (pqxis. cf;itié‘ respu’ -
‘blica) ha constitufdo un conjunto de problertas jhrtdipbs y?héfé}db,’desde
entonces, objeto de estudio de la-jurisgrudencia y.uno de sus coﬁceptOS‘-
centrales. El Estado no es un descubrimiento reciente - dérla'”Soclplogia
ni de la antropologfa. : :

“Para apreciar la importancia de las consideraciones juridicas
en el tratamiento del Estado, hay que tener presente que la teorfa politi
ca y la teorfa del Estado no son, tanto en su origen como en su forma, si
no jurisprudencia dogmdtica. La jurisprudencia medieval no fue sblo la -
ciencia de la aplicaci6n e interpretaci6n del derecho, sino también, la -
Gnica teorfa coherente del Estado. La teoyia politica fue jurispridencia
dogmética que trascendi6 la esfera del derecho y evoluciond como una filo
sofia del derecho y del Estado (Barker). Erradicar }as nociones juridi -
cas de la teorfa polftica moderna, serfa tan imposible como erradicar las
palabras latinas de los idiomas modernos (Grim). Que el vocabulario de -
la teorfa del Estado se encuentra impregnado de térmings juridicos, no es
sino reflejo y consecuencia del largo proceso y evolucién de la jurispru-
dencia. La teorfa del Estado tomd sus conceptos de 13 jurisprudancia dog
mética y fue con ese lenguaje que aprendi6 a hablar y decir frases articu
ladas. Sobre esta penetrante influencia de la jurisprudencia sobre la -
ciencia politica son muy significativas las palebras del célebre politélg
go inglés Erns Baker: "“El estudio del Estado en términos juridicos con -
vierte a la ciencia politica en una genuina disciplina y demanda del estu

dioso un verdadero entendimiento de las concepciones juridicas... ta cien
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cia polftica que no se encuentra enraizada y fundamentada en tal‘descipll

na se convierte en un conjutno de vaguedades de fécil apraciacién”,

“No es sorprendente que la teor{a pol(tica del siglo XVI fuera-
.expuesta por Jurlstas Y. ademas. en térmlnos de jurisprudencia dogmétlca.
Jean Bodin, Althusius, Grocio, Pufendorf, fueron las figuras centrales, -
todos juristas. Jean Bodin, el gran tebrico de ‘la soberanfa, no s6lo fue
versado jurista, sino, tambié&n, distinguido profesor de derecho romano.
Con posterioridad los filésofos polfticos habrfan de seguir hablando el -
lenguaje del derecho: Hobbes (De corpore politico), Locke (Of Civil Go -
berament), Hume (Essays Moral and Political), Rousseau (Du contrat so -
cial), etc. Para cuando se consolida el Estado nacional, la doctrina del
derecho internacional dispone de una nocidn del Estado. La escuela del
derecho internacional moderno es también grandemente beneficiaria de la
Jjurisprudencia romana medieval., Gentili, uno de sus fundadores, fue famo
so profesor de derecho romano en Oxford, Grocio, el otro fundador de la -
escuela, introdujo las instituciones del derecho privado romano, para ser

aplicadas en las relaciones de los Estados.

"Fue asf que la jurisprudencia devino la base de 1a teorfa del
Estado; ella suministr6 los conceptos fundamentales de la Staatwissens -
chaft (ciencia del Estado) y de la Allgemeine Staatslehre (teorfa general
del Estado". (33)

(331 Dicclonarnio Juridico Mexicano. Editorial UNAM. MExico 1985. la. Edi
eidn. Tomo IV, pdgina 102.
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Sin duda los griegos concebieron a la polis como un complejo de
_ problemas juridlcé's. Sin embargo, fue mérito de los romancs concebir al
N Estado (repoblica) en términes juridicos, como un conjunto de competen -
cias y facul\.ades..' Con todo correspond:b a los jurlstas medinvales for
jar el concepto de Estado y la doctlna aplicab\e a éste. Los juristes -
construyeron ia doctrina jurfdica del Estado alrededor de dos nociones ju
ridicas fundamentales: la de societas (corporac’ién) y la de soberanfa.
La civitas constitufa, ciertamente, una agrupacifn de parsonas; sin em -
bargo, esta agrupacién no era un mero agregado de individuos. La civites

para los romanos, constitufa una universitas.

La universitas era la unibn de personas o un complejo de cosas,
la cual era consjderada como formando una unidad, un todo. En cuanto a -
1a universitas de personas se refiere, el ‘término se aplicaba en derecho -
pblico o en derecho privado (civitas, municipia, collegia, societates).
La universitas era, para el derecho, un ente, un corpus, el cual se dis
tingufa de sus miembros (singuli). De todas estas universitates fue la -
societas la que se nutri6é de més y mayor gloctrlna. Esta doctrina servi
ria para describir el Estado. La civitas (o en imperio) era como la so
cietas, una instituci6n jurfdica (de iure gentio) establecida por aque -
1los que persiguen un prop6sito comin (affectus societatis). La doctrina
de la sovietas explica muy bien por qué el Estado (la civitas) actGa. La
doctrina jurfdica de la societas {y de la Universitas en general) conside
ra a2 1la socli {2 los miembros) como un ente que act@a a través de sus re
presentantes. la civitas tiene ciertas funciones, facultades y derechos

que no son las de sus miembros. La civitas constituye una corporacitn ju
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ridica, una persona da derecho, la cual, justamente, representa la comuni
dad polftica que la conforma.

Es importante observar que la doctrina'é:.)ns{deraba a la socie -.
tas una institucién de iure gentium, esto es, und institucién "originada“
en el cconsentimiente. La societas y, por ende, la civitas es creada por
los hombres. Que la societas sea una instituciGn creada por el consenti-
miento, permite aplicar toda la doctrina que sobre el consentimiento se
aplica a las obligaciones y contratos. En la civitas la competencia de -
los 6rganos le es conferida por los miembros de la repiblica.

La civitas {(regnum o respubllcé) se encuentra frente a otras ci
vitates y dentro del concierto internacional (el imperio). Para los Juris
tas el imperio es, ab abvo, una universitas, compuesta de otras universi-
tas. El! imperio denominado aGn, imperio romano, no es para los juristas
un mero hecho histérico, sino el concepto jurfdico que unifica los dere -
chos de las universitates (regna, civitates, provinciae) quelo constitu -
yen. El criterio decisivo es el concepto de obediencia o conformidad.
Pertenecen al imperio quae imperio romano obediunt. Otros pertenecen a

esta comunidad internacional.

Después se encuentran otras comunidades politices que, paraddjf
camente, pertenecen al imperio; pero en ningln sentido obedecen o se con
forman a las disposiciones del imperio. Unes civitates derivan del privi
legio por concesién del imperio (por delegacién) -como Venecia-. Otras no

obadacen y se liberaron, aseguran haberse liberado, excontractu, en tal
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situacidn se encontraban el reino de Francia y el de Inglaterra. Estas -
des Gltimas comunidades que sin Quda_per;gnecen a la comunidad internacip
nal, no tienen Edperiot, Ecn'éargc;erfgadas por los juristas como civitas

sibe princeps.

Estas comunidades polfticas son los Estados modernos. La civi-
tas que los juristas caracterizan como sibi priéceps, se encuentran en la
misma situacién que el regnum donde el rex est imperator regni sui. Los
dos tipos de comunidad, pertenecen por supuesto al imperic, a la comuni

dad internacional, pero obedecen su propio derecho.

No todas las civitates o republicae quae non recognoscunt supe-
riorem detentan st imperium o sus potestates por delegacitn o pacto. Pug
den obtener su imperium por prescripcién e, incluso, por revolucién -

(aliae ex usurpatione).

Existen dos formas en que se ejerce imperium por las civitates
que no reconocen superior: 1) de iure, esto'es, por: delegacién expresa -
del princeps o por otro tftulo (ex contractu}, 2} de facto. Las civita -
tes o regna que pretenden ejercer imperium de iure, tienen que probar la
delegacién; si no pueden probar la delegacién o cualquier otro titulo ju
ridico, deben probar la prescripcién. Sin embargo, si una civitas puede
probar que efectivamente ejerce imperium es suficiente: tamen si probare
se exercuisse merum imperium, valet. En este Gltimo caso la eficacia se
convierte en la finica condicién para el reconocimiento de una civitas si-

bi princeps.
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Como quiera que las comunidades polfticas se sustraigan zl domi
nic directo del emperador, ést2s no dejan'de pertenacer 2l totum imperium
romanun. Para losijuﬁist;s el imperio es la qlave para explicar el Esta-
do. El imperio no es una monarchia mindi%l. sino la universitas (maxima)
que unifica el complejo de comunidades polfticas y sus 6rdenes juridicos.
Estas doctrinas juridicas habrfan de convertirse en los principios bési-
cos del derecho internacionzl y habrfan de constituir un capftulo de la
teorfa del Estado. Una teorfa del Estado tiene que resolver la situaci6n

de éste frente a otros Estades y ante el derecho internacional.

El imperio es, asf, 21 punto de partida en la explicacifén dal
poder del Estado (tanto de fure como de facto). Ep principio, la summa -
potestas se encuentra totalmante cantralizade en 2l princaps, en quien
traslata est omnis iurisdictio de conformidad con la doctrina de la lex -
regia. Es a partir del imperio, i.e.:vde la comunidad internacional o, -

del derecho intarnacional, de donde se descantraliza el poder polfitico.

Los juristas describen de manera muy concreta la soberania de
la civitas sibi princeps, la doctina es predominante operativa y practica

en las ciudades del norte da Italie.
La gran autoridad de los juristas convirtié su doctrina en la -
descripcibn vigente de la auctoritas, de la soberanfa, de la legitimacién

y del gobiarno de la civitas.

Para que el consentimiento del populus surtiera efacto, éste te
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nfa qua ser libre. Cuando este consentimianto es libre, el populus es 1i
bre y puede ser comparado con el populus romani quizan, confofme 3 la lax
regia, era el depositario originario de la potgstad Ieglsla;{va: un pue-
blo libre tiene plena jurisdiccién y omni populo iUrisdictionem habenti ;

fus propium statuere permittitur, Para el jurista un pueblo “Libre" es

low

quel que no tiene superior, &l es su propio superior, su propio princaps:
civitas sibe princeps. El pueblo libre es reconocido como una universi -
tas de ahf se sigue: 1) lz civitas es una unidad (un orden juridico), -
unapersona; 2) la civites, en tanto persona, zctde a través de sus repre-
sentantes: el concilium, el cual totam civitetem representat, y 3) el o

rigen dal poder y la @¢ltima autoridad son los miembros de la civitas.



CAPITULO III

_“NAYURALEZA JURIDICA Y FINES DEL ESTADO Y DE LOS SINDICATOS.

a) NAfUBALEZA JURIDICA DEL ESTADO.

La caracterizaci6n del Estado desde el punto. de vista jUrtdléo

exige, como tarea previa, poner en claro qué ha de entenderse por. Darecho

Concebimos al mundo de la cultura, al especifico mundo del hom-
bre social, no como un &mbito indefinido donde se dan heterogéneamente -
las acciones, sino como un todo ordenado, como un conjutno estructural
constituldo por diversas formas de vida (sistemas de conducta y meros mo
dos de obrar con sus respectivas objetivaciones), cada una de las cuales
estd normativamente determinada y tiend2 a la concrecién de ciertas situa

ciones valiosas.

£l Derecho es una de esas formas estructurales de vida. Es un
orden, un sistema coactivo de conducta humana -consitufdo por el hacer vi
tal del hombre y por las objetivaciones de ese hacer- en el cual aparecen
normativamente delimitados, per un lado, un campo de acciocnes permitidas
{y, dentro de &ste, un conjunto de acciones exigides) y, por otro, un cam

po de acciones prohibidas.

"Es menester destacar que nuestro modo de considerar al objeto
Derscho differs de la concepcién de Kelsen y de la de Cossio, aun cuando

atendiendo s6lo a la faz formal -estructural de aquel objeto pareciera -
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ident{ficarse ¢on la primers yraitend‘isnkdoi a los concretes ,cbn;énidos;éxl_s_
tenciales de dicho chizto tuviase similitud’con la sequnde.

Advirtase, en efecto, que si bien H'an's‘Kelseﬁ cdnqibe al Dere-

) cho -y por identificaci6n formal, también al Estado- como uﬁ orden coacti
vo de conducta humana, ontologiza sé6lo al sistema normative, es decir, "a
la estructura l6gica que confisre santido jurfdico el acontecer vital. ¥
aun cuando no puede prescindir en ninguno de sus desarrollos de una cons
tante referencia a los heches de conducta que ese orden regula, centrali-
za temiticamente su investigacién en las normes y sélo en ellas. Lla Cien
cia Juridica es, pues, para Kelsen, una ciencia de normas. Estas consti

tuyen su Gnico objeto". (34)

Pero en el caso de que tambifn estas "reglas de Derecho" se es-
tructuran proposicionalmente con un "deber ser". Y en esto subyace una
inconsecuencia epistemolbégica. Puss si ha de prevalecer el criterio de -
que las normas, y s6lo ellas, constituyen el objeto de la Ciencia Jurfdi
ca, resulta imposible conocer a las normas con la categorfa "debe ser", y
si, en cambio, ha de prevalecer el criterio de que el "debe ser" funciona
en la Ciencia Jurfdica como una categorfa gnoseclégico-trascandental, re
sulta imposible sostener la tesis de que las normas son el objete del co

nocimiento juridico.

Por su parte, Carlos Cossio también admite la tesis kelseniana

{34) Ke&sen Hans. La Teoria Pura del Derecho. Editonial Losada. Buenos -
Aines, Argentina. 1946. la. Edicidn, pdgina 158,



de que el “"deber ser" normativo as una categorfa gncseolbégico-irascenden-
tal. Pero se aparta fundamentalmente de-elia en cuanto considera que el
cbjeto de la Ciencia del Daracho no lo'constituyen las normas sino la con
ducta humana en su libertad y creaci6n conocida 'y concéptuada a través de
tales normes. En el sistema 16gico-jur{dico-trascendental postulado por
la Teorfa Egol6gica dal Derecho las normas jurId'icas. en tanto concepto,
funcionan, pues, como organon dal conocimiento cientifico. La ralaci6n -
entre norma y conducta no es otra, para Cossio, que la relacién de conoci
miento. El objeto de la normaci6n, o sea el comportamianto humzno, se -
transforma en esta doctrina =n el objeio del conocimiento cientfiico. Y,
por su parte, las normas mismas -en tanto pensamiento- son los juicios -
con que se articula l6gicamente la Ciencia del Derecho, ya que represen -
tan significativamente, en su conjuntc, un sistem; de conocimientos verd_

deras.

Y estimamos, en consecuencia, que la Ciencia del Derecho sélo -
puede estructurarse, como tal, con juicios del ser que expresen descripti
vamente, con universal validez y pretensién de verdad, el sentido normati
vo jurfdico que tienen los hachos de conducta y sus respectivas objetiva
ciones enun tiempo y lugar datarminados, y no con proposicionas del "de -
ber ser” que, apart2 de ser inadacuzdas para expresar un conocimiento con
pratansidn de verdad, constituyen tan sélo las formas l6gicas con que se -

integra ontolSgicamenta el objeto del conocimiento jurfdice.

Caracterizado asf el Darecho como un sistema coactivo de conduc

ta humana normativamente daterminado, resta sefielar que la observacién em



pirica ncs evidancia que existe Derecho allldonde exis;e a3 bnhnidad hu»

mana estable pr°c1s‘.nen..e porque cemo sls.ema coactivo tiende cuando me

- nos, a as—gurar en mo*c sfectivo un minimo de orden

can, de este modo, una sarie de limftaciones forma]es &l albedrio indivx-

dual, ya que la represantacién intelectual de la sancibn .'que prescrxben.
motiva a los hombres a una determinada conducta: . a.la conducta’gue se es

tima valiosa en el instante de la normacién.

Pero la observacién empirica nos demuestra, asimismo, que no -
siempre gque existe comunidad humana -y, por tanto, Derecho- existe tam -

bién Estado.

gn efzacto: si centramos el an&lisis de una comunidad jurfdica
primitiva, preestatal, hemos de concluir, como lo sefala Hans Kelsen, que
las tareas da produccién y ejecuci6én normativas estdn descentralizadas.
{35) La produccién de normas generales tiene lugar, bien bajo la forma ~
de un procesc inconscientemente gensralizado en virtud del cuel son admi
tidas en determinado momento, como vélidas y vigentes, ciertas normas ju
ridicas consuetudinarizs, o bien bajo la intervencién directa de todos o

de algunos da2 los mismbros del grupo (consejos tribales, pactos interpar-

—_————

(35) Kelsen Hans. Op. Cit. pagina 160.
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tes, interpretaci6n de mandatos de 1a divinidad, etc.). :Y como ejemplo -
tipico d5 ejecucién dantro de este sistema dﬂscenyir"al'i'za'do‘ pued= : sehalar
se la venganza privada, mediante la cual. el lndivlduo efnctado 0 'su d=-

rechohabiente toman a su cargo la eJecucién de” una pena ccm:ra el ofensor

Cuando estas tareas de produccién y ej'ecimién»de normas jurfdi-
cas son ejercidas por determinados individuos que-investidos de autoridad
adquieren el especffico cardcter de 6rganos, con una asfera de accién tam
bi&n normativamente delimitada, aparece el Estado. 'Y si a ello agregamos
que esta delimitacién normativa de funciones y autoridad depende de la de
terminacidn expresa o dal técito consentimiento de los individuos que -
integran la comunidad -cuya existencia ccmo tal esii posibilitada y a la
vez condicionada por factores naturales e nis:éri;:o-:ul:urales-, o] Esta-
do se nos aparece como una organizacién fundamental de la vida social, es
tructurada, precisament2, mediante y a través de esta mismo sistema coac-

tivo de conducta que es el Derecho.

Derecho y Estado constituyen asf una sola forma de vida, una so
la realidad cultural, pussto que se identifican em un Gnico sistema 16gi
co-normativo. Pero no obstante esta identitad estructural, difieren, sin
embargo, por articularse cada uno segln una modalidad diversa, una fun-

cibn existencial distinta.

Mientras el Dzracho se nos patentiza como un orden de conducia
en el cual la estructura normativa predetarmina regulativamente a los con

tenidos concretos del comportamiento humano, el Estado se nos presenta co
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mo ese mismo orden de conducta, pero integrado ‘en un procaso relacional -
inverso en 21 cual los contenidos concfetcs'del comporizmiento humano de
:~£erﬁinan a la estructura normativa. Considerades formalmente, como mera-
estructura, ambos_planés de integracidn vital (el Derecho y el £stado) se
identifican: cons:ituyen un Gnico sistema normativo. Pero vistos desde -
el &ngulo de su concreto santido existancial, amos planos difieren por ser
distintas las modalidadas o funcicnes vitales en que se intagran. En tan
to que en el Derecho la voluntad de los individucs aparsca determinada y
limitada en funcidn del orden normativo, en el Estado es el orden normati
vo el que aparece determinado y limitado en funcién de la voluntad de los
hombres. Hallanse, as{, contrapuestas en una misma forma estructural, -
dos distintas dimensiones ontol6gicas de la coexiﬁtencia humana: la una
-gl Deracho- es la voluntad y la accién reguladas, el comportamiento exi-
gido como "deber ser"; la otra -el Estado- es la voluntad y la accién re

guladoras, el comportamiento orientado como "poder ser".
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b} NATURALEZA JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

Es un hecho por lo tanto el proverbio latino "Ubi hon}lne sicie-
tes, ubi societas jus“, es decir, que 'las agrupa_ciones'~ﬁ'.=.cieron con lcs"—-
hombres; #£stos nunca estuvieron apartados el uno del otro, sino que porv
el contrario, nace con la familia como primera agrupacién social, y evolu
ciona continuamente con 2l clan, la tribu, la nacién, hasta liegar a la -
més perfecta de todas las agrupaciones humanas; el Estado, producto natu
ral de) hombre, y como dice Gonzdlsz Uribe: "Su hacar incesantamente re-
novado". (36)

Mas el Estado, definido por Jellinek como "ia corporacién forma
da por un pueblo dotada de un poder de mando originario y asentadz an un
determinado territorio", o en forma mds resumida, “la corporacién territo
rial dotada de un poder de mando origimario", como nido de ave maternal -
cobija dentro d2 s{ a otras agrupaciones, inferiores en evolucién, y por
1o mismo en jerarquifa; astas agrupacionas van desde las sociedades secre
tas, delictuosas, hasta las sociedades mercantiles y civiles con fines es
peculativos raspectivamente; es decir las que trataron de rivalizar con
el Estado, hasta 1as que colaboran con &1, para hacerlo mds perfecto y -
grande. VY dentro de este dltimo grupo, podasmos afiirmar, que pes2 a ideo-
loglas contrarias, sehalla la Asociacitn Profesional, objeto de nuestro -
estudio. (37)

{36} Citado pon Porrua Pérez Francdsco. Teotfa Genenal del Esdado. Edito
Zorial Porrua. MExico 1968, 2a. Edicddn. pdgina 12.
{37} Citado por Porrua Pérez. Op. CLL. pdgina 13,
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Es por esta razén, qus el-Estzdo tuvo que reconoc

erila’-validez
de la Asociacién Profesionsl, asf como su pér’scqélid@&‘prdpiaj_p'or sar’ "7' :

una da las formas equilibradoras dentro del campo sociél.

Surge el Derecho de Asociacién. Profesional, en el'si'glo XIX -
cuando el “Laissez Fair, Laissez passer” del Liberalismo; y la corriente
filesdfica Jusnaturalista, que 2xaltaba a la parsona humana hasta el gra-
do de reputarla como la sntidad suprema de la sociedad, en aras de& cuyos
intereses debfa sacrificarse todo aguello que implicara una merma 0 menocs
cabo para les mismos; anigquileban a grandss grupos humanos, y las clases
trebajadoras eran objeto de la més inicua explotaci6n. La lucha del tra
bajador fue heroica hasta gque logré un pleno reconocimisntd a sus agrupa-
ciones y de esta manera destruir la idea d2 que la. persona es un auto-fin

y encauzar la actividad estatal por el sendero de la justicia social.

En México, ese reconocimiento lo encontramos fundamentado cons -
titucionalmente en el artfculo 9 y en la fracci6n XVI del artfculo 123, a

bos de la Constitucién Polftica de 1917,

Paro hemos dicho que han sido diversas las formes en que el hom
bre se ha agrupado, y se hace necesario establecer la naturaleza juridica
del Derecho de Asociacién Profesional, distingui&ndolo de las demds for -

mas asociativas que existen en nuestro mundo juridico.

Mas équé es una sociadad? En el extenso catélogo de los concep
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tos de sociedad, nos dice Hermann Heller. (38), se nos pressnta en pri
mer término un concepto genfricy segln el cuel, éste vendria a ser el g&
- nero huménq gn}endidg como ‘el contenido absiracto de todzs las formas de
la convivencia humana, o sez que por sociedad se entenderfa la unién en -
tre los hombres en general; y si tratamos de ampliar el concepto del -
gran autor alemén, cuando este tipo de sociedad en general es gobernada
por un poder politico, cualquiera que saa su naturaleza, y se fija en el
territorio determinado, se llega a la existencia del Estedo segin la con-
cepcifn moderna. Existe también el llamado Derecho de Rsunibén consagrado
de manera exprasa en nuestra Constitucidn en su artfculo 9 por reunibn
entandemos "al conjunto de personas reunidas; y reunir significa juntar,
congregar, amentonar. La reunién 2s, por tanto, la congregacién racional

y transitoria de personas”. {39)

Ignazio Burges, por su parte, en su tratado sobre Garantfas In
dividuales, hace de manera clara la distinci6n entre 2l Derecho de Asocig
cibn y el Derecho de Reunién, y nos dice: “Por derecho de asociacién se
entiende toda potestad que tienen los individuos de unirse para consti -
tuir una entidad o persona moral con sustantividad propia y distinta de -
de los asociantes y que tiend2 a la consecucién de determinados objetivos
cuya realizacién es constante y permanente. La libertad de asociaci6n al

ejercitarse engendra las siguientes consecuencias: a) creacifn d2 una en

(38} Hellen Heaman. Teorla del Eatado. Fondo de Cultura Econdmica. MExi-
co 1960, 2a. Edicidn. pdgina 585.
{39) Diceionario Pequesio Larousse.Editondial Larousse.Francda.1976.pdg.114
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tidad con personzlidad y sustantividad juridica propias y distintas de -
las que corresponden 8 cada uno de sus miembros individuales, y b) “perse

cucibn de fines u objetivos permanzntes y constantes. (40)

Por el contrario, el derecho de reunibn se revela bajo una for-
ma diversa; simplemente se trata de una pluralidad de sujstes desde un
punto de vista aritmético, lo cual por lo demés tiene lugar a virtud de -
la realizacién de un fin concreto y determinado, verificado 21 cual, aque
1la deja de existir. Las consecuencias que se derivan del daracho de reg
nién son diferentes d2 las que produca el desempefio da la libarted de asp
ciacién. en efecto, la libertad de reuni6n al actgali:arse no crea una -
entidad propia con sustantividad y personalidad diversa e independiente -
de cada uno de sus componantes; adamés, una reunibn, contrariamente a lo
que sucede con una asociaci6n, es transitoria; esto 2s, su existencia es
té condicionada a la realizacifn del fin concreto y determinado que lo mo

tivé, por lo que verificado este acto d2ja de tener lugar“.

Ademas, continda diciando el maestro Heller, que también existe
el concepto de la "Societas" del Derecho Romano, que es una relacién con-
tractual entre sujetos de derecho que s hallan frente a frente como par
tes juridicamente libres e iguales, es decir, la forma de agrupacién que
a partir de Hegel se estima como la estructura fundamental caracteristica

de la sociedad civil. {41} Este es el tipo d2 sociedad que dentro de -

{40} BuAgoa Onthuela Ignacio. Garantias Individuales. Editorial Porrua.-
MExico 1986, 20a. Edicidn. pdgina 304,
{41) Hetcen Heaman. Op Cit. pdgéna 530.



81

nuestra legislacién sa hzlla contenida en el Cidigo Civil para el Bistri-
to y Territorios Federales en su Articulo 2688, a saber: "“Por 21 Contra-
ALO de Sdcledad, los socics se obligan mutuamente a convinar sus: recursos
0 Ssus esfuerzés para la realizacién de un fin comin, de cardcter preponde
rantementa ecoenémico, pero que no constituya una especulaciﬁn comercial®.
Como se ve, esta sociedad se diferencifa de la reunibn por su carécter es
cencialmente privado y por su constituci6n parmanente; el contenido dz -
su Tinalidad es econémico adn cuando no se le denomine especulacién comer
cial, cosa que esté reservzda para la sociedad mercantil, regulada en les
diversos aspectos que reprssenta, por su ley especial; pero como dice el
maestro Mantilla Molina, (&2) la diferencia entre las sociedades mecan-
tiles y civiles, es de simple formulismo, pues se basa en la forma de -
constitucion, pudiendo existir sociedades mercant{les con fines civiles y
viceversa, por 1o que para =l objeto de nuestro estudic ambas integran -
agrupaciones de derscno privado con finalidades de lucro para sus agremig
dos o socios; es decir, su campo de accidn se limite & la obtencién de -

beneficios particulares.

Pero el Estade en su funcién para alcanzar el bien comin, qus -
es su finalidad principal, sino la Gnica, tuvo as{ mismo que limitar su -
esfera frente al individuo considerado como hombre, respetando su digni -
dad, y su libertad de accibn a través de una regulacién de sus derechcs

minimos e indispensables para que pueda actuar conforme a su naturaleza -

(42} Mantilla Molina Ruberte. Derecho Mercantil. Editorial Portua. MExi-
co. 198%. 25a. Edleibn. pdgina 170
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racional; estas fueron los derechos que surgieron del movimiento libertz
rio de los Estados Unidos de América en 1776, y de la revolucién francesa
en 1789, y que actualmente en nuestro pals se encuentran consagrado enﬂla

Constituci6n Polftica vigente bajo el rubro de "Garantfas Individuales".

Adn asf el problema subsiste; desgraciadamente la sociedad se
divide en estamentos sociales que rivalizan esntre sf, porque tiene inters
ses contradictorios que los separan, y gque los hacen luchar, de tal mana-
ra que si no se suaviza o limita 2sa lucha, 21 Estado como agrupacibn dg
jarfa de existir. Dichos estamentos o clases sociales tuvisron que egru-
parse para defenderse o atacarse entre ellos mismos, o para defenderse o
atacar al Estado cuando este trata de impedir su nacimisnto, exterminar -

las, o simplemente nulificarlas en la nobre accidn que se han encomendado.

Es as{ como surge la Asociacién Profesional, diferente a las sg
ciedades civiles por sus finalidades mds altas, por su organizaci6n més -

evelucionada, y por su constitucién clasista.

La Asociacioén Profesional que rivaliza con una clase en defensa
de otra, y rivaliza con el Estado.en defensa de elia misma, y ademds para
lograr la perdurabilidad de este, pues el abuso tanto de unc como de la o

tra, ocasiona la destruccion de ambos.

As! la historia humana que no se detiene nunca, encuentra en su
derrotero un hscho que es la Asociaci6n Profesional, y que tras luchas he

roicas que posteriormente serén relatadas, se le reconoce su existencia,-
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su personalidad propia, y lo m&s importante, se llega a reconocer como- un
derecho de que gozan tanto los trabajadores como los paﬁrcnes para ser -
u;il}iédd por émboﬁ_an defensa de sus propios intersses. Al fin el pri -
mer paso haﬁté sido dado, su evolucién posieriof iba a conducirla a ser -
dentro del campo social; una de les mss nobles formas equilibradora de

las fuerzas que chocan dentro de la sociedad.

Pero si afirmamos antes que la Asociacién Profesional no se i
dentifica con la reunién transitoria de personas, con el contrato social
de tipo civilista, o con la sociedades mercantiles de funcicnes especula-
tivas, es nacesario saber que tipo de derecho surgi6 con esta figura; -
ées acaso un Derecho Polftico de Ascciaci6n? o es diferents? y si lo -
son, écudl es la naturaleza jurfdica del Derscho de Asociacitn Profesio -

nal?

"Para contestar a estos diversos interrogantes es nacesario acu
dir a las principales corrientas doctinales que sobre el tema se han ela
borado, sobre todo, a los maestros Kaskel y Nipperdey, que han sostenido
tesis contrarias acercade la naturaleza juridica del derecho que nos ocu

pa.

"Kaskel es el principal expositor de la que ha sido llamada te-
sis cldsica o individualista del Derecho de Asociacién Profesional; con-
sidera que este Derecho de Asociacién Profesional es una prolongacién de
los derechos naturales dzl hombre, una simple manifestacibn individual de

poder asociarse con sus samejantes.
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"Zn estas circunstancias la asociacién profesionsl es unajex -

prasién del darecho de los hombras a asociarse qu ~y ig

contienen los dos praceptos, lo deben 3 que los tfabajadores paré'impedir .

prohibiciones que se dejaron sentir en tiempoirantéfio

Sun
texto expreso a efecto de garantizar un derscho exclusi&o dg é;ecciéﬁ -
directa para allos. : :

"por su parte, Mipperdey dice: que el Desracho de Ascciacién en
general, y el Derecho de Asociaci6n Profesional, tienen un origen histéri
co distinto y un prop6sito también diverso. EZ1 Derecho de Asociacibn en
general es una garantia irente al Estado, siendo su principal prop6sito -
el de impedir la arbitrariedad de este, motivé por 21 que quadas obligado
a consentir en las unionas humanas impidiéndolas dnicamente cuando tuvie-
ron un Tin ilfcito; en cambio 12 Asociacién Profesional no &s un derecho
frente al Estado, sino cque es un deracho frente a la clase social opuesta,
sea cual fuere esta clase, y para que de esta manera sus fuerzas se igua-
len". (43)

En nuestra legislaci6n el problema discutido por Kaskal y Ni -
pperdey, tienen vigencia actual, pués nuestra constitucifn, aunque no ha-

bla del contrato de sociedad de tipo civilista, si se refiers en su artf-

(43} D& &a Cueva Mario. EZ Nuewvo Dexecho Mexicano def Trabajo. Editonial
Pornua. México 1985. 10a. Edicidn. pdgina 321.
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culo 9 al Derecho de Asociacidn an general, en su cbnce;{cibn de de.r'e;cho -
polftico de asociacisn al decir: “No sa podrd cosrtar el derecho de 552,
“clarse o'_réunirse pacfiicamente con c&a]quier; ébjeié ilicito; pérb sola-
mente los ciudadzncs de la Repﬁbficé podrén hacerlo para tomar parte en
los asuntos polfticos dal pafs. Ninguna reuni6n armada tiene derecho de
deliberar”; por otra parte nuestra Constitucién menciona también en la -
fraccién XVI da sy artfculo 123, =1 derecho de asociacién profesional, a
saber: "Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coa-
ligarse en dafensa de sus respsctivos intereses, formando sindicatos, aso
ciaciones profesjonales, atc."; de aquf que la doctrina mexicana haya ‘tg
cado extensamente el problema; vamos nosotros, pues, a analizar las opi-

niones de los mis destacados autores mexicanos:

Empesaremos con el masstro J. de Jes(s Castorena quien conside-
ra que la distinci6n entre el Daracho Polftico de Asociacién y el Derscho
de ASociacién Profesional, es més aparente que real; explica que 2l enun
ciado del artfculo noveno constitucional s6lo manifiesta una forma juridi
c2 sin contenido, éste se adguiere al ejercitarse el derecho consignado.
Puede por lo tanto existir una agrupacién cultural, cfvica, filantropica,
etc., que serd siempre una manifastacién del Derecho Politico plasmado en
el articulo noveno, y es idéntica la situaci6n de la Asociacién Profesio-
nal, que aunque en una norma diferente del mismo ordenamiento juridico, -

no es sino el Deracho Politico actualizado". (44)

(44)  Castonena José de Jesds. Tratado de Dexecho Obrero. Editonial Jandis.
Mexico 1973. 1la. Edicidn. pagina 502.
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Después de estudxar esta posiciéb creemos'que e de tlflca en

sus lineamientes genarales con-la opinlcn dnl maestro-Kaskel,
guna distincién halla el 11cenciado J de JESL -

rechos, es justaments la misma que hay antre Ia hipéte

cualquier norma y el momento en que se’ achualiz como. una ealldad en. el

mundo social.

"gs el masstro Mario de la Cuesve el que inicialmente, dentro de
la dectrina mexicana, se coloca en una posicién ecléctica, pues después -
de hacer un sesudo exdmen de las doctrinas de Kaskel y Nipperdey, conclu-
ye: que en el articulo noveno de nuestra Constituciébn Polftica existen
dos tipos de derechos: uno, el Derecho Universal de Asociacidn tomado en
un sentido amplisimo y el otro, el Derscho de Asoéia:ién frente al Estado,
en una concepcién limitada; este dltimo derecho tiene su origen en el -

primero.

Pues bien, el Derecho de Asociacitn Profesional provendria tam-
bién de aquel Derecho de Asociacién en sentido amplfsimo y serfa colate

ral del Derecho Limitado de Asociacibn frente al Estado.

0 s=2a, se tratan en su origen de derechos iguales, pues tienen

1z misma razén de existir, son expresién de la misma necesidad que es el
impulso asociativo, pero agrega el maastro De la Cueva, que si bien se -
puede fundar la existencia de la Asociacién Profesional con base en el ar
ticulo noveno constitucional, ésta quedarfa regulada por el derecho comdn

y siendo un deracho de constitucién esencialmente clasista, ya que sblo -
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puede ser ejercitado por trabajadores o patrones, tenfa que regularse tam
bién de manera que constituyera una situacibn regulada por un derecho de

clase como lo es el derecho del trabajo". (45)

El licenciado Redolfo Cepeda Villarreal se colocé también en

:

una posicién semejante; dice: que el andlisis comparativo de la evolu

¢i6n histérica de ambos derechos discutidos, hallamos que el Derecho de

iz

soclacion Profesional surge del Derecho de Asociaci6én en general pues las
primeras agrupaciones profesionales tuvieron su fundamenteo juridico en -
este Derecho General de Asociaci6n, pero que también es innegable que su
movimiento evolutivo los ha ido separando hasta llegar a darles, sobre to
do al Derecho de Asociacién Profesional, caracter{sticas peculiares de -
los independientes al uno del otro, es decir, se vuelve diferente el Dere
cho de Asociaci6n Profesional del Derecho de Asociacién en general que -

“en un principio le sirvié de amparo y s6lido apoyo". (46}

“Veremos ahora la teorfa de Ignacio Burgos, que opina que se -
trata de un mismo derecho observado desde dos puntos de vista diferentes;
dice el citado autor; "tl derecho piblico subjetivo de asociacién consa-
grado en el artfculo 9 constitucional, es el fundamento de todas las per
sonas morales privadas, 1lamense &stas asociaciones propiamente dichas -

"{artfculo 2670 del C6digo Civil), Sociedades Civiles (artfculo 2688 del -

(45} De La Cueva Mario. Op. Cit. pdgina 323.
{46} Cepeda V.itlanneal Rodolfo. Segundo Curso de Derecho del Trabajo. Fa
... cuttad de Derecho. UNAK, Mexico 1967.
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Codigo Civil), Sociedades Marcantiles o Sociedades Cooperativas, etc.; to
das estas entldades cuya, existencia . fundamento jur(dico arrancan del ar
) ticulo noveno constltu..xona., se arganlzan Yy reg.nan por los ordﬂnanien -
. 'tos correspondientes que propiamente se ostentan como reglamentarios de -

dicho ordenamiento constitucional. También la libertad sindical encuen

tra su apoyo en el multicitado artfculo 9 de nuestra Carta Fundamental a

titulo de garantfa individual, o sea, como derecho subjetivo piblico de o

breros y patrones oponible al Estado y sus autoridades. Por el contrario

dicha libertad considerada ya no como garantia individual; esto es, como

contenido del derecho subjetivo pGblico individual emanado de la relacibn

juridica entre el gobernado y el Estado y sus autoridades, sino reputado

como garantia social tiene su apoyo en el artfculo 123, fraccién XVI de -
1a Constitucibn Polftica".

"Precisa que aclaremos conceptos: la garantfa individual se da
al gobernado frente 2l Estado, delimitando el campo de accitn de &ste, no

permitiendo el abuso de poder por parte de las autoridades representati -

vas. Lla garantfa social se da como norma equilibradora de dos clases so

ciales desigualmente situadas, es decir, los sujetos de la garantia so

cial son dos clases; 12 clase trabajadora y la clase capitalista.

“El Estado por su parte interviene en dicha relacxbn como regu-
lador ejerciendo su poder de 1mperie, hmhado claro estd, por el orden

jur!dico estatal en sus respectivos casos: es decir, el Estado en 1a g2

rantfa social, a través de sus autoridades que establece la ley, vela por

el cumplimiento de todas las modailidades juridicas y econfmicas de la re
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laci6én de derecho en que se ostentan las garantias»socialeé.

“El maestro Ignacio Burgos plensa sin embargo, que si bien las
- garantfas individuales y las garantfas sociales son dlferente; por 1osAsg'
jetos que las integran o ejercitan, y por.sus épjetivos }rénte al Estado
los de una y clasistas los de la otra, las garantias sociales no vienen -
sino a reafirmar las garantfas individuales desde el momento en que hace
efectiva 1a libertad y la igualdad en las relaciones jurfdicas que enta -
blan entre los miembros de dos clases sociales econfmicamente diferentas.
En efecto, es evidente que nuestro artfculo 123 fue la consecuencia legis
lativa der una idea, de un propésito tendiente a procurar para la clase -
trabajadora un minimo de garantias, frente al otro factor de la produc
cién: el capital fue la negaci6n de la imagen teérica legislativa de que
los hombres frente a la ley eran iguales, lo que realmente existfa era -
una notoria inquietud y una verdadera desigualdad; de esta forma se equi
libra la balanza en el momento de la relacién contractual entre capital y
trabajo®. (47)

Otro argumento con el que se pretende reafirmar la diferente na
turaleza de los derechos contenidos en los articulos noveno y 123, frac -
cién XVI, ambos de nuestra Constitucién Politica, es aquel que se remonta
al siglo pasado, cuando afin estaba vigente la Constitucitn de 1857, en la

.-cual existfa el articulo noveno éuétenido en nuestra actual Constitucién,

" no asf el 123 con la fraccién citéda..ek aguel que se fundamenta en el €6

{47) Bdngoa Ignacio. Op. Cit. pdgina 300,
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digo Penal de 1871 que en el artfculo 925 decfa: "Se impondrén de 8 dfas
@ 3 meses de arresto Y multa de veinti inco a8 quinientos pesos, o una so
la’ de estas dos penas. a les: que formen un tumulto o motin o empleen de -
cualquler otro modo la violencia f[sica o moral con el objeto de hacar
que suban o bajen los salarios o Jornales de los operativcs o de impedir

el libre ejercicio de la industria o del trabajo".

Se dice que el artfculo 9 constitucional, garantizaba el Dere -

cho Polftico de Asociacién, pero no as! el Derecho de Asociaci6én Profesig

nal, prohibido en el reproducido artfculo 925 del C6dico Penal de 1871, -
por lo que examinando dichas legislaciones se pude concluir la diversa na
turaleza de ambos derechos comentados y por lo tanto la carencia de un

articulo en que se fundamentard el Derecho de Asociacién Profesional.

Consideramos errénea esta posici6n por las siguientes razones: -
Tumulto, seglin el diccionario de la Real Academia Espafola, significa -
"desorden, alboroto popular“; motin significa “sedici6n, levantamiento" y
sedfci6n significa “sublevaci6n, revuelta contra la autoridad constitufda
(48)

La violencia fisica o moral, ha sido definida en el articulo -
1819 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en la si

.guiente forma: “Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenazas

(43] Diceionario de La Reac AcademLa Eapaﬂata Mad.&d, Edpand 1950 -
" ‘pagind 274. y -
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que importen peligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o
una parte considerable de los bienes del contratante, de su cényuge, de -
sus ascendientas, de sus descendientes, o de sus parientes colaterales -

dentro del segundo grado“.

Mucho antes de que se prén]uiga el C6digo Penal de 1871 y en el
cual se contenfa-el artfculo 925, objeto de este comentario, existfa una
més o menos evclucionada teorfa sobre la Asociacién Profesional en Fran -
cia y en Inglaterra, donde al definir las asociaciones profesionales se
les sefalaba como objeto el reglamentar las relaciones entre obreros y pa
trones, cosas que por demds, estd muy lejos de _constituir un “tumulto", -
“un motin o "una sedici6n" en el sentido que los fieflne la Real Academia

de la Lengua.

Claro estd que entre 105 objetivos de la asociaci6n se encuen
tra el de procurar mejoras en los salarios, pero en ningGn momento el ca
mino empleado es 1a violencia fisica ilicita a que hace referencia nues -
tro C6digo Civil, ni tampoco a la violencia moral contraria al derecho, -
pues su razén de existencia se encuentra en equilibrar las fuerzas de los

contratantes en las relaciones de trabajo.

Creemos que el Derecho Politico de Asociacién, y el Darecho de
Asociaci-bn Profesional, zparecen hts.téri:amente fdentificados, y es hasta
el siglo XIX cuando Sirge y se dasarrolla el Derecho de Asociacisn Profe
sional protegiendo intereses de clase, contra el desajuste creado por el

liberalismo. EI Derecho de Asociaci6n, al que se refiere la primera par
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te del artfculo 9 de nuestra Constitucién, responde al principio 16gico -

] dguque'lavunlén_hace la fuerza, y 2 1a necesidad del hombre ‘'de agruparse--

:constftyyéndé éfqpqgwhoﬁogéngos;'convfinalidade§ fguales o semejantes;
por 1o tanto, el Derecho de Asaciacién bq;é§ndo'en su ?céusa remota" es a

- nico, sea cual se23 su denominaci6n.

Si analizamos 1o que serfa la “causa eficiente” de ambos. dere
ros estudiados, encontramos que tiene, tanto el Derecho Polftico como el
Derecho de Asociacién Profesional, un comin denominador que es, la defen
sa de intereses y la proteccién de valores; ahora bien, los intereses -
protegidos tienen Gnicamente diferencias de grado, pero en su parte esen
cial, ambos derechos son valiosos porgue defiendeq la dignided humana, -
aunque el politico lo haga exclusivamente frente al Estado, y el profe
siopal. a nuestro juicio, frente al patrén o empresario, y también frente
al Estado considerando a éste tanto en su cardcter de patrén como de po -

der soberano.

Con respecto a la afirmaci6n que se ha dicho, de que el Derecho
Politico de Asociaci6n es general porque puede ser ejercitado por cual -
quier persona dentro de los limites constitucionales, y que el Derecho de
Asociacién Profesional es particular porque s6lo los trabajadores y los -
patrones pueden ejercitarlo, considero que no viene sino a afirmar la i -
dentidad de su naturaleza, colocando exclusivamente al Derecho de Asocia

cién Profesional como una especie del Derecho General de Asociacién.

Concluyendo, podemos afirmar: que la parte primera del articy
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lo 9,y la fraccién XVI del articulo 123, ambos de nuestra Constituci6n -
Politica vigente, traducen a normas jurfdicas 1a necesidad humana del im .
pulso asociativo que forma parte de una nocibn més ggneral' del ‘dere&ho u- '
niversal del hombre para la c;:nsecuciAcn- de fines de-term_ix.wados", y ambos in
tegran la fundamentacibn cor)stitucional del-int;der;w Derec;.ho' de Asociacién
Profesional. La fraccién XVI del artfculo 123 no es sino una confirma -
‘ci6bn del derecho de asociacibn del artfculo 9, y por lo tanto de la misma

.esencial naturaleza.

Con respecto a la-tendencia a independizarse que caracteriza al
Derecho de Asociacién Profesional, segan el licenciado Rodolgo Cepeda Vi
llarreal, considero que no es mis que el perfeccionamiento a que tiende -
toda situacién juridica compleja, lo que hace que ‘la asociacién profesio-
nal por ser més evolucionada, aparezca diferente a las otras manifesta

ciones del Derecho Politico de Asociaci6n. (49)

Y pienso que de! simple exé&men del articulo 9 podemos compraobar
mi posici6n, pues el citado artfculo dice: "No se podra coartar el dere
cho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1fcito.."
es decir, no encontramos ninguna especificacién que tienda a hacer refe
rencia a algdn tipo especial de asociaci6én, ni tampoco ningung prohibl -
cibn, expresada en forma clara y terminante, que negara el derecho de aso

ciarse profesionaimente.

(49} Cgr. Cepeda Villarneal. Op. Cit, pAgina §4
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€) FINES DEL ESTADG Y DE LOS SINDICATOS.

’.f'AcercaquJlos'f!nes del Estado, se encuentra una doctrina debi
da a Hoitzendorff, quien afirma que el Estado tiene un fin triple siendo:
Primero el poder, pueé que él Estado debe constituirse en poder suficien
te para conservar su existencia y sus propias ventajas contra los demds ~

Estados, asl como para mantenarse en posicibn dominante contra sus subor-
dinados. (50)

Segundo la libertad individual, que el Estado debe de dejar una
esfera para la Iibre accién del individuo, defendidndola contra teda vig

laci6n de cualquiera parte, y absteniéndose &1 de toda intromisidn en ese
terreno sagrado.

Tercero el bienestar general, que el Estado debe mantenerse -
frente a las asociaciones particulares de sus subordinados como un poder
independiente para impedir que uno o algunos se apoderen del poder del Es
tado y le ejerzan contra los otros. Debe impedir que las rivalidades en
tre diversas asociaciones turben la paz. Dsbe proteger los derechos de -
cada miembro de la sociedad contra la tiranfa de los grupos. Debe hacer
que todas las asociaciones cumplan su fin piblico si le tienen, y ayudar
las a cumplirlo, caso de extricta nacesidad. Finalmente, debe dirigir la

educacibn de sus subordinades. Este estidio se ha dicho que e deficien-

{50} Citado por Porrua Plaez. Up. Cét, phgina 314.
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te a la vez que confuso. por la cincunstancia de que pierde de vista el -
fin Gltimo por mirar a los préximos asl como de que no considera mis que

un medXo para la reanzaclén de’ 105 fines del Estado ¥, cree que es el -
Gobierno.

Algunos han dicho, que el fin Gltimo del Estado es: . la perfec-
cibn de la humanidad, la civilizaci6n del mundo, el perfecto dasarrollo -
de 1a razén humana hasta conseguir su imperio universal sobre el indivi
dualismo, esta tésis es sostenida por Hegel, y por eso dice que uno de

los fines principales del Estado es la moralidad. (51)

Por Gitimo, y después de un gran estudio_ se ha concluido que
los fines principales del Estado son: organizar el gobierno y la liber
tad, concediendo al gobierno el mayor poder compatible con la mayor liber
tad del individuo, a efecto de que se facilite el desenvolvimiento del ge
nio nacfonal en los Estados, perfecciondndose en sus leyes e institucio -
nes, para que en estas circunstancias se transforme en una realidad la ci
vilizaci6n unjversal. »

(51} Citado pon Pol;n.ua. Pérez, Op. Cit. pdgina 316.
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FINES DEL SINDICATO.

Una de las cuestiones més arduas que ha suscitado la asociacidn
~profe§ional, se refiere a los objetivos de la misma. Llas cdrriéntes idég
logices diverses que han influenciado al sindicalismo, y casi con exclusi
vidad al sindicalismo obrero, que es el que ha 1levado siempre la inicia-
tiva en el desenvolvimiento del derecho asociativo, han hecho que las asp
ciaciones profesionales tomen rumbos completamente diferentes y en algu -
nos casos completamente opuestos. En virtud de lo mencionado, los objeti
vos sindicales se refieren al movimiento de los trabajadores, en el desa-
rrollo de este inciso exclusivamente sefalaremos el objeto del sindicalis
mo obrero. Hay grupos sindicales con tendencias francamente colaboralis-
tas y otros con tendencias revolucionarias, y hasta subversivas que pre -

tenden utilizar a la agrupacién obrera como frentes de lucha contra el ca
pital.

Es un hecho palpaple que el objetivo sindical no se haya unifi-
cado, pero aun asf, independientemente de las cuestiones ideolfgicas que
después serdn estudiadas, se puede hallar un aspecto genérico de esos ob

jetivos, pues en Gltima instancia todos persiguen la superacién obrera.

Las asociaciones pueden <tener fines idealistas o de lucro y -
ser egoistas o altruistas. La asociaci6n profesional persigue finalida
des'egoistas, fines que, ademés y como norma, son fijados por leyes de -
fondo en forma expresa. Cuzlquier entidad de patronos o trabajadores -

que se constituya para dar cumplimiento a prop6sitos distintos de los ex
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presados en la ley configurars una actividad, pero no una asccliacién pro-
fesfonal. Solamante las asoclacxones de obrero y de patronus, constitul-
. das para cumplxr lo; fines establacidos en lés leyes snbre asuciaciones -
profesxonales presentan el carécter de SIndlcatcs. Tales objetlvos. ca
mo norma, son el estudio, la defensa y la coordinac&én de los intereses -
profesionales. Si ademés de los prop6sitos indicados se incluyen otros,-
no por ello dejard el sindicato profesional de tener el cardcter que la -
ley le d&; pues los primeros son fines esenciales y los demés resultan ~
accesorios, no previsibles en la mayorfa de los casos por 1a Lley.
£s5as tendencias accesorias no pueden, por otra parte, oponerse a las

principales que hayan sido expresadas en la ley o en los estatutos de 1la
entidad.

"ta determinaci6n de los fines sindicales reviste singular im
portancia, ya que por ellos estd§ limitada la capacidad de las personas ju
ridicas. Como indica Balella en los Estados Unidos y en Inglaterra, por
ejemplo, esté admitida la teorfa ultra vires, baséndose en la cual una -

persona jurfdica puede obrar en cuanto ello es necesario para la consecy
cibn de su fin: los actos realizados fuera de ese circulo de vida son ny
los. En Francia rige un sistema anélogo, con el nombre de teorfa de la -
especialidad. En Italia prevalece, por el contrario, la opinibén segln la
cual la persona jurfdica, aparte las limitacionss impuestas por la ley o

por .los estatutos, tiene plena capacidad para realizar actos que rebasen
incluso los fines a ella asignados.

“Compete, naturalmente, a la autoridad tutelar, donde su aproba
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cién preventiva sea requerida, la denegaci6n de! permiso para.legalizarel
acto, cuando reconozca que &ste traspesa los confines de la‘aqtlygqaq _de
la persona jurfdica en relacién a los fines". (52) ’ ‘A

"Mas para establecer las flﬁalidades'qdé io;‘siddiéatos persi -
guen se requiere determinar las céusas'que impulsan su nacimiento, pues,-
como dice Ruzo, los motiva un sentimiento solidario de defensa. Y agrega
el citado autor: "Es el medio mds eficaz, porque significa una organiza
¢i6n seria de que se vale el elemento mis débil en la lucha por el recon_
cimjento de sus derechos: son instituciones perfectamente regulares, or
ganizadas sobre una base racional y que llevan en su accién la fuerza im

ponderable de las uniones que obedecen a un propbsito levantado".

Ademds de ser medio de lucha, las asociaciones profesionales re
presentan una base de unidad y de colaboracién, mucho més facil de lograr
por medio de la conjuncién que considerando aisladamente cada uno de los
individuos. Ese aspecto es muy pocas veces reconocido en la defensa que
se hace de los sindicatos. Los obreros y los patronos, concebidos aisla-
damente, no representan més que sus intereses, normalmente impulsados por
ese egoismo ingénito en el ser humano. Enfocado colectivamente el proble
ma, la situaci6n cambia, pues el interés superior que el grupo representa
carece de los méviles que podrian lmpqlsar o inspirar a cada una de 1las

individualidades, y quedan tamizados por la accibn colectiva. .Y mientras

[52] Citado por Enciclepedia Junidica OMEBA. Editorial Driskifl S.A. Bug
nos Aires Angentina. Tomo IV. pdgina 861 y 862,
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que el obrero individualmente considerado resulte més fécil de llevar por
por un derrotero contrario 3 sus propios lntereses. por encontrarse en la
-necesldad de ganarse un salarlo “en la unibn que forma dentro del sindlca
to logra una fuerza de ‘resistencia que en defxnitlva lo ampara. El capi
tal, por el contrario. lndlviduallzado en una o pocas manos. impone nor -
malmente condiciones mas onerosas que cuando el problema se plantea a tra
ves de un grupo; porque entonces surgen sentimientos de cooperacién, hu
manitarfos, que tratan de lograr una compenetracién colectiva bien distin
ta a la individual. La evolucién experimentada por el Derecho de Trabajo
y su tendencia a suavizar el problema social se logran precisamente por -

la accién convinada de grupos.

Planteada en esa forma la cohesibn de la-clase trabajadora y de
la patronal, cada una de ellas se traduce en sindicatos propios. Por tan
to, el principal de los fines perseguidos por ias asociaciones profesiona
les no es otro que el de regularizar el mercado de trabajo, dirigir la ma
no de obra y establecer un precio justo y equitativo para esta. En esa -
finalidad coincide con la acci6n del Estado, como se demuestra por el in
tervencionismo de este en materia laboral. Ahora bien, si aquel constitu
yera el Gnico objetivo, la vida de los sindicatos tendrfa poca vitalidad
una vez resuelto el primer y principal problema: el de diluir los che -
ques derivados de las relaciones contractualesAentre patronos y obraros.
,..Egro.subsisten otros prop6sitos, de digniflcar 1a profesién, proporcionar
) ie médlos superiorés del desenvolvimiento, mejorar la situaci6n general y
de las categorias profesionales y, en particular, la de los agremiados; y

tender, por Gltimo, a que la produccién se logre en forma arménica, en -
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virtud de la unidad que la preside.

“Clasifica Unsain las funciones de los sindicatos estquECienaa .
én la siguiente forma las diversas manifestaciones que en sy'desa?rollo -
puedén darse: "a) vida interna del”sindicato, que comprenderfa su ges -
tion de autoridades, estatutos, administraci6n de fondos, creacitn de coo
peerativas, cursos profesionales, cajas de socorros, etcétera; b) rela-
ciones con los patronos, que admitirfan una doble via: (1), por los me
dios pacificos (convenciones colectivas, "control" obrero, participacién
en los tribunales mixtes); (II), por los medios de accién directa (huel
ga, boycot, etcétera); ¢} relaciones con las autoridades administrati -
vas (derechos de denuncia, intervenci6én de los representantes de los o--
breros en las condiciones de tarifa para la Fijac{én del salario minimo o
en la administracién de las cajas de seguros sociales); d) relaciones -
con el poder judicial (el sindicato puede estar en justicia); e) rela -
ciones del sindicato en el orden internacional. Actia como consecuencia
de la organizacién permanente del trabajo prevista en el Tratado de Versa
lles y en las asociaciones y confederaciones existentes de {ndole interna
cional, que aspiran a obtener la unificacién de los trabajadores de todo

el mundo". (53}

Tres funciones principales desarrollan, con més o menos efecti-

vidad, los sindicatos profesionales; presentan, resﬁectlvamente, cardc -

(53) Citado por Enciclopedia Junidica OMEBA. Op. Cit. pdg. 862,
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ter legislativo normztivo, judicial y de inspeccibn; en primer término,-
1gs sindicatos, como una @e sus fupciones especificas, intervienen en 1la
elabor"_a';:'ilﬁh dél De.r-echoide, Trabdjo; ya que son consultados, o deben ser
lo, generalmente, ant;es de la promulgad'ér; dé }as leyes referentes a las
relacione derivadas de la actividad 1ébora1, para obtener en esa forma 'ip_
formacibn directa, mediante la opinién de los nucleos representatives, sp

bre los problemas relativos al trabajo.

Participan también en la elaboraci6n del Derecho Laboral, por -
cuanto son, hasta cierto punto, los creadores de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo, que constituyen, con la ley, decretos, usos, cOs-
tumbres y jurisprudencia, las fuentes principales ge aquel Derecho. ta -
intervenci6n de los sindicatos en los contratos colectivos de condiciones
de trabajo y en la elaboraci6n de las normas legislativas que versan so -
bre las relaciones entre patronos y obreros estd justificada por tratarse
de partes interesadas. Eso no impide, empero, el reconocimiento de que,-
surgida la diferencia, pertenece a los sindicatos aportar los elementos-
de juicio para lograr el arbitraje, cuando la situacién no puede resolver
se por el mutuo acuerdo de las partes 0 estdn en juego los intereses de-

terceros, como en el caso del consumidor.

Los s_indica;os se proponen tambi&n intervenir, en foram directa
a veces, e indirecta otras; no .solo en la e,laborafién de 1as normas \eéig_
lativas que integran el Derechc de los ofi-cios. sino, as{ miémo. en la ad
ministracién de la justicia del trabajo; en este Gltimo caso, ya que por

medio de jurados o por asesores, para los tribunales de Derecho.
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Més dificil se presenta el problema, en la rezlidad de los he -
chos, cuando se plantea la participaci6n de representantes de los sindica
tos en los tribunales o jurados mixtos del trabajo, lo cual toca a lq -
esencia de tales organismos. El procedimiento ha sido objeto de :fogdSas
polémicas, llevadas en ocgsioneé al téf}eﬁé de la vibiencié? no  creemos
que haya sido resuelto el problema, ni siqﬁiera en teorfa, y menos en la

practica.

También los sindicatos quieren participar, y a veces lo consi -
guen, en las funciones inspectoras relacionadas con el cumplimiento de -

1as leyes de trabajo.

"También es misién esencial de los sindléatos, para la cual se
encuentra en inmejorables condiciones, la de distribuir a veces, princi -
palmente en momentosvde crisis, la mano de obra. Como afirma Garcfa Ovie
do, "nadie como ellos conoce el mercado del trabajo en su respectiva pro-
fesién y pueden con mis éxito acoplar el personal excedente®. Como cola
boradores de los organismos correspondientes o por medio de las bolsas de
trabajo, por los mismos organizadas, los sindicatos estan capacitados pa-
ra distribuir la mano de obra de acuerdo con las necesidades de la indus-
tria y el comercio; pero sin que tal misién signifique suprimir en absg
luto el derecho que los empresarios o patronos tiene para elegir conforme

a sus necesidades, la mano de obra requerida por ellos". (54)

(54) Citado por Enciclopedia Juridica OMEBA. Op. Cit. pig. 863.
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Pero 1a principal finalidad de los sindicatos es la de regular
el trabajo en su manifestaci6n contractual. tLos sindicates procuran, en
todo caso, mejorar las condiciones de trabajo, y en esa forma, los contra
tos individuales que sus afiliados subscriben estdn influfdos por las éon ’
quistas que Ia‘organlzacién sindical a obtenido. Esa finalidad se une “a
la facultad, reconocida a los sindicatos en casi todas las législaciones.

de concertar pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Aparte las finalidades resefadas, las asociaciones de patronos
y de obreros sostienen con frecuencia escuelas de ensefianza técnica y pro
fesional; y funcionan, en ocasiones, como cooperativas de produccibn, -
consumo y crédito. También se empeiian en lograr mejores condiciones de -
vida, para lo cual constituyen fondos de reserva y.reaiizan obras de asis
tencia médica y social mediante sanatorios, servicios médicos y demés or-
ganizaciones adecuadas. Ademds, se preocupan de fomentar el desarrollo -
cultural, medianta la creaci6n de bibliotecas, la edicién de organos pe
riodfsiticos, conferencias, clases nocturnas y diurnas; y, por Gltimo, -
realizan eficdz obra de solidaridad, al emprender el remedic de magnos -
problemas sociales, tales como la defensa colectiva en momentos de crisis
o de carastfa de la subsistencia, u orientando y normalizando situaciénes
diffciles, para resolver las cuales las asociaciones profesionales pres -

tan su concurso de amplia-colaboraci6n.



CAPITULO IV

RELACIONES DEL ESTADO CON LGS SINDICATOS Y sus
CONSECUENC IAS SOCIALES.-

a) AUTONOMIA DE LOS SINDICATOS FRENTE AL ESTADO. "

La autonomfa es una cualidad relativa, que opera en cuanto a los
sujetos, 2 la materia y é un émbito particular. Implica la facultad de -
dictar las normas que regulardn la propia conducta. En la medida que es

relativa, obliga a sefialar sus limites para que puedan conocerse sus verda
deros alcances.

En la relacién Estado-sindicatos, en Méxjco, puede hablarse de -
dos esferas importantes. La primera, de carécter politico, debe examinar-
se 3 la luz de la teorfa y de la realidad polfticas. Lla segunda permite

s6lo un exdmen juridico. Vale la pena considerar ambas.

a) La autonomfa politica. MNos dice Pablo Gonzélez Casanova que
en nuestro pals puede reconocerse, junto a los factores formales del poder
a los factores reales. Estos serfan, segn el mismo autor: 'a) los caudi-
llos y caciques regionales y locales; b) el ejército, d) el clero, -
e) los latifundistas y los empresarios nacionales y extranjeros. A estos
© factores reales de poder creemos que podr{an agregarse‘algunos otros, pero'
de todos ellos, para los efectos gque nos interesan aqut, debe‘-tenerse en
cuenta el que en el lenguaje polftico de México se conoce como “sector o -

brero". Expresa una idea elitistica y no de masa ya que identifica a los
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dirigentes sindicales gratos al régimen y no precisamente a los trabajado
res. (55}

Este "sector obrero" integrado en la organizacién politica ofi -
cial: el Partido Revolucionario Instituclo}\al, cdnstit-uye xel'ir;str:ur.n-ehto 7
mis eficaz de amortiguacién del movimiento obrero de tal maﬁera que, en -
condiciones normales, sus inguietudes no causen mayores perjuicios al sis
tema. Implica, a cambio de ello, que el Estado conceda de una parte, bene
ficios politicos a los dirigentes y a la otra que ponga ofdos sordos a -
cualquier denuncia que los trabajadores hagan de los manejos indebidos de
esos dirigentes. Juega, adem&s, con f6rmulas paternalistas que normalme(\-
te se hacen consistir en donativos legislativos qu‘e la generosidad presi
dencial (por llamarlo de alguna manera), pone en manos de los trabajadores
tebricamente como regultados de las gestiones "esforzadas" de esos dirigen
tes, Las reformas de L6pez Mateos en 1962 y la ley de 1970 son buema prue
ba de ello.

En esa relaci6n predomina la bilateralidad. Se trata de un do -
ut des en el que los dos sujetos de la relaci6bn son independientes. El Es
tado hace descansar su tranquilidad social en el juego eficaz de la amor
tiguacibn. A su vez los dirigentes sindicales reciben beneficios persona-
les y cuentan con la proteccién jurisdiccional policiaca o del Ejército -

“{de acuerdo a la intensidad del conflicte) para no perder sus c6modas posi

{55] C4n. Gonzdlez Casanova Pablo. La Democracia en México. Ediciones Era
Mexico 1965, 3a. Edicidn. pdgina 27.
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ciones. En este juego los sujetos verdaderamente interesados: los traba-
Jjadores, cuentan poco. Si acaso reciben a_lgunos beneficios, demasiado es
cas0s, 0 més espéc{aculareé q‘u‘ev éfec':‘.ti.vc?;_(u'tvil'tdades;' v‘ivlenda). A veces
fompen el :cerco y.apuntan hacia un sindicalismo "iﬁdependiente" '( '<v:or'no' se
: le suéle denominar, para acusar la "deper{deﬁcia" del btr-t)) Aue:si al grupo
‘polttico en el poder interesa, lo deja correr hasta donde lo cree necesa-
rio para después reprimirlo, si es el caso, con infinita crueldad (L6pez -
Mateos y el movimiento ferrocarrilero, por ejemplo}. Esa actitud del Esta
do puede obedecer al deseo de limitar su dependencia hacia el "Sector Obre

ro". En alguna medida, ese fendémeno se produce también ahora.

Esta férmula de control estatal dal movirplento obrero descansa -
en la conversién a procesos juridicos de lo que son, en realidad, fuerzas
sociales. Es una solucién hébil, de eficacia plenamente demostrada, cuyo
fundamento se encuentra en la ley, por cuanto convierte a los sindicatos -
en personas morales sometidas al control del Estado y a la huelga en un -
proceso administrativo y jurisdiccional. La legalizaci6n del sindicalismo
y de 12 huelga, los requisitos de registro, dep6sito de estatutos, recono
cimiento de nuevas directivas sindicales; 1la conciliacién previa y obliga
toria en los conflictos colectivos, la calificacién de las huelgas y otros
mecanismos pueden compararse as{ con el control, para fines de produccién
de energéticos, de las fuerzas naturales: dependerd de la voluntad del or

ganismo de control el que s& ponga en juego mds o menos energfa.

En esta relacién polftica el sindicalismo es auténomo en cuanto

que el Estado tolera todo tipo de arbitrariedades de los dirigentes y no -
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participa en la vida interna de los sindicatos, poniende ofdos sordos a -
las quejas de los agremiados e ignorando los frecuentes malos manejos eco
nomicos de los lf{deres. Esa autonomfa se pierde respecto de los organis -
mos, cuando se producen en los grupos de mando como resultado de una revo-
Iucxén interna. Aparecen entonces el control. admimstrativo y _]ur‘lsdicclom

nal y si es preciso, la represitn directa.

A esa autonomfa sindical suelen referirse, con énfasis especial,
los discursos politicos. Pero es una autonomia de contentillo, buena para
discursos del fo. de mayo. No lo es en el sentido verdaderoc ya que los -
sindicatos en nuestro pafs, son plenamente dependientes del Poder Pablico
aln cuando a cambio de su funcién amortiguadora se constituyan en un fac -

tor real de poder, as{ sea de segundo nivel.

No est& por demds sefialar que tiene cierto prestigio otra tesi§
que califica a los sindicatos en México, como “grupos de presién” que son,
al decir de Lorenzo de Anda y de Anda, las agrupaciones que tienen como fi
nalidad presionar los mecanismos gobernativos y las empresas privadas y -
otros organismos sociales para alcanzar o mantener un beneficio o salvar -
un perjuicio en sus esferas de interés". Olvidando lo soffstico, la defji
nicién es valiosa en cuanto expresa una actitud de los organismos sindica-

les correlativa de su funci6n amortiguadora. (56)

T56] Cgn. De Anda y de Anda Lorenzo.Los Grupos de Presidn en México. Edi-
Zon Costa Amic. México 1974. 4a. Edicidn. pdgina 14.
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b) ta autonomia jurfdica. En la medida en que el sindicalismo

funciona en México cemo institucién juridica. antes que fuerza social, el

. régimen legal al que se. le somete adquiere una especial importancia. Re-
] suita fundamental examinarlo a la luz de la participaci6n qqe se atribuye
i al Estado en el nacimiento y desarrollo de los sindiéa;os:' Ello nos per-
mitird delinear mejor su dependencia y, como contrapartida, perfilar elal

cance de su autonomfa.

En el artfculo 357 se establece que los sindicatos pueden cons-
tituirse sin necesidad de autorizaci6n previa. Esta norma expresa una au-
tonomfa constitutiva interesante. Sin embargo queda limitada por el art{
culo 365 que obliga a los sindicatos a solicitar un registro administrati
vo ante la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Soc{al. tratindose de la -
competencia federal y ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje en los

casos de competencia local.

Otra limitaci6én importante la impone el artfculo 371 que deter-
mina el contenido necesario de los estatutos y que lo precisa, casi en -
sus Gltimos detalles, en lo que se refiere a los motivos y procedimientos

de expulsién y corrrecciones disciplinarias (fraccién VII).

.En el artfculo 373 nuevamente se afecta la autonomia sindical -
aunque la razén sea indiscutible al exigir que las directivas de los sin-
dicatos rindan a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta comple
ta y detalladamente de la administracci6n del patrimonio sindical obliga-

ci6n que se califica de "no dispensable". Curiosamente, la omisi6n de es
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te requisito carece de sancién legal.

En el artfculo 377 se imponen diversas obligaciones a los sindi
catos, consistentes en informar a les autoridades' de trabajo de todo aque
llo‘ para la que éstas los requieran; de comunicar a la autoridad regis -
tral,dentro de un término de diez dias, los cambios de su directiva y las
modificaciones de los estatutos (que las autoridades, en una préctica ad
ministrativa discutible, se permitan calificar y, eventualmente, recha -
zar) y de poner en conocimiento, también de la autoridad, cada tres meses

por ‘1o menos, las altas y bajas de sus miembros.

Por Gltimo en el artfculo 378 se prohibe a los sindicatos inter

venir en asuntos religiosos.

Es obvio que el catdlogo legal de limitaciones a 1a autonomfa -
sindical se puede ampliar hasta el infinito en la préctica. La funcién -
registral, tanto la originaria como la derivada, para efectos del recono
cimiento o desconocimiento de las mesas directivas, al apoyarse en una re
glamentaci6n precaria da margen, si asi conviene a los intereses en juego
2 todo tipo de interpretaciones subjetivas. La falta de un procedimiento
contencioso eficaz impide que las protestas encuentren un cause adecuado
y el ‘barullo y desorden de la burocracia se llegan a perder muchos inten-

tos sindicales. . . . o -

Es claro que la ley deja un margen amplio de autonomfa sindical.

Negar algo tan evidente serfa una conducta frivola. También importa sub-
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rayar la autonomia subterrénea, prestada al dirigente y no al grupo, que
sirve de premio a la laaltad. P=ro puestos en una balanza la autonomfa y
_la heteronomia frente al Estado. no parece haner duda acerca de que el pe

so se inclunard hacia las hmxtaclones y en perjulclo de las prerrogatl -
vas. '
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b) LOS SINDICATOS Y EL CONTROL QUE EL ESTADO EJERCE SOBRE -
ELLOS.

La relaci6n entre el Estado y 10§ sindicatos é@dgtituye hoy uno
-'de los temas més controvertidos a prop6sito de los poderes.lel Estado..y,
en definitiva, del ejercicio de la soberanfa. Si bien es cierto que los
sindicatos actfan con clertas facultades que el Estado, a partir de la de
claracidn de la libertad sindical y por lo tanto, de la autonomfa, no de
be trasgredir, resulta diffcil, por no decir imposible, de acuerdo al con
cepto mismo de Estado, que se trate de dos poderes paralelos. Afirmar la
independencia de los sindicatos respecto del Estado serfa tanto como afir

mar que la soberania puede ser compartida.

“Este es, sin embargo, un tema controvertido. Bodem-Heimer ha
invocado esa tesis fundéndose en las siguientes premisas: Los pluralis-
tas afirman que la autoridad del Estado como creador del Derecho no es ex
clusiva; hay dentro del Estado, grupos y asociaciones cuyo poder normati
vo estd coordinado con el del Estado y es de igual rango gue el de éste.
No tratan los pluralistas como los anarquistas de abolir el Estado; quie-
ren (nicamente privarle de la soberanfa. Seflalan el hecho de que el hom-
bre, ademés de ser miembro del Estado, se asocia normalmente dentro del
Estado con otros grupos cuya autoridad acata y respeta voluntariamente.
Tales grupos pueden ser, por ejemplo, una iglesia, una organizacién profe
sional, un gremio o un sidicato. La ddctriﬁa pluralista -precisa Boden -
heimer, sostiene que esos grupos son o deben ser auténomos y estar en pa-

ridad con el Estado. En su existencia y organizacitn deben ser indepen -
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dientes de la voluntad del Estado. En su esfera particular deben ser con

siderados tan soberanos como el Estado en la suya".

“La tesis anterior pareceria contraria a la idea misma de sobéi
ranfa que Hermann Heller ha precisado en términos dif!éilménté ‘superables.
“lLa soberanfa es la cualidad de la independencia absoluta de una unidad
de voluntad frente a cualquiera otra voluntad decisoria universal efecti-
va. Este concepto -agrega Heller-, en su aspecto positivo, significa que
la unidad de voluntad a la que corresponde la soberanfa es la unidad deci

soria universal suprema dentro del orden de poder de que se trata".

“No parece demasiado fundada la tesis dg Bedenheimer. Si bien
es cierto que los sindicatos, habitualmente, estdn dotados de poderes le
gislativos, que les permiten determinar su régimen interior; de funcio -
nes jurisdiccionales a virtud de las cuales pueden juzgar a sus miembros
y de poderes ejecutivos, otorgados a sus principales dirigentes, tambien-
lo es que de otra parte dichos poderes s6lo pueden entenderse dentro de
un mirgen constitucional o legal que implica una concesifn unilateral del
propio Estado, no derivada de un convenio sino de un acto incondicional".
(57)

El Estado reserva siempre la facultad de establecer los lfmites

de 1a actuaci6én de los sindicatos en tanto que é&stos no pueden determinar

{57) De Buen Lozano Neator. Organizaciln y Funclonamiento de fos Sindica
2os. Editorial Pornua. México 1983.6a.Edicisn.pdgs. 66 a 68.
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por via legftima, la accién de éste.

El Estado, por OCra parte en tanto qun as representant= d= una clase so-

ial en el poder. puede establecer vinculos de cooperacién con 1os sxndi-
Catos o. inclusive convertxr a éstos en parte esencxal de su estructura,
como ocurre en el sindicalismo vertical que tan frecuentes y desgraciados
ejemplos puede presentar, pero siempre la instancia suprema de decisién -
quedard en manos del propio Estado a través del mandato constitucional y
de las normas reglamentarias que se dicten. La Historia es ajena a ejem-

plos contrarios.

Puede, sin embargo, haber variantes en la relaci6n entre el Es-
tado y los sindicatos. La legislacién comparada éue presentaremos en el
inciso que sigue comprueba que los sindicatos pueden determinar su exis -
tencia por decisién unilateral de sus fundadores pero que diffcilmente se
les autoriza a actuar sin una accibn estatal de reconocimiento de su exis
tencia, que a veces otorga, inclusive, la personalidad jurfdica. Hay, -~
evidentemente, razones polfticas y econémicas que determinan esa conducta
estatal, que siempre reservard un cierto mirgen de control, tal.vez tan -
reducido como la necesaria declaraci6n constitucional, que justifique la-
autonomfa. Esta, en €ltima instancia, estard en riesgo permanante de un
- cambio de la decisi6n politica.

Cabrfa, ciertamente, considerar, una accién revolucjonaria fun-
dada en un deseo de los sindicatos de cambiar ese orden de cosas. Pero -

se tratarfa, precisamente, de una ruptura del orden jurfdico precendente
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por la via de la violencia. En esa hip6tesis, lo més probable es que se
establecieran, sin enbargo, nuevos condicionamientas legales que volverfan
a ubicar a los sindicatos en un nivel secundario frente al nuevo Estado.
,iEl ejemplb de {a Uni6n Soviética y los pafses den nados de democracia -
poular, en los qué'los sindicatos se convierten en simpieé cofreai de -
transmisi6n del partido en el poder, el que a su vez constituye el brazo
politico del propio Estado y se integra a 41, son buena prueba de que el

sindicalismo no llega a alcanzar, en ningln caso, un poder soberano.

Es importante, sin embargo, examinar, como lo hacemos a conti -
nuacién, las diferentes alternativas de intervencibn de los sindicatos en
la vida pOblica y social. En todos los casos, como se podrd advertir, el

Estado dice la Gltima palabra.
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c) LA CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS.

‘La constituci6n de los sindicatos.aparace denominada por el -
principio conségrado én el a}'ti;:ulo 357 que establece que "los trabajade-
res y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesi
dad- de autorizacifn previa“. Esto significa que se trata de un acto 1i -
bre. Por la necesaria concurrencia de, por lo menos, veinte trabajadores
o tres patrones que al reunir sus voluntades crean un nuevo sujeto de de

recho: una persona moral, podemos afirmar que se trata de un negocio ju-

ridico colectivo.

En cuanto negocio juridico, la constitucion de los sindicatos e
xige que se den los elementos esenciales y que se reGnan los requisitos -
de validez. Como veremos después, la conjuncion de los elementos esencia
les y de los requisitos de validez crea la nueva personalidad moral, pero
su capacidad se somete a un requerimiento legal: el registro que consti-
tuye, en esa medida, una conditio legis, esto es, una condici6n suspensi-
va legal, que no afecta al nacimiento de la nueva persona legal, pero sfi

a que opere su capacidad.

Examinaremos, a continuacién, los elementos subjetivos; la ma-
nera como se expresa el consentimiento en la asamblea constitutiva y el -
requi%lto de forma. El'_objetb. precisado en el artfculo 356, ya fue ana
“1izado antes, 51 bien volveremos sobre ello a propésito de las limitacio
nes que la ley marca, esto es, la prohibicién de intervenir en asuntos re

ligiosos y ejercer la profesi6n con &nimo de lucro.
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La ley atiende de manera especial a clertas condiciones de natu
raleza subjetiva, respecto de los trabajadores, limitando por razén de la
edad y de la naturaleza de la relaci6n, la posibilidad de que participen
en la coqstituclon de los sindicatos. Respecto de los patrones, no fija

otra limitaci6n que la del nomero minimo necesario.’

En el artfculo 362 se dispone que “Pueden formar parte de los
sindicatos los trabajadores mayores de catorce afios". A contrario sensu

queda entendido que no podrén hacerlo los menores de edad.

Aquf puede hacerse, sin embargo, una pequefa critica al texto -
legal éEs necesario excluir de los sindicatos a quienesla Constitucién, -
en la fraccién 111 del Apartado "A" del artrculé 123 prohibe trabajar y -
que, por consiguiente, no pueden ser trabajadores? En nuestr6 concepto

la disposici6n del artfculo 362 es innecesaria.

Atendiendo a otros problemas, la ley prohfbe a los trabajadores
de confianza ingresar en los sindicatos de los demds trabajadores (art. -
363). También cabe aquf la interpretacién a contrario, y deducir que los

empleados de confianza podrén constituir sus propios sindicatos.

En cuanto al nimerc de trabajadores necesargo para la constitu-
cibn, se marca el de veinte. De la Cueva menciona como antecedente e}g:-
artfculo 291 del C6digo penal francés, que prohibis las asociaclonés de
mds de veinte personas y el artfculo 2o0. de la ley francesa de sindicatos

profesionales de 1884, que autorizé el libre funcionamiento de los sindi-
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catos profesionales de m&s de veinte perscnas, pero adnite que es un ndme

ro fijadg arbitrariamente, (58)

Del texto legal se deriva que tos trabajadores que funden un -
sind'icato deberdn encontrarse en "servicio activo" Sm embargo. en el
propio articulo 364 se deja de lado esa condicién al indicar que “"Para la
determinaci6én del nimero minimo de trabajadores, se tomaré&n en considera-
cibn aquellos cuya relaci6n de trabajo hubiese sido rescindida o dada por
terminada dentro del perfodo comprendido entre los treinta dfas anterio -
res a la fecha de presentacién de la solicitud de registro del sindicato

y la en que se otorgue éste".

La razén de la excepcitbn es clara. Dada la natural oposicién -
patronal a la constitucién de sindicatos obreros, en ocasiones los actos
premilinares llegan a ofdos patronales. De ello derivan represalias bési
camente consistentes en despidos. Serfa muy diffcil para los trabajade -
res, en algunas ocasiones, constituir sindicatos si el nGmero de socios -
fundadores no pudiera integrarse tambié&n con los qde fueron objeto de re-

presalias.

La forma, como expresién de la voluntad, se reduce a que ciertos
negocios se otorguen por escrito. . AsT en el articulo 24 se determina que-

"Las. candu:-lones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no ~

(58} Cfr. De £a Cueva Mario. Op. Cit. Tomo IV. pdg. 1156
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existan contratos colectivos apiicables". En té&rminos parecidos el con -
trato colectivo de trabajo debe otorgarse también por escrito, bajo pena-
dé nulidad (articulo 390) y de Vo dispuesto en el articulo 24 se infiere-
que de la misma manera debe de otorgarse el reglamento interior de traba;
jo"(en Ta formacidn del reglamento se observar&n las normas siguientes:..
11, Si Tas partes se ponen de acuerdo, cualquiera de elias, dentro de -
los ochos dias siguientes a su firma..." Articulo 425: “El reglamento -

surtird efectos a partir de la fecha de su depdsito. Deberd imprimirse"),

La constitucidén de un sindicato es, en ese sentido, formal. La
ley exige que se levante acta de la asambiea, cuya copia, entre otros do-

cumentos habrd de remitirse a la autoridad registral (articulo 365-1).

En ocasiones, tanto para la constitucidn de los sindicatos como
para hacer constar sus asambleas o las reformas de los estatutos, se cele
bran las asambleas ante Notario Piblico para que dé& fe dz1 acto y 1o pro-
tocolice. Esto es sin duda conveniente pero no necesario ya que la ley -
no lo exige. Eventualmente, en casos muy conflictivos, se acude también-
3l expediente de que esté presente un inspector de trabajo. Tampoco es -
indispensable aun cuando pueda ser una buena medida politica, en conse -
cuencia, de acuerdo 2 1a ley, en el estudio, mejoramiento y defensa del -

interés de 1a clase gque acuerde su formacidn.

La Ley matiza en especial dicho objeto al precisar que 105 ‘sin-
dicatos tienen prohibido intervenir en asuntos religiosos y ejercer la -

profesidn de comerciantes con &nimo de lucro {artfculo 378).
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En realidad 1a amplitud del concepto "estudio, mejoramiento y --
defensa” permite que el objeto pueda comprender infinidad de actos y en -
trje elv‘los la adquisicion'de Tos medios necesarios para ponerlos en ejecu -
cibn. E;l ese sentido se les atribuye la capacidad de adquisicidn de "los
'bie"r{es. inmuebles destinados inmediata y directamente 2l objeto de su ;'nstj_»

tucidn ..." (articulo 374-11).

E1 objeto del sindicato, como el de toda persona juridica colec-
tiva, debe de expresarse en los estatutos. En el inciso que sigue examina

mos su contenido.

E1 estatuto sindical es el instrumento que expresa el objeto del
negocio juridico colectivo creador del sindicato. ~Puede definirse como la
norma, aprobada en forma colectiva que determina los fines del sindicato,-
las relaciones del sindicato y sus miembros y las del sindicato con terce-
ros, Su problemdtica es amplfa. Vale la pena dividir el estudio de los -

estatutos con los siguientes incisos.

a) E1 estatuto como elemento esencial. En la medida que el sin
dicato no puede nacer sin estatuto, puede afirmarse que se trata de un elg
mento esencial, constitutivo. En realidad el estatuto se vincula de tal -
manera al sindicato que no es posible concebir la existencia juridica de--

un sindicato que carezca de estatuto.

La aprobacifn del primer estatuto corresponde hacerla en el mo -

mento de su constitucidn. Sin embargo, algunos autores estiman que antes-



120
de ser aprobado el estatuto, ya existe el sindicato. "“En esa forma, Yos-
estatutos formulan las normas fundamentales que sirven para el desenvolvi .

miento de una entidad ya concretada, con vida >pr9b'1a;;." '(Sé)

Conforme a esta tesis el sindicato naceria por virtud del acuer .
do de los constituyentes quienes después aprobarian los estatutos y nom -

brarfan a su mesa directiva.

No coincidimos con la tesis anterior, En realidad consideramos
que el acto creador del sindicato es un negocio complejo, que se integra-
con el acuerdo de constituirlo en las formas previstas en la ley y con la
aprobacidn del estatutc. E1 nombramiento de la mesa directiva si puede -
ser posterior. Al menos eso se infiere de los di;puesto en el articulo _
365 que acepta 1a celebracibn de dos asambleas distintas: 1a constituti-

va y la asamblea en que se hubiese elegido la directiva.

En el mismo sentido, el ilustre italiano francesco Ferrara, en-
su obra Teoria de las personas juridicas afirma que la formacién de la -
asociacidn “"resulta del acto constitutivo que funda la asociacibn, el la-
zo de unidn entre varios y del Estatuto que reglamenta su vida en el futu
'ro". (60) Garcia Abeliin dice que una "caracteristica general del esta-

tuto es la de constituir norma de auto-organizacién, verdadera columna -

{59) Cabanellas, Guilfewmo. Derecho Sindical y Coxporative. Cirdenas Edi-
tor. MExieco. 1973. Za. Edicidn. pdg. 480.

{60) Ferrana, Francesco. Teoria de &as Personas Junidicas. Editorial Reus.
Madrid, Espaiic. 1929. la. Edicidn. pag. 722.
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vertebral del sindicato". (61)

b) Contenido de los estatutos. En el artfculo 371 se sedala,-

pormenorizadamente, cual debe de ser el contenido minimo de los estatutos.

"De'dicha disposfcibh podemos desprender los siguierites elementos: -

VIIL.
V1L

IX.
X,
XL,
X1L.

P3SN
X1V,
V.

Denominacibn.

Domicilio.

Objeto.

Duracidn.

Condiciones de admisidon de miembros.

Motivos y procedimiento de expulsidn.

Correcciones disciplinarias. .

Forma da convocar a asambleas, época de celebracidn de -
las ordinarias y qudrum requerido para sasionar.
Determinacidn d21 nimero de miembros da la mesa directiva.
Procedimizantos para la eleccidn de la mesa directiva.
Térming da dasempafo dz la direccidn.

Normas para 1a adminiscracidn, adguisicidn y disgesiciin-
de los biesnes, patrimonio del sindicata.

forma de pago y monto de 1as cuotas sindicalas.

Epoca de represantacidn de cuentas.

Normas para 13 liquidasidn del pazrimenic sindical.

¢} Libertad estatutaria y detarminismo legal. E£1 principic de

[3TT Ciixde per Ue Buon Lozane, Nescox. Ueteciw del Tazfafc, Tomg 11, --
Edi{tonial Pomrda, M3rlco. 1533. sa. Edizidn. pda. 311,
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libertad sindical previsto en el articulo 359 que, como vimos se refiere-
tanto a los sujetos trabajadores como a la organizacibn en si, opera sdlo
parcia]mente en la formacién de los’~ estatutos sindica1es. Puede . afirnér-
se que la regla géneral es la de su libre formac16n, pero ésta quada res-
. trlngida particularmente en 10 que se refiere a la ap]icacibn de ‘sancio -
nes. El1 legislador, para evitar el manejo indebido de la facultad de san
cionar, exige se cumpla en los estatutos con las garantias de legalidad y
de audiencia (artfculo 371-VII). Por otra parte obliga a las mesas direc
tivas sindicales a rendir cada seis meses, por lo menos, cuenta completa-
y detallada de la administracién del patrimonio sindical y precisa que -

esa obligacidn no es dispensable (artfculo 373).

d) Modificacién de los estatutos. Esta facultad se consagra -
en forma indirecta en el articulo 377-1I, que obliga a los sindicatos a -
comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro de un tér-
mino de diez dias, la modificacion de los estatutos. Lla ley no sehala -
qué requisitos deben de cumplirse por 1o que corresponderd a la asamblea-

constitutiva hacerlc al aprobar los estatutos originales.

Por otra parte, el concepto de “"trabajador en servicio activo“-
tiene cierta ambigiiedad y plantea serios problema2s cuando se trata de --
constituir sindicatos relacionados con espectdculos (artistas, toreros, -
subalternos, depértistes, etc...) que siendo profesionalmente trabajado-
res, sin embargo, no estdn subordinados permanentemente a un s&lo patrdn,
sino s&lo en forma eventual y a patrones diversos. En rigor la condicién

de “actividad" constituye un obsticulo importante que debiera ser susti-



123
tuido de manera razonzble o cuando menos, adicionado con una interpreta -
cibn adecuada que impida el mal uso de esa condicibn. Aqu1 podr\‘a inve -

carse de nuevo el concepto “socna]" de trabajador en ]Uguf‘ de\ rig1dc que

deriva del artfculo 8o.-

Por lo que se refiere a los sindicatos patronales, la Onica con
dicidn subjetiva es que se constituya con tres patrones, por 1o menos (a_n:
ticulo 364). Es obvio que aqui serd aplicable Vo previsto en el articule
10 y por lo tanto podrén concurrir a la formaci6n tanto patrones personas
fisicas, como personas morales, o juridico-coliectivas, por emplear la ex-

presidon més adecuada.

Poco hay que decir a propdsito del consentimiento necesario pa-

ra crear un sindicato. La ley no exige que se exprese de manera especial,

v.gr. ante un funcionario piblico, por o que bastard que se haga de mang
ra indudable, Obviamente se podrd otorgar verbalimente, por escrito y ain
de cualquier otra manera (levantar la mano, mostrar en la asamblea una -
tarjeta de determinado color que facilite el recuento de votes, etc...) .
Siempre y cuando se haya previamente convenido en que la abstencidn de -
conducta pone de manifiesto una determinada voluntad, si es que se pide -
el voto negative y no el afirmativo, podrd tambi&n aceptarse que el con -

sentimiento se emita en forma tdcita.

La ley presume que el consentimiento debe de 'oiorgarse en una -
asamblea constitutiva (artfculo 365-1), pero no condiciona su celebracién

a ningdn requisito, por 1o que bastard que se efectle de acuerdo a las re
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glas habituales. Podriamos mencionar, sdlo a titulo enunciativo, 1as si-

guientes:

1) Convocatoria que sefale lugar, dfa y hora mencione el orden
" del dfa. -

2) Nombramiento de un Presidente de debates, un secretario de -
actas y uno o varios escrutadores, que determinardn la cali-
dad y nimero de los concurrentes y preparardn la lista de -

asistencia, que firmardn los interesados.
3) Desahogo de todos 105 puntos del orden del dia.
4) Relacibn de los acuerdos tomados

5) Acta pormenorizada firmada por el Presidente, el Secretario-

y los escrutadores, por lo menos.

A propbsito de la forma de los negocios juridicos debe recordar-
se que la doctrina sefala que se dividen en tres categorfas: consensuales,
formales y solemnes, En el derecho laboral no existen en nuestro concepto
negocios solemnes. Por el contrario predomina el criterio de la consensua

1idad.

En el articulo 359 se sefala, que los sindicatos tienen derecho-
a redactar sus reglamentos. ~No se hace postericrmente ninguna otra refe -

“rencia a esa facultad.

Al establecer el concepto de reglamento, Garcia Abelldn precisa-

que "constituye 1a norma dirigida especialmente a 12 organizacidn interna-
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del Sindicato desde el punto de vista de su funcionamiento administrati -
vo". (62)

B En'rgéfiﬁad'1a;fﬁndibn reglamentaria es potestativa, esto es, -
puede operar un sindicato sin reglamento alguno.” Su necesidad surgird, ~
en general, de la mayor o menor complejidad de la organizacién. Asi ante
la existencia de aparatos complejos de direccién surgird la conveniencia-
de organizarlos orgdnicamente, como también puede producirse 1a de crear-

normas procesales ante la exigencia disciplinarfa.

(62) Citado pon De Buen Lozans, op. cit. pig. 614.
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d) LAS CENTRALES OBRERAS Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO MEXI
CANO.

E1 Surgimiento de 1a Confederacién Regional voprlera'M'exi.cana --
- (CROM), Establecidas las reglas-del juego (en su aspecto ,forma'l‘) en cuan .
to a la participacion de los trabajadores dentro del sistema que institu-
cionalizd con el _art.icu'lo 123 los derechos de hueiga y asociacidn de los-
trabajadores, el Estado promueve 1a organizacidn de éstos con la finali -
dad de ejercer mds tarde el control de la clase obrera, sometiendo a sus-
dirigentes; para tal efecto, Venustiano Carranza, a través de un cercano
colaborador suyo, Gustavo Espinoza Mireles (gobernador de Coahuila), aus-
picié la celebracidn de un congreso obrero que se 1levaria a cabo en Sal-
tillo en mayo de 1918. A dicho Congreso asisten representantes de los -
trabajadores de varios Estados de 1a RepGblica, not&ndose la ausencia de-
los delegados de la federacidn de sindicatos del Distrito Federal, quie -
nes se niegan a participar con la representacidn oficial, por considerar-
que se trataba de aprovechar la reunifn con fines de caricter politico -
por parte del gobernador quien se habia comprometido a pagar los gastos -
de los delegados. Un acuerdo de consejo federal, sin embargo, did oportu
nidad para que algunos sindicatos del Distrito Federal enviaran al Congre
so a sus delegados con 1a representacidn particular de los sindicatos, -
destacando entre ellos la figura de Luis N. Morones, quien participa acti
vamente en los trabajos del Congreso, que entre sus decisiones mas impor-
tantes acuerda el estabiecim{entor de’una ‘orga'nizacibn .obrera nacional. La
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), de la cual sale electo co-

mo Secretario general.
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Relaciones de la CROM con el Gobierno. Los gobiernos del gene-
ral Alvaro Obregbn y Plutarco Elias Calles, subsidiaron abierta y secreta
mente a esta poderosa central, y dieron a sus dirigentes par;icipacién en
el aparato del Estado con puestos administrativos y de e]eécién popular.-
En 1926 ya habia colocado la CROM en el gobierno & un secretario de Esta-
do, 2 jefes de departamento, cerca de 40 diputédos, 11 senadores al Con -
greso de 1a Unidn y 2 gobernadores, 1o que desde luego en esta &poca le -

da una gran influencia en 1a vida politica del pais.

Como se puede observar, la actitud tomada por esta importante -
central denota una politica colaboracionista con el régimen en turno, y -
muestra palpable de ello es que en las candidaturas presidenciales de Al-
varo Obregbn y Plutarco Elias Calles, fuercn apoyddas en su momento por -

el partido Laborista Mexicano.

Fortalecidos los lazos de unidn entra Ta CROM y el Estado, al-
gunos sectores de los trabajadores, cuyos lideres no encontraron acomodo-
en el nuevo aparato sindical porque no se ajustaron a la 1inea trazada -
por la nueva Central formada en 1918, auspiciados por reprasentantes de -
varias tendencias ideolégicas, se dieron a la tarea de formar nuevas cen-
trales obreras, pues concebian la organizacidn de los trabajadores con fi
nalidades distintas. Estas nuevas centrales obreras contrastaban entre -

' si: .unas sostenian el sindicalismo cristiano y otras hacfan fe de la --

ideologfa anarcosindicalista, resabio de 1a Casa del Obrero Mundial.

La Confederacidn General de Trabajadores (CGT). Su nacimiento-
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"La federacién comunista del proletariado mexicano, convocd a la celebra-
cién de un congreso, que deberia reunirse en el saldn de actos del Museo-
Nacional, a partir del dfa 15 de febrero de 1921, el que después de 8 -
. dias de deliberaciones sobre la situacidn por 1a que atravesaba el movi -
“miento obréro, decide formar 1a Confederacion General de Trabajadores - .
{C6T); con una clara tendencia revolucionaria reconoce al partido comun{g

ta mexicano (PCM) como 1a Gnica organizacién netamente revolucionaria.

Es necesario hacer notar que, en l1a Constitucidn de esta confede
racion tienen participacidn activa dirigentes y asociaciones de clara ten-
dencia anarcosindicalista, que habian abandonado 1a CROM o que habfan reci

bido informacion ideolégica en Ja Casa del Obrero Mundial.

El primer congreso de la CGT se 1levd a cabo el dfa 4 de sep -
tiembre de 1921, produciéndose durante su desarrollo un choque ideoldgico
entre anarquistas y comunistas, al someterse a votacidn su separacifn de-

la internacional roja, a la cual, se habia adherido el 4 de abril de 1921

Este hecho provoca que se retiren del congreso el partido comu-
nista y 1a federacidn de jOvenes comunistas del Distrito Federal, a par -
tir de ese momento las ideas anarquistas predominan en esta central, por-

~ este motivo se conyierte en un acérrimo enemigo de la CROM, a la que ata-
ca denunciando constantemente la corrupcidn de los 1!&eres cromistas, asf
como sus vinculaciones poli:iéas con el‘E;tada. las que no reflejan el in
terés de la clase trabajadora. La CGT organizd y dirigid importantes mo

vimfentos huelguisticos y tratd por todos los medios a su alcance de debi
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litar el poder y el control de 1a CROM, Esta organizacidn {la CGT) no -
contd con el apoyo del gobierno, quien no vefa con buenos ojos la propaga
. cidn de las ideas anarcosindicalistas. Y como agrupaba en su seno princi
ﬁé]menté a Iés trabajadores de la industria textil y del transporte, se -

dieron énconadas luchas entre la CGT y la CROM para lograr su control.’

La Confederacidn Nacional Catélica del Trabajo (CNCT). En mar-

20 de 1922, mediante un congreso obrero catGlico celebrado en la ciudad -

de Guadalajara, se organiza la Confederacidn Nacional Catélica del Traba-

jo (CNCT), con objeto de llevar a la préctica la enciclica Rerum Novarum,

dirigida por el Papa Ledn XIII, a los obispos de todo el orbe catélico, -

el 15 de mayo de 18%91. E1 mensaje papal, en lo que atafie a la organiza -

ci6n de los trabajadores, se concibe por esta nueva central como un corpg

rativismo ajeno al sindicalismo de Estado, y ve la solucidén a los proble-

mas de las relaciones de produccion en el amor y la hermandad de los hom-

bres. Al descansar toda su base en la citada enciclica, 1a CNCT encuen -

tra la solucidn a 1a cuestién obrera en la necesidad de que los empleado-

res den un trato digno y salarios justos; en que el Estado intervenga -

cuando sea necesario proteger un interés lesionado y en promover el bie -

nestar obrero; 1a CNCT afirma que el Estado debe permitir las asociacio-

nes de trabajadores a fin de que éstos puedan entrar en trato pacifico y-

_no violento con los empleadores. Bajo estos principios el sindicalismo -
-é?is;iano se manifiesta contrario a la lucha de clases, a la substitucién
de la propiedad privada por la colectiva, y al uso de la violencia por -

parte de los trabajadores. Es necesario hacer notar que, aungue con poca

influencia a nivel nacional, ya que s6lo se logrd una afiliacidn de 353 -
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agrupaciones con 80,000 miembros aproximadamente, si la tuvo a nivel re -
gional, sobre todo en la zona del bajio, donde se acentia la influencia -
del clero catdlico entre los trabajadores. C'on _moj:'i'vo de ‘1os>c6nf‘lictos'_-~ .
religiosos y de 1a gue’r:r.a cristera (1926), se desintegra esta central y =
" “con elia practicamerite desaparece de’1d €scena social del pais cor.no [

rriente ideolégica del movimiento obrerc “el sindicalismo cristiano".

Antecedentes de la Formacibn de la Confederacion de Trabajado -
res de México (CTM). Otro acontecimiento que apuntald la base social- po
pulista- del cardenismo, segin sefiala Arturo Anguiano, lo fue la apari -
cidon de Ja CGOCM: "la organizacidn de la CROM depurada, la quiebra de la
Cémara del Trabaj-o. la Constitucidn del Comité Coordinador del Congreso -
Obrero y Campesino, fueron acontecimientos muy importantes del proceso de
reorganizacidn sindical de los trabajadores y desembocaron en la organiza
cidn de la Confederacidn General de Obreros y Campesinos de Mé&xico (CGOCM)
integrada en octubre de 1933 con l1a finalidad de unificar a los obreros y

campesinos en una sola central,

Lanzada la candidatura del General Lizaro Cdrdenas por el PNR,-
la CGOCM manifiesta su apoyo al candidato que se propone luchar por la -
implantaci6n de una educacién socialiste; por el mejoramiento en las con
diciones econdmicas de los trabajadores; por el respeto al derecho de -
huelga; y por la organizacifn de todos. los trabajadores del 'campo Yy 'Ie! -

ciudad, puntos programiticos de 1a CGOCM.

La CTM y sus Relaciones con el Gobierno. Con el surgimiento de
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1a Confederacidn de Trabajadores de M&xico, CTM, nace la central obrera -
mas importante- cuantitativamente- del proletariado mexicano, pero respcn
diendo este intento unificador més que a los intereses de los travba_j:ada.-
res, 3 la necesidad del gobierno cardenisté.de formar su base de apoyo po
pular tendiénté a reducir las presiones de los capitales nacionales y del

imperialismo norteamericanc que pensaban en peligro sus intereses.

La CTM nace con tendencias nacionalistas, anti-imperialista y-
con un francé repudio al fascismo, fines que tambi&n sustentaba el carde-
nismo. Lla {identificacidn de intereses no podia ser mis evidente que cuan
do en el discurso de apertura del Congreso constituyente, Vicente Lombar-
do Toledano afirmaba: "Y no quiero Hab'lar del panorama politico, porque-
el panorama politico de México es semejante al panorama econdmico y so --
cial y es consecuencia, por supuesto, de nuestra estructura econdmica, -
pais de naufragio como es México no puede tener mis que dos caminos: o -
pais de dictadura violenta al servicio de la burguesia y de las fuerzas -
reaccionarias nacionales y al servicio del imperialismo o gobiernos popu-
lares que se conviertan en 1a bandera y en el baluarte de todos los explg

tados de México contra el explotador, contra el interior y contra el exte

rior.

Por eso, nuestras reivindicaciones tienen el mismo tono, la mis
ma intencidn en terreno econdmico, en el terreno politico, en el terrenc-
social, en el t'erreno ideol1dgicq. Un mexicano si es asalarfado, si viwfe-
de s-u esfuerzo. mater'ia’l 1} 1nte'iectua-1, tiene que 'ser necesariamente un ip

dividuo nacionalista, anti-imperialista; de otro modo es traidor”.
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Lograda la {dentificacidn en cuanto a principios entre el Esta-
da y la poderosa cantral obrera "la adhesidén de las masas a la politica -
cavdé_nista fue permanente y entusiasta; en ninguna otra etapa de la His-
toria de Mé&xico Revo\‘ucicr{ario el apoyo a los trabajadores al Estado ha -
sido tan Vibre, tan espontdneo y tan combativoe. Pero el movimiento cbre-
vo se 1igd entonces de tal manera a los objetivos econdmicos y politicos-
del régimen de la Revolucidn, que cuando estos objetivos fueron zlcanza -
dos o los circulos gobernantes consideraron que habian ido demasiado le -
Jos, la politica de masas experimentd un cambio, La movilizacidn fue per
manente mientras no s2 consiguid consolidar la organizacidn abrera y prin
cipalmente, mientras no s2 logrd asestar el golps dacisivo al poder dz -

los terratznientes y d2i enclave patrolere. Despulds de marzo de 1832, -

los grandas movimientos hyaliguisticos y Tas gigantsscas manifastzcicnas -

que venian commovizndo al pa
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do paso a paso irremediablemente un grillete que, echado al cuello de lo-
pasajero y limitada independencia con que se les habia dejado actuér, aég:

baria por estrangularla: su organizacién.

La CTM 'y sus Relaciones con e;l PRM. (iomc se ha :se-ﬁ'a’lac:lo ante -
riormente, 2l asumir la presidencia de 1a Repiblica el general Lizaro Cér
denas, tratd de poner fin a 1a influencia que en la vida politica del -
pais habia ejercido el fundador del PNR, Plutarco Elias Calles. Lliquida-
do el callismo y organizada su base de apoyo popular, a través de confede
raciones de obreros y campesinos. Cérdenas procedid a reorganizar el par
tido oficial. En marzo de 1938 el Partido Nacional Revolucionario {PNR)-
fue reemplazado por el partido de la Revolucién Mexicana (PRM), a efecto-
de que participaran grandes nicleos de la poblaci'an en la vida politica -
del pafs a través de 4 sectores; obrero, agrario, militar y popular; la
Confederacidn de Trabajadores de México, CTM, representaba el grueso ael-
movimiento obrero organizado dentro del partido. El partido recién forma
do proclamaba tener mds de cuatro millones de miembros al iniciarse: =--
1,250,000 del sector obrero; 2,500,000 del sector agrario; 55,000 del -
sector militar y 500,000 del popular. Los trabajadores del gobierno y -
los militares siempre habian tenido voces definidas en 1a politica mexica
na; era novedad la participacion de la mano de obra organizada y de Jas-
1jgas campesinas en la actividad politica a nivel nacional. Ellos apoya-
Eonﬁlas. reformas de Card_gnas-y éste apoyd a susAo‘rganizaciones,_con lo -
que 1a escena politica 'n'rex*icana fue alteréda permanentemente. En reali -
dad, l1a aparicidn da dos nuevos estratos de la scciedad mexicana, como -

fuerzas politicas efectivas en la lucha acerca de qui&n obtiene qué, cuin
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do y cémo, hizo que un destacado erudito de la politica mexicana afirmara
recientemente que C&rdenas logrd la proeza de iniciar una lucha de clases,
_ 21-mismo tiempo que la subordinaba al tema dominante del nacionalismo me-

xicano,

El encuadramiento de 1a CTM, como sector del PRM en 1938 no fue
gratuito al gobierno cardenista, pues a partir de las elecciones de dipu-
tados de 1937, un gran nimero de dirigentes obreros y campesinos llegaron
al Congreso de la Unidn., De esta forma, el partido controlaba a los diri
gentes a través de las posiciones politicas y &stos se comprometian té&ci-
tamente a aportar sus contingentes organizados en sindicatos al partido.-

Esta relacidn, con algunas variantes, ha prevalecido hasta la actualidad.

La Creacidn de la Federacidn Nacional de Trabajadores del Esta-
do (FNTE). Si las primeras formas de organizacién de los obreros fueron-
las sociedades mutualistas, los trabajadores al servicio del Estado por -
falta de ordenamientos legales en materia laboral que legitimaran su orga
nizacidn, también tuvieron que recurrir a la formacibn de éstas, apare -
ciendo la primera en el afo de 1875 bajo el nombre de “Asociacitn Mutua -
lista de empleados piblicos", manteniéndose esta forma de organizacién -
hasta principios del siglo XX en que pasaron a denominarse uniones, blo -
ques y consejos, mismas que van mds alld de procurarse la ayuda mutua. -
La q;ansformacibn de estas agrhpacionés en organismos de resistencia bajo
"“1a denominacisi de sinﬁicatos. prolifera a partir de 1922, en que son fun
dados sindicatos como el de los profesores veracruzanos y el “sindicato -

de limpia de 1a Ciudad de México". Cuando estas organizaciones adquieren
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cierta consistencia, realizan su primer intento unificador a través de la
formaci@n de "La Aliznza de trabsjadores del Estado”, la que en su primer
Congre‘su "pfo unidag”, celetrada en 1a Ciudad de México, del 30 de agosto

al 4 de septiembre de 1936, deciden formar la Federacitn Nacional de Tra-
" bajadores del Estado {(FNTE).
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e) EL CONTROL DE LOS SINDICATOS COMO FIN SECUNDARIO DEL ESTADO.

Los hombres como amantes de la 1ibertad siempre han ’Iuchadb- ;).qi '
que se respete el principio de 1a libertad sindical, que 'se traduce en -
dos cuestiones fundamentales: dejar ‘al trabajador en 14 poé’ibiﬁaed de -
formar parte de un sindicato o no, y respetar el derecho que tiene para -

separarse de un sindicato cuando asi le convenga. (63)

En este orden de ideas, el Estado deberia fomentar la precitada
libertad y en principio aparentemente ademis de respetarla, promover la -
constitucibn de Asociaciones de Trabajadores o de Patrones, no obstante -
en la préctica observamos que uno de los ‘fines mediatos, es el control de

toda agrupacidn, sea de trabajadores o de patrones; con el objeto de que-

“"las mismas no sean contrarias a sus jdeales; manjatindolas en beneficio-
de los intereses del gobierno, olvidando los representantes del mismo que,
tal actitud da al traste con los ideales del sindicalismo que son en esen

cia el desarrollo arménico de los intereses de sus integrantes.

{63) Cgn. Guerrero Euquenio. Manual de Derecho. Editorial Pomndia. México.
1980, lla. Edicidn. pdg. 384,
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CONCLUSIONES

E1 parfodo Cardenista se caracterizd ademds de su estilo neta
mente populiste, por el surgimiento de centrales de trabzjade
res cuantitativamente fuertes: la C.T.M. y 1a F.5.T.S.E., &s-

ta Gltima promovida abiertamente por el Estado.

Con 1a formacidn de las centrzles de trabajadores y su legis-
lacitn laboral, se delimiten los campos de orgznizacidn de -
los cbreros y los burécrates, sentindose al mimo tiempo, las

bases del sindicalismo contamporénec.

La primera centra) obrera 2 nival nacional {CROM) fue promovi
da en su fundacidn por el gobierno, comprometiéndose con este
hecho a colaborar primero mediznte p;ct:s secrztos y despuis
ablertamente. Su accidn la limitd al marco legzl establecido
por 1a Constitucidn, deviniende con 2lic =n unz central refor
nista.

En 21 contaxto sindical maxicano duranis iz 2tzpz 1918-1829,-

s2 gsnzran y dzfinan lzs sicuiantes corrisntas sindicalss:

2} El reformismo, raprassantads gar 1z CROM.

b}

c)



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

138
Noverum, representado por la C.N.C.T.

E1 estado debe fementar 21 desarrollo arménico de los sindica

tos, sin deformarlos con su intervencidn. -

El sindicalismo se encuentra en crisis, todé vez que hén for-

" mado parte de los sindicafos persdnas que carecén del princi-

pio fundamental que es el interés colectivo sobre el interés

individual.

Todo trabajador debe tener conciencia de su importancia en la
actividad econdmica productiva del pais, para cuando forme -
parte de un sindicato tenga presente la transcendencia de tan

importante cargo.

La 1ibertad sindical debe ser respetada tanto por los dirigen

tes del Sindicato, como por las autoridades gubernamentales.

Los representantes sindicales deben proteger los intereses de
sus agremiados a efecto de que su conducta, no se ubique den-

tro de la demagogia.

En Maxfco, si existe un control total y absoluto de los Sindi
catos por parte del Estado, toda vez que &1 mismo controla -
los 1lamados oficiales, y los supuestamente independientes -

son absorvidos por la Confederacién de Trabajadores de MExico
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{CTM), que se ha convertido en figura decorativa mds que en -
verdadero representante de 10s intereses de los trabajadores,

la clase mis afectada por la crisis sindical.
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