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INTRODUCCION 

La inquietud por emprender el tema de la JQ 

risdicci6n Voluntaria surge al recibir-mis clases de Teorfa 

General del Proceso, teniendo la fortuna de formar parte -­

del grupo en el que impartfa el doctor Cipriano G6mez Lara 

maestro al que le guardo un profundo carino, respeto y ad-­

miraci6n. 

Posteriormente en el ejercicio de la carrera 

como "pasante" al ver la gran cantidad de asuntos que se -­

tramitan a trav~s de la Jurisdicci6n Voluntaria y a los co­

mentarios de campaneros y abogados refiri~ndose a ella de -

una manera un tanto despreciativa, fueron las razones prin­

cipales por las cuales me propuse estudiar este tema ~ue -­

resulta muy laborioso y demasiado controvertido. 

Asf pues, es en el estudio del Derecho Pro­

cesal donde encontramos una figura que se ha identificado -

como "la cenicienta del derecho procesal 1
', es decir. tan -­

antigua, tan bonita y a la vez tan abandonada que ha sido -

objeto de constantes crfticas, en que lejos de darle el lu­

gar que se merece, parece ser se le quiere aniquilar de la 

actividad Jurisdiccional. 



Con el presente trabajo queremos relvlndlcar 

tanto en la doctrina como en nuestra leg1slac16n a la Jur1~­

dlcc16n Voluntaria, sltuac16n que no resulta nada facfl. 

Antes de entrar de lleno al tema de la Jurl~ 

dlcc16n Voluntaria, es necesario el estudio previo de la -­

Jurlsdlcc16n en particular. 

Nuestra 1nvestlgac16n da lnlclo con el ante­

cedente que se tlene a partlr del Derecho Romano, seguido a 

la vez del Derecho Con6nlco, el Derecho EspaHol y el Dere-­

cho Mexicano hasta nuestra leg1slac16n vigente. 

Concluimos nuestra 1nvest1gac16n con una pr~­

puesta de reforma al Tftulo D~clmoqulnto del C6dlgo de Pro-­

cedlmlentos Clvlles para el Dlstrlto Federal, relativo a la 

Jurlsd1cc16n Voluntaria. 



C A P 1 T U L O 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA. 

1.1.- Derecho Ro•ano. 

1.2.- Derecho Can6ntco. 

1.3.- Derecho Espaftol. 

1.4.- Derecho Mexicano. 



1.1.- Derecho Ro•ano. 

Uno de las antecedentes m&s remotos, sobre -

la jurisdlccl6n voluntaria, lo encontramos en la antigua -

Roma. La romanfstica moderna agrupa en dos categorfas los 

procedimientos existentes en Roma y son: 

A) El ordo 1ud1c1oru• privatoru•. 

B) La extraordinaria cognlt1o. 

A) El ordo iud1cloru• prlvatoru• (orden u o~ 

denaci6n de los juicios privados) nos dice Alvarez Su4rez 

Urslclno (1), comprendla a su vez dos tipos de procedlmlen 

tos; a) el procedimiento de las acciones de la ley -legls 

actlones- y b) el procedimiento formulario -per formulam-. 

a) El procedimiento de las acciones de ley,­

menciona la maestra Sara Blalostosky (2), ser un procedl-­

mlento exclusivo de los ciudadanos romanos, s6lo utiliza-­

ble en Roma o dentro de una milla de la ciudad, Onlcamente 

sanciona derechos reconocidos por el JUS CIVILE, en el que 

no hay acci6n sin base en la ley, debiendo cumplirse con -

las solemnidades formales y orales, y en desarrollo ritual 

prescritos por las XII Tablas. 

(!) Alvarez SWrez, l.rsiclno • CUrso de Derecho Rmano. Ed. Revista de Derecho Privado, 
f'lldrld 1955. p. 185. 

(2) Blalostosky, Sara. Panoril!B del Derecho Rmano. Direcc1!5n General de Nllicaciones, 
l.MI. ~1co 1962. p. 28. 



Siguiendo al maestro Floris Margadant (3) -­

se conocen cinco LEGIS ACTIONES y son; l. Sacramentum; 

2. Iudicis Postulatio; 3. Condictio; 4. Manus lniectio y -

5. Pinoris Capio. 

l. La Legis Actio Sacramentum (La Apuesta SA 

cramental) serv1a para reconocer derechos reales y person~ 

les, se iniciaba con una notificaci6n (in ius vocatio) era 

un acto privado para asistir ante el magistrado, ante !l -

ambas partes reclamaban con una varita que les pertenecfa 

el objeto litigioso (la rei vindicatio por el actor y la -

contra vi~dicatio por el demandado), se continuaba con un 

combate simulado (manuum consertio), el magistrado ordena­

ba a ambas partes la entrega del objeto litigioso, actor y 

demandado hacfan una apuesta de 50 a 500 ases, cuando el -

valor de los objetos en litigio es de mil ases o más declA 

rando, que abandonartan el importe de este dep6sito a fa-­

vor del templo -más tarde a favor del erario-, en caso de 

no comprobar sus afirmaciones las partes deb!an de deposi­

tar u ofrecer un fiador solvente (el preades sacramenti), 

el pretor procedfa a nombrar un juez entre los ciudadanos 

privados las partes acudfan ante !ste para que hiciera el 

exam!n de las pruebas y alegatos en un s6lo d!a, en el 

cual se limitaba a indicar qui!n habta ganado la apuesta. 

(3) Floris.Margadant, G.Jillerno, El Oerecho Privado Ramno. Edit. Esfinge. H!xico 1975. 
pp. 146-148. 



2. La Legls Actl~ Iudlcls Postulatlo (Por -­

Postulacl6n de Juez), se accionaba si la ley en virtud de 

la cual se obraba ast lo hubiere decidido, también respec­

to de aqu~llo que se reclama en virtud de una stipulatlo, 

lo mismo en caso de dlvlsl6n de herencia entre los cohere­

deros o por la divlsl6n de cualquier cosa comOn, una vez -

declarada la causa por la cual se accionaba, se nombraba -

un arbiter sin celebrarse apuesta sacramental. (4) 

3 

3. Legls Actlo Condictlo, se ejercta para -­

hacer cr~ditos efectivos en dinero, sin Indicarse la causa 

de reclamacl6n, se contaba con un plazo de 30 dtas para -­

nombrar el ludex. (5) 

4. Legls Actlo Manus Inlectlo, es un procedi 

miento ejecutivo que se aplica directamente en la persona 

del demandado, cuando ha sido previamente juzgado y decla­

rado culpable, ludlcatus en proceso declarativo o se halle 

confeso -confessus- a los 30 dtas siguientes de haberse -­

dictado la sentencia. Este proceso revela afin el sistema -

de la venganza privada. 

5. La Pignoris Capio (La Toma de la Prenda), 

(4) ~lna Llne, Ignacio. Breve Antoloqfa Procesal. Dlreccl6n General de l'Wllcaclones, 
~. M!xlco l!lffi. p.25. 

(5) Florls Margadant, !lllllerno. CI>. Cit. p.31. 



se ejercfa por deudas de cir!cter militar, fiscal o sagra­

do por esta acciOn el acredor penetraba en 1 a casa del de!J. 

dor haciendo mencl6n de las f6rmulas sacramentales tomaba 

la prenda los objetos, se procedfa en ausencia del pretor 

e Incluso en ausencia del deudor, " .•• la Plgnorls Caplo se 

podfa efectuar en un dfa nefasto, es decir, aquel en él 

cual no se podfa realizar una Legls Actlo." (6) 

b) El Procedimiento Formularlo, es el segun­

do de los procedimientos que Integran el Ordo Iudlclorum -

Privatorum, fue el procedimiento adoptado por el pretor p~ 

regrlno para la admlnlstracl6n de justicia entre romanos -

y extranjeros o extranjeros entre sf, las partes con sus -

propias palabras exponfan sus pretensiones, al pretor dirl 

ge el proceso seHalando a las partes los derecho~ y debe-­

res procesales. Se cambian las solemnidades orales por un 

documento escrito. (7) 

A trav~s de la ffmula el magistrado envfa al 

juez la pretensl6n exacta del actor la forma en que debfa 

proceder el ludex para condenar o absolver. 

Se reconocen como partes fundamentales de la 

f6rmula: l. La Instltutlo ludlcls el nombramiento del juez 

(6) ~!na 1 lne, l!JlOCto Clra Cit. p.31. 
(7) Florls follrgadant, aimenro. Clra Cit. p.153. 



11. La Demostratio o indicaci6n de la causa del pleito; --

111. La Intentio, contenta la pretensi6n del actor, el --­

juez deb1a investigar si estaba fundada o no; IV. La Adju­

dicatio o Condemnatio, por la Adjudicatio el magistrado ªM 

toriza a el juez para que se atribuyese derechos de propi~ 

dad e impusiese obligaciones a los litigantes, en la con-­

demnatio el juez a trav~s del magistrado recibe instrucciQ 

nes para condenar al demandado, de verificarse la hip6te-­

sis de la intentio. 

Como elementos accesorios a la f6rmula, ten~ 

mas las excepciones, como elementos condicionantes de la -

condena, la Replicatio y Duplicatio, as1 como las prescriR 

clones a favor del actor o el reo. (8) 

Es caracter1stica de los procedimientos que 

integran el ordo 1ud1c1oru• pr1votoru•, la separaci6n del 

proceso en dos instancias: la etapa IN JURE que se desarrQ 

lla ante el magistrado, la que concluye con la llamada Li­

tis Contestatio, y la segunda instancia IN IUDICID o APUD­

IUDICEM, la que se desarrolla ante un tribunal de ciudada­

nos seleccionados o ante un juez irivado. 

B) La extraordinaria cogn1tlo, nos dice el -

doctor Clpriano G6mez Lara " ••• este proceso llamado extraer. 

(8) Floris Morgadant, rumemo. ara Cit. pp. 159-162. 



dinario aparece como una manifestaci6n del orden judiclal 

pObllco ••. " (9). ya que, el maglstrado resuelve la contro­

versia en una sola Instancia (IN IURE), sin mandar el asurr 

to al iudex la notlficac16n pasa a ser un acto pObllco por 

conducto del actuarlo (executor), pierde su valor la litis 

contestat1o ya que no supone un contrato arbitral, la sen-

tencia se convierte en una declsl6n del magistrado, la que 

puede ser Impugnada por v1a de recurso ante otro magistrado 

superior. 

Paralelamente a la evolucl6n de los procedi­

mientos, se desarroll6 la Jurisdicci6n voluntaria. 

Etlmol6glcamente la palabra jurlsdlcci6n 

sl gnlfi ca dec 1 r o declarar el derecho, en Roma comprend 1a 

el poder de Juzgamlento aunada a una facultad legislativa, 

como la creaci6n de edictos por parte del magistrado. 

Vlttorlo Scialoja " •.• en el derecho pObllco 

romano, la Jurlsdlccl6n, o sea la funci6n de la autoridad 

judicial iba mezclada con la funcl6n del poder ejecutivo 

administrativo del cual incluso era consecuencia." (10) 

(9) GCmez Lara, Ciprlano. Teor1a General del Proceso. Direccioo General de Plbllcacio­
nes. tw+!. lfxico 1981. p.61. 

(10) Sclaloja Vittcrio. Procedimiento Civil Ranano. Tr. Santiago Sent1s M!lendo, Edlclo 
nes J.Jr!dlcas Europa Anlrlca. llienos Aires 1954. p.105. -



Para Humberto Cuenca, "La jurlsdlccl6n es el 

poder de administrar justicia.• (11) 

La jurlsdlccl6n era el ejercicio del 1•pe--­

r1u• en cuanto a la admlnlstracl6n de justicia, con el --­

tiempo se fue restringiendo, hasta llegar a Indicar sola~­

mente aquellas funciones tuteladoras de los derechos de los 

particulares que se hallaban rtgldamente determinadas por -

la costumbre o por la ley. (12) 

Tambl~n ~odemos entender a l~ jurlsdlccl6n 

como el poder del magistrado de organizar la Instancia y 

enviar a las partes ante un Juez, como la facultad del ma­

gistrado para juzgar por st mismo. 

La jurlsdlccl6n emanaba de un poder m!s am-­

pl lo el l•perlu•. Por el l•per1u• se comprendta la supremJ!. 

eta del Estado que se personifica en el magistrado y exige 

de todo ciudadano o sQbdito, la debida obediencia y cuya -

supremacta s6lo puede verse limitada por los derechos esen 

clales del ciudadano o por aquellas garanttas Individuales 

concedidas por una ley pObllca. 

(11) Cuerca tumerto. Proceso Civil Ramm. Ediciones .lr1dicas fl.rq>a "1é"ica, IU!oos­
Alres. 1957. p. l. 

(12) Arangio Rutz, Vicente. Historia del tler'e<:llo Ranm. Ed. REUS S.A •• Mildrid. Tr. -
Francisco de Pelsneeker e Ivarlez. 1974. p.39. 



El i•periu• contenia, el mando del ej~rcito 

-imperium militiae-; la potestad de reclutar las tropas el 

derecho de presentar proposiciones al Comicio -ius agend1-

cum populo-; la facultad de detener y castigar al ciudada­

no culpable o recalcitante -coercit1o- y la administraci6n 

de Justicia en los asuntos privados. (13) 

El ejercicio del i•periu• como el de la ju-­

risdicc16n perteneclo en el primer periodo de Roma al Rey; 

en tiempo de la Rep0bl1ca a los COnsules, al Tribuno Mili­

tar, al Decenvirato y excepcionalmente al Dictador. La au­

sencia de los C6nsules por las continuas guerras en que R.!1. 

ma participaba hizo necesaria la creaci6n de nuevas magis­

traturas, aunque con i•periu• menor a la de los C6nsules y 

con funciones especff1cas, ast nace el pretor urbano para 

la administraci6n de justicia entre ciudadanos romanos y -

el pretor peregrino para administrar justicia cuando una -

de las partes o ambas eran extranjeras, como auxiliares de 

justicia tenemos los ediles responsables del orden de las 

calles y mercados. (14) 

Durante el Imperio Romano, el ejercicio de -

la Jurisdicci6n correspondla al Emperador, los Prefectos -

de ciudades, Presidentes y Magistrados provinciales. 

(13) l'rangio Ruiz, Vkente. ~ p. 39. 
(14) Floris M!rgadant, GJ1Ilenoo. Cb. Cit. p. 30. 



LA JURISDICCION VOLUNTARIA. "En el DIGESTO, 

libro 1, Tftulo XVI, 2, se dfce: O•nes Proconsules statl• 

quam urbe• egressf fuerf nt, habent Jurf sdfctfone• sed non 

contentfosam, sed votunta~ia•; ut ecce, •anu•fttf apud eos 

possut ta• 11ber1, qua• serv1; et adoptfones fferf. Es de­

cir: todos los proc6nsules, tan pronto como hubieren sal f­

do de la cfudad, tienen jur1sdfccf6n: pero no contenciosa, 

sfno voluntaria: para que ante ellos puedan ser manumft1-­

dos tanto los lfbres como los esclavos; y puedan hacerse -

adopciones. 

En la glosa de este pasaje puede leerse: 

Jur1sd1ct1o alfa contentfosa, alfa voluntÍrla, ••• volunta-­

rfa extra terrftorfu• exercere potest ••• Jur1sdfct1onfs -­

voluntarlae est •anu•1ssio, e•ancfpatio et adoptfo, o sea: 

la jurisd1cci6n es una contenciosa y otra voluntaria ••• la 

voluntaria puede ejercerse fuera del territorio ••• perten~ 

cena la jurisd1ccf6n voluntaria la manum1s16n, la emanci­

pac16n y la adopc16n." (15) 

Sobre este texto sencillo aparece montada tQ 

da la teorfa de la jur1sd1cc16n voluntaria. 

9 

"Por efecto de la jurisd1cc16n voluntaria el 

magistrado decide cuestines que le son sometidas por las -

partes, de mutuo acuerdo y en forma pacifica, sfn choque de 

intereses en forma de lftigio.• (16) 

(15) Becerra Bautista, José. El Proceso Cfvil en ~feo. Ed. PoniJ.1. M!xico 1981. p.fff'. 
(16) CUenca ltl!berto. Ob. Cit. p. l. 
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Con relaci6n a la jurisdicci6n voluntaria -­

menciona Vicente Arangio Ruiz (17), la incapacidad de los 

antiguos para reconocer un negocio jurldico cuando la va--

luntad de l~s partes no se vaciaba en un rito preestableci 

do de palabras y de gestos, poseedores de una eficacia, an 

tes que jur!dica, m6gica y religiosa. 

Manuel de la Plaza (18), cita como influen-­

cia directa a la formaci6n del concepto jurisdicci6n volun 

taria, el llamado proceso aparente, mediante el cual, y S.Q. 

bre la base del principio -confessus pro judicato habetur-

se estimaba que el demandado confesaba los hechos, o que -

no se opon1a a las pretensiones de su contrario, realizaba 

un acto que equival!a a la sentencia, y mediante la simple 

aprobaci6n del magistrado, se trocaba en un medio ejecuti-

vo. 

M6s tarde a través de los INTERDICTOS, los -

que eran una orden condicional y administrativa, dirigida 

a un ciudadano, a base de una investigaci6n r6pida y supe~ 

ficial por el magistrado a petici6n de otro ciudadano. 

En los INTERDICTOS el magistrado se interpo-

ne entre las partes contendientes no como juez supremo, --

(17) kanglo Ruiz, Vkente.Ob. Cit. p. 84. 
(18) Plaza Mlrool de la. Derecho Procesal Civil Esoailll. Ed. Revista de Derecho Privado. 

f.'adrid. 1942/43. T. IJ. p. 703. 
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sino como autoridad que les imparte un mandato. Pero para 

juzgar,tendr~ que inquirir si se ha desobedecido o no, el 

mandato del pretor; y para comprobar ésto, tendr~ que ver 

si se dan las condiciones de aquel mandato condicionado. -

De un mandato condicionado, pues, se pasa a un juicio que 

tiene las formas del juicio ordinario. (19) 

El fundamento de los INTERDICTOS no era la -

iurisdlctio, sino el imperium del magistrado, su facultad 

discrecional de dar 5rdene~ por este media se evitavan mu­

chos litigios. 

Se sabe de tres categor~as de INTERDICTOS; -

restitutorios, exhibitorios o p~ohibitorios. "El interdic-

to, por tanto, ten fa esta forma general: •si es verdad que 

••. entonces te ordeno (o prohibo) que hagas lo siguiente:­

' " ( 20) 

Los actos de jurisdicci6n voluntaria adopta­

ron el procedimiento seguido por la manclpatio y la In -­

iure cessio. 

Asf la mancipatio, negocio de compraventa en 

el cual se aprehende la cosa por parte del comprador y se 

(19) Scialoja Vittorlo. Ob. Cit. pp. 312,313. 
(20) Froris Margadant, GJillenro. Ob. Cit. p. 185. 
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pesa el aes rude que entrega a cambio, se adapt6 a la con~ 

tituci6n de servidumbres, a la adqu1s1c16n de la potestad 

sobre la mujer, a la emancipac16n del hijo de la patria pQ 

testad, al testamento. La in iure cessio, reivindlcaci6n -

ficticia de la cosa que se pretende adquirir, celebrada an 

te el tribunal judicial previo acuerdo con el titular ac-­

tual de ella, se emplea para la adquisici6n de la propie-­

dad y de las servidumbres, para la adopci6n y para la manQ 

misi6n de esclavos. (21) 

A trav~s de la jurisdicci6n voluntaria el mA 

gistrado pod1a emancipar ~l mismo a su hijo y manumitar a 

su esclavo, ten1a el derecho de realizar en todos los lugA 

res los actos de jurisdlcci6n voluntaria. 

Para Humberto Cuenca (22), se reconoc1~n dos 

clases de actos de jurisdicci6n voluntaria: solemnes y no 

solemnes en los primeros deb!an cumplirse las formalidades 

establecidas en forma ritual y sacramental por las accio-­

nes de la ley, y eran: la Manumisi6n, la adopci6n, la eman 

cipaci6n y la in iure cessio. Las no solemnes carec!an de 

formalidades y eran la miss1o in possessione• bonoru•, nom 

bramientos de tutores y curadores, etc. 

(21) Aranglo Rulz, Vicente. Cb. Cit. p. 84. 
(22) CUenca IU!berto. Cb. Cit. p. 3. 
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El proceder del magistrado ante algunos de -

los actos de jurlsdlcc16n voluntaria, de acuerdo a dlver-­

sos autores, era el siguiente: 

Para la extlnc16n de la esclavitud o •anu•f­

ssfon de esclavos, era un proceso fingido ante el maglstrA. 

do, el dueno del esclavo se hacia acampanar de un amigo 

quien declaraba, tocando al es~lavo con una varita, que 

era hombre l lbre; el dueno no se opon!a y el pretor, c6n-­

sul o gobernador confl rmaba Ja dec1."rac16n. (23) 

E1 el derecho de familia para obtener lapo­

testad sobre la mujer, la adopc16n, Ja tutela y curatela. 

Conventfo In •anu•, es el acto por el cual -

Ingresa la mujer en Ja famllla del marido, rompiendo todo 

lazo con su famll la originarla, se presentaba de tres formas: 

1.- Por conferrat1o, ceremonia religiosa ce­

lebrada ante diez testigos y el sacerdote de Jfiplter -fla­

mendlal ls- o el Pont!f1ce mlxlmo, con pronunciamiento de -

palabras solemnes, el rito concluye con la ofrenda de un -

pan de trigo -el panls farreus-. 

!!.- Por coe•ptlo que consiste en una compra 

fingida de Ja mujer, en Ja forma de lh -manc1patlo-. 

(23) Blalostoslcy, Sara. Cl>. Cit. p. 54. 
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111.- Med1ante el usus, el mar1do adqu1ere la 

manus sobre la mujer cuando ejerce de hecho esta potestad a 

lo largo de un ano. 

'como requisitos para contraer la manus, se --

mencionan: 

a) Que sean de nac1ona11dad romana o que ha-­

yan rec1b1do de las autor1dades romanas d1cho pr1v11egio. 

b) Que sean sexualmente capaces: el hombre -

mayor de catorce anos; la mujer mayor de doce. 

e) Tanto Jos c6nyuges como sus padres hayan -

dado su consent1m1ento para el matrimon1o. 

d) los c6nyuges no debian tener otros lazos -

matr i mon 1a 1 es. 

e) Que no exista parentesco de sangre, var1a 

entre el tercer y cuarto grado. 

f) Que no exista una gran diferencia de ran-

go social. 

g) La inexistencia de relaciones de tutela o 

curatela entre los c6nyuges. 

La adopc16n, en el derecho antiguo se verifi­

ca med1ante tres ventas ficticias, segu1das de las corres-­

pond1entes reivindicaciones, logrando con la Oltima que el 

magistrado adjudicara la potestad al nuevo paterfami11as.(~) 

(24) Iglesias, .lJan. Derecho Ramno, Inst1tucianes de Derecho Pr1vado. Ed. Arle!. Barce­
lona, caracas, M!xico. 1g19. p.535. 
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En tiempos de Justiniano se logra la adopci6n 

con la simple declaraci6n de los paterfamilias hecha ante -

el magistrado. (25) 

Para realizar la adopci6n se requeria: 

a)Que el adoptante fuera diez y ocho anos ma­

yor que el adoptado. 

b) El adoptante no debla tener hijos legltl--

mos. 

c) El adoptante debla ser mayor de sesenta --

anos. 

d) El adoptado debla dar su consentimiento. 

A fines de la RepOblica y principios del Im-­

perio se hablaba de una adopci6n testamentaria para procu-­

rarse un sucesor pol !tico. Es el caso de Julio Ch ar que -­

adopt6 a Octavio. 

La Tutela,"es un poder dado y permitido por -

el derecho civil sobre una cabeza libre para proteger a --­

quien, a causa de su edad, no puede defenderse por sf mismoM 

(26). El tutor no tenia derecho de correcci6n ni autoridad 

sobre la persona del pupilo,.es un asistente que coopera en 

los actos Jurldicos que celebra el pupilo. 

(25) Floris Mlrgadant, QJ11lenm. <l>. Cit. p.204. 
(26) Servio 5ulp1c1o, citado por Petlt Eug&i en Tratado El8TEntal de IB"edlo Ramno. -

Tr. J:is~ Fen-Mldez Gonz~lez. Editora r>.cional. ~leo. 1971 p. 614. 
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Quedan sujetas a tutela, el lmpOber, y la mQ 

jer al morir el -paterfamlllas- bajo cuya -potestas- se en 

cuentran. 

Tutor en primer término es el -heres- desig­

nada en testamento y a falta de deslgnacl6n, a existiendo 

s6lo lmpQberes o mujeres, asume la tutela el -praxlmus ad­

gnatus-, es decir el m!s praxlma heredera var6n del tutelA 

da, (27) 

Una ley Atllla, concede el derecha de nom--­

brar los tutores en Rama al pretor urbana y a la mayorla -

de los tribunos de la plebe, cama facultad extraord1nar1a 

y no suceptlble de delegacl6n. La ley Julia Tltla, concede 

el mismo poder al presidente de las provincias. 

Baja el lmper1o pasa a los c6nsul e.s el dere­

cho de nombrar tutores, se crea un tutor· especial, eJ -pra_g_ 

tar tutelarls-, que m!s tarde compartl6 su competencia can 

el prefecto de la villa; éstos s6la padlan nombrar un tu-­

tar después de lnformacl6n sobre su moralidad y fortuna.(28) 

Antes de entrar en funciones el tutor debla 

cumplir can ciertas formalidades: 

(27) !den. 

J.- Realizar un inventarla de las bienes del 

pupila. 

2.- Algunos tutores, deblan prometer median­

te estlpulacl6n conservar intacta el pa-

(28) Petlt, E~. Cb. Clt. p. 615. 
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trimonlo del pupilo. 

3.- Tomar medidas destinadas a proteger los 

intereses del pupilo cuando era acreedor 

o deudor del tutor. 

El tutor podfa excusarse de su cargo, pero -

una vez conferido, procedfa la administraci6n de los bie-­

nes del pupilo, a trav!s de dos procedimientos: 

a) Por auctoritas. 

b) por la gestio del tutor. 

El impOber, entre los siete y el comienzo de 

la capacidad sexual (doce anos para muchachas y catorce p~ 

ra el var6n), el tutor podfa esc·oger entre la gestio y la 

auctoritas. 

La auctoritas, se llama asf a la cooperaci6n 

el concurso del tutor a un acto realizado por el pupilo, -

por lo que aumenta y completa la personalidad de !ste.(29) 

En el caso de los 1nfans, incapaces por raz~ 

nes de edad (quien todavfa no sabe hablar correctamente, -

hasta la edad de siete anos). el tutor realiza los actos -

jurfdicos en los que el. pupilo tenfa inter!s, mediante la 

-gestio negotiorum-. Esto es, el tutor intervenfa en los -

negocias del pupilo a nombre propio,a"nque por cuenta del 

pupilo. (30) 

(29) Petit, Eug!n. Cb. Cit. p. 131. 
(30) Floris M!rgadant, Blillenro. Cb. Cit. p. 221. 
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La Curatela, tiene por objeto exclusivo la -

gesti6n o adminlstraci6n del patrimonio del incapaz. 

Lo ley de las XII Tablas concedi6 la curate­

la paro los furiosi y los prodigas, m4s tarde a los mente­

capt1, a los sordos, a los mudos, y personas con enfermed~ 

des graves. Se dio o incapacidades de otro orden, a meno-­

res de veinticinco anos y en otros casos a los pupllos.(31) 

La curatela correspond1a a lqs agnados, no -

hablAndolos, correspondto a los gentiles, pero cuando la -

gentilidad cayo en desuso, el magistrado nombraba al cura­

dor. 

En los derechos reales la transmisi6n de la 

propiedad a travAs de la -tn ture cessto-, el procedimien­

to era el siguiente: 

El adquirente se presentaba ante el magistrA 

do (pretor urbano o gobernador provincial), reivindicando 

la cosa de que se trate. El magistrado sujeta la cosa (u -

objeto que la represente) y pronuncia la f6rmula de la vin 

dicotio, el enajenante no contesta a la afirmacl6n del ad­

quirente y en vista de ello, es decir, en vista de que se 

evita la lis por el abandono el magistrado adjudica la co­

sa al que la reclama como propia. (32) 

Por la Usucapio, la que tiene como fin Onico 

el de transformar en verdadera la sltuaci6n jurtdlca apa--

(31) Petlt, Eugi!n. ~p. 142. 
(32) Iglesias, .llan. ~ p.283 • 
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rente del que adquiere de buena fe de acuerdo a las XII TA 

blas por el estado posesorio continuado durante dos anos -

si la cosa es inmueble, o de uno si es mueble. "Por usus -

se entiende la posesi6n, por auctoritas, la ayuda que debe 

prestar el enajenante al adquirente. Usus y auctorltas du­

rante el mismo tiempo. es decir, el necesario para que se 

consolide la propiedad." (33) 

Similares procedimientos se siguen para la -

constitucl6n de servidumbres. 

En el derecho de sucesiones, mediante la bo­

noru• possessto, la que tiene por objeto regular la posl-­

cl6n de las partes en una controversia hereditaria. 

Tras una Indagatoria sumaria el pretor con-­

fiere la posesl6n a aquel que considera como heredero y -­

que si no lo es, sucumbiendo en el proceso principal subs.1 

gulente, donde se discute sobre el fondo, habr3 de restit.l!. 

ir la herencia, a no ser ~ue en el Intervalo la haya -usu­

capido pro herede-. 

En la !!poca cHslca la funcl6n del pretor se 

hace correctora confiriendo los bienes hereditarios a per­

sonas que el derecho civil no contempla como herederos. (34) 

Para concluir esta breve referencia sobre la 

existencia de la jurisdlccl6n voluntaria en el derecho ro­

mano; compartimos la opini6n de los autores antes citados 

(33) Iglesias, .>Jan. <l>. Cit. p. 200. 
(34) !den. p. EiOS. 
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en cuanto al desarrollo de los actos de jur1sd1cc16n volun 

tarla, se manifiestan dentro del proced1mlento civil roma­

no. ADn cuando también existen aquellos autores como José 

Chlovenda (35), quien afirma que la Jurlsd1cc16n volunta-­

r1a deriva del proceso lta11ano de la edad media, en el --

que se us6 un nombre romano, considerando los antecedentes 

existentes en el derecho romano como falsos e interpolados. 

1.2.- Derecho Can6nlco. 

Generalmente se senalan como causas de la d~ 

cadencia del Imperio Romano, entre otras, el surgimiento -

del crtstlanlsmo y la marcha de los pueblos germ4nlcos ha• 

el• el sur. Seftalando el inicio de la edad med1a. 

Se v1v16 en aquellos tiempos con la 1dea de 

una Iglesia y un Imperio como jurisdicciones supremas en -

lo espiritual y en lo temporal. 

El maestro Mario de la Cueva (36), menc1ona, 

que la lucha se susclt6 entre el Imper1o y la Iglesia por 

cuanto el poder espiritual pretend16 también la tltularl-­

dad originarla del poder temporal; cita el origen del poder 

temporal segOn la Carta del Ap6stol San Pablo a 1 os Romanos 

(35) Dllovenda, José.Principios de Oerecho !'rocesal CM!. Tr. por José Casals y Santa-
16, Ed. REUS.S.A. Hldrld 19n. T-1. p. 397. 

(36) Oe la Cueva,Hlrto. La Idea del Estado. Ed. Dlrecc11in General de Publicaciones. 
lmt. 199i. p. 37. 
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toda persona est3 sujeta a las potestades, porque no 

hay potestad que no provenga de dios, y dios es el que ha 

establecido las que hay, por lo cual, quien desobedece a -

las potestades a la ordenaci6n de dios desobedece.• (37) 

La Iglesia afirmaba un 1 fm1te al poder del -

emperador, de los reyes y de los seftores feudales. Para en 

tonces, el fundamento del derecho arrancaba de la ley de -

Dios, descendfa la ley natural y tenfa su nivel m3s bajo -

en la ley humana. 

De lo anterior podemos darnos una Idea de la 

inmensa autoridad que tenfa la Iglesia, la extensa compe-­

tencla de sus tribunales, asf como la gran difusl6n de las 

doctrinas can6nicas, que al decir de Juan Beneyto (36), 

"Influyeron determinantemente en leyes civiles, pues el dA 

recho civil se movfa en un principio con vaguedad." 

La Iglesia en su funci6n Judicial, tom6 del 

derecho romano no s61o la nomenclatura, sino cuanto encon-

tro en ~l de vivo y eficaz. 

"La Jurisdiccl6n comienza por referencias -­

hist6rlcas del derecho romano, que Inspira a la legisla---

(37) Carta del P;Xistol San Pablo a los Rmenos, citada por Mario de la O..Va. Cb. Cit.­
P. 37 

(38) Beneyto ~. JJan. Fuentes de Derecho Hlstlir1co Espaftol. &l. Libreri• OOSOJ. Ba.i::. 
colona. 1931. p. 45. 
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clOn canOnlca en sus comienzas.• (39) 

El origen de la potestad judicial en la lgl~ 

sla se manifiesta como un acto de potestad divina. 

La jurisdlcclOn judicial eclesl&stica tiene 

su fundamento en algunos pasajes de la Sagrada Escritura -

pertenecientes al Nuevo Testamento; contiene la facultad -

de juzgar, la de legislar, pues ha de determinar en cada -

caso cual es el derecho o en que relac16n se encuentra con 

el orden legal. (40) 

Como fuentes Importantes del derecho proce-­

sal canOnlco de 1 a Edad Media, se presenta con una mezcla 

de Ideas jur,dlcas romanas, germ4nicas y sobre todo longo­

b4rdlcas, figura en primer lugar el Decreto de Graciano a 

su lado los Decretistas. Se hizo t,plca la -Summa Decretal 

lum- de Bernardo el paplense, en el que dispuso un orden -

slstem&tlco, en el primer 1 lbro 1 a materia y forma del Jui­

cio, en el segundo el procedimiento judicial, en el quinto 

el derecho penal. Las siguientes compilaciones, lo mismo -

que las colecciones aut~ntlcas del -Llber extra (1234), 

del Llber Sextus (1296)-, de las Clementinas (1317) conse.r. 

varon la misma dlvislOn. El Corpus Jurls Canonlcl quedO c~ 

(39) Rodrlguez-Arango Dlaz, Crlsanto. El Fuero Civil y Criminal de los Cl~lqas en el­
Derecho CanOnlco. Ed. CUademos del Instituto Jurldlco Espai'ol ron. 7. Rate-Mldrld 
1957. p. IS. 

(40) ElchmM, Eduerdo. El Derecho Procesal 5'!gCr) el C6dlcp de IB'ecllo CanOnlco. Tr. -
Nlcolas s. de Otto y Aitroslo Sanz. Llbrerla OOSOl Bara!lona 1931. p.43. 



23 

mo fuente fundamental del derecho procesal eclesl!stlco 

hasta Pentecost~s de 19JB. Existiendo diversas leyes post~ 

r1ores, emanadas de los Papas, destac4ndose entre ellos.la 

actividad legisladora de Benedicto XIV, Gregorlo VI dado -

para los estados de la Iglesia, y Benedicto XV. (41) 

La potestad de jurlsdlcc16n de acuerdo al -­

COdlgo de Derecho Can6nlco (42) , distingue entre Ord1na-­

rlos y ordinarios del Jugar. En su canon 198 •. 1.!1,. menciona 

como titulares de la jurisdlcciOn ordinaria, al Romano Poll 

tff1ce, el Obispo residencial, el Abad o Prelado nullius y 

el Vicario General de ellos, el Administrador, el Vicario 

y el Prefecto Apost611co, cada uno para su territorio. 

Se llama ordinarios del lugar aquell~s jera~ 

cas titulares que tienen potestad territorial sobre una -­

parcela mayor determinada, en la que sus poderes alcanzan 

no s61o a las personas, sfno tambf~n a las cosas y lugares. 

La jurlldiccl6ri eclesl!stica es ~Olo a~llca­

da a los bautizados, lncluyendose en ellos a los herejes o 

a los que se separaban de la comunidad de los fieles. 

(41 ¡ E1dmmn, Eduardo. Cb. Cit. p. 5 a la 9. 
(42 MfgUl!lez D:lnfnguez, Lorenzo, y Otros. Clídloo de Derecho CaOOrilco y Leglslacllln f.<JT>­

plmentarla. (Texto Latino y versilln castellana con jurisprudencia y CQll!Otar1os) -
Ed. Blb11oteca de Autores Cristianos. fotldrid. 1947. p.Bl. 
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Existen limitaciones en el ejercicio de la -

jurisdicciOn ordinaria como delegada, segan el canon 201,2~ 

a) No puede ejercerse en beneficio propio, siendo la exce~ 

ciOn el Romano Ponttfice quien no puede ser juzgado por nA 

die; b) No puede ejercerse fuera del territorio, excepto:-

1.- De ordinario se puede absolver en todas partes; 2.- -­

Cuando el juez fuere expulsado injustamente de su territo­

rio puede ejercer en otro lugar que no sea el suyo. 

Por cuanto a la jurisdicciOn voluntaria en -

el derecho eclesi!stico, menciona Marcelino Cabreros (43)­

•oesde muy antiguo, la potestad de jurisdicciOn viene dis­

tinguiendose en judicial y voluntaria en atenciOn al· modo· 

como se ejerce.• La jurisdicciOn voluntaria se ejerce sin 

guardar las solemnidades procesales de rigor, el mismo a~ 

tor senala que pertenece a esta categorta todos los actos 

gubernativos del fuero interno extrasacramental y la mayor 

parte de los referidos al externo, como son las actuac1o--

nes legislativas, administrativas y gubernativas. 

Para Juan Cavigioli (44), la jurisdicciOn 

voluntaria se ejercita con finalidades diversas: o para 

conceder a los particulares favores que no lesionan dere--

(43) Cabreros de llllta, f>hrcelino, y otros. Catl!ntarios al Derecho Conlnico. Ed. Biblio­
teca de Mores cristianos. l'l!drid. 1963. T-1. p.495 

(44) cavigiol1, <llan. Derecho C.n!'Jnico. Tr. del Italiano por R.mirJ l.imls Lourido. Ed. -
Revista de Derecho Privado. Mldrid. 1947. T-11. p. 372. 
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chas de terceros (por ejemplo gracias, dispensas, absolu-­

clones) o bien para que tengan eficacia ciertos actos res­

pecto de los cuales exige la ley o la licencia previa (poL 

ejemplo la autor1zac16n para aceptar herencias en favor de 

entidades morales; la licencia requerida para las enajena­

ciones de las propiedades eclesl!stlcas) o la homologac16n 

del superior (por ejemplo, ciertas decisiones del Consejo 

de familia) o bien confirmando actos jurfd1cos. Se denoml 

na voluntaria porque supone la voluntad acorde de las paL 

tes que recurren a la misma; ello no s1gn1f1ca sin embar-­

go que las partes puedan preslnd1r de utlllzarla, ya que -

la 1ntenc16n de la mls•a esta l•puesta de un •odo lnderogA 

ble en los casos previstos por la ley. 

La potestad de jurlsd1cc16n voluntaria se -­

ejerce en forma extrajudicial, por lo que tiene un !mblto 

mayor. 

El Dr. Eduardo Elchmann (45), seftala que a -

trav~s de la jurlsdlcc16n voluntaria, se atribuye un dere­

cho o una d1spos1c16n de Jos 6rganos adm1n1strat1vos comp~ 

tentes, en materias no 11t1g1osas, a requerimiento o súpll 

ca de una parte, en su provecho, o tambl~n por d1sposlc16n 

de la ley, conforme al canon 208. 

(45) Elchrann, Eduardo. Mlrual de Derecho Eclesl§stlco, a tenor del Codex lurls tanonl­
.!<L.. Tr. del al eren por T. ~ Piran. Ed. L1brer1a BOSCH. Ban;eJona. 1931. p.166. 
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Pretender hacer un listado de los actos de -

jurlsdlcci6n voluntaria, comprendidos en el C6dlgo de Oe-­

recho Can6nlco no es tarea flcll, ya que se ejercita con -

fines diversos, encontrandose dispersos a trav~s de sus -­

mOltlples clnones. 

Como una claslflcacl6n que nos hace Eduardo 

Elchmann (46), entre los actos de jurlsdlccl6n voluntaria, 

tenemos: 

a) La actividad graciosa mediante la conce-­

sl6n de gracias, privilegios, Indulgencias, dispensas, In­

dultos, condonaciones (devotos, juramentos, devolucl6n de 

bienes eclesllstlcos), absolucl6n de censuras, llgltlma--­

clones. 

b) Ordenaciones, consagraciones y bendlclo-­

nes en cuanto que son actos jurldlcos y producen efe.etas -

jurldlcos. 

e) Las dimisorias para la ordenaci6n, excar­

dinaciones e Incardinaciones, nombramiento de tutores y CQ 

radares, aceptac16n de renuncias. conces16n de permisos PA 

ra imprimir. 

d) En la actividad administrativa: erecci6n 

modificacl6n, concesi6n de beneficios eclesilsticos, visi­

taci6n, ereccl6n de asociaciones piadosas y de comunidades 

religiosas, adminlstracl6n de los bienes de la Iglesia. 

( 46) Elchmm, Eduardo. ""'1ual de Derecho Eclesllstlco •.. Cb.Clt. p.167. 
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e) Los negocios notariales, proclamas y asi~ 

tencia a la celebraci6n del matrimonio, pueden enumerarse 

en sentido amplio entre los actos de Jurisdlccl6n volunta­

ria. 

En cuanto el ejercicio de la Jurlsdlcci6n -­

vol untarla, el C6dlgo de Derecho Can6nlco (47),ed su canon 

201,3.Q., dispone; "Si por la naturaleza de las cosas o por el 

derecho no consta lo contrario, la potestad de Jurlsdlc--­

cl6n voluntaria, o sea no Judicial, puede uno ejercerla -­

aun en provecho propio, o halllndose fuera del territorio, 

o sobre un sObdito ausente del territorio.• 

Como caractertstlcas en general de los actos 

de Jurisdlcci6n voluntaria y de acuerdo a lo senalado por 

Juan Cavigioll (48), tenemos: 

1.- Que sus decisiones no alcanzan nunca au-

torldad de coza Juzgada; ast el Ordinario puede no renovar 

la licencia, anteriormente otorgada por un determinado plA 

zo de tiempo para el arrendamiento de feudos. 

11.- Que se Inspira mis bien en criterios de 

prudencia y equidad, pasando por alto, cuando lo exigen 

las circunstancias, las rtgidas normas procesales. 

111.- Que no define derechos sino que deter-­

mina Intereses privados. 

(47) Migul!lez Lbn'fnguez, Lorenzo, y otros. CI>. Cit. p.82. 
(48) caviglol1, .wn. ~ p.372. 
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Para concluir este r!pido pasaje sobre el 

antecedente de la jurlsdlccl6n voluntaria en el Derecho C~ 

n6nlco, consideramos importante la exposicl6n que nos hace 

Don Antoltn LOpez Pel!ez (49), quien reflrlendose a la --­

Iglesia senala; • ••• las circunstancias de los tiempos la -

obligaron a entrender de muchas causas temporales de los -

seglares." 

El mismo autor se refiere a la forma de pro­

ceder de la Iglesia, adoptando las figuras del derecho ro­

mano y que son representativas de la jurlsdlcci6n volunta­

ria¡ entre ellas, sobre la esclavitud, emanclpacl6n, tute­

la y conflrmacl6n de testamentos. 

Sobre la esclavitud menciona que la.igle~la 

no conslgulO la libertad de los siervos, pues se encontra­

ba con dificultades Insuperables, adem!s de que habrta --­

sido peligroso abolir la esclavitud en forma. Inmediata. 

De la emanclpac16n sabemos, que dlsolvta la 

patria potestad, se permlti6 sin los ritos primitivos y -­

adem!s por declaracl6n ante el magistrado¡ para la Iglesia 

habla casos en que de derecho tenla lugar sin la voluntad 

de los ascendientes, cuando el hijo hubiese sido promovi­

do a la dignidad episcopal o entrado en rellgl6n. 

(49) L6pez Pel!ez Antolln. El Dem:ho Espai!ol en sus Relaciones con la Iglesia. Ed. -­
Inprenta del asilo de hOOfanos del S.C. de Jesús. Mldrld. 1902. p.111. 
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Se le permitto al Obispo intervenir en la -­

constituci6n de la tutela¡ quedando los eclesi!stlcos exc~ 

sados de admitirla, debido tal vez a que la acusaci6n de -

un tutor por malos manejoo en su cargo, se hacta pOblica y 

hasta las mujeres podtan hacerla. 

De igual manera se les facult6 para mediar -

en la constituci6n de testamentos, ast como intervenir en 

la repartici6n de la herencia. 

Concluye. Don Antoltn (50), diciendo que la -

iglesia perdlo crédlto,• ... con pretexto de ciertos delitos 

cometidos por los clérigos y de su particlpaci6n en las -­

guerras y asonados militares. 11 Nosotros consideramos que -

dicho descredito, se debto a un abuso desmedido del poder 

por parte de los clérigos. 

1.3.- Derecho Espaftol. 

La sltuaci6n geogr!fica del actual pats de -

Espana, comprendido al Norte por el mar CanUbrlco, Fran-­

cla y Andorra¡ al Este con el mar Medlterraneo, al Sur con 

este mismo mar, el estrecho de Gibraltar y el océano Atl!n 

tlco, y al Oeste con este Oltimo y Portugal, fue apropiada 

para cobijar a varias culturas de la antigüedad, entre ---

(50) L6pez PeHez, Antoltn. Ob. Cit. p. 111. 
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ellas, la celta, fenicia, y la griega, como culturas ant.1t­

rlores a la dom1nacl6n romana y posteriormente la visigoda 

y la musulmano. Por lo cual hubo diversas formas de aplic,! 

cl6n del derecho, con la influencia que cada uno de estos 

pueblos aport6. 

Generalmente se 1 n1 c la el estud 1 o del de re-­

cho espaftol, •partir de la lnvasl6n romana, .si bien es 

cierto existieron anterior a esta, la griega, fenicia y la 

celta, se consideran de Importancia menor. 

Espafta qued6 sometida al dominio romano des­

pues de la segunda guerra pOnlca. En epoca de Olocleslano, 

d1vldl6 el Imperio romano en cuatro prefecturas: Oriente,­

Ilirla, Italia y las Gallas, Espafta quedo comprendida en -

esto Olt1ma. El gobierno de las provincias senatoriales -­

qued6 conferido al gobernador o proc6nsules, nombrados por 

el Senado, qulnes tenlan la potestad de Impartir Justicia. 

La apl lcac16n del derecho latino en territorio Ibero, se -

logra mediante la Constltucl6n de Caracalla, •quien otorg6 

la cludadanla romana a los sObditos Ingenuos del Imperio." 

( 51) 

Al triunfo del cristianismo, el derecho can§. 

nlco tuvo vigencia en la Pen!nsula, como fuentes del dere-

(51) Br1sefto Sierra, ltrrt>erto. Derecho Procesal. Ed. ~rdenas E:dltor y Distribuidor. -
Mlxlco. 1969. T-1. p.148. 
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cho de la ~poca, son Jos llamados concflfos y conventus -­

clerfcoru• que celebraban los Obispos espaftoles y de Jos -

cualés afectaban la vfda civil e inclusive aspectos proces.! 

les. El más antiguo de loo concilios de que se tiene noti­

cia es el de Jliberis del ano 360, que trata de la reforma 

de las costumbres.(52) 

Le siguio Ja invasi6n de los b!rbaros, el d,!1. 

recho visigodo, que choc6 primero con el derecho romano 

can6nico. 

Los Godos dejaron que los vencidos continu.! 

ran usando de las leyes romanas, que fueron compiladas en 

el C6dfgo de Alarfco y las vhig6tlcas en el C6dfgo de Eu­

rfco o de Tolsa. La fuci6n de ambas legislaciones dieron -

como resultado el Codex Vfsfgothorum, el lfber Judfcf o fU,!1. 

ro Juzgo formado al parecer en el Concilio XVI de Toledo,­

en tiempo del Rey Eglca. Es considerado como el C6dlgo su­

perior a todos los de su tiempo y sin rival en muchos sl-­

gl os. 

De la lectura del Fuero Juzgo (53), en su l.! 

bro segundo, se refiere entre otros a quien es dado el po-

der.de juzgar: 

"Porque los remedios de los pleytos pueden--

(52) Brlsei'o Sierra, IUTt>erto. ~p. 148. 
(53) Real Academia. El Fuero ollzgg o Libro de los .l>!ces. Editado pcr O.M. Rlvadeneyra. 

M!drld 1848. pp. 112, 113. 
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seer de muchas maneras establescemos que el duc y el conde 

y el vicario ~ todos los otros iuezes que iudgan por manda­

to del rey, 6 de voluntad de las partes, de cualquier 6rden 

que sea el iuez, pues que le es dado de iudgar ~ recibi6 -­

ende el poder, deve aver nombre 1uez ••• " 

Para la realizaci6n de los actos de jurisdi~ 

ci6n voluntaria, consideramos de gran importancia el hecho 

del nombramiento de los jueces por la voluntad de las par-­

tes. 

"Ninguno non deve iudgar el pleyto, si non 

quien es mandado del prfncipe, 6 quien es cogido por iuez -

de voluntad de las partes con testimonias de dos omnes bue­

nos o con tres.• (54) 

Se habla de pleitos grandes y de pequena ---

causa, de estos 01t1nos consideramos los que se referfan a 

actos propios de jurisdicci6n voluntaria, consiste en la 

manifestaci6n de las partes y previo juramento, se hacia la 

inscripci6n en un documento, el que quedaba en poder de una 

de las partes. 

De la interpretaci6n que nos hace Salvador -

Minguij6n (55) sobre el Fuero Juzgo y de los que estimamos 

(54) Real llcaderrla. ~ p. 110. 
(55) Mfnguijoo Mri!n, Salvador. Historia del Derecho Español. Ed. Labor S.A. p.60. 
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como antecedente directo de la jurlsdlccl6n voluntaria, te-

nemos: 

La edad exigida por el Fu•ro Juzgo p•r• ser 

testigo, para otorgar testamento y para contratar, era de -

14 aftas. 

Los esponsales son considerados a semejanza 

del matrimonio, se consideraba adOltera a la mujer que ha-­

blenda contra!do esponsales falta a la fidelidad, la ruptu­

ra del vinculo de los esponsales se asemeja a la del divor­

cio. Para contraer esponsales o para disolverlo es necesa-­

rlo el consentimiento de ambas partes. 

Para el •atrl•onlo de la hija que se encue~ 

tra en potestad de sus padres se requiere el consentimiento 

de ~stos bajo pena de desheredacl6n. 

En la tutela, muerto el padre corresponde a­

la madre la tutela sobre sus hijos menores, mientras perma­

nezca viuda. SI la madre contrae segundas nupcias y para -­

~ntonces uno de los hijos ha llegado a la edad de 20 aftos,­

~ste debe encargarse de la tutela de sus hermanos, cuidando 

de los bienes y sin poder consumirlos., venderlos ni donar--

los. 

Si no hubiere hermanos que puedan encargarse 

de la tutela, el t!o paterno o el hijo del t!o ser! quien -

se encargue de ella en las condiciones debidas.A falta de -

~stos, los parientes deben elegir un tutor. 

No se admite en esta ley la tutela testamen-
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tarta. 

cualquiera que sea el tutor, sin excluir a -

la madre, deber! hacer Inventarlo de los bienes. 

De la propiedad, exlst!a la prescripción ar­

dfnarla la que tiene lugar mediante la posesión por treinta 

anos. Se dice que el que reclama despu!s de treinta anos, -

adem!s de no alcanzar su pretensión, deberla pagar una 11-­

bra de oro al enviado del rey. Exlstia una prescripción ex­

traordinaria de cincuenta anos, que se aplica a los bienes 

de menores pupilos, a la división de tierras entre godos y 

romanos, y a la libertad de siervos fuJitlvos, los cuales -

si durante cincuenta anos no han sido hallados, no podr4n -

despuAs ser obligados a la servidumbre. 

En los testa•entos, es requisito general· que 

sean declarados y registrados en el plazo de seis meses de~ 

pu!s de la muerte del testador, para asegurar.el cumpllmlen 

to de su voluntad, evitando fraudes o extravlos. A este re-­

qui sito se le llama publlcatfo, debe verificarse ante la -­

autoridad religiosa o Judicial. 

Para concluir lo relativo al Fuero Juzgo se 

dice, • •.. es fruto de la sablduria de la Iglesia, cuyas pra 

rrogatlvas y preeminencias reconoc!a.• (56) 

(56) López Pel~ez. Antol!n. ~· p.16. 
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Posteriormente, Invadida la penfnsula por -­

los ~rabes y rota la unidad nacional, se ro•pl6 la unidad -

legal, que con el tiempo dieron origen a las legislaciones 

forales, " ••• los fueros que eran documentos que contenfan -

los privilegios de los habitantes de una ciudad reconqulst_A 

da, a consecuencia de la rendlcl6n de sus caudillos.• (57) 

Asf como las llamadas cartas pueblos o cartas de poblacl6n, 

que tenfan como fin dar privilegios para atraer pobladores 

a un nuevo terr1tor1o. 

Entre la leglslacl6n foral •Is Importante se 

mencionan: el Fuero de Le6n; el Fuero Castellano; el Libro 

de los Fueros de Castilla o Fuero de Burgos, y el Fuero VI~ 

jo de Castilla. 

Humberto Brlseno (58), menciona que la legl_i 

lacl6n vino a multiplicarse con los fueros y cartas pueblas 

admlnlstr~ndose la justicia por jueces y alcaldes elegidos 

por las comunas o consejos, diferentes a los nombrados por 

el Rey. 

Es hasta la ~poca de Alfonso X, el Sabto,--­

contlnuando con las tareas legislativas de su padre Fernan 

do 111, con el prop6slto de unificar la leglslacl6n de LeOn 

(57 llecerTa Bautista, .xi~. Cb.Clt. p.246 
(58) Brlseno Sierra, lt.nl>erto. Cb. Cit. p. 151. 
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y Costilla, publicó el Septenario (que nunca tuvo fuerza -­

legal); El fuero Real, para substituir en lo posible a los 

fueros municipales; El Esp!culo (ensayo de codificación); -

El Ordena•iento de las Tafurertas 6 casos de Juego autor1ZA 

das por el Estado; Las Leyes de tos Adelantados Mayores y -

Las Leyes Nuevas,concluyendo con una colección legal supe-­

rior a todas existentes hasta entonces; las Partidas.(59) 

Las Siete Partidas, de Oon Alfonso X,contle­

nen en su partida tercera, lo fundamental para el Derecho -

Procesal, habla de la Justicia y como debe haber orden en -

cada Jugar: 

Se menciona quienes pueden poner a los jue-­

ces. 11 Emperadores o Reyes an de poner a los llamados Ord1nA 

rtos, y otros a quienes les puedan dar el poder po~ carta O 

por su preulllejo o los que pusieren los menestrales."(60) 

Consideramos como un gran paso a Ta evolu-~-.i 

clón del Derecho, la declaración de la escritura como medio 

de prueba futura: 

" ..• porque lo que ante fuere fecho. no se -­

olvidase, e sup1essen los ornes por ella las cosas que eran 

establescldas, bien como si de nuevo fuessen fechas ..• "(61) 

¡59¡ lilpez Pel3ez, fvttolfn. Cb. Cit. p. 18. 
60 Los cOdlgos Espa!Dles <:on:onlados y Protados. Código de las Siete Partidas. Ed. a -

cargo de M. Rlvadeneyra. Mldrld. 1848. T-!1. p.38. 
(61 l !den. p. las. 
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Para constar la escritura autentica se requ.!:_ 

ria de la firma del Escr16aho pObllco del Consejo, o sella­

do por el Rey, o de otra persona aut~ntlca, los sellos po-­

dtan ser de oro, plomo o cera. 

Como efectos de la escritura, se contemplan 

una gran variedad de cartas; como se debe proceder para prQ 

duclr los efectos jur!dlcos deseados, en donde se contempla 

actos de jur1sd1cc16n voluntaria:: 

Como debe ser la carta de e•anc1pac16n. 

11 Emancipar quiere tanto de~1r, como sacar el 

fijo de poder de su padre, e la carta de tal emanc1pac16n -

deve ser fecha en esta manera. Sepan quantos esta carta vi­

eren, como Diego Aparlclo, estando delante Goncalo Yuañez,­

Alcalde de Toledo, tomo por la mano a Ferrand Domlnguez su 

fijo, e dlxo, e otorgo con plazer de su fijo, que lo sacava 

de su poder e le dava e le otorgava libre poder para fazer 

pleytos e posturas e testamentos, e todas las otras cosas -

que puede fazer en juyzlo, e fuera de juyzlo ••. E todas es-­

tas cosas dichas, deve dezlr en la fin de la carta, que es­

ta emanc1pac16n, o el donadlo sobredicho fue fecho con oto~ 

gamlento del Alcalde de suso nombrado, con plazer de ambas -

partes." (62) 

(62) !den. p.240. 
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Similares cartas se otorgaban, para la guar­

da de huerfanos ( nombramiento de tutores ) como para la -­

constltuci6n de testamentos. 

La tenencia de Ja cosa se ganaba con la ---­

transferencia de la carta: 

"Dando algun omne a otro heredamiento o otra 

cosa cualquier, apoderandole de las cartas, porque la el --

ouo. o faz1endo otra de nuevo, o dandogela, g~na Ta posse-­

ssion ••. "(63) 

En la constltucl6n de servidumbres: 

ula primera es por otorgamiento que fazen -­

aquel los cuyas son las cosas otorgando de su voluntad servl 

dumbre a ellas a otros, por fazerles amor, o por pr.ec1o que 

reciben de ellos. La segunda es la que fazen los ornes en -­

sus testamentos ••. " (64) 

En las Partidas, para la guarda de los meno­

res se contempla la tutela y la curatela. Se Introduce la -

tutela testamentaria, a la que se da preferencia. No exis-­

tlendo tutor testamentario, hay lugar a la tutela legftlma 

y a falta de ambas,a la dativa. 

(63) !den. p.372. 
(64) !den. p. 381. 
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De las leyes posteriores a las Siete Parti-­

das de acuerdo a lo citado por el doctor Cipriano G6mez --­

Lara (65), tenemos: 

pana de 1805. 

El Ordenamiento de Alcal4 de 1348. 

El Ordenamiento Real de 1485. 

Las Ordenanzas de Medina de 1489. 

Las Ordenanzas de Madrid de 1502. 

Las Ordenanzas de Alcal4 de 1503 

Las Leyes de Toro de 1503. 

La Nueva Recopllac16n de 1567. 

La Novfslma Recopilacl6n de las Leyes de Es-

Resulta Impresionante la gran cantidad de -­

leyes comprendidas en las diversas disposiciones normativas 

a part 1 r del Fuero Juzgo del ano 681, hasta el ano 1805 en 

que aparece la Novfsima Recopllaci6n de las Leyes de Espaíla; 

m4s Impresionante es el hecho de saber que todas estas le-­

res se aplicaron indistintamente, pues todas ellas se encon 

traban vigentes. 

La corriente moderna de codificacl6n, se !ni 

cla con la Constltucl6n de C!diz del aílo 1812, se decret6 -

la Independencia de las funciones jurisdiccionales, como un 

tercer poder, prohlbi~ndose al rey y a las Cortes. Se esta-

(65) G6rez Lara, Clprlano. Cb.Clt. p. 68. 
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bleciO el principio, de que nadie puede ser juzgado slno -­

por tribunales competentes, determinados con anterlorldad -

por la ley. El nombramiento de los Jueces slguló pertene~"~ 

ciendo al Rey. (66) 

En lmportancla para nuestro estudio, le sl-­

guiO la Ley de Enjuiciamiento Civil del ano de 1855, siendo 

la fuente de lnsplraclOn de la gran mayorla de los COdlgos 

de Procedimientos Clvlles de los paises hlspanoamerlcanos. 

La.Ley de Enjuiciamiento Clvll procuro reme­

diar los males y abusos revelados en la pr!ctlca, pues, de­

roga todas las leyes, decretos, reglamentos,Ordenes y fue-­

ros en que se hablan dictado para el enjulclamlento clvll 

La Ley se encontraba dividida en dos partes: 

La primera a la jurisdicción contenciosa y -

la segunda a la voluntaria, no se consideró necesario defi­

nir lo que ha de entenderse por Jurlsdlcclón contenciosa nl 

por voluntaria, llmlt!ndose a determinar los julclos y pro­

cedimientos de una y otra jurlsdlcclón. 

Don José Maria Manresa y Navarro y Don José. 

Reus y Garc!a, en cuanto a la explicación y comentarlos que 

hacen a la Ley, nos dan una deflnlclón en cuanto a la Jurl~ 

(66) Brlsei'o Slen-a, ltJlberto. Cl>. Cit. p.162. 



dicci6n: 

"Jurisdicci6n. Es la potestad de que se ha•­

llan revestidos los jueces para administrar Justicia."(67) 

Asf mismo sobre la competencia se refieren: 

• ••• la facultad que tienen para conocer de ciertos negocios 

ya por la naturaleza misma de las cosas, o bien por raz6n -

de las personas."(68) 

Por lo tanto, sera juez, competente, el que 

tiene jurisdicci6n para conocer del negocio que ante ~l se 

ventila o haya de ventilarse. Para que el juez tenga compe­

tencia se requiere que el conocimiento del pleito o del ac­

to en que intervenga est~ atribuido por la l•y a la autori­

dad que ejerza. 

Don Jos~ Maria y Manresa, nos aclara: 

La jurisdicci6n emana siempre de la ley, di­

recta o Inmediatamente, s6lo pueden administrar justicia -­

las personas a quienes les ha sido conferido este poder con 

arreglo a la Ley; mél's la competencia del juez para conocer 

de un negocio, aunque se derive tamb1~n de la ley, unas ve-

ces trae de ella su origen, directa, inmediata y exclusiva­

mente y otras lo tienen de l~ voluntad de las partes.(69) 

(67) Mlllresa y tevarro, o.bre r-tiria, y otros. Ley de Enjuiciamiento Civil, Cmentada y -­
esplicada para su meJor inteligencia y f~cil apl icaci6n. Ed. lnprenta de la Revista 
de Leg1slac16n y .>.Jrisprudencla. f-tldrid 1961. T-1. p. 193. 

(68) !den. p. lgJ, 
(69) !den. p.193. 
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En cuanto a la jurlsdiccl6n voluntaria, •se­

ra la que ejercen los jueces en virtud de su Investidura -­

para conocer de las cuestiones, contiendas o litigios que -

se promueven entre dos o m!s partes. y fallarlo con arreglo 

a derecho; y jurlsdlccl6n voluntaria, la que se ejerce por -

el juez en todos los actos en que por su naturaleza, por el 

sentido de las cosas o por la voluntad de las partes na ha­

ya contienda, cuestl6n o lltlglo."(70) 

La Ley de Enjuiciamiento Civil Esapanola de 

1855, se refiere a los .actos de jurlsdiccl6n voluntaria en 

su arttculo 1207: 

•se consideran actos de Jur1sd1cc16n volunt~ 

ria todos aquellos en que sea necesario 6 se solicite la ln 

tervenc16n del Juez, sin estar e•peftada ni pro•overse cues­

t16n alguna entre partes conocidas y deter•lnadas.• 

Para la tramitaci6n de actos de jurlsdicci6n 

voluntaria que no hace especial menclon, se fijan las reglas 

a que debfan someterse, en su arttculo 1208. 

"Arttculo 1208.- Los actos de jurlsdiccl6n -

voluntaria de que hace especial menc1on esta Ley, se acomo­

daran 4 las reglas siguientes: 
11 lA.- Todas las actuaciones relativas 4 ellas 

se practlcar4n en los Juzgados de pri•era instancia y ante 

(70) ld!!n. Taro V. p.7. 
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Escribano, consignandose en el papel sellado correspondien-­

te. 

"2A.- Son h!biles para ellas todos los dias 

y horas sin escepci6n. 

"3A·· Si en algun caso prosediese la audien­

cia de alguien, se prestara O otorgara poniendo de manifie~ 

to el espediente en la escribarla para que se instruya el • 

que haya de evacuarla. 

"4A.- En los casos en que la audiencia proc~ 

da, podrl oirse tambien en la forma prevenida en la regla -

anterior al que haya promovido el espediente. 

•sa.- Se oir! prec1samente al Promotor Fiscal 

lQ.- cuando la so11citud promovida afecte los intereses pO­

blicos 2Q.- cuando se refiera 6 persona 6 cosa, cuya prote~ 

ci6n 6 defensa competan 6 las autoridades const1tufdas. 

"6A·· Se admitirAn cualesquiera document~s • 

que se presentaren, ~ igualmente las justificaciones que se 

ofrec1eren, s1ri necesidad de c1taci6n, n1 de ninguna otra -

solemnidad. 

"7a.- Si 6 la solicitud promovida se h1ciere 

opos1c16n por alguno que tenga personalidad para formularla, 

se harl contencioso el espediente, y se sujetar! 

mites establecidos para el juicio que corresponda. 

los tr!-

"Ba.- Si la oposic16n se hiciere por qu1en -

no tenga personalidad para ello, podr! el Juez, desestim!n­

dolu, 1ictar providencia sobre la solic1tud que se hubiere 

1nstru1do al promover el espediente. 
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'9A.- El Juez podra variar O modificar las -

providencias que dictare sin sujeclon estricta ! los t~rml­

nos y formas establecidas respecto a las que deban su or1-­

gen a la jurlsdlcclOn contenciosa. 

"lOA.- De las providencias que se dictaren, 

se admitlrln para ante la Audiencia del territorio las ape­

laciones que se interpongan. 

'llA.- Las apelaciones se admitlr!n siempre 

libremente y en ambos efectos al que hubiere promovido el -

espedlente. 

'12A.- Las que Interpusieren los que hayan -

venido al mismo espedlente, O llamados por el Juez, O para 

oponerse 1 la solicitud que haya dado motivo! su formaclOn, 

seran admitidas en un solo efecto. 

'13A.- La sustanciacion de todas las· apelaci 

nes se acomodar! ! los t!mites establecidos para las que se 

interpongan y admitan de sentencias Interlocutorias. 

'14A.- Contra las sentencias que dictaren 

las Aud1enc1as sed~ el recurso de Casac1on." 

Las reglas anteriores se hacen extens1vas,-­

menos la 7A, a los actos que se hacen menc16n especial en -

la Ley, debiendo adem!s observarse lo que en su titulo co-­

rrespondlente se previene. 

Dentro de los actos de jurisdlcciOn volunta­

ria que contempla la Ley y que les da Tftulo especial, se -
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senalan: 

Titulo I.- Adopcl6n. 

Titulo II.- De los dllmentos provisionales. 

Titulo III.- Nombramiento de Tutores y curadores, y -

de discernimiento de estos cargos. 

Titulo IV.- De los dep6sltos de personas. 

Titulo V.- Del deslinde y amojonámiento. 

Titulo VI.- De las Informaciones para dispensa de -­

ley. 

Titulo VII.- De las habilitaciones para comparecer en 

Juicio. 

Titulo VIII.-De las Informaciones para perpetua memo­

ria. 

Tltulo IX.- Del suplemento del consentimiento de los 

padres o curadores para contraer matrimQ 

nlo. 

Titulo X.- De las subastas voluntarias. 

Titulo XI.- Del modo de elevar a escritura pObllca -

el testamento hecho de palabra. 

Titulo XII.- De la apertura de ~estamentos cerrados. 

Titulo XIII.-De la venta de bienes de menores e Inca­

pacitados y transaccl6n sobre sus dere-­

chos. 

Antes de finalizar lo relativo al Derecho -­

Espanol, debemos considerar que entre los factores que pro-
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ple.aron el desarrollo, no tan sOlo en el Smblto jur1dlco, 

sino en la cultura en general, los siguentes: 

Esquive! ObregOn T. (71), considera entre -­

otros, el renacimiento de la fllosof1a, que por una natural 

asoclaciOn de las concepciones po11tlcas de los tiempos -­

precrlstlanos con el estado soberano, absorbl6 la persona­

lidad humana, sin trabas morales ni religiosas. 

Por otra parte se contempla, la expansl6n 

econ6mlca, el desarrollo de la banca y la econom1a moneta­

ria, las exploraciones geogr!flcas, y sin duda la de mayor 

lmportan~la, la lnvencl6n de la IMPRENTA. 

1.4.- Derecho Mexicano. 

El estudio del Derecho Mexicano, se divide -

convencionalmente en tres ~pocas: la precolonial, la colo­

n~al y la ~poca independiente. 

El per1odo precolonial se presenta un tanto 

obscuro e Impreciso, los principales antecedentes se tienen 

de los cronistas, misioneros e historiadores de la ~poca -

de la conquista. 

(71) Esqulvel lllreg6n Torlblo. Peuntes oara la Historia del Cl!recln en !ffexlco. Ed. Pol1s. 
Mlxlco D.F. 1938. T-11. p. 76. 
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Rafael de P1na y José Cast1llo Larranaga al -

respecto se ref1eren: "La organ1zac16n jurtd1ca de M~x1co 

precortestano es. en realidad, poco menos que desconocido, 

pues las 1nvest1gac1ones sobre ella rea11zadas hasta ahora 

no nos fac111tan s1no elementos extremadamente 1mprec1sos." 

(72) 

Por su parte Esqu1vel Obreg6n T.(73), qu1en 

tomando como t1po de los pueblos abor1genes c1v111zados, -

al pueblo Azteca, menc1ona: 

La palabra tla•elahuacach1na11zt11, s1gn1f1-

ca just1c1a, palabra que der1va de tla•elahua cuyo s1gn1fi 

cado quiere decir, pasar de largo, tr derecho, v1a recta a 

alguna parte, declarar algo, de donde tambten tla•aclauali 

zt11, se ent1ende, como acto de enderezar lo torc1do.Las -

palabras antes menc1onadas, no obl1gaban a el juez a some­

terse a una Ley o mandato; s6lo la de buscar la 11nea recta 

de acuerdo a su cr1ter1o, el que estaba 1nfluenc1ado por -

la costumbre y el amb1ente soc1al. 

Se dice, que la adm1n1strac16~ de just1c1a -

correspond1a al Rey, le seguia el C1huacoatl, cuyas senten 

c1as no admltlan apelacl6n, el Tlacatecatl resolvla auxi-

11ado de dos mag1strados o ayudantes, teniendo sus seslo--

{72) D! Pina, Rafael y castillo Larrai\1ga, José. lnstltociones de D!recho Procesal Clv11. 
Ed. Ponila S.A. fol!xlco 1964. p.45. 

(73) Esqu1vel lllreg&i, Torlblo, Cb. C1t. T-1. p.384. 
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nes en la casa del Rey. 

Como funclonarlos de menor grado se mencln-­

nan el teuctlt o alcalde, y los centectlaptxques especie -

de jueces de paz. 

Los julclos eran verbales y el despacho de -

los negocios se hac1a desde la manana hasta el atardecer,­

los jueces admlnlstraban justlcla con la mayor rectitud, -

sln reclblr remunerac16n de los lltlgantes, su salarlo con 

slst1a en cierta cantidad de afectos y combustibles, tenfan 

tierras afectadas al oflclo que desempeftaban, de donde ob­

tenlan lo necesario para su sustento, el juez que bebla en 

desmedida o se dejaba cohechar o de cualquier otro modo 

descuidaba sus obllgaclones, 1ncurr1a en penas grav1slmas, 

se dlce que al juez injusto se le castigaba con la' pena de 

muerte. (74) 

La facultad de los jueces siempre era deleg~ 

da y no pod1a declrce que ~stos tuvieran jurlsdlcc16n pro­

pia puesto que no contaban con el poder de juzgar, slno -­

que lo haclan a nombre del monarca. 

Perfodo Colonial, a ralz de la conquista los 

espaíloles lmpusleron a las culturas lndlgenas nuevos patrQ 

nes de conducta social, polltlcos, jur1dlcos y rellglosos. 

(74) l-IJreno M., Mmuel. La ()'ganlzacl!in PoHtlca y Social de los Aztecas. Ed. Secretarla 
de Educacl!in Pli>llca. fol!xlco. 1964. p.123. 
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El sistema de gobierno, se estableci6 de 

igual forma al de Espana, ejerciendo el poder supremo el -

monarca espanol, sin embargo mas tarde en Espana se form6· 

el Consejo de Indias, 6rgano legislativo, administrativo y 

tribunal supremo de las colonias espanolas; En la Nueva 

Espana se ejercia la administraci6n bajo los siguientes 6~ 

ganas: El virrey, las audiencias, los gobernadores, los 

corregidores, alcaldes •ayores y los cabildos. 

El virrey era el representante de la persona 

real y el jefe de todas las secciones gubernamentales de -

la Nueva Espana; la audiencia tuvo como funcl6n principal 

la administracl6n de justicia, con cierta lntervencl6n en 

el funcionamiento del gobierno. 

Los gobernadores, los alcaldes mayores o co­

rregidores, los intendentes estuvieron al frente de sus 

distritos, como maxlmas autoridades, bajo la dependencia -

en general del virrey. 

Los cabildos espanoles estaban compuestos -­

principalmente por los alcaldes ordinarios y los regidores 

cuyo nOmero variaba segOn la Importancia del municipio, en 

el·cablldo lndtgena los funcionarios de mayor categorta 

fueron el gobernador, los alcaldes, los regidores y el al­

guacil. 

La admlnistracl6n de justicia, como todas -­

las demas actividades entre las colonias y Espana, era ---
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sumamente tardada, debido a la distancia entre unas y ot~as 

as! como los medios de comunicaci6n existentes. 

No obstante, "La forma predominante en toda 

la organizacl6n colonial fu~ la Judicial, oyendo a las pe~ 

sonas que sostenfan el pro y el contra de cada asunto, de 

cualquier naturaleza, tanto el rey, el consejo de lndias,­

las audiencias, los virreyes y dem!s autor1dades fnfi!r1ores 

resolv!an cuanto problema se les presentaba sobre todos -­

los otros.• (75) 

Existian tribunales especiales en atenci6n a 

la materia o a las partes en litigio, por lo que exist1an 

diversos fueros, las sentenc1as se pronunciaban a nombre -

del Rey. 

Los alcaldes se encargaban de resolver asun­

tos de poca Importancia entre los habitantes de la Nueva -

Espana, las resoluciones eran apelables ante el cabildo, -

en caso de conflictos entre Indios conoc!a de la causa el 

cabildo ind!gena en apelacl6n de la primera Instancia; en 

asuntos m!s importantes un alcalde mayor o corregidor pro­

nunciaba la sentencia de primera instancia, de ciertos ne­

goc1os se tenla el derecho de apelar ante las audiencias -

en M~xlco o Guadalajara, las que adem!s conoclan de asun-­

tos de gran Importancia. 

(75) Esquive! Clreg6n, Tor1blo. Ob. Cit. TOID "· p.158. 
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Entre las disposiciones jurfdicas en que en­

contramos actos de Jurisdicci6n voluntaria, tenemos: Rela­

tivas a testamentos, matrimonio, libertad de los indios, -

servidumbres, permisos par• contraer matrimonio y negocios 

1 eves. 

En cuanto a los testamentos se refieren: 

"Don Felipe 111.- Abril 4 de 1609. 

Porque Ordinariamente mueren los indios sin 

testamento, y cuanto disponen de sus haciendas, es en mem~ 

rias simples, y sin solemnidad, y conviene ocurrir a los -

danos, que proceden de introducirse los Doctrinarios y o-­

tras personas, recogiendo todos sus bienes y alhajas, y -­

disponiendo, que se gasten en limo~nas y sufragios. Y para 

que no se queden exheredados los hijos, padres, o hermanos 

y los dem4s que conforme a derecho deben useder, rogamos y 

encargamos a los Arzobispos y Obispos, y Provinciales de -

las Religiones, que con efecto remedien tos excesos, que -

en estos casos intervienen, haciendo las diligencias, que 

;on obligados. Y mandamos a nuestos Virreyes, Audiencias y 

Gobernadores, que cerca de lo susodicho hayan guardar y -­

guarden lo dispuesto por derecho y leyes de estos Reynos -

de Castilla, y liberen las provisiones y mandamientos nec~ 

sar1os." 

(76) v. V!squez, IBlaro. l:bctrinas y realidades de la Leqislaci6n oara los Indios. Ed. -
ll!partMl!nto de Asuntos lndigenas. M!xico. 1940. p.35. 
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En cuanto al matrimonio: 

• Es Nuestra Voluntad, que los Indios, e In­

dias tengan, como deben, entera libertad para casarse con 

quien quisieren, asf con Indios, como con naturales de es­

tos nuestros Reinos, o Espaftoles nacidos en las Indias, y 

que en esto no se les ponga Impedimento. Y mandamos, que 

ninguna orden nuestra, que se hubiere dado, o por Nos fue­

re dada, pueda Impedir, ni Impida el matrlmonl o entre 1 os 

Indios e Indias con Espaftoles o Espaftolas, y que todos te~ 

gan entera libertad de casarse con quien quisieren, y nue~ 

tras Audiencias procuren, que asf se guarde y cumpla.• (77) 

Se menciona una ley, que no perm1t1a se case 

la India sin tener la edad legftlma. 

• Algunos Encomenderos por cobrar lo~ tribu­

tos, que no deben los Indios solteros hasta el tiempo seftA. 

lado, hacen casar a las nf~as, sin tener edad legftfma, en 

ofensa de Dios Nuestro Senor, dafto a la salud, e lmpedlmen 

to a la fecundidad ••• • (78) 

La facultad del Fiscal para acudir a la 11-­

bertad de los Indios. 

" Ordenamos y mandamos a los Fiscales, que -

visto y entendido lo que cerca de la libertad de los ln--­

dlos esU dispuesto, tengan muy grande y particular cuidado 

(77) lden. pp.69,70. 
(78) !den. p. 70. 



53 

de reclamar en las Audiencias universalmente la libertad -

de todos los Indios, e Indias de cualquier calidad que 

sean, o est~n debajo de servidumbre, o color de esclavitud 

ast de los que residen en las casas y servicio de los Esp~ 

noles como sus estancias, minas, grangerfas, labores, ha-­

clendas y en otro cualquier parte donde se hallen deteni­

dos, y sin su natural libertad." (79) 

Es as1 como Indlgenas y Espanoles se van re­

lacionando y formando nuestra actual nacionalidad. 

EPoca Independiente, por una Ley de fecha 23-

de mayo de 1837, se dispuso que la leg1slacl6n espanola s~ 

gulrla apllcandose, en cuanto no se opusiera a la nacional. 

Los Tribunales administraban justicia conforme a las si--­

guientes Leyes: lQ Las Leyes de los gobiernos mexicanos; -

2Q Las de las Cortes de CAdlz; 3Q La Novlslma Recopllacl6n 

4Q La Ordenanza de Intendentes; 5Q La Recopllaci6n de In.:.:. 

dios; 6Q El Fuero Real; 7Q El Fuero Juzgo y BQ Las Siete -

Partidas. (80) 

Co•o la pri•era Ley prop1a•ente Procesal,se 

considera la expedida por el entonces presidente Ignacio -

Comonford de fecha 4 de mayo de 1857. 

(79) Idem. p. 43. 
(00) Becerra Bautista, .bs~. Ch. Cit. p. 256. 
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El Pri•er C6digo de Procedi•ientos Civiles -

para el Distrito Federal y el Territorio de Baja Callforna 

entro en vigor el 15 de agosto de 1872, de acuero al Decr~ 

to de g de diciembre de 1871 enviado al Ministerio de Jus­

ticia e lnstrucclOn PQbllca, por el presidente interino -­

Don Sebastian Lerdo de Tejada. 

El C6digo de 1872 si bien tuvo escasa vida, 

pues es reformado en 1880, es de vttal Importancia y tra-­

scendencla, ya que en su arttculo transitorio decimo octa­

vo dispuso: •se derogan todas las Leyes de procedi•lentos 

civiles pro•ulgadas hasta la fecha.• 

Es a ratz de este COdlgo que se da nacimiento 

a las codificaciones netamente nacionales. 

El C6digo de 1872, con Influencia de la anti 

gÜa Ley de Enjuiciamiento Civil Espanola de 1855, se refi~ 

re a la jurtsdicct6n voluntaria en su Tttulo XX con doce -­

capttulos que, respectivamente trataban de: I. Disposicio­

nes generales; II.De los alimentos provisionales; III. De 

la declaracl6n de estado; IV. Del nombramiento de tutor y 

del discernimiento de este cargo; V. Del nombramiento de -

curador y del discernimiento de este cargo; VI. Disposlcl~ 

nes comunes a los dos capttulos anteriores; VII. De la ve~ 

ta y gravamen de los bienes de menores; VIII. De la emancl 
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pacf6n; IX. De los Procedimientos judiciales para suplir -

el consentimiento de los ascendientes o tutores poro con-­

traer matrimonio; X. De los dep6sftos de personas; XI. De 

los Informaciones para obtener dispensa de ley, y XII. De 

la habllftacfOn paro comparecer en juicio. 

Dentro de las disposiciones generales, que -

se han conservado hasta nuestro actual COdlgo de Procedf-­

mfentos Civiles poro el Distrito Federal, salvo pequenos -

modificaciones, tenemos: 

Lo seftolado en su arttculo 2164, que en cuan 

to a la deffnfcfOn se reffere:"L• jurfsdlccl6n voluntario 

co•prende todos los actos que por dlsposlcl6n de la ley o 

por solicitud de los Interesados se requiere la lnterven­

cl6n del juez, sin que estE pro•ovld• ni se pro•ueva cues­

tl6n alguna entre partes deter•lnadas.• 

Desde entonces se les facult6 a los jueces -

de primera Instancia, el conocimiento de solicitudes de -­

jurfsdfccfOn voluntorfa.(arttculo 2165) 

Se dispuso que cuando fuere necesaria la au­

diencia de alguna persona, se le citarla conforme a derecho 

advfrtfendole en la cftacf6n, que quedartan las actuacfo-­

nes por tres dlas en la secretarla del juzgado, para que -

se Imponga en ellas. (arttculo 2167) 



si; 

Se previ6 la intervenci6n del Ministerio PO­

bllco: lQ Cuando la solicitud promovida afecte los Intere­

ses pQblicos; 2Q Cuando se refiera a la persona o bienes -

de menores de edad o incapacitados; 3Q Cuando tenga rela-­

c16n con los derechos o bienes de algQn Ayuntamiento, o de 

cualquier establecimiento pQbllco que est! sostenido por -

el erario o que se encuentre bajo la protecci6n del gobie~ 

no; 4Q Cuando tenga relaci6n con los derechos o bienes de 

un ausente. (artfculo 2170) 

Cuando a la solicitud promovida se opusiere 

algOno que tublere personalidad para hacerlo, el negocio -

se harfa contencioso, debiendo sujetarce a los tramites -­

establecidos para el juicio que corresponda.(artfculo 2174) 

Las disposiciones que se dictaren en los ·ne­

gocios de jurisdlccl6n voluntaria, seran apelables en am-­

bos efectos, cuando Interpone el recurso el que promov16 -

el expediente. Si lo Interpone otra persona, s61o se adml­

tira en el efecto devolutlvo.(artfculo 2175) 

La Reforma al C6d1go de Procedimientos Civi­

les para el Distrito Federal y el Territorio de la Baja C~ 

llfornla, de fecha 15 de septiembre de 1880, fu~ promulga­

da por el Lle. Ignacio Mariscal siendo Secretarlo del Des­

pacho de Justicia e Instrucc16n Pública, en cumplimiento -

al Decreto del l de Junio de 1880, cuando era presidente -
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de la República Don Porfirio Dlaz. 

La jurlsdlccl6n voluntaria quedo comprendida 

en el Titulo XXI con doce capltulos que no sufrieron cam-­

b1os en cuanto a su enunciado. pero si ligeras modificaci~ 

nes en su contenido, entre ellas: 

En las disposiciones generales, se agreg6 -­

ademas de la lntervencl6n del Ministerio Público, la del -

sindico o representante del establecimiento público. (artl 

culo 2170). 

En los alimentos provlclonales no se exlg16 

la fianza al acreedor allmentlsta y las contenciones se -­

sustanclarlan en juicio sumarlo. (articulo 2062); anterlo~ 

mente se exigta la fianza, asT como en caso de conflicto -

se seglrla en juicio contencioso ordinario. 

En materia de tutela se ordeno el nombramlen 

to de tutor dativo en caso de suma urgencia, lo que no se 

permltla anteriormente. (articulo 2088) 

Se ordeno el registro ante el Juez del esta­

do civil del acta de emanclpacl6n, lo que no era necesario 

con antelac16n. (articulo 2153) 

Posteriormente, el C6dlgo de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Fe~eral y Territorios de la Baja 

California promulgado el 15 de mayo de 1884 por el presl-­

dente Constitucional Don Manuel Gonzalez, mediante la aut~ 

rlzacl6n concedida al Ejecutivo de la Unl6n, por Decreto -
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14 de diciembre de 1883. 

El COdigo de 1884 comenz6 por establecer en 

su libro primero disposiciones comunes a la jurlsdlcclOn -

contenciosa, a la voluntaria y a la mixta, determinando rg 

glas especiales para la competencia en los negocios relatl 

vos a la suplencia del consentimiento de quien ejerce la -

patria potestad, impedlmentos:para contraer matrimonio, PA 

ra suplir la licencia marital, y en los negocios de meno-­

res e Incapacitados. (artfculo lg5 a 198) 

En el Libro Tercero, se regulo en Trece capl 

tulos la JurlsdlcclOn voluntaria;!.!!. Disposiciones genera-­

les, 11.!!. De los alimentos provisionales, llI.!!. De la declr& 

clOn de estado, IV.!!. Del nombramiento de tutores y del dis­

cernimiento de este cargo, V.!!. Del nombramiento de curador 

y del discernimiento de este cargo, VI.!!. Disposiciones comM 

nes a los dos capftulos anteriores, VII.!!. De la venta y gra 

vamen de los bienes de menores e incapacitados y transac-­

clOn sobre sus derechos, VIII.!!. De la emanclpaclOn, IX.!!. De 

la habllltacl6n de edad, X.!!. De los procedimientos judicia­

les para suplir el consentimiento de los ascendientes o -­

tutores para contraer matrimonio, XI.!!. De los dep6sltos de 

personas, XII.!!. De las Informaciones ad perpetuam, y XII.!!. -

De las habilitaciones para contaer y comparecer en Juicio. 

La modlficacl6n m!s notable es la lncluslOn 
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de las Informaciones ad perpetuam en la jurlsdlcci6n volun 

tarla, comprendida en los arttculos 1543 a 1547; ya que el 

C6dlgo de 1880 los consideraba como otra especie de provi­

dencia precautoria. 

A los antecedentes de la jurlsdlccl6n volun­

taria no podemos dejar de mencionar el proyecto de C6digo 

de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios -

Federales de 192g, 

Este auntjue no llego a estar. vigente, contl~ 

ne lnovadores puntos de vista en cuanto a los actos de ju­

risdlccl6n voluntaria, los que comprendla en su Libro Ter­

cero, y a su vez los divldla en tres tttulos: 

TITULO 1.-

TITULO 11.­

TITULO 111.-

Reglas generales y Procedimientos en algu­

nas materias especiales de jurlsdlccl6n vo­

luntaria. 

De los concursos. 

De las Suseclones. 

El Tttulo pri•ero, comprendia a su vez cuatro 

clasificaciones: 

1.- Materias que comprendta el Libro Tercero 

del C6digo de 1884.(suprimlendo lo relativo 

a habilitacl6n de edad) 
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2.- Materias nuevas en el proced·1m1ento c1v11 

a) Adopc10n. 

b) La rect1f1cac10n de actas del estado c1v11 

c) El d1vorc1o por mutuo consent1m1ento. 

d) El patr1mon1o de fam111a. 

e) La declarac10n de ser formal el Testamen­

to olOgrafo. 

3.- Clas1f1cac10n. 

a) La ca11f1cac10n de 1mped1mentos para elc­

matrtmonto 

b) El apeo o deslinde. 

4.- Claslffcac10n. 

a) Del Testamento PObllco cerrado. 

b) La declarac10n de ser formal Testament~. 

el Testamento privado. 

c) Del Testamento Mil ltar. 

d) Del Testamento hecho en pa1s extranjero. 

Por Dltlmo tenemos el COdlgo de Proced1m1en­

tos C1v11es para el D1strtto Federal, públ 1cado en el Ola-

r1o Oftc1al de la Federac10n los d1as al 21 de sept1em--

bre de 1932, promulgado por el entonces presidente Const1-

tuctonal de los Estados Un1dos Mexicanos, Don Pascual Or-­

t1z Rublo de acuerdo a las facultades extraordtnar1as que 

le fueron concedidas por Decreto del H. Congreso de la ---
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Uni6n el 31 de diciembre de 1931. 

Es el C6dlgo que se encuentra aun vigente y­

que ha sufrido desde 1932 diversas modif1caciones, derogan 

do substituyendo o introduciendo nuevas normas. 

El actual C6digo de Procedimientos Civiles -

para el Distrito Federal, ha destinado el Tftulo decimo -­

quinto a la jurisdicci6n voluntaria, en s61o siete capftu­

los: l. Disposiciones generales; 11.Del nombramiento de -­

tutores y curadores y descernimiento de estos cargos; 111.­

De la enajenaci6n de bienes de menores o incapacitados y -

transacci6n de sus derechos; IV. Apeo y deslinde, y VII -­

Disposiciones relativas a otros actos de jurisdicci6n vo-­

luntaria. 

Habr5 que seftalar que se ha anadido la adop­

ci6n y que el apeo y deslinde, que en el C6digo de 1884 se 

incluia entre los interdictos, forman parte ahora de la JQ 

risdicci6n voluntaria. 
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2.1.- Concepto. 

El concepto y el problema que reviste el te­

ma de la jurisdicción, no es exclusivo de la ciencia proc~ 

sal, se relaciona tamb1@n con otras materias. como som: La 

Teorta del Estado, la Soclologta, la Flllsofta, entre otras. 

La jurisdicción atendiendo a las voces lati­

nas JUS, derecho, recto, y DICERE, proclamar, declarar, -

d~cir, significa proclamar el derecho. (81) 

En el capttulo anterior, nos hemos referido 

desde la ~poca romana a la jurisdicción, la que comprendta 

el poder de juzgamlento aunada a una facultad legislativa 

como administrativa. 

En la edad media al dominio de la Iglesia, la 

jurisdicción se presenta como un acto de potestad divina -

que a su vez comprendfa la facultad de juzgar, como la de 

legislar pues determinaba en cada caso cu~l era el derecho 

o en que relación se encontraba con el orden legal. 

Posteriormente correspondto a los reyes el -

ejercicio de la jurisdicción, al igual que la actividad l~ 

gislativa y administrativa. 

(81) CNalle Favela, .lls~. Diccionario .Arfdico Mexicano. Ed. por el Instituto de Inves­
tlgaclooes Jrtdlcas.H!xlco. 1961. Taro v. p. 256. 
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La teorta de la separacl6n de los poderes se 

dto hasta fines del siglo XVIII, por medio de Montesquleu 

en su obra el Esptrltu de las Leyes, pensamiento que se -­

el ev6 en la Asamblea Nacional Constituyente de 1789, y que 

en su arttculo dlecls~ls se refiere: "La sociedad en la -­

cual no esta asegurada la garantta de los derechos ni de-­

terminada la separacl6n de los poderes, no tienen constlt& 

cl6n.• (82) 

En relaclon a la separacl6n de los poderes, -

seftala Dleter BrÜggeman: • SI aqut y ahora podemos atribu­

ir un sentido a la dlvls16n de los poderes, dicho sentido 

corresponde al oficio del juez. En funcl6n de ~l. la dlvl­

sl6ndel poder es hoy mh pura. Los poderes leglsl atlvo y -

ejecutivo parecen en la actualidad entrecruzados; en las -

constituciones de nuestros d!as no se encuentran suficien­

temente saparados; mas aOn, aht donde se plantea la constl 

tuclonalldad de sus competencias, tienen que acudir al juez 

para que decida.• (83) 

Como un Ideal universal, en la separacl6n de 

poderes se pretendl6 dar fin al absolutismo y despotismo, 

asegurando mas la libertad de los hombres. 

(82) ll<! la Cueva, 11>rlo, !ll. Cit. p.94. 
(83) BrÜ;¡geran Dleter, citado por Mirlo de la Cueva, !ll. Cit. p.95. 



Los tratadistas contemporaneos, partiendo ya 

de la existente divisi6n de poderes, se refieren a la ju-­

risdicci6n de la siguente manera: 

Para Gerlchtsbarkeit (64), la jurlsdicci6n -

tiene un doble significado: Nos dice que en un sentido ob­

jetivo, vale tanto como un circulo de negocios o conjunto 

de asuntos que est~n encomendados a las autoridades judl-­

clales; mientras que en sentido objetivo, significa una 

parte del poder del Estado, la soberanfa con referencia a 

la funcl6n de justicia, a diferencia de l• soberanfacen ~ 

aspecto militar, financiero, etc. 
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Por su parte Plero Calamandrel, se refiere a 

la jurisdlccl6n, partiendo del punto de vista del Estado -

que administra justicia, como una potestad, asf la jurls-­

dlccl6n es la parte que administra justicia a trav~s del -

proceso por medio de 1 os 6rganos judiciales del Estado. (85) 

Para Ugo Rocco, " La jurlsdiccHln es la actl 

vid ad con que el Estado preve e a 1 a tute] a del derecho su.!!. 

jetivo, o sea la relntegraci6n del derecho amenazado o vi~ 

lado." (86) 

(84) Gerlchtsbarkelt, citado por Kisch W en El"""1tos de Ooredlo Procesal Cfvfl. Tr. -
de L. Prieto castro. E'd. levlsta de D!red1o Privado. ""*"Id. 1940 p. s. 

(85) C.lama00rel, Plero. Instituciones de Dem:ho Procesal Cfvfl. Tr. Santiago SenUs 
fol?lendo. Ed. IE'Al.Joll. S.A. &Jeoos Aires. 1943. Tam r. p. 35. 

(86) Rocco, ~- D!recho Procesal Civil. Tr. Felipe de J. Tena. E'd. Porrúa lemlros y 
Cia. fo&lco. 1944. p.27. 



Jaime Guasp, define la Jurisdicción como una 

función estatal de satlsfacclón de pretenslones.(87) 

El doctor Cl prlano Gómez Lara, sobre 1 a ju-e 

rtsdtcclGn se refiere: • •.• ser una función soberana del --

Estado realizado a trav~s de una serle de actos que estan 

proyectados o encaminados • la solución de un lltlglo o -­

controversia mediante la apllcaclón de una ley general a -

ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dlrl-­

mlrlo.• (88) 

Para el maestro Jos~ Becerra Bautista, "l& : 

jurlsdlcclón es la facultad de decldlr con fuerza vlncula­

tlva para las partes,~- uno determinada sltuaclón jurfdl­

ca controvertida.• (8g) 

Ovalle Favela se~ala, • .•• la jurlsdlcclón es 

una atrlbuclón de los órganos del Estado para. solucionar -

conflictos o lltlglos.• (90) 

Asf podrlamos seguir haciendo mención a los 

diferentes autores, sobre el concepto de jurlsdlcclón, sln 

embargo como dir1a Calamandre1 11 
••• no se puede dar una de-
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(87) !llasp, Jalne. L'erecho Procesal CMl. Ed. Q-aflcas IB'gon, S.L. Hldrld 1968. Tam l. 
p.104. 

(11!) Gmez Lara, Clprlano. Ch. Clt. p.34. 
(89) BecerTa Bautista, .lore, Introducclón al Estudio del Derecho Procesal Clvll. Ed. -

C.rdenas Editor y Dlstrlbuldor. H!xlco. 19n. p.43. 
(!Kl) <Halle Favela, obre. L'erecho Procesal Civil. Ed .. flll!UA •. ~lg>._J:;iag. p. 426. 
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f1n1c16n absoluta, valida para todos los t1empos y para tQ 

dos los pueblos. No s6lo las formas externas, a trav~s de 

las cuales se desarrolla la adm1n1strac16n de just1c1a, -­

s1no tamb1~n los m~todos 16g1cos del ju1c1o, t1enen un va­

lor cont1ngente, que no puede ser determ1nado s1no en relA 

c16n a un c1erto momento h1st6r1co.• (91) 

Desde nuestro punto de v1sta, compartimos la 

op1n16n sosten1da por el autor Eduardo J. Couture que, con 

s1dera a la jur1sd1cc16n como • ••• una func16n p0bl1ca rea-

11zada por 6rganos competentes del Estado, con las formas 

requer1das por la ley, en v1rtud de la cual, por acto de -

ju1c1o, se determ1na el derecho de las partes, con el ob-­

jeto de d1r1m1r sus confl1ctos y controvers1as de relevan­

c1a jurtd1ca, med1ante dec1s1ones con autor1dad de cosa 

Juzgada eventualmente fact1bles de ejecuc16n.• (92) 

Z.2.- Naturaleza Jurtd1ca. 

Diversos son los autores que se refieren a -

la naturaleza jurtd1ca de la jur1sd1cc16n, entre ellos te­

nemos a Ja1me Guasp, Eduardo Pallares, Als1na Hugo y Fran­

c1sco Ramos M~ndez. 

(91) calllJBlldre1, P1ero. Cb. c1t. p. 34. 
(92) Couture, Eduardo J. Fin!arentos del Derecho Procesal CMl. Ed. !E'NJtl. Buenos -

A1res. 1978. p. 40. 
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Jaime Guasp (93), considera la naturaleza -­

jurtdlca de la jurlsd1ccl6n, desde dos puntos de vista: -

en el derecho polttlco y en el derecho procesal. 

En el derecho polttlco considera a la jur1s~ 

dlcc16n como uno de los poderes bSslcos del Estado. a tra­

vh del Poder Judicial. 

En derecho procesal, considera a la jurisdli;. 

c16n como el requisito fundamental del proceso, ya que a -

falta de ella, no puede practicarse vSlldamente ninguna de 

las restantes actividades procesales. 

Por su parte el maestro Eduardo Pallares ( 94) 

al hacer alusl6n a la naturaleza jurtdlca de la jurlsdlc-­

clOn se refiere partiendo de la d1stlncl6n que exlste~­

tre los actos legislativo, jurisdiccional y el acto adml-­

nistrativo. 

Considera Hcil la dlstinci6n entre el acto 

legislativo del acto jurisdiccional. El poder Legislativo 

expide leyes o sea normas jur1d1cas, cuyas notas escenc1a­

les son la generalidad de las mismas y su caracter abstrai;. 

to. Por el contrario, los actos jurisdiccionales, que se 

ejecutan diariamente por los diversos 6rganos del poder -

judicial son actos concretos y relativos a un caso deter-­

mlnado y no a una generalidad de casos posibles. 

Al referirse a la distincl6n del acto juris-

(93) Q.Jasp, Jalne. lll. Cit. p. 104-105. 
(94) Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil. Ed. Pmiia. S.A. H!xico 1961. p.76,n. 
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dlcclonal del administrativo, menciona: • Los jurisconsul­

tos han construido una torre de Babel con todas las doctrl 

nas y opiniones sobre las dtferenclas que separan al acto 

jurisdiccional del admlnls~ratlvo.• (95) 

Concluye su exposlci6n adhlrlendose a la opl 

nl6n de Carneluttl • •.• lo propio del ~cto jurisdiccional -

radica en la funcl6n que realiza de componer litigios me-­

diante el proceso, o lo que es Igual, declarar el derecho 

de las partes y poner fin a la cuesti6n litigiosa. Mlen--­

tras que el acto administrativo, la autoridad obra y manda 

para el desenvolvimiento de un lnter~s en conflicto, en el 

jurisdiccional, lo hace para la composlcl6n del conflicto. 

Ademas la autoridad administrativa.es uno de los sujetos -

en conflicto cuando obra como tal, mientras. que la judi--­

cial se halla sobre los sujetos en conflicto, ejerce sobre 

.ellos jurlsdlccl6n. La autoridad administrativa, es parte 

en el conflicto mientras que el Juez y los tribunales no 

lo son, sino que actaan con poderes sobre las partes en -­

confl lcto.• (96) 

Por su parte Hugo Alslna(97), al expl !car la 

escencla de la jurlsdlccl6n la vincula con el concepto de 

accl6n y la funcl6n de la sentencia. 

(95) Pallares Eduardo. Cb. Cit. P.n. 
(96) Corneluttl, Francisco. Instituciones del Proceso Civil. Tr. de Santiago Sentls M. -

Ediciones olrldlcas Europa fflilrlca. &lenas Aires. 19n. p.213. 
(97) Alslna, Hugo, Tratado Tecrlco Pr~lco del Dl!recho Procesal Civil y Corerclal. -

Ed. EDIM.Soc. Pron. aien:>s Aires. 1957. Tam 11. p.418. 
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Considera que, desde que se prohibe a las -­

personas hacerse justicia por mano propia, el Estado asume 

la obligaci!in de administrarla, de lo cual deriva la acci!in 

o sea el derecho de requerir la intervenciOn del Estado -~ 

para el esclarecimiento o la protecci!in de un derecho, y -

la jurisdicciOn o sea la pote~tad conferida por el Estado 

a determinados Organos para resolver mediante la sentencia 

las cuestiones litigiosas que les son sometidas y hacer -­

cumplir sus propias resoluciones. 

La naturaleza Jurfdica de la Jurisdicci~n al 

igual que su concepto, cada autor propugna de acuerdo a los 

puntos de partida que asuma, todos ellos validos y defendi 

bles. 

Sin embargo, consideramos al igual que el 

procesalista espanol Francisco Ramos M~ndez (ga), tomar 

como premisas para el estudio futuro de la jurisdicci6n lo 

siguiente: 

Pri•ero, superar la imagen de la "entifica-­

ci!in" del Estado, ya que 1 a dependencia actual de la jurij_ 

dicci!in respecto del Estado no es m~s que una consecuencia 

16gica de haber asumido ~ste las cargas que comporta el -­

ejercicio de la acci6n directa de los particulares. Pero -

que fuera de este contexto h1stor1co, en su esencia, la --

(98) Rams fol!ndez, Francisco. ~ Procesal Civil. Ed. Libreria OOSCH. Barcelona. -
1900. pp. SO y siguientes. 
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jurisdicci6n es independiente del sujeto que ocasionalmente 

la detenta. La 16gica s6lo exige que sea un tercero que d~ 

cida los conflictos entre las partes. 

En segundo lugar, ha~ que superar en la medl 

da de lo posible la alegorfa de las funciones del Estado.­

La jurisdicci6n procede hist6ricamente a la legislaci6~ y 

a la administaci6n. Hay que convenir que la ley resultado 

frecuente del pacto entre diversos grupos polfticos, es -­

sensible letra muerta sin el respaldo jurisdiccional. Por 

su parte la administraci6n actua como un particular plani­

ficando toda la actividad estatal. La garantia de su juri­

ricidad s6lo puede dar en Oltimo extremo la propia juris-­

dicciOn 

En tercer lugar, se propone superar la obje­

tivaciOn del ordenamiento jurfdico. El problema de la apll 

caci6n o creaciOn del derecho, el dualismo juez-norma jurl 

dica lo resuelve en t~rminos sencillos la sentencia judi-­

cial. 

En cuarto lugar, hay que desplazar el probl~ 

ma derecho-proceso de la perspectiva de la jurisdicciOn y 

situarlo en la perspectiva del juicio, resultado conjunto 

de la dinamica de la acci6n y de la jurisdicci6n 

2.3.- Clasificacl6n 

La funci6n jurisdiccional es una, pero esta -­

unidad no impide que, cuando la misi6n de la Administraci6n 



de Justicia se confta a diversos conjuntos de funcionarios 

a los que se atribuyen materias distintas objetivamente y 

se marcan reglas varias de actividad, se habla entonces de 

diferentes clases de jurlsdlcclOn. 

Siguiendo el criterio de claslflcaclOn expu~ 

to por el doctor Clprlano GOmez Lara (g9), tenemos ocho -­

distinciones de jurlsdlccl6n: 

a) Secular y eclesl!stlca. 

b) Coman, especial y extraordinaria. 

c) Civil, penal, contencloso-admlnlstrat,lva, 

laboral, etc~tra. 

d) Voluntaria y contenciosa. 

e) Retenida y delegada. 

f) Propia, delegada,arbltral, forzos~ y pro­

rrogada. 

g) Acumulativa o preventiva y privativa. 

h) Concurrente. 

a) Secular y eclesl!stlca. 

La jurlsdlccl6n por raz6n de la potestad de 

que emana, se ha dividido hlst6rlcamente en secular y ecl,!! 

sl!stlca, pero en la actualidad esta Oltlma ha desapareci­

do en la generalidad de los pafses, como el nuestro, que -

rechazan la Ingerencia de la Iglesia en la funclOn jurls-­

dlcclonal. Como hemos hecho mencl6n, la jurlsdlccl6n ecle­

(99) llJJez Lara, Clprlano. Teorta General .•. !l>.C1t. p. 113. 
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sl!stlca procede de la potestad divina, segOn el dogma -­

cristiano y comprende las causas que se refieren al culto 
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y a los ministros de la Iglesia, en su caracter de tales, 

es decir las Infracciones que no pueden cometerse sino por 

Individuos del clero y afiliados a la Iglesia. 

La jurlsdlccl6n secular, llamada tambl!n, j,!!. 

rlsdlccl6n temporal, es la que deriva del poder del Estado. 

~) Coman, especial y eKtraordlnarla. 

La jurlsdlccl6n comOn, es la que administra 

el Estado a todos sus gobernados, sin un criterio espectfi 

co de especlallzacl6n, es la que Imparte el Juez comOn. 

La jurlsdlccl6n especial, que m!s que espe-­

clal es especializada, tiene su raz6n de eKlstencla en una 

dlvlsl6n del trabajo, ast surgen tribunales del trabajo, 

administrativos, de orden federal o local, etc!tra. 

La Jurlsdlccl6n eKtraordlnarla, es la desem 

penada por tribunales que se organizan especialmente, a -­

~rop6slto, despues de que han sucedido los hechos que de-­

ban juzgarce. 

el Jurlsdlccl6n civil. penal, contencioso-ad 

ministrat1va, comercial, laboral, etc~tra. 

Esta claslflcacl6n se relaciona con la llam~ 

da jurlsdlccl6n especial o especializada, se refiere m!s a 

la naturaleza de los litigios que a los procesos, se basa 

en un criterio de dlvlsl6n del trabajo. 
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d) Jurlsdlcclfin voluntaria Y Jurlsdlcclfin --

contenciosa. 

Esta claslflcaclfin por corresponder al estu­

dio de nuestro tema, hemos dedicado un capttulo especial -

para su estudio, sin embargo podemos adelantar que, al --­

Igual que varios autores se reconoce como Onlca y verdadera 

jurlsdicclfin a la contenciosa. 

el Jurlsdlccifin retenida y delegada. 

Esta distinción conserva un lnter@s meramen­

te histfirlco, se relaciona con la organizaclfin estatal ab­

solutista, en la que los actos estatales, y no sfilo los -­

jurisdiccionales, se relacionaban siempre a nombre del so­

berano. 

Es a partir de la revulucifin francesa,como -

se ha dejado menos al capricho o a la voluntad de un suje­

to, preftri@ndose la distribuclfin de funciones en base a -

la Ley. 

f) Jurisdlccifin propia, delegada, arbitral, 

forzosa o prorrogada. 

Por jurlsdlccifin propia se entiende la con­

ferida por la Ley a los jueces o magistrados por razfin del 

cargo que desempeftan. 

La jurlsdlccifin delegada arbitral, es aque-­

lla que se ejerce por encargo o comisión de quien la tiene 

propia; por su parte la jurisdicción forzosa no puede ser 



prorrogada ni derogada; la jurisdicci6n prorrogada es la -

atribuida a un juez o tribunal por voluntad de las partes 

de acuerdo con la Ley, en cuyo caso lo que prorroga es la 

competencia.(100) 

q) Jurisdicci6n acumulativa preventiva y -

privativa. 

Siguiendo a los maestros Rafael de Pina y -­

Jose Castillo (101), la jurisdicci6n acumulativa o preven­

tiva es la que se otorga a un juez para que, a prevenci6n 

con el que fuere competente, pueda conocer de los asuntos 

de la competenci de este, residiendo, por lo tanto, la ju­

risdicci6n en dos o m!s jueces al mismo tiempo, dentro de 

los lfmites preventivos indicados; corresponde a la juris­

dicci6n preventiva, la atribuida a la ley a un juez o tri­

bunal para el conocimiento de un asunto determinado o un -

genero determinado de ellos, con la prohib1ci6n o exclu--­

si6n de todos los dem!s. 

h) Jurisd1cci6n concurrente. 
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En nuesto derecho tiene su origen o fundamen 

to en el arttculo 104 Constitucional, en virtud del cual -

la aplicaci6n de las leyes federales de 1nteres particular 

pueden conocer, indistintamente, a elecc16n del actor,bien 

los jueces o tribunales locales del orden comOn de los Es­

tados y del Distrito Federal, bien los jueces de Distrito. 

(loo) De Pina Rafael y cast1llo Larrafla9a, JJs6. Cb. Cit. P.fA. 
(101) !den. 



Como un complemento a la clasificaci6n ante­

rior de la jurisdiccl6n, tenemos lo expuesto por el maes­

tro Eduardo Pallares (102), que nos menciona ademas, la -

jurisd1cci0n mixta, y las llamadas jurisdicciones an6ma-­

las que comprenden, la jurisdicci6n consular, las jur1s-­

dicciones protectoras y la llamada jurisdlccl6n metropoll 

tona. 

Como JurisdlcclOn mixta, debemos comprender 

la que tienen determinados jueces para conocer tanto de -

los procesos civiles como de los penales. 

Las 1ur1sd1cc1ones an6malas, que aunque en -

MAxico no existen, se mencionan: 

La consular en el extraniero, que se dio hai 

ta fines del siglo pasado, consecuencia fundamental del' -

rAg1men llamado de capitulaciones, por virtud del cual 

los paises de la cr1stianldad se atribuyeron, a partir 

del siglo XVI la facultad de actuar en los situados. Se -

constituye como una violacl6n de soberanla Interior. 

Jurisdicciones protectoras, se ejercen por -

los paises que disfrutan de un protectorado sobre otras -

naciones. 

Jurisdicci6n metropolitana, la que se esta-­

blece en las colonias de un pals, al lado de jurisd1cc16n 

ind!gena. 

(102) Pallares Eduardo. ~p. 75. 
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2.4.- Co•petencia. 

L• jurlsdlccl6n y la competencia h•n sido dos 

t!rmlnos que se han utilizado Indistintamente como sln5nl 

mos, se ha referido la facultad de jurlsdlcclan como fal­

to de competencia, en un sentido material, o en sentido -

territorial, o aOn para fererlrse a la funcl5n, esto es -

un error, y es m4s grave el error cuando se llega a hablar 

de una Incompetencia de jurlsdlccl6n. 

Hemos dicho con anterioridad, que el Estado 

por un acto de soberanfa ejerce la jurlsdlccl6n; la jurl~ 

dlccl6n es Onlca, pero debido a la Imposibilidad directo 

del Estado de admlnlstar justicia, delega esta funcl5n a 

los jueces o magistrados, de aquf que todos los jueces ó 

magistrados ejercen jurlsdlccl6n, ahora bien para una me­

jor admlnlstracl6n de Justicia, debido a la gran cantidad 

~e asuntos o por razones practicas de dlstrlbucl6n de ta­

reas de juzgamlento entre los diversos organismos judlcl~ 

les, se hace referencia a la competencia. 

Lo competencia encuentra su rafz etlmol6gl~a 

en las voces latinas co•petentla, ae (co•petens, entls),­

relac16n, proposic16n, aptitud, apto, competente, conve--

nlencla. En castellano se usa como sln6nlmos los vocablos 



aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia, disposici6n. 

( 103) 

En un sentido jurtdico general, la competen­

cia se alude a una idoneidad atribuida a un 6rgano de au­

toridad para conocer o llevar a cabo determinadas funcio­

nes o actos jurtdicos. 

La competencia es considerada par Jaime Guasp 

(104), como la asignaci6n a un cierto 6rgano jurisdiccio­

nal de determinadas pretensiones con preferencia a los -­

dem!s 6rganos de la jurisdicci6n o par extensi6n, la re-­

gla o conjunto de reglas que deciden sobre dicha as1gna-­

ci6n. 

El autor Eduardo Pallares considera a la com 

petencia, desde das puntos de vista: el objetivo y el su­

jetiva. "Subjetivamente la competencia es un poder deber 

atribuida a determinadas autoridades para conocer de ele~ 

tos juicios, tramlt!ndalas y resolvi~ndolos ••• objetivamen 

te, la competencia es el conjunto de normas que determi-• 

nan, tanta el poder-deber que se atribuye a las tribuna­

les en la forma dicha, conjunta de jueces a negocios de -

que puede conocer un juez a tribunal competente.• (105) 

(103) Flcres Gm:la, Femando. 01ccianarla .lrtdico M!xicana. Ed. par el Instituto de -
Investigaciones JJrtdlcas. M!xico 19ffi. Tam 11. p. 167. 

(104) GJasp, Jaime, <Ji. Cit. p. 127 
(105) Pallares Eduardo. Cb Cit. P. 82,83. 
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El doctor C1pr1ano G6mez Lara, considera a -

la competencia en un sentido amplio, • ••• como el Amb1to,­

esfera o campo, dentro del cual un 6rgano de autoridad -­

puede desempenar v511damente sus atribuciones y funciones" 

(106) 

Estamos de acuerdo con el procesa11sta ita-­

llano Luis Matt1rolo, al considerar que, el legislador -­

para determinar la competencia se inspiro en dos Ordenes 

de consideraciones. " Ante todo, preocup§ndose d1rectamen 

te de un lnteres pdbllco, esto es, de la necesidad de as~ 

gurar el conocimiento de cada orden de pleitos a los ma-­

g1strados que reputa mas adecuados, establece diversas 

clases de jueces, competentes por raz6n de la materia, del 

valor y del grado: luego, teniendo en cuenta pr1nc1pal--­

mente el lnteres p1rtlcul1r de los litigantes, estd es, -

la oportunidad de acercar lo mas posible la adm1n1strac16n 

de la justicia al domicilio de los particulares o al lu­

gar en que se encuentra la cosa litigada, distribuye el -

territorio nacional entre jueces de la misma calidad, fi­

jando para cada uno de ellos la residencia (sede), el te­

rritorio en que deben ejercer su jurlsd1cc16n. (107) 

Nuestra Constltuc16n Pol!t1ca de los Estados 

Unidos Mexicanos, en su articulo 16, dispone que nadie --

(106) Clm!z Lara Clprlano. Cb. Cit. p.115. 
(107) M>ttlrolo, Luis. Tratado de IJerecho .lldlclal Civil. Tr. por Eduardo OVejero y -

M>ury, td. REUS. S.A. Hldrld 1930. Tmo !. p. 8. 
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puede ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito 

de autoridad co•petente, es el principio que da pauta, r~ 

latlvo a la competencia. 

Por su parte el C6dl90 de Procedimientos Ci­

viles para el Distrito Federal, en su art1culo 144 se re­

fiere, " La competencia de los tribunales se determinar! 

por la materia, la cuantla, el grado y el territorio.'' 

Tomando en cuenta este precepto, as1 como la.doctrina, pQ 

demos distinguir los siguientes criterios de competencia: 

La co•petencla por raz6n de la •aterla, de -

da en funcl6n de las normas jur!dlcas sustantivas que de­

ber!n ser aplicadas para dirimir o solucionar la contro-­

versla, conflicto o litigio, que se haya presentado a la 

conslderacl6n del 6rgano jurlsdlcclnal respectivo; asr --

encontramos Organos que conocen de materia civil, familiar 

penal, constitucional, administrativa, laboral, agraria,-

fiscal, etcetra. 

Co•petencla por raz6n de territorio, tomando 

en cuenta la dlstrlbucl6n territorial de los diversos 6r­

ganos judiciales mediante criterios jur!dlco-pol!tlcos -­

que determinan la dlvlsl6n territorial de la competencia. 

Dentro de esta claslflcacl6n, el C6dlgo de -

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su 

articulo 149 declara "la jurlsdlccl6n (confundiendo el 



t~rmino con la competencia) por razón del territorio es -

la Onica que se puede prorrogar •.• •, que sólo puede darse 

en asuntos privados, que no afecten el inter~s pOblico ni 

el orden pOblico y en el que las partes tengan libre dis­

posición de sus derechos. 

Asf mismo se relaciona con el artfculo 151 -

del mismo ordenamiento procesal, reconociendo la prorrog~ 

ción de las partes en el proceso, producida por la sumi-­

sión de las partes, expresa o tacitamente. (arts. 152 y -

153 del código citado) 

Finalmente en cuanto a la competencia terri­

torial, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tiene 

en materia territorial, competencia sobre todo el territQ 

rio nacional. Y en un orden jerarquico descendente tene-­

mos los jueces de paz. 

Co•petencia por grado, se relaciona con Ta -

división jerarquica de los órganos que desempeñan la fun­

ción jurisdiccional, se dice entonces, que la primera inA 

tanela se lleva ante jueces de primer grado, y la segunda 

ante jueces de apelación o de segundo grado. 

En relac16n a nuestro tema, podemos decir -­

que la jurisdicción voluntaria, desde su implantación en 

las codificaciones modernas, se ha preferido para su tra­

mitación a los jueces de primera instancia. 

80 



Co•petencia por cuantfa o importancia del -­

asunto, como su nombre lo 1nd1ca, se da, tomando en cuen­

ta el valor econ6mlco del asunto o la gravedad del mismo. 
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Tenemos entonces lo relativo a la justicia -

de paz, o jueces mixtos o menores a quienes les correspon 

de conocer de los asuntos de menor cuantfa o gravedad. 

As! la Ley Org&nlca de los Tribunales de Ju~ 

ticla del Fuero Coman del Oistrito Federal, en su Titulo 

Quinto, Capitulo VI se refiere a los Jueces de Paz, en su 

articulo g1, se refiere a la competencia en materia Civil 

cuando el negocio no exceda de ciento ochenta y dos veces 

del salarlo mlnlmo diario general vigente en el Distrito 

Federal ••• En tanto que el articulo gs, se refiere a la -­

competencia en materia penal, cuando se refiera a delitos 

que tengan una o m!s sanciones no privativas de la. liber­

tad, cuando sea la Qnlca aplicable, o sanciones prlvati-­

vas de la libertad hasta de dos aftos. 

Cuando son de mayor cuant1a o gravedad sera 

competente el juez de primera Instancia. 

Co•petencla subjetiva, tomando en cuenta a -

las personas flsicas encargadas del desenvolvimiento, del 

desempefto de las funciones del 6rgano jurisdiccional, o -

calidad de las partes involucradas en el litigio. 

Relacionandose a lo establecido en el arti­

culo 13 constitucional, cuando se refiere a los Tribuna-­

les militares; as! como lo relacionado al procedimiento -



para menores Infractores; como lo establecido en el artf­

culo 728 del C6dlgo de Procedimiento Civiles para el Dis­

trito Federal, trat!ndose de jueces o magistrados. 

Co•petencia por prevencf6n. refiere Fernando 

Flores Garcfa. " Llamese prevenc16n, porque previene y se 

adelant~ a conocer antes que otros.• (108). en otras pala 

bras, cuando varios jueces son competentes para conocer -

de un negocio, el juez que primero conozca del asunto, es 

el que determina a su favor la competencia, excluyendo a 

los restantes. 
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Competencia por turno, esto es cuando dos o -

m!s jueces teniendo la misma competencia tanto por materia 

territorio y cuantla. en el orden de entrada de los nue-­

vos asuntos se distribuyen entre los 6rganos de justtcta 

mediante criterios diversos, por n0meract6n, por un tiem­

po determinado o a trav~s de la selecct6n por computadora. 

Co•petencia funcional. se asimila este crlt~ 

rlo con el de grado o Instancia. Se caracteriza por la -­

lndole de la actividad desenvuelta por el juez o tribunal 

en el proceso. Tocante a esto, se refiere Nlceto Alcal!-­

Zamora 11 
••• no lo menciona el C.P.C. en su insuficiente -­

artfculo 144, pero su existencia se Infiere de otros va--

(100) Flores Gm:fa, Femando. Cb. Ctt. p. 168. 
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rlos preceptos." (109). Oe donde se relacionan con los -­

siguientes artfculos: 

1~ actos preparatorios a juicio: conoce de -

ellos el juez que sea competente para el asunto principal, 

(artfculo 162, apar. l.Q.) 

2.Q. Providencias precautorias, se rige por el 

principio, lo accsesorio sigue lo principal, con la exce.11. 

ci6n del artfculo 162, apartado 2.Q.. 

3.Q. Fase de conoci•iento en pri•era instancia,­

se refiere a que ser& competente el Juzgador de primer -­

grado a quien toque entender por raz6n de la materia, de 

la cuantfa y del territorio (con la reserva de la prorro­

gaci6n). 

4.Q. Vfa i•pugnatlva, la regla consiste en que 

sean resueltos por el superior jer&rqulco del juzgador -­

a quo (cfr. arts. 688, 718, 725, 728,y 730), como excep-­

clones tenemos los artfculos 684, 686, y 724, los que se 

ventilan ante el mismo juez. 

5.Q. Ejecuci6n de sentencias, en el que Incum­

be al juez que haya conocido del litigio en primera !ns-­

tanela (arts. 501, 502). Como casos excepcionales tenemos 

lo dispuesto por el artfculo 504 y 633. 

Co•petencia conexiva, de acuerdo a el crite­

rio sostenido por el maestro Eduardo Pallares (110), tle-

(loo) AlcaU-Zamra y castillo, Nlceto. PanorMB del IJerecho ""><icano Sfntesis del -­
Derecho Procesal. Ed. Direcci6n General de Pl.bllcaclones lM'!. ~leo 1966. p.54. 

(110) Pallares, Eduardo. (]). Cit. p.87 y 88. 



ne lugar esta competencia cunado en dos o mas juicios se 

ventilan, causas conexas. Consiste en que el juicio nuevo 

deber! acumularse al anterior, y por esta circunstancia -

quedar! como Onico Juez competente para conocer de los -­

dos Juicios el que tramitó e inició el primero de ellos. 
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Competencia por elección, es una facultad 

que tienen las partes, para seleccionar el JuzgadG que ha 

de conocer y resol ver el l ltlglo, cuando corresponda el -

caso de competencia por materia, por cuantfa, etc!tra, -­

entre varios 6rganos. 

Esta clasificación se desprende del artfculo 

156 del Código de Procedimientos Civiles paro el Distrito 

Federal, el que establece. " Es juez competente: l. El -­

del lugar que el deudor haya designado para ser requerido 

Judicialmente de pago; 11. El del lugar sena1ado en el -­

contrato para el cumplimiento de la obligación. 

Competencia por re•lsión, cuyo fundamento se 

desprende del articulo lgl del Código de Procedimientos -

C1v1les para el Distrito Federal, cuando la recusación -­

del magistrado se ha declarado procedente; entonces del -

asunto conocer~ el Juzgado siguiente en nOmero y en el -

caso de que el Juzgado recusado sea el Dltlmo pasara al -

primero. 



Co•petencta por reconvenctGn, de conformidad 

con el articulo 160. "En la reconvenclGn es Juez compe-­

tente el que lo sea para conocer de la demanda principal 

aunque el valor de aqu~lla sea tnfertor a la cuantla de -

su competencia.• 

De esta claslficaciGn se refiere Eduardo Pa­

llares: • Esta clase de competencia ha dado lugar al prl~ 

clpio jurldico de que el que puede lo m!s puede lo menos 

pero no a la Inversa.• (111) 

La anterior claslficaclGn corresponde de ma­

nera general a criterios determinativos de la competencia 

existiendo adem!s, las cuestiones de competencia en es--­

trlcto sentido, y son aquellas a que se refiere el CGdigo 

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su 

articulo 163. 

Las cuestiones de competencia se promueven -

en primera Instancia, por declinatoria o por inhibitoria, 

pero estos dos metodos son incompatibles entre si, de tal 

manera que el que ha hecho valer uno de ellos no puede -­

aprovechar el otro ni conjunta ni sucesivamente, de acuer 

do a los articulas 163 y 167 del ordenamiento antes cita­

do. 

la tnhibitorta, consiste en lo siguiente: 

(111) Pallares, Eduardo. <h. Cit. p.89. 
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La accl6n se Intenta ante el juez que se CO.!J. 

sidera competente, pidl~ndole que se dirija al que se es­

time incompetente (por medio de un oficio que toma el nom 

bre de inhibitoria), para que se hinlba, esto es, que no 

continue conosiendo del juicio y remita los autos. 

La declinatoria, se propondrl al Juez a quien 

se repute incompetente, para que se abstenga del conocl-­

miento del asunto y rlmlta los autos al considerado com-­

petente. 

Ahora bien, todo tribunal esta obligado a -­

suspender el procedimiento luego que expida la lnhiblto-­

r1a, o luego que en su caso la reciba, as, como al promo­

verse la declinatoria, ya que si no se suspende el proce­

dimiento, las actuaciones que se hayan verificado serln -

nulas de pleno derecho, de conformidad con lo dispuesto 

por el arttculo 168 y 154 del C6digo de Procedimientos -­

Civiles para el Distrito Federal. 

·El mismo ordenamiento procesal, contempla el 

caso, cuando dos o m5s tribunales se niegan a conocer de 

un asunto por estimarse incompetente, de acuerdo al art1 

culo 165. " cuando dos o mas jueces se nieguen a conocer 

de determinado asunto, la parte a quien perjudique ocurrl 

rl al superior a fin de que ordene a los que nieguen a -

conocer, que le env1en los expedientes en que se canten--



gan sus respectivas resoluciones." 

•una vez recibidos Jos autos por dicho tri-­

bunal citara a las partes a una audiencia de pruebas y 

alegatos, que se efectuara dentro del tercer dta, y en 

ella pronunciara resoluc16n." 

• En los incidentes en que se afecten los -­

derechos de familia, ser! imprescindible otr al Ministe­

rio PObl ico. • 

A manera de sTntesis, podemos decir, en cuan 

to a la competencia se present3n, como reglas generales -

las siguientes: 

l!!. Por regla general, las normas relativas -

a la competencia son de orden pOblico no puede ser·apar-­

tada por voluntad de los Interesados. 

2!!. El tribunal o el 11tigante que haya reco­

nocido la competencia de un juez o tribunal, no puede pr!!. 

mover cuesti6n alguna relativa a la misma, que lo contra­

diga. 

3!!. Las actuaciones de un juez declarado in-­

competente, son nulas de pleno derecha. 

4!!. La competencia es uno de los presupuestos 

procesales sin los que, el proceso que se lleve a cabo no 

es v!lido. 

5!!. La incompetencia de un tribunal no puede 

ser atacada por medio de un amparo directo sino tan s6lo 
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al impugnarse 1 a resol uci6n del inferior relativa a 1 a -­

competencia. 

2.5.- L1•1tes 

El ejercicio de la jurisdicci6n por los Tri­

bunales se ve sujeta a ciertos 11mites, que son los que -

determinan el amblto de conocimiento de cada Tribunal. -­

Estos 11mltes se encuentran determinados dentro del esqu~ 

ma organizativo del mismo estado, en ello se hace referell 

cla generalmente a los sujetos, al terr1to_r1o y al objeto 

sobre los que se extiende la actividad jurisdiccional. 

En cuanto a los sujetos que pueden ser some­

tidos a la funcl6n jurisdiccional, nuestra Constituci6n -

Polftica en su artfculo primero menciona: " En los Esta-­

dos Unidos Mexicanos todo Individuo gozara de las garan-­

t1as que otorga esta constltucl6n, las cuales no podran -

restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las 

condiciones que ella misma establece.• Esto es, el estado 

puede someter a todos los Individuos que esten dentro de 

su jurlsdicci6n territorial, sin embargo hay excepciones 

a esta regla que son la inmunidad y el fuero. 

La Inmunidad es el respeto a la soberan1a de 

otros Estados y es reconocida internacionalmente. 
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Respecto a la Inmunidad se refiere el maes-­

tro Jos6 Becerra Bautista (112), en la 6poca romana slgnl 

flcaba un privilegio de cargos pObllcos, debido a que los 

cargos pObllcos eran verdaderos grav~menes. Los emperado­

res cristianos concedieron Inmunidades especiales a los -

eclesl!stlcos en virtud de los cuales los cl6rlgos y rell 

glosas estaban exentos del servicio militar y de los car­

gos pObllcos civiles ajenos al estado eclesl~stico. Por -

lo tanto la inmunidad era una simple concesl6n del Estado 

para que los particulares no ejercieran determinados car­

gos. Sin embargo tanto el derecho romano como el can6nlco 

admitieron Inmunidades concedidas no a la persona, sino a 

las cosas. As! por ejemplo las ciudades que gozaban del -

derecho lt!llco tenlan la Inmunidad de no pagar Impuestos 

y los templos cristianos gozaban del derecho de asilo. 

Por lo que respecta al fuero, durante la CO.!!. 

quista espa~ola, hubo nececldad de halagar a quienes qui­

sieran poblar determinadas reglones de la penlnsula y pa­

ra ello se otorgaron conceclones, privilegios y mercedes 

a las villas. La libertad de cada villa constaba en su -­

carta-puebla escritura de poblaci6n o fuero. 

Siendo los fueros cartas de privilegios, con 

cesl6n de gracias, franquicias y libertades; pero como -­

siempre haclan referencia a la adminlstracl6n de justicia 

(112) BecerTa Bautista, Jos6. ~ p.48. 
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en el derecho espaílol se 1dentlf1c6 la idea de privilegio 

con 1 a de fuero. 

Por tanto en Espaíla primero y en MAxico des­

puAs, fuero s1gn1f1c6 la justicia pr1v111g1ada de deter-­

minada clase social. 

Actualmente nuestra Const1tuc16n en sa artt­

culo 13 establece: "nadie puede ser juzgado por leyes pr.i 

vativas, ni por tribunales· especiales; que ninguna persona 

o corporac16n puede tener fuero; que subsiste el fuero de 

guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mi-

11 tar ... " 

El fuero como protecc16n a ciertos funciona­

rios, se refiere nuestra constituci6n, en su Tttulo Cuar­

to, relativo a las responsabilidades de los servidores 

pOblicos comprendidos de sa arttculo 108 al 114. 

Es importante seílalar, lo establecido en su 

arttculo 111, cuando se refiere a demandas del orden el-­

vil, en que no se necesita de la declaraci6n de proceden­

c1a1 es decir, que en demandas del .orden civil, no existe 

fuero para ningan funcionario pOblico. 

lf•ites de la jurisd1cci6n en cuanto al te--

rritori o. 

La jurisd1cci6n permanece viva mientras sub­

siste la soberanh de la cual emana, y s6lo puede existir 
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allt donde dicha soberanta haga patente su Imperio. 

Por tanto los tribunales de una nacl6n Onlc.!!. 

mente tienen Jurlsdlccl6n sobre el territorio nacional. 

Nuestra actual Constltucl6n Polttica de los 

Estados Unidos Mexicanos, establece en su Tttulo Segundo 

Capttulo 11, lo relativo a las partes Integrantes de la -

Federaci6n y del territorio nacional, que comprende de su 

arttculo 42 al 48, en que se dispone entre otros: 

Arttculo 42.- "El territorio nacional comprJl. 

nde¡ 11 

"l. El de las partes Integrantes de la Fede­

raci6n; 11.El de las Islas, incluyendo los arrecifes y C.!!. 

yos en los mares adyacentes; 111,El de las Islas de Gua-­

dalupe y las de Revlllaglgedo, situadas en el oc~ano Pa-­

ctfico; IV. La plataforma continental y los z6calos subm.!!. 

rlnos de las Islas, cayos y arrecifes; V. Las aguas de los 

mares territoriales en la extencl6n y t~rmlnos que fija -

el derecho internacional, y las marltlmas interiores y -­

VI.El espacio situado sobre el territorio nacional, con -

lo extensl6n y modalidades que establezca el propio dere­

cho internacional . 11 

Por su parte el arttculo 48 dispone: "Las -­

Islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que 

pertenezcan al territorio nacional, la plataforma contl-­

nental, los z6calos submarinos de las Islas, de los cayos 



y arrecifes, los mares territoriales, las aguas marftimas 

interiores y el espacio situado sobre el territorio naci~ 

nal, depender!n directamente del Gobierno de la Federaci6n 

con excepci6n de aquellas islas sobre las que hasta la f~ 

cha hayan ejercido jurisdicci6n los Estados.• 

Cada naci6n distribuye entre sus tribunales 

el ejercicio de la jurisdicci6n, dentro de su territorio 

nacional, de acuerdo a su organizaci6n polftica, sus tra­

diciones y necesidades.; 
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En la RepOblica Mexicana por estar construida 

en un sistema federal, se distinguen por este concepto, -

las siguientes jurisdlccl6nes; 

a) La federal que se ejerce sobre todo el -­

territorio nacional y en asuntos federales. 

b) La jurisdicci6n local que se distribuye 

entre los Estados que existen y el Distrito Federal, en -

asuntos que no sean de car4cter federal, salvo casos de -

excepci6n como son algunos enunciados por la Ley de Ampa­

ro y los juicios mercantiles. 

c) A su vez tanto la jurisdicci6n federal -­

como la local se fracmentan por raz6n del territorio, de 

acuerdo con las Leyes Drg!nicas de los Tribunales de la -

Federaci6n y la del Distrito Federal, asf como las relatl 

vas a los Tribunales de los Estados. 
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La Ley Orglnlca de 'Js Tribunales de Justi-­

c1a del Fuero Coman del Distrito Federal, en su Tftulo -­

Primero, relativo a las Disposiciones Generales, su artf­

culo la dispone: "Corresponde a los Tribunales de justi-· 

cia del fuero coman del Distrito Federal, dentro de los -

t!rmlnos que establece la Constitucl6n General de la Re-­

pabl lca, la facultad de aplicar las leyes en asuntos el-­

viles y penales del citado fuero; lo mismo que en los --­

asuntos del orden federal en los casos en que· expresamente 

las leyes de esta materia les confieren Jurlsdlccl6n.• 

La Ley anteriormente citada se refiere, en -

su Tftulo Segundo a la dlvlsl6n territorial, en su art!-­

cul o sa " Para 1 os efectos de esta 1 ey en el Distrito -­

Federal habr5 un solo partido Judicial con la extensl6n -

y l!mites que senale la Ley Org!nlca del Departamento del 

Distrito Federal para esta entidad federativa.• 

"En cuanto a la extensl6n y lfmltes de las 

delegaciones polftlcas, se estar! Igualmente a lo previsto 

en la propia ley." 

Li•ltes objetivos de la jurisdiccl6n, se hace 

referencia a las materias objeto de conocimiento de la 

Jurisdlccl6n, es decir, se trata de deslindar aquellas 

materias que son propias de la jurlsdlccl6n civil frente 

a otras manifestaciones jurisdiccionales, como la jurls-­

diccl6n penal o la jurlsdlccl6n contencioso-administrativa. 
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dicci6n Contenciosa y la -

Jurisdicci6n Voluntaria. 



3.1.- Concepto. 

Antes de referirnos al concepto de jurisdic-. 

ci6n voluntaria, que predomina en nuestro C6digo de Pro-­

cedimientos Civiles para el Distrito Federal, resultan irr 
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teresantes las opiniones o comentarios que hacen diversos 

autores, al abordar el tema de la jurisdicci6n voluntaria. 

El procesalista Francisco Carnelutti mencio­

na al hablar del proceso voluntario • ••• ast como el estu­

dio cienttflco del proceso ejecutivo est! mas atrasado 

que el del proceso de ejecuci6n y todavta m!s atrasado el 

del proceso cautelar, el proceso voluntario bajo este as­

pecto, esta a la cola de todos, de manera que no parece -

excesivo llamarlo la cenicienta del proceso civil ••• "(113) 

Por su parte Francisco Ramos M~ndez nos cita: 

" ... forzoso es reconocer ya anticipadamente que se ha es-

crlto multitud de p!glnas para tratar de explicar clentl-

f1camente unos procesos que, en su actual conglomerado -­

legal, se resisten al mas audaz esfuerzo clasificatorio." 

( 114) 

Eduardo J. Couture senala, 11 Un texto, con -

(113) Comeluttl, Francisco. Derecho Procesal Civil y Penal. Tr. de Santiago Sentls ft!­
lendo. Ed. olJr!dlca Europa ~rica. lllenos Aires. 1971. Tam l. p.443. 

(114) Raims f>l!ndez, Francisco.Derecho y Proceso. Ed. OOSCH. Barcelona. 1979. p.289. 



~as fortuna de la merecida, denomln6 jurlsdlccl6n voluntA 

ria a los procedimientos judiciales seguidos sin oposl--­

cl6n de partes, y en los cuales la declsl6n que el Juez -

profiere no causa prejuicio a persona conocida.• (115) 

Otro de los tratadistas espaftoles, Manuel de 

la Plaza (116), considera que el tema de la Jurlsdlccl6n 

voluntaria, tan discutido, ha sido resuelto, en fin de -­

cuentas, con un criterio de oportunidad en el que es neo~ 

sarlo recurrir a la evolucl6n hlst6rlca del concepto, sin 

cuyo antecedente no es posible explicarse, por qu~ camino 

ha podido llegar a denominarse Jurlsdlccl6n la que en reA 

lldad no lo es. 

Por su parte Nlceto Alcal&-Zamora (117), re­

comienda utilizar el termino procedt•lento ctvtl no con-­

tenc1oso, como slnonlmo de procedimientos de jurlsdlccl6n 

voluntaria, pues considera, debe tenderse a habilitar un 

procedimiento gen~rlco sumamente el!sttco, que permita -­

arrojar por la borda la mayor cifra posible de los de al­

cance especff1co, ya que hasta ahora. no se conoce un or-­

denamlento positivo que cuente con tramltacl6n Dn1ca para 

los distintos negocios o expedientes de Jurlsdlccl6n vo-­

luntarla 

(115) Couture, Eduardo. (b. Cit. p.45. 
(116) Plaza, Klooel de la. (b. Cit. p.701. 
(117) AlcaU-Zarora y castillo, Nlceto. (b. Cit. p.414. 
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Sentfs Melendo, en su estilo tan peculiar, -

nos dice, que no constituye ninguna confesi6n atrevida ni 

desfachatada el decir que no conoce con claridad lo que -

es la Jurisdicci6n voluntaria; el problema se lo ha ~.an­

teado muchas veces pero no lo ha podido resolver, y con-­

tinua diciendo: • Muchos de los que no lo confiesan, y -­

hasta dan una definici6n en sus libros lo hacen asf por-­

que no se han detenido a pensar en el problema.• (118) 

El maestro Ignacio Medina Lima (119), consi­

dera, un singular atractivo el estudio de la Jurisdicci6n 

voluntaria, con solo reconocer que a su extensa trayecto-

ria hist6rica aHade, no obstante, un car!cter de permanen 

te actualidad, en que la diversidad de opiniones y de las 

posiciones te6ricas suscita interrogaciones inumerables. 

Confirmamos con los anteriores autores, el -
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gran problema que reviste el tema de la jurisdicci6n vo-­

luntaria, a diferencia de lo que en la realidad se pueda -

pensar. 

Como conceptos propuestos, entre diversos -­

autores en relac16n al tema, tenemos: 

(Ha) SenUs M!lendo, Santiago. El Proceso Civil. Ed • .lJrfdicas Eurcpa-1\'!'olrica. Buenos 
Aires. 1957. p.360. 

(119) M!dina Linu, Ignacio."Problenutica de la .llrisdiccilln Voluntaria". en Revista de 
la Facultad de Derecho de ..w!xico. TCllD XXVII. Mins. 105-100 enero-junio. 19n 
p.279. 



Jaime Guasp, considera a la jurlsdlcclon vo­

luntaria como "la admlnlstrac16n judicial del derecho pr.1 

vado." (120) 

Por su parte Kisch W." Por la jurlsdlccl6n -

voluntaria, el Estado cuida de que una multitud de dere-­

chos y relaciones jurldlcas alcancen el estado de publl-­

cldad y autoridad general que necesitan." (121) 
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Adolf Wach (122), la ubica como una funcl6n 

del poder del Estado que sirve al ordenamiento jusprlva-­

dlstlco concreto en no menor medida que la admlnlstracl6n 

de justicia, es decir, si un acto es de jurlsdlccl6n con-­

tenclosa o voluntaria no depende del hecho de que la re-­

lacl6n jurldlca a la cual se refiere el actuar en cuestl6n 

sea o no controvertida. 

Eduardo Pallares la define, como la que eje.r. 

cen los tribunales en los asuntos que no sean litigiosos.--

(123) 

G1useppe Ch1ovenda, la designa como "aquel -

¡120¡ G.Jasp, Jllme. c:b. Cit. p. 946. 
121 Klsch w. ElE!ll!lltos de CEn!cho Procesal Clvil.Tr. por L. Prieto Castro. Ed. Revi~ 

ta de Derecho Privado. fo\ldrld. 1940. p.38. 
(122) W.ch, hlolf. Manual de CEn!cho Procesal Civil. Tr. por Tams A. Banzhaf Ed. JJrl 

dlcas Eiropa Arerlca. Buenos Aires. 1977. T<Jlll l. p.84. 
(123) Pallares, Eduardo. c:b. Cit. p.636. 
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complejo de actos que los 6rganos de la jurisdicci6n rea­

lizan frente a un s6lo interesado o en virtud de acuerdo 

de varios In volentes." (124) 

avalle Favela la distingue,• dicha expresi6n 

se ha utilizado para designar un conjunto variado de actos 

y procedimientos que se realizan ante funcionarios judi-­

ciales, los cuales tienen como caracterfstica coman la -­

ausencia de conflictos ente partes."(125) 

Para el doctor GOmez Lara 11 
••• con ella se --

quiere aludir a una serie de gestiones o de tramitaciones 

en las cuales no hay litigio y que .. se desenvuelven o des~ 

rrollan frente a un 6rgano judicial a petici6n de algOn -

sujeto de derecho, con el objeto de examinar, certificar, 

calificar o dar fe de situaciones."(126) 

Becerra Bautista "La doctrina ha llegado a 

la conclusi6n de que la jurisdicci6n voluntaria ni es ju­

r1sdicci6n, porque no tiende a la aplicaci6n de la ley a 

un caso controvertido entre partes, n1 es voluntaria, po~ 

que los particulares se ven forzados a recurrir a ella si 

quieren asegurar la eficacia de un acto jurfdico determi-

(124) Chiovenda, Giuseppe. Instituciones de D!recho Procesal Civil.Tr. por E. G.:rrez 
crbaneja. Ed. Revista de D!recho Privado. ~drid. 1948. TOID II. p.14. 

(125) INalle Favela, José. D!recho Procesal Civil. Ed. twtt.A. ~leo 1989. p.426. 
(126) mmz tara, Cipriano, Teorla ... lll. Cit. p.115. 



nado, cuando el legislador ha subordinado la eficacia ju­

rfdlca de ese acto a la lntervencl6n de un juez.• (127) 

La leglslaci6n mexicana vigente, regula los 

actos de jurlsdlccl6n voluntaria en las siguientes leyes: 

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 

articulo 893 y siguientes; Codigo Federal de Procedimien­

tos Civiles, articulo 530 y siguientes; Ley General de -­

Sociedades Mercantiles, articulo 260; Ley General de So-­

ciedades Cooperativas, articulas 47,74 y 216; Ley General 

de Titulas y Operaciones de Credito, articulo 28; y el -

C6digo Civil, en sus articulas 436, 437, 441, 468, 469, -

674, 675, 705, 732, y 742. 
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El concepto de la jurlsdlcci6n voluntaria,-­

lo encontramos tanto en el C6digo Federal de Procedimien­

tos Civiles, en su articulo 530, como en el C6digo de PrQ 

cedlmientos Civiles para el Distrito Federal, en su arti­

culo 0g3, mismos que se refieren: 

"La Jurlsdiccl6n voluntaria comprende todos -

los actos en que por disposicl6n de la ley o por solicitud 

de los Interesados se requiere la lntervenci6n del juez,­

stn que este pro•ovlda ni se pro•ueva cuesti6n alguna --­

entre partes determinadas.• 

(127) Becerra Bautista, .llsé. ~ p.231. 



Esta deflnlclOn es tomada casi literalmente 

de la comprendida en la antigua Ley de Enjuiciamiento Ci­

vil Espaftola de 1855. 
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Desde entonces Don Pedro G6mez de la Serna -

(128), considero lo dlffcil y vano que hubiera sido el -­

empefto de comprender en la Ley Individualmente todos los 

actos en que el lnter~s de las personas puede creer con-­

venlente acudir a la autoridad judicial, o bien espontf-­

neamente, o bien en protecclOn de un derecho que no da lQ 

gar a la vfa contenciosa. Por tal motivo, se partlO del -

supuesto de que no se limitaban los actos de jurlsdlcclOn 

voluntaria a los que expresamente enumera la ley, sino -­

que habiendo muchos otros, se fijaron las disposiciones -

generales las reglas para su tramltaclOn. 

Considerando el car~cter heterog~neo, que -­

abarca materias tanto civiles, mercantiles, laborales y -

administrativas cuya reglamentaclOn se encuentra dispersa 

en ordenamientos legales de diversa fndole, tanto proces~ 

les como administrativos, y para efectos de nuestro tema 

nos adherimos al concepto sostenido por ~ maestro H~ctor 

Flx Zamudlo, quien se refiere a la jurlsdlcclOn voluntaria 

como el conjunto de procedimientos a trav~s de los cuales 
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se solicita de una autoridad judicial (juez) que fiscali­

ce, verifique o constituya una situaci6n jur,dica, en be­

neficio de los solicitantes, situaci6n que se •antiene en 

tanto no ca•bien las circunstancias del negocio que le dio 

·origen y •ientras no surja una cuesti6n litigiosa o con-­

trovertlda. (129.) 

i 

3.2.- Naturaleza Jur,dlca. 

Se llega a hablar tanto de una desorientacl6n 

hlst6rlca, doctrinal y legislativa, cuando se trata de -­

anal Izar la naturaleza jurtdlca de la jurlsdlccl6n volun­

taria. 

El siglo XIX se le conoce como el siglo de -

la codlficaci6n, la legislacl6n procesal en su totalidad 

se consideraba como el complemento aplicativo de las dis­

posiciones del Derecho privado substancial, a los efectos 

de proceder en la tramltaci6n de los litigios ante los 

tribunales, ast tambien el procedimiento no litigioso, -

por el solo hecho de hab~rsele incorporado dentro de los 

C6digos de Procedimientos mantuvo una apariencia homog~nea 

con el principio inspirador de aqu~llos. 

(129) Flx Zanudlo, Hi!ctor. " La Eficacia de las Resoluciones de .b'lsdicd1in Vol un­
tarla en el Derecho '"""lcano. en Revista de la Facultad de Derecho de 1-fxico. 
T(Jll) XII. tnrero, 45. erenH!BrzO. 1962. p.103. 
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Predominaba la doctrina constitucional que -

habTa venido sosteniendo el principio de la divisi6n tri­

partita de las funciones del Estado en administrativa, 00 

legislativa y Judicial, con el criterio predominantemente. 

formalista, asT los actos de los 6rganos pOblicos se cla­

sificaban atendiendo a su origen, y asT los emanados del 

poder legislativo debTan clasificarse como actos de legi~ 

laci6n, los del poder judicial, como Jurisdiccionales, -­

etc@tra. 

M5s tarde la doctrina adopt6 el punto de vi~ 

ta material, que vino a reconocer que si bien en la mayo­

ria de los casos suele coincidir la calidad del 6rgano -­

con la naturaleza del acto por @l ejecutado, en otros su: 

puestos tal fundamento no se acredita, como es el easo -­

cuando la ley fundamental otorga competencia al poder le­

gislativo para llevar a cabo actos materialmente Jurisdi~ 

cionales, de conformidad con los artTculos 74 fracci6n V, 

76 fracci6n VII, 190 y 111 de la Constituci6n PolTtica de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

A partir de la corriente denominada, del pr~ 

cesaltsmo ctentTftco se logra la autonom1a de la ciencia 

procesal y su definitiva separaci6n de las respectivas -­

disciplinas sustantivas, por lo que se hizo indispensable 

precisar, dentro de las materias reglamentadas en los C6-

digos de Procedimientos, si todas ellas correspondTan por 



razOn de su naturaleza, a la actividad propia de los tri­

bunales y cuales le eran ajenas; el problema se presenta 

excesivo cuando se trata de examinar la naturaleza jur1-­

dlca de la jurlsdlcclOn voluntarla.(130) 
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Entre algunos de los criterios que tratan de 

explicar su naturaleza tenemos: 

Jaime Guasp (131), reitera que la jurlsdlc-­

clOn voluntaria no es autentica jurlsdlclOn, por no com-­

prender verdaderas actuaciones procesales,.es decir, no -

puede plantearse cerca de ellas pretensiones procesales -

verdaderas, no existe un conflicto lnter partes, ni tampQ 

co una protecclOn, actuaclOn o tutela coactiva, de nlngOn 

derecho subjetivo. Por lo que su naturaleza debe buscarse 

en el campo de la admlnlstraclOn pObllca, 

El mismo autor considera la claslca dlstln-­

clOn de la JurisdlcclOn contenciosa frente a la voluntaria 

la primera se ejerce inter nolentes y la segunda inter vo­

lentes; solo con mucha reserva puede ser aceptada, ya que 

hay verdaderos procesos sin contradlcclOn de voluntades -

y hay jurlsdlcc10n voluntaria en que la repulsa de algOn 

interesado no basta para desvirtuar el caracter que nor--

malmente tiene. 

Oll) G6lez Lara, Clprlano. Cb. Clt.p. 8'1. 
(131) G.Jasp, Jaime. ~p.948. 
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Por su parte tanto Chlovenda (132), como 

Calamandrel (133), ubican su naturaleza, dentro de una 

manera peculiar del Estado; estiman que la jurlsdlccl6n -

voluntaria se ejerce tanto por 6rganos judiciales como -­

administrativos, pero que, por su fin y sus efectos recaen 

dentro de la actividad administrativa, por lo que bien se 

les puede denominar como la administraci6n pOblica del 

dercho privado ejercida por 6rganos judiciales •. 

Senalando como principal caractertstica para 

ubicarla dentro de la actividad administrativa, la ausen­

cia de la cosa juzgada. 

Carneluttl (134), y Rafael de Pina (135), --

afirman que su naturaleza est! dentro de la verdad~ra y 

propia jurlsdlcl6n, y no en la actividad administrativa o 

cuasi-administrativa. 

Estos autores se apoyan en que si bien la -­

actividad contenciosa entrana siempre una actividad con -

relacl6n a un conflicto de Intereses la voluntad no supo­

ne esta oposlcl6n sino la necesidad de documentar, tutelar 

o garantizar una especial situación jurtdlca. 

Sostienen adem!s que los Intentos de distin­

guir entre la jurlsdiccl6n voluntaria y contenciosa han -

(132) Ch1ovenda, .bs~. Pmclplos ... Ob. Cit. p,394 
(133) CalillB!ldrei, Plero. • .. Ob. Cit. p.114. 
(134) Cameluttl, Francisco. • p. 92. 
(135) r:e Pina, llafael Y JJ~ o L. ~82. 



ha conduc1do al fracaso, ya que no hay manera de separar 

act1v1dades que tienen ld~ntlca naturaleza. 

Humberto Br1seno Sierra (136), la naturaleza 

de los actos de jurlsdlcc16n pertenecen a los derechos de 

1nstanc1a, los que se originan forzosamente. en una pet1-

cl6n del Interesado; pero que no son acciones y por lo -­

tanto est~n fuera de todo proceso, tampoco las considera 

como recursos adm1nistrativos,n1 querellas, ni denuncias, 

sino como slples petlc1ones, apoyando su pretensl6n en el 

artfculo BQ Constltuc1onal, el cual no d1stlngue entre 

autoridades judiciales o admlnlstrat1vas. 

Por lo que la calidad.de los sujetos, jueces 

o notarios, no entrana var1ac16n esencial. 

Existen aquellas otras opiniones en cuanto 
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a la naturaleza jOrldlca, como la de Jos~ Becerra B. (137) 

manifiesta que cuando los jueces conocen de problemas no 

contenciosos y no se afecte los derechos de terceros, las 

resoluc1ones y actuac1ones de los jueces son simples ac-­

tos admln1stratlvos, no obstante, se ~onclben en la jurls 

dlcc16n voluntaria actos en los cuales se establece un -­

verdadero proceso, en las formas y term1nologfa de la ju­

rlsdlcc16n contenciosa, d~ndose derecho de audiencia a los 

(136) Brlsei'o Sierra, IU!berto. "El Reingreso de la Jurlsdlccllin Voluntaria en la Vía 
A:tnlnlstratlva" en Revista de la Facultad de Derecho de f'l!xlco. TCJlll XII Nin. 45 
enero-<Terzo 1962. p.64. 

(137) Becerra Bautista, Jooo .. lntroduccllin .. • Cb. Cit. p. 54. 
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interesados, al Ministerio POblico, pudi~ndose recibir -­

pruebas y obtener resoluciones que son Inclusive recurri­

bles ante jueces jer!rqulcamente superiores. 

Ast pues, reconoce dos clases de Jurisdiccl6n 

voluntaria: La tlplca jurlsdlccl6n voluntaria, que no es 

un acto Jurisdiccional sino administrativo, y la attpica 

Jurlsdlccl6n voluntaria la que supone actividad Judicial 

necesaria para que se produzcan efectos jurfdicos concre­

tos. 

De las expos1c1ones anteriores, nosotros con 

slderamos, que los actos de Jurlsdlcci6n voluntaria en -­

sentido estricto no pertenecen formalmente a la actividad 

de la Jurisdlccl6n, por no existir conflicto de Intereses 

y por la aucencla de la cosa Juzgada, como principales -­

premisas. Sin embargo, aOn en nuestros d!as, dada la gran 

variedad de asuntos en los que no existe el conflicto de -

intereses, como un pr1nc1p1o de economfa procesal, y al -­

afan de una mejor admlnlstraci6n en la Justicia, se da p~ 

ra una mayor garantta y seguridad, el respaldo Jurlsdic-­

clonal. 

Por otra parte estimamos como criterios de -

oportunismo, por razones de interés ec6nom1co, aquellas -

teOrlas que tratan de Incluir dentro de la actividad not~ 

rlal los actos de JrurlsdlcclOn voluntaria. 
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3.3.- Jurlsdlccl6n contenciosa y jurlsdlccl6n voluntaria. 

Anteriormente nos hemos referido al concepto 

de jurlsdlccl6n como "la funcl6n pQbllca, realizada por -

6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas 

por la ley, en virtud de la cual, por acto de Juicio se -

determina el derecho de las partes, con el objeto de diri­

mir sus conflictos y controversias de relevancia jurtdlca, 

mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, even-­

tualmente factibles de ~jecucl6n." (138) 

Ahora bien, se denomina habitualmente jurls­

dlccl6n contenciosa a la jurlsdlccl6n propiamente dicha. 

En este sentido la palabra contenciosa lmpli 

ca que, mediante un proceso, la contienda legal sea some­

tida a la resolucl6n de los jueces. Por lo que en sentido 

estricto el vocablo jurlsdlccl6n corresponde a los actos 
1 
de jurlsdlccl6n contenciosa. 

En sentido ampl lo la controversia es uno de 

los elementos de la jurlsdlccl6n, aun en los casos en el 

que el demandado se constituye en rebeldta, o cuando se-­

allana a las pretensiones del actor, la controversia sigue 

{ 1 3 8) Couture J. Eduanlo. Cb. Cit. p. 40. 
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latente, en tanto el juez no dicte la sentencia para dlri 

m1r el l lt1g1o. 

Consideramos al Igual que Klsch W.(139), --­

que la finalidad de la Jurlsdlcc16n contenciosa es decla­

rar los derechos dudosos, ejecutar los :ncumplldos y repQ 

ner los lesionados, mediante la apllcacl6n de las reglas 

y principios jurfdlcos. 

Por su parte la jurlsdlccl6n voluntaria pre­

tende asegurar los derechos de los particulares mediante 

el ejercicio de las funciones de documentac16n, lnspeccl6n 

reglstral y otras, vigila la conclusl6n de los negocios -

jurfdlcos, Interviene en la creacl6n y en el ejercicio y 

llquldacl6n de derechos y relaciones jurfdlcas, no·s6lo 

aplicando principios jurfdlcos, sino razones de ~portudl­

dad y conveniencia y todo lo que exigen las necesidades -

practicas. 

3;4.- Diferencias entre la jurlsdlccl6n contenciosa y la -

jur1sdlccl6n voluntaria. 

El estudio de la jurlsdlccl6n voluntaria, de 

manera cl3s1ca parte de la d1stlncl6n que existe entre 

~sta y la jurlsdlccl6n contenciosa. 

(139) Klsch, W. Cb. Cit. p.39. 
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El procesallsta espaHol Niceto Alcala-zamora 

(140), resume en el siguiente cuadro las diferencias mh 

notables ente una y otra Jurisdlcci6n. 

PROCESO {contencioso) Litigio - partes - acci6n - deman 

da Jurlsdlcci6n - Juzgador - sen­

tencia. 

EXPEDIENTE {voluntario): Negocio - participantes - pedlmen 

to - solicitud - atrlbuc16n - fun 

clonarlo Judicial - resoluci6n o 

acuerdo. 

Como una exp11cac16n a lo anterior, retoman­

do lo senalado por Hugo Alslna (141), se considera que t~ 

da vez que los jueces no pueden hacer declaraciones abs-­

tractas {ya que esta es tarea del legislador) por consl-­

gu1ente, s61o interviene en los casos concretos que le 

sean sometidos para resolverlos conforme a derecho, en 

donde se supone la existencia de un litigio, por lo que -

se dice que la jurlsdlcc16n contenciosa se ejerce tnter -

nolentes {ya que una de las partes debe acudir al tribunal 

contra su voluntad) para dirimir una controversia, Sin --

(140) AlcaU-Zarmra Castl11o, Nlceto. "Prsnlsas para determinar la fndole de la --­
llamada jurlsdlcc16n voluntaria" en Estudios de teorfa general e historia del -
proceso. (1945-1972). M;xlco l.M'!. 1974. Tam J. p.161. 

(141) Alslna 11.Jgo. Cb. Cit._ p. 435. 
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embargo como hemos dicho para que exista litigio no es n~ 

es necesaria la lucha de opiniones, se considera que hay -

litis siempre que se pretenda la sumisiOn de un inter~s -

ajeno al propio, para tratar de distinguir entre las ac-­

ciOnes meramente declarativas. La jurisdicciOn voluntaria 

se ejerce 1nter volentes es decir, entre personas que se 

hallan de acuerdo sobre el acto que se ejecuta, o bien en 

procedimientos que se tramitan a solicitud de una persona 

que quiere dar autenticidad a determinado acto jur!dlco; -

aquf no hay conflicto de Intereses y la intervenci6n del 

juez sOlo tiene por objeto satisfacer exigencias de orden 

pObllco; la contenciosa se ejerce normalmente pronunciando 

un fallo o sentencia con arreglo a lo que resulta de lo -

expuesto y probado por las partes; mientras que en la vo­

luntaria el pronunciamiento s6lo tiene por objeto dar au­

tenticidad a un acto o certificar el cumplimiento de un -­

requisito de forma. 

De manera general son las caracterfst1cas m6s 

notorias entre una y otra jurisdicciOn, cabria decir lo -

senalado por Carnelutti (142), el campo de la acclOn es-­

m4s vasto que el del proceso contencioso¡ m6s vasto, po~~~ 

dr!a decirse y menos determinado; resulta m~s limitado el 

concepto de la litis que el del peligro de la desobedien­

cia. 

(142) Camelutti, Francisco. Oen!cho Procesal. •. Cl>. Cit. p. 447. 
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De acuerdo a nuestra ley positiva vigente, -

la jurisdicci6n voluntaria tiene las siguientes notas: 

<; a).- Comprende los actos en que por disposi-

ci6n de la ley o voluntad de los interesados se requiere 

la intervenci6n del juez, sin que este promovida ni se -­

promueva cuesti6n alguna entre partes determinadas (artl­

cul o 893). Como se ve el lTmite es que no haya cuesti6n 

entre partes, por lo que caben actos de especies muy di-­

versas. 

b).- La jurisdicci6n voluntaria no tiene una 

tramitaci6n rigurosa. "El juez podr! variar o modificar -

las providencias que dictare sin sujeci6n estricta a los 

t~rminos y formas establecidas respecto de la jurisdicci6n 

contenciosa". (pArrafo primero del articulo 897) 

c).- Por regla general, las resoluciones da­

das en jurisdicci6n voluntaria no producen preclusi6n pr~ 

cesal, sin embargo se agrega la siguiente restricci6n: -­

"No se comprenden en esta dispos1c16n los autos que tengan 

fuerza de definitivos y contra los que no se hubiere inte~ 

puesto recurso alguno, a no ser que se demostrara que cam 

biaron las circunstancias que afectan el ejercicio de la 

acci6n.• (segundo pArrafo art. 897). 

d).- La ley llama a las resoluciones que pro­

nuncia el juez en vla de jurisdicci6n voluntaria, provi--
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denclas y no sentencias, (art1culos 897 y 898), no obsta.!!. 

te se admite que se Interponga en contra de ellas el re-­

curso de apelacl6n. 

e).- En la Jurlsdlcci6n voluntaria deber! ser 

ofda la persona cuyo interAs se afecte por virtud del pr~ 

ceso, asf como el Ministerio PObllco en los siguientes -­

casos: 

1.- Cuando la solicitud promovida afecte los 

Intereses pObllcos. 

11.- Cuando se refiera a la persona o bienes 

de menores o Incapacitados; 

111.- Cuando tenga relaci6n con los derechos 

o bienes de un ausente; 

IV.- Cuando lo dispusieren las leyes (art. 895) 

f).- La Jurisdlcci6n voluntaria termina si -

se opone a ella parte leg1tlma, en cuyo caso se continua­

ra conforme el procedimiento contencioso, de acuerdo con 

la naturaleza del negocio. (art. 896) 

g).- "la substanciacl6n de las apelaciones en 

jurlsdiccl6n voluntaria se ajustar! a los tr4mltes establs 

cldos para la de las Interlocutorias". (art. 899) 

Nuestro actual C6dlgo de Procedimientos Cl-­

vlles para el Distrito Federal, contempla de manera espe-
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cial como actos de jurisdicci6n voluntaria los siguientes: 

a) El nombramiento de tutores y curadores Y -

discernimiento de estos cargos, figurando entre los mismos 

actos, la declaraci6n de incapacidad por causa de demencia 

(artfculo 902-914)¡ b} la ~najenaci6n de bienes de menores 

o incapacitados y transacci6n acerca de sus derechos (artl 

culos 915-922)¡ c) adopc16n (artfculos 923-926)¡ informa­

ciones ad perpetuam (m~s correctamente: para perpetua me­

moria, artfculos 927-931) ¡ apeo y deslinde (artfculos 932-

937) ¡ d) Habilitaci6n para comparecer en juicio¡ e} eman­

cipaci6n o habilitaci6n de edad¡ f} autorizaci6n judicial 

para que los emancipados o habilitados puedan enajenar O 

gravar bienes rafees o para comparecer en juicio; g) per­

miso de la mujer casada para contratar. con su marido, obli 

garse solidariamente con ~l o constituirse en su fiadora¡ 

h} calificaci6n de la excusa para el ejercicio de lapa-­

tria potestad de los que hayan cumplido m~s de sesenta -­

anos cuando su mal estado de salud les impida atender de­

bidamente a su desempeno (artfculo 938, fracci6n 1 a V}¡ 

y el depósito de menores o incapacitados maltratados o 

abandonados por sus padres o tutores, de los hu~rfanos y 

de los menores que pretendan contraer matrimonio, sin con­

sentimiento de sus padres (artfculo 949). 

Adem!s de los anteriores se mencionan otros 

procedimientos de jurisdicci6n voluntaria, dentro de las 

disposiciones relativas a la jurisdicci6n contenciosa, --
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como son los procedimientos denominados "universales" re­

lacionado al concurso voluntaria (artTculo 738) y a la -­

herencia testamentaria (articulas 790 a 798), con la pecM 

liarldad de que cuando los herederos fueren mayores de -­

edad, hubiesen sido Instituidos en un testamento pObllco, 

y estuviesen de acuerdo, la testamentarTa puede tramitar­

se extrajudicialmente con la intervenciOn de un notario -

(artTculo 872 a 876),en materia de cooperaciOn lnternaclQ 

nal (artTculo 604, fracciOn !JI). 

En cuanto al criterio doctrinal se sugiere -

incluir dentro de la categorTa de los procedimientos de -

JurlsdicclOn voluntaria, los que se refieren: a) Los pre­

liminares de consignaclOn (artTculo 224 a 234); b) el di­

vorcio por mutuo consentimiento (articulas 674-682·del c~ 

digo procesal, en relaciOn con el articulo 272 del COdlgo 

Civil para el Distrito Federal); c) autorizaclOn a los -­

que ejercen la patria potestad para enajenar o gravar los 

inmuebles o los muebles de los hijos (articulo 436 y 437 

del COdigo Civil); d) medidas necesarias para evitar que 

por mala admlnlstraclOn se derrochen o menoscaben los ble 

nes de los hijos (articulo 441 del mismo COdlgo Civil); -

e) cuidado provicional de la persona y bienes del incapa­

citado mientras se le nombra tutor (articulo 468 del pro­

pio C6dlgo); f) medidas provisionales y declaraclOn de -­

ausencia (articulas 648- 678 del citado ordenamiento sus­

tantivo) ;g) declaraclOn de presunciOn de muerte (art.705). 



C A P 1 T U L O IV 

PROPUESTA PARA REFORMAR EL TITULO DECIMO QUillTO DEL CDDIGO 

DE PROCEDIMIEllTO.S CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, RELA= 

TIYO A LOS ACTOS DE JURISDICCIOll VOLUNTARIA. 

A) VENTAJAS. 

B) DESVEllTAJAS. 
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Como culm1nac16n a nuestro trabajo y despues 

de haber analizado a grandes rasgos lo relativo a sus ant~ 

cedentes y evolucl6n durante tantos anos, a la critica y -

problem!tlca doctrinal existente, en forma un tanto por -

dem!s atrevida pero con la mejor de las Intenciones a fin 

de que esta figura tenga mayor atencl6n de la que hasta -­

hoy ha merecido, en nuestra leglslacl6n, juzgamos urgente 

y necesaria la reforma al Titulo Decimoquinto del C6dlgo 

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, rela­

tivo a los actos de Jur1sdlccl6n voluntaria de acuerdo a -

las siguientes consideraciones: 

Opinamos al Igual que otros autores, que la 

denomlnacl6n jurlsdlccl6n voluntaria se ha conservado ante 

la dificultad de encontrar otra que la substituya, ·tenlen 

do siempre presente el valor convencional de muchas de las 

denominaciones y conceptos que en el campo del derecho son 

empleados. Al respecto cabe senalar que en otras legisla­

ciones como el Codlce di procedura clvlle Italiano de 1942 

se hac1! referencia a los negocios de jurlsdlccl6n volun­

taria sin aludir a su nombre, en paises germ!nlcos se em­

plearon denominaciones como frew1111ge gerlchtsbarkelt 

usada por las leyes, doctrinalmente se proponta otras como 

Verfaharen ausser Streltsachen (leg1slacl6n austriaca) lo 

que se traduce como procedimiento para las cuestiones no -

contenciosas o extracontenclosas, tambl~n se acudl6 al --­

concepto de vorbeugende bÜger11che Rechtspflege traducible 
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en justicia o jurlsdlccl6n preventiva civil. En la legls­

lacl6n y en la prSctlca francesa se opone, como entre no­

sotros, la jurlsdlccl6n contenciosa o la jurlsdlccl6n gr~ 

closa o voluntaria. 

No obstante las l•glslaclones anteriores, -­

que han dado otro nombre a la jurlsdlccl6n voluntarla,sl­

guen sin dar solucl6n a la problemStlca de su contenido y 

critica doctrinal. (143) 

Es claro que la reforma que se pretende debe 

ser sin Infringir ninguno de los principios fundamentales 

o constitucionales (o Inclusive de_derecho natural) sobre 

los que se asienta nuestro sistema procesal civil, esto -­

es sin que el juez deje de ser tal para convertirse en un 

mero funcionario administrativo o componedor, con poderes 

m!s o menos autoritarios, sin el animo de que sean supri­

midas las garanttas Inherentes a un proceso civil y sin -

que la Intangibilidad de la cosa juzgada resulte perjudl-­

cada en lo mtnlmo. 

Con antlclpacl6n nos referimos al concepto -

de jurlsdlccl6n voluntaria como: •conjunto de procedl•ien 

tos a trav@s de los cuales se solicita de una autoridad -

judicial (Juez) que fiscalice, verifique o constituya una 

(143) Prieto castro, ·L. "Reflexiones Dx:trlnales y Legales Sobre la Jurlsd1ccl6n Volun­
taria". EN Revista de Dl!l"echo Privado. TOlD XL febrero 1956. Mldrld. p.100. 
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s1tuacl6n que se ••nliene en tanto no ca•bien las circun~ 

tanelas del negocio que le dio origen y •lentras no surja 

una cuestl6n litigiosa o controvertida.• (144) Cabe hacer 

la aclaraclOn en el sentido de que nosotros consideramos 

que no debe salir de la competencia de los jueces de pri­

mera Instancia, a diferencia de lo que este autor propone 

en su exposicl6n, si .bien existen figuras que pudieran ser 

encomendadas o otros organismos o func1onar1os, en general 

los actos de jurlsdlcci6n voluntaria encuentran su mayor 

garantfa y seguridad ante la presencia del juez. 

Asf mismo reiteramos su regulaci6n dentro del 

C6digo Procesal, as! como las determinaciones que debe 

prever segOn la naturaleza del acto (fiscalizando, verifi­

cando o constituyendo situaciones jurfdlcas), haciendo -­

mencl6n de la calidad de solicitantes por la de partes, lo 

que ha ocasionado gran controversia entre los procesa11s­

tas. 

Paralelamente a la reforma pretendemos que -

al hablarse o referirse a nuestro tema, se haga de manera 

que lejos de presentar dudas se reafirme la actividad del 

Juez ante estos actos, en que si bien presentan una tram1-

taci6n m!s r!plda y econ6mica, el Juez realiza valoracio­

nes extrajudiciales; es decir el Juez actOa en estos actos 

en que no s61o se ventila la apllcacl6n de normas jur!dl-

(144) Flx Zmu:lio, ffctor. ()l. Cit. D.103 
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cas a hechos, a base de alegaciones frias o pruebas fund~ 

mentalmente reguladas y aportadas, sino que existe una ne­

cesidad de regulacl6n que excede del mero trabajo de sub-­

sanar, por la singularidad del caso, por los matices mol-­

tiples del mismo, por la dificultad de resoluclOn y por -

la necesidad de que el Juez, como hemos dicho, realice -­

valoraciones extrajudiciales de tipo econ6mlco social y -

~tlco, a fin de que sean decididas con mayor acierto, y 

en que la justicia queda mejor servida. 

Con los mismos argumentos qu~dar1a resuelto 

el problema en que varios tratadistas tratan de sacar de -

la competencia de los Jueces los actos de jurlsdlcclOn -­

voluntaria, querlendolos Incluir ya sea dentro de una ac­

tividad netamente administrativa o dentro de la actividad 

notarial. En este sentido queremos resaltar que si bien -

existe en nuestro COdlgo de procedimientos Civiles del 

Distrito Federal, en su articulo 872 a 876, relativo a la 

tramltaclOn de juicios sucesorios ante los Notarlos, fl-­

gura que pertenecla por su naturaleza a la jurlsdlccl6n 

voluntaria, pas6 de un dta para otro, a formar parte de -

la actividad notarial, en que lejos de haberse discutido 

con argumentos jOridicos necesarios, se da en raz6n de un 

oportunismo, tal como se desprende del testimonio que nos 

brinda el Notarlo y doctor en derecho Manuel Borja Sor1ano 

quien redact6 los anteriores articulas a petlc16n del do~ 

tor Gabriel Garc!a Rojas. " •.. m!s como era Imposible que -
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en el cortfsimo tiempo de que disponfa yo para cumplir con 

mi cometido, trate de imitar la tramitaciOn espanola, re­

dact~ una reglamentaciOn sencilla contenida en cinco artl 

culos que fueron aceptados por la comisiOn que estaba elA 

borando el nuevo COdigo de Procedimientos Civiles, artf-­

culos que son los nOmeros 872 a 876 del COdigo vigente.• -

( 145) 

Sabemos que la jurisdicciOn voluntaria no -­

sOlo comprende los actos o negocios que regula el COdigo 

de Procedimientos C1v11es pna el Distrito Federal; preci­

so es destacar que tampoco los únicos Organos son los Ju­

risdiccionales para el conocimiento de estos actos. Sin -

embargo se tratan de incluir dentro del COdigo de Procedi­

mientos Civiles para el Distrito Federal los negocios de -

jurisdicclOn voluntaria que m!s directa y profundamente -

afectan a los ciudadanos, aquellos que exigen Juicios y -

valoraciones jurfdicas y formas ejecutivas, los que encun 

tran su mayor amparo ante los Organos jurisdiccionales. 

En la Ley de Enjuiciamiento Civil Espanola de 

1855 en sus antecedentes se considero lo diffcil y vano -

que resultaba el tratar de comprender en la Ley individua! 

mente todos estos actos, por lo que se fijaron las dispo­

siciones generales mismas que subsisten hasta nuestros -­

(145) Borja Soriano, Hmuel. "El l'fJtario de ft!xico y la .llrisdiccioo Voluntaria" en -
Revista de l:l!recho rt>tarial lt!xicano. N'o JI n!irero s septil!ltire 1958. ft!x1co -
p.171. 



d!as en forma casi literal a la original y que no contra­

venimos salvo el concepto anteriormente expuesto, perml-­

tlendo as! absorber las comprendidas en otras leyes sus-­

tantivas. 

12D 

De la misma manera, tanto la Ley de EnJulclA 

miento Civil Espaílola de 1855 como el actual CDdlgo de -­

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal contempla 

actos de Jurisdlccl6n voluntaria que hacen especial men-­

ci6n, dichos actos aunque con un orden diferente siguen -

siendo los mismos, lo que demuestra una gran falta de 

atencl6n por parte del legislador al abocarse a este tema. 

Doctrlnalmente existen una gran cantidad de 

actos que por su naturaleza corresponden a la jurlsdlc--­

cl6n voluntaria, mismos que nos hemos referido con ante-­

rlorldad, en que ya Inclusive el proyecto de C6dlgo de Pr~ 

cedlmlentos Civiles para el Distrito Federal de 1929, ln­

clula procedimientos especiales para otras materias de -­

jurlsdiccl6n voluntaria 

Con lo anterior queremos resaltar que ex1s-­

ten estudios necesarios para Incluir dentro del C6dlgo de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal nuevas 

materias como procedimientos especiales de jurlsdlcci6n -

voluntaria. 
' 
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Sin restarle ventajas a esta clase de proce­

dimientos estimamos, se tenga presente en Tos actos de -­

jur1sd1ccl6n voluntaria que se haga especial mencl6n Ta 

lntervencl6n forzosa del Abogado; considerando Ta lnter-­

vencl6n del Abogado en los asuntos jurtdlcos cada dta m!s 

necesaria, en cuanto aux111o fundamental a los 6rganos -­

encargados de resolverlos, dada la dificultad y compllca­

cl6n que el Derecho y las normas positivas ofrecen, a fin 

de descubrir, Interpretar y dar su debido alcance a las -­

normas jurtdlcas. Cabrta distinguir los casos m!s simples 

de aquellos otros en que sea menester realizar juicios v~ 

loratlvos y que presenten trasendencla y tengan repercu-­

slones en el orden privado, social y polttlco, supuestos 

todos ellos en que una lntervencl6n forzosa del Abogado -­

redunde en beneficio de la misma admlnlstracl6n de'justl­

cla. 

Queremos resaltar de manera extraordinaria -

la lmplantacl6n de los sistemas de c6mputo en la admlnls­

tracl6n de justicia, en que se logra una mejor dlstrlbu-­

cl6n de trabajo, en los diferentes juzgados de primera -­

Instancia en el Distrito Federal. 

Entre otra de las ventajas que nos brindan -

los sistemas de c6mputo, presentamos lnformacl6n propor-­

clonada. por la D1reccl6n General de lnformHlca dependle.!!. 

te del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 
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en el cual se puede apreciar de manera cuantitativa, los 

diversos asuntos presentados en oficialia coman de dic1em 

bre de 1987 a noviembre de 1990, destacandose entre ellos 

los procedimientos de jur1sd1cci4n voluntaria. 
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Se han considerado entre las ventajas y des­

ventajas que presenta Ta reforma al Titulo D~cimoqulnto -­

del COdlgo de Procedimientos Clvlles para el Distrito Fe­

deral, las siguientes: 

A) VENTAJAS. 

PRIMERA.- La Jur1sd1cc16n voluntaria en nue~ 

tro sistema de derecho, se cre6 como un derecho justo, P& 

dl~ndose contemplar en el presente los frutos maduros de 

una trad1c16n secular en materia Jur!dlca, que qulz! no -

haya conducido a una Jeg1slac16n perfecta hasta el momen­

to, pero que hoy nos permite perfeccionarla y complemen-­

tarla. 

SEGUNDA.- Se pretende la un1f1cac16n de cr1-

ter1os al referirse a nuestro tema, consolidando los asun 

tos de Jur1sd1cc16n voluntaria a la competencia de los -­

Jueces de primera Instancia. 

TERCERA.- Destacar la func16n de Tos jueces 

al resolver sobre los diversos actos de jur1sd1cc16n va-­

Juntarla 

CUARTA.- Considerar las ventajas que nos 

brinda esta clase de procedimientos mas rapldos y sln tan 

ta solemnidad como los contenciosos, sln que llegue a con 
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siderar de manera contradictoria la intervenci6n forzosa 

del abogado para aquellos casos de jurisdicci6n voluntaria 

que sean de especial menci6n. 

QUINTA.- Las garanttas que nos brindan los -

organos del Poder Judicial, de seguridad, publicidad, in­

formaci6n y documentaci6n entre otros. 

SEXTA.- El aprovechamiento de manera sobre-­

sa11ente de los sistemas de computo, marcando una nueva -

~poca en la administraci6n de justicia. 

B) DESVENTAJAS. 

PRINERA.- Una tradici6n hist6rica por m!s de 

dos mil anos, en que los tratadistas no se han puesto de 

acuerdo en determinar la naturaleza Jurtdica de la juris­

dicci6n voluntaria. 

SEGUNDA.- Paulatinamente una creciente pugna 

por parte del notariado por querer absorber estas funcio­

nes. 

TERCERA.- Una gran falta de atenci6n por 

parte del legislador para tratar a fondo nuestro tema. 
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CUARTA.- Muchas veces la Idea tan estrecha -

que se tiene de las funciones del Juez al administrar jus­

ticia. 

QUINTA.- El desconocimiento durante mucho -­

t1empo de los sistemas de c6mputo. 
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1.- El antecedente m~s remoto de la jurisdi~ 

ci6n voluntaria lo encontramos en el Derecho Romano, s1en 

do a trav~s del l•perlu• del •aglstrado como se ejerce la 

jurisdicción, la que se encontraba mexclada a su vez con 

las funciones legislativas y administrativas. 

2.- El Derecho Canónico en su función judi-­

cial tomó del Derecho Romano todo lo que encontró en ~1 -

de vivo y eficaz. La jurisdicción se manifiesta como un -

acto de potestad divina, en el Derecho Canónico se encuen 

tra una gran variedad de actos de jurisdicción voluntaria 

con finalidades diversas, las que se ejercen sin guardar 

las solemnidades procesales de rigor. 

J.- La historia del Derecho Espanol presenta 

una gran variedad de disposiciones normativas prevalecien 

do la influencia del Derecho Canónico¡ siendo hasta 11 -­

Constitución de C~diz de 1812 en que.las funciones juris­

diccionales se reconocen como un tercer poder independien 

te del Rey y las Cortes, a lo largo de su historia se --­

identifican los actos de jurisdicción voluntaria. 
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4.- La Ley de Enjuiciamiento Civil EspaHola 

de 1855 derogo todas las leyes, decretos, reglamentos, -­

ordenes y fueros que se hablan dictado para el enjuicia-­

miento civil hasta la fecha, esta Ley que es la fuente de 

inspiración de la mayorla de los COdigos de Procedlmien-­

tos Civiles de los paises Hispanoamericanos, comprendla 

en su segunda parte los procedimientos de jurisdicción -­

voluntaria consider~ndose los que ejerce el Juez en todos 

los actos en que por su naturaleza, por el sentido de las 

cosas o por la voluntad de las partes no haya contienda -

cuestión o litigio. 

5.- El Derecho Mexicano reconoció hasta la -

~poca independiente las leyes que reglan an España, sien­

do en el Código de Procedimientos Civiles para el Distri­

to Federal y el territorio de la Baja California de 1872, 

cuando se da nacimiento a las codificaciones netamente -­

nacionales, este Código con la influencia directa de la 

Ley de Enjuiciamiento Civil EspaHola de 1855, dedicó su -

Titulo XX a la jurisdicción voluntaria, los Códigos naci~ 

nales posteriores como son el de 1880, 1884 asl como el -

de 1931 vigente, contlnOan con una redacción casi literal 

a la original en cuanto a las disposiciones generales de­

la jurisdicción voluntaria. 
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6.- La jurlsdlccl6n, como admlnistracl6n de 

justicia se ha Impartido por quienes han ostentado el po­

der llamese Rey, C6nsul, Emperador, Iglesia o Estado, 

quienes han delegado el poder de juzgar a determinados -­

funcionarios. 

7.- La jurisdlccl6n es Onlca, para una mejor 

administración de justicia se conffa a diversos funciona­

rios a los que se les atribuyen materias distintas obje-­

tivamente y se marcan varias reglas de actividad, por lo 

que se llega a hablar de diferentes clases de jurlsdlc--­

clón, destacandose en ellas la jurisdicción contenclose y 

la jurlsdlccl6n voluntaria. 

8.- Frente a la Idea global de la jurlsdlc-­

c16n se encuentra el de la competencia, la que alude a la 

idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer 

o llevar a cabo determinadas funciones o actos jurfdicos 

se determina la competencia por la cuantta, por la mate--

ria, el grado el territorio, entre otros que distingue 

la doctrina. 

g,_ Existen limites al ejercicio de la jurlí 

dicc16n, los que hacen refe~encia generalmente a los suj~ 

tos, al territorio y al objeto sobre los que se extiende 

la actividad jurisdiccional. 
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10.- Es a ra'z de la ¿lastflcac16n que se 

hace a la jurtsdtcc16n en contenciosa y voluntaria por la 

que se ha dado una diversidad de opiniones y en las que -

de acuerdo a las posiciones te6rtcas suscita lnterrogact~ 

nes !numerables a la vez este problema esta siendo apro-­

vechado para desvirtuar su car4cter jurisdiccional e lnt~ 

grarlo poco a poco a la actividad notarial o admlntstra-­

ttva. 

11.- En estricto sentido podemos decir que-­

la jurtsdtcclOn voluntaria no es aut~nttca jurtsdlcctOn -

por no comprenderse en ella verdaderas actuaciones proce­

sales. Sin embargo la historia de la jurtsdlcct6n voluntA 

ria como funclOn del poder del Estado ha servido al orde­

namiento jusprlvadtstlco concreto en no menor medl~a que 

la admtnlstractOn de justicia, quedando as1 la justicia -

mejor servida. 

12.- A fin de reivindicar los actos de jurl~ 

dlcclOn voluntaria, tanto en la leglslaclOn como en la -­

teor1a, consideramos pertinente se reforme el T1tulo D~-­

clmo Quinto del C6dlgo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, aprovechando todas las ventajas que nos 

brinda esta clase de procedimientos, mismas que nos hemos 

referido en su oportunidad. 
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