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INTRODUCCION

Sin Lugar a duda La participacidn del Estado como promotor y empresario
nesulla fundamental y de experiencia para asegurar un crecimiento acelerado,
bajo este contexto el estado estd obligado a nealizar una politica que permi-
ta aselerar el crecimiento de fa economia mediante un mayon ritmo de inver---
84i6n piblica en efectos fundamentafes y como base primoadial para ef desanro-
Lo econdmico de Méxdco.

Como base primondial para el desarrollo econdmico de México, fa construc
cijn de embarcaciones juega un pape muy impontante en fa comerciafizacdén de
toda clase de productos, Los cuales en du mayonia se neablizan por via mariti-
ma, el auge regidtrado en Los dltimos aiios de esta actividad, da incapié a --
considenan de suma impontancia el interés en £a efaboracidn de un presupuesto
heal para el subsectonr naval, como complemento primondial para cubrin fa nece
sidad de transportacidn de mercancia. La preocupacion del Gobienno Federal -
vias Secretarias de Estado, es La deteaminacdidn equilibaada con respecte al -
Lngneso y egreso. Sin embargo, debido a fas variaciones considexables entre
ef presupuesto autonizado y ejencido de cada aiio nos conileva al prineipio --
del problema de elaborar Los presupuestos def aparato gubernamental en forma
por demis neal. En nuestra opinidn es de vital impontancia como platafouma a
La aperntura comercial del pais fomentan ef desarroffo de La industria naval y
como punto de partida es fa efaboracidn de un presupuesto veaidico.

Habiendo tenido fa oportunidad de cofaborar en esfa rama contable en fa
Secretarnia de Proghamacidn y Presupuecdto, se verdfled que Los Sistemas de Pre
supuestos adolecen de falfas sobre todo en cuanto a Los sistemas de Lnfoama--
cidn que proporcionan Los Organismos Paracstatales en cumplimiento de sus me-
tas presupuestales, mismas que sitven como soporte para fa elaboracidn del 84
guiente eferediedlo.

Cabe comentar que, el motive que {mpulsd para preparan esta tesdis sobre
el tema en particular, son Los problemas presupuestales que presenta el apara
to gubernamental en general, ya que sc considera que eas necedario que fas Se-
cnetanias que tienen a su cargo L£a supervisidn y apnobacidén del presupuesto,



thabajen conjuntamente para comregin opontunamente Las fallas que se obser--
ven.

Las cuales se presentan en la apBicacidn de Los pardmetnos econdmicos, --
mismos que se deberdin plasman en forma detalfada en el mes previsto y no en --
forma global sobne el tofal del antepnoyecto, como tradicionalmente son inclul
dos, en virtud de que esto distorciona en tal forma La proyeceidn del proyecto

de presupuesto alterando Los nresultados de Los posibles programas, obfetivos y
metas.



CAPITULO 1
LOS PRESUPUESTOS PARAESTATALES

Para todo ente econdmico La elaboracidn de un presupuesto se considera -
de gran necesidad y utilidad, enfocdndolo alb Sector Paraestatal es de suma --
impontancia, en virtud de que para ef Gobierno Federal es un instwuments pai-
mordial parna LLevar a cabo La planeacidn de acciones.

Porn Lo mismo deben ser efaborados con 2a mayor precisidn y téeniea posdi-
be, ea decin sobne bases de infoamacidn neales y oportunas, con el fin de --
que £as decisiones que se Zomen pon parte def Gobierno sean Las didéneas y ne-
cesarnias.

Se considera panticufarmente, que un Presupuesto Paraestatal es ef docu-
mento mediante ef cual £as Secretarias de Estado del Gasto-Financiamiento re~
presentantes del Gobierno Federal {dentifican, planifican, proyecta, ongani--
zan y programan, bases conguntas para el desarroflo y crecimiento econdmico -
de MExico. Con nespecto a £os presupuestos def Subsector Naval, send infor--
mar y proporclonan Los instrumentos mediante fos cuales fas Secretarias de ES
tado involucradas en La nevisddn y antonizacidn conjunta del presupuesto de--
teaminen fa viabitidad de Los ingresos, egresos y metas previstas en el docu-
mento.

Como objetivo primordial, fa elaboracifn del presupuesto es {ntegrar y -
controlar a nivel nacional, pon parte del Gobierno Las actividades que reali-
za cada Dependencia Gubernamental, mediante el seguimiento trimestral del pre
supuesto y metas autorizadas mismo que puede ser modificade segin €a evalua--
cidn que obtengan fLas Secretanias encargadas de £8evar a cabo este procedi---
méento y determinar el cumplimiento o incumplimiento de stas y estar en posd
bilidades de fincar acsponsabilidades.

A.- Etaborscidm

Paxa fomentatr el crecimiento econbémico de Mixico, ef Estadv disedia y efe
cuta una politica de gasto piblico que responde a La probLemdtica del desarro
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Lo econdmico y social del pais, trazando Las bases para el desenvolvimiento
de todas Las Entidades Piblicas,

EL cnitenio utilizado tradicionafmente pon £os Organismos Gubernamenta--
Les de elaboran el presupueste en base a objetives, metas y actividades ¢s a
exigencias de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, forma que permite
a esta clasificar Las enogaciones segin su funcidn, programa, subprograma y -
proyecto entre sus principales caracternisticas.

Asimismo, fLas Dependencias encargadas de controlar el presupuesto de ca-
da Entidad, foghan identificarn Las acciones conferme al PLan Nacional de Desa
netlo.

Es menester mencionar, que el Gobieano Federal via Secretaria de Hacien-
da y Crédito PiabLico cubre o3 dEficits de Lod presupuestos gubernamentales -
mediante apoyos fiscales, en vintud de que Eatos son efaborados en bose a sus
egresod de metas fladcas.

Con nespecto al subsector naval, &stos son ebaborados confonme a La ca--
nacteristica antenion, s4in embargo, fas metas (isicas se toman de Xos infon--
mes que genera cada Astillero en el transcunso del efencicio, tema que se ex-
plicand con mayon amplitud en el @ltimo capitufo de este trabajo.

Por otra parte, es caracteristica csencial de Los Presupuestos Guberna--
mentales foamularn en primenra Linstancia {a parte de Egresos y fuege Los Ingre-
408, detenmindndose en su mayoria un dificit que mencionaremos déficit prima-
nio, que es La diferencia aritmética de fas dos cofumnas del presupuesto, ek
cual es cubiznto con apoyos fiscales.

8.~ Ovigen de Los Presupmestos Paraestatales.

EL Presupuesto Gubernamental se fundamenta en fa Ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasic Piablico en &u Capitulo 11 de fos Presupucstos de Egresos, -
Mticulo 13,- EL Gasto Piblico Federal se basard en presupucatod que se formu
Lardn en apoyo a programas que seilalen objetives, metas y unidades responsa~



bles de su efecucddn, elabordndose cada aio calendarnio.

En base a Lo anterion, para £a autorizaciin de un Presupuesto Gubernamen
2al contempla vardas etapas para su elaboracidn.

a) Anteproyecto de Presupuesto.- Esta fase 28 claborada por £a Seereta-
nia de Programacién y Presupueste encargada de aprobar el presupuesto para ca
da una de fas Dependencias Gubernamentales, este proceso {ncluye el andlisis
y el posibfe cierne paevio del ejercicio presupuestal anterion, mismo que se
divide en trimestnes para su control, evaluacidn y seguimiento por La Comi---
8i8n Intersecretanial Gasto-Financiamiento 1) integrada pon Las Secrctarias
de Hacienda y Crldito Pablico, Programacibn y Presupuesio, Contralonia Gene--
naf de La Fedenacién, encargadas ademds de recabar infonmacidn de Los asuntos
en materia de gasto pablico y su financiamiento de £os programas coarespon---
dientes, refenentes a Los Capitufos de fa Cardtufa principal def presupuesto,
médme que noé abocaremos a estudiar mids adefante, Lomando come base principal
£as metas fisdcas propuestas por cada Empresa registrada en téuminos nreales.

b) Progecto de Presupuesto.- En esta segunda fase Las Entidades y Depen
dencias de Estado efabonan su propuesia de presupuesto calendarizado a pre---
cios constantes y connientes aplicando en este iltimo prevdios pandmetros otox
gados por £a Sechetarin de Programacidn ¢ Presupuesto via £a Diveceddn Gene--
nal de Politica Presupuestal, nemitiendo ef documento a su cabeza de secton,
encarngada de analizar y avalar Las consdderacdones plasmadas por Las Entida--
des, asimismo, La Secretaria de Programacidn y Presupuesto La cual en este --
Rapso de tiempo aplica a su anteproyecto elaborado Los pardmetros comunica---
dos, para proceder a analizar Las causas de las variaciones entre £a paopues-
ta de La Entidad y su Anteproyecto foamulado, ncadecuando Las diferencias; --
paso siguiente se entrega a fa Direcedidn de Condolidacién y Cémputo encargada
de presentar el documento clasificade y consolidado de acuerdo a La empresa -
que sec taate como pueden sex apoyada, mayoritarnia y de participacidn estatal,

1} Publicade poxr el Viavio Oficial de ta Fedeasciin el dia 29 de Agosto de -
1979, medigicado pon Acueado Presidencial dek dia 25 de
blicads en el Diario Oficial de ta Federaciim el dia 76 de emexc de 19837
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a Lo de £os programas prionitarios apegados al Plan Nacional de Desarnollo, -
procediendo a entregar fa propuesta a a Subsecretania conaespondiente a fa' =
cual se Le ha asignado pon £a Secretarnia fa ap€icacddn de rangos con aespecto
a necunsos fiscales para cubnin ef déficit def presupucsto total de 20s Onga-
néismos a su canrgo,

c} Presopuests Definitivo.- En esta 8tima etapa 2a Subsecaetaria y La
Dineccidn Genernal encargadas de aprobar Los programas prionitanios de metas,
conforme al PLan Nacional de Desartolblo negresan fa sofieitud del proyecto de
presupuedto a cada una de £as dreas nesponsabfes, quienes se encangan de apli
can £04 pardmetros definitivos definidos pon Ra Direccidn General de Politica
Presupuestal, ademis de efabonar o4 anexos de metas, programas de {nwveisdidn
y devengable, calendanizacidn del presupuesto de fas Entidades a su cargo, pa
ra sen avaladas y entregadas via Secretania de Proghamacidn y Presupuesto al
Efecutivo Federal quien di a conocer el documento a fa Cdmara de Senadores y
Diputados para su andfisis, comentanios y autonizacién definitiva.

C.- Periodicidad

La apficacidn del punto amterion se neitena para cada aiio cafendanio, en
el cual ung vez awtorizade ef presupuedto definitivo cada oficina se encarga
de levar pon Dependencia un scguimiento trimesiral de sus operaciones, ingre
408, gastos y de metas de acuerdo a su cafendario autonizade denominado com--
promiso del déficit-superdvit, miamc que es analizade y supervisado pon Los -
nepresentantes de £as Secnetarias de Programacidn y Prnesupucsto, Hacienda y -
Crédito Pablico, Contralonlia General de La Federacién y fa Coondinadora Secto
rial.

E¢ Presupuesto aprobado pon Ra Hoponable Cimwia de Senadones y Diputados
puede ser modificado pon £a Secretania de Programacién y Presupuesto de acuer
do a 223 variaciones de circunstancias y condiciones previstas oniginalmente
como pueden ser phineipalmente su cambio de pardmetros o condicloned y modifd
cacién en metas. Para que proceda fa modificacién, es necesario que La Coon-
dinadona Sectorial solicite a peticisn de Ra Entidad el cambio a su presupucs
to, anexando Pas variaciones entre ambos presupuestos y Las causas que Lo onl



ginanon, para cada uno de £os nubnos del Presupuesto.

Es importante seifalax, que Los apoyos fiscales que reciben fas Dependen-
clas de acuerdo a su calendanizacién, son analizados y supervisados ab final
def periodo por La Secretarnia de Programacién y Presupuesto via Direceddn Ge-
neral de Contabifidad Gubeanamental, quien e encarga de efectuar fa capitali
zacidn a favor del Gobieano Federal en base al Decreto publicado en el Diario
0ficial de a Federacitn et 27 de febreno de 1979, articulo 17, como paso fi-
nal del proceso el documento de cienne de efereicdn es nemitide para su andfd
444 y aprobacidn a La Hononable Cdmara de Senadones y Diputados.

P.~ Conienido

Es necesanic que La infoxmaciln con nespecto a tode presupuesto, presen-
te datos veridicos y opontuncs pard su mejor aprovechamiento, en virtud de --
que fa aplicacidn de un presupucsto paraestatal estd basado a programas y me-
tas fisicas para cada Entidad.

En el caso del Subsector Navakl, cabe seflalan que debido al tiempo tan va
réable para La construceidn de una embareacidn que §luctia de 6 meses a 3.5 -
afos, segin Las caracteristicas de eata, se dificulta ELevar a cabo un segui-
miento en metas flscias y de cosfo de £a misma, toda vez que influyen diferen
Zes agentes internos y externos Los cuales se tratanin en el Capitulo IV. Ade
mis, fa Coordinadona Sectorial nemite.a La Secretaria de Programacién y Presu
pueslo nepontes mensuales de metas fisicas de neparacidn, y de Lnversidn (sl
ca y de divisas, mediante Los cuales se efectian fa evaluacidn del presupues-
2o ejercido.

Por otha parte, La aplicacidn de £os tecunsos fiscales e Lnversidn fLadi-
ca aplicados y autonizados, deben LLevan un seguimiento ponr separado que per-
mita {dentificarfos al final del ejercicio, con el propssito de danfes conti-
nuwidad en efercicios posteriones,previende que no se concluyan £os proyectos
en un 850 ejencicio. ES menestern neiterar que el contenido del presupuesto
4 hepontes nemitidos pon Las Entidades sinve como base de informacién para --



Las Secretarias encargadas de. determinan el avance en £os proghamas establecd
dos.

E.- Mimero de Ejesplanes

La impresisn de Los 3,500 efemplares en promedlo de fos dltimos aios del
Presupuedto de Egresos de La Federacidn, e¢s healizada por fa Secretaria de --
Programacibn ¢ Presupuesto a mds tardar el dia 15 de Piciembre de cada aflo; -
quien se encanga de distaibuin Los efemplares a Bas Secnefarias de Estado y ~
Entidades Paraestatales.

Para La distnibucidn de Los ejemplares existe un mecanismo de distribu--
cifn Que se considera general para todos Los Organismos Gubernamentales.

En primera instancia son entregados a £as Subsecretanias encargadas de ~
distribuin el documento a £as Dinecciones Generales y &stas a sus respectivas
Dinecciones de Area, Llegando hasta el personal operative, quien comundca a -
Las Entidades su presupuesto apnobado por La H. Cémara de Diputados empezdndo
Lo a ejencer a partin def 1° de enero del affo.

Cabe sefialar, que cada Anea de Las diferentes Dependencias de Gobieano -
es encargada de LLevar un seguimiento def presupuesto y exiginr el cumplimien-
2o de Las cifnas autornizadas econforme a Los atributos que fes confieren fas -
Leyes respectivas.

F.- Ulilided

A cste nespecto es Limpontante comentan, que una vez comunicado el presu-
puesto a Las Entidades, se procede segin calendanizacidn a dividin por trimes
tres pon parte de La Secretaria de Programacién y Presupuesto, {levando a ---
efecto una reunidn de La Comisidn Gasto-Financiamiento que analiza fa posibi-
Lidad del cumplimiento; ondginando ef documento denominado presupuedto Trhimes
thal de dégicit/superdvit que al finalizar el perfodo ae comenta y analiza &u
cumplimiento a nivel fLujo de efectivo, devengable y sus metas.



Es menestex comentar La utildidad que presta el presupucsto en sus dife--
rentes etapas a fas Dependencias, sinve de medio de comparaciin de fas opera-
ciones neales con fas planeadas, de instaumento de medidas correctivas, para
£a elaboracidn de planes mis exactos en el future y de comptemento a una bue-
na administracion, ademis, es necesarnio considerar, que ef contenido del pre-
supuesto es complemento de fa infonmacidn fimanciera de cada Entidad y que pa
hra Ra efecucibn de sus programas, metas se basan estrictamente al documento,
el cual tataremos mis ampliomente Estos puntos 2n ef Capitufo 11.



CAPITULO II
PRESUPUESTO

PEFINICION. -  La palabra presupuestal proviene de origen italiano y gas defind
ciones mis comines se enuncian a continuacidn:

1.- Es et cdloulo y balance previos de Los gastos e ingresos del Estado y
otras Corporaciones Piblicas, que debe contener La ¢xpresaidn detallada de di--
chos gastos y de Los .ingresos previstos para cubrin durante un periodo detewmi
nado, generalmente de un afio 1},

2.- Segin fa ley de Egresos de La Federacidn {articulo 28] fa autoriza---
cidn expedida pon £a Cdmara de Diputados a iniciativa def Ejecutivo, peaa ex--
presar fas actividades ofdiciales, obras y dervicios piablicos a cargo del Go---
bieano Federal, durante el peniodo de un ajio, a pantir del primeno de enerolZl.

3.- Es ta estimacifn anticipada, generalmente anual, de Los egresos e in-
gresos deteminado, Asimismo, consitituye el instrumento operative bisice para
La ejecucién de Las decisdones de politica econdmica y de planeacidn. En MExL
co el presupuesto reflefa Los egresos del Gobieano Federal, ya que Los ingre--
404 estin plasmados en Pa Ley de Ingresos de La Federacisni3}.

4.~ EL C.P. Roberto Maclas "EL presupuesto es un mecanismo de Control que
comprende un programa ginanciero, cstimubado para Las operaciones de un perio-
do futurc. Establece un plan claramente definido mediante ef cual se obtiene
£a coondinacidn de fas diferentes actividades de Los departamentos e Lnfluyen
poderosamente, en fa nelfaciin de Las actividades, que & La {inalidad de toda
empresald).

1) Qicciomario Enciclopédico U.T.E.H.A.-Editorial Hispano Americcma.-México
1953, Pig. 774.

{2) Lq de Egrescs de ta Fedeasciom [(Axticulo 28) 1990.
{3) Glosanio para el pucuo de planeacidn 1990. Pig 1.
(4) EL andlisis de Los Estados Fimamcieros. C.P. Robexto Maciss. Pig. 142.



5.~ Por una pante, es una herramienta de potitica gubewnativa, mediante -
fa cual se adignan recursos para aleanzan Lo objetivos trazados para el afo -
prsximo.

Pon otno fado, en este sentido mismo, el presupuesto es el mecanismo ope-
arativo anual de Los planes de tango v mediane plaze aprobados por el Gobieano,
4 en &L se contienen fas especificaciones concretas de £as metas a cumplin en
cada esfera de acedbn del secton piblico y a cuantificacién de fos recurnsos -
necesanios y Los costos de operacidn.

Como el presupuesto contiene Los detalles mencionados, constdituye, ade---
mis, un indtwmento de adminidtraciin de Los recurdos asignados a cada Lipo de
actividad gubernativa., Dentrno de esta aplicacidn es, por cierto, un mecaniimo
de elevada impontancia en el control de £a ejecucddn de L0 programas(5).

Con fas anteniores definiciones y parr Los 4ines del trabajo, se conside-
ra clano que se entiende por Presupuesto de un Organismo Descentralizado.

(5} Planificaciém gy Presupuzsto pex Pacgramas.-Gomzilo Maninex.-Editorial Siglo
xxt, Pig. 39.



A.- Aplicacitn em Mérico

En México se acostumbra Llaman presupuesto dnicamente a fa previsidn de -
Los cghresos ded Gobieano Federal o de Las Entidades Paracstatales, en tanto --
que fas estimaciones de Los ingresos fedenales y paracstatates asi ceme Las --
disposiciones Legales relacionadas con effos, se presentan en un documente Llg
made Ley de Ingresos de La Federacidn.

A continuacidn se comenta el Presupuesto de Egresos de La Federacidn.

a) Se entiende pon PRESUPUESTO DE EGRESUS DE LA FEDERACION, a fa autordiza
cifn expedida pon fa Cimara de Diputados, a iniciativa del Ejecutive, para ga-
rantizan fas actividades ofdciales, obrad y servicios pibficos a cargo del Go-
bierno Federad, durante el periodo de un afio, & paatix del 1° de enero de cada
eferedicio fiscal.

b) EL Proyecto de Presupuesto Genmeral de Egresos que el Efecutivo envia --
anualmente a fa Camana de Diputados, se aprueba tal como se presenta, tanto en
fa cifra total def gasto progrnamado, como en fa distribucién de dicho gasto, -
pana La efecucidn de metas y acciones.

c) A pantin de 1945, el Proyecto de Presupuesto General de Egresos de fa
Federacidn Lncluye ef gasto total del Gobieano Federal y La erogacidn de Los -
principales organismos descentralizados, empnesas propiedad def Gobierno Fede-
ral y poderes delf Ejecutévo Fedenal.

d) E2 gasto dinecto del Gobieano Federal, ef de 2os Organismos Descentra-
Lizades ¢ Empresas propiedad def Gobierno Federal, asi como el gasto total del
secton pibLico federal sujeto a control presupucstal.

e) La elasificaciin def presupuesto desde el punto de vista administrati-
vo, consiste en un simple desglose del gasto pon dependencias. Pese a su am--
plitud, dicha ctasificacidn no comprende a La totalidad de fas entidades que -
integran af secton piblico fedenal.
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§) Los presupuestos de egnesos y de ingresos previstos en México, estdn
efaborados para facilitar su administracidn, contabilizacidén y auditoria de -
sus cuentas, Lo cual se neabiza en tal fornma que perjudica su wtitidad para -
fines de politica econdmica y fiscal y para fa programaciin y planeacidn eco-
némica y social def pais.

gl Ante Las deficienciat que manificstan Los presupuesfos de egresos y -
fa Ley de Inghesos vigentes y dada fa creciente participaciin del sector pi--
beico federat en el desarrollo econdmico y social def pais, surge La imperio-
sa neeesddad del Efecutive de modificar La efaboracidn de Los Presupuestos --
que. anualmente manda a fa Cdmana de Diputados.

B.— Mecesided e Tmpontancia de la Inf ifn para fs S Lania de Pu
céfn y Presupuesto.

La informaeidn que genera todo Organismo Centralizado y Descentraliza
do con nespecto al ejercicio de su presupuesto auwtonizado, es necesania y de
grar importancia para fa Secnetaria de Programacddn y Presupuesio para efen--
cen sus funcioned y responsabifidades. En vintud de que &sta funge como con-
ducto def Efecutivo Federal, para La aplicacidn de tas disposiciones en rela-
eddn a La Nonmatividad y Regulacién del Presupuesto, fa Contabilidad y el Gas
to Pibtico Fedenat!l). E2 Gasto PibLico Federal comprende £as erogaciones --
pox concepto de Gasto Conniente, lTnversidn Flaica, Inversidn Financiena, asi
como pagos de pasivos o deuda que neatizanl?),

Toda Entidad deberd clas{ficar sus egreses de acuerdo a Los Capitulos an
es sefialados y sus ingresos a disposiciin de La Secretaria de Programacidn y
Presupuesto. EL desglose de sus recursos y erogaciones es de £a siguiente ma-
nexa, de acuerde af formato de fa cardtufa del presupuesto autorizade a nivel
feujo de efectivo caja.

(1} Ley Oaglinica de la Administracién Piblica Federst.-ley de Presspmesto, --
Contabilidad y Gaste Wiblico, Pig. 130, Ani. 1.
(2) 1PEN.



ANGRESGS

- Disponibilidad Inicial.- EL total del saldo en caja, bancosd e Lnver--
siones de realizacidn inmediata, al final del efercicio anterior, se
conviente en indicial del siguiente.

- Comientes y de Capital.- Es La captacidn total de 2a suma de Los re-~
cunsdos propios, de fa Dependencia.

- Venta de Bienes y Servicios.- Son Los ingresos facturados en un perio
do determinado poxr venta al contado, cobranza y anticipo de clientes,
ocasionadas pon Las operaciones nonmafes 0 giro propio de fa Entidad,
mismos que se dividen en internos y extennosd, segin el cliente o La -
moneda con que se efectide fa operacidn,

- 1Ingnedos Diversos.- Entradas de Dinene pon Venta de Chatamra, Uene---
chos, Recargos y Multas; principalmente por fa nepanacidn de omborcaciones .

- Venta de Tnvensiones.- Son productos ganados en £a venta de divisas,
{nversiones, asi como pon comisiones y otros productos fimancienos.

- Operacdones Ajenas.~ Incluye Los ingresos netes derivades por reten=--
ciones a tercernos ¢ percepciones recuperables,

= Por Cuenta de Terceros.-Tmponte de Los ingresos retenidos por impues-
208 ¢ cuofas.

- Ingresos derivados de erogaciones necuperables.~ Son ingresos de Los
préstamos al personal o a otras entidades, cuotas sindicales ¥ depdsd
Lo en gerantia.

= Financiamientos.- Monto total de necursos ginanciercs que el Gobienno
obtiene para cubrin un dificit presupuestario a través de cridifos, -
empréstitos y otrns obligaciones derivadas de La suscrnipeidn o emi---
si6n de titulos de credito u otro documento pagadero a plazos.

INTERNDS: Instituciones de Crédito del Pais.
EXTERNDS:  Instituciones de Crédito del Extranfeno.

- Transferencias del Gobierno Federal.- Subsidios programades que otor-
ga el Gobieano Federal a Unidades PibLicas Paivadas Productonas de --



Bienes o Seavicios Clastigicados para Gasto Corrniente, Inversidn, Amor-
tizacién de La Deuda y Pago de Intereses.

- Gasto Conniente de Operacién.- Es el total de £as erogaciones en bie--
nes y senvicios y othos gastos diversos, en fa operacidn que realizan
Las entidades de ta Administracién PibLica Fedenal, Los cuales pueden
den intewos o exteanos.

- Servicios Personales.- Imponte bruto de Los sueldos, salariocs y concep
204 andlogos.

- Mateniates y Suministros.- Erogaciones por concepto de Las adquisicio-
nes para La operacidn de La Entidad.

- Seavicios Generafes.- Son gastos pon servicios recibidos, Luz, Zeféfo-
no, agua, ete.

~ Erogaciones Extaaondinanias.- Asignaciones que no es posible clasdfi--
can en Los Capitulos del Gasto en ef momento de efaborar el presupues-
2o pon desconocer su destino especifico, de gasto conniente o de capi-~
tal.

- Seavicio de La Deuda.~ Es 8a cantidad a pagar pon intereses, comisio-
nes y otros gastos denivados de £a contratacién de créditos o emprésti
06,

INTERMOS: Pagos en moneda nacional.
EXTERMOS: Pagos en moneda extranjera.

- Invensién Fisica.- Erogaciones destinadas a la construccidn y/o conser
vacifin de obras piblicas y a La adquisicidn de bienes de capital para
La obra piblica.

INTERMA: Contratacién o adquisicidn nacional.
EXTERMA: Contratacibn o adquisdicidn extranjera.

- Invensidn Financiera.- Erogaciones que se destinan a fa adquisicidn de

bonos y acciones.
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-~ Operaciones Ajenas.- Son gastos por erogaciones derivadas pon descuen
2os i pencepeioned a faver de terceros, pox erogaciones iecuperables.

~ A favor de Tenceros.- Reintegnos de impuestos o cuolas,

- De erogaciones recuperables.- Incluyen prdstamos al personal, pago de
cuotas sindicales o depbaitos en garantia.

~ Ampatizacién de £a Ueuda PibLica,~ Page total o parcial de un wmpris-
tite erogado, amparado pon un titulfe de cnédite, convenio o contrato.
INTERMO: Con moneda nacional.
EXTERNO: Con monedz exthanjera.

~ Disponitilidad finaf.- Es el resultado de suman La diferencin posdti~
va de Lad operaciones totafes del ingreso-egreso, contempladas en el
§eujo de efectivo,

De acuerdo a Laa faculbtades y responsabilidades que fe otoaga L2 Ley On-
gdnica de La Administracidn Pablica Federal, Art. 3¢, a fa Secretaria de Prg
gramacidn y Presupuedto para analizar, evaluar y awtorizan el preddupuesto --
efencido, &ste se nealiza en funcidn a £a presentacin comentada de La infor
macidn. Cabe sefalax, que La evofucidn se efectia conforme a Los programas
g metas aprobadas, incluidos en el Plan Nacional de Desarrolle; mediante cfa
ves que consisten en fa adoptacibn de un sistema uniforme de clasificacién -
que dinven a Lod prosesod de planificar y presupugstarn, en forma simultdned.
En consecuencia, fas cuentas presupueslarias se deben presentanr, en Lal fon-
ma que, faciliten La formulacdidn, ejecucidn y contabilizacidn de sus progra-
mas, metas y acciones.

C.- Clasigicaciin de fos Presupuestos.

Son distintos Los puntos de vista para clasifican un presupuesto y Lodos
elLos, don bienes recibides, como consecuencia def objetivo del gasto y as--
pectos que s¢ perasdigan al realizania, en vintud de que puedan den elabonrados
atendiendo a divensos factores.



Pana Los efectos de este Lrabajo se recogen Las divisiones que considera
mos necesarias para lLa efaboraeidn de un presupuesto del Subseetorn Naval Para-
estatal, sin Llegar a un estudio de cada uno de effos:

1.~ Clarigicacibn sepgin el objetivo del ganto.

Esta clasificaciin tiene por finalidad expresar Los diferentes tipos de
gasto para cubnir un programa, y nealizan una mefz, ademds sirve para identifi
can 2as composiciones del gasto pdblico, permitiendo ondenan sistemdticamente
el destino que se Led dank a £os recunsos asignados a cada proghama o dctivi--
dad,

1000 Servicios Personales
3000 Servicios Generales
6000 Obras Piblicas

2.- Clasificacitn aduinistrative por amee o imstitucism.

Como et nombre Lo indica esta onden tiene su finalidad en el Gasto Pibli
co pon Organiamo e Tnstitucidn, pretendiendo facifitan fa administracién de --
fondos piblicos y efecutar Los programas gubernamentales.

BANDS: Legistative
Hacienda
Tarxismo
Onganismos Pesceniralizados y Empresss del Gobigamo Fede
nal

gga-

Para Llevar ef negistro macroecondmico de Las actividades, operaciones y
§tusos de fa economia nacional, representado, principamente por el comportia--
miento de Las variedades de produceidn, consumo, gobieano ahorro, inversidn y
sectorn exteanoc,

En Lo cardtula total def presupuesto de egresos cada Ramo e subdivide -
en capitulos, conceptos y partidas gonmdndolo esquemdticamente.
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fewo Presupmastanio.- Efemento que identifica ¢ clasdifica el Gasto PAbLL
co Fedenal pon Entidades Administrativas del Poder Ejecutivo, ejemplo:

Podeves, Secastanias y Depantamestes de Estade.

Capitule del Gaste.- Efemento de La clasificacddn pox objete del gasto
que constituye un confunto homogéneo, claro y ondenado de fLoa bienes y senvi--
cios que el Gobieano Federal adquiere para La consecucddn de sus objetivos y -
metas, ejemplo:

1880 Seavicios Perscsales

Comeceplo.- Elemento de £a clasificaciin pon objeto def gasto que consti
tuye subconfuntos homogéneos y ondenados en forma mids especifica, de £a subdi-
visidn de Los bienes y servicios contemplados en cada capitufo, ejemplo:

1168 Saeldos y salarnios y ofras Aesmnersciones oadimmriss

Partide. - Elementos ajenos integrantes de cada conceplo y que represen-
tan expreddiones conenetas y detaffadas de bienes o servicios que se adquieren
permitiendo &a cuantificacidn o La valorizaciln monetaala de £0s mismos, ejem-
plo:

1101  Compensaciones
3.~ Clapificmcién Sectorial.

Esta forma de clasificacién viene desanrollindose en el pais en Los GREL
mos aiios, como un edfuerzo para Lograr fa integracidn entne el desawrello ecd-
nbmico y el presupuesto giscat, procurando separar Los scctones econdmicos, --
agnupando £os gastos segin Los proghamas a realizar y fasd actividades, procu--
zando vinculan Los gastos con Los nesultados en unidades §isicas.

(= Jo ] SECTOR EQOMOMICO

tn 1} Agricultuna y Ganadenia
2] Mineria
{2) 7} Social
&) Educaciin
Safud PibLica

)
{3) 4} Senvicios Generales



GRUFPO SECTOR ECONDNMICO
. Defensa Nacional
(15} Finanzas

4.- Pon et tipo de empreasa.

a) Piblicos: Son aquéflos que efaboran £os Organismos y Dependencias Gu-
beanamentales para controlan as g{nanzas.

b) Privadas: Llas utilizan Pas empredas particulanes comp instuwumento de
su administracidn.

5.- Em cuanto «l lapso de dwracidn

a) Presupuestal a corto plazo (menor de un asio).
b) Presupuesital a Largo plazo {mayor de un aiio}.

b.- Em ¢nanfo a su forme,

a) Flexibfes: Permiten cienta elasticidad en fas operaciones ocasionando
variaeiones porn posibles cambios internos o externos.

b) Fijos: ObLigan a Las empresas a aplicarlos apegdndose a Lo mejon posd
bte plancade.

En base a La amplitud para estudian cada uno de £as clasificacdones de
presupuesto y el objetive del trabajo, no se entrard mis en detalle, Sin ---
embargo, cabe mencionar que £as clasdficaciones se hardn de acuerdo a fos ob-
fetivos que ae persiguen.



9.~ Objetivos p

upuestarios del subsecior maval psiaestatal.

EL Presupuesto de Egresos de fa Federacidn contempla pon programa y acti
vidades L0s objetivos y metas de desarrollo a cornto y Lanzo plazo en forma --
cuantitativa y cualitativamente def Subaector Naval considerades come empre--
sas de panticipacidn Estatal Mayoritania. Cabe comentan que debido a £es pro -
cesos de desincorponacién de Entidades Paraestatales de £a Admindstracién Pi-
btica Federal &stos se encuentran en esia aituacidn; el subsecton navatl se --
compone de una Entidad Controladonra, Astilleros Unides, S.A. de C.V. g 4 em--
presas operativas que son: Astiflenos Unidos de Verachuz, S.A. de C.V., Asti-
LRenos Unidos de Guaymas, S.A. de C.V., Astifferos Unides de Mazatidn, S.A. -
de C.V. y Astiffenos Unidos de Ensenada, S.A. de C.V.

Como todo presupuesto de Organismo Gubernamental, ef presupuesto incluye
una senie de categonias programiticas que pewmiten identifdcar y deteaminarn -
el nendimiento y aprovechamiento de Los necunsos, bafo esta téenica se inter-
rebacionan Los programas que {ncluyen Los presupucstos y el costo de Las acti
vidades a cango de cada Dependencia, con Lo cual se Leva a efecto £a evalua-
eion ticnica de Los programas.

Es conveniente sefiafar, que el presupuestoc por programa es el confunto -
de proyectos que incluye el costo de efecucidn de £a obra., EL presupuesto --
ponr actividades es ef presupuesto por programa en forma detallada a nivef de
actividades, mediante el cual se obiienen antecedentes de costo, volumen de -
trabajo efecutado y Los fogros, pumitiende ademds producir bienes o servi---
cios a £o8 mefones costos y con La mayon eficiencia pos.ibfe apiicando cn for-
ma Gptima Los necurdos propios ¥ afencs.

Las categorias programiticas son elementos de proghramacidn presupuesta--
nia mediante 203 cuales se expresan en forma subdividida y ferarquizada fas -
acciones det sector pablico en el desanroflo de aus funciones, menclonaremos
Lay mis nelevantes:

SECTOR: Dependencia de £a Administraeidn Piblica Federal, por mandato -
constitucional que realiza funciones Legislativas y acelones furidicas-admi--
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nistrativas y de produccion.

RNCION: Es el conjunto de gastos presupuestales que Liemen como finali
dad proporcionan un servicio piblico definido que representa el nivel mdximo
de agrupaciones de as acciones y recunsos del Sector Piblico Federal.

SUBFUNCTIONES: Constituyen fa subdivision de €as funciones fas cuales se
establecen en relacidn af alcance y naturaleza de €as acciones piblicas en --
04 dmbitos de actividad econdémica, social, politica y cultural con bases en
Los objetivos, responsabilidad y atribuciones de 2as Entidades.

10S PROGRAMAS: Es un instrumento destinadeo a cumplin fa participacidn -
del Estado, mediante objetivos que integran fa pante en que se divide La sub-
funeidn y representa el conjunto de aceiones {iterdependientes que tienden a
aleanzan objetividad y metas especificas mediante a combinacidn de recursdos
humanos, materiales y financiercs.

10S SUBPROGRAMAS: [Es La divisién del programa y nepresdenta grupos de --
actividades afines y homogéneos conteniendo £a parte propoxcional que en su -
conjunto, integren el total de metas y objetivos que aglutina ef proghrama. Pa
na facilitan La efecucién de accicnes concretas que realicen determinadas uni
dades de operacidn.

METAS: Es ct producto final que se prevé Logran a través de £a realiza-
cibn sistemitica de fas acciones estrechamente vinculadas con el objetivo del
programa.

Como efemplo de £o anterion de presenta Lo sdguiente:

La estructura proghamdtica global del Secton PibLico Fedenali estd inte--
guada por 30 Entidades Panaestatales, coondinadas sectoriafmente, cjemplo:

SECTORES

00004 Sceaetaria de Gobeanacddn
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SECTORES

00010 Secnretania de Comercdo y Fomento Industrial

00018* Seeretaria de Energia, Minas e Tndustria Paracstatal
00021 Secnetarnia de Turismo

00030 Departamente del Distrito Federal

Las cuafes se encargan de LLevar a cabo La clasificacién de 2as 6 accio-
nes bdsicas del Gobierno Federal, conforme a gatas funciones, ejemplo:

RINCI10MES

01 Administracibn Gubernamental

02 Pofitica y Planeacidn Econdmica y Social
03 Fomento y Regulacidn

04 Desannollo Socdal

05 Infraestructura

06" Producedidn

Dividiendo este contexto en 34 subfunciones, ejemplo:

SUSTUNCTONES

01 Direceddn y Apoyo

02 Admninistrative

03 Econdmica

04 Social

05 Gobieano, Gestonia y Defensa

06 Ecologia

07 Servicdios Educativos

08 Sewdcios de Satud

09 Urbanizacién y Vivienda

10 Comercio y Almacenamiento

e Petrdlee, Petroquimica y Manufactunas
12 Servieio de Comundicacién y Transponte

* Foamacidn de £a clave proghamitica def subscctor naval.
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Asi cstablecida La clasificacidn anterior, el andlisis de Las metas com--
prendidas a} consumo de gobienmo, b) inversidn, c¢)produceidn, en cada uno -
de £os pr s y subprog 5, efemploz

PROGRANAS

FA Produccdidn y Transfoamacibn Agroindustria.

FJ Siderungia y Produceidn Metdlica.

Fu® Fabricaeidn, Ensamble y Reparacidn de Equipo de Tramsponrte.

SUSPROGRAMAS
11 Otroa Productos Agroindustnriales y Pesquerncs
05 Productos Metdlicos

03* Equipo y Material de Transpoate

META

0z* Construin embarcaciones

03" Constuwin barcos

04" Repanan embarcaciones pesqueras y de servicio

05* Reparar barcos

Pon Lo anterion, y para dejan en fonma clara fa fonmacién de fa clave.pro
ghamdtica def subsecton naval sc presenta a continuacidni

* Foamaciin de fa cfave programitica def subsecton naval.
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DENOMINACION ¥
PESCRIPCION,

02

03
04

05

PRODUCCION
Petrdlee, Petroguimi-
ca y Manujfacturas.
Fabricacidn, ensamble
Y reparacidn de equi-
po de transponrte.
Equipo y matenial de
Lransponte
Constrwin embarcacio
nes.

Construin barcos
Reparar embarcaciones
pesquenas y de servi-
cio.

Reparar barcos

Bajo estas caracteristicas fos objetivos presupuestarnics de un Organismo
Descentralizado son:

a
b
[}

d
e

Control en £a captacién de o8 ingresos.
Aplicacidn de Los Eghesos
La evaluaciin del presupuesto ejercido en relacidn con fas metas auto

aizadas.

Presentar La unidad de medida en forma cuantitativa y cualitativamente
Coondinar Zas actividades confonme a Los planes previstos del Organis-

mo promoviendo su cooperacién.

Sin dejar de valor Los esfuenzos de £a Comisidn Gasto-Financiamiento que
como se comentd al paincipio de este trabajo se encarga de analizarn y autoni-
zan ol presupuesto ejencido por perfodo trimestral, mismo que es comparado con
el auterdizado.

Se consdidera que Las razomes, justificaciones y comentarios a
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Las variaciones deberdn sustentanse en forma de visitas §isicas para tener ma-
yon control y precisidn, particubanmente en ef subsector naval se necomienda -
Amplantar una divisidn de metas, en virtud de fa complejidad que presentan, --
es dificil identificar, motive por el cual el presupuesto autorizado y sus me-
tas no coinciden con Lo ejercido.

E.- Principics del Px 14 £ de Leoa O iames Pu

Antes de abordar este punto es necesario comentar que e condidera al pre
supuesto parte integral de un sistema de control administrativo y operativo pa
ra cualquier Onganismo, para foumarn esia opinidn, me permito recoger el concep
2o que nos dd Robent N. Anthony acerca de &stos "Los principios que se refacio
nan con ef Proceso de Control se apfican con igual intensidad el proceso de --
Pauupuuta"” ; cabe aeiialar, que &st0s principios permiten identificarnfos --
con Los nequisitos del presupuesto que menciona ef C.P.M.C.A. Cristobal del --
rio L En seguida brevemente se tratand de enunciarnfos:

a) EZ Patrocinio (Apoyo Directivo); pon pante de fa Administracion es bd-
4adico en un Onganismo Descentralizado, en vintud de que el apoyo que apontan --
205 altos niveles encangados de La ejecucidn del presupuesto se verdn refleja-
dos en Las metas nealizadas.

b) Onganizacidn  (La exposiciin del plan o politica). Como en toda Enti
dad Econdmica depende de una asignacidn adecuada de responsabifidad asi como -
de una Limitacién de autoridad.

¢) Disposicidn y Participacidn de Los Jefes encargados de £a aplicacidn -
presupuesial [Direceidn y Vigilancia).- Dependerd en mucho ef obtener el apoyo
y parnticipacion de Los Centros de Responsabilidad para fa efecucidn def Presu-
pucsto, reflejando en su confianza y actuacién, asi como el cuidado en obser--
varn Las Limitaciones establecidas en cada concepto del presupuesio.

(1) Robeat N. Anthomy. D.C.S. la Contabilidad em la Adeinistracibn de Empresas
1/ Crnistobal det Rio. Técmica Presupoustal. Pig. 1-9, af 1-13. Cap. 1.
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d) Reconocdmiento Individual (Coondinacidn para fa Efecucidn def PLan o
Polltica) .~ Por conveniencda £a evaluacdidn y predentaciin def presupuesto co
mo en todo Onganismo es en foama confunta, s4in embargo, fa unidad encargada
de sincnonizan, recabar y presentar La informacién {articulo 7o0. cada Enti--
dad contard con una unidad encargada de planear, programar, prcsupuestar, --
controlar y evaluar as actividades con nespecto al Gastol 2/. Valonizard --
Las actividades en §orma individual ya que aquélfos centros de nesponsabili-
dad que presenten variaciones significativas se fes debend predentan mayor -
atencifn, £a precisidn en La deteaminacién del presupuesto seavind como base
para £a prevenciin de metas de efercicios futunos.

e) Efaborar el presupucsto de acuerdo a sus necesidades especificas | La
gijacibn del perfodo presupuestal, Articulo 130. de La Ley de Presupuesto ¢
Contabilidad y Gasto Piblico del periodo presupuestal }.- EL Gasto PiblLico -
Fedenral se basard en presupuesdtos que 4¢ foamufan Con apoyo en programas que
sefialen objetivos, metas y unidades responsabfes pana su ejecucidn, Los pre-
supuesios se elaboran para cada afio calendardio, cabe comentar, que nonmalmen
ZLe no codncdiden Loy perlodos de estimacidn con Los resuliados.

§} Deben aer metas y cifras razonablemente obtenibles.- Es de gran impon
tancia para Los Organismos Descentralizados aplicar este concepto, en virtud
de que todo Organismo Presupuestal debe f{farde metas y cifras alecanzables,
con el propdsito del que se ha venido comentando, el presupuesto sirve de -
base pana el cumpfimiento de fas acciones encomendadas per el Gobierno Fede-
nal panticipando asi en La economia del pats.

Es caractertstica de Las Dependencias Federales que fa elaboracidn de su
presupuesio anual de metas y cifras no es bajo bases finmes, $ino incluyen -
considenaciones, cotizaciones y solicitudes de Lmnfonmacidn, con respecto a La
fabricacion de sus productos o servicios que prestan sin Llegar a concretarnse
en La mayoria de Las veces, y que aunado al Liempo que s¢ L2eva el proceso de
negoclacién de preeio y condiciones para La finma de contrato de fas partes -

llwwaummui Riblica Fedenal.- ley de Presupueato, --
ntabitidad y Gasto Piblico. Pig. 232, At. 7.
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Anteresadas, asi como de £as Institucionmes de Caédito, se deben hacen con ne-
Sdenva su consideraciin.

g} Debe presentarse al descubierte fas diferencias signifdicativas.- Es
caracteristica también de Las Dependencias Gubernamentales ocultar fas varda-
ciones impontantes del presupuesto ejencido en comparaciin af autorizado Lo -
que dificulta y entorpece el accicnar de £a Administracidn Pibfica, conside--
adndose indispensable que &atas proporcionen Las cifras de Las variaciones --
ain modidicar o correceidn en eate sentido, para ayudar y apoyar a uma mefor
detemrinacidn de fa Cuenta Pibfica def Gobierno, que seavird de antecedentes
para Los prdximos ejerciciod.

h) Relaciin entre el registro contable y el presupuestal.- lLas variacio-
nes entre Los registros, ccasdionan muchas veces confusdién y mafas interpreta-
ciones al momento de conciliarlos patra deteaminar fa Cuenta Piblica Gubeana--
mentat, debido al deficiente mecanismo en ef fujo de .informacidn y comunica-
cidn entre funcionarios de £as diferentes Dependencias, motivo poa el cual bu
roeratiza La situacidn en espera de que se 2es remita fa infoumacidn o autoni
zacién al respecto para proceder a su aplicacidn.

Hay dos conceptos que se consideran de La misma intens{dad que Los an
terdiones aplicables a un presupuesto, su costeabifidad no se Les did €a utili-
zacidn debida y siempre se conaideran disminuidos y mal elaborados por parte
de £as Entidades Paracstatales, Lo que ocasiona merman €a impontancia def do-
cumento, en cuanto a au revisddn continia, &sia se realiza trimestralmente --
pon Las autonidades y funcionarios competentes, con el propssito de ajustan -
¢l presupuesto efercido con La solicitud de modificacion presupuestal fa cual
4e presenta normalmente una so0fa vez en el segundo demestre del efercicio.

Otros principios def proceso presupucstario que se pueden tomar como ba-
se de fos prcsupucstos paracstatales son £os que condidera el C.P. Gonzdlo --
Mantinez, que son £os sdiguientes:
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a) Progromcidn. - Es £a forma de adquirin y el fondo de contenen su =--
ondentaciin y fifar Los detalles de ingnesos y gasto con £a coherencia necesd
réa para configuran Los programas, cuyo documents que al contener edte prined
pio se convierte en un instrwumento bidsico de operacidn en fa pRanificaciin.

b) Umiversalidad.- Establece que el presupuesto debe Lener el marce de
contemplan toda La actividad §inanciera del gobieano, pero de manera fLexible
que pueda inefuir todos Los fondos exthapredupuestarnios de Las operacicies o
que peamita anticular Los programas entre s4.

¢) Exclusividad.- Este principio sostiene que el presupuesto s5lo debe
nefacionanse y confuntarse con materias financieras y programiticas, dejando
fas actividades Legales que tiendan a dividin el uso de Los fondos en activi-
dades detexminadas previamente.

d) tmidad Postula.- Es La incfusién en un solo fondo de todas Las opera
ciones, evitando £a existencia de varios presupuestos separados a fin de evi-
tan La existencia de fondos especiafes que compliquen ain mds el controf con-
table de La adminisinacién piblica.

e) Especiféicaciin.- Establece que el presupuesto debe detallarse en ---
cuentas de necursos y gastos de manera que contempfen de £a mefon fonma posi-
ble 204 programas que tienenm autonizado cada Organismo.



CAPITULO 111
ELBENTOS METODOLOGICOS QUE INTERVIEMEN

AL elaboran wt predupuedto gubernamental se consideran varics elementos -
metodofigicos que son aplicados a Los precios constantes [precic actual), del
documento, mismos que pueden {dentifiearse como macroecondmicos y microecondmi
cos.

Para La determinacidn de 8stoa indicadonres-son a thavés de La Secretaria
de Programacidn y Presupuesto via Dineceddn General de Politica Presupuestal -
quien se encarga de comunicar £os rangos que deberdn ser aplicados a Los ante-
proyectos del presupuesto gubernamental.

Se considera impontante sefdalar como referencia que sistemdticamente esta
cfase de presupuestos tienen Ra caracteristica de ser efaborados en base a sus
egnesos previstos, y que Los rangos aplicados en elffos, nonmalmente son infe--
riores a Los neafes, causa justificada en virtud de que £as Dependencias en £a
mayoria de fas veces sobrepasan el presupuesto de egresos autorizado, provocan
do ser modifdicado Este habitualmente.

Al Introducciin a fas senies de imdicadones.

Para fines del trabajo, se tratard de dar una definicién al respecto y La
dintegnracidn de 8stos al presupuesto gubernamental thatando de profundizar en -
ésta, cabe sedalar que en base @ su procedencia y efecto exlerna o inteana se
deteamind 2a clasificacion siguiente:

1.~ Pardk ¥ - Son indices e indicadones de procedencia ex
teana aplicados a Los precics constantes para convertinfos en corrientes, £os

cunles son informados anualmente por La Dineccidn General de Pofitica Presu---
puestal de ta Secretaria de Programacién y Presupuestoe, £a incoaporacidn de -~
&stas se realizan aplicdndolos al total de fa cifra de cada aubro del presu---
puesto.
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a) Inflacibm.- Es cl fendmeno neflejado en un aumento sustancial y s0se
nido def nivel general de precios cuyo origen de refaciona, emtre ofras cau---
aas, con el excesdivo incremento en La cantidad de dinero en circubacion, res--
pecto a €a produceidn de bienes y servicios, cabe seilalar, que pata el ejerci-
cio del aiio 1987, se caleuld por Las autonidades competentes [Bance de Méxdco,
Secretanias de Programacidn y Presupuesdo y £a de Hacdenda y Ciédito Piblice) -
una inflacidn del 84.0% correspondiendo para el primer semestre un 42.0%, 2a -
cual se tomd para su aplicacidn af presupuesto.

b) Tipo de Cambio.- E& La cotizacidn que se tiene de una moneda en {&wmi
nos de ctra, fa cotizacién & tipo de cambio se deteamina por €a refacidn entre
£a ofenta y fa demanda de divisas de un pals. Para el aflo en esfudio se deter
miid un tipo de cambio délar americano de $1,112.00 y $1,153.60 para el prime-
ro y segundo semestre deld afio, respectivamente, el tipo de cambic al ciewie de
1986 ascendis a $1,005.00.

Cabe seiiakar, que hay indicadores que no influyen en un presupuesto, en -
forma individual, sin embargo, impactan en fonma indirecta en effos como son:

e) Costo Porcentusl Prowedio {C.C.P.).- Se designa af {actor de recupera---
cifn, en ténminos nefativos que en promedio paga €a banca nacional poa concep~
Lo de £os pagos que cubren con base en £o4 depdsitos a a vista de ahorradores
e dnenslondstas, y que se aprdxdima a £os dividendos que paga £a emiaidn de cen-
Lificados a La Tesoreria (CETES).

d) Tasa Libox.- Factor de aecuperacién, en términos nelativos, que en prome
dio pagan Los principales bancos de os centros financieros de Lomres, Bruse--
£as, Amstendam, Berlin y Tokio por concepto de Los pagos cubiertos en Los deps
sitos a La vista de ahonradones e Anversionistas.

e} Tasa Prime.- Facton de recuperacidn, en términos relativos, que en prome
dio pagan 208 principales bancos norteamericanosd def condorcio financierc asen-
tado en Wall Street por conceplo de Los pagos que cubren con base en Los depi-
sitos a £a vista de ahorradores ¢ inversiondstas.
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2.~ Parnkmetrnos Nicroecombmicos.- S{ es cierto que La situacidn actual que -
exdiste en nuestro pals, exige &imitaciones en el gasfo y La inversddn, tam--
bién es ciento que nuestro pails vive en &3tosd momentos &a gran opontunidad -
de desarnollo, en Lo que se refdiere a La industria de €a construcedidn naval.
Esta opontunidad, se dundamenta en una serie de factones de gran influencia
en cuanto al aspecto econdmico como alternativa, a continuacidn se mencionan
Los efementos microecondmicos que inteavienen en a construceidn de embarca-
cLones:

«) Sueldos y Salanios.- Este concepto comprende todas £as erogaciones en
efectivo por servicios prestades pon el personal permanente § transitonio, e
incluye sueldos ordinarios, salarios, sobresueldos, gasios de representacidn,
y toda otra remuneracddn en efective realizada, asimismo, el bajo costo de -
£a mano de obra especializada que se da en nuesiro pals en comparacidn con -
Astilleros semejantes en capacidad inteanacional, hacen mds factible fa cons
truceidn y reparacibn naval de embarcaciones. Cabe sefialar, que para el pre
supuesto, se estimé un incremento anual de 80.0% dividido en dos partes igua
£es pon semestre aplicados a partin de Los meses de marzo y septiembre.

b) Imswmcs.- Este grupe contempla Los pagos de servicios efectuados a -
personas fisicas o instituciones pitblicas 8 privadas en compensacidn por La
prestacidn de senvicios de cardeter no personal sino de uso de bienes mue---
bles o {nmuebles, por efemplo: Seavicios Piblicos, publicidad, {impresién, --
transpornte de muebles e inmuebfes, ete., menciondndose que af cienre de 1986
de tuvo incremento tnimestral del 21.0%, pronrateado entre Los meses de ene-
ro, febrero y manzo. .

c} Meteniales.- Bafo este conceplc se incluyen Las compras de material,
accedonios y aditamentod, que se condumen para producir un bien u otorgar un
senvicio, efemplo: aceno, cableado, maquinaria, pintura, ete.

Los materiales utilizados para fa construccién de embarcaciones se puede
clasdificar en dos partidas:
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1) Nacionafes
2) Extranjencs

En cuanto a £as nacionales, se puede decir gue son requendidas en un 35%,
come pueden sex, el acero, cableade, pintura, ete., y en cuanto a fas cxtranje
ras, podemos decin que, se utilizan en urn 65% regulanmente {como puede ser ma-
quinaria pesada} segiin fa embarcacidn de £a cual se trate, por su variedad de
&stas se pueden clasificar, segin el cuadrno siguiente:

l TRANSPORTE MARITIMO_l CUADRY 1
!
[ 1 1
DE ALTURA j COSTANERO l —-l DE SERVICIO Y APOYO l
PASAJEROS DE FERRYS VEHI l TENDEQOR DE CABLES j
LINEA . CULARES —
{ CRUCEROS )

PASAJEROS ¥ PAS S '——-{ DRAGAS J
CARGUEROS CARGUEROS

CARGUEROS ] CARGUEROS l - _{ REMOLCADORES

‘—1 ARRASTRERJS

__l BUQUE FAROS
ROMPEHTELOS

DRAGAS y Suminiatrado
hed
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d) Fimanciamientes.- Son necurscs provenientes pon palstamos para cubnin
un défieit presupuestanio. Con nespecto af subsector naval, &ste sr cutoniza
para contratar Lineas de cnédito que peumitan adquinin maquinaria y acceso---
rios en el extransero, cabe sefalar que ne se prevé en eb perlodo de estudio
cantidad alguna bajo este concepto, ain embarge, ante el cardeten estratégice
de esta industria fLa magor parte de Los paises que cuentan con una <ndustria
naval establecdda, han adoptado porn establecer una serie de mecanismos de apo
yo y proteceddn, mecanismos tendientes a conservar el mercado {nterno, como -
captan ¢l mercado de consthruceldn naval exdstente a nivel internacional. En-
e otros se contemplan £o0s siguientes aspectos:

1)Subsidios directos a Los armadones y astiflenos.
2)Financiamiento a £os mercados internos y exteanos.
3)Taatamiento preferencial fiscalmente.

e) Asesoria Téemica.- En ef pals se tiene La carencia de Los medios y -
procedimientos téenicos para La fabricacidn de algunos productos industriales
que intervienen en fa construceidn de embancaciones, asimismo, cabe sedatar,
que fa capacidad t&cnica en fa base de una buena construccién de embarcacdo-~
nes dividida en:

1)Ingeniernia de Diseiio
2)Ingenienia de Petalle

Las cuales en Los astilleros paracstatales se ha incrementado desde 1986
debido a La ofertacidn de ingenieros calificados egresados de La Facultad de
Ingenienia de fa Universdidad Veracruzana, asi como por £a apoatacién de tecno
Logla adquirida por personal extrangeno, como son £os paises de Holanda y Es-
paila. Sin embargo, pata Las metas previstas en fa construccidn se ven Lruneg
das pon &ate motivo,

§) Tiempo de comstrccidm.- Es La duracidn en tiempo para ta tenminacidn
de una embarcacidn, fa cual varia de acuerdo a su dimensidn y caractenisticas
{segiin clasificacisn anterion) de que se trate, aplicands el cuadro anterion,
varia de § meses a 34 meses. Cabe seitalan, que en Los Astilleros Paraestata-
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Les, &ste iempo es aplicable siempre y cuando se Lengan o se confuguen Los
factores que intervienen para La construceidn. En vintud de que todos §s--
1048 aspectos intervienen en cf desfasamiento de La tenminacién al no contar
con el tiempo requerido con &atos elementos.

B} Capucidad imitotods de um Astiliero para fa comafAuccidm y eparacién -
navel.
En Los altimos afios, La capacidad promedio instalada de fLos Astifferos
Panaestatales se ha estimado en un 35%, debido a que £as drdencs de constiuc
elén no se dan como se prevé.

EL grade de aprovechamiento en Lata actividad en Astifleros Unidos de Ve
reenuz ascendid en 1987 a un 34%, siendo desaprovechada su capacidad del 66%,
debido a que fas empresas paracstatales y privadas prefieren constrwin sus -
embarcaciones o aviendar este tipo de transporte en el extranferno. La capa-
cidad del Astitlero se detalla a continuacién:

CUADRY 2
ASTILLEROS UNIDOS UE VERACRIZ, S.A. UE C.V.
CAPACIDAD INSTALADA DE CONSTRUCCION NAVAL
CAPACT
TONELADAS HCRAS
ASTILLERO MIMERD ¥ TIPO DE BARY DE ACERD HOMBRE
ARO [
ASTILLEROS UNTDOY 4 Buques tamque de 45,000 TPM 5 32,000( 3 400 000
OE VERACRUZ,S.A. | 5 Guanelenos de 27 000 TPM &
DE C.V. 4. & Canguenros de 16,000 TPM &
3.0 Bugues tangue de 800,000 TPM

-Perfodo de construccién para una embarcacddn: 38 mesdes,

-Total de hoaas-hombre requenidas de personal operative para La construccidn
de una embaxcacifn: 2°'691,666.5 (cotizacidn segin contrato).

=lin TMMO thabaja anualmente: 2,400 horas (48 H-H Semanales X 50 semanas del
ano

-la capacidad {nstalada def astillero = 4 embarcacioncs de 45,000 TPM.

-Una embaxcacitn requiere anualmente cuantas horas-hombre = total de horas---
hombre 2'691,666.5 / 38 (meses) = 70,833.3 X 12 {meses) = 850,000 horas-----
hombre anuafes.

-Capacidad anual instalada del Astillero en honas-hombre = 850, 000 horas-----
hombre anuafes de una embarcacidn X 4 (embarcacionesl= 3'400,000 honas~-hom--
bre anuates.

-la plantiffa de personal operativo requenide anualmente para el Astilleno:
3'400,000 horas-hombre anuafes / 2,400 horas-hombre amuales {que un obxero -
trabaja) = 1,416.7 obreros.
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1) Metas Fisicaa: Todo presupuesto del subsector naval paraestatal se -
deberd basax en sus metas {isdicas que son: de comsfauceidn y reparacidn de --
embarcaciones. En virtud de que es el mecani{amo que utifiza el Goblerno Fede
aal parna medin La eficiencda de &ste subsecton,

Debido a La complejidad para determinar ef avance en La consthuccidn, es
necedanio implementar un mecanismo que permitfa cuantifican y determinar este
aspecto, nrecomenddndose que de acuerdo a La embarcacidn que se trate sea dividi
da en nimeno de eventos aal como otongdndofe a cada evento un porcentase. En
virtud de que, el edleulo de horas-hombres ¢s obsoleto, dada Las caracterls-
ticas y tiempos de construccidn en México

BEARCACIONES DE 45,000 T.P.M.

CONCEPTO PORCENTASE
1 Ingenieria de Diseiio 10
2 Ingenieria de Petatle 10
3 Aceno 15
4 Puesta de Moton 15
5 Puesta de Quilla 15
6 Botadura 20
7 AListamiento - - 10
8 Entrega 5

En Los sigudlentes cuadros, se presenta fa operacidn en £a construccidn -
y reparacddn naval de Astilleros Unidos de Veracauz, S.A. de C.V., durante el
periodo 1983-1988 en horas-hombre.

En La prdetica se obtienen variaciones ocasionadas bdsicamente por Las di
forentes etapas que ya fueron mencionadasd en Sste capitufo para fa construc-~
cifn de &sta clase de embarcacddn.
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CUADRD Mo. 3

- 1958
1
1983 1984 19283 | 1484 1987 ] 1908 * |
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* Las metas de este aio son Loy autorizadas del Presupuesto.
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2) Metas Fimamcieras: Como e comentd anterioamente ef presupuesto gu--
bernamental se nevisa por thimestre (Presupuesto de Egresos de fa Federacddn
aifo 1986, anticulo 34), cuyo documento que peamite reunir infowmacidn en §un-
cidn de costos y gastos vencidos, y en general reffeje el movimiento del efec
tive, y movimiento de inventarnios es ef denominado FLujo de Efectivo a nivel
devengado y caja.

.- Flujo de Efectivo (Pevemgado).- €Es el cstado que muestra a thavés de
La planeacdidn financiera o4 ingreses, compromisos comtraides, desembolsos de
Aeeunsos y disponibilidad de fondos programados, provenientes de operaciones
nealizadas y predeteminadas en £a compra-venta de bienes y servicios propios
de 2a actividad del Oxganismo o Empresa, ain cuando ef cobro o pago en efecti
vo sea anterion § posterion al perlodo que se presenta.

b.~ Ftujo de Efectivo (Cajm).- Es ol estado que muestra o través de fa
planeacidén gfinanciena, cf ornigen y aplicacifn real de recursos en efectivo; -
{ingresos, egresos y disponibilidades), que utiliza un Organismo o Empresa, -
en el desarrollo de su actividad dentre de un perlodo determinado, (ANEXOS)
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ANEXD - 1
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ANEXO 2
NETODOLOGTA
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nestas a Los ingresos de-
vengados, Los egnesos de-
vengados.

gos pendientes de med
ae4 anteriones.

Imponte neto erogado
para invensiones en -
el periodo, mids pagos|
pendientes de meses -|
anterniones.

Imponte neto pagado -
en el periodo, mds --
Las enogaciones de me|
ses anterdones.

Imponte neto pagado -
en el peniodo, mis --
£as enogaciones de me
ses anteniones.

Difenencia nesultantel
de nestar a Los ingne]
408 efectivos, fos -~
egresos de caja.

[Acreedones Diq
versos).

{Acreedones DiA
veasos}.

Deudones Diver
408,

[Acncedones Di-
versos) .

Activo Difenidd

La varniacién nd
dones y acneedd
el défiedt o ad

send Lgual al dificit o superd-4

ta de satdos deu
1es, mis o menos
peadvit de caja,

vit devengado.




HETOPOLOGTIA

ANEXD 3

CONCEPTO

NOVINIENTOS EM L0S SALOOS
DEUDORES - AREEDORES
PEVENGADO CAIA NBENT0S DISHINUCIONES

*Operaciones Ajemas Ne
1as

- Tenceros.- TVA, 1SPT,
y cuotas TMSS o 1888
Te

- Reeuperables.- Préstd
mos at persenal o a -|
otnas entidades, cuo-
tas sindicates y depdl
aditos en ganantia,

8.-GASTOS
%Sewicics Pewsomales

*Materiales y Saminis--
Dcs

*Sewicios Gemerales

Tmponte de Pas netencio--|
ned pregramadas pana et -
peniode.

Imponte de £a cobranza pu
gramada y notenciones ded
pendcdo.

Importe bauto de £os suel
dcs, salaries y conceptod
andlegos del pendodo, mds
(v penddente de £iquidan
de meses anterdones.

Imposte de Las adquisicio,
nes programadas pana el =
perivde, mds Lo pendiente]
de egencen de meses ante-
t{ones.

Impente de {cs gastos prol
gramados para el perdode,

mis Lo pendiente de efen-
cer de meses anteriones,

Imponte de Los Ingre
508 efectivos por conl
cepto de netencioned|
def peniodo.

Imponte de Los inghe-
408 netos cobrados e
ef peniodo.

Imponte Liquido que -
4¢ paga en of peadody
al pensonal, mis it
dos de meses antenio-
nes.

Imponte neto enogado
para 8as compras en -
el peniodv, mds pages
de adquisiciones de -
meses antericues.

Imponte neto enogado
para seavicios genera
2es en of peadodo,mds
pages pendientes de -
meses anteniones.

{Sueldos pon -
pagar},

{Proveedones)
Inventanios

{Acneedones Di-f
vensos).

Acxeedones Divery
808,

Dmduuu Diven:
808,
Acaeedauu 1’4.\::541 o

wpomoa cn Ga-
f TS o1 P T




NETOPOLOGIA

ANEXO 4

NOVINIEMTOS EN LOS SALIOS
PEOORES - AREEPURES

COMCEPTO DEVENGARO CAJA ABENTOS DISMIRICTONES
*Inteneses y gastos de | Imponte de Los intereses | Imponte de Los inte--| {Intereses pon
a desda 4 gastos que Ae devenguen reses pagados def pe- Pagaxl.

D. -{PEF} o SUP.ANTES DY
TEANS

STaans{erencias del Go-
bieano Federal.

- Paan gasto conniente,
Anvensién, amontiza--
cisn de L2 Deuda y pa
go de intereses.

E.-[DEFICIT] 0 SUPERA--
VIT TOTAL

en el periodo, mis Los -
vencidos pon Liquidan de
meses anteriores.

Diferencia nesultante de
suman ¢ nestan nespectivy
mente, al défieit o supe-
aduit antes de intends, -|
Los intencses y gastos de
Za deuda dévengados.

Importe programado en ca-
Lendarnio parn el periodo,
mis Las ministraciones --
pendientes por parnte de -
TESOFE.

Diferencia ncsultante de
nestan o sumar nupeouva
mente al défieit o superd
vit antes de tramsgenen-=|
cias, fas transferencias
devengadas.

adodo, mas Los venci-
dos de meses anterio-
nes.

Diferencda nesultante
de suman o nestar ney)
pectivamente al défi-|
et o superdvit antes)
de inteneses, los in-|
tereses y gastos de -
ia deuda, pagados.

Imponte de Los ingre-
408 efectivos pon cov
cepto de transferen--|
cias necibidas en u
peniodo por parte

TESOFE. (TESORERIA DE
LA FEDERACION).

Difenencia resultante
de nestan o suman ned
peetivamente, af dé i
cit o superdvit anted)
de transferencias, tas
minis thaciones de ---

La variacion ndta de saldos deu
dones y acreeddnes, mis o menos
el déficit o sdperdvit de caja,
send igual al déficit o supend-q
vit devengado.

Deudones Diverd
508.

La variaeidn ne[ta de satdos deu-
dores y acacedores, mis o menos
el défieit o supendvit antes de
trans fenencias e caja send igual)

Guit di 4,

al déficit o




ANEXO 5

NETCDOLOGIA

NOVIMIENTOS EN LOS SALOS
VEIDORES - AMREEDORES

CONCEPTO DEVENGARO CAJA AMENTOS DISHIMICTONES

TESOFE pon concepto -
de transferencias.

*Endeadaniento Meto
- Interno Monto del financiamiento |Imponte del financia-)|(Préstamos Ban-
Disposiciones programado a contratan conjmiento neto a necibin|earios).
iatituciones de enédito len el pealodo.
det pais pana el periodo

Amontizaciones Impoxte de fos pages pro-|Imponte neto de fas - Préstamos Banca-
lgramados de deuda piblicajencgaciones, destina- nios.

que vencen en el perfodo, [das al pago de deuda
mds {08 endditos vencidos [pablica contraida con
no Liquidados en ef futu-jInstituciones de Cré-
no. dito en el pais en el
peniodv, mis Los oné-
ditos vencidos Liqui-

dados .
- Exteano Monto def financiamiento |Imponte del {inancia-)[Pristamos.Ban-|.
Disposiciones programade a contratax conmiento neto a recibinjcarios). :

instituciones de caédito Jen el peniodo.
en el extranjeno para ef 4

periodo. ) 1 ; 5
Amontizacioned Imponte de Lo pagos po-|Imponte neto de fas - plfu::},',m‘mg. L
(gnamados de deuda piblicalerogaciones, destina- ot %

que vencen en of perfodo, idas al pago de fa deu:
mis Los cnlditos vencidos (da piblica contraida 1
no Liquidados en el extranjcon indtituciones de

jero. Tenédito en ef extnan-
jerno en el periodo, -

- gg,g ic(zau ﬂf;’f?° vend




NETODPOLOGIA

ANEXO 6

CONCEFTO

MOVINIENYOS EN I0S SALDOS
DEUORES -

CAJA

DISNIMICTONES

*Variacisn de Disponibi]
Lidades.

~ Disponibifidad Tni---}
cial.

Finat

F.-VARIACION OE SALIOS
*Intereses devengados
no pagades {ro cobradoy

Diferencia entre da dis-
ponibilidad inicial y §i
nat,

Safdo en caja, bancos e -
{nvensiones de nealiza---
cidn inmediata al 31 de -|
diciembre, o fa que resuf]
te al apuca.n. Los movi--=]
mientos de mgaua.s y ---
egresos del efencicio, 4¢|
gan el periodo de que a¢ |
trate; asi, La final dol
mes anterion, se convier-
2e en uu.cuzl del aiguien
ze.

Resultado de suman £z di-
ferencia positiva, deriva
da de fas operaciones def!
flujo de eﬂzc&wo y endeu
damiento ncto, mds fa diz
ponibitidad uuuuf

-1Monto de & variacién netq,

resullante de Los saldos
de intereses devengados ¢
favoni+)o en contral-}.

Diferencia entre La -
disponibilidad iniciad
y finaf.

Saldo en caja, bancos
e {nvensiones de nea-
Lizacidon inmediata af]
31 de diciembre, o la
que resulte af apli--
car Los movimientos -
de dngresos y egresos
del ejencicio, segin
¢l periodo de que se
nate; asi, La final
def mes anterion, se
conviente en inicial
det siguiente.

Resultado de sumar {a
diferencia positiva,
derdvada de fas opera
ciones del flujo de -
efectivo y endeuda---
miento neto, mds La -
disponibilidad iné~--
ciak.

Monto de fa variacidn
neta, nesultante de -
intereses devengados

¢_javor{+lo en contra




METODOLOGIA

ANEXO 7

PEVENGADO

MOVINIENTOS EN LOS SALDOS
DEUDORES - AREEDORES

CAJA

ALNBNTOS DISHINUCTONES

*Sistema de Compensa---
cidn del Secton Piblico

*Cuents con entidades -
fuera def Sistema de --

*Cuenta con ef Fisco

*Cuenta com Imstitucio-
atd de Seguridad Social

Monto de a variacisn ne-|
ta, resultante de La dife]
nrencia a favor {+) o en <
contra (-}, en ef Sistema
de Compensaciin.

Monto de fa variacidn ne-|
ta, nesultante de lfa difg|
nencia a favor {+) o en -
contral-}, de Las cuentas
covnientes con entidades
fuera del Sisteme de Com-
pensacidn.

Mont: de La vaniacion ne-
ta, resultante de fa dife
nencia a favor {+) o en -
contra{-}, de fas obliga-
ciones fiscaies como con-
tribuyente o netenedon.

Monte de fa variacidn ne-
4n, wesultante de la dife
nencda a favor (+) o en -
contra {-], de fas obliga
ciones nefativas ab IMSS,
1SSSTE e INFONAVIT,

Monto de £a variacids
neta, resultante de -
fa diferencia a favon
{+) o en contna (-],

en el Sistema de Com-
pensacion,

Honto de la vaniacidy
neta, nesultante de -
£a diferencia a favox,
{+) 0 en contra -1,

de 2as cuentas cowde
tea con entidades fu]
ra del Sistema de Conm|
pensaciin.

Monto de La variacidn
neta, resultante de ~
fa diferencia a gavon|
{+} o en contral-}, -
de fas obfigaciones -
fiscales como contri-
buyente o retenedor.

Monto de €a variaciin
neta, xesultante de -
La diferencia a favox]
(+}, o en contra (-],
de fas obfigaciones -
nefativas al IMSS, --
ISSSTE e INFONAVIT,




METOCPOLOGIA

ANEXD 8

COMCEPTO

WVINIENTOS EN LOS SALDOS
UEUORES -  ACREEDURES

CAIA

AMENTOS TISHIMICTONES

6.~ [OEFICIT) 0 SUPERA-+
VIT FINANCIERD

H.-VARTACION META EN -
SAliNS DEUDORES [ACREED
RES].

®Cuentas con el Sector
Privado y Social

Difenencia nesultante de
nestar o swmar, hespecti-
vamente, al dcﬁmot 0 Bu-|
pe/diui./t Lfeal, fas varia-
cdones en saldos de fas -
cuentas “de balance deudo-
nas y/o acrcedoads.

Monto de £a variacidn ne-|
ta, nesultante de Ca difd]
neneiz a gavon [+] o en -
contaal-}, de Los saldos
deadones -aencedones an —-
cuentas de balance que &
ciden en el ftujo de eﬁec
ivo.

Monte de fa variacidén me-
ta, nesultante de-fa difg
reneda @ favon (+] ¢ en -
contna |-), de Los saldoyl
deudones-acneedones en --
cuentas de bafance, que -
inciden en el flujo de --
efectivo.

Difenencia resultanty
de nestan o suman, -
nespectivamente, alb
déficit o superdvit -
total, La3 variacio-o
nes en safdos de £as
cuentas de balance -
deudonas yfo acaeedo
nas.

Nonto de fa variacid
neta, nesultante de A
{a diferencia a favox
{+) o en contra {-},
de £os snldos deudo--
nes-aereedones en ---
cuentas de balance -
que Ancdiden en e §d
jo de efectivo.

Monto de Za variacidn
neta, nesullante de -
fa difenencia a favon
[+) o en contra (-},

de fos deudones- auzed
dones en cuentas de
batance, que {nciden
en ef Mujo de efectd
vo.

tta de saldos deu
15, mis 0 menos -

La vaniaeddn n
dores acrcedon

eb dificit o o perivit total de
cafa, send iguqt af dificit o -
devengado.

superdvit totad




METOPOLOGIA

ANEXO 9

CONCEPTO

DEVENGADD

MOVINIENTOS EN LOS SALDGS
DELORES - AMREEDORES

CATA

ALKENTOS

DISHINUCTONES

1.~(DEFICIT) O SUPERA-
VIT FINKANCIERD TOTAL

Diferencia resultante de
nestan o suman, respectid
vamente, al déficit o su-
perdvit financiero pan---
cial, fas variaciones en
saldos de fas cuentas de
balance deudonas yfo ---4
acaeedoras,

Diferencia resultantd
de nestar o suman ned
pectivamente, al défd
cit 0 superdvit finad
cicno parcial, las -3
cueritas de balance -
deudoras yfo acreedo
has.

Lla variacion n
dones acneedond
of déficit o &4
a0 parcial de
al déficit o 84
no parcial devd

tta de saldos deu
ls, mds o menos -
pendvit financie
aja send 4gual -
perdvit financie
ngado.
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La incorporacidn de Los <indicadores al Presupuesto Gubernamental se con-
sidena impontante, en vintud de que son aplicables a todas fas partidas que -
contempla £a cardiula del presupuesto. Cabe sefialar, que actualmente e efec
tia sobre fas cantidades totales del presupuesto.

Para La actualizacién de cantidades a precios cornientes, estas deberdn
aplicarse en forma calendanizada al anteproyecto def presupuesto, mubltiplican
do La cifra def mes correspondiente por fa suma del poacentaje def pardmetro
acumulado a esa fecha, efemplo

PATOS GEMERALES:

Durante Ros afos de 1980 y 1982, se contratd 2a construcciin de 4 embar-
caciones petrolenas de 45,000 TPM |Lonefadas de peso muerte). Entrne Astille-
ro8 Unidos de Veracruz, S.A. de C.V. (Constructor) y Petrdleos Mexicanos [Ar-
madon) a construinse en 38 y 40 meses respectivamente cada una.

ER costo tofal de cada embareacisn aseiende a $32'000,000.00 y --—------
$34'000,000.00 de dilanes americanos, especificando que Los pagos serdn en mo
neda nacional a tipo de cambic dilarn americanc.

DATOS ESPECIFIQOS:

Los pardmetrnos econdmicos af primen semestre de 1987 son:

a) Inflacidn interna 42.0%

b) Costo Porcentual Promedic [CPP} 62.0% credito financiero.

¢} Tipo de cambio délar americano $1,112.00 (1,005.00 pesos en 1986},
d) Tasa Libor 6.5% créditos internacionafes.

e) Incremento safarial 40.0%

Para el primer thimesine de 1987 a precios constantes de 1986.

TNGRESDS:

- Disponibilidad inicial $9'000¢,000.00.
- Se previd durante eb primer trimestre def afie pagos pon parte def Axma
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don de $3'571,184.00.y $'000,000,00 dolan, en Los meses de enero y max
zo nespectivamente, coarespondientes af avance en £a construccidn de -
embarcaciones, Las cuales secubren a fa conclusién de cada evento.

-En nelaedbn a fa neparacidn de embarcaciones se consdderan 5 de 2as cua
Les, 4 son nacionales lenero !, febrero 2 y manzo 1) y 1 extranjera, en
el mes de marzo con un costo promedio por reparacidn de $55'745,000.00
y $56,825.90 délares americanos respectivamente.

-Se incluye captar {ngresos por venta de chatarra en marzo por --=-=----
$55'100,000.00 y productos financieros netos pon $46'750,000.00, en --
eneno $21'687,500.00, en febrero $11'687,500,00 y en manzo $13'375,000,
asimismo, cabe seiiafar, que el Goblerno Federal otorga en marzo un mon
Lo pon § 1 000'000,000.00 por concepto de curwa de aprendizaje, deter-
minada de acuerdo al pardmetro §ifo de recursos, segin bolaa previsia
para cada sector donde participa ef Gobierno en £a produceidn de bie--
nes o servicios.

-Operaciones Afenas pox el Lago del ingnreso asciende a §1 085 105 555.00
204 cuales comresponden a cuenta de terceros $928 845 555.00 en eners -
$220 859 587.00 febreno y $77 896 336.00 y marzo $630 089 630.00 y el -
monto de operaciones derivadas de erogaciones recuperables a------e--=e
$151 2460 000.00 en febrero; $50 420 000.00 y marzo $100 840 000.00.

~Durante este peniode no se contemplan financiamientos o transferencias
det Gobieano Federal para La operacidn def Astillenc.

EGRESOS:

-En base al cierre mensual de &a plantifla de personal que ascendis a -
$404 923 077.00, se proyeeta para este tiimestre Los servicics persona
Les.

-Con neferencia a matendiales y suministros se {ncluye en compras nacio-
nales pon $15 800 600 u $1 068 500 000.00 en Los meses de jebrerc y --
marzo respectivamente, y con xespecto a materiales ¢ suministros de --
procedencia extranjera $2 750 000 défares e c€ mes de marze, cuyas =--
erogaciones se deteaminan en base a Las necesidades para realizar algin
evento estipulades contractualmente y segin a £os recunsos a cubiin por
parte del awumadon.
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-Los servicios generales aselenden memsualmente al ciewvre del efercicio
a $135 160 000.00 monto que se¢ ftoma como base para fa proyeccidn del -
presupucsto 1987, mismos que son caleulados en base a La erogacidn del
mes antenion ¢ al costo de cada servicio.

-En cuanto a fa inversdidn fisdca se tiene prevdisto un desembolso en mer
20 pon $242 000 G00.00 en bienes muebles e {mmuebles, segln estimacibn.
det concunso de La obra.

-Operaciones Ajenas por el Lado delf egreso ascienden a $936 544 584,00
comnespondientes a cuenta de tenceno, $856 544 844,00 en enerc —--=---
$81 012 452,00 febrero $83 382 451.00 manzo $692 149 961,00 y de opera
ciones recuperabfes en marzo $80 000 000.00.

-Intereses, comisiones y gastos de €a deuda, inversidn financiera y --
amortizacién de a deuda no se prevé erogacidn alguna en &stos concep
tos durante ef perlodo de andlisis enmero-marzo de 1987.

-Disponibilidad Final, ascdiende a $446 678 138.00 que es el nesultade
de sumar fa diferencin positiva derlvado de £as operaciones del flujo
de efectivo tanto def ingredo y gasto.

Cabe seflatar, que el cdleulo de Las crogaclones de necunsdos en su mayo
aia se basan de acuendo a £os montos efercidos en el presupuesto anterion
que asl mismo estdn sustentados Los montos de acuerdo al desgloce de La in
fornmacibn.



CUAPRD No. 5

ENTIOAD: 16495 ASTILLERDS UNTWOS € VERACNZ,S.A. ¥E C.0. SECTOR: EMERGTA, MIMS £ TMDWSTMIA PREAESTATAL

Flje % R
| CATIMADES BN PESOS )

I R e 2 E S O S

CONCEPTS MTEMOYECTO 1 9 81 muummtm mVECTO 1% 8 7
BEw Femeer) Mrzo [ o 23 2 [
PISP.INICIAL 91000, 000 690'696, 548 3011924, 845 9'000, 000 708'327, 422 312°758,113
Covaipntes y de Cap. | 1 0811932, 500 122'117, 500 4 800'305,700 1105'117,715 139'142, 350 5 010'133, 679
Via.de Bienes 1 005009, 000 3 589'039,920 1 022'400,000 3 7800'098,253
Interncs 1 005*000,000 3 5897039,920 §17.00y $53.50 ) 1 021'300,000 3 750'098,283
Exteanos
vea.de Servicins 55'245, 000 110'490,000 1421791780 59'11¢2,150 125'958,600 158'751, 855
ntainos 557245, 000 110%49¢,000 55'245,000 8,148 y 113 59'112,150 125958, 600 66'845, 450
Externos 27'545,780 53.50 911905,215
TGRESS FIVERSOS 11'687,500 11'587,500 1 068'475,000 1,148 y 1% 23°205,625 13'323,750 1 073'243,750
08 ATNAS 220'459, 587 128'314,335 730'919,630 124'185,565 130'718,439 787 601,992
Pox CLa.Tencorcs 110°459, 547 77'896,336 630°089,630 124°185,565 $0°'298,439 6857761,992
Erog. Reauperables 50'420,000 100" 340,000 50'420,000 108° 840,000
FINACIARIENTOS
Intennos
Externos
TRANSF.GOB.FED.
Gto.Conndente
Inv. Fisica
Inv Finaneiena M
Arontde Lo Deudt H
Pago de Int, L, . .. : ; L : N
TOTAL 1 311'792,087 Nl'l?d,!u 21905 833'161,176 S i i 01 338°303,340 976°328,211 1 6 110°493,784




CHADRD Ko, 8

ENTIDAD: 13895 ASTTLLEROS UMIDOS IX VERMCMIZ,S.A. PE L.V

SECTOR: ENEWSIA, MIMAS E IMDUSTRIA PARAESTATAL

FUS0 2 EFECTIVD
{ CANTIDADES EN FESOS |

E G ®» E S 0 S

CONCEPTOQ ANTEPROYECTO res 2 PARAMETRO PROYECTO r e ez
TRIKESTRAL
R0 FESRERD MRz 1 o FEBRERD uerg
GASTO CORRIENYE 5407083, 077 555'883,017 4 372°333 017 5491544, 877 517°017,471 4 934°195,90%
Seaviedns Peas. 404°323, 077 404°923, 011 404'923, 477 404'4123,071 4047923,017 5581492,308
Meterénded o Sums. 15°800,000 3 8327250,000 143, 21% B : 181012, 000 4 203!740,000
Sevicios Grales. 135%150, 000 135150, 000 135,180,000 414,218 14$162),200 . | 1155'082, 400 1531543, 600
Escg. Extatond, ) i . “
Sewes.de 22 Deudz o .
Inteanes
Evtatios . R
TWERSION FISICA 242°000,000 oy 2921424, 000
Bicues Sucbies 242°000, 000 114 .- 2927420, 000
Obias Piblicas SRR
Ereg. Extracad.
TRVERSION FINAMCTERA
Invertidn Faaiciony
Eveg.Extuacad.
CPERACIONES AJEXAS 51012, 4962 43°342,45) 712'149,95)
Pox Cta.de Tercons 411912, 482 837387, 481 £92°149,951
£10g.Racupeuables 10'000, 000
KAORT.0E LA DEUDA
interna
Externa
PDISPOM_FINAL 690°696, 548 3001924, 845 445°878,138 -
TOTAL f 311°792, 067 941190, 384 5 833'161,178 : l:3$l'303,‘340 ‘.\‘775’31‘,213 -6, 170°493,784 .




Aexo 18

...Anteproyects {precios constantes)
---Proyecte [precics coriicntes}
Inéciativa de Piesupueste

DIAGEAMA  UE  FLUO
BN LA ELABORACTON ¥ APROBACION DE (N PRESUPUESTO.
] EJECUTIWO FEDERAL
AREZAS OE SECRETAKIA DE PROGIANACION ¥ T w canmn
SECTOR PRESUPUESTO
™ L) T
" ENTIDADES SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION | """ """ """ "1 QIESECRETARIO0 DE PLA
j_PARAESTATALES Y PRESURESTO DF DESARROLLO -  |© TTTTT MEACIOM Y COMTROL -
IMUSTRIAL ¥ O SERVICIOS. | ————— PRESUPESTAL
—_—
DIRECCION [3
POLTTICA PRESUPLESTAL]



CAPITULO 1v
COMENTARIOS A LAS CAUSAS DE LAS VARIACIONES PRESUPUESTARIAS

Como en todo presupuesto gubernamental, Los presupuestos autorizados re-
fLejan al final del ejencicio variaciones impontantes ocasionados pox motives
que pueden ser identificados como:

1) Exteanas
2] Intenros

Con nespecto al sector naval csta no es a excepcidn, en vintud de £as -
caractenisticas especiales que presenta esta actividad para cumplir sus obje-
tivos y metas; a continuacién se comentardn fas caunsas de Estas variaciones -
en el presupuesto.

1] Externss

a) Cambio de Especificaciones.- Esto implica cambios en Las ingenierias
de detalie o diseiio por parte del armador en La condtrucceién de embarcaciones,
&stas modificaciones noamalmente {incrementan su precio en refacidn al pactado
efemplo:

Cambio de fugar o posicién del motor, maquinaria, bafios o camerinos.

b) Incremento en Los mateniales ¢ (nsumes.- Esto noxmaimente o dmputa--
bee a un mayon Eapso en La construccidn, en virtud de que al retrasan fa ad--
quisieddn de E3tos La phevisibn que tiene el precio paclade con nrespecto a un
alza de Los mateniales y suministaos exteanos o internos segin sea el caso, -
son nebasados, ocasdonando que fa brecha entre el precio de venta contactado
y el precio neal de fa embarcaciin sea considerable de acuerde al tiempo parna
Lo adquisicitn de Los mateniales y suministros.

¢} Desfazamiente en el Financiamiento- Como de ha comentado fa cons---
trecidn de barcos necesaniamente nequicre de financiamiente interno 6 exter-
o que permita obtenen Lincas de crédito para La adquisicidn de maquinaria y
materiales en ef extranfenc. Cabe comentar que normafmente se presenta Aetha
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s0 dimponrtante para contactan éstas Lineas ¢ aunado a que en el mercado para -
2z compra de Estos elementos, es reducdido hace mda complicada £a operaciin de
&stos metendiales.

d] Politica de proteceidn comencial adecuada: En £os paises tradicionales
que desarrnollan esta actividad, como son Japdn, Holanda, Espaia, Noruega, Es~
tados Unides, etc., presentan esquemas que a continuacidn e mencicnan:

- Smbaidios dinectos otorgedos pon el Gobieamo Federal: Ejemplo, Estados --
tnidos donde se conceden subsidios por parte del Gobierno dependiendo ef tipo
de embarcacidn con el obfete de cubnin £a diferencia que existe entre el pre-
cio de venta nacional y el extrangero.

- Sabaidio del mencado extewmo: Se obtienen mediante fa {inanciacidén a La
expontacion de buques, La cual ha sido reglamentada mediante ol acuerdo de ~
fa Onganizacién para La Cooperacidn y el Desarnrollo Econdmico {0CDE}.

- Fi 7 de do imtermo: En t&nminos generales fas condiciones
de Los financiamientos que otforga La mayoria de Los paises constructones de
barcos mencantes son atractives con nedpecto a nuestro pals.

- Taatamianto fiscal: Existen esquemas especiales para reducin el ~-=---
Impuesto sobre La Renta de fas Empnesas Navieras, asi como La depreciacidn
en forma acelerada de sus embarcaciones.

7] Imtersas

Las causas internds que provocan variaciones a Los presupuestos ornigina
fe son provocados bdsicamente por La deficiencia de elaborar un contrato --
bien def<inide y ventagoso para 8a construccién de embarcaciones por parte -
del constructon, dentro de &stos motivos nos encontramos €as sdiguientes:

a) Desfasamiento en el pago por avance de comstrucciin pox parte del ar
madon :EL hecho que fos pagos por el awmador wo se efectiden en su momento, pro
voca paralizaciin de algunas de fas actividudes de costruceddn, Lo que incremen
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2a su precio pactado de fa embarcacidn, en virtud de que Los gastos §ijfos si-
guen transcunniendo; &sta situacidn es derivada a que fLa tramitaciin del page
tande de uno a dos meses para su page pon Los irdmites burocndticos tanto del
anmadon como condthucton.

b) Peficiencia gn fa Abesoria Técmica Extramjers: Debido a fa necesidad
del Astitlero de contratar teenofogin extranjean avanzada que fe  hace falta
como son: Tngenierla de diseiio, detalle y produceidn para desarrollar su acti
vidad, presenta una situacién de ricago a cargo de este, provocando desventa--
fa que negulanmente no son considerados en ninguno de Los dos contratoa, tan-
2o el de conatruccién, y ef de La contratacién de tecnofogia, aunado a una --
mala deecisidn para definin fa tecnologia.

Las caractenisticas para fa contratacidn de tecnologia debe contenex ade
mis de Las cldusulas noamales: Pails tradicionalmente constnucton, fenguaje -
al espafiol, disposicitn del personal contratado, formas de page (tipo de mone
da) ¢ el tiempo de duracién de La Asesoria, asi como penalidades que comprome
tan al armadonr.

e) Imcapmento a {a mamo de obra: Nuestro pais cuenta con mano de obra ~
capaz y con caracteristicas tradicionalmente artesanales, su facilidad parz -
aprender y una clara conelencia de producin.

Esto provoca que al tenen L{nformacidn de Los honorarios que se pagan ab
personal que otoaga £a tecnologia comparan Los sucldes que se f£es paga proce-
diendo a solicitar incremento a su sueldo mayor af presupuestade y que al no
Zenen nespuesta en La mayoria de Lad veced prefiernen buscar otras fuentes de
trabajo, peadifndose su capacitacidn otongada y teniendo £a necesidad el Asti
Lleno de capacitan a nuevo personal, otre motivo que proveca {ncrementarn ef -
costo de La embarcacidn.

dl Retraso en la entrega de fa emburcacidm: Todas £as situaciones que -
¢ anunclanon anterionmente en este capitulo, orniginan de manera directa el -
tiempo de entrega de una embancacidn. En virtud de que son motivos justifica
bles y sustentados que provocan Lnchemento en el precio.
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Noamalmente, no se edpecifican en ningin documento, que avale &stasd cau--
44,

Cabe sefialar, que para aceptacidn del armadon de un incremento al precie
de f£a embarcacidn, se elabora un documento denominado Addendum, que especifica
Las nuwevas consdidenaciones y sifuaciones del contrato oniginal, ef cual tarda
en sen aceptado de dos a tres meses en trdmites que haya fugar, motivo por el
cual, que La diferencia de fa cantidad oniginal no es otorgada en ef tiempo --
oportuno para La terminacidn y entrega de La embarcacidn netrazando otha vez -
du entrega.
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CONCLUSTONES

Despuls del breve estudio ncalizado sobre La elaboracién de un Presupues-
to def Subsector Naval Pardestatal en México, que es formulado anualmente por
La Secnetania de Programacién y Presupuesto, se puede concfuin Lo siguiente:

1.~ La apticaciin de Los pardmetros macroecondmicos al proyecto de presu-
puesto, no eb el mecanismo adecuado que permita cuantificar el costo final de
Las metas trazadas, fas cuales estdn basadas en el supuesto fafso de una mayor
erogacidn para ef cumplimiento de éatas. Asimismo, La informacidn en que se -
sustenta La elaboracidn del Anteproyecto deberd ser analizada, depurada y en -
su momento confinmada, para cada wto de Los rubros del presupucsto, debe plan-
Zearse cada trimestre def aiio afectando Los meses corrcspondientes pon fas cau
sas de variaciln mencionadas, en el estudio se considena muy importante una ne
visisn del Sistema de Elaboracidn del Proyecto de Presupuesto aplicando al mi-
ximo un nivet mayor de fas técnicas presupuestales, contables y estadisticas,
ya que para ello aunque nesuliaria mis Labornioso el trabajo a realizan peamiti
afa una mefon programacibn de recunsos y erogaciones del Organismo Paraesta--
taf, ademds para que Lo presupuestos efectivamente sirvan como pardmetro y ba
e para efeetos de juzgar £a participacién del Gobieano en fa economia def ---
pais. Toda ver que &sto neflefa fa buena o mala distribucién y actuacién de -
Los responsables del presupuesto gubernamental,

2.- Debido a £a necesdidad de obtener £a infoumacién para £a claboracidn -
de un presupuesto del secton naval con veracidad y oportunidad, con que se de-
be presentar, para ogran obtener fa mixima utifidad, se considera establecen
un Sistema de nesponsabilidad, informacion y comunicacién mds idéneos que per-
mitan consultas desde el nivel de la misma Secretaria, hasta con otras Seereta
agas de Estado o Entidades Paraestatafes, eliminande trhdmites buroerdticos que
obstauyen La operacddn, con ¢ fin de 2ograr La integracidn de fa informacdidn
en un Lapso de tiempo que sea razonable peamitiende que sea de wutilidad y apli
cable en La elaboracidn def prcsupuesto, considerdndose que en ef actualidad,
La informacién y el metddo de recopilan £as metas cs tomada de Los infoames y
documentos no oficiales,fo cual se considera no idénea, toda vez que se {nclu
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yen en el presupucsto por £a necesddad de €a peamuta de Liempo, situacién que
anula toda utilidad de ser un instaumento base para el cdfeulo de Los obfeti-~
vos, programas y metas donde ef Gobierno participa.

3.- Debido a que 20& pardmetros aplicados al proyecto de presupuesto nek
mafmente don rebasades en fa prdetica debe buscarse el mecanismo de modificar
y nevison La diferencia de &stos a tiempo que peamitan conocer con mdd exdcti
tud y veracidad en ciento momento fa operacidn al cievie del periodo. Se nre-
comienda fa revisibn y actualizacidn de Los pardmetros mensualmente, a medida
que. se conozea alguna vardiacidn en &stos en relfacién a Lo previsto, en La ~---
actualidad, La revision del presupuesto se efectda pon trimestre antes y des--
pués de su erogaeidn y sin embargo reflefa veriaciones impontantes impidiendo
prondstican el cienre def efercicio presupuestal que sirva de base para €a --
elaboracidn del priximo efenciclo, finalidad que se debe buscar en todo presu
puesto.

4.- Ademds se considera de vital impontancia fa elaboracién de un docu--
mento, detallade que permita cafcular el avance en £a construccddn de embarca
ciones y su perlode neal de constrwuceidn y proceden a identificar plenamente
fa confrontacidn andlitica de Las variaciones del presupuesto autorizadoe Vs.
efencido y Lognan La venacidad del grado de cumplimiento que predentan, refa-
cionando as metas con el presupuesto efercddo. Todo Lo anterdion, viene a cg
tacidn a La nealidad existente en gste subsector en ef cual dichas metas y ci
fras se colaboran en forma global, ¢4 decir por eventos en algunos casos y en
muchos otnos no hay mancra de verificar y relacionan fas cifras de Las eroga-
ciones que predenta su presupuesto efercido y Las metas nealizadas, ya que --
2as erogaciones tienen su negistro contable en cuentas globales que incluyen
parntidad tan diversas como pueden ser servicios generales, materialed o Sumi-
nisthos en el cual quedan incluidos todos Los conceptos que aparceen y que ne
pueden sen verificados en detalle, es por &sto, que se condidera contar con -
&ste documento preparado adecuadamente para identificar el grado de avance de
Las embarcaciones.

Ademds como conclusibn final sc puede asegurar que en todo Organdismo Para
estatal se tienen desviaciones importantes en el Presupucsto Autonizade Vs. -
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Efercido, como condecuencia de £a baja capacidad aprovechada que prcsentan Las
empresas, para producir o proporcionar algin servicio, asi como a fa determina
eidn y aplicacién de Los pardmetros menores a Los reales para La elaboracién -
del Anteproyecto de Presupuesto pon parte de €a Seeretaria de Programecidén y -
Presupues to.
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