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INTRODUCCION.

Con el presente trabajo nos proponemos investigar 2l
Regimen Federal en nuastro Paizs. Para ello, estudiaremaos de
manera somera las caracteristicas que forman un Estade
Federal, pero donde nos detand:rz2aps + lo analizaremos mas 2
fcnda es el aspecto histerico en =1 per.'iodc comorendida  d=

1822 a 1854, que es donde se dan las luchas a2rtre

Federatistas y Centralistas.

NMuestre estudio sera principalmente histariza,

descubris scn las -<azenes cor -ag

w0 an un Estads Fedaral.

En  ia actualidad y observanoo nuestra realidac, sa

data2cta gue ls gue aixistz2 25 un
fpersconas tentre ellas nosctres) incluyends tratadistas,

sos¥%ienen gue siamare ha sido asi i gue nuestro pais s=

@

canvairtid al federaliszas sdlec por e! hechc d2 czpirar
nuastrss vecinos, Estades Unidas de Amertsa, jerg sin 2naEr

nalisente na

bases reaies para hacerlg, es cecir, docer

cshasiderar gue 1a adancisn =21 Faderal:sno fue ura im8s22i:in




Norteamérica, que Méxicc siempre habia tenido un gcbiernc
central durante la Colonia y gue el Federalismo desuniria lo
que se encontraba unido; la segunda, considera que la
adapcion del Sistema Federal fue una necesidad que sirvio
para unir 1o que se estaba cdesuniendo, enistiendo en los
altimos afcs de la Colania un principio de cescertralizacicn
politica que constituye el crigen del Fed&ralismo en nuestro
pals. Para descubrir la verdad, es por lo gque nos dedicaremos
a investigar en 1la historia del deracho constitucional
meicano, las circunstancias nistdricas que se dieron 2n
aquélla épcca y saber si realmente fue una cbpia 9 4na
necesidad del momento, la adopcion del Regimen Federal en
Ménicc, y saber en qué condicicnes s2 encuentra en 1a

actualizad el Fzderalismo.,en nuestro pats.



CAFPITULO I.- EL ESTADO.

a).— CONCEPTO.

Al Estado lo podamos ver desde aspectos distintos.
Desde el punto de vista socioldgico, geografico y Jurtidico.
Esta trilogfa hace que cada Estado sea UYistinto, ya que el
aspecto sociolégica lo constituyen los diferentes caracteres
que forman su poblacidn, es decir, su  lengua, rafces,
religion, cultura, etc. El aspecto geografico se refiere al
territoric particutar en el cual esta asentada la poblacion.
Desde el punta oe vista juridico tambien se distxﬂgue, en
virtud de 1la manera en gque se encuentran organizados sus
éarganos fundamentales. Todo esto hace que un Estadc sea
distinto a piro, ya que se puede dar semejanzas perg nunca

habrd& un Estado igual a otrao.

Cada tratadista de lerecho Folitico ha dado su propia
concepte oe Estado, como por ejemplo, podemos mencionar la
del Liz. Tul:io Enrigue Tascon, quien lo define como "la
manera de ca* o estar constituida una comunidad politica®.

tn

(1) DERECHOD COMSTITUCIONAL COLOMBIAND, Calambia, Editorial La
Gran Colombia, lJa. edicion, 1944, o. I?Z.



La del Lic. Francisco Porraa Pérez, el cual define al
Estado como “la organizacion polfitica en su conjunto, en su
compleia wunidad, formada par diversos elementos que la

constituyen®. (23

For Gltimo para el maestro Héctorleun:élez Urite, el
Estado es: "una socizdad humana establecida permanentemente
en un territorio, regida por un poder supremo, bajo un orden
juridico ¥ que tiende a la realizacién de 1los valores

individuales y sociales de la persona bumana"“. (I

Como se puede agreciar la defin:cicn del tiicenciaco
Gon:zalez Uribe se identifica en gran oarte con l!a definicion
tradicional del Estado, que es 1z que nosotrcs 3nalizaremcs
por considerarla la mas didactica, por estar integrada de los
elementcs gue cconstituyen al Estado: "ceniunte de individucs
acentadas 2= manera permanente =2n un territorio, cen  una
identidac de gbjetivos y bajo un poder sobaranc'. (4) De este

concepto, podemos deducir los elementos de Estadc:

{ZY IEORIA DEL ESTACO, Méxicao, Ed:tcrial  Forrua, 5.A., &a.
edician, 1971, p. 434,

(3r TECKRIA FOLITICA, Meénice, Editcrial Porrua, S.A., &z
edicicn. 1987, p. 142,

(4 Aguntes tomados durante la exposicion del Liz. Jaime del
Arenal, =n la clase de Teori{a del Estaco, afc 193C.



b).- LOS ELEMENTOS DEL ESTADO.

1).- Paoblacion.
2).- Territorio.

3).- Paoder Soberano.

1}.- PRIMER ELEMENTO DEL ESTADO: LA POBLACION.

Es un requisito esencial, ya que éste hace que un
Estado sea distinto a otro, pero debemos considerar a la
pablacion no s6lo como un conjunto de seres humanos vivos,
sino como seres humanos que se encuentran debidamente
arganizadas bajo un poder, que tienen intereses comunes y gue
tienen conciencia de ser una entidad distinta a8 otra, porque
poseen una cultura y una historia que los ha forjado a traves
de los afdos, sintiéndese orgullosos de ser como son Yy los
lleva a ser cada vez aejares, estoc es lo que forma la

nacional idad.

2).- SEGUNDO ELEMENTO DEL ESTADO: EL TERRITORIO.

Este elemento ha sido muy debatido, en el sentido
de quea s: es esencial o no =18 gresencia para la

existencia del Estada. A este respecto, esisten dos posturas:



a),— Los que consideran que es imposible la
;éxistencia del Estado sin el territorio, ya que para que un
poder scberano pueda llevar a cabo sus fines, necesita de un

lugar especial en el cual llevarlos a cabo.

h).~ Otros consideran que el territorio no es
necesario, considerando que a lo largo de la historia ha
habido Estados sin territorios. Ejempla: Espada Republicana e

Israel.

La mayoria de los tratadistas consideran el

territorio como un reguisito del Estado.

Ncgutrns coincidimos con la mayoria de los
tratadistas, en virtud de gque unoc de los elementos del Estado
del que hablaremus mds adelante es la soberania, y s6lo se
puede ser scberano si se tiene un lugar especial en donde
serlo, pcrgque aungque poseyéramos los demas elementos, éstos
las tendriamas que ejercer en un territerio, parque no
podrian estar en el aire, ¥y en consecuencia estariamos
restringidos por el Estado al gque le cotrrespondiera a dicho

territorio.



Después de lo antes dicho, podemos definir al
territorio como el émbito espacial en el cual tiene asiento

la pablaci6én y ejerce su poder la autaoridad.

La influencia que tiene el territorio en el Estado es

que determina lo permanente del Estado.
Las otras caracteristicas del territorio son cuatro:
a).— Unidad; aunque se encuentre dividida es unico.

b).— Indivisible; el territorio de un Estado no
puede ser considerado como propiedad privada de ninguna

persona.

c).- Impenetrabilidad o exclusividad; consistente en
la prohibicion de que un Estadeo infiera en los asuntos de

otro.

Esta caracteristica encuentra excepciones como son 1a
invasion, ocupacién bélica, condominia, estados compuestos,

principio extraterritorial.

d).—- Inalienabilidad; consiste que en su totelidad no

se puede erajenar el territorio.



3).~ TERCER ELEMENTO DEL ESTADO: FPODER SOBERAND.

No axiste e1 Estado sin el pader.

Al poder se le puede definir como el vinculo
ordenador de los habitantes del Estado y vinculo agrganizador

de la vida en comun.

Los elementos del poder san dos:
1) .- Autoridad.

2).- Fuerza.

1).- La autoridad, es reconocer a una superioridad en
arden . a caracteristicas o cualidades propias. Una autoridad
sin fuerza no seria eficaz, ya que podria no ser chedecida al
no tener elementos de coaccidn, por 10 cual es necesaria la

fuerza.

2).~ La fuerza es necesaria en los casos en que la
sola autoridad no los convence, entonces son constrefidos a

ella.



El  poder del Estado tiene la caracteristica de ser
soberano, es una cualidad intrinseca, no hay Estado que no

sea saoberano.

La soberanfa ha sido definida par muchos autores, sin
embargo nasotros tomaremas la del maestro Herman Heller al
igual que el licenciado Héctor Gonzalez Uribe en au libro
Tearia FPolfitica: “La soberania es la cualidad de
independencia absoluta de una unidad de wvoluntad frente a
cualquiera otra voluntad decisoria universal efectiva. Este
concepto en su aspecto positivo, sionifica que la unidad de
voluntad a 1la que <corresponde. la soberania es la unidad
decisoria universal suprema dentro del orden de poder de que

se trate". (5)

La soberania como propiedad del poder implica dos

aspectos:

a) .- Independencia ahsoluta en lo exterior, es decir,

no eziste nadie ni nada que limite el poder del Estado.

b?!.~ Supremacia absoluta en lo interior, es decir, no
enlste encima de él dentro de la vida del Estado, alguien que

lo decblegue.

(S) Op. Cit. p. 242,



Estas facultan al Estado para imponer las decisiones
que resuelvan en farma definitiva sin ulterior consideracién,
todas las cuestiones que se susciten en el Estado, inclusive
atn en contra del mismo Derecha Pasitivo del Estado y sabre

todos los habitantes del territorio estatal.

El1 Estado puede ir aan en contra del derecho
positivo, en virtud de que &l fue su creador, pero siempre el
derecho le es necesario ya que es a través de ¢él1 como
organiza y controla a la socledad que tiene a su cargo,
logrando de esta manera su fin que es llegar a alcanzar las
condiciones de paz, bienestar y justicia necesarias para que
el hombre camo persona se perfeccione, par lo cual al crearlo
acepta wuna autolimitacion a su poder scherano basado en el
orden juridico. Existen otras limitaciones al poder soberanc
del Estado: a).- limitaciones provocadas por la soberantia,
entre las cualtes podemaos mencianar a las tratados
internacionales y las decisiones politicas fundamentales vy
b) .~ las limitaciones provocadas par cuestiones
extrapoliticas, las mds importantes san  los factores

econdmicos.



CAPITULO II.~ FORMAS DE ESTADQ.

Para clasificar a los Estados, adoptamos el punto de
vista juridico, el cual procede de la estructura interna del

poder estatal.

En efecto, segin que este poder tenga un Gnico
titular o que posea varios centros de poder, nos encontramas
con Estados diferentes, 1los cuales tradicionalmente se

clasifican en Estadao Simple o Unitario y Estado Campuesto.

a).— ESTADO UNITARIO.

El Estado Unitario es aquél que s6lo posee un centro
de impulsian politica y gubernamental, el poder politico en
su totalidad cuenta con un Gnico titular que es el Estado.

&6}

t.a estructura del pcder, la organizacién polftica es

anica, abarcando todo el territorio estatal.

(23] C.F.R. BURDEAU, Georges, DERECHO COMNSTITUCIOMAL E

INSTITUCIONES FOLITICAS, Traduccién de Ramon Falcén Tellao,
Espafa, Editora Nacional, s/e, 1981, p. &4%.
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Todos los individuos colocados bajo su  socherania
chedecen a una autoridad, viviendo bajo el mismo régimen

canstitucional y son regidos por las mismas leyes.

De acuerda con lo anterior, 1o podemos definir como
la hizo el Maestro Prelot Marcel, citado por el licenciado

Mario Verdugo Marin Koavic:

"El Estado Unitario es aquel en que el poder conserva
una unidad an cuanto a su estructura, al elemento humano y a

territorio scbre el cual recae". (7)

El Estado Unitario se catacteriza por poseer una
centralizacion politica, es decir, que la competencia
legislativa esta reservada a los Organos centrales, de tal
manera  gue si existen autoridades 1locales, estas solo se

encargar ce ejecutar lo ordenadc.

£1 Estado censtituye una organizacion que tiende a la
unidad, por esto surge el poder central gue se conviesrte en
un  centro de atraccion gue tiende a absorber a laos poderes

locales para lograr la unidad de la cual emanan las

(7) GARCIA BARCELATO, Ane Maria, MANUAL DE DERECHD FOLITICO.
INSTITUCICNES POLITICAS, Chile, Editorial Juridica de Chile,

Toma 1, (279, p. 22C.
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decisiones politicas, por esto es que van unidos la formacién

del Estada y la centralizacién.

Actualmente el Estado con ei ftin de dar mejor
servicios y satisfactores a todos sus habitantes, tiende a la
descentralizacion, principalmente administrativa, y a
traspasar facultades a diversos organismos, pero estas
organismos aunque cuentan con cierta independencia nunca
l1legan a tener la autonaomia completa con relacidén al poder

central. ya que siemore son supervisacos por él.
b) .~ ESTADO COMPUESTO.

Dentra de esta clasificacién, encontramaos varios
tipas, como son: la confederacién, el estado federal, las

uniones de estados, etc.

Nosotros hablaremos sGlo de dos de ellos, ) la
Confederacion y el Estado Federal. Lo haremos asi parque lo
que nos interesa es el estudio del Estado Federal y una de
las maneras légicas de llegar a €1 fue a través de. 'la

Confederacion.



1).- LA COMFEDERACION.

La Confederacién es un pacto contractual, por e! cual
se unen varios Estados, cediendo una parte de sus
competencias internacionales, originando relaciones juridicas
entre los Estados, con la finalidad de obtener una protecei6n
comin en contra de un peligro exterior y soclucionar de una

manera pacifica los conflictos que surjan entre ellos.

Este tipo de union se crea par un Tratadao
Internacional, no dandoc lugar a un Super-Estado con soberania
que se imponga a los poderes de los Estados Miembros. ya que
s6lo quedan unidos por los términos del pacto gue los
confeders, el cual requiere para su modificacien del acuerdo
de todas las colectividades agrupadas. En todo lo demis, los
Estados Miembros canservan su independencia, rigienda su

actividad a su arbitrio.

El organo fundamental de la Confederacion es un
Congreso o Dieta, el cual esti compuestc por mandatarios,
enviadas con instrucciones precisas por cada una de los
Estados Miembros. Las decisiones que se tomen en este
Congresa, deben ser tomadas par unanimidad, por lo aejos por

las des terceras o tres cuartos de los miembros.



Las decigiones de la Contederacién, no obliga
directamente a los individuos, sina sélo scbre los Estados,
de tal manara que para que sean acatadas por los ciudadanaos,
ag nacesaric su transtfarmacién en normas Jjurf{dicas

particulares de cada Estado Miembro.

Esta forma de asociacion es transitoria e
historicamente ha marcado una etapa en la formacién del

Estado Federal.
2).- EL ESTADO FEDERAL.
2.1).~ ANTECEDENTES.

Diversas razones son las que pueden influir para gue
una colectividad se decida adoptar la estructura federal,
entre las que se encuent:san los factores geograficos, :6mn es
la extensién territorial en el caso de Brasil; la vinculacion
juridico-politica de Estados hasta ese instante
independ:ientes, ejemplo, Estados Unidos de Norteamérica vy
Suiza; asi come los intereses econémicos, estratégicos,
militares, la historia y lenguas comunes, etc.

La principal razén para optar por la organizacidn

federal, es gue a sesar de reconacer la necesidad de wuna
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unidad nacional, "las tradiciones regionales operan contra la
fusién de Estados Individuales en una organizaciéon estatal
unitaria, siendo necesario que las diferencias culturales de
las diversas entidades se mantengan por medio de un orden

federal™. (83

€1 Estado Federal tiene su nacimiento con la
Constitucion Norteamericana de 1787, que convirtid a las
Trece Calonias, hasta entonces independientes entre sf{, en

Estadas Miembros de un Estado Federal.

Sin  embargo, la denominacidn de Estado Federal
Se usad por primera vexr en tiempos de la Confederacién Renana
y en Zazhariid Von Beth, Kliber, fue utilizada como ‘un
téraino opuesto al de Confederacién. Estando aun ausente el
término 3e Derecho Fositivo, siendo en la literatura alemana
donde surge la denmomipacior de Estado Federal como contrario

a la Cenfederacion ¥ a otras formas de organizacidn.

El Estado Federal sa encuentra integrado
fundamertalmente por los llamados Estados Miembros, pero
tambiérn lo forman territcrios que se encuentran sometidos a
las Leyves Federales, territorios que ne han recibido el

estatuto de ser llamados Estados Miembros en  virtud de no

(8) IBIDEM. p. 237.
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estar suficientemente poblados, como es el caso de la India,
sienda esta situacién en principio provisional, dejando 1la
iniciativa de la Constitucidon al Organc Legislativo Faederal
para que cambie esta situacién., También exiate una tercera
categorf{a de territarios: con el fin de gque los poderes
federales tengan un asentamiento territorial, se crea un
territorio, el cual no pertenece a ningdn Estado Miembro y en
el cual tendran su base los poderes federales, siendo por lao
general la capital del pais. Este territorio es considerado
como un Estado Miembro mas, principalmente en América Latina,
como es el caso del Distrito Federal en Mexico, Brasilia en

Brasil, etc.

2.2).- CONCEPTO DE ESTADO FEDERAL.

Cada autor al hesblar oel tema que abordamos, ha dado
su propia definicién de Estado Federal, de acuerdo a el o los
factores gque considere esenciales, nesotros transctibiremos

algunos en forma ejemplificativas

Fara Antonio Carra, la soberania es 1o mas
importante, al corsiderar que las Estadas Miembros
pierden su soberania, siendo el Estado Federal el unico

soberano.



€n consecuencia, lo define como "la unién de Estados

en torno de una soberania comtn a todcs elles". (92

Marcel Prelot, considerando que *odo Estado nace
formalmente de una Constitucion. def:ne ai Estadc Federal
como aquél! “donde existe una piluralidad de cordenamientoas
constitucionales, entr: los cuales destaca “4no  como el
crincipal ¥y al cual estan  subordinados los demds, sin
perjuicic de gue se le reconozcan formas de participacién a

lgs ordenamientas constitucicnales mencres". (10

tendiendo a las diverszas rnecasicsdes de tipe
econémico, geografico, cultturai, politizo, ete., lo llevan a

distribuir el pader a traves dz su territoric, el Maestro

Garcia laya ccns:i:dera que "e! Estads Federsl significa una

forma d2 division d2 poder politico nro soalo des=de el punto de

wista funcisrmal, sins ssbre todo desge el tunto ge ta

terr:torial, 3 con arrzgle a la cual existe ur anizs  pzder

para cie~tas materias » una clural:ded de peoce-es regionales
Fara ctras". {11} Fara nosotros, lo mas caracteristico =n ai
Estado FTederal, e:s gue recaonoce varias fuentes crig:irarias de

sodar, una del centro y otra de los Estados que 1o forman, en

£OLITICO, Espada, Editcrial Universidad de
, 1959, B. 227.
EFLUSC MARIN KOYIZ, Mariz, Op. Cit. g. OI9.

BIDEM. w. 217,



donde cada uno actta dentro de su aeasfara, de manera
coordinada pero independiente, en consecuencia, coincidimos
con la definicidn dada por Gearges Burdeau: “E1 Estado
Federal es una asociacitn de Estados sometidos en parte a un

pader dnico y que en parte, conserva su independencia". (12)
2.3).~ PRINCIPIOS QUE RIGEN AL ESTADD FEDERAL.

"El Estado Federal se caractarica po= una especifica
estructura en que na sélo se trata de equilibrar el gcder
central con los peoderes recionales, sino lograr una sintesis

dialéctica entre ambas". (17}

Es un Estado que debe integrar la unidad con la

sluralidad.

La existencia del Estads Federal esta formado por dos

momentss contradictorios: ia cohesion y el particularismo,

1oz cuales dependen de una serie de factores externos corad al

econémico, natural, social. etc,

Un factor cohesiva es el gzografico, porgue 1la

zercania de los pueblos crea un sentido de copertenencia sue

412) Op. Cit. p. 72.
(13) YEFBUGD MARIN KOVIC, Mario, Jp. Cit. p. 239.



sa a:éhtaa con el progreso de las comunicaciones. Otro factor
importante principalmente en la etapa inicial de la formacién
del Estado Federal, es la inseguridad militar y 1la necesidad
de defensa comun en contra de extrafos, hace la necesidad de
la umién y crea una conciencia colectiva, ya que antg el
peligro exterior hace que se olviden los problemas internos.
Otro elemento cohesiva es el de indole economico, por 1las
vantajas que la unién puede acarrearles a lbs participantes.
Tambieén es importante tener una estructura social
tlamogénea, es decir, qgque sus modos y formas de vida sean
similares, para as!{ tener una conciencia colectiva. Asimismo
es necesario gque haya una similitud de institucion politica,
ya que adem&s de producirse dificultades entre los regimenes
opuestos de las diversos Estados, es ante todo, parque el
Estado Federal afecta 1la existencia politica total del
pueblo, y no podria funcionar en la practica, sin que hubiera
una similitud politica-institucional que cubriera todos 1los
Estadas Miembros. For esto, las Constituciones Federales se
ocupan no soOlo cde fijar esta similitud sina de garantizarla,
al establecer que los Estados Miembros deben tener

determinada forma de gobierno, etc.

Entre los factores particularizantes se encuentran:
la existencia previa de los Estados Miembros, ya sea como

Estados o comc colanias, esto es en el caso, tanto de 1la
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formaci16n del Estado Federal con la unidad de Estadas hasta
entonces independientes, como cuando se forma con la
desintegracién de un Estado Unitarin, ya que en éste puede
quedar un recuerdo bhistérico y en ambos casos quieren los
Estados Miembros conservar u obtener una cierta
independencia. Otra nota particularizante es cuando las
partes se encuentran ditferenciadas por notas de indole
cultural como son la lengqua, las costumbres, religion, etc.
Otra particularidad puede consistir en las divergencias
ezistentes entre las partes resgecto a los intereses
ecocnamicos, la cacacidad financiera para hacer frente a sus
necesidades y la estructura econtmica que puede ser diversa

entre sfi.

For lo antes expuesto, podemos decir que el Estado
Federal repcsa sobre una armonizacién de tendencia a la
unidad » a la diversidad, y esta delicada conciliacidn se
logra por el juego de los FPrincipios que son las que rigen al

Estado Federal: (14}

a).— Principio de Participacién.

b).- Principio de Autonomia.

(14) C.F.R. BURDEAU, Georges, Op. Cit. p. 73.



a).—~ PRINCIFPIO DE PARTICIPACION,

Consiste en que los Estados Miembros “colabaran a la
formacidn de decisiones Qque valdran para la unitn entera®.
(15) Este principio se manifiesta en la participacién que
tienen los Estados como personalidades autdgnomas en la
formacién de la voluntad federal y en la reforma de la
Constitucién Federal, es decir, en todo Estado Federal se
encuentran instituciones encargadas de gestionar intereses
comunes a tado el Estado, siendo 1los Estados asociados
participes en la formacidn de las instituciones comunes

mencicnadas.

Los Estados Miembros participan en la formacién de la
valuntad federal, a través de una Camara en la que se
encuentran representados los Estados, ésta . recibe varias
naombres segun el Estado del gque se trata, asi por ejemolo en
la Union Saoviética se le llama Soviet de las Nacional idades.

(16)

En nuestra pais, esta Cdmara recibe el nombre de

Camara de Senadores, de acuerdo a lo establecido en los

(15) IBIDEM. p. 73,
{14) C.F.R. VERDUGD MARIM KOVIC, Mario, Op. Cit. p. 248,



articulos 50 y 56 primer pdrrato de la Constitucién Federal.

(17

Los miembros de la Camara son elegidos mediante
cualquiera de los siguientes métodos: "“a).~ por el cuerpo
electoral de los Estados Miembros; b).- por determinados
Yrganos constitucionales de los Estados y c).— dejando a la
decision de los Estados Miembros el metodo y el  drganc

competente para su eleccidn”. (18)

En México, 105 CSenadores son elegidos pcr  sufraaio
popular, <si1endo la Legislatura de cada Estado la que se
encarga de declarar electo al que obtuvo la mayoria de votas.

(193,

Asimisma, el principio que trataros <=e encuenira
presente de una maneta importante en la particzipacién

que tienen los Estades en tas reformas que se hagan a  la

(17 Art. 59 de la Constitucion Federal.- E1l Foder
Legislativa de los Estados Unidos Mesticanos ce depaosita en un
Congresc General, que se dividira en dos C&maras, una de
Diputados y otra de Senadares.

Art. S&.— La Camara de Senadores se cempondrd de dos miembros
por cada Estadc y dos par el Distrita Federal, naombrados en
eleccién directa. La Camara se renovara por mitad cada tres
afios.

(18 VERDUGD MARIN KOVIC, Mario, Op. Cit. p. 248.

(1) Art. S6.~ La Leoislatura de cada Estado y la Comision
Permanente del Congresa de la Unién en el caso dzl Disirito
Federal, declararan electo al gue hubiese chtenica la mavoria
de los vctos emitidos.



Constitucion Federal, ya que de esta manera intervienen en la

actividad suprema de la vida constitucional.

En nuesatro pais también se acata este principio
respecto a las reformas canstitucionales, ya que se establece
que ademas del Congreso de la tnién es necesario que sea
aprobada la reforma por la mayoria de las Legislaturas de los

Estadas. (20}

En consecuencia, sélo habrd Fede@ralizmo cuando los
Estados asociados participen en la formacion de las

decisiones comunes y tengan en ellas voz y votc.
b).—~ PRINCIPIO DE AUTONOMIA.

De acuerdo con este principio, cada Estado Miembro
conserva una cierta independencia en la gestion de sus
asuntas. Diszsponen de wuna autonomia gubernamental, toda vez

gue t:emen una competencia legislativa, es decir, tienen 1la

(20) Art, 135 de la Constitucién Fedaeral.—- La bresante
constitucidén puede ser adicionada o reformada. Para que  las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que ! Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de 1los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que e@stas sean aprobadas par la
mayvoria de las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién ¢ la Comision Fermanente en su zaso, hardn el coémputo
de 1os vatas de las Legislaturas y la declaracién de haber
sido aprchadas las adiciones o reformas.



capacidad de darse sus propias normas, y en caso de
conflicto pueden acudir a sus propios tribunales.
Asimismo, tienen un régimen de gobierno campleto, el cual
se encarga de ejecutar las leyes.

La autonomia puede definirse como "la facultad gque
las porganizaciones politicas tienen de darse a si mismas sus

leyes, y de actuar de acuerdo con esllas". (21)

Y esta autonomia esta formada por dos elementos, que
son:
1).~ La existencia de 6rganos propios.

2).- Foseer competencias exclusivas. (22)

1), Cuando hablames de Grganos propios, nos
referimos al hecho de que no esté en dependencia directa de
los oOrganas federales en su forma de seleccién. Estc  si
existe en todos los Estadns Federales, ya que en todas las
Entidades Federativas poseen un 6rgano legislativo elegido vy
la mayoria de ellas tiena2n un 6rgano ejecutiva independiente,

y también gozan de poder judicial propio.

(21) GARCIA MAYNES, Eduardo, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHR, México, Editerial Porrda, S.A., Z2a. edicién, 1980,
o. 104.

{22} C.F.R. DURAND, Charles, BERGER G. CHEVALLIER, J.J. Y

0TROS, FEDERALISMO_ Y FEDERALISMO EUROFED, Traduccion de Raal
Marode, Espafda, Editorial Tecnos, s/e, 1945, p.p. 189-193.




En cuanto al ejacutivo independiente, axisten
excepciones como es al caso de Vensezuela, a&n donde el
gobernador de cada Entidad Federativa s nombrado por el

Gabierno Federal.

2).~ Fara que s@a un verdadero Estado Federal,
es necesariao que las Entidades Federativas tengan
competencias exclusivas, ademas de las competencias
que posee la Federacifn. Siendo necesario tambaiér que las
leyes que dicte al respecto no estén sometidas con un

contral.

Sin embargo, el Gltimo rasgo no se da actualmente por

diversas razones que expondremos a continuacidns

Entre las competencias atribuidas a 1las Entidades
Federativas, se encuentra su autoorganizacién, es decir, la
facultad que tienen para dictar las normas relativas a la
camposicion, designacitén de sus respectivos poderes, as{ como
la manera en que cse llevardn a cabo las relaciones entre los
diversaos éirganas, dicha competencia no es siempre
independiente, ya que aungque pueden darse su prapia
Constitucidn, fijar el régimen de sus &rganas superiares y el

de sus colectividades publicas internas, siempre se encuenira
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limitada, ya sea por un dérgano federal o por la propia
Constitucién Fedaral, como es el caso de Méxica, que en su
artf{culg 115, llega a determinar el namero de diputados
minimos que debe haber en las legislaturas locales,
reglamenta el municipio, y respecto del gobernador, fija la

duracién que deba tener en su cargao, etc.

Asimismo, durante largo tiempa, los Estados Miembros
pasefan como competencia exclusiva la materia de pclicia, asit

como 1o concerniente al derecho privado.

Actualmente, se han divarsi1ficado las normas de
derecho privado, las cuales se encontraban ligadas al
progreso econdmico, por lo cual era necesaria su unificacion,
dando lugar a la ampliacién de la competencia federal en

estos ramos.

Pera adn cuando, muchas de las atribuciones de las
Entidades Federativas se encuentran limitadas o han sido
absorbidas por la Federaciédn, no es menos cierto que aun en
la mayori{a de laos Estados Federales esiiste una distribucion

de competencias entre la Federacidn y los Estados Miembras.

Estas Entidades no saélo crean preceptas que

determinan la estructura y funcionamiento del poder, 3ino gue



ademas establecen normas dirigidas a los particulares, los

cuales estan constreRidos a cumplirlos.

Esta autonomia, también se traduce en la existencia
de wuna Constitucién propia, libremente establecida par cada
Estada, pudiendo madificaria libremente, siempre y cuando na
viole los principios establecidos par la Constitucian

Federal.

El Estado Federal es pues, el gque, aparecienda como
Unico en las relaciones internacionales, esta formado por
Estados Miembras, los cuales conservan ciertas prerrogativas
de soberania interna y principalmente el Poder Legislativo,
es en virtud de esto, gque sea necesario una distribucioen de
competencias, ya que las Estados Miembros disponen de una
campetencia propia, fijada por la propia Constitucién Federal
en materia legislativa, ejecutiva o jJurisdiccional. La
distribucitn de las caompetencias entre 21 Gobierna Federal y
los Gobierncs Y‘ccales, se puede hacer de acuerdo con los

siguientes métondos:

al.~ Enumeracién de las respectivas competenciass
br.—- Enumeracitn de las competencias federales, lo gque
presume que el resto es de la competencia de los Estados

Miembros y c}.- Enumeracion de las competencias de las
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Estados Miembros, presumidndose que lo demas es de la

campetencia del Gobierno Federal.

Este tema de la distribucién de competencias, 1la
trataremos mias adelante, al hablar de laz mismas con respecto

& nuestro pats.

Debido a la existencia de este principio, ia
competencia que goza un Estado Miembro no puede ser
modificada © suprimida sin el consentimiento del propio

Estado, en virtud de que es autonomo y no merc agente al que

1 d
se puede dar o guitar las facultades que Ile fuetron
conferidas.
En consecuencia, el Estado Federal presenta un

carscter complejo, a la vez es unitario y federativo. Es
unitario, ya que posee uJn territorio que independientemente
de la manera que se encuentre repartido entre los Estados
asociados, esta sometido al Poder Central del Estada, en el
ejercicio de sus competencias federales; es también unitario,
porque los individuos al estar regidos por 1la misma
reglamentacion federal, forman un cuerpo nacional tnico. Es
unitario, porque ias decisiones gque tomen los o6rganos
centrales valen para toda la poblacion gque forma el Estado.

Pero ademds es federativo, ya que los Estados Miembros
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participan en la formacion de la voluntad de los drganos
federales, facultad de la cual carecen las calectividades
que forman un Estado Unitario, aunque se trate de
un Estadoe Unitaria descentralizado, ya que las partes
que farman este tipo de Estado, salo ejecutan
lo ordenado desde el centrao, sin tener participaciaon
alguna en la decisién. También es federativaoa, porque los
Estados Miembros se guardan cierta competencia para decidir

libremente en los asuntos que la Constitucién les deja.

2.4).- NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADD FEDERAL.

En la época moderna, los regimenes constitucionales
de 1los pafises ha visto aumentar =21 nametra de sistemas
federales, pudiéndose nombrar como ejempla a los Estados
Unidos de Norteamérica, México, Venezuela, Canadi, Australia,

etc.

Es por lo cual, que nos proponemos conocer  la
naturaleza juridica del Estado Federal y lo haremos, a traves
de las tecrias mas importantes que se han expuesto respecto a

este tema.

El prablema de la naturaleza juridica del Estado

Federal se encuentra en el concepta de scberania y en su



posibilidad o imposibilidad para que se dé de una manera
arménica en una pluralidad estatal, ya que se ha tratado de
comprender como es posikle que dentro del mismo territorio y

una pablacién pudieran tener poder varios Estados.

Veremos las principales teorias que se han realizado

al respecta, las cuales las dividiremos en tres grupos:

atr.~ Tearia de importancia meramente histaorica,

superadas hoy en dia. Entre las que se encuentran: Teorfa de

la Cosoberania, expuesta primero en El Federalista por
Hamilton, Madison y Jay y difundida por Alexis de
Tocqueville en "La Democracia en America" ¥ sastenida
par Waits y la Tearia de Calhoun y Seidel en la cual le

niegan euistencia al Estado Federal, asimilandolo al Estado

Unitario o a una Confederacion de Estados.

b).- En este segundo grupo se encuentran las teorias
que han leograde scbrevivir y todavia conservan adeptos.
Dentro de éstas se encuentran dos tendencias: 1).- La primera
tendencia es sastenida por Le Fur, Barel y Zorn, en el
sentido de que 1la caracteristica principal de los Estados
Miembros es su participacion en la faormacioén de la voluntad
tederal y, 2).—- Es aquella sostenida por Paul tLaband,

Jellinek, Brie, FRosin, Gidel y Carre de Malberg, quiernes



piensan que ademas de tener la caracteristica sostenida por

la primera tendencia, es necesario que estos sean Estados.

cl.- En el tercer grupo tenemos las Taeorias de

Haenel, Gierke, Hans Kelsen y finalmente la da M. Mouskheli.

a).—~ TEORIAS HISTORICAS.

a.1).~ TESIS DE "EL FEDERALISTA".

El primer estudio doctrinal (2I) acerca de la
naturaleza Juridica del Estado Federal se encuentra en las
articulos realizados en las Estados Unidaos de Norteamérica,
por Alexander Hamilton, James Madison y John Jay, 1os cuales
fueran recopilados y publicados bajo el ti{tulo de E1

Federalista.

Estos articulos buscaban caoamo fin el de convencer al
pueblo de Las Trece Colonias que se habian independizadao de
Inglaterra para que ratificaran la Constitucitn elaborada en
Filadelfia, adoptando un gobierno muy especial,
el cual queria unir a los Estados pero deidndoles una

amplia autonomia. Por la cual éstos autores se propusieron a

(23 C.F.R. MARGUET GUERRERO, Forfiria, LA ESTRUCTURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO MEXICAND, Méxicc, U.N.A.M.
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1975, p. Z224.




través de sus articulos sefalar las ventajas derivadas de la

unién.

Asf Jay sostuvo que la unién eliminaba las causas mas
comunes de las guerras justas, evitando las causas injustas
de éstas; aumentaba la posibilidad de exigir respeto de atras
naciones e i1mpedia que las naciones a su vez atacaran a la
unién; resguardari{a contra la influencia extranjera gue se
diera en los estados que se conservaran aislados v estorbarta

la posible alianza que tuvieran con paises rivales.

Hamilton habla a su vex de las ventajas econsmicas,
las cuales se darifan al tener intercambio comercial entre los
Estados Miembros, ast como con naciones extranjeras.
Seralando también la importancia de la unidn desde el punto
de vista fiscal, porque al lograr que floreciera el comercia,
éste abtendrfa gran rigueza y con ells el aumento de 1la

capacidad tributaria.

Hamilton resumia laos principales oropésitos de la
unién en la defensa comin de sus miembros; la conservacién de
la paz publica tanto interna coma externa; reglamentar el
comercioc tanto entre los Estados como con otras naciones.
Fara llevar a cabo estas propésitos debia contar con

facul tades, como la de organizacion de ejercitos, dictar las



reglas gue habrfan de gobernar, etc., asi como la existencia
de un ejército federal permanente, ancargado de fortalecer la
autonomia federal y salvaguardar a todos los Estados

Miembras.

Asimismo, Hamilton habla de la naturaleza

jurtdica del Estado Federal en los siguientes términos:

“La completa consalidacién de los Estados dentro de
una soberania nacional implicarfa la abseoluta subordinacion
de las partes; y los poderes que les dejaran estarlan siempre
subordinados a la wvoluntad general, Ferc el plan de 1a
convencien tiende solamente a conseguir wuna consolidacion
parcial, los gobiernos de los Estados conservarian todos las
derechos de la soberania que disfrutaban antes v que no
fueran delegados de manera exclusiva en 1lcs Estados Unidcs
por dicho instrumento.

Esta delegacién exclusiva, o wmejor dicho, esta
enajenacion de la soberania estatal, dnicamente existta en
tres casos: cuando la Constitucién, en términos expresos,
concediera autoridad exclusiva a la Unicn; cuando otcorgara en
una parte cierta facultad a la Unién y en otra prohibiera a
los Estados gue ejercitaran la misma facultad; y, cuando se

cancediera una potestad a la Union, con la gue atra similar
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de parte de los Estados seria total vy absiolutamente

ctontradictoria e incompatible*. 224y

Pudiéndose presentar una jurisdicciédn concurrente, ya
que como lo explica Hamilton, esta wasts admitida por la
Constitucidony, en virtud de que los Estados conservan las
facultades de las que no <se desprendieron en favor de la

Unién de manera expresa.

Finalmente, El Federalista trata acerca del Senado,
el rcual es algo caracteristico del Estado Federal. Entre los
requisitos que se necesitaban para integrarlo estaba el de
tener una edad mas avanzada que para los diputados, asi como
mayor tiempo de ciudadanfa. Entre las ventajas que se le veia
al sistema de que fueran nombrados por los Congresos de los
Estados, se encuentran dos: gue los nombramientos recaigan en
perscnas escogidas y el hacer que 1los gobiernos de los
Estados participen en la formacitn del Gobierno Federal,

resultando un lazo entre ambos sistemas.

Respecto a la igualdad de raepresentantes en el
Senado, se logra a f%ravées de una transaccién hecha entre

Estados pequefios y grandes y ademas fue un reconocimiento

(24y IBIDEM. Op. Cit. p. 227.



constitucional de la parte de soberanfa que deben conservar

cada uno de los Estados.

Ademés, el Senado como segunda rama de la asamblea
legislativa, sgerviria de +frenc al gabierno, ya que podria
evitar gue llagaran a funcionar resoluciones dque fueran
realmente negativas para los Estados Miembros y que éstas
hubieran sido adoptadas por la primera Camara, al dejarse
seducir por malas influencias, trayendo consigo equilibriao y

estabilidad.
Lz Constitucion de los Estados tnidos de Norteamérica
fue aprobada per la Convencion, el 17 de septiembre de 1787,

siendo ratificada por los ciudadanos de todos los Estados.

a.2) .- TESIS DE tA COSOBERANIA.

El pensamientoa contenido en E1 Fedaralista, fue
difundido por Alexis cde Jocgueville en su libro “La
Demacracia en América". En este librao, narrd la lucha que

realizaron Las Trece Colonias para lograr su independencia,
durante 1la cual las colaonias se encontraban unidas pero al
conseguir la libertad, cada una se apoderd de la soberania

entera, debilitando por tanto a 1a Unidn, gporr lo tual era
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necesaria una Constitucién que reglamentara bien a la Unién y

a los Estados que la farmaban.

La naturaleza juridica del Estado Federal, queda

expuesta al manifestar:

"“Be tratata de compartir la saoberania de tal suaerte
que los diversos Estados que farmaban la wunitn continuasen
gobernados por <cf mismos en toda 1o gque no concernia sino a
su propiedad interior, sin que la nacion entera, represestada
por la Unidén, dejara de formar un cuerpa y de proveer Ssus

necesidades generales". (25)

l.o que scstenia Tocqueville, era que la soberania
fuera compartida por la unidn ¥y cada Estacdo Miembro, por eso

su tesis se le llamg de la coscberania.

También chservo al Poder Legislativo sedalando que
fue resuitado de una transaccion, ya que de un lado triunfé
el principio de la independencia de los Estadas con el Senado
y por el otra lada el dogma de 1la soberanfa nacional, a

través de la Camara de Representantes.

(25> IBIDEM. p. 229.



Esta teoria es criticada por varios, entre los que se
encuentran Mouskheli y Borel, en principio parque el
concepto de soberanfa es indivisible; en la real idad
no se da una igualdad entre el Estado Federal y los &£stados
Miembros, sino que es el Estado Federal el que ics dominag
los conflictos entre la Federacion y los Estadas Miembros y
de éstos entre si, son dirimidos por un érgana federal.
Tampoco es corveniente tener una estricta independencia entre
las actividades gue realiza la Federacién, y las que realizan
los Estados Miembres, sino que lo que se requiers es una

amplia interdependencia entre ellos.

a.3).- TESIS DE CALHDUM Y SEIDEL.

Esta tesis nacié al realizar su critica a la tesis de

coscberanfia de Tocqueville.

Estos autores consideraban a la soberania como  un
atributo esencial del Estado, siendo indivisible, v por lao
tanto, no podia pertenecer de manera simultdnea al Estado
Central y a4 1los miembros. Entonces, elleos plantearon el
problema de a guién le corresponde.: "Si corresponde a los
miembros nos hallamas en presencia de una simple
confederacitn de Estados que no constituye sino un vinculo de

derecho, un vinculo juridico de derecho publico segun se ha
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dicho ya; no hay pues colectividad estatal central distinta
de los miembros. Si por el contrario, es patrimonio del
Estado Central, nos encontramos ante un simple Estado
Unitario; los miembros pierden su soberanfa y con ésta

pierden tamhién su cardcter de Estado". (26}

Los autores distinguen la base Jjuridica en que
descansan el Estado Unitario vy la Confederacidn, las
cuales son la Constitucidn y el tratado respectivamente. Fero
al sefalarse ellos mismos que pudiera estar formado el Estado
federal por una Constitucidon, le niegan su base Jjuridica, es
decir, consideran que el Estado Federal no existe, porque o

es Estado Unitario o es Confederacién.

Esta tesis, también estuvo determinada por faciores
paliticos, debido a la situacidn de los Estados del Sur de
los Estadas Unidas de Norteamérica. Estos autores
consideraban que 1a sgberanfa residfa en las Estados
Miembros, trayendo como consecuencia, el derecho de anulacidn
de las leyes contrarias al pacto federal y el derecho de

separac:4n de la Federacion.

(24) IBIDEM. p. 2Z0.



La critica principal que se hace a esta tesis, es el
negar la existenc:a del Estado Federal en aras de un fin

politico.

Actualmente, la tesis de reconocer sobheranfa a 1los

Estados Miembros est4 superada.
b).- TEDRIAS QUE HAN LCGRADD SOBREVIVIR.
b.1).- TESIS DE LAERAND Y JELLINEK.

Segun Laband, citado por el licenciado Marquet
Guerrero (27) mientras que las Confederaciones de los Estados
se encuentran reguladas por el Derecho Internacional, el
Estadc Federal se encuentra crganizado canstitucionalaente,
canservando en aquellos cada Estado particular la soberania,

en cambio en éste la autoridad central es la que es soberana.

Laband explica su postura, a través del Imperio
Aleman, sosteniendo que tanto los territorios coma los
ciudadanos que conforman los Estados particulares farman
parte de manera indirecta del Imperio, siendo éste 21 gue ha
desistido conscientemente de algunos poderes para gque las

Estados particulares lo conserven y ademds participen, en su

(27) 1EIDEM. p. Z37.



calidad de miembros del Imperio, en la formacién de la

valuntad de éste.

Ambos autores sostienen que la soberantia no es nota
esencial del Estado, por lo cual, pueden existir Estados no
soberanos y son estcs tipos de Estados 1los que foraan el
Estado Federal. Fudiéndose dar su subordinaciéen en tres
formass: al.- como partes constitutivas a distritos
geograficos en los cuales sep manifiesta el poder en forma
directa e inmediata; b!.- como poder central, que dicta
reglas de derecho sn  vizcer en tados los Estados asociadoss

c) .- conservan cierta autonomia sin ser soberanos.

fPara Jellinek, segun lo menciona el maestro Marqguet
Guerrero en su libra La Estructura Constitucional del Estado
Mescicano, (2€) el Estado Federal es un Estadao Soberano

farmado por varios Estados.

La existencia oel Estado Federal se encuentra en la
postura de considerar a la soberania coemo una nota na
esencial del Estadao, habiendo por tanto Estados Scheranas y
no soberanos, ya que sinc fuera asi entonces se tratarf{a o de

un Estado Unitario o de una Confederacién.

{28) IBIDEM. p. 22B.



Los miembros del Estado Federal son Estados no
soberanas, los cuales, la Congstituciéon Federal les atribuye
una participacién mayor o menor en la soberania y el pader
para modificarla. También considera que el territorio vy
poblacién de los Estados Miembros forman parte del Estado

Federal.

Asimismo, considera que los Estados Miembros
cuando participan de la soberania de la Federacitn, dejan de
ser Estados para convertirse en  o6rganos del Estado Federal,
en virtud de estar sometidos. Valviendo a ser Estados en todo

aquello que no sea de la competencia de la Federacion.

Jellinek distingue dos situaciones respectc a los
miembros que forman el Estado Federal: la primera consiste en
que los miembros ya existan antes de la organizacion en
Estado Federal y la segunda, es que farman parte de &l
después de organizado, pueden eristir entonces dos
posibilidades: a).~ que los Estados Miembros hubieran
existido antes, entonces para lograr su ingresb serta
necesario un contrato de sometimiento; b).- GQue el Estado
Federal concediera el poder que tuviera hasta ese momento
sabre un territorio que le perteneciere, concediéndoselo a la
que hasta ese momentos fue una provincia, dandole las

condiciones para su arganizaciédn estadista independiente, en



este caso no es necesario el contrato de sometimienta. Este
Gltimo procedimiento ag puede usar para lograr la

transtformacién de un Estado Unitario en Estado Federal.

Finalmente Jellinek, reconoce gque s6la el Estado
Federal es el soberano, siendo 1las colectividades que lo
integran Estados no soberanos. Considerando que el Estadao
Federal como soberano na tiene limite respecto a su

competencia frente a los Estadas Miembros,
b.2).— TESIS DE LUIS LE FUR.

FPara este autor el Estada Federal puede nacer

h:stérica y juridicamente de dos formas diferentes:

a).- Puede surgir con independencia de todo tratado,
lo cual se produce en dos casos: l).— cuandao se trata de un
Estado Unitario que se transfcrma en un Estado Federal, para
lo cual gtorga a sus antiguas provincias cierta autonomia y
participacidn en la formacién de la voluntad federal; 2).—
cuando su nacimiento, no es debide a la valuntad de los
Estados particulares sino paor la consecuencia de un

movimiento nacional, que puede ser pacifico o no.



b}.— O tambieén, el Estado Federal puede tener su
creaci6n en los tratadeos celebrados entre los Estados

particulares. (29)

Le Fur sostiene diversas etapas en el proceso de

formaciéon de un Estado Federal, las cuales son:

Frimera etapa, es llevar a cabog un tratado
internacional en el cual 1los Estados se obligan a crear un
Estada, que estari por encima de ellos y del que seran
miembros dependientes . de él, inmediatamente despues
establecen 1las bases del Estado que van a forma, preparando

un proyecto de Constitucion.

Segunda etapa, consistente en la aprobacion de 1los

Estados al proyecto de Constitucién.

Tercera etapa, la cual conlleva dos actos que son
inseparables: por wun lado, la entrada en funciones de los
Organos Federales creados por el proyecto de Constitucion ya
aprobado y por otra, la promulgacién de la nueva Constitucion
en nombre del Estado Federal. Asi el Estado Federal se
convierte en un Estado diferente de 1los que la integran,

resultando la Cons%titucidn la consecuencia de un tratado.

{29) IBIDEM. p. 240.
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Le Fur critica la teoria de Jlliinek, ya que ¢l parte
del presupuesto de que la scberania es una nota esencial del
Estada y que ésta s6lo le corresponde al Estado Federal, por
lo cual, las miembros del Estado Federal, no son Estades pero
se distinguen de las colectividades que forman el Estado
Unitario, &n gque participan en el ejercicio de la soberanfa,
al tener una individualidad diferente, pero principalmente,
porque narticipan como miembros del Estado Federal en la

formacion de la voluntad del Estado Federal en su conjunto.

Esta participacion se logra gracias a la organizacién
del poder pablico, el cual se integra de manera simultanea de
individuos y de las colectividades miembros. Asi, los Estados
particulares tienen una representacion Especial, en la Camara
de Estados o Senadores, y por otro lado el pueblo también
tiene su representacién en la Camara Popular, que es la de
Diputados, los cuales son elegidos directamente por el
puebio. Considerando de esta manera Le Fur, la existencia de

ambas Camaras, como necesarias para el Estado Federal.

Los miembros de la Cé&mara de Senadores deben ser
elegidos por las Legislaturas de los Estadwss, al ser la
representacién directa de cada Estado particular. Asimismo,

cada Estado tendrd representacidn igual en el Senado., Tamhién



considera una caracteristica del Estado Fegeral, la
participacién de los miembros en la revision de la

Constitucién Federal.

Lo que caracteriza al Estado Federal y lo hace
Z1stinto  al Estado Unitario, es que las colectiv:dades
mi:embros deben poseer autonomia y ademas tener la

partizipacién en la formacién de la voluntad del Estado.

c}.- TEQRIAS SOSTENIDAS FOR HAEMEL, GIERKE,

HANS FELEEM Y M. MOUSKHELI.
c.1).- TESIS [E HAME KELSEN. 430)

Para Kelsern 1o que distingue a un Estado Fedseral de
un  Estado Unitaric con provincias autdnomas, es el grado de
descentializacidn, toda wve: aue es maya™ en el Estado

Federal.

El orden Jjuridico cel Estado Federal estd compuests
de normas centrales validas para tedo el territorio, creadas
par la Llegislatura de la Federacidon y las normas localas

validas sclamente gara lcs  territorios de les Estades

LF.R. FELSEN, Hans, TEORIA GEMEFAL DE{ DEXECHT v DEL
Traduzcion de Eduardo Garcia Maynes, M
U.NLAM., 4a. reimpresién, 1968, p.p. 376-380.




miembros que son creadas por Ssus propias legislaturas. Esto
presupone que la caompetencia legislativa del Estado se
encuentra dividida entre la autoridad central y las
autoridades locales, difiriendo en este punto tambieén con el
Estado Unitario con provincias autonomasy porque “las
materias sujetas a la legislacién de los Estados miembros son
mas numerosas e importantes que las sujetas a la legislacién

de las provincias auténomas®. (31)

El arden juridico central estid formado por las narmas
centrales que constituyen la comunidad juridica parcial que
comprende a todos los individuos residentes en el territorio
del Estado Federal y que se denomina “Federacion". Por su
parte, los ordenes juridicaos locales estdn formados por las
normas locales validas Ganicamente en determinadas partes del
territoria que constituyen las comun idades Juridicas
parciales que comprenden a los individuos residentes en cada
uno de los territorias parciales y se denominan “Estados
Miembros". En consecuencia, el Estado Federal estid compussto
por la Feaederacion y por los Estados Miembros, mismos qQue
poseen cada uno sus propias constituciones: la Federal y 1la

de los Estados Miembros.

(Z1) IBIDEM. p. 377.
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La naturaleza juridica se encuentra para Kelsen, wmn

que el "Estado Federal se caracteriza por el hecho de que las
Extados Miembros posesn un cierto grado de autonomia
:nnstieuéiunal, es decir, por el hecho de que el é4rgano
legislativo de cada Estado Miembro es competente en relacién
con materias que conciernen a la constitucign de esa
localidad, de tal manera que los mismes Estadeos Miembros
pueden realizar, por medio de leyes, cambios en sus propias

constituciones". (32)

Esta autonomia constitucional de los Egtados
Miembros, adn cuando estd limitada por ciertos princicios
constitucionales de la Constitucién Federal, es el punto
definitive de distinciaon con el Estado Unitario «con
provincias autdnomas, porque estas altimas no poseen dicha
autonomfa parque sus constituciones le son prascritas por la

constituc:on del Estado en su totalidad.

Far dltimo, en el Estado Federal no séla se encuentra
dividide entre la Federacion y los Estadas Miembros, la
competencia legislativa, sino también la competencia judicial
y la administrativa, ya que ademds de existir tribunales
federales cada Estado Miembro posee sus tribunales para

dirimir las controversias que se susciten y lo mismo sucede

(32 IBIDEM. p. 378,
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con las o6rganos administrativos donde existen federalas vy

lorales.

c.2).- TESIS DE M. MOUSKHELI. (I3

Considera al FEstade Federal como un Estade Unitario
con un gobierno doble, presentAndose bajo un doble aspecto:
por unt lado se presenta como un Ectado Unitario, y en otro se
presenta como upna agrupacian de colectividades inferiores,
descentralizadas en el mas alto grado y que participan en la

farmacion de la voluntad del Estado.

Este doble aspecto se da en virtud de la necesidad
que hay de conciliar dos tendencias: conseguir constituir un
Estado poderoso desde el punto de vista internacional,
garantizanda al mismo tiempo las colectividades miembros la

conservacion de sus particularidades nacionales.

El Estado Federal presenta diversas similitudes con
el Estado Unitario, entre las que se encuentran las

siguientes:

1.~ En 1o que respecta a las relaciones entre el

Estado Central y las colectividades miembros, el primero goza

{32) MARGQUET GUERRERD, Porfirio, Op. Cit. p.p. 24T-247.
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de una superior jerarquia a los Estados Miembros que s6lo
gozan de autonomfa constitucional. E£sta superioridad del
estado central se manifiesta en diversos aspectoss a).- Por
las amplias atribuciones del Estada Federal; b).~ En las
relaciones del Estado Faederal can el derecho de cada Estado
Miembro, ya que el derecho federal aventaja al lacal en
virtud de superioridad jurfdicag c).— En ¢aso de salucién a
los conflictos entre el Estado Federal vy los Estados
Miembros, le corresponde la superiocridad al Estado Federalj
d).~ Por la facultad que tiene de manejar a las
organizaciones legislativas de los Estados particulares,
poniendo como ejemplos, la exigencia de que el Estado Miembro
adopte la forma de gobiernc republicano y de la prohibicion
que ticne de no cantradecir a 1la Constitucién Federal en 1o
gue se refiere a los principios fundamentales que establezca
ésta: e).—- Reservandose cierto derecho de vigilancia e

inspeccion scbre los Estados Miembros.

2.~ La segunda similitud, e ancuentra en l;
nacionalidad anica, es decir, todos loz habitantes del
territorio del Estade Federal, tienen una nacionalidad
federal, sin menoscabo de que también poseen la nacionalidad
coma nativos del Estado particular, pudiendo participar en
los asuntos del Estado en particular como del Estado Federal

en general.



3).~ La tercera semejanza, se encuentra en la unidad
que existe en su territorio, porque aunque se encuentra
dividido en diversos Estados, esto no afecta a la unidad del
territario, el cual sigue siendo un sélo territorio

perteneciente al Estado Federal.

4).- La cuarta similitud, se haya en lo que respecta
a las atribuciones internacionales, las cuales son ejercidas
par el Estado Federal, por lo que generalmente los Estados
Miembros na tienen relaciones diplomaticas con Estados

extranjeraos.

3).- La quinta similitud, se encuentra en gue el
Estado Federal se muestra como un Estado completo, con
poderes Legislativao, Ejecutivo y Judicial Federales. En
esta clase de Estados lo carazteristico del Poder
l.egislativo es la estructura bicameral. E1 Foder Ejecutivo,
en la actualidad se encuentra por lo general, en el

Presidente de la Reptiblica.

Respecto al FPoder Judicial, el Estado Federal posee
tribunales propios, generalmente posee un Tribunal Supremo,

el cual tiene entre sus funciones las de conocer y dirigir



los conflictos que surgen sntre la Federacién y los Estados

Miembros o los que surjan entre los Estados entre af.

Pero si bien existen varias semejanzas entre ambos
Estados, que hace que el Estado Federal se parezca a un
Estado Unitario, también axisten otros aspectos que los

distingue.

Entre estos aspectos distintivos el mas importante es
el Federalisma, que Mouskheli lo considera como una forma de
descentralizacidn que estd caracterizado por dos rasgos: al.-
La autonemfa constitucional ¥ bh).-La participacién de los
Estados Miembros en la formacién de la voluntad federal, a
través de la Legislacién Central. Estos dos rasgos deben
darse necesariamente en un Estado Federal, de lo contrario no

serfa tal.

La autonom{a censtitucicnal consiste en el derecho
que tiene una colectividad jurf{dica de darse una Constitucion
y en el derecho de modificarla. Asi los Estados Miembros de
un Estado Federal tienen su propia Constituci6n, libremante

promulgada por ellaes.

Fero este derecho puede ser perfecto o imperfectao, es

perfecto cuanda 1la Constituciéon Federal no puede delinear el
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contenido de las Constituciones Locales, ni maditicarlas, ni
abrogarlas. Y serd imperfacta, cuando la Canstitucién

Federal s{ puede realizar estas determinaciones y cambios.

For lo general, la autonomfa es imperfecta, en virtud
de aque la Constitucion, centiene normas que deben sor

acatadas por las Constituciones Locales.

También es necesario que los Estados Miembros, posean
el derecha a modificar sus Constituciones, pera siempre
respetande las dispasiciones de la Constitucién Federal, Paro
en este caso, el Estado Central puede tener injerencia en las
moditicaciones de las Constituciones Locales, al momento de
llevar a cabo madificaciones en la Constitucién Federal,
tenienda entonces que mndificar las Constituciocnes Lacales

para gque haya concordancia entre ambos.

Respecto a este punto, segun el maestro Marguet
Guesrero, Mouskheli toma en cuenta, que para llevar a cabo
modificaciones en la Constitucién Federal, por 1o general, es

necesaria la aceptacién de los Estados Miembros. (34)

El segunde elemento, la participacion de los Estados

Miembres en la formacién de la voluntad federal, se realiza

(34) IBIDEM. p. 24é.



de dos formas: La forma indirecta es a través de la Camara,
en la que los Estados Miembros envian sus representantes y la
forma directa, que es su participacién en la revisién de la

Constitucion Federal.

La forma indirecta se da en los siguientes términos:
En la mayoria de los Estados Federales, el Pader Legislativo
esta formado por dos Camaras de Diputados -] la
popular, la cual ests constituida por representantes del
pueblo en su totalidad y ta otra, es la Cdmara
de Senadores, conctituida por representantes de 1los Estados
Miembrous generalmente. En la mayarfa da los Estadas
Federales, la representaci6én de los Estados es igual en
namera, pera se dan excepciones en donde el criterio es
distinte, tomando en cuenta por ejempln, el ndmero de

habitantes o el territorio de cada Estado en particular.

De esta manera, para que una ley sea perfecta debe de

ser votada por las dos Camaras.

Para Mouskheli, citado por Marquet Guerrero, esta
particioacién indirecta sélo sers efectiva, si se dan das

caracteristicas: (ue haya igualdad de representacién y que



sea necesario el consentimionto del Senado para que una ley

sea perfecta. (33

La forma directa, se realiza al wexistir una
cooperacién de los Estadas Miembros en la revisidn da 1la

Congtitucién Federal.

Al ser la finalidad del Federalismo el conciliar la
unidad del poder nacional con el mantenimienta de 1los
derechios de ceda Estado, esto s4lo se consigue con una
Constitucion que lleve a cabo una Justa division de
atribuciones entre el Poder Central y los Eatados Miembros,
esto por esog, que los Estados Federales tengan una
Constitucién rigida y escrita, a que cualquier modificacidn

podria repercutir en los Estados Miembros.

La participacién de 1los Estados Miembras an la
revisién de la Constitucién Federal, se hara de la forma
que ésta seRala a las Legislaturas locales, camo ejemplo:
sefiala a Estados Unidos de Norteamérica, Venezuela Yy
Méxrico, en las que sus respectivas Constituciones le
dan intervencion tanto al Congreso Federal comao a las
Legislaturas Locales para llevar a cabo la revision

Constitucional.

(35) IBIDEM. p. 246.
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Para Mouskheli, 10 que caracteriza al Estado Federal
es la autonomia constitucicnal de los Estadas Miembros y 1la
participacién de eéstos en la formacién de la voluntad

federal.

Far ultima, Mouskheli define al Estadm Federal de la

siguiente manera:

“Es un Estado que se caracteriza paor  una
descentralizacion de farma especial y del grade mds elevado,
que se compone de calectividades miembros dominadas por 61,
pero gue poseen autonomfa constitucional y participacion en
la formaciétn de la voluntad federal, distinguiéndose de este
modo de todas las demas colectividades pdblicas inferiores".

(38)

Paodemas concluir junto con Mouskheli y Porfirio
Marquet Guerrero, en que el Estado federal es un solo Estado
formado par dos gohiernos: E1 gobierno de la Federacitn,
corraspondiente al Pader Centeal, y el gobierno de cada una

de las Entidades Federativaa.

Es un séle Estadec en virtud de gue, Gnicamente el

Estado Federal es el saoberano y al ser la soberanfa un

(36) IBIDEM. p. 247.
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elemanto esencial del eismo, los mal llamados Estados
tiembras son en realidad Entidades Federativas, las cuales
gozan de una descentralizacion politica, autononia
constitucional, 1la cual estd limitada =an el sentido de no
contradecir los principios fundamentales que establezca la
Constitucidn Federal, y ademés participan en la formacién de
la valuntad federal de una manera indirecta, a traves del
Senada y de manera directa, mediante las modiﬁc-acione&s

constitucionales que surjan.

2.5).- DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE EL ESTADO FEDERAL

Yz

a).- El Estado Unitario.

b).= La Confederacion.

a).—~DIFERENCIA ENTRE El. ESTADD FEDERAL Y EL ESTADD

UNITARIO.

La primera diferencia entre estos dos tipos de
Estados se da en el sentido de que en el Estado Federal so
reconocen  diversas fuentes originarias del poder pdblico,
toda ‘VE: que se encuentran distribuidas entre el Paoder

Central y las Entidades Federativas, en cambic, el Estado
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Unitario reconoce sélo una fuente originaria de poder, que es

el Poder Cantral. (37}

De la diferencia apuntada se deduce qua, al haber en
el Estado Unitario una fuente originaria de poder, dnicamente
existe un é6rgano legislativo, el cual se encarga de emitir
las leyes gue regiran a toda 1la poblacién del Estado, ‘en
cambic, en el Estado Federal, al existir varias fuentes
originarias de poder, existen en cada una de ellas un dérgano
legislativo, que ademas de existir un argano legislativo
tomidn a todas ellas que se encarga de dictar las leyes que

regiran a todos lcs habitantes del Estada Federatl.

En el Estado Unitario, el legislador ordinario
tiene todos los poderes sobre las colectividades, publicas
internas, como pueden ser las provincias. Par el contrario en
el Estado Federal, las Entidades Federativas gozar de cierta
autonomia ya que pueden tomar libremente las decisiones an
todo "lo concerniente a intereses internos que no afectan al

interés colectivo coman". (38)

Y adn cuando en la actualidad ya es dificil encontrar

un Estado Unitario completamente centralizado, en virtud de

(37) C.F.R. VERDUGO MARIN KOVIC, Mario, Op. Cit. p.p. 23I2-
232. "
(38) {.F.R. DURAND, Charles, Op. Cit. p.p. 175-177.



que a través de la descentralizacion se lagra satisfacer
mejor las necesidades de la poblacién, también es posible
encontrar la distincién entre el Estado Federal y el Estado
Unitario Descentralizado y ésta no la vamos a encontrar en la
autonomia, ya que ambos Estados pueden poseerla, sino en el
modo como  se concede o modifican las | facultades de las
colectividades internas, en el Estado ' Unitario s6lo es
necesaria una ley erdinaria para 1levar a cabo la
mocificacién, en cambio en el Estado Federal, esta funcién se
realiza a travées de la Constitucion, lo cual, par lo general
es rigida, y por tanto mas dificil de modificar que una ley
ardinaria (39), concediendo con esto al Estado Feder;l a las
colectividades internas que lo forman un respeto gque el

Estado Unitario Descentralizado no da.

b).— DIFERENCIA ENTRE EL ESTADO FEDERAL Y LA

CONFEDERACION.

La primera distincidén la encontramos en la base
juridica que los forma, la Confederacién se funda en
un Tratade Internacional, en el cual se astablecen las
cnmpétsncias que se le atribuyen, pudiende salce ensanchar

éstas, en caso de la unanimidad de los Estados que la

(29) IBIDEM. p.p. 179-180.
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integran, conservando estos Estados el derecho de secesién an

caso de desacuerdo.

El Estado Federal, en cambio, se funda en una
Constitucién, en la cual también se plasman las competencias
de ambos ordenes, pero con la diferencia de gue estas
competencias pueden modificarse por un  drganc comin, que es
el érgano constituyente, vy siguiendo un pracedimiento
especial reguiado en la misma Constitucién y que por lo
general exige para que se de esa modificacian, el
asentimiento de la mayoria de las colectividades federadas,
ya sea mayarfia simple o reforzada (dos tercios o tres
cuartos), pera nunca por unanimidad, sin tener estas
colectividades en desacuerdo el derecho de secesi6n, teniendo

que acatar lo establecido por el Estado Federal.

La segunda distincién se encuentra en que la
Confederacion na forma otro Estado, sino que 1los Estados
integrantes permanecen independientes, y por tanto siguen
siendo parte de la comunidad internacional, en cambic el
Estado  Federal si forma un Estadoc distinto a las
colectividades que lo integran y en cofsecuencia la
Federacién es sujeto de derecho internacional, es decir, sélo

el tiene la personalidad internacional para formar parte de
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la camunidad internacional. Acerca de este tema hablaremas

mas adelante.

La teréera distincidn se halla en el hecho de que la
Confederacién carece de imperio para imponer sus decisiones
a los ciudadanos de cada Estado integrante, esto es debido a
que cada Estado es independiente y por tanto, para que 1la
decision afecte a los ciudadanos del Estado es necesario gue
Ei Estado tome las medidas que se requieran para ello, como
es que deban ser ratificadas por todos ias Grganos
competentes de cada Estado. En cambio, el Estado Federal al
ger un =olo Estadg, la Federacién es la soberana, quedando
los Estados Miembros sometidos a ella y por tanto, el Estado
Federal tiene potestad para imponer sus decisiones sobre

todos los ciudadanas.
2.6).— CARACTERES FUNDAMENTALES DEL ESTADO FEDERAL.

Aun cuando los Estados Federales existentes presentan
ciertos rasgos tipices, en todos se puede encontrar ciertos
caracteres fundamentales que son los que laos distinguen de

otros tipos de Estados:



al.~ PODER CENTRAL Y PODERES LOCALES.

En todo Estado Federal existe un Foder Central, gl
cual consta de érpanos propios y de Foderes Locales, que son
los que poseen las Entidades Federativas, los cuales también
constan de 6rgancs propios y actdan dentra del territorio de
cada Entidad, siendo autdnamos al poder darse y modificar su

propia Constitucidn y normas ordinarias.
b).- REGIMEN JURIDICO DEL ESTADO FEDERAL:
LA CONSTITUCION FEDERAL.

€1 Estado Federal esta organizado sobre 1la base de
una Constitucién, gue es la norma central y es v&lida para
todo el territoria, al contener las normas esenciales
relativas a 1la estructura, designacién y funciones de los
é6rganos federales, pero también contiene las normas que
regulan las relaciones entre 6rganos federales y los
estatales, delimitando sus respectivas competencias, pero
también la mayoria de las Constituciones Federales contienen
nurmés que restringen los Paderes Federal y Local, con el fin
de asegurar un respeto al derecho de los ciudadanos. Asi por
ejemplo, en Méxica, la Caonstitucién Federal se encuentra

dividida en das parteé: una: la parte dogm&tica, que habla
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acerca de las garantfas individuales, y otra, la parte
orgdnica, donde regula lo concerniente a los Poderes
Federales y relaciones entre la Federacién y las Entidades

Federativas.

Al ser la Constitucién Federal la norma suyprema, las
Constituciones de las Entidades Federativas estan
subordinadas a las pautas que ella establezca, no pudiendo

oponerse a los principios constitucionales que fije.

La Constitucion de los Estados Federales debe ser una
Constitucién rigida y por tanto dificil de revisar a fin de
evitar modificaciones a ella que puedan causar un perjuiciao a
las Entidades Federativas que 1o forman, ya que la bhase
polfitica del Federalismo, es el hecho de que cada Entidad
Federativa posea un derecha, que uniéndose en mayoria pueda
oponerse a la Federacién. Es por lo que para llevar a cabo la
revision de la Constitucién, ésta debe ser dificil y ademis
deben intervenir logs Estadeos Miembros, pero no se necesita

que todos lo aprueben.

En los Estados Federales existentes en el mundo,
se wutiliza alguno de los tres sistemas que

expondremos a centinuacién: (40}

(40) C.F.R. DURAND, Charles, Op. Cit. p.p. 204-20&.
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1.~ En el primer sistema, ademis de requerir el voto
del Congreso Federal, se necesita el coaonsentimiento de 1la
mayor parte de las Entidades Federativas, las cuales lo
realizan a travéds de un 6rgano determinado propio. Con este
sistema es dificil la modificacidén, ya que al precisar el
asentimiento de las Entidades Federativas a través de sus
Congresas, éstas tienen interés en defender su autonomia.
Entre los paises que lo utilizan se encuentran: México,
Estados Un:idos de Norteamérica y Venezuela, Asi, en Méuice,
debe aceptar la reforma la mayoria de las Entidades
Federativas, de los tres cuartos en los Estados Unidos de
Narteamérica y en Venezuela es necesario laos dos tercios.

2.- En el segundo sistema, el consentimiento de una
Entidad Federativa emanara de la mayoria de sus ciudadanos
activos. Asf por ejemplo, se encuentran Suiza y Australia,
pajises en los cuales se requiere un referéndum que acepte la
madificacion y una daoble mayoria; la mayorfia gqlobal de
vaotantes de la Federacién y la mayortia de las Entidades

Federativas.

En este tipo de sistema, la proteccién de 1la Entidad
Federativa variarid segun el espiritu de los ciudadanos

votantes del pats.

ta
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3.~ El tercer sistema as aquél en &! que sdlo se
requiere el consentimiento de il»s dos Cdamaras pertenecientes
al Congresa Fedaral, sin intervencidn alguna de los
Ciudadanos activos o de los Congresos de las Entidades

Federativas.

En este tipo de sistema la proteccién a las Entidades
Federativas es muy debil, ya que el Congreso Federal puede
inclinarse en detrimento de la autonomia de las Entidades

Federativas sin que exista un medic para detenerlo.

Entre las paises que utilizan este sistema se
encuentrans Brasil, Argentina y la Unién Soviética
tactualmente desaparecida, transformando su nombre por el de

Camunidad de Estados Independientes)

Para que un Estado sea realmente Federal, requiere
que la Constitucion sea impuesta tantm a las Entidades
Federativas camn a los drganos federales. Y para estoc es
necesario que se de un control scobre los actos federales, y
este contral 1o debe dar un f6rgano imparcial, que sea el que
realice la interpretacién definitiva de la Constitucién

Federal.

"
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Este 6Grgano debe ser Gnico y por tante serad Federal,
pero deberd ser diferante del legislader ordinario a del
Gobierna Federal, por lo tanto sera, el drgano judicial para

que asi quede garantizada la imparcialidad.

No en todos los Estados Federales existe un 6rgano de
contral, las excepciones se encuentran en Yugoslavia, Union
Saviética y Suiza, en los cuales el control con respecto a
las leyes de las Entidades Federativas, lo realiza el
legislador federal. En los demds Estados Federales existe un
Grganc Jjudicial, un tribunal suprema -] tribunal
constitucianal gue se encarga de anular las leyes

incongtitucicnales.

Esta interpretacion puede suponer una modificacién
indirecta de 1la Constitucién, pudiendo estar dominada por
consideracianes politicas, lo cual, actualmente ha sido en
provechc del Estado Federal, al aumentar sus poderes y

en detrimento de la autonomia de los Estados.

c).— DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION

¥ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

La distribucién de competencias es el elemento

esencial del regimen federal, ya gque aqui se encuentra la
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clave de la estructura del Poder Federal. Es en la
Constitucion Federal en donde se fijan las competencias entre

la Federacion y las Entidades Federativas.

Existan tres tipos de distribucién:

a).- La distribucion de competencias entre el
Gobierno Federal y los Gohiernos Locales, es a través de 1la
enumeracion de las respectivas competencias. Este sistema es
inconveniente al ser muy casulstico y por endey, se podria
realizar una enumeracidn incompleta y llegar a ser obsoleta,

teniendo que recurrir a modificaciones canstantes.

b).- La distribucién de competencias, en dande se
enumera la competencia que tendra el Gobierno Federal,
presumiéndose que el resto pertenece a la competencia de los

Estados.

Este sistema es el que se observa en la mayoria de
las Constituciones Federales, incluyendo por supuesto. a

México. (41)

(41) Art. 124 de la Constitucién Federal.- Las facultades que
no estan eupresamente contedidas por esta Constitucién a les
funcionarios federales, se entienden reservadas a laos
Estados.



c).- La distribucion de competencias por lo cual, las
competencias Qque se enumeran son las de las Entidades
Federativas, presumiéndose por tanto, que el resto pertenece

al BGobierno Federal,

Este es el gistema que llevan aquellos Estados en
los cuales su formacién faederal na tuvo un origen
légice, es decir, no se convirtié de una Confederacién a un
Estado Federal, sinoc que de un Sistema Centralista pasd al

Sistema Federal. Tenemos como ejemplo a Canada.

Esta diferencia de sistemas tiene un interés préctico
tuando surge la duda de a quién corresponde determinada
facultad. En el sistema norteamericana donde existen
facultades expresas a favor del Pgoder Central que fueron
restadas a los Estados, la duda debe resolverse en favor de
los Estadas, no solo porque éstaos conservan la zona no
defendida, =ino porque la limitacién de las facultades dentro
de las que expresamente se les ha conferido, @s un principio
basico en este sistema. En cambic eon el otro sistema la
saiucién de la duda debe favorecer a la Federacitn. Nuestra
Constitucidén sigue en el articulo 124 el sistema
narteamericano, ai sefalar que "las facultades que no estén

expresamente concedidas por esta Constitugion a los



funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados". Precepto que fue tomado directamente del articulo
117 de la Constitucion de 18357, que a su vez se basd en la
enmienda décima a la Constitucion Norteamericana, pero
nuestros Constituyentes fueron mas lejos, ya que el texto a
la enmienda quedd asi: “Los poderes no delegados a los
Estados Unidos por la Constitucién, ni negados por ésta a los
Estados, estan reservados a los Estados, respectivamente o al
puebla”. En Estados Unidos de Necrteamérica se propuso la
insercién a la Constitucién de esta enmienda, se pens6 en
introducir la palabra "expresamente", pero entonces se vio
que era imposible encerrar al gobierna en sélo paderes
expresos que se deben admitir ciertos poderes implicitos, ya
que se caeria en una extrema rigidex y lo que realmente se
busca ®s el impedir cualquier interpretacion que atribuyera
al Congresoc atros poderes de los que han sido acordadas. Como
consecuercia de lo anterior, se aceptaron las tfacultades
implicitas del Congreso Federal Norteamericato, perc Siempre
en relacién con las facultades expresas. En cambio en México
se incluys la palabra "expresamente" en el texto del articule
117 de la Constitucién de 1857 como en el actual articulo 124

Constitucicnal, logrando con esto lo que los norteamericanas



i
w

trataron de evitar, la rigidez en 1la limitacién al Paoder
Central, buscanda asi una mayor canservacian de las

facultades de las Entidades Federativas. (42)

Las bases generales para la distribucién de
competencia entre la Federacién y las Entidades Federativas
que consagra la doctrina del Estado Federal y es seguida poar
nuestra Constitucion, es que al Gabierno Central ie
corresponden todas aquellas cuestiones que afecten los
intereses ognerales de la nacion, vy las relaciones
internacionales; a los Gobiernos Locales le corresponde el

conocimiento de las relacienes privadas de los habitantes.

Para detfender la soberanla nacional y para sostener
las relaciones internacionales, es necesario que el Gobierno
Central cuente con fuerza ptblica y con recursos econdmicos.
par eso debe dispoher de un ejército y una hacienda,
pero estas cuestiaones no la corresponden w@sxclusivamente
a la Federacidn, va que las Entidades Federativas necesitan
de ambas para crganizar su régimen intericr, por lo cual les

carresponde a ambos gobiernos.

(42} C.F.R. MARQUET GUERRERD, Farfirio, Op. Cit. p.p. 288~
26%.



Ademds del sistema de distribucitn de competencia de
que hemos hablado, se encuentran otras facultades que son las

facultades implicitas y las facultades concurrentes.

C€.1).— FACULTADES IMPLICITAS.

Estas facul tades se encuentran intimamente

relacionadas con las facultades explicitas.

Las facultades explticitas son aquellas gque la
Constituciébn confiere a alqunos Poderes Federales, de manera
concreta y determinada en alguna materia, en cambig, 1las
facultades implicitas san aquellas facultades conferidas al
Congreso de la Unién para dictar las leyes que sean
necesarias, a abjeto de hacer efectivas sus propias
facultades y todas las demas conferidas a los Poderes de la

Unién de manera explicita. (43).

Para poder jJustificar 1la expecicién de una ley
atorgada en base a una facultad implicita, es necesario

reunir los siguientes requisitos:

(AZ) Fara el estudio de este tema nos basaremos er, la cbhra de

TENA RAMIREZ, Felipe, DERECHO CONSTITUCIOMAL. MEXICAND,
Menicc, Editorial Porrca, S.A., lla. edicion, 1973, p.m. 123-
130,

o



ta).—- Debe existir una facultad explicita que no
puede ejercitarse por s! sola, sinc qua reguiere de 1la
facultad implfcita para tener eficacia, esto nos lleva a ia
consecuencia de que la facultad implicita no puede ser
auténgma, ya que depende de una facultad pringipal (la

explicita) sin la cual ne podrifa existir.

20).~ Debe existir una relacién de necesidad entre la
facultad explicita y la impli{cita respecto de un fin comin,
es decir, easte requisito presupone que para gque se pueda
ejercitar la facultad explicita es necesario hacer uso de las
facul tades impli{citas, ya que de otro modo la facultad

expresa serfa imposible de ejecutar en la practica.

Jo).,— El Congresoc de la Unicén debe reconocer la
necesidad &n el uso de la facultad implicita y debe ser 61
mismo el que lo otorque, a través de la expedicién de una
ley, al Fader que necesite gsa facultad. Con es‘o se deduce
que ni el Foder Ejecutivo ni el Judicial pueden caonferirse a

si{ mismos las facultades a gue nos estamos refiriendo.

En la Constitucién Norteamericana es donde
encontramus por primera wvez a las llamadas facultades
implicitas, al tener el Congreso de ta Union la atribucién

para dictar todas las leves necesarias vy convenientes para



poderr ejecutar sus propias facultades y todas las demas
concedidas por la Constitucién al gabierno de las Estados
Unidos o a cualquiera de sus departamentos o empleados

(articulo I, Seccion VI1I, parrafo 18).

Fara gue se pueda justificar el uso de estas
facultades en la nacion norteamericana es necesaric que la
interpretacién legislativa de necesidad, entre la facultad
implicita y la explicita debe de ser confirmada por la
Jurisprudencia de la Corte, todo ello en virtud de gque ambas
poderes se han tomado la tarea de proteger el progresa
del pais, funcandose para ello en las enmiendas XI1I, XIV
y XV de la Constitucién Norteamericana, las cuales "extienden
la competencia de la Unién al confiarle la proteccion de la
vida, la propiedad, la libertad y la igualdad ante la ley de

los ciudadanos de los Estados Unides". 1

De esta manera, en Estados Uridos 1las facultades
implicitas han sido aceptadas plenamer\te,. tanto por los
autores camo por la Jurisprudencia. Asi, en varias
ejecutorias de la Suprema Corte Americana, su Presidente
Marshall, ' sostuve: “Es totalmente incorrecto y producira

dificultades interminables sastener la opinién de que ninguna

{44) SANCHEZ AGESTA, Luis, CURSO__DE DERECHO CONSTITUCIONAL
CamMParaADO, Espara, Universidad de Madrid, Facultad de
Derecho, 7a. edicién, 1789, p. 184,



ley puede ser autorizada si no es indispensablemente
necesaria para dar efecto a un poder expreso. E1 Congreso
posee la elecciétn de los medios que son pertinentes para el
ejercicio de cualquier poder que le haya sido conferide por
la Constitucién. Debe admitirse que los poderes del gobierno
son limitados y que sus limites no deben ser rebasados. Pero
creemos que en la justa interpretacién de la Constitucién
debe permitir a la Leaislatura Nacional el ceriterioc necesario
respectoc de las medios de que debe valerse para poner en
ejecucidgn los poderes expresos que le han sido confer‘idng lo
que capacita a ese cuerpo legislativo para cumplir 1los altes
deberes que tiene a su cargo, de la manera mas benéfica para

el pueblo.

Que los fines perseguidos sean legitimos, que estén
dentro del campo  de la agcion canstitucional, y "
todos los medios que sean aprobados y adoptados a tales
objetos seran constitucionales, si no estan prohibidas

expresamente y si estan de acuerdo con la letra y el espiritu

de la Constitucién®. (45)

(45) LANZ DURET, Miguel, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND Y
CONSTIDERAC IONES SOPRE, LA REAL IDAD POLITICA DE NUESTRO

REGIMEN, México, Norgis Editores, S.A., 5a. edicion, 1939, p.
1&£8.




Esta prerrogativa que confieren las tacultades
implicitas ha servido en los Estados Unidos para ensanchar la
competencia de la federacién en detrimento de la autonomfa de
los Estados Miembrgs, toda vez gque a través de estas
facultades puede extender las funciones de los Organos
Federales, cosa que no es permitida por las Legislaturas

Locales ya que careten de esta facultad.

§in embargo v atn cuanda en México se tomd el molde
norteamericano desde la constitucion de 1857 que lo regulé
camo una facultad del Congresa de la Union para expedir
"todas las leyves gue Sean necesarias y proecias para hacer
efectivas las facultades antecedentes y todas las atras
cancedidas por esta Constitucién a los Foderes de la Unidn".
(44) Y después ha pasado a nuestra actual Constitucidn con el
mismo sentido en el articulo 73 fraccién XXX, ain cuancdo se
le suprimié las palabras "propias" y "antecedentes", fue
sustituir por "anteriores”, las facultades implicitas no
han tenido el desarrolle que tienen en Norteamérica, ya que
el texto gue las crea ha gquedado clvidade ante su falta de
astudio por 1los legisladores, ya que en México se ha
preferido para lograr el proceso de Centralizacion el sistema

de reformas directas a la Constitucidn gue merman las

(4g&) TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. p. 126.



atribucioches de las Entidades Federativasy sin que éstos se

opangan a ello.

De este modo, si alguna ver el Jurista Mexicano tiene
aue hacer uso de las facultades implicitas, es can el objeto
de tratar de justificar constitucionalmente la avistancia de
alguna ley para cuya expedicién el Congreso no tiene ura
tfacultad expresa, pero nc parque el Congresc haya tomado en

cuenta las facultades implicitas para emitirla. (47)

c.2) .~ FACULTADES CONCURRENTES.

Este tipo de facultades constituyen junte con las
facultades implicitas, una excepcién a la rigide:x imouesta en

el articulo 124 Constitucional.

Las facultades concurrentes encuentran su existencia
en el derecho norteamericano, y "se presentan cuando el
Gobierno Federal! no ejercita una determinada facultad que le
esta conferida y, en tanto nc lo hace, ésta es ejercitada por
alguno o varios de los Estados Miembros, 1la que sin embarga,
quedara sin efecto cuandc 1a Federacidén haga uso de ella".

(agy

(47} IBIDEM. p. 126.
(48% MARGUET GUERRERO, Forfirim, Op. Cit. a. 248.
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Como dijimgs con anterjoridad, tienen su existencia
en el derecho norteamericano, perc no por estar consagradas
per su Constitucién, sinc por estar sustentadas por la
Jurisprudencia y la Doctrina. Y as{ lo sostuvo Marshall caomo
Fresidente de la Suprema Corte de 1los Estados Unidos, al
sedalar que, "la mera concesiéon de un poder al Congreso no
implica necesariamente una prohibicion & los Estados a
ejercer ese podery, y sSi no es tal como para reguerir su
ejercicio por el Congresoc exclusivamente, los Estados son
libres para ejercerla hasta que el Congreso haya obrado".

{Sturquess V.S5. Crow Minshield) (49}

Pero esta facultad supletoria concedida a los Estades
Miembros =6la se puede ejercer para ciertas actividades del
Congreso, ya gque de acuerdo con ta Jurisprudencia, sélo los
Estados Miembros padrdn legislar en  aguellos asuntos que no
sean de caracter nacional y por 1las necesidades locales
requieran diversidad en la regulacién, paorque si el asunto a
tratar es de caridcter nacicnal y exige uniformidad en su
regulacion, entonces, s6lo el Congreso podrd legislar sobre

esta materia.

(49) TENA RAMIREZ, Falipe, Op. Cit. p.p. 126-127.
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De acuerdo con el tratadista argentino Joaquin U.
Gonzalez, (50) la Suprema Corte de su pafs ha autorizado
expresamente la aplicacién supletoria de la Jurisprudencia de
les Estadas Unidos, en méteria de las facul tades
concurrentes, al sostener el siguiente principio: ‘"cuande el
Congreso omite leqislar en alguna materia socbre que la
Constitucien le ha dado jurisdiccién, pero que no ha sido
exzpresamenta prohibida a  los Estados, pueden éstos entre

tanto legislar al respecto”.

El  término "ccncurrentés" traduceien literal del
wocablo inglés, nc es aprgpiado en onuestra idioma, si le
pretendemos dar el sentide que se le da er. el derecho
norteamericanc y argentino, porque en castellano se entiende
come  “concurrentes” a la wutilizacién de dos o mas accianes
que coinciden en el mismo puntec o en el wmismo objeto,
situac:en que na sa presenta nunca en el derecho
nortzamericano, va gJue las facultades concurrentes de la
Federacién y las Estadas Miembros nunca llegan a coincidir,
scrque el ejercicio por parte de la primera excluye y suprime

inmed:atamente la facultad de los sequndo. (S1)

£S5 IBIDEM. p. 128,
(51} IBIDEM. p.p. 128-129.



Las facultades concurrentes en el sentido castizo de
la palabra, son realmente coincidentes, porque se ejercitan
simultaneamente par la Federacidn y las Entidades
Federativas, "cuando se concede una facultad al Pader Central
sin gue al wmismo tiempo se prohiba ni sea incompatible al

Poder de los Estados Miembros". (52)

Las facultades llamadas coincidentes no existen ni en
la Constitucien ni en 1la Jurisprudencia de 1los Estados
Unidaos, pero en cambio en Argentina existen las dos
acepciones a las facultades concurrentes, es decir, como su
nombre propiamente dicho 'y en el sentido norteamericano vy

como facultades coincidentes.

Como dijimos al principic de esta exposicién, las
facul tades concurrentes an sus dos acepcionas, san
una excepcién al principio del sistema federal, segun el
cual, al otorgarse una facultad a la Federacitn, ésta no
puede otorgarsz a su vez a los Estados Miembros, por tanta,
s6lo como excepcién a este principio se entiende que una
misma facultad sea ejercitada en forma simultanea por dos
Jurisdicciones (facultades coincidentes) o que una facultad

sea ejercitada provisional y supletoriamente por una

{52) MARDUET GUERKRERO, Porfirio, Op. Cit. p. 268.



jurisdicecion a la que no le corénepondla constitucionalmente

(facultad concurrente en sentido norteamsricano).

En México, las facultades concurrentes desde el punta
de vista naorteamericanc, no existen en la Constitucion ni en
la Jurisprudencia, pero podrian llegar a darse Jjustificadas
por 1la Doctrina, en el caso de que un poder concedido al
Congreso pero no nepado expresamente a los Estados Miembros
permaneciera inactivo por parte de aquél, ya gque de acuerdo
con la Daoctrina los Estados Miembros se desprenden de algunas
de sus atribuciones en favor de la Federacién, para que ésta
los utilice en beneficio general; y si no las ejercita,

entonces los Estadas pueden hacerlo, para que no continden

estériles y ociosas.

En cambio, las facultades coincidentes si existen,
tanto en la Constitucion Federal como la Jurisprudencia de la
Suprema Corte, la cual ha expresado en algunas ejecutorias,
“que a pesar del articulo 124, la Constitucién nc realizd en
toda su pureza el sistema de enumerar las facultades del
Poder Central y dejar todas las restantes a aerced de los
Estados, puesto que en algunas artfculos de la Carta
Faderal se cenfieren a los Estados algunas atribucianes, en
otros se les prohibe el eJercicio de ofras gae también se

especifican v a vezes se concede la misma faculted atributiva
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a- la Federacién y a los Estados, establecidndose as{ una

Jurisdiccién concurrente". (S3)

Una de las materias donde existe una facultad
concurrente #n  nuestro pafs as en la materia fiscal, ya que
tanto la Federacion como las Entidades Federativas, tienen la
faculfad de imponer las cantribuciones que sean necesarias
para sufragar sus gastos pdblicos, sin existir una eficaz

distribucién de competencias entre ambos poderes publicos.
d) .- LA SOBERANIA EN EL ESTADO FEDERAL.

Al ser el Estado una unidad, es necesario que la .
soberanfa de gue goza sea una y por lo tanto indivisible. En
consecuencia, en un Estado .Federal el poder supremo es del
Estado Central y las Entidades Federativas so6lo tienen un
poder limitado, ya gque aunque son auténomes y por los mismo
pueden gcarse sus propias narmas, estas s6lo rigen dentra de
su Ambito territorial y en las materias y calidades que la
Constitucién Federal les atribuye y sin contradeciria en

ningun momenta.

La soberania no se puede dividir parque pertenece de

farma criginaria al pueblo gue integra el Estado Federal . en

{S3) TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. p. 130.



su totalidad, el cual lo reparte, de acuerdo con la

Constitucion, entre los diferentes drganos del Estado.

Asi la establece nuestra Canstitucion Palitica

en sus articuloas 39 y 42 primer parrafo. (54)

e) .- PERSONALIDAD DEL ESTADD FEDERAL.

La personalidad del Estade Federal es Gnica, ya ague
es el que posee la capacidad y la personalidad internacignal,
mieniras gue en la mayor parte de las Constituciones
Federales se les niega a las Entidades Federativas el derecho
de legacidn, asi como la facultad de celsbrar convenios
internacionales, esta regla tiene sus eicepciones, como en el
casw de Suiza y Estados Unidos de Norteamérica en que los
Estados Miembros tienen negado el derecho de legacion, pero
pueden celebrar convenios respecto a ciertas materias, pero
siempre es necesaria la aprobacién federal, en cambio, en la
Unitn Soviética por una enmienda del 2 de febrerc de 1944 a
su Constitucion, se les autorizé a los Estados Miembros a

ejercer el derecho de legacién y mantener relaciones directas

(54) art. 29 de la Constitucién Federal.~ La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el puebla. Todo
poder pablico dimana del pueblo y se instituve para beneficio
de éste. E1 pueblo tiene en tcdo tiempo el inalienable
derecha de alterar o modificar la forma da su Qobierno.
Art. 42.- E1 Territorio nacional comprende: I. El de las
partes integrantes de la Federacién.
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con el extranjero, pero siempre guiado por el drgano federal.

(S3).

En Méxice, la Constitucion Federal prohibe
azpresanente la celebracion de convenios con a*res Estadas,
de acuerda con el articule 1!7 fraccian I (5&. Y para
realizar czonvenios entrsz las Entidades Federativas, siempre
necesitan la aprohacion del Congresa de la Unién, asi lo

sefala el articulo. 114 de nuestra Carta Magna. (S7)

nl tanar el Estado Federal la garsonalicad
inbertnacional, se zoncluye gue el sera el responsable  ante
lcs demds Estados cor £l cumplimienta de las convenios o
tratades, adn cuwando 1a violacidn haya sido cemetide opor las
autcridades de las Ent:dades Federacitn, en este casa Yy para
evitar canflictos intarnacicnales, lo gue se debe hacer es

amgliar las  competencias  federales o hacer usc de las

faculvades imolicitasz.

{5 DURANR, Charles. Oc. I:t. o.p. 137-188.

‘Ser  Art. 117 de | Constituc:ion Federai.- Los Estados nc

aueder, en 2 cazc: 1. Celebrar alianza, tratade o
con ctro SEstads 1 con las patencias extranjeras.
tE. - Estadss gpueden arrealar entre s, por

zenvenios amis:usas', sus raspectivos limites pero no se

lievaran a efec les  sin la aprobacis del

Zongrasc de la Unisn
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).~ JERARAUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS.

En casi todos los regimenes juridicos se encuentran

los grados siguientes de jerarquia normativa: (58}

ale— Normas Fundamentales, que son las normas

supremas y se encuentran contenidas en la Constitucién.

b).- Normas Secundaria, son aquellas que se

encuentran contenidas en las leyes aprobadas por el Congreso.

c}.~ Normas Reglamentarias, san aquellas que se
encuentran contenidas en los reglamentos, acuerdos emitidos
par el FPoder Ejecutivo y en sus casas, por las Secretarias y

Departamentos de Estado.

d).- Normas Individualizadas, son aquellas decisiones
emitidas por el Poder Judicial a Poder Ejecutivo y también

san los convenios celebrados entre particulares.

La Constitucién o Norma Suprema, tiene primacia sobre

todas las demis leyes.

(38) C.F.R. YILLORD TORANZO, Miguel, INTRODUCCION AL _ESTUDIO
DEL. DERECHO, Meéxico, Editorial Porrta, 5.A., 4a. edicién,
199G, p.p. 304-308.



Las leyes aque dicta el Congreso de la Unién, en
ejercicio de sus facultades legislativas se pueden dividir

en:

1).- Leyes Secundarias Simpliciter a Leyas
Ordinarias, las cuales en forma general son aguellas que
dicta el Congreso en ejercicio de una facultad explicita,

perc sobre materia distinta de la Constitucidén.

2).=- Leyes Secundarias o Secundum Quid, y se dividen

en Orgdnicas, Reglamentarias y Complementarias.

Existen dos clasas de Leyes Ordinarias. La primera
clase es aguella que dicta el Congreso scbre materia distinta
de la Constitucidn. La sequnda clase son las que se refieren

a la materia constitucional.

, Las Leyes Organicas, son aquellas leyes que

desarrollan un texts de la Constitucidn, "regulando la

estructura o el funcionamiento de algun 6rgano de autoridad".

Las Leyes Reglamentarias son aguellas leyes que
“"dividen una disposicion general constitucional en otras

varias, menos generales para facilitar su aplicacion'.
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Las Leyes Complementarias, son aquellas leyes gque
complementan un texto canstitucional, cuanda éste salo

menciona la materia sin regularla.

Las Normas Reglamentarias se encuentran en los
Reglamentos '"que son ordenamientos jur{dicos dados por la
autoridad, con el fin de facilitar el cumplimiento de una

ley".

En México la facultad reglamentaria corresponde al
Presidente de la Repdblica, de conformidad con lo establecido

en el articulo 87 fraccion I de la Constitucien Federal.

Los decretas, ordenes y acuerdos son "normas sohre
materia particular y de aplicaci®n restringida en el A&ambito

personal, emitidas gor el Presidente de la Republiza®.

Las Mormas Individualizadas, son aquellas que en su
creacidn zonstituyen en favor de los individuos determinados
derechos, los cuales deben ser respetados por las demas

personas. Estas normas forman las de menor jerarquia.
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f.1),- DERECHO COMPARADO Y DOCTRINA EXTRANJERA.

Entre los Estadas Federales que tienen requlada 1la
Jerarquia de sus normas juri{dicas, considerando como norma
suprema a la Constitucién Federal, se encuentran: Estados

Unidos de Norteamérica, Argentina y México. (59)

La Constitucidn Federal Norteamericana fue la primera
que adoptd lo gque se ha llamado comc Clausula de Supremacia,
expresanda en su  articulo sexto, segundo parrafo: “Esta
Constitucion, las Leyes de los Estados Unidos que en virtud
de ella se hagan, y todos los tratados hechas o que se
hicieren bajo la autaridad de los Estados Unidos, seran 1la
Suprema Ley del pais. bLos Jueces de cada Estadc estardn
sujetos a ella, adn cuando hubiere alguna dispusiciéﬁ

contraria en la Constitucién o en las Leyes de los Estados".

El sentido de la Clausula de Supremacta fue definida
par  la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
Norteamérica, por conducto del Juez Marshall y fue definida

de la siguiente forma:

(3%) Para el estudico de es%e tema ngs basaremos en DE LA
CUEvVA, Mario, TEORIA DE LA _CONSTITUCIOM, México, GEditorial
Porrida, S.A., 1980, p.p. P6-1T4. .
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Los Estados no pueden inmiscuirce en las “funciones

del Gobierno Central:

Que la accién federal, cualquiera que sea su forma,
si va de acuerdo a la Congtitucién y tiene concedido ese
pader para ejercitarlo, entonces debe prevalecer socbre la

accion estatal que sea incompatible con ella.

El criterio sustentado es el que, en caso de
cantradiccioén entre las Leyes Federales y Estatales,
prevalecerd 1a Ley Federal, adn cuando las Leyes Estatales
hayan sido promulgadas en ejercicio de sus poderes, pero
siempre y cuando la Ley Federal se haya expedido de acuerdo a

1a Canstitucidn.

La Constitucién Argentina de 1853, después de la
reforma de 1840C, establece en su articulo 3JIi: "Esta
Constitucion, las leyes de la nacifn que en su tonsecuancia
se dicten por el Congreso y laos tratados con las potencias
extranjeras son  la Ley Suprema de 1la Nacién, vy las
autoridades de cada provincia estén obligadas a confarmarse a
ella, no obstante cualquier disposicién en contrario que
contengan las Leyes o Constituciones Provinciales, salvo para
la Provincia de Buenos Aires, lgs tratados ratificados

después del pacto de 11 de noviembre de 18359,



El criterioc generalizado de la Doctrina Argentina al
analizar el articulo que acabamos de transcribir, es ol

siguiente:

"La Constitucion es la narma suprema, tiene
supremaci{a subre Leyes Federales, tratados y Constituciones y

Leyes Estatales.

Respecto a las relaciones entre las Leyes Federales y
Estatales, cansideran los tratadistas, que al establecer la
Constitucién la distribucién de competencia entre la
Federacion y los Estadas Miembros, ambas san supremas en su
competencia y por 10 tanto, todo acto que invada o una y otra
esfera viola 1la Constitucion y por ende, carece de

legitimidad.

S5in embargo, en caso de contradiccicn entre la Ley
Federal y la Estatal, 1la Ley Federal sera suprema, pero
siempre y cuando se hayan dictado en consecuencia de 1a

Constitucién Federal y dentro de sus atribuciones.

La Canstitucion Federal Mexicana de 1857, fue 1la

primera que establecié la Clausula de Supremacia, la cual
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toms de la Constitucién Norteamericana, realizanda una

transcripcién casi igual en su articuls 124:

"Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la
UniOn‘que emanen de ella y todos los Tratados hechos o que se
hicieren por el Presidente de la Repiblica con aprobacidn del
Congreso, seradn la Ley Suprema de tada 13 Unidn. Los jueces
de cada Estada se arreglardn a dicha Canstitucién, Leyes y
Tratados, a pesar de las disposicienes en contrario que pueda

haber en las Lonstituciones o Leyes de las Estadas”.

»
El contenido de dicho articulo pasd & formar parte de
nuestra actual Canstitucién Federal de 1917, pero en farma
del articula 1133, el cual en 1934 fue reformado, quedando de

la siguiente forma:

“Esta QCanstitucidn, las Leyes del Congresa de la
tnidn que emanen de ®lla y todas los +tratadas que estén de
acuerdo a la misma, celebrados y que se celebren por el
Fresidente de la Repablics con aprebacién del Senado, serdn
1a Ley Suprema de taoda Unidén, Los Jueces...", guedando asi la

transcripcidn hasta nuestros dias.

Los tratadistas del siglo pasado al analizar la

Clausula de Supremacla, conviniercn en considerar a la



Constitucién como la Ley Suprema de la Nacién. Y las Leyes
Federales y Tratados sera4n normas supremas siempre y cuande

se dicten conforme a la Constitucidn Federal.

Fara realizar el analisis del articulo 133
Constitucional, nos seguiremas basando en el
Maestro De La Cueva, vya que en el encontramos un

andlisis mas profundo respecto a este tema:

e La Cueva esta de acuerdo juntp con el Maegsiro
frances George Burdeau, en que la supremacia de la
Zonstitucién tiene un doble aspecta, uno  material =]

substancial y el ctro formal.

La supremacia material de 1a Zonstitucicén se da al
ser  esta la suma de principios politicos y juridicos
furdamentales que rigen la vida de una comunidad, y es pcr lo
tantec, par su propia naturaleza un crdenamiento supremc, de
aht gue toda norma gue contradiga el espiritu de un  texte
Carstitucional, carezca de legitimicad:

ta supremacia formal es una manera de asegurar la
supremscia material y viene dada 2o la nota de ric:dex de

algunas Sonstituciones.



Una vez ya explicada

la supremacia, entraremos

Constitucional, explicando lo

hablar de leyes que emanan de

Varios tratadistas

consideran que las

tienen 1la misma validex

hablar

Congreso Federal, llegan a

Kelsen, quedandose con ello

al decir gue todas las leyes

realiza siguienda un mismo

un tratadista, Mariana

Constitucisn de 1857,

de la Unién que emanan

reglamentarias gue

Faliticov.
Por el oparrafo antes

de dos tipos de leyes:

tas que emanan

Constitucion .

(40) IBIDEM, p. 113.

que

leyes emitidas

formal,

de diversas categorfas en

Coraonado

desarrgllan

material y

2y)

el porque la Constitucién tiene

de lleno al articula 133

que nos gquisa dar a entender al

la Constitucidn:

han estudiado este tema,

por el Congreso Federal

y por tantoc no hay lugar a

las leyes expedidas por el

esta conclusién porque siguen a

en un plane meramente formal,

que enpide el Congreso, las

praocedimiento. 8in embargo,

(&0) al comentar la

consignd que "las leves del Congreso

de la Constitucion son las

algun precepta del CGédigo

citado se deduce la existencia

formalmente de la



Algunas de las leyes que expide el Congreso de 1la
Unidn, desarrsllan algunos Preceptaos Constitucionales, con el
fin de explicar con mavor claridad el sentido de 1os mismos,
es decir, son la Constitucién misma, son naormas materialmente

Constitucionales.

Las segundas son normas que expide el Congreso
Federal para as{ regular 1los diversos aspectos de la
sociedad, son las que forman las distintas ramas del Derecho
Positive. Ectas leyes emanan de la Constitucién pero en un

sentido formal.

La distincién entre estos dos tipos de leyes, lo
podemos encentrar en el articulo 16 transitorio de la
Canstitucidan Federal (&1) el cual nos habla de las Leyes
Organicas de la Constitucién, como una categoria diversa de
las leyes que debe dictar el Congreso en ejecucidn de las
facultades que 1le confiere el articulo 73 Constitucional, ya

que los Constituyentes vieron su importancia al establecer

(61) Art. 14 Transitorio.- El Congreso Constitucional, en el
periodo ordinario de sus sesiones gque empezara el lo. de
septiembre de este afo, expedird las leyes organicas de 1la
Constitucitn que no hubieren sido yva enpedidas en el periodo
extraordinario a que se refiere a8l articuloc £3. transitorio,
v dara preferencia a las leyes relativas a garantias
individuales y articulos 32, 33, 3I5, 35, 38, 107 y parte
final del articulo 111 de esta Constitucion.



como un deber del Congreso emitirlas en su primer perfodo de

sesiones.

Despueasg de 1las diferencias sefaladas se puede
observar que adn cuando ambas leyes procedan del mismo 6rganc
y bajo el wmismo procedimiento, las leyves del primer grupo
tienen una Jjerarquia material a su favor, va gue son la
explicacion de los Frincipios Constitucionales, en cambio,
las otras leyes tienen por fin regular las relaciones entre
los hombres pertenecientes a una sociedad. Ademis de 1la
suptemat{a natural apuntada, también tienen este tipo de
leyes, una supremac{a formal, ya que cuando el Congreso de la
Unidn euxpide una ley de este t%tipo, declara expresamente en la
misma que estd describiendo el cuerpo y el alma de una parte
de la Constitucion. Sienda necesaria una nueva declaracion
para que deje de surtir la ley sus efectcs, ya que en tcaso de
cue no  exista tal declaracion se tendrd la certeza de que el

legislador nc tuve el oropésito de efectuar dicha refcorma.

En cansecuencia, si existiera alguna contradiccicn
entre ambos tipos de leyes, prevalecerd la ley que emana
materialmente de la Constitucion, ya gue ocupa un grada
superior inmediatamente después de la Carta Magna, adn cuando
s trate de una ley anterior v la lmy crdinaria sea pesterior

de fecha.



f.2) .- RELACIONES ENTRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION Y LOS TRATADOS.

Las articulos B9 fraccidén X, 76 fracciéon 1 y 133
Constitucionales, nos sefalan a las autoridades y el
procedimiento gque <se debe sequir para que un tratado sea

obligatorioc en nuestro pais.

a).- Fase previa, es ajuella en la cual se realiza la
negociacién por parte del cuerpo diplomatico o Secretario de
Relaciones Exteriores, saobre la materia por la que se ha de

celebrar el tratada.

b}.- Fase constitutiva, es la que ileva a cabo ) el
Fresidente de la Repablica al formalizar el tratado, a través

de su firma.

c).—- Fase definitiva, la lleva a cabo el Senado al
aprobar e tratadc, en cuyo caso, el mismo adguiere plena
validez vy obligatoriedad, si par alguna razén el Senado
negara la aprebacion, entonces el tratado no adquiriria

<istencia juridica.




A4

La doctrina extranjera como la nacional sostienen que
los tratados poseen una jerarquia inferior a la Constitucién,
por lo que en caso de contradiccién entre ambos, prevalecerd
la Constitucién. En cambio, donde no hay criterio uniforme,
es en la jerarqulia existente entre las leyes gue emanan del

Congreso de la Unién !teyes Constitucionales) y los tratados.

La Doctrina y Jurisprudencia Norteamericana sostiene
la iqualdad de rango, de las leyes y los tratados, al
postular dos tesis respecto  a este tema: al.- Los
tratados una vez aprobados se convierten en derecho nacional,
pudiendo con esto acudir 1os hombres ante el Foder Judicial a
exigir su aplicacién, pero también, b).— Un tratado puede ser
derogado ¢ modificado por una Ley del Congreso posterior. En
cambio en otros palises como Francia, por medio de su artfculo
55 de la Constitucién de la V¥ Republica Francesa, sostiene la
supremacia de los tratados siempre y cuando lo apligue
también la otra parte, y el Detrecho Germano 3 través del
articulo 25 de la Ley Fundamental de Benn, también estakbtlece

Sue las normas internacionales privan sabre las leyes.

En Méuxico, aceptamos la Jurisprudencia y Doctrina
Nortesmericana, respecto a que locs tratados aprobados se
conviertern en derecho nacioral, por lo que su aplicacian

puede demandarse ante lcs ;ueces, pers no pademos aceptar que
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una Ley del Congreso derogue un tratado aprobado previamente,
ya que ningan articulc Constitucional autoriza al Congreso
Federal para descanacer las obligaciones legitimamente
adquiridas y el Poder Legislative s&lo puede hacer aguello
que la Constitucion 1le confiere. En consecuencia las Leyes
Constitucionales expedidas por el Congresc de la Unién y los
tratados con plena existencia juridica tienen el mismo rango,
sin que una pueda dercogar al etre o viceversa. No existiendg
duda al respecto a que los tratados que se encuentren de
acuerdoc con la Constitucién tienen un rango superior a la
Legislacién Federal Ordinaria ¥4 la Legislacian Local
entendienda por esto, tanto a las Constituciones como a 1la

Legislacion de los Estados.

En relacién a este punto la Segunda Sala de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha se’alado  al
comentar acerca del Conven:o de Paris para la Frotsccion de

la Fropiecad Industrial, lo siguiente:

CONVENIO DE FARIS FARA LA PROTECCION DE LA PROPLEDAD
INDUSTRIAL. TIENE CATEGORIA DE LEY SUFREMA.- Como el
Convenio de Paris de 31 de octubre de 1758, para la
proteccion cde la propiedad industrial, fue aprobado
por la Camara de Senadores, y se eupidis el decreto

premulgatoris  correspondiente (Diaric COficial de la
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Federacién de 21 de diciembre de 1942), debe
estimarse gque de canformidad con el artfculs 133 de
la Constitucidon GBeneral de la Repdblica tiene
categor{a de Ley Suprema de la Unién, por lo cual las
autoridades competentes estan abligadas a acatarlo y,
&n cansecuencia, a proteger legalmente, mediante su
registro, las marcas de servicio.

Séptimo Epoca, Tercera Parte:

¥ci. 72, Pag. 7. Denuncia de contradiccidn de tesis.
Varios 329#74. Tribunales Colegiados Prima2ro y
Segunds en Materia Administrativa del Frimer

Circuito. 5 wvatos. (&2)

f.3: .- RELACIONES ENTRE EL DERECHO FEDERAL Y EL

DEFECHO LOCAL.

Aur  cuando =! sentidc gramatical cel articulo 133
Constituzional, nos establece la subordinacién de todo el
Dereczho Lccal al  Derecho Federal, ecta intarpretacién

gramatizal na s2 puede admitir ya que acabaria ccn el Sistema

(&) Tesis 421 cdel_ AFENDICE AL, SEMAVARIC JULCICIAL DE LA
FEZERALCI TN T-=188B%, icc, Mayo Ezgicicnes, S. de R.L.,
Tercera Farte. Segurndae Sala, 1985, s‘e. a. 731,




Federal y viola la soberani{a de los Estados Miembros, de gque

hablan los articulos 40 y 41 Constitucionales. (&3)

El Estado Federal se caracteriza, entre otras cosas
par la division de atribuciones del poder pablico entre 1la
Federacidn y las Entidades Federativas, de conformidad con el
articule 41 de la Constitucidn. ¥ 1la distribucién de las
competencias entre ambos gobiernaos se encuentra en el
articulo 124 de la Constitucién, que a la letra dice:
"Las facultades que no estan eupresamente concedidas por
esta Constitucidn a los funcionarios federales, se

entiendan reservados a los Estados".
La Canstitucidn no otorga preferencia a ninguno de

los das gobierncs, ya que ambcs tienen distintas esferas de

validez, siendog cada uno de ellos supremo dentra de ella.

t63) Art. 40.~ Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repudblica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberangs en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacitn establecida segun los principios de esta Ley
Fundamental.

Art, 4t.- £1 pueblo ejerce su scberania por medio de 1las
Foderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
¥ por las de les Estados, en la que toca a sus regimenes
interitres, en los términos resnectivamente establecidas por
la oresente Constitucidén Federal ¥ las particulares d2 los
Estados, ias gaue en ningun saso  padrdn  cantravenir las
astipulaciecnes del Facto Federal.
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En consecuencia, en caso de contradiccidn entre una
Ley Federal y una Local, se tendrd que acudir a la
Constitucién para saber qué ley es la qu? estd actuando de
acuerdo a su competencia constitucional y esa serd la que

prevalezca.

A esta misra conclusién llegaron entre otrcs
tratadistas Miguel! Villoro Toranzo, al sostener gue “en casa
de conflicto entre estas, gozara de supremaci{a la que estid de
acuerdo con la Corstitucion". (&64) Felipe Tena Ramirez, al
expresar que "las leves v tratados federales cuanda son
Constitucionales, orevalecen sobre las leves
incanstitucionales de los Estados"., (65) Y José Mauricio
Ferrande: vy Cuevas, el cual ademds de sostener la primacia de
la Cons%titucion en nuestro crden juridico. considera que en
casa de conflicto ertre el Derecho Federal y el Local
“grevalecerd el que esté de acuerdo zon la Constitucién sobre

aguel gue sea contraric a ella“. (&&)

€l mismo criterio ha sida sustentade en la tesis

Jurisprudencial dictada pecr la Ho Tercera Sala de la Suprema

(63) Op. Cit- p. I10.
(55) Oc. T1%. p. 491,

(£6) _ DERECHO _ CONSTITUCICHAL TRIBUTARIO, Mex:zs. Dofiscel
Editores, S.A., 1983, 0. 16,
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Carte de Justicia de la Naeién, que & continuacian

transcribimos:

LEBISLACION FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE
RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR
LA CONSTITUCION.- El artfcule 1IX de la Conatitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
ninguna relacion de jerarquifa entre las legislaciones
federal y local, sino en el caso de una aparente
cantradiccidn entre las legislaciones mencionadasj
ésta se debe resolver atendiendo a qué drgano es
zampetente para eupedir esa ley de acuerdo con el
sistema de competencia que la rorma fundamental
establece en su articulo 124, Esta interpretacion se
refugrza en los articules 1& y 103 de 1la propia
Constitucion: El primero al seralar que la actuacion
por autoridad competerte es una garantia individual,
y el segundo, al establecer la procedencia del juicio
de amparo s1 la autcr:dad 1lccal a f=zderal actiita mas
alla de su competencia constitucioral.

Amparo en revisitn 1838/89.- Bufete Juridico Fiscal,
S.A. de €.V. y otros.- 14 de mayc de 1990.~
tnarimidad de cinco votos.~ Fonente: Jorge Carpiza.-

Secretaria: Jose Juan Trejo Orduda.
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Amparo en revisiéon 3774/8%9.- Carrancedo Alimentos,
S.A. de C.V..- 18 de junio de 1990.- Unanimidad de
cuatro votos.— Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez.~ Secretario: Francisco Javier Cardenas
Ramirez.
Amparo en revision 252/90.- Direvex, S.A. de C.V.- 18
de junia de 1990.- Unanimidad cde cuatro vctusz-
Fonente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.— Secretario:
Franciscec Javier Cardenas Ramirez.
Amparo en revisi6n 2118/89.~ Constructora Copan, S.A.
de C.V.- &5 de agosto de 1990.- Unanimidad de cinco
votos.— Ponente: Serqio Hugo Chapital Gutiérrez.-
Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramire:z.
Amparo en revision 2010/90.- Sales del Pajin, S5.A. de
C.¥.~- 17 de agosto de 1990.- Unanimidad de cingo
votos.- Ponente: Mariana Azuela Giiitrén.— Secretarta:
Lourdes Ferrer Mac Gregar Poisoct.
Tesis de Jurisprudencia 10/91, arrcbada por 1a
Tercera Sala de este alto tribunal en sesién privada
celebrada el once de marzo de mil novecientos naventa
Y uno.- Unanimidad de cuatro votcs de leos sedores

ministros: Presidente Salvador Rocha Piasz, Mariane



Azuela Guitron, Sergio Huga Chapital Gutiérrez y Joseé

Llanos Duarte. (67)

9l.— LA INTERVENCION FEDERAL EN LOS ESTADOS MIEMBROS.

t.a intervencion federal! se puede definir :zomo “el
procedimienta a8 traves del cual el Gobierno Federal trata de
restablecer el orcen Jjuridico violado en una Entidad
Federativa en los supuestas que 1a propia Ley Fundamental
sefale (48), a fin de garantizar la forma de gobierno
adantada y la unién federal, censervando la paz interior y

rechazando las agrezsiones eiuternas.

La técnica de la intervencién federal nacid en el
Constitucicnalismc Norteamericano al consignar dicha
Constitucion Federal de 1787 en los articulos I, seccién Ba.
v IV, seccién 4a., gue a la letra dicen:

"Articulo I seccisn Ba.: £l Congreso tiene
compétencia para ccnvacar a la milicia a fin de ejecutar las
Leyes de la Unidén, sofocar una insurreccién o rechactar una

invasion.

SEMANARIGQ JUCICIAL DE LA SEDSRACION,

(67} Tesis Za. 1021 del
Tomo VII, Marzso 19?21, cs/e, 1991, p.p.

Méxica, Sctava Ecccoe,
S&-57.

{&8) CAFFIZQ, Jorzae, FEDERALISMO EN LATIMOAMERIC
L HN.A M. Instituts de Investigaciones Juridicas, 1%

A, México,
73, £. E4.
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Articuloa IV, seccién d4a.: Los Estados Unidaos
garantizardn a cada uno de los Estadas de la Unién una forma
republicana de gobierno y los protegerédn de toda invasién; y,
cuando 1o solicite el Legislativo o el Ejecutivo (si na se
pudiere convocar al Congresa), le prategerdn también de tada

violencia interna". (&%)

En adelante, todos laos Estados Federales ingluyen
dentro de sus Constituciones esta institucian, ast por
ejemplo, Suiza la estaklecid desde 1874 en laos artfculos So.
v &4o., el primero de los cuales sostiene que: "La
Confederacién garantiza a los cantones su territorio, su
soberania dentro de los limites fijados en el articulo 3o.,
sus Constituciones, la libertad y los derechos dal pueblo,
los derechos Constitucionales de los ciudadanos, asf{ camo las
derechos 3y atribuciones que el pueblo ha conferido a las
autcridades”. Y a su vez, el articulo b&a. determina: "lLos
cantones han de solicitar a la Confederacién la garantfa de
sus Censtitucicnes. Esta garantia se zoncede siempre gque:s
al.— estas Constitucicnes no contengan nada que sea contrario

a las dispesicicres de la Constitucien Federal b).~ aseguren

(&) FERREIRD PINTD, Luis, "Sistema Federal Brasilefo", en
Lo GSISTEMAS FEDERALES DEL CONTINENTE AMERICANO, Editsrial
U.N.AM Fonco de Cultura Econdmica, Inctitutao de
Investigaciores Juridicas, 1972, p. 1643.



el ejercicio de los derechos politicas segun las formas
republicanas, representativas o democraticas; c).- hayan sido
aceptadas por el pueblo y puedan ser revisadas a peticién de

la mayoria absoluta de los ciudadanas“. (70)

En Argentina, se encuentra en el articulo éo. de la
Constituci6n, el cual establece los supuestos por 1os cuales
se produce la intervencion federal, siende estos los
siguientes: a).~ garantizar el ejercicio de las instituciones
de las provincias; b).~ garantizar la farma republicana de
gobiernos c).— repeler las invasiones externas y por altimo,
para sostener o restablecer a las autaridades de una
provincia si han sido dispuestas por la sedicién o la

invasion de otra provincia.

Brasil, la estahlece en su articulo 10o. de su
Canstituciotn Federal, al senalar que la Unicn puede

intervanir en los Estados para:

"1.~ Mantener la integridad nacional
Il.- Repeler la invasién extranj=ra © la de un Estado

a ctro:

{70) IBIDEM. p. 1é&S5.
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I11.- Para concluir una gran perturbacién del orden o
amenaza de su interrupeidn, o corrupcién del poder pdblica
estatalj

Iv.- Garantizar el libre ejercicio de cualquiera dal
105 poderes estatales;

V.- Reorganizar las finanzas del Estado en los
siguientes supuestos;

a).— Si se suspende el pago de la deuda consolidada
durante dos afos consecutivos salve por causa de fuerza
mayar,

b).~ €i se deja de entregar a los Municipios las
cuotas tributarias que les pertenecen,

).~ 5i se adoptan medidas o se ejecutan planes
eccnémicos c financieros contrarios a las directrices
establecidas por Ley Federalj;

VI.~ Prcveer la ejecucidén de la Ley Federal, arden o
decisidn Jjudicialj;

VII.~ Asegurar la observancia de los siguientes
prinzipioss

a)e.— La forma republicana y representativa del
gobiernos

b).- La temporalidad de los mandatos electives, los
que no excecersdn de los corresponcdientes mandatos federales;

c).- Independencia y armonia de los Foderes Locales;

d)}.- Garantias del Focer Judicialj
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@).- Autonomia municipalj;

tre— Presentacion de las cuentas de la
administracian, v

Q.- Prohibicién al Diputado Local para desempelar

ciertos cargos y celebrar ciertos contratos™. (71)

Méxice no ha side la excepcién, par tanto, la
intervenciéon federal en los Estados quedd consignada desde el
Acta Constitutiva de la Federacién, en sus articulos 13o.
fracciores [II y IV, l&o. fracciones 1 y XXXIV. E1 artfculo

Jo. establecia como funciones del Congress, la obligacicn de
mantener la independencia de los Estados entre s,
auxiliandolos a safocar trastornos graves que ocurrieren en
su territorio (fraccién 1II1I) y canservar la Uniéen Federal,
dirimiendo las diferencias politicas de los Estados (fraccidn
IV). El articulo 1&éo. seRAalaba las funciones del Ejecutivao,
encontriandose entre ellas las concernisntes & ejecutar las
leyes tendientes a sostener la unién y libertad interiaor y la
independencia exterior (fraccian IY. El articulo 34 del Acta
es el mis importante, ya que en &1 qguedaron fundidos los
conceptos de Unidn Federal y garantia de la forma de
gobierno, al afirmar gque "La Constitucién General y esta Acta
garantizaran a los Estados de la Federacién, la forma de

gebiernoc adoptado en la presente ley Yy cada Estado queda

(71) CARF1ZO, Jorge, Op. Cit. p. 71,
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también comprometido a sostener a toda costa la Unién

Federal". (72)

En la Constitucioen Federal de 1824 quedo
asentada la proteccion a la Unidad Federal y la garantia de
la forma de gobierno, al establecer en su art{culo 49
fraccién II que el Congreso General esgtaba obligado a
conservar tales principios, ayudado en su ejecucion por el
Ejecutiva Federal (artfculo 110 fracciones ITI y X) vy en el
artfcula 171 al sostene por su parte que no se podrian
refarmar los articulos de la Constitucien y del Acta que se
referian a la libertad e independencia de la Nacién Mexicana,
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y divisién

de poderes de la Fedaracién y de los Estados. (73)

En 1la actualidad, la proteccidn a 1os principios a
que nos referimos en el pdérrafo anterior, se encuentran
consignados grincipalmente, en los articulos 122 y 76

fraccion Vv de la Constitucidn Federal de 1917.

En el articulo 122 citado se establece lo que la
dactrina ha denominado “ta Garantia Federal", la cual

consiste en la "proteccidn que la Federacidn debe otorgar a

(T2) GONZALEZ ORDOPEZIA, Manuel, LA INTERVENCION FEDERAL _EN LA
DESAFARICION DE PODERES, Méxiro, U.N.A.M., 1983, p. 272.
(7Z) IBIDEM. z. I3.




las Entidades Federativas", (74) los casos siquientes: a).-
cuanda haya una invasiétn o violencia exteriaor y b).- cuanda
hay una sublevacion o conflicto interior, siempre y cuando
esta ayuda sea solicitada por el Congreso lLocal o el

Ejecutivo cuando el Congresc no se encuentre reunido.

El artfculc 122 esta inspirada en el articulo IV
seccién 4da. de la Constitucidn Norteamericana, a la cual nos
hemas referido vy que consighna la institucion de la

intervencion federal.

Respecto al primer caso mencionado, nos unimos a lo
sefalado por el Maestro Tena Ramf{rez, de que resulta
superfluo el enunciado ya que al carecer las Entidades
Federativas de personalidad internacicnal no pueden ser
cbjeto de un ataque aislado por alguna nacién extranjera.
(75) Siendo por tanto, un ataque al Estado Federal en su
unidad no a una Entidad Federativa en lo particular, por
tales rasones la intervencién es de oficio y no a solicitud

de parte.

En el segunde caso del articulo en comenta, la

1intervencion ge le Federacion no puede ser de coficio, ya gue

(79) CARFIZO, Jorge, "Sistema Federal Me:xicanc", en LOS

SISTEMAS FEDERALES DEL CONTINENTE AMERICAND, Op. Cit. p. S0OS.

{73) IBIDEM. p. S06.



18

al tratarse de un conflicto doméstico, debe esperar a que le
s®a solicitada la ayuda, ya sea por el Congreso Local o el
Ejecutiva, =i no se encuentra reunido éste, porque en caso
contrario estarfa infringiendo la autonomia de 1la Entidad

' Federativa.

La Entidad Federativa que se encuentra en ese peligro
debera dirigirse al Fresidente de la Republica solicitandale
la intervencion de la fuerza federal, a través del ejército y
armada, al ser el su jefe directc, pudiendc disponer ce 1los
mismos para lograr la seguridad interior y defensa axterior

del Estado Federal.

El articulo 76 fraccion V de la Constitucion (7&)
estaklece la funcién declarativa de desapariciéon de poderes
en las Entidades Federativas, en dicho precepto, y adn cuando
no  se sedale en forma expresa por nuestra Constitucion, se

encuentra la garantia de la forma de gobierno republicana que

(7&) Art.. 7&, fracc. V.- Declarar, cuanda hayan desaparecido
todos los Poderes constituciocnales de un Estado, que es
llegado el caso de nombrar un gobernador provisional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hard par
el Senado a propuesta en terna del Presidente de la
Repdblica, con aprobacién de las dos terceras partes tle los
miembros presentes, y en los recescs, parr 1a Comisién
fermanente, conforme a las mismas reglas. E1  funciornaric asi
nombracdo no podri ser electo gobernader constitucional en las
elecciones gque se verifiguen en virtud de la convocatoria gue
&l eupidiere. Esta disposicien regira siemp-e que las
Constituciones de los Estados no prevean el casoc.



establece la Constitucion Norteamericana, por lo que la
Entidad Federativa que se apartara de este principio astarfa
violando 1la Constitucién Federal, quebrantando asf{ el orden
juridico, desaparsciendo por tanto, como autoridades desde el

punto de vista juridicao.

Esta facultad declarativa, la expondremos  mas
adelante, en el capitula de la Decadencia del Federalismo, en
laz Causas Polfticas, si bien esta medida de intervencién
federal se ided para solucionar el vacio de poder

ocurrido en las Entidades Federativas.

Federativas, en la realidad ha sido utilizado por el
Gobierno Federal para acabar con gobernadores no sumisos,
corruptos, para dirimir cuestiones electorales, provocando
con ello la destruceién de las autonomfas estatales y del

Federalisma &n consecuencia.

-



110

CAPITULO IIl.- HISTORIA DEL FEDERALISMO EN MEXICO.

al.- DE LA COLONIA AL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE.

Despues de la Conquista y organizada politicamente la
Colonia, es decir, el Virreinato de la Nueva Espafa, ésta
altima constituida en una nacidn centralizada, ya que siempre
habia una tendencia marcada hacia la unitficacién de religién,
idioma, habiendo sdbditos comunes, autoridades comunes, leyes
comunesy, dependiendo todas directamentce de la Autoridad

Soberana del Rey.

Esta farma de gobernar a la Nueva Espada considerando
al territoric como un todo, permaneciéd hasta el Siglo XVIII,
que os cuando se crearen las Provincias Internas y se
implantd el Sistema de Intendencias, siendo creadas éstas
dltimas en el afia de 1786 por la YReal Ordenanza para el
Estatlecimiento e Instruccién de Intendentes de Exército y
Previncia en el Reino de la Nueva Espafa”. Las intendencias
se implantaron para solucionar los problemas administrativeos
que acarrearon la variedad de jurisdicciones creadas al
margen de la conquista, necesitando para este fin realizar

una divisién teeritorial que fijase las. perciones sobre las
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que ejercerfan Jurisdiccién cada uno de los intendentes,

recibiendc cada porcién el nombre de intendencia. (77)

La division territorial que se formé con las
intendencias y Provincias Internas, fue la que gperduré hasta
la Independencia, constituyendo casi el antecedente de la
divisioén territorial del Mexico Independiente, siendo doce

las Intendencias, que comprendifan las siguientes pravincias:

"Mé:izica, Puebla de los Angeles, Nueva-Yeracruz, Mérida de
Yucatan, Antequera de Daxaca, Valladolid de Mechoacan, Santa
Fe de Buanaiuato, San Luis Potosi{, Guadalaizara, Zacatecas,
Durango ¥ Arizpe". (Esta dltima comprend{a a Sonara ¥y

Sinaloa) (78}

Existiendo ademas dos Provincias Internas:

La de Oriente gque abarcaba el "Gobierno del Nuevo
Reino de Leon, de 1la Colonia del Nuevo Santander, de la
Provincia de Coahuila, de la Provincia de Texas. Y la de

Occidente formada por el "Gobierno de la Nueva Vizcaya, de

{779 C.F.R. 0O°'GORMAN, Edmunda, BREVE HISTORIA DE LAS
LIVISIONES TERRITORIALES, México, Editorial Folis, Trabajos
Juridicos de Homenaje a la Escusla Libre de Derecho en su XXV
Aniversario, Yol. II, 1937, p. 261.

(78) IBIDEM. p.p. XLI v XLY.




las Pravincias de Sonora y Sinaloa y de la Provincia de

Muevo Méxica". (79).

Por Gltimo Tlaxcala, Vizia California y Nueva

California dependia en farma directa del Virreay.

Can la formacién de las Intendencias se empieza a
constatar uma cierta descentralizaczién, provocada par las
grandes extensiones territoriales y su incomunicacid3n, vy con
ello se observa una evolucién politica Que no3 llevard a

descubrir el origen del Federalismo.

Fue en la Constituciéon Espafola de Cadiz de 1812, en
donde encantramos la raf:z del Federalismo en nuestro Pals, al
crear la institucian nol{tica de las Diputaciones

Provinciales.

La Diputacién Provincial tiene su origen en las
Juntas aque surgieron en toda Espafa al abdicar Fernanda VII
la Corona Espafola en Bayona. Estas Juntas surgieron en cada
provincia espafola y gobernaron a 'Espaﬁa, hasta ocue s=se
reunieron las Certes en Cadiz para asi dar una nueva

Canstitucian.

(79) IBIDEM. p. XLIV.
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A las Cortes Espafnlas acudieran diputados de las
Juntas tanto de Espafa comoc de América. Entre los diputados
pertenecientes a la Nueva Espafa se encuentran Miguel Ramos
Arizpe, quien en noviembre de 1811, redactd un Memorial al
Congresa Espafdol, en donde describia las 'ccndi:innes
geograficas, histéricas, politicas y econémicas de las
provincias de Nueva Espafa, con el fin de proponer soluciones
a los diversos problemas, proponiendo ademds la creacién de
una Diputagién Provincial que se encargara de la

administracion de la pravincia respectiva.

Los Diputados Americanos concentraron sus esfuerzos
en las Diputaciones Provinciales, luchanda por lograr ampliar
sus poderes, y adn cuando los Diputados Espadoles trataron de
limitar el establecimiento de Diputaciones Provinciales en
América, al fin la Constitucion de Cadiz de 1812 dio su
reconocimiento a la institucidn politica, denominada
Diputacion FProvincial, al regularla en el Capitulo II del
Capitulo VI, llamado: Del Gobierno Paolitico de las
Provincias y de las Diputaciones Praovinciales. Asf, la
Constitucidn declars a cada Diputacién politicamente
independiente de las demas; cada provincia estaria gobernada
par un  Jefe Superior, el cual seria nombradeo por el Rey,
ademas en cada una de ellas habria una Diputacién

Frovincial encargada de promover su prosperidad, y estarfa



prescidida por el Jefe Superior; la DRiputacion estaria
compuesta del Presidente Intendente y siete individuos que
serian elegidos por eleccién popular. {80) Asimismo determing
también sus atribuciones, siendao plasmadas en un instrumento
denominado "Instruccion para los Ayuntamientos
Constitucionales, Juntas Pravinciales y Jefes Politicos

Superiores", expedido por las Cortes en junio de 1813, (81}
As{ pues, como dice Nettie Lie Benson:

"En el nueva sistema de gobierno que implantaba la
Constitucidén de 1812, na habfa Virrey. El Jefe Politico era
el uanico funcionario ejecutivo de la jurisdiccidn en que la
Diputacién Provincial tenfa autoridad y serfa directamente
responsable ante las Cartes de Espada. El Jefe Polftico eﬁ la
Ciudad de Meéiico que de hecho reemplaz@ al Virrey, carecta de
jurisdicc:i6n sohre las Jefes Folfticos de Buadalajara,
Merida, San Luis Potosi, Monterrey o Durango. Cada provincia
gozaba de wuna independencia completa Sen respecto a las

demis". (82}

(B0} C.F.R. TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES FUNDAMEMTALES DE

14

MEXICO 1808-1973, Ménico, Editorial Parrua, S.A., Sa.
edicion, 1977, p.gp. 97-98.

{31 EURGOA, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND,
Mexico, Editorial Porrda, S5.A., 1973, p.p. 480-481.

(82! Vease MARQUET GUERRERO, Porfirio, Dp. Cit. p. 297.




-

De asta forma, las Diputacionés Provinciales ®ran
cuerpos colegiadas encargados del Bobierno Interior de las

Provincias.

Para su integracion se uso un métodn indirecta en
tres grados: “"Los ciudadanos de las parroquias que juntandose
con los otros electores parroguiales, debfan elegir electores
de partidos; éstos a su vez debfan reunirse en la capital de
la preovincia para nombrar los Diputados en Cartes y a la
Diputacion PraovincialY, (83) es decir, se usaba un meétodo
electoral d2 tipo democratico indirecto y ademas sus miembros
deberfan ser originarios o vecinos de la provincia

respectiva,

Con la implantacién de esta institucion pelfitica, las
Provincias gozaron de cierta autonomia, ya que su funcidn era
velar gpor el buen funcionamiento de las mismas y de sus
necesidades, pudiendo concurerir con el Gobierno Central que
tenfa como ambito competencial, todas aguellas facultades que
a favar de las Diputaciones no se habtia consignado

expresamente.

Por consiquiente, y como lo serala el Lic. Burgoa,

las Provincias al experimentar esa especie de autcnomia que

(8Z) IBIDEM. p. 299,

i



les concedié la Constitucitn Esparola de 1812, lucharon por
defenderla frente a las tendencias centralizadas del paoder,
hasta propugnar por el Sistema Federal en los principios del

Méxica Independiente. (84)

En 1813 1las Cortes de Cadiz ordenaron la creacién de
seis Diputaciones Provinciales en la Nugva Espafa. La primera
que se cred fue la de Meérida, inagurada el Z9 de octubre de
1812, La segunda diputacitn fue la de La Nueva Galicia
en 1813, la tercera diputacién fue en las FProvincias de
Oriente con capital en Monterrey. La tltima diputacion que se
establecié fue la de La Nueva Espada, constituida el 13 de
julio de 1814 (B5), estas diputaciones y las que se estaban
creando, fueron paralizadas unas en su funcionamiento y otras
en su creacién por el Decreto emitido por Fernande VII, el
dia 4 de mayo de 1814, siendo publicado en México el § de
octubre de 1814, por el cual desconocfia la Constitucién de
Cidiz de 1812 y todas las Actas de las Cortes desde 1810 y
restauraba el absolutismo en Espafa y sus Colonias, siendo
hasta marzo de 1820 cuando gracias al levantamiento de Rafael
Del Riego, es reimplantada nuevamente la Constitucién de 1812
¥y con ella la reinstalacién de las Diputaciones Provinciales.

La primera Diputacion en reinstalarse fue la de Yucatan,

(84) BURSOA, ignacic, Op. Cit. p. 482.
(85) MARQUET GUERRERD, Forfirio, Op. Cit. p 298.
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siguiéndgle 1la de Nueva Balicia, Nueva EspaRa, San Luis
Potasf{, Provincias Internas de Oriente, Pravincias Internas
as Occidente, as!{ como la Diputacién Provincial de Guatemala,
cstablecidas todas ellas en el adAo de 1820, y se crearon
otras como la de Valladolid. Para 1821 el namera de
Diputaciones se elevd a catorce, en 1822 eran dieciocho,

llegando a veintitrés en 1823.

En 1820, las actividades bélicas de los insurgentes
estaban casi extinguidas, sOlo Guerrero y Asencic mantenian

la rebelion en el sur.

Por estas fechas, en marca de 1820, es cuando
se restablece la vigencia de 1la Constitucitn de 1812 en
Espafia, la cual al ser de ideas liberales no les convenfa a
los espadoles y criollos gue habfan sido beneficiados con el
absolutismg. Es por esta razon, que se reanen en La Profesa
con el fin de lcgrar 1a emancipacion de Espafa de mado
pacitico, para as{ restablecer la monarquia absoluta a favor

de Fernando VII.

Don Agustin de [turbide, fue elegido para llevar a
caba el Plan de Independencia ideado en las reuniones de La
Profesa, pera Iturbide intarpretés a su manera las

instrucciones recikidas y elabora g1l Plan de Iguala, siendo

-4
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promulgada el 24 de febraero de 1821, el cual tenta el
propésito de unificar a las distintas tendencias para ast
lagrar la emancipacién, censiguiendo que todos les grupos se

unjeran a el.

De esta manera se consiguid la Independencia de 1a
Nueva Espaia, por tante, al llegar D’'Donoju como el nuevo
Jefe Folitico enviade por Espafda el 320 de julio de (821, se
encontrd con el hecho consumado de la Independencia de Méxice
y buscando consequir todavia bereficios para Espafa, firmd

con Ilturbide el 24 de agosto de 1821 Los Tratados de Cordoba.

gl Flan de Iguala se sustenta la tendencia de un
régimen mondrquico (articulo 3o.), y aién cuando expresamente
no consigna una declaracion en contra de la Constitucién " de
1812, tAcitamente la repudia, al establecer la tormacién de
Las Cortes, las cuales “"trabajaran", luego que se reunan, la
Constitucion del Imperio Mexicano (articulo 11). Asimismo no
menciona en dicho documento a las Diputaciones
Provinciales ni a las provincias que forman la Nueva
Espafa, dandonos a entender con ella, que para &1 sélo
existia México como un sélo pais, desde un gunto de vista
centratizada. Los Tratados de Cardoba completan el Flan de
lauala, al quedar regulada en ellos la forma de organizacion

del gabierna. Cenforme a eilos, se confirma que la forma Ze



gobierno seria un imperioc mondrquico ftarticulo So.); la
Corona se concederfa a Fernando VII o a 2alguna persona
perteneciente a su dinastia y si ninguno aceptaba entonces
Ltas Cortes lo designarfian. Depositarian el gobierno
provisional en una Junta llamada Junta Provisional
Gobernativa, campuesta de acuerdo con el articule &o. "de las
primeros hombres del Imperio, por sus virtudes, por sus
destinos, por sus fortunas, representacién y concepto de
aquellos que estan designadaos por la ooinién general, cuyo
numero sea bastante considerado para gque la reunién de luces
asegure el acierto en sus determinaciones, que seran
emanaciones de la autoridad y facultades gque les conceden los
articulos siguientes™. (B6) lLas facultades otorgadas por los
tratados para determinar la forma de grocederse a la eleccidn
de diputados a Cortes y ia convocacién de la misma, fupron
amplisimas. Asimismo y siguienda a Burgca, se abserva en los
Tratadas de Cordoba al igual que en el Plan de lguala, una
clara tendencia a desconocer los derechos que la Constitucicon
de 1812 habia conferido a las Frovincias, suptimiendo por
enda la autonomia que habfan 1llegado a gozar durante 1la

vigencia de la misma. (87)

(B6) TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES SUNDAMEMTALES DE MEXICOD
1808-1973, p. 117,
{87) BURGDA, Ignacio, Op. Cit. p. 486&.
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Mientras no se formaran las Cortes y eéstas no
expidieran la Nueva Constitucién , se establecid una Junta
denominada Junta Provisional de Gobierno que ser{a la que
gobernaria interiarmente y ademds ejerceria al Pader

Legislativo, hasta que las Cortes se hayan reunido.

El Poder Ejecutivo se deposité en una Regencia,
integrada por cinca amiembros, designadas por la Junta
Provisional de Gabierno, entre los cuales se encontraban
Iturbide y Don Juan O'Donojd, quien en su cardcter de Jefe
Politico enviada por EspaRra. teconacid a través de Los

Tratados de Céordoba la independencia nacional.

La Junta, praclama la Independencia de la Nueva
Espafa el 28 de septiembre de 1821. Dicha proclamacion
represento la desvinculacidn de las Diputaciones Provinciales
de su superiar inmedia‘toc radicads en Madrid, quedando cada
una de ellas enteramente libres e independientes entre si. Lo
anterior es evidente, pcrque la "Ley Gaditana por la que se
regian nada mis, las subordiné al gobierno metropolitano de
Madrid; ¥y las creé con una fisonomfa propia, en términos de

absoluta igualdad legal unas respectc de octras". (86)

(88) BARRAGAN BARRAGAN, José, PRINCIPIOS SOBRE EP. FEDERALISMD
MEYICANG: 1824, Meénigo, Editorial Coleccion CLonciencia Céviza
MNacional, D2esartamento de! Distritc Federal, s/e, 1984, g&.
14,

e



Al quedar libres las Diputaciones Provinciales
praoclaman, a su vez, su propia independencia, se unen
al movimiento libertador, aceptan la idea de reunir la
Junta Provisional Goberpativa, enviando para ello a sus

diputados, a fin de que convocara al Cangreso Constituyente.

El Congresa Constituyente quedé instalado el 24 de
febrera de 1822, con 102 diputadas, los cuales tenfan
distintas corrientes ideolégicas, siendo tres las tendencias

mas pronunciadas:

"La que sostenia el Plan de Iguala y los Tratadas de
Cérdoba, 1la que propugnaba el desconocimiento de estos
documentos peliticos para proclamar emparador a Itur‘b‘lde;‘ ¥
la que acogiendo el ideario de la insurgencia, pretendia

establecer un régimen republicano y democratico". (89)

Agustin de Iturbide, contando con el apoyo militar y
popular, logro coaccionar al Congreso para que lo proclamara
Emperador del Imperic Mexicana, proclamandola el 19 de mayo

de 1822,

(89) BURGOA, Ignacio, Op. Cit. p. 487.
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Desde un principio empezaron a tener desavenencias el
Congreso e Jturbide, las cuales culminaron con la disolucién
del primero, por ordenes del segunda, el 31 de octubre de
1822, designando en su lugar una "Junta Nacional

Instituyente”.

Dicha Junta, aprobé el 18 de diciembre del mismo aRo,
el Reglamento Politico Provisional del Imperiec, formulado por
Iturbide, el cual regiria mientras se expidiera la
Canstitucion, pero en realidad cocmo dijo Zavala, se trataba

de dar "una Constitucion Formal a la Nacién". (90)

El Reglamento antes mencionado, abolid en definitiva
la Constitucién de 1812, que era la gue habla asignado a las
Frgvincias una cierta autonomia con las D:putaciunes.
Frevinziales, ratificando 1la independencia de 1a Nacitn
Mexicana como una unidad, ya que se encuentra regida por unas
mismas leyes todc el territorioc (arsicules 1o., So. y do.).
Ccn estc se ve que lo que se trata de instaurar es un Estado
Centralis%a, comc el que se habia dado antes de la
Censtitucién de 1812, Y si bien e&s cierto que 21 mencionado

Reglamenta, declara subsistentes las Diputaciones

avinciales con las atribuciones que tenian, {articulo 87),

Felipe, LEYES FINDAMEMTALES DE MEXICO




dicho reconocimiento fue s6lo nominal, ya que les quitaran
autonamfa, al quadar supeditadas a un "Jefe Politico”
residente en cada Provincia, y cuyoc nombramiento proventa
directamente del emperador, debiendo tratar dicho “Jete
Politico" todo asunto concerniente al gobierno politico
pravincial can el Ministro del Interior. (articulos 44 y 47).

1)

La ereacién de la Junta Nacional Enstituyente y del
Reglamento Polfitico Provisional del Imperio, fueron las
causas predominantea que hicleron que el 2 de diciembre de
1822, se sublevara en Veracruz Antonio Lépez de Santa Anna,
que hizo un Manifiesto, el cual desconocfa a Iturbide;
proclamaba la Repdblica vy pedia la reinstalacion del

Congreso.

Iturbide para combatir a Santa Anna envia al General
Echavarri, el cual al 1llegar ante Santa Anna, celebhra con

é1 un pacto, llamado el Plan de Casa Mata.

Entre los postulados del Plan se encuentran en
reconacer en apariencia a Ilturbide, reinstalar al Congreso
que habia sido disuelto con el Gnico +fin de que se

convirtiera en convocante de un nuevo Gongreso, otargaba

{91) BURGOA, Ignacio, Op. Cit. p. 488.

d



libertad absoluta a las Provincias para que designaran nuevos

diputadaes que las representaran en el nuevo Congresc. (92)

Debido a 1la presién ejercida, Iturbide tuvo que
acceder a lo solicitado, reinstalando al Congreso a
grincipios de marzo de 1B2I, teniendo que abdicar ante &1,
poco tiempo después, el 19 del mismo mes y afo, al ser
insastenible la situacién politica, pues per un lado se
encontraba el Congreso que le era hostil y por otro, el Plan

de Casa Mata.

"El Congreso considerd, el 8 de abril, que no habfa
lugar a discutir la abdicacién por haber sido nula la
caronacién, declard igualmente nu.1a la sucesién hereditaria e
ilegales 1los actos realizados desde la proclamacion del
Imperio. Por decreto de la misma fecha, declard insubsistente
la forma de gobierno establecida en el Plan de Iguala, el
Tratado de Cordoba y el Decreto de 24 de febrero de 1822,
gquedando la Nacién en absoluta libertad para constituirse

como le acomode". (93)

(92) BARRAGAN PARRAGAN, Joseé, Dp. Cit. p. 16.
(92) TENA RAMIREZ. Felipe, LEYES FUNDAMENTALEE DE_ MEXICE
1B08-1973, p. 122.




b).- FORMACION DEL FEDERALISMO MEXICANO:
ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION Y

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Al conocerse el Plan de Casa Mata, varias Provincias,
entre las que se pueden nombrar Oaxaca, Puebla, Nueva
Galicia, GBuanajuato, Querétaro, Zacatecas, San Luis Potos{,
Michoacdn Yy Yucatan, se adhiriercn a él, a ¢través de sus
respectivas Diputaciones Provinciales. Para ese entonces, las
Prcvincias y ya gozaban de una plena autonaomia, toda vez que
cada una habfa tomado por completo el cuidado de su
administracién interior, constituyéndose su Jefe Politico en
el Ejecutivo Pravincial y la Diputacién realizada la labar
legislativa de 1la Provincia. Con esto se revela gque su
adhesién al Plan fue un acto consciente de las Provincias
para cons:derar gque les canvenia dicho FPlan. Apareciendo, ast
como lo afirma Burgoa, "en nuestra historia un fenémena
inherente al Federalismo, consistente en la autonomia
censciente de lasA partes para sequir feormando el todo,

conservando su personalidad politica dentro de éste'. (94).

Al mismo tiempo varias Provincias proclaman sU
autadeterminacién libre y soberana, como fueron los casos de

Yucatan, Dasaca, Michoacan, Quarétaro y Jalisca, par

(94) Cpg. C:t. p. 488.
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aencionar algunos, los que a continuacidn expandremos de una
manera somera los cinco primerags, ampliando el estudio en

Jalisco al ser la mas importante. (95)
YUCATAN.

La Diputacién Provincial del ? de abril de 1823
acordé adoptar un plan para la .creacién de una Junta
Frovisional Administrativa, la cual se encargaria de hacer
cbservar las leyes, guardar los derechos de los ciudadanos y
de dirigir la administracién pablica, a fin de mantener el
orden vy tranquilidad general. Con ello se esta viendo el
desconacimiento que hace del Ejecutivo l‘iaciunal existente en

la fecha,

El Plan, que constaba de catorce puntos, debfa ser
apraobado por los Ayuntamientos que conformaban a la regidn.
En el Flan se establecfa que la Junta estarfa formada por
cingo individuas y cinco suplentes elegidas de entre 23
electares que correspondfan a las 15 partidos de la

Provincia.

(95) Para el estudio de este tema naos basaremos en la cbra de
BARRAGAN BARRABAN, José, INTRODUCCIOM Al FEDERALISMD (LA
CORMACION DE LOS PODERES 1B24), Meixico, U.N.A.M., 1978, p.p.
135-143.



La resistencia que hubo sn el Congreso reinstalado a
realizar la nuava convocatoria, trajo consigo que se tomaran
medidas eutremas, como el no obedecer las disposiciones del
Gobierno Central y llegar a realizar la Declaracién de
Autodeterminacién Libre y Soberana, a través del "Acta de la
Junta General de las Corporaciones Gefes y Electores de

Partido que decfa:

"...5e canstituya desde este mismo dfa en Repdablica
Federada esta provincia bajo las bases siguientes: que
Yucatdn, Jura, reconoce y cbedece al Gobierno Suprema de
Mézica siempre que sea libheral y representativo, pero
con las condiciones que siguen: que la unign de
Yucatan serd la de una Repabiica Federada y no en otra
forma y par consiguiente tendra der‘eého a farmar su
Constitucion particular y establecer las leyes que juzgue

convenientes a su felicidad". (98)
0AXACA

El 1a. de junio de 1823 tuvieron lugar las reuniones
y manifestaciones a favor de la Reptblica Federal y de
separacién de Méxica. La Diputacién Provincial nambré una

Junta Superior Gubernativa y se dieron las bases

(&) IBIDEM. p. 139.
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provisionaies con dque e emanciparia la Provincia. Entre los
puntas a que se referian estas bases, se encontraban, el de
considerar gue la soberanfa la ejerce exclusivamente y
federadamente (punta segundo), canvoca a un Cangresa
Provincial (punto tercero) y declara que las providencias que
emanen de México, ya no regiradn (punto noveno}. El 28 del
mismo mes y afo, se constituye el Congreso Provincial, el
cual se encarga de dar el 28 de julio, “"Las Bases para el
Gobierna del Estadc" , que en su articulp 4o0. establece gque
'este Estado es libre y sélo reconccera con laos demas da 1la
Nacién Mexicana las relaciones de fraternidad, amistad vy
confederacitn, que determine la Constituridn General". En su
articuloa b0., declara que "su gobierna seras popular,
reprasentativo, federado". Y por Gltime en su articulo 1{le.
sostiene que "no se dard la Constitucion del Estada hasta que

salga la General de los que forman la Naciédn Mexicana".

MICHOACAN

El Congresoc General reinstalado se apane a
realizar la Cenvocatoria arguyendo como pretexto, que el
voto de las Diputaciones Provinciales no se encontraba
respaldado por 1la masa popular. Siendo la Diputacién
Provincial de Valladolid quien l!e responde argumentando que

las Diputaciones na hicieron ctra caso " mas que ponerse a la
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cabeza de la opinidn pdblica para dirigirla y ardenarla; pero
que esta opinién era general estaba manifiesta, y se habia
declarado de cualquier modo, con la diferencia muy notable de
que sin su  intervencion hubiera sido tumultuariamants,
sumergiendo a la patria en los horrores de una desastrosa

anarquia”.

ta Diputacién de Valladolid invita a las Diputaciones
Pravinciales de Guanajuato, Querétara, San Luis Patosi a fin
de unificar su actividad politica frente al Congreso
reinstalada y frente al gohierno constitufdo en México, en
donde en una sesidén celebrada el 10 de julio en Celaya,
postulaba que "la opinién de las cuatro Pravincias es que se
les constituya en Republica fFederada, en las térmings que el

futuro Congreso determinare“.

QUERETARO

La proclamacién de autodeterminacién, la realiza el
24 de febrero de 1823, a través de una "Acta de la Provincia
de Querétaro", la cual contenfa tres puntos fundamentales:
primera, realiza la declaracién de adhesién al Plan de Casa
Mata; sequndo, faculta a la Diputacian FProvincial para que se

ocupe del gaobierno administrativa, y tercero, que continuara
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en correspondencia con las demids Provincias, las cuales

quedaron libres de la obediencia al monarca.

Posteriormente, el 8 de julio del misma afo, se
adhiere al "Acta de la Diputacidn de Guadalajara" del S de
junio, proclamando a su vez, que se encuentra a favor del
Sistema de Repuablica Federada '(art!culo 3a.) y que al
Congreso reinstalado Gnicamente le da el caricter de
convacante, condicionando el acatamiento a las ardenes dadas

desde el centro, a gue resulten en felicidad de la Provincia.

JALISCC.

Al na querer el Congresa reinstalado cumplir con el
Plan de Casa Mata y convocar a un nuevo LCongreso, provoca que
Jalisco proclamara su  emancipacién de la Metrépoli y
establecer su Plan de Republica Federada, para ello la
Diputacion Frovincial se transforma en Poder Legislativo ¥y
elabora el "Flan Provisional de Gobierno del Estado de

Jalisca".

Dicha Flan tiene sus bases en los glanteamientos
juridicos y filosoficos que realiza el "Manifiesto que hace

la Diputacién Frovincial del Estado Libre de Jaliscoj del



derecho y conveniencia de su pranunciamiento en Repablica

Federada", elabarado por Quintanar el 21 de junio de 1823.

El Manifiesta expone como el Estado Libre de Jalisco
reasumid su soberania y el significedo que tiene para &1 el

Sistema Federal. -

Respecto al primer punto, el Manifiesto seRala que es
la Diputacién Provincial la que se transforma en Estado Libre
y Saberano, toda vez que al ser ésta cuerpos locales,
reprasentativos con capacidad autonomica que asglutinaba
a todos los miembros comprendidos bajo su jurisdi:cisn Y gue
dnicamente se encontraban vinculados Jjuridicamente con el
Gobierno de Madrid. Por tanto, al declararse la Independencia
de Espafa, se rompe el vinculo que se tenia con la Metrépoli
Espafola, quedando las Provincias libres e independientes
entre si, incluyéndose la Diputacion Pravincial Jalisciense,
reasumiendo su soberanfa para organizarse de la manera mejor
pasible, siguiendo con ello la ideolcgfa y filosofia

esgrimida en las Cortes da Cadiz.

Y en relacién con e! Imperio de lturbide, sostiene
que el pactoc gue las unfa con &1, quedd disuelto 'por derecho
desde antes de la revolucién de <Casa Mata y de hecho, después

de 1la caida de Agustir I", al querer Iturbide en forma



despdtica sameter a2 las Provincias a su voluntad privada,
dande lugar con ello a que nusvamente fueran librez y

soberanas.

Adamis afirma que este movimianto as Qeneral,
perteneciente a tadas las Provincias, las cuales son iguales
"en derecho: la libertad, 1a seguridad y el empefo de
promover su bien comdn, a todas compete y por esto todas
pueden constituirse del modo gque juzguen mas conveniente a su
voluntad general". Estanda convencidas todas las Provincias y

no dnicamente Jalisco de pronunciarse por la Reptblica

Federada.

En ralacién con el segunda punto, el significado que
tiene para Jalisco el Sistema Federal, el Manifiesto sefala
que se opone terminantemente a la Repdblica Central y pasa a

definir la Republica Federativa de la siguiente manera:

“Es aqueila gue constituye a cada Provincia en un
Estado independiente, gue toma socbre sf el derecho particular
de hacer su prosperidad y fortuna; es aquella que deja
separadas a cada Frovincia en el goce de tocdos sus hienes vy
derechos privados, las compromete en cuanto a Estados
Federadoss, a no ejercer sino de comin consentimienta ciertos

atripbutos de la Soberanfa, sobre todo 1los que conciernen a su

(2]



defensa mutua contra los enemigos de fuera; s aquella que
constituye a cada Provincia &rbitro y sedora de sus intereses
particulares, y sujeta a las demds en los intereses que a .

todas compete".

Consigna que debe haber una pertfecta distribucién de

campetencias entre la Federacién y los Estados.

Sostiene que hay ciertos atributos de la soberania

que deberian ejercer de comin acuerdos
.
a).— Defensa mutua contra los enemigos de fueraj
b).~ Asegurar la puablica tranguilidad interior de la

Repablica. Pero estos atributos nunca afectarfan los

siguientes supuestos:

a).— No se acepta la unidén compacta en la
administracion;
b).—- No se acepta intramision alguna an el

nombramiento de cargos pablicos, militares, etc.;

c}.- No dehe haber ningura clase de intromisidn en

materia hacendaria ni en materia religicsa.



El Plan Provisional de Gobimrno dado par la
Diputacion Provincial consta de 20 articulos, entre los
cuales se menciona el Principio de Soberania en el articulo
Jo. al decir que “El Estado de Xalisco [ 1] libre,
independiente y soberano de s{ mismo, y no reconacera atras
relacivnes con los demas Estados o Provincias que las de

fraternidad y confederacidn”.

Asentaba que al Estado le tocaba darse su propia
Constitucion (artfculo &o.), que el Foder Legislativo se
depositaba en la Diputacién Provincial la cual debia convocar
a un Congreso Praovincial Constituyente (articulo 120.), vy el
Ejecutivo residiria en el Jefe Politico actual que se
denominaria “Gobernadar del Estado de Xalisco". A la
praclamacién realizada por Jalisco se fusron uniendo en forma
gradual las demas Provincias exigiendo el Sistema Federal
bajo amenaza de separarse de México si se elegia el
Centralismo, por lo gue el Caongreso Central, para evitar asi
la desmembracién del Pais, emitié el 12 de junio de 1823, lo
que se le ha conocide como el “voto del Congreso", en virtud
del cual dicho cuerpo legislativo en visperas de disclverse
por no ser ya constituyente sino convacante, se declaraba en
favor del Sistema Federal. Cinco difas después de emitida el

"voto", el Congreso expidié la convocataria para el nueva



Congreso, enumerandose en ella 23 Provincias, las cuales

elegirfan a sus representantes”. (97)

El sequndo Congreso Constituyente inicia labores el S
de noviembre de 1823, 1las <facciones paliticas estaban
divididas en Federalistas y Centralistas. Sin embargo, camo
dice Justo Sierra, "los elementus federalistas imperaban de
mado tal, que se consideraba investido de este mandato
imperativo: legitimar la Federacidn, que de hecho existia ya,

en forma anirquica"“, (98)

Asi, adn cuando hubo apiniones en contra del

Federalismo, la opinién dominante era en favor de él.

El 20 de noviembre de 1823, la Comisidan de
Canstitucion presentd un proyecto de Acta Constitucional, con
el fin de asegurar el Sistema Federal. Integraban 1la
Comisién, "Miguel! Ramos Arizpe, Manuel Argielles, Ratfael

Mangino, Tomids Vargas y Jose de Jesus Huerta". (99}

Para la Comisién y principalmente para Ramos Arizpe,

el sistema federal significaba “en forma determinante

(27} TENA RAMIREZ, Felipe, DERECHO CONMSTITUCIONAL _MEXICANO,
p. 117.

(98 MARQUET GUERRERD, Forfiric, Op. Cit. p. 313,

(9%) IBIDEM. p. Z14.
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suprimir el absolutismo que en ese momento se presentaba
escondido dantro del republicanismo (caentralismo), parc
también otorgara a las antiguas provincias da la Nueva
Espafa, cuya penuria habia sido mas por el abandono que par
una dominacidén efectiva, los mismas principias de
autosuficiencia politica que se otorgatan al gobierno
federal, es decir, garantizar a 1los Estados un gobhierno

republicano, representativo y papular". {(100)

El proyecto de Acta Constitutiva de la Nacion
Mexicana contenfa un discurso preliminar atribuida a HMiguel

Ramos Arizpe, en donde se plasmaba su contenido ideoldgico.

De esta manera, lo que se pretende con esta obra es
“salvar !a nacién casi disuelta" dandoe un "punto de reunitn a
las Praovincias, un norte sequrc al gobierno general,
comunicdndole al mismo tiempo toda la autoridad, actividad y
enargfas necesarias para asequrar la independencia nacianal",
para lograr lo anterior fija "necesarioc presentar divididos
para siempre los Supremos Paderes de la Federacion", dejando

que los poderes de los mismos Estadecs se muevan en su

(1o 0. RABASA, Emilio, EL__FEMSAMIENTO POLITICO DEL
CONSTITUYENTE DE 1824, Mexico, U.N.AM.  Instituto de
Investigacianes Juridicas, 1986, p. 124,
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territorio para su bien interior en todo aguella que na

puedan perturbar el arden ganeral". (101)

Como se puedé abservar, esta exposicion de motivos
tiene una tendencia unionista, al tratar de fortalecer el
Poder Central. Ademas hay un temor a la disgregacidn
territorial, por tanta traté de evitarlo fijando un
"Principio General a saber: que ni  fuesen tan pocos gque par
su extensién y riquerza pudiesen en breves afies aspirar a
constituirse en naciones independientes rompiendo el lazo
federal; ni tantos que por falta de hombres y recursos

viniese a ser impracticable el sistema".

El Proyecto de Acta fue discutido del 3 de diciembre
de 182 al 3% de enero de 1824, fecha en la fue aprobada can

el nombre de "Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana".

£1 Acta Constitutiva de la Federacién consta de 40
articulas, los cuales se pueden aglutinar en cuatrao
apartados: a).— Principios Fundamentales de la Nacién
Mexicana (art. 1-8); b).-~ Division de Poderes (art. 9-24);
c).~ Organizacidn de los Estados en Farticular (art. 25-30);

d).- Funtos de Caracter General (art. 31-40).

{101} BARRAGAN BARRAGAN, José&, EL__FENSAMIENTO FEDERALISTA
MEXICAND: 1824, México, Universidad Autdnoma del Estado d=2
Mexico, Facultad de Ciencias Politicas, 1983, p.p. 8B-%1.
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Nosotros nas referiremos cnicamente a las Principics
Fundamentales, al =cer d&stos los que nos interesan para

nuestro estudio.

De esta manera, se establece que "la MNacidn Mexicana
se compane de las Provincias comprendidas en el territario
del antiguo virreinato llamado de Nueva Espafa, el de 1la
Capitanfia General de Yucatdn y en el de las Comandancias
Generales de Provincias Internas de Oriente y
Occidente", (art. 1o.}), la cual es independiente de Espafa
y de cualquier otra nacién y es soberana en si misma.

{art. 20.}.

El articulo Jo. consigna como perpetua la réllgion

catolica.

El Principio de Sgberania se encuentra en el articulo
4u. gque sefala: "La Scheranfa reside esencialmente en la
Nacién y por 1o misme pertenece exclusivamente a ésta, el
derecho de adoptar la forma de gobierno que le parezca mas
conveniente para su conservacidén y mayor prosperidad; de
establecerse por medio de sus representantes sus leyes
fundamentales; y de mejorarlas, o variarlas segtn ella sea

canvenirle mas".



El Principio Federal 1o consignan las articulas So. y
4a. al decir e} primero de ellos que "la Naci6n Mexicana
adopta para su gobierno la forma de Republica, Representativa
Popular Federal; y el segundo sostiene que “"sus partes
integrantes son Estados Libres y Scberanas & Independientes
en lo que exclusivamente toque a su administracién y qobiernc
interior, segin se detalle en esta Acta y en la Canstitucion

General".

Estos tres daltimos articulos que acabamos de
menciorar, son los que preovocaron mayores dehates entre los

Constituyentes.

El articulo So. de la Constitucién donde los
constituyentes adoptan la forma de gohierno republicana, fue
aprobadc sin discusién por las mismos, aun cuando ésta se

adopts por ser el complemento indispensable a la Federacion.

El cancepto gue tenfan de reptblica las
constituyentes de 1824 encontraba su base en Rousseau, fuente
ideoldgica de los mismcs quien entendfa par reptblica: "la
oposicion directa a la autecracia, el absolutisma, es decir
gue no importaba quién o cuantos gobernaran, ni  como  sa

distribuia y ejercla el poder, ni qué facultades tuviera cada



érgano pablico;  lo fundamental era que los funcionarios
publicos na obraran libre y caprichasamente, sino dentra de

las érbitas de las layes". (102)

Tadas los Constituyentes se unieron con la comision
redactora del Acta que consideraba "por nacién al territorio
y los habitantes" (103) considerando a todo el territaria que

lo componfan y a sus habitantes.

Fara la definicidn de soberania, la comisién
siguid la tradicion escoldstica hispana que hizo ece en las
Cortes de Cadiz ¥y en su Constitucién, al considerar que la
soberanfa consiste en "la suma de 1los derechos de los
individuos que componen la nacién, es visto que a sdla ésta
compete esencialmente la soberanfa y que no la puede
enajenar. Que el expresar que las leyes se dan por medio de
los representantes de la nacién, es porque los pueblos no
pueden hacerlo por si mismos", es decir, la soberania reside
en el pueblo, pera se delega la soberanfa en los
representantes ya que el pueblo en masa no puedén ejerzerla

por =i misma. Coincidiendo todos con esta definicion.

(10Z) B. RABASA, Emilio, Op. Cit. p. 129,
(10Z) BARRAGAN BARFAGAN, José, INTRODUCCION AL _ FEDERALISMO
(LA FORMACION DE LOS ®ODERES: 1824), p. 244.




Al discutir la forma de gobierno se vio claramente la
existencia de dos tendencias: la que propugnaba por un
sistema centralista y la que propugnaba por un sistema
federalista. La primera de ellas representada por Fray

Servando Teresa de Mier.

Llamamos aqui centralista a Fray Servando, en virtud
de su oposicion a la soberania estatal y en su insistencia en

la unidad.

Su discurso emitido al discutirse la adapcién de 1la
palabra federal en el Acta, fue llamado paor los cronistas de
la historia como El Discurso de las Frofecfas, de fecha 13 de
diciembre de 1823, al cual haremos referencia a continuacidén:z
En el discerso menciona la clase de Federacitn por la que
propugna: "debe sSer muy compacta, por ser asi{ mas aniloga a
nuestra educacisn y coastumbres, y mds oportuna para la guerra
que nos amaga, hasta que pasadas estas circunstancias en gue
necesitamos mucha unitdn, y progresando en la carrera de la
libertad, podamos sin peligro ir soltando las andaderas de
nuestra infancia politica hasta 1llegar al cambio de 1la

perfeccidn social" (104). Su Federacién es en verdad un

{104) GARCIA FLORES, Margarita, FRAY SERVANDO Y EL
FEDERAL ISMO MEXICANO, Mexico, Editorial Instituto Nacional de
Administracion Fablica, 19382, p. 240.




centralismo, ya que pretende tener el todo unido y después

poco a poco darle libertad.

Lo que mas teme Fray Servando es la desintagracién de
la Nacicn, por tanto se opone a concederles a los Estados
soberanfa en su reégimen interior por miedo a que se hagan
fuertes ¥ quieran independizarse, @1 lo gue pretende es séla
darle algunas facul tades para proveer sus necesidades pero

siempre estando controladas desde el centro.

fray Servando no ve o no quiere ver la realidad
imperante en ese momento, al dudar oue la mavoria del pueblo
quiere el Federalismo, sienda gue como bien lo menciona el
Lic. Reyes Heroles, "fue la clase media provinciana, la que
dentro de la estratificacién social que privaba, impusa, con

el apoyo de las masas el Federalismo". (103}

Fero donde si estuvo ciego, es al sedalar que:
“Cuatro son  las provincias disidentes, y si quieren
separarse, que se separen, poco mal y chico pleito"
{126), cuando en realidad sabemos que no eran cuatro sino

mas de doce, con lo que vemos, que con la forma de gobierno

(105} MEXICQ, HISTORIA Y FOLITICA, Espafa, Editarial Tecnaos,

1978, p. 152.
(196) EARRABAN BARFAGAN, Jose, EL_FENSAMIENTO FEDERALISTA

MEXICAND: 1824, p. 128,
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gque propugnaba, no era la unidn que tanto querfa sino la

desintegracién total.

For ultima, tampoco ve la realidad imparante, al
sostener por un lado que "federarnos nosotros estando unidos,
es dividirnos y atraernos 1los males que ellos procuraron
remediar con esa federacién" y por otro lade al decir que
"esa federacign va a dividirnos" (107}, toda vez que, en la
realidad el FPais se encontraba dividido, viniendo el

Federalismo a unir lo que se estaba disgregando.

En cuanta a los Federalistas nos dice el Lic. Jose
Barragan Barragan que defendfan tres tesis diferentes
respecto a la titularidad de 1la soberanfa: la primera
considera a la mnaciébn como dnica saberana, la segunda,
distribuye la soberanfa entre las Estados y la tercera, la
mixta que admite que tanto la Nacién como los Estadas sean
soberanos (108). La tesis que se aprebd y gquedd impresa en
el Acta fue la mixta, al expresar en el articulo 3o. que la
soberania reside en la Nacién y en el artfculo 6&o., gque
considera a los Estados libres y soberanos, pero
eixclusivamente en lo que‘toque a su administracién y gobierno

interior. Caon estc no tanto, los consideraban soberanos sinoc

(107) IBIDEM. p.p. 114-12G.
(128) INTRODUCCION AL FEDERALISMR, p.n. 1946-197.

™
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auténomos, siendoc entonces sdlo un problema de terminelogla,
pero no en cuanto a errar en la concepcién que tenfan de la
soberanta, la que sabian que residfa en el pueblo de 1la

Nacién siaendeo imprescriptible e inalienable.

Asimismo, Lorenzo de Zavala liberal, partidaria del
Federalisma, integrante del Primer y Sequndo Congresos
Constituyentes después de la Independencia, citado por el
maestra Jesds Reyes Heroles afirma que, "al aprcbarse el
Federalismo del Acta Constitutiva, las diputades s56l0
vinieron a reconagcer Io ya existente, confirmaron un hecho

estableecido y legalizaron una situacién de facta". (109)

El Acta Constitutiva erigisé a las Provincias de que
se componia la Nueva Espafia en "Estados" al asentarlo asi el
articulo &o. y ademas su articuls 7To. enumerd las partes
integrantes de la Federacion: “Guanajuato, el Interno de
Occidente, compuesto de las Frovincias de Sonora y Sinaloaj
el Interno de Oriente, compuesto de las Provincias de
Caoahuila, Nuevo Lle6én y Las Tejas; el Interno del Norte,
compuesta de las Provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo
México; el de México, e! de Michoacan, el de Qaxaca, el de
Puchla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis

Fotcsiy el de MNuevo Santander, gua se llamara de tas

{109) Op. Cit. p. 132,
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Tamaulipas; el de Tabasco; el de Tlaxcala, el de Veracruz, el
de Xalisco, el de VYucatdn, el de Las Zacatecas, las
Californias y el Partido de Colima (sin el pueblo de Tonila,
que seguird unide a Xalisco), seran paor ahora territorios de
la Federacion, sujetos inmediatamente a los Supremos Poderes

de ella". (110}

Habiéndose consignado que “"en la Constitucidn podria
aumentarse el namero de los Estados y modificarlos segun se
conoica ser mas conforme a la felicidad de los pueblos"

{articulo Bo. del Acta). (111}

No pademos estar de acuerdo con lo asentado por el
Maestrac Tena Ramirez, en su libro Derecho Constitucional
Mexicano, en lo referente a considerar que fue el
Acta Constitutiva el documento donde "“aparecieron por primora
vez de hecho y de derecho, 1los Estados". (112} Toda vez que
si bien es cierto aparecieron por primera vez de derecha, no
fue de hecho, ya que coma se ha visto, las antiquas
provincias 1llevaban a cabo realmente un gobiernc dentro de
sus respectivas territorios; ¥y si bien se habla de laos

Estados coma soberancs, podemos concluir con el Maestro

(110) TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICD
1808=1973, p.p. 154-155.

{111) HERRERA Y LASSO, Manuel, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES,
Meéxico, Editorial Polis, 1973, s/e, p.33.

(112) Dp. Cit. p. 148,
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Porfiric Marquet Guerrero, en gque "el uso de la palabra
soberania respecto a las provincias y .a Estadas en el
proyecto que comentamos se debid al desec de los Federalistas
de dejar perfectamente clara la potestad de las provincias
para gobernarse en su régimen interior como mas les
conviniera, previnienda asi las intromisiones que tenian del
Gobiernc Central (113), pero no por considerarlos realmente
soberanos, ya que sablan que la saberanfa es unica e
indivisible, y que reside esencial y originariamente en el
pueblo, ya que asi 1o asentaron en el articulo 3o. del Acta

que camentamas.

Las Entidades Federativas fueron vinculadas al
Gobierno Federal, por medio del Senado, ya que cada Estado se

encargaria de nombrar dos senadores (articulo 120).

La Constitucion de 1824 fue praomuelgada el 4 de
cctubre inspirandose las constituyentes para su creacitn en
la Constitucién de Cadiz y en la Norteamericana, como bien
dice el maestre De La Cueva al sefalar que “el constituyente
sigui6 a la Constitucicn Norteamericana en la idea del Estado

Fedaral, paro organizd los poderes en armonia con 1la

(113) Dp. Cit. p. 317.
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Constitucion de Cadiz" (114), tomando otros principios como

la intolerancia religicsa.

Lta Constitucian se ajusto substancialmente al Acta
Constitutiva de la Federacién estando compuesta por los
mismos Estadas que los nombrados por ésta, teniendo s01o
las siguientes wmodificaciones: Chiapas fue anexada
definitivamente al territoric mexicano el 14 de septiembre de
1824, por un Decreto del 7 de mavo de 1824, se declararon
Eztado a Nuevo Ledn y a Coahuila con Texas, desapareciendo
asl el Estado Interno de Oriente; el 23 de mayo del mismo
afo, se declard Estado a Durange y, el & de junio desaparecia
el Estada Interno del Norte, surgiendo en su lugar Chihuahua
como Estado y Nuevo México como tErritnrié; dejando en wuna
situacion indefinida a Tlaxcala, la cual fue definida por un
decreto del 24 de noviembre de 1824, convirtiendo a Tlaxcala
en un territorio federal. (115) Ademas, se deposito el Pader
Ejecutivo en una sola persona llamada Presidente de la
Republica de les Estados Unidos Mexicanos, instituyendo la

Vicepresidencia Individual. {114)

{114) CARRILLO PRIETO, Ignacio, LA _IDEOLOGIA JURIDICA EN LA
CONSTITUCION DE! ESTADO MEXICANG 1812-1824, México, U.N.AM.
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, p. 179.

(115) MARQUET GUERRERO, Porfirie, Op. Cit. p. 319.

(11&) IBIDEM. p. 39.




Para el Haestra Burgoa, el Régimen Federal
establecido en la Constitucién de 1824, cumplia con las
principios esenciales que debe tener tado Estado Federal,
came son: la autonomia en su 6rbita interior, al facultarles
a expedir sus propias Constituciones y Leyes (articulo 161
fraccién I1); 1la participacién de los Estados Miembros en la
formacién de la voluntad federal, en ferma indirecta a traves
de su representacion en la Camara de Senadores, la cual se
integraba por dos senadores de cada Estado (articulo 25); ¥y
en forma directa por la participacién gque tenian las
Legislaturas de realizar observaciones sobre determinados
artf{culos de 1a Constitug:on (articuleo 1t&6); ¥ P;speto Y
cumplimiento de las prescripciones cantenidas en ia

Constitucién (articulo 142 fraccion IID) (117)

Ademds, el artfculo 171 de la propia Constitucitn
hizo irreformables los articulos referentes a la libertad e
independencia de la Nacion Mexicana, la religidn, libertad de
imprenta, division de Foderes de 1la Federacitn y de los
Estades y la farma de gobierno, ésta altima con el fin de
asentar sobre bases inconmavibles el Reagimen Federal

establecido en ella.

(117) Op. Cit. p. 496,
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Con 1o expuesto hasta ahora, y caincidiendo con la
opinidn de varios tratadistas camo son Edmundo O°Borman,
Manuel Herrera y Lasso, Ignacio Burgaa, Jesus Reyes Heroles,
Hario de la Cueva, José Barragan Barragdn y Jorge Carpizo,
podenos decir junto con el Maestro Parfirio Marquet Guerrera,
que £1 origen del Federaliamo Mexicano no es una imitacion
extralagica del Federalismo Norteamericana, sino que nacid a
causa de la realidad politica de! fRais, coma un gritao de
libertad de las Pravincias en contra del absolutismo y
abandang gue venia del Centro. Constituyéndose en  una
necesidad para evitar que Méxica se disgregara. Ademas na es
cierte aguello, gque arqumentan algunos autores de gque las
diputados que cancurrieron al Segundo Congreso Constituyente
tenfan una Constitucidn de los Estadas Unidos como manual 'de
la gue qurr[a una mala tradyccion impresa en Fughlae de los
Angeles, que servia de texto y de madelo a los nueves
Legisladares”, hasdndose en lo gue dijera Lorenza de
Zavala, tal afirmacion es demasiado enagerada y alejada de
la verdad, ya que siguiendo al Maestro Jesus Reyes Hercles
{118, 1la Constiiucidn Nerteamerizana fue también publicada
por la imprenta de Martin Rivera, can muy buena traduceion y
con dos  distursos de Washington. En 1823 ce edita en Puabla,
Ideas Necesarias a Tado Fueblo Anericanc Independiente, que

Quiera Ser Lihkre, en daonde cg publican el Sentids Comin de

(118) DSo. Cit. p.p. 155-162.



Paine, Confederacion y Perpetua Unién, La Constitucion
Norteamericana, Doce Enmiendas y un Proyecte da Enmienda.
También se menciona que el Federalismo no habta sido
sostenido por ningan libro politico circulante en México, tal
idea no es cierta, ya que 1la idea federal y la conveniencia

de su implantacién para lograr la libertad si se encontraba

en los libros europeos, influyendo principalmente las
ensefantas del Baren de Montesquieu y de Juan Jacobo
Rousseau.

Montesquieu en su libro "El Espiritu de las Leyes”
estamca el principio de la divisidn de poderes y su necesaria
derivacién en los "frenas y contrapesos", definiendo asimismo
en su libro IX de su ohbra la idea federal como *"una
convencidn por la cual varios cuerpos politicos consienten en
devenir ciudadanas de un Estado mas grande que ellos guieren
formar. Es una Sociedad de sociedades que forma una nueva,
que puede engrandecerse por nuevos asociados gque se  hayan
unido”. Asentanda que con esta forma de gobiesno, "es capaz
de resistir a la fuerza exterior, counservanda su extensién

sin que se corrompa su interiar".

Par su parte Rousseau con su abra "E1l Contrato
Sggial”, aporto dos ideas muy imgortantes: la autorizacion

otorgada al pueblo para sujetar a revisidn  todc el orden
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politico y juridico existente y el proporcionar un esquema
teérico que padfa utilizar para explicar los acontecimientos
politico~histédricos de la independencia ¥y de la ley
constitucional de 1824, al afirmar que "violado el pacto
social, cada uno vuelve a sus primeras derechos y recupera su
libertad natural, perdiendo la libertad convencional par 1la

que renunci¢ a aquéila“. (119}

Estas ideas influyeron en varios idedlogos de agquella
épaca y constituverntes como José Marta Bocanegra, Francisca
Maldonado, Priscilianc Sénchez. For tanto, podemos concluir
gque lo gque produce el Federalismu‘es la conjugacién de la
idea federal contenida en los clasicos europeos, con el

modela americano v las realidades nacionales.

c).~ DEL REGIMEN CENTRALISTA AL

CONGRESD CONSTITUYENTE DE 1BSé.

A pesar de que la Constitucion de 1824, a través del
articula 171 hatia declaradc irrefcrmable 1la forma de
gobierna, el Cengreso s2 reunid en 1835, aun cuando solo era
un ¢rgano constituldo de acuerdo & la misma Constitucién de
1824, se convirtio en Asamblea Constituyente, el 9 de

septiembre de 1835, al dictar una ley en la cual se investia

(119) G. RABASA, Em:l:o, Op. Cit. o.p. 114-115.
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de amplias facultades, “aun para variar la forma de gobierno

y constituirla de nueva". (120)

El Congreso va considerada como Asamb lea
Constituyente, estaba formado por mayorfa conservadora, los

cuales estaban a favar del Sistema Central de Gobierno,

Debemos decir que para aquella época y en adelante el
Federalismo més que una forma de gobierno neutral, fue un
sistema politico, ya que se identitico con el liberalismo
mexicano que pretendfa la libertad y gque se encontraba
apovado por clases diseminadas en todo el territorio del Pails
como la clase media, profesionista, bajo clero, militares de
menar grado. En contrapartida, el Centralismo fue apayado por
los conservadores, los cuales estaban formados por las clases
privilegiadas que residian en la Ciudad de México, y estaba
integrada por el alto clern, altos jefes del ejercito,
magistratura superior y aristocracia territorial, por tanta,
el Centralismo significa el predominio de esta clase en

detrimento de la clase liberal.

Ya +umbe al Centralisma, e! Congreso dicts una ley el
22 de septiembre de 1835 por la gue dejabha suspensos los

articulos del Acta Canstitutiva de la Constitucion de 1824 y

(120) MARQUET BUERRERD, Faorfirio, dp. Cit. p. 324,



el Reglamenta Interior en lo referente a la division de las
Camaras. E1l 3 de octubre de 1835, dicte medidas que
suprimieron las Principios Federales, al subordinar los
gobiernos al Pader Central vy suprimir las Legislaturas de
los Estados, dejando en su lugar Juntas Departamentales. Pero
fue el 23 de octubre cuande se expidieron las bases de
la nueva Constitucion, llamindola Bases Para la Nueva
Constitucitn, el cual dio fin al Sistema Faderal,
al sustituir la denominacian de Estadas por la de

Departamentos.

El Régimen Centralista se establecié definitivamente
con la expedicién el 30 de diciembre de 1836 de la nueva
Constitucién, la cual por estar dividida en siete estatutos,

se 1e 1lamd la Constitucién de las Siete Leyes.

Estas laeyes se encontraban estructuradas de la
siguiente manera: La Primera Ley, trataba de los “Derechos y
Obligacianes de los Mexicanas y Habitantes de 1la Reptblica"j
La Sequnda Ley, de la “Organizaci6n de un Suprema Poder
Conservadar"; La Tercera Ley trataba "Del Poder Legislativo,
de sus miembros y de cuanto se dice en relacion a 1la
formacién de las Leyes"; La Cuarta tey, trataba lo relativo
a la "Orgsanizacién del Supremo Foder Ejecutiva"; La Quinta

Ley hablaba acerca “Del Podar Judicial de 1la Repablica
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Mexicana®; La Sexta Ley trataba lo relativo a la “"Divisién
del Territorio de la Repablica y Gobierno lntarji.nr de
sus pueblos™, y por Gltimo, La Séptima Ley se ocupaba de

las “"Variaciones de las Leyes Canstitucionales". (121)

Con el Centralismo, las €stados cambiaron su
denominacidn por Departamentos, dandoles una nueva

organizacién.

En efecto, de acuerdo con la Sexta Ley, que es la que
trataba todo 1o relativoc a la divisidén territorial de 1la
Repiblica y al gabierno interior de los pueblos, la Repablica
se dividir{a en Departamentos, los cuales a su vez se

dividirfan en Distritos y éstos en Partidos. (articulo 10.).

Los Departamentos serfan gobernados por un
gobernador, nombrado por el Gobierno Central a propuesta en

terna de las Juntas Departamentales. (artficulo 4o.).

En cada Departamento habria una Junta llamada
Departamental, integrada por siete miembros, que serian
elegidos popularmente por los mismos electores que eligieron
a laos DRiputados para el Congreso. (artfculos %o. y 100).

Entre las facultades que le conferfa el artfculo 140., se

(121) IBIDEM. p. 325,



encontraba el de “iniciar leyes relativas a impuestos,
educacién publica, industria, comercio, administracion
municipal y variaciones Constitucionales, conforme al
articulo 246 de la Tercera Ley Constitucional" (fraccién 1),
para que asi el Congresa General formado por 1la Camara de
Diputados Yy Senadares, ambas elegidas papularmente,
estudiaran la iniciativa para hacerla ley; la de “hacer las
elecciones del Fresidente de la Repoblica, miembros del
Supremo Foder Conservador, Senadores, e individuos de 1a
Suprema Corte de Justicia y Marcial, segin esta prevenide
en las respectivas lLeves Constitucionales, (fracc. X1} y la
de ‘proponer" a Gobierns General terna para el nombramiento

de goberpnador (fracc. XID). (122)

Como se puede observar, la autonomia que gozatan los
Estados les fue restringida al convertirlos en Departamentos.
Trayendo como consecupncia, que para 183& Texas el territorio
mAs abandonado por la lejanfa del centro y con tendencia
amaricana por la concesién otorgada afos antes al colono
Austin para celonizarle con familias zatélicas americanas,
proclamara su independencia abscluta de Méxicoe el 2 de
diciembre, aduciendo para ello el rompimiento del pacto

federal, situacidn que tiene su antecedente tres afcs antes

(122) TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES FUMDAMENTALES DE MEXICO
1808-1973, p.p. 240-241.




cuando la misma Texas se declaré desligada de Coahuila vy
cuando el propio Lorenzo de Zavala que habia formado parte de
la comision de colonizacién teniendo trate directo con
Austin, le llevd la noticia del advenimiento del centralisma.

123)

En 1842, Santa Anna, cue ©n ese momento 88 encontraba
en el poder, convecza a un Congreso  Constituyente, el cual
produjo das proyeztos, uno denominado De la Minorifa, el cual
proouss el Sistema Federal, al restituirle la autonomfa a los
Estadas y el dencminada De la Mayoria, que era de tinte

inminentemente ceniral.

ios proyectos mencionados nc fuersn de! agrado del
Poder Ejecutivo por lo que disolvio el Congreso, expidiéndose
entonces "t.as Bases de Organizacitn Polftica de ta Republica
Mexicana de 1941:.

£l Centralismo continud Yy se agudizo con
tas Bases O0Orgaricas de 1843, a pesar de las

lavantamientos a faver del Federalismo y de intentos de

separacidn por parte de lcs Departamentos antes
Entidades Federativas, cama fue el caso de
Yacatar., el cual en el afio de 1840 proclamoe

{127 C.F.R. MARDUET GUERFRERD FORFIR1O0, Op. Cit. p.p. 325-324

1
bl
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su separacién de la Republica, mientras no se volviera
al Régimen Federal, declarando a su Legislatura como Congreso
General y a su Gobernador, Presidente de 1la Repablica,

dandose en 1841 su Constitucion. (124)

El Feceralismo ‘ue restaurado con el Acta de Reformas
del 2t de mayo de 1847, con la cual sa restablecfa la
vigencia de la Constitucién de 1824 con las refarmas
necesarias a la época. Dicha acta volvia a designar coma
Estadcs a laz partes integrantes de la Nacién, estableciendo
como Estados a los que fueron determinados asi{ por la
Canstitucion de 1824, aRadienda wun nuevo Estada, el de
Buerrero, tuyo tertitoria afectaba 1los Estados de Puebla,

Estado de México y Michoacan.

£1 Regimen Federal fue quebrantado de hecho por el
gabierno autocratica y dictatorial de Santa Anna, después de
gue sucesivamente asumieron la Presidencia de la Replblica
Manuel De La Pera y PeRa, José Joagquin de Herrera y Mariano
Arista. Asf{, Santa Anna al asumir nuevamente el poder, en
1853, integrd su gabinete con elementos conservadores, como
Lucas Alaman. Este ultimo fue el encargado de elabarar las

“Bases para la Administracién de la Republica hasta 1la

(124} ISIDEM. p. I31.
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promulgacion de la Constitucion", tas cuales fueron

promulgadas el 23 de abril de 1853.

Dichas bases, que ayudaron a sostener  la

Dictadura de Santa Anna derogaba nuevamente los Principios

Federales, al suspender a las Legislaturas u otras
autoridades que desempefaban funciones legislativas en
los Estados y Territaorios. (art. lo. de la Seccién Tercera)

y al establecer que se publicaria un reglamenta para la
manera en gque las Gobernadares deberan ejercer sus funciares
hasta la publicacién de 1la Constitucion. (art. 2o0. de la

Seccién Terceral.

Santa Anna como partidaric de los conservadores tratd
de darles gusto, aboliendo el Sistema Federal, para lo cual
dictd una serie de Decretos durante 1a vigencia de Las Bases,
que exztinguian paulatinamente aquél sistema y se remplazaba
con el Centralismo: el 1! de mayc expidié un Decreto que
reglamentaba las funciones de los Gobernadores,
conviriiéndolos en Agentes del Gobierno Central, ya que todas
las drdenes quedaban sujetas al Gobierng Central; el 14 de

mayo se centralicaban las rentas publicas; y el 29 de Jjuliao

El
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se ordend la suspensidn de la denominacién de Estados, usando

en su lugar el de Departamentos. (125)

l.a Dictadura impuesta por el partido conservador se
fue debilitando, aumentando por contra, la dictadura personal
de Santa Anna, quien por un Decreto del 14 de diciembre de
1833, declaré prorrogadas las facultades de que gozaba por
tiempo indefinido y ademds se hizo llamar con el titulo de

Alteza Serenisima.

Contra 1la dictadura de Santa Anna se proclamd
el 1o. de marzo de 1B54, el Plan de Ayutla, el cual
estaba farmado de nueve puntos: en el primerc de ellos se
desconocia a Santa Anna, en su calidad de Presidente de la
Repdblica; en su segundo punto, se establecia que cuando el
Plan fuera adoptado por toda la Nacién, el Jefe del
Movimients convocaria un representante por cada Estado y
Territario, para que eligieran al Presidente Interino de 1la
Repiblica y sirvan de su Consejo para su corto periocdo de
gobierno; el punto cuarto sostenia que "en los Estados en que
fuere secundado este plan politico, el Jefe Principal de las
Fuerzas Adheridas, se asociara con siete persopas bien

conceptuadas que elegiria el mismo, acordard y promulgard al

{125) TENA FRAMIRE2, Felipe, LEYES FUMNDAMENTALES DE MEXICO
18068-1973, o. 481.
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mes de haberla reunido, el Estatuto Provisional que debe
regir en sus respectivos Estados a Territorios, sirviéndole
de base indispensable para cada Estatuto, que la nacién es y
seri siempre una sola, indivisible e independiente; su punto
cinco, establecia que el Presidente Interino serfa el
encargado de convccar a un Congreso Extraordinario, que se
ocuparia de constituir a la Naciétn bajo 1la torma de

Repdbl jca, Representativa Fopular. (124

Como se puede observar, la tendencia del Plan era
Federalista, ya que aungue no hace ninguna declaracién
expresa de la implantacién de dicho sistema en sus puntos 2 y
4, aludia a 1la palabra "Estados", que era la denominacién

usual para designar a las partes integrantes de la Repiblica

Mexicana.

Al unirse, el 11 de marzo de 1854, ai Flan de
Ayutla Ignacio Comonfort, observé que dicho Plan requeria
de algunas modificaciones, para asi mostrar al pueblo en
general que no se trataba de imponer condiciones en su
soberania "restableciendo por la fuerza de las armas el
Sistema Federal o restituyendo las cosas al mismo estado en
que se encontraban cuanda el Flan de Jalisco se proclamé:

pues todo lo relativo a la forma on oue definitivamente

1126} IBIREM. p. A°3.
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hubiere de constituirse la Nacidn, deberd sujetarse al

Congresa"... (127)

De este modo, el concepto de “Estados" usado en el
Plan original fue sustituido por el de Departamentos, con la
cual se puede observar una tendencia centralista en el animo
de Comonfaort, misma que volvié a robustecerse cuando sz dia
un matiz centralista al Estatuta Organico Provisional de la
Repablica Mexicana, el cual fue eipedido el 15 de mayo de

185&.

En efecta, dicha Estatuto estructurd de forma
transitoria a la Nacion mientras se expedfa la Constitucién
anunciada en el Plan de Ayutla y establecia en su articule
2e. gue "El territorio nacional continuard diwvidido en los
mismos términos en que lo estaba al reformarse en Acapulco el
Plan de Ayutla". (128). Es decir, no resalvia cual serfa la
forma de gobierno, dejandole este problema a la Constitucién.
Sin embargo, su articulo 114 establecia que los gobernadores
de los Estados y Jefes Foliticos de lcs Territorios, serian
nombrados por el Fresidente de 1la Republica, imponiendo con
esto, una caracteristica natural al Ceniralismo. Esta

tendercia abierta al Centralismo fue advertida por los

(127) IEIDEM. z. 495,
(128) IBIDEM. p. 499,

&t



Diputados integrantes del Caongreso Constituyente de 1854-%7,
el cual se encontraba en sesiones desde el 18 de febrero de
18546, ocasionando méltiples atagues en contra de Comonfort y

e] Estatuto.

d).~ DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

A LA CONSTITUCION DE 1917.

El Congresa Constituyente estaba integrado par el
nartido liberal, estando divididos en pureos y moderados sin
participacién conservadora, 1a cual habia sida aniquilada
durante el movimiente del Plan de Ayutla. Por lo tanto, al
hacerse el Proyecto de Constitucién hubo inclinacién uninime
para el Regimen Federal, justificando su adopcién en los
argumentos dados en 1824: "de orden ecolégico, de cultura
propia, regionales dilaciones distanciales; intereses
econémicos propios (proveer sus necesidades en proporcién a
sus adelantos); de orden palitico electoral (elegir a sus
propias autoridades!; de orden Jjurisdiccional {(sus propios
tribunales) y de mayor seguridad para sus habitantes". Es
decir, 1o que s buscaba era 1la solucién a los asuntos
domésticos, asegurando una mayor libertad. Y tambhién el
propio Constituyente esqrimié sus argumentos consistentes en:
"el despotismo del centro con imposizion de gabelas y sin

ctorgar a los pueblos benefizios o protecciéng la gran
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capital que todo lo absorbe y deja a 1a paoblacion en la
miseria y el abandano; 21 centra como fuente de despotismo,
adic y discordiaj ambiciones de las partidos, intriga e
inmoralidad, monopalio y privilegio; vanidades y luja, sin
ocuparse de la verdadera situacian del pais, al qua tienen
en el abandona, en tanto que el propio gobierno del
centra estd en bancarrata, y, por udltimo el hecho de aue los
Gobiernos Centralistas no hubieren podido abandonar, por 1o
Mmenas, la sombra de la Constitucion Federal, pues
consideraron que ni siquiera habfan podida hacer algo nuevo".

{129}

De esta manera quedd instaurado el Reégimen Federal al
consignar, primero en el articulo 46 del Proyecto y 1luego en
el articulo 40 de la Constitucidon de 1857, que “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica,
Representativa, Democratica Federal, compuesta de Estados
Libres y GSoberanos en toda 1o concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacién establecida segan los

principios de esta Ley Fundamen<tal'.

(129} MUGGENBURG FODRIGUEZ, Carlos, AL.BUNOS ASPECTOE
RELATIVOS DEL. _ORIGENM Y EVOLUCION DEL, SISTEMA FEDERAL.
MEXICANO, México, Tesis Profesional, Escuela Libre de
Derecho, 1975, p. 42.

e
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Lo expresado en la parte final de los arqumentas
mencionadas por el Constituyente en favor de la adopcidén del
Faderalismo, era cierto, ya que el Constitucionalismo
Centralista se basé en e1 molde Federal, afadiéndole ciertas
apartaciones de acuerdc a su régimen. De igual manera ocurrié
con 1la Constitucién de 1857, la cual también toméd para su
formacién del Constitucianalismo Federal de 1824 y de 1los
Regimenes Centralistas que Jlo precedieron, danda para ello
algunos ejemplos, que fueron sefalados por el Maestro Manuel
Herrera Y Lasso en su Libra Estudiocs Foliticas Y

Constitucianales: (130

Bl Principio de Legalidad que como una simple
conjetura se dejd ver en la Constituciéon de 1824 (articulos
163 y 1&44), lo consignaran Las Sicte Leyes, siendn
reproducida en el articulo 167 del Primer Prayecto, 137 del
Sequnda y 201 de Las Bages Organicas, de la siguiente forma:
"Todo funcionaria pablico, al tomar posesién, praestars
Juramento de guardar y hacer guardar las Leyes
Constitucionales y sera responsable por las violaciones que
cometa o no impida®. Siendo el articule 21 del Acta de
Refgrmas, quien lo estipula de mcicr manera al  sedalar: “Laos
Poderes de la Unién derivan todos de la Constitucian y se

(130) México, Editarial Miguel Angel Porrua y Escuela Libre
de Derecho, 1984, p.p. &&6-&%.




limitan =60lo al ejercicio de las facultados designadas, sin
que se entiandan permitidas otras por falta«de expresa
restriccion”. Pasa a las Constituciones posteriores pero no

en la forma perfecta sino en la enumeracién de facultades.

En cuanto a la Supremacia de la Constitucién y

Divisitn de Poderes, 1la Constitucién de 1824 unicamente

imponia a los Estadas la ohligacién de guardar y hacer

guardar la Constitucidn y arganizar su qgobierna sin aponerse

a ella ni al Acta Constitutiva (art. 161, I y III). Las Siete

Leyes crea el poder canservador como guardisn de la

Constitucion, pudiendo someter a su observancia a todas 1las

4autaridade5. El articulo 149 del Primer Proyecto encomienda
su conservacién a “Los Supremos Poderes de la Nacién y a los

Departamentos”". En tanto que el Segundo Proyecto cumplia el

mandato al decir que el "Poder Publico emana de la
Constitucién” y viendo que se encuentra distribuido en
Genaral y Departamental®, tanto el uno comg el otro se

dividen para su ejercicio en Legislativao, Ejecutiva vy
Judicial, sin gque jamas se puedan reunir dos o mads de eétas
poderes en una, ni delegar alguno de ellas al otrc sus
facultades". (art. 32 y 33} Tal prescripeitn se encuentra en
la Constitucién de 1857 en 1los articulos 40, 41, S0y 109,
pasando de igual forma a nuestra actual Constitucién en sus

artfculos 40, 41, 49 y 15,



La distribucién de competencias que disponia en el
articulo 80 del Primer Proyecto que "todas las facultades no
otorgadas especi{ficamente al Congreso Nacional, Poder
Ejecutive y Suprema Corte de Justicia quedan reservadas a los
Departamentos", se reprodujo en el articulo 117 de 1la
Constitucién de 1857 y en el articule 124 de la Constitucidn

de 17917.

E1 Senado como funcién representativa de los Estados,
fue establecido en la Constitucidn de 1824, al sefalar que
estaba "compuesto de dos Senadores de cada Estadc elegidos
par sus Legislaturas y renovadoas por mitad de dos en dos
afas”. tart. 25), subsistiendo en los Regimenes Centralistas
como Camara Revisora, elegida por las Asambleas
Departamentales. La Constitucion de 1857 cometid el error de
suprimirlo aunque lo volvié a reimplantar en 1874, pasando

también a 1a Constitucion de 1917,

Par Gltimo, en relacidon a la intervencién de
las partes en la reforma del todao, fue instituida en 1la
Legislacion Centralista en el articulo 152 del Segundo
Proyecto que s6lo otorgaba la facultad de iniciativa a
lasg Asambieas Departamentales. Los articulos 72-I11 y 127 de

la Consti tucidn de 1857 per<eccionaron el sistema
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convirtiéndolo en una caracteristica del Reéegimen Federal, al
someter las reformas propuestas por el Congresa a la decision
de las Legislaturas de los Estados., Pasando este sistema a la

actual Constitucidn.

Finalmenta, también se incluyen normas que destruyen
al Regimen Federal, como es que el caracter de Agentes de
Gobierno Central gque tenian los Gobernadores de los
Departamentos no difiere del atribuido cuande son de 1los
Estades, al quedar establecido tantoc en el articulo 114 de la
Canstitucion de 1857 como en el 120 de la de 1917 que ‘“Los
Gobernadores de los Estados estan obligados a publicar vy

hacer cumplir las Leyes. Federales".

L.a desaparicién del Senado dentro del Congresa de la
Unian, fue una medida en detrimento del Federalismo, ya que
lo Gnico que se logré fue aumentar el poder de la Cémara de

Diputados y disminuirsela al! Poder Ejecutiva.

Can 1la cafda dal Segundo Imperio (Intervenzidn
Francesa y Maximiliano de Hapsburga), enmudecié para siempre
el Centralismo, logrando con ello, que el Federalismo de aht

en adelante no se pusiera nuevamente en duda su adopcién.



El cinco de julia de 1847, Benito Judrez reinstala el
gobierno, el cual se encuentra con una situacién politica
critica ya que habia caonstantes motines, revueltas,
insurrecciones en tedas las Entidades Federativas, por lo gque
el gobierno para soluciconar estos problemas tuvo que hacer
uso de la violencia y principalmente de las “amplias
facul tades, la suspension de garantias y leyes
extraordinarias”. As{ Juare:z declard en estado de sitig
varios Estadas como fue Yucatan en 1869, a Querétaro,
Zacatecas y Jalisce en 1840, Tlaxcala, Aguascalientes,
Hidalge v Zacatecas en 1871, violando con ello el espiritu
federalista al afectar en forma directa la soberanfa de los

Estados. (131)

El Paoder Ejechivc de aquélla épota vio la necesidad
de lograr reforzar su poder para asl estabilizar al pais y
entonces poader aplicar realmente la Constitucidn. Para
conseguirlo tuve que derribar dos obstéculos, a saber: la
fuerza de algunoé gobernadores y la supremacia que tenia el
Congreso sobre &l. El primero, lo consigquié desconociendo y
derrocando mediante la fuerza a los gobernadares o declaraba
al Estado en sitio. Y el segundo, lo consiguid hasta 1874
cuando Lerdo de Tejada restablecid el Senada, ya gue al

dividir al Congrese de la  Unién, debilitaba el Poder

(131) MUGGENBURG RODRIGUEZ, Carlos, Op. Cit. p. 46.
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tegislativo, fortaleciendo al Ejecutivo. Gon esto se vel{a que
ain guando tedricamentie se segufa el Sistema Federal, en la

realidad su prictica era nula.

Porfirio Dlaz, llega al poder al derrocar a la
"Reptblica Restaurada“, y si bien se continud con el Sistema
Fedaral, éste se subordind para alcanzar la prosperidad
material del Pafs, haciendo que a medida que el Pals iba
evolucionando secial y econdmicamente, las necesidades de la
vida puablica nacional se hicieror mayores, provocando que las
arbitas auténomas de los Estados dejaran de comprender
paulatinamente algunas materias de legislacién, y por tanto,
da administracién, ampliandose por contra, el ambito
campetencial de las Poderes Legislativos vy Ejecutivos
Federales. De esta forma y a traves de las respectivas
adiciones que se hicieron a la Constitucidn, el Congresc de
la Unién tuva facultades para legislar sobre las materias de
minerfa, comercic e instituciones bancarias (14 de diciembre
de 1883); sobre vias generales de comunicacién, postas,
correos, apraovechamiento y uso de aguas de Jjurisdiccidn
federal (20 de junio de 1908); y sobre ciudadania,
naturalizacién, colenicacion, inmigracidon y emigracién y
zalubridad general (12 de noviembre de 1908). Ademds ta;nbién
se aumentaron las prohibiciones constitucionales a cargo de

los Estados. De esta manera la Constituciéon de 1857 logra



consolidar la unidad nacional, dejando para el Gobierno de

las Estados, aquellas materias que podfian manejar
legislativa y administrativamente dentro de su
territorio sin afectar los intereses econamicos ¥

sociales del Pais.

Con la Constitucién de 1857 se consagré de manera
definitiva el Federalismo en nuestro FPals, no volviendo a
aparecer desde el punto de vista tedrico-constitucional, el
Centralismag en la vida pablica de Méxica. Sin embargo, en la
realidad y durante el periodo porfirista, el Federalismo

- fue szeriamente afectado, pues aunque se decia que se
respetaba la autonomia de las Entidades Federativas y que
el pueblo de cada Entidad era quien elegfa libremente a sus
gobernantes., en la realidad eran impuestas a voluntad por el
Presidente Dfaz, igual que los Diputados y Senadores, por lo
cual, durante este perindo de hecho, México fue un Estado
Central, en donde los Estados se sncontrarcon en situacién de
absaluta sumisién al Poder Central, iniciindose la
sustraccion de facultades a los mismos, mediante reformas

constitucianales que siguen hasta nuestros dias.

La Revalucién de 1910 derrccd del poder al CGeneral
Dfaz, logrando a su vez la reunitn del Congreso Constituyente

de 1916-1%17, que expidié nuestra actual Canstitucidén de

L=



1917. El Congreso reunido en GQuerétaro alentaba un espiritu
convencidamente Federalista, por lo que no hubo discusién
alguna sobre este tema y fue unénimemente ratificado por 169

votos.

En nuestra Constitucién vigente, en su articulo 40 se
refiere al GSistema Federal, reiterdndose la ‘“saberanfa y
libertad" que desde el punto de vista juridico-constitucional
es en realidad autonomfa, 1la cual implica la potestad de

darse su propia Constitucién y Leyes Ordinarias, asi como

elegir y nambrar a sus gobernantes. Esta autonomfa se
encuentra limitada constitucionaimente, For algunas
disposiciones exprasas de la Constitucién Federal,

impaniéndole a sus miembros gbligaciones positivas y en otros
casos les sefala prohibiciones que .pueden ser relativas y
absolutas y ademis esta autonamia siempre debe respetar las

Principios Fundamentales de la Constitucién Federal.

EX Sistema Federal se ha visto tedricamente
respetado desde la vigencia de la Constitucién de
1917, pero en la realidad, la autonomia estatal en materia
democratica se ha vista afectada debido al gran poder que
tiene el Presidente de 1la Republica, siendo él1 quien se
encarga de elegir a los gobernantes sin  tomar en cuenta el

parecer del pueblo que conforma la Entidad y también se ha



visto mermada la autonomia estatal respecta a otras materias,
debido a la evolucidén econédmica y social que ha sufrido
Méxica, 1o gque ha determinadao adiciones y reformas a la
Constitucién con el fin de ampliar las facultades de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial Federales, trayenda

con ella la correlativa disminucién a la autcnomia estatal.



CAPITULD IV.~ DECADENCIA DE FEDERALISMO EN EL MUNDO

Y EN MEXICQ.

a).— EN EL MUNDO.

El ezpiritu inicial del Federalismo es que el Estado
que lo acate dé cabida a las tendencias particulares como a
las nacionalistas, asegurandc su coexistencia, logrando un
equilibrie entre ambas fuerzas, para lo <cual era necesario
que ambas fuerzas fueran lo suficientemente fuertes para

oponer a la otra un cierto cantrapeso eventual.

Dicho espiritu no se da en la realidad en los Estados
Fecerales, ya que algunos panen el centro de gravedad en los
Estadas Miembros, otorgandoles la mayor parte de las tareas
publicas, haciende con ello que los DOrganos FfFederales queden
paralizados por la resistencia de los particularismos y en
camhio otros robustecen lac competencias de la Federacidn en
detrimente de las Entidades Fedarativas, haciéndala muy

pederosa y con tendencia centralizadora.

Actualmente se puede observar esta tendencia

centralizadora en los Estacos Federsles, la cual es provccada



por diversaos factores entre los que se encuentran los

factores econdmicos y 1os politicos.

As{, por ejempla, en Estados Unidos se ha prepiciada
la centralizacién debido principalmente al uso de la
interpretacién amplia en las facultades implicitas del
Congreso de 1la Unién, lo que ha provocado la Supremacia del
Derecho Federal schre el Estatal, misma que es auspiciada
por la Corte Suprema; tambieén el hecho de que al
aumentar el progresoc econémico iy social de los pueblos,
astos requieren que se le@s satisfagan sus necesidades, no
terienda el Poder Local los recursos suficientes teniéndola
gie hacer el Poder Federal; el adelanto tecnolégico en
materia, principalmente en comunicaciones, facilita la unién
del Poder Central en las camunidades Locales, ya que las
mismos estan organizados para toda la Nacidon y ne para  una
localidad en particular; la clausula de comercio, ctuya
interpretacion amplia ha pravocado que el Poder Federal sea
el que casi controle en forma completa y exclusiva, tanto el
comercio como la economia en conjunto, y par Gltimo, su
centralismo ha tenido un factor politica, consistente en el

fortalecimiento del Poder Ejecutivo Nacional.
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En Canadd, se encuentra su tendencia centralista en
su particular distribucitn de competencias, la que se le

atribuye al Poder Central las competencias residuales.

En Suiza, también <e han utilizado 1los poderes
implicitos en favor del Poder Federal, aunado a que también

se le han otorgado mayores poderes ecantmicos. (132)

€En la Argentina, la centralizacidn se haya en un usa
indiscriminado por los Paderes Legislativos y adn mas el
Ejecutiva Federal, de las intervenciones federales en las
Entidades Federativas, pravocando con ellc 1la destruccién
de la autonomia Estatal; la poesa iniciativa de los Gobiernos
Provinciales y su escasez d2 recursas ha hecho que el Poder
Central se encargue del progreso y el bienestar general de la

paoblacién, haciendo de este modo a un lado a las Provincias.

En Brasil, también se uséd en un tiempo la
intervencién federal para dominar a los Estados Miembros, sin
embargo, actuailmente su intervencién es financiera, ya que el

Poder Central controla el Banco de Brasil y can ello el

{132) C.F.R. BREWER CARIAS, Allan Ren, LA DESCENTRALIZACION
TERRITOR:AL, AUTONOMIA TERRITORIAL Y REGIONAL IZACION
POLITICA, Venezuela, XI Congrese Internacional de Derecho
Comparadao, Academia Internacional de Derecho Comparada,
Caracas, 2% de agosto a 5 de septiembre de 1982, Tema IV B,
1982, p. t2.




presupuestc y otorgamiento de crédito; el fortalecimiento del

Poder Ejecutivo Federal.

De esta manera, aun cuando la nocidn tradicional de
Estado Federal subsiste, en la realidad su funcionamiento ha
cambiado, sobre todo en lo que se refiere a la pérdida de
autonomia. La norma habitual segin la cual en caso de
silencio de los textos, una materia es de la competencia
exclusiva de los Estados Miembros no responde a la realidad,
toda vez, que la autanomia de los Estadas Miembros se bha
visto sensiblemente reducida, al hacerse a las Constituciones
Federales modificaciones por revisiones (=] por
interpretaciones hechas a la misma, laogrando asi disminuir

las atribuciones legislativas de las Entidades Federativas.

En suma, comprobamos que el marco Jjuridico del Estado
Federal sohrevive, pero apenas si corresponce can =11
contenido real con el espiritu que anima la vida politica, lo
que ha praoducido una cdecadencia del Federalismo en los

Estados Federales.
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b).- EN MEXICO.

Nuestro Pafs no es la excepcién a la tendencia

seguida por los demas Estados Federales.

Adn cuanda desde la Constitucién de 1857 se consolidd
el Federalismo, la contienda entre Federalistas Yy
Centralistas no termind, asi, éstos udltimos lugrarc;n un
engorrosa  Poder Central en manas del General Diaz, haciendo
del Pafs un Estado Central en la realidad, adn cuando en el
marco Jjuridico se seguia hablando de Federalismo. Con la
Constitucion de 1917, se volvié a ratificar el Federalismo,
pero los Centralistas no abandonaron la 1lucha, procurando
ahora no s6lo el control y la centralizacion del poder
publico s6lo de hecho, sino que ha .invadidc el terrena
juridico, creando leyes incongruentes con las bases
fundamentales, sienda ademds ayudados por el gran desarrollo
logrado por el Pais en lo econémico, social y pol{tico,
provocanda eon ello un debilitamiento en las Entidades

Federativas al restringirles su autonomia.

tas causas que han provocado la tendencia
centralizadora del Federalismo en Meéxico, son de tipa

politico, juridico y econémico.



1) .~ CAUSAS POLITICAS.

f.1) .- LA DESAPARICION DE PODERES EN LAS

ENTIDADRES FEDERATIVAS.

Entre los factores politicos que mas han ayudado a
forta-lecer al Poder Eentral y en contrapartida a
debilitar a las Entidades Federativas, es la aplicacién que
se ha dada a la facultad concedida al Senado, en el

articulo 76 fraccien V de la Constitucion Federal.

Dichc articulo serala: "V.- Declarar, cuande hayan
desaparecido todos los paderes de un Estado, que es 1llegado
el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convacard a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado. E1 nombramiento del gobernador se hari por
el Senado a propuesta en terna del Presidente de 1la
Republica, con la aprobacién de lac dos terceras partes de
los miembros presentes, y en los recesos, por la Comisién
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionaria as{
nombrado no podré ser electo gebernador constitucicnal en las
elecciones gque se verifiquen en virtud de la convocatoria,
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el

caso".
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El antecedente de este articulo lo encontramos en la

reforma introducida a la Constitucién de 1857, en el ado de
1874, al adicionar el art{culo 72 en la Censtitucién que
hablé de las facultades del Senado, reinstalando asi el Pader

Legislativo Bicameral.

La reforma fue necesaria debido a diversos casos gque
acurrieron en los Estados, como el de Yucatén que en 1872
fueron expulsados del Estado los Poderes Ejecutivo Yy
Legislativo por gquerer hacer unas reformas por las cuales se
ampliarfa la duracién de su mandato y en Coahuila en 1873,
donde hubao desaparicién debido a conflictos entre la
Legislatura y el Gobernador. En _ estos casos, se encontréd el
Congreso de la Union que en la Constitucién no se
encontraba nada regulado respecto a la substitucidn. de
los poderes desaparecidos, lograndc asi el restablecimiento
del orden constitucional en los Estados, entonces
establecieron de hecho, gue el Ejecutivo eligiera un

gabernador interino.

Para resolver estos probables conflictos entre los
Poderes de. un Estado y desaparicion de Poderes, se

presentaron al Congreso iniciativas para resolverlos.

8



El proyecto mas importante fTue presentado el 30 de

octubre de 1074, que sostenfa:

“Declarar cuando el orden canstitucional hubiese
desaparecido en un Estado, que es liegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las Leyes Constitucionales del Estado
misma. El nombramiento de gebernador s& hard por el Ejecutivo
Federal con aprobacién del Senado y dicho funcionario no
podra ser electo gobernador en las elecciones que se
varifiguen por virtud de la convocatoria que expldieré".

(133

En general dicho proyecto fue aprobado, Gnicamente
sostuvieron que se debfa de especificar que los paderes
desaparecidas eran el Legislativa y Ejecutivo del Estado,
excluyendo al Poder Judicial al no tener injerencia politica

en el Estado.

Por tanto, por Decreto del 13 de naviembre de 1874 se
aprobé el proyectoc incluyéndose en el Apartado B fraccion WV
del articula 72 de la Constitucién, que establecia caomo

facultad del Senado:

(133) GONZALEZ OROFEZA, Manuel, Op. Cit. p. 50.
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“"Declarar cuando hayan desaparecido los
Poderea Constitucionales Laegislativo y Ejecutivo de un
Estado, que s5 llegada el caso de nombrarles un gobernador
provisionaly quien convocard a elecciones conforme a las
Leyes Constitucionales del mismo Estado. El naombramiento de
gabernador se hard por el Ejecutivo Federal can aprobacidn
del Senada, Yy en sus recesps con la de la Comision
Permanente. Dicheo funcionario no podri ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud

de la convocateria que &1 expidiera". (134)

La Constitucién de 1917 recogit esta misma facultad
en el articulo 746 fraccién V (133) haciéndole las siguientes
modificaciones: primera, que se necesita hayan
desaparecido todos los paderes; segunda,v el nombramiento
de gobernador provisional lo realiza el Senado de la terna

que presente el Ejecutivo Federal, y tercera, realiza una

(134) IBIDEM. p. 51.

(135 Art. 76, Fraccion V.- Declarar, cuanda hayan
desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estadao,
que es llegado el caso de nombrarle un gobernadar
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
layes caonstitucionales del mismo Estado. El nombramiento de
gobernader se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de 1la Repablica, con aprobacién de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos,
par la Comisidén Permanente conforme a las mismas reqglas. E1
funcionario as{ nombrado no podrd ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocataria que él expidiere. Esta disposicién regira
siempre que las constituciones de los Estados, no prevean el
caso.
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adicion en el ualtimo parrafo al seRalar: "Esta disposicién
regird siempre que las Constituciones de 1las Estados no
prevean el casa". A continuacién pasaremos a realizar un
pequero andlisis de los elementos que integran el precepta en

comento, dividigéndolo en los siguientes supuestos:

a).- Aspecto declarativo de la desaparicién de
podeares;

b).- Desaparicion total de los poderes
constitucionales;

c).~ Designacién, caricter y funciones del gobermnador
orovisional;

d) Aplicabilidad de las Constituciones Lacalesy y, .

e).- Reglamentacion del ejercicio de esta facultad.

a).~ Aspecto declarativo de la desaparicion de

poderes,

El1 Senada no puede hacer desaparecer los poderes
constituidos de los Estados, ya que esto atentarfia la

autanom{a de los mismos.

Con esto se quiere decir que la declaratoria no tiene
efectos constitutivos, sino que debe reflejar la realidad, el

hecho previc de que han desaparecido estos poderes. Eil Senado
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llega a este conacimianto a través de una investigacién que
debe ser acuciosa para no llegar a caer en arbitrariedades

que pongan en peligro el Federalismo.

La declaratoria de desaparicién se realiza de oficio
sin necesitar de excitativa alguna, existiendo dos formas de

desaparicitn de poderes: la factica o de hecho y la juridica.

La factica ocurre cuando todos los titulares
de laos Poderes Constitucionales de un Estado en forma
simultanea fallezcan, renuncien, abandonen sus cargos o se
vean imposibilitados fisica o mentalmente para continuar
ejercienda sus cargos. La juridica, cuando las titulares de
los poderes rompen el orden Jjurfdico astablecido, al
convertirse en funcionarios de hecho o usurpadores o cuando
pretenden modificar el sistema de gobierne previsto en los
artfculas 40 y 115 de 1la Constitucidn. La funcion que le
corresponde al Senada "es la declaracién de que ha llegadg el
caso de nombrar gobernador provisional, es decir, consiste en
una facultad de designacién condicicnada a la constatacién de

un hecho: la desaparicién de todos los poderes". (13&)

(13&) GONZALEZ OROFEZA, Manuel, Op. Cit. p. 112.



b}.- La desaparicion total de los poderes de un

Estada.

Como ya vimos en paginas anteriores, la Constitucién
de 1857 Jdnicamente requeria que hubieran desaparecido los
Poderes Legislativo y Ejecutive del Estado, excluyendo al
Poder Judicial por considerarlo despolitizado. Sin  embargo,
el Congreso Constituyente de 1916-1917, 1o incluyé al
considerar gque en muchas Constituciones anales, el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia sustitufa al
gabernador cuanda faltaba o podia convocar a elecciones. Tal
inclusién fue errénea, ya que en la realidad entre las
funciones que tiene el Poder Judicial Estatal no se
contempla, por lo general, que sustituya a ningin poder

desaparecido, sea Ejecutivo o Legislativo.

[ Designacion, caricter ¥y funciones del

gobernadar.

"El chjetivo de la declaratoria del Senado consiste
en encomendar a un funcionarie provisional, la recuns'.tr'uccian
del orden juridico de un Estadc, mediante convacatoria a
elecciones, suplienda de esta forma, el vacio del poder

legitimp en que se encontraba“. (137)

{127} IBIDEM. p. 11é&.



La declaratoria de desaparicidn de poderes la debe
hacer siempre el Senado, en cambio, el nambramiento de
gohernador pravisional la puede hacer el Senado o la Comisién
Permanente, cuanda el primero se encuentre &1 recaéso,
designadndole de una terna elegida por el Presidente de la

Repiblica.

£l gaobernador provisional designado Gnicamente tiene
la funcion de convocar a elecciones, ne pudiendo ser electo
para ese perioda. Situacién que si no realiza, ademds de ser
removido por el Senado, estarfa cometiendo un delito oficial
por violacién a un’ precepto cunstitucianal; incurriende por
ello en responsabilidad oficial determinada en los artfculos

108 y 111 de la Constitucién Federal.

d).— Aplicacion de las Constituciones Estatales.

Este supuesto establecido en la Constitucién de 1917,
le da un caracter supletorio al precepte constitucional. Por
tal razén, ern la Dactrina existen dos tesis a sequir al
respecto: al).- La sequida por el Lic. Miguel Lanz
Puret, que considera que esta aplicabilidad se refiere a
todo el precepto de declaracion de desaparicién de poderes y

.- La sostenida por el Lic. Tena Ramirez, que

0w
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considera que soélo tiene aplicabilidad ean el procedimiento
para nombrar al gobernador provisional. Esta ultima
interpretacion es la que han aceptado tanto e®1 Senado como la
mayaria de la Doctrina Mexicana, por los siguientes motivos:
primerc, porque la declaratoria de desaparicion de poderes
debe ser facultad del O0Organo Federal, al ser uha funcién
reconstructiva del orden constitucicnal que se encuentra
desaparecido; segundo, el Senado como Organo Federal atiende
a la conservacion de la Unién Federal de los Estados, la paz
y orden pablico de la Federacicn y tercero, ninguna
Constitucidn Local establece la declaratoria de desaparicion
de.puderes, solamente 19 de ellas contemplan el nombramienta

de gobernador provisional. (138)

Las Constituciones Locales que 1o contemplan,
anicamente naombran a persona gque asumird la gubernatura

provisional, obligéndolos a convacar a elecciones.

En relacitn con este Gltimo punto, debemos decir que
las Constituciones Estatales no resuelven la cuestion o la

hacen en farma errénea.

Asi el caso de la mayorifa de las Constituciones

Estatales na contienen dispesicién que solucione la

(138) IBIDEM. p. 118.
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situacién: Baja California, Coahuila, Colima comiten seRalar
disposicién respecto al nombramienta del gobernadar
provisicnal, Chihuahua, Durango, Guerrera, Guanajuata,
Hidalgo, Jalisco, México, Morelas, Nuevo Leén, Fuebla, San
Luis Potost, Sinaloa, Tlaxcala y Yucatan, dejan el
nombramientae de gobernador pravisional para el Gobierno

Federal.

En las Constituciones de Aguascalientes, Chiapas,
Michoacan, Nayarit, GQuerétara, Veracruz y Zacatecas, regulan
el nombramiento pern en forma incorrecta, ya que en todas
establecen que la persona gue ocupara el cargo de gaobarnador
provisional seria algun funcionario precisamente de los
paderes desaparecidos, esto es ilogico, ya que si formé parte
de 1los poderes desaparecidos, na puede después venir a
reorganizar un nuevo gobtierno, al ser parte integrante de

2sas autoridades declaradas desaparecidas.

tas Censtituciores de las Estados de Campeche,
Oaxaca, CSonocra, Tabasco y Tamaulipas resuelven el caso de
manera factible juridicamente. Las soluciones que plantean se

pueden agrupar en tres:

La primera solucidn, se encuentra al serfalar como

cobernader provisional a alguno de 1los funcionarios del
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gobierno inmediato anterior al desaparecido. Esta solucidén la

adoptan Sonora y Tamaulipas.

La sagunda solucidn, consiste &n nombrar cama
gobernador provisional por ministerio de ley a algan
Presidenta Municipal, prefiriéndose a agquél Presidente
Municipal del municipie mas pablada, siempre y cuando sg haya
conservadoe dentro del orden legal. Esta salucion es

adoptada por Campeche y Tabasco.

La tercera solucién, sdlo se encuentra prevista en la
Constitucidn de Oaxaca y preve aque el nombramiento de
gobernador provisional recaerd en “cualquiera de los dos
senadores en funciones, electos por el Estado, a Jjuicio de

la Camara de Scnadores del Bungreéo de la Unién®*. (139»

De las tres soluciones apuntadas, nos unimos a lo
manifestado por Marquet Guerrero, en el sentido de que la
tercera solucidn es la mejor, ya gque ademds de que los
senadores son autoridades en funciones en el nombramiento de
la desaparicion, también san electcs por todo el pueblo del
Estado y no s6lao por una parte, camo en el caso del

Fresidente Municipal. (140)

(129} MARQUET GUERRERO, Forfiris, Op. Cit. p.p. 2B85-288.
(140) IBIDEM. p.p. 2B88-289.
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Entre las funciones que preven las Constituciones
Laocales, para los qgobernaderes provisionales se encuentran:
a) convacar a elecciones eh un plazo que va de lo inmediato a
sais meses; b) designar a las personas que provisionalmente

sean Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

e).— Reglamentacion del ejercicio de esta facultad.

La fraccién VI del mismo artfculo 74 de la
Constitucién establece que, tanto esta facultad como la
consignada en la fraccion V deherd ser regulada por una Ley
Reglamentaria. Esto se consigné asi para. evitar que la
ambigiiedad de la facultad provogara el abuso, y la
arhit?ariedad, consignando tal funcién a la regulacién hecha

por la Ley.

"En la larga historia del precepto, se conocen tres
proyectos de Leyes Reglamentarias que terminaron en los
archivos legislativos, a pesar de la imperiosa necesidad de

que existiera una ley que regulase la materia.

a).— E1 proyecto del 29 de noviembre de 18735,
elahorado paor una Comisién de Diputados cuando Sebastidn

Lerdo de Tejada estaba a cargo de la Presidencia de 1la
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Repiblica; no prosperé debido al Plan de Tuxtepec, que en

1876 se promulgd.

b).- E1 proyecto del senador por el Estado de
Chiapas, José H. Ruiz, formulado el 30 de octubre de 1925 y
modi ficado por la Segunda Comision de Puntos
Constitucionales, integrada por los Senadores Del Valle,
Pedrero y Heredia, el 24 de naviembre del misma afo.
Recihiéndose una segunda lectura en la sesién del Senado de
fecha 7 de diciembre de 1928 y siendo turnada a 1la Camara de
Diputados hasta el 28 de diciemhre de 1934, para perderse

definitivamente y archivarse.

€).— El proyecto elaborado por 21 primer Senador por
el Estado de Oaxaca, Wilfrido C. Cruz y por el primer Senador
Suplente por el Estado de Guanajuato, Niceforo Guerrero Jr.,
presentado el 12 de diciembre de 19385 tanto este proyecto
como el anterior fueron revisados en farma conjunta por las
Comisiones Unidas de Gaobernacién (Manuel Gudifo y Marco
Angula) ¥y de Puntos Censtitucignales (Marcoc Angulo y Gilberto
Garcia) el 16 de octub»e de L1939. La Camara de Diputados
devolvid el proyacto al Senado, rechazdndaleo sin expresidn de
causas, €1 4 de diciembre de 1942. En la Camara de Senadares
na merecid su atencitn mas que para sazr archivados después de

diez minutos de deliberacidn el S de noviembre de 1%970".
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(141) “"La razén de esta determinacidn, segtn el dictamen,
fue que este praoblema contiene mas un fondo palitico
que un  prablema esencialmente juridico, Yy “resulta
imprudente pretender circunccribir a un texto legal" un
asunto tan deliicado como la desaparicién de poderes, pues “"no
puede proverse la multitud de variedad de casos en gque por
razones politicas deba declararse la desaparicién de poderes

de un Estado”. (142)

Desoués de tantos prayectos archivados, por fin el 29
de diciembre de 1978 se promulgd la Ley Reglamentaria en
cugstidn, per una iniciativa presidencial, tratando de evitar
las arbitrariedades en 1las que habfa cafdo su uso, ya que
debido a que la facultad no se encontraba reglamentada, su
ejarcicio se habia realizado de la manera mas amplia pcsibie,
trayendo como consecuencia que en la practica haya sido
desvirtuada por el Foder Federal, principalmente el
Presidente de la Republica, provocando lo que muchos autores
han sostenida, como son Mario De la Cueva, Manuel Gonzdlez
Oropeza, Serafin Ortiz Ramirez y por Gltimo el Maestro Tena

Ramirez, que sefala textualmente:

(141) GONZALEZ OROFEZA, Manuel, Op. Cit. p.p. 124-125,
(142) C€ARFI20, Jorge, “Sistema Federal Mexicang", en LOS

SISTEMAS FEDERALES DEL. CONTINENTE AMERICANO, p. S10.



191

"La historia del precepto permite descubrir el arigen
de 1la aplicaciéon fraudulenta que se ha venido hacienda deal
mismo. Cuando 1los poderes de un Estadoc se muestran insumisos
respecto a los Poderes Federales, principalmente en los casos
de polfitica electoral, o cuanda se ensedorea la anargquia en
un Estado por choques de las Poderes Locales entre st
o por causas de malestar popular, es castumbre gque el Senado
declare desaparecidos los poderes porque el orden
constitucional ha desaparecido en el Estado. Can ello,
el Senade de la Repdblica aplica un texto que deliberada
y expresamente rechaz¢ el reformador de 74, al eliminar la
expresion: "cuando el orden constitucional hubiere
desaparecido, ¥ que rechazado debe entenderse por al
Constituyente de 17, al adoptar el texto que lo reemplazé:

"“cuando hayan desaparecido los poderes....

El emplen de la expresién repudiada, no es sino el
medic que ha encontrado la politica del centro a fin de
someter incondicionalmente a log Gobiernos de las Estados,
aunque con ello se hiera en la entrafa al Sistema Federal".

(143)

Al no tener ataduras de tipo legal, el Senado utilizé

esta facultad de caracter declarativo en forma constitutiva,

(14%) MARQUET GUERKREROD, Porfirio, Op. Cit. p.p. 289-290.
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haciéndalo a iniciativa del propio Presidente de la
RepGblica, asi{ también 1a Comisidn Permanente 1la aplicd de
manera indebida, ya que como lo vigios, la Comisién stlo tiene
facultad para nombrar al gabernadar provisional pero no para
realizar la declaratoria de desaparicion de poderes, funcidn
que sdlo puede hacer el Senado. S5in embargo, en la practica
la Comisién ha realizado la declaratoria, produciendo gque se
haya ejercitado de esta manera y en muchas ocasiones gque van
desde 1918 a la altima que fue en 1975, en donde se realizé
la declaratoria de desaparicitn de poderes por cuesticnes
meramente politicas, al tratar de acabar con Gobiernos
Estatales contrarios a la Politica Federal, atentando contra

el Federalismg Mexicana.

Con la promulgacién de la ley, se pretende dar un
fnuevo cauce al eJercicio  de esta facultad, y entre los

paostulados que consigno se encuentran:

10. No se menciona al Presidente de la Republica, de
entre las personas que puesden solicitar al Senado que realice

la declaratoria. (144)

{144y C.F.R. CARP120, Jorge, EL PRESIDENCIALISMD MEXICANO,
Méxica, Sigle XXI Editares, S.A. de C.V., Ba. a=adicién, 1988,
p. 199.



v

2a. Al Senado le corresponde en  exclusiva realizar la

declaratoria de desaparicidng

3o. La Comisién Permanente danicamente tiene la
funcién de designar el gobernador provisional y esto cuando

se encuentre en receso el Congresao de la Uniong (145

4c. Frescribe las causales por las que procede la

declaratoriaj

a).— fQuebrantamienta de los principios del Régimen
Federal: realizar movimientos separatistas y en contra de la

Federaciéng

b}.— Prérroga simultinea de los titularas de los

Fodetres de un Estado;

cle— Imposibilidad para el ejercicio de sus
funciones;

d).~ Abandoro del ejarcicio de - las funcianes
estatalesy

(145) GCNZALEZ OROFEZA, "anuel, Op. Cit. p. 131.

(%}
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e).~ Adoptar una forma de gobierno diferente a 1la

establecida en la Constituciédn Federal. (144)

1.2).~ LA DESAPARICION DE LAS MILICIAS LOCALES. (147)

Otra de las causas polfiticas que ha traido el
debilitamiento de las Entidades Federativas vy con ello
la decadencia del Federalismo, es la desaparicién de las
milicias locales, las cuales 1llegaron a ser en algunos
Estados, verdaderos ejércitos que llegaron a enfrentarse al
Gobierno Central, resistiéndose a su poder para ast

salvaguardar su autonomfa.

A las milicias locales las encontramcs reguladas
desde la Constitucion de CAdiz de 1812, la cual reconocfa la
existencia en cada provincia de las milicias nacionales
compuestas de habitantes de cada uno de elles. El Acta
Constitutiva de I1 de enero de 1824 y la Constitucién del
mismo afo, también las regulaba, y era el Congreso de la
Unién el encargado para expedir los reglamentos que sirvieran
para organizar, armar y disciplinar a las milicias locales,

pera las Entidades Federativas debi{an apligcar dichas

(148} IBIDEM. p.p. 264-263.
(147) MARUUET GUERRERQ, Porfirio, Op. Cit. p.p. 343-383.
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dispasiciones federales, correspondiéndoles a ellas wl

nombramiento de oficiales y su instruccién.

La Constitucién de 1834 1lamada de Las Siete Leyes,
fue la que desconocié la existencia de las milicias locales,
al hablar sé6lo de la tropa permansnte y miligia activa que
era de caracter nacional. Posteriormente, Las Basas Orginicas

de 1843 ratificaron lo dicho en Las Siete Leyes de 18364,

La Censtitucidn de 1857 volvid hablar del ejército
nacional, pero ademds hablaba de una nueva institucisén: ‘“La
fuardia Nacional". 6Asi la  fraccién XIX del articula 72
facultaba al Congreso: "Para dar reglamentos con el chjeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacianal,
reservando a los ciudadanos que la forman, el nombramiento
respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad
de instruirla, conforme a la disciplira prescrita en dichas

reglamentos”

ta fraccién XX del mismo articulo, facultaba al
Congreso: "Para dar su consentimiento a fin de que el
Ejecutiva pueda disponer de la Guardia Nacional, fuera de sus
respectivcs Estados a Territorios, fijando 1la fuerza
recesaria. Al Ejecutive Federal 1o facultaba, a traves del

articulo B85S ¥raccien VI para disponer de la Guardia Nacional



para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacién. Como podemas observar, la Constitucitn de 1857 no
considerd a las milicias locales sino a la GBuardia Nacienal,
la cual no puede ser considerada localista, sino fedearal. Sin
embargo, permitic que laos ciudadanos que la integran
designaran a sus Jefes y oficiales y que cada Entidad

Federativa los instruyera.

Las Constituciones Estatales que se expidieron con
posterioridad a la Constitucién Federal de 1857, no mencianan
a las milicias lecales, s6la hablan de la Buardia Nacional,
regulidndola de acuerdo ton la Constitucién y las Leyes

Federales.

La Constitucién Federal de 1917 ratificada en sus
artfculos 73 fracciones XIV y XV, 76. fraccion IV y B9

fracciones VI y VII, lo sedalado par la Carta Magna de 1857.

1.3).~ LA INTERVENCION DEL #RESIDENTE DE LA REPUBLIEA
EN L.AS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y EM FORMA ESPECIAL EN EL DISTRITO FEDERAL.

La intervencion el Presidente de la Repablica en las
elecciones de los Poderes Leg:slativos y de manera especial

en el Foder Ejecutivo de cada Entidad Federativa, ha sido
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la causa principal que ha provocado la decadencia del

Federalismo.

Nuestro pats se ha constitufido en un Régimen
Dempcratica y Representativa, y por tal, se ha asentado
constitucionalmente el sistema de partidaos politicas, cgn las
mismas prerrogativas y posibilidades de 1llegar al pader.
{art. 41 constitucinqal). Sin embarga, en la realidad sélo
eniste un partidoc con la fuerza suficiente para llegar al
poder, el cual es controlado y sostenido por el gobierno,
sienda el Jefe Supremo del mismo, el Presidente de la
Republica en turno, ganando casi en su totalidad 1las

votaciones.

Los candidatos designados por este partide para
gohernadores de las Enticades Federativas jamas han sido
derrotados, afadiendo adem&s que es el propio Presidente
quien se encarga de nombrar al candidata para la
gubernatura, por tanto, es el propio Presidente de la
Republica quien designa a cada uno de 1os gobernadores de las‘
Entidades Federativas, logrando con  esto acabar con  la
autonaomia politica de las Entidades Federativas, ya que no
es el pueblo de cada Estado Miembro guien designa a su
gobernador, sino que es el Gobierno Lentral, a través del

Fresidente de la Republica quien se los impone. Perc atn



cuando el gobernador as{ designado, pretenda respetar la
autonomia de la Entidad Federativa, se enfrenta con la
aplicacion que se le ha dado a la facultad dada al Senado en
el articula 76 fraccién V Constitucional. La solucién que le
podria dar a este praoblema seria su interpretacién
correcta al articulo 76 fraccién V Constitucional y ademas
la creacidn de otros partidas ton la suficiente fuerza como

para vencer al partido Gnico existente.

€1 Distrito Federal es 2]l lugar de asiento de los
Poderes Federales, siendo ademads la porcién territorial mds
impartante del pais, al ser la mas pablada, mas
industrializada, centro financieroc, el ndcleo cultural donde
se encuentran las principales universidades, museos, teatros,

ete.

Esta situacitn ha sido una fuente de centralizacian,
va que écta poreibdn tan importante de México, se encuentra
gabernada en forma directa por el FPresidente de la Republica,
de acuerda ccn lo que prescribe el inciso lo. de 1la fraccidan
V1 del articula 73 Constitucional, aunado a lo anterior, se
encuentra el hecho, de que por una reforma constitucional
ocurrida en agosteo de 1938, se suprimis el régimen municipal
tanto en gl Distrito Federal como en los Territorios

Federales, no teniendo asi oposicién alguna, sino por el
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contrario adquirié el mando abscluto, Asimismo, todas las
decisiones del pafs se toman desde este cantro politico,

cultural y econédmico.

El Fresidente de la Republica ejerce @l gobierno del
Distrito Federal, a través del Jefe del Departamento del

Distrito Federal, quien es nambrado y remaovido por é1.

El Poder Legislativo también se encuentra en manos de
unt Poder Federal, como es un Congreso de la Unién, el dnico
poder que es local es el Judicial, al residir en el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal.
1.4) .-~ LA CENTRALIZACION DE LA MATERIA EDUCATIVA.

Adn  cuando la Constitucién de 1857 establecid wuna
libertad absoluta en el area educativa, dejando ton ello su
regulacion a las Entidades Federativas, en la Constitucién de
1917, en su artfculo 3o. establecié 1limitaciones a esta

libertad.

De esta manera, ¥ aun cuando 1a educacién es una
facultad coincidente entre la Federacién y los Estades, en la
parte final del articuls Jo. se establecid la necesidad de

exped:r leyes que tencan como fin el unificar y coordinar la



educacién en toda la Republica. Ast el Congreso de 1la Unién,
expidié 1la Ley Orgénica de Educacién Publica, reglamentaria
de los articulos 3a., 3lo. fraccion I; 73 fracciones X y XXV;

123 fracciones XII de la Constitucién Federal. (148)

Esta ley al ser Federal tiene aplicacion en toda la
Reptbliica, conteniendo disposicianes que centralizan la
materia educativa en detrimento de la participacién estatal

en dicha area.

E]l sentido es centralista ya gque en conjunto sostiene
que para lograr la unificacion de la educacién, ésta estara a
cargo del FPoder Ejecutivo Federal, a través de 1la Secrataria
de Educacion Fublica, la cual seria la que se encargue de
realizar los obplanes de estudio, programas y métodos de

ensefanza para la maycria de la educacién, ya gque abarca la

primaria, secundaria, normal y escuelas dedicadas a
campesinos y abreros. - De jando so6lo a las Entidades
Federativas el estahlecimientc de planteles Yy su

sostenimients, permitiéndale dGnicamente la formulacion de
programas y métodos de estudios, direccion técnica y
administrativa para los planteles que impartan o%ro tipo de
educacién diferente a la mencienada con antericridad, con

esto vemeos la rectriccién gue existe en la libertad de 1las

(148) MARQUET GUE=RRERD, Forfiria, Op. Cit. p. I54.
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Entidades Federativas en la materia educativa, al ampliar en

forma tan extensa la potestad de la Federacidn en este campo.

Ademas, en la educacién superior la centralizacién
tambien se produce de hecho, toda vez que las mejores .
universidades se encuentran en el Distrite Federal, siendo la
principaly la Universidad Autdnoma de Mexicao, logranda asf{
una gran concentracién estudiantil venida de taoda la
Republiga. La razén de esto se encuentra en la falta de
recursos par parte de las Entidades Federativas, suficientes

para mantener una universidad de categoria.

Todo esto es muy negativo, ya que la mayorfa de los
estudiantes que emigran al Distrito Federal para estudiar,
jamas regresan a su lugar de origen, perjudicando tanta al
Distrito Federal por la ccngestitn que sufre, caomo a las
Entidades Federativas, por carecer de ciudadanos que ayuden a

su desarralla.



2) .~ CAUSAS JURIDICAS.

2.1).~ CENTRALIZACION DE LA JUSTICIA,

A TRAVES DE EL JUICIO DE AMPARO. (149)

Este problema fue discutido par el Congreso
Constituyente de 1916-1917, en el cual alguneos Diputadas
como Lara y Medina, consideraban que la centralizacién de la
justitia por medic del Juiciao de Ampars, como cohtrol de
legalidad, obligarfa al pueblo de todos los Estados a venir a
la capital, invirtiendo mucho dinerc para asi salvaguardar

. sus intereses, pero atros Diputados rechazaron esos
argumentas, siendo desechados finalmente, al considerar de
que esa manera se evitarfa la injusticia provocada por el.
caciquismo existente en los Estados, sienda una justicia mas

imparcial.

De esta mansra, al irse incrementando el amparo de
legalidad en las materias civil, penal, administrativa y del
trabajo, ocasioné la centralizacion de la Jjusticia y el

recago de asuntos en la Suprema Carte.

(149} IBIDEM, p.p. JS7-358.



Para resolver el problema del rezaga, se han tratade
de encantrar soluciones como el aumento de Salas y Ministros
y la creacién de Tribunales Colegiados de Circuito que aunque
pertenecen al Poder Judicial Federal, se encuentran dispersas
en todo el territorio. Esta Gltima selucion es la mas

efectiva.

Aun cuanda la centralizacidn de la justicia a traves
del Juicio de Amparo, produce grandes ventajas, tenemos que
hacerr notar gue debida a esto, las sentencias dictadas por
los Tribunales de los Estados Miembros nunca son
absolutamante defini%tivas, provecande wuna reduccidn a la

autonamia de las Entidades Federativas.

2.2) .~ ALGUNAS DISPOSICIONES CCONSTITUCIONALES
Y REFORMAS FOSTERIORES QUE HAN DEBILITADO
A LAS ENTIDADEE FEDERATIVAS AL AUMENTAR

EL PODER CUE LA FEDERACION.
al.— Articulo 27.
Uno de 1los articulos que fortalece ampliamente a la

Federacicn es el 27, el cual, regula las cuestiones de la

propiedad, del problema agrario y el régimen de subsuelc.
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De este modo, el articula 27 Canstitucional,
establece que aun cuando el suelo y el subsuelo pertenecen
ariginariamente a 1a Nacién, el primero de las mencionados es
suaceptible de trasmitirse a las particulares,
constituyéndose la propiedad privada, en cambio el segundo
salo puede ser explotado previa concesién, la cual es
otorgada por el Ejecutivo Federal y todavia mas, ya que en
los casos de petrdleo, carburos de hidragena s6lidos,
liguidos ©o ogasessos y en lo que toca a la generacion,
conduceidn, transformacién, distribucién y abastecimiento de
energia eléctrica y minerales radicactivos, no se permite
concesién alguna, correspondiéndole la explotacién a 1la
Nacidn, entiéndase por ella a la Federacién.

En materia agraria, también la Federacion tiene
facultades m&s o menos amplias e importantes, que las
Entidades Federat:ivas, fas cuales se encuentran subordinadas
a la Federacion. Lo anterior se puede constatar de la lectura
que se haga a las fracciones VII, XI, XII y XIII del articulo

en camento.

Asi la fraccién VII, establece 1la intervencian
directa del Ejecutivo Federal en las cuestiones relaciconadas

con los limites de terrenos comunales.

04
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La fraccion XI crea los 6rganos  que tendrin

intervencién en esta materia:

a).~ Una dependencia directa del Ejecutiva Faderal
{Secretarfa de Agricultura y Recurscs Hidraulicos), la cual
se encarga de la aplicacién vy ejecucién de las Leyes

Agrarias.

b).- Un cuerpo consultivo, compuesto por cinco

personas designadas paor el Presidente de la Repudtlica.

c).- Una Comisién Mixta, compuesta por representantes
de 1la Federacién, Gobierncs Locales y Campesinos, que seran

designados de acuerdo con la Ley Reglamentaria que se dicte.

dY.-~ Comités Farticulares Ejecutivos, para cada

nicleo de poblacion, y

e).~ Comisarios Ejidales por cada nicleo de poblacian

con ejidos.

Las fracciones XI1I v XIII hablan acerca del
precedimiento  para la dotacion c restitucidn de tierras @
aguas, estableciendo que las solicitudes se deben presentar

ante lcs Gobernadores Estatales, éstos las  turnardn a las



Camisiones Mixtas que emiten un dictamen, el cual se envia
nuevamente al Gobernador para que apruebe o modifique el
dictamen hecho por la Comisién, pasando postariormente todo
el expediente al Ejecutivo Federal quien es el que resuslve

en definitiva.

De la antericrmente manifestada, podemos sefalar gque
1a cuestidn agraria es controlada por la Federacion y aungue
los Gobiernss Estatales tienen alguna participacién, 1la
Suprema Autoridad Agraria es el Ejecutive Federal, guien es

el que resuelve en definitiva.

b).=- Articulo 73 fraccian X.

ta Constitucion de 1917 en su artfcula 73, establece
las facultades del Congreso de la Union, siendo especialmente

importante para nuestro estudio la fraccidn X.

Farte del contenido de la fraccion X, nos viene de la
Constitucién de 1857, articula 72, que era el gque enumeraba
las atribuciones del Congreso de la Unién, estableciendo en
su fracciéen X la facultad para establecer las bases generales
de la legislacién mercantily, con esto, los Estados podian
legislar en esta mataria, siempre y cuanda acataran las bases

dadas por el Foder Legislativo Federal. En la fraccion XXIII,



establecfa la facultad para adoptar un sistema general de
pesos y medidas y en el artfculo 28 se inclufa la posibilidad

de monopolizar la acufacion monetaria.

Posteriormente, la fraceién X, fue raeformada el 14 de
diciembre de 198;, restringiendo la competencia de las
Entidades Federativas, al establecer como facultad del
Congresa de la Unién la expedicidn de "Cédiges Ohligatorios
en toda la Republica, de minerfa y comercie, comprendiendo en

éste tiltimo las instituciones bancarias’.

Caon esta reforma, se despojé a las Entidades
Federativas de otra competencia, aumentando a la de la

Federacion.

Can base en esta reforma, se expidid en 1889 el
Cédign de Comercio, con jurisdiccién en foda la Repablica y

en vigor actualmente aunque en forma parcial.

La cisposicién canstitucional que estamos comentando,
pasé a nuestra actual Constitucién, en el ar%ticulo 73

traccién X, sienda su texto original, el siguiente:

"£1 Congreso tiene facultad... X.- Para legislar en

toda la - Feptblica scbre mineria, comercio e institucicnes de
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crédito y para establecer @l Banco de Emisidn Unico, en los
términos del articulo 28 de esta Constitucién". El1 articulo
28 trata acerca del monopolio existente por parte del
Gobierno Federal, para la acufacion de maoneda y la emisidn de
billetes, a través de un sélo banco contralado por el propio

gobierno.

£l & de septiembre de 1929, se publicé la primera
reforma que sufriria la fraccidn X del articule 73

Canstitucional, quedandao asi:

"Para legislar en toda la RepGblica scbre mineria,
comercic e instituciones de crédito; para establecer el Banco
de Emisién Unica, en los términaos del artficulo 28 de esta
Constitucion®, .y “para e%pedir las leyes del trabajo,
reglamentarias del artfculo 123 de la propta Constitucion®.
"La aplicacidn de 1las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en ' sus respectivas
jurisdicciones, excepta cuando se trate de asuntos
relativos a ferrocarriles y demds empresas de transporte
amparadas por concesién federal, mineria e hidrocarburos y
por Gltimo, los trabajos ejecutadaos en el mar y en :zonas
maritimas, en la forma y términos que fijan las disposiciones

reglamentarias”.
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Con esta reforma, la materia laboral se federalizo,
quitindole de esta manera a las Entidades Federativas, otra
competencia, Para explicar el origen de esta reforma nos
remitiremos a lo dicho por el Maestroa De La Cueva, en su

libro Derecho Mexicano del Trabajo:

"En la fracci6n X del articulec 73 del Proyecto de
Canstitucidn, se autorizaba al Congreso de la Unién, para gue
leqgislara en materia laboral en toda la Republica. Pera al
llegar el momento de aprobarlo en definitiva, cambiaron las
Constituyentes de opinién, par dos razones: wuna era la
creencia de que contrariaba el Sistema Federal v la otra era
de que al ser las necesidades diversas en cada Estado, se
requeria por tanto de diferente reglamentacién. De esta
manera, decidieron otorgar facultades legislativas tanto al
Congreso Federal como a los Locales, sosteniendo asf{ en el
articulo 127 en su parrafo introductoric, gque las bases
constitucionales se debfan de hacer tomando en cuenta las

necesidades particulares de cada Estado®. (150)

Esta solucién fue la adecuada, ya que mientras en
todos 1los Estados a partir de 1918 se empezaron a expedir las
leyes respectivas, en el Distrito Federal, por razanes

politicas no se leqi=zld sobre esta materia y ademas, en esa

(150) IBIDEM, p.p. 342-3&2.

0
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épaca era dificil conacer las necesidades nacicnales, por la
que resultaba mas fdcil para las Legislaturas Locales conoter
sus problemas y avocarse a resolverlos. Pudiendo mencianar la
de Veracruz, del 14 de enero de 1918, por ser .la primera que
se expidid y las de Yucatan, de fechas 2 de octubre de 1918 y

16 de septiembre de 1926, por la importancia que tuvieran.

Despu¢s, conflictoes que afectaban de manera
directa 1a economfa nacional, provocaron que el 28
de abirril de 1924 , la Secretaria de Industria, Comercic y
Trabajo, mandara circulares a los Gobernadores de las
Estados, haciéndoles saber gque en los casos de conflictcs
ferrccarrileros, remitieran el asunto al Departamente de
Trabajo de la Secretarfa; el S de marza expidieron otra
circular similar, respecto a los conflictos de trabajo,
relativos a la minerfa; el 17 de septiembre de 1927, se
expidi6 ur decreto por el que se creaba la Junta Federal de
Ceonciliacién’ y Arbitraje y las Federales de Conciliacién,
estableciendo sus competencias. Estas situaciones irregulares
fueran constitucionalizadas, a través de la primera reforma,
transcrita con anteriaridad y con 1la reforma al articulo 123

en su primer parrafo y quedando redactado de la siguiente

manera:
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"*El Congresa de la Unidn deberd expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en la necesidad de cada regién, sin
contravenir las bases siguientes, las cuales regirdn el
trabajoc de oabrercs, jornaleros, empleados, domésticas y

artesanos, y de una manera general todo contrata de trahajo®.

Estas reformas, quitaron a las Entidades Federativas,
la competencia para legislar en materia del trabajo,
dejindeole s6lo su aplicacién, pero gon varias excepciones

establecidas en la fraccién X gue estamos comentando.

§in embargao, el 27 de abril de 1933, se publicd una
nueva reforma a 1la fraccion en comento, facultande al

Congreso de la Unian:

"Para legislar en tada la Republica sobre
mineria, comercio e instituciones de crédito; para
establecer el Banco de Emisitn Unico, en 105 términos del
articulo 28 de esta Constitucion. La aplicacién de las leyes
del trabajoa corresponde a las autoridades de laos Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de
asuntos relativos a "la industria textil", ferrccarriles y
demas emptesas de transporte amparadas por concesion federal,

mineria e hidroccarburos Y, por altimo, 1los trahajos
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efectuados en el mar y en las zanas marftimas en la forma y

tarninos que fijen las disposiciones reglamentarias®.

De esta manera, se restringid ain mds las facultades
de los Estados, al quitarles la facultad de aplicacién de
las leyes de trabajo en determinadas actividades econdémicas,

entre las gque se inclufa la industria textil.

Posteriormente, en 1934 hubo una nueva refarma a la
fraccion X del citado articulo 73 Constitucional, en donde se
le quité a los Estados la facultad de aplicacién de la ley

laboral en otra materia: la educativa, la cual correspondf{a a

los patraones en los términos de las disposiciones

reglamentarias.

El 18 de enera de 1935, se publicd una nueva reforma
a la misma fraccién que nos encontramos comentandc,
afadiéndose a la competencia federal las materias relativas a
la industria cinematografica y energia eléctrica. En relacion
a la aplicacién de la ley laboral en los asuntos relativeos a
esta altima, por reforma del 14 de diciembre de 1940 se
establecio que serian las Autoridades Federales las

encargadas de su aplicacién,



El 18 de noviembre de 1940, se le &suprimio a la
fraccién de que se estd hablanda, todo 1o relativo a 1la
aplicacién de la legislacién laboral, pasando a la fraccién
XXX1 del articulo 123 de nueva creacién, afadiéndole a la
competencia federal ademas de las materias que ya tenia, las
siguientes: la industria wminera Yy azucareraj empresas
administradas en forn;a directa o descentralizaca por el
Gobierno Federal; empresas que actuan en virtud de contrato o
concesion federal y las industrias conexas; empresas que
efectdan trabajos en las zonas federales y aguas
territariales; conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas ¥y a contrato—ley. Agregindose a la fraccidn camo

competencia federal la materia de hidrocarburas.

El 29 de diciembre de 1947, se adiciono la fraccién
en coments, otorgandele la facultad al Congreso de legislar
sobre jueqgos con  apuestas y sorteos y finalmente, el 6 de
febreroc de 1975, se aument6 una materia mas, consistente en

la energfa nuclear.

For lo que se ve, s6lo le queda a las Entidades
Federativas, la 1legislacién civil y la petal, cton sus
respectives ordenamientos procesales y adn asi los Codiges

Civiles ¥ Penales para el Distrito Federal tienen aplicacion



en toda la Repdblica, en asuntos de i{ndole federal,

existiendo ademds Ordenamiantos Procesales Federales.
cl«~ Articulo 96.

Otra reforma que va en contra del Sistema
Federal es la que se realizo al articulo 74, el 20 de agostc
de 1928, y por la que se modificé el sistema utilizado para
nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
quienes originalmente eran elegidnos por el Congreso de la
Unién en funciones de Colegio Electoral, siendo las
candidatos propuestos uno por cada Legislatura Local,
realizdndose la eleccivn en escrutinio secreto y por mayoria
de vaotos. El sistema que quedd y que actualoente se usa, es
que el nombramientc lo realiza el Presidente de la Repdblica,
con aprobacién del Senado. Con esto se faortalece adn mds el
Poder Ejecutivo Federal, al restarle independencia al Pader

Judicial Federal, ayudando con ello a la centralizacién.
d}v= Articula 73 fraccién XXV.

El B de julio de 1921 se refcrmd la fraccitn XXV del
articulo 7%, facultando al Congreso para "establecer,
organizar y scstener en toda la Repablica escuelas rurales,

elemantales, superiores, secundarias ¥ profesicnales"



agregdndoselas a las que ya tenia para "establecer escuelas
profesionales de investigacidn cient{fica, de bellas artes,
ensefanza técnica, escuelas practicas de agricultura y artes
y oficios, museas, bibliotacas, cbservatorios y demas

institutos concernientes a la cultura general".

Por  1la reforma del 13 de diciembre de 1934, a 1la
misma fraccion, se le agregaron las escuelas prdcticas de

minerf{a.

Finalmente, <€l 1T de enerode 1944 se facults al
Cangreso para “legislar sobre monumentos arqueolégicos,
arti{sticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés

nacional”.
e).— Articulo 11S.

Far reforma del 20 de agosto de 1928 se limité atn
mas la facultad de las Entidades Federativas para determinar
el numerc de miembros que integraban sus legislaturas, ya que
antes como mifiimo la deblan integrar quince Diputados
Propietarios y con la reforma se establecié que "no podia ser
menorr de siete cuando la poblacian del Estado no llegue a

cuatrociantos mil  habitantes, de nueve cuando exceda de ésta



y no llegue a ochocientos mil y once cuando schrapase esa

cifra."

El 29 de abril de 1933 se vuelve a reformar el
articulo, imponiendo a los Estados la limitacién de que "Los
Presidentes Municipales, Raegidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
padran ser reelectos para el pericdo inmediato", "Todos los
funcionarios antes mencionades cuando tengan el caracter de
propietarios, no podrin ser electos para el periade inmediata
con el caracter de suplentes, pera los que tengan caracter de
suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato
camo propietarios a menos que hayan estado en ejercicio®.
También ya no remitidé al articulo 83 Constitucional, sino que
en forma textual prohibie la reeleccién del gobernador
substitutc o que con otra denominacién concluya el peripode y
la del interinn, provisicnal o que con cualquier denominacién

supla faltas temporales.

For dltimo, se prohibid que laos Diputados Locales se
reeligieran para el periodo inmediato, permitiendo la

eleccion del suplente para propietario pero no al contrario.

LLa refarma del 8 de enero de 1943, alargé el

pericde de los gobernadores a seis ados midxzimo.
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Con estas reformas ademis de sustraerles facultades a
lps Estades se les quisre tener sometidos al imponerles una

serie de limitaciones.
f).- Articulao 123.

For reforma del 6 de septiembre de 1929, del articule
123 se les sustrajo a las Entidades Federativas la facultad
de legislar en materia de trabajo, concediéndosela al
Congreso de la Unién., También en esa misma fecha, se modifice
la fraccion XXIX del articulo en comento, atribu;endo en
exclusiva al Congreso la facultad de expedir la Ley del

Sequro Social.

El 21 de noviembre de 1942, se modificd la fraccién
IX del articulo 123-A, creando la Comisidn Nacional que se
encargar{a de fijar el porcentaje de utilidades a repartir
entre trabajadares, substituyende asf{ a las Comisiones
Municipales que se encontraban subordinadas a las Juntas
Centrales de Conciliacion de los Estados. En esa misma fecha,
tam&ién se madificd la fraccidon VI del articulo 123-A, por la
que se& cred la Comisién Naciaonal de Salarios Minimos,
substituyendo a las Comisiones Municipales sukordinadas a las

Juntas Centrales de Conciliacion de los Estadas.



En esa misma fecha, se modificé la fraccién XXX} del
articulo 123-A, facultando al Congreso para aplicar las leyes
de trabajo en las siguientes materias: petrogquimica,
matalurgia, siderurgia, abarcande la explotacién de las
minerales bdsicos, el beneficio y la fundicidn de los mismas,
as{ como la obtencion de hierra metdlico f acerc en todas sus
formas y ligas, y los productos laminados del misnmc,
hidrocarburos y cemen?us. El &6 de febrera de 1975 se

'adi:ionarun nuevas materias en la aplicacidén de las leyes de
trabajo: "Industria automatriz, productos quimicos
tarmacéuticos y medicamentos, celulasa y.papel. ac;ites y
grasas vegetales, empacado y enlatade de alimentos y bebidas

envasadas"®.

For reforma realizada el 14 de febrerp de 1972 a 1la
fraccién XII del articulo 123-A, se crea el Fondo Macional de
la Vivienda, con lo cual se les sustrae a los Estados dicha
facultad, que la conservaban en base al articulo 73 fraccidn
X donde establec{a que los Estados aplicarian las leyes de
trabajo en aquellas materias que no fueran de aplicacion

exclusiva de la Federacién.
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g}.— Artf{culo 73 fraccion XXIX.

El 24 de octubre de 1942 se adiciond la fraccién XXIX
del artfculo 73, facultando en forma expresa al Congresa de
la Unién para eastablecer contribuciones sobre: comercio
exterior; aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los pérrafos 4a.’ y So. del articulo
27, institucianes de crédito y saciedades de seguros,
servicios pablicos concesionados o explotados directamente
por la Feder;ciﬁn; y las especiales que son sobre: energfa
eléctrica, produccién y consumo de tabacos labradas, gasolina
y otros productos derivados det petréleo, :er'il.llns y
fésfores, aguamiel y productos de fermentacién, explotacisn

forestal”. f

El 10 de febrera de 1949 se adadid "la praduceién y

consumo de cervera®. Estableciendo ademas que las
Entidades Federativas participardn de las contribuciones
! especiales, en la proporcidn que marque la Ley Federal

Secundaria y que las Legislaturas Locales fijaran al
porcentaje que les corresponda a los Municipios, en sus
ingrésos por conceptos del impuesto schre energfa eléctrica.
De esta manera varias materias econdmicas son sustraidas de
las Entidades Federativas y la mayoria son las que producen

buenos recursos  economicos, provocande  con ello un



sometimiento a la Federacitn, ya que es una Ley Faderal la
que wmstablece el porcentaje da participacién, haciendo mas
fuerte econdmicamente al Poder Federal. Todas estas adiciones
y reformas han dejado a las Entidades Federativas un 4ambito
de actividades cada vez mas reducida, amplidndose por
contrapartida las facultades de la Federacidn, provecando can
ello el debilitamients de la autonomia de leos Estados,
encecntrandonos con una tendencia centralizadora, que aumenta
por una parte las facultades del Congreso de la Uniédn y por

otra el poder del Ejecutivo Federal.

3).— CAUSAS ECONOMICAS.

T.1).~ FACULTADES LEBISLATIVAS DEL EJECUTIVO FEDERAL

EN MATERIA ECONOMICA.

El Presidente de 1la Republica tiene una amplia
intervencidn en diverses aspectos de 1la economfa nacional,
entre las mas importantes se encuentran: la politica
manetaria {a través de la cual sefala la "cantidad adecuada
de ctirculante y de crédito que necesita el pafs con el
aobjeto de impulsar su desarrollo”) (151) "la politica fiscal,
la politica de precios, la palitica de inversién y obras

publicas, la politica de importacitn y comercin exterior, la

(1S81) CARPIZO, Jorgye, EL_PRESIDEMCIALISMO MEXICANO, p. 134.



palitica del petraleo, petroquimica y gas, la polftica de
energfa eléctrica, la politica de aquas, la politica
forestal, la polftica industrial, la politica turistica y
todo el sector de organismos descentralizadaos y empraesas de

participacién estatal". (152)

As{, el artfculo 49 en relacién con el articulo 131
segunds parrafo de la Constitucion, permite al Congreso de la
Unién facultar al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir
a suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidon e
importacién expedidas por el propio Congreso y para crear
otras, as{ como para restringir, prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de praductos, articulos y

efectos cuando lo estime urgente.

En base al articulo 131 pérrato sequndo
Constitucional, se enpidid la Ley de Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Economica, la cual se encarga de
regular la produccidn, distribucién de mercancias Yy
servicios, pudiendo fijar los precios de las mismas, la forma
de distribucion, fijar racionamientos y establecer

pricridades. (152)

(152) IBIDEM. p. 13I8.

(153) C.F.R. ARILLA VILA, Manuel, DERECHO FISCAL Y ECONOMICH
DE_LA EMPEESA, Méxica, Cardenas Editores y Distribuidor, Vol.
11, 1981, p. 7¢8.
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Esta Ley va mads alla de las atribuciones que le
concede el parrafo segundo del arti{culo 131 Constitucional,
ya que como se puede observar de la lectura que se haga al
articulo Constitucional se verd que se refiere a los casos de
exportaciones & importaciones perc en ningdn momento habla de
las mercancias que se fabrican en el pais para el consumo
nacionaly camo es el objeto de la ley que lo reglamenta, pero
independientemente de ealle y volviendo a nuestra tema, estas
atribuciones aumentan 1la fuerza del Poder Ejecutivo Federal,
al poder éste intervenir de una manera directa en la vida
econémica de tode el pats, logrando con ef&o una
desproporcion de pader entre las Autaridades Federales y las

Lacales.

3.2).~ LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANISMOS DESCEN-

TRALIZADOS Y DE PARTICIPACION ESTATAL.

El Ejecutivo Federal tiene el control directc de los
Grganismos Descentralizades y empresas de participacion
estatal mayoritaria, las cuales se ocupan de actividades
ecanémicas que conciernen a toda la Nacién, como son: “el
aspecto de la segquridad social, a través del Institutc
Mexicano del Segura Social y el Instituto de Seguridad vy

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del



Estadoy la politica electrica, a través de 1la Comisién
Federal de Electricidad y varias compafifas de luz y fuerza;
las principalés comunicaciones, a través de Ferrocarriles
Nacionales de México y varias empresas de ferrocarriles,
Agroméxica, S.A. (esta Gltima recientemente desaparecida),
Aernpuértos y Servicios Auxiliares, .Caminus y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Bistema de
Transporte Colectiva, Teléfonos de México, empresas de
servicios portuarios; la politica de hidrocarburos, a través
de Petréleos Mexicangs; fuerte injerencia en el problema
. habitacional a través del 1.N.F.O.N.A.V.I.T., F.0.V.E.S.T.E.
en aspectos forestales y fertilizantes, a través d; varioss
arganismas de cardcter forestal y Guanos y Fertilizantes de
México, S5.A.; importante intervencién en siderurgia, a traveés
de Altos Hornos de México, S.A., Siderdrgica Lazaro Cardenas
Las Truchas, §.A., Siderdrgica Naciocnal, S5.A.; en materia de
alimentos, a través de CONASUPO, Alimentos Balanceados de
México, Maltiples Ingenios Azucareros, PFroductos Pesqueros
Mexicanos, S.A. e Instituto Mexicano del Café". (154) El
control y vigilancia 1lo realiza el Ejecutivo Federal, a
través de la BSecretar{a de Programacién y Presupuesto. De
esta‘ forma, sectores de gran importancia en la economfa del
pais son determinados por el FPresidente de la Repdblica,

mediante estos organisme Yy empresas, provocande con elle

(154) CARPIZO, Jorge, EL _PRESIDENCIALIGMO MEXICAMO, p. 152.
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mayor centralizacién, ya que las Entidades Federativas no
tienen ningdan tipo de intervencién respecto a ellos.
3.3).~ LA DESPROPURCION ECONOMICA EXISTENTE ENTRE LA

FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Nuestro Federalismo sique el modelo norteamericanc
que propugna por la distribucién de competencias entre ambos
érdenes, el Federal y el Local, estableciendo para ese fin el

artfeulo 124 Canstitucional que: "Las facultades que no estan

expresamente concedidas por esta Constitucion a los
L 4

funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados*. Sin embargoy, en. 1la materia fiscal se da

una excepcidén a este -principio, al existir facultades
coincidentesy, tada vez que de acuerdo con el articulo 31
fraccién IV de la propia Constitucion, la Federacion y los
Estados (los Municipios Unicamente administran la hacienda
con los impuestos que les confieren las Legislaturas Locales)
- tienen el poder para establecer impuestos para cubrir sus
presupuestos, con las Gnicas axcepciones gque marca la propia

Constitucién.

De esta manera, el pader fiscal federal se ejercita

de la siguiente forma:



pead=}

a),- Tiene facultad ilimitada para imponer
cantribuciones, de acuerdo al articulso 73  fracgién VII

Constitucionalj

b).~- Tiene facultad exclusiva para imponer
contribuciones en las materias que sedala el articulo 73
fraccién XXEX Canstitucional. Los Estados no  pueden
establecer contribuciones sabre esas materias. Y también en
materia de exportaciones e importaciones, de conformidad con

el articula 131 de la Constitucian;

c).~ Facultad exclusiva por prohibiciones a los
Estados, establecidas en los articuleos 117 fracciones IlI,

v, V, VI y VII de la Carta Magna.

En cuanto al poder fiscal de las Entidades
Federativas también tienen como principio general el de
poséer facultad tributaria ilimitada, ya gque pueden imponer
contribuciones en todas aquellas materias que no  sean
exclusivas de la Federacién y que nao les estén prohibidas.

tarticulo 117 fraccién III, 1V, Vv, VI y VID).

Esta falta de una adetuada distribucion de
competencias tributarias entre la Federacicn v las Entidades

Federativas ha provosado la desproporcién de los  ingresos de
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la Federacidn respecto a los Estados y Municipios, toda vez
que se han realizadoc a lo large de los afas una ser{e de
modificacianes a la Constitucion, par las que se han
sustraido a los Estados, aquellas materias impositivas gque
representan la obtencién de leos mayores recursos y la
creacién de impuestos de f{ndole federa} coma el Impuesto
Sabre la Renta. Estas acciones han traldd como consecuencia
que de los ingresos brutos totales obtenidos, la Federacién
obtenga mas del 80 Y% de los mismos, las Entidades Federativas
menos del 0% y los Hunicipios menos del 324 de estos
ingresos, eon lo cual, se aceétua el centralismo al ejercer
la Federaci¢n un poder econémico sobre las E;tidades
Federativas, haciendo que la autonomia de estas sea casi
nula, al no tener recursas suficientes para mantenerse solas,
dependiendo siemore de la Federacion, con io que ésta altima
“adquiere un estatuto de superioridad  gque tiene como
resultado un grado de subeordinacion de les Estados Miembros,
ya que esperan ayudas y subsidios de quienes pueden
proporcionarlas y tratan de no disgustar y estar en mejores

términos con la poderosa Federacién”. (155)

r
(=]
]

{155) CARPIZQ, Jorge, “Sistema Federal Mexicanc", en
CISTEMAS FEDERALES DEL CONTINEMTE AMERICAND, p. S543.
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c}.- EL FEDERALISMO EN LA ACTUALIDAD.

La tendencia centralizadora gque ha sufrido al
Federalisma en el munda, ha provocado que se produzca una
evolucién en el mismo, dejando atras el Federalismo Dual,
caracterizado por un sistema de separacion de los poderes
Federal y Lecal, a través del reparto de ' competencia, siendo
sustituido por el "Federalismo Cooperative™ (15&), término
que fue introducida al Derecho HMexicano por José Gamas
Tarruco, gquien 10 definié como aquella modalidad que implica
que "tanto el Gobierno Federal coma las Gobiernas
Frovinciales colaboran sostenidamente, poniendo-en c;mﬁn sus
respectivas facultades y recursos para la realizaciéon de

determinados fines". (157}

En la Doctrina Norteamericana s habla del™"
Federalismo Creativa" y el "Neofederalismo", ambes praopugnan
par la colaboracién y estrecha relacién que debe haber entre
ambos poderes, asi el primero se caracteriza “por la especial
atencién que e pone en el logro de fines nacionales,

mediante programas dirigidos par el Gobierno Central, y que

(154) Para el desarrolloc de este tema nos basaremos en
RIVEROLL SANCHEZ, Marfia Fernanda, EL _FEDERALISMO Y TENDENCIAS
RECIENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN MEXICO, México, Tesis
Profesional del Instituto Tecnolégico Auténomo de Meéxico,
1984, p.p. 137-162.

¢(157) IBIDEM. p. 137.
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buscan corregir deficiencias en las actuaciones estatales, a
efectn de lagrar una cierta equiparacién en los niveles de
desarrolla", ({se realiza a través de las llamadas Grants—In—
Aid, que son subvenciones que otorga el Gobierno Federal para
obras de utilidad puiblica); y el seqgundo, se caracteriza par
el uso de programas federales en donde se les concede a los
Estados una mayor discrecionalidad en la determinacion de sus
campos concretos de actuacion (se realiza a través de laos
llamados “Block Grants" y "Revenue Sharing", gque son ayudas

en bloque y la participacidn en las impuestaes}.

La cooperacién realizada a través de convenios entre
los distintos niveles de gobierna, se encuentra presente en

varios Estados Federales.

Asi, el articulo 70. de la Constitucidn Suiza
auteriza a los cantones a celebrar convenios entre si para
realizar las materias objeto de legislacion, siempre y cuando

no se opongan a la Confederacitn.

En Alemania, la Constitucidn Federal no econsigna nada
acerca de los canvenins, siendo reguladcs por las
Constituciones Locales, las cuales preven tanto ccnvenios
entre los landers (Estados) entre sf o entre éstos y la

Federacicn.
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México no ha sido la excepcién, y por tanto, también
se ha desarrollado una corriente de cocperacién entre las
distintos niveles de gohierno, realiziandose a través de leos
convenios y la coordinacién.

Los convenios fueron introducidos a la Constitucidn,
por la reforma realizada el & de febrero de 1983, par la que
se adicioné la fraccién X del articulo 115, que a la letra

dice:

"La Federacitn y los Estados, en los términa; de ley,
podran convenir la asuncién por parte de éstcs del ejercicic
de sus funciones, 1la ejécu:ién y aperaciéon de obras y la
prestacion de servicias pablicos, cuanda el desarrollo

econémico y social lo haga necesario".

Los Estados estaran facultados para celebrar
esos  convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos
asuman la prestacion de 1os servicios a la atencidn de las

funcianes a 1as que se refiere el parrafo anterior".

Sin embarge, desde antes de que se realizara la
reforma ccnstitucional, los Gaobiernos Federales y Estatales

celebraron convenios primerao de heche, como fueran 1lcs
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convenios celebrados en los adfos treintas, donde se
realizaron acuerdos para la coordinacidén de la prastacién de
servicios sanitarios ‘y de salud pablica y después en base al
articula 22 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal que desde 1977 dispone que: "El Presidente de 1os
Estados Unidos Mexicanos podra celebrar convenios de
coordinacién de accicnes cen los Gubiernos'Estatales, y, con
su participacién, en las casos necesarigs, con los
Municipios, satisfaciendo las formalidades legales gque en
cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral

de las propias Entidades Federativas®.

Debido a la gran proliferacién de convenios que se
celebraron a partir de 1977, entre las diversas entidades
pﬂplicas y los Estades y Municipios, se creé el Convenio
‘Unigo de Coordinacidn, los cuales se transformaron a partir
de 1983 en Convenios Unicos de Desarrollo, los que se
caracterizan por especificar las obras, lps servicios, los
recursos y las facultades que se transfieren a los Estados,
buscando impulsar el desarrollo sacioecondamico de las
diversas regiones que forman México, al realizar las acciones

de manera conjunta.

La cooperacitn ha llegade tambhien a la materia

tributaria, a %sravés de la Coordinacion Fiscal.
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Como ya vimos, nuestra actual Constitucién q;tiblece
la concurrencia impositiva entre los diversas niveles de
gobierno, provocanda con - ello la doble ] maltiple
tributacién, que es nefasta para la economia nacicnal vy
ademas, a partir del presente siglo, se han ido federalizando
las {fuentes tributarias mas importantes ﬁrovocanda con ello
un desequilibria financiero, ya que la Federacién cuenta caon
la mayoria de los recursos econdmicos dejando muy atrds tanto

a las Entidades Federativas como a los Municipios.

Con el fin de solucicnar estos problemas fue.que se
instituyd la coordinacién fiscal en donde se establecieron
férmulas para evitar la doble tributacion y asegurar 1la
participacién de los Estados y Municipios en los rendimientos

de los impuestos federales.

Lcs antecedentes constitucionales de la coordinacién
tributaria, 1los enccntramos en el articulo 73 fraccisn XXIX
que ya vimos en el subtitule anterior, donde se establece la
participacion de las Entidades Federativas de los impuestos

especiales enunciados en dicha fraccién.



El sistema de coordinacién fiscal se establecid a
través de la Ley de Coordinacién Fiscal que entré en vigor el

ig. de enero de 1980.

“Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con el de los Estados, Municipios ¥y
Distrito Federal; establecer la participacién que correspanda
a sus Haciendas Pdblicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacitn y

funcionamiento”. (158)

La adhesién al sistema =e realiza a través de
convenios celebrados entre las Entidades Federativas y 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y tanto la
celebracitn coma la terminacién de los mismos deben estar

aprobados por las Legislaturas Locales.

De esta manera se han tratado de distribuir las

tareas y funciones estatales haciéndolas mas eficientes y

(158) FLORES ZAVALAR, Ernestao, ELEMENTOS DE _FINANZAS PUBLICAS
MEXICANAS, Méxice, Edi%orial Porrda, 8.A., 27a. edicidn,
1086, p. 2I2.




lograr un equilibrioc econémicoe entre todas las partes

integrantes del pais.

Finalmente, diremos junta con Allan R. Brewer Carijas
(159 que el Federalismo Cooperativo es quizi hoy en dta, “el
signo mis caracteristico de las Federacinqes contemporaneas,
lugego de haber sufrido el proceso centralizador que les es
comin. En la consolidacién de este sistema de cooperacidn es,
quizas, donde estid la clave para la nueva descentralizacién
que se estd tratando de realizar en las Federacionss y asf,
lograrse el equilibrio deseado entre las fuerzas centrifugas

y centripetas, en la organizacién del Estada.

{159) Op. Cit. p.p. 15-16.
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CONCLLUSIONES.

1.~ Los Estados Miembros que caonforman al Estado
Federal, en realidad son Gnicamente Entidades Federativas,
toda vez, que no se pueden denominar Estados, ya que carecen
de un elemento esencial al mismo, que es la caracteristica de
ser soberano, por que al ser la Foberania tnica e
indivisible, en un Estado Federal sé6lo el poder central es el

soberano.

Las Entidades Federativas lo que poseen es una
autonomia en grado supremo, toda vez que ademas de dgrse sus
propias Constituciones, aunque limitadas par los princisios
fundamentales establecidos en la Constitucion Federal,
también se pueden dar su; leyes ordinarias, temiends ademis
4rganos administrativos propios que se encargan de
aplicarlas vy tribunales que diriman sus ccentroversias; en
consecuencia las Entidades Fedev‘at‘ivas no son scberanas sino

auténaomas.

2.- El Federalismo en nuestro pafs no es oktra de la
casualidad, ni es una mera imitacién extraldgica del Régimen
Federal Estadounidense sin bases reales, al contrario, su
fue una necesidad creada por las circunstancias

adopcicn

histaricas de la época.



Su arigen lo podemos encontrar en la instifucian
creada en la Constitucién de C&diz de 1B12, las Diputaciones
Pravinciales can las que las provincias tuvieron sus propios
gohiérnns para satisfacer las necesidades locales. Esta
institucién se expandié con rapidez por . todo el pafs, toda
vez que, vino a poner fin en cierto moda al abandono en que
las tenfa el Gobierno Central, provocado por la falta de

comunicacién ariginada por el extenso territorio.

Al lograrse la independencia en 1921, ya enistfan
varias Diputaciones Provinciales, creandose pnste;xnrmente
mas, acostumbrdndose as{i & autogobernarse y a tener una
cierta libertad, provocando con ello gqua al canvocarse el
Corstituyente que daria primero el Acta Constitutiva dé. la
Federacion y luego la Constitucion de 1824 y con la
posibilidad de que se eligiera como forma de gobierno el
Centralisma, las provincias formadas hasta entonces empezareon
a declarar su independencia y a propugnar por el Federalismo
como tnico punto de unidn y evitar as{ la divisién del pais.
Lo anterior suena ldgico, toada vez que, en aquélla época el
Sobierno Central se encontraba deébil y las provincias por su
parte ya habian prokado la libertad no queriendo subyugarse
nuevamente en forma total al centroc, por tanto, les

Constituyentas se ~ieran presiznados por estos  hechos



viendo que el pais se encontraba en peligro de desmembrarse,

optaron por el Régimen Federal para evitarlo.

Por tanto, también es evidente que para la adopcién
del reégimer federal, los Constituyentes se basarcen en el
modelo norteamericano que era el danico existente en aguella
época, En  donde incurrieron en un error,’ es que debidec a la
premura, se basaron demasiado en &1, olvidando en momentcs
que las circunstancias historicas eran diferentes a la de los
Estados Unideos de Narteamerica; como en el casoc de la
distribucidn de competenc:ias entre la Federacion y las
Entidades Federativas, ern donde se establecan de *a misma
manera que la OConstitucisn Nortearer:cena, que  trata de
proteger las atribuciones. de los gobierncs lecales, sin tamar
en cuenta que en nuestro pais nunca existieron previamente al
federalismo Estades libres y soberanos, continuandc de esta

forma hasta nuestros gias en el articula 124 Constitucianal.

¥ no por 2! hecho de estas difererncias debiamoz hater
agctaoa gpor otra forma de constituir al Estado, y3 gque el
Sistema Federal, como hemos visto, puade tener otro crigen al
de la Confederacien y en tecria es conveniente en los Estados
ccn  grandes extersicnes Yerrifariales czomo el nuestrs,  toda
ver gue wne la fuerzaz d2 soda  la nacion (federscicrl, nera

integrantas de la misma (e2ntidaces

sin  clvidar a las p



federativas) al concederles a ellas la fagultad de dirigirse
por s!{ mismas, satisfaciendo sus propios intereses, siendo
ademas un medic eficaz de control de poder, al evitar la
prepotencia de alguna, logrando el equilibrio entre los dos

poderes.

3.— Con el transcurso del tieMpo el tradicional
federalismo dualista, caracterizado por la separacidn de les
poderes central y locales a través de la distribucion tajante
de competencia, ha suirido una evolucion tanto en Méuico csmo
en el restd de los Estados Federales, provocada per la
tendencia centralista reinante a partie prlncxpa!ménte de
finales de siglo ¥ durante el presente, ccasionade por el
fortalecimiento del pcder central sabrz los poderes locales,
que ha traido como consecuencia gque se Sransforme sn la
actuaiidad en un fecerslisme cogperativs, donde tanto el
gobiarnoc federal ccmo los gobiernos locales trabajan a la par
con sus respectivas facultacdes y recurscs para asf{ estar en
antitud ce alcanzar 21 desarrclla integral y arménicc d= la

Macién en su canjunta.
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