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INTRODUCCION

'En el mundo de nuestros dias se ha agudizédo la division
internacional del trabajo. Mientras que en unos paises se -
crean ideas, se fabrican y comercializan productos, en otros
se ensamblan y también se comercializan, aunque en forma limi

. tada, dichos productos, aprovechando la mano de obra e insu--

_mos a menor costo que ofrecen los palses en desarrollo a los

industrializados. Es decir, los paises estén aprendiendo a- -
aprovéchar.las ventajas del intercambio desigual. Asi, las -
naciones desarrolladas encuentran mercados potenciales de con
sumo para sus productos y sus_ideas, asi como condiciones fa-
vorables paré la produccidén al utilizar mano de obra barata,-
condiciones fiscales preferenciales y muy bajas responsabili-

dades para cualquier efecto.

La figura de la maquiladofalég extendid primero en los =

paises atrasados del Sudésfe:asié ic&}f Después se ha extendi : g

do a otras tierraskqué po vsu'estahiiidad;pblitita

y sus ventajas econémicas;

Este ﬁltimqlés‘él cas



riesgoso, para la solucidn de algunos problemas soclales

némicos de origen ancestral, tales como el desempl
miento de los cinturones de miseria urbanos, la

gresos f1sca1es, etcétera.

La nueva apertura mexicana”aila ihversié

creado condiciones 1nteresantes espec1almente para
fiias extranjeras que requ1eren cond1c1o e
sidén para abaratar los costos de: fabr1cac16n X

paises de origen, para lo cual prefieren tra;ladar

ses de la produccidén (el armado o la fhbricaé;é

sueltas) a otros paises, donde a pesar de los. cost

lado 1liberan mayores ganancias que en la metrdpoli

Asi, pues, México cuenta con un niomer




los capitales que traen maqu1ladoras
 cond1c1ones legales que establezca e 
las industrias maquiladoras y cull es,

ideal de legislacidn en este punto? T

En mi opinidén, hablar de un pais maquilador es un excééé,

México nunca lo sera tan extensamente como lobson Taiwan, tg':.
rea del Sur y otros. En cuanto a las ventajas, las hay,'cbﬁo'b

también existen desventajas. Las maquiladoras ofrecen alpaig
la oportunidad de resolver mucho mis pronto de. lo esperado al
gunos problemas graves, tales como 1a carenc1a de serv1‘
pGblicos en algunas ciudades sobrepobladas. crear empleos
establecer canales expeditos y seguros para la obténc16n d

d1v1sas. Clertamente, como 10 han seﬁalado y'

tos estud1os soc1olog1cos, n"'todo 1o

maqulladoras es'bond d:s



““ma’a una legislacidén que cumpla las 51gu1entes cond1c1ones

a). - Ofrezca condiciones atractivas a'la 1nvers16n extranJera.f
b)‘ No ponga en riesgo la soberan1a nacional; “ ¢} Obl}gue a.-
"las maquiladoras a derramar beneficios econémicos en pfo del -
desarrollo de las localidades donde se instalen; d) Proteja-
adecuadamente los derechos de los trabajadores de esas indus-- -
trias y. e) Garantice la integracién de partes y capitales na

cionales a mediano plazo.

Ana11zar esto

‘aspeCtos Y proponer alternativas para que

Vésean v1ab1es onstxtuye la.parte medular del problema que -




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION

1. 1 Consideraciones previas

f Esta modalldad de producc1on es normalmente adoptada -
por 105 palses desarrollados como una forma de reduczr los -

costos, aprovechando las condiciones prevalecientes en las .na

Vv ciones . en desarrollo, en que todos los factores productivos._ -
-estén disponibles a un'costo mis reducido que en las naciones:
industrializadas, 1a fuerza'de trabajo es abundante y_defbajo

costo; la tierra tiene un:

ta a su part1c1pa;1o'

(1) -La-industria maquilador:
panola. de Comercio, A.=C,




procesos: productivo




consecuencia;







presas mundiale







Folker Frobel, etial :

del trabajo’y sus origenes;isu
“secuencias". - Ent Comerc1o Exter or
lio de 1978, p.‘ o










o

'’y la’maquiladora subsidiaria

ei biqnltérm1nado- emiel:



Opalm M1e1n15ka,
.maquiladora.de: exportacmn‘




Mendi'la, Gerérdo Hacerl

covegtn ‘Expansidn. “Afo-XX.:Vol
'v1embre 9 de I988. p.57:



ndustria'maquiladora
de’ co inversioén.iiRégimen:juridico- Icorporauvo, Carde
: ™M 985 15




canos en

'dad_ag;i;ola

vé .

5 : i he'importatidnoffMeiicéns:‘con-*
tract‘laborers:to:the United States. 1042-1964.. Univer
]s;ty_pf1Ca11foxn1a San:Diego, U.S.A '1981, :




: Ahte7§sté problema de gfan'méghitud para e1‘g0b1ern6"m'e:-1

x1cano, se 5011c1t6 la amp11ac16n del programa por. un’aﬁo més;
sollc1tud consentlda por el goblenro de los Estados Un1dos 'y

que concluyé oficialmente en d1c1embre de 1964.v

En 1968 se establecid en C1udad Juarez Ala’ Rad1o Corpora-

tlon of Amerlca (RCA), con un






hecho 1mportante. fPackard Electric
tors,'establec1o en Mex1co 1a ‘p me

Vdustrla automotr1z. Puso asi‘u

d6 ﬁor Ford'y Chryslér § pai mialtipl

cién de autopartes, hasta éikgra'
de componentes 'y parteswaufomdfiice
portantes y dindmicos de 1a’in

jo el régimen de maquilay

"A una temporada de'auge

maquiladora: 1la devaluacién

ciendo los costos de mano de
competitivos en los mercados
y el despegue de la economia
riodos de expansidén ininterrumpida mas largos que

tran en la historia." (11)

Es ev1dente, como 10 seﬁalan M1e1n1ska ‘e

concepto ‘mexicano de maqu1la de exportac1o

tes nac1ones -5e le conoce como producc1on compartlda1

tas gemelas' o '1ndustr1as in-bond' surglo como resultado'de .
la creciente competencxa comerc1a1 en el mundo, que acentuo -f‘jj.'

(11) Ildem.
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randes’caﬂtidades de dinero pa-
fronter1za mediante la promo--

c16n del turlsmo Y la sust1tuc1‘njde 1mportac1ones, para procu

.rar con ello e1 meJoramlento en las condiciones socioeconémi--

‘cas de esa zona. (13)

Como pérte de aquel programa, en el afio 1964 se comisiond

19

~.a-una empresa de consultores econémicos para que realiZara es;_,'

tudios tendientes a recomendar un modelo de 1ndustr1a11zac16n-

:basado en actividades de ensamblaje en esa zona,

Ante los resultados favorables que arrojaron los gSﬁﬁaio :

seflalados, el entonces Secretario de Industria y Comercio, Oc~:

taviano Campos Salas, did a conocer en el mes de mayo de 1965,15J

los planteamientos que habrian de concretarse una vez que el -
gobierno mexicano disefi® una politica de industrializacién'paff

ra la frontera norte.

) Esta politica, originalmente denominada Programa de: Apro--
vechamiento de la Mano de Obra sobrante a lo largo de ‘la“fron-"=""
fé;énor;econ Estados Unidos, fue concebida fundamentalmente pa

ra_abatir con ella el creciente desempleo que sufria esa regién,

(13): Saldafia, Luis C. "Comentarios sobre el comercio en la -
--zona fronteriza norte: Incidencias Politicas y Econémi
cas." En: Anilisis de algunos problemas fronterizos
bilaterales entre México y los Estados Unidos. UN
M&xico, 1982. pp. 133-158




que consistia en

ndustrias estadounidensesr

n-otras: naclones que ofre-_

Desde esa perspectlva, nuestro pais presentaba'grandes -

ventaJas comparativas sobre otros que'establec1eron programas
similares, ya que en relacidén con las firmas norteamerlcanas,
compartia una frontera de mids de 3 000 kildémetros, desde la -
cual se podrian transportar con gran facilidad y en poco tiem
po todos los productos. Asimismo, la diferencia de salarios,
que es un factor clave en las operaciones de ensamblaje, no -
dejo de ser otra atractiva ventaja que ofrecia la frontera me"

xicana, en comparacién con otros paises a fines de 1960.::Ade-~

mas, -el salario minimo en la zona oscilaba entre 3.52~y 5;52 g
dolares d1ar1os, mientras que en los Estados Unidos era de -

15 délares. (15)

(14} Secretar1a de Industrla y Comercio. La Frontera Norte:-
w:Diagndsticoy ‘Perspectivas. México, 1975, p. 13

(15)55Ga1arza, ‘Ernesto. Merchants of Labor. The Mexican Brace-
LaTOY History. Mc Mally & Loftin. Santa Barbara, Califor--
“n1a, 1974, p.3

rocesos pro-,j
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Dadas las ventaJas a las quelno‘ reférihosken el pﬁriafo

os primeros pasos [ el desarrollo de la 1ndustr1a

Mex‘co fueron dados por empre-

[maqulladora de exportac1on

’sas de orlgen estadounldense Seria hasta ca51‘dos décadas -



CAPITULO 1II

PRIMEROS INTENTOS LEGISLATIVOS SOBRE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

2. 1 Antecedentes

El programa fronterizo al que se hizo referencia en el =i
capitulo anterior enfrentd serios problemas desde sus iniéios;:,,
debido a que se desconocian las normas o reglas bajo las que‘
operaria. “Al iniciarse el afio de 1966, diversos grupos emprg
sar1a1es gestionaron. ante la Secretaria de Industria y Comer-
cio el éstablec1m1ento de los términos legales que. permiti-
rian la- 1mportac1on temporal de maqulnarla, equipo y materia-

les a todas aquellas maqulladoras 1nstaladas ‘@ una distancia-

o mayor de 20 kilémetros a lo largo de la frontera norte.

En atencién a dichas gest1ones, en elbmes de Jun1o de -

ese mismo afio las Secretarias de Indus

_cienda y Crédito Piblico dieron-a’ ‘conocer Los primeros térml-W7'7

nos bajo los cuales operaria dicho programa4

pr1mero, con ;éL 4
oficio nilmero 164 emitido por la Secretar1a de’ Hac1enda y Cre
dito Pablico, (16) mejor conoc1do como Plan de C1nco Puntos,-

que, a saber, establecia lo siguiente:

(16) Diario Oficial de la Federacién. 10 de junio de 1966.



“‘Las empresas; vsolici stablecerse en-una ciu - i

7qul>idOg”de'Sﬁé"importaciones de materias primas ‘de-:

'beria exportarse poster1ormente fuera de1 terr1t0r1o

L3)

5)

_.cidén correspond1ente. AT

~En_cada caso la Secretaria de Hatiéqd

: nac1onal.

'Se eJercer1an todos los controles que la Secretaria-

- de Hac1enda B CredltoTPub11co Juzgara necesarios pa- s

mater1as primas y los articulos term1nados'.s1 los -

articulos eran de dificil 1dent1f1cac1on 1a Secreta,

l’ria de Hacienda decidiria otorgar o no la autor1za--;

°°“"°1e5 ‘tendrian por objeto identificar las .







temporal de: maqulnar1a,.equ1po;
de los impuestos correspondxenly
posterior; de gran 1mpor;?nc1a
capital social de las émé?rr

tegrado por capital extranjero:

(17) . Diario Oficial ‘de la |




Disposiciones lLegales para el Desarrollo
Fronterizo. Direccion General de Promocion:
Internacionales de la Secretaria de Hac1end
Piblico. México, 1976. pp. 265- 266

(19) Ibidewm, pp. 267-269

(18)
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2.v2f ?Ql tica de-la administracién de Luis Echeverria en ma-

. ‘/teria de inversién extranjera y maquiladoras.

fEh{ét'marco de su politica de gobierno, 1la administra-

. cién:del Presidente Luis Echeverria se mostrd preocupada por

" dos“aspectos,. en lo relacionado con las maquiladoras:

Por:icontrolar: la inversidn

extranjera'y limitarila

inStaléé;bh sekFiPQ'de:"

“fffbnferiia; Se éonsideraba qué tales }plaﬁgasTpo
jdfian ;onstituirAuna amenaza potencial contra la so-
berania del pais., No debe olvidarse que, cuando me--~
‘nos de palabra, la soberania fue una de las preocupa .
ciones esenciales de aquel régimen. Tales preocupa-
ciones, que en su momento fueron consideradas por -
los inversionistas como desalentadoras, se manifies-
tan en ia redaccién de los reglamentos que se comen-

“tan en los dos incisos siguientes.

) Por otra parte; debe hacerse notar que para el:gobierno-
de Echeverria era incdmodo tener que aceptar. la presencia'*def)
plantas maquiladoras y de inversidén extranjera en gehé§a1;“pg”

se a eso, como resultado de la inercia aparecida’en

mos - aftos del gobierno del Presidente Gﬁsﬁavéi 1az;0rdaz;»‘ha{v




‘¢ia 1971 se o

complejas,

‘dbs;

i En consecuenc1a; comoAya se leO, durante’los aﬁos ;972‘
a 1974 se” dxctan reglas bisicas ‘sistemiticamente’ elaboradas,

'que r1gen 1a operac16n de la industria maquiladora, pero en -
los afios Giltimos de la administracién echeverrista, como con-
secuenciarde la recesidén en los Estados Unidos de Noyteaméri-
K ca;'ia industria maquiladora en México observa un estancamien

to y presenta dificultades para aprovechar su capacidad insta

lada.

2. 3 Reglamentos del pdrrafo 3o. del articulo 321 del Cédigo
v Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos del 17 de mar-

zo de 1971 y 31 de octubre de 1972,

A partir del afio de 1966 la industria maquiladora se su-

jetd a los acuerdos de los que ya se hablé en el primei inci-
so deveste capitulo, asi como a algunos otros de naturaleza -

7 complementaria, pero fue hasta el 17 de marzo de 1971 cﬁando-
se public6é el primer reglamento del pirrafo tercero del artig =

culo 321 del C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.tl

Este reglamento de gran importancia y trascendencia para’

el sector maquilador, institucionaliza'elrégimenaduaneroffis



»:j 29

cal para las maqu11adoras al establecer con detalle los tra-

mltes Y- crlterlos que hablan de observarse en,la operac1on

de estas empresas.

'En este ordenamiento puede notarse la tendenc1a netamen
te promotora respecto a-la ubicacidn- de 1as maqu1ladoras,k'-

en v1rtud de que antes del reglamento se perm1t1a la’ 1nstala

cidén de estas empresas b551camente en’ 1a zona'fronter1za delﬁ

norte, en tanto que. con este nuevo mecanlsmo'Juridl

-abrié= la%p051b111dad de constltulr maqu11adoras e

tlguas a. las costas.

ber'otrérlado;.éi“hﬁévo régiﬁen estableci
més estricto sobre las impdrtationésftém o
limite temporal de seis meses'paralla'estancia
primas, partes y componentes b4 de doce

nencia de la maqulnarla Y. el equ1po




rlzac16n para operar como maqu1ladora correria a cargo de la'

D1recc16n General de Industria de la Secretaria de Industria-
y Comercio, misma que deberia hacer del conocimiento de la Di
reccién General de Estudios Hacendarios de 1a Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pidblico, para que é&sta, por su parte, gi-
rara las instrucciones necesarias a fin de autorizar la prime

ra importacién’ temporal & deiegaia en los comités de Promo-

cién Regional 1las facultades necesarlas para autorizar las 1mf

(21) Ib1demz




'Entfe>1as~diSp651ci

de sus productos,'51empre y cuando e1 cost

c16n nac1onal de 105 mismos no alcanzara 40

Con base en lo anterior, se establec16




~mento:en laitasajde.

desperd1c1os que en ese entonces era de 5%; es dec1r,

ésté'feglaméntb

1a iﬁtfé dice

"Previa autorizaci

Comer;idky;&enﬂaﬁ enda.




(23)7:'Dispos







titividad




ilteﬁdidalcomo

“taﬁlééid




c ; Y del:
. que: comentamos, eniel:’ D1ar10 Oficial: de ‘la’ Federa
cidn: del~, 2'de;octubre de 1977







“Secretaria . de

.una‘maquiladora







‘graves’ consecuencias-d

Reglamento se.cred una

.‘las ‘empresas . que’s




quiladoras establecidas antes:de




2.7 Pano?éma Ce§éra1‘de,1a Industri

ciénren,i9p2

,LbS—dato

tran la parti

14 configuracién de: 1

te-su 1



la econonua nacional




2qu. .
£ n:Comercio“Exterior
.-Abrilide 11978 408




maqu11adoras i

operando e oncentrac1on abrumadoramente ma-

yor en la:zona

(38)

ronterlza norte.

Secretaria de Programacién y Presupuesto. '"Estadistica-
de la-industria maquiladora de exportacidén. Enero-octu-
bre de 1982" y Boletin mensual de informacién econdmica.
Volumen .VII. Nimero 3. Mayo de 1983. México, D.F.




CAPITULO III

-:REGIMEN JURIDICO CONTEMPORANEO

3. 1“P61itica del gobierno de Miguel de la Madrid en materia

T de inversidén extranjera y maquiladoras.

n congruenc1a con lo observado en los afios anterlores,




CAPITULO  III

REGIMEN JURIDICO CONTEMPORANEO

3 1 Pol1t1ca del gobierno de Miguel de la Madrid en later1a"

'de 1nvers16n extranjera y maquiladoras.

n:congruencia con lo observado en los afios anteriores;




electrlcos y electidnicos, representa e1 mayor segment
1la industria maquiladora actual, es dec1r, e1 36%

dustria, generando 98 813 empleos. Un total de 25 .empres:

maquiladoras dedicadas a esta industria e1ectr1c§ y' lectrd
nica se encuentran ubicadas en el interior de l;"acp
[...]. Otras ramas industriales que se destacaron éﬂ 1a:in
dustria maquiladora durante 1983 fueron las siguiéﬁf‘s
ber: en ensamblaje y la manufactura de muebles, con:6

presas;‘de equipo de transporte, con 49 empresas;'de calzado

Durante 1983 1

pleos. -Sin embargo

q
rias: de ‘co~inversions: 'Cardenas, Edltor
Méxic i 5




'*'t1c larmente; 1a ndustrla maqu1ladora se’ v1o afectada por -

ontrol generallzado de camblos. S1n embargo este Tégi~

-men monetario- fue modificado cuatro meses despues, ya baJo -7
!el gob1erno del Presidente M1gue1 de 1la Madrid, medlante ;5
Arnuevo decreto de control de cambios que ‘entrd en v1gor el 120

de diciembre de 1982.

Como resultado de este Ultimo decreto, las empresaﬁlﬁa- i
quiladoras contraian 1a obligacibén de vender divisas a insti
tuciones de crédito del pais, al tipo de cambio controlado, -
para pagar sus conceptos de salarios, sueldos, arrendamien--
'tos, impuestos, etc. Este régimen, que dejaba algunas dudas
‘en’ su .interpretacidn, quedd precisado respecto de la indus--
tria maquiladora hasta el 11 de abril de 1983, mediante la -
publicacién de las Reglas Complementarias de Control de Cam-

'bios'para Empresas Maquiladoras.

" Aun asi, como efecto de las c1rcunstanc1as peculiares -

que acompafiaron al Reglamento de 1977,  al que ya nos referl-

‘mos “en paginas anteriores, las cond1 iones para e1 desarro-

llo de.la industria maqu1ladora no‘eran opt1mas, ya que para

fomentar adecuadamente su 1nsta1 “pais, era necesa.

1'10 51stemat1zar Su marco JurldlCO en 1stas a ofrecer segu-




"La“creacién de condiciones atractivas a la .inversién - -

: extfﬁﬂjerab el ingreso al GATT

Bi‘GATT (Geheral Agreement Tariffs Trade, ,por'fsus( si

.glas en-inglés) es un convenio intergubernamental de comercio

que poéiuiéxlos,siguientes principios:



~gobierno

veniencia del qu







Mex1co al Acuerdo eran ya osten51b1es los 51gu1entes facto

res: la recalda en la crisis econom1ca, el endurec1m1ento

de las ex1genc1as del Fondo Monetario Internac1ona]

cremento de las pre51ones externas;

la 1mp1antac1o

En estas c1rcunstanc1as, fue nuevamente Hector Hernan

dez (esta vez como Secretario de Comercio y Fomento - Indus
trial) quien recibi6é la encomienda presidencial -por 6fiéion

phblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25°d

viembre de 1985- de iniciar las negociaciones de adhesiéﬁgél

GATT. Como principal argumento se adujo la aplicacién;del

Plan Nacional de Desarrollo en su capitulo de foméhﬁo‘h‘

El proceso negdciad&

exportaciones no petroleras._




Hemos cons1derado 1mportante seﬂalar 10 anter1or porque
en: alguna medida tiene relacidn con el proceso &e apertura
cpmerc1a1 en cuyo desarrollo se enmarcan las fac111dade5w:--
otorgadas a las empresas maquiladoras de exportagién}» En el
entendido de que &stas operan exclusivamente como entidades

de comercio exterior.

3. 3 Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria -

Maquiladora de Bxportacién del 15 de agosto de 1983.

E1l 15 de agosto de 1983 elfgobierﬁb del Pfesidente Mi-

guel de la Madrid expidid este mecanlsmo Jur1d1co que sustl-

tuyd al ya comentado Reglamento del Parrafo Tercero del Ar-“

cxon, a51 como de b
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de los programas y dlspos1c1ones apllcablés ‘a estas empresas,

med1ante el establec1m1 ntv' n polltlca 1ntegra1 de fo-

mento para las maqu1ladora 'comofrespuesta«arlos benef1c1os-

‘que’ estas proporcionaban‘a pa1s en cuanto a volﬁmenes de em

pleo b4 generac1on de d1v1sas.

Este ordenam1ento se d1v1de en cuatro capltulos que,

general, estructuran mas adecuadamente,lo 11neam1entos
disposiciones previamente establecido

do. a esta industria. -

lizara en todos los trémites que

dependencias de la adm1n15trac16n







te:para la

‘porfhdot,‘alydejarla_en posibilidad-de




maquiladoras’ permitién-: :
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“‘p s1b111dad para que 'eﬂi»

t1va, deb1endo acred1tar taI c1rcunstanc1a ante la aduana.'

“'Por ﬁltimo, se destaca la creacién de.la Comisién Inter-' ' '

secretarial para el Fomento de la Industria Maquiladora, érga

no coordinador de las entidades piblicas relacionadas con * ‘1a
ap11cac16n de este ordenamiento y que se 1ntegraba por repre-

sentantes de las mismas. Asimismo se creé el Comité Consul-

: t1vo de 1a Industria Maquiladora como 6rgano de-consulta’ 'y~

'apoyo para la Comisi6én referida.

Este régimen de indudable fomento habria de terminar en
brei{futuro préximo cuando el Gobierno Fedefa},rbajo el mando -
dei actual Presidente Carlos Salinas de Gortari, expidid el -
nuevo Decreto para el Fomento y Operacibén de la Industria Ma-

quiladora de Exportacién con fecha 22 de diciembre de 1989.

3. 4 Otras disposiciones aplicables a la Industria Maquilado

ra de Exportacién

El acelerado desarrollo que ha presentado la Ihdustria -
' Maquiladora en México se debe fundamentalmente a la adecuac1on’,,kv

de toda una serie de leyes y. d1$p0$1c1ones que se ap11can a -3”
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ntegran las’ operac1ones de maqu1~

los distintosiaﬁpettdsfdue

’ello, en: 1os apartados 51gu1entes nos refer1mos a estas cue
'tlones, aunque lo haremos .solo en-lo que tlene que ver con e1‘

A';tema que nos ocupa.

3 S. Bl control de cambios y la Industria Maquiladora de Bx-

portacxbn.

Como ya se’ d1Jobe otra,ﬁérie»de este trabajo, en el afio

.qej19§2gvbéj'“e1 gobierno delP esxdente Jose Lépez Portillo, ..

€ gran trascendenc1a nac1o- S




as bancar1as espec1a1es denomznada

extranjgra, (46) para que pudleran financiar sus’ operac1one

debiendo girar ‘contra dichas cuentas los pagos por salar;qs,
-gastos y costos, haciendo la conversién de moneda al.tibo

cambio ordinario. - Esta ‘medida se adoptd en atenc1on a1 fun

cionamiento tan partlcular que caracteriza a las maqu1ladoras, i

ya que se trata de empresas que manejan todos sus 1ngresos e

divisas extranJeras, es’ dec1r, son entldades econémica gen

ralmente711gada5~en}fo a‘d'recta"con el exterlo

de 19827

(47). Diario Oficia
1987,




de Crédito.

Por otra parte, con el b eto de itér prﬁcticas’vicidf

“sas que perJudlcaran la f1nal1da m1sma del programa, estas -

reglas generales 11m1taban las: maqu1ladoras en e1 _sentido’ -

de que todos sus 1ngresos'en Aoneda extranjera,dgpigq;seglde;ﬁﬂw

'pos1tados en ‘1a cuenta espec1a1 en:dicha moneda,‘en“forma‘-

trlmestral



sobre~sus ope

nversion:i:.-

No obsténie~la generacion de divisas:logradas por las

1;pb§itioﬁes anteriormente asentadas, bajo el mandato del -~
 7qu§ideﬁté Miguel de la Madrid el gobierno mexicano expidid -
vppspéfiormente un nuevo decreto de,controi'de cambios. (49) -
Esté nuevo decreto, que entrd en vigor e1>20‘de'diciembre de

1982, de]o sin efecto las d1sp051c1ones anter1ormente seﬁala-,iﬂi;

‘das, eliminando los llamados tzpos de camblok preferenc1al -

controlado y especial”, establec1endo ala.vez una’ regulac16n o

mas estricta para las maquiladoras

" (48) Reglas Generales para el Control de'Cambios
de Hacienda y Crédito Publico,. Diario. 0I1c1a
deracidén. 14 de septlembre de 1982

135

(49) . Diario Oficial de 1la Federac1on.
19387 R
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En efecto, este nﬁevo ordenamiento, asi como las Reglas
Cémplementariés del Contrdl de Cambios para Empresas Maquila
déras;(so) obligaban a éstas a vender a las instituciones -
‘de crédito y al tipo de cambio controlado todas las divisas
‘que tuviefan que convertir a moneda nacional para el pago de
sus deudas en México. También se introdujo la obligacién de
estas empresas de informar a la Direccién General de Aduanas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre las ven

tas de divisas correspondientes al mes anterior.

Con estas nuevas disposiciones se dejd a las maquilado-
ras evidentemente en una posicidtn menos favorable y restrin-
gida debido a que, con el nuevo trato monetario, se generaba
~una considerable pérdida cambiaria, misma que se ha venido -

" nivelando,desde entonces, con las drasticas devaluaciones -
que sufrid nuestra moneda, con lo cual se generaban por ende,
benéficas reducciones en los costos de operacién de estas em

presas.

i Diario Ofiéiél de la Federacion. 11 de abr1




Posteriormente fuerdn pﬁﬁiicéda@ en''el Diario 0ficial

las nuevas D1sp051c1ones Complementar1as de,Co trol, de

;l bios (52) mismas que abrogaron:las d1versas de abr11 de 1983. ’?j

.En términos generales estas disposiciones vinieron a’re-“
sumir en un solo ordenamiento aquellas que se encontraban vi-’
gentes a partir del decreto de 13 de diciembre de 1982. Nue-
vamente en el afio de 1987 fueron reformadas las disposiciones
‘de 1983 y se dedicdé ahora un titulo especial para la Indus-

tria Maquiladora de Exportacién. (53)

No obstante la especialidad que con lo anterior aplicé a

las maquiladoras en el aspecto cambiario, bajo el mandato del. i

Presidente Salinas de Gortari quien atendiendo a 1a mejoria;{f;
en la situacibén y perspectivas de la economia nac1ona1, en la;
que se logrd la virtual igualacién de los tipos de camb1os
pricticamente unificado y dejando sin razén ‘el n
"de esa dualidad de mercados establecida,desdﬂ\ v
20 de diciembre de 1982, el mandétﬁfi@%hex1gano
creto por el que se abroga el'citado}dééf;fo de
cambios de 1982, abrogaciénApub1i§§Hé en

del domingo 10 de noviembre de 199

(52) . Diario Oficial de la Fede
(53) Diario Oficialde“la Federacion
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Este decreto abrogatorioc que se basd en las consideracio
nes anteriores, deja sin efectos asimismo las disposiciones‘-
complementarias de Eontrol de cambios publicadas el 11 de ma-
yo de 1987 en las que se especificaba el ré&gimen cambiario -

aplicable a las maquiladoras.

Como consecuencia de este nuevo decreto, se deja a esta
industria en una posicidén mis favorable administrativa y eco-
némicamente al quedar sin efectos las obligaciones .derivadas
del régimen anterior, tales como la de informar sobre las ven
tas de divisas, depbésitos, etc..., asi como al ver reducidos
sus costos aunque muy relativamente, al no tener que hacer -
las ventas de divisas al tipo controlado para el pago de sus

gastos y salarios.
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3. 6 Politica del.gobierno de Carlos Salinas de Gortari en -
materia de inversién extranjera.
Hoy mas que nunca, quienes encabezan el Estado Mexlcano-v
estan consc1entes de la necesidad inaplazable de promover
1nvers1on extranJera, en un mundo que avanza hacia 1a glob 1i.

zac1on y, por tanto, hac1a un crec1ente 1ntercamb1o

r1a de- comercio: y, en general de asuntos “economico

“informes:d

_hincapiéen




: 'Estados Unidos- sostienen’ qu




anadienses, aiin. pa

an'sido. frecuentes ‘los li- *~

economias’ desarroll

problgmética'seﬁala




en cuanto-a la’ 1mportac16n y. expor ac e ‘componentes.y .ma- -

terias pr1mas. Generando en-nuestro pals alrededor de 300 000

empleos y se han constituido en unkfactor determinante para‘-

mantener la competitividad internacional de muchas industrias

principalmente estadounidenses.

No hay duda de que México pﬁede résultar eépeciélménte

firme el acuerdo con espec1alés~r¢servas yiprecauciones
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3. 8 El Plan Nacional de DesaffoiidxiVh9;19937yve1 comercio

exterior.

En su.apartado 5.3.5, como parte’del Acuerdo Nacional -
para la Récuperacidén Econdémica con Estabilidad de Precios vy
partiendo de lbpremisa de que es urgente la modernizacién -
econémica del pais, se precisa la politica en materia de co-

mercio exterior, como parte de lo cual se seflala que la "po-

litica de proteccibn excesiva a los productores del pais- PEEE

frente a la competencia externa propicid una asignacién ine- -
ficiente de los recursos nacionales, al desviar su uso hacié
‘actividades en que el pais no era competitivo, y propiciérlg
concentracidén del ingreso, al favorecer actividades menos iﬂ
tensivas en el empleo de mano de obra. De esa manera, los -
beneficios o rentas especiales a monopolios y'oiigopolios, -

creadas mediante el proteccionismo, se. reflegaron en cargns-'

al consumidor que redujeron el blenestar duilas mayor1as.'

“Para superar este obstdculo
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"La apertura de.la economia a la competencia externa -y

su nueva orientacién hacia el sector expprtador'contribuirén
a una expansion dinémica de la actividad econdmica que pro-
mueva la creacién de empleos bien remunerados, una eficiente
adquisicibon, difusién y desarrollo de tecnologias modernas,
y una generacién permanente y sana de divisas. La politica
de industria y comercio exterior estd orientada a promover -
la modernizacién del aparato productivo para que eleve su -
eficiencia y competitividad. Se consolidard 1la participa-
cién de los particulares en la economia y se creardn las con
diciones que permitan a la inversidén privada constituirse en

un motor del desarrollo industrial.

"En particular, la politica de comercio exterior se 1lle
‘vars a cabo considerando los siguientes objetivosﬁ fomentar
las exportaciones no petroleras; alcanzar una mayor uniformi
dad en 1la proteccidn efectiva a las distintas industrias; -
continuar con la eliminacidén de las distorsiones provenien--
tes de las restricciones no arancelarias al comercio: garan-

tizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mun-

diales; y buscar que la inversidn extranjera, la transferen-

cia de tecnologia y el acceso a los recursos externos contri-

buyan a los prop6sitos de la politica comercial del pais'(54)

(54) Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo --v
1989-1994. Secretaria de Programacidon y Presupuesto. -

México, 1989. pp. 84-85.







.’e)‘

- if)j

Concertar 1as medidas de- promocidn‘y aliento-a la =
exportacidon mediante reuniones frecuentes de‘los“e5~‘

porfadores con las autoridades directamente respon-

sables, para analizar y proponer medidas,'efaluar -

resultados y denunciar desviaciones, buscando dar -

—solucibn inmediata o en un plazo razonable y preci-

"'so a.los asuntos planteados.

‘Avanzar en el proceso de sustitucidn de permisos -

. previos por aranceles, y continuar con el esfuerzo-

".'de disminuir la dispersidn arancelaria y mantener. -

una-estructura de aranceles congruente con -1a moder

,xnizacién econbémica del pais.

Fortalecer la competitividad del pais, médiante .un

<esfuerzo de desregulac1on en todos losﬁsectores, en”




h')_

k)

1)

Slmpllflcar los procesos admlnlstratlvos en ‘materia:

de comerc1o exter1or, 1nc1uyendo la ag111zac1on d

yo al comercio exterior.

‘Utilizar la legislaci6n de comercio exterior como -

instrumento de defensa legitima ante préicticas des-
‘leales de comercio, evitando, en todo momento, que

las normas se utilicen injustificadamente para pro-

"teger de la competencia externa sana a los sectores

productivos.

Aségurar la canalizacidén suficiente de crédito para
el sector exportador, bajo condiciones similares} a

las que reciben los exportadores de otros paises:f;
con los que compiten nuestros productores.en les -

mercados mundiales.

Negociar con los demis paises el acceso mds franco-

a sus mercados de los productos de exportacién mexi

canos, en reconocimiento y reciprocidad de las medi

das de apertura adoptadas por nuestro pais.

Aprovechar todas las ventajas que hay en el GATT pa
ra lievar a cabo negociaciones multilaterales; im-
:phlﬁar'las'modificaciones necesarias para hacer mas

;eficiente la operacidn del organismo;. pugnar por -




xicoes uﬁ'pais en desarrolldﬁ,

,;Utlllzar las negoc1ac1ones bllaterales para meJorar-

apermanentemente el acceso a los mercados externos de

"las exportac1ones mexicanas, a fin ‘de ‘contrarrestar-
1a desviacidn del comercio in;ernaéional que. pueda-
~derivarse de la integracién comercial de los bloques

regionales. (55) e

En la exposicidén anteiior es claro lo que afirmébamos: -

se busca promover la apertura econémica de México ante el- ex-

terior, pero tamb1en, con razén, se pretende encontrar reci-

procidad.

Indudablemehte todos los aspectos senalados,en~los

(55) Ibidem; pp.85-86 -
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cqh el del comertio exterior,-habla: . de; ella el ‘inciso"5.3.7.-

on la qpertura comercial los

r51on'extran3era aumentan -
en-un complemento natural a

ompetencia que propicia 1la

apertura del mercado nac1onal ev1ta que las empresas extranje

ras puedan gozar de ut111dades extraord1nar1&s, provenientes-

de mercados protegidos y a costa. del consumidor, y desalient:

la fabricacidn de productos de mala-calidad y el uso de tec

logias obsoletas en sus paises de origen, préct1cas que

len ser comunes en economias cerradas a la competenc1a del:ex

terior. La inversién extranjera directa, complementar1ava
nacional, es benéfica por cuatro razones principalés
empleos, directos e indirectos, permanentes y bien?;gm
dos; provee al pais recursos frescos para el éano
miento de las empresas; aporta tecnologias: modernas

ta industrial, y alienta el esfuerzo exportador_del

"Mediante la internacidn de .ca



ESTA TESIS M9 DEBE
SALUR BE LA DSBUOTECA
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"A condicién-de que no 'se vulnere nuestra soberania ni -

nueStra Eultufé, es conveniente una mayor participacién de la

1nvers1on ext -1 s cémpos permitidos por la ley en -

la materla La condicién” general serd que dicha 1nvers1on -

;nac1ona1, ‘con otros productores nacio-

‘te la 51mp11f1cac16n de los reglamentos, normas.y. trémltes, -
que 1nc1den d1recta [\] 1nd1rectamente en’el: establec1m1ento o

(56)

‘expansién de empresas de inversién extranJera

El plan aclara que con el objeto de fomentar» 1a ihver
si6n extranjera directa en forma convenlente para e1 pals,

los reglamentos y procedimientos aplicables deben or1entarse*5"

a cumplir los siguientes puntos:

a). Hacer que los procedimientos de autorizacién-de-:las~ -
nuevas inversiones permitidas por la ley sean automa

ticos, expeditos y transparentes.

b)’_S1mp11f1car tr5m1tes, def1n1r r qu1 1tos con prec1--

y.dar. f1u1dez 1nst1tuc1ona1 los,procedlmxen-v




c)

d)

acceso a los mercados de exportaclon

'extranJera Yy

_ mercados financieros nacionales. (57)

Aprovechar al max1mo la aportaclon tecnolog1ca

Crear los mecanismos para que la nueva inv

tranjera no genere presiones adicionales sobre :los

Hasta ahora, el marco legal existente ofrece una mayor.- -

‘agilidad en los procesos de aceptacidén e internamiento de .la

“inversibn extranjera, especialmente en el caso de las maquila

doras, y muy probablemente se consolide con la celebracidn -~

del. acuerdo de libre comercio, al ofrecer seguridad y certeza .

juridica para los inversionistas de los paises participantes.

“ffﬁjf

3. 9 Marco Legislativo aﬁ;ual;

Ih?efgiéﬁ Eitranjera.'

El‘Reglamento de la Ley para Promover 1a Inver516n -ﬁ‘g

Mex1cana y Regular la Inversidn ExtranJera.‘”'

(57)

:Ibidem,



Geﬁergl'NﬁhefO 1

o e

miento expedit

‘para que la

versiones EXttanjerasremita resoluciones especificas. .

i6n Mexica:

)

S£)
maquiladora de exportacidn.
g),‘Léy sobre el Control y Registro-de:l Ttansferéhcia¥~'
de Tecnologia y el Uso y Explotacidn e~Pa§§ﬁte§”yv? S

Marcas Y su Reglamento.

h)
quiladoras {(nombre abreviadA”

" sentamos completo).

Como puede apreciarse; sél

ta . tesis. Por ello, a ibs

manera accesoria.
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El Reglamento de la Leybparé Promover la Inversion Mexi-
cana y Regular-la Inversidn Extranjera fue publicado en el -

Diario Oficial de la Federacidn el 16 de mayo de 1989 y tiene

el propdsito de dar cauce a la politica de inversidn extranje
ra estipulada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Pa

ra -ello se parte de las siguientes premisas:

- Debe propiciarse la inversibn productiva que conlle-

ve a la generacidn de mds y mejores empleos.

"< Bl sector productivo nacional estd en posibilidad’

competir con la inversidn extranjera.. -

procesos productivos. (58)

(58) . Diario Oficia
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tion establece expresamente en su art1culo 6° ‘un tratam1ento-
especlal ‘a las 1nvers1ones extranjeras que se destinen para -
adqu1r1r acc1ones déiempresas que operen o0-Se constituyan pa-
ra rea11zar act1v1dades de maquila, en el ‘sentido de que se -
les ex1me'de1 requ1s1to de ser autor1zadas por la Secretaria,
es]décir.sefies apliéa el régimen automitico derdue habla el

articulo 5° de este instrumento y que se comenta mis-adelante.

Otra referencia clara de este Reglameﬁto;—éunque.indires

ta ‘a las empresas maquiladoras, se encuentra en ‘la fracgiénlv

XIII del articulo 1°, ya que fundamentalmente se han'estableé
cido en la zona fronteriza norte de nuestro pais, en el que’-

- se define qué es una zona restringida: "La faja de territo--

rio nacional de cien kildémetros de ancho que corre a lo largo
de las fronteras y la de cincuenta kildmetros de ancho que co
-rre a lo largo de las playas del pais, a que se refieren la -
fraccidén I del articulo 27 de la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, los articulo 7° y 18° de la Ley Y-

el articulo 1° de la Ley 0rgan1ca de 1a Fraccién. I del Art1cu L

lo 27 de 1la Constltuc1on Gener 1

El articulo Sf;Ibor;_uﬁpétte;v

men Automitico". sefialando que los: inversionistas'e

(59).. Ibidem,



roductos (elaborada por INEGI) siempre y cuando, -

'las 1nvers1ones se -destinen a la adquisicidn de activos fijos

reallzac1on de la actividad propia de la empresa, an--:

1

ﬁé} E
'es de ‘iniciar ‘operaciones y por el monto fijado por la -~

,SBCOFI peribédicamente, monto que segiin el articulo. 4° transi-j
'torlodeesteordenam1entoactualmenteesde $250, 000'000 00070dj

M -N.. Esdecir 85'000, 000 de dolares aproxlmadamente.

Los recursos sefialados en el bérrdfoiéniéfiérVdéberén

proven1r del exterior sea por aportaciones de los soc‘o
por créditos de personas morales extranjeras., Deburunk,;'
bién ubicar sus establecimientos manufactureros fuera de#
zonas de mayor concentracidn industrial o de crecimiént'/

trolado y mantener un saldo equilibrado en_su balanza d

v1sas, durante los primeros tres aﬁos de operac16n:



hace referenc1 a. las maqu11adoras de exportac1on y que ha‘'si

'do detallada en. parrafos anteriores.

La Resolucidn General Nimero 1 que establece un procedi-

miento para que la Comisién Nacional de Inversiones Extranje-‘:

ras. emita resoluciones especificas aunque no contiene ninguna::

referencia directa a la industria maquiladora de exportacién.

El inciso d) de la Regla 1 de este instruhehto

ce que la Comisidn emitirad resoluc1ones espe 1f1casia efecto.f:.‘

de que la SECOFI autor1za a 1nvers1on1sta extranjeros para o

adquirir el 100% de las acc1ones 0 partes soc1ales .de: socie- :

dades mexicanas, ‘en el” acto de su const1tuc1on, que se dedi-
quen al abastec1m1ento ‘0" como ptoveedoras de empresas maquila

doras de exportac1on.,-

-Por-otra parte; la Resoluéisn General Nimero 2 que esta-

blece criterios para la aplicacién de diversas disposiciones-

del Reglamento de la Ley para promover la inversidén mexicana-

y regular la inversijn extranjera en su Regla 1 es aclarato--

(60) Idem.
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r1a del art1cu10 6° del 1tado que hace referenc1a

'a las maqu1ladoras de exportac16n,;en el sentido de que lo -
dispuesto en -este artlculo,eskapl;cable a las empresas indus-
triales para exportacién meﬁéiaﬁédas en sendos decretos del -
15 de . agosto de 1983, al qﬁe 9avnos referimos, y del 9 de ma-
yo de 1985, publicados en ésas mismas fechas en el Diario Ofi-

cial de la Federacién. (61)

.Con posterioridad fue emitida una nueva resolucién, me
diante la cual se ampliaron los alcances de las resoluciprés
1'y 2, ya comentadas. No contiene ninguna referencia concre- =

ta a las maquiladoras de exportacién. (62)

Posteriormente fue promulgado el Decreto para el fomento-

'y operacioén de la industria maquiladora de exportacidn, vigen

‘te gn'la actualidad, que consta de 39 érticulos, de los cua--
les comentaremos aqui solo aquellos que revisten especial im-

portahcia 0 que presentan cambios respecto del diverso publié

cado en 1983.

El articulo 3° de este nuevo ordehamien;O;p}e¢isajcb‘ceg_» e

tos nuevos como los siguientes:

(61) . Las: dos resoluc1ones a las que se: ref1ere este; parrafo4' .
~fueron:publicadas_ en el: D1ar1o 0f1c1a1 de la Federac1on”,~ﬂ'
“‘del 31 de mayo: de.1989. . : :

(62) D1ar10 0f1c1al de la Federac1on.72QT§ewr

c;gbrg,de;lQBg., s




87

~ CONCEPTO - SIGNIFICADO

- Grupo de_Trabéfo } G:qpo'dé trabajo para 1la In-
' S stria Maquiladora de Expor

7 cién."
- Méquilédoréxj’ 'Empresa, persona fisica o mo

ral a la que le sea aprobado
Qn programa de operacidn de
maquila. El decreto de 83 -
al definir a la maquiladora
establecia que estas empre-
sas tenian, ademis, la carac
teristica de exportar total-
mente su produccibn.

" Empresa, persona fisica o mo
g fal, que establecida y orien
tada a 1a produccidén para el
7 mercado nacional, le sea -
" aprobado el programa de ma-
- quila para exportacidn.

Ventanilla de tridmites que -

"la SECOFI establezca para -
‘atender asuntos exclusivos -

de las maquiladoras tales co

mo, sus solicitudes de aproba

cién de los programas respec
tivos, inscripcién al Regis-

tro Nacional de Maquiladoras,

al de Inversiones Extranje-- :f'
ras, a la Secretaria de Rela | '
ciones exteriores, y al Féde
ral de Contfibuyentes;ﬁetc%
(63) e




cualquier zona del territorio nacional destinada al desarro--.:

110 industrial y de conformidad con los programas nacionélJ

. eétatalésry municipales de desarrollo urbano. (Articuio 6°) "

. Esta disposicién me parece muy adecuada ya que, de esta-
manera podrd evitarse la grave concentracién de esta  'indu

tria en la franja de la frontera norte, lo que evita‘una*

yor 1ntegrac16n de la industria nacional a esas, empres s

la vez que se limita la operac1on de maqu1ladoras contam1n

tes.

A-quien se apruebe o amplie un progiéma

temporalmente las siguientes mercancias

Materias primas y aux111ares, asi

sia, YNPAfATI




139 del Reglamento de la Ley Aduanera. -

Los bienes que se mencionan en pr1mer lug 2 no pueden Se

permanecer en el pais méds de seis meses,: salvo que ex1sta pro

rroga por un término igual, mientras. que los que se menc1onan;

en segundo y tercer lugar pueden permanecer 1ndef1n1damente,

en tanto esté vigente el programa autor;zado - (Articulo 10).
En relacidn al plazo pg;a”iﬁibi

‘porales, una vez que ha sidb‘apro 1 programa, respecto -

del reglamento anterlor,,ellArt 11; del nuevo ordenamlento lo‘

amplia de tal manera, que

tres meses si aquellas no se: reallzan dentro de un aﬁo a par-,

tir de la aprobac1on c1tada.

s mPortaciones tem~:T

odré concederse una prorroga por -



Se oto;gaﬁ;ficilidade

empresas:iqu

"Programas ‘de Albergu

gramas que sirve

parte de‘empresas extranjeras

el material produc

gran 1mportanc1a. ya que- ester

llamados “Shelter Progrémé“-
diversa de la sub-~-contratacidn

diarias desde los 'inicio

na.

Este tipo de operaci6n resulta atractivo para aquellas‘-k

compainias gxtf:ﬁj queﬁaé que‘carecen de ex-

periencia en ope i6n. compartida y quiza.sin

personal internacional



subsidiaria es el empleador legal y quien responde por las
obligaciones derivadas de la Ley Federal del Traba;o; tamb1én
“'ser& la importadora legal para fines.arancelarios, en tanto
que todos los derechos, titulos e intereses de los materlales,
productos, equipo y herramienta permanecen todo el t1empo ai-

nombre del cliente.

Asimiémo, el control es otra ventaja de este tipo de ope

raciones ya que a través del contrato correspond1ente entre -

cliente y operadora se establec  ue esta debera; seguir es-

trictamente los procesos. product1 s* f13ados por el c11ente -

asi como la pos1b111dad de que este’pueda reallzar 1nspecc1o-
nes.y supervisiones al; manu k

la subsidiaria. -
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FVLoS désperdicioé que constithah residuos peligrosos’ eﬁ
,los‘térﬁinos'dé la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la
Protecciéﬂ del Ambiente deberdn ser canalizados conforme 2 lo
'qde seflala dicha ley; los que no se encuentren en ese caso.pg
drin ser retornados a su pais de origen por los procedimien--i

-tos aplicables. (Articulo 15).

Las empresas a las que se apruebe unprograma-estan oblij’

gadas a cumplir con los términos autorizados en aquel; desti?ibwv;

nar los bienes importados al amparo del programa, y para los

fines autorizados; contratar y capacitar al personal en cada-
uno de los niveles que corresponda, en los términos que esta-
blezcan las disposiciones legales vigentes; estar al corrien-
te en el cumplimiento de las obligaciones fiscales. (Articu-
lo 16). BEsta disposicidén, como podré observarse es sumamente

importante.

Todo programa deberid cumplir con los requerimientos en -
" materia de ecologia y de proteccidon del medio ambiente, - con:

forme a las disposiciones vigentes. —(Articulo 18). ~Ademfs -




ra vender parte de sus productos‘én‘élfmercadoinaéional.; Es-
te régimen comercial se destaca por Su céf&ctef promotor, Ya
que en relacién al énterior se da la pdsibilidad de vender -
hasta un 50% adicional del valor de las exportaciones anuales
que hayan realizado, siempre que cuenten con un presupuesto -
de divisas favorable o equilibrado, mantengan el mismo con--
trol de proceso y normas de calidad que apliquen a los produc
tos de exportacién y paguen los impuestos de importacién co-

rrespondientes.

Los articulos 25 y 26 establecen y detallan en forma es-
pecifica'el procedimiento y lineamientos a seguir para que la
Secretaria de Hacienda autorice el retorno de las mercancias-
por personas distintas a las empresas que cuentan con progra-

A diferencia de lo establecido a este respecto por el -

"Art. 24 del Reglamento de 1983, mismo que dejaba amplias fa-

cultades a la Direccidn General de Aduanas en cuanto a.la fi-'fﬂf

jacion del. plazo y términos de la autorizacidm, el. actual or-_5

denamiento establece criterios especificos a segu1r por 1a au

toridad asi como. un plazo de duracién de un,aﬂorrenovable



o

la - adecuada 1ntegrac1on de 1as maqu11adoras ©a la’industria -’

nac1ona1.

TA'fin de obtener la autorizécién correspondiente de 1a -
SECOPI; las empresas interesadas deben considerar que, como -
se trata de una exportacidn indirecta, el pago que se haga -
por dicha operacidén a la empresa que cuenta con programa, de-
berd realizarse en dblares americanos o en la moneda extranje

ra de que se trate.

Quedan exceptuados de este régimen de exportacién indi--rr—ff

recta, las transferencias entre maquiladoras textiles y ’déi-wntﬂ

confeccidén debido a que esta industria estd sujeta a un 'Conjv

trol estricto en cuanto a sus exportaciones, via el establécik ;J
miento de cuotas especificas por parte del gobierno de México it
y los Estados Unidos derivadas, principalmente del acuerdo,,-;g

"Multi-fibras celebrado entre los dos paises.

Se requlere autor1zac1on de la Secretaria de Hac1enda pa
ra la reallzac16n de transferencias de maquinaria herramlenta,

o equlpo entre empresas con programa debidamente autor1zado

asi como 1a que~s reallce a productores nacionales qu

(Art1culo 27)

sus. proveedores




rec1b n tecnologia de sus c11entes.

a disposici6n de vital importancia para la“adecuada’

6

integracién de la industria maquiladora a la nacional, es. 1a

que se establece en el Articulo 28, en el sentido de que la éf i

Secretaria de Hacienda, con opinién de 1a SECOFI, debe cono---

cer de las operaciones de sub-maquila, entendiendo por estas,” ;

ala complementac16n del proceso productivo para la reintegra

- ¢ibén posterior a la maquiladora que contrata el servicio y ST

que realizard el acabado final del producto.

Para los efectos de esta autorizaci6ém, la sub-maquila po
drd celebrarse con empresas que cuenten con programa o sin &1

y tendrd una duracidédn de un afio.

El Articulo 32 establece el procedimiento para sancionar
el incumplimiento a lo que ordena el decreto que comentamos,-

mismo que podrid ser castigado, segln la gravedad de aquel, - f

con la suspensifén temporal y parcial, o total Yy def1n1t1va, e

del programa de maquila 1n1c1a1mente autorlzado.‘




En apoyo al‘cumpllmlento de este decreto, asi como‘

'coordinar 1a d1versas dependenc1as que
nen relac1on con ‘la‘operacibn de 1a»maquzla. se crea ely

de TrabaJo par qu1ladora de Exportaclon

culo 33),ucuyas funciones:son:

a)



ordenamientos se esta-

en-la medida en que a travéS”de ambos

blecen los canales propic1 s iﬁcQ}ﬁorapibn { o "in-

tegracién", en el uso técnic cpologia’éxtranjera~a'1@5 
procesos productivos nacionales, ampliamente:vinculados con =":

el programa de maquiladoras.. (65)

w

Fxnalmente, conviene seﬂala qu ctubre

1990 fue promulgado un acuerdo mediante: el cual se otorgaban.'i

nuevas’ fac111dades a la 1ndust 1 maqu 2d a “de gxporta-




lmente, a los  ‘retor

Tenemos, pues, ‘un panorama general del marco 1eg1slat1vo

que rlge actualmente la perac1on de la industria maquiladora

en México. _En e1 Caplt 1:'  formularemos algunas recomenda-- "

'ciones;tend1entes fortalecerlo y hacerlo mds acorde con las

necesidades de

' (66) . Acuerdo por el que quedardn exceptuadas de presentar la

~-==-1nformacidn econdmica, contable-financiera y de balanza
de divisas, a que se refieren las fracciones II y III -~
del articulo 59 del Reglamento de 1a Ley para Promover-
1a Tnversion Mexicana y Regular Ya Inversion Extranjera
1as sociedades que, estando obligadas a inscribirse en
1a Seccidn Segunda del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, operen como _empresas maquiladoras de expor-
tacion, con apego a lo. preceptuado por el Decreto para
el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de -
Exportacidn, publicado el 22 de diciembre de 1989.

(67) Diarios Oficiales de la Federacidn. 26 de diciembre de
1990, 10 y 19 de julio de 1991, respectivamente.




CAPITULO IV

ASPECTOS CONSTITUCIONALES, POLITICOS, ECONOMICOS Y
SOCIOLOGICOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION

4. 1 Naturaleza Constitucional

" En este orden de ideas podemos sefialar que nues;ra.Caitaf

. Mdgna, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiqanos,
aﬁhqﬁe sin referirse expresamente a la industria maﬁuiiaﬁdra
de exportac16n, contiene algunos preceptos-que de manera algu

na, dan sustento o t1enen 1mp11cac1one5 en el orden Jurid1co

al que debe sujetarse la operac16n de ese t1po de empresas.v

“4.1.1 Articulo 73

‘Constitucién Politica de ibs'ESta&bs'Unldos Mexicanos
:Secretarla "Técnica.de 1a ComlslonAF‘aeralgElectoral.:
83




cidén XV, segﬁﬁ la cual, el Pre51dente d

""concede




41,3 Artic'u>lo"13_1 :

No obstante 1o seﬁalado ‘en l'p ‘ahtefiéi,ﬁ pb&eﬁos -

'af1rmar que, en la 1dea de qul lavxndustrla maqulladora cons-

t1tuye un acto t1p1co de comercio exterlor, la “fuente prima-

'ria‘de’nuestro derecho econom1co en esta mater1a la encontra-

mos en- la Fracc1on II del Artlculo 131 Constitucional, que se
fala: "El,EJecut1vo podra ser facultado por el Congreso de -
la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de -
las tarifas de exportacidn e importacién éxpedidas por el pro
ﬁio Congreso, y para crear Oiras, asi como para restringir vy
para prohibir las importéciones, lés exportaciones y el tran-.

sito de productos, articulos‘y-efectos, cuando lo estime ..ur-




“biese hecho de la facultad concedida." (70)

: Dé,la'simple lectura de esta disposicidén podeﬁos inferir
su ‘trascendencia sobre la operacibén de la industria maquilado
kfa'dc exportacién. No dudamos, ademds, que esta disposicidn-
sirva dé fundamento para la celebracién del inminente acuerdo
de libre comercio que firmardn México, Estados Unidos y Cana-

da, al parecer durante 1992.

Debe destacarse lo sefialado en el Gltimo pirrafo de esta
fraccién que establece una temporalidad de un aflo para el -
ejercicio de esta facultad, al término del cual el Congresb -
debe aprobar el uso que el Ejecutivo hace de la misma. Cree-
mos que este limite temporal serid materia -si no lo ha sido-
de arduas discuéiones partidistas que estdn en prd o a favor-

de dicho acuerdo trilateral.

4. 2 Implicaciones Polfiticas

Desde su surgimiento como nacidn, México fue un pais pro
teccionista. Diversas agresiones de origen externo, sumadas-
a la herencia proteccionista de la Colonia, de la cual fueron

victimas durante tres siglos los productos novohispanos, hi-

(70) Ibidem p. 153

* Estas fracciones impiden a los gobiernos de las entida-
des federativas establecer aduanas para controlar 1la .-
circulacidén de productos.
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’ciéron que en nuestfo medio se acendrara ﬁné cultura tipica-
mehte protecciohista. Hechos posteriores a 'la Independencia4
{yvrefiejados en'15 Constitucidn y las leyes posrevoiﬁciona-l
rias- confirmarian que, desgraciadamente, la cultura protec-

cionista estaba plenamente justificada.

La mentalidad proteccionista que durante mucho tiempo -
predomindé en México tiene origenes politicos, a diferencia -
del proteccionismo de otros paises, que tenia: sustento econd
miqo, a pesar del liberalismo a ultranza que preconizaban sus
gobiernos., Y decimos que en el caso mexicano ‘el proteccio--
nismo tiene origenes politicos porque fueron las agresiones -
externas, generadoras de temores por nuestra soberania, las -

que lo alentaron.

Todavia hoy existen sectores profundamente‘preocupados -
por el proceso de apertura econdmica que se ha iniciado desde
el afo 1982, mismo que ha conducido no solo a una mayor recep
tividad ante la inversién extranjera, sino también a la desin
corporacién de empresas paraestatales cuya pertenencia al sec

tor pablico se consideraba “dogma de fe" hasta hace poco tieﬁ

po.

Estos sectores seguiran existiendo 'y debe reconocerse -
que sus preocupaciones son legitimas, estan-motivadas por el

nacionalismo, aunque sean injustifi;abléskykekéesivas. No -




soberanla nac1onal ni’ la autonomla de las decisiones p011t1cas

del;gob;erno,»o la independencia de la nacién y el Estado mexl‘

.canos.

4.3 Discusién sobre los efectos econdémicos y sociolégicos de

la industria maquiladora de exportacidn.

) El efecto econdmico qﬁe mis a menudo se menciona como in-
conveniente que acarrea o podria acarrear al pais la instala--
ci6én de las empresas maquiladoras, es la pérdida supuesta de -
la soberania econdmica, en la medida‘en que las decisiones gu-
bernamentales en materia de politica econdémica quedan condicig
nﬁdos por el interés de apoyar y alentar a la inversidn extran
jera, aun cuando se tenga que ceder en puntos que antes se con

sideraban intransigibles.

Se considera, ademis, que la 1nstalac1on de las empresas-

maquiladoras tiene los s1gu1entes‘ef “s economlcos negat1v05'

Genera 1nflac16' 18 nde:t ene’cabida.

- St . abarente' y

superf1c1a1- a: los proble as kconémlcos de las zonas -

aledanas, al generar empleos t mporales, 1ngresos no <<

duraderos y otros aspectos.
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,En”huanco a los aspectos soc1olog1cos, 1nev1tab1emente -.‘

lxgad s:a-10s- econom1cos, uno de los que m&s_ ha generado deba

'fte‘cuando seAhabla He los beneficios y probables 1nconven1en-,1‘

tqs dg;la;iﬁdustr1a maqu;ladora es el referente a la concen-'
-;iééiéh dénla mano de obra femeninaﬂ (71) Como lo subraya -
kDé&is, 'por un lédo, las empresas maquiladoras seftalan que .~
" las mujeres tienen mayor destreza en el manejo de la maquina-
ria'y maferiales utilizados en el ciclo de produccién, y qué
- puedeﬂ adaptarse a las rutinas de.la produccidn manual mas fa
cilmente que los hombres. Por otro lado, se argumenta - que -~
las mujeres son mas pasivas en la relacidn laboral y tienen -
menos tendencia a la sindicalizacidén que los hombres, por lo
que las empresas maquiladoras estén en una posicidn ae poder-

las explotar indebidameante." (72)

En este mismo orden de ideas algunos autores sostienen -
que esa situacibn ha originado una serie de problemas socia-
les y familiares, ya que en cierta medida se invierte 1la rela

cidn entre el marido y la esposa en cnanto a su contribucién

(71) Al respecto, véase: lglesias, Norma. La flor mids bella
de la maquiladora., Secretaria de Educacion Pablica Cen
tro de Estudios Fronterizos del Norte de México. México,
1985. También: Carrillo, Jorge, y Alberto Hernindez. -
Mujeres fronterizas en la industria maquiladora. Secre-
taria de Educacidn Pablica -Centro de Estudios Fronteri

zos del Norte de México. México, 1985,

'(72) Davis, Reg1nald L. Industria maquiladora y subsidiarias
de co-inversidén. C3rdenas, Editor y D1str1bu1dor Mexi

co, 1985. pp. 50-51.
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-a iosbingyesos de la familia. En este sentido se éeﬁgléiéle o
“alto porcentaje de mujereé que integran la fuerza iaﬁdrél dé
la industria maquiladora ha dado origen aunnuevo estrato la-
boral con sus particulares caracteristicas y problemas. No -
obStante estas posturas y el mérito que les corresponda, debe
reconocerse que como consecuencia de su propia naturaleza, -
que se funda en la mano de obra, la industria maquiladora re-
quiere y genera empleos para un gran nimero de trabajadores -
mexicanos y que, también por su propia naturaleza, se ha com-
paginado con fuerzas laborales cén alta proporcién de mujeres,

debido a su mejor adaptacidén a los detallados procesos inddéf

triales manejados en empresas maquiladoras modernas'y a su ég
plia disponibilidad para trabajar en la zona fronteriza. 'Pof
otro lado, esta integracién de la fuerza laboral de la indus-
tria maquiladora puede ser determinada, en gran medida, por -
tendencias culturales. Esto se subraya en la produccifn o el
confeccionamiento de prendas de vestir que pone énfasis en -~
procesos manuales de costura. Asimismo, los demds procesos -
manuales de ensamblaje no distan mucho de las labores de cos-
tura tradicionalmente propias del sexo femenino. Es decir, -
‘este fendmeno, aunque no ajeno a las criticas, se deriva de -
la naturaleza singular de la industria maquiladora, asi como-
de la integracidn y concentracién de la poblacidén econémica--
mente activa en la zona fronteriza, de manera que sus aspec--
tos, tanto negativos como positivos, siempre deben juzgarse ~:

- desde esta perspectiva.



También se sefiala como efectos s0cioldgicos

que econdmicos, la degradacién~del‘ambiénte

‘nacionales, -’
en detrimento de los extrdnjeros;‘principalmente eStadounideg

ses.

. Todos- estos cuestiohamientos tieﬁen sﬁ fuhdéﬁento ennlas
tradicionales retiéencias mexicanas hacia 1o que se ‘denomina-
"penetracién.extranjera’”. Sin embargo, considero que una le-
gisiacién adecuada puede erradicar cualquier temor, a la veQ‘
que asegurar que la instalacibn de las maquiladoras obedezca-
a un orden conveniente para la comunidad receptora y no éoh;

travenga los intereses nacionales.




CAPITULO V

PRdPUESTA DE UN MARCO JURIDICO ADECUADO PARA
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

5. 1 Reformas al Marco Juridico Vigente

Mas que reformar el marco juridico vigente en lo que se
refiere a las maquiladoras, se requiere complementarlo o adi-.
cionarlo para que se precisen algunas cuestiones que -con ra-

z6n o sin ella- preocupan a importantes sectores del pais, o

se procure un beneficio 6ptimo en la operacidn de esta indus-"

tria.

Las adiciones que se proponen a continuacién se ref
en general al conjunto de ordenamientos que regulan la>
cién de la industria maquiladora de exportacién.f,Tales

ciones son las siguientes:

" - Las empresas maquiladoras estarén ob11gadas a: aportar

una cuota periddica para el sum1n15tro de

urbanos al ayuntamiento de 1a localldad donde seyéﬁ-

cuentren asentadas.

- Al instalarse, dichas‘empfeSas‘depositarén una fianza
..mediante la cual se garantlzarén los derechos de los

traba;adores en caso. de qulebra de la empresa, o en -

la eventual term1nac1on de operac1ones por razones -

' dlstlntas



--’La Ley Federal del Trabajo podria 1nc1u1r un

’espec1al dest1nado a regular las relac1ones obrero pa

'tronales en las maquiladoras.

- Las empresas maquiladoras estaran obligadag a incorpo
‘.rar en los puestos directivos un determinado porcenta
je de mexicanos. En este punto se trata no de wuna -
reforma sino de hacer efectivas las disposiciones le-
gales tanto migratorias como de capacitacidén y adies-

tramiento.

- En uﬁ plazo maximo de cinco afios, ‘las empresas maqui-
lidoras que pérmanezcan en territorio nacional debe--
ran haber capaéitado en sus procesos a todos los tra-
bajadores que tengan a su servicio, asi como incorpo-

rar cuando menos 60% de valor agregado nacional.

5. 2 Perspectivas de aplicacién del Marco Juridico que se

recomienda.

La incorporacidon de las 1deas menc1onadas en.el. apartado

anterior servira para que se aminoren 1as ret1cenc1as y 105’4

temores de los sectores que cons1deran que

ideas con las que no coincidimos






bles:

o co'NcLusmriEs’ i

Por lo expuesto a" lo largo de este trabaJo, son sustenté'

las s'gu1entesvco c1us1ones.

. »£1 cr‘c1 nte auge de la industria maqu11adora de exporta

c1on e nuestro pa1s es producto del proceso de apertura
_v1ve ‘tanto en lo econ6m1co como en lo politico, -
odbs los rincones del mundo.- Tal auge también tiene

kbase ‘en 1a ola de neoliberalismo que ha imperado des-

:de e1 1n1c1o de la década de los 80's.

‘Es ‘en-México, donde ya se habian hecho ‘esfuerzos por - -
Agbfir las fronteras a las maquiladoras desde los afios se

‘tentas, 'y aun antes cuando se implanté un programa de -

braceros en colaboracién con el gobierno de los Estados-

Unidos.

Los primeros intentos legislativos en materia de maquilg
doras se dan durante el gobierno del Presidente Gustavo
Diaz Ordaz. Sin embargo, por entonces las resistencias-
nacionalistas a la aceptacién de la inversidn extranjefa
hacian ihprobable un fendmeno como el que estamos presen
ciando ahora, cuando se ha iniciado un proceso de franca
apertura hacia el capital extrahjero, sobre todo a  par- .

tir de 1982.
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~En-'general;, “con-la gvoluéién de los ordenamientos juridi
..cos en materia de maquiladoras se han incrementado las -

' facilidades para la instalacién de plantas maquiladoras-

y, en general, para la recepcidén de inversiones extranje

“ras, lo que se traduce en un beneficio nacional refleja-

do en una generacidn de alrededor de 285 mil empleos __en
nuestro pais, asi como un incremento en el intercambio -

comercial con Estados Unidos.

En general, me parece que el marco juridico que -actual-"
mente rige la operacién de las plantas maquiladoras es -
adecuado, a condicidn de que se le hagan algunas adicib-'
nes tendientes a reforzar las garantias para la sobera--

nia nacional, garantizar los derechos de los trabajado--

res, impulsar el desarrollo de las localidades donde se

asientan esas empresas, capacitar a los trabajadores me-
xicanos, fortalecer la transferencia de tecnologia ade-
cuada y el desarrollo de la nacional, preservar la sobe-
rania politica, econdmica y cultural, sobre todo en lask
franjas costeras y fronterizas y otros aspectos queﬂlééi.
timamente preocupan a quienes por razones histéricaéu k

siempre se han resistido a aceptar una mayor participa

cién del capital extranjero en México.

mercio,’ podemos-afirmar que 1la’indust




. servicios asi como inversiones entre México y terceros

‘paises, nos enfrentard a un mayor nimero de emigrantes-

evportacién'opera'bajoTUh’$1steha

los Estados Unidos.

El no permitir un mayor y libre intercambiobdeAbienésv

mexicanos hacia el vecino-pais del norte en

mejores condiciones. .
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