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INTRODUCCION

México ‘es un pals “de onstante crecimiento, no solo en cuanto
a su poblac1on (que ‘es una de‘las m&s ‘numerosas del mundo), sino -
en’ cuanto - a su economla slt'ac1on que obliga al sector piiblico! a

obtener los recursos ne esarlos -para satisfacer las necesidades de

una creciente poblacl>n, nece51dades que van desde la creacidn de

empleos y v1v1enda,-hastafpboporcionar agua, luz, etc.

Con este fin, el gobierno tuvo que implementar una politica -
econbmica dirigida a contribuir. al desarrollo agropecuario indus--

trial y de comercio capaz de satisfacer una necesidad de crecimien
to nacional.

Es asi que después de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno

puso en préctica las siguientes medidas:

a). Construir obras bdsicas de infraestructura econdmica
y social especialmente caminos, electricidad, obras
de riego y de bienestar social.

b). Ampliar la red de organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal, instituciones que
atiendan diferentes aspectos bdsicos de la activi--
dad econdmica nacional,y

c). Establecimiento de una serie de estimulos y ayudas
para la creacidén de industrias y con ello la crea--
cidn de empleos, otorgamiento de subsidios, excen--
cidén de impuestos, combustibles a precios preferen-
ciales, etc., pridcticamente un subsidio general a -
la produccidn.

Todas estas medidas han favorecido a los empresarios naciona-
les y extranjeros, y en minima parte al sector agropecuario, situa
cidn que obedece a una concentracién regional de las principales -
industrias en un reducido nlmero de entidades federativas que no -

! Se entiende como sector plblico a los Gobiernos Federal, del Distrito y Te-
rritorios Federales, Estatales y Municipales; Organismos descentralizados y
empresas de participacidn estatal.



internos 'y externos:.
las.aportaciones por concepto:de ventas de las empresas paraestata

“les (Pemex; Fertimex,. etc.); vy . exXterno con la obtencién de crédi--
tos en el extranjero.

Situacién que ocasiondé desequilibrios de orden fiscal y el de
bilitamiento de la economia piiblica y un déficit creciente en la -
balanza de pagos en cuenta corriente y el endeudamiento con el ex-
terior, aunado a un constante déficit en la cuenta del sector pi--
blico entre gasto e ingreso.

Es asi que al tener el Estado una necesidad constante en la -
obtencidén de ingresos, el primer rengldn de estos los constituye -
el sistema tributario, el cual llegd a contribuir con un 90% en su
aportacién al ingreso del Sector PGblico.Sin embargo este porcenta
je ha ido disminuyendo paulatinamente hasta alcanzar mérgenes muy
pequenios.

No obstante en el desarrollo de este sistema tributario pode-
mos observar los cambios que se han producido dentro de nuestra -
economia, ya que su evolucibn ha representado un proceso de moder-
nizacién en cuanto al tipo de impuestos en los que se concentran -
los mayores montos de recaudacién, como es el caso de los impues-—-
tos sobre la renta y aquellos referidos a la produccidn y al comer
cio, que como resultado del crecimiento de la estructura indus----

trial y distributiva del pais, muestra una amplia diversidad.

Esta modernizacién del sistema tributario se ha constituido -
en el cambio que ha tenido lugar al hacer a un lado las fuentes --
tradicionales de gravémen y proceder a la imposicidn directa o in-
directa de nuevas fuentes de impuestos que reflejan el nivel de de
sarrollo que ha alcanzado el pais, (verbigracia el IVA).



Lo anterlor aunado a una locallza01on geogridfica de los érga-

nos encargados d"“la admlnlstra01on trlbutarla que presentaba una

concentrac1on entél drea. metropollténa, dig’ lugar a una centraliza
c1on de las de01s1ones \ tramltes que: limitaban en tiempos para el
desarrollo “en toda su amplltud “lag: fun01ones de planeacién, con--
trol:y evaluaclon.

Es asi que en el marco de la Reforma Administrativa se esta--
blecen cambios y adiciones en los articulos 26 y 28 de la ley de -
Secretarias y Departamentos de Estado del 27 de Diciembre de 1871,
por la que se definen el proceso de delegacidn de facultades enco-
mendadas a los titulares y "aseguran la legitimidad de los actos -
que requiere la Administracidn Péiblica, dentro de una organiza-—--
cién operativa més &gil y dindmica, que permitan crear las condi--
ciones bdsicas para disefiar y llevar a cabo todo un programa que -
contemple el cambio de estructuras administrativas y remodelacidn
del marco en las gue se llevan a cabo las atribuciones, funciones
y trémites encomendados a la S.H.C.P.2.

Con base a las modificaciones antes sefialadas de la Ley de Se
cretarias y Depariamentos de Estado el Gobierno Federal expidid su
acuerdo del 13 de marzo de 1973 publicado en el Diario O0ficial de
la federacidn del 5 de abril del mismo afio, en el que se ordena a
todas las dependencias que realicen los actos que procedan para im
plementar las medidas que permitan a sus titulares llevar a cabo
una efectiva delegacidn de facultades para la mis &dgil toma de de-

cisiones y tré&mites de los asuntos de su competencia.

Este acuerdo preveé asi mismo que se efectlien estudios para -
que la delegacién de facultades se haga en funcionarios u oficinas
localizadas regionalmente, con aplicacidn de criterios uniformes a
fin de facilitar la realizacidn coordinada de las actividades admi

nistrativas.

2 Desconcentracidn Acninistrativa; Secretaria de la Presidencia, Direccion Ge-
neral de Estudios Administrativos, Coleccién Seminarios Nim. 1, pag 398 Gus-
tavo Petriccioli; Zstrategia de implantacién de la desconcentracién adminis-
trativa en la SHCP.



La hipbtesis que pretendo comprobar en el presente trabajo, es — —
aquella que un proceso de restructuracidn del sistema de tributacidén y
en particular una reforma administrativa en la Secretaria de Hacienda
y Cfedito Piblico, no vino a resolver el grave problema del aumento de
la captacidn de ingresos para el Estado; sino que sblo engrosd la admi
nistracidn piblica federal.

Para el logro de este objetivo, se divide el presente trabajo en
cinco apartados, los cuales le dardn al lector una visibén precisa de -
las acciones que tomd el Estado para la restructuracién de la Subsecre
taria de Ingresos de la S.H.C.P., dentro de un marco de Reforma Admi-—
nistrativa.

Es asi que en el capitulo primero se dard una semblanza sobre los
antecedentes del sistema de tributacidn en México, desde la época colo
nial hasta nuestros dias.

El capitulo segundo, tiene como objetivo el delinear un marco con
ceptual del proceso de la Reforma Administrativa iniciada en la admi—-
nistracidn del lLic. Luis Echeverria. Para ello se divide el capitulo
en tres subcapitulos; en el primero de ellos se definen los elementos
tedricos para llevar a cabo una reforma administrativa; en la segunda
parte el lector identificard el marco econdmico y juridico sobre el —-
cual gird la sefialada reforma y en particular en la Secretaria de Ha——
cienda y Crédito PGblico; y en la tercera parte se dan las generalida-
des de esta reforma en la Subsecretaria de Ingresos de la S.H.C.P.

Por lo que toca al tercer capitulo se presenta un estudio de la -
creacidn de las Administraciones Fiscales Regionales, que se parte de
una formulacién del programa, la elaboracién del esquema de regionali-
zacidn, la coordinacién y creacidn de los brganocs y el proceso de la -
delegacidn de facultades. Todo el analisis se apoya con datos sobre -
los cuales se definieron el &mbito de cada administracidn fiscal, ta--
les como PIB, Poblacidn, Producto por Hombre Ocupado; amén de otros.



El capitulo cuarto tiene como objeto corroborar si la creacidn de

dichas administraciones Fiscales Regionales han obedecido a un patrén

de reforma administrativa y si &stas han influido en una mayor recauda

cidny y con ello un reforzamiento -e las fuentes internas de ingreso -
para el Gobierno. Para ello se delimita el periodo de estudic en el -
decenio 1971-1981, basado en los siguientes hechos:

a)

b)

c)

<Y

Hasta 198l se cuentan con los datos completos para todos los
impuestos, ingresos y egresos.

A partir de 1882 los efectos de la arisis se hicieron més sig
nificativos, toda vez que se dieron devaluaciones, se incre--—
mentd el proceso inflacionario y la visién del Estado se enfo
o6 hacia resolver esta crisis y no especificamente al aumento
de los ingresos por métodos intermos.

Fue hasta 1983 cuando se did una reforma fiscal mds rigida —-
que en afios anteriores, con aumentos en las tasas de los im--
puestos directos e indirectos, 1o que en Gltima instancia au-
mentarian los recursos intermos; y

En este periodo (1971-1981) se presenta un aumento paulatino
y no desbordado como se did para los afios 1982-1383, ademfs -
que no se plantearon reformas fiscales tan fuertes como en —-
los afios posteriores.

Estos elementos dan la pauta para un anflisis apegado a la reali-
dad sobre la recaudacidn interma y datos que a precios constantes re--
flejan el crecimiento real de la economia del pais.

Finalmente en el capitulo quinto se dd un balance scbre los alcan
ces logrados © no en la creacidn de las Coordinaciones Fiscales Federa
les y las Administraciones Fiscales Federales, en febrero de 1988.



Lo anterior significa que por una parte se crea un marco adminis-
trativo, via delegacidn de facultades para dar una mayor agilidad a ——
las funciones encomendadas a los drganos del sector piiblico, y por - -
otra se establece que en el aspecto operativo estas funciones se reali
cen a nivel regional, esto tiene como consecuencia el hacer viable un
proceso de desconcentracién de las atribuciones funciones y trémites -
de los brganos dependientes del ejecutivo federal.

La situacibn descrita, nos presenta los problemas del funciona- -
miento de nuestro sistema tributario, se plantea la necesidad para la
S.H.C.P. de proponer soluciones y desefiar mecanismos operativos que --
dentro del &mbito de la Administracién Piblica en México, garanticen
con el mayor grado de funcionamiento, la consecusidn de los objetivos
que debe cumplir un moderno sistema fiscal, capaz de proporcionar los
montos de recursos adecuados a las necesidades de un desarrollo econd-
mico y social.

Una de las altermativas contempladas para la introduccidn de cam-
bios estructurales en el sistema tributario, es la implementacidn de -
un proceso de desconcentracidn de las atribuciones, funciones y trémi-
tes relacionados con la adninistracidn de los impuestos en todas sus -
fases; elaborando un esquema de regionalizacidn del pais de acuerdo —-
a criterios econdémicos fiscales; esto es, bajo el decreto presidencial
del 13 de junio de 1973 publicado en el Diario Oficial del 20 del mis-
mo mes y afio, la crearon como dependencia de la Subsecretaria de Ingre
sos, de la Comisidn Fiscal Regional, la Direccién General de Adminis--
tracidn Fiscal Regional y las Administraciones Fiscales Regionales.

Este Gltimo es objeto del presente estudio en virtud que bajo la
creacidn de las Administraciones Fiscales Regionales se buscaba una am
pliacién del &rea fiscal a toda la Replblica, es decir, una descentra-
lizacidén de funcidén (decisiones) y una desconcentracidn del sistema ——
tributario nacional.



1. Antecedentes Histéricos del Sistema Fiscal.



1.1. “Antecedentes Generales. (1)

los sistemas impositivos contempordneos tienen sus antecedentes
mis renotos en los censos, derechos y servidumbres que se percibian
en la Edad Media y que relativamente han subsistido hasta nuestros -
dias con las modificaciones y transformaciones que 2l proceso de la
ciencia de las finanzas y las necesidades econdmicas de los Estados
han impuesto, mis es indudable que en un gran nimerc de los actuales
impuestos, se encontraban en gérmen en las prestaciones que exigian
los sefiores feudales. Mediante un severo andlisis de la situacidn -
tributaria en la Edad Media, se podrédn vislumnbrar los origenes histd
ricos de ciertos gravdmenes contemporaneos, Ccomo sonj los impuestos;
los impuestos aduanales, los impuestos que gravan el consumo, el im-
puesto sobre la propiedad territorial y afin el Impuesto sobre la Ren
ta, cuya aparicién data desde 1789, en plena Edad Media, cuando en -
Inglaterra se exigia un quinto, un sexto un décimo de los productos
de la tierra o de la renta de los capitales o de los productos de —-
las industrias incipientes.

En necesario hacer un breve estudio de la situacién politica y
ecordmica existente en la Edad Media, para poder comprender mejor la
naturaleza de los impuestos de esa época.

El Gltimo momento de la Europa Occidental Cristiana, se realiza
en el Imperio de Carlo Magno, quien transmitid la corona imperial de
su hijo luis el Piadoso, en el siglo V de nuestra era. A partir de
ese manento ocurre una desmembracidén del Imperioc, al mismo tiempo --
que un acrecentamiento del poder de los grandes sefiores, al grado de
que el rey 1legd a ser solo un roble mis.

(1) Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas.
p.p. 27-34



1.1.1. Econdmicos .

‘Al mismo tiempo y @ partir del siglo V se observa una desapari
cién paulatina del comerico y de las grandes ciudades, lo que provo
cd un cambio en la economia, la que se convierte en una econcmia de
tipo rural; es decir una economia que viniese a satisfacer t&n solo
las necesidades de los habitantes del poblado productor, pues no —-
habia ya ciudades a las que abastecer ni comerciantes que llevaran
los productos de una regidn a otra. Esto explica la frecuencia con
que en esta &poca aparecid en Europa la plaga del hambre.

Cano consecuencia de este proceso y de causas diversas, cuyo
conocimiento no es muy preciso por falta de mayor documentacién refe
rente a esa época, en el siglo XI aparece Europa dividida en gran--
des extenciones territoriales, sametidas al dominio de un gran se--
fior tedricamente ligado al rey, pero actuando en realidad en forma
independiente y ain enfrentandose al rey. Al lado de estos grandes
dominios aparecian algunas pequefias propiedades pertenecientes a al
gin sefior imdependiente, propiedades que recibieron el nombre de —-
alodios; pertenecian a sus duefios en propiedad absoluta, de la que
podian disponer libremente.

Dentro de las grandes propiedades habfa extenciones reservadas
para la explotacién directa del sefior, otras que se daban a los cor
tesanos a cambio del recorocimiento por parte de éstos, de un vasa-
1laje dando por resultado que'tanto los sefiorés como los vasallos -
hacfan trabajar sus tierras por los aldeanos, que a su vez estaban
divididos en dos categorias: los hombres libres, que no podian ser
sometidos a trabajos serviles y los siervos, que realizaban los tra
bajos libres y que eran sucesores de los esclavos de la antiguedad.
1os vasallos con relaciones directas con el sefior, tenfan a su vez
vasallos y éstos los suyos, formandose asi una cadena de relaciones
que principiaban con el sefior y terminaban con los siervos. Las —-
obligaciones de cada uno variaban de nombre y de nimero, no solo de



un: lugar a”oﬁb, sino ‘atn de uma persona. a otra dentro del mismo grado
~de1'vyas'a11ajek. 3 T&ﬂo ésto crea una gran confusidn.en las relaciones, -
por‘ lo'que s6lo puede hablarse en forma general de las prestaciones -
que tenfan obligacién de pagar.

Con objeto de que el lector comprenda la forma de organizacién y
estructura del sistema feudal entre sefior-vasallos-siervos, a conti—-
nuacidn se plantea desde un punto de vista' la relacidn tributaria tal
estructura del sistema feudal.

1.1.2. Tributarios.

Esta relacién econfmica entre sefior y vasallo determinaba que el
segurdo tenfa para con su sefior obligaciones que se dividian en dos --

grupos: prestacidn de servicios persomales y prestaciones econdmicas.

Entre las prestaciones personales estaban las de servicio militar
consistente en acompafar al sefior a la guerra: esta prestacidn que era
en un principio muy amplia se fue restringiendo poco a poco por las --
costumbres, pues ya en el siglo XIII sélo consistia en acompafiar al --
sefior hasta los limites de determinada regidn poco lejana y por un tér
mino de cuarenta dfas. Otra obligacién del vasallo era la de pertene-
cer la guax;:]ia en el castillo del sefior y de alojar en su casa a los -
visitantes de &ste, dicha ob}.igacién se fué reglamentando hasta llegar
a precisarse el nimero de visitantes que estaba obligado a recibir, --
asi como la atencifn que debia darles y el nimero de visitas que debia
darles en el afio. Tambi&n el vasallo estaba cbligado a dar consejo al
sefior en cuanto a sus negocios, acampafiandole a las audiencias que - -
para el efecto eran convocadas, y que posteriormente se reglamentaron,
celebrandose t&n solo tres al afio: en Pascua, Pentecostds y Nochebue-
na.

Entre las prestaciones de cardcter econfmico estaban las ayudas
en dinero, estas ayudas en un principio eran arbitrarias, ﬁoster'iomexl
te se reglamentaron llegando a convertirse en los subsidios que &po--
cas posteriores concedian los parlamentos a la corona. Habia cuatro -
casos especiales en que el vasallo debla ayudar economicamente al --
sefior, y eran para pagar el rescate del sefior, en caso de que este - -
cayese prisionero.

10



Cuando habia cambio de vasallo p’br‘muépte} ;yse[teh»l’_a que pagar al
al sefior un rescate o indannizario, por yéjfe‘inijlb":en,[él,Nor*fe de Francia
este vescate, era un afio de renta. El Set'ior‘diésigr\ébé'éoh quien debia
debia casarse la hija del vasallo, y en caso de r_xo'iﬁace‘r'lo debia pagar
se un elevado rescate por ello.

Cuando el feudo pasaba en herencia a un menor, originalmente lo -
recuperaba el sefior; desde el siglo XI, el sefior respetaba la transmi-
sién, pero ejercia la tutela del menor y administraba el feudo, conser
vando para si los frutos recogidos durante su adninistracidn, exigien-
do en ocaciones, cuando el heredero tamaba posesién de la herencia, un
afio de renta. En caso de que un pardiente colateral desease heredar al
feudo, se cobraba una cantidad fuera de relieve.

Los siervos tenian dos clases de obligaciones: Unas consistentes
en prestacién de servicios y otras de cardcter econdmico.

Entre las de cardcter econdmnico tenemos ; la capitacién, el forma
riage y la mano muerta.

la capitacién era un censo que se pagaba por cabeza, generalmen-—
te cada afo.

El formariage o servidumbre matrimonial, era una cantidad que se
pagaba por el siervo o sierva que se casaba con persona extrafia al feu
do, siendo esta cantidad normalmente muy elevada; cuando se casaban -—-—
dos miembros del mismo feudo, el censo era insignificante.

La mano muerta era el derecho del sefior para apoderarse de la he-
rencia de sus siervos cuando &stos morian sin dejar hijos. Los colate
rales no tenian derecho a heredar, y en caso de que el sefior autoriza-
ra que recibieran la herencia, debian pagar un alto rescate al que se
llamaba "Derecho de Relieve".

En cuanto a los demds miembros del feudo, sus rentas mds comunes
eran: el censo, el pecho o talla y las tasas de rescate.

11



El censo era una renta en metdlico, que los aldeanos tenian que -
pagar en proporcidn de su predio; en caso de no pagar, se les despoja
ba o se les exigia una multa. En algunos paises existian impuestos so
bre la casa o el fuego, que recibian los nombres de masurage, focage y
funage.

El pecho o talla era una carga impuesta una o dos veces por afio o
cada familia. E1 nombre de talla es porque al momento de efectuar el
pago, se hacia una pequena talla con un cuchilleo en un pedazo de madera
Primeramente se cobraba en forma arbitraria y posteriormente se logrd
que se fijara con cierta regularidad, cobrdndose también en casos ex--~
traordinarios entre los que se contaban los cuatro ya mencionados:
Casamiento de la hija del sefior, armar caballero a su hijo, rescate ——

del sefior y equipo para las cruzadas.

las tasas de rescate eran cantidades que se pagaban en cambio de
la supresidn de determinadas prestaciones de servicios personales o en
especie.

Otras prestaciones generales consistian en cargas en especie, que
debfan pagarse en ciertas épocas, eran participaciones de los produc—
tos de la tierra y de esa manera el sefior obtenia: Gavillas de trigo,
de avena, de heno, parte de las vendimias, ete.

Los labriegos estaban obligados a cocer su pan en el horno del —-
sefior, a moler su trigo en el molino sefiorial y a pisar las uvas en su
lagar, debiendo pagar por cada uno de estos actos un derecho en espe=
cie que recibian el nombre de "Banalidades" porque se constituyeron ——
por medio del bando, pregdn o edicto.

Otra fuente de ingresos eran las multas que se cobraban por diver
sos delitos y que se fijaban en forma arbitraria. Los que comparecian
ante los tribumales estaban obligados a pagar derechos por el servicio
de justicia.

Entre las obligaciones de caricter personal que tenian los aldea

12



El censo era una renta en metdlico, que los aldeanos tenian que -
pagar en proporeidn de su predio; en caso de no pagar, se les despcia
ba o se les exigia una multa. En algunos paises existian impuestos so
bre la casa o el fuego, que recibian los nanbres de masurage, focage y
fumage.

EL pecho o talla era una carga impuesta una o dos veces por afio o
cada familia. El ncombre de talla es porque al momento de efectuar el
pago, se hacia una pequefia talla con un cuchillo en un pedazo de madera
Primeramente se cobraba en forma arbitraria y posteriormente se logrd
que se fijara con cierta regularidad, cobrédndose también en casos ex--
traordinarios entre los que se contaban los cuatro ya mencionados:
Casamiento de la hija del sefior, armar caballero a su hijo, rescate --
del sefior y equipo para las cruzadas.

las tasas de rescate eran cantidades que se pagaban en cambio de
la supresién de determinadas prestaciones de servicios personales o en
especie.

Otras prestaciones generales consistian en cargas en especie, que
debian pagarse en ciertas épocas, eran participaciones de los produc--
tos de la tierra y de esa manera el sefior obtenia: Gavillas de trigo,
de avena, de heno, parte de las vendimias, etc.

los labriegos estaban obligados a cocer su pan en el horno del —-—
sefior, a moler su trigo en el molino sefiorial y & pisar las uvas en su
lagar, debiendo pagar por cada uno de estos actos un derecho en espe=
cie que recibian el nombre de "Banalidades" porque se constituyeron ——
por medio del bando, pregdn o edicto.

Otra fuente de ingresos eran las multas que se cobraban por diver
sos delitos y que se fijaban en forma arbitraria. Los que comparecian
ante los tribunales estaban obligados a pagar derechos por el servicio
de justicia.

Entre las obligaciones de cardcter personal que tenfan los aldea
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nos, estaban las de cultivar los terrenos propiedad del sefior, cuidar -
sus vifiedos, segar sus trigales almacenar sus cosechas; ademis se fija-
ban el nimero de dias de irabajo que debian destinarle.

Ademds de los derechos que anteriormente se mencionaron, el sefior
tenfa el de la confiscacién de los bienes de sus vasallos que faltaban
a la fé& jurada, y el de derecho de naufragio, consistente en que todos
los restos de los naufragios que el mar arrojaba a las costas, pertene-
cian al sefior.

Los sefiores gravaban el transito de las mercancias y muchas veces
interceptaban o un camino o un rio, y no se dejaba pasar a nadie hasta
que pagara. Se cobraban derechos de lcs puentes o de los rios, de la -
circulacidn de las carreteras por muelle, de paso por las puertas de —-
las poblaciones, de trdnsito, teniendo cada mercancia una tarifa que --
variaba seglin la calidad de las persoras, cobrandose a veces en dinero
y a veces en especie.

Ademés de esos derechos, el sefior tenia el llamado derecho de toma
que consistia en obtener todo lo que necesitaba para aprovisionar su -
casa, pagando un precio arbitrario fijado por &l mismo, y podfa también
obtener de los mercaderes, al fiado, los géneros que le agradaran.

También tenian los sefiores el derecho de guarda, que consistia en
que debian guardar los bienes del obispado en tanto &ste estuviese va—-
cante, conservando para ello el producto de dichos bienes, lo que origi
naba que tratasen de que la vacante durase el mayor tiempo posible.

Para cobrar las prestaciones a que tenian derecho los sefiores desig
. naban a intendentes que tenian facultad discrecional para la fijacién -
de las cargas.

El origen de algunos impuestos existentes en la actualidad se vis-
lunbra claramente en los derechos feudales mencionados anteriormente, -
por ejemplo las ayudas otorgadas por los vasallos a su sefior, fueron re
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glamentandose poco a poco y han llegado a convertirse en los subsidios -
que en casos extrarordinarios concede el parlamento a la Corona Inglesa.

Los derechos de peaje fueron desapareciendo y solamente han subsis—
tido, transformados en impuestos de importacién y de exportacidn, gravan
do la entrada o salida de los productos de un pais, teniendo mis que una
finalidad de cardcter fiscal.

Los servicios de cafacter personal se fueron sustituyendo, por Dres
taciones en dinero originandose asi diversos impuestos.

Los impuestos sobre herencias han subsistido hasta nuestros dias, -

asi como los que gravan el consumo de diversos articulos; sal, cerveza,
etc.

La talla o pecho se convirtid en el impuesto sobre la propiedad - -
territorial.

1.2 Evolucién en México.

Toda evolucién histérica es arbitraria, asi que con el objeto de es
tudiar durante las diversas etapas el desenvolvimiento de los impuestos
en México, se seflalan tres distintos periodos denominados: del Tributo,
del Impuesto, y de la Contribucidn: considerando en todos los casos que
estamos hablando de las cargas que impone el Estado para satisfacer los
gastos piblicos o la forma de designar a las mds importantes clases de -
ingresos del Estado moderno para allegarse los medios necesarios y lograr
asi el desarrollo de sus actividades.

1.2.1 Epoca del Tributo

La palabra tributo, proviene del latin Tributum, que se deriva del
impuesto que pagaban en Roma las diferentes tribus que formaban la reu-
nidn de los ciudadanos romanos. Se define generalmente al tributo como
la cantidad que pagaba un vasallo a su sefior, en recorocimiento al domi-
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nio de éste; se consideraba igualmente al tributo coms a un derecho, con
cedido al soberarno sobre todos aqueloos que estan sujetos a ser obedien-
tes segln las leyes, convenios, tratados y reglas particulares correspon
dientes a las diversas circunstancias, ya sea de los vasallos o de los -
subditos.

En México existid una &poca en que el esplendor y el auge de su ci-
vilizacidn, se apoyaron en el tributo, Partiremos del afio de 1325, con
la fundacién de la gran Tenochtitlén, en dicho afio se termind la peregri
nacibn de los nahuatlacas, iniciada en la legendaria ciudad de Aztlan v
que marcd el inicio de la civilizacién.

En aquel entonces los nahuatlacas quedaron sometidos a los tepane--—
cas, que eran los grandes sefiores de Azcapotzalco v eran también la tri-
bu mis poderosa, por lo tmato le tenfan que tributar, siendo &ste mo tan
solo un signo de sometimiento sino incluso una vejacidn para impedir su
engrandecimiento.

Después de su liberacidn y de sus primeras conquistas, se invirtie-
ron los papeles y su consolidacién como un gran imperio se debio en gran
parte a las grandes exacciones que obtuvieron segin el Codigo de Chimal-
popoca. (2).

Todas las provincias conquistadas por las armas mexicanas eran tri-
butarias del rey y pagaban de los frutos, animales y minerales de la tie
rra, segln la tasa que se les habia prescrito, y ademis de eso los merca
deres contribuian con una parte de sus mercaderias. En la capital de --
cada provineia habia una casa destinada para depdsito de las semillas,
ropa y demis renglones que recogian los recaudadores reales de los luga-
res de sus distrito, estos hombres eran aborrecidos por las vejaciones -
a las que sometian a los tributarios; su insignia era una vara que lle-
vaban en una mano y un abanico de plumas en la otra. La esclavitud tam-
bién se uso para tributos, asi los esclavos se entregaban al Estado para
el pago de los mismos, el pueblo de Terupa que estaba sujeto a Moctezuma
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entre otras, ¢osas, tributaba una cierta cantidad de esclavo's,'f:'habia casos

en que una persona.no pudiendo pagar sus tributos; entraba en esclavitud
y el Estado’ la vendia para cobrarse su deuda.

Estas excesivas contribuciones por la soberania de los reyes causd -
gran asombro a los espafioles y también gran pobreza a los vasallos.

Hernin Cortés capitalizd en ese entonces la rebeldia y el disgusto
de los indigemas que tributaban a los aztecas, constituyendo &sto un fac
tor importante en la conquista.

Al consumarse la Conquista en 1521 y aln antes, Cortéds mandd juntar
a los caciques y sefiores y les dijo que en adelante ya no debian tribu--
tar para los sefiores de México, Texcoco y Tlacopan, sino que para el Em-
perador y en su nombre a aquellos espafioles que alli estaban y a &l: --
por lo que se refiere al destino del tributo no se procedid con iégica,
pues si era tributo, debid corresponder al rey, y no repartirlo como si
fuese un botin. En si la mira de Cortés era canalizar los tributos hacia
los conquistadores y conseguir para estos una recompensa que los indemni
zara de los gastos y sacrificios de la conquista y los sujetara a la - -
tierra, cuya denominacidn solo ellos podian asegurar.

Un aspecto muy sintomdtico de esta &poca es el de la arbitrariedad
en el monto de la percepcidn, que dependia de las necesidades de la Coro
m Espafiola, que eran muchas por las guerras en que constantemente se —-—
veia envuelta, por ejemplo en 1594, se dobld el tributo en la Nueva Espa
fila con esta finalidad.

ELl constante aumento de las recaudaciones motivd una cierta oposi--
cién de todos. En el afioc de 1573, Don Martin Enriquez por comisién par-
ticular que tenia el rey, establecid en la Nueva Espafia la alcabala, --
carga que hasta entonces habia estado exenta. Los mercaderes se opusie-
ron al principio, alegando que dicha imposicién era perjudicial para el
comercio, que cada dia iba en aumento; porque toda Europa corria a aquel
reino a transportar sus géneros fiados en aquella exencidn; el virrey se

mantuvo inflexible, pasando muchos afios cuando ya México habia adquirido
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todo el esplendor que le habia ser la pbjjner plaza de comercio del Nuevo
México en perjuicio de la real hacienda.

Lo excesivo de las alcabalas en relacién con el aumento y necesidad
de consumo, era un instrumento depresidn para la elevacidén de precios, -
sobre todos los productos que cruzaban varias "Garitas", y que fue uno -
de los factores primordiales para los progresos del contrabando, que du-
rante el gobierno espafiol adquirid gran adelanto en el arte de engafar,
llegando a gran refinamiento a medida que las necesidades iban en aumen-
to.

El régimen fiscal de la Colonia constituyd un poderoso obsticulo --
para la prosperidad material del pais, debido a que no existid una orga-
nizacidn hacendaria; el sistema consistid en ir estableciendo impuestos
seglin las necesidades que se iban presentando. Mds de la mitad de lo --

que se recaudaba por diversos conductos se invertian fuera dek pais.

En el-afic de 1810, al iniciarse nuestra independencia, la abolicidn
e los tributos se tomo como bandera por los insurgentes y como paliativo
por parte de los espafioles.

Don José Maria Anzorena, en el decreto que expidié en Valladolid, -
el 19 de octubre de 1810, abolid en nombre de Don Miguel Hidalgo y Cos—-
tilla la esclavitud, el tributo y las Gabelas (contribuciones) sefialando
en el mismo: "que quedaba abolido para siempre la paga de tributos para
todo género de castas, sean las que fueren".

El mismo Hidalgo, en su decreto del 29 de noviembre de 1810, expedi
do en Guadalajara, dice '"que ninguno de los individuos de las castas de
la antigua legislacidn que llevabarn consigo la ejecutoria de su envileci
miento en las mismas cartas de pago del tributo que se les exigia, no lo
paguen en lo sucesivo".u Y en el decreto del 6 de diciembre del mismo —-
afio, dice; "que cese para lo sucesivo la comtribucién de tributos, res-
pecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccibén (exigir el pago de -
un obieto o cosa) aue a los indios se Tes exioia" 5
3) Vease coleccifn de documentos de J. E. Hernéndez Divalos, tomo 11, pig.l189
4) Coleccidn México a través de los siglos tomo VI, pag. 372

5) Garces Contreras Guillermo, México cincuenta afos de }?olitica Igtemacio——
nal, Instituto de Capacitacidén Politica ICAP PRI, México 1982 pig. 5-6



José Maria Morelos y Pavdn, también considero como una necesidad el
cambio del sistema tributario y la abolicidn de los tributos que repre-—
sentaban opresidn y vasallaje. En los sentimientos de la Nacidn o 23 pun
tos dados por Morelos para la Constitucién de Apatzingan, del 1t de sep-
tiembre de 1813, sefialo como una necesidad para la configuracién de la
nueva sociedad independiente: '"que se quite la infinidad de tributos, -
hechos e imposiciones que mis agobian, y se sefiale a cada individuo un -
cinco por ciento en sus ganacias u otra carga igual ligera, que no opri-
ma tanto como la alcabala, el estanco, el tributo y otras, pues con esta
corta contribucién y la buena administracién de los bienes confiscados -
al enemigo, podrd llevarse el peso de la guerra y honorarios de emplea-—
dos".

1.2.2 Epoca del Tmpuesto

Impuesto proviene del latin Impositum, que significa puesto encima
o sobre alguna cosa. Imposicién es el acto de imponer, osea, poner obli
gacidn, carga u otra restriceidn o condicibn cualquiera; por lo tanto es
sindnimo de opresidn y se le relaciona con la coercidn que se utiliza —
para hacer cumplir una obligacidén. la etapa comprendida entre 1810 y —-—
1917, la podemos calificar camo del impuesto, considerando que ese peric
do el liberalismo llega a su maximo apogeo. En esa &poca fueron muy fre
cuentes lor prestamos forzosos al Estado y los empréstitos al extranjero

que tantos problemas ocasionaros en esa &poca.

México, se encontrd al independizarse de Espafia, inevitablemente ——
atado a su compacto y complicado mecanismo, que si bien satisfacia los -
propdsitos de la explotacién colonial, distaba mucho de ofrecer las ba--—
ses necesarias para una correcta estructura econdmica y politica de la -

naciente Repliblica, &sto motivd, los constantes conflictos politicos in
ternos y extermnos que por largo tiempo cormovieron a la nacidn, aunado a
las trabas subsistentes que se oponial al plero desarrollo de la econdmi
ca nacional, se manifestaba un estado crénico de penuria del erario pl--

blico, que daba lugar a continuas revueltas intermas. No se considera--
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ban las necesidades de la nacién, sino.tan sblo los intereses personales
o del partido. . o : L N

Ni siquiera la derrota de 1847/ frente a los Estados Unidos con la -
perdida de mds de la mitad de nuestro territorio, contribuyo para cam- -
biar la divisidn de los mexicanos: en cuanto a los impuestos la situa--
cidn se agravd, pues subid al poder su Alteza Antonio Lépez de Santa --
Anna, quien ademds de sus arbitrariedades, se hizo famoso por los impues
tos injustos que quizo obligar a pagar a los mexicanos, aumentando la —-
desconfianza de &éstos y el mayor desea de evasibn.

Esta fue una de las principales razones por las que se inicid la --
Revolucidn de Ayutla y el de que se tratara por medio de la Constitucidn
Politica de 1857 de modificar la estructura politica y social de Mé&xico.
Después de esto volvieron las guerras entre el partido liberal y el con-
servador, y con ello la falta de recursos tanto para unos como para otros
quienes con el fin de sostener a sus ejércitos, recurrian con frecuercia
a los impuestos extraordinarios, a los préstamos forzosos y a la ayuda -
del clero para afianzar su maltrecha hacienda.

Vino después la intervencidn francesa y la época del imperio de Ma-
ximiliano y las luchas, lo que motivd que no existiera un sistema regu--
lar y general de Hacienda, Se daban decretos para derrotarlos a los po-
cos dias o substituirlos por otros tan poco practicables como los deroga
dos. Esta situacidn se comprende si consideramos que el encargade de la
Hacienda en aquel entonces, M. Langlais, no tenia conocimiento del pais
e incluso ro hablaba espafiol, aunado esto el aumento considerable de nom
bramientos de puestos a franceses, con sueldos muy altos, los que reque-
rian grandes contribuciones, incluso en contra de las &rdenes del Gobier
no.

Al triunfo de la Replblica y de su consolidacién con Don Benito ---
Juirez, la situacidn empezd a cambiar. El gobierno de Sebastian Lerdo -
de Tejada, fue una continuacidn sin progreso alguro, del de Jurez; ya -

7) En contratistas y federalistas.



que durante su presidencia, se creia Jque: estaba prvoxz.ma la &poca en que
se lograra la ansiada nivelacibén de los pr'esupuestos, pero sobrevino la
revolucidon de Tuxtepec, con Porfirio: D1az y-los planes hacerdarios caye-
ron por tierra.

Para defender la industria naciomal y al mismo tiempo rrocurarse -
ingresos, los gobiernos mexicanos creyeron muy convenientes gravar a los
productos extranjeros con numerosos y pesadc;s derechos de importacién, -
lo que ocaciord un resultado totalmente opuesto al previsto, ya que los
elevados derechos de impuestos a los articulos de procedencia extranjera
o evitaron la competencia a los articulos naciomales, simo que favore--
cieron al contrabando, que sustraia fuertes ingresos al Gobierno.

Tres de los factores primordiales que llevaron al General Porfirio
Diaz a la Presidencia y en los que se apoyaba el plan de Tuxtepec, fue--
ron los principios de la proclamacidén de la ro reeleccidn, la disminu- -
cidn de impuestos y el respeto a la Constitucidén. Cabe sefialar que, el
General Diaz no did cumplimiento a ninguno de ellos, lo que motivo al --
descontento del pueblo en geneml.

Se suprimid la Alcabala en 1895 al reformarse los articulos 111 y -
124 de la Constitucidn de 1857.

Ciertamente durante la &poca porfiriana reind después de muchos - -
afios ura paz impuesta que era muy necesaria, pero el pueblo mexicamo - -
tuvo que pagar esta paz con la represidn de su libertad, lo que motivd -
que iniciara en 1910 la revolucién, tendiente a substituir una idea de -
derecho periclitada, por otra nueva mas acorde con nuestra ideosincrasia
y que se plasmara en la Constitucidn Politica de 1917, en la cual se - -
cimenta el Estado Mexicaro moderro.

1.2.3. Epoca de la Constribucidn.

Contribucidn viene de contribuere, que deriva de Cum-con, y Tribuers
dar, o sea, dar con otros o ayudar concurriendo con otros al logro de --
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alghn fin; por lo tanto su sentidc&,y principio son distintos a los;qu:'e' =
caracterizan’al’ tributo’ y al impukesto,‘k antes tratados, pues la gé_m:r'ibu—
cidén supone una conciencia social ¥ un alto sentido de responsabilidad,
tanto del que la di, como del que la recibe.

La etapa de la contribucibén surge después del movimiento armaro de
1910, que fue la explocidn de la soberania de un pueblo, que tuvo como -
finalidad immediata (1917) el retorro a la democracia como forma de vida
politica y como fimalidad mediata para modificar y destruir las formas -
sociales y estructuras econdmicas del antiguo régimen, creando une nuevo
cuyas ambiciones quedaron plasmadas como decisiones politicas fundamenta
les en la Constitucidn de 1917.

Se ha seflalado el afio de 1921 como el inicio de la reorganizacidn -
fiscal, modificando los gravamenes tradicionales principalmente indirec-
tos, que se aplicaban al consumo, sobre los que estaban estructurados --
los sistenas anteriores y que tanta divisidén e injusticia ocasionaron; -
para dar paso a un sistema nuevo de contribucidn con sentido social de -
cardcter directo y que gravaria a los rendimientos, que por utilizar una
tarifa progresiva, hacen que se pague de acuerdo a la capacidad contribu
tiva de cada ciudadamno.

Asi la etapa actual de la contribucidn viene a ser la sintesis de -
los sistemas tributarios, impositivos o contributivos de México; pues en
contra del sistema tributario en que se obligaba a dar todo al Rey o al
Gobiermno Colonial por nada a cambio, y también en contra de la concep- -
cidn en que no queria dar nada a un gobierno inestable y opresor, pero -
en cambio, se le exigia mucho, por ejemplo: hacerle frente a los invaso
res, salvar a la Replblica, mantener en orden al pais y otros. La etapa
actual se debe caracterizar por la conciencia y la necesidad de contri--
buir, de dar a conocer que no se pierde, simo de que se va a redituar en
beneficio no sdlo personal, siro social o colectivo.

En México para efectos de la recaudacidn de impuestos encontramos -
que:

El 8 de noviembre de 1821 se expide el Reglamento Frovisional para
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el Gobierro Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despa’
“cho Universal, por medio del cual se crea la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda, aln cuarndo desde el 25 de octubre de 1821 existia
la Junta de Crédito Plblico; por ley del 16 de noviembre de 1824, se ——
hace depender de la citada Secretaria el sistema de correos y posterior
mente, el 4 de diciembre del mismo afio, se crea bajo la inspeccidn ex--

clusiva de la C&mara de Diputados la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por Decreto del 17 de abril de 1837, el Gobierno Centralista, al -
cambiar los estados federales por departamentos, cred las oficinas depar
tamentales de Hacienda dependientes de una Junta Superior de Hacienda.

las Bases orgdnicas de la Repblica Mexicana de 1843, le dan el - -
carfcter de Ministerio de Hacienda; y el Decveto del 12 de mayo de 1853,
le dernomina por primera vez Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico; —-
Sin embargo el decreto del 23 de febrero de 1867 nuevamente cambila su —--
nombre por el de Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Hacien
da y Cré&dito Piblico.

Subsecuernites leyes de secretarias y departamentos de Estado, asi —-
cano decretos dictados de 1917 a 1958, la derominan sin cambio alguno —-
como Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, sefialando modificando o
suprimiendo sus atribuciones.
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II 1A REFORMA ADMINISTRATIVA Y IA

SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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2.1. La Administracién Pdblica v la Reforma idministrativa.

A lo largo de la historia el hombre se ha agrupado en diferentes -
formas, algunas de ellas siguiendo métodos simples y otras muy complica
das; es asi que se crea una administracién de asuntos plblicos por medio
de una burocracia profesional, la cual desarrolla funciones o tareas —-

que solucionan de manera centralizada los problemas de esta sociedad de
hombres.

.. Los procesos administrativos han evolucionado a la par que el mundo
contemporaneo, formandose diversas concepciones acerca del proceso admi-
nistrativo.

A partir del nacimiento de los Estados Nacionales durante la Edad - -

Media, se caracterizd por el resurgimiento de la centralizacidén y la je-
rarquizacidén de las funciones burocr&ticas.

En la época moderna del siglo XVIII aparecieron primero en Francia,
después en Prusia los técnicos de la administracidén que adoptaron el rom
bre de "cameralistas". Este grupo, adenis de haber incorporado en la —-
administracién civil conceptos de origen militar como "Plana Mayor" - —-
(STAFF) o "Jerarquia" hizo el primer intento por definir la Administra--
@ibén Plblica como una estructura burocrdtica formal.

"Los cameralistas no parecieron influir directamente en la adminis-
tracién plblica de la Nueva Espafia; en aquella época el pais no era inde
pendiente. Pero algunas de sus ideas previamente asimiladas por otros -
paises -basicamente la metrdpoli espaficla- llegaron posteriormente a Mé-
xico a través de instituciones especificas".l

Con la conquista de Europa por Napoledn, la concepcidén Francesa del
Derecho Administrativo alcanzd gran auge en todo el mundo occidental. -
Esta concepcién tuvo pronta aceptacidn en México y sigue practicamente -
Feniendo goce de validez hasta la fecha si bien el transcurso del tiem
po v las experiencias de la realidad administrativa mexicana le han dado

LCarrillo Castro Alejandro. La Reforma Administrativa en México. Base
Metodoldgica e institucionalizacién del proceso (1821-1971) Ed. Miguel
Angel Porrua, México 1980 p. 33.
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un matiz especial.

La Administracidén Piblica Mexicana ha ido absorviendo a lo largo de
su historia, de una manera gradual el Derecho Administrativo y no siempre
homogénica, estos elementos y algunas entidades pliblicas sobre todo las -
mis nuevas y de mayores recursos, han podido incorporar y utilizar los --
principips-de la planificacidn, las nociones de control y evaluacién de -
proyectos, las técnicas derivadas de la administracidn cientifica y los -
criterios del llamado "Desarrollo Organizacional®.

A Gltimas fechas y a medida en que se toma conciencia de la comple-
jidad actual del aparato administrativo y del sector piiblico se ha comen
zado a hacer uso del concepto de agrupaciones sectoriales asi como del -
enfoque de sistemas.

Es asi que se parte de la nocidén de que la ddministracidn plbli-
ca constituye un sistema abierto y que por 1o tanto debe afrontar los ~-
problemas generados por su exposicidn a influencias procedentes del sis-
tema mayor, o sea el sistema sociopolitico econdmico y cultural.

2.1.2 la Constitucién de los Estados-Gobiermo.

Dentro de este marco la Administracién Pdblica es un ente operativo
donde se visualizan las necesidades de un sistema social, en sus tres va
riables politico, econdmico y social.

En una primera etapa, al surgimiento de los stados nacionales se -
les facultd como entidades sober'anas2 para normar ciertas conductas so--—
ciales que se dan dentro de un territorio especifico. A este tipo de —-
gobierno se le denomind también Estado-Gendarme.

Este tipo de facultades normativas de un Estado-Gendarme le permi--
tian realizar las siguientes funciones:

a) Garantizar la posibilidad de que se den ciertas conductas y ac-
tividades. Estas garantias se establecen - ejercitando el poder soberano

2) Vease Schmill Ordofiez, Ulises, el Sistema de la Const:.tucmn M@clcana,
Textos Universitarios, S.A., México, 1971, p.US y sigs. quien indica
que el poder del estado es soberano, (super omnia), que equivale supe-
a todos y sobre la voluntad estatal no hay ninguna otra voluntad.
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por medio de disposiciones legales, parte del sistema juridico constitu-
cional. Para garantizar la eficacia de estos ordenamientos, el gobierno
puede desempefiar facultades coercitivas, sobre todo a lo que se refiere
al mantenimiento del orden plblico y la defensa del pais.

b} Registrar actos que requieran.este trémite para tener validez y
otorgar ley pliblica a los que la requieran como requisito formal que cum
pla efectos ante terceros.

¢) Orientar ciertas conductas y actividades sociales, econdmicas y
culturales.

d) Autorizar o prohibir en su caso, ciertas conductas y actividades .

La Administracidn Pdblica se encarga de vigilar el cumplimiento de las -
obligaciones previstas en las legislaciones de orden plblico; vy

e) Arbitrar los conflictos que se presenten en el ejercicio de dere

chos y en el cumplimiento de las obligaciones que el propioc Estado ha es
tablecido!

Con el inicio de la Revolucidn Industrial del siglo XVIII, los méto
dos de produccidn fueron cambiando, reformandose asi como los sistemas -
ecordmicos y sociales. Esto tuvo una modificacidn en el tipo de Estado
o Gobierno, el cual se adecuara a las circunstancias de una nueva forma
econdmica.

Es asl que se crea un "Estado Promotor" que surge de la necesidad -
de pramover ciertas conductas y actividades econdmicas y fiscales que se
consideraba conveniente estimular, encargado de participar de uma manera
més directa-sobre todo en la vida econdmica- procurando la consecucidn -
de ciertos objetos considerados como indispensables para el progreso del

-

pais.
Esta facultad promotiva le permite:

a) TFomentar por medio de estimulos - tales como financiamiento o -
condonacidn de impuestos - ciertas actividades individuales o colectivas
o bien tratar de evitar otros, gravindolos o sancionindolas cuando se le

3) Op Cit.. Carrillo Castro Alejandro. "La Reforma ...... 11,55, 56.
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considera poco necesarias.

b) Informar publica 'y arnpiiamente sobre las actividades que lleva
cabo y/o los gastos que realiza, el fomento econémico.u

En los inicios del Siglo XX se empieza a delinear un tipo de Esta-
do derominado de servicio o de bienestar, caracterizado por la posibili
dad de intervenir mis directamente en la vida ecordmica y social, pres-
tando aquellos servicios que no eran producidos adecuadamente por los -
sectores privados o que se consideraban indispensables para el desarro-
11o de la sociedad.

Esta facultad de intervenir directamente en los procesos producti-
vos y de prestacibn de servicios le permite a éste tipo de Estado.

a) Producir bienes de produccifn y de consumo, ya sea con fines -
de regulacién de mercado, o bien reservindose la produccidn exélusiva -
por razones de estrategia.

b) Comercializar directamente con algunos productos para garanti-
zar una justa redistribucidn de la riqueza.

¢) Consumir obligatoriamente ciertos bienes y servicios para el -
ejercicio de sus propias atribuciones, o bien para ejercér una accibn -
reguladora de la economia.

d) Redistribuir la riqueza materdal y cultural en su conjunto, en
el sentido del desarrcllc econémico v social.’®

Un (idmo tipo de Estado es aquel que en afios recientes se le han
otorgado - aunque juridicamente- facultades para alcanzarlo, es el Esta
do planificador integral, el cual le estd permitido dirigir integralmen
te la economia y la sociedad en todos sus aspectos.

Actualmente es imposible encontrar "tipos puros" de Estado. El —-

ejercicio de funciones tales como pramover servir o dirigir se encuen-

4) TIbid.
5) Ibid.
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tran complementados con todas aquellas facultades de los anteriores ti-
pos de Estados. De hecho en todos los Estados modernos se confluyen to
das estas atribuciones-— desde las de garantias hasta las de planifica--
cién y los cumple de un modo variable en mayor o menor medida de acuer-
do con los objetivos asignados a cada una de sus instituciones, secto--

res o sistemas, y seglin sea la estrategia de desarrollo que se adopte.

2.1.3. Bases Esiructurales de una Reforma Administrativa.

Como vimos en parrafos anteriores todo conjunto de hombres requié-
ren de una organizacidn sociadl que marque las directrices en pardmetros
econdmicos, politicos y sociales, es asi que se constituye un gobierno
y por tal un Estado Nacional el cual se va conformando a los cambios o
al proceso evolutivo de la misma sociedad.

Vemos entonces que se dan cambios, reformas y reestructuraciones -
en los organismos gubernamentales, los que en Gltima instancia repercu-
ten en una mejor- administracién de las funciones gubernamentales.

Un cambio administrativo ocurre por procesos propios y sin que se
generen mayores problemas, es decir, que de acuerdo a las t@enicas admi
nistrativas, van avanzando, las funciones y los objetivos del Estado; —
aunentan la maquinaria administrativa crece el nlmero del personal ad—-
ministrativo y las instalaciones con que cuenta consecuenteamente tam— -
bien aumentan en paralelo.

la caracteristica principal del cambio administrativo es que éste
produce generalmente un crecimiento por agregacibn y se mezcelan estruc-
‘uras que resulten anacrdnicas o bien no funcionales al sistema, con ——
otras mis modernas; produciendo grandes diferencias técnicas y de recur
sos entre las deperdencias sin que el sistema administrativo sufra modi
ficaciones sino que unicamente se adecuen al momento actual,

La Reforma Administrativa, debe concebirse como parte del proceso

global de cambios sociales, en cuya promocidn y orientacidn participa -
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en forma destacada el Estado, reclaman en prnmer‘ té&rmino una clam deci-

s16n politica al mas alto nivel par’a que su reallzac:Lon sea efectiva.

Por otra parte, los con]untos soc1ales tampoco pueden evitar el cam

bio, puesto que siempre existe c1ertq m;)v:un:.ento o cambio que proviene -
entre otras causAas de:

1.- Las nuevas ideas y las inovaciones.
2.- La erradicacidén de los niveles sociales, vy,

3.- La tendencia a comparar y evaluar las actividades sociales ac--
tuales con los antiguos.

Pero no sélo basta la decisidn de la méxima autoridad gubernamental
sino que se requiere que todos los encargados de las dependencias y los
- elementos que en ella colaboran, se responsabilicen directamente en las
reformas que deben-introducirse. Es indispensable el convencimiento de
que ‘1a Reforma Administrativa no constituye un fin en si misma, sino que
esta ligada al proceso de desarrollo econdmico social.

El cambio no es siempre el resultado de una decisidn predeterminada,
en tanto que una reforma si requiere una decisién bien razonada que de -
pauta a un proceso de restructuracidn. "lLa reforma de una oficina re- -
quiere de la decisidn del jefe de esta Oficina, la de uma Secretaria, la
decisién de su titular; la del Poder Ejecutivo, la decisién del Presiden
te de la Repﬁblica".s

El cambio administrativo se produce, por lo general en ajuste a los
intereses existentes; captando los elementos que aun funcionan y aquellos
que o son funcionales cambiarlos o adecuarlos a la nueva decisidn.

Este elemento de cambio es caracteristica primordial de la sociedad
contemporinea que conduce a una necesidad de una reforma administrativa
que proviene por lo general de algunos de los siguientes supuestos:

1.- Variacibn importante de los objetivos nacionales, los objeti--
vos del Estado y los objetivos del Gobierno.

6) Ibid. phg.s4

v

* Carrillo Castro Alejandro, La Reforma . . . op cit, pag. 42
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2.- Desarrollo poco comfin de las técnicas, los equipos o los estilos
administrativos, que necesariamente conllevan una variacidn cualitativa v
apreciable sobre los sistemas de txabajo de la administracidén en lo gene-
ral y en lo particular.

3.~ Cambios de personas en la administracion plblica, la cual impli
ca una reorientacidn de los medios de accifn y de las estrategias del Es-
tado para el cumplimiento de sus funciones.

Por su parte, una restructuracidn radical si bien puede ser resulta-
do de la operacién de mecanismos de reforma, se diferencia completamente
de ésta en que no es permanente, sino que constituye una transformacién -

concreta de ciertas estructuras, procedimientos o sistemas, pero discon-—
tinua en el tiempo.

Este tipo de reestructuraciones se hace necesarioc para corregir defi
clencias o adaptar el sistema a las nuevas politicas de un titular del --

Ejecutivo, sin cambiar por ello los objetivos generales de la Administra-
cidn Pblica Federal.

Es conveniente sefialar que tanto los sistemas y sectores, a diferen-
cia de las instituciones, carecen de lineas jerSrquicas definidas y sus
relaciones de dependencia no siempre son directas, por 1o cual no pueden
ser adninistrados plenamente. Esto representa que tanto los sistemas - -
como los sectores, sSlo son gobernables en la medida en que se pueda orien
tar, coordinar y evaluar sus actividades. Adicionalmente deben entender-
se estos como parte de un sistema mayor homdgeneo y coherente, que es la
Administracidén Pdblica y solo el Presidente de la Repliblica, quien es - -
constitucionalmente responsable de proveer en la esfera administrativa, -
el cunplimiento de las disposiciones legales vigentes, puede ser el encar
gado en forma Gnica, de coordinar tanto a las instituciones como a los —-
sectores y sistemas administrativos.

En este contexto la "Reforma Administrativa de fondo debe partir de
un estudio cuidadoso y lo ms complejo posible de la dualidad existente,
que contenga la investigacifn de las causas que hayan originado la obsole
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ta o defectuosa or\ganiéacic‘m

s .o 0] i N
organizacidon, es decir el cao

Es por eso que se reccmlenda que toda reforma autentlca sea !
da de un trabajo de 1nVest1gac3.on con métodos cientificos que den r'eal—- g
mente un diagndstico de la situacidn existente'.

"E1l diagnéstico debe dar también un andlisis de los objetivos que -
se propone, alcanzar la funcidn prlioa".7 Dichos objetivos se plasma--
ron en las leyes o reglamentos que emmarcan la actividad de que se trata,
vervigracia una de las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico queda incerto en su reglamento interior.

"a Reforma Administrativa no es una serie de acciones y decisiones
incongruentes tomadas al azar, debe ser una concatenacién de pasos pro--
gramados que obedescan a un plan, no importa que el plan de su totalidad
se lleven muchos afios en realizar. Es indispensable tener una concep- -
cidn de conjunto, es por ésto que se requiere que la reforma sea inte- -
gral, es decir que abarque dentro de un medio de accién todas las partes
qQue constituyen la organizacidn, para saber cual seria el efecto que se
producira en cada una de ellas, no importando si solo alguna o algunos -

experimentaron modificaciones debido a la reforma que se pretende implan
tar'.

"Una Reforma Administrativa pretende en primer término definir con
claridad los objetivos de la administraci®én. Una vez hecha esta tarea,
examinar con que medios cuenta la organizacidn actual para la realiza- -
cidn de dichos fines; si los medios no son adecuados, entonces se plantea
el problema de pensar en nuevas formas de organizacidn que tomen el lu--
gar de las antiguas. Esta parte normalmente lleva bastante tiempo en su
ejecucidn de ahi que sea pricticamente imposible sefialar plazas fijas —-
para la sustitucién de inadecuadas es'tn:'ucturas“.8

2.1.4. Etapas de la Reforma Administrativa.

Una Reforma Administrativa se lleva un tiempo de desicién, otro de
instrumentacién y un Gltimo de ejecucién; los cuales precisamente han —

7) Martinez Cabafias Gustavo "Base para una Refor'ma Administrativa" Rev:Ls
ta de Camara Exterior, noviembre de 1966, pag. 820-822

8) Ibidem



sido amalizados de acuerdo a 1os elementos actuales en funcionamiento y
a aquellos que no lo son: estableciendo una redefinicién de objetivos 'y -

metas a alcanzar en los proximos. afios y que redunden en una. mayor efécti._ .

vidad de realizacibn de las funciones para los cuales: el organismo fue -

Este Programa de Reforma Administrativa ooﬁténpla tres etapaé a. se-
guir: '
I.- Programacién de la Reforma.

a) Arflisis y diagndstico de la situacién administrativa

b) Seleccién por parte de las autoridades, de los objetivos -
de la Reforma, asi como la difinicidn de prioridades a al-
canzar.

c) Determinacidén de los medios, instrumentos normativos y or-—
ganigmos responsables que cordinardn, ejecutaridn y evalua-
rén las reformas y medidas politicas para alcanzar las me-
tas y objetivos predeterminados.

II.- Instrumentacidn de la infraestructura de mecanismos para la —-—

Reforma.

a) Implantacién de los mecanismos legales y administrativos -
para la Reforma Administrativa.

b) Integracidn de las nuevas entidades aque se encargarén de -
promover, estudiar y proponer los programas y proyectos de
reformas vy,

III.- Ejecucidn de reformas concretas.
Esta Gltima &tapa se refiere a la toma de decisiones sobre las

propuestas de reforma. bis

Como se acotd en parrafos supra, cada una de estas etapas se -
caracteriza por requerir de decisiones al mis alto nivel y de recursos -
apropiados por su cunplimiento. Esto es que a cada paso de cada etapa
se requiere una nueva desicidn, lo que implica una cadena de decisiones.

8 bis) Carrillo Castro Alejandro, Reforma . . . . . op cit pag.58
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2.1.5 "Diferencia entre desooncentrac:.on, descentr'aln.zaclon, centr’a;‘

lizacidn y delegacidn de: func:Lones.»

Hemos visto que una Reforma Admlnlstratlva 1leva diferentes pasos -

(etapas) y objetivos a seguir, ya que para llevar a ‘cabo dicha reforma —

se requiere la toma de decisiones desde el nivel mis alto de la estructu

ra administrativa.

Estas decisiones tienen  que tomar en cuenta el alcance de los obje

tivos y metas a alcanzar, para lo cual deberdn tener mucho cuidado en el

hecho de pretender una desconcentracién de actividades de alguras funcio

nes del Estado, o bien la descentralizacién o delegacién de las mismas.

Para ello se hace indispensable en clarificar cada uno de los con--
ceptos a fin de entender en forma mis precisa lo sucedido en la creacidn
de las Administraciones Fiscales Regionales.

La desconcentracién es "la atribucidn de competencia decisoria, que
ejercen en un ambito geogrifico determinado, organos distribuidos en el
territorio nacional, mismos qQue estdn unificados por la autoridad jerar-

quica que sobre ellos conserva el Srgano cem:r'al".9

Vemos entonces que una autoridad superior (Secretarias de Estado) -
delega facultades de descisién a un subalterno, bien podia entenderse -
que a la falta de éste Gltimo es posible crearla. A estos entes se les
da Gnicamente autonomia de decisidn mis no administrativa ni autorizada
sobre el _émbito de circunscripcién.

1) Centralizacién y Desconcentracidn.

En la ceniralizacidn existe unidad funcional, es decir uma organiza

cién estructurada jerérquicamente, en la cual los &rganos superiores - -
reunen los principales medios de accidn y de control asi como de deci- -
sién. En tal virtud los érganos subalternos o distribuidos territorial-

mente sdlo preparan o tramitan las decisiones del centro. 10

9) Chévez Nieto José, Programa de desconcentracidn de la Administracié n
Piblica Federal, en Desconcentracidn Administrativa, Coleccidn Semina
rios No, 1 Secretaria de la Presidencia, México 1976, p. 360.

10) Ibid.... p. 360
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De ambos conceptos que los dos cuentan con uma autoridad cemtral su
perior. Las dos realizan funciones diferentes ya que la decisidn se pue
de ejercer en la primera (desconcentracidn) pero en la segunda la deci--
si6n central de ejecuta. (obedece ordenes).

Administracidn Fiscal del Norte que sOlo puede realizar sus funcio-
nes en varios Estados definidos, mientras que un ente centralizado tiene
un ambito de accidn naciomal, tal es el caso de las Secretarias de Esta-—
do o de la Direccidn Coordinadora de Administracién Fiscal que actfia so-

bre todo el territorio y sobre todas las Administraciones Fiscales Regio
rales.

Otra diferencia es que los 8rgarps centrales son normativos, deter-
minan las politicas, los criterios y las normas asi como la interpreta—-
cidn de la ley. Para los &rganos desconcentrados les corresporde la eje
cucidn de las funciones que tienen conferidas, mismas que estan coordina
das por un &rgano central. ’

2) Descentralizacidn vy Desconcentracidn.

Ambos conceptos mo son lo mismo pero tienen un objetivo politicamen
te similar, que es la obtencidon de resiltados similares. 1

Un ejemplo miy claro de descentralizacish es el federslismo estable
cido por ruestra Constitucidn Politica de 1917 al darse autoromia a cada
uno de los Estados de la Repliblica a ordenar sus politicas adninistrati-
vas, econdmicas y culturales.

La legislacidn nacional es muy clara al determinar que los drganos
descentralizados tienen autonamia orgénica con personalidad juridica y -
patrimonio propio como es el caso de la Comisidn Federal de Electricidad
y PetrSleos Mexicaros.

La diferencia entre descentralizacidn y desconcentracién adninistra
tiva radica en que la primera ro esta sujeta a un control jerfrquico; --
los organos descentralizados estin sujetos a controles especiales (cabe-
za de sector) pero ro al de jerarquia; mientras que los Srganos descon--—

11) Zorrilla Martinez Pedro G., Desconcentrar y Descentralizar para acer
car la Administracién Pfiblica al pueblo, en Instrumentos b%s:}cos de
la Reforma Administrativa, Secretaria de la Presidencia, México 1986
p.p. 37-38
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centr‘aclos estan mclu:.dos dem:m del presupuesto gener\al de 1a dependen- :

c:.a Vs aun ‘cuardc tengan a31gnac1ones partlculareé carecen de pr‘esupues~
to 1ndeper\d1ente v no tiene personalldad jum.d:.ca propla ni estin inves-
tidos de autonomia orginica. ’

El sistema de descentralizacidn administrativa implica necesariamen
te un régimen de confianza social, y de confianza respecto a los inte--
grantes de la administracién piblica. Por definicién un régimen democré
tico es un régimen de confianza en la colectividad y en la sociedad. Un
régimen de desconfianza y centralizado es por definicién, casi sin duda
un régimen de carfcter totalitario, dictatorial......un régimen descen--
tralizado de responsabilidades autérnomas, no es producto de un decreto,
es un producto histdérico, y tambi&n un producto social. 12

3) Delegacidn y Desconcentracidn.

La delegacidn de funciones se da de los funcionarios superiores a -
los subalternos. HMediante ella uma autoridad administrativa jerarquica--
mente superior confia a una autoridad subordinada la posibilidad de deci
dir o realizar actos determinados en su lugar. "La delegacién tiene un
origen administrativo, sin que se transfiera la competencia y seguridad
del érgano diligente al delegado en tanto que la desconcentracidn tiene
un fundamento juridico administrativo en virtud de transferirse las com-
petencias y responsabilidades ademis de alterarse la estructura orginica.

El ente delegado, que no adquiere la titularidad, ejerce las funcio
nes en los términos en que los tiene el drgano supremo o delegante; por
otra parte un ente desconcentrado adquiere la titularidad de la funcidn
con caracteristicas especificas que ejerce en un &mbito territorial defi
nido.

La delegacién, por iratarse de una competencia propia del Srgano de
legante, es revocable en cualquier momento, 1o que permite al funciona--
rio superior tomar la decisidén alin antes de que intervenga aquel en quien

ha delegado; en cambio la desconcentracién se convierte en uma instancia

12) Flores Olea Victor, la participacidn popular en las decisiones politi
cas administrativas, en desconcentracidén administrativa, Secretaria -
de la Presidencia. No. 1 p.p. 225-226

13) Chaves Nieto José, p.p. cit. p. 361

13
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obligatoria para el drgano desconcentrado.

La atribucién de competencia y por lo tanto de respdnsabilidad por
tratarse de la titularidad de las funciones, a favor de los orgar:os des-
concentrados, hace que surta efectos frente al pfiblico, "por ello requie
re derivar de una disposicidn juridica, Gnica que puede determinar cual
es el Srgano competente parae resolver en lugar de los Srganos cantrales;
en consecuencia todo acuerdo sobre la materia debe ser plblicado en el -
Diario Oficial de la Federwacién".lu

La delegacifn es revocable en cualquier momento, mientras que la —-
desconcentracién sblo puede ser revocada por el mismo procedimiento que
la definid. Esto es que en el Diario Oficial de la Federacién se deberi-
anunciar la fecha en que surte efectos una revocacién de funciones.

La delegacién de facultades no altera la estructura érganica, por -
lo contrario en la desconcentracidn existen cambios en la organizacidn.
La delegacidén de funciones se da de las autoridades superiores a los sub -
alternos de ahi que forma parte de una centralizacidn, la desconcentra--
cibn y descentralizacidn.

2.1.6. Antecedentés de la Reforma Adninistrativa en México!

La Administracién PGblica Federal de México se ha venido desarrollan
do lentamente a través de mé&s de siglo y medio de vida independiente.

De las Secretarias de Estado creados en el afio de 1810 por Don Mi--
guel Hidalgo y Costilla, en adelante todas las constituciones posterio--
res han sentado las bases para la organizacidn del Poder Ejecutivo Fede-
ral, para el desarrollo de las actividades administrativas que le son —-
conferidas; y tanto en las constituciones federalistas como en las cons-—
tituciones centralistas , aquellas bases han establecido invardablemente
un régimen de organizacidn administrativa fuertemente centralizado.

los elementos fundamentales de la organizacién han sido las Secreta
rias de Estado, instituidas segln el texto legal "para despacho de los -

14) Ibidem .



negocios de orden administrativo de la‘federacién" aunque dejando a las
leyes secundarias la fijacién del mismo y distribucién de los negocios -
que han de estar a cargo de cada Secretaria.

La sucesidn de leyes expedidas por el .ongreso en materias de Secre
tarias de Estado demuestra claramente como se ha venid desarrollando la
Administracién Piblica, ha medida que se van ampliando las finalidades -
del Estado y la complejidad de asuntos que tiene que atender se fueron -
ampliando el nimero de Secretarias. (ver cuadro 1 anexo).

Después que al interior de las Secretarias Se delineaban acuerdos -
0 leyes para el mejor orderamiento administrativo.

En 1821 el reglamento provisional para el Gobierno Interior y Exte-
rior de las Secretarias de Estado y el Despacho Universal del 8 de ro- -
viembre que fue la primera disposicidn que permitid a los ministrost®
proponer al jefe del Estado "las reformas y mejoras que se creyesen con-
ducentes en los cuerpos y ' normas dependientes de su ministerio", asi --
como "combinar con los demis ministros" lo que pudiese "convenir al bien

general del Estado con todas las ramas de su administracidn”

La Constitucidn del 5 de octubre de 182h4 no define ningln precepto
implicito sobre Reforma Administrativa.

Las llamadas Siete Leyes Orgdnicas Constitucionales de 1836 prescri
bian que el gobiernc formaria "un reglamento para el mejor despacho de -
sus Secretarias y lo pasaria al Congreso para su aprv:ﬂ:»acic’m".l6

Ya que era una disposicidén aprobada y expedida por el Congreso, se
constituye como el primer antecedente de la ley de Secretaria y Departa-
mentos de Estado.

Por lo que corresponde a las Bases de Organizacidn Politica de la -
Repliblica Mexicana del 12 de junio de 1843 se define en su articulo 99 -
titulo V que "El Ministro formard un reglamento, especificando los nego-
cios que corresponden a cada rama y 1o presentard al congreso dentro del
primer periodo de sesiones para su aprobacidn.

15) Art. 2 Fraccién IX en los Presidentes de México ante la Nacién 1821
18661L p. 52

16) Art. 33 de la ley LV.
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"Este reglamento no podra refor'narse o alterax‘se 51n pemu.so del -
c:mgr-eso" 17

los siguientes cuatro documentos relativos a la formacién de la Ad

ministracién Piblica no hacen referencia & un proceso de Reforma Admi--

nistrativa.

a) Bases provicionales para la Adninistracién de la Replblica hasta la
promulgacién de la Constitucién 22 de abril de 1853.

b) Decreto que establece la Secretaria de Estado y Gobernacién 12 de —-
mayo de 1853.

¢) Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica Mexicana, 15 de mayo -
de 18565 y i

d) la Constitucidn del 5 de febrero de 1857.

En el Decreto que establece el procedimiento para la distribucién
de funciones entre las Secretarias de Estado, del 13 de mayo de 1891, -
se introdujo la modalidad de que cada Secretaria procediera’a su organi
zacién interior,18 de conformidad con las previsiones de dicha dispo--

sicidn.

Mediante este decreto se establecieron un total de siete Secreta--
rias de Estado, siendo que eran cinco en 1861.

En la ley de Secretarias de Estade del 9 de diciembre de 1913 se -
creo una Secretaria mis ésta era la Secretaria de Justicia.

En la Constitucién de 1917 no se marca ningin precepto de Reforma
Administrativa, aunque en la ley de Secretarias de Estado de abril 14 -
de 1917 y su medificacién del 25 de diciembre del mismo afio se crean en
la primera la Secretaria de Industria y Comercio y el Departamento de -
Salubridad PGblica, y se unifica la Secretaria de Gobernacién y la Se—-
cretaria de Relaciones Exteriores; para la segunda se crean dos nuevas
Secretarias de aprovisionamientos generales y la de contraloria; apare-
ce el Departamento de establecimientos Federales y aprovisionamientos -
militares; el Gobierno del Distrito Federal y los Gobiermos de los - -
Territorios. (ver cuadro 1 anexo).

17) Ibidem p. 281
18) El1 Reglamento Interior y el Mamal de organizacién, Secretaria de
la Presidencia, México 1976, p. 40
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Es dec1rdesde1821hasta la’leyde 191 e establecen preceptos de -

‘de marzo de 1934 -
6 un giro ‘a esta si-
Tuacién, ya que el artlculo 16 sefi : las dependencias -
del ejecutivo elaboraria " los reglame.ntos administrativos, decre
tos y ordenes del Presidente de la Repﬁbl:.ca" en lo correspondiente a —-
cada una de ellas.

El articulo 21 de dicha ley establecia que "el despacho y resolu-<
cidn de los asuntos de las Secretarias y Departamentos de Estado corres-—
ponderia originalmente a sus Titulares" pero que "para la mejor organiza
cidn y divisidn del trabajo dentro de cada deperdencia los propios titu-
lares podrian delegar esta facultad, en casos concretos o para determi--

nar ramos, en los subsecretarios, subjefes y secretarios generales y ofi

ciales mayores', qQuienes resolverian y firmarian por acuerdo de aquellos.

Esta disposicidn sefialaba que la decisidn de delegar atribuciones a
los altos funcionarios de una dependencia era facultad de su réspectivo
titular. De esta manera, se buscaba que la organizacidn interna de cada
entidad gubernamental pudiera ser revisada por su titular a fin de res--

ponder con la prontitud requerida a las-variantes situaciones que se fue

ron presentando en la practica.

1935:

Posteriormente en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado -~
del 30 de diciembre de 1935, se previé la existencia de Reglamentos Inte
riores, que serian expedidos por el Presidente de la Repﬁblica,lg en los
que se fijarian las "actividades internas" de cada una de las Secreta- -
rias y Departamentos.

Con esta redaccidén se introdujo un elemento de ambiguedad pues la

misma ley conservd en su articulo 22 la frase de que "para la mayor orga

nizacién del trabajo ¥ su adecuada divisidn en los respectivos reglamen-
tos interiores", los titulares podrian delegar su facultad de despacho -

19) Art. 25 Diario Oficial del 31 de dic., de 1935,
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y resolucidn "en casos concretos o para determinados ramos en los fun-—-
cionarios’ subalternos". 20

En efecto, resultaba aparentemente contradictorio autorizar a los
titulares a delegar su mencionada facultad, si al mismo tiempo se esta-—-—
blecfa que las actividades internas de las dependencias - entre las que
también debieron considerarse a aquellas que constituian el ejercicio de
esa facultad - serian fijadas en los Reglamentos Interiores. Parecia —
que, o bien la delimitacidn de actividades internas, que era el objeto -
principal de estos instrumentos normativos, ex¢luia la posibilidad legal
de una posterior delegacidn de facultades, o bien, que dicha delegacién
arulaba en gran medida el objeto de estos instrumentos.

1939:

La Ley de Secretarias y Departamentos de diciembre de 1939, ro sblo
no resolvid el problema al reproducir los conceptos contradictorios de -
la ley interior, sino que lo complico alin mis al agregar que en los Re--
glamentos Interiores de las Secretarias y de los Departamentos se debian
establecer la distribucibn precisa de las labores correspordientes de ——
cada una de las oficinas de su j\‘1r‘;|'.s,c1:'Lcci<5n."21

Lo anterior ocasiond que no pocos Reglamentos Interiores se llena—-

sen de detalladas descripeiones acerca de las funciones, adscripeidn, ob

jetivos, politicas y procedimientos de distintas unidades administrati--
vas de diversos niveles hasta llegar, a incluir grédficas de organizacién
(organigramas).

Este exceso de detalle juridico obstaculizd el adecuade funciona- -
miento administrativo de la dependencia, o bien habia que sameterlo a la
compleja solemnidad del Reglamento Interior - que como se ha visto, solo
podia ser emitido, renovado o modificado por el Presidente de la Repfibli
ca - , o tenia que ejecutarse al margen de éste.

20) Ibidem.
?21) Articulo 26 Diario Oficial del 31 de diciembre de 1935.
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19u6 :

la Ley de Secretarias de 19”62%ampoco resolvié el problema pues -
conservé el mismo texto. Nuevamente las modificaciones a los Reglamen——
tos Interiores que se hicieron en virtud de esta ley volviéronse pronta-
mente obsoletas, al igual que en los Reglamentos anteriores intentaban —
abarcar hasta el menor detalle administrativo y de operacién de cada de-
pendencia.

Por otra parte, las cambiantes necesidades adninistrativas no siem
pre podian esperar a que se llenaran todos los requisitos de legalidad -
para modificar los Reglamentos Interiores en casos en que sin variar las
atribuciones genéricas de una direccidn, por ejemplo, si funsionaban dos
subdirecciones, desaparecia una oficina o se le inclufa dentro de un nue
vo departamento, se cambiaba de adscripeifn una seccién administrativa o
se simplificaba un procedimiento.

Si bien para crear una nueva unidad administrativa bastaba su in--
clucidn en el Presupuesto de Egresos, sus actos seguian desvinculados ——
del sistema de competencias legitimas del Gobierno Federal, por no estar
consignados en el Reglamento Interior que de esta forma pronto dejaba de
retratar la realidad operativa de las dependencias, con las consecuencias
juridicas inherentes.’

1958:

Para complicar mis aflin esta situacidn, la ley de 1958 no sdlo con-
servd el mismo texto de las de 1939 y 1946, sino que establecid, ademis
una tercera fuente de confusién y rigidéz administrativas al determinar
en su articulo 26 'que para la mejor organizacién del trabajo" los titu-
lares de cada dependencia podrian "delegar en funcionarios subalternos —
una o algunas de sus funciones administrativas no discrecionales, para -
casos o ramos determinados”.??LE 8efinicidn de las funciones discreciona

les y las no discrecionales no siempre llegd a determinarse con claridad.

22) E1 Reglamento Imterjor . . . . . . . opeitp. 9

22 bis) HManual de Organizadidn del Gobierno Federal 1976, Secretaria de
la Presidencia, Tomo I , pag. 79.
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Por este razbn se volvid punto menos que imposible la efectiva des

centralizacidn administrativa -desconcentracién desde el punto de vista

juridico~ que se requeria para resolver agilmente los trémites burocriti
cos de cada dependencia.

Cuando se creaban unidades administrativas fisicamente descentrali
zadas, &stas por no contar con facultades expresamente delegadas, se con
vertian sblo en un intermediario mis ante el drgano central, que conti-—-
nuaba igualmente congestionado.
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2.2 Secretarla de Hac:.enda y Cr-edlto Publlco. N

2.2.1. S:L’tuac:.on de la economla Mex:Loana ‘en 1970.

Al asumir la presidencia el Lic. Luis Echeverria Alvarez se encon-

trd con uma ecornomia retraida, principalmente en el aspecto social, ya

que el gasto presupuestal se disminuyd y su consecuente inversidn piibli

ca; esto ocaciond la atonia de los Gltimos afios de los sesentas.

Existian serias limitaciones del financiamiento de la Inversién P

blica con recursos ordinarios, asi como poco interés en recurrir al - -
crédito exterro o interno. Situacidn que el gasto pfiblico no contribu-~
ye en forma significativa a lograr uma distribucidén mis equitativa del
ingreso, a través del programa de inversidn de creacidn de empleos y --
aumentos sustanciales en los servicios de educacidn, capacitacién y es-
pecializacidn masiva de la mano de obra, salubridad, seguridad social y
habitacidn.

Las limitaciones del gasto plblico se derivaron fundamentalmente -
en la escasa importancia que tenian los Ingresos corrientes del Gobier-
no Federal (principalmente tributarios).

Ante esta situacidn era por demis necesario reducir los desequili-
trios sectoriales y regionales del desarrollo. "Reducir tales desequi-
librios equivale a conseguir una reparticidn mids equitativa del ingreso
entre los diversos estratos de la poblacidn, lo que necesariamente supo
ne una mayor participacién del sector trabajo en el producto nacionalj
un desarrollo mis equilibrado y armonico de los distintos sectores y --
ramas productivas y uma mayor canalizacién de los elementos de moderni-
zacidn ecordmica y social de las areas y regiones menos desarrolladas,
incorporando a sus habitantes al ritmo general de desarrollo.

Ante la realidad de una estructura fiscal poco flexible para sos-=
tentar una politica social mis amplia, y ante la necesidad de no conti-

nuar por la senda del incremento en el endeudamiento exte_r‘m"23

Se em-
pezb a adoptar decisiones que habian sido postergadas, destinadas a cap

tar recursos intermos adicionales para lograr el equilibrio presupues--

23) Jorge Eduardo Navarrete. México: La politica econdmica del Nuevo
Gobierno. Banco Nacional de Comercio Exterior,S.A. México, 1971.
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bllltando el s:.stema flscal.

No obstante, la politica de redistribucién no debid limitarse a --
las medidas fiscales orientadas a ese prop3sito especifico, sino que —-—
debid comprender disposiciones laborales, una politica de salarios y me
didas de seguridad social, de la misma manera que las orientadas a pro-
mover la descentralizacidn industrial, para crear nuevos polos de desa-
rrollo y trasplantar, a las &reas deprimidas el desarrollo agricola mo-
derno; programas especiales de apoyo en favor de grupos humanos o zonas
marginadas, un creciente acceso a las oportunidades de educacibny - -
adiestramiento para el trabajo y una extensidn de los programas de sa-—-—
1lud plblica, desarrollo rural y vivienda popular. Es decir que "la es-
trategia de la redistribucién debe premiar todos y cada unc de los cam-
pos de accibn de la politica econdmica. 4

Durante los dos primeros afios de actividad, el entonces régimen —-
presidencial definié los lineamientos y objetivos generales de su poli-
tica econdmica adoptando una serie de medidas concretas destinadas a —-
instrumentarlas.

En diversas declaraciones y documentos, se encuentran los linea- -
mientos y objetivos generales de la politica ecordmica del Presidente -
Echeverria, los cuales se sefialan a oon'c:'.nuacic‘m:25
I Crecimiento econdmico acelerado.

II Ampliacién y reorientacidén de la inversidn y aumento del empleo
productivo.

IIT Redistribucidn econdmica y social del ingreso
IV Estabilidad de precios.

El logro de estos objetivos precisa la adopcidn de diversas medi--
das en materia fiscal, monetaria y financiera, desarrollo agricola, - -
desarrollo industrial, mejoramiento social y dentro del campo de la - -

24) Ibidem.
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‘ecoromia intermacioral.

Los lineamientos y objetivos senalados en 1as d:.versas naterlas, -
se concretaron en medidas y chspos;Lc;Lones dlversas, entr‘e las que se. ==
'destacan las siguientes: . k

- Reforma paulatina del sistena inipositivo federal. }
- Reorganizacidén y descentralizacidn adninistrativa con fines fis- -
cales que delegue autoridad y funciones en coordinacidn con las

autoridades locales.

- Reorganizacidn de funciones de las dependencias de la Secretaria
de Hacienda que administren los ingresos fiscales.

- Presentacién de los presupuestos de egresos e ingresos que se —-

aproximen mis al ejercicio real de ambos renglones.
Entre las medidas de politica agropecuaria pueden mencinarse:

- La promulgacidn de la ley de Reforma Agraria.
- La Ley Federal de aguas

- La creacidn de la Comisidn Nacional de Zonas Aridas

En lo que respecta a la politica industrial, se sefialarén las si—-—
gulentes pedidas:

- La creacidn del Consejo Naciomal de Ciencia y Tecrologia
(CONACYT) .

- El fideicomiso para los estudios y fomento de conjuntos y ciuda-
des industriales en las Entidades Federativas de la Replblica.

- Los estimulos, ayudas y facilidades que propiciarian la descen--
tralizacién industrial y el desarrollo regional.

En materia de politica social se precisaron:

- La extencidn del Seguro Social al campo y a otros sectores de -
la poblacidn.

- La transformacién del Instituto Nacional de Vivienda en el Insti
tuto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popu



lar (INDECO) .
- La creacmn del Instltuto ‘del. Fondo Naclonal de 1a Vlvn.enda e
para 105 trabajadorr*es (INFONAVIT)

Finalmente se adoptamn las sn.gm.entes medldas en materia de pol:n.-—
tica ;Lnternac:Lonal =

- la czeacion del Instituto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE).

- La expedicién de acuerdos que reorganizan el sistema de incenti-
vos fiscales a la-exportacién (CEDIS) que regulan las operacio—-
nes de importacién y exportacidn temporal, v definen el marco de
exportacidn de las empresas maquiladoras en las fajas fronteri--
zas y costeras del pais.

- Ley sobre el Registro de la Transferencia de tecrologia y el uso
de explotacién de patentes y marcas.

Ley que promueve la Inversién Nacional y regula la Inversidén Ex- -
tranjera.

~ Disposicién que confiere atribuciones a nuestras embajadas para
actuar con mayor dinamismo en las relaciones econdmicas con los
demfis paises, sobre todo en materia de comercio exterior, a fin
de diversificarlo y disminuir la dependencia de un seolo mercado.

En las disposiciones ennumeradas, puede apreciarse la forma que en
su conjunto se integro con lineamientos y objetivos bdsicos de la poli-
tica econdmica del Gobierno de Echeverria, lo cual constituyo una modi-
ficacidn de la estrategia de México, estrategia destinada a impulsar el

pais hacia una nueva fase del proceso de desarrolle nacional con bieneg_

tar compartido, que no solo se preocupo por el crecimiento del producto
sino lograr mejoras cualitativas gue tengan significacidén en la vida —
nacional.

Dentro de este marco de politica econdmica la Secretaria de Estado
encargada de llevar a cabo la politica fiscal es la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Pdblico, cuyos antecedentes e marcado en el capitulo -
presedente.



2,2.2, Ya Centralizacifn d& la Economfa en México.

El programa mexicano de desconcentracién administrativa es —
respuesta a la centralizacién polftica, econfmica, cultural y admiis
trativa en la capital d la Replblica, respecto al pals y en grandes
ciudades con relacitn a las entidades federativas.

Entre otros indicadores que muestran la concentracitn de ac~
tividades en el Distrito Federal y su zana adyacente conforme a datos
de 1970, estdn las siquientes: residia mSs del 18% de la pdblacitn -
que se incrementaba con mil habitantes al dia; se localizaba el 52%-
& autombviles el 54% de aparatos telefénicos y el 27% de las indus—
trias de transformacifn, CQon el 46% & la produccifn nacional, que-
ocupaba el 43% del personal y pagaban el 51% de mmemcimes &l -
total de éstas actividades.

En cuanto al ram de servicios se concentraba la tercera par
te de los establecimientos y del personal dedicado a estas activida-
des, que recibian la mitad de las remmeraciones, con wna inversifn-
del total del 51% Gel total & la Feptblica.

En el Distrito Federal se realizaban la mitad de las activi-

dades comerciales del pals, el 82% &l comercio al mayoreo y el 90%- -

&l de materiales industriales. Tarbién se concentraba el 33% de ——
las empresas de transporte de carga.

Igualmente estaban registradas més de la mitad de las socie-—
dades mercantiles del pafs, cuya inversitn representaba el 51% del -~
total. En la Bolsa é Valores de la Ciudad de México se realizsba -
el 86% del total & cperaciones en el pafs.
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1a ccnoéntraci&n educativa.y cultural aparece a considerar -
que el Distrito Federal funcicnaba el 48% de los jardines @e nifics,—
el 52% de secundarias, el 45% de vocacionales y preparatorias, el 46%
de escuelas nommales y el 25% de escuelas profesionales. En el &rea
metropolitana residia el 35% de la poblacidn que asistfa a escuelas-—

postprimarias y el 33% & los profesimales y t€micos del pais; en—

tre ellos el 40% de m&dicos generales, el 52% de médicos especialis—
tas, el 43% & cirujanos dentistas, el 46% de enfermeras, el 63% de-
enfermeras especializadas, el 65% de abogados y el 58% Ge ingenieros
y arquitectos.

De las ciento noventa y cuatro instituciones que realizaban-
investigacitn cientifica y de los cuatro mil doscientos veintidss in
vestigadores que existfan en el pails, el 7b% estaban en el Distrito~
Federal. ILos nmuseos, casas y excanventos histfricos de esta Ciudad-—

recibfan a més & la tercera parte del total nacional de visitantes- .

a estos centros ée cultura. La cuarta parte de los cines y centros-—
deportivos, asi como el 62% & los teatros, se localizaban en la Ciu
dad d&e México. ’

Los datos anteriores reflejan la abrumadora centralizacién -
econfmica y cultural en el Distrito Federal, misma que influye y es-
influfda por la centralizaci&n polftica y administrativa.

En estos aspectos la concentracifn en la capital de la Repfi-
blica se asehtfia ademSs por ser sed & los poderes y de la adminis—
tracitn phhlica federal y, en consecuencia & actividades y decisio-
nes politicas y administrativas fundarentales.

El nfmero de funcionarios y empleados de la a&ru‘.nistraci& -
plblica federal que laboran en oficinas en la Ciudad de MExico es in’
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dicador de que la mayar parte de su actividad se concentre en &sta.

Por ejenplo las Secretarias, los Departamentos de Estado y las dos -
Procuradurias enmpleaban en la capital d= la Reptblica en 1970 al 52%
&l total de sus servidores.

La tendencia a la centralizaci®n se cbserva tambigén en las—

dreas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey, con respecto a los-
Estados & Jalisco v NMievo Ief6n respectivarente de que san capitales.

En Guadalajara en el mismo afio de 1970, radicaba el 44% del
total de la poblacitn del estado; se localizaba el 41% de las vivien
das; el 33% Ge las industrias extractivas; el 58% & las & transfor
macifn que ocupaban el 76% de las personas dedicadas a esta activi—
dad y elaboraban el 78% de la producci6n estatal, el 65% de estable-
cimientos de servicios que ocupaban el 715 del personal dedicado a -
esta actividad, con wia inversién del 82% del total en el Estado.

. En el aspecto educatiwvo funcionaba el 20% de las escuelas -
primarias asistiendo a ellas el 41% de la pcblacifn escolar en el Es
tado.

La concentracifn adquirfa perfiles mSs agudos en el caso —
del &rea metropolitana de Monterrey; en ella radicaba el 62% Ge la -
poblacitn del Estado; se wbicaba el 81% de las industrias extracti—
vas, con el 87% de la produccifn, que ocupasban el 82% de la pobla —
ci6n dedicada a estas actividades y pageban el 87% de las remmera—
ciones del total estatal. Igualmente se localizaba el 78% d&& los es
tablecimientos de la industria de transformacitn, que producfan el -

" 96% ocupaban ‘el 94% y pagaban el 96% de las remmeracicnes, se encon
traba el 23% de las escuelas primarias y asistfan a ellas el 71% de-
ia poblacidn escolar.
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2.2.3. Los canbios & la Polftica Fiscal en 1970 — 1976

-La Polftica Fiscal wviene hasta fines & los afios sesenta, -
consistfa en mantener deliberadamente bajo los niveles inpositives -
cn la mira de fomentar el ahorro y la capitalizacién., Las crecien-
tes e inplazsbles necesidades de gasto frente a una recaudacifn insu
ficiente, impulsarn al Gobierno Federal a disponer cada vez de meno
res recursos propics para cubrir las erogaciones de capital, no cbs—
tante el super&vit en cuenta corriente aunentS en temminos absolutos
de 3,231 millones de pesos en 1960, a 8,098 millcnes en 1970,

Ante semejante situaci&n el Gobiemo de Echeverxfa opt6 por—
wa politica arientada a corregir deficiencias y desequilibrics, por
lo que a finales de 1970 estableci6 refommas tendientes a mejorar el
sistema fiscal, polftica que cmtinub con las reformas de 1972 y cn
las que entrarn en vigor el 12 de enero de 1973.

ILos principales chjetives d& la nueva Politica Fiscal fue—

— Obtener mayor recaudacifn, a fin de que el financiamiento de
los gastos totales, y en especial & la inversitn ptblica, -
se base mis en recursos propios y dependa menos & los aje—
nes.

~Superar deficiencias en la legislacitn tributaria.
- Mejorar Ia administracién y cambatir la evaci6n y el contra-
bando.

- Imprimir mayor flexibilidad a la estructura fiscal mexdcana.

Las principales reformas & dicienbre de 1970 se ordentarén-
especificamente, a igualar el tratamiento inmpositivo a pages por re-
galfas y asistencia téenica; modificar el régimen de depreciacitn de

¥ Bases para la Regionalizacidn de la Administracién Fiscal Federal,
S.H.C.P. Direccidn General de Ingresos, 1977... pag. 53-54.
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activos fijos; aplazar la deduccifn de los gastos de publicidad; ele
var, los inpuestos schre cerveza y bebidas aloohfBlicas, y reestructu—
rar el inpuesto sdbre tabacos labrados.

Todas estas medidas fuertn aconpafadas por otrxas de cardcter
redistributivo, para lo cual quedb establecida la tasa especial del-
10% gel inmpuesto sobre ingresos mercantiles para ciertos artfculos -
no esenciales, como cosnéticos, televisores a color, §joyas, aparatos
fotogréficos y otros.

Igualmente se anpli6 la base del impuesto global a las perso
nas fisicas al disponerse que serfan sujetos de dicho, los causantes
oon W ingreso neto anual g cien mil pesos en adelante, sin inpor -
tar - se dchtuyvieran o no de una sola fiente.

Entre las nwevas nodificaciones que se introdujeron en 1971-
a la Iey &l Impuesto scbre la Renta destacan:

a) Aumento en las tasas sobre rendimiento de valores de renta -
fija vy,

b) Aumento en la progresividad & las tarifas del impuesto glo-
bal al ingreso de las personas fisicas, para ingresos siupe—
riores a trescientos wil pesos anuales, llegando en su lfmi-~
te a gravarel 42% d=1 ingreso en lugar del 35% anterior.

Otra & las medidas adoptadas (julio de 1972), consistib en-
otorgar estifmuilos, ayudas y facilidades fiscales a las empresas in -
dustriales con dbjeto & propiciar la descentralizacifn industrial y
el desarrollo regional. '

Dichas medidas intentardn que las nuevas inversiones fueran-—
orientadas hacia regiomes o actividades con menor participacifn en -
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el desarrollo econfmico. En esta forma las industrias debfan aprove
char los productos agropecuarios, pesqueros y en general las materiss
primas de la zona © regitn donde se establezcan, contribuyendo a la-
generacibn de enpleos y al fortalecimiento & la economfa en las zo-
nas o regiones mencicnadas.

Los estimilos fiscales serfan scbre los impuestos a la inpd£
tacitn de maquinaria y equipo, &l tinbre, scbre la renta cuando co-
rresponda a las ganancias derivadas d& la enajenacitn de bienes in-—
mebles del activo fijo & las empresas, scbre ingrescs mercantiles,
y adends, se autoriza a las empresas a que cunplan can los quulSJ.—-
tos mencionados a dépxeciar en forma acelerada las inversicnes en ma
quinaria y equipo, "para efectos del pago:del impuesto ‘sébre la renta.

Can el fin de conceder las reduccicnes sefialadas, el pafs se
dividib en tres grandes zonas: la pmemmtegrada por los mmicive
pios de mayor congesticnamiento. industrial; la segunda por aguellos—
gque se encuentran en un desarrollo industrial medio y la tercera por
los de menor desarrollo. ’

Las reduccicnes fiscales a las empresas variaron segn del -
impuesto de que se trate y la zona en que se establezcan, tamando en
cuenta de que las que se instalen en la tercera zona serén las mis -
favorecidas.

En enero de 1973 entxarén en vigor nueves reformas fiscales,
wna de las mis importantes es la que modifict el impuesto scbre la -
renta a las persmas fiscales que recibfan ingresos derivados del ca
pital. Las tasas de retencifn para los ingresos provenientes d&e va-
lores & renta f£ija continuartn- siendo proporcicnales y se aumentatn
cuando fuerén al portador, variando del 10% al 21% de acuerdo con el
monto de la tasa de interés.



Por lo tanto, con esta reformma todavia no se llega a estable
cer wn impuesto personal global. Por otra parte, se amplfa el grava
men a las ganancias de capital, syprimiendo la exencifn que existia-
cuando el tienpo transcurrido entre la adquisici&x Yy la enajenaci&n-
del inmeble era mayor d= diez afics; oon la reforma, el porcentaje —
de ganancia que se considera gravable serl de 50% en el caso que se-
mencicna y llega hasta el 100% cuando el tiempo transcurrido entre -
la cawpra y la venta es menor de dos afios.

Las ganancias cbtenidas por la enajenacifn de inmuebles rGs-—
ticos quedaban sujetas por primera véz, al mismo tratamiento que los
inmebles urbanos, atn cuando ambos tipes de utilidades no son acumu

Los dividendos continuaban gravades en tarifas del 15% al -~
20% con acumulacifn cptativa del 50% de los nismos, para efectos &l
impuesto sobre el ingreso global, y con la exencifn total del impues
to, si se reinvertfan en la empresa y para socios Yy accionistas de —
instituciones & crédito, sAegu:coSI o sociedades & inversitn,

Las reformas establecfan asf mismo, nuevas disposiciones -~-

aplicables a extranjeros radicados fuera del pals, que recibfan inte
reses sobre inversiones en valores de renta fija.

Respecto a las enpresas los canbios son los siguientes:

a) -Se autorizan amentos en las tasas de depreciaciCn d& algu—
nos activos, (cawputadoras y equipo periférico, y sobre equi
po destinado a la investigacin de nuevos productes o desa-—
rrollo de tegnologfa en el pafs).

b} Cuando se trate de empresas constructoras, el impuesto sexréa-
& 2.5% scbre el valor de la cbra ejecutada, incluyendo mate
riales y mano d cbra, en lugar del 2% gue pagaban con ante-
rioridad. :
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Ia modificacitn mis importante se refiere al impuesto sobre
ingresos mercantiles, cuya tasa general que era & 1.8% para la fe—
deracifn, y de 1.2% para el Distrito Federal y estados coordinados,
se aumenta el 4% cono tarifa general. ELl auwmento del 1% se distrxi-
buird en wn 60% de los estados y municipios y en un 40% a la Federa
citn.,

Ast del total recaudado corresponderfa el 55% a la Federa——
ciftn a los Gobiemos Estatales, lo que a su wez, transferixfn win -
20% a los mmicipios.

Las oomisiones y mediaciones mercantiles quedaban sujetas a
una tasa especial &l 10%. La diferencia del precio entre el pre—
cio de canpra y de venta se gravaba con la tasa especial del 10% en
la -enajenacifn que hiciertn productos agrfcolas e industriales, . <~
slempre que los aduirieran directamente de productores o importado

res y previa autorizacifn de la Secretarfa de Hacienda. Si los pro

ductos estdn sujetos a precic oficial, la tasa aplicada serd de un-

.4%. Se aumentaba de 52 mil a 55 mil pesos el ifmite del precio ofi
cial de venta al plblico G autansviles nuevos, pPOor causar la men-—
cionada tasa especial del 10%.

En suma, con las medidas sefialadas, la administracién Eche-
verrista se propuso fortalecer las finanzas ptblicas y coordinar el
tratamiento fiscal en el pafs, tod dentro &l marco de wna polfti-
ca econGmica tendiente a disminuir el endeudamiento extemno a dina-
mizar la actividad productiva, a prawver la descentralizacitn ine-
dustrial y el desarrollo regiocnal, asf como wna mis justa dlstribu-
citn del ingreso.

“El aumento del nivel inmpositivo no sBlo debe lograrse con~
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una mayor actividad econGmica del pafs, sino tratardo de lograr un~
aumento sustancial en la recaudaci6n ya que en el pasado, a pesar -
del desarrollo de la econamia y del mayor nivel de ingreso de los -

. grupos privilegiados, la estructura tributaria no permitié un aumen
to sustancial como demestra el hecho de que la carga fiscal pasard
del 6% del PIB en 1949 al 7.1% en 1970; es decir que para obtener -
un considerable aumento en la recaudaci6n y en la carga fiscal, de-~
ber&n aunentarse tanto los “impuestos al ingreso como al gasto, de -~
sterte que su incidencia sea progresiva en el nivel de ingresos de-
los causantes.

La carga fiscal en Méxfco es una de las mis bajas y de wma-
"debilidad peligrosa e inconyveniente en el aparato administrativo,
Representa el 9% del ingreso y se pretende elevarla a 18% en pocog-
afiog... ILa falta mds grave quizi consiste en que el capital y losw—
productos de capital no estdn gravados en forma proporcional ni -~
equitativa, De necesidades anteriores se deriyd una politica fis -
cal que graveba mis bien el trabajo o a la conbinacitn del trabajo-
y de capital, pero no al capital. Ahora afectaremocs al capital, -
una vez que hemos logrado una economfa sana y wna moneda s&l:i:da.“26

2.2.4. ' Marco Jurfdico da la Refomm Administrativa en la Secreta -
“xfa é& Hacienda y Crédito Priblico.

Para entender el marco legal dentro del cual se genex6 la -
Reforma, Administrativa de la Secretarfa Ge Haclenda y Crédito PUbli
co, es necesario ver cuales, eran los planteamientos que-scbre. dicha
Feforma fuerSn planteadas durante la administracién del Lic. Luis -~
Echeverrfa Alvarez 1970-1976.

26) Declaracién del Lic. Gustavo Petricioli, Subsecretario de tngre
sos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico, Peri6dico -
“Excelsior', 9 de febrero de 1973.
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El prirer instrumento legal scbre Reforma Administrativa es
aquel aparecido en el Diario Oficial del 28 de enero de 1971 en el-
cual se establecierén los mecanismos para el estudio y proposicin-
de las Reformas Administrativas tanto a niwvel de cada dependencia -
com del sector phlico en su conjunto, 27 con la coordinacitn de la
Secretaria de la Pxesidencia.z

MSs tarde el sequndo instrumento del Ejecutivo Federal es -
el Diario Oficial del 11 e marzo de 1971, el cual ordena la crea —
cifn de las wnidades de programacitn de cada dependencia para auxi-
liar a sus titulares en el sefialamiento preciso de los objetivos y-
metas de sus respectivos programas de ax:t:‘ij.dad-s:s,29 a fin de que -
la accitn. individual & cada instituci6n no s6lo adquiera la méxima
racionalidad posible sino que cmtribuya al mismo tiempo a la conse
- ‘cucitn Ge los cbjetivos & conjunto de la administraci&l.BO

En este sentido, se llevar&n -varias reuniones de las diver—
‘sas’ gecretarfas e Instituwcicnes del sector'pﬁblioo, can la Secreta-
ria de la Rresidencia las cuales culminarfn con las “Bases para el-
Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal 1970
-1976%,1 que plante6 la posiblidad de llevar a cabo los cice pro—

gramas siguientes:

1.~ Instruentacifn d& los mecanismos ‘de  Reforma Administrativa.

Pretende establecer o adecuar los 6rgenos y mecanismos que-—
permitan promover e implantar las Reformas Administrativas que re—
quieran las entidades del Gobiermno Federal, asi comp establecer los
sistemas de cammicacifn y coordinacifn necesarics para conpatibili
zar el proceso en su conjunto.

27) Artfculo 12 Diario Oficial del 28 de enero de 1971,
28) Artfculo 32 lbidem.
29) Artfculo 12 Diario Oficial del 11 de marzo de 1971.
30) Artfculo 32 ibiden.

31) Véase Bases para el Programa de Reforma Administrativa del Go=-

bierno Federal, 1971-1976, Direccidn General de Estudios Adminis
trativos, 1972.
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IX.- Reorganizacifn y adecuacifn administrativa del Sistem e~
Programacién.

Persigue sentar las bases institucionales necesarias para-
disefiar, compatibilizar, llevar a la préctica, cantrolar y evaluar-
lcs programas de actividades de las entidades del sector plblico fe
deral.

YIT.~ Racionalizacifn del Gasto Pliblico.

Busca establecer mecanisnos permanentes de car8cter opera—
tivo para la programacifn, coordinacifn, financiamiento, control y-
evaluacitn del gasto plblico, tanto en sus aspectos de inversitn co
mo en los de gasto corriente.

‘IV.— Estructuracidn del Sistema & Informacitn'y Estadfsticas.

‘Tiende a lograr la integracitn de un sistema nacional de -
informaci6n y estadfstica, que asegure el acopio y proceso de esta—
disticas, con el grado de confiabilidad y oportunidad gue requiere-—
la programacifn del: desarrollo ecomfmico y social del pafs.

V.~ Desarrollo 2l Sistema de Organizacifn y Mstodos.

Pretende la adecuacitn y sinplificacién de la estructura y

funcionamiento administrativo de las entidades plblicas, para ele—:

var su eficiencia y productividad, buscando al mismo tiempo la ~—-
atencifn que en ellas se viene otorgando 'a la poblacitn.

‘VI.- Revisifa de las bases legales & la Actividad PGblica Fede-
ral.

Intenta llegar a compilar y a analizar las normas jurfdi—
cas que rigen la actividad administrativa &l Poder Ejecutivo, a -
fin de proponer a su titular las wmedidas que permitan contar con un
sistema jurfdico administrativo coherente y que responda a los re—
querimientos de la nueva estrategia del desarrollo del pais.
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VII.- Reestructuracitn del Sistema de Aduinistracin de Recursos
Humnos del Sector Pfiblico.

Busca resolwer & menera integral la problemtica de la ad
ministracifn y el desarrollo de los recursos humanos del sector pl-
blico, mediante sistemas de planeaci®n de recursos humancs, enpleo;
' capacitacifn y desarrollo del personal, aduinistracitn de sueldos y
salarios, prestaciones y servicios, relaciches laborales e informa-
cifn para la tama & decisiones.

VIII.- Revisitn de ‘la Administracitn de Recursos Materiales.

Intenta contribuir a la optimizacitn del gasto pfblico a -
traws de la racionalizacitn de polfticas, nommas, sistemas y proce
dimientos referentes a la adquisici6n, control de existencias y —-—
aprovechamiento de materiales, equipos y hen:amientaé, ast camo da—
los-bienes immuebles del sector pthlico federal.

IX.- Racdonalizacifin del Sisteima de Procesamiento Electytnico —
de Datos.

Tiende a optimizar, racicnalizar y campatibilizar la adgui.
sicifn, instalacifn y utilizaci6n de los recursos con que cuenta el
sector pfiblico en materia d& procesamiento electrtnico de datos o -
informitica, para awxiliar a dinamizar y nmodernizar la actividad de
la administracifn pfiblica, logrando al mismo tienpo una mayor pro--
ductividad del génsté piblico en este renglén.

X.—- Raorganlzacn&l del Sistema de Contabilidad Gubemamental. -

Pretende lograr que el Estado cuente con w eficiente Sise~
tema de controles financieros y administrativos que permitan eva -
luar la eficiencia de las actividades realizadas en el sector pibli
oo federal en fincién de los dbjetivos y resultadcs previstos en -
los planes y programas de cada una & las entidades que lo forman,
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XI.~ Macrorreforma Sectorial y Regimal.

Busca dotar a la administracién pfblica & mecanismos que-
permitan racionalizar sus funcicnes en los &nbitos sectorial y regio
nal, sentando las bases para wn adecuado crecimiento sectorial del -
pafs y para un desarrllo regicnal equilibxado.32

Por otra parte cabe hacer notar que la ley de Secretarias—
y Departawentos & Estad que aparecid en el Diario Oficial &l 24 -
& dicdenbre de 1958 se definfa atn para 1971-1976 en su artfculo 62
las atribuciones a la Secretarfa & Hacienda y Crédito Ptblico. Esta
ley otorga al Estado las facultades para definir las accicnes tendien
tes al manejo y control é&& los instrumentos vy mecanismos que el sec-

tor ptiblico pone en accitn para hacer acopio & los. recurscs y deci~ .

dir acerca del destino que les da, es decir, este &nbito & accitn -
se identifica con el oontenido de la polftica fiscal entendida en su
nés alta acepcifn.

La sefialada ley & Secretarfias y Departamentos de Estado -
del 24 &e dicienbre & 1958 en su artfculo sexto cbsexrva lo siguien-
te:

I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
impositives, y las leyes de Ingrescs Federal y &l Departa
nmento Gl Distrito Federal.

II.- Cobrar los impuestos, derechos, productcs y aprovechamien-—
tos federales en los términcs de las leves.

III.~ Ccbrar les deredics, inpuestos, productos, y sprovechamien
tos del Distrito Fedral en los t&mminos de la Ley & In—
gresos del Departamento del Distrito Federal y las leyes —
fiscales correspadientes.

IV.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccitn y la poli-
. cfa fiscal & la Fed&racién.

32) Véase "“Programa de Reforma Administrativa'', Declaraciones del Se
cretario de la Presidencia, Licenciado Hugo Cervantes del Rio.
Mercado de Valores, No. 44 del 12 de noviembre de 1971,
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V.~

VIII.~

XTavr

XIL.~

XTIL.~
XiV.~
XV, -

Proyectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la glo
sa preventiva d& los mismos, tanto & la Federacifn como -
&1 Departamento &1 Distrito Federal. )

Formular los proyectos de presupuestos generales de egre——
sos de la FederaciGn y &l Departamento del Distxito Fede—
ral.

Llevar a cabo las tramitaciones y registros gue requiere -
el caontrol y la vigilancia el ejercicio & los presupues-
tos & egresos de la Federacitn y del Departamento del Dis
trito Federal, d& acuerdo con las leyes respectivas.

Llevar la contabilidad & la Federacifn y del Departamento
del Distrito Federal y mantener las relacimes con la Con-
taduria Mayor ‘& Baciepda.

Autorizar los actos y contratos de los que resulten dere——
chos .y dbligecianes para el Gobiemo Federal y para el De—
partamento del Distrito Federal con la intervencitn de las
Secretarfas de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, -
en los casos previstos por esta misma ley.

Dictar las medidas administrativas scbre las responsabili-
dades que afecten la Hacienda Plblica Federal y &l Depar-
tamento del Distrito Fedexral.

Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del
crédito pliblico. .

Manejar la deuda pblica e la Federacifn y del Departamen
to del Distrito Federal.

Dirigir la politica mumetaria y crediticia.

Administrar las casa d& moneda y ensaye.

Ejercer las atribucicnes que le sefialan las leyes & pen--
sicnes civiles y militares, de institucimes nacimales y-
privadas de crédito, seguros, finanzas y bancos.
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- "XVI.- Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en
almacenes, con cbjeto de asegurar el cumplimiento de las -
disposiciones fiscales.

XVII.— Intervenir en la representacifn del interés de la Federa—
cifn y del Departamento del Distrito Federal en ocontrover—
sias fiscales.

XVITI.- Los demds que le atribuyen expresamente las leyes y regla-
mentos.

Con fundamento en los acuerdos aparecidos en los Diarics -
Oficiales del 28 de enero ¥ 11 de marzo de 1971 se d4a la pauta para
las reformas a los artfculos 26 y 28 & la ley d Secretarfas y De-
partamentcs de Estado, del 27 & dicienbre & 1971, que definen con
claridad del proceso d delegacifn de facultades encomendadas a los
titulares y aseguran la legitimidad que requieren los actos & la -
administracién pfiblica dentro de una organizacién operativa mis &l
y dinSmica, permiten crear las condiciones b&sicas para disefiar y -
llevar a cabo todo un programa que contenpla el canbio de estruct';‘._l_
ras administrativas y la remodelacifn del marco en el que se llevan
a cabo las atribucicnes, fimcimes y tramites encamendados a la Se—
cretaria & Hacienda y Crédito Ptblico.

Cm base en las modificaciones antes sefialadas & la ley —
& Secretarfias y Departamentos de Estado, el Ejecutivo Federal expi
dit su acverd del 13 d marzo & 1973, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn del 5 de abril del mismo afio, en el que se or
dna a todas sus dependencias que realicen los actos que procedan -
para deteminar e implantar las medidas que permitan a sus titula—
res llevar a cabo wna efectiva delegacitn de facultades para la mis
dgil toma @ decisiones y trémite de los asuntocs.

60



Este acuerdo prewd, asf mismo que se efectuen estudics pa;
ra que la delegacifn de facultades se haga en funcionarios u ofici-
nas localizadas regicmalmente, con aplicacitn de criterios wnifor -
mes y axménicos a fin d& facilitar la realizacifn coordinada de las
actividades administrativas, en beneficio tanto & los administra——
dos camo & los enpleados ptblicos.

Lo anterior significa que por wna parte se crea un marco ad
ministrativo, via delegacitn de facultades, para dar una mayor agi-
lidad a las funcimes encomendadas a los Srganos del sector pGblico
¥, por la otra, se establece que en el aspecto operativo estas fun~
cdmes se realicen a nivel regional; esto tiene camp consecuencia —
al hacer vizble un proceso de descancentracifn de las atribucices,
funcicnes y trdmites de los Grgancs dependientes del Ejecutivo Fede
ral.

“En efecto el incremento G la actividad fiscal para el au-
mento del nGmero de causantes la falta de fluidez en los tramites y
procedimientos, los mecanismos de control y fiscalizacitn que toda-
via san insuficientes, y la persistencia de wn aparato administrati
vo que se ha integrado en forma especializada por tipos & impuesto,
hacen sumamente conplejo el sistema tributario en cperaci.&l".33

La situacitn descrita que a grandes rasgos sefiala los pro--
‘blemas de fincionamiento del entonces sistema tributario plante® la
necesidad de proponer soluciones acordes con el momento econ&m.co -
social imperante y disefiar los mecanismos operativos en la Adminis-
traci6n Ptblica de MSxico y concretamente en la estructura de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a fin de garantizar los mon
tos y recursos adecuados a las necesidades & una polftica econSmi-
ca y social descrita swpra.

33) Petriccioli Gustavo, "Estrategia de implantacién de la descon--
centracién administrativa en la SecretarTa de Hacienda y Crédi-~
to Pdblico'; en desconcentracién administrativa, Secretaria de-
1a Presidencia, coleccidn seminarios No. 1, p8g. 397.
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“Estas caracteristicas estructurales se han producido en el
curso ée dos procescs que en algunas ccasiones se han desenvuelto -
en forma paralela, y en otras han llegado inclusive a supexpmerse;'
wma de ellas son producto de la evolucifn natural que ha dado por -
resultado la sinple agregacifn de gravénenes a las ya existentes y—-
otras gue son las mSs a la intencifn & introducir nodificacicnes —
que en su momento se han justificado por los canbios operados en el
sistema econ@mico.

A la localizacién geografica & los 6rgancs encargados & —
la administracitn tributaria que presentan una concentracifn en el-
drea netropoliténa, se ha incorporado la problemftica antes sefiala—
da, lo que ha dado lugar a que los niveles directives se vean abru-
mados por 1 ctmlo siempre creciente de decisiones y tramites que-
en un gran porcentaje son de escasa relevancia y que limitan el -—
tilenpo para desarrollar en toda su amplitud las funciones de planea
cifn, control y evaluacitn", 34

Una de las altemativas contempladas para la introduccitn -~
de cambios estructurales en el sistema tributario, fug la de imple~

Tentar un proceso de descancentracién de las atxibuciones, funcio—— '

nes y trémites relacicnados, con la administracifn de los imprestos
en todas sus fases, llevadas a cabo por las dependencias de la Sub-
secretarfa de Ingresos que se encontraban ubicadas en la capital de
la Reptblica.

Con esa directrfz findamental que se tomd como punto de par

tida, se disefib la estrategia de dicho proceso & descancentracién-
con las siguientes etapas:

1.~ Fornmlacifn &el Programa de Administracitn Fiscal Regional.
2.— Elaboracifn & wn esquema de xeglonallzaclén del pafs de ~—
acverdo a criterios econ@mico-fiscales.

34) 1bidem pags. 397-398
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3.- Inpulso a la politica de coordinacién con las entidades fe-
derativas.

4.~ Creacifn de lcs brganos para la ejecucitn del programa.

5.~ Implementacién del proceso de delegacifn de facultades, cu-
yo ejercicio responda a las necesidades de los usuarios en-—
cada regibn.

6.~ Definicitn del apoyo que los recursos de procesamiento de -
la infornmacifn &sben prestar al proceso G desconcentracitn
de la administracitn tributaria.

7.— Integracifn de los recursos humanos para la operacitn & -
las dependencias regicnales.

2.3, La Reforma Administrativa y la Subsecretaxfa de Ingresos.

2.3.1. Pommilaci@in del Programa de Administracifn Fiscal Regional.

Hemos visto a lo largo &el presente capftulo, cudl £fuf la -
politica econfmica social que se £ijd en el Gobiemo ds 19701976 ,~
los elementes o instituciones que cred para llevar a cabo dicha po-—
litica dentro de un marco de Reforma Administrativa en .la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Phblico.

De igual forme remargque la inportancia que tiene €sta Secre
tarfia dentro & la Administracitn Pthlica, principalmente camo cap-—
tadora d&e los recurscs necesarios para que el pafs y el gobiemo ca
minen en forma armbnica.

Es pwes en la Subsecretarfa de Ingresos de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico dénde se concentran los recursos que cap
ta el Estado a travds de los inpuestos, los derechos y otras formas
de captacibn de dinero para el erario federal.
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Si bien esta Swbsecretarfa tiene wna gran inportancia, se -
pens6 entonces,’ llevar a cabo una reforma acorde con los planes de-—
gobierno a ejecutar.

"El Programa de Reforma Administrativa del Gobiernc Federal
tiene como propGsito llevar a cabo un proceso ininterrumwpido G re-
visifn y ordenamiento de las estructuras, sistemas y procedimientos
de la administracitn ptblica, para que esta pwada cunplixr eficiente
mente su inportante finci6n Ge promover los objetives nacicnales, -
especialmente aquellos que se refieren al desarrollo econfmico y so
cial que, al mismo tienmpo que haga partfcipes a wn mayor nfnero de-
mexficancs, propicle una justa y efectiva redistribucifn del ingreso
nacional.

En este proceso de modificacifn de las estructuras y mfto -
dcs de trabajo de la AduinistraciGn Ptblica, uno de los cbjetos ba-
sicos es disminuir, considerablemente la excesiva concentracifn de—
tr&mites vy decisiones, en los asuntos que se venfan resolviendo en-
las oficinas cantrales'.‘.35

Como resultado de la gestidn del entcnoes Secretario de Ha-
cienda y Crédito PGblico, Lic. Jos€ Lopez Portillo, se llevd a cabo
la descncentracidn administrativa & dicha Dependencia, a trawds -
de la delegacifn & facultades, para qu a niveles jerdrquicos ade
cuados y en reéiones o Estados, oficinas ya establecidas o de nueva
creaci6n puedan tramitar y resolver tales asuntos en el mismo lugar
donde se generan,

35) Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Facultades de las Ad-

ministraciones Fiscales Regionales, 1982, Documento Interno, D
reccifn de Asistencia al Contribuyente,



Por este notivo, la Subsecretaria de Ingresos descentralizd
y desconcentr, geogréfica y funcionalmente, determinadas atribucio
nes y mecanismos operativos, por medic Gel establecimiento & las -~
Administraciones Fiscales Regionales, implerentando todo un proceso
dinfmico y flexible, que remite acercar su estructura administrati
va y fincional para resolver los problemas en su lugar de origen y-
dentro del marco & las circunstancias que lo generan.

Ahora bien, la estructura orgénica antes de la Reforma Admi
nistrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, compren—
dia las siguientes Direcciones .36

Subsecretarfa de Ingresos:

- Direccifn en Jefe de Polftica de Ingzesos;

-~ Direccifn General de Programacibn y Descentralizaci@n Admi-
nistrativa.

- Centro de Informitica.

- Direccifn General de legislacitn Tributaria.

~ Direccitn General de Difusi&n Fiscal.

~ Direccifn General de Oficinas Federales de Hacienda.

~ Direccifn en Jefe ée Administraci@n Fiscal Central.

~ Direccifn General de Impiesto scbre la Fenta.

~ Direccitn General de Ingrescs Mercantiles.

~ Direccifn de Impuestos Intexiores,

~ Direccitn Geneval de Aduinistracifn Fiscal Regicnal,

«~ Direccifn General de Awditorfa Fiscal Federal.

Este organigrama no le era funcional para los fines de res-..
cavfacifn, por lo qie en febrero de 1972 se cre8 la Direccitn & -~
Programacu&n y Descentralizacién Administrativa que elabord entre -
otros estudios el Proyecto de Regionalizacidn, que llevaba implici-
ta la reorganizacifn de la Subsecretarfa de Ingresos y que llevb a—

36) Ver grafica dos anexa al capftulo.



cabo la divisifn &l pafs en nueve regiones que se estudiarén en el
capitulo siguiente,

En dicho proyecto se definian las etapas de desconcentra ——

cifn administrativa & la Subsecretarfa & Ingresos (las cuales se—
detallan al final del subcapitulo anterior) y que sefialaba los si—
guientes cbjetivos:

1.~ Lograr la identificacién y actualizacifn de todos los con -

tribuyentes y retenedores del Impuesto scbre la Renta, Im -~
puestes especiales e Inpuestos sabre Ingresos Mercantiles,—
obligados a registrarse.

2.~ Obtener el control campleto del amplimiento oportuno de —

3.- Establecer y mantener al dfa la "Cuenta Unica del Causante".

cbligacicnes, por parte de todos 1los contribuyentes y rete-~
nedores del Impuesto scbre la Fenta, Impuestos especiales e
Impuesto al Valor Agregado.

4.~ RAlcanzar un alto grado de eficiencia y calidad en las revi-

siones y en la fiscalizacitn.

5.~ Mantener bien informados a los centribuyentes y retenedores

scbre sus cbligaciones y dexechos fiscales, y como amplir-
las y hacerlas que se cmplan.

6.~ Alcanzar -miximo rgradd de agilidad y sinplicidad en los -

7.~

tramites que deben hacer los causantes y retenedores.

Resolver con prantitud y eficiencia las gestiones de los —
particulares.

8.~ Unificar la administracitn de los impuestcs federales por -

las entidades federativas y supervisarlaadecuadamente.

9.- Contar con wn sistema & informaci6n integral.

10.- Ccnsolidar el sistema de procesamiento electrbnico de datos

C11.-

a nivel nacicnal.

Concluir con la desconcentracitn administrativa.

12.—- Optimizar el aprovechamiento & los recurscs humanos, mate-

riales y financieros.
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2.3.2. Elaboracifn de m Esquema de Regianalizacifn del Paf.s.37

Para determinar al dmbito geogr&fico en el cual deblfa ope-—
rar la desomoeentracifn administrativa en la Subsecretaria de In -
gresos se elaborartn los estudios para analizar una serie & facto
res econbmicos fiscales a fin de integrar zonas o regiones que con
servan grados de unidad adecuadas al abjetivo & regionalizacifn.

Al respecto, se tavardn en cuenta datos relacionados con -
el valor & la produccifn, ntmero de causantes, nonte & recauda—-
cifn, vias d& commicacifn, infreestructura administrativa existen
te y en algunos casos la hamogeneidad en los aspectos econGmicos -
inportantes; finalmente se detennmé incluir en cada wna & las re

. giones a entidades federativas canpletas.

Las regiones asf determinadss scn las siguientes:

El progrema de estzblecimiento d& las Administracimes Fis
cales Regicnales se inicif con la apertura dé la Administracitn —-
‘Fiscal Regional del NORESTE, con sede en la ciudad de Monterrey, -
N.L., que conmenzé sus operacicnes el 31 & octubre de 1973, para -
servir a los causantes radicados en los estados & Nuevo Ietn y Ta
manlipas . ’

El dfa 7 de marzo de 1974, se estableci8 la Administracifn
Fiscal Regional de OOCIIENTE, con sede en la ciudad de Guadalajara,
Jal., para proporcicnar servicios a los cantribuyentes de lcs Esta
dos de Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

El 24 & wayo e 1974, la Administracidn Fiscal Regimal -
del CENTRO abrid sus puertas en la ciudad & Celaya, Gto., para ——
atender a los cauvsantes de lcs estados &e Guanajuato, Michoacin, -
QuerStaro y San Luis Fotosf.

37) Un anélisis amplio de esta regionalizacién se lleva a cabo en-
el capitulo 111 de este trabajo.
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El 19 &= septienbre de 1974, funciond en la ciudad &e Canpe
che, Quintana Roo, Tabasoco y Yucatén.

Con fecha 19 & septienbre de 1974, inicid sus actividades—
la Administracitn Fiscal Regional del NOROESTE, con sede en ciudad-
Cbregfn, Sonora y jurisdicci&n en los Bstados & Baja California, -
Baja Califomia Sur, Sinaloa y Smora. La Administraci6n Fiscal —
del SURESTE, oon sede en la ciudad ¢e Oaxica y jurdsdiccitn en los—
Estados de Oaxaca y Chiapas, inicid sus actividades el 2 de mayo &
1975.

El 12 & julio &2 1975 inici® sus actividades la Administra
citn Fiscal Regional del GOLFO CENTRO, con sede en la ciudad de Pue
bla y jurisdiccifn en los Bstadcs de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

La Administracién Fiscal Regicnal del NORER CENTRD, con se-
de en Toxretn, Coahuila y jurisdicaditn en los Estados de Chihuahua,
Coshuila, Durango y Zacatecas, inicid sus actividades el dia 15 de-
julio de 1975, :

El 25 de agosto de 1975, la Administracitn Fiscal Regional—
del PACIFIOO CENTRO, con sede en Cvemavaca, Mor. ¥y con jurisdic ~—
citn schre los causantes e los Bstados de Guerrero y Morelos, ini-
cif sus actividades.

la Administracitn Fiscal Regional HIDALGO MEXICO, ccn sede—
en Tlalnepantla, Edo. de M&xico y o jurisdicsiln sobre los causan
tes de los Bstados de Hidalgo y MExico, inici6 sus actividades el -
dfa 25 de agosto de 1975.

La Administracitn Fiscal Regicnal MBTROPOLITANA, con sede -
en el Distrito Federal y con jurisdicci®n scbre los causantes sefia—
lados en el Derecho d fecha 25 de junio @& 1975, publicado er el -
piario Oficial radicadcs en la misma entidad, inici6 sus actividades
en el mes de octubre da 1975.
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2.3.3. Coordinacifn oo las Actividades Federativas.

Desde el afio d 1925 en que se llevb a czbo la Primera Cm~
vencifn Nacional Fiscal, la Secretarfa @& Hacienda y Crédito PGbli-
co buscH wa solucifn al problema d& concurrencia d facultades ine
positivas ¢ la federacién y de los Estados, ya que en vista de la-
posibilidad establecida en la Constitucitn Polftica tal como fué —
promlgada en 1917, ambos podfan establecer gravémenes scbre las —
mismas fientes, excepto la imposicitn al comercio exterior reserva-
da a la Federacifn.

En la primera y sequnda convencicnes de este tipo, 1925 y -

1932, se propusierfn como objetivo findamental el distribuir las =

fuentes & ingresos que en forma exclusiva deberfan correspmnder —
tanto a la Federaci®n camo a los Estados.

Independientemente de la influenciz que estas convenciones-
ejerciertn en la legislacién fiscal federal, no cumpliertn cabalmen
te su cbhjetivo principal de distribuir las fuentes de ingresos en—
tre la federacifn y los Estados; en efecto, con la reserva en forma
exclusiva para la federacitm & un determinado ntmero & inpuestos,
no se hizo reserva alguna en keneficio d& los Estados, que a trayds
de diversas reformas constitucicnales solo viertn disminufdo su cam
po impositivo. .

La Tercera Convencitn Nacional Fiscal celebrada en el afio —
& 1947, si bien no se propuso distribuir entre la federacifn y los
Estados las frentes sujetas a gravémen por parte de cada wmo d&& -~
ellos en forma exclusiva, establecif wn sistema de coordinacifn pa-
ra garantizar la uniformidad y la ocherencia de los sistemas tribu~

tarios de la federaci6én oon lcs Estados.
4

En su primera etapa esta coordinacifn con las entidades fe-
derativas se realiz6 en forma por demds lenéa, va que en el trans——
curso de 25 afios 1948-1972, s8lo se logrS la coordinaciin con 18 -
Estados; tuwo su punto & arranque en la ley Federal scbre Ingresos
Mercantiles de 1948, que permitian que la administracitn de este im
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puesto pudiera ser realizada seglin se ccnvenlem, por las autorida-
des fiscales de la federacifn o por las & los estados

Las reformas introducidas en diversas leyes tributarias du-
rante 1971-1973, han pemitido la celebracién & convenios de coor—
dinacitn con todas las entidades federativas por lo que se refiere-
a los impuestos scbre ingrescs mercant:il‘ras,39 al ingreso global de
las empresas trat@ndose de causantes menores, tenencia y uso de au-
tandviles y scbre alcahol y bebidas alochSlicas.

En estos convenios se delegartn en los fiscos locales facul
tades relacionadas con la administracifn y ocbro de algunos de di--
chos inpuestos, y se aumentarfn las participaciones a los Estades -
y mnicipios lo que significt wn fortalecimiento de sus econamias;—
adem&s con ello se propici6 la wniformidad en los gravémenes y a —-—
los contribuyentes le representd uma mayor simplificacién en sus -
tramites y la camodidad de tratar con una sola autoridad fiscal.

Para las dependencias federales ubicadas en la capital de -
la Repfblica, represent6 wn desahogo en sus atribucicnes y funcio—
nes, lo que anpliS sus mérgenes de cperacifn y reforzf sus labores-—
& planeacifn y evaluacitn d& resultades.

"Con la ooordinacifin total se propiciar@ que las entidades—
increrenten sus ingresos, entidades, as?® mismo, la campetencia en -~
materia & incentivos fiscales locales, cansiguifndese un mejor con
trol de los causantes y la posibilidad de omsiderar un impuesto na

38) A este respecto, las entidades coordinadas con la federacién per
cibfan el L40% de lo recaudado mediante la aplicacién de la Ltey -
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

39) Ver cuadro uno anexo.
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cicnal a las ventas con cardcter més témico!_'.40

2.3.4., Creacitn de los Organos,

Definido el mecanismo de delegacifn de facultades y estable
cfdo el Gnbito regional en que &stas debfan ser ejercidas, para evi
tar que se produjeran superposiciones y entrecruzamientos de funcio
nes de las dependencias de la Subsecrétarfa de: Ingresos encargadas-
& la administracifn tributaria se decidif crear los Srgancs vbica-
dos dentro de la misma &rea, que fueran capaces & coordinar el pro
ceso de descancentracitn sin que &ste perdiera wnidad y respondiera
en form 4gil y dinfimica a las necesidades de cubrir las etapas pre
vistas.

Mediante decreto presidencial de 13 ée junio de 1973, publi
cado en el Diario Oficial del 20 del mismo mes y afio, Se crearGn €O
mo dependencias d&e la Subsecretarfa de Ingrescs, la Camisién de Ad-
ministracitn Fiscal Regional, la Direccifin Gereral de Administra —
ciin Fiscal Regional y las Administraciones Fiscales Regionales.

La Comisifn de Administracidn Fiscal Regicnal fud concebida
camo 1 érgano de participacifn de todos aquellos funcionarios del-
mds alto nivel directamente involucrados, Y camo tales, corresponsa
bles de dirigir y controlar el proceso da desconcentracifn, asf co~
mw de evaluar los resultados, para dar wmidad y coherencia a las o
1fticas &1l proceso en su conjunto y planear en forma coordinada -
sus etapas.

Ia Direccifn General de Administracién Fiscal Regional, que
tiene una estructura fincional integrada por una Subdireccitn Gere-

40) peclaraciones de €, Subsecretario de Ingresos en la firma del -
Convenio de Coordinacidén Fiscal entre la Federacidn y el Estado
de México.- Excé€lsior del 21 de febrero de 1973.
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ral y cuatro Subdirecciones que son las de: IdentificaciGn y Regis-
tro de Cauvsantes, Operacifn Regional, Estruchturas y Sistemas de Ad—
ministracitn, el cual era el 6rgano encargado de la ejecucién del -
programa de Administracién Fiscal Regional y de dirigir y ocoordinar
a las Administraciones Fiscales Regionales.

En esta forma, se integrardn los Organos que llevarfn a ca-
bo el proceso de desconcentracifn "mismos que con grades de interre
lacitn y apoyo contenplan los aspectos b&sicos de la funcitn admi—
nistrativa, planeacitn, ejecucifn y operacifn; sin descuidar la eva
luacién &e resultados".41

2.3.5. El Proceso de Delegacifn de Facultades.

Cam etapa previa al establecimiento de cada una de las ad-
ministraciones fiscales regionales; se adoptd la polftica de cele—-
brar rewnicnes de trabajo con los organismos & causantes y asocia-
ciones de tipo profesional en cada una de las entidades que integran
la correspondiente jurisdiccifn, a fin & ccocnoocer sus necesidades -
en lo referente a servicios y trdmites que estimen, deban desconcen
trarse para d&finir agquellas atribuciones y funciones que & acuer—
do con las normas juridicas del sistema tributario sean factibles -~
& delegarse. ’

El ejexcicio & las facultades delegadas en las administra- -

ciones fiscales regionales, se hizo con base en wna estructura fun-
cional que en su mdelo d& operacifin sustituy$é a la organizacitn es
pecializada por impuestos de las dependencias ubicadas en el centro;
esto significS no reproducir en los Srganos regionales estrpuctura—
les administrativos, gque a trawds de su fmcimanﬁ‘.ento en el trans-—
curso de los afios, muestran ser poco flexibles para introducir cam~
bios y adecuarios a la dindmica ¥ necesidades del momento.

41} Ibidem p&g. L0k
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"Las experiencias y resultades cbtenidos en el ejercicio re
gicnal de las facultades delegadas, constituirdn el findamento y la
posibilidad de remodelar la estructura y funcionamiento del sistema
tributerio federal, con la caracteristica fundamental de que éste,-
al mismo tiempo gque responda a una proyeccifn a nivel nacional, in-
cluya modalidades que favorezcan un desarrollo més equilibrado regio

41 -
nalmente".

2.3.6. Apoyo & los Recursos de Procesamiento de la Informacifn.

El proceso de la informmmacitn tuvo un papel importante den--
tro &l promso de la Reforma Administrativa en la Secretarfia & Ha
cienda y Crédito Ptblico, ya que sus dbjetivos eran: mejorar el re-
gistro y control de los cavusantes, evitar la evacifn fiscal y auren
tar la recaudacifn. Ademfis el sistema deberfa integrar las unida—-
des de organizacifn y métodcs y los sitemas da mecanizacifn y cGmpu
to electxbnico de procesamiento de datos para cptimizar la utiliza—
cién de equipos en las funcicnes cperativas.

Con este marco de referencia se determind que en las admi -
nistraciones fiscales regicnales se ejecutard la funcifn de informd
tica en sus aspectos operativos y de informacitn a nivel regicnal.
La asignacifn de recursos mmanos y de equipo necesarios se sujets-
a criterios da factibilidad t€cnico-econmica que justificara vna -
sana relacifn costo-beneficio por los volunenes de operacifn, nfime-
ro de causantes en la regitn, etc. Esta medida represent6 uma serie
& ventajas para el proceso de desconcentraci@n entre las que pode-
mos citar:

1.~ Las dependencias regionales que contartn con informacitn —
propia para hacer autSnama la toma ée decisiones sin que es
to significara su ausencia de enlace con las dependencias -
centrales, a trawds & la informacifn y resultados que en—-
viarGn para integrar el banco centrel de datos.

41} Ibjdem pag., 4ok
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2.—- PermitiS que los procescs operativos se ejecutardn en las -
entidades regionales sin que la distancia fisica constituye
ra mn obsticulo incrementando la eficiencia.

3.~ Garantiza que las distintaa dependencias regionales conser-
varan uniformidad en sus procesos operativos, mentenjendo -
la ccherencia de las directrices sefialadas.

4.~ Ias funciones de evaluacitn se harfan sdbre informacitn ho-
mogénea de acuerdo a las necesidades requeridas por las de-
pendencias centrales.

2.3.7. Integracitn de los Recursos Hummos.

La Gltima etapa de la Reforma Administrativa en la Subsecre
tarfa ¢ Ingresos consiste en la integracifn d los recursos huma -
nos, en cada una de las Direccicnes creadas y de las Administracio-
nes Fiscales Regionales.

] Dentro de este aspectc se contratl personal tomando en cuen
ta los programas de capacitacifn de la propia Secretaria.

En resuren puede gpreciarse que lac medidas adoptadas en ma
teria e Reforma Administrativa en relaci®n a la esfera fiscal, fue
ron encaminadcs a establecer por un lado wma administracin m&s di-
nidmica y funcional y, por el otro a determinar cuales ‘sen los secto
res que requieren mayor atencifn y control. Todo ello cn el propS
sito & evitar la evasitn y el incumplimiento de las dbligacicnes -
fiscales y sefialar, a la vez, las medidas que coadyuben para lograx
los dbjetivos Ge Gptimo aprovechamiento de los recursos.
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La necesidad de incrementar sustancialmente los recursos finan-
cieros del Estado para sufragar los gastos de infraestructura y mejo
rar la prestacién de servicios pidblicos a una poblacidn creciente,
exige 1a atencidn simulténea de todos los aspectos correspondientes
a la politica fiscal y sobre todo, el que atafe a la administracién
de los ingresos, precisando tanto sus objetives como los medios para
alcanzarlos.

Es asi que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico que tie-
ne encanendada la formulacién y ejecucidn de la politica fiscal, de-
sarrolla sus funciones a través de cuatro Subsecretarias que manejan
fundamentalmente los siguientes aspectos: los de politica monetaria,
crediticia y de deuda plblica que corresponden a la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito PGblico; el de erogaciones a la Subsecretaria de
Fgresos; el de aduanas, registro de autaméviles y ejecucidn fiscal,
a la Secretaria de Investigacidn y Ejecucidn Fiscal; y el de Ingresos
ordinarios a la Subsecretaria de Ingresos.

Es en esta Ultima donde se ermarca la creacifn de las Adminis-—
traciones Fiscales Regiomales, las cuales obedecen a una continua-
cibén del proceso de Reforma Administrativa del sector pfiblico y en
particular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico.

Este programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal —-
tiene como propSsito principal, el efectuar un proceso ininterrumpi-
do de la programacién, organizacidn, integracidn, cocordinacién, im--
plementacidn y evaluacién de la Administracién PGblica, contemplando
para ello los fendmenos de la descentralizacién y desconcentracién
de funciones, que se expresan en la delegacién de las mismas para -
que en los niveles jerdrquicos adecuados y por regiones geopoliticas
se transmitan y resuelvan los problemas y asuntos en el lugar donde
Se generen.

Dentro de este proceso de Reforma Administrativa se establecie-
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ron reforms y adiciones a los articulos 26 y 28 de la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado, del 27 de diciembre de 1971 definien
do con claridad el proceso de delegacidn de funciones y facultades -
encanendadas a los titulares de cada dependencia; asegurando con - —
ello "la legitimidad que requieren los actos de Administracién PGbli
ca dentro de uma organizacién operativa mis &gil que parmita crear
las condiciones bisicas para disefiar y llevar a cabo todo un progra-
ma que contanple el cambio de estructuras administrativas y la remo-
delacién del marco, funciones y irdmites encamendados a la Secreta—-
ria de Hacienda y Crédito Pblico" 1. -

Con base en las modificaciones antes sefialadas de la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado, el Ejecutivo Federal expidid su
acuerdo del 13 de marzo de 1973, publicado en el Diario Oficial el 5
de abril del mismo afio, en el que se ordena a todas sus dependencias
que realicen los actos que procedan para determinar e implantar las
medidas que permitan a sus titulares llevar a cabo una efectiva dele
gacidn de funciones y facultades para la més égii tana de decisiones
y tré@mite de los asuntos de su competencia.

Este acuerdo prevé, asimismo, que se efectuén estudios para que
la delegacidn de facultades se haga a funcionarios u oficinas locali
zadas regiormalmente, con aplicacién de criterios uniformes a fin de k
facilitar la realizacidén coordinada de las actividades administrati-
vas.

Lo anterior significa que por una parte se crea un marco adminis
trativo, via delegacién de facultades, para dar una mayor agilidad a
las funciones encamendadas a los érganos del sector piblico y, por -
la otra, se establece que en el aspecto operativo, estas funciones
se realicen a nivel regional; &sto tiene como consecuencia el hacer

viable un proceso de desconcentracifn de las atribuciones, funciones

1 Petriccioli Gustavo, Estrategia de implantacién de la desconcentra-
¢ifén Administrativa en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico,
en Desconcentracién Admninistrativa, Secretarfa de la Presidencia,

Direccién General de Estudios Administrativos, Coleccién seminarios,
México 1976, pag. 398.
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v trémites dependientes del ejecutivo federal.

En la S.H.C.P. se manifiesta la descentralizacién y desconcentra
cibn geogréfica y funcional de ciertas atribuciones y mecanismos ope-
rativos, mediante la celebracidn de convenios de coordinacién con las
autoridades federales y estatales, establecierdose por Decreto Presi-
dencial el 13 de junio de 1973, entre otros crganismos, las Adminis-
traciones Fiscales Regionales en el nimero, lugar y circunscripeién - )

territorial que determine el Secretario de Hzcienda y Crédito PGbli-
co.

Esta desconcentracién administrativa de la S.H.C.P., obedecié a
varios objetivos, entre los que destacan los siguientes:

1.- Mejorar sustancial y gradualmente la administracién fiscal,
asi como el funcionamiento de las Oficinas Federales de Ha-
cienda.

2.~ Realizar estudios regionales que determinen la carga fiscal
real, r}cminal y potencial en los estados y regiones geoeco-
némico fiscales con base en los indicadores previamente se-
leccionados.

3.- Implantar un sistema de informacién y proponer medidas de -
control que detecten y combatan la evasién fiscal, de acuer
do con el diagndstico regional, asi como disefiar indices de
gestibn que permitan medir la eficiencia de la funcidn recau
dadora.

4.~ Capacitar al personal de las Oficinas Federales de Hacienda
para que puedan resolver con responsabilidad los problemas

que se presentan y asignarles un ingreso compatible con sus
funciones 2.

De acuerdo con este marco fundamental, se disefid en la S.H.C.P..

2 Bases para la regionalizacidn de la Administracién Fiscal Federal,

Secretaria de Hacienda y. Crédito Pdblico, Subsecretaria de Ingresos,
México, 1973, pag. 90.
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la estrategia de este proceso de desconceniracién con las siguientes -
etapas:

1.~ Formulacién del programa de administracién fiscal regional.

2.- . Elaboracién del esquema de regionalizacién del pais.

3.~ Politica de Coordinacién con las entidades federativas.

4.~ Creacién de los Srganos para la ejecucidn del programa.

5.- El proceso de delegacidn de facultades.

6.~ Procesamiento de la informacién como apoyo a las Administra-—
ciones Fiscales Regionales.

Estas etapas de desconcentracién administrativa de las Secretarias
de Hacienda y Crédito PGblico, es una continuacién del proceso de Refor
ma Administrativa del Gobiermo Federal, el cual serfa capaz de generar
sSus propios recursos para la implementacidn de su gasto piblico y acer-
car la Administracidn PGblica al pueblo y una justificacién a su avan-
ce.

Para un mejor entendimiento de este proceso de desconcentracidn
es necesario desglosar més ampliamente las etapas enumeradas arriba -
con el objetivo de centrar al lector en la importancia de la creacién -
de las Administraciones Fiscales Regionales.

3.1. Formulacidn del Programa de Administracién Fiscal Regional.

la reestructuracién de ciertas dependencias internas de la S.H.C.P.
asi cano 1la revisidén de funciones similares que de tiempo atrés se de-
sarrollaron en el &mbito de la administracién de los impuestos did ori-
gen a la coyuntura que fuera idénea para la delimitacién de &reas de --
tipo funcional, principalmente en los aspectos de administracién, tales
como una mayor agilidad en los trémites de recaudacién fiscal y con ello
una coordinacidn en las funciones de fiscalizacién, "sin descuidar por
tanto la calidad y cantidad de los servicios que deban prestarse a los
contribuyentes" 3

3 op cit, Petriccioli Gustavo.-Pdg. u00.



Es asi que dentro de la Subsecretaria de Ingresos, se realiza-—
rén estudios para definir los mecanismos a través de los cuales seria
posible la implementaciSn de un esquema que, en Gltima instancia, re
presentaba la oportunidad de introducir cambics estructurales en el -
sistema tributario, "habiéndose llegado a la conclusidn de que el pro
ceso de desconceniracién de funciones y trdmites era una alternativa
viable de operar en forma complementaria a la politica de la coordina
cién con las entidades federa‘tivas"l*; la cual se habia iniciado en -
anteriores administraciones.

Para llevar a cabo estos estudios, se detectaron varias anoma- -
1lias ademds de la gran centralizacién de funciones tributarias, que -
padecia el sistema fiscal. A través del estudio de dichas anomalias
fueron definidos los objetivos a seguir en la consecucidén del progra-
ma de Administracién Fiscal Regional, los cuales se reducen a los si-
guientes:

- ammonizar la legislacibn tributaria del pais,
- mejorar la administracién fiscal en todos los niveles,
- elevar la recaudacién y evitar la evasién,

- aurentar las participaciones en la recaudaciédn para estados y
municipios,

mejorar la relacién fisco-causante; y

- facilitar la mfs operativa y eficiente toma de decisiones.

El logro de estos objetivos se traducen a corto plazo en un in-
cremento de la recaudacién bajo las disposiciones legales vigentes y
en la realizacidn de reforma estructurales y administrativas del -
sistema tributario que le proporcionan mayor equidad de funciones.

De esta forma el proceso de desconcentracién se enmarca en dos -
vias que en forma paralela se apoyan, una de ellas el programa de ad-
ministracién fiscal regional con sus Srganos y funciones especificas;
la otra, a través de los convenios de coordinzcién con las entidades
federativas.

* bidem.
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Para llevar a cabo este programa fus necesario la elaboracidén de
un esquema de regionalizacién del pais, basade principalmente en datos
de poblacién y productividad de cada entidad, por lo que se definieron
nueve administraciones fiscales que por 1979 se convirtieron en trece.

Esto obligd a una coordinacién con las Entidades Federativas en -
1o que respecta a la adninistracién de impuestos locales y nacionales,
ademfs de la creacidn de los &rganos de ejecucién del programa en la --
Subsecretaria de Ingresos y dentro de las Administraciones Fiscales Re
gionales, lo que derivd en la delegacidén de funciones y facultades.

Para obtener un mejor resultado del progrema, vimos que fué nece-
saria la creacién de un Sistema finico de infarmacién, que sirviera -
como un instrumento de evaluacidn del desarrollo de las Administracio-
nes Fiscales Regionales, tanto en sus programas y en sus actividades.
Sin embargo, es necesario tener en cuenta que los objetivos por las -
que fueron creadas dichas administraciones fiscales, obedecia a un -~
aumento en el monto de recaudacién y de la captacién de un nimero ma—-
yor de causantes en toda la Repfiblica; por lo tanto cabria hacer un -
anflisis del desarrollo fiscal de 1973 a 1982 de estas administraciones
con la finalidad de visualizar mis claremente su ﬁart:icipacién en el -
presupuesto de ingresos de la federacidn.



/3.2, Elaboracidn del esquema de regionalizacién del pafs.

Para que el proceso de descentralizacién funcionara fue necesa-
rio que la administracién fiscal del pafs se dividiera en regiones in
tegradas por dos o mds entidades federativas colindantes o prdximas -
entre si.

la determinacién del &mbito geogr&fico en el cual debiera operar
la desconcentracién de la administracién tributaria, se elabord median
te estudios y anflisis de factores econGnicos y fiscales para la inte
gracién de zonas o regiones que conserven grados de unidad adecuados
a esta finalidad.

Con este propdsito fueron utilizadas las sstadisticas més recien
tes obtenidas de fuentes diversas; algunas correspondian a 1969 y -
otras a 1970, 1971 y 1972, se tomaron en cuenta datos relacionados -
con el valor de la produccién, ndmero de causantes, monto de recauda-
cidbn, vias de canunicacidn, infraestructura administrativa existente,
homogeneidad en los aspectos de actividades econdmicas importantes,
tales como el producto intermo bruto (PIB); poblacidén econdmicamente
activa (PEA), poblacién econémicamente activa retribuida (PEAR) v pro
ducto por hombre ocupado (PHO).

La regionalizacién adoptada, dividié al pafs en nueve zonas, cada
una de ellas integradas por dos o mds entidades federativas.
Esta divisién regional que se disefi8, para prepSsitos estrictamente -
administrativos se fundament$ en las cargas de trabajo en las Ofici--
nas Federales de Hacienda, es decir, el nlmero de causantes y el mon-
+to de la recaudacidén de cada una de ellas.

En la distribucién de ambos conceptos se observa una gran pre- -
ponderancia de la Regidn Metropolitana, debido a su imﬁortancia econd.
mica, ya que se concentrd en 1970 el 34.6% de las causantes y cauds
el 61.8% del total nacionmal.

La regionalizacidn respeta ademds, la divisién politica del -—-
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pais en entldades;federatlvas, sin que por ‘ello rompa el pacto. fe-
:deral en que constltuido nuestro pais, quedando las adminis--

'trac1one

o Jurlsd1cc16n Territorial

I. Adm1n15trac1on Fiscal Re ic \,Baja Callfornla Norte
.del Pacifico Norte.:'~ < Baja-California- Sur
: “Sinaloa
.. Sonora

II. Administraciédn Flscal
del Norte Centro.‘

Coahuila
Chihuahua
Durango
Zacatecas

I11. Administracidén Nuevo Ledn

del Noreste. Tamaulipas
IV. Administracidn Fiscal Regional Guanajuato
del Centro. i ERNY Hidalgo
Querétaro
San Luis Potosi
V. Administracién Fiscal Regional Aguascalientes
de Occidente. (SR Colima
: Jalisco
Michoacén
Nayarit
VI. Administracién Fiséai'Régional Tlaxcala
Golfo Centro. Puebla
Veracruz
" VII. Administracién Fiscal Regional Chiapas
del Sureste. Oaxaca
VIII. Administracidn Fiscal Regional Campeche
Peninsular. Quintana Roo
Tabasco
Yucatén
IX. Administracién Fiscal Regional Distrito Federal
Metropolitana. . Guerrero.
Hidalgo
México

Morelos
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Un anallsls de los datos utlllzados para 1a creac16n de 1as
adm1n13trac1ones flscales reglonales, nos proporc1ona las 81gu1en
tes” observac1one5'“‘ ; :

El ordenamieﬁ#of‘ ve: reglones del pais se hizo de --

norte a sur, agrupéndos klgue "Faja norte" que .comprende -

las regiones I, II. y. III " 1nturon central" constituido por- las

regiones IV, 'V y VI' M tropolltana" que incluye: la regidn del -~
mismo nombre; ¥ la “Zon

VIII.

ur" 1ntegrada por 1as regiones VII y -

En cuanto a la concentracidn demogréfica®, las regiones Ocei

dente y Golfo-Centro, junto con la Metropolitana (la que cuenta -
con la mayor densidad, por contener el 27.7% de la poblacidn to--
tal) agrupan el 5&.6% del total de habitantes, en una superficie
que representa el 19.3% del territorio nacional. En las seis re-
giones restantes (con 19 entidades federativas) reside el 45.u4% -
de la poblacidn nzcional, que ocupa una extensidn equivalente al
80.7% del total del territorio (ver cuadro 1 anexo al capitulo).

La mayor densidad demogréfida corresponde a la regidén metro-
politana, con 141 habitantes por kildmetro cuadrado; en las regio
nes del cinturdn central y los del Noreste y Sureste, las densida
des varian de 20 a 60 habitantes por sz, en tanto que las regio-
nes Pacifico-Norte, Norte-Centro y Peninsular apenas llegan a 12
habitantes por Km?.

" Como consecuzncia de la situacidn anteriormente descrita, la
poblacién econdmicamente activa y remunerada (PEAR) siguid una si
milar distribucidn en las regiones, sin embargo, en su estructura
por sectores procductivos se observan grandes contrastes motivados
.por la desigualdzd de niveles de desarrollo regional, advirtiéndo
se el predominio de la ocupacidn agropecuaria en las regiones mis
atrasadas. En cambio en aquellas de mayor industrializacidn -Me-
tropolitana y Norsste- més de las tres cuartas partes de la PEAR

5 Se també como base los datos del censo de 1970, que obtuvo como poblacibn
total en ese afio; 49,790,000 habitantes.



menos. de esa proporclon
cuadro 2 y. 3, a51 como

‘La concentrac1on econbm
nifiesta a través de los 1ndk

‘fenomenos que se ma-
adores util zados, por ejemplo; el -
44 .9%. del producto interno’ bruto (PIB) nac1onal se generd en la re-
gidn metropolitana, el 10.8% en‘la'reglon Noreste y el 10.1% en 1la

regibén Pacifico-Norte. Es: dec1r que " estas tres regiones en su con-
junto, generan el 65.8% del PIB;total, ocupando al 45.2% del total
de la PEAR, mientras que las'séiékregiones'restantes participaron -
con el 34.2% del PIB y el 5u4.8% de’la poblacién econdmicamente acti
va (ver cuadro U4 anexo al capitulo).

En la regidn metPOpolitana-y noreste se agrupan las entidades
de mayor desarrollo, ya que la participacidn del sector primario, -
en contraste con las actividades industriales, comerciales y de ser
vicios que aportan respectivamente, el 97.9% y el 92.9% del PIB.

En las siete regiones el porcentaje de participacidn del sec—-
tor primario en el PIB fue mayor al promedio nacional; destac&ndose
en este rengldn la regidn del Pacifico Norte por tener un mayor ac-
ceso a los recursos tecnoldgicos, aplicados a la agricultura, dife-
rencidndola de otras regiocnes; su aportacidn al PIB agropecuario na
cional fue de 22.8% y dentro del PIB regional del sector primario
participd con un 26.3% en tanto que el sector de industria, servi--
cios y comercio participaron con un 73.7% (ver cuadro 3 y grafica 4
anexos al capitulo).

Por otra parte,en el rengldn de la captacidn fiscal se did el
fendmeno de concentracidn, principalmente en la regidn metropolita-
na, es decir, que en esta regidn se encuentra el 34.6% de los cau--—
santes que aportan el 61.8% de la recaudacibnjen la Pacifico-Norte
estos porcentajes Zueron del 8.3% y 11.8% respectivamente, en con--



causantes. respectiva--
al capftulel.

: Enlas cifras de recaudacifn por causantes registrados se re-
fflgjéh aéimismo los desequilibtiésfreéfonales, ya que por un lado
en la cifra nacional se obtuvieréh_en ﬁromedio 10,314 pesos por -
causante, mientras que en las regionés Metropolitana y Noreste la
" aportacidn por causante fue superior al promedio con 18,428 y -
' 14,290 pesos respectivamente, en cambio en las siete regiones res-
tantes, este promedio fue inferior (ver grificas 6 y cuadro 7 ——--
_.anexos al capitulo).

La recaudacién federal por habitante y por persona retribuida
fue, para el conjunto del pafis, de 556 y de 2,257 pesos para ambos,
observidndose que las regiones de mayor desarrollo econdmico (Nores
te y Metropolitana)superan estos promedios, y que en el resto de -
las otras regiones se alcanzaron valores inferiores (ver grifica 7
y cuadro 6 anexos al capitulo).

La carga fiscal medida como relacidn entre la recaudacibén y -
el PIB reflejd en términos generales la importancia econdmica fis-
cal de las regiones; es decir, que tiende a ser mis elevada a medi
da que es mayor la contribucidén de la regidén al PIB nacional. Asi
se observa que en las regiones Metropolitana y Noreste las cargas
fiscales resultaron ser las més elevadas al alcanzar porcentajes -
de 9.0% vy 7.2% de su respectivo PIB regional y cargas superiores -
al promedioc nacional que fue de 6.6%. En las regiones Occidente y
Central las cargas fiscales resultaron ligeramente superiores al -
5.0% y en las del Sureste y Peninsular se registraron las cargas -
menores, 1.9% y 2.1% respectivamente (ver grificas 8 y 9 anexas al
capitulo).

La distribucidn del nlmero de causantes mayores {(aquellos con
ingresos acumulables superiores a 500 mil pesos anuales en 1969) -

observé un patrdén similar al de los otros indicadores fiscales, ya

le solamente recau--
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que de los 73 554" reglstrados en 1969, el 52. 1% se. ubicaron en 1la
reglon Metropolltana. Slguen en’ 1mportan01a las regiones Pacifico
Norte y Noreste, con 9.1%'y 9% del total de contrlbuyentes mayo--—-—
res. - Las seis regiones restantes solo part1c1paron en conjunto, -
con el 29.8% del total. En consecuencia-la elevada concentracidn
de causantes mayores en la regidn Metropolitana provocé tambidn —-
una alta recaudacibn del orden del 64.5% del total, en contraste
con la regidn Noreste que le siguié en importancia que solo captél
el 13.1% de la recaudacibn total de dichos causantes en 1970. A
las siete regiones restantes solamente les cdfrespondié el 22.u4% -
de la recaudacidn proveniente de los causantes mayores. (Ver cua--
dro.9 .y grdfica 3 anexos al capitulo).

Por tipo de impuesto se observé un claro predominio de la re-
gidén Metropolitana, ya que por el impuesto sobre la renta se capté
el 70.4%,por impuesto sobre ingresos mercantiles el 66.9% y por —-
los llamados impuestos especiales el 41.8% del total de su recauda
cibén. (Ver cuadros 7, 8 y 10 anexos a este capitulo).

La importancia del PIB regional, la recaudacidén total de las
Oficinas Federales de Hacienda, la de los causantes mayores por --
concepto de impuesto sobre la renta e ingresos mercantiles (que -
posteriormente cambiaria a impuesto al valor agregado) y la recau-
dacidén total de los llamados impuestos especiales, puede medirse
en relacidén a sus correspondientes totales nacionales, resaltando
claramente la altisima concentracién de la regidn Metropolitana,
asi como la potencialidad final de las regiones comprendidas en 1la
"Faja Norte" en relacidn con los niveles de produccidn e ingresos
regionales y la baja importancia econdmica y fiscal de las regio--
nes Sureste y Peninsular (ver grédfica 10 anexa al capitulo).

Con el propésito de observar con mayor detalle las caracte---
risticas econémico fiscales de las regiones, se presenta a conti--

nuacidn un anflicsis de cada una de ellas:

REGION PACIFICO NORTE.
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En 1os aspectos demogréflcos ésta reglén Se caracteriza por —
su baja den51dad aunque- en los ultlmos”anos 1a poblacién ha alcan
zado una elevada tasa de cre01m1ento, porque ‘algunas de sus ciuda-
des se han constitufdo en polos de desarrollo~ es asi que en 1970
ésta regidn contaba con 3,425,000 habltantes con una densidad de
86 habitantes ‘por kllometro cuadrado~ y para 1980 contaba con una
poblacién de 4,828, 000 habltantes y una densidad de 13,2 por kildé-
metro cuadrado.

La Regidn Pacifico Norte es una de las de mayor importancia -
econdmica con una relativa homogeneidad en los estados que la inte
gran, lo que ha dado lugar a un indice de desarrollo socioecondmi-
co preponderante (del 3 al 11%) dentro de todas las entidades fede
rativas (ver cuadro 7).

En esta regidén el sector agropecuario contribuye_en mayor pro
porcidén que las demds regiones al PIB nacional y su aportacidn al
producto regional solo es superado por la Regidn del Sureste. No
obstante, como sucede a nivel nacional, el sector no agropecuario
genera la mayor parte del PIB regional, equivalente al 75.1% (ver
cuadro 4 anexo al capitulo).

El producto por hombre ocupado (PHO) en la regifn es de -—--——-—
51,016 pesos, situidndose en el afio de 1970 como la tercer regidn -
" més prdspera; Unicamente superada por la Noreste y la Metropolita-
na. Sin embargo, sélo aporta el 5% de la recaudacidén total fede--

ral, con el 8% de los causantes registrados en el pais.

La recaudacién es baja en relacidn a las caracteristicas eco-
némicas de la regidn, debido entre otras causas, a que los Estados
mids ricos, Baja Czlifornia Norte y Sonora tienen una alta producti
vidad agricola, recibiendo por este concepto un tratamiento fiscal
mds benigno que otros gue cuentan con una estructura econdmica di-
ferente.

La recaudacifn por habitante se calcula en 412 pesos, frente
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‘a 507 del promedlo naclonall(dat s de 1970)

t'olo superados por la

cidn Territorial

En contraste con la antérior, esta regibén es bastante hetero-
génea debido a que mientras-.én Chihuahua y Coahuila se marca un ma
yor grado de desarrollo socioecondmico, no sucede 1o mismo con Du-
rango y Zacatecas, lo que se. demuestra con el indice que registran
variaciones en los rangos que van del nfmero 5 para Coahuila, al -
28 para Zacatecas, (ver cuadro 7 anexo al capitulo).

Esta regidén es la mis extensa del pais con 593,346 kildmetros
cuadrados, mids del 25% del territorio nacional; en esta fegién se
concentraban en 1970 a 4,618 mil habitantes, una décima parte de -
la poblacibén total, para 1980 contaban con 5,881 mil habitantes ob
teniendo una densidad para 1970 de 7.7 habitantes por Km? que la -
situaba en cuanto a densidad de poblaciédn, en el ltimo lugar, pa-
ra 1980 se contaba con una densidad de 9.7%.

E1l PIB® generado en la regidn fué equivalente al 8.2% del to-
tal regional. En cuanto a la distribucibén del producto regional,
destacan entre otras las actividades comerciales y de serviecios --
con 44.2%; la agricultura con 22% y 1la industria de transformacidn
con 17.1%, observdndose una estructura notoriamente diferente a la
de las Regiones Noroeste y Metropolitana donde son manifiestos 1la
importancia del sector industrial una reducida participacién del -
sector primario.

& Anéllsls sobre datos de 1970 sobre los cuales se determlné la circunserip--
cibn territorial de esta regiln.
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El producto por hombre odﬁﬁadé Pﬁoﬁalcanzé un ‘total de 32,530
pesos a precios corrientes, nivgljsgperio#ialfpfomedidfnadidnal.

} Esta}régién aportd el #%.3% de.la recaudacidn total federal, -
con. el 9.0% del total de causantes registrados en el pais, cifras
que-al igual que en la regidn Pacifico Norte no estédn de acuerdo -
con su- grado de desarrollo econdémico, debido fundamentalmente a la
disparidad de las entidades que la integran.

- Los indicadores fiscales registran una recaudacibén de 157 pe
sos por habitante, inferior al promedio nacional. Por entidad fe-
derativa destaca Coahuila con 515 pesos por persona, frenta a Du--
rango y Zacatecas con 158 'y 50 pesos respectivamente.  Por causan-
te registrado, las cifras fluct@ian de 6,743 en Coahuila y 1,883 en
Zacatecas. :

REGION NORESTEZ.
Circunscripeidn Territorial
Nuevo Ledn k
Tamaulipas

- Esta regibn comprende fnicamente los estados de Nuevo Lebén y
Tamaulipas, los cuales presentan una cierta similitud en el tamafio
de la poblacidn 1,695 y 1,457 respectivamente en 1970 y 2,464 y -
1,925 en 1980. Por otra parte presenta una disparidad en los indi
cadores econdmicos y fiscales, determinado por el tipo de activida
des predominantes en cada una de estas entidades, factor que se re
fleja en el rango gque ocupan de acuerdo con el indice de desarro--
1lo socioceconémico; 2 y 8 respectivamente.

A nivel nacicnal, la regibn tiene una gran importancia econd-
mico-fiscal, Gnicamente superada en términos generales, por la Re-
gidén Metropolitana. No ocurre lo mismo en los aspectos demografi-
cos y de extensidr. territorial, en los que puede considerérsele co
mo de un nivel mecio,



En 1970, el: PIB reglonal 11e'6
rrlentes que equlvalen al 10.8% de

 fhab1tkn e que fue en el afio de 1970 de 14,307 pesos en compara———

 c16n con ‘8,654 del promedio nacional, asi como por el producto --
‘;pqr Hombre Ocupado que alcanzara el mds alto del pais, ya que su-
‘perd en mis de 60% el promedioc nacional.

En el aspecto fiscal, ocupa un lugar preponderante, siendo -
su aportacién a la recaudacién federal total de 11.8% de la que -
correspondid a Nuevo Ledn el 10.3% y a Tamaulipas el 1.5%. Tal -
situacidén resulta en cierta medida explicable debido a que Nuevo
Ledn es un Estado eminentemente industrial, con una produccidén --
diversificada, en tanto que en Tamaulipas predominan las activida
des agropecuarias y extractivas. Dentro de estas Gltimas desta--
can las actividades que desarrolla Petrdleos Mexicanos, cuyos im-
puestos se pagan en el Distrito Federal hecho que disminuye la im
portancia fiscal de Tamaulipas respecto al total nacional y regio
nal.

La recaudacién por habitante en la regibn, ascendid a 1,028
pesos anuales en 1970, superando casi en un 100% el promedioc na--
cional, situacién que se debe a la alta recaudacibén de Nuevo Leén,

que fue de 1,664 pesos frente a 289 en Tamaulipas.

Es asi que la recaudacidn por causante registrada en Nuevo -
Lebén fue de 23,300 pesos anuales, la mds alta de toda la Replbli
ca, en tanto que en el estado de Tamaulipas llegé tan solo a -
3,992 pesos.

De lo anterior se deduce gque la importancia fiscal es supe--
rior a la econdmica, ya que la aportacién de esta regibén al PIB



93

fué 10.8% ffente ;l.ll,é% quefapdftéra los. ingresos de la federa--
cién. Este fenéﬁgno‘se,débe principa1mente a la elevada recauda--
cidén de impuestbs'especiales, qué gravan en general a un reducido
nfinero de causantes (bebidas y tabacos, produccidn de minerales, -
impuestos del timbre; cementos, vidrios y cristal; etc:.).

REGION CENTRAL

“Circunscripciébn Territorial

Guanajuato
Hidalgo
Querétaro

San Luis Potosi

En contraste con la regién anterior, la central destaca por -
su elevada densidad de poblacién, superada solamente por la Metro-
politana y la Golfo Centro, esta regidn tenia en 1970 una pobla---
cibén de 6,468 miles de habitantes y una densidad de 3.8 habitantes
por Km?, para 1980 contaba con una poblacién de 8,514 miles de ha-
bitantes vy una densidad de 5.1 habitantes por Km?.

La poblacidn econdémicamente activa remunerada PEAR se dedica
en un porcentaje mayor al 50% a las labores agropecuarias y en su
mayoria de tipo tradicional. De esta forma las entidades integran
tes registran un bajo nivel de desenvolvimiento, ocupando rangos -
que fluctfian entre los nlimeros 17 y 25, de acuerdo con el indice
de desarrollo socioecondmico.

Por lo anterior, la aportacibén de esta regidén al PIB total es
de solo 4.8% situacién que se debe fundamentalmente a la baja pro-
ductividad de las actividades primarias frente a las industriales
y de servicios, pues a pesar de que la PRST agropecuaria y no agro
pecuaria tienen porcentajes similares, la contribucidén de estos --
sectores al producto regional es un tanto desequilibrada, ya que -
mientras el primero contribuye con el 4.,3%, el segundo lo hace con
con el 85.7%.
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Dentro del tota; de recaudac16n federal,

esta reglén ‘solo —a-
aportd -en- 1970'e i :

causantes reglst do ’rieconémlca

la fiscal es. ﬁh , ‘la recauda-

cién total ‘com

REGIOI{I" OCCIDENTE

Jalisco

"I Nayarit

“La extensidn de esta regidn representa el 9% del territorio na
cional 118.802 Km® y en ella habita el 14.0% de la poblacidén total,
con una poblacién de 4,u20 miles de habitantes y una densidad de --
37.2 habitantes por Km? en 1970 siendo una de las mis elevadas en -
el pais, para 1980 la poblacidén en esta regidn es de 5,870 miles de
habitantes y una densidad de 49.4 habitantes.

Esta regidn participa con el 131% Poblacidn Econdmicamente Ac-
tiva Remunerada (PEAR) total y 7.9% del PIB del pais. De acuerdo -
con la estructura de estos conceptos, en la regidn se registra un -
predominio de las actividades no agricolas, aunque no hay homogenei
dad en estados que la forman, ya que Jalisco y Aguascalientes tie--
nen una mayor actividad industrial frente a Colima, Michoacin y Na-

yarit en donde predominan las actividades agropecuarias.

E1l Producto por Hombre Ocupado fue de 29,909 pesos a precios -
corrientes de 1970, cifra que sitfla a la regidén en un nivel muy ba-
jo ya que solo ésta es superior a la de las Regiones Central y Su--
reste.

A la recaudacién total federal aporté el 6.7% con el 11.7% del
total de causantes registrados en el pais.
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De acuerdo con 1os*indicadobes“arfibé’Seﬁélados; se observa -
que es mayor la importancia economlca que la flscal debido a la ma-
yor participacidn del sector agropecuarlo en el PIB y la desgrava-—-
cidn fiscal de algunos articulos procedentes del campo..” A nivel es
tatal se desprende que Jalisco es el de mayor desarrollo. econdmico
ya que tanto los indicadores del PIB como los de la recaudacidén y -
causantes registrados resultaron los més,elevados, con notable dlfg
ferencia respecto a otras entidades que integran la regién.

REGION GOLFO CENTRO.

. Clrcunscrlpc16n Terrltorlal

Puebla ; 5
‘leaxcala‘ 

Comparadas con 1as otras

keglones, en’cuantbta densidad de po-
blacidn, la regidn Golfo Centro ocupa el segundo lugar con 60.9% de
habitantes por Km? en 1970'y de 82.2 habitantes por Km? en 1880, --
factor que se deriva por el gran crecimiento de las poblaciones de
Veracruz y Puebla.

Por otra parte presenta notables contrastes en los diferentes
niveles de desarrollo de las entidades que los integran, por una --
parte el estado de Veracruz, que cuenta con vastos recursos natura-

les y, por la otra Tlaxcala con un desarrollo incipiente como resul
tado de sus miltiples carestias.

Su aportacidén en 1970 al PIB nacional fue de 8.8% en tanto que
la poblacién econdnmicamente activa remunerada alcanzd el 13.6% de -
la del pafs, dando por resultado un producto por hombre ocupado PHO
de 21,540 pesos, inferior al promedio nacional.

Con el 10.6% de los causantes registrados solo aportd el 5.2%
de la recaudacién nacional, debido a que los impuestos generados por
las actividades pertroleras y petrogquimicas son pagados en el Distri
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vtritokPederal.

Las recauda01ones Dor causante Ly por habitante resultan redu--
cldos, en razdén del bajo. nivel del desarrollo alcanzado por sus en-

‘_tld desfque, fundamentalmente, tienen una produccién agropecuaria -

C ,muyzbajos rendimientos y.que reclbe de la federacidn un trato
: preferenc1al con tarlfas bajas s

" ‘V,VTVREGION  SURESTE
S P Clrcunscr%pc16n Territorial

\Chlapas
' 4933@03

7Esta reglén es . poco 1mportante en los aspectos econdmicos y --

fflscales;'debldo a dos factores-la topografia y el clima, asi como

el predominio de una agricultura tradicional y sobre todo a la esca
cez de obras de infraestructura (carreteras, presas, canales de rie
go, aeropuertos, vivienda y otros), que determinan una baja produc-
tividad de la mano de obra en especial en el sector primario que es

predominante en la estructura de ocupacidn y el PIB regional. .

Dentro del total nacional, la regidn participa con un 7.3% de
la poblacidn econbmicamente activa remunerada de la cual el 71.7%
se emplea en el sector agricola, en tanto que el 28.3% restante se
ocupa en las labores industriales que se realizan en establecimien-
tos pequefios y poco tecnificados que se dedican fundamentalmente a
la elaboracién de productos alimenticios y a los beneficios que pro
porciona la madera.

La participacidén de la regibn dentro de las finanzas pfblicas
federales es poco relevante (situacién que obedece a su baja produc
tividad) ya que sclo capta el 0.6% de la recaudacidn proveniente --
del 3.2% del total de causantes, siendo estos indicadores fiscales
y econdmicos, los que sitfian a la regidn en los fltimos lugares.
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REGION PENINSULAR

’ régién sé caracterizan por su -
incipiente actividad industﬁial?y escasa poblacién, abarcando el -
8.4% del territorio naciqhalvy es ‘habitada por el 3.9% de la pobla
cién-total, es.decir tiene una extensién territorial de 166,184 --
Km? “con una poblacién en-el afio de 1970 de 2,458 miles de habitan-
tes y una densidad de 20.4% de habitantes por Km2.

Los estados que integran. .esta

Por otra parte, la estructura de ocupacidn en esta regidn, co
mo. del.PIB, muestran claramente un predominio de las actividades -
primarias (agricultura, ganaderia y pesca), a pesar de ello, las -
entidades de 1la regidn no se encuentran en los dltimos lugares ya
que sus rangos de acuerdo a su indice de desarrollo varian desde -
el 16 para Campeche hasta el 21 para Yucatén.

Esta regidn es una de las més atrasadas econdmicamente, pues
solo participa con 2.7% del PIB total y su producto por hombre ocu
pado es de 23,695 pesos, inferior al promedio obtenido a nivel na-
cional, pero superiores a las regiones Central, Occidente, Golfo -
Centro y Sureste.

De acuerdo a sus indicadores fiscales,su posicidn es igualmen
te débil ya que del total de la recaudacién federal aporta sdlo el
0.9% y concentrd (en 1970) al 2.8% del total de causantes registra

- dos, siendo esta rroporcidn la mis baja de todas las regiones del
pais.

Una situacidn similar se observa en el niimero de causantes ma
yores, pues solo cuenta con el 2.9% del total de los cuales se ob-
tuvo en 1970 tan :6lo el 0.6% de la recaudacidn nacional.
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REGION' METROPOLITANA .

Circunscripeién Territorial 1973
' Distrito Féderalj :

México' "

‘Morelos e
“Guerrero’ .

Cabe hacer notar que’en‘un principio esta administracibn fis-—- -
cal, fue concebida con 1os estados de México, ‘Morelos, Guerrero y..-—.:
Distrito Federal, sin embargo, hay una gran diferencia econdmica en
tre las entidades federativas que la integran por lo que los andli-
sis econdmicos nivel global o como regibn, no manifiestan la reali-
dad de sus economias estatales; de esta forma se dari una visidn —-
econémica de la regidn, y en particular al Distrito Federal por ser
este Giltimo el més importante generador de recursos de la zona.

En esta regidén en 1970 habitaba mds de una cuarta parte de la
poblacidn total -26.7%- ocupando el 29.7% de la poblacidn econdmica
mente activa remunerada nacional y aporta el 4u4,9% del PIB total,
no obstante la baja participacién de Morelos y Guerrero con 0.8% y
1.2%, respectivamente. Su estructura ocupacional y del PIB mues—--
tran, como consecuencia de la indusién del Distrito Federal, un pre

dominio muy marcado de las actividades no agricolas.

En 1970, el PHO alcanzd 52,073 pesos a precios corrientes, que
la colocan en el segundo lugar, solamente superado por la Noreste.
Las entidades que integran esta regidn alcanzaron en el afio de 1870
en este concepto los siguientes valores: Distrito Federal 68,700 pe
sos, Guerrero 14,356, México 32,202 y Morelos 20,905.

Su importancia fiscal resulta superior al de la econbmica, ya
que aporta el 61.3% de la recaudacidn total con el 34.6% de los cau

santes registrados.

Por otra parze, eén lo que respecta’al Distrito Pederal, vemos
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“que existe una gran concentracién demogréfica asi como su reducida
extensidn geogrédfica (0.1%;de1 total.nacional) dando por resulta--
do una elevada‘densidadsquerllega a ' los 4,586 habitantes por Km? -
para el afio de 1370. nLéfPoblééién Econdmicamente Activa Remunera-
:da PEAR represento el 18.0% del total nacional y su aportacidn al
'PIB alcanza el 35. 8% con un Producto por Hombre Ocupado de 68,700

: pesos.

La importancia fiscal de esta entidad se encuentra en el pri-
mer sitio de importancia, debido a la estrecha relacidn que guarda
con los niveles de actividad econbmica, ya que aportd més de la mi
tad de la recaudacidén nacional federal el 50.3% para el afio de --
1971; registrd el 26.8% del total de causantes.

De acuerdo a los indicadores citados, la importancia fiscal -
del Distrito Federal es mayor a la econdmica; sin embargo, debe se
flalarse que en esta entidad se recaudan impuestos federales, parti
cularmente sobre la renta y especiales de empresas que realizan --
las actividades en estas entidades del pais, tal es el caso de --
PEMEX que paga sus derechos de explotacién del petrdlec en el Dis-
trito Federal.

Cabe hacer notar que a partif de 1979 las nueve administracio
nes fiscales regionales, se convierten en 13, ya que al dividirse
la Regidn Metropolitana en tres internas (Norte del D.F., Centro -
del D.F. y Sur del D.F.), igualmente se constituyeron las regiones
de Hidalgo-Mé&xico y Pacifico-Centro (formada por los estados de --
Guerrero y Morelos.

Esta divisidn de la inicial regidn Metropolitana, obedecid a
la enorme cantidad de recaudaciones y el nfimero cada vez mayor de
causantes en Distrito Federal, que ocasionaba un mayor esfuerzo pa
ra llevar el control de aquellos estados de menor desarrollo econd
mico, tales como Hidalgo, Morelos y Guerrero.

Esta divisién.y creacién de nuevas administraciones fiscales
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oonlleva a una mejor estruc‘curacmn de la reg or\allzac:uSn del pais que
ge refleja en una’ mayor: c :
to ‘en 1a’ recaudac:lén.

=] y‘por' tanto de un - aumen

°3,3. La-Polftica de Coordindcién de las Entidades Federativas.

A partir de 1925 en que se llevd a cabo la Primera Convencién Na-
cional Fiscal, la Secretarfia de Hacienda y Crédito Plblico, buscd una .
solucién a la concurrencia de facultades impositivas de la federacién
y de los estados, ya que a la luz de los orderamientos de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, am—-
bos podian establecer gravémenes sobre las mismas fuentes, excepto la
imposicién al comercio exterior que se reserva a la federacidn.

En la primera y segunda cornvenciones fiscales, 1925 y 1932, se -
propusieron cano objetivo fundamental el distribuir las fuentes de in-

gresos que en exclusiva deberian de corresponcer tanto a la federacidn
camno a los estados.

Independientemente de la influencia que estas convenciones ejer-
cieron en la legislacién fiscal, no cumplieron cabalmente con su obje-
tivo principal de dismirnuir las fuentes de ingresos entre la federa- -
cidn y los estados; en efecto, con la reserva en forma exclusiva para
la federacién de un determinado nfmero de impuestos, no se hizo reser
va alguna en beneficio de los estados que a través de diversas refor-

mas constitucionales sdlo vieron disminufdo su campo impositivo.

En la tercera Convencién Nacional Fiscal celebrada en el afio de -
1947, no se pretendid distribufr entre la federacibn y los estados las
fuentes sujetas a gravémen por parte de cada unoc de ellos en forma ex-
clusiva pero si establecid un sistena de cooriinacién para garantizar

la unifornidad y la coherencia de los sistemas tributarios de la fedeéra
cidn con los estados.
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Esta coordlnac16n con 1as entldadea federatlvas se reallzé en
forma Dor'demas lenta, ya'que en ‘su pr :

tuvo una dura——

,Federal sobre Ingresos Merc'ntllesvde \GMB que Dermltla que la ad-

5m1nlstraclon de' este: 1mpuerto pudlera Hreallzada, segiin se con-~

viniera por las autorldades flscale

la federaclon ‘0 por 1a de
los estados. :

Las reformas introducidas en divéﬁéas leyes tributarias duran
te la administracién del Lic. Luis Echeaverria, permitieron la cele
bracién de convenios de coordinacibdn con todas las entidades fede-
rativas por lo que se refiere a los iméuestos sobre ingresos mer--
cantiles (ya derogado, siendo que entrd en vigor a partir de 1979
del impuesto sobre el valor agregado), al ingreso global de las em
presas, trat&ndose de causantes menores, tenencia y uso de automd-
viles y sobre alcohol y bebidas alcohdlicas.

En estos convenios se han delegado a los fiscos locales facul
tades relacionadas con la administracifn y cobro de algunos de di-
chos impuestos aumentando con ello las participaciones de los esta
dos y municipios, lo que ha significado un aumento y fortalecimien
to de sus economias, ademds se propicid una uniformidad en los gra
vémenes.

De esta forma las entidades administran los impuestos coordi-
nados como se manifiesta en el convenio de adhesidn al Sistema Na-
cional de Coordinacién Fiscal publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn del 28 de diciembre de 1979, y que a continuacidn sefia-
lo en forma general:

- Impuesto al Valor Agregado

- Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles

~ Impuesto sobre Tenencia o uso d2 Autombviles

- Impuesto sobre la renta al Tngrsso Global de las empresas.
de causantes menores.



alor. Agregado":

'"Las Tesorerlas d 1a ‘Ent ederativas no emiten liqui-

dac1on ni imposicién de sanclones, .que ‘de“dstas se -deriven, y que
surjan como resultado de la practlca de las atribuciones de compro
bacidn de cumplimiento de obligaciones tales como, priactica de vi-
sitas domiciliarias, de auditoria e inspecciones. Solamente tie--
nen conferidas atribuciones para efectuar liquidaciones provisiona
les referidas al articulo 38 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado y la estimacidn de los ingresos brutos y del valor de las ac-
tividades a que se refiere el articulo 35 de esta Ley".

"Las entidades federativas no resolverdn consultas escritas .-
solamente orientardn verbalmente®.

"Para los impuestos coordinados, las entidades federativas no

tienen las atribuciones que a continuacidn se mencionan:

- Por lo que se refiere a prdrrogas o autorizaciones para.
el pago en parcialidades de créditos fiscales, no podrén
autorizarlas cuando la Secretariz (S.H.C.P. ) va haya de-
terminado el crédito.

— Emitir bases especiales de +ributacidn...El Estado inter

vendréd en los estudios que se realicen para este propdsi



103

e: toval valor agrega—
1a 1mporta01on de bie

de blenes embargados en

ta, cedlmlento administra

tivo de ejecu01on, a51‘com dis ensar la garantla del -
interés flscal

"Por otra parte, existen:atribﬁc;cneé~que la Secretaria podré
ejercer, afin cuando hayan sido conferidas al Estado, éstas son las
siguientes":

- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
establecidas por el Cddigo Fisczl de la Federacidn y --
las demds disposiciones fiscales federales, incluyendo
la prédctica de visitas domiciliarias de auditoria e ing
pecciones, y el cumplimiento de las obligaciones en ma-
teria del registro federal de causantes.

- Determinar la existencia de obligaciones fiscales, dar
las bases para su liquidacién y fijar en cantidad 1iqui
da los impuestos y sus respectivos recargos, asi como -
estimar el ingreso gravable de los causantes.

- Imponer las sanciones administrativas que correspondan
por infracciones al C&digo Fiscal de la Federacidn o a
las demds disposiciones fiscales federales.

- Intervenir como parte en los juicios que se susciten --
con motivo del ejercicio de las atribuciones ejercidas
por el.Estado.

- La_Secretaria hard las notificaciones y requerimientos

| .
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que procedan, y aplicard las medidas de aoremio necesarias para
hacer cunplir sus determinaciones, sin que las facultades confe-
ridas al Estado impliquen limitaciones al respec‘to"7.

Bajo este proceso de descentralizacién de las funciones fiscales
y de fortalecimiento del federalismo, se promulgd una nueva ley de -
Coordinacién Fiscal, de fecha 28 de diciembre de 1879, la cual garan-
tizard una participacidn elevada y creciente a las haciendas estatales.
y municipales, a su vez que simplifica los sistemas de recaudacidén -

que provocaban una doble y triple imposicidn al contribuyente.

Es asi que el objetivo de esta Ley de Coordinacidn Fiscal es -
"fortalecer finanzas locales y patrocinar que sean los propios gobier
nos quienes determinen las estrategias mds-adecuadas para promover el
avance de cada regién segln sus recursos y necesidades.

Para tener una idea del adelanto que se ra logrado en este ren-
g16n basta sefialar que el voldmen de recursos que se han participado
a las entidades, pasd de 28,400 millones de pesos en 1977 a 159,100
millones de pesos en 1981, o sea seis veces més"®,

3.4, Creacién de los Organos para la Ejecucidn ‘del Programa.

Definido el mecanismo de delegacidn de facultades y establecido
el &mbito regional en que &stos debian ser ejercidos, para evitar que
se produjeran superposiciones y entrecruzamientos de funciones de las
dependencias de la Subsecretaria de Ingresos, encargados de la admi-
nistracidén tributaria, fueron creados los Srganos que serian capaces
de coordinar el proceso de desconcentracidn sin que este fzerdiera uni
dad y respondiera a las necesidades propias de la delegacién de fun-
ciones.

7 Reestructuracién de la Subsecretaria de Ingresos, Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, Folleto de la Subsecretaria de Egresos, -
México 1980, pég. 15-17.

8 Palabras del Subsecretario de Ingresos, Guillermo Prieto Fortun en
el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. Enero de 1982, en
Investigacidn Fiscal 2a. época No. 1 IMCAFE, en feb. 1982.



105...

como un érgano

més alto nivel
les, corvespon
centracidn

‘coherenci

forma :coord

»La Dlrec01on‘Genera1 de Admlnlstra01on Fiscal Regional, que
‘tlene una: estructura ~funcional integrada por una Subdireccidn Gene
ral'y cuatro Subdlrec01ones que son las de: Identificacién y Regis
tro de Causantes, Operacidén Regional, Estructuras y Sistemas y de
Admihistracién, es el drgano encargado de la ejecucidn del progra-
ma de administracidn fiscal regional y de dirigir y coordinar a --

las Administraciones Fiscales Regionales".

"Finalmente las Administraciones Fiscales Regionales fueron -
nueve, las cuales se establecieron en las regiones en que se habia
dividido al pais, son las encargadas de ejercer en el a&mbito de su
jurisdiccidn territorial las atribuciones que se le transfieran y
llevarid a cabo programas especificos relacionados con la adminis--
tracién tributaria, tales como los de control de cumplimiento de -
obligaciones a cargo de los causantes y crear una conciencia en el
cumplimiento voluntario de tributar conforme a la capacidad econd-

mica del contribuyente"?.

Estos tres drganos fueron los primeros en el programa de Re--
forma Administrativa en la S.H.C.P. en linea directa al ingreso pd
blico federal, sin embargo, como vimos en el capitulo segundo han
® Petriccioli Gustavo, Estrategla de Tmplantacién de la Desconcentracidn Adminis

trativa en la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en la Desconcentracién
Administrativa Coleccidn Seminarios Nim. 1, Secretaria de la Presidencia, M&--

xico 197, pag. u03.
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habido’ varlos camblos (conSLderé
nlgrama que comprendeVla

_al generarse un
Subsecretarla de In--~

Lépez Portlllo.f Es asi que e 'k_re51denc1al publicado . en -

el Diario Oficial- del 237 de mayo de 1977 se - establece la nueva con
figuracdionde la Subsecretarla-de»Ingresos. Como referencia de la -
creacidn de la.Coordinacién General de.Administracién se tienen los
oficios circulares Nos. 120-164 y 102-322 de fechas 15 de febrero y
31 de marzo de 1877, respectivamente,. zirados por el C. Subsecreta-
rio posteriormente mediante acuerdo No. 101-150 de 22 de febrero de
1978 y como complemento al Acuerdo 101-452 de 27 de diciembre de --
1877, la Direccidn General de Difusién Fiscal desaparecid y se cred
dentro de la Direccidén General de Administracidén Fiscal Central, la
Subdireccién de Servicios al Contribuyente, y desde mayc de 1978 por
decisidn del Subsecretaric de Ingresos, se cred la Comisidn Coordi-
nadora para Recuperacidn de Créditos.

Posteriormente durante el afio de 1979 se fueron detectando nue-
vas funciones para la mejor captacidn de recursos para el estado —---
(funciones que delinearé en el prdéximo apartado de este capitulo).
En este afio se d& mucha mayor importancia a la planeacidn, con la --
configuracidén de un nivel central fundamentalmente normativo de to--
das las acciones a realizar por las administraciones fiscales regio-

nales y las Tesorerias de las Entidades Federativas "propiciando con

ello una mayor precisidn, mejor disefio de los sistemas y procedimien

tos y la unificacién de la actuacién fiscal en todo el pais"!®.

Se estructuran entonces las Direcciones Generales y las Adminig

traciones Fiscales Regionales por funciones, siendo las primeras las

encargadas de definir la politica de ingresos, coordinacién con las

entidades federativas, recaudacidn, fiscalizacién y la funcidn técni

ca fiscal (estas funciones agrupan fundamentalmente actividades que

1%.0p cit Reestructuracién de la Subsecretaria de Ingresos pég. 13.
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implican un alto grado de interpretacidn de las disposiciones legales
en materia fiscal y aquellas que determinan los criterios de interpre-
tacién de las mismas para su aplicacidén adminisirativa en todo el pafs.
Por 1o que corresponde a las administraciones fiscales regionales se -
definieron 1ineas de autoridad funcional entre las divisiones funciona
les centrales y las divisiones funcionales operativas de las regiona-—-
les.

Con lo anterior se fortalece la operacién de las administracio-
nes fiscales regionales, haciendolas depender cirectamente del Subse-
cretario y desconcentrando todas las facultades de administracién, --
como sefiala en el articulo 106 del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, publicado er el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1979.

Cabe recalcar de nuevo, que debido a que la administracién fis-
cal metropolitama al momento de su creacidn, ne fue tomado en cuenta -
el factor de desproporcidn entre los estados integrados, percibiendo -
esta diferencia afin mis en los sectores econdmicos y fiscales, los cua
les no reflejaban la estructura misma de la regién, fue entonces que -
se dividiera ésta administracién en cinco admiristraciones fiscales:
1) Norte del Distrito Federal, 2) Centro del Distrito Federal,

3) Sur del Distrito Federal, 4) Hidalgo-México, vy
5) Pacifico-Centro que comprende los Estados de Guervero y Morelos.

3.5. El Proceso de Delegacién de Facultzdes.

Como etapa previa al establecimiento de cada uma de las adminis-
traciones fiscales regionales, fué adoptada la politica de celebrar -
reuniones de trabajo con los organismos de causantes y asociaciones de
tipo profesional en cada una de las entidades federativas que integran
la corresporndiente jurisdiccién, a fin de conocer sus necesidades en -
lo referente a servicios y trdmites que estimakan debian desconcentrar
se, para definir aquellas atribuciones y funcicnes que de acuerdo con
las nommas juridicas del sistema tributario fueran factibles de dele-
garse.
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"EL éjercicio’de las facultadgs'ﬁelégadas en las Administracio

nes Flscales{Reglonales, se: hace en ‘base a una estructura funcional

odelo de operaclon 1nst1tuys a la organizacidn especiali
1mpuestos de’ las dependencias ublcadas en el centro, esto
reproduc1r en los 6rganos regionales estructurales ‘ad=
ylvos que a traves de su ‘funcicnamiento en-el transcurso .de
'muestran ‘ser poco. flexibles para introducir camblos y. ade-
cudrlos & 14 dinamica v nece51dades del momento"’l‘

La delegacidn de fun01ones en 1as admlnlstrac1ones flscales re
gionales se establecid a nlveles jera qu
dos u oficinas ya estableczdas,'

'os'y ‘en’ reglones o esta——,

N *flnalldad que éstas puedan -
resolver tales asuntos en;gl

Con lo anterior, la‘Suhsec ar ‘: :ngnéSOé de la SHCP, -
descentralizd y desconcentro,_' :

‘uncionalmente, determi-

nadas atribuciones y mecanlsmos ouera, v(las Administraciones -
Fiscales Regionales), permltlendo acercar su- estructura administra-

tiva y funcional.

Con ésto, vemos que de conformldad eon, el articulo 42 del Re--
glamento Interior de la SHCP, del 20 de mayo &e 1981 la representa---
cidén de la misma, el trémite y la resolucidn de los asuntos de su -
competencia corresponde originalmente al Secretario. Para el despa
cho de los mismos asuntos é&ste podria delegar sus facultades en los
funcionarios de las dependencias de la Secretaria, con excepcidn de
Vaquellas que deben ser ejercidas por &l.

Sin embargo, el Secretario conservari en todo caso la atribu--
cibén de ejercer directamente las facultades que delegue. En tal -
virtud, mediante el acuerdo nfim. 101285 de fecha 15 de julio de --
1981 publicado en el Diario Oficial de la federacidn del 20 del mis
mo mes y afio, el Secretario de Hacienda y Crédito Pliblico delegd di
versas facultades en las Administraciones Fiscales Regionales, ads-
cribiéndolas a la Subsecretaria de Ingresos.

11 op eit Petriccioli Gustavo... pdg. 404,
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obre Erogac1ones por Re-

iy aba]o Personal Prestado ba

DeDendenc1a de un Patrdn.

d 1 Impuesto y Fomernto a” la Mlnerla.

e ‘del Impuesto sobre Automov1les Nuevos.

ffh). Ley del:Impuesto sobre Adqulslclon de Inmue
i bles

2.-. Facultades delegadas:

I. Aplicar las politicas, programas, sistemas
procedimientos y métodos de trabajo estable
cidos por las unidades administrativas com-
petentes de la Subsecretaria de Ingresos.

II. Llevar y mantener actualizado el Registro -
Federal de Contribuyentes en lo relativo a
su circunscripcidn y los demds registros --
que establezcan las Leyes Fiscales,con ----
excepcidén de los aduanales y el de vehicu--
los, asi como ordenar y practicar visitas -
de verificacién del cumplimiento de obliga-
ciones en estas materias y suministrar a la
Direccidn General de Recaudacidn, los datos
e informes necesarios para integrar el Re--
gistro Federal de Contribuyentes relativo a
todo el pais.

IITI. Dirigir las oficinas federales de Hacienda
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y‘1as‘deEMuéStrgo;y”ﬁnéa§e;7

primeras ‘cumplan con-la.solicitudide

‘entidades -

.5U” competen-—-

Vexléirflaé'declaraciones, avisos, manifesta-
‘ciones.y demds documentacidn a que obliguen
las disposiciones fiscales y que conforme a
las mismas no deban presentarse ante las O0fi
cinas Federales de Haciendz o a otras autori
dades fiscales.

VII. Vigilar que los contribuyentes, retenedores,
responsables solidarios y tferceros, obliga--
dos conforme a las leyes impositivas federa-
les, con excepcidn de las aduanales y de te-

" nencia o uso de vehfculos, cumplan con la --
obligacidn de presentar declaraciones ante -
las oficinas recaudadoras.

VIII. Tramitar y resolver las solicitudes de devo-
lucidn de cantidades pagadas indebidamente -
al fisco o cuando legalmente asi proceda, re
conocer la existencia de créditos en contra
de éste para efectos de compensacibén y resol
ver sobre la procedencia de compensaciones

efectuadas, en materia de su competencia.

IX. Resolver las consultas que formulen los inte



XI.

XIT.

resados respecto a situacisnes.reales y.con-.

cretas. sobre la-aplicacién de-las-disposicio..

nes fiscales y conceder las autorizaciones =

prev1stas en las mlsmas, en.lasvmaferiqs‘de'

su competenc1a.n

Ordenar \A practlcar v131ta; dom1 111ar1as de

AUdltorla, 1nspecc1ones, ‘verificaciones y re .
- conocimientos, asi ‘como realizar -los: demds -

actos ‘que establezcan las disposiciones fis-

.cales para .comprobar el cumnplimiento de las
. obligaciones en materia de impuestos, dere--—
‘chdé,‘productos y aprovechamientos fedérai_-
‘les, con excepcidn de los aduanales y el de
“tenencia o uso de vehiculos. )

Revisar las declaraciones de los- contribuyen

tes y comprobar el cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales en materia de impuestos, -
derechos, productos y aprovechamientos fede-
rales, con excepcidn de las aduanales y el

de tenencia o uso de vehiculos.

Requerir de los contribuyentes y demds obli-
gados, la presentacidn de libros de contabi-
lidad, documentos, corresrvondencia e infor--
mes y proceder a su revisidn, a fin de com--
probar el cumplimiento de las obligaciones -
fiscales en materia de impuestos, derechos,

productos y aprovechamientos federales, con

excepcidn de los aduanales y el de tenencia

o uso de vehiculos. Estos requerimientos,

cuando tengan por objeto solicitar y obtener

datos, informes o documentos de terceros, po

drdn efectuarse no obstante que las personas

de quienes deban obtenerse, se encuentren do

miciliados fuera de la circunscripcién terri

torial de la Administracidn Fiscal Regional
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.que los reallce, 51n que’p a el e]er01c1o

-de’ esta facultad rl]an 1as llm1tac1ones es-
jtablecldas ‘porirazén

e la uantla o de los

XIIT.

x ‘el cumplimiento de -
obl gac1ones flS ales,de los contribu--

yentes de su competenc1a, 2si como revisar
'que los menc1onados dlctamenes reinan los -
PequSltOS establec1dos en el Reglamento --
del artlculo 85 del Cédigo Fiscal de la Fe-
derac1on.

XIV." Informar a'la Direccidn General de Fiscali-
zacién de las irregularidades cometidas por
contadores pQiblicos al formular dictémenes
sobre los estados financieros en relacidén -
con las declaraciones de los contribuyentes,
de que tengan conocimiento con motivo de --

. sus actuaciones.

XV. Comunicar los resultados ¢z las visitas de
auditoria, inspecciones, ravisidn de decla-
raciones y de dictimenes, verificaciones, -
reconocimientos y demés actos de comproba--
cién a las autoridades ccmpetentes para de-
terminar créditos fiscales y a los organis-
mos fiscales autdnomos que corresponden,b——
aporténdoles los datos y elementos necesa--
rios para que tales autoridades y organis--
mos ejerzan sus facultades.

XVI. Recibir y estudiar las inconformidades gque

formulen los contribuyentes y las pruebas -

que ofrezcan en relacidn con los hechos con
signados en las actas de visitas domicilia-
rias, tomidndolas en cuenta, en su caso, al

practicar la liquidacién de créditos corresg



XV;I;

XVIII;

RIX.

XX.

XXI.

XXII.

los impuesto

a lps*cqntribuyentes y demés obli
gados, cdh}egcepcién de los aduanales y el

recargos;

de tenencia‘b QSéyde vehiculos, asi como --
ejercer dichas facultades respecto de los -
derechos, ppoductos v aprovechamientos que
no estén sefialados como de la competencia -
de-otra unidad administrativa de la Secreta
ria o .de otra Secretaria de Estado.

.Ejercer las facultades a que este articulo

se refiere respecto de los contribuyentes -

:sujetos a las bases especiales de tributa--

cidén, que no correspondan a las autoridades
fiscales de las entidades federativas con--
forme a los convenios de coordinacidn res--
pectivos,

Dictar las resoluciones gue correspondan en
relacidén con la participacién de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas.
Imponer las sanciones administrativas que -
correspondan a las infracciones fiscales, -
en las materias de impuestos federales, con
excepcidn de los aduanales y el de tenencia
o uso de vehiculos.

Condonar las multas que imponen y las que a
su vez impongan las unidades administrati--
vas que de ellos dependan.

Conceder prdrrogas y autorizaciones para el
pago en parcilalidades de créditos fiscales,
en las materias de su competencia, previa -
garantia de su importe y accesorios lega---

les, con sujecidn a las directrices, requi-

113



114

sitos;'limitacionés““siété és”défcbﬁtrpl y'
superv1élon que: fl]; a Te a de la Fe
derac1on. S

XXITI. - Resolver los: recurs

’ competencia.

XXIV.

XXV,

dera01on de la presunta ‘comisidn de delitos

fiscales y oficiales de que tenga conoci---
. miento, con motivo de sus actuaciones.
XXVI. - Coordinarse en la materia de su competencia,
con las demds Unidades Administrativas Re--
gionales de la Secretaria y con las autori-
dades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, para el mejor ejercicio de sus
facultades.
Asimismo, se delegan en los siguientes fun-
cionarios de las Administraciones Fiscales
Regionales, las facultades contenidas en --
las fracciones anteriores, de la manera que

a continuacidn se indica:

A.~ De la Subadministracién de Recaudacidn.
1.~ En el Subadministrador de Recaudacidn.

FACULTADES NO DELEGADAS.

No comprenderdn las facultades delegadas a los titulares y ---
funcionarios de las Administraciones Fiscales Regionales, a los. si-
guientes sujetos y entidades:

a). Los Estados, Distrito Federal y organismos descen-

tralizados de la Federacién.



b).

Las 5001edades mercantlles qu= para efectos del 1m

e y 1as que 1n101en operaclones cuando su capltal SO

c).

d).

el.

‘cial. exceda de §" 100, 000,000.c0 (cien millones de
ﬂpesos) Los contrlbuyentes gie tributen conforme
kal reglmen de reglas generales o bases especiales
“de “tributacidn en materia‘de impuesto sobre la ren

ta, quedan comprendidos réspecto de las facultades

delegadas a los titulares y-funcionarios de las Ad
.ministraciones Fiscales Regionales.

Las instituciones de crédito y organizaciones auxi

liares de crédito, las instituciones de seguros y
fianzas, asi como las sociedades de inversidn y --—
las bolsas de valores.

Las sociedades mercantiles cuya inversidn en accio

nes o partes sociales de otras sociedades, excedan

del 55% de su capital contable, asil como las unida

des de fomento, las sociedades de fomento y las so
ciedades promovidas a que se refiere el Decreto de
junio 19 de 1973, publicado en el "Diario Oficial"

de la Federacibén el dia 20 del mismo mes y afio, --

asi como respecto a las sociedades mercantiles con

troladoras y controladas en los términos del Capi-

tulo IV del Titulo II de la Ley del Impuesto so--

bre la Renta.

Los sujetos que a continuacidn se enuncian:

- Asociaciones patronales.

- Cdmaras de Comercio, Industria, Agricultura, Ga-
naderia o Pesca, asi como los organismos que las
agrupan.

- Colegios de profesionales y los organismos qde -
los agrupen.

- Sociedades mutualistas que no operen con terce--

ros, siempre que no realicen gastos para la ad--
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quisicién de negocios, tales como oremios, comisiones y -
otros semejantes.

f). Los contribuyentes que residen en el extranjero y los mexi
canos funcionarios del estado o trabajadores del mismo, aln
cuando por el carficter de sus funciones permanezcan en el -
extranjeroc por un plazo mayor al de 183 dias naturales con-
secutivos o no.

3.6. Procesamiento de la Informecidn comc Apoyo a las Administra

rciones Fiscales Regionales.

En pérrafos anteriores, vemos que el cbjeto de las Administracio
nes Fiscales Regionales es el mejorar el registro y control de los cau
santes, evitar la evasidn fiscal y aumentar la recaudacidn.

"AdemSs, el sistema debe integrar las unidades de organizacién y méto-
dos y los sistemas de mecanizacién y cSmputo electrdnico de procesa- -
miento de datos para optimizar la utilizacién de equipo en las funcio-

nes operativas" 12,

Es asi que la contribucién del procesamiento electrdnice de da-
tos en materia de informacidn y control, permite realizar una estrate-
gia de desconcentracidn que, sin ella, el sistema permaneceria en un -
status fijo sin avance, ya gue sin este proceso, la delegacidén de fun-
ciones se hubiera tornado en una centralizacidn de decisiones, 1o cual
redundaria en un antagonismo al sistema. Es decir, la creacién de un
sistema de informacidn con una base de datos cimentada en el aumento -
de la recaudacién y del nimerc de causantes, completamente del proceso
de descentralizacién de funciones y fortalece la creacidn de las admi-
nistraciones fiscales regionales.

Los recursos de procesamiento electrdnico de la informacién con-
tribuyen ademds dl proceso de desconcentracién camo una herramienta de
sumarizacidén y de sintesis de informacién que modifica la distribucién
del trabajo, dando lugar a nuevos enfoques y alcances -

12 go cit. Bases para la Regionalizacién... pag. 76.
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nal.’ Esta,medidé

de desconcentracidn}

las .siguientes:

a). Las-dependencias regionales cuentan con infbrmaéién;
propia, que las hace autdnomas para la toma de deci,
siones, sin que esto signifigue su ausencia de enla
ce con las dependencias centrales.

b). Permite que los procesos operativos se.ejecuten en
las entidades regionales sin gue la distancia fisi-
ca constituya un obstdculo, incrementando la efi---
ciencia y la pertinencia con jue se logran sus obje
tivos.

c). Garantiza que las distintas dspendencias regionales
conserven uniformidad en sus orocesos operativos, -
manteniendo la coherencia en las directrices sefala
das, y

d). Las funciones de evaluacidn s= harén sobre informa-
cidén homogénea de acuerdo a las necesidades requeri

das por las dependencias centrales™'"“.

Por otra parte, este proceso de dasconcentracidn de funciones
y decisiones en las Administraciones Fiscales Regionaies, requie---
rié del establecimiento de un sistema de informacidn que conjuntara
todos los datos que se recabaron en dichas administraciones con la

finalidad de medir y evaluar las distintas fases de la desconcentra
cibén administrativa.

12 0p cit Petriccioli Gustavo, Estrategia de implantacidn... pag. 4OL.

1% Ibidem.
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d Veéstién;;se plantea--

ron dos. éta a

cién, cuatro va-
rlableS"

a).: y corregir

Fiscal, a

bl cada una -

 de las ac01ones.
c). El tlempo. en que paulatinamente se fueron alcan%ando los
objetivos del sistema, y
d). El &mbito donde la técnica serd aplicada, considerando co-

mo tal a las Administraciones Fiscales Regionales.
La etapa de implementacibén del sistema comprendid recabar in--
formacidn por regidn como objeto de que el grupo correspondiente —-

evaluara la metodologia de cada una de sus partes.

Fue asi que en el proceso de evaluacidn del sistema se involu-

crd necesariamente la determinacidn de los factores que en &l inter

vinieron, para tal efecto se establecieron indicadores que iban de
acuerdo con el objetivo principal del programa de desconcentracidn

de la Subsecretaria de Ingresos, esto es: el lograr una mayor recau

dacién y un mayor dominio del nGmero de causantes.

Con lo anterior, era posible obtener un costo-beneficio y efi-
ciencia de los recursos; para asi ejercer acciones determinadas so-
bre las fases de planes y programas, basindose en los resultados --

" implementa

[
i
i
1
1
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e Gestidn, .podéemos

:Las’ dec151o,es?de Admlnlstra01on Tr

butarla se tomarlan a
"nlvel de Subsecretaria v que resultaran de la evaluacidn
de’

ijéﬁlvos;fundamentales de 1la propia’ Subsecretaria en mate-

ndlcadores, ‘permitiendo orlentar racionalmente los ob

"'ria’de adecuacidn de recursos y politica fiscal, y
‘b).. . Respondia racionalmente a las necesidades de informacidn
“‘que-requeria el Subsecretario de Ingresos, para efectos -
de ‘normar ‘su_criterio en relacidn a los resultados funda-
mentales de la desconcentracidn y la toma de decisiones -
oportunas?®

‘Para el afio de 1976, se perfecciond el Sistema de Control de

Gestidn, con el objeto de seguir contando con un instrumento de --

apoyo més 4gil y sencillo, constituyendo asi las Reuniones Naciona

les de funcionarios, que se celebran a partir de 1976 en las cua--
les se solucionaban problemas especificos de cada &rea, unificando
criterios para la aplicacidn y desarrollo de los programas asigna-
dos a cada administracidn.

En 1977 el Sistema de Control de Gestidn presenta diversos --
problemas debido a los cambios y/o nuevas actividades encomendadas
a las administraciones fiscales regionales, por lo que se disefid
un programa para estudiar el desarrollo del sistema, con el objeto
de mejorar los métodos y sistemas ademids de ampliar el &mbito de -

sus funciones.

Este programa estaba dividido en tres partes aque constituian

los objetivos centrales del programa:

a). Investigacidn y evaluacién del grado de avance del Siste-
ma de Control de Gestidn.
b). Andlisis y diagndstico de los Sistemas y Mé&todos; 'y

s Documento interno de la Subsecretaria de Ingreso, Sistema Uni¢o de Informa-
macién, 198.



Slstema de Control de -
Product1V1dad" que controlaba cinco programas'sustantlvos, estos -
eran: a) Sexvicios al contrlbuyente,

b)Y Revisidn y liquidacidn, Re-
gistro y Control de obllgac1ones, c),onceso de Aclaraciones, d) -
Control de Ejecucidn y el Superv151on de” Oficinas Federales de Ha--
cienda. ' S

Con la creacidn de este sistema sz pretendia evaluar y contro-
lar los programas encomendados a las Administraciones Fiscales Re--

gionales y lograr una mejor y oportuna toma de decisiones.

Sin embargo, este sistema no funciond sino hasta 1980, afio en
que entrd en vigor el Reglamento Interior de la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Plblico, al definir éste una Reforma Administrati-
va que cred un cambio en la estructura de la Subsecretaria de Ingre
sos, que pasd de una estructura de tipo de impuesto a otra de tipo
funcional, esto se debe a que anteriormente habia una direccién por
cada impuesto y actualmente con la estructura funcional todas las -

4dreas desarrollan las mismas funciones regidas por una direccidn!®
Este hecho se reflejd casi inmediatamente en el sistema, ya -~

18 Para un mayor abundamiento sobre el punto ver el Cap. IL de este trabajo, en
subcapitulo referente a la Reforma Adminisirativa en la SHCP.
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que estaba basado en 1a estructura anterlor y obv1amente con la -

a

creacién de nuevas’ areaSvy on de otras, el "Control -

‘sus ObjethOS para los que fue
u1do por el "Sistema Unico de

: d’des.de la Subsecretaria
de Ingresos en lo stem kdé'evaluacién Yy con-—-—

e ‘las Administraciones Fisca-

- Esté plementado, participando las Di
recciones ‘ ‘asi‘como de seis Administra-
ciones:Fis v '

a?é:ello un Comité& precidi
dopor el de:Organizacién y Control In
terno. . :

En dicho Comité& se" dl,cutleron las actividades que deberian -
captarse en los formatos:que 1ntegran el sistema, por cada uno de
los programas asignados .a las -Administraciones siendo estos: técni

co, fiscalizacidn, recaudacidn el aroyo administrativo.
> y voy

Este sistema finico de informacién, se lleva actualmente en 1la
Subsecretaria de Ingresos, en el cual se centraliza toda la infor-
macidn de las dependencias tanto centrales como regionales forman-
do un solo Banco de Datos que sirva para visualizar y detectar con
oportunidad las desviaciones o retrasos en el desarrollo de los --
programas asignados a las Administraciones Fiscales Regionales.

Hemos visto en el desarrollo de este capitulo, las necesida--
des de la Subsecretaria de Ingresos, que propiciaron la creacidn -
de las Administraciones Fiscales Regionales y los objetivos que se
perseguian en la creacidn de las mismas; objetivos que redundan en
una mayor captacidn de impuestos y la visualizacidn oportuna de --
los causantes en todo el pais, asi como llevar las funciones de re
caudacidn a las entidades federativas que en un contexto general -

repercute en un incremento en los erarios estatales,
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 POLITICA FISCAL

A lo largo del desarrollo del presente capitulo hemos vixto el proce
so que se siguid en la Secretaria de “acienda y Crédito Piblico para la —
creacién de las Administraciones Fiscales Regionales, las cuales tenian -
como objetivo primordial aumentar la ributacifn y con ello los ingresos
del Estado.

Sin embargo, cabe hacer notar que una politica de administracién tri
butaria no podria estar separada de wa politica fiscal planteasda por el
Ejecutivo y aprobada por el Congreso de la Repliblica.

Al arribo de los afios setentas, sncontramos al Estado con un énde-<-
ble sistema financiero, toda vez que Zebia de enfrentar el retrazo en la
produccién de ramas claves camo la siderurgia, el petrdleo, la electrici-
dad, el deterioro del sector agricola, la baja en la inversidn privada y
deterioro del gasto pliblico en materiz de bienestar social.

El sistema tributario se habia cargado sobre los sectores medios de
la poblacién, no obstante era una parte muy importante del ingreso nacio-
nal. Desde luego que también influia en la baja recaudacién, la deficien
te administracién fiscal con un escaso control sobre los altos indices de
evasién de los causantes, tanto de empdresas como de personas fisicas. 17

A nivel paises, el sistema tributario méxicano resultaba un paraiso
tal y como lo revelan las oaptaciones respecto a 1970,en el cual la car-
ga impositiva para nuestro pais era de 12.5 del producto social, en tanto
que para el Reino Unido correspondia =1 42.8%, Suecia %1%, Alemania Fede-
ral 40.2%, Francia %2.8%, 37.6%, EUA 30%, Chile 29%, Uruguay 25%, Brasil
20%, Costa Rica 19%, etc. 18 ‘

Esta baja participacién de los ingresos tributarios como carga impo-
sitiva para subsanar el gasto pfiblicc, aunado a una alta evacién que esta
ba por demis clara para ‘el sector pitlico, condujo a la administracidén --
del Presidente Luis Echeverria a reccrocer una crisis fiscal; por 1o que
se tomd la decisidn de aplicar adecuzciones fiscales (Politica Fiscal) --

17.- IM. de Navarrete "La evolucién Zz1 sistema tributario en México"
Comercio Exterior, Vol. XXII N&-. 1, enero de 1973

18.- Ibidem
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‘que eran tdn profundas como lo permitia la correlacidn’de fuerzas con el
_sector ‘privado fundamentalmente. RN :

; El objetivo era aumentar los ingresos del Estado con lo que se mejo
raria la situacidn presupuestaria del sector piblico.

En 1971 se elevd el impuesto sobre la renta, ademis que se aumentd
el nimero de causantes. El impuesto sobre ingresos mercantiles estable-
¢i6 cuotas diferenciales para los articulos de lujo; aumentaron las impo
siciones para los refrescos (aguas envasadas), cigarrillos, cervezas y -
bebidas alcoholicas. En 1972 un nuevo gravamen se aplicl sobre el impues
to sobre la renta.

La necesidad de seguir incrementando los recursos del Gobiermo Fede
ral condujo a realizar ajustes tributarios desde 1972 y los efectos de -
la recaudacidn fueron considerables, toda vez que detectamos aumerntos de
un 27% el 1973 con respecto al aho anterdor, 44% en 1973, 40% en 1975, -
23% en 1976 y 40% en 1977; incrementos notables aunque el efecto infla—-
cionario esta contenido en estas cifras.t?

Cabe hacer motar que no obstante que la estructura de los gravame—
nes no se alterd substancialmente, la carga fiscal que se habia menteni-.-
do estable durante décadas sin lograr superar el 12.5% del PIB, fué - -
hasta 1975 cuando sobrepasaba el 16% del Producto Interno Bruto.

Durante 1977 y 1978 la carga fiscal sigui6 en ascenso aunque miy —
lentamente, los recursos fiscales del sector plblico continuaron elevan-—
dose tanto por la tributacién como por las modificaciones en los precios
vy tarifas de algunas empresas paraestatales y en ura mayor medida por el
comportamiento de la rama petrvolata.zo

Resultaron en 1977 también importantes los ingresos provenientes —
del impuesto sobre la renta al ingreso global de las empresas, a 1los ren
dimientos del capital y a los productos del trabajo; cobrando importan—
cia la progresividad de la tarifa al impuesto sobre el producto del tra-

1%.- Un andlisis mis amplio de estas cifras aparecen en el capitulo IV
de este trabajo

20.~ PetrSleos Mexicanos aportéba un tercio de los ingresos del Sector -
Paraestatal.
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bajo, que creci6 a una proporeidn mayor que el incremento de los sueldos
y salarios. Aunque con menos importancia, hay que apuntar que se grava-
ron mis a los valores mobiliarios y se establecieron gravamenes sobre —-
utilidades extraordinarias, y que el nivel de ingresos de los causantes
menores se redujo sin que se aplicara gravamen a personas con ingresos -
menores a siete mil pesos.

Para comprender toda la amalgama de modificaciones fiscales y su -
repercucidn en los ingresos del Estado, aunado a la aplicacién directa -
del nuevo sistema de captacidn tributaria.

En el siguiente capitulo analizaremos con detalle la forma en que -
han crecido cada uno de los impuestos federales y principalmente cual de
ellos tiene una mayor carga con el Producto Interno Bruto; ademis de -~
delinear sobre qué Estados‘'de la Repiiblica se centrd esta captacibn.

Para ello circunscribimos el capitulo a un periodo de 1973 a 1981, -
en el cual se aplica directamente la Reforma Administrativa y cubre dos -
periodos del Gobierno de MExico.



IV.- EL SISTEMA FISCAL EN MXICO 1973-1981



recedentes’de neceSidéd‘imperio

Henos v1sto en: loskcapltulo

sa para ‘el Ejecutlvo Fedefa‘ para lograr el de

sarrollo’ de sus planes y la exten31on de 1os sevv1c1os que pvesta -

el Estado a la sociedad.

Ello implica una plena conciencia.del Ejecutivo sobre las innu

merables necesidades y proyectos, plenamente justificados desde el

punto de vista econdmico y social, que existen en el pais. Sin -

embargo, ellos tienen que considerarse dentro del marco de las posi

bilidades reales de financiamiento y de su previa jerarquizacidn.

En este sentido, el Estado hace uso pleno de los instrumentos
hacendarios y financieros, buscando obtener una mayor coordinacidn

y complementaridad entre los mismos. Es asi que llevd a cabo una -

Reforma Administrativa en lo general, con la reorganizacién del Eje

cutivo Federal, y en- lo partlcular en la SHCP con la creacidn de -
las Administraciones Fiscales Regionales.

Como vimos en el capitulo anterior uno de los objetivos por el
que se crearon dichas administraciones fue el obtener un incremento
en la recaudacidn y en el niimero de causantes. Esto se ha venido -
reflejando en 1as~estadisticas de ingresos del sistema hacendario,
ademis de los diversos cambios de politica fiscal que se implemen—-

tan afio con afio.

Por lo anterior, haremos en este capitulo un andlisis del desa

rrollo de los ingresos fiscales en el pasado decénio, lo que permi-
tird delinear mis claramente la evolucidn que ha tenido el nuevo -
sistema de Administraciones Fiscales Regionales.

Para llevar a cabo un anilisis més amplio.y acorde al objetivo
de la presente tesis, dividiremos el estudio en tres secciones: en

la primera de ellasse presenta una definicidn clara de la participa
cidén de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) e in

gresos de capital en la recaudacidn Bruta del Gobierno Federal de -
1971-1981, en la segunda parte se definiré la participacidn de las
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Entidades Federativas en la recaviaciér global federal (por Estado) y
en la tercera parte se delineard la furcionalidad (tomando en cuenta
su recaudacién) de las Administre=iones Fiscales Regionales.

Es necesario hacer una aclaracién antes de iniciar nuestro anili
sis, en el sentido de que no solemente la recaudacién tributaria es
la fuente de ingresos del Gobierro Federal, sino que para ello, se --
agregan las ventas internas y extsrnas que realizan las empresas y or
ganismos del Estado, tales como la ventz de petrdleo y gas, ademis se
aunan a estos ingresos las cuotas para el Seguro Social y los emprés-
titos y financiamientos internos y externos (deuda del sector piblico)
que obtiene el Ejecutivo Federal.

Lo anterior refleja la gran importancia de la captacién de impues
tos, para obtener un mayor financiamiento del gasto Gubernamental; es
por ello que el anilisis se centrard ern la evolucidn que ha tenido la -
captacién de impuestos en los ltimos ciez aos.

4.1. Participacién de los ingresos corrientes y de capital en
la recaudacidn bruta cal Gobierno Federal.

Los ingresos por recaudacién efectivos del Cobierno Federal as
cendieron en 1971 a 42,366 millonss de pesos, registrando en los si-
guientes afios de 1972 a 1973 un aumento de 16.7% y 14.8%, respectiva-
mente, para los siguientes afios hubo un crecimiento en relacién al —-
afio anterior de 11.8% en 1974, 12.6% en 1975, 8.2% en 1976, 7.8% en -
1977, 42.4% en 1978, 14.6% en 1973 y 30.1% en 1980 1, (ver cuadro 3
anexo al capitulo).

Esto tuvo un aumento en la carga fiscal de los ingresos brutos -
del Gobierno Federal y en el Procicto Internc Bruto 2, pasando de -
9.87 en 1871 a 17.88% en 1¢80, ottenierdo aunentos graduales de 1972
a 1379 (ver cuadro 2 anexo al carftulo).

Es asf que la recaudacién briuta del Gobiermo Federal pasé de -
44,555 millones de pesos en 1971 z 96,¢77 millones de pesos en 1974 -

1 Cabe hacer notar queé estos crecimien-os fueron & precios constantes de 1971.
2 la carga fiscal representa en “Srmincs porcentuzles la parte del PIB que se
. . P i . P



lo cual 1nd1ca que
en tres anos,,para

sos, reglstrandose

(ver cuadros 1 v 4 anexos al capltulo)

De 1los datos anteriormente sefialados, se deduce -lo siguiente:

‘a). La participacidn de los ingresos efectivos del Gobierno -
Federal en el Producto Interno Bruto, van marcando una tenden
cia ascendente, lo cual va de acuerdo también a los factores
econdmicos de crecimiento del pais, es decir, que al haber un
aumento en la actividad econdmico nacional, ésto se refleja -
en una mayor captacidn de impuestos y derechos y asi aumenta
su participacidn en el PIB.

b). Los aumentos que se registraron a precios constantes de -
1970 como primera impresidn demuestran que el sistema fiscal
ha recaudado mis de un 150%, esto es, ﬁasé de 42,366 millones
de pesos recaudados en 1971 a 147,812 millones de pesos en -
19802, sin embargo, &sto obedece a un aumento por una parte -
del nimero de causantes y por otra del crecimiento de nuestra
economia (cabe hacer notar que los cambios en la politica fis
cal influyen de una forma determinante en el monto de la re--
caudacidn globall, (ver cuadro 3 anexo al capitulo).

c). Por otra parte, a precios relativos se ve que el aumento
de la recaudacidn bruta pasd de 44,655 millones de pesos en -
1971 a 683,781 millones de pesés en 1980, esto significa que.
si tomamos como base 100 a 1971 vemos que para el éﬁo 1980 se
obtuvo un indice de crecimiento de 1531.3%. Esto como se se-
fiald en el anterior parrafo obedece a una evolucién de la eco
nomia; sin embérgo, cabe hacer notar que los salarios de 1971
a 1980 crecieron més del 400% aumentando con ello la recauda-
cidn por concepto de impuestos bor producto del trabajo, ade
mis de un aumento del indice de los precios al consumidor en
el mismo periodo (1971-1980) de 425%, generando un incremen--
to en el ingreso global de las empresas y asi de sus impues--
tos, comprendidos estos factores en el marco de la politica -

3
Cifras a precios de 1970.



129

fiscal que afio con afio determina cambios en las tasas de impues—
tos.

d). Por otra parte, se ha marcado un ascenso constante en los -
k ingresos por concepto de impuestos; es asi que en 1971 se regis—
15 un aumento de 8.2% con respecto a 1970, marcindose un mayor —
incremento en 1974 al alcanzar un 40,2% con respecto a 1973, y
el incremento mis significativo se establecid en 1980 con un -
64.4% con respecto a 1979, (ver cuadro 5 anexo al capitulo).
Estos incrementos obedecen a diversos factores econdmicos (como
lo sefialamos en anteriores parrafos), es decir por el desarrollo
econdmico del pafs y por las variaciones en la politica fiscal.

4.2, Ingresos Corrientes.

los ingresos corrientes son aquellos derdvados de los impuestos
directos como el de la renta, el comercial, el IVA, etc. y los indi--
rectos como el de cigarros, bebidas, refrescos, vinos y otros, es asi
como 1a recaudacién tiene una mayor significacién y participacién en
1a recaudacién bruta del Gobiermo Federal, ya que representan mis de
un 98. % del total que capta, siendo que en 1971 se obtuvo la canti--
dad de 44.655 millones de pesos de los cuales 43,869 representaron los
ingresos corrientes, o sea el 98.2% y los ingresos de capital tan —-
solo representaron el 1.8%, para 1974 los ihgpesos corrientes repre—-
sentaron el 99.08% del total recaudado, para 1980 se cbtuvo por este
concepto el 99.7% ya que por estos ingresos se captd 681,578 millones
de pesos (ver cuado 1 y € anexos).

Por otra parte, los ingresos corrdentes se dividen en dos partes
la primera que son los Ingresos Tributarios mejor conocidos como im-—-
puestos directos (como el de exportacién importacidn, renta, ete.) y
los indirectos (verbigracia el Impuesto al Valor Agregado y Produc-
cién y Comercio) y los Ingresos no tributarios, como el pago de dere-
chos (aduanales, comunicaciones, pasaportes, etc.), productos (deri
vados de la explotacién de bienes de dominio pblico y de dominio pri



130

vado, asi como utilidades, dividendos e intereses), y el pago de aprove
chamientos (multas, recargos, reintegros, sostenimiento de las escuelas
y los destinados a la Secretaria de Salubridad y Asistencia Pblica).

4.3. Ingresos Tributarios.

Los ingresos tributarios son los que +tienen una mayor representa
tividad en la recaudacidn, ya que &stos llegan a partlc_lpar hasta con
un 95% de la totalidad de captacidn del sistema fiscal mexicano, con lo
cual demuestran la importancia para una mejor fimcionalidad que se tra—
duce en un mayor incremento.

Los ingresos tributarios tienen diferentes renglones de impuestos
a aplicar, contando cada uno de ellos con un sistema de regulacién, ba-
sado en una ley o norma, donde son establecidas sus tasas, y por ende —

recibe modificaciones a los mismos.

Entre los ingresos tributarios destacan por su importancia los si
gulentes:

Renta

Impuestos indirectos

Recursos naturales ’

Produccién y Comercio

Ingresos Mercantiles (que a partir de 1980 cambid a Imﬁuesto al
Valos Agregado).

Timbre (que a partir de 1980 cambio por el Impuesto a la Adqui-
sicibn de inmuebles).

Migracisn (Ambos cambiaron a partir de 1980 por el Impuesto -
Primas a Seguros).

Campanas Sanitarias.

Importacidn. ’

Exportacidn.

Loterias, rifas y sorteos.

Herencias y Legados, ete.
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De estos i'mpuestos, el que tiene una mayor importancia, es el Im
puesto sobre la Renta, ya que su participacién en el total recaudado
oscila entre el 37.6% para 1974, 41.7% en 1979 y 36% en 1980 y con -
una carga fiscal al PIB de 3.7% en 1971, llegando hasta 6.43% en -

1980 14.

Lle siguen en importancia los Impuestos Indirectos (Recursos Natu
raless, Produccién y Cmrxem:%r.‘.i.o6 e Ingresos Mercantiles), los cuales -
en global, contribuyeron con un 31.7°en 1971 y 25.0 en.1980, (ver cua

dro-7y8 de estos impuestos indirectos el que mayc;r carga represent6 -
fue el Impuesto a la Préduccién y Comercio al captar mis del 50% de -
la recaudacidn de estos impuestos en los afios 1971 a 1979 (ver grafi-
ca 1 anexa al éapitulo). Su participacidn en el PIB fue de 3.73% en
1971 hasta llegar a 5.07% en 1980 (ver cuadro 2 anex» al capftulo).

Dentro de este grupo, destacan los impuestos sobre ingresos mer
cantiles que en pramedio han contribuido con un 15 a 20% del total -
recaudado en el pericdo de nuestro estudio (1971-1980).

Otro grupo de impuesto con cierta relevancia, dentro de la estruc
tura fiscal del Gobiermo Federal, estd integrado por los gravamenes al
comercio exterior. No obstante en el renglén de las importaciones --
baijd su participacidn en la recaudacidén de 1971 a 1980, debido a que
se manejé mis bien desde un punto de vista selectivo de las importa-
ciones, que con un criterio puramente fiscal. Sin embargo, las expor
taciones tuvieron otro comportamiento, ya que de 1971 a 1976 su por--
centaje de participacién en la recaudacién total oscilé entre el -
1.7 y 1.7%, pero a partir de 1977 8 su participacidn -

Este :unpuesto se analizard en parrafos posteriores en virtud de su
participacién en los ingresos Brutos del Gobierno Feder\al.

Incluye los Impuestos de explotacién forestal, mineria, petr&leo, -
sal, aguas federales, buceo y pesca.

Incluye los impuestos sobre aguas envasadas, alcoholes, azicar, algo
dones, autombviles y camlones (ensamble y 'tenenc1a) cerveza, energia
eléctrica, llantas y cémaras, petrdleo y sus dem.vados, venta de gaso
lina, grasas y lubricantes, tabacos labrados, ferrocarriles y telefénos.
Cabe aclarar que para 1980 hubo un cambio en el Impuesto scobre Ingresos
Mercantiles al ser derogado éste y entrar en vigor el Impuesto al valor

Agr_egado.
8 Inicio del Gobiermo del Lic. José Lépez Portillo.

~
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~en el ingreso tributario:se fue 1ncrementando paulatlnamente al pa
sar a 6.6% en 1977 y llegar hasta un’ 20 0% en 1980 (ver cuadros .3 v 6

anexcsal capitulo).

La carga fiscal sobre el Producto Interno Bruto de los Impues
tos al Comercio Exterior ha cambiado pdulatinamente. En el ren---
glén de las importaciones éstas representaron el 1.29% en 1971 ———
descendiendo a 0.7% en-1978 y de nuevo aumentar su participacidén -
en el PIB de 1980 a 1.25%. En lo que respecta a las exportaciones
éstas han marcado una tendencia ascendente continua, al pasar de
0.21 en 1971 y llegar a 3.57% en 1980 del Producto Interno Bruto -

nacional (ver cuadro 2 anexo al capitulo).

Los restantes impuestos tributarios: timbre, migracidn, pri--
mas, campafias sanitarias, loterias, rifas y sorteos, en su conjun-
to represehtaron el 3.3% en 1974, 1.5% en 1879 y 4.3% en 1980 en -
la carga fiscal al Producto Interno Bruto.

De 1971 a 1980 ha cambiado mucho la distribucién y composi---
cidén de los ingresos corrientes del Gobierno Federal, es decir ha
variado de acuerdo a las politicas' fiscales aplicadas cada afio, ve
mos entonces que el ingreso por el impuesto a la renta significd
en 1971 el 38.4% y en 1980 el 36.1% de los ingresos corrientes; -
los impuestos indirectos representaron el 31.7% y el 25.0% en 1971
y 1980 respectivamente; el comercio ‘exterior significd 15.5% y ~—-
27.0% para los afios en estudio (ver la grdfica 1 y 2 anexas al ca-

pitulo).

Bajo el contexto anterior, aparece el impuesto sobre la renta
como el concepto. de mayor importancia en la obtencidn de ingresos
propios para el Gobierno Federal. Es en este punto en especial --
donde se enfoca el proceso de Reforma Administrativa, circunscri--.
biendose ésta a la creacién de las Administraciones Fiscales Regio
nales, en virtud qﬁe a través de éstas se realizan funciones de --.

captacién de causantes, 1o que-en Gltima instancia se refleja en -



Por lo anteriormente la evo~

lﬁcién del Impuesto scbre “ingresos
fiscales de la federacidn.

El Ingreso sobre la Renta se divid siguientes impues--
tos: = L

Ingreso global de las empresas.
Causantes mayores definitivos..

Causantes mayores pagos provisionales.
Causantes menores. . L :
Causantes con liquidacidn predeterminada.
Empresas constructoras.

Retenedores.

Causantes directos.

Causantes mayores o menores regularizados.

Pagos especiales (gasolinerias, autotransportes, etc.)
Pagos del articulo 317,
Arrendamiento de carros de ferrocarril
Distribucidn de publicaciones extranjeras
Por renta de muebles.
Primas y reaseguros M
Regalias, asistencia t&cnica y renta de inmuebles.
Intereses pagados al extranjero a Bancos, embresas
proveedores y entidades de financiamiento de esta-
dos extranjeros.
Comisiones y mediaciones.
Empresas de espect&culos.

Ingresos de las personas fisicas.

Sobre productoé de trabajo
Retenedores
Médicos.

%Este articulo es de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Otros profesionales y causantes dlrectos.

Sobre productos del trabajo, 11qn1dac1ones
Sobre productos del trabajo, regularlzados
Sobre productos o rendimientos del capital
Ingresos diversos (fraccidn I art:
Ingresos procedentes de valores (fraéc1on II art 60)
Ingresos por enajenacidn de inmuebles (fracc. III art.
T 60).
Ganancias distribuidas por las empresas (fraccidén V -
art. 60). ’
Ingresos ‘por arrendamiento o subarrendamiento de inmue
bles urbanos (fraccién IV art. 60). :
Al ingreso global de las empresas fisicas.
Al ingreso global de las personas fisicas regularizadas.
AL INGRESO DE LAS ASOCIACIONES. SOCTEDADES CIVILES Y FONDO DE
RESERVA PARA JUBILACIONES.
NO ESPECIFICADOS CON ESTAMPILLAS I.S.A.

La estructura impositiva ha venido modificandose a lo largo --
del periodo 1971-1980, de acuerdo con la politica fiscal estableci-
da. Asi, el imﬁuesto sobre la renta afirmd la importancia ya mostra
da en 1971. En ese afio llegd a reﬁresentar el 38.4% de los ingre--
sos totales federales y en 1980 alcanzd el 36.0% (Motivado por el -
aumento del porcentaje sobre los ingresos comerciales a 7.0% del co
mercio exterior siendo que en afios anteriores tan solo alcanzaba un
16.0%). A pesar de-los altos porcentajes sefialados, el impuesto sO
bre la renta solo significé el 3.3% y el 6.43% del PIB, en los afios
mencionados (ver cuadro 6§ y 8 anexos al capitulol.

Dentro de este grav8men cabe destacar que en México, a diferen
cia de 1o que ocurre en otros paises, el rengldén mids importante es-
t4 constituido por el impuesto al ingreso global de las empresas, y
no por el que grava a las personaéAfisicas (ver grafica 2 y cuadro

* anexos al capitulo). En efecto, en tanto que el primero con--
tribuyé, en promedio, con el 20%, el segundo lo hizo con el 18.08%
en relacidn con los ingresos totales de la federacidn durante el --

Y9 4ipid.
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lapso cons‘dera'd:‘ —51m15mo, debe ;enalarse :ue en’'el impuesto al

1ngre=o de las aersoﬂas* flslcas, el ma: 51gr1f1cat1vo es el que --
. recae sobrs productos del traba]o sugeto a tarlfas progresivas, ---
préctlcamente son desucclopes ‘y-con retencidn en la. fuente, en con

traste con los que recaen sobre productes de capital, cuyas tasas -

'son proporcionales, persistiendo ciertas exenciones.

Por otra parte, el crecimiento del Ingreso sobre la Renta ha -
marcado una tendencia ascendente, ya que en el primer afio 1971/ -
1970 crecid tan solc en un 8.9%, sin embargo, en los dos siguien—-
tes afios se incremenptd en un promedio de 24.4%, para 1974 (afio en -
que se veian los primeros resultados de las Administraciones Fiééa—v
les Regionales) se elevd al Ingreso por Impuesto sobre la Renta en
39.5, para 1975 con respecto al afio anterior marcd un 35.1%, 1976 -
sobre 1975 un 34.2%,.1977 sobre 1876 un 41.u4%, 1978 sobre 1977 un -
41.5%, 1979 sobre 1878 un 30.9%, y 1980 sobre 1973 crecid en un --
42.2%. (ver cuadro 10 anexo)

Sin embargo, estos porcentajes de 2974 se derivan de un mayor
incremento en los ingresos globales de empresas, y en particular en
los causantes mayorss, pagos definitivos (60.8%) seguidos del pago
de causantes menores (54.3%). Para los afios siguienféﬁ mantuvo un
promedio de aumento del 40% al ingreso global de las empresas,mien-
tras que el ingreso de las personas fisicas marcé para el periodo -
de 1975 a 1978 en promedio global de 44.27% y para los dos {ltimos

afiocs marcd un incremento de 19.25%.

Al analizar la carga fiscal del Gobierno Federal por tipo de
gravémen, es interesante destacar que los impuestos al ingreso han
registrado un incremento, ya que en 1871, su relacién con el PIB -
era de 3.73% y para 1980 habia aumentado a 6.43%, asimismo puede -
apreciarse un aumenio en el impuesto sobre la renta de las empre--—
sas, que pasd de 1.89% en 1971 a 3.73% en 1980. Por filtimo, el im
puesto a las personas fisicas crecid con mayor rapidéz (aunque sin
alcanzar lo aportado por las empresas, pasando de 1.69% a 2.70% en

los mismos afos (ver cuadro 8 y 9 anexo al capitulo).
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En té&minos generales, vemos que el ingreso sobre la renta, ha -
ido creciendo paulatinamente en un promedio de 32.25% en el periodo -
de estudio (1971-1980), con lo cual se ve una evolucién del sistema —
tributario y por tanto de su participacién en el PIB y en el contexto

econdmico nacional.

4.4, Ingresos no Tributarios.

Estos ingresos estan formados por tres conceptos:

1.

2).

3).

Derechos: qué son aquellos servicios que presta el Gobierma.
a través de Secretarias o Departamentos de Estado, estos se
dividen en;

- Aduanales

- Comunicaciones .

- Relaciones Exteriores

- Educacién

-~ Registro

- Inspeccidn, Vigilancia y Verificacidn

—~ Relacionado con Recursos Natureles.

~ Salubridad ’

- Trabajo

- Diversos

Productos: es una concesién que qQtorga el Gobierno paza la
explotacién de algln bien, &stos se dividen en;

- Derivados de la explotacidn de bienes de daminio pliblico.
- Derivados de la explotacidn de bienes de daminio privado
- Utilidades, dividendos e intereses.

Aprovechamientos: son los pagos pér concepto de violaciones
o falta de alguna ley o moral, estos sonj

- Multas
- Recargos
- Sostenimiento de las escuelas art. 123.

- Destinados a la Secretaria de Salubridad y Asistencia
P{blica.
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Los ingresos no tributarios tienen un comportamiento irregular de-
terminado por el objeto de su funcién, es decir, van de acuerdo con -
los movimientos que desarrollen las personas fisicas y morales en el ——
uso de esos derechos y productos y la obligacién del pago de aprovecha-
mientos.

A lo largo del periodo de estudios estos ingresos han participado
en un bajo porcentaje en la recaudacidn total del Gobierno Federal que
es menor al 10%, es asi que de 1971 a 1976 oscilé entre el 7.0% mien- -
tras qué de 1977 a 1980 marcd tan s6lo un 4.1% del total recaudado. .
(ver cuadro ~ § . anexo al capitulo).

4.5. Ingresos de Capital.

Los ingresos de Capital son los de menor importancia como fuente -
de recursos del Gobiermo Federal, ademis de observar un movimiento errd
tico, ya que se trata de ingresos extraordinardios tales como venta de
Bienes y Valores, y Recuperacidn de Activos Financieros en poder del --
Gobierno Federal, etc. (ver cuadro 1 _ . anexo. al capitulo).

Estos ingresos de capital tienen una representacién muy baja en la
recaudacién del Gobierno Federal, la cual no recaba un 3% del total cap
tado, es asi que en un principio el Estado no se preocupa demasiado en
estos ingresos. Sin embargo, en afios reciemtes, a raiz de la crisis -
econdmica que vive el p;is estas ventas de Capital y Bienes se ha incre
mentado, con lo cual ha llegado a rebasar un 5% para 1981.

En este subcapitulo vemos en que renglones de los ingresos se en--
cuentra enfocada la atencidn del Estado, es asi que el Imbuesto sobre
la Renta es el que ha tenido una mayor participacién en la captacién fe
deral, seguicos del Tmpuesto a la Produccién y Comercio; del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles que para 1979 se convirtié en Impuesto al -
Valor Agregado.
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Si dentro de la estructura de la recaudacién gubernamental hay di-
ferentes participaciones de los Impuestos Federales, se manejarén {nica
mente las cuentas nacionales se piexde una definicién clara de la eco-
nomia, o mejor dicho no se visualiza concretamente a qué Estado de la -
Repfiblica corresporkle la recaudacién o qué entidades aportan mis o me-—
nos a la recaudacién Federal.

Es por lo anterior que el cbjetivo del siguiente subcapitulo es de
tenmninar qué Estados influyen mis de acuerdo a su estructura econSmica
en la obtencién de recursos del Gobierno Federal.

4.6. la participacién de las Entidades Federativds én la Réczauda

cibén Bruta del Gobiermo Federal. '1876-1980,

En el subcapitulo a;xta'ior- vimos el desarrollo de los ingresos bru
tos del Gobierno Federal, analizando por tipos de impuestos y sefialando
cual de éstos ha tenido una mayor repercusién en el proceso de recauda-
cién. Sin embargo, se pierde en este contexto universal, la imigen —-
por Entidades Federativas, y por ende su barfticipacién en la actividad
fiscal del pafs.

Es por lo anterdior que se hace necesario un estudio sobre dicha —-
participacién de las Entidades Federativas en la dindmica de la recauda
cién del Gobierno Federal, con la finalidad de delimitar cual de dichos
Estados contribuye rnés‘o menos en tales ingresos,

Es bien sabido que la actividad econémica de México se lleva mayor
mente en el Distrito Federal, ya que es alld donde se encuentran aserita
dos los poderes Fedganales, v se concentra la mayor cantidad de indus- -
trias, asi com un gran porcentaje de la poblacién. Es el Distrito Te
deral quien mis participa en los ingresos del Gobierno Federal no por
la cantidad de poblacién que se localiza alld, sino porque se concen—
™wb el !46.0%11 de las ‘empresas causantes mayores activos del pais y el
49,5822 e las personas fisicas activas de México, obteniendo de ambos
porcentajes el 63.53% de la recaudacién -

11 Fuerte, Indicadores tributarios, SHCP, Méx-1981,pdg.101 y 105, datos par\a 1980

12 1 biq
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total en 1980

‘Conilo-anterior“vemos la importancia del Distrito Federal para
el}fiScé,_ya que'és una poblacidn altamente concentrada, la cual es
ficilmente localizada como causante y su circunscripeidn es peque--—
fla, permitiendo un f&cil movimiento del Inspector fiscal para una -

mayor captacidn de causantes fisicos y morales.

Por otra parte, este fenbmeno de concentracidn de la riqueza -
en el Distrito Federal se va acentuando mayormente, ya que en 1976
el D.F. recaudé 90,424 millones de pesos, de los 167,110 millones -
de pesos, es decir el 55.42% para 1980 este porcentaje aumentélé -
63.55%, producto de una mayor recaudacién al ser de 434,402 millo--—
nes.de pesos sobre 683,781 millones de pesos. (ver cuadro 11 anexo)

Dicho fendmeno es producto del asentamiento de industrias y --
causantes mayores en el D.F. que tenia el 46% de dichos causantes -
en 1980, sumdndose a este porcentaje el 54% restante, en virtud que
en las oficinas centrales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ph
blico se cobran los impuestos a dichos causantes, es decir que el -
100% de los causantes mayores’® pagar sus impuestos en el Distrito -

Federal, marcando con ello una concentracién de riqueza.

Al Distrito Federal le siguen en importancia en la recaudacidn
bruta del Gobierno Federal 1978—198b, el Estado de México con una -
participacién del 6.08% y una contribucidn para el afio de 1980 de -
41,618 millones de pesos, el Estado de Nuevo Ledn es el tercer con-
tribuyente, ya que tiene un porcentaje de participacién del 5.43% -
con una cantidad de 37,133 millones de pesos, siguen en importancia
Tamaulipas con 4.93%, Veracruz con 3.02%, Jalisco con 2.66%, Coahui
la con 1.88%, Puebla con 1.36%, Chihuahua con 1.32% y Baja Califor-
nia Norte con un 1.21% (ver cuadro 12 anexo).

En lo que concierne a los Estados con menor participacidn tene
mos en Gltimo sitio al Estado de Nayarit con un 0.09% y una contri-
bucién de 682 millones de pesos con respecto a 683,781 millones de
13 Las Administraciones Fiscales Regionales, las Oficinas Federales de Hacienda y

las entidades federativas no cobran el Impuesto sobre la Renta a causantes ma-

yores que son aquellos qQue i..;an “eclarado en el Gltimo ejercicio, ingresos ——
acumulables superiores, a $ 500,000,000.00 )auinientos millones de pesos.
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pesos a11380 s;guen en orden ascendente Campeche con 11% Zacatecasb
QulntanaRoo con 12% Tlaxcala y Baja Callfornla Sur con .13% -~
(ver cuadro 11 anexo al capltulo) '

. En lo concerniente a la recaudacién bruta de los ingresos co--
rrientes (tributarios y no tributarios) han venido marcando una ten
‘dencia ascendente, esto es si tomamos como base 1976, vemos que pa-
ra 1980 crecid en un 413% tan sdlo en cuatro afios, siendo el mayor
incremento aportado por la recaudacién en el Distrito Federal que -
obtuvo en el mismo lapso un 490%, esto es mayor en 77% a aquel al--
canzado por las cifras totales de tributacidn, situacién que obede-
ce a un fendmeno de la concentracién en los ingresos que capta la

SHCP en sus oficinas centralés.
La recaudacidn por ingresos corrientes tiene como principal re
ceptor en 1980 al Distrito Federal con una participacién del 63.u41%,

le siguen en importancia los siguientes Estados.

Estado de México con 6.10%

Nuevo Ledn con 5.4u4%
Tamaulipas con 5.00%
Veracruz con 3.03%
Jalisco con 2.67%
Coahuila con 1.88%
Puebla con 1.36% .
Chihuahua con 1.33%
Baja C. Norte ' con 1.29%

Los de menor participacidn en los ingresos corrientes fueron -

los siguientes:

Nayarit con 0.09%

Campeche con 0.11%
Zacatecas ’ con 0.12%
Quintana Roo con 0.12%:

Tlaxcala con 0.13%




11
Baja California Sur con 013% -

De lo anterior, vemos*que*se preésenta la misma situaéién'que -
en los ingresos totales, -es decir; que prevalece ante todo la supre
macia del Distrito Federal (por el centralismo politico, econdmico
y social) seguidos por los Estados que.cuentan con un alto indice -
de industrializacién y poblacién; Estado de México y Nuevo Lebn.
Sin embargo, el hecho que aparezcan las Entidades Federativas de Ta
maulipas y Veracruz, no quiere decir que cuenten con altos ingresos
tributarios por concepto de industrializacidn, sino que son produc-
to de ingresos por Fomercio exterior (como veremos mids adelante en

este subcapitulo).

Como vimos en los pérrafos anteriores, se ve una clara suprema
cia de los ingresos provenientes del Distrito Federal y se sefiald -
cuales han sido las principales Entidades Federativas .contribuyen--
tes a los ingresos federales. Sin embargo, en ese concepto se pier
de la estructura real de la contribucidn de cada Estado, queriendo
con esto decir que no se sabe en términos particulares a qué ren---
g1én de los ingresos tributarios corresponde dicha participacidn en

el total recaudado. . .

Habia que aclarar que esta participacidn va de acuerdo con el
desarrollo alcanzado por cada Entidad Federativa en alguno de los -
sectores de la economia: la Industrda, el campo, el sector servi-—-

cios © el comercio exterior.

Cabria entonces, con base en las recientes estadisticas, esta-
blecer la participacidn de los Estados en el Ingreso Total; defi---
niendo ésta sobre los impuestos més~im§ortantes, como son el Impues
to sobre la Renta, comercio exterior, Impuesto sobre Produccién y -
comercio, Ingresos Mercantiles, Valor Agregado y los Ingresos no --

Tributarios.

Se podria considerar el Impuesto sobre la Renta como el més --
importante en la recaudacidn total®, viene a presentarnos un panora

1% para 1983 el Impuesto al Valor Agregado (IVA), tomd el lugar de mayor importan

ciaéogroducto de un aumento en sus tasas de 10% a 15% y en algunos productos
a . :
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ma. por demds representativo de la distribuciénfecdnémicaﬁhel pafis. -

por Estado.

Aunque habria que aclarar como se sefiald en pdrrafos superio--
res que el Impuesto por causantes mayores se concentra en el Distri
to Federal. Sin embargo, el cuadro 13  anexo determina el origen -~
del impuesto y no el lugar de recaudacidn, lo cual facilita el tra-
bajo de deteccidn y clasificacibén de los Estados en el impuesto so-
bre la renta.

De acuerdo con este cuadro el Distrito Federal contribuyd con

el 59.1u4% del total captado por este impuesto, es decir, 1u5,553 mi
llones de pesos de un monto de 246,077 millones de pesos recaudados
a nivel nacional en 1980, le siguen en importancia el Estado de Mé-
xico con una recaudacién de 23,691 millones de pesos o sea el 2.62%
del total, Nuevo Ledn con 7.74% y 19,069 millones de pesos con —-—-
3.68%, Veracruz con 2.40%, Coahuila con 1.89%, Puebla con 1.46%, Ba
ja California Norte con 1.#3%, Tamaulipas con 1.34% y Chihuahua con
el 1.31%.

Como resultado de los datos anteriores, vemos que estos porcen

tajes reflejan claramente el proceso de desarrollo actual de‘México,i

quiere decir que la recaudacidn representa la importancia de cada -
uno de los polos de desarrollo; concentridndose en el Distrito Fede-
ral, el Estado de México, Nuevo Ledén y Jalisco, entidades con el ma
yor indice de industrializacidén y de poblacidn.

Por otra parte, los Estados de menor desarrollo y por ende de
un minimo de actividad industrial y comercial, representaron en el
ingreso sobre la renta los porcentajes mds bajos, tal es el caso de
Nayarit que tan solo aportd el .11%, Quintana Roo con .13%, Zacate-
cas con .14%, Colima y Tlaxcala con .15%, asi como Baja California
Sur con .16% del total recaudado por el Impuesto sobre la Rente ---
1980.

En lo concerniente a la recaudacidén bruta de los impuestos al
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Comercio Exterior; este presenfa ﬁn ﬁanérama orientado a la percep-
cibn ‘de este impuesto 2n el DlstPltO Federal ya -que de 184,222 mi-
llones de pesos recaudados en 1980 el 82 22% correspondid al Dis--—
trito- Federal, seguido de Tamaullpasvcon 8.78%, Veracruz con 3.02%
y el Estado de México con 1.1%. "Esto quiere decir que en cuatro Es
tados ‘de la Repiblica se lleva a cabo un poco mis del 95% del Comer
cio Exterior de México (ver cuadro 14 anexo al capitulo).

Es bien sabido que casi en su totalidad el trimite de los dere
chos y pagos de impuesto al Comercioc Exterior se realiza en el Dis-
trito Federal y que, en algunas ocasiones se realiza en los Puertos
de embarque o captacidén de mercancias como Veracruz, Tampico, Lare-
do o Acapulco. Es por esta razdn que las cuentas por Comercio Exte
rioy aparecen codificando al Distrito Federal, y no por ello impli-
ca que la salida y entrada de mercancia al pais se realiza en su to

talidad en la ciudad de México.

Ahora bien, en lo que respecta a la Recaudacién Bruta del Im--
puesto sobre Produccién y Comercio por Estado, este presenta una si
tuacidn un poco mds distribuida, aunque sin dejar de mostrar la pre
ponderancia del Distrito Federal al concentrarse la mayor cantidad
de industrias y comercios; y en los restantes Estados se lleva a ca
bo una cierta actividad comercial e industrial. Es asi que en el
Distrito Federal se recaudd el u4L4.55% sobre este impuesto al captar
se 26,718 millones de pesos de un toetal de 59,973 millones de pe---
sos en 1980, le siguen en orden de importancia de acuerdo a su par-
ticipacién el Estado de Nuevo Ledn con un 12.61%, el Estado de Méxi
co con un 6.01%, Jalisco con 5.26% y Veracruz con 3.71%. (ver cuadro
15 anexo).

Sumando estas cantidades se obtiene que en su conjunto estas
cinco Entidades Federativas generaron en 1980 el 72.12% del impues-—

to sobre producecidén y comercio.

Por lo que toca a los Estados con una pequefia participacién en
este impuesto aparece Quintana Roo con el .15%, Campeche con .26%,
Baja California Sur con .32%, Colima con .33%, Nayarit y Zacatecas
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con .36%.

De acuerdo a los datos anteriorés, estos ‘seis Estados de la -
Repiblica tan solo recaudaron en el impuesto abproduccién y comer-
cioc el 2.88% determinando con ello la disparidad-del desarrollo --
econdémico del pais, al concentrarse la ' riqueza en cinco Estados --
con72.12% y otros cinco estados {inicamente el 2.98%.

Otro impuesto que ocupa un lugar relevante en la recaudacidn
total y del Gobjierno Federal fue el  Impuesto sobre Ingresos Mercan
tiles que en diciembre de 1979 cambié a Impuesto al Valor Agrega--

do, derogidndose algunos impuestos como el del timbre y otros; y au

mentando la tasa del 4% al 10% debiendo incrementar con ello el --

monto de recaudacién.

En este Impuesto sobre Ingresos Mercantiles se cuentan con da
tos hasta el afio de 1979, es asi que analizaremos dichos datos y -
posteriormente veremos los datos de 1980 sobre el I.V.A.

De los datos de 1979 vemos que el Distrito Federal guarda el
mismo lugar en su participacidn, o sea el primer sitio aunque no -
con la importancia de otros impuestos, es asi que contribuyd con -
el 35.69% con una cantidad de 26,797 millones de pesos, sobre los
75,082 millones de pesos. Al Distrito Federal le siguen en impor-
tancia como en otros impuestos, el Estado de México que contribuyd
con un 14.37%, seguido por Nuevo Ledn con un 8.47%, Jalisco con --
6.83%, Veracruz con 3.76% y Puebla con el 3.07%.

Entre los dos principales contribuyentes que aportan mis del
50%, es decir, -que entre el Distrito Federal y el Estado de México
se obtuvo mis de la mitad de lo recaudado por este concepto, lo --
cual no implica que en estas dos entidades federativas se lleve a
cabo mds de la mitad de la actividad comercial y de produccidn, si
no que es en el Distrito Federal donde la contraparte de esta si--
tuacidén se manifiesta en los menores contribuyentes quienes son:

Campeche que aporté el .21% de este impuesto sobre Ingresos Mercan
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tiles, e siguen en orden ascendente‘Zacatecas~yHCoii@a,§on';2é%,f-
y Baja California Sur al igual que Nayarit con’.30%7 qgiéfefdeCir'_
que entre estos cinco Estados tan solo 1legar6nfé ﬁécéudéf uh 2%,*-
demostrando una vez m&s la tan dispareja distfibucién'de'lakriQue-—

za. (ver cuadro 16 anexo)

Por lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado que entrd en
vigor en enero de 1880, &ste captd un 1u4% mds que su antecesor el -
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. Sin embargo, la distribucién
en la captacidn de dicho impuesto en el pais por una parte se cen--
tralizé en el Distrito Federal y por la otra se orientd en cierta -~
medida a aquellos Estados que realizan el Comercio Exterior méé.que

una actividad industrial.

Fue asi que en 1980, el 40.6% de lo recaudado por el IVA tuvo
su origen en el Distrito Federal, en segundo lugar tenemos al Esta-
do de Tamaulipas con un 10.23%°,sigue en importancia el Estado de -

México con un 9.71%°%, Nuevo Ledn con un 7.91%, Veracruz con 5.11% y

Jalisco con 3.98%.

Se mantiene en rengldén de importancia los mismos Estados donde
se lleva a cabo la actividad econfmica del pais, aunque en diferen-

te 6rden de importancia.

En lo que respecta a los Estados de menor participacién en el
IVA, no hubo mayores cambios, mis Gnicamente en sus porcentajes, --
los cuales se redujeron (ver cuadro 17 anexo al capitulo).

Por iltimo en lo que respecta a los Ingresos no Tributavibs -—
del Gobierno Federal, &ste por definicidn propia de sus funciones -
se centralizé en un 73.49% en el Distrito Federal para 1980, segui-
do por el Estado de Coahuila en un 4.52%, el resto de Estados tie—-
nen participaciongs menores gue en su conjunto sumaron el 21.09% de

1980.

15 Cabe hacer notar que este Estado realiza gran parte de la actividad de camer-
cio exterior a través del Puerto de Tampico y las ciudades de Matamoros y Nue-
vo Laredo, asi camo Reynosa, por 1o que aumenta mucho la captacibn del IVA pa-

ra el afio de 1980.
18 pebido a 1a concentracién industrial y comercial.
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A-lo _argo del presente c&pitulo hemos hecho un anilisis de la forma
en cue se fueron increrentando los ingresos a partir de 1973, fecha en que
se crearon las Administraciones Fiscales Regionales y en particular la -~ -
aplicacidn de una Reforma Administrativa del Sistema Tributario Mexicano.

En este contexto vimos a la luz de la cifras tanto a precios constan-
tes como a precios relativos si en realidad después de una Reforma Adminis
trativa del Sistema Tributario vine a generar un aumentc de los ingresos -
aunado a un aumento de los causantes. El hecho de crear tales Administra-
ciones Fiscales se extiende el llevar las Oficinas Fiscales a un lugar mis

cercano del contribuyente.

De igual forma, en este capitulo vimos que el impuesto mis importante
es el de la renta el cual representa casi un 50% de los ingresos y en se——
gunda importancia fue el Impuesto al Valor Agregado. En tercer lugar nos '
percatamos que el impuesto al Comercio Exterior, Importaciones y Exporta—
ciones nos llegd a representar en ocasiones hasta un 20%.

Por otra parte es de hacer notar que los ingresos no tributarios como
son el pago de derechos, pago de otligaciones y venta de muebles e irmue--—
bles no significaron gran parte de los ingresos del pais.

En otro orden de ideas se 1levd a cabo un anilisis del origen por - —
Estados de los Impuestos; y como resultado notamos que la centralizacidn -
es patente, ya que el D. F., contribuyd con mis del 60% a los ingresos del
Estado, siguiendo en importancia Jalisco y posteriommente Nuevo lefn; - ——
mientras que aquellos Estados mis retrazados econdmicamente no lograban -
contribuciones importantes para el fisco; la creacién de tales Administra-
ciones Fiscales Regionales no sdlo mo vino a resolver el problema, sino ——

que la vino a agravar,

Todos estos elementos conjugados nos permiten dar un balance sobre la
creacibn de las Administraciones Fiscales Regionales vistas desde un &ngu-
lo de la Politica Fiscal Imperante durante los afios de 1973-1981; es decir
dos perdodos presidenciales gue por sus caracteristicas eran diferentes —
wna a otra, empero dentro del Sistema Tributario Mexicano se marcd un con—
tinuismo ya cue cabe recordar que la creacidn de tales Administraciones --
Fiscales se origind cuando el Lic. José Ldpez Portillo ers el titular de -
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la Secretaria de Hacienda y (rédito PGblico.

Después de contar con un balance mis explicito de las Administracio-
nes Fiscales Regionales estamos en posibilidades de presentar una serie -
de perspectivas a 1981, las cuales nos demuestran si el aumento de una —-
estructura administrativa mis amplia y piramidal es la respuesta para — -
captar mis Ingresos para el Estado.



V BALANCE Y PERSPECTIVAS SOBRE IAS

ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES



Hablar de un balance nos implica necesariamente hacer conclusiones —-—
sobre el trabajo que se ha desarrollado en los capitulos precedentes.
Después de un anilisis sistemitico de los objetivos que se persiguen al ——
hacer el presente trabajo, hemos visto la importancia que tiene para el -—
estado mexicano la funcidén encomendada a la Secretaria de Hacienda.y Crédi
to Plblico, como un énte de la Administracién Piblica Federal para la ad—-
quisicidn de los fondos necesarios, como para hacer frente a las miltiples
necesidades que el Estado-Gobiernc tiene que resolver con el desarrollo ——
de la sociedad.

Desde 1950 hasta la fecha, &poca de la post-guerra se ha venido a - -
1lamar por miltiples autores como el milagro mexicano, por que se logrd un
gran desarrollo industrial del pais, aunque no necesariamente vino a impli
car el aumento de industria de bienes de capital si vino a ser un gran - -
auge de los bienes de consumo.

Vimos por otra parte que la poblacién del pais se ha incrementedo en
forma por demas alarmante, con lo que el gobiermo tiene necesidad de resol
ver problemas sociales tales como dotar de agua, luz, drenage, seguridad -

social, vivienda adem3s de ofros necesarios para su operacidn.

Observams en el capitulo IV cuales son las fuentes de las cuales el
Gobierno obtiene ingresos, los cuales se pueden resumir en los siguientes:

1.- Ingresos Propios
2.- Ingresos Externos

Dentro de los ingresos externos, destacan por su importancia la deuda
externa que desde 1973 hasta el presente se ha -venido incrementando en for
ma por demis acelerada.
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Otra forma de obrencién de Ingresos externos radica en la Inversibn
que hacen otros paises en México, ya sea para la instalacién de erpresas
o comercios que en cierto sentido vienen a aumentar el grado de recauda--
cibn del Estado. Finalmente el filtimo renglén de adquisicién de Ingresos
externos es aquel que se deriva de la exportacidén de bienes y productos -
que produce el Estado; tal es el caso de la venta de petrdleo y productos
petroquimicos.

Es pues, que el mejoramiento de los métodos y formas de recaudacién
donde se centrd en 1971, los objetivos y politicas de la entonces adminis
tracién del Presidente Luis Echeverria, la cual no solamente se concentra
ba en una Reforma Fiscal que consistié en reordenar y reestructurar las -
tasas y leyes de Impuestos.

El objetivo era el de "llevar la Secretaria de Hacienda y Crédito —-—
P(blico hacia los contribuyentes' aumentando el nimero de &stos y con ello
los Ingresos del Gobiermo.

Desde 1971 poco a poco la Administracidén fue dando los pasos necesa-
rios para una Reforma Administrativa que no derivara en una simple delega
cidn de funciones sino en la creacién de las Administraciones Tiscales -—-
Regionales.

Vimos que en el capitulo IT que efectivamente el gobierno dié los --
pasos de Reforma Administrativa general y dentro de la Secretaria de Ha—-
cienda y Crédito Pblico; y en particular en la Subsecretaria de Ingresos.

Se fueron instalando una a una tales administraciones; y que a gran-—
des rasgos su labor se centraba en tener bien detectados a los contribu--

yentes menores en los Estados en que su circunscripeidn les encomendaba.

El Capitulo IV nos da una imagen clara y precisa del funcionamiento
de las administraciones en la cual destaca que a precios regulares el - -
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indice de captacién en mis de 1531 % en tan sblo diez afios (ver cuadro
numero 40 del capitulo IV); mientras que a precios constantes el creci- -
miento real fue de tan sdlo el 198.9% en el mismo lapso de tiempo.

la carga fiscal que representd la recaudacidn dentro de los Ingresos -
brutos del gobierno federal se aumentd del 9.87% en 1971 al 17.88% en - -
1980 esto quiere decir que menos del 20% de los Ingresos del gobiermo son
derivados de la recaudacién de Impuestos. .
Ahora bien si comparamos el crecimiento que tuvieron los Impuestos con
respecto al Producto Intermo Bruto en el periodo 1872-1981 vemos lo sig.:

(MILLONES DE PESOS)

RECAUDACION P.I.B. (Cuadro 1 anexo)

1972 - 54,740 582,895.6
1980 683,781 5,850,225.6

CRECIMIENTO EN PORCENTAJES

PRECIOS CORRIENTES

1972 100% 100%

PRECIOS CONSTANTES RECAUDACTON P.I.B
1980 1249.14% 1005.02%
1972 100. % 100 %

1980 198.91% 161.18%



En este cuadro vemos el crecimiento que a precios corrientes tuvo la
recaudacidn en México en el periodo 1972-1980 la cual demuestra que el
crecimiento a precios corrientes de la recaudacién fué de mis de mil - -

cien porcientc, empero a precios constantes el aumentc real fué de noven
ta y ocho porciento.

Mientras tanto en el mismo periodo el Producto Interno Bruto, (que
es el mejor indicador de la economia de un pais, y que en este caso es -
de México) crecid a precios corrientes mis de un mil porciento, por su -
parte a precios constantes fue de sesenta y uno por ciento.

Es decir que el indicador mas fiel del crecimiento entre ambos ru--
bros de la economia es aquel deribado entre la diferencia de ambos, el -
cuil es superior al treinta y siete porciento.

Este hecho, realmente no representa un avance, toda vez que estamos
en un periodo de estudios de diez afios y que involucrd dos perfodos guber
namentales del pais, que si bien no se da un continuismo ficticio es el
caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico si podemos habrar de
ello, ya que José Lépez Portillo, era el Secretario en 1973 y did vigen-
cia y auge a la Refcrma Administrativa iniciada en 1871 y que se prorro-
g6 incluso hasta 1982.

Es pues que en diez afios tan solo se logrd aumentar' casi 40% los --
ingresos del Estado.

Emperc el gasto piblico aumentd en forma descomunal, a tal grado —-
que no sblo se gastd lo que se tenia a la mano (la recaudacidn) sino que
se dirigi6 la econamia a una estrategia de subvencibn del gasto en vir--
tud de la deuda exterra, que en este periodo crecid de cinco mil millo—
nes de délares, auspiciado este (ltimo en la extraccién y venta del pe—-—
trdleo. ’
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En este contexto, cabe hacer notar que los precios del petrdleo se
fué elevadndo poco a poco a partir de 1973, en la que México pasé de ser
un pequefio importador, a un gran exportador a partir de 1977, en que los
precios o por barril llegaron casi a los cuarenta dblarves; lo que hacia
muy rentable la adquisicién de deuda externa en funcién de las reservas
de México que cada vez iban en aumento.

Esto no quiere decir que las administraciones de Luis Echeverria y
en particular de José lépez Portillo, no dieron importancia a la recauda
idn interna, sino que mis bien se cambio la estrategia hacia el aumento
de una industria que salvara el pais de una crisis econfmica nacional e

internacional (y que era el petrSleo y todo lo que ella implicaba) explo '

racién, explotacién, refinacidn y reconversidn).

Por otra parte en lo concerniente a la politica fiscal, esta en los
dos primercs afios de la Administracibén de Luis Echeverria se pretendia -
ser muy 'revolucionaria" cobrar mfs impuestos al que mis tenia y menos al
que menos ingresos tenia, sin embargo, ya que un sin niimero de empresas
industriales y corerciales e incluso extranjeras, preferian retirar sus
inversiones en México que pagar mis impuestos. Existia un sobre consen-
timienlo al gran y mediano industrial, amén de que contaba con un merca-
do cautivo.

Cabe hacer notar que muchas de las empresas instaladas en México --
durante los 50's obtuviercn a precios bajos terrenus y subsidios en bie-
nes de produccidn y en gran medida se les exentd de impuestos.

Con esta situacidn, no se les podia exigir un nuevo pago de impues
tos, aunque estuvieron plenamente justificados.

Luis Echeverria desistid de esta politica y concentr$ su sesién en
una nueva Reforma Administrativa que se centrara en los métodos de recau
dacidn.
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sta misma . menor’ 1a: continud "Jdéé’zléﬁez Portillo,
va que le:toch disfrutar: el boom petrolere. de México.

Podriamos decir que en’ materia fiscal unicamente se records algunos
gravémenes, sin que en el fondo se diera una gran reforma fiscal.

Dentro de otro orden de ideas, pero en la misma linea de un balance
de la Reforma Administrativa en la Secretaria de Hacienda y Crédite PG-—-
blico, a partir de 1973 se pensd en la creacidn de nueve Administracio--
nes Fiscales Regionales, las cuales se difinieron de acuerdo a varios —-—
indices econfmicos que se detallan en el capitulo tres de este trabajo,
tales Administraciones fueron creciendo, al ver que algunos de los indi-
cadores econfmicos no eran los mis idéneos; &sto did como resultado que
la Administracién Fiscal Metropolitana se subdividiera en la Hidalgo —--
México y cuatro mis metropolitanas.

Las razones de dicha subdivisién se explican en el capitulo tres, -

pero las razones reales era que existia una gran disparidad de ingresos.’

en algunas regiones; ademis de una gran concentracién econfmica y de cau
santes en la regidén metropolitana.

Un hecho muy significativo, es aquel que desde un punto de vista --
del nfimero de personas en cada administracidn fiscal, da por resultado —
una gran diferencia, aunada a la concentracidn econdmica en algunas ciu-
dades del pais.

Por otra parte, estas claras diferencias trataron de corregirse al
crear nuevas administraciones fiscales regionales, las cuales de nuevo -
no tenian una constitucién uniforme, por ejemplo la Administracidn Hidal
go-México, une a un Estado muy desarrollado econdmica e industrial con -
otro que concentra su economia en la agricultura y en la mineria. De —
igual forma son Estados diferentes en cuanto a concentraciones de pobla-
cibn.
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Al crear las Administraciones Fiscales Regionales se coloca encima
del sistema tributario estatal, una serie de entes de capacidad federal;
por lo que se hacia imperiosa la necesidad de establecer convenios de ——
coordinacidn para el cobro de los impuestcs federales, ademis de los im-
puestos estatales.

Esta situacidn se fué haciendo cada vez mis extensiva a los Estados
de la Federacién a partir de 1973, con lo que se captaba mis facilmente
un contribuyente, poniendolo por tanto en una situacién de mayores obli—
gaciones del pago de los impuestos tanto federsles como estatales; o en
su caso hacer un {nico pago del cual una parte se destina al fisco fede-—
ral (La S.H.C.P.) y otro a las arcas del Estado.

Fue que se did asi una optimisacién de los procedimientos del cobro
de impuestos, sin que por ello se manejara una estructura piramidal de -
la Subsecretaria de Ingresos de la S.H.C.P.

Este mismo principio se did en 1988, ya que al oler y leer los fun-
damentos para la creacidn de las Administraciones Fiscales Federales se
escrimia el hecho de que "hay que evitar que el contribuyente se trasla-
de a la Ciudad de México a resolver sus problemas fiscales; y por lo tan
to los resuelva en su entidad federativa".. Este mismo argumento se escu
chd y delined en 1971-1973 al crear las Administraciones Fiscales Regio-
nales, lo cual hace pensar que desde aquel entorices habia una gran con—-—
centracidn de las decisiones en la Ciudad de México; y que por ende la -
desconcentracidn o delegacién administrativa se did de derecho mis no en
el hecho, situandonos en un pericdo de 1971 a 1988.

Como un balance de lasg actividades de Reforma Administrativa en el
papel o bien de derecho si se ha dado, ya que se cumplié con las etapas
de un proceso de Refcrma, que enunciamos en el capitulo dos; sin embar-
go en el hecho esto no se ha dado de acuerdo a lo sefialado en el parrafo
anterior.

155



£n materia de recauddcidn se ve claramente que existid un aumento
aunque menor (cerca de cuarenta por ciento en diez dfios) no viene a ser
muy representativo de una Reforma Administrativa que viniera a resolver
el grave problema de los ingresos del Estado.

Como una forma complementaria al balance de la situacidn que preva
lecid en los primercs diez afios de la creacidn de las Administraciones
Fiscales Regionales, seria necesario ubicar al lector dentro de una com
paracién internacional en lo relativo al impacto fiscal de algunos im—

puestos, los niveles de recaudacién y quienes pagan tales gravimenes.

Vamos a tratar de abstraer de los elementos explicativos mis grue-
sos de las discrepancias tributarias internacionales para, entender las
condiciones demogréficas, culturales, geogrédficas y otras de nuestras -
posibilidades tributarias.

Un pais como el nuestro con un porcentaje de poblacidén jbven tén -
elevado y un grado de educacién tén minimo, un porcentaje de alfabetis-
mo desafortunadamente alto, no es un pais que pueda tener un sistema —-
tributario en el renglén de impuestos sobre la renta para las personas
fisicas, basado en consideraciones muy complejas. De hecho se tiene —-
una legislacién de renta para las personas fisicas basada en disposicio
nes relativamente complejas con el resultado de que quienes la podian -
aplicar, por estar bien asesoradas o por su conocimientc de las leyes -
tenfa una carga fiscal mis reducida, que quienes por su poca escolari--
dad o falta de recursos que no podian aprovechar los recursos en su fa-
vor. Asi el régimen de deducciones tenia elementcs ccmo gastos de segu
ros, deducciones por el dependiente econdmicamente de la cabeza de la -
familia y otras dependientes, gastos médicos, gastos funerarios, etc.
Existia una serie de deducciones pormenorisadas que requerian el conoci
miento de la ley y la mecinica de las declaraciones. En cambio ahora -
aparte de los gastos médicos, de los gastos por funerales, y de los dona
tivos se han eliminado las deducciones pormenorizadas y se aplica una -
deduccién {inica automitica para todos ciue es el salario minimo elevado
al afio.

156



Esto lo hace el contribuyente en su declaracién, pero también lo
- hacen todos los retenedores, las sociedades y asociaciones c.w:Lles, aso-
ciaciones de profesionistas que emplean gente y efect(an las retenciones
en el momento que hacen la ercgacién por sueldos y saiar:_ios:' Con esto -
millones de contribuyentes que no tenian acceso a las deducciones porme-
norizadas mis altas, automdticamente tuvieron esta deduccidn automitica
de mayor cuantia.

los elementos culturales que condicionan nuestro régimen de deduc—-
cidn en personas fisicas y que hacen que en ésta materia sdlo sea razo-
nable y equitativo un esquema sencillo y automitico también determinan -
que haya un subestrato de contribuyenies llamados menores.

Estos representan un nimero inmenso y estdn sujetos a un sistema —
sumamente simplificado por que es ilusorio pensar que establecimientos -
pequefios con procedimientos administrativos y contables rudimentarios —-
van a llevar los registros de contabilidad en cuestidén de inventarios y
otras complejidades del impuesto sobre la renta a empresas. Entonces,
por nuestro atraso cultural un nfmero muy importante del total de contri
buyentes, aunque una cantidad pequefia del porcentaje de la recaudacidn -
esta representado por pequefias unidades econdmicas en el rubro de contri
buyentes menores.

Un problema grave a resolver es aquel qQue las empresas o causantes
mayores no han alcanzado en su totalidad, un grado ds desarrollo tal que
les permita llevar registros y estados contables optimos para realizar -
la retencién del impuesto sobre la renta a las personas fisicas (o bien
su personal). Esto ha ocasionado que tén sblo se recaude un 79.0% de —-—
tales empresas directamente en la S.H.C.P., lo que implica que esta Se--
cretaria realice grandes esfuerzos con aquellas empresas sin gran equipo
administrativo para efectos de recaudacidn.

Asi como hay pequefios contribuyentes con escasa capacidad adninis--
trativa hay quienes con un alto nivel cultural y buen conoccimiento de —
las leyes, utilizan este régimen para eludir sus obligaciones fiscales.
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Otras condiciones serian las geogréficas. No es lo mismo ser vecino
de una economia con el peso y la importancia de los Estados Unidos, que
tienen ademis un sistema tributario con caracteristicas muy singulares, a
ser vecino de algln otro pais o a estar inserto en otra comunidad geogra-
fica. Esta vecindad nuestra tiene consecuencias para tcda la legislacién
tributaria limitando su alcance pero también en ocaciones amplidndolo.

Un caso en que nos restringe es el de las tasas impositivas aplicables a
consumos de flujo. .

En otras palabras nuestra vecindad con una economia en donde los im-
puestos dl consumo son bajos nos limita necesariamente a tener procenta-—
jes de recaudacién en impuestos indirectos reducidos respecto al producto
interno bruto. Nuestra vecindad geogréfica es entonces un elemento expli
cativo de nuestra estructura y carga tributaria. En el Impuesto al Varlor
Agregado y en los impuestos especiales tenemos cargas relativamente rudu-
cidas en una comparacién internacional (cuadros 2 y 3).

En cambio el impuesto sobre la renta a las empresas tenemos de los -~
niveles de tasas y recaudacidn mis elevados del mundo que en Estados Uni-~
dos y que en casi cualquier otro pais. Tenemos un sector de grandes em—-
presas que esta bisicamente bien controlado.

No se puede afirmar que no haya problemas de evasidn y de fraude tri
butario, los hay en todas las administréciones tributarias del mundo, - -
pero nuestra cifra es el porcentaje de recaudacién del Impuesto sobre la
renta a las empresas con respecto al producto internc bruto y este porcen
taje es de los mAs altos del mundo, incluyendo en las comparacidn a los
paises desarrollados. Solo tendriamos que exluir a paises petrcleros - —
como Venezuela por ejemplo, que registran dentro del Impuesto sobre la —--
Renta de las empresas a la recaudacidn que obtiene de las empresas petro-
leras (cuadro 4).

México no tiene empresas petroleres extranjeras, no cobra a Pémex —
los impuestos al petrdleo a través de impuestos a su produccidn, sino que
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obtiene ingresos directos de esta actividad industrial por medio de la -
venta del producto petrolero en el extranjero, aunado a los aranceles di-
rectos por su exportacidn. De igual forma al destinar produccién petrole
ra al mercado interno, se general dividendos por la venta directa del - —

crudo, o bien el valor agregado gque obtienen los subproductos del petrd--—
leoc y del gas.

Si incluimos a las contribuciones de seguridad social dentro de la -
politica tributaria veremos que México tiene una recaudacibén escasa por -
este concepto y una participacién de las instituciones de seguridad social
muy limitada en comparacién con otros paises. Para darse una idea en el
cuadro 5 se observa que el 42% de la carga tributaria en Francia est& re-
presentada por las contribuciones de seguridad social y el 40% en Italia.
Estas contribuciones se revierten automiticamente al plblico en benefi- -
cios de asistencia médica, en pensiones, etc. (cuadro quinto anexo al —-
‘ecapitulo).

Al considerar los ingresos por cobros de seguridad social caomo parte
del sistema tributario encontramos un elemento explicativo en las discre-
pancias en los cceficientes recaudatorios entre paises.

Otro elemento determinante del régimen fiscal de un pais es su es——
‘ructura demogrifica. Como resultado de nues-ra pirdmide péblacional - -
tenemos pocos contribuyentes en términos relativos. Hay que mezclar o ~
encontrar ademis el traslape entre la estructura demogréfica y la estruc-
tura social o socioecondmica. Somos un pais con ingreso per cépita redu-
cido y con una capacidad de generar ingreso, bastante desequilibrada esta
distribucién de la capacidad de generar ingreso significa que hay grupos
numerosos de gente con ingresos bajos que no podemos imaginar con contri-
buyentes del Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas.

Entonces por nuestra estructura demografica y por nuestras caracte—
risticas socioeconémicas tenemos una poblacidn muy reducida sobre la cual
puede gravitar el Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas.
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El Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas incluye aproximadamente
11 millones de perscnas sobre cuyos ingresos se efectuan retenciones, - -
perc de las cuales alrededor de un 15% percibe salario minimo o se encuen
tran en el campo. No se puede esperar que con tal estructura socio-demo-—
grafica México destaque internacionalmente con su coeficiente de recauda-
cién. (Cuadro 6).

No obstante eso se vid en las cifras del Cuadro 2, la mayor parte de
la recaudacién provenia de las personas con baja capacidad contributiva.
La mayor recaudacidn de las personas de mayores ingresos y la desgrava- -
cibn a personas de menor capacidad contributiva ha tenido como consecuen-
cia que la recaudacién de las personas de mayores ingresos y las desgrava
cibn a las perscnas de menor capacidad contributiva ha tenido como conse-
cuencia que la recaudacidn de las personas fisicas con respecto al produc
to se haya mantenido constante durante el sexenio.

Por (ltimo, dentro de estos elementos estructurales debifrzmos men—
cionar lo que posiblemente es el punto de partida de cualquier discucién
de tipo tributario. Obviamente que el .objetivo del sistema tributario —-
es recaudar. Un sistema tributario tiene su razén de ser en aportar coac
tivamente recursos para el erario piiblico y financiar los gastos que la -
sociedad decide que se realicen a travé@s de su sector estatal y que no se
efectuen por cuenta de los propios contribuyentes o indivuduos de dicha —
sociedad.

En lo concerniente a las perspectivas que tienen las Reformas Admi—
nistrativas iniciadas en 1973 con la creacién de las Administraciones Fis
cales Regionales mismas que desaparecieron en 1988 cabe hacer notar que a
criterio de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piiblico su continuacibn —
de tales Administraciones en el contexto del desarrcllo econfmico social
de México hasta 1388 fué necesario darle un nuevo cariz a la Reforma Ad—

ministrativa con la creacién de nuevos organismos Regionales.
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En este sentido el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito P(blico? determina en su articulo 130 'que se crean las Coordina
ciones de Administracién Fiscal, las cuales tienen las sipuientes faculta
des: k

I.- Proponer para aprobacidn superior el Programa Operativo Anual a
que se ajustarin sus actividades integrando el programa operativo anual
de las Administraciones Fiscales Federales de su circunscripecién territo-
rial, asi como proponer su anteproyecto de presupuestos y los de las cita
das Administraciones Fiscales Federales.

II.- Proporcionar a la Subsecretaria de Ingresos con la periocidad -
que se requiera, la informacién de los avances en la ejecucidn. del Progra
ma Operativo Anual.

JIT.- Dirigir, supervisar y coordinar, la operacién y ejecucién de —-
los programas de las Administraciones Fiscales Federales.

IV.- Asignar los recursos materiales y el personal requerido por las
Administracicnes Tiscales Federales.

V.-~ Coordinar con las autoridades fiscales de las entidades federa-

tivas para el correcto cumplimiento de los convenios v acuerdos de coordi
nacién fiscal.

VI.- Participar en la implantacién de los siteras, m&todos y procedi
mientos de operacifn y supervisar la ejecucidn de los programas en las —-
materias de competencia de las Administraciones Fiscales Federales.

VII.- Revisar y consolidar la contabilidad de ingresos y movimientcs
de fondos de las oficinas recaudadoras que le correspondan dentrc de su -
circunseripeién territorial, expedir las observaciones correspondientes -
y proporcionar a la Direccibn General de Recaudacidn la informacién nece-
saria para la integracién de la cuenta pliblica.
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VIII.- Informar a la Procuraduria Fiscal de ld Federacién por conducto
de la Subprocuraduria Fiscal Regional de los hechos de que tengan conoci-
miento con motivo de sus actuaciones, que puedan constituir delitos fisca
les o delitos de los servidores piblicos de la Secretaria en el desempefio
de sus funciones.

En dicho articulo en su apartado B se definen 7 coordinaciones de —-
Administracidn Fiscal que son las siguientes: .

1.~ Del Noroeste con sede en Ciudad Obregdn, Estado de Sonora

2.- Del Norte- Centro con cede en la Ciudad de Torreén, Estado de -
Coahuila.

3.~ Del Noreste, con sede en la Ciudad de Monterrey, Estado de Nue-
vo Ledn.

4.~ De Occidente con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de 'Ja
lisco.

5.~ Colfo - Peninsular, con sede en la Ciudad de Puebla, Estado de
Puebla.

6.- Centro - Sur con sede en la Ciudad de Celaya, Estado de Guana--
juato.

7.- Metropolitana con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal

Sin embargo, cabe hacer notar que bajo acuerdo de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico No. 101 aparecido en el Diario Oficial de la -
Federalcidn el 22 de marzo de 1988 y que entreria en vigor el 16 de abril
del mismo afio, denominado acuerdo por el que se sefialaba el nimero de la
circunscripeién territorial y las sedes de las Unidades Administrativas -
Regionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico se definen un -
niimero mayor de coordinaciones de Administracién Fiscal las cuales son -—

once v que se detallan a continuacién:
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I.- Regional Noreste
"IT.- Regional Norte Centro
IIT.- Regional Noreste
IV.~ Occidente
V.- Hidalgo México
VI.- Regional Golfo Centro
VII.- Pacifico Centro
VIIT.- Sureste
IX.- Regional Peninsular
X.- Metropolitana

Emperc en los t&rminos del articulo 6 Fraccidn XIT y 127 de dicho --
reglamento Interior, el Secretario podrd variar el nfmerc y nambre de las
Coordinaciones de Administracidn Fiscal es asi que actualmente son 8 Coor
dinaciones, que se detallan en el cuadro No. 7 anexo, conteniendo la si--
guiente informacidn:

a) Administraciones Fiscales Federales
b) Titular
c) Sede

d)  Jurisdiceidn.

De lo que se expusc en los pértéfos “ant L ,
Coordinaciones de Administracién Fiscal realizan
las podriamos definir como:

1l.- Direccién y Coordinacién de las Administraciones Fiscales Fede-
rales. ’

2.- Programacidn operativa de las Administraciones Fiscales Federa-
les.

3.- Supervicidn de las Administraciones Fiscales Federales.

4,~ Dar capacitacifn y respaldo técnico a las Administraciones Fis—
cales Federales.

ciories basicas que -= °
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5.— ‘Ser el centro Reglonal de Informatlca

 : 6.— Propomlonar serv:.clos administrativos a la Aﬁumsmc;ones -
Fiscales Federales.

Por otra parte en el sefialado Diardio Oficial de la Federacibn en su
articulo 131 sefiala que se crean las Administraciones Fiscales Federales,
para las cuales se le delegan las siguientes funciones:

I.- Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y
métodos de trabajo, establecidos por las unidades administrativas compe—-
tentes en la Subsecretaria de Ingresos, a las que se estan adscritas.

II.- Llevar y mantener actualizado el registro federal de los Contri

buyentes en lo relativo a su circunscripcién territorial, asi como orde——
nar y practicar visitas de verificacidn del cumplimiento de obligaciones
en esta materia y suministrar a la Direccién General de la Recaudacidn, —
los datos e informes necesarios para integrar el registro Federal de Con=
tribuyentes relativo a todo el pais.

III.- Recaudar directamente o a través de las oficinas autorizadas al

efecto, el importe de las contribuciones, aprovechamientcs y productos fe

dereles, con excepcién a los impuestos al comercio exterior y derechos --—
por servicios aduaneros y aprovechamientos en materia de importacién y —-—
exportacidn.

IV.- Concentrar en la tesoreria de la Federacifn los Ingresos recau-
dados.

V.- Efectuar los pagos que tengan radicados y rendir la cuenta del
movimiento de fondos y valores.

VI.- Recibir de los particulares las declaraciones, avisos, manifes-
taciones y demis documentacidn a que obliguen las disposiciones fiscales
vy que conformen & las mismas no deban presentarse ante otras autoridades
fiscales.
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VII.- Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y demis
obligaciones, en materia de contribuciones, aprovechamientos y sus acceso
rios, cumplan con la obligacién de presentar declaraciones, con excepcién
de los impuestos al comercio exteriér, a los derechos por servicios adua-

neros y a los aprovechamientos en materia de importacidén o exportacién.

VIII.- Exigir la presentacién de declaraciones, avisos y documentos ——
cuando los obligados no lo hagan en los plazos respectivos y sucesivamen-
te, hacer efectiva una cantidad igual a la determinada en las seis Glti-—
mas declaraciones de que se trate o a la que resulte determinada por la -
autoridad; practicar el embargo precautorio de los bienes o de la negocia
cifn del contribuyente e imponer la multa que corresponda.

IX.- Notificar cuando corresponda, las resoluciones que determinen -
créditos fiscales, citatorios, requerimientos, solicitudes de informes y
otros actos administrativos, asi como aquellos que emitan conforme a su -
competencia.

X.- Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién para
hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, asi
como las garantias constitutivas para garantizar créditos fiscales a car-
go de terceros; y enajenar fuera de remate bienes embargados de facil - -
descomposicién o deterioro.

XI.- Ordenar y practicar el embargo precautorio para asegurar el in-
terés fiscal cuando, a su juicio, hubiera peligro de que el obligado se -
ausente o realice la enajenacidén de bienes o cualquier maniobra tendien——
tes a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levan
tarlo cuando proceda.

XIT.- Recibir el pago, notificar y en su caso, llevar el procedimien-
to administrativo de ejecucién respecto de créditos fiscales cuando se lo
soliciten las autoridades competentes de la Direccidn General de Aduanas
y las Aduanas.
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XIIL.- Determinar y cobrar a los contribuyentes, responsables, solida-
rios y demis obligados, las diferencias por errores aritméticos en las de
claraciones, asi como el monto de los recargos, gastos de ejecucidn, hono
rarios y gastos extraordinarios que se causen en los procedimientcs de ——
ejecucidn, y hacer efectivo el importe de los cheques no pagados de inme-
diato y de las indemnizaciones correspondientes.

XIV.- Depurar y cancelar los créditos fiscales a favor de la federa—

cifn observando los lineamientos y requisitos sefialados autorizados por —
las autoridades competentes.

XV.- Dirigir a las autoridades, inspectores, verificadores, notifica
dores, y ejecutores que le sean adscritos.

XVI.- Tramitar y resolver las solicitudes de devolucién de cantidades
pagadas indebidamente al fisco o cuando legalmente asi proceda, asi como
reconocer la existencia de créditos en contra de éste para efectos de com

pensacién y resolver la procedencia de compensaciones efectuadas, en la —-
materia de su competencia.

XVII.- Resolver las consultas que formulen los interesados respecto a
situaciones reales y concretas sobre la aplicacidn de las disposiciones -
fiscales y conceder las autorizaciones previstas en las mismas, en las —-
materias de su competencia, asi como determinar los créditos fiscales que

resulten de la resolucién de dichas consultas, devoluciones y compensacio
nes.

XVIIT.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspec—-
ciones y verificaciones, asi como realizar los demds actos que establez——
can las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obli
gaciones de 1os contribuyentes, responsables solidarios v ademis obliga--
dos en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprove-
chamientos y sus accesorios de caricter federal y ejercer estas mismas --—
facultades para cersiorarse del cunrpljﬂﬁento de las disposiciones sobre -
el control de cambios.

166



XIX.- Revisar las declaraciones de 1os contribuyentes y responsables
solidarios y comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales en

las materias sefialadas en la fraccién anterior.

XX.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demis
obligados para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos y para
que proporcionen datos, otros documentos e informes, asi como recabar de
los servidores piliblicos y federativos los datos e informes que tengan - -
como motivo de sus funciones, todo aquello a fin de comprobar el cumpli-—
miento de las disposiciones legales en las materias a las que se refieren
las dos fracciones anteriores, pudiendo efectuar los requerimientos para
la presentacidén de los libros de contabilidad, documentos, corresponden--
cia e informes a los propios contribuyentes, responsables, solidarios y -
demis obligados con domicilio fuera de su circunscripeién territorial, --
cuando tengan relacién con los contribuyentes domiciliarios en su propia
circunscripeidn terrdtorial.

XXT.- Autorizar a los contadores piiblicos registrados para formular -
directamente sobre los estados financieros relacionados con las declara-
ciones de los contribuyentes de su competencia asl como revisar que los -
mencionados dictdmenes relinan los requisitos establecidos en las disposi-
ciones fiscales.

- XXII.— Informar a la Direccidn General de Auditoria y Revisién Fiscal
de las irregularidades cometidas por contadores plblicos al formular dic-
tamenes sobre los estados financieros relacionados con las declaraciones
de los contribuyentes de que tengan conocimiento con motivo de sus actua-

ciones.

XXIII.- Comunicar los resultados obtenidos en la revisidn de declaracio
nes de los contribuyentes y de dictamenes formu ados por contadores pGbli
cos registrados, asi como de las visitas domiciliarias, auditorias, ins——

pecciones, verificaciones y demis actos de comprobacién a los organismos
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fiscales auténomos competentes para determinar créditos fiscales o a las
autoridades facultadas para imponer sanciones por infracciones al régimen
de control de cambios, aportandoles los datos y elementos necesarios para
que dichas autoridades y organismos ejerzan sus facultades.

XXIV.~ Recibir de los contribuyentes, responsables solidarios y demis
obligados, las inconformidades que formulen y las pruebas que ofrezcan ——
en relacibén con Qos hechos asentados en el acta final de la visita domici
liaria que se levante, estudiarlas y tomarlas en cuenta, en su caso, al -
determinar los créditos fiscales correspondientes.

XXV.- Determinar los impuestos y sus accesorios de cardcter federal -
a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados,
excepto los impuestos al comercio exterior, asi como determinar los dere-
chos contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que no
esten sefialados como de la campetencia de otra unidad administrativa de -
la Secretaria o de otra Secretaria de Estado.

XXVI.- Ejercer las facultades a las que se refiere este articulo en -

relacién con las bases especiales de tributacidn que, conforme a los acuer

dos y convenios de coordinacién respectivas, no correspondan a las autori
dades fiscales de las entidades federativas.

XXVII.- Dictar las resoluciones que correspondan en materia de partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

XXVIII.- TImponer las multas por infraccidn a las disposiciones fiscales
en la materia de su competencia, asi como condonar las multas que impon--
gan y las impuestas por las unidades administrativas que de ellas depen—-
dan.

XXIX.— Autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos -
fiscales en las materias de su competencia, mediante garantia de su impor
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te y accesorios legales, asi como resolver sobre las solicitudes de dis-—-
pensa de garantia del interés fiscal, previo acuerdo de -la Procuradurfa -
Fiscal de la Federacidn o la Subprocuraduria Fiscal Regional, en su caso,
cuando el crédito impugnado en el recurso sea conexo a otro que esté con-
trovertido ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

XXX.- Resolver los recursos administrativos de su competencia.

XXI.- Declarar la prescripcidén de los créditos fiscales y extincién -
de facultades de la autoridad fiscal para comprobar el cumplimiento de —-
las disposiciones fiscales, para determinar las contribuciones omitidas y
Sus accesorios y para imponer multas en relacidn con los impuestos, dere-
chos, contribuciones de mejoras y sus accesorios de cardcter federal, ex-
cepcifn hecha de lo relativo a impuestos al comercio exterior, a derechos
por servicios aduanales y del registro federal de vehiculos y a la pres——
cripcién de aprovechamientos en materia de importacién y exportacidén.

XXXII.- Orientar a los contribuyentes respecto al cumplimiento de las
disposiciones fiscales, al calendario de aplicacién de las mismas y a los
procedimientos y formas para su debida observancia, en la materia de su -
competencia.

XXXIII.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, por conduc-
to de la Subprocuraduria Fiscal Regional de su circunscripeidn territordial
de los hechos de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones que
puedan constituir delitos fiscales o delitos de los servidores pblicos -
de la Secretaria en el desempefio de sus funciones.

XXXIV.~- Coordinarse en materia de su competencia, con las demfs unida——
des administrativas regionales de la Secretaria y con las autoridades fis
cales de las entidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio
de sus facultades.
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En el mismo articulo se definen el niimero ‘de Administraciones Fisca-
les Federales las cuales se definen uno pbr- cada Estado de la Repiiblica -
la cual es considerada camo principal, y en algunos Estados existen Admi-
nistraciones subalternas las cuales estan de acuerdo a las cjudades de --
gran actividad econémica como Baja California Norte, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Tamaulipas, Veracruz, Guanajuato, Estado de México y por su gran
actifidad socicecondmica, e industrial la Ciudad de México.

En total son 42 Administraciones Fiscales Federales, mismas que - —
estén bajo la circunscripecién de B coordinaciones de Administracidén Fis—-
cal. E

- Siguiendo en el mismo orden de ideas, vemos que en el mismo Diario -
Oficial del 22 de marzo de 1988, se establecen aquellas facultades no de-
legadas a las Administraciones Fiscales Federales y que son las siguientes

a) Los Estados de la Repliblica y el Distrito Federal

b) Los dérganismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal mayoritaria de la Federacibn, sujetos a control presupuestal.

c) Los partidos y asociaciones politicos legalmente reconocidos.

d) las instituciones de crédito y las organizaciones auxiliares de
crédito, las instituciones para el depdsito de valores, de segurds y fian
zas, asi como las sociedades de inversidn, las bolsas de valores y las —-—
casas de bolsa. _

e) Las sociedades mutualistas que no operen con terceros, siempre
que no realicen gastos para la adquisicidn de negocios.

f) Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacién de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para operar como controladoras -
y las controladas en los términos del Capitulo IV del Titulo II de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

g) Los contribuyentes que residan en el extranjero, asi como los -
servidores pliblicos cuando por el cardcter de sus funciones permanezcan -
en el extranjero, en el afio del calendario, por mis de ciento ochenta y -

tres dias naturales, ya sean consecutivos o no.
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Haciendo un pequefio an&lisis de las facultades delegadas para las ——
nuevas entidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pblico, vemos que en lo concerniente a las coordinaciones son aquellas -
que les dan un carfcter de cabeza de sector, ordenador y como su nombre —
le sefiala coordinador; sirven de enlace en la Subsecretaria de Ingresos y
las Administraciones Fiscales Federales. Es asi, que tales coordinacio--
nes son entes politicos mis que administrativos; podriamos decir que son
un apéndice politico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblicp: - —-
"Hay que tomar en cuenta que cierto tipo de funciones de apoyo y de super
visidn se pueden llevar a cabo en forma mis eficiente desde un marco — ——
r'egional".:L

Si comparamos las funciones encomendadas a las Administraciones Fis-
cales Federales en 1988, y las que contaban las Administraciones Fiscales
Regionales en 19732 y ratificadas el 25 de marzo de 1981, vemos que son -
las mismas aunque con una redaccién mis precisa.

En lo relativo a las facultades no delegadas a las Administraciones
Fiscales Federales en 1988 y las Administraciones Fiscales Regionales en
1973° y 1981 son exactamente las mismas, pero con una redaccidn mis gene—

ral.

En este sentido vemos que los causantes mayores no tienen que hacer
el pago de los impuestos en sus Adninistraciones Fiscales Federales, sino
tienen que hacerlo en la Ciudad de México.

Es pues el objetivo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico
para realizar esta segunda etapa de la Reforma Administrativa, la de — —
llevar la administraciédn al contribuyente, toda vez han crecido el nlmero
de ciudades intermedias, amén de las ciudades grandes.

1) "Los cinco grandes programas de la Subsecretaria de Ingresos, en el —
Hacendario" (suplemento) folleto informativo interno de la SHCP; fe-—
brero de 1988. pag. 9.

2) Ver Capitulo IIT de este trabajo
3) Ibidem.
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"La regionalizacién concebida en la primera &tapa de la premisa de
que se desconcentraban tareas operativas que se llevaban a cabo en la —-
Ciudad de México hacia centros regionales, a los cuales tenian que acu--
dir los particulares. Con la creacién de las Administraciones Fiscales
Federales se replanted la regionalizacifn, tomando en cuenta las trans--
formaciones que ha sufrido la distribucién de la poblacién en el territo
rio nacional y las tendencias futuras, asi como el hecho que dentro del
nuevo esc&uema los particulares sélo necesitan moverse al interior del —-
Estado".

Del resultado del balance sefialado en este capitulo, vemos que las
perspectivas que planted el Gobierno, son las de aumentar la estructura
administrativa para hacerla mAs piramidal y no matricial, al instituir -
las Coordinaciones Fiscales Federales. Empero como se sefial® en pSrra—
fos anteriores en el periodo 1973-1982 el crecimiento real de la recauda
cibn fué de 40%. Esta situacidén se hizo mis grave ya que se redujo la -
recaudacién en el periodo 1983-1986 a 13.1% en términos reales.

Esta reduccién fue especialmente en el Impuesto sobre la Renta que
disminuyd en términos reales un 24% en 1986, respecto a lo recaudade en
1980. Esta recaudacidén fué mis dréstica en la contribucién de las empre
sas que descendid un 38% el mismo periodo.

Esta segunda étapa de Reforma Administrativa se presenta ermarcada
en un deterioro de los Ingresos del Estado, motivada en gran medida por
la centralizacidn de la recaudacidn de los contribuyentes mayores y la -
centralizacidén de las decisiones, ambos hechos que no se rompen en la ——
segunda étapa de la Reforma Administrativa.

Esta restructuracién es considerada con cardcter de urgencia, ya ——
que asi lo exigen los requerimientos de simplificar y hacer eficiente la
Administracidn Tributaria".®

4) Op Cit, pag. 10
8) TIbidem, pag. 1
6) Ibidem, pag. 12
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CONCLUCIONES

1

la gran importancia que tiene la recaudacidn tributaria para el Es-
tado, se debe a que a través de esta se allegan los recursos necesarios
para hacer frente a las necesidades que reclama el desarrollo econdmico
social del pais.

Vimos en el Capftulo 1 del presente trabajo las diferentes formas —
en que el Estado ha decidido recurrir a tales recursos, teniendo un dife
rente enfoque en cada uno de los periodos de la historia, destacando - -
aguel denaminado como tributo, que ha sido derivado hasta nuestros dias
como impuestos, que son cincebidos como Ingresos Tributarios.

El ccbro de tales impuestos estan plasmados en la Constituecién Poli
tica de 1917, la cual no sdlo rige las obligaciones y deberes del Estado
sino tambign de los cdudadanos.

Confiere en su articulo 89, facultades al Jefe del Ejecutivo para’ -
delinear el procedimiento mediante el cual recaudard tales ingresos.

Vimos que antes de 1810, el pago de los impuestos era mis que una —
obligacibn, sin recibir nada a cambio, en 1a &poca de independencia de
México, O sea despuds de 1810 el pago de impuestos se consolidd como una
forma de obtener beneficios para todos con un cardcter social.

Sin un sistema de recaudacidn efectiva el gobierno se vé en graves
problemas para sobrevivir y dar vespuesta pronta y expedita a las necesi
dades de orden social.
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11

La primera forma de organizacién de la recaudacién de Impuestos por
parte del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbli-

co surgid en 1921, la cual se reordeno hasta 13854 y que impero hasta - -
1970.

En este Gltimo afio la administracién de Luis Echeverria se vid en -
la necesidad de reformar el Sistema Tributario, el cual estuviera de — -
acuerdo con las politicas econfmico - sociales que se pretendian implan-
tar.

Esta idea se fué gestando a través de una Reforma Administrativa y
que tiene como principales puntos, la areacidn de las estructuras u orga
nos y la delegacién de funciones adecuadas, dentro de un sistema legal.

En este sentido no sblo se dio por capricho el cambio reestructural
sino que se siguio una serie de lineamientos para llevar a cabo en forma
generalizada una reforma administrativa hacia diversas entidades de la -
Administracidn Piblica y en particular a la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pblico.

Esta Reforma Administrativa cumple con las bases estructurales (mis
mas que definimos en el capitulo II en el punto 2.1.3) en la que se des-
taca el hecho de la existendia de estudios previos para definir los me—
dios y alcances de dicha reforma.

Se cumplio cabalmente las etfpas de la Reforma Administrativa enume
radas en el punto 2.1.4 del capitulo II que van desde la simple defini--
cibén de la idea, hasta la instauracidn de los medios normativos y orga-—
nismos responsables que coordinardn, ejecutardn y evaluarén la sefialada
reforma.

la creacién de las Administraciones Fiscales Regionales en 1973 no
fué sblo un proceso de delegacidn, ni desconcentracidn, ni descentraliza
cidn, sino que fué una combinacidn entre ellas, pero dentro de un marco
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de Reforma Administrativa.

Ya para 1970 se habian dado los primeros pasos para definir una Re-
forma Administrativa, se habian citado los estudios necesarios, pero fué
hasta 1971 cuando se modificd la Ley de Administracién Piblica Federal a
fin de dar facultades a cada titular del ramo para establecer los meca—-
nismos para el estudio y proposicidn de las reformas a cada dependencia.

la Secretaria de Hacienda y Crédito fué uno de los principales acto
res de la Reforma Administrativa en 1973 al llevar a cabo modificaciones
substanciales en la Subsecretaria de Ingresos con el {nico afin de aumen
tar los ingresos del Estado.

En esta subsecretaria se definieron nueve Administraciocnes Fiscales
Regionales que fueron entrando en vigor en forma paulatina, hasta llegar
a cubrir todo el pais.

Tales Administraciones deberian estar en plena coordinacidn con ca-
da una de las entidades federativas; hecho que hasta antes de 1870 no se
habia logrado.

En este sentido se considero que si fué pertinente en 1973 coordi--
nar la actividad fiscal federal con cada uno de los Estados en materia -
de recaudacidn del impuesto sobre ingresos mercantiles, era posible lo—-
grarlo con otros impuestos, como el de la Renta y otros mds; aprovechan-—
do para ello el control que ejerce cada Estado y municipio scbre los cau
santes, aunque creando para ello las Administraciones Fiscales Regiona--—
les desde un punto de vista ce Coordinacidn y dejando a las Oficinas Fe-
derales las tareas de recaudacién.
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Si la creacidn de las Administraciones Fiscales Regionales obedecid
a una necesidad de aumento de la recaudacidn, fué indispensable contar —
con una serie de parfmetros econdmicos y sociales para determinar el &m-
bito territorial de cada una de las administraciones. '

En este sentido se utilizaron indicadores del Producto Interno Bru-
to, Poblacién Econfmicamente Activa, Poblacién FEcondnicamente Activd Re-
tribuida, y Producto por Hombre Ocupado.

Se respeto para ello la distribucién geogréfica del pais, creandose
asi 9 Administraciones, las cuales se convirtieron en 13 al dividirse la
Administracidn Fiscal Regional Metropolitana.

Vimos cada uno de los indicadores econdmicos utilizados para la de-—
finicidn de las Administraciones y encontramos que existen clarvas dispa-—
ridades en cuanto a la situacidén econfmica de los Estados y esta situa--
cibén se hace més evidente en cuanto a su contribucién a la carga fiscal
hacia el Producto Interno Bruto Nacional.

En algunas regiones la situacidn econdmica fiscal la podriamos con-
siderar que es similar, aunque existen algunas actividades econémicas en
que resaltan las diferencias.

En las regiones Noreste, Occidente y Metropolitana, incluso mis en
esta (Qtima, donde la actividad econdmica de algunas ciudades influyen -
en las disparidades. En esas ciudades encontramos a Monterrey, Guadala
jara y la Ciudad de México donde existe una gran concentracién industrial
comercial y fiscal.

En cuanto a la creacidn de nuevas administraciones sdlo se did en -
el &rea Metropolitana y se consider®, que las Administraciones Fiscales
Regiona_‘l.é.s del Occidente y Nereste funcionaban perfectamente.

En cuanto a la creacidn de los organos necesarios para la ejecucidn
del programa se crearon el 2¢ de junio de 1973 la Coordinacidn de Admi—-
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nistracidn Fiscal Regional que basicamente su funcidén era coordinar las
Administraciones.

Es decir que la creacidén de organos no obedecia a un fin de coordi-
nacifn sino de control de los ingresos y los contribuyentes menores no -

asi de los contribuyentes mayores que harian sus pagos en la Administra-
cidn Fiscal como retenedores.
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Con el objeto de entender el desarrollo de las Administraciones Fis
cales Regionales desde el punto de vista de aumento de la recaudacién.

Para ello fué necesario hacer un andlisis de los ingresos tributa—
rios, siguiendo para ello la estructura que fija la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico en las diferentes leyes de tributacidn.

De dicho andlisis se detectd que al aumentar los ingresos corrien--—
tes, esto se debia en gran medida a la actividad econbmica del pais.

De igual forma se detecta que un aumento de la recaudacidn es moti-
vada por el aumento del nimero de causantes.

Cabe hacer notar que la poblacidn en M&xico tiene una estructura pi
ramidal, en la que las personas mayores de cuarenta afios son las que ocu
pan la parte superior de la pirémide, y las personas jovenes y nifios se
encuentran en la base de la pirdmide.

Esto quiere decir que a medida que pasa el tiempo se van incorporan
do nuevos contribuyentes, los cuales se suman a través en forma directa
o bien bajo los retenedores en una industria (Contribuyentes mayores). -

Por otra parte un elemento que habria que tomar en cuenta es el — —
aumento de precios desde 1973 a 1980 crecid en un 425%, que cbviamente —
aumento la recaudacibn, ya que las leyes de impuestos se establecen en -~
términos procentuales.

No hay que olvidar que cada afio el ejecutivo federal somete a consi
deracién del poder legislativo una serie de modificaciones a las leyes -
fiscales, la cual se denominz, como politica fiscal.

Cabe hacer notar cue sunque el concepto de Ingresos no Tributarios
tales como el pago de derechos, productos y aprovechamientos no tienen -
una participacidn muy &itz en los ingresos del Estado, si contribuyen en
un promedio del 7%. )
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Las perspectivas no se ven muy alagiiefias, ya que para aumentar los
ingresos no sblo se requiere aumentar el nlmero de drganos de recauda- -
cidn en forma piramidal sinc de dotar de facultades a las coordinaciones
de Administracién Federal para resolver los problemas fiscales de gran —
envergadura, orientada a una buena coordinacidn con los Estados que es—
tan bajo su circunscripeién. .

De igual forma para aumentar los ingresos se requiere eliminar las
formas legales para evadir el pago de impuestos, que un sinnfmero de con
tribuyentes mayores y menores acuden para evadir al fisco. Estos cam- -
bios de politica fiscal deben de ser paulatinos y no tajantes.

Nos percatamos que en el instrumento legal que crea la Administra-—
cidn Fiscal Federal y las Coordinaciones Fiscales Federales se sigue el
mismo patrén anterior aunque ahora con una estructura piramidal,

Siguen los cohtribuyentes mayores realizando sus pagos de impuestos
en el centro del pais.

Se estd de acuerdo en que la creacidn de 42 Administraciones Fisca-
les Federales, principalmente en las ciudades de mayor movimiento econd-
mico y de concentracién de personas, ayudard a detectar y controlar los
causantes menores. Hmpero se olvida que tales personas o bien trabajan
Por su cuenta o en industrias o comercios considerados como causantes ma
yores, que bien podrian hacer sus pagos en tales Administraciones.

Para el afio 2000 el nimero de causantes menores y mayores aumentard
y entonces el control deberd ser hecho por las Administraciones Fiscales
Federales que deberdn incrementarse en nlmero asi como en un mejor orde—
namiento de las Coordinaciones Fiscales Federales.
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En lo concerniente a los ingresos de capital, se mueven en forma —-

por demis irregular, tienen impacto osilc en un 3% dentro del periodo de
estudio.

Siguiendo los parametros de anflisis aqui marcados, la recaudacién
no crecid en gran medida en el perfiodo de 1973-1981, ya que si nos basa-
mos en las estadisticas oficiales nos impactamos, ya que alcanzo a tazas
de 1531% de crecimiento a precios reales, mientras que a precios constan
tes el crecimiento fué de 142%. )

A estos crecimientos le restamos el ritmo de crecimiento del PIB, -
encontramos que los ingresos tributarios crecieron menos del 200% en tér
minos reales en el periodo 1972-1983 y 37% a precios constantes en el —-
mismo periodo.

Habréd que considerar el aumento de precios, del nimero de contribu-
yentes etc. que reducirian afin mis los porcentajes citados en el pirrafo
anterior.
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CUADROS.

1.~ Fecha de convenios de Coordinacién de las entidades federativas con
la federacién para el cotro del Impuesto Federal sobre Ingresos Mer
cantiles en la tasa general.

GRAFICAS.

1.~ Organigrama de la Adninistracién PGblica Federal.
11.- Organigrama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.
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FECHAS DE CONVENIOS DE COORLINACION DE LAS ENDNILATLES FUDERATIVAS

CON LA FEDERACION PARA EL COBRO DEL IKFUESTO PELSRAL
SOBRE INGRESOS HMEXRCANTILES EN LA TASA GENERAL.

ENTIDAD FECilA DX COORDIRACION
PERIODO PERIODO
1948-1970 1971-1973

Distrito Pedexral 01-01-48

uintana Roo™ " 01-61-48

Baja California T - 01-01-48

Aguacalientes # 01-61-439

Forelos 01-01-50

Quexétaro 01-61-50

Tlaxcala™ ) 01-09-50

Michosacdn ‘ 01-01-51

Sinaloa 01-04-51

San Iuis Potos{ 01-01-52

Colima 01-01-54

Yucatdn I 01-02-54

Durango . 01-03-54

Higdalgo ¥ . 01-05-54

Campeche . 01-07-54

Tabasco 01-08-54

Puebla . 01-02-55

Guerrero B 01-05-57

Chihkuahua ] 01-64-T1

Nayarit 01-086-71



ENTIDAD ‘ PECH» DI COORDINACION

PERINTO
1948-1970

Tamaulipas

Jalisco

Nuevo Ledn

Sonora

Gaxaca

Guanasajuato

Veracruz

Coahuila

Zacatecas

Chiapzs *

Baja Califormia

México

ke

Entidades que no administran el impuesto

Fuente: Secretarfa de¢ Hacienda Y Crédito Pdblico.

FEKIODO‘;
1971~ 1973
01-03-72
01-01-73
08-01-73
15-01-73
15-01-73
16-01-73
17-01-73
26-01~73
30-01~73

. 31-01-73

03-02-73
03-02-73
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CUADROS

Poblacién, Extencién Territorial, Densidad 1970 y 1980.

Poblacién ecordmicamente activa remunerada por ramas de actividad
regiones y entidades Federativas 1970.

Poblacidén total, extencién territorial, Producto Bruto, Poblacidn
Econémicamente Activa Remunerada, y Producto por hombre ocupado -
1970, ,

Producto Interno Bruto, Poblacidn Econdmicamente Activa Remunera-—
da, y Productividad en los sectores agricolas y no agricolas, — —
1970.

Oficinas Federales de Hacienda y Cargas de Trabajo.

P I B , Recaudacién Federal ‘por Habitante y Carga Fiscal por per—
sora Retribuida.

Recaudacidn de Causantes Mayores por tipo de Impuestos, Regiones
y Entidad Federativa, 1969.

Recaudacidn de Impuestos Especiales por Regién y Entidad Federati
va, 1871.

Distribucién de Causantes Activos, por Actividad, Reglones y Enti
.dad Federativa, 1972.

Recaudacién de Impuestos Espec:.ales por Actividad, Regiones y - —
Entidad Federativa 1871. )

GRATFTICAS.

-

Poblacién Econdmicamente Activa Retribuida por ramos de Actividad
Crecimiento medio anual de la.poblacién econSmicamente activa re—
munerada por. ramas de actividad.

Nimero de Causantes y monto de la recaudacién por Oficinas Federa
les de Hacienda 1971.

Estructura de la Poblacién Ecordmicamente activa remunerada y del
Producto Interno Bruto, 1370.

Recaudacién anual por causante registrado 1971.
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10.-

Recaudacidén anual por causante registrado 1971 por Administracio
nes Fiscales Regionales y por Estado.

Productividad media y recaudacidn por persona ocupada retribuida
1970.

Carga fiscal productiva media y recaudacién por persona ocupada -
retribuida, 1970. ,

Carga fiscal, recaudacidén federal en relacién al PIB regiomal — -
1970.

Importancia ecendmica y fiscal de las regiones.

-



POBLACION, EATENCION TZRATTORIAL Y DuNSIDAD

ADLINISTRACION  TERRITORIO 1970t DENSIDAD> 1980%

FISCAL Km” _

PACIFICO NORTE 386825 3364 8.6 o511

B.C.N. 70113 870 o dzeT

B.C.3S. 73677 126 ‘ L5004

SIN. 58092 1267 1882

SON. 184934 1099 1498

OCCIDENTE 118802 4420 37.20 e 5870 43.40
AGUAS, 5589 338 504

COL. 5455 241 : 333

JAL, 80137 3297 4237

NAYA. 27621 544 730
. CENTRO 165070 6362 3.8 . 8496 5.1
GUAN. 30589 2270 3046

MICH. 59864 2324 T 3049

JUERE. 11764 486 e T3

S.L.P. 62848 1282 ) 1670
PENINSULAR 166184 2458 14.7 3398 20.4
CANP, 56114 252 372

JUINT.. 42030 486 T3

TAB., 24661 798 1150

YUC. : 43379 952 1145

NORESTE 114384 3152 21.8 4389 30.3
NUEVO LEON 64555 1695 T 2464

TAN. 79829 1457 : 1925

SURESTE 169251 3584 21.1 4616 27.2
CHIR, 73887 1569 . 2098

OAX. 95364 2015 Lot ~.2518
GOLFOCENTRO 110648 6744 60.9 : 9098 82,2
PUEB. 33319 2508 3285

TLAX, 3914 ~42) 549

VER. 72815 - 3815 5264

NORTE CENTRO 593346 " 4619 7.7 5801 9.7
COAH, 151571 1119 1561

CHIH. 247087 1613 1935

DURAN. 119648 . 939 : - 1160

ZAGC. 75040 © 952 1145



CUATRO 1 CONT:

ADKINISTRACION TERRIPORIO 15707 - DeRSIVAL®

- DENSIDAD
FISCAL Km e

METROPOLITANA 112688 12517 11.08 S 171,88
D. #. 1339 6374 LA QR :
MEX. 21461, 1194 1518

HID. 20987 731 ‘ 842"

MOR. 4341 616 . 931

GUER., 63794 3833 7542

TOTALES 1967183 48356 24.5 66248 34.3

C/
[
1l MILES DE HABITANTES
2 HABITANTLS POR KILOMETRO CUATLRALO .
FUSNIE: IX y X Censos generales de Poblacién S.P.P.



POBLACION ; CONOMICAI«'EN‘J.‘J:. AC‘.L‘IVA MUNLRADA Por «-u-w. Dn. AC‘J.‘IVIUAD: xhaGI.uNLb

Y ENTIDAD FET&RATIVA 1970. (Personus)
I N n u S T R I A S Comercio

Scetor Trans- Cous- Elee- ¥ Servie
HTONES Total Agropecuario  Extractivas formacion truccion tricidad* ‘Transportes ciaw 1
.CIFICO NORTE 830,345 314,333 8,469 98,466 41,777 3,763 27,871 335,056
jn Cnlifornia 214,563 47,279 1,059 89,349 . 12,305 1,122 6,432 106,957
ja Californin T. 32,971 10,081 1,253 2,625 2,021 215 1,261 14.615
wlea 812,953 155,050 1,546 29,033 12,466 911 9,332 104,600
nora 269,858 101,017 4,611 27,479 14,985 1,606 10,796 109,465
ITE CENTRO 1.049,489 . 432,288 36391 133,931 50,026 4,017 34,213 358,623
thuhua 384,616 129,873 11,725 50,553 ‘20,453 . - 1,728 14,431 155,852
shuila - - L 276,579 80,699 131,622 50,705 16,994 1,149 15,711 104,799
rango ) 201,960 107,067 5,159 19,847 7,138 724 5427 56,598
:atecas 186,336 114,649 7,985 12,826 6,441 416 2,644 41,374
RESTE " 838457 194,568 21,276 186,828 . 55,086 3,238 . 32,191 845,280
evo Leén 472,977 .. 176,180 . 3,282 143,706 ’ 33,062 1,774 19,828 ° 195,145
naulipas o 865,480 118,378 17,954 43,122 22,024 1,464 12363 . 150,185
NTRAL 1.206,468 618,650 25,809 172,871 48,006 . 3,887 27,853 309,392
majuato 507,388 237,290 7,839 93,121 20,063 1,909 11618 . 135,553
Inlgo 282,381 171,715 6,290 29,714 9,198 . 852 4,774 59,838
wétaro 116,631 54,112 3274 © 15,543 7,524 365 2,164 33,549
| Luis Potosf - 800,168, 165,533 8,406 - 84,493 | 11,221 761 9802 80452
CIDENTE e 1.692,040 €80,700 . 7957 261,821 76,048 5674 46,65)5 513,235
anscallentes " 80,655 28,420 589 - 12,976 3993 - 252 5951 . 28474
ima 63,133 27,058 631 B,754 2,854 217 2,020 - 245699
Bco . 851,033 268,006 4,157 180,182 49,0619 2,802 27,006 . 299,307
hoacin 483,390 . 278,623 . 3223 52,040 - 16,012 - 1,856 8,408 124,328
erit - 183,783 78,693 857 10,869 . 3,570 547 3220 - 36,527
Fnogou*mim  8.613,492 _ 588,795 26,764 943,164 201,023 . 21,772 130,758 1.701,226
'l:rlto ‘Federal 2,182,764 45,830 18,294 665,929 120,899 13,625 94,836 * 1233451
wrero . 844,766 210,257 1,865 27,249 10,659 . BO1 . t 5187 . 88,748
;:Ico 928,203 - 266,568 5,187 239,281 €1,307. 6,991 25,808 321,371
;elos . 167,759 66,150 808 20,705 8,158 455 3,827 . 57,656
LFO CENTRO : i.659,107 880,930 40,446 196,474 , | 553880 6,787 38771 439,819
i . . ' .
!bla . 623,718 340,556 3,187 87,820 19,640 2,780 12,652 156,633
keala 97,635 52,190 . 200 17,364 3,725 . 208 2,507 21,443
i!cl'lxz . 937,754 488,184 36,609 91,290 32,516 3,801 23,712 261,743
;!ES‘I'E . 890,307 638,487 8,286 65,621 14,680 - 2,056 10,541 165,637
X . ) - . .
Apas 872,515 269,673 738 « 19,930 - 6,694 950 4,820 . 69910
zen 517,792 368,914 2,648 46,691 . 8,086 1,105 5,721 85,727
VINSULAR 469,018 252,803 . 7,013 42556 - 16,684 1,472 10,545 . 137,866
tpeche 67,721 . 30,459 292 9,436 ‘2,541 213 2,280 22,500
atana Roo : 23,716 12,436 28 1,657 - 1,188 117 448 7943
asco 179,632 103,605 | 6,032 10,969 6,696 ’ 499 3,510 48,221
atin 197,949 106394 661 20,594 6,259 643 . 4307 69,091
.'AL_ NACIONAL 12,148,723 4,601,634 177,401 2.101,752 659,210 52,6556 | 369,348 4.296,723

ncluye las actividades insuficientemente especifiendas,
FUENTE:
8. I. €., Dircccibn General de Estadistica, IX Censo General de Poblacién, 1970 y U. N. A. M. Comisién Técnica de Plancacion Universit




REGIONES

1 PACIFICO NORTE
Baje Californls
Baja California T.
Sinsloa
Seoara

1L NORTE CENTRO
Chitushua
Ceabails
Durango
Zacatecas

i NORESTE

Nuoevo Lesn
Tamaulipas

V. CENTRAL
Guszajunto
Hidalgoe
Qaerétaro
San Luis Potost

.¥. OCCIDENTE

Agrascalientes
Colima

METROPOLITANA

Distrito Pederal
Guerrero

Puebln
Tlaxealn
Verscroz

1L STRESTE

Ch!';pu
Oaxaca

X. PENINSULAR

Campeche
Quintana Roo
Tabasco
Yocatin

TOTAL KACIONAL

UEXTE: s. L C., Direccidn Gereral de Estadiatica; Censo General de Pohlacidn y Anuarse Estadistico. Banca de Mixico, 5. A. Informes Anusles. U, N . A. 3, Comisién

FOBLACION TO TAL EHPEKS TON

LCONOKICANEBND

Poblacisn Total

Aba
2364

870

128
1,267
1,099
ig18

1,618
1,115

951
3,152

1,605
1457

5232

2210
1,194

12852
6,740
338
241
2,820
544

12920°

6874
1,597

616

- 6,744

2815
3741

" 1,569

2,172

1866
252
88

768
58

48,377

Técnlea de Planeacién Universitaria.

%

1.0
18

s’

26
23

9.5

33
23
1.8
20

[33

35
30

108

47
25
1.0
2.6

140

267
142
7.9

139

08’

79
14

32
45

39
05
02
16
16

100.0

Ex{ensién Territorial
Mites da

387

70
k3
58
185

593
151
247
120

%
144

64
80

126

akug

1,967

TERRICORTLL, PROL
E ACTIVA REMUNERADY Y PRODUCT: POR HOM3RE OCUPATO

1972. . -
Deensidad
Em2, bahitantes

% K2
197 8.6
36 124
37 17
30 218
9.4 53
202 71
126 66
71 76
61 18
28 126
73 28
38 26.2
40 - 182
64 ad
15 2
11 568
06 az
3z 203
9.0 7
03 805
03 “z
40 a1
30 387
14 19.6
e 109
01 45858
32 250
11 178.6
03 1246
56 610
17 139
o2 107.4
21 523
81 221
38 212
ey 221
B4 12
29 “
21 2.0
12 L
22 174
100.0 248

P. L B
(Peses de 1970)
Aba.

42360533
13204425

1.270,259
11.446,057
16,440,681

34.149,397

2665434
45.090,360

28.65620
16,434.640

20.148,236

5052508
33287477
1.769,£57
1.819,533
20.463,2862
6.665.218
2,567,707
188.1543a9

149,955,

8.770,114

1021634
25947674

8.628,455

5.094,445
5538000

11113260
1935597
442,900
473218
4.003.545

418.682,469

1%

B ogret £ oeuek E

28 LCEL & BE B

g eunf £ oeee

o

B RER

gL

27

(51
01
11
10

108.0

SWC BT, P

P. E A. R

116,531
‘303,165

1522,040

80,655
63,133

831,019
4853350
133,783

2613,492

23827564
3440566
28,203
157,759

1£59,107
23,718

97,635
937,751
890,307

72,5156
817,792

469,018
67,721
23516

279,632

197,949

12,148,723

5o

13

100.0

P. H. 0.
(Pesos
de 19i0)
51,016
61,451
38,527
36574
0,921
32539
35,518
45310
22,050
24,504
52,178

60,587
14,866
16,701
18,625
11,992
19,367
1653

20,209

19,193
52,073
£3,700

14,561
20202

20,903

21540

27,670
9,692

13,676

6825
23,695
28,585
18,637

26245
20223

34,483




UALRO =747

PRODUCTO INTERNOC BRUTO, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REMUNERADA Y PRODUCTIVIDAD EN LGS SECTORES
AGRICOLA Y NO AGRICOLA, 1970

RECIONES
.1 PACIFICO NORTE
Bafa Californla
" Baja Cslifornia T.

Sinatoa
Scoora

1. NORTE CENTRO

Queritaro
8an Luis Potos{

V. OCCIDENTE

Aguasealientes
Colims
. Jalises
*Michoackn .
Nuyarit .

. .umopomm.\.
Distrito !'cdu:l
Guerrero
México
Morelos

VIL. GOLFO CENTRO
" Poebla
Tiaxcals
Veracrus
*%; BURESTE
.

Chlapas .
Oaxacs
PENINSULAR
:Camp«h ’

. Quintans Roo
* Tabaseo
Yucatin

[
PTAL NACIONAL

* - FUENTE:

PIB
Agricela

Ne sgricols
(Miles de pesos de !S'Ill)

10829578
2.183,770

- 339,61
2115861
4918386
093228

3412663
1559158
1323872

T3S
2013,727

1000810
2012917

LT17,258

1283684
530574
233013
669,582

1105426

‘263499
TL109
314,028
Li2ye
1084653

5674681

- 618,168
1462401
1236,005

460,109

659,546
1354055

148266
5047225

2317371

© 2.143,895
L173482

2374720
' 865,030

182,586

640541
98G.563

46.375,536

31831055
11068646

17431733

168,961
2855271
2.026,179
4383322

26.182,051

1.506,158
1305424
37.181,139
4943256
L4703

180429688
149439610

2555.288
28654217
2237873
29289876
1416059
873308
20.900,429
831,078

2950550
. 2360528

73850

1.370,767

259414
4.091,877
3.016.482

72406933

PEAR
Agelcola No sgricals
ety 516,012
42219 167,280
10,981 21,900
155,055 157,897
101,017 168,80
«az3ss -617.201
129,873 25042
80,699 195,880
107,067 94,898 -
116,549 71886
104,858 63,899
76,180 a9
‘118,578 2:7,102
18,650 587,818
237,250 270,098
171,715 1105885
5112 62,419
155,533 144635
680,700 911340
23420 52,235
27,058 26,015

! 563,073
278523 204,867
78,693 55,090
588,795 1024897
45830 2,136,923
210257 134509
266,558 €61,645
66,150 91,609
£50930 718,177
340555 . 283362
. s2,190, 45,445
488,184 449570
838,487 251,820
269,578 102349
368,914 148318 - -
252893 216,125
30,459 37362
12,435 11,281
203,605 76,027
106394 91,555
€601,68¢ 7.547.089

Agricol
rrl(::, 0
23,498
45,597
30923
20,095
48,589
16,408
26277
19321
12365

6956
15,490

13337
17,004

4392
5.0
" 3002
4306
4305
10438

2272

13910

7953
3181

9330
18,550
14,583

- 6,182

2273

10,018

PHO

Relaciém

PHO.
Ne l:rl'ml- No agricols

de'1870) PO, Agricola
s1,687 12
€6,047 14
43324 14
52,757 26
68,240 14
43,837 22
40,230 15
60,295 Y
32978 23
26,056 27
65,347 -4z
69,697 (X
£8,361 2«
29,655 68
30,237 55
25501 23
32,461 75
30,308 7.0
28,129 28
£8.83¢ 31
30,726 12
30,460 25
21,129 29
26,739 1
60,994 28
€9,932 62 "
23451 38
43308 .83
30,978 45
s7511 50
26,190 &8
19,218 6E
46,450 45
21091 “u
28,662 36
15885 . 5.0
40,433 43
35,787 20
22996 ‘1%
53821 27
32,047 26
49,368 4

$.H.C.P. Tirectién Genmeral ée Uficinas Federales de Hacienda.



CUADRO # 5

° OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA Y CARGAS DE TRABAJO

PROMEDIO pPOR
"ISTRANOQS RBC;\UDAC!(;).\"ANU.\L OFICINA PRINCIFAL
A >

CAUSANTES RE/
U

OFICINAS FEDERALES 1370 “Porcieatos Miles de  Parclenta . Recaudacida
REGIONES Tetal' F Agenci Absolutos del total pesas det total Cansantés de pesos
L PACIFICO NORTE 109 16 173 T 21130 [T 1384696 50 14,089
Baja California b0 3 s [ 89,146 23 27598 23 19916
B Bajs Californis T, 1 1 L] 1 11,463 od 65,709 02 11453
Sinaloa . 2 3 2 5 48596 18 276,162 18 16,199
Sosors * A &0 s 2 20 91,535 3% 414526 15 e
1. NORTE CENTRO 189 . 17 k] " 239,787 90 Lissaix o 14,105
—
—
Chihuahua ) 26 u 91465 u 41653 15 11433
, Cosbulla “ s 21 18 85231 22 5147108 21 17046
Durango R ] 2 17 16 28,409 11 ey o5 14205
« Zacatecas <2 2 u 25 13 ase oz 1t
Hl. NORESTE L ] S LR LL) < TIER0L EJ 2241129 118 ugoo.-
Nosvo Leén 52 T - 16 29 121,43 It 2829404 103 17365
Tamavlipas L) LI n 12 305,391 <0 420588 15 15056
IV. CENTRAL s n = & 307052 s ¢ 1017533 21 . 27914 .
4 s 2 1 162,900 (1) 398,189 Y] 30,530
58 3 28 2% BU5T6 2 215350 08 18292
13 1 6 T 16,339 [T 154574 [ 16339
a 2 b 20 22,931 ELY 249,520 09 41459
- s’ 15 (] 3 312511 nr , 1mss0s 61 20834
17 .1 9 1 29,627 11 100,358 [ 29,627
R 19 2 7 10 16,640 o5 01 8320
” € © 38 148,963 56 1381524 51 24827
3 1 33 55 95316 18 165,543 05 19015 33,109
20 1 9 - 10 2911 . (3] /146010 (33 21911 144,010
12 ] [ s 919,469 —;_g// 16943,552 a8 - 28733 329,487,
40 3 L.g n T10934 268 13578893 * 53 30,910 599,082
43 2 18 = 37,405 14 146403 [ 18,703 73,202
b & 15 31 127,452 48 - 2849601 104 25496 569,820
I 2 L3 20 3,648 16 168,565 08 21828 54332
m 1 0 143 281,088 106 LATAR sz 17,568 £8,50¢
. . s
33 [] B - 3 n 90,779 EX) 18 15,130
10 1 [} — 25 19 49,768 oz 25,420
ue i L] 33 164,889 [t 537 2z 18321
u s & n 84,545 2 1610624 (3 16209
i * s 1 % 2 5339 % s12 o3 15110
; I s 2 17 15 - 33,215 1s 72196 [X] 19,608
{IL. PENINSULAR o 5 28 2 5,410 28 233925 09 1002 46,785
i = "
i .
Campeche 16 2 .2 b1 7892 [X) 33,506 o1 - 1946 16953
! Quintans Roo 4 1 2 1 4245 o2 11,407 01 4745 1407
| . Tebasco 20 1 u 5 1192 14 55,532 0z 37472 55,632
i Yoeatdn 21 1 10 10 235,601 09 132,980 05, 25508 132,950
|
. TOTAL NACIONAL 1298 130 5% s1e 2658,014 100.0 nAI8BIL 100.0 20,446 210575
i -

UENTE: S. H. C. P, Dirceeién General de Oficinug Federales de Haciends -



P.I.B.

CUATR0 # 6

RECAUDACION FELERAL Y CARGA FISCAL

POR PERSUNA RETRIBUIDA

PIB par
. habitzate
. 1950
REGIONES (Peses deo 1970)
1 PACIFICO NORTE 32,593
" Bajs Calfornla 15470
Eaja California T. 92
Sinalos 2037
. Sozmora 14,963
IL NORTE CENTRO 34
Chihuakua e -
Coshalla nm
Durango 441
Zacatecss - 2801
I NORESTE . . B [ * - B
° Nuevo Yaba ’ 16909 -
Tamsalipas 1120 .
IV. CENTRAL 2851
Gosnsfuste 4163
Hidalgo 2836
Quarétare L5353
San Luis Potoaf M
V. OCCIDENTE ° 4539
Agusscalicutes ‘Bxs3,
Colima . 1545
Jalisco ° 6208
- 2573
Nayasit 4720
VL METROPOLITANA 4SS
Distrito Federsl 2814
Guerrero 43
Miéxicn 7738
Morelos B33
VH. GOLFO CENTRO ° 5338
Puebla 255¢
2429
Vernerex (s -3
VIIL SURESTR 2248
Chizpas 2000
Oaxsca b5, BN
IX. PENINSULAR 854
Campeche TA%5
Quintsnz Roo 014
Tabasco €159
Yucatin
TOTAL NACIONAL PN

3 La carga fiscal es la misma por habilsnte, por PEAR, PoT causante ugutndo ¥ por PIB estats], debido

RECAUDACION ANUAL l:?l
ror

il

Por pe causante Carga
i fiscal !
(Peses) %
az 1887 655t~ 13
T21 '2,!25 10,504 48
513 1393 Fey 52
219 as4 B,69% 24
P 15% a2 25
P - 1332 4388 | 15
1,08¢ 4558 31
618 2018 €733 a
158 ™ 5236 32
%0, 57 173 18
1028 2868 142% 72
1684 5961 23,230 (3]
289 1151 e 25
195 T 3315 51
178 788 2604 «
180 263 PYiny 6.
319 139 8,¢9 6o
195 [-31 3009 49
m 1 7] 55
297 1244 3387 58
143 [ 2065 19
419 1662 s 68
mn - 3a 1736 25
265 1076 65t 54
1311 . 4889 LY KO
2008 e 19381 - 92
92 s 291 29
743 2,070 22353 £ 23
74 1,009 3864 61
210 854 spi 29
198 ¢ 96 5468 [73
118 510 1358 I
28 9 5238 24
a 181 1905 19
[ m 1828 18
18 1560 1980 21
125 499 stez 21
135 L6t =Ty 18
129 a1 2404 268
] 310 1497 12
115 [ sast 33
567 2257 10314 6s

terviene una variable comén en rehodn a 12 recandacidn en todos los casos.

2 Se refiere a los causantes mayores.

Relacién de

ingrese grava.

ble a scu-
mulable 3
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RECAUDACION DE CAUSANTES MAYORES POR TIPO DE IMPUESTOS, REGIONES Y ENTIDAD FEDERATIVA, 1969
. (Mites de Pesos)

MPUESTO
NUMERO DR TOTAL DE . IMPUESTO SISenEeos PUESTOS
CAUSANTES RECAGDACION S71.A RENTA SHCANTILES ESPLCIALES
REGIONES Abeointes  Relativos  Abcoleten Absolut el 7 Absolstor Kelatisos
1 PAGIFICO NORTE ssss  ma 535178 50 - 26.d2 18 193,060 59 156,084 7.5
Woemvou - .

" Baje California 2430 a3 163788 “u 100,050 15 83, 16 10,26 s
Bafa Callfornia T. 40 os 21473 oz 11238 oz 9,108 o3 1077 01
Sinaloa- 1732 X 1040176 03 - 39,633 o5 B, T 594 95
Sonera 2166 29 25 25,691 15 16801 23 134,687 64

& 'NORTE CENTRO 439 . ELV- B | 204656 .48 145273 s 13,508 &s
Chibosbaa 2119 38 223516 1 125553 19 29,076 1z 3837 21
Coshuila 2,009 27 7195648 21 160,160 24 88,608 27 22178 16
Dursngo . [t os 45558 a4 1524 oz 17091 o5 14226 oz
Zacateess .. ;e o3 sas a1 3702 o1 2,400 o1 2317 o1

uL NORESTE 6s0 (Y] 1557518 11 €21991 [ 33 289,108 P T 40,780 3to
Nocvo Leén Pt &3 1a73T8C ns 512,728 18 23520 73 624365 302
Tamsulipes . e 31 1841¢3 15 115,263 ir B2AGT +« 18 16015 08

IV. CENTRAL 2388 «“ 19t 27 182,660 28 95,526 20 29555 12
Goanejuato 1423 19 e 10 67396 (X} 43989 1< 45307 o7

~Hidalgo a a1 A 04 21,853 o3’ 12679 ot 1502 0

. Querétars 380 os 794K o1 62,754 10 16399 o5 a —

*+ Ban Luts Potost 1070 15 7m s 40,657 s 22519 [t 9,505 o5

¥, OCCIDENTE 5872 s S49.456 48 290224 « 159,54¢ « 109,698 s3
Agusscallentes s es 2360 0z 8740 ox 9,089 a3 sz oz
Colima . 756 [T} 7738 o 3,683 01 3,788 01 267 —
Faliseo 2811 53 6179 38 218,380 18 127,569 39 95,50 3
Michoacin 57 13 “wass ok 24,060 04 14,309 as 5076 03

.. Nayarit m Y 11783 o 5361 01 Y a1 2543 o1

VL, METROPOLITANA 33,308 B2 1669357 “s 626910 104 2377062 - 659 855385 418
Distrito Federal 23,458 &5 6895413 e 4008,085 €10 1545218 (73] £39,290 406
Goerrero 1256 17 60391 (Y3 22,993 o3 43339 14 2542 0.1

- México 2851 9 850935 12 £62,885 &8 270,565 33 17503 08
Morelos (3] 10 51353 [ 22,946 os 14399 as 6010 03

VIL GOLFO CENTRO 4n Y] 12603 32 207,905 2 13893¢ 4 35201 17
Puebls 189 - 23 163373 “ 75232 . 11 e1x02 21 20839 10
Tiaxcals 11 [ 11877 Q1 5,565 To1 5,938 oz 9 —_
Veracruz®, 25604 25 207,398 17, 127,208 19 65799 20 14436 07
VIIL. SURESTE - “08 13 12306 11 20.85¢ o3 13449 LY 20,742 4«
.. Chlapss w [X] 21017 [x 12617 [X] 5510 o2 2850 01
Oszaca 406 0% 102,068 . 82711 KX 5939 o2 87852 pE

IX, PENINSULAR 2110 29 76539 s - 35838 o8 20748 o1 16938 as
Campeche 625 [ 15480 a1 g2 01 EY TONY T 33713 o=
Quintans Boo 106 ez 2732 — 2956 a1 710 — € —
Tabasco 9 [ 16,500 LY 1719 o1 6995 o2 2126 0.1
Yueatdn © 1190 16 ‘a7 ot 16,870 o3 13,10¢ ¢ - 10488 os
Enllded no especificads m 04 [X.1) [13 38290 o8 20624 05 101 o1
TOTAL NACIONAL T355¢ 1000 11895318 1000 572,000 100.0 3256383 100.0 2068938 100.0

FUENTE: & H, C, P, Direccién General del Reglstro Federsl du Causantes.



CUADRO # 8

RECAUDACION DE IMPUESTOS ESPECIALES POR REGIONES Y FENTIDAD FEDERATIVA, 1971
(Recaudacién bruta en miles de pesos)

TOTAL REGIONAL PRINCIPALLSH COMPENSADOSE TIMDRE OTROSY
REGIONES Absolutos  Perch Absal Iy Abrolu, i Absol Voreh Absolutos  Poreleaton
L PACIFICO NORTE 126,154 @ 14,378 - w815 o1 asoz 11 53,50 as i
Baja Calitarnia 221,527 21 182,485 248 15711 01 18,562 21 18,609 29 :
Baja California T. 22804 o2 8574 01 802 o3 1458 03 4470 01 ;
Sinalos ez 03 13826 1 2721 o1 6610 15 10,549 16
Bonora 86,111 09 549 01 3916 0z 13,172 22 20,151 31,

I _NORTE CENTRO " snset 29 w45 29 2308 12 21364 4 018 74
Chihuahua : 111,880 1 70,868 10 8,766 os 13,662, 23 18,596 28
Coabutla 116134 1 80,636 12 1529 os 8115 i 9554 15
Durings s122¢ os 30574 05 *. 1750 01 3653 o8 19247 20
Zacatecas . 13023 o1 9639 01 769 o8 1,934 o1 ‘ss1 o1

L. NORESTE 1327500 103 955,009 138 14382 32 45,486 ‘19 s1362 79
Nuevo Leén Lo3es12 7] 835,906 128 . eszst 29 23,588 51 preees 70
‘Tamautipas 2997 o8 63,103 10 6471 (2] 12,898 22 6,528 (X

IV. CENTRAL 285,659 27 116908 26 asn 18 . 26215 45 s .
Guansfuste 135,458 13 108913 15 2,346 0z 14,050 24 9.49 14
Hidalgo 256 o5 11457 oz 10424 04 2,653 os 222 as
Quanitars 257165 o2 17459 02 2342 01 2645 05 17118 o3
Ban Lois Potosl 75780 o1 39019 os 2519 11 6867 10 s116 o8

V. OCCIDENTE 659358 4 et 84 15758° 01 62,499 108 02 1
Aguascallentes 18578 o4 s 05 1218 . o1 3,056 s 17¢ o0
Colima 14508 o1 107¢2 oz 1408 01 2012 o3 346 01
Jallsco 458,286 “. 381,650 55 10010 o5 prer 13 1158 - 28 .
Michosesn €9.903 RYH 5,153 01 - 2,409 o1 9,156 15 13185 20
Nagurit L 109788 12 105776 15 . ess 00 1807 03 1,549 oz

VL METROPOLITANA 7.003.361 681 aems 603 2140935 - 915 509 - B8S 356,602 st
Distrito Federal 6.700,806 69 2545988 512 B1s0212 910 205386 501 28,720 503
Goarrero 45971 o4 3283 05 1,089 © 01 7294 12 4305 o1
Miéxico 228346 161,726 23 8834 04 25553 &0 22733 35
Morslos 26,728 o3 17,18 03 ‘800 00 6216 12 13464 oz -

VIL. GOLFO CENTRO 497,995 s 2192 61 14,288 o8 6598 45 . um7- s
Poebla 137,304 13 107400 16 2,885 o1 - 10211 - e 25
Thexeals 1926 01 3838 00 6997 03 ‘358 01 733 01
Veracruz sa876s | a4 311054 s 4408 02 15963 27 17,342 26

VIIL. BURESTE . sm8 o5 29558 04 14€6 o1 a1s2 11 19812 20
Chlepas  ° 21,780 0z 1av1 o3 387 00 3756 08 B840 09
Ouxace 29238 03 1161 01 1079 01 2,426 os 18972 21

o

IX~PENINSULAR 9ages o3 ea2e2 10 £319 02 72201 12 13,048 20

., Campechs 15,417 [13 9812 01 214 .0 580 o1 4511 [T

* 7 Quistass Roo 3,584 09 291 00 % 00 ©1 01 2127 04
Tabasco 16729 0z sz . oz 233 00 - 22% 04 223 os
Yecatn 58,095 08 a2zt Y] e oz 3800 . 08 Fesh 05
TOTAL NACIONAL 10.483,540 1000 6202256 1000 . 2340268 1000 589426 1000 65139 1000

1 Incluye los siguientes impuestos: Petrdleo crudo, aguas envasadas alcg
hol, aguardiente; automoviles tenencia, energia electrica; tabacos por

tes y marajes; telefonos, loterfas; rifas y sorteos.

2 Se tomaron los siguientes impuestos: proéuccién de nminerales; sal ;

aguamiel automéviles emsamble; azucar, ixtle; diesel 10% .

3 Incluyen explotaciédn forestal; conseciones minersas; explotacidn pesjue
ra; uso y aprovechamiento de agus federales; algoudn conswso; algoddn
despepite; benzol, tilol; cemento; cerittos y fdésforos; energfs eléctri-
ca, produccidn; estaciones radio y televisidn; grasus y lubricantes; 2.5«

sobre pasajes en ferrocarril y herencias y legacos. )
5.H.C.P. Tireccién @General de Impuestos Interisses.

FUBNTE:
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cumao 430

RECAULACION LE INPUs3T03 ESPCIALES POR AGTIVIDAD, -REGIONES. ¥ AH" DAD Pr.ﬁn:lATIVA :
1971 (KILES Ls PESOS). ! s

AGROPHCHANT A TNTA'STRIA
CORSIKD P OLUCCION CEMENTO VuHlCULOS
ST PACION DESPLPILE BEBIDAS Y TE VIDHIO ¢ NIkSeh O
REGLINEYS TOTAL  PES MEAA FOWSTAL T ALGOWN TABACO3(1} NINLRALES CRISTAL TINBAE GA3 OTROS
I FACIPICO 426754 15429 614 17939 254024 1405 5792 41802 5944 98605
KORTE
RA.C.N. 221527 7610 58 2813 143837 1 1583 18562 1725 45332
22804 1361 1 2762 1356 - 190 1458 155 14981
95712 2731 39 4108 64477 15 2719 8610 2136 10817
86712 3727 516 8240 34824 1389 1240 13172 1928 21675
II NORTe 5. 301961 B 18346 8961 160733 16414 3841 27364 8557 57137
CENTRO
cHT. 111580 6 9085 1522 51331 4262 2112 13662 3201 26393
COAH. 116134 2 966 4911 68798 11820 1729 8115 369 16624
R, 61224 - 1959 2528 32088 189 - 3653 1561 12655
ZAC. 13023 - 345 - 7916 143 - 1934 ©26 2059
IIINORESTE 1127609 1784 559 192 902781 60094 #9489 46486 11855 13739
H. LEO¥ 1034612 300 ns 847067 50915 29489 33588 7277 56243
. 92997 1766 259 ks 55714 179 - 12898 4608 17496
IV CANTHAL 285659 2 476 1245 162321 30167 2625 7264 3111;‘
GUARAJUATO 135458 2 137 395 98750 1970 14050 3300 16813
HIDALGO 49256 R 19 4 13663 24328 2653 1487 4453
QUERETARO 23165 - - 832 15790 - 3645 591 3203
S.L.P. 75180 - 320 14 3408 3869 5867 1886 6644
¥V OCCIDENIE 689358 520 9545 3028 542535 8169 - 62499 14852 48208
AGUASCALIENTES 38878 - 1 - 31946 - 3056 1277 2591
COLINA 145068 158 3 - 8643 - 2012 75 2949
JALISCO 456286 82 2923 1423 353971 8169 46468 9829 27338
VICHOACAN 69903’ 26 6391 1542 38211 - 9156 2384 12184
BAYARIT 109783 254 108 63 1037684 - 1807 647 314¢
VITMETROPOLT T003361 150 3666 8978 1145075 46510 345079 16279 51307
TARA.
‘DJF. 6700806 106 606 T235 1921204 26304 29%386 11863 5041304
| GUERRERO 46972 44 2091 1541 29767 896 7294 94°¢ suT
| REXICO 228846 - 855 14 89319 18997 235593 26Ty Su30t
| KORELIS 26738 - 114 202 14730 153 . 6846 790 323
| VIX GoLPO 497935 324 prat 15860 399805 8560 - 26598 6723 427y
i CENIRO .
i .
b . 18 855 12312 97160 860 30277 2412 1324
- 11 435 9750 - 3 255 10§
306 1351 3053 292895 2700 15963 4056 2843
51 €649 um 24429 - 6182 ™ 1627
396 3301 1335 14342 - 3756 366 - 387
1115 3348 42 9487 - 2426 413 .. .3239
. - - 688 7201 1208 1569
IX PENINSULAR 93825 4026 3794 61210 .
CAPECHE 135417 2929 1288 . - 9136 ] - - 580 206 ;lf.?‘
| quineana oo 3564 156 1785 - - | - - 493 4
666 - 9551 | - - 2230 333 373
| TABASCO 16729 25 =
| yocATAN 58095 126 55 - 42523 l - 688 3900 594 9
{ :
1 . Mg
‘! T07AL 10489510 23754 45775 57080 8643919 411961 128216 598426 T349L 550991
NACTONAL

i
i
i
z
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CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA  POBLACION ECONOMICAMENTE
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‘GRAFICA ~ NUM. 5

RECAUDACION ANUAL POR CAUSANTE REGISTRADO 1971

ADMINISTRACIONES
FISCALES REGIONALES

»

e
CORRIENTES
I PACIFICO NORTE
II NORTE CENTRO
IITI NOROESTE 16
IV CENTRAL
V OCCIDENTE
VI METROPOLITANA
VII GOLFO CENTRO
VIII SURESTE ’ PROMEDIO

D(_ P N NACIONAL

18

) W m v v vi Vi ovin X
REGIONES

FUENTE: INDICADORES TRIBUTARIOS 1881-SHCP
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GRAFICA NUM. 7

CARGA FISCAL
PRODUCTIVIDAD MEDIA ¥ RECAUDACION POR PERSONA OCUPADA
: RETRIBUIDA 1970

ADNINISTRACIONES
FISCALES REGIONALES

MIIES IE 60,
I PACIFICO NORTE PESOS PRODUCTIVIDAD
II NORTE CENTRO CORRIENTES. . FECAUDRCTION K2/
III NOROESTE 50 — ]
IV CENTRAL
V OCCIDENTE
VI METROPOLITANA 40
VII GOLFO
VIII SURESTE 30 B
IX PENINSULAR
207
10
%
LlAllmlllZ

T I TIT v V VI VII VII IX
FEGIONES

FUENTE: INDICADORES TRIBUTARIOS 1981 S.H.C.P.
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CUADROS Y GRAFICAS DEL CAPITULO IV

N



9.
10.-

11l.-
12.-

- 13-

.~

15. -

16.~

17.-

"CUADROS.

Recaudacién Bruta del Gobierno Federal por Fracciones de'la ley -
de Ingresos, 1971-1980.

Carga Fiscal de los Ingresos Brutos del Gobierno Federal, 1971~
1980. :
Recaudacién Bruta del Gobierno Federal a parecios constantes, por
Fraccidn de la Ley de Ingresos, 1971-1980.

Indice de la Recawdacidn Bruta del Gobierno Federal por Fraccio—-,
nes de la Ley de Ingresos, 1971-1980. ’

Tasa de Crecimiento de la Recaudaci6n Bruta del Gobierno Federal
por Fracciones de la ley de Ingresos, 1971-1980.

Composicién Porcentual de la Recaudacidn Bruta del Gobiermo Fede-
ral por Fracciones de la Ley de Ingresos, 1980.

Canposicidn Porcentual de la Recaudacidn Bruta del Gobierno Fede-
ral por Fracciones de la Ley de Ingresos, 1979.

Carga Fiscal total por principales conceptos de los Paises de la
0.C.D.E. y México.

Carga Fiscal del Impuesto sobre la Renta. Nivel Bruto, 1871-1980
Tasa de Crecimiento de la recaudacién bruta del Impuesto sotre la
Renta por conceptos; 1971-1980.

Recaudacién Bruta del Gobierno Federal por Estados, 1976-1980.
Recaudacidn Bruta de los Ingresos Corriermtes del Gobiermo Federal
por Estados. 1976-1980.

Recaudacién Bruta del Impueste sobre la Remta por Estados, 1976-
1980.

Recaudacidn Bruta de los Impuestos al Comercio Exterior por los -
Estados, 1976~1980. .

Recaudacién Bruta del Tmpuesto sobre Produccifn y Comercio por —
Estados, 1976-1980.

Recaudacibén Bruta del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles por Es-
‘tados, 1976-1979. '

Recaudacién Bruta del Impu-sto al Valor Agregado por Estados , --
1980.



18.~ Tasa c¢e Crecimiento de la Recaudacién Bruta del Gobierno Federal
a precios Constantes de Fracciones de 14 Ley de Ingresos, 1971-
1980.

GRAFICAS

1.- Composicidn de los Ingresos Corrientes del Gobierno Federal en -
1971 y 1980.

2.- Composicién Porcentual de los Ingresos Tributarios Brutos del Go
bierno Federal, 1976-1980.
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COMPOSICION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION BRUTA DEL GOBIERNO FEDERAL POR FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 1980

(En poreclentos)

Ago. Sep. Oct. Nov, Dic.’

Jul.

€
3
)

Abr,

Mzo.

Ene. Feb.

Tota

Conceptlog

100.0 100,0

100.0

100.0 100.0 100.0 100.0
- o = —— [ mmte ===

100.0
mam

100.0

100.0
Pt —— o—— = —m—
00.0

100.0

= .
Brey
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[-1 o e .
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8l 3 &E=Z:
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g gl R °
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T
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138.% :
23V3E £
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0n o wZ g v ]
W T a2 ng
2 b 5 53%<: 4
< i 3 eb3.S a
- B 3 =25355% 1
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o EEE SEa
g 2= <O
¥
7 =
2 £
4 =
]
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4.5

@
© oo
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5.7
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7.0

Mifas, Sorteas

No Comprendidos

Erogaciones

Exportacién
tanterfa

Importacién

Ingresos No Tributarioe

Derechos

Productos

Aprovechamientos

INGRESOS DE CAPITAL

Venta de Bienca y Valores
Recuperacloncs de Capital

FUENTE: Direccién General de Polftica de Ingre



Dic.
100.0

Nov,
100.0
9

WMFSON 1979
Ort.
100.0

9

Sep.
100.0

Ago.
100.0
1

gl wiov=is
-4 S

NE LA LEY DFE IN

5

o wim o=
o el

CION ¥
Jut,
100.0

May. Jun.
100.0 100.0
9

NG FEDERAL POR FIIAC

Abr,

-300.0

100.0

Mza.

v
@
&
4
2
o
8
3
8
w
1]
o
G
Z

Tt toMmwin mOomo o ‘O
- VO e WR e O

LA RECAUDAGION DRUTA DEL GOME
Ene. Feb.
100.0 100.0

L A I R I TR X}
G VWO a M- oI

Total
100.0
Ingresos.

COMPOSICION DORGFNTUAL DE
Recursos Naturales

Produccién y Comerclo

Ingresos Mercantiles

Timbre

-
o
Z
£
-
o
—_
]
n
°
€
S
o
o
2
r
o
H
H
a

Concepton
TOQTAL
Loterfas, Rifas, Sorteos
No Comprendidns

Impuestos Indirectos
Erogaclones

Migracién

Primas

Campafias Sanjtarias
Importacién
Exportacién
Derechos

Productos
Aprovechamientos

Renta
Ingresos No Tributarios

Ingresos Tributarios
Venta de Bienes y Valores
Recuparaciones de Capital

INGRESOS DE CAPITAL

FUENTE!
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GRAFICAS DEL CAPITULO V



CUADROS DRI CAPITULO V

l.- Producto intgrno Bruto de 1972 » 1981.

2;; Carga fiscal de immuestos indirectos 1979

3.;Garza fiscal del IVA 1079.

4.~ Carga fiscel del Immuesto Sobre la Renta a emvresas 1979;

Se—~ Carga figscal total nor nrincinales conceptos de los vaises
de 1a 0.C.D.E. y México; 1978 y 1979.

6.— Carga fiscal del gobierno central 1979;

7;; Coordinaciones de Administracion Fiscal y Administraciones

Piscales Federales.
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'CARGA FISCAL DE1

MPUESTOS INDIRECTOS * -, -

1979
(Porcentajes respecto al P1B)
DESARROLLADOS EN VIAS DE DESARROLLO
NORUEGA 16.42 CHILE 11.46
FINLANDIA 13.90 URUGUAY . 8.74
FRANCIA 12.35 ARGENTINA 7.69
SUECIA 10.95 °* PERU 7.45
BELGICA 10.65 INDIA © 5.55
HOLANDA 9.39 BRASIL 5.30
AUSTRIA 8.92 COSTA RICA 4.82
GRECIA . 8.76 MEXICO (1981) 4.45
- REINO UNIDO . 7.96 MEXICO (1979) 4.03
ITALIA 7.95 EL SALVADOR 3.75
PORTUGAL 1.4 HONDURAS 3.69
ALEMANIA 6.51 REPUBLICA DOMINICANA 3.28
TURQUIA 4.43 GUATEMALA 3.02
SUIZA 3.75 COLOMBIA - 2.65
i ESPANA 3.24 PARAGUAY" 2.26
! JAPON 2.63 ECUADOR 2.14
;. CANADA 2.46 - VENEZUELA 1.35°
i ESTADOS UNIDOS 0.78 BOLIVIA 1.29
b HAITI ' 0.68
i PROMEDIO 7.68 PROMEDIO 4.40
hd Impuestos Indirectes que incluyen: Impuestos sobre Ingresos Mercantiles, Impuestos a la Produccién

y Consumo de Bienes, Impuesto sobre ¢l uso de Biencs y Propicdades, Impuestos Sclectivos sobre
Servicios, otros impuestos sobre bicnes y servicios. No incluye Comercio Exterior.

FUENTE: Govemment Financial Statistics Yzarbee'., IMF. Washington, D.C. 1981.
Direccion General de Politica de Ingresos.




CUADRO 3

CARGA FISCAL DEL L V_ A.
1979 .
(Porcentajes respecto al PIB)

PAISES CARGA PAISESEN VIAS . CARGA
DESARROLLADOS FISCAL DE DESARROLLO FISCAL
NORUEGA - ‘892 CHILE 9.67
FRANCIA 8.87 PERU 9.20
HOLANDA 712 - BRASIL . 519 °
FINLANDIA 7.07 URUGUAY 463
BELGICA - 7.01 MEXICO (1980) "8.04
SUECIA 6.34 1. MEXIco (1981) 3.28
AUSTRIA 5.91 ARGENTINA 2.38
ITALIA 5.65 COLOMBIA 1.92
GRECIA , 3.91 ECUADOR 1.83
PORTUGAL 372 COSTA RICA .1.48
ALEMANIA 364 GUATEMALA. 1.45
REINO UNMIDO 3.00 EL SALVADOR 1.24
SUIZA _ 267 HONDURAS - 115
CANADA 174 PARAGUAY - . 067
TURQUIA - 0.77 : HATTI ' 0.56
ESPARA 074 BOLIVIA 0.46

INDIA 011
PROMEDIO : 4.82 PROMEDIO ~ 2.80
FUENTE: Government Financial Seatistics Yearbook, LMF., Washi D.C. 1981, .

" Direccidén General de Politica deIngresos.




CUADRO 4 '

CARGA FISCAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

A EMPRESAS 1979
(Porcentajes respecto al PIB)

DESARROLLADOS EN VIAS DE DESARROLLO
JAPON 4.44 VENEZUELA 13.96
HOLANDA 2.7 MEXICO (1981) 3.58
ESTADOS UNIDOS 2717 MEXICO (1979) ‘ 3.45
NORUEGA 2.60 PERU ’ 2.80

* .CANADA 2.58 CHILE : 213
REINO UNIDO 2.56 HONDURAS 1.86
BELGICA - 252 COLOMBIA 1.66
ITALIA 2.04 ECUADOR . 1.52
FRANCIA ' 1.94 URUGUAY 1.49
ESPANA 1.45 REPUBLICA DOMINICANA 1.42
ALFMANIA 1.31 .. | .PARAGUAY 1.28

. AUSTRIA . 115 INDIA - 1.27 -
GRECIA © 1.09 EL SALVADOR 1.08
PORTUGAL 1.02 GUATEMALA 1.05

- TURGUIA : 0.89 BRASIL e 1.05
SUBIaA - 0.85 HAITI 082
FTILAN . 1 0.69 BOLIVIA 0.62
SR 050 :
PROMEDIO . 1.84 PROMEDIO 2.34

FUENTE: Govermnment Financial Statistics Yearbook LLM.F. Washingron D. C. 1981.
Direccidn General de Politica de Ingresos.
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CUADRO 6

CARGA FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL 1979
(Porcientos respecto al PIB)

Direccidn General de Politica de Ingresos.

Comercio Y
Ingresos Personszs Bienesy Contbucidn  Transaccio- « Otsos
PAISES Fedenles " Fisicas Empresas  ServiGos al Seguro nes iternx  Impucstos
Totales LS.P, . Socia} cdionales

Desacrollados .

Holanda 4625 - 1554 1242 277 9.39 - 1879 112 141 -
Blgics 4161 1698 1440 252 1005 1337 - 121
Franda 3666 650 455 1.94 1235 16:57 0.01 123
Norucga 3528 1106  8.46 260 1642 T 106 027 047
Succia 3263 [ 71 5.79 ‘085 10.95 14.11 039 053’
Austria . . 32.40 719 6.44 115 892 1242 0.51 3.36
Ttalia 3041 10.77 873 2.04 795 1136 013 0.19
Reino Unido 2860 13.04 1049 2.56 7.96 547 0.03 2.10
Alemania 2598 5.46 415 1.31 651 13.95 0.01 0.05
Finlandia 2538 7.19 649 0.69 13.90 . 3a0 0.43 . Q77
Portugal 2481 s.51 2.87 1.02° 7.74 697 1.55 273
Espaiia - 23.34 523 ‘338 145 324 1161 209 113
Grecis 2296 4.03 2.82 1.09 8.76 6.61 121 2.30
Estados Unidos 19.02 1197 9.19 277 078 - 572 0.33 0.23 -
Turquia 18.81 10.81 890 0.89 4.43 - 2.50 . 107
Suiza - 18.14 2.9 205 '0.50 3.75 9.55 1.89 0.39
Canadi 1553 953 666 . 258 = 246 189 1.39 -70.25 -
Japén “11.18 827 383 4.44 263 - 0,28 -
Promedio 27.15 8580 678 184 7.68 9.58 0.83 1.30
En Rizs de Desarvollo

. Chile . 337 467 242 2.13 11.46 5534 1.48 193
Uruguzy ~ - 2087 185 031 ° 148 874 ° 61 3.02 114

. México (1981) - 2050 629 271 358 445 292 4.96 1.88
Argentine 19.42 0.89 003 01 769 6.64 3.03 111
Venezuels’ 1917 1472 a76 13.96 135 176 1.79 0.23
Brasil 1829 330 023 1.05 5.30 740 0.98 131
México (1979) 1780 619. 268 345 4.03 292 228 2.38
Perd . 16.35 3.29 0.40 2.80 7.45 - 5.5 0.45
Cosu Rica 1596 2.7 271 - 482 436 377 0.38
El Satvador 1357 22 087 1.08 3.75 - 6.63 1.00
Hooduras 1341 346 1.56 1.86 3.69 - 5.97 0.28
Replblica Dominicans ~ ~~  11.57 2.40 095 1.42 328 0ss 5.13 0.25
Colombia’ . 1155 317 1.47 1.66 2.65 1.58 3.41 0.79
Paragusy 10.92 159 0.03 128 226 146 325 237
Indis 10.72 2.40 122 1.27 5.55 - 2.60 0.08
Ecusdor 9.36 2.85 - 1.52 2.14 - 392 0.45
Guitemala 9.12 1.36 0.30 1.05 3.02 - 3.59 115
Haiti 637 1.00 0.18 0.82 0.68 - 3.20 1.89
Bolivia 6.63 144 0.78 0.62 1.29 - 3.39 0.51
Promedio 14.24 3.31 0.99 2.34 440 381 3.48 0.98
FUENTE: Eliborado en base a datos del Go Financial Stacistics Yearbook, LMLF.
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CUADRO 7

CORDINACIONLS DL ADMINISTRACION
FISCAL

¥V
ADMONLS, FISCALLS FEDERALLS

SUBDIRECTONES D ILANLALION |
INFORMACION

SUIDIRECTONES PR ADMINISTAACION
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LLL NORCLETE A o
T ama tic  Jost Peo Garclo Cicerer Bivd nnd " . Tljusna, 8,C.
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l Lic  Isidro GAmez Muttera n.-“m_ Son. La ez, B.C.!
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