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INTRODUCCION

La principal motivacién de la presente tesis reside en formular
una serie de precisiones y andlisis en torno al proyecto
neoliberal de politica econémica establecido por 1la presente
administracién en la RepGblica de Panama.

Conforme a lo anterior se estima necesario establecer
primeramente un balance de lo que se entiende en el presente
trabajo por politica econémica en general, para luego delinear lo
que ha sido la evolucién general de la misma en el contexto de
América Latina. A partir de aquif, se procura recoger una serie de
elementos que sirvan para fundamentar el andlisis teérico de la
actual Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacién
Econémica, instrumentada en la Reptiblica de Panamd a mediados de
1990 y que constituye el centro de nuestro planteamiento.

Asi las cosas, una vez que se pase revista de la politica
econémica en general y en América Latipa, se elaborarin una serie
de formulaciones alrededor de la estrategia panamefia actual de
politica econdmica, desde su concepcidén general, hasta los
criterios conceptuales y las derivaciones préacticas con relacién
al Estado, el sector laboral, la cuestién financiera, la deuda
externa y al tratamiento de la pobreza y la equidad scocial. La
estrategia de la politica econdémica panamefia actual estid fundada
en un abigarrado conjunto de planteamientos y enfogues teéricos,
nutridos de una variedad de concepciones que le imprimen un
cardcter eclécticoe, por 1lo que buscan en el mercado un
ordenamiento racionalizador.

En la perspectiva de lo afirmado, en la presente tesis se eligen
una serie de tépicos, considerados de primer orden para entender
el mensaje neoliberal de la Estrategia, y a partir de allf,
analizar las insuficiencias y posibilidades de la misma.



I) NOTAS SOBRE LA POLITICA ECONOMICA EN GENERAL.

a) Naturaleza social y consideraciones teéricas en
torno al concepto de politica econdmica.

Una primera aproximacién a la problematica de la politica
econSmica en América Latina obliga en primer término a
especificar lo que se entiende por politica econémica (P.E.) a la
luz del presente trabajo. En virtud de ello entendemos la P.E. en
términos muy generales como una expresién de la conciencia social
respecto a la conduccién del proceso de acumulacién de capital.

En este sentido y como una primera aproximacién, retomando
la conocida metdfora marxista de construccién del edificio social
(modo de produccién-superestructura juridico politica) donde la
estructura econémico-social determina (no en forma mecdnica ni
absoluta) a la superestructura Jjuridico politica, en una
formacién social histéricamente determinada, se considera a la
P.E. como un fenémeno gque emana de la conciencia social en el
plano superestructural.

En este contexto, lo que define a la P.E. es la practica
respecto a 1la conduccién de 1la acumulacidén de capital del
conjunto de 1las fuerzas sociales articuladas en torno a 1la
estructura social dentro de una formacién econémico-social. De
aqui, se sigue que la P.E. en tanto que expresién de 1la
conciencia social bien puede ser el resultado de los intereses
del blogue de fuerzas sociales que hegemonizan el poder estatal,
o bien, de fuerzas sociales al margen de dicho poder. Vale decir,
que no se concibe a la P.E. como un conjunto de practicas que
emanan mecAnicamente del poder estatal sino como una expresién de
las distintas fuerzas sociales comprometidas en una formacién
social histéricamente determinada. Esto es, que la P.E. es en
realidad una resultante de la interaccién de 1las distintas
fuerzas sociales dentro y/o al margen del poder estatal, m&s allé
de los postulados teéricos, los medlios o los fines que le sirvan
de referencia. Ello no implica que la P.E. no se ejecute y se
resuelva en buena parte a través del poder estatal sino gue
inserta como estd en una formacién social histéricamente
determinada, su concepcidn, elaboracién y ejecucién, en tanto que
partes de la conciencia :ocial deben entenderse como resultantes
de la interaccién social.



En tal virtud, en la medida en que las fuerzas soclales (que
son la expresién de la estructura social) tengan un proyecto
respecto a la conduccién de la acumulacién de capital, pueden
ejercer, de una parte, su hegemonia desde el aparato estatal,
reproduciéndola ampliadamente, as{ como de otra parte, aspirar a
configurar un proyecto alternativo cuyo objetivo sea el de
articular una nueva hegemonia social en torno a dicha
acumulacién. Asimismo, a P.E. también puede considerarse como
"la prictica econdmica de distintas fuerzas sociales respecto de
la produccién, apropiacién y consumo del excedente en el marco de
leyes econémicas objetivas'"(1}.

Se trata aqui, de una préactica econémica gque tiene una
rGbrica histérica: el surgimiento del modo de produccién
capitalista. La P.E. tiene en este marco un caricter histérico
circunserite no a cualquier régimen de produccién sino al modo de
produccién capitalista. Al plantear que la P.E. es una practica
econémica que incide sobre el excedente en funcidn de leyes
econSmicas objetivas tal como vimos en la definici6bn anterior,
nos estamos remitiendo, de hecho, a "el cuadre tipico de una
economia capitalista, aguél al gue se referian constantemente los
economistas cldsicos de Smith a Marx, (el cual) estd constituido
por un mecanismo en el que el precio de la fuerza de trabajo
viene sistemiticamente mantenido al simple nivel de subsistencia
y reproduccién de los trabajadores, de forma que el constante
incremento de la productividad, caracteristico de esta economia,
se utilice para el continuo aumento, no s6lo en sentido absoluto
sino también en sentido relativo de la renta global, de los
recursos destinables a la acumulacién" (2).

Asi, en el marco de una economia capitalista, el beneficio
es concebido como un residuc o excedente del ingreso global, una
vez pagados los salarios comprimidos a nivel de subsistencia,
destinados a la reproduccién de la fuerza de trabajo. En virtud
de lo cual, sucesivos incrementos de la productividad o bien, de
la fuerza productiva del trabajo, tienden a transformarse en un
excedente creciente que se traducird a su vez en una mayor
acumulacién (suponiendo un consumo capitalista reducido al minimo
por la competencia). Esto constituye una caracteristica de fondo
del sistema capitalista. Esta forma particular de
desenvolvimiento del sistema capitalista gque considera los
salarios a nivel de subsistencia, el excedente en constante
aumento al influjo de la competencia intercapitalista, y la
acumulacién, recreada cada vez a un nivel mayor (lo que supone
ademds la existencia de momentos criticos ma&s o menos profundos
marcados por la sobreproduccién de mercancias y encuadrados por
las fluctuaciones ciclicas) coloca a las fuerzas socliales gque



intervienen en una formacién social histéricamente determinada en
la necesidad de racionalizar el proceso antes visto, que se
expresa de alguna manera en las leyes inmanentes del modo de
produccién capitalista (que tienen un cumplimiento de caricter
tendencial}).

Tal racionalizacién, que es 1lo gque denominamos en el
presente trabajo la P.E,, en tanto que expresién de la conciencia
social, estd ligada al modo de produccién "capitalista en lo
concerniente tanto a su desenvolvimiento como a su origen
histérico. A partir de aqui la P.E. puede asumir, seg(n sean las
circunstancias histéricas, diversas formas de intervencién
estatal en la economia; inclusive puede ser teorizada, a 1la
manera del liberalismo como una forma de no injerencia estatal en
la economia.

Las aseveraciones formuladas con anterioridad ameritan
clertas consideraciones adicionales. La P.E. como expresién de la
conciencia social histéricamente ligada al modo de produccién
capitalista , constituye, como ya se ha enfatizado, una
racionalizacién social que responde a los intereses histéricos,
de largo plazo, de la clase capitalista en su conjunto. Por 1lo
tanto, como expresién de la conciencia social la P.E. es
objetiva, independiente de los intereses inmediatos de las
distintas clases y fracciones de clases, tanto a nivel de 1la
relacién de dominacién fundamental capital-trabajo asalariado,
como a través de la relacién de competencia entre capitales.
Adem&s, siendo objetivamente contradictorios 1los procesos de
creacién-produccidn de valor y plusvalor con los de su
distribucién-apropiacién, la P.E. en la mediacién de ambos, (al
igual que el Estado capitalista), alcanza una cierta autonomia
relativa que puede ser analizada tanto en la perspectiva de la
dominacién de clase como en la de la competencia
intercapitalista.

En el contexto de la dominacién clasista, puede precisarse
que el predominio de clases pertenece a la burquesia, desde el
momento mismo en que histéricamente, quedan instaladas las
relaciones sociales de produceién capitalistas; de suerte tal
que, la P.E. puede tener un sentido: favorecer los intereses
estratégicos de la clase y el sistema que la vio nacer. No
obstante, este sentido no es univoco ni homogéneo, toda vez que
estd imbricado por la participacién de las clases y fracciones de
clase auxiliares y subalternas que participan en una formacién
social capitalista.

Asf, si hacemos -eferencia a 1los diversos grados de
hegemonia que mantiene el bloque de fuerzas sociales en el poder



Y gque necesariamente son permeados, segGn sea el estado de la
lucha de clases y el periodo histérico en cuestién por los
intereses, necesidades y expresiones de las clases subalternas,
entonces encontramos que "la politica econémica no puede ser
apologética pura. Debe insertarse en la realidad histérica donde
se enfrenta a las contradicciones capitalistas"(3).

Desde este punto de vista en el an&lisis de la P.E. pueden
sortearse dos opciones: una, limitada en lo esencial a afirmar
que la P.E. es burguesa, marcada por una realidad de clase a la
cual le es imposible renunciar, por lo que cualquier intento por
considerarla un problema y no un simple dato de la dominacién
burguesa, resulta infructuocso; lo cual dicho sea de paso,
contribuye muy pobremente a una reflexién seria sobre la P.E. asi
sea con el ambicioso propésito de “"denunciar la vulgaridad de
toda la economia politica burguesa®(4); la otra opeién, que
estaria en concordancia con la linea del presente trabajo, debe
plantearse dos tareas sustantivas:

"i) ejercitar la critica de las estrategias de politica
econémica prevalecientes, desde el 4&ngulo de los intereses y
fuerzas sociales subordinadas, y,

ii) plantear estrategias alternativas que tomen debidamente
en cuenta la complejidad y diversidad de intereses comprometidos
en una determinada alianza social®(5)

Esto Gltimo involucra contemplar la P.E. en una perspectiva
de comprensién critica mucho mds amplia, como parte de la
conciencia social, inmersa en la interaccién del conjunto de las
clases y fuerzas sociales comprometidas en una formacién social
histéricamente determinada. En este sentidoc, es vA&lido retomar
para la P.E. lo que Altvatter asevera para el Estado en 1la
socledad burguesa: "El Estado en la sociedad burquesa sicmpre es
Estado de capital. Pero, 1lo que esta situacién significa
concretamente en un momento histérico concreto no est& de ninguna
manera aclarado en esta definicién general. Asi, el Estado, como
Estado de capital significa que, puede tomar en cuenta mis o
menos 1los intereses de la clase obrera. A final de cuentas,
"Estado de capital" significa que, como Estado, se encuentra
inmerso en las relaciones de capital y, en el interior de las
relaciones del capital, la relacién de clase <juega un papel
definitivo también para la politica estatal concreta"(6).

Por otra parte, en lo que respecta a la competencia entre
capitales, tenemos que en el modo de produccién capitalista con
relaci6én a los "modos precapitalistas de produccién" es “"por vez
primera mediante la regulacién de la esfera de la competencia,



intercambio y propiedad capitalista, que el capital es liberado
en la competencia para ser capaz de llevar a cabo continuamente
el proceso capitalista de apropiacién™(7). Vale decir, que 1la
fuerza productiva de 1la sociedad, presidida por mGltiples
unidades individuales de capital, es relevada de ciertas
funciones sociales extraecondmicas que contribufan a ligar al
producto directo a los medios de produccién y es lanzada a la
esfera de la competencia en donde la generacién de plusvalor se
convierte en el objetivo a seguir. De donde se sigue, que
mientras la fuerza productiva de la sociedad sea liberada en los
cauces de la competencia a 1llevar continuamente el proceso
capitalista de apropiacién, los prerrequisitos sociales y
materiales que garantizan la existencia del capital social global
no quedan asegurados por la sola existencia de la interaccién de
las unidades individuales de capital, toda vez que é&stas,
circunscritas a la generacién de plusvalor, entran en conflicto y
reaccibn®. (8).

En consecuencia, es aqui donde podemos afirmar que el
capital en tanto que capital social global, "no puede generar
exclusivamente a través de las acciones de las mGltiples unidades
que lo integran 1la naturaleza social necesaria para su
existencia"(9). Aparece asi el Estado capitalista con una
caracteristica que lo tipifica y que se deriva de la competencia
entre capitales, a saber: "como una forma de cumplimiento de 1la
existencia social del capital al lado y conjuntamente con la
competencia, como un momento especial en el proceso de
reproduccién social del capital"(10).

En este orden de ideas puede afirmarse que la politica
econémica se erige como una forma de cumplimiento de 1la
existencia social y material del capital que permite a las clases
y fuerzas Bociales que participan en una formacién social
capitalista, alterar, conservar y/o reforzar las tendencias dque
enmarcan el proceso de reproduccién del capital social global. Lo
que permite que dicha existencia social y material del capital
global se resuelva por medio del Estado capitelista y su P.E.,
como centro de la lucha y del conflicto de clases, no es la
preeminencia de éste como mero instrumento politico de las clases
dominantes, ni su vigencia como un aparato regido por el capital,
sino, su establecimiento como una institucién cuyos actos no
estin constrefiidos a la necesidad de producir plusvalor ni a los
arbitrios de la competencia capitalista, lo gque histdricamente lo
coloca en la perspectiva de ser una "institucién de la sociedad
capitalista situada externamente y por encima de ella"(11), dque,
no obstante, no se explica sin estar organicamente vinculado a
esa sociedad. Se confirma asi, en lo que atafie a la competencia
intercapitalista, que la P.E. alcanza una autonomia relativa, que



emana de. la forma misma en gue se cumplen las leyes de
funcionamiento del capital en su conjunto, a través de sus
unidades individualmente consideradas.

Sintetizando entonces tenemos que la P.E. tanto en la esfera
de la dominacién como en la érbita de la competencia, se articula
como una forma de racionalizacién de la conciencia social que
involucra 1la existencia social y material del capital social
global, a partir de su surgimiento histérico, asumiendo distintas
modalidades y determinaciones, segfin el momento histérico de que
se trate: mercantilismo, liberalismo, proteccionismo,
keynesianismo, neoliberalismo-monetarismo, etc.

Por lo ya analizado, es necesarioc precisar que la P.E. no
resume en si misma toda la existencia social y material del
capital en su conjunto, sino gue abarca sélo aguellas funciones
que permiten la reproduccién del capital gleobal y que no estén
comprometidas con la generacién directa de plusvalor, o bien, que
constituyen momentos problemdticos para la valorizacién en una
unidad de capital (inversién de capital muy elevada para una
unidad de capital, tiempo de rotacién de capital muy largo,
tamafio del mercado muy pequefo, calificacién de 1la fuerza
productiva ~slstema educacional Yy mantenimiento de sus
capacidades, seguridad soclal, servicios médicos, etc.) empero,
no pueden ser dejadas de lado, ya que constituyen prerrequisitos
materiales de la produccién capitalista.

Asimismo las gestiones globales de la fuerza de trabajo, 1la
moneda, las finanzas estatales, el comercio exterior, etc., no
pueden ser asumidas por las unidades individuales de capital
comprometidas en el proceso de valorizacién sino gque son
delegadas al Estado, gque debe racionalizarlas, en tanto y en
cuanto que politicas econémicas, las cuales adquiririn mayor o
menor relevancia, unas frente a las otras, seglGn sean las
circunstancias histéricas.

En este mismo contexto, la racionalidad de la produccién
capitalista, segGn el principio de utilidad o de maxima ganancia,
no tiene necesariamente (tal como supondria el liberalismo)} como
correlato una legitimidad social, signada por mayores niveles de
bienestar colectivo, derivados de una distribucién de recursos
compatibles con 1los niveles de crecimiento alcanzados. En su
oportunidad, corresponderd al Estado capitalista y su politica
econdmica abordar esta problemdtica, la cual queda fuera de la
competencia de 1las unidades de capital y de alguna manera,
garantiza la existencia social de éste, en su globalidad.
Inclusive, de 1llegar a admitirse la ley de Say, de que toda
oferta crea su propia demanda, no gueda establecido con ello, el



que este equilibrio se resuelva en el pleno empleo, cowo lo
constat6é Keynes. En este caso, una buena parte de la poblacién
trabajadora sumida en el desempleo involuntarioc, cuestionari la
legitimidad social de tal equilibrio y la P.E. en el terreno
distributivo, estard por ello en un primer plano.

En virtud de 1los considerado, puede apreciarse gque el
proceso de politica econémica pasa por tres aspectos, cuya
pertinencia e importancia, estardn determinadas por la situacién
histérica y las condiciones de reproduccién ampliada, por las que
el capital global atraviese; estos aspectos son:

"a) La afectacién de recursos {factores de produccién) entre
los diversos sectores.

La estabilizacién de la coyuntura y los equilibrios
macroeconémicos a corto plazo.

ec) La distribucién (reparticién) de recursos (rentas
patrimonios) entre individuos, paises, etc."(12)

La P.E. evoluciona asi en un marco de autonomfa relativa
tanto en la esfera de la dominacién como de la competencia, que
nos permite reconocerla como una esfera superestructural endSgena
y a la vez exterior con relacién a la base econ6mica capitalista,
cuya especificidad est§ configurada por "la existencia permanente
de acciones dirigidas a corregir fluctuaciones en el
funcionamiento econémico, sea alterando, conservando, o
reforzando sus tendencias"(13).

En razén de ello, la P.E. al garantizar la existencia
material del capital social gleobal, a través de su 'papel
atenuador de ciertos problemas econdmicos (su aspecto u objetivo
econdmico explicito)"(14), puede consolidar "dentro de ciertos
limites, la cohesién politica de las estructuras de las que
emanan las Qecisiones (su aspecto u objetivo politice
implicito) (15), esto es, la existencia social de capital en su
conjunto. La existencia social de capital' global queda asi
mediada por la existencia material del mismo, a través del Estado
y su P.E.; enfatizando aqui{, que se trata de tomar en cuenta al
Estado capitalista y su PB.E, no en una perspectiva
instrumentalista estrecha, en tanto que aparatos de la clase
dominante, sino analiz&ndolos como instancias de afianzamiento de
la hegemonia de las diversas clases y fuerzas sociales que
intervienen en una formacién social histéricamente determinada.
De manera tal, que no se trata de la hegemonia de una clase
sujeto, sino de un blogue dominante histéricamente cambiante y
heterogéneo.



b) La necesidad histérica de la P.E. en el contexto
de la crisis capitalista.

Es necesario reafirmar la necesidad histérica de la P.E.,
involucrada tambié&n en la l6gica de la crisis capitalista. En tal
virtud, situada como racicnalizacién de la conciencia social en
el plano superestructural, la P.E. no puede desvincularse de la
base econémica en el seno del blogue histérico en que se articula
el modo de produccién capitalista. En primer lugar, porque la
P.E. es en si misma una forma de existencia del capital global,
tanto a nivel de las relaciones de dominacién como de las de
competencia, y en segundo término, porque el modo de accionar del
proceso de reproduccién capitalista en forma ciclica, est§
permeado por crisis recurrentes sobre las cuales la P.E.
interviene, administréndolas sin poder impedirlas. Esto Gltimo,
por la funcién depurativa que la crisis cumple en el proceso de
reproduccién capitalista.

Asi las cosas, dada la ley de la tendencia descendente de la
tasa de ganancia, debidoc a que las oleadas sucesivas de la
acumulacién conducen a un mayor acerve relativo de capital
constante con relacién al variable, encontramos que la clasae
capitalista en su conjunto advierte que la tasa de ganancia sobre
la inversién cae por debajo de cierto nivel, estimado como normal
de acuerdo a determinadas condicicnes de tiempo y lugar, é&sta
constrifie sus actividades de inversién, por 1lo que entonces,
sobrevienen las crisis, que en su momento, reducen de nueva
cuenta el valor del capital (constante y variable), adelantado
por los capitalistas.

Ahora bien, "para que ocurra una nueva expansién el capital
debe ser devaluado y los desembolsos de capital que alin no han
sido devaluados deben rendir una tasa de ganancia mayor, Yy,
finalmente, una tasa de plusvalor superior de manera gque pueda
manifestarse la nueva fase expansiva. También debe ocurrir una
disminucién en la tasa de interés y en el canon de arrendamiento
de la tierra, de manera gue la ganancia industrial sea capaz da
incrementarse"{16).

El mismo proceso que conduce al aumento de la fuerza
productiva social en la produccién capitalista y que explica la
baja tendencial de la tasa media de ganancia, supone ademis para
los capitalistas un aumento de la masa de ganancia (debido al
empleo de un mayor nGmero de obreros) lo gue lleva aparejado una



baja en el precio unitarioc de mercancias gue contienen dicha masa
de ganancia y que deben realizarse por medio de la venta. (17).

En realidad, 1la baja en los precios unitarios de las
mercancias y el aumento de la masa de ganancias sobre un volumen
incrementado de mercancias, no es mis gue una manera distinta de
expresar la ley de la cuota decreciente de ganancia a la par gque
se incrementa la masa de ganancias. De aqui se desprende, que
para que la masa de ganancias aumente, no obstante que la tasa
media de ganancia desciende, es necesaric que el mayor volumen de
mercancias sea vendido. De no ser asf, la crisis, que emergeré
como crisis de realizaci6n o de sobreproduccién, frenarad la
acumulacién y s6lo se relanzard una nueva expansién por medio del
abaratamiento del valor de los elementos que forman el capital
constante y el variable.

De esta manera, la crisis, concebida como resultado de la
tendencia descendente de la tasa media de ganancia y como ruptura
del proceso de realizacién mercantil, es el momento en gue se
condensan las contradicciones del capital y se frena la
acumulacién, empero, de otra parte, también es el momento en que
se purgan, desvalorizi&ndose, los elementos de valor del capital,
lo cual deriva en una elevacién, de nueva cuenta, de la tasa
media de ganancia, con lo que se abren las puertas a una nueva
fase expansiva.

siendo consustancial a los procesos de produccién ¥y
circulacién capitalistas, y ejerciendo los efectos depuradores
antes analizados, la crisis, constituye un momento inevitable en
el devenir de la acumulacién capitalista; por consiguiente, la
P.E. sb0lo puede aspirar, en este sentido, a paliar la crisis,
administrandola, sin impedir que ejerza su papel depurador,
procurando no obstante, liberar a la acumulacién de los efectos
mas negativos de los ciclos coyunturales.

Por lo anterior, tenemos que la P.E. encuentra asi, un
espacio de accién, en la promocién de los elementos que
contrarrestan la ley de la tendencia descendente de la tasa media
de ganancia, a saber: aumento del grado de explotacién del
trabajo, reduccién del salario por debajo de su valor,
abaratamiento de los clementos gue forman el capital constante,
el sostenimiento de 1la superpoblacién relativa, el comercio
exterior, el fomento del capital accionario, etc., o bien,
actuando sobre 1la demanda global dados los problemas de
realizacién mercantil.

Esto debe considerarse dando suma importancia al hecho de
que la magnitud, duraciédn y solucién especifica que se dé a la
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crisis y los arbitrios de P.E. que se ejerciten para regqularla,
depender&n del momento histérico por el que discurra 1la
reproduccisn capitalista, signado por la lucha de clases, misma
que a su vez impregna tanto las relaciones de dominacién como las
de competencia.

En virtud de 1lo anterior, observamos que el proceso de
reproduccién capitalista en su devenir hist6rico reclama en sus
leyes de funcionamiento y en la 16gica de su din&mica critica,
una forma de racionalizacién superestructural, denominada en el
presente trabajo Politica Econémica, enraizada en la conciencia
social, que al no ser ejercida por la fuerza productiva social
escindida en mGltiples unidades de capital, liberada en los
cauces de la competencia y conmprometida en la generacién de
plusvalor, debe ser asumida por el Estado capitalista, entendido,
es necesario reiterarlo, no en una acepcién estrecha e
instrumentalista, sino m&s bien, articulade en un blogque
histérico en donde intervienen todas 1las clases y fuerzas
sociales, dominantes y subalternas.
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c) La politica econémica en el marco de la autonomizacién
de lo politico y lo econdmico.

Buscando una respuesta gue entendamos viable para dar cuenta
de la historicidad de la P.E., advertimos que en la medida en que
histéricamente "el productor directo fue separado de sus medios
de produccidén, se generalizd la produccién de mercancias a través
de la propiedad privada (capitalista de los medios de produccién)
y se establecié la competencia de capltales, de todos contra
todos, el Estado capitalista adquirié una peculiaridad frente a
todas las formas anteriores de dominacién clasista que consistié
en un aislamiento de las esferas pGblicas y privadas'"(18), del
Estado y la sociedad civil, de lo juridico-politico y la base
econémica. Lo que sentd las bases para que el Estado, o bien, lo
politico, fuera considerado como una instancia ex6gena a 1la
actividad econémica capitalista, que debia relacionarse en forma
peculiar con ésta.

Esta forma peculiar de relacién es lo que constituye la P.E.
y presupone efectivamente dos 6rdenes de relaciones sociales,
politicas y econémicas, mismas que para ser conceptualizadas
conjuntamente, experimentaron primeramente un  proceso de
separacién en el terreno histérico.

En este orden de jideas debe subrayarse entonces gque la
aparicién histérica del modo de produccién capitalista, involucré
el paso de la producciédn simple de mercancias a la produccién
capitalista propliamente tal; lo que estuvo a su vez marcado por
dos fendmenos paralelogs: 1la transformacién de 1la fuerza de
trabajo en mercancia; y la conversidn de los medios de producciédn
en capital. "Estos dos fenémenos concomitantes nunca se
produjeron en gran-escala con anterioridad a su aparicién en el
siglo XVI y, sobre todo en el siglo XVIII, en Europa Occidental,
principalmente en Gran Bretafia. (19).

El productor directo ya no estarid en lo sucesivo ligado a
los medios de produccién a través de la dependencia de la tierra
(servidumbre), o bien, siendo el mismo propjiedad de su sefior
(esclavitud). "En una sociedad en que existe la esclavitud la
forma en que los frutos del trabajo del esclavo se convierten en
propiedad del duefio del esclavo es clara para todos. De un modo
an&logo, en una economia feudal primitiva, los siervos trabajaban
parte del dia para el seflor, y asi el sefior adquiria directamente
@l excedente del trabaj> de los siervos, descontado el realizado
por &stos para poder subsistir.(20).

12



La claridad con que el excedente se extrala en las
sociedades precapitalistas, y que de suyo es explicada por 1la
vinculacién del productor directo a los medios de produccién,
exigia de un Estado presto a mantener el mecanismo de exaccién
(econémico) por medios coercitiveos (extraeconémicos).

Tal como Marx lo ilustra en el tomo III de E1 capital:
"Asimismo es evidente que bajo todas 1las formas en gque el
trabajador directo es "poseedor" de los medios de produccién y
condiciones de trabajo necesarios para la produccién de sus
propios medios de subsistencia, la relaci6én de propiedad tiene
que manifestarse a la par como relacién directa de dominio y de
servidumbre y el productor directo, por consiguiente, como un
hombre privado de libertad".(21).

En virtud de ello, debido a gque la exaccién (econémica) se
resolvia en la coaccién extraeconémica (lo politico), el derecho
y la politica en el mundo antiguo y el catolicismo en la Edad
Media, desempefiaban un papel fundamental o predominante. Sin
embargo, "en una economia capitalista, la forma en gue se extrae
la plusvalia se halla oculta bajo los fendémenos de superficie de
los salarios y los precios, que se fijan mediante contratos
libremente establecidos en el mercado'.{22).

Dados los dos fenémenos hist6ricos anotados anteriormente
{(transformacién de la fuerza de trabajo en mercancia y conversién
de los medios de produccién en capital), aparece el mercado
estableciendo los mecanismos de extraccién del excedente a través
de los mecanismos de superficie como los salarios y los precios,
quedando el Estado en este sentido, relevado de impulsar el
mecanismo de exaccién, por medios coercitivos extraeconémicos.
Esto es, la exaccién (lo econémico) ya no se resuelve en la
coercién (lo politico) (lo gue no excluye de suyo que aquélla
pueda recurrir eventualmente a é&sta) sino por medio de la mano
invisible gque funciona a través del mercado.

Es el mismo sistema capitalista a través del mercado el gque
impone el mecanismo de extraccioén del excedente, con
prescindencia de 1la coercién como instrumente de aplicacién
sistemdtica por parte del Estado para accionar el engranaje
econémico.

surgen asi con el modo de produccién capitalista des

caracteristica que tienen relevancia para efectos de nuestra
exposicién:
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"1) La articulacién de lo econémico y de lo pelitico en ese
modo de produccién estd caracterizada por una autonomia -
relativa- especifica de esas dos instancias.

2) Lo econémico detenta en ese modo no sdlo la determinacion
en Gltima instancia, sino también el papel predominante."(23).

El papel predominante que Jjugaba lo politico en 1la
antigfiedad o lo ideol6gico-religioso en la Edad Media, para
legitimar 1la coercién extraecondmica, y gque, garantizaba la
generacién del excedente, lo ha de desempefar lo econémico en el
modo de produccién capitalista.

De suerte tal, que el Estado y lo politico en general pueden
autonomizarse:" La legitimidad de este Estado no se funda ya
sobre la voluntad divina implicita en el principio monarquico,
sino seobre el conjunto de los individuos-ciudadanos formalmente
libres e iguales, sobre la soberania popular y la responsabilidad
laica del Estado ante el pueblo.(...}. El sistema juridico
moderno, distinto de la reglamentacién feudal fundada en los
privilegios, reviste un carfcter normativo, expresado en un
conjunto de leyes sistematizadas partiendo de los principios de
libertad ¢ igualdad: es el reino de la "ley". (24).

La separaciébn del productor directo de los medios de
produccidn tiene como correlato el que los agentes de produccién
sean considerados a nivel politico, sujetos juridicos, libres e
iguales ante la ley, tanto en lo gue atafie a la compra y venta de
fuerza de trabajo (contrato de trabajo) como en lo que se refiere
a la propiedad juridico-formal de los medios de produceién, o
bien, a 1las relaciones institucionalizadas plblico-politicas
(sufragio universal, soberania popular, 1libertades politicas,
representacién parlamentaria, etc.).

En lo econémico, la separacién del productor directo de los
medios de produccién implica gue el trabajador es un elemento del
capital y el trabajo una mercancia. Igualmente los medios de
produccién susceptibles de apropiacién privada, constituyen
mercancia y capital. La relacién social capitalista da sentido y
coherencia a la fuerza de trabajo (productores directos) y a los
medios de produccién (ubjetos y medios de trabajo), en el proceso
productivo, Yy a los no obreros (capitalistas) que pueden
apropiarse del sobretrabajo gracias a ella.

Consideradas estas caracteristicas, una vez que se
generaliza la produccisén mercantil capitalista a través de
mGltiples unidades atomizadas del capital; el capital rota por
sus respectivos ciclos (dinerario, mercantil y productivo), y la
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acumulacién capitalista avanza, lo econémico se autonomiza, y por
sus propias leyes de funcionamiento establece la diferenciacién
de cada agente de la produccién, por ejemplo el trabajo
asalariado y el capital, segln sea la relacién de propiedad o no
propiedad, de los medios de produccién.

Autonomizados histéricamente, de una parte, lo politico, en
el sentido anteriormente anctado y de otra, lo econémico, con un
papel predominante en el modo de produccidén capitalista (y no
s5lo determinante en fGltima instancia), es posible como lo
menciona Poulantzas, la constitucién de "lo politico en ciencia
autodnoma y especifica, asi como Marx lo hizo para lo econémico en
el "Capital" en tanto que "ciencia econ6bmica". (25).

Se sigue de aqui también que a partir de la autonomizacién
de 1las instancias mencionadas (lo politico y lo econbmico) es
posible histéricamente y a su vez necesaria, una forma de
relacién entre ambas, que tomande en cuenta la predominancia de
lo econbémico en el modo de produccidn capitalista a través de un
proceso de produccién y circulacién anarquice, atomizado y
espontineo, imprima una cohesién estructural a la formacidn
econdmico social, Dicha forma de relacisn entre ambas instancias
puede en consecuencia erigirse también en ciencia auténoma y
campo especifico de conocimientos, estableciéndose como politica
econémica.

lLa predominancia de lo econémice (definida por la separacién
del productor directo de sus medios de produccién) en el modo de
produccién capitalista y el hecho de gue la misma se lleve a cabo
por medio de una regularidad tendencial (leyes), que es la forma
en que se cumple la competencia intercapitalista no concertada,
conduce a la necesidad histérica de vertebrar una intervencién
especifica desde lo politico que permita la cohesién estructural
de la formacién social capitalista. "En ese caso, el predominio
de la funcién econémica del Estado sobre sus otras funciones se
conjuga con el papel predominante del Estado, pues la funcién de
factor de cohesién necesita su intervencién especifica en la
instancia que detenta precisamente el papel determinante de una
formacién social: lo econémico. (26).

La P.E. nace asi histéricamente a partir de la autonomia
alcanzada por lo politico y lo econdmico en el modo de produccién
capitalista. El1 papel predominante y determinante en fGltima
instancia que alcanza lo econémico y las formas de funcionamiento
que tal predominancia implica, demanda una forma de relacién
especifica desde lo politico que garantice 1la cohesién
estructural de 1los distintos niveles de una formacién social
capitalista, por lo demds histéricamente determinada.

15



Esta forma de relacién en la medida en gque ya no tiene que
impulsar directamente la extraccién del excedente, puede
prescindir de basarse en un ejercicioc de lo politico fundado
directamente en la coacci6n, lo cual resulta incompatible en el
Estado de derecho, es decir, con el Estado capitalista en tanto
gque encarnacién del interés general de toda la sociedad, como
cristalizacién de 1la voluntad del cuerpo politico que es 1la
nacién; de ello se deriva, que la P.E. emane de un ejercicio de
lo politico, que al condensar las contradicciones sociales Yy
garantizar la cohesién estructural del sistema capitalista,
encarne la conciencia social, pudiendo fundarse preferentemente
en el consenso social con relacién a la coercién, la cual juega
su papel, empero diferente, al gque ejercia en las sociedades
precapitalistas, como ya se hizo notar.

La separacién, o bien, la autonomizacién de lo politico y lo
econdémico, asi como el papel predominante y determinante en
filtima instancia de lo econémico en el modo de produccién
capitalista, trajo como resultado, que en la conciencia social,
aguéllas instancias fuesen concebidas como independientes unas de
otras. Por ejemplo, del avance de lo politico y de su autonomia,
dioc cuenta el "desarrollo del pensamiento politico desde su
origen candénico hasta el radicalismo filosé6fico"(27) asociado a
nombres como los de Maguiavelo, Bodino, Bacon, Tomds Hobbes, John
Locke, etc.

Asimismo, de 1la autonomia de 1lo econémico encontramos
evidencias en el progreso del pensamiento econémico inglés a
partir de los Gltimos mercantilistas (Eduardo Misselden y Toméas
Mun), en culminaciones tedricas clésicas como la Riqueza de las
Nacionas de Smith y los Principios de Economia Politica y
Tributacién de Ricardo, pasando previamente por el pensamiento
fisiocradtico desarrollado en Francia en el siglo XVIII.(28).

Repensar la ligazén de dichas instancias a través de una
nueva racionalizacién planteé, no s6lo el arranque histérico de
la P.E., sino también, la posibilidad de conceptualizarla como
una no intervencién especifica de 1lo politico en lo econdmico.
Esto es, que la politica econdmica pudo ser concebida como una
intervencién o no, ae lo politico en lo econémico, una vez que
histéricamente quedd configurada la posibilidad y la necesidad de
su existencia real, de suerte tal que "la no intervenci6n del
Estado en el caso del capitalismo privade no significa de ningGn
modo que el Estado no detente esa funcién de cohesién: ésta se
manifiesta, en este caso, por una no intervencién especifica en
lo econémico". (29).
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d) Daesarxollos y polémicas del pensamiento econdmico que dan
cuenta de la historicidad de la politica econéSmica.

a-1) Mercantilismo.

Algunos hechos de la historia econémica y en lo especifico
ciertos desarrollos y polémicas del pensamjentoc econémico a los
que haremos referencia grosso modo, dan cuenta de la
autonomizacién de lo politico y lo econémico y la necesidad de
una relacién de ambas instancias a través de la P.E..

Asi 1las cosas, con el surgimiento mismo del modo de
produccién capitalista ya encontramos la primera expresién de la
nueva relacidn entre lo politico y lo econémico, entre Estado y
economia, a saber: el mercantilismo, o bien, dicho de otro modo,
de la P.E. promovida por la burguesia comercial surgida alrededor
de los siglos XVI y XVII, que tenia como postulado central el
establecimiento de un Estade fuerte en lo econdémico y en lo
politico, al cual el individuo debia subordinarse; capaz de
impulsar la fusién de varios feudos para el fortalecimiento de
las nacionalidades y los mercados internos, (mismos que debifan ser
protegidos de la competencia externa) y ser a su vez, promotor
del monopolio en el comercio exterior, especialmente en 1o que se
referia a 1la colonizacién de 1las tierras congquistadas de
ultramar.

El Estado fuerte debfa impulsar una balanza comercial
superavitaria gue garantizara un flujo de dinero-oro, el cual se
consideraba la fuente de riqueza para una nacién., En realidad,
parece advertirse mis una visién de demanda efectiva que un
simple apego al dinero, como han constatado muchos autores, en el
sentido de que al entrar dinero-oro a una nacién, disminufa 1la
tasa de interés, se incrementaba el poder interno de compra y
ello dinamizaba la actividad econémica y el empleo.

En la medida en que el "capital" no traspasaba su fase
comercial a la industrial, tal impulso debla ser promovido de
alguna forma desde lo politico con alguna férmula que incidiese
sobre lo econfmico: el superavit de la balanza comercial. De
cualquier forma, ya para fines del siglo XVII y comienzos del
siglo XVIII puede captarse que la "teoria y la politica
mercantilista ya habian realizado su labor. Habfan abolido las
restricciones medievales y contribuido a crear estados nacionales
unidos y poderosos. Estos, a su vez, se convirtieron en potentes
instrumentos para fomentar el comercio hasta que el capitalismo
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incipiente se convirtis en capitalismo industrial plenamente
maduro.

En palises como Inglaterra y Francia, donde este proceso se
concluyé primero el poder del Estado fue al mismo tiempo aplicado
a un nuevo uso. Tuvo que ayudar a la industria a conseguir la
supremacia econémica".(30) Por consiguiente, no resulta casual
que sea en los dos paises mencionados, Francia e Inglaterra,
donde se desarrcllan cuerpos de teorilas que ubicaron en la esfera
de 1a produccién, la capacidad para crear la riqueza y el
excedente susceptible de acumulacién.

El tré&nsito del capitalismo comercial al industrial dejé
bien definida la autonomizacién de lo econémico, (hecho relevante
ya en el siglo XVIII), a la vez que evidencié la separacién de lo
politico, tanto en la necesidad de articular un Estado fuerte en
el mercantilismo, como en la prédica liberal del Estado no
intervencionista, ante el inminente ascenso de la sociedad civil.

Las medidas puestas en prictica por el mercantilismo dan
cuenta de la autonomizacién de lo politico y lo econdmico y la
necesidad de relacién de ambas esferas, expresada como la "la
politica econtmica mercantilista". vale decir, que histéricamente
con el mercantilismo nace la P.E., a pesar de las mGltiples
expresiones del liberalismo por obviar este hecho. La no
comprensién de esta Gltima cuestién (en unos casos marcada por un
fuerte sesgo ideol6gico y en otros, por considerarla de la menor
importancia) ha conducide a varios autores a ubicar el
surgimiento histérico de la P.E. apenas con Keynes en la década
de los treintas del presente siglo, 1lo cual precisa una
aclaracién.

El que el liberalismo pudiese predicar el dejar hacer vy
dejar pasar, durante el periodo de ascenso y consolidacién del
capitalismo industrial y de la sociedad civil en el siglo XVIII,
se derivaba de la creciente autonomia de lo econémico: empero,
ello nunca dej6 de presuponer un sistema juridico-politico que le
imprimiera coherencia fijando las relaciones de produccién en
tanto que relaciones de propiedad formal, gque a la vez se
contituyesen en el marco que le da cohesién a las relaciones
comerciales, considerada también la compra-venta de fuerza de
trabajo.

En este mismo sentide la autonomia de 1lo econdmico,
presuponia que el Estado debia asumir los prerrequisitos de la
produceién material gque no resultaban lucrativos desde una
perspectiva capitalista, pero que eran imprescindibles para el
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proceso productivo (verbigracia: gastos en infraestructura de
transportes y comunicaciones).

De igual forma, no puede desdefiarse que el alumbramiento de
la industria capitalista fue permitido histéricamente por un
sistema mercantilista en que el Estado y le politico en general,
pudieron articular una forma de relacién con lo econémico que
bien puede ser llamada la politica econémica de la acumulacién
originarja del capital. Ello explica por qué el mercantilismo fue
considerado como P.E. por el mismo Keynes. "Asi, el mercantilismo
como Politica Econémica basada en unos ciertos principios y en la
observacidén atenta de los problemas de la construccién de unos
Estados nacionales, fue rehabilitado (pero no de una forma total)
en el momento de la primera crisis realmente importante del
capitalismo 1liberal: la depresién de los afios treinta. Y fue
rehabilitado, justamente, por Keynes (que no era seg(n Joan
Robinson, un gran especialista en la literatura econémica
anterior a su época). (31).

d-2) Liberalismo-proteccionismo.

Con el ascenso del capitalismo industrial y de la sociedad
civil se sentaron las bases teéricas del 1liberalismo en los
siglos XVIIT y XIX, pasando por el circuito econbmico de los
fisiécratas, cuyo objetivo era dilucidar la forma en que el
excedente econSmico generado en la agricultura circulaba entre
las clases de la Bsociedad (terratenientes, agricultores y clase
estéril), hasta llegar a Adam Smith (filésofo escocés, 1723-90) ¥y
su obra, "Una investigacién acerca de 1la naturaleza y de las
causas de la Rigueza de las Naciones" y David Ricardo (economista
inglés 1772-1823) y su obra "Principios de Economia Politica y
tributacién® (1817).

Con estos autores se asiste a 1la consolidacién de la
autonomia de lo econ6mico tanto en su dinamica de funcionamiento
como en su caracter de instancia especifica de conocimientos.
Surge asi la Economfa Politica clisica, con la cual por primera
vez pasaba a considerarse la sociedad econémica como un sistema
supeditado a leyes, con autonomfa, que dejado en libertad
producia un resultado 6ptimo para el bienestar humano.

La piedra angular de la Economia Politica fue asi el laissez

faire, que suponlia la aplicacién del orden natural a la sociedad
Y cuyo fundamento radicaba en el hecho de que el individuo al
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perseguir su propio provecho, garantizaba el bienestar comGpn. En
virtud de elle, la autonomia de lo econdémico implicaba concebir a
través del laissez faire, al Estado y lo politico en general,
como una instancia exSgena, gue debia circunscribirse a labores
de defensa contra la agresién extranjera, a la administracién de
justicia y al sostenimiento de ciertas obras e instituciones que
no garantizan una 'rentabilidad" adecuada a las unidades del
capital.

Con 1los postulados del 1liberalismo, 1la concepcién del
laissez faire estuvo preferentemente plasmada en la teoria, ya
que el credo librecambista basado en la inactividad del Estado y
su P.E. de dejar hacer, fue relativizado por los hechos, toda vez
que en la realidad “"durante un periodo comparativamente corto en
la década de 1860 y 1870, el mundo tuvo, como ideal comercial el
librecambio, tal y como habia sido preconizado por la teoria
econémica clasica... y s6lo Inglaterra y Holanda adoptaron una
politica de aceptacién absoluta"(32).

Ademis, "el desarrollo de la industrializacidn urbana en los
afios 1850 y 1860, a pesar de la enorme prosperidad de los
tiempos, plante6é problemas cada vez m&s apremiantes: a) de horas
y condiciones de trabajo, b) de trabajo de mujeres y de nifios, c)
de sindicacién obrera, d) de salud ptGblica, y e) de la propiedad
y administraciédn de las empresas plblicas en rdpido desarrollo,
dando todo ello como resultadc una constante y fragmentaria
intervencién de 1la accién del estado en la vida social vy
econémica" (33).

Mas gque excepciones a la regla del laissez faire, las
intervenciones pfblicas en la vida econémica de las naciones
capitalistas, comenzaron a convertirse en medidas comunes, tanto
en nGmero como en importancia, durante el sigle XIX. En similar
circunastancia, es posible ubicar la polémica surgida en el siglo
XIX, entre los partidarios del librecambio y del proteccionismo
(Alexander Hamilton y Henry Carey en norteamérica y Federico List
en Alemania), misma gque revelaba las distintas concepciones del
Estado y de la P.E., que se debia ejercer en dos tipos de
formaciones sociales capitalistas. Una de ellas, la inglesa, en
la que se habia producido una revolucién tecnolégica que comenzé
en la segunda mitad cdel siglo XVIII y continué, entre 1820 y
1880, transformi&ndose de una economia predominantemente agricola
en la primera economia industrial del mundo, con un pujante
desarrollo de sus fuerzas productivas y &vida de invadir de
mercancias el mercado mundial.

Por consiguiente, en esta formacién econdmico-social el
Estado debfa circunscribirse conforme a la tradicién liberal, a
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ciertas . funciones generales de policia, administracién,
judiclales, de defensa, etc; y permitir que los agentes
econémicos privados se centraran en la acumulacién de capital
propiamente dicha. En el otro tipo de formacién social
capltalista, como son los casos de Alemania y Estados Unidos, la
industrializacién r&pida tuvo lugar m&s de un siglo después de
que la nueva tecnologia se hubiera desarrollado en Inglaterra. En
estas formaciones sociales el relativo rezagoe industrial fue
“"superado gracias a la ayuda estatal mediante aranceles que
protegian los proplos mercados, de forma tal que hacia fines del
S. XIX, tanto Estados Unidos como Alemania superaron a Inglaterra
en produccién industrial®(34).

La P.E. en estas formaciones sociales prohijé asi a través
de acusados procesos de concentracién y centralizacién de
capitales, las posiciones monopolistas del capital en los propios
mercados nacionales.,

Lo analizado hasta aqul nos permite corroborar que la
autonomia creciente de lo econémico y de lo politico y 1la
necesidad de vinculacién entre ambas instancias, constituye un
proceso histérico ligado al surgimiento del medo de produccién
capitalista, incluyendo el laissez faire, que planteado como la
P.E. del capitalismo industrial, nunca alcanzé plenamente esa
condicién, como ha podido constatarse en otros apartadoes.

d-3) El Neoclasicismo.

A partir de 1os afios setentas del siglo XIX o més
precisamente, en el Gltimo tercio de este siglo, a nivel del
pensamiento econémico hace su aparicién una escuela que vino a
ser denominada "neoclédsica", en realidad porque muchos de sus
fundadores se propusieron a si mismos come continuadores de la
economia clisica.

Esta escuela est& vinculada a nombres como los de Walras en
Francia, Menger en Austria, Jevons, Edgeworth y Marshall en
Inglaterra, Pareto y Barone en Italia; Clark y Fisher en América;
Wicksell en Suecia.(35), y se plantes la sustitucién del analisis
de la economia clasica (Smith, Ricardo) basado en la acumulacién
(considerando a las clases sociales y el origen clasista del
ingreso) por "un anilisis de equilibrio de la oferta y la demanda
en un estado estacionario"(36).
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En tal virtud, "los neocldsicos desviaron su atencién hacia
el cambio y basaron una teoria de los precios relativos en el
concepto de utiligad"(37).

En términos generales, segln la teoria neoclésica el sistema
dejado a su libre juego de oferta y demanda en un régimen de
absoluta competencia (competencia perfecta), tendia hacia una
posicién de equilibrio general con pleno empleo de recursos, en
donde la remuneracién de cada factor productivo estd determinada
por el valor de su productividad marginal,

En este cuadro, el mercadoe y el cambio a través de la
competencia perfecta (forma de mercade gue consiste en un
conjunto numercso de empresas que producen los mismos bienes y
que ademds son muy pequefias conh respecto a la amplitud global del
mercado y por lo tanto no pueden tener ninguna influencia en el
precio, el cual estd dado) se erigen en la Gnica realidad.

considerando una rigida dicotomfa entre los &mbitos real y
monetario, el pensamiento neocldsico postulaba gque los precios
relativos, las cantidades producidas y demandadas (de pleno
empleo) Yy la tasa de interés (que enlaza dos magnitudes reales:
ahorro e inversién), quedaban establecidos en el terreno real, en
un estado en que el valor de la oferta global era igual al valor
de la demanda global y en el gue a la vez se alcanza el pleno
empleo de los recursos, en especial del factor trabajo, factor
variable en el corto plazo (dados los recursos productivos, 1la
técnica de produccién y las preferencias de los sujetos
econdmicos) .

Ello suponia una perfecta flexibilidad de los precios, los
salarios y la tasa de interés, de suerte tal que pudiese
alcanzarse el equilibrio en todos los mercados (de trabajo, de
bienes, de capital, de dinero), a través de relaciones simétricas
de interdependencia simulté&nea.

Por su parte, los fendmenos monetarios no eran m&s que un
velo para la actividad real. El dinero era neutral y s6lo podia
determinar el nivel absoluto de los precios. En este esquema, el
equilibrio no s6lc no admitia 1la posibilidad de desajustes
duraderos sino que siempre era el &ptimo posible, ya gue 1la
conducta "racional” de los agentes econémicos los orientaba hacia
la asignacién mas eficiente de los recursos (maximizando las
ganancias y minimizando los costos) y el nivel m&s elevado de
satisfacciones individuales.

De este modo, el equilibrio, siendo el 6ptimo, no podia ser
alterado sin perjudicar a otro. (Pareto).
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En un planteamiento de esta naturaleza la accién econémica
del Estado resultaba perjudicial y cualquier alusién a las clases
scciales analizadas en la perspectiva de la acumulacién se
consideraba ociosa y hasta peligrosa, habida cuenta de 1la
categoria de explotacién que Marx habia derivado de estos
elementos de an&lisis. Como afirman Robinson y John Eatwell: "Las
doctrinas cl&sicas, aGn en su forma mds liberal, subrayan la
funcién econémica de las clases sociales y los conflictos de
intereses entre ellas. A finales del siglo XIX, el foco del
conflicto social se habia desplazado del antagonismo del
capitalista y el terrateniente a la oposicién de los trabajadores
a los capitalistas. El miedo y el horror suscitados por la obra
de Marx se vieron exacerbados por el efecto gque en toda Europa
produjc la Comuna de Paris en 1871. Las doctrinas gque sugerian
conflictos ya no eran deseables. Las tecorias que distrafan la
atencién, apartédndola del antagonismo de las clases socilales,
alcanzaban una buena acogida'(38).

De conformidad con su anadlisis general, en el que la ciencia
econémica debifa limitarse a descubrir cémo operaba el mercado, el
pensamiento neoclasico s6lo contemplaba en ciertos casos la
necesidad de una politica econémica. Esta estaba referida a
aquellas situaciones en que la hip6tesis de competencia perfecta
no se cumplia, debido a fen6menos como el monopolio, el
estatismo, el sindicalismo, etc., que tendian a vulnerarla.

La P.E. debla reorientar 1la economia, impidiendo 1las
distorsiones gque afectaban las hip&tesis competitivas, de forma
tal, que el sistema autorreguladamente alcanzase el equilibrio.
Cualquier referencia a la crisis, sé6lo podria admitirse en
funcién de rigideces que entorpecian el funcionamiento del modelo
en la realidad. En consecuencia, todo era cuestién de readecuar
la realidad al modelo, ya que &ste, per se, habia demostrado sus
bondades.

Se desprende de aqui, que incluso, en el mejor de los casos,
el funcionamiento real del sistema capitalista, ya exigfa a los
neoclésicos la posibilidad de considerar algGn tipo de accién
estatal para reestablecer las flexibilidades fundamentales que
requeria la operatividad del modelo, aunque ello nunca fuese
reconocido como la necesidad de una P.E. propiamente tal.

A grandes rasgos, encontramos que las aportaciones tesdricas
clidsicas combinadas con los desarrollos de los tedéricos del
equilibrio (neocl&sicos), configuraron 1o que comfinmente se
conoce como el liberalismo, para el cual, el mercado dejado en
libertad (como ya se anotd), a nivel interno, operando en
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condiciones de competencia perfecta, permitia un equilibrio
general en el que los recursos eran asignados de manera Optima y
el pleno empleo estaba garantizado.

Asimismo, a nivel internacional, el libre comercio basado en
las ventajas comparativas de cada nacién, derivaria en una &ptima
asignacién de recursos que por su parte conduciria a aumentar las
ganancias del intercambio a todas las naciones participantes y
paralelamente, a elevar el bienestar econ6mico mundial,

De manera concomitante, a partir de 1870, asistimos a un
parteaguas histérico en lo que hace al modo de funcionamiento del
sistema capitalista, mismo que contradecia en algunos aspectos
esenciales el planteamiento neocldsico, a saber:

1) Considerando la hip6tesis de competencia perfecta, la
preeminencia de wunidades productivas pegquefas, {incapaces de
influir sobre el mercado y tomadoras de precio, fue cuestionada
por la formaciédn de los monopolios que controlaban los mercados y
fijaban los precios.

En las tres Gltimas décadas del siglo XIX y comienzos del
XX, ya se aprecia que el sistema capitalista experimenta un
transito de una fase de competencia més o menos libre, a otra en
la que predominan las firmas gigantes, trusts y carteles, que
dominan los mercados internos y exigen proteccién de la
competencia internacional, todo lo cual influye en el devenir de
la P.E..

El sistema capitalista en su fase monopélica queda delineado
en sus centros rectores no sélo por Inglaterra, sino por paises
como Alemania y Estados Unidos, gue demandaban a sus Estados una
P.E. que promoviera marcados procesos de concentracién vy
centralizacién de capitales, favoreciendo a los monopolios, de
tal forma que éstos aprovechasen plenamente las ventajas del
control de precios y la divisién del mercado interno, permitiendo
asi que debido al crecimiento de la escala de los negocios y a la
explotacién gque requerfan las nuevas tecnologias, el capital
industrial utilizara como soporte al capital bancario.

La fusidén del capital bancarioc con el industrial, marcé la
época del surgimiento del capital financiero y la gestién estatal
que la sustenté, bien puede denominarse '"la P.E. del capital
financiero®.

2) A nivel internacional, el libre comercio fue en realidad

una excepcién que tendié a confirmar la regla. Los grandes
monopolios comenzaron a exigir de sus Estados, una P.E. de corte
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proteccionista, como yYa se observé en otro apartado, que ademis
requeria de la bfisqueda de nuevos mercados en el exterior (asi
como garantias en el suministro de materias primas), ya que los
elevados costos f£ijos en que aquéllos incurrian debian repartirse
sebre un gran volumen de produccién cuyas condiciones de
realizacidn encontraban estrechos los mercados internos.

Asimismo, el control de los monopolios sobre los precios
_internos, introducia una creciente rigidez en los mismos, lo que
configuraba un comportamiento de la balanza de pagos en el due
los desequilibrios vendrian a ser corregidos principalmente por
el movimiento de la renta y no por el de los precios; es decir,
que la poca flexibilidad de los precios y costes al alza o a la
baja, incrementaba el efecto de los desequilibrios de balanza de
pagos sobre el nivel de la renta y del empleo.

Tradicionalmente se suponia que si existia un déficit
comercial, ello representaba una "salida de oro" (régimen de
patrén oro) del pais en cuestién, lo que a su vez daba cuenta de
un alza en los tipos de interés y una menor demanda efectiva, que
disminuia el nivel de 1los precios y frenaba la actividad
econbmica. Se partia de que la flexibilidad de los precios y los
costes era la suficiente como para que la salida de oro no fuese
innecesariamente costosa en términos de renta (ingreso) y empleo.
M&s atn, cuando se sostenfa a través de la teorfia cuantitativa
del dinero, que este Gltimo era neutral y que dificilmente podia
afectar 1las condiciones de equilibric con pleno emplec que
alcanzaba la economia real en condiciones de trueque. Ello, era
perfectamente compatible con la hip6tesis neoclisica de que en
una situacién de desequilibrio, son las variables monetarias las
que reaccionan en un primer momente y reorientan el sistema
econémico hacia el equilibrio y aunque, en un segundo momento
pudiesen reaccionar las variables reales, el primer mecanismo de
ajuste resultaba tan répido y eficiente, que el segundo orden de
efectos era practicamente minimizado.

Asi el déficit comercial tendia a revertirse por un ajuste
que recaia en lo fundamental sobre el nivel general de precios,
que al disminuir, hacia aumentar el volumen de las exportaciones
(que se abarataban) y permitia reducir el de las importacicnes
(que se encarecian con relacién al nivel de los precios
internos).

En otro sentido, un superivit comercial, se expresaba a
través de una entrada de oro que elevaba el nivel general de los
precios, lo que a su vez encarecia las exportaciones y abarataba
las importaciones, afectande sus respectivos voldmenes hacia el
reequilibrio.
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Se concluia de aqui gque tales procesos se estarian
realizando continuamente hasta el momento en que el egquilibrio de
balanza de pagos se alcanzase en todos los paises. Empero, si los
precios internos no eran lo suficientemente flexibles como la
teorfa afirmaba, en una situacidén de déficit comercial, por
ejemplo, la elevacién de la tasa de inter&s ante una salida de
oro, ejerceria su mayor efecto sobre el nivel de renta y de
empleo. Vale decir, que la principal variable de ajuste de las
cuentas externas seria el nivel de renta y de empleo.

suponiendo, gque las importaciones constituyen una variable
dependiente del nivel de renta, el equilibrio de las cuentas
externas podria requerir de reducciones tan significativas en
ésta y en el empleo {dependiendoc de la magnitud del
desequilibrio) que podria acarrear costos sociales y econdmicos
insostenibles.

Es precisamente este hecho, que es captado como resultado de
aplicar el andlisis keynesiano a las cuestiones del comercio
internaciocnal, el que se ve confirmado con la gran depresién de
1929, cuando se advirtié claramente que el ajuste de las
variables monetarias no era lo ripido y eficiente que se suponia
debido a la rigidez del sistema de precios (con tendencia hacia
el descenso en este caso) y las variables reales tendian a
reaccionar en primer lugar.

Ademds, durante el llamado periodo de entreguerras ya
estaban presentes el abandono del patrén oro, la agudizacién del
proteccionismo, el bilateralismo y las devaluaciocnes
competitivas, como normas del comercio internacional, cuyas
condiciones se venian gestando desde fines del siglo XIX y que
evidenciaban la imposibilidad de seguir postulando y practicando
en materia de comercio internacional, el laissez faire, ya que
esto significaba ® seguir sacrificando de continuo el
comportamiento de las variables internas (nivel general de los
precios y actividad econémica y emplec internos) de por si
inestables en funcién de la estabilidad- de las variables
relacionadas con el sector externo (exportaciones, importaciones,
tipo de cambio).

Lo anterior acontecfia en un entorno internacional en que el
automatismo del patrén oro es cada vez mas cuestionado debido a
la escasez del metal y a la disputa entre la libra esterlina y el
délar por el papel de patrén monetario hegeménico (moneda
internacional), en virtud de los cambios que en las estructuras
econémicas y financiera: habian sucedido en Inglaterra y Estados
Unidos, y que colo2aban a este Gltimo, en particular después de
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la primera guerra mundial, como el centro rector de la economfa
mundial.

3) El equilibrio general, entendido en el sentido de que "el
valor de la oferta global es igual al valor de la demanda
global", se vio enfrentado, en especial a partir del periodo gue
se inicia en 1873 (descrito por numerosos autores como la gran
depresién), a una situacién en que la "tendencia generalizada
para la produccién en este periodo (y para la capacidad
productiva), fue el aumento de la crisis de los mercados,
presionando sobre los costos y beneficios, lo cual, lamentaban
los hombres de negocios en numerosos paises.

La producci6én continué creciendo, pero al menos en los
paises de mwas antigua industrializacién como 1Inglaterra vy
Francia, el crecimiento se hizo mas lento; la "desaceleracién" se
habia producido.

El problema de la "superproduccién", un rasgo previo a les
cortos perlodos de depresidon de la industrializacién habla hecho
mas intensa la lucha por los mercades".(39).

En otras palabras, el fGltimo tercio de del siglo XIX y
comienzos del XX, constituye un perfodo que estuve marcado por
“"uyna extensién del maquinismo que representd un incremento de la
productividad que &8i bien 11imité el costo de las mayores
instalaciones fijas, tuve un efecto reducido sobre el valor de la
fuerza de trabajo" (40). "La produccién creci6 mas rdpidamente que
el empleo"{41); y ademds con el maquinismo quedé consagrada
materialmente la separacién de los trabajadores de sus medios de
produccién (hecho este que de por si abre nuevos espacios de
accidn a la P.E. en lo gque hace a la gestién estatal de la fuerza
de trabajo).

Asi las cosas, en este periodo los momentos de depresién en
los ciclos de 1la economia capitalista se hicieron mas
prolongados, y los de auge, mas cortos; el paro forzoso y las
crisis de sobreproduccién se convierten en una realidad que
alcanzé su expresidén méxima en la década de los treintas, en la
gran depresién 1929-32.

Los gobiernos atados a 1las concepciones del equilibrio
general, que se suponia corria parejo con el pleno emplec de los
recursos, en especial del factor trabajo, (tal como era
preconizado por el neoclasicismo), habian prescindido de adoptar
medidas internas que pudieran ayudar a evitar una situacién de
desocupacién crénica o de subocupacién intermitente. No obstante,
ello no impidid que en otras Areas se ejerciera alguna forma de

27



P.E. a pesar de todas las disquisiciones del laissez faire. De
tal suerte que la P.E. se tradujo en la creacién de mtltiples
empresas pfiblicas asi como en el establecimiento de regulaciones
crecientes para la empresa privada, pasando por un acentuado
proteccionismo comercial hasta llegar a la asistencia
gubernamental para la bsqueda de nuevos mercados, la garantia
del suministro de materias primas y el aseguramiento de contratos
Yy concesiones particulares de parte de paises extranjeros.
Inclusive, eventualmente y ante el reforzamiento de 1los
sindicatos obreros seguido del reconocimiento legal de los
mismos, se implementaron seguros obligatorios por enfermedad,
accidentes, invalidez, derivados de la actividad laboral, etc.
(siempre teniendo en cuenta que estos seguros se aplicaban con
matices diferentes en los paises industriales, pasando por
Alemania como pilonero y teniendo a los Estados Unidos como
excepecién).

Los nuevos perfiles de la P.E. comienzan asf a definirse a
través de funciones dispersas que garantizan la existencia social
y material del capital social en su conjunto, durante el periocdo
en cuestién (1870-1929). Sin embargo, en este periocdo se
presentan nuevos retos a la P.E., que como forma de
raclionalizacidén de la "conciencia social", no encuentra la forma
de dar respuestas bajo los postulados tedricos del "gran modelo
neoclasico”.

Como estaba configurado el pensamiento neoclédsico, no habla
una explicacién derivada del funcionamiento autorregulado del
sistema que permitiese inferir algin estado de desequilibrio, o
bien, de equilibrio con desemplec de recursos. Tal sjtuacioén,
s86lo podia prevalecer por rigideces en los precios, los salarios
o en la tasa de interés, introducidas desde fuera del sistema, Se
trataba de la negativa por parte del edificio teérico neocldsico,
a considerar el devenir del sistema capitalista en funcién de
nuevas realidades surgidas de su mismo desarrollo, a saber: los
monopolios, los sindicatos obreros, el protecclonismo, la
sobreproduccién, el paro forzoso, etc; asi como la necesidad de
una mayor participacién estatal en la produccién material en
tanto gue prerrequisito de la acumulacién privada del capital.

Este nuevo accionar del capitalismo hablia recibido algunas
respuestas pré&cticas por parte de la P.E. como ya se observé.
Empero, la acentuacién de las fases criticas del ciclo econémico
en el perfodo 1870-1929, hasta llegar a la depresién 1929-32,
establecié las condiciones necesarias y suficientes en virtud de
las cuales la P.E. debia ser reformulada para garantizar 1la
existencia social y material del capital en su conjunto.
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d-l)A El Keynesianismo.

Ante las tendencias hacia el estancamiento y la depresién
en las economias capitalistas centrales, y en virtud de 1la
evidencia de la sobreproduccién, paro forzoso y calda de los
precios, entr6 en escena un nuevo paradigma en el &mbito del

iento 6mico, que se centr6 en el terreno distributivo,
colocando su mayor é&nfasis en la demanda efectiva. El nuevo
paradigma se funda en la Teorlia General de la ocupaci6n, el
interés y el dinero (1936) de John Maynard Keynes (1883-1946), Y
de alli se deslindaron con relacién al enfoque neoclasico
ortodoxo, las siguientes objeciones:

1) El desempleo habido en el mercado de trabajo, no podia
explicarse por una negativa de los trabajadores a permitir que
los salarios reales se redujesen a través de un descenso de los
salarios nominales.

SegGn el enfoque neocldsico si el salario real se reducia,
al costo marginal del trabajo serfia menor que el valor de la
productividad marginal del mismo y habria una mayor demanda de
trabajo hasta el punto en gue el empleo Yy el producto se
incrementaran hasta alcanzar la plena ocupacién. El desempleo
86lo podia ser voluntario. De acuerdo a la 6ptica keynesiana, el
desempleoc en el mercado de trabajo no podia explicarse por la
negativa de los trabajadores a ver reducidos sus salarios reales
a través de los nominales. En realidad, los trabajadores tendian
a ofrecer sus servicios en funcién de los salarios nominales, que
en este caso, serian rigidos a la baja y aunque hubiese un alza
de precios que disminuyese los salarios reales, seguramente los
trabajadores no abandonarian sus empleos por ello. Asi, la
reducciébn de los salarios nominales podia causar una disminucién
de los precios y dejar inalterados los salarios reales, slendo el
efecto nulo scbre el desempleo.

En este orden de ideas, encontramos también gque tal
reduccidén de los salarios nominales significaba una contraccién
de la demanda agregada que lejos de permitir una recuperacién
econémica podria crear una expectativa perversa de posteriores
reducciones de precios y salarios, que perpetuarian la depresién.

La solucién al problema del desempleo habria que buscarla
pues, en otra parte y no por medio de la reduccién de 1los
salarios nominales. El equilibrio del mercado de trabajo se
determinaba "exSgenamente", para lo cual habifa que explicar 1la
dindmica ingreso-gasto en el mercado de bienes (bienes de consumo
y de inversién).
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2) El planteamiento keynesiano sugeria, que el estancamiento
del sistema capitalista se explicaba por la dificultad por parte
de la demanda efectiva para absorber la totalidad de la renta de
pleno emplec. De este modo, a un nivel de renta dado, la demanda
agregada o el gasto agregado podia igualarse con la oferta
agregada, sin haberse alcanzado la plena utilizacién de 1los
recursos. Podia llegarse asi a una situacién de equilibrio con
desempleo.

El crecimiento del empleo y del producto estaban de esta
forma regulados por los empresarios de acuerdo con las
previsiones sobre el estado de la demanda efectiva, y no por la
variabilidad de 1los salarios nominales como aseveraba el
neoclasicismo. Si 1las previsiones sobre 1la demanda efectiva
determinaban el crecimiento del producto y del empleo, era
necesario analizar cémo se comportaba ésta. conforme se
incrementaba la renta, el consumo también lo hacia pero en menor
proporcién (propensién marginal a consumir), de manera tal que la
diferencia entre renta y consumo era cada vez mayor; esto es, quae
la propensién marginal a ahorrar tendia a aumentar.

La corriente neoclisica suponia que el ahorro determinaba a
la inversién a través de las variaciones en la tasa de interés,
de suerte tal que la diferencia creciente entre renta y consumo
se concretaba en una mayor inversién, por lo que no habria una
insuficiencia de demanda que impidiese alcanzar el pleno empleo
{(vistas as! las cosas, una menor demanda de bienes de consumo
representaria por otro lado una mayor demanda de bienes de
inversiétn por medio de variaciones en la tasa de interés). E1
equilibrio del mercado de trabajo se resolverla en la dindmica de
renta-gasto en el mercado de bienes. Sin embargo, la igualdad
ahorro-inversién es cuestionada por el enfogue keynesiano ya Qque
no son iguales los agentes econdémicos que ahorran a 1los gque
invierten y la inversidén no estd determinada por la renta y por
el ahorro (que en el corto plazo seria un residuo de la renta una
vez descontado el consumo), sino gque es aquélla la que determina
a 6éstos a través del nmultiplicador (que es la inversa de uno
menos la propensién marginal a consumir).

3) Es necesario entonces trasladarse al mercado de capitales
para analizar los elaementos determinantes de la inversién que
seria el factor critico en la explicacién de la insuficiencia de
la demanda agregada con relacién al pleno empleo. Asi, segGn la
corriente keynesiana el ahorro dependfa fundamentalmente de 1la
renta en el corto plazo, mientras que 1la inversién estaba en
funcién de la rentabilidad esperada de los proyectos de inversién
comparados con la tasa de interés corriente (Eficiencia marginal
del capital y tasa de interés).
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En lo que se refiere a la eficiencia marginal del capital,
tenemos que 1la misma estaba determinada por la escasez o
abundancia m&s que por su productividad. Keynes suponia un
"capital fisico abundante” en las economias capitalistas
centrales, lo que de suyo propiciaba un rendimiento esperado de
los proyectos de inversién muy bajo en relacién a la tasa
corriente de interés, que con dificultad garantizaria el volumen
de inversién tanto en términos absolutos, como en relacién al
nivel de renta, para alcanzar la plena utilizacién de 1los
recursos.

4) Sentado el comportamiento de la eficiencia marginal del
capital, es pertinente establecer entonces lo gue sucede con la
“tasa de interés" y por lo tanto, lo que acontece con el "mercado
de dinero” de acuerdo a la visién keynesiana.

En el esquema neoclésico la tasa de interés desempefia el rol
de precio equilibrador de dos magnitudes reales: ahorro e
inversién. En Keynes la tasa de inter&és va a estar determinada
fuera del mercado de capital, en el "mercade de dinero", esto es,
por la oferta y demanda de dinero. Considerando la oferta de
dineroc como "exb6gena" (autoridades monetarias), la demanda de
dinero, esbozada por Keynes como curva de preferencia por la
liquidez, va a estar determinada en la fundamental por el motivo
especulacién merced al papel del dinero como reserva de valor,
mientras que para los neoclasicos s6lo podia demandarse dinero
para realizar las transacciones que el equilibriec de pleno empleo
requeria.

Mientras el modelo neoclésico se refiere a un mundo pleno de
certidumbre y con informacién perfecta por parte de los agentes
econémicos, el punto b&sico de la corriente keynesiana reside en
destacar la "incertidumbre y la informacién imperfecta'". Ello sa
refleja en el papel del dinero en la doctrina Kkeynesiana, que
refleja la incertidumbre gue caracteriza las previsiones de los
agentes econdmicos. La demanda de dinero ser& asi inestable y
estar&d en funcién de las previsjones de los agentes econémicos
con respecto a lo que el futuro traerd consigo, lo cual se
reflejard en el comportamiento de la tasa de interés. De alll
que, la demanda de dinero por motivo especulacién que depende de
la tasa de interés esté ligada también a las previsiones de las
agentes econémicos en un mundo de incertidumbre. Si ha de
disminuir el incentivo para mantener el dinero en forma "no
liquida" (si ha de reducirse la tasa de interés), los agentes
preferirdn mantener su riqueza en forma 1liquida. Si ha de
aumentar el incentivo para mantener el dinero en Y“forma no
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liquida", los agentes tendr&n preferencia por desprenderse de
liguidez.

En este contexto, las autoridades monetarias pueden aumentar
la cantidad de dineroc para gue la tasa de interés disminuya y se
hagan m&s rentables los proyectos de inversién, 1lo cual
incrementaria la actividad econémica y el empleo hasta el punto
en que se alcanzase el equilibrio con pleno empleo. En el mercado
de dinero se definirfan de este modo las condiciones para superar
el estancamiento del sistema capitalista, ya que en el andlisis
keynesiano, el dinero si podia, en condiciones de desempleo,
afectar la actividad econémica real, rompiéndose 1la rigida
dicotomia entre lo real y lo monetario. Empero, si el aumento de
la oferta de dinero se producia correlativamente con un
incremento en la preferencia por la ligquidez por parte de los
agentes econémicos, la tasa de interés no descenderia, cayéndose
en una situacién de "trampa de la liquidez®.

En este marco, la tasa de interés de "equilibrio"
establecida en el mercado de dinero, podia estar muy por encima
del nivel requerido por el volumen de inversiones que habria de
garantizar la renta de pleno empleo.

Sucintamente, ésta era la evaluacién analitica que ofrecia
el pensamiento keynesiano ante los hechos que prevalecian en los
centros rectores del capitalismo a nivel mundial desde fines del
siglo XIX hasta 1la década de 1los treintas en el XX,
caracterizados en lo esencial por crisis de sobreproduccidn y
paros forzosos cada vez mds agudos Yy analizados por la
perspectiva keynesiana bajo el diagnéstico de equilibrio con
desempleo, del que sclamente podia salirse reformulando
conclentemente el papel de lo politico en lo econémico, afectando
el terreno distributivo, es decir, incidiendo sobre la demanda
efectiva.

Con respecto a la visién anterior, la P.E. keynesiana
formula sus principales recomendaciones para superar el
equilibrio con desempleo interfiriendo sobre los "elementos
medulares" que afectan la demanda efectiva de 1la siquiente
manera:

1) Elevando la propensién marginal a consumir por medio de
un mayor gasto pitblico deficitario financiado con endeudamiento;
este gasto serviria para crear empleos, a la vez que contribuiria
a movilizar el ahorro paralizado por una tasa de interés elevada.
Asimismo la “tasacién progresiva' de la renta nacional permitiria
una mayor distribucién del ingreso hacia los sectores con una
mayor propensién marginal a consumir.
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2) Debide al "estancamiento" de la acumulaci&n de capital,
consecuencia de una insuficiente eficiencia marginal del capital
atribuida a su vez a un abundante capital fisico, en Keynes
podemos encontrar desde una opcién radical que plantea la
"socializacién de las inversiones" hasta una mas reformista gque
postula el estfmulo y coordinacién de 1la acumulacién bajo la
regulacién estatal. Se trataba de que el Estado promoviera
exbgenamente el volumen de inversién necesario hasta gue se
alcanzase el plenc empleo.

Los dos aspectos mencionados al centrar la acclén estatal en
las curvas de 1la propensiétn marginal a consumir y de 1la
eficiencia marginal del capital, otorgan a la politica fiscal un
papel relevante en el impulso a la demanda efectiva. No obstante,
es de importancia destacar un tercer elemento que afecta 1la
demanda efectiva relacionado con la politica monetaria.

3) La invariabilidad de la tasa de interés en una situacién
de "trampa de la liquidez", podria fijarla en un nivel que
frenara el volumen de inversién necesario para alcanzar la renta
de plenc empleo. De ahi se derivé una tendencia de la formulacién
keynesiana con inclinacién a descartar la politica monetaria. Sin
embargo, como ya se observS, el dinero en Keynes, siI podla
afectar las variables reales en condiciones de equilibrio con
desempleo de recursos, por lo que la politica monetaria no podia
desdefiarse como complemento de otras politicas, por ejemplo 1la
fiscal, para influir sobre la demanda agregada. De aqui a que
Keynes propusiera la eutanasia del rentista como un medio para
liberar capital dinerario hacia el capital productivo, con el
objeto de poner en marcha a este Gltimo, marcado por la impronta
del desempleo de los recursos existentes.

Considerados 1los principales planteamientos de 1la P.E.
keynesiana, encontramos entonces que la P.E. como expresién de la
conciencia social con rGbrica keynesiana, pasa primero por la
iniciativa de los distintos gobiernos en los palses capitalistas
centrales en sus propésitos por resolver los problemas concretos
planteados por la crisis de los treintas.

Asi se explican experiencias como el "New Deal" Rooseveltiano en
los E.U., la P.E. del nazismo alemdn y el fascismo italiano, o
bien, la P.E. del Frente Popular en Francia.

Se trataba de respuestas m&s pragmidticas que tebricas para
afrontar los problemas de estancamientc con desempleo que se
imponian en el periodo de la '"gran depresién" gque transcurria
entre los afios 1930-1939.
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Por su parte, en tanto que racionalizacién de la conciencia
social, la P.E. es formalizada en el &mbito dominante de la
teoria econémica como la '"revolucién keynesiana" con la aparicién
de la Teoria General de Keynes en 1936. Ello sin dejar de
observar que '"en 1933, al margen de las principales corrientes de
la teoria econémica tradicional, un desconocido economista
polaco, sin ningGn contacto con Keynes, descubrié también todos
los componentes biasicos que entran en el sistema analitico de
Keynes, utilizdndolos correctamente"(42). Tal economista fue
Michal Kalecki (1899-1570).

La autonomizacién de lo econémico requeria ya para fines del
siglo XIX una intervenci6én desde lo politico, que reestableciera
el "circuito econdémico capitalista", ya sea promoviendo una mayor
distribucién de los recursos (hacia los perceptores de ingresos
mds bajos que en lenguaje keynesiano tendrian una propensién
marginal a consumir mayor), o bien, en una opcién mas radical,
propiciando "la afectacién de los recursos" (soclalizacién de las
inversiones en Keynes) que condujera a la plena utilizacién de la
capacidad productiva.

Ya para la década de los treintas el estancamiento con
desempleo de recursos alcanza su climax en las economias
capitalistas centrales, por lo que la "cohesién estructural del
sistema" demandaba renovados esfuerzos en lo gque concernia a la
P.E..

Los cambios qgue venia experimentando el sistema capitalista
se caracterizaban por el advenimiento de la gran industria y la
preeminencia de los monopolios en la produccién, un crecimiento
md&s rapido de la capacidad productiva con relacién al empleo y
por un comportamiento mis rigido en el mecanismo de los precios,
todo lo cual se reflejaba en una insuficiencia de demanda
efectiva que tendia a postrar la actividad econémica y el empleo.

Estos cambios abrieron nuevos campos de accién para la P.E.,
especialmente en lo relativo a la "gestién estatal de la fuerza
de trabajo® y a la "gestién estatal de la moneda", que para
autores como Suzanne de Brunhoff, constituyen las dos 4&reas
especificas que “plantearon las condiciones decisivas de 1la
formaciédn de una politica econémica keynesiana"(43).

Respecto a la gestién estatal de la fuerza de trabajo se
advertia desde la consolidacién de la gran industria, que 1la
clase obrera separada crecientemente de los medios de produccién,
se articulaba de manera ascendente como "sujeto politico" en
torno a los sindicatcs e introducia cierta rigidez en el
comportamiento de los salarios monetarios al celebrar contratos
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de trabajo al rededor del salario nominal. De este modo, "a
través de reformas que conciernen a los seguros socjales, el
papel de los sindicatos, el salario minimo fijo y la maxima
duracién del trabajo, el estatuto de la fuerza de trabajo se
modificd™ (44).

Se derivé de ahi el que la clase obrera pudiera convertirse
en "sujeto econémico, que percibe y gasta rentas monetarias y que
recibe salarios indirectos o diferidos a través de subsidios de
los parados y de los enfermos, gue cobran y gastan rentas, aungue
estén provisionalmente fuera del proceso productivo directo"(45).

La monetizacién de la fuerza de trabajo aln provisoriamente
parada, delined la posibilidad de una politica cconémica que
tenia la virtud de poder llegar a paliar los problemas de
sobreproduccién que sumfan a la economfia capitalista en el
estancamiento, conceptuando asi a la clase obrera, tal como
postuld la teorizacidn keynesiana, no solamente como elemente de
costo que participa en el proceso productivo, sino también y
preferentemente, como componente de la demanda efectiva.

La gestién estatal de la fuerza de trabajo cristalizé asi en
el pacto politico-econémico keynesiano, mismo que impulsé el
llamado Estado benefactor en la mayor parte de 1los Estados
capitalistas desarrollados en el periodo de la segunda postguerra
Yy tuvo como objetivo medular de su politica econémica, el pleno
empleo.

Por lo que hace a la gestién estatal de la moneda, tenemos
que todos los aspectos relativos al funcionamiento del patrén oro
ligados en lo esencial a la estricta convertibilidad de mcneda
fiduciaria en moneda oro durante el siglo XIX y gque significaron
una "estricta devolucién de créditos"(46), exigian en las nuevas
circunstancias planteadas en la década de los treintas que la
moneda fiduciaria, en tanto gque moneda de curso forzoso, se
desvinculara en cierta medida de la moneda oro a fin de
garantizar la circulacién ininterrumpida de los flujos monetarios
que requeria la nueva p.e. de corte keynesiano centrada en la
distribucién.

La desvinculacién de la moneda oro y la préactica de curso
forzoso sentd los fundamentos de una "inflacién
institucionalizada” durante la segunda posguerra en las economias
capitalistas centrales, convirtiéndose asi en el ‘'mecanismo
especifico del capitalismo tardfo para frenar el rd&pido descenso
de la tasa de plusvalia y de 1la ganancia bajo condicicnes
coyunturales de acumulacidén de capital relativamente répida y
niveles de empleo relativamente altos"(47).
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La gestién estatal de la fuerza de trabajo y la gestién
estatal de la moneda, son asi intervenciones especificas desde lo
politico hacia lo econémico que garantizaron con el arrangue de
la p.e. Keynesiana, la cohesién estructural de las formaciocnes
soclales capitalistas centrales, desde los afios treintas y en
especial en el periodo de la sequnda posguerra. No obstante, ello
fue posible gracias a que previamente existia una dicotomia entre
lo pGbljico y lo privado, lo politico y lo econémico, entre Estado
y sociedad civil, que desde el siglo XVI ya tenia una raGbrica
histérica con la separacién del productor directo de sus medios
de produccién y gque vino a confirmarse con la consagracién
material de dicha separaci6én a través de la gran industria y 1la
correlativa generalizacién del salario en la mayor parte de 1la
fuerza de trabajo.

Asimismo con un capital global cada vez més comprometido en
la produccidén a través de grandes concentraciones monopSlicas, la
meoneda requirié un nuevo estatuteo, en virtud del cual se
desvinculé del oro, para, a través del curso forzoso a lo interno
de las economias y de la mediacién de una nueva moneda mundial
externamente (sustitucién de la libra esterlina por el délar, o
bien, sustituci6én del patrén oro por un patrdén de cambios oro),
permitir la circulacién ininterrumpida de los flujos monetarios
que los elevados volGmenes de produccién necesitaban para su
realizacién.

Por otro lado, no puede dejar de tomarse en cuenta que la
gestién estatal de la acumulacién de capital (socializacién de la
inversién) fue promovida a través de los complejos militares
industriales y aungue no afectd de modo significativo el régimen
de propiedad privada, si llegé a influir en las politicas de
pleno empleo y de estimulos a la demanda efectiva. Para todo ello
la gestién estatal en general utilizé el gasto ptblico
deficitario asumiendo el pleno emplec como objetivo de la p.e. y
se conté con cierta autonomia del ciclo crediticio frente al
ciclo industrial gque permitié no sélo el financiamiento
deficitario sino una politica de precios admlnistrados por parte
del capital monopolista.

Todo lo anterior evidencia que en la "conciencia social" los
problemas econémicos obligaron a formular una nueva
racionalizacién que desde lo politico permitiese superar los
problemas por los que discurria el capitalismo desde fines del
siglo XIX, sobredimensionados en el perfiodo de entreguerras y
crecientemente atenuados en la segunda posguerra. En este Gltimo
periodo la p.e. concebida bajo el esquema keynesiano contribuyé a
rehacer la funcionalidad del circuito econdmico y a 1la
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predominancia en Gltima instancia de 1o econémico, con el
surgimiento del modo de produccién capitalista.

En este sentido es que el mismo pensamiento keynesiano
siguié conceptualizando al Estado como una instancia exégena, que
el sistema capitalista con problemas de equilibric con desempleo
necesjitaba para alcanzar el pleno empleo, el cual una vez
obtenido encajaria perfectamente (de acuerdo a la visién
keynesiana) en el enfogque neocléasico, conforme al cual el Estado
considerado también exSgenamente, no tendria ninguna cablda en el
accionar econémico fundamental.

Por lo tanto, siguen estando presentes de una forma o de
otra tanto en el pensamiento neocldsico como en el keynesiano,
lose dos aspectos relevantes de nuestra argumentacién: de una
parte, la autonomizacién de lo politico y de lo econémico; que
permite considerar al Estado como esfera exdégena, capaz de
afectar lo econémico positiva © negativamente; de otra parte, la
predominancia en Gltima instancia de lo econémico, constrifie a la
conciencia social a partir de las concepciones de equilibrio o de
desequilibric, a racionalizar la intervencién estatal de modo que
esta permita la cohesién estructural del sistema capitalista.

El que la p.e. después de la década de los treintas en el XX
fuese diferenciable en &reas como la laboral, la monetaria, la
fiscal, la de comercio exterior, etc, obedece a los crecientes
problemas de especializacién que el mismo grado de complejidad
del sistema capitalista planteaba y el que siga siendo
considerada como exbgena Yy en referencia a situaciones
hipotéticas de equilibrio, parte de un hecho objetivo,
verificable histéricamente (como ya se ha analizado en este
capitulo), pero a la vez supone en el pensamiento econdmico
dominante, la necesidad de racionalizar, lo que no s6lo es
exégenc sino también necesario en el devenir y funcionamiento del
sistema capitalista, a saber: la politica econémica.

El keynesianismo en el perfodo de la segunda posguerra
prohijé una mayor autonomia del ciclo crediticio (gestién de la
moneda) frente al industrial gue se concreté en una acelerada
expansién del crédito tanto nacional come internacionalmente, ¥y
en mayores gastos del Estado (basados en parte en la gestién
estatal de la fuerza de trabajo), de manera tal que el capital
monopdlico pudo paliar la "tendencia de la tasa de ganancias a
descender", no sélo a través de una elevacién de la masa de
ganancias como consecuencia de un aumento de la productividad del
trabajo, sino también por medio de "un incremento recurrente de
los precios', mismo gue se fue haciendo mé&s agudo conforme los
aumentos de la productividad se fueron contrayendo.
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Asi las cosas, tenemos que la larga onda de tonalidad
expansiva que experimenté el sistema capitalista a nivel mundial,
especialmente en sus centros rectores, estuvo explicada en parte
por la T"capacidad" que exhibid 1la p.e. keynesiana para
restablecer el circuito econémico capitalista.

Tal capacidad de la p.e. significé la sustitucién de 1la
crisis en el sentido cl&sico en términos de caidas de 1la
produccién y los precios, por leves recesiones acompafiadas de una
"inflacién permanente", que mientras se mantuvo a tasas de
crecimiento de 2% a 3% anual, se considerd un mal menor a cambio
de politicas econémicas que a través del manejo de la demanda
agregada permitieran el acercamiento al pleno empleo.

En este contexto es que son reelaboradas las tesis
keynesianas en funcién de las concepziones del eguilibrio general
lo que trajo por resultado la 1llamada sintesis neocldsica-
keynesiana®. En términos de la p.e. la "sintesis” represent§ un
modelo en el que se restablecia la rigida dicotomia entre el
sector real y el monetario, determindndose el equilibrio por
separado, tanto en el sector real (I-S}) como en el monetario (L-
M).

De esta suerte Keynes gue habla cuestionado esta dicotomia y
que habla planteado que la formulacién neoclésica era un caso
especial de su Teoria General, fue reabsorbido en funcién de
aquédlla. La interseccitn de las curvas I-S/L-M, determinaba el
nivel de equilibrio del ingreso y de la tasa de interés; ahora
bien, lo relevante de esta racionalizaciébn tebérica era el hecho
de que el nivel de equilibrio donde se intersectaban ambas curvas
era un nivel de equilibrio con desempleo.

Por lo que respecta al sector monetario, tenemos que dado
que la inversi6én tenia una baja elasticidad ante una reduccién de
la tasa de interés y la demanda de dinero tenia a su vez una alta
elasticicad (trampa de la liquidez), se concluia que la politica
monetaria resultaba incapaz en cualquier intento por conducir al
sector real hacia el pleno empleo. Se jinferla de aqui, 1la
nacesidad de una p.e. que interpretada supuestamente dentro de la
tradicién keynesiana, justificara una inyeccién exégena del gasto
gubernamental, gque reorientara la economfa hacia la ocupacién
plena., Elle de paso daba carta de credibilidad al financiamiento
deficitario mediante la deuda pGblica, permitiende movilizar
recursos que de otra forma estarian congelados por la "ineficacia
de la politica monetaria. Esta deblia caminar pues, detras de la
politica fiscal.
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La simplificacién neocldsica suponia ademis "precios fijos",
lo que en las condiciones de la inmediata segunda posguerra
caracterizada por un elevado crecimiento de la productividad y
moderado crecimiente de los precios, podia ser considerado una
apreciacién sensata. Sin embargo, en el transcurso de la década
de los cincuenta ya existia plena conciencia de gque el problema
de la inflacién no podia dejarse de lado. Fue entonces cuando
aparecié la curva de Phillips, =-"basada en el trabajo realizado
por A. W. Phillips., en el cual se analizaba la relacién
existente entre los cambios en el salario monetarie (y de 1la
inflacién por implicacisén) y los del desempleo, con datos
britinicos para cerca de cien afos, entre 1861 y 1957~(Phillips
1958)"(48), en virtud de la cual se establecié la relacién
inversa entre "la tasa de inflacién y la tasa de desempleo", por
lo gue se llegd a la conclusién de que resultaba plausible por
medio d¢ una manipulacién adecuada de la demanda agregada
escoger entre niveles de inflacidén y de desempleo, segln fueran
las opciones y las posibilidades que se le presentasen a los
#operadores" de la p.e..

A la sazén se pensé que el plenc empleo y la estabilidad de
precios eran objetivos que estaban a la mano por medio de
"ejercicios de fina calibracién" (finetuning), a la par que se
obtenia una explicaciédn viable de los cambios en los precios, que
le faltaba a la sintesis neocl&sica.

Asl, si los gobiernos de los paises capitalistas centrales
deseaban controlar la inflacién, ello debla hacerse asumiendo los
costos en términos de un mayor desempleo y si optaban por reducir
este Gltimo debian afrontar los costos de una mayor inflacién.

De lo apuntado se advierte pues cémo en la concilencia social
a nivel de la teorfa econémica dominante y de la p.e., se fueron
imponiendo, conforme a las necesidades de ir modelando 1o
econdémico distintas racionalizaciones respecto de la forma en gue
lo politico debia intervenir para lograr un desempefio m&s estable
de la actividad econdmica, tanto en términos de cantidades
producidas y del emplec, como en término de los precios.

Ahora bien, cuando hacia fines de la década de los sesentas
Y comienzos de los setentas la inflacién llegé a convertirse en
un serio escolloc para la p.e. ya que el freno a 1la demanda
agregada aumentaba el desemplec y empero, no desaceleraba el
crecimiento de los precios, entonces el keynesianismo bajo su
expresién grédfica a través de la curva de Phillips se estaba
resquebrajando. La curva de Phillips que habfa estado en su
apogeo en la segunda mitad de los aflos sesentas, estaba siendo
cuestionada en la medida en que la inflacién y el desemples ya
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evidenciaban una asociacisén positiva, incrementandose
simultineamente, particularmente a principios de la década de los
setentas.

La p.e. keynesiana para la obtencién del pleno empleo y la
curva de Phillips, entendida como un "desarrocllo del
keynesianismo”, perdieron capacidad para dar cuenta y ofrecer una
salida frente al fenémeno de la estanflacién. Este fendmeno
sefialé el limite de la inflacién permanente como mecanismo
utilizado por el capital monopolista en las formaciones sociales
capitalistas centrales, para compensar el descenso en la tasa de
ganancias, aumentando la masa de la misma, en momentos en gue ya
el crecimiento de la productividad no podia hacerlo debido a su
agotamiento.

La larga onda expansiva habia llegado a su fin y el sistema
capitalista a nivel mundial experimenté su primera crisis
generalizada de la segunda posguerra en 1974-1975, a la vez gque
las politicas de manejo de la demanda agregada, para determinar
por parte del elaborador de la p.e. las dosis a escoger entre
estancamiento e inflacién, cayeron en descrédito.

“En los afios 60 se incrementé el nGmero de personas que
estaban convencidas de que no darian buen resultado las politicas
destinadas a controlar la inflacién que se basaban en el anailisis
keynesiano, por 1luo que el keynesianismo sufrid un grave
descrédito. A fines de la década de 1960 , con una inflacién que
casi se habia duplicado en muchos paises capitalistas, con crisis
monetarias graves, una creciente militancia del proletariado
industrial y temores repentinos sobre el posible agotamiento de
materias primas irremplazables, el confiado punto de vista
keynesiano estaba listo para ser derrocado. Las embotadas espadas
centellearon de nuevo en las salas de reunién de la profesién
académica; la ciencia econdmica empezd a hacer explosi6n en todas
direcclones, y surgié una vigorosa contrarrevolucién monetarista
opuesta a Keynes, junto con un gran reavivamiento de la economia
marxista radical. "(49).

d4-5) El Monetarismo.

Si bien, a partir de la "gran depresién' del llamado periodo
de entreguerras, la p.e. bajo el sello keynesiano trajo consigo
la sustitucién de las rnedidas deflacionarias como remedio a 1la
sobreproduccién del capital, validando asi en el periodo de 1la
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segunda posguerra, de alguna forma, las elevaciones de precios y
la expansién de la produccién a través de gastos financiados con
créditos y por medio del financiamiento deficitario del Estado
merced a las politicas de pleno empleo y de la préactica
generalizada del "curso forzoso", ya para fines de la década de
los sesentas y comienzos de los setentas, en la conciencia social
comienza a racionalizarse de nueva cuenta la necesidad de las
medidas deflacionarias.

Entra asi en escena una nueva reformulacién de la ‘“teoria
cuantitativa del dinero" conocida conGnmente como "monetarismo" y
que bien podria ser 1llamada la "teoria de la tasa natural de
desempleo", asociada al nombre de Milton Friedman (Estados Unidos
1912) qguien la desarrocllé a lo largo de distintos trabajos.

El ‘“ascenso del monetarismo como modelo de politica
econdémica para combatir la inflacién no refleja tante su dominio
intelectual como el hecho de que, en términos politicos, nadie
estid dispuesto a aplicar el remedio fiscal del equilibrio con
precios de subasta-aumentos de impuesto y reducciones de gastos-
para la inflaci&én"(50).

En este mismo orden de ideas encontramos que el monetarismo
adgquiria gran atraccién pr&ctica y captacién politica, por la fe
de sus apologistas en poder combatir la inflacién a través "del
control de una sola variable: la oferta monetaria" (51)

De cualquier modo, con los problemas gue venian confrontando
las economias capitalistas centrales, se advierte que tanto la
curva de Phillips «como el wmonetarisme fundamentaban sus
propuestas en la necesidad de incrementar la tasa de desempleo
para disminuir los niveles de inflaci6n; la primera (la curva de
Phillips) bajo el ropaje de 1la posibilidad de pleno empleo,
concediéndole alguna sobrevivencia al keynesianismo; el segundo
(el monetarismo), sosteniendo que en el largo plazo siempre
prevalecerfa una tasa natural de desempleo, gue podria ser
alterada artificialmente en el corto plazo con politicas
monetarjas y fiscales expansivas, pero, no obstante, lo Gnico gque
realmente provocaban en el periocdo largo era mayor inflacién.

La estanflacién tenia ya un chivo expiatorio: el
keynesianismo, bajo la suposicién de la esencial estabilidad del
sector privado con relacién a la intrinseca ineficiencia del
sactor pablico o, en otras palabras, con relacién a la
tradicional estabilidad del sector real con independencia de lo
que sucediese en el sector monetario.
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El monetarismo esboz6 asi, una “curva de Phillips" vertical
para el largo plazo en la que el manejo de la demanda agregada
s86lo elevaba los precios y no afectaba ni el producto real ni la
tasa natural de desempleo. La inflacién aumentaba su nivel porque
se incrementaba la oferta monetaria -exégenamente determinada por
los gobiernos, con politicas monetarias y fiscales expansivas.

Se sugeria asi una tasa estable de crecimientoc de la oferta
monetaria, de modo que aumente anualmente sin variacién alguna de
ese incremento para compensar las dificultades ciclicas, dejando
asi que el crecimiento del producto y la tasa natural de
desempleo se comportaran en funcién de los factores reales
{(acervo de capital, estado de la técnica, fuerza de trabajo
disponible, etc) que son los Gnicos gque los podian modificar en
el periodo largo.

Surgia asi de nueva cuenta "la mano invisible de Adam Smith"
Yy el "sistema de equilibrio general walrasiano", postulindose el
laissez faire en la conciencia social como una racionalizacion
monetarista en la que lo politico debia dejar operar a 1lo
econétmico para garantizar la cohesién estructural del sistema.

En la década de los setentas y en especial a mediados de
&sta el monetarismo se consolida como una teoria econtSmica bien
establecida y ya a principios de los ochentas adquiere carta de
naturalizacién politica con la reaganomia en los Estados unidos y
el thatcherismo en Inglaterra. En realidad, la p.e. defendida por
el monetarismo significé racionalizar en la conciencia social de
las economias capitalistas una forma de intervencién de 1lo
politico gque expresada como "“no intervencién", controlara la
oferta monetaria, hiciese aceptables social y politicamente las
medidas deflacionarias y redefiniera 1la concepcién de pleno
empleo bajo 1la férmula de una tasa natural de desempleo,
rompiendo el equilibrio social y politico privilegiado por el
pacte keynesiano, ' para favorecer decididamente al capital en
detrimento de los sindicatos y de la clase obrera, a través de
una gran reserva de desempleados permanentes. Asimismo, el
monetarismo propici6é6 una mayor tasa de quiebras empresariales,
cuyo objetivo era el de aumentar la tasa de rendimiento del
capital en las empresas sobrevivientes.

Asi las cosas, el monetarismo racionaliza en la conciencia
social la necesidad de una p.e. bajo la consigna de "todo el
poder para el mercado", con el propésito de dejar de lado el
viejo pacto social keynesiano centrado en 1la demanda, para
favorecer la actividad econémica "del 1lado de 1la oferta"®,
redefiniendo las relaciones entre capitales y entre capital y
trabajo, y restableciendo las condiciones de lucratividad del
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capital social global que permitiesen relanzar la acumulacién,
habida cuenta del fin de la larga onda expansiva de la posguerra
hacia fines de los sesentas y ya decididamente en los setentas.

Empero, el monetarismo no s&lo trajo esto consigo, sino
también: "“En 1979, con el segundo conflicto petrolero, varios
paises de la OCDE, sobre todo los Estados Unides y el Reino
Unido, adoptaron una politica monetaria dura. Se volvieron
prestatarios potenciales en sus mercados internos y elevaron las
tasas de interés nominales. Esto aumentd la carga del servicio de
la deuda de los paises en desarrollo y los presioné para que
incrementaran su superavit de exportacién. En la recesién que
siguié a la segunda conmociédn petrolera, los paises industriales
redujeron también su demanda de exportaciones del Tercer Mundo.
Esto condujo a la reduccién de precios de los productos primarios
Yy la inversién de los términos de intercambio" (52).

Se advierte asi que el monetarismo también contribuyé a
reformular los términos de dominio de las economias capitalistas
centrales sobre las 1llamadas del Tercer Mundo; estalla el
problema de la deuda externa para estos fltimos, la cual se ve
incrementada por el acortamiento de los plazos y la elevacién de
las tasas nominales y reales de interés; se agudiza el deterioro
de los términos de intercambio en los momentos en que las divisas
son mids necesarias para asumir los compromisos externos de pagos;
aunade a lo anterjor, se restringen los "flujos de capitales
voluntarios"” en los mercados financieros internacionales haciendo
mis agobiante el problema de la deuda y como correlato de lo
anterior, las politicas econémicas en las formaciones sociales
capitalistas periféricas se ven restringidas por la necesidad de
generar excedentes de exportacién con medidas de ajuste y de
estabilizacién, las mAs de las veces, de dudosa eficacia en
términos de produccién y empleo, pero plenamente engarzadas en
las nuevas necesidades y requerimientos del capitali en les
centros rectores del sistema capitalista a nivel internacional.
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I LA POLITICA ECONOMICA EN AMERICA LATINA.
{un panorama genaral)

a) La politica aconémica y la modalidad de
acumulacidén primario-exportadora.

El propésito general del presente capitulo es eshozar un
analisis global respecto de las modalidades de acumulacién de
capital por las que ha atravesado la regién latinoamericana, (en
lo particular las economfas consideradas semiindustrializadas en
la regién), destacando en o fundamental, el caricter de la
politica econémica puesta en marcha durante los distintos
perlodos, asi como los instrumentos que se han utilizado.

Este ané&lisis se realiza a su vez con el objetivo mas
especifico de establecer en este capitulo, un marce de referencia
que sirva posterjiormente para fundamentar algunas comparaciones
en relacién a lo que ha sido la evolucidén estructural de la
economia panamefla vista en la perspectiva de la conformacién
estructural de las economias latinoamericanas, en especial las de
mayor tamafio relativo en la regién como se observdé mas arriba.
Asimismo tiere la finalidad de permitir en el capitulo posterior,
formular algunas precisiones también comparativas concernientes a
la evolucién de la actual politica econtmica en Panaméi.

Hechas las consideraciones anteriores, formularemos un
eshozo histoérico respecto a lo que ha sido la P.E. en América
Latina, su cardcter general y los instrumentos wutilizados
conforme a las modalidades de acumulacidén de capital por las gque
ha discurrido la regién.

Aproximadamente desde las primeras décadas del siglo XIX
hasta antes de 1930, las formaciones socio-econémicas periféricas
latinoamericanas en tanto que sociedades nacionales o© como
Estados-naciones, se insertaron en su gran mayoria en la dindmica
de una divisién internacional del trabaje en buena parte
determinada por la relacién metrdSpolis-colonias, existente en el
periodo previo. En dichas formaciones se consolidé en este
sentido una modalidad de acumulacién de capital basada en la
demanda externa por productos primarios, minerales, agricolas y/o
pecuarios.

Esto determind que el principal eje de crecimiento del
capitalismo latinoamericano, fuera a la sazén, “el sector
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primario exportador". El dominio, control y apropiaci6én de este
sector por parte de las burguesfas u oligarguias terratenientes,
hacen del Estado, el resultadoc de un acuerdo final entre
oligarquias, cuya meta principal es 1la legitimacién de 1la
apropiacién de la tierra. La inversién extranjera directa ejerce
buena parte del control sobre las actividades primarias, lo cual
variaba segln el pais de que se tratase.

Alrededor del sector primario exportador y como resultado de
la expansién del mismo, comenzarcn a actuar una serie de
actividades en forma subsidiaria. En este contexto aparecen
actividades industriales, comerciales y financieras, gque al
instalarse crecientemente en las ciudades inducen un proceso
amplio de urbanizacién, lo cual adem&s dié cierto impulso a la
intervencién del Estado (de filiacién oligarquica) a través de
obras de infraestructura y de facilidades colectivas urbanas.

En lo que respecta a las actividades industriales, "la
propia expansién de las exportaciones primarias... requerfa por
lo menos de algiin grado de transformacién primaria local, lo cual
determiné 1la consolidacién de clertos nGecleos fabriles de
relativa importancia (frigorificos, centrales azucareras,
instalaciones de concentracién de minerales, ete) (1).

Por lo que hace a los serviclios b&sicos y complementarios
que requeria la propia actividad exportadora (ferrocarriles,
servicios de reparacién y mantenimiento, comercializacién y
financiamiento), a la vez gue "constitufan mecanismos de difusién
por lo menos de una parte del ingreso que alli se generaba,
promovieron un importante proceso de urbanizacién®. (2).

Se evidencia asi cémo las actividades primario exportadoras
ejercian efectos diferenciadores en 1la divisién social del

trabajo a lo interno de las economias periféricas
latinoamericanas. A través de estos efectos se provoecd en lo
fundamental la emergencia de actividades productivas
industriales. Surgen asi 1las llamadas industrias 1ligeras o
tradicionales (alimentos, bebidas, productos textiles, Y

vestuarios, preparaciones quimicas simples, muebles, cementos y
otros materiales simples de construccibn, etec) destinadas a
satisfacer un mercadc interno conformado por los sectores urbano
industriales; esto es, que la concentracién urbana provocé "la
consolidacién de un mercado para una corriente m&s amplia y
diversificada de productos manufacturados, propicio al desarrollo
de industrias livianas de consumo". (3).

No obstante la diferenciacién de la estructura productiva,
la oligarqufa primario-exportadora que tendfa a concentrar
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crecientemente el ingreso y la propiedad nacionales, articulaba
su demanda solvente hacia manufacturas de consumo suntuario
provenientes del exterior. Se constata con ello gue no sdlo en
nGclao dindmico del crecimiento econémico estaba localizado en la
demanda externa por productos primaries, sino que los sectores de
la burguesia gque tendian a concentrar los ingresos provenientes
de la actividad exportadora, constituyeron un mercado para las
manufacturas de consumo suntuaric de origen externo. Este proceso
estd en la base de lo que se denominé la divisién internacional
del trabajo “cl&asica", en la que se le asigné a las formaciones
soclales periféricas del sistema capitalista mundial, el papel de
productoras y exportadoras de bienes primarios, mientras que las
formaciones sociales centrales producian ' exportaban
manufacturas.

Concomitantemente, como ya se apunt®, al interior de las
formaciones sociales latinoamericanas, se fue apuntalando un
mercado interno que siendo aGn incipiente, experimenta algln
afianzamiento como consecuencia de la concentracién urbana que se
gesta en las ciudades. Por lo demds, en virtud de que el resto de
los sectores sociales (urbano-industriales) en contraposicioéon a
la oligarguia primario exportadora, captaban una parte exigua del
ingreso nacional, constitufan por ello, factores de demanda
incapaces de ejercer por sl solos un estimulo significativo sobre
el proceso de industrializacién.

Una vez desacritas en apretada sintesis las caracteristicas
generales de la modalidad de acumulacién primario-exportadora nos
es dable introducirnos en 1o gque consideramos es la politica
econdmica que caracteriza é&sta fase.

La P.E. gue se define durante la vigencia de la "modalidad
de acumulacién primario-exportadora®, es a grandes rasgos
librecambista, esto es, una P.E. de laissez faire. Su aplicacién
estd circunscrita, al mismo lapso histérico que el de 1la
modalidad de acumulacién que le dié origen, a saber; desde las
primeras décadas del siglo XIX hasta la crisis de 1930.

El Estado, de naturaleza ollgdrquica, segGn se vio, utilizé
los instrumentos de P.E. caracteristica del "Estado liberal", es
decir, del Estado supeditado a velar por la buena marcha de "“las
leyes del mercado"; si bien, las relaciones de produccién
capitalistas prevalecian plenamente en segmentos determinados de
la actividad econémica.

Es en este marco, que se implementan medidas de P.E. de

corte librecambista; se suprimen las restricciones sobre el
comercio exterior, arancelarias y no arancelarias; se propicia la
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afluencia de capitales externos (que bajo la modalidad de
inversién extranjera directa se instalan en 1las actividades
primarias); se establece 1la liberalizacién cambiaria, que
garantiza en buena medida el reembolso de utilidades por concepto
de inversién extranjera directa; el mecanismo monetario en su
conjunto (masa monetaria, crédito bancario, etc) va a estar
sujeto a las reglas del patrén oro., Con relacién al presupuesto
plblico, se seguirid en la medida de lo posible la 1l6gica del
presupuesto equilibrado, es decir, el de mayor ajuste entre
gastos e ingresos.

A pesar de esta 1l6gica, en virtud de gque las actividades
primario exportadoras requerian de servicios bisicos y obras de
infraestructura, desde un principio el Estado asumié una
participacién de cierta importancia en 1la organizacién de la
actividad econémica. Funciones vinculadas a la construccién de
caminos, puentes, y otras obras de infraestructura urbana y
rural, servicios educativos y de comunicaciones (correos y
telégrafos), comenzaron a ser desempeiiadas por el Estado. La
construceién de ferrocarriles una de cuyas funciones principales
fue la de facilitar la salida de los productos primarios al
exterior, fue otra de las actividades desarrolladas por el Estado
y constituyé la base para que desde algunos paises se colocaran
empréstitos en el exterior, con el propésito de financiar el
presupuesto, mismo que, dado el espectro de gastos del Estado, no
solia ajustarse en condiciones de equilibrio con los ingresos.

El hecho de que el sector primario exportador fuera el eje
de la acumulacién y por ello, el principal generador de ingresos
a través del creciente dinamismo del comercio externc, determind
gue los ingresos del Estado fueran generados en lo fundamental a
través de la recaudacién fiscal que recaia sobre dicho sector.

Ahora bien, durante 1la vigencia del patrén primario
exportador, el Estado no s6lo se inscribe en los lineamientos de
una P.E. librecambista, sino que ademds concurre esporddicamente
a la utilizaciétn de medidas proteccionistas. La recurrencia de
estas fGltimas es explicable a la luz del- hecho de que las
actividades industriales generadas, complementaban en alguna
medida al desempefio del sector primario exportador. Cuando este
dltimo entraba eventualmente en crisis, era posible recurrir a
medidas proteccionistas con el objetivo de mantener "un minimo de
actividad econémica interna".
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b) La politica econéSmica y la modalidad acumulacién basada
en la sustitucidén de importaciones en su etapa f&cil y en su
stapa compleja.

La Gran Depresién de los afios 30 marcé definitivamente 1la
crisis de la modalidad de acumulacién basada en el sector
primario exportador y provocd la emergencia definitiva de un
"mercado manufacturero interno", gue se convierte en el principal
eje de la acumulacién de capitales en las formaciones sociales
periféricas latincamericanas. Empero, hay que reiterar que ello
fue posible en aquellas economias en las gue antes de 1%30, las
actividades industriales habfan alcanzado alglin desarrollo, esto
es, "economias con una importante apropiacién interna del
excedente y con posibilidades de una din&mica de reproduccién
relativamente endégena " (4).

Se asiste por lo tanto a una situacién de crisis y
transicién de las economifas periféricas, relacionada con el
contexto de la crisis internacional. La coyuntura de la crisis
mundial de 1los 230 significé una contracci6én de la demanda
exterjor de productos primarios, por lo que el sector primario
exportador deja de ser la principal fuente generadora de
ingresos, mientras que 1las actividades industriales ante el
creciente proteccionismo frente a la competencia externa (que
propicia elevados precios por unidad de productos sustituidos
internamente) y ante el bajo costo de reproduccién de la fuerza
de trabajo (bajos salarios en la industria y cafida del salario
real), se convierten en el ndcleo principal de captacién del
excedente destinado a la acumulacién.

Por todo ello "la crisis de 1930, a pesar de la baja del
excedente total y por ello tanto de la demanda, amplié el mercado
industrial interno al aumentar sus tasas de ganancia y su
capitalizaci6n potencial®., (5).

En lo gue respecta a la P.E., la conduccidén de la misma sera
influida por la burguesia industrial en ascenso, sectores medios
y proletarios vinculados al dinamismo creciente de la industria,
no obstante que las "oligarquias tradicionales y los grupos del
capital extranjero", continuaban gravitando en forma importante
en el plano de las relaciones sociales de produccién y de poder
dentro de las formaciones sociales latinoamericanas. Por esto,
"la crisis de 1930 profundiz6 una crisis de acumulacién y de
hegemonia politica; pero no impuso automidticamente un patrén de
relaciones diferentes en uno y otro plano? (6). Es decir, buena
parte de las politicas econémicas de corte proteccionista
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adoptadas, con motivo de la crisis, fueron ejecutadas mis con un
criterio de defensa de "intereses tradicionales", que en aras de
una politica de promocién industrial intencionada; no obstante se
crearon con ellas, las condiciones para definir un proyecto de
industrializacién explicito como objetivo central de la P.E.,
vigente ya para las décadas de los cuarentas y los cincuentas.

El nuevo proteccionismo se centré asfi en las posibilidades
que tenia el Estado para sortear con mayor autonomia relativa,
merced a la crisis mundial, las dificultades de realizaciébn de
las ganancias del sector exportador, a la vez gue garantizaba un
minimo de reembolsos de los servicios del capital extranjero; si
bien, por otra parte, el proteccionisme significé, ante la caida
de los ingresos externos, la promocibén de las actividades
industriales y junto con ellas, el impulso de una burguesia
industrial, y de sectores medios y proletarios, que a través de
regimenes populistas y nacionalistas (que se instalaron en la
regién en el transcurso de los afios treintas), propiciaron un
decidido apoyo a las politicas econémicas claramente
comprometidas con la industrializacién.

Se definieron asi 1las condiciones para consolidar un
"proyecto de industrializacién explicito" como objetivo
primordial de la P.E. De ésta manera "lo popular y lo nacional se
combinaron ¥y juntoe a 1la industrializaci6n, formaron asi el
tridngulo ideolégico dominante sobre todo en gran parte de las
décadas de los cuarenta y los cincuenta".(7).

Por lo mencionado, en los treintas la industrializacién
puede considerarse, en las formaciones sociales latinoamericanas,
como un procesc espontédneo, no intencional, derivado de
"fenémenos situados fuera de su 6rbita especifica y en especial
de ese elemento motor u original que es la interrupcién del molde
tradicional de transacciones externas Yy su manifestacién més
aguda: el decaimiento sustancial de la capacidad para importar."
(8).

Surge en este periodc por lo que a la P.E. se refiere, la
utilizacién creativa de una serie de instrumentos, que ha sido
caracterizada como una "heterodoxia instrumental" (9); esto es,
la aplicacién en las condicicnes histérico concretas de la regién
latinoamericana, de una serie de instrumentos de P.E, cuyos usos
estaban circunscritos a determinadas condiciones prevalecientes
en los paises capitalistas centrales.

En vista de la caida de los ingresos externos con la Gran
Depresi6n, los paises de la regién de mayor tamafio relativo,
tuvieron que enfrentar la siguiente disyuntiva: de una parte, o
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reducir los niveles de actividad econémica conforme se habian
reducido los ingresos generados por la actividad primario-

exportadora (a través de medidas ortodoxas, camo reduccién del
gasto pGblico, restriccién monetaria, libertad cambiaria
irrestricta, etc), o bien, de otra parte, utilizar medidas

destinadas a promover "la demanda”, manteniendo asi los niveles
de ocupacién y de ingreso. Pese a que en un principio algunos
palises se inclinaron por 1la primera opcidén, no tardaron en
ponerse en tela de juicio 1los 1lineamientos ortodoxos. "Al
trastorno econémico siguieron las convulsiones sociopoliticas y a
éstas un viraje en las orientaciones oficiales" (10).

En tal virtud, en lo inmediato, se adoptaron las siguientes
medidas: se suspendié la vigencia del patrén oro, declaréndose la
inconvertibilidad de las monedas y se establecié el control
cambiario; de tal manera, se controlaba la asignacién de divisas
hacia lo que se consideraba "los usos m&s irdispensables de las
mismas", a saber, los que guardaban relacién con los
requerimientos de importacién de las actividades industriales; en
este mismo sentido se restringieron importaciones via arancelaria
Yy no arancelaria. Las tarifas establecidas sobre las
importaciones, que habfan sido utilizadas durante 1la fase de
"crecimiento hacia fuera" m&s como un expediente fiscal que como
un instrumento proteccionista, se mostraron insuficientes para
hacer frente al “"desequilibrio entre 1las escasas divisas
disponibles y 1las necesidades indispensables de ©bienes y
servicios extranjeros." (11). Se acudié por ello a la utilizacién
de "devaluaciones masivas y repetidas" (12), a la vez gue se
implementé un mecanismo de tasas mtltiples, sobre exportaciones e
importaciones, detrds del cual estaba el criterio de "subsidiar
las importaciones para 1la industria con las exportaciones
tradicionales.

Por lo gue hace al mecanismo monetario en su conjunto, al no
quedar sujeto a la regencia del patrén oro, permitié que con
créditos nuevos y mds baratos, se atendieran las necesidades de
expansién de las actividades industriales; asimismo, "frente a
la imposibilidad de continuar 1los pagos, se decretaron la
moratoria de la deuda externa por tiempo indefinido y se
establecieron estrictas regulaciones en los mecanismos de pagos
internacionales, para evitar la fuga de capitales" (13).

Todas la medidas asumidas, por las mismas necesidades de
control y administracién y por otro lado, debido a 1leos
requerimientos de la acumulacién industrial, exigieron de una
creciente gravitacién del Estado en la actividad econémica a
través de funciones, tales como, entre otras: "la adquisicién de
excedentes no exportables, programas extraordinarios de obras
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pGblicas, expansidn crediticia, otorgamiente de subsidios
sociales" (14).

Las medidas y précticas de P.E. mencionadas, dque se
articularon comec respuesta ante 1la crisis de 1930, pueden
caracterizarse como inscritas en un contexto de transicién y
preparacién de las bases para una politica industrial proplamente
tal, cuyos ejes operarin a plenitud en los cuarentas y los
cincuentas.

En este orden de ideas, puede aseverarse asimismo que en el
cuadro del 1llamado periodo de entreguerras, las dos guerras
mundiales representaron coyunturas en las cuales los productos
primarios de exportacién encontraron mercados externos en
expansién, lo que en su momento incrementd la disponibilidad de
divisas. Ademds, en estas circunstancias, las manufacturas de
consumo suntuario provenientes del exterior, se encarecieron, lo
que favorecié el impulsc a la produccién industrial interna. Esta
dltima se privilegia por el vuelco de la demanda de los sectores
y clases soclales beneficiadas por la concentracién de los
ingresos de exportacién, hacia el mercado interno.

Por lo dicho, la industria latinoamericana logré emerger en
condiciones favorables a través de la modalidad de acumulacién
denominada de "sustitucién f&cil de importaciones" (manufacturas
de uso corriente tales como textiles, calzado, vestuarios,
articulos de tocador, artefactos caseros simples, etc), Sea por
el lado de 1la produccién (recursos disponibles para 1la
acumulacién de capital), o sea por el lado de la circulacién-
realizacién mercantil de la produccién (via demanda de grupos y
clases sociales de elevados ingresos).

Es caracteristico entonces que el trinsito de "la modalidad
de crecimiento hacia afuera" hacia la "modalidad de acumulacién
sustitutiva de importaciones", en su etapa f&cil, prohijara un
cambio en las "“relaciones de dependencia". La primera modalidad
de acumulacién se inscribié en los mwarcos de la llamada
“dependencia clasica", caracterizada por" - “cambios de bienes
primarios (forestales, agricolas, pecuarios, mineros) de baja
densidad de wvalor y wmercados inestables por manufacturas
industriales (bienes suntuarios y de consumo) de elevada densidad
de capital y mercados sometjdos al control de los exportadores
metropolitanos. Las inversiones extranjeras, privadas y directas
se orientan hacia el control de ciertas exportaciones primarias
badsicas (particularmente de tipo extractivo y agropecuarias} lo
mismo que a la manipulacién de los servicios de financiamiento,
transporte maritimo, sejuros y comercializacién. (15).
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La segunda modalidad de acumulacién, esto es, la de
sustitucién de importaciones, trasciende hacia una nueva fase de
dependencia, que en lineas generales se caracteriza por: “cambio
de bienes primarios (variaciones simplemente cuantitativas, no
cualitativas en la estructura exportadora) por bienes de capital,
bienes intermedios y materias primas de muy alta densidad de
valor.

En una fase de dependencia m&s avanzada del modelo
aparecerdn las inversiones extranjeras directas en &reas
estratégicas -(industrias basicas, aparato de financiamiento ¥y
comercic exterior) m&s tecnologia de alto nivel 3Jjunto con
asistencia técnica y servicios de operacién externa" (16).

En tanto que expresién de la politica de desarrollo, el
proceso de sustitucién de importaciones surge en las economias
latinoamericanas concebido como una “estritegia parcial® de
industrializaci6én en vista de gue se plantea en términos de
trinsito de una sustitucién facil de importaciones a una cada
vez mas compleja. En este sentido, una falta de integracié6n
vertical interna de la estructura productiva, abre las puertas a
una dependencia de la importacién de bienes de capital o
intermedios y de tecnologias cada vez mas complejas, lo que
indefectiblemente presiona en forma negativa la balanza de pagos,
y acarrea, en consecuencia, una mayor dependencia financiera al
tener que recurrirse al endeudamiento externo.

En la década de los treintas gran parte de las actividades
industriales se habian desarrollado en base a la estructura
productiva preexistente, 1la cual podia atender las “nuevas
demandas insatisfechas" a través de varias jornadas de trabajo";
sin embargo, hacia fines de la década buena parte del parque
industrial se habia agotado y “empezaron a manifestarse con
agudeza insuficiencias en la infraestructura fisica, sobre todo
en energia y transportes"™ (17). Agregadoe a esto, la sequnda
guerra mundial imposibilita la importacién de equipos ¥y
materiales necesarios para ampliar 1la planta productiva Yy
garantizar su expansién. Empero, tanto la segunda guerra mundial
como ulteriormente la guerra de Corea, le imprimieron un nuevo
dinamismo al "sector primaric exportador" en tanto que fuente
generadora de divisas, lo cual permitisé una nueva expansién del
crecimiento industrial, mismo que captd aquellos recursos
(divisas), especialmente a través de la manipulacién de
instrumentos como el tipo de cambio y la tributacién.

En el centro de esta transferencia de recursos del "sector

primario exportador" al "sector industrial" est& el Estado, quien
gracias al mayor margen de autonomlia que adgquiere tanto en las

55



relaciones de poder como en las de produccién, le es dable
gravitar crecientemente en el control y expansién de las
industrias bé&sicas., a las cuales comienza a dirigirse
consistentemente en los cuarentas y comienzos de la siguiente
década, en virtud de que ya en ese entonces se reorientaba su
produccién hacia la generacién de los principales insumos
industriales basicos, a saber: hierro y acero, electricidag,
extraccién y refinacién de petr6leo, cemento, etc; ramas
industriales estas, cuyo objetivo era el aprovechamiento de los
recursos naturales que se posefan y que se desaprovechaban en
gran escala, adem8s de la circunstancia de que, eran proyectos de
mayor volumen, duracién y riesgo, gue las mds de las veces asumia
el Estado con el prop6sitc de compensar las insuficiencias de 1la
produccién industrial "privada". Con la salvedad de que dichas
ramas industriales no siempre nacieron como una iniciativa de
acumulacién primaria estatal sino que también se crearon como
parte de un cambio de propiedad (de la "“extranjera” a la
"nacional").

Los factores esbhozados, dan cuenta del hecho de cémo la P.E.
en el transcurso de los cuarentas y los cincuentas, asumid como

su motor fundamental, "la industrializacién deliberada o
intencionada" como principal instrumento para alcanzar el
"desarrollo®. La articulaci6én e institucionalizacién de tal

pelitica de industrializacién como principal via de desarrollo se
consolida a partir de las siqguientes esferas bé&sicas" -siguiendo
el enfoque de Lichtensztejn-(18):

a) la esfera cambiario-crediticia®” en lo que hace a la politica
cambiaria su operatividad estarid sentada en el manejo de tipos de
cambios diferenciales cuyo objetivo sera el de mantener la
competitividad de las exportaciones primarias de una parte, y por
otra, abaratar 1las importaciones que demandaba el proceso
industrial sustitutivo. Esto representar8 en buena medida una
transferencia de excedentes de las actividades primarias hacia
las industrias a través del suministro de "divisas baratas". La
politica crediticia habrd de sustentarse en la capacidad de
concentracién de capital de préstamo por parte del Estado y se
dirigira preferentemente hacia las actividades industriales
{agroindustriales, mineroindustriales y otras). En este sentido
se creardn instituciones crediticias de fomento industrial
{Corporacién de Fomento en Chile, Nacional Financiera en México,
Bancos de Desarrollo, etc).

b) la "esfera laboral"; la politica laboral, particularmente en
la década de los cuarenta, tendidé a la celebracién de mecanismos
de contratacién de mano de obra, mismos cuyos prop6sitos residian
en el impedir una elavacién en 1los costos industriales por
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concepto .de salarios, pero sin obstaculizar que los salarios
reales se elevaran merced al control de precios de los bienes
salarios y el gasto pGblico se destinard a rubros de interés
social, los cuales se constituyeron en mecanismos de control
indirecto de las remuneraciones salariales.

c) la esfera del gasto pablico: se tradujo en la creciente
creacién de empresas pGblicas. El papel fundamental de las mismas
se centrd en la provisién de insumos industriales y de ciertos
productos de consumo por medio de precios establecidos por debajo
de los del mercado. Vale decir, precios por debajo de los que
hubieran establecido, con otras consideraciones {mayor
rentabilidad y criterios monopélicos) 1las empresas privadas,
particularmente las extranjeras. De alll que la proliferacién de
empresas pGblicas en ramas claves (petréleo, ferrocarriles, 1luz,
agua, gas, transporte urbano, etc} fuera mds un resultado del
cambjo de propiedad (extranjera a ptblica) gque una inicliativa
primaria de acumulacién estatal. Por 1lo aqui expuesto se
evidencia que el Estado en las economias periféricas
latinoamericanas habia ganado un importante espacio de autonomia
que le daba capacidad para redistribuir del excedente econdmico
en favor de la "capitalizacién industrial". Este fenémeno era
favorecido por circunstancias vinculadas a la coyuntura externa y
a la capacidad cada vez mayor de la actividad manufacturera para
convertirse en la principal generadora del excedente interno.

El proceso de sustitucién de importaciones impulsado por la
politica industrial antes vista, bas6 su dinamismo no s6lo en la
capacidad que tenia de reproducir el crecimiento industrial en
una mayor escala (via mayor captacién y generacidén de excedente)
merced a todas las polliticas que le favorecian, sino también, en
la fuerza que le imprimia el poder avanzar en funcién del
caricter que en general lo definia, esto es, en virtud de sus
posibilidades de reducir el "coeficiente de importaciones"
(importaciones faciles de sustituir en un primer momento).

"Por ejemplo, de 1929 a 1950, en Brasil dicho coeficiente
bajé de 11.3% al 7.3%, mientras que la produccién industrial
creci6é en 370%. En Argentina, la baja del coeficiente fue aGn mis
fuerte, descendiendo del 17.8% al 7.3%; en cambio la produccidn
industrial apenas crecié 168%. En México, la baja fue del 14.2%
al 8%, mientras gue la produccién industrial crecié un 230%.
(19) . Esta reduccién del coeficiente de importaciones representa
desde otro punto de vista la profundizacién del proceso de
sustitucién de importaciones.

Cabe aqui hacer una disgresién. El proceso de sustitucién de
importaciocnes puede expresarse a través del coeficiente gue mide
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la razén importaciones-oferta total de productos manufacturados,
es decir, el porcentaje de productos importados con relacién a la
oferta total interna de productos manufacturados (de una rama o
del total de 1la industria). La sustitucién de importaciones
significa que la oferta interna total crece mds répidamente que
las importaciones y consecuentemente disminuye el coeficiente de
importaciones. si la sustitucién de importaciones se incrementa
(el coeficiente de importaciones se reduce), el crecimiento de la
produccion serd m&s acelerado que la demanda interna, dindose asi
una situacién en gque la sustitucién (en una rama de la industria)
puede dinamizar a la industria y a la ceconomia en su conjunto.
Vale decir, que la sustitucién de importaciones aporta una
demanda efectiva adicional a la estrecha demanda interna o le que
e85 lo mismo, mientras el pais puede transferir demanda de
productos del exterior hacia demanda de productos internos, éstos
contaridn con el crecimiento de la dzmanda interna mis la demanda
transferida.

En cuanto esta demanda transferida deja de estar presente,
el proceso sustitutivo de importaciones (para una o varias ramas
de la industria) se agota y el mercade interno, tal como se ha
experimentado en las formaciones sociales latinoamericanas,
evidencia su cardcter de limitante al crecimiento debido
principalmente a la marcada concentracién del ingreso.

De 1929 hasta la primera mitad de los afios cincuenta 1la
modalidad de acumulacién sustitutiva de importaciones habia
recibido sus principales impulsos dinamizadores de las ramas de
bienes de consumo no duraderos, duraderos livianos y en menor
medida de ciertos bienes intermedios y de capital. Como bien se
vio, el desarrollo de estas dos Gltimas ramas en lo que hace a la
produccién y la sustitucién, fue posibilitado porque desde fines
de los cuarentas y ccmienzos de la siguiente década el énfasis de
la politica de industrializacién en manos del Estado se centré en
las industrias pesadas cuyo fin era el de producir los
principales insumos industriales bésicos.

La sustitucién de importaciones tal come se fue produciendo,
encontraba en el mercado interno la sustancia de su dinamismo, si
bien, por otro lado, demandaba bienes intermedios y de capital
que no se producian irnternamente. La reproduccién de la industria
pasaba en consecuencia por el exterior por medio de nuevos
requerimientos de importacién que necesitaban validarse
previamente a través de la adquisicién de divisas.

Como bien se observd, el ir de lo facil a lo complejo,

significaba depender de lo complejo o de las ramas mis complejas
para sustituir en las faciles. Empero, las ramas mids pesadas o
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complejas, por lo general, bienes intermedios y de capital, se
localjizaban en el exterior, en las formaciones sociales
centrales. La sustitucién de importaciones tenia sin embargo el
mérito de que con su dinamismo aliviaba los requerimientos de
divisas, reduciendc el coeficiente de importaciones; pero por
otro lado, demandaba nuevos requerimientos de importacién que en
términos fisicos y de valor, tendian a ser mayores (que las
importaciones sustituidas) y consecuentemente presionaban en
forma deficitaria, la balanza de pagos.

Este diferencial de divisas, tal como acontecié en las
formaciones sociales latinoamericanas fue suministrado en buena
medida por el sector primario exportador, cuya recuperacién y
expansién fue auspiciada por los efectos coyunturales de 1la
segunda guerra mundial y la guerra de Corea. Todo ello permitié
ampliar la capacidad real de inversién de la industria a través
de la "importacién de equipos", misma gue se desempeii6 sin
mayores obsticulos hasta aproximadamente la primera mitad de 1la
década de los cincuentas.

Ahora bien, desde mitad-fines de los 50’s el sector primario
exportador comienza a perder su capacidad de generar excedentes
validados en divisas y susceptibles de ser transferidos a la
industria a través de la politica cambiaria. Las condiciones
favorables del mercado mundial habian cambiado al término de la
guerra de Corea. Asimismo los presupuestos plblicos, apoyados en
la recaudacioén sobre las actividades exportadoras empezaron
también a verse presionados hacia el déficit, no sélo en virtud
de un desmoronamiento en las fuentes de ingresos, sino también
debido al incremento observado en los servicios basicos de
infraestructura y los servicios sociales.

Como consecuencia de ello los Estados se ven en la necesidad
de recurrir con frecuencia a su capacidad de emisién monetaria,
Los factores mencionados confluyeron en la agudizacién tanto de
los desecquilibrios externo y fisecal, como de las presiones
inflacionarias. Dichos desequilibrios aunados al agotamiento del
proceso de sustitucién de importaciones en su etapa fécil,
tornar&n critica 1la situacién en la segunda mitad de los
cincuenta. "La tasa de crecimiento del producto interno que entre
1950-1954 era del 4.8%, hacia 1955-1960 habia descendido a 4.0%;
paralelamente a este descenso, el producto por habitante en el
conjunto de América Latina decrecié en los mismos pericdos de
2.2% a 1.0%. Y a pesar de gque el volumen fisico de 1las
exportaciones fue de un 28% mayor en el segundo periodo, el
deterioro en la relacién de intercambio, que en 1954 era de 109,
en 1957 fue de 92, lo cual anulé casi el 60% del incremento en el
volumen de las exportaciones'. (20).
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El agotamiento de la sustitucién facil de importaciones que
se reflej® en un decaimiento en el crecimiento del producto y por
otra parte, el deterioro en los términos de intercambio, que se
agudizé por el descenso de los precios de los productos primarios
y por al incremento de los mismos en los productos
manufacturados, seguirdn encontrando en 1la "industrializacién®
una alternativa viable. No obstante, los problemas que confronta
la acumulacién periférica latinoamericana en la sequnda mitad de
los 50’s "llevé a los gobiernos a la apreciacién general de que
la carencia de ahorros y capitales solamente podria ser subsanada
con inversiones y préstamos del exterior, la idea por cierto era
en gran parte propiciada por campafias ad hoc de circulos de
negocios y aun del mismo gobierno de los Estados Unidos". (21).

En el mismo plano externo, ccn el establecimiento de la
hegemonia indiscutida de los Estados Unidos y su influencia
determinante en los organismos de préstamos multilaterales de
cardcter ptGblico como el FMI y el Banco Mundial, se impondra en
las formaciones sociales latinocamericanas el advenimiento de las
denominadas politicas de estabilizacién, asociadas
indefectiblemente por el caricter de sus propuestas, al nuevo
proceso de expansién del capital productivo a nivel mundial
presidido por las empresas transnacionales, particularmente las
norteamericanas.

Existe cierto consenso en que la etapa facil de 1la
industrializacién sustitutiva en 1la periferia latinoamericana
comienza a experimentar signos de visible agotamiento desde
mitad-fines de los afios cincuenta.

Empiezan a gestarse en consecuencia las condiciones para el
transito hacia una etapa m&s compleja. Como bien se observé en
parrafos anteriores, la "etapa f&cil"” de 1la industrializacién
sustitutiva se apoyé en el crecimiento "urbano industrial® vy
significé una importante incorporacién de las masas por el lado
de la demanda. Ello fue la base de la denominada "alianza
desarrollista", sustento social y politico de los distintos
gobiernos populistas.

La incorporacién de los sectores urbano industriales fue méas
bien una exigencia de la modalidad de acumulacién (etapa facil)
fundada en las manufacturas ligeras, gque demandaban un mercado
interno mas dilatado que el gque hablia caracterizado a 1la
nodalidad de acumulacidn primario-exportadora. Empero, el
desarrollo del capitalismo latincamericano no dejé de
cristalizar en esta fase una importante tendencia hacia 1la
concentracién del ingreso, lo que inducfa a la produccisdn
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industrial ligera a articularse cada vez més frente al segmento
social con una mayor demanda efectiva.

Para preclsar las caracteristicas de la fase compleja de la
modalidad de acumulacién sustitutiva de importaciones, es
menester observar con algln detenimiento algunos elementos que
inciden en el agotamiento de la etapa f&cil:

a) uno de los signos visibles de dicho agotamiento reside como ya
se observé en la calda del ritmo de crecimiento econémico y en la
imposibilidad de que el mismo siga siendo impulsado a partir de
"la demanda transferida del exterior hacia el mercado interno"
como resultado de las importaciones sustituidas, esto es, a
través de la reduccién del coeficiente de importaciones y del
incremento de la produccién manufacturera interna. Es asi come en
los paises de mas elevado grado de industrializacién en la regién
(desde la sequnda mitad de 1los 50‘s) "los coeficientes de
importacién permanecen estacionarios“. "En Argentina y Brasil
desde entonces, el coeficiente de importacién se mantiene
estacionario... En Argentina, la participacién industrial en el
producto global alcanzé el maximo en el afio 1958 (33.1%)
descendiendo al 31.3% en 1963. En Brasil dicha participacién
tiende a estabilizarse en un nivel algo mas bajo desde el afio
1960" (22).

Para el caso de Méxjco "de 1929 a 1950, podian obgervarse
altas tasas de crecimiento en los periodos gque coinciden con
tasas aceleradas de sustitucién de importaciones de bienes de
consumo no duraderos (que entonces representan el grueso de las
manufacturas). No obstante, el proceso sustitutivo se estanca
entre 1954 y 1961, permaneciendo-aun con fluctuaciones-casi
constante" (23)}.

b) por otro lado, las burguesias industriales latinoamericanas se
encontrarin frente a obstédculos de caricter financiero, en cuanto
a la posibilidad de poder reunir la magnitud critica-minima de
capital que demandan lo0s nuevos proyectos de inversién (bienes
intermedios de elaboracién compleja y bienes de capital), habida
cuenta del débil desarrcllo de los mercadoes de capitales
latinocamericanos; asimismo se presentardn dificultades en cuanto
a la adopcién de una tecnologia mi&s compleja cuyo objetivo "debié
haber consistido" en propiciar una mayor productividad vy
competitividad de las nuevas actividades manufactureras tanto en
el mercado interno come en el mundial, adem&s de haber impulsado
simulténeamente un "proyecto tecnolégico propio” que diera la
pauta de una mayor independencia econénica (integrando
internamente la planta productiva, favoreciendo el uso més
intensivo de la mano de obra y con ello, las posibilidades de gque
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el crecimiento econémico se tradujera en la generalizacién del
emplec y del consumo manufacturero, a través del incremento en
las remuneraciones y de la disminucién del precio relativo de las
manufacturas); se enfrentardn ademids dificultades relativas al
tamafio de "los mercados internos", que en condiciones de extrema
desigualdad en la distribueién del ingreso, multiplicarin los
riesgos de las nuevas inversiones, mayores en volumen y periodo
de maduracién., por lo que requeriran el aprovechamiento de las
economias de escala;

c) a las limitaciones mencionadas hay que agregar que en las
burguesias latinoamericanas existia poca disposicisén en
trascender hacia una fase de "sustitucidén de equipos e insumo
complejos", en virtud de gque solian importarlos con alguna forma
de subsidio, de mejor calidad y con un amplio financiamiento
externo.

Al agotarse la modalidad de sustitucién facil de
importaciones debido a 1los obsticulos nombrados Yy en 1lo
particular, por la "saturacién" del mercade interno, vale decir,
por la saturacién de la demanda proveniente de la burguesia y de
los sectores y clases sociales vinculados a ella (cliertos
sectores medios, fracciones oligdrquicas, ete.), la burguesia
industrial dependiente debia enfrentar el reto de "generalizar el
consumo de manufacturas, mismo que correspondia a aquel momento
en el que en la economia clasica los bienes suntuarios debieron
convertirse en bienes de consumo popnlar" (24).

Dicho reto se sorte6 ampliande el consumo de las capas
medias a partir de una parte del excedente no acumulado, siendo
que el otro rumbo posible era el de aumentar "la capacidad
productiva del trabajo intentando provocar un cambio cualitativo
en la base de la acumulacién de capital permitiendc al consumo
individual del obrero modificar su composicién e incluir bienes
manufacturados" (25)., Sin embargo, este Gltimo expediente qued6
cancelado sobre todo en la medida en que implicaba un cambio en
la distribucién del ingreso, y en particular una modificacién en
la modalidad de acumulacién de capital cuyo -nuevo eje serfan las
industrias m&s complejas, que si bien involucraban una mayor
extraccién de excedentes de las masas trabajadoras, traian
ademas consigo, la necesidad de incorporar a amplios segmentos de
la sociedad al consumo ( todo esto involucraba a estas alturas,
la necesidad de poner en marcha un proyecto de 'tecnologia
alternativa" frente a los palses centrales}.

En consecuencia, "es legitimo postular que era teérica y

objetivamente posible .aaber continuado dilatando agquel mercado
via la incorporacién de nuevos consumidores, dade gque no era
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desmesurada "la brecha" entre los niveles de ingreso medio y el
precio de 1los bienes corrientes® (26). Ademds, "“se habrian
mantenido estimulos y oportunidades manifiestas para la
industrializacién dedicada a bienes corrientes y para
"profundizar" y extender las sustituciones hacia el campo de los
insumes basicos y 1los bienes de capital" (27).

Esta perspectiva se viabilizaba en la medida en que las
unidades productivas que protagonizaban el proceso de sustitucién

extensiva o facil, eran predominantemente de “propiedad
nacional", lo que ofrecia una vasta oportunidad de promover un
proyecto de acumulacién y crecimiento con un importante radio de
autonomia. "La influencia del capital extranjero auténomo tuvo

escasa significacién para financiar 1la inversién p@Gblica vy
privada de esta etapa de industrializacién extensiva. Lo mismo
ocurrié con las inversiones privadas extranjeras y los préstamos
for&neos del sector ptGblico" (28).

De lo planteado se desprende que para sortear los nuevos
retos de la sustitucién facil o extensiva de importaciones, se
requeria de:

a) una redistribucién del ingreso en favor de 1los sectores
sociales menos favorecidos;

b) 1o anterior hubiese permitido 1la generalizacién de 1la
produccién de bienes de consumo corrientes o no duraderos, entre
cuyos precios corrientes y el nivel medic de ingreso no existia
Yuna brecha" muy marcada;

c) destinar recursos hacia un proyecto tecnolégico alternativo
frente a los centros; que a la vez caonsiderase una nayor
integracién de la planta productiva, gque permitiese incrementar
la absorcién de fuerza de trabajo; que tuviese en cuenta los
problemas de balanza de pagos Yy que favoreciese la capacidad de
poder competir favorablemente en el mercado mundial, segGn las
tendencias de comportamiento del comercio mundial, para lo cual
habria que haber tenido en cuenta las '"ramas industriales" con
las denominadas "tecnologias de punta",

s5in pretender agotar todos 1los desarrollos que a las
burguesias latinoamericanas les hubiesen sido posibles en
estrecha colaboracién con sus respectivos Estados, es menester
dejar sentado que el agotamiento del proceso sustitutive de
importaciones en su etapa facil, formulé importantes disyuntivas
a través de las cuales se abrian oportunidades dentro de 1los
marcos del capitalismo periférico latinocamericano.
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Los obstdculos gue surgieron fueron enfrentados recurriendo
a la "inversién extranjera directa", no como expediente obligado-
" ya que hasta las inversiones privadas de capital norteamericano
dirigidas a la regién habian caido en términos porcentuales; de
1955 a 1959 dicho capital se orienta preferentemente a palses
europeos y Canada, asi vemos gque del 31% del total mundial de
estas inversiones lo dedicaba a América Latina; 25% al canada,
18% a Europa Occidental y 26% a otras regiones. Hacia 1959, los
porcentajes correspondientes fueron: 18% a América Latina; 40% al
Canadd; 20% a Europa Occidental y 22% a otras";(29)- pero siI como
el mds f4cil y viable en el contexto de las necesidades
inmediatas del capitalismo dependiente latinoamerjicano y en las
condiciones de su inserci6n en una economia mundial capitalista
cada vez m&s interdependiente.

Como bien se mencion6, uno de los problemas béasicos que se
le presenté6 a la economfa industrial latinoamericana en términos
de la continuidad y “profundizacién" de la sustitucién de
importaciones, fue la reducida base primario exportadora en
cuanto fuente abastecedora de divisas, ya que mientras las
importaciones experimentaban cambios cualitativos de importancia,
las exportaciones segulan siendo primarias.

Si bien la sustitucisén de importaciones significé liberacién
de capacidad para importar de unha parte, representaba de otra,
requerimientos renovados de divisas, que eran validadas por "el
sector primario exportador". Una vez perdido el dinamismo de la
sustitucién de importaciones extensiva o f&cil aunado a la
contraccién de los ingresos por efecto del deterioro en los
términos de intercambio de la exportacién primaria, se observa
cébmo el déficit de la balanza de pagos se hace crénico y se
aparece como la expresién m&s evidente de los obstdculos que
enfrentaba el proceso sustitutive. De aqui a que las aportaciones
del exterior fueran bienvenidas y se hicieran todo tipo de
concesiones para atraerlas. Buena parte de las aportaciones
externas provinieron bajo la forma de "inversién extranjera
directa", aungue resultaron insuficientes. "La necesidad de
divisas de los paises latinoamericanos fue tal que el movimiento
neto de capitales auténomos (capitales oficiales y privados,
incluso utilidades reinvertidas) no eran suficlientes y se
recurri® a préstamos de balanza de pagos y a la utilizacién de
activos y divisas de las autoridades monetarias” (30).

No obstante, el movimiento auténomo de capital no dejé de
aumentar su monto en inversiones netas ya que "en el periodo
1956-60 las mismas fueron 2.5 veces m&s altas con relacién a la
primera mitad de los 50’s, gue se estiman en un promedioc anual de
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1300 millenes de db6lares, en comparacién con poco mias de 500
millones del primer periodo"(31).

Ahora bien, como se anotd en otra parte, el proceso de
sustitucién extensivo o facil habia discurrido en las formaciones
sociales latinocamericanas bajo el arbitrio dominante de "la
propiedad privada y pGblica nacional” frente al capital
extranjero. En lo que buena medida influyd la caida del flujo de
capitales externos. Es m&s, "las filiales extranjeras instaladas
en los sectores productores de bienes de consumo urbano se vieron
obligadas a participar en el procesc de acumulacién interna de
capital, mediante la retencién y reinversién de buena parte de
sus ganancias al no poder remitirlas al exterior" (32), debido a
los controles cambiarios que se habfan implantado.

Desde mitad-fines de los cincuentas y decididamente en los
sesentas, la inversi6n extranjera directa entrard en la escena
productiva de 1la periferia latinoamericana para dirigirse
preferentemente ya no al control de 1las fuentes de materias
primas (minerales y agricolas), sino hacia los mercados internos
(altamente concentrados). Estos sc hablan articulado bajo la
férula de un esquema proteccionista al abrigo del cual se habia
desarrollado una industria local 1liviana, gque posteriormente
experimenté signos de agotamiento. "De esta manera la vuelta de
las inversiones en estos paises en las condiciones favorables
para la inversién externa norteamericana generada en la
posguerra, exigfia su reconversidn hacia los sectores industriales
demandados por sus mercados internos.

Ademds de las restricciones a la importacién de productos
manufacturados que obligaban a producirlos internamente, se
presentaban una serie de ventajas relativas que hacfan muy
favorables y muy interesantes esas inversiones. De un lado, los
precios creados por el proteccionismo cambilario eran muy altos,
de otro, la mano de obra y los costos industriales eran muy
bajos"(33).

La inversién extranjera directa en 1la nueva fase de
sustitucién compleja de importaciones, esto es, en la basada en
la sustitucion de bienes de consumo durables relativamente
complejos gue requerian tecnologias mas avanzadas y mayor
inversién de capital (automéviles, televisores, refrigeradores,
equipos de calefaccién, y refrigeraciédn hogarefla, etc) y en la
produccién de cilertos bienes considerados "pesados" (bienes
intermedios y de capital, generalmente propiedad del Estado o muy
subsidiados por el mismo), se va a distinguir por los siguientes
aspectos: (34)
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a) su impulso motriz se centrari en lo esencial en la "demanda
interna";

b) se destinari preferentemente a la produccién de bienes de
consumo duradero, de precios unitarios relativamente elevados
considerando los niveles medios de ingreso; esto es, bienes que
86lo esti&n al alcance de guienes tienen niveles de ingreso o
capacidad de compra relativamente mucho més altos;

c) la corriente de bienes que genera son el resultado de una
“"demanda anticipada" y del "efecto demostracién"; la produccién
no se articula en funcién de una “demanda preexistente"
propiamente tal, sino que ella misma es "creadora" de su propia
demanda, teniendo como fundamento una estructura altamente
concentrada del ingreso.

El transito hacia la modalidad de acumulacién de capital
basada en la sustitucién compleja de importaciones ser& realizado
en un contexto de creciente extranjerizacién de las unidades
productivas situadas en los polos més dinAmicos de la actividad
productiva, por lo que se agudizari la dependencia tecnolégica y
los centros de decisidn experimentaran un procesoc de enajenacién
jmportante. Si bien las inversiones extranjeras directas en un
principio aportan recursos que contribuyen a aliviar los déficits
estructurales de balanza de pagos que se derivaban del modelo
sustitutivo de importaciones, posteriormente y en la medida en
que destina su produceién hacia el mercade interno de 1la
periferia latinoamericana (fundado en una reconcentracién del
ingreso, buena parte del cual se destina a aumentar el consumo
conspicuo con relaci6n al incremento de la tasa de inversién), y
no contribuyen a impulsar e incrementar las exportaciones
industriales, lo que hacen es redoblar las presiones deficitarias
sobre las balanzas de pagos de la regién a través de las
remisiones de utilidades, dividendos, pagos por el uso de
tecnologfa, regalias, intereses, etc.

Dichas presiones deficitarias conducir&n a las burguesias y
los Estados de las formaciones sociales latinoamericanas hacia la
bfisqueda en escala cada vez mas ampliada de recursos externos,
mismos que seradn facilitados bajo la forma de "inversiones
extranjeras indirectes", en un principioc, bajo una modalidad
pGblica (Banco Mundial, FMI, BID} vy ulteriormente, en una
modalidad privada (Mercado de Eurod&lares) particularmente desde
mitad-fines de los 60‘s y ya decididamente en los setentas.
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c) Notas BSobre las Politicas de Eatabilizacién.,

La consolidacién de una nueva modalidad de acumulacién
basada en la sustitucién de bienes de consumo duradero y en
ciertos bienes intermedios y de capital, particularmente en las
formaciones soclales latinoamericanas de mayor ‘“desarrollo
relativo”, tales como Brasil, México y Argentina y en menor
medida, en algunas como Colombia, chile y Uruguay, estd permeada,
en vista de 1lo ya tratado, por 1la hegemonia del capital
extranjero, 1o que profundizé "la internacionalizacién de 1la
economfa latinoamericana en el plano productivo mismo y definié
un tipo de dependencia de cardcter industrial y tecnolégico®
{35).

Por otra parte, el entorno internacional impregnado de la
hegemonia norteamericana indiscutida, planteaba en las
formaciones sociales latinoamericanas, a través de la creciente
injerencia de organismos como el FMI, una suerte de alineamiento
mas estrecho en funcién de las necesidades del ‘"centro", por
medio de 1las politicas de estabilizacién, mismas que por
definicién apuntaban hacia la "estabilidad de los precios®; por
le tanto, aparecen con el objetive de hacer frente a las
presiones inflacionarias y a los déficits de balanza de pagos. La
correccién de tales desequilibrios es en consecuencia desde esta
"perspectiva", "condicién sine qua non" del crecimiento con
estabilidad.

La importancia del FMI dentro de la circulacién
internacional de capitales se haclia relevante en la medida en dque
durante los afios cincuenta las fuentes de crédito internacional
eran pocas. Por elleo, tanto en los 50’'s como en los 60’s los
créditos de proveedores, la asistencia oficial para el desarrollo
y la inversién extranjera directa, constituyeron en buena parte,
las entradas de capital a los paises periféricos.

Las politicas de estabilizacién preconizadas por el FMI al
ser dirigidas a 1la periferia latinoamericana, tenfan como
principal fin la correccién de los desequilibrios heredados de la
Yheterodoxia instrunental™ que desde los treintas venlia
presidiendo el proceso de industrializacién.

Dichas politicas de estabilizacién se basaban en los
siguientes criterios:

1) una concepcién monetaria y de demanda global, cuyo objetivo
inmediato era el ajuste en el corto plazo ante los desequilibrios
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fiscal, de precios y de balanza de pagos. Tal concepcién en
consecuencia encontraba su ambito de aplicacién en las esferas
fiscal, monetario-crediticia, cambiaria y del trabajo, mismas en
las cuales los paises latincamericanos habifan aplicado
consideraciones heterodoxas.

2) la creencia en el funcionamiento de las leyes del mercado
competitivo y junto a &1, del sistema de precios, en tanto que
elementos gue permiten un crecimiento estable en el largo y
mediano plazos.

Por lo afirmado, dentro de las concepciones del FMI, 1los
desequilibrios internos y externos podian eliminarse por una
combinacién de reducciones de la demanda y cambios en los precios
relativos, La contraccién de la demanda se lograria restringiendo
el crédito, reduciendo el gasto guternamental y aumentando las
recaudacjones de impuestos, con el objeto de que la oferta
monetaria pueda mantenerse dentro de los limites considerados no
inflacionarios, dado el crecimiento de la produccién real.

En lo que respecta a los precios relativos, los planes de
estabilizaciédn sugerian la eliminacién en la medida de 1lo
posible, de los controles de precios y la erradicacién de 1los
subsidios, para restablecer una estructura de precios mis basada
en los costos reales gue en los ficticios, ademds de las
implicaciones que ello tenia para el mayor equilibrio del
presupuesto gubernamental. En el ajuste de los precios relativos
resultaria decisiva la modificacién de la tasa de cambio. La
devaluacién monetaria contribuirfa a una mayor competitividad de
las exportaciones y a una disminucién de las importaciones, via
aumento de los precios, lo gue favoreceria una sustitucién mas
selectiva de importaciones fundada en las ventajas comparativas
reales, a la vez que facilitaria la promocién de exportaciones.

Las medidas anteriores encuentran en 1las restricclones
salariales, un importante punto de apoyo, en virtud de gue al dar
por sentada la eficacia de los ajustes de los precios relativos,
el control salarial impide que los salarios actGen en forma
distorsionadora, a la vez que puede ser la Gnica ruta disponible
para reducir el gasto gubernamental y para evitar a partir de la
“pugna distributivat, la agudizacién de las presiones
inflacionarias.

En la correccién de los precios relativos también jugard un
papel de primer orden, la "liberalizacién de 1la economia®,
especialmente en lo referente a la competencia externa, en el
marco de la libre circulacién mercantil y de capitales, lo gque en
su oportunidad haria méds eficiente el mecanismo de los precios.
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Para, el FMI, basado en argumentos de corte monetarista, el
diagnéstico de la realidad latinocamericana en la segunda mitad de
los 50’s, partia de la premisa de que "inflacidén y desarrollo"
eran incompatibles y de gue las medidas estabilizadoras
sugeridas, echarian los cimientos de un crecimiento econémico
sostenido en el largo plazo, teniendo como fundamento 1la
recuperacién de la salud financiera y permitiendo que operase el
mecanismo de los precios en forma 1libre, por medio de 1la
correccisén de los precilos relativos. De esta manera surgiria la
inversién, la cual seria sostenida por la entrada de fondos a
largo plazo provenientes del exterior.

Desde la segunda mitad de los cincuentas hasta la primera
mitad de los sesentas, las politicas de estabilizacién en América
Latina, m&s all4 de sus objetivos declarados de enfrentar las
presiones inflacionarias y los déficits agudos en balanza de
pagos, promovieron en los hechos la internacionalizaci6ébn de las
economias semi-industrializadas de la regién a través de 1la
penetracisn del capital extranjero.

Ahora bien, para "Argentina, Brasil y México, dichas
politicas afectaron la estructura y dindmica de su sistema
productivo industrial. En Chile y Uruguay, implicaron una
alteracién en el campo de las relaciones financiero-mercantiles.
Vale decir, para los primeros se impuso una mayor presencla e
integracién de las empresas transnacionales como cabezas o
nGcleos oligop6licos de actividades dinadmicas (produccién de
bienes de consumo duradero y nuevos segmentos agroindustriales).
Para los segundos, en cambio, se sostuvo el régimen productivo
anterior alentando ma&s bien la expansién de sus deudas externas
(36).

Este proceso de integracién a la dindmica de reproduccién
del capital a nivel mundial estuvo mediado por una modificacién
de las politicas econbémicas implementadas en el periodo previo.
En la esfera del comercio exterior se sugiere la eliminacién de
practicas proteccionistas (arancelarias y no arancelarias) a las
cuales se atribuyen gran parte de la responsabilidad del déficit
de balanza de pagos, al propiciar una "estructura industrial
protegida e ineficiente".

En 1la esfera cambiaria, se plantea la eliminacién del
sistema de cambios mGltiples, al cual se le considera un
mecanismo de promocién indiscriminada de importacién de bienes y
servicios, al igual que se sugiere el establecimiento de la
libertad cambiaria, como condicién para garantizar la entrada de
la inversitn extranjera.
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En la esfera fiscal, las politicas de estabilizacién
destacaban la necesidad de que el Estado ajustara su presupuesto,
particularmente por la via de la reduccién del gasto plGblico y de
la elevacidén de los precios y tarifas del sector ptblico. En la
esfera salarial se considera necesario restringir los salarios,
en virtud del impacto que los mismos pueden ejercer en la
elevacién de los precios, al incrementarse las reclamaciocnes de
ingreso por encima de la productividad del trabajo.

En la esfera monetario-crediticia, se postula la contraccién
de la masa monetaria, ya gue al superar las necesidades de la
produccisn real, genera presiones inflacionarias.

En consecuencia, se hace necesario que el Estado reduzca sus
gastos y con ello, evite la presién que significa financiarse
recurriendo a su poder emisor.

Por otro lado, una expansién del crédito por encima de las
necesidades productivas, agudiza la inflacién y deprime el ahorro

interno como fuente "legitima" del financiamiento no
inflacionario. En sentido contraric, la contraccién monetario
crediticia, desestimula el "consumo excesivo", al igual que la

demanda "excesiva" de divisas que atiende reguerimientos de
importaciones gue presionan deficitariamente la balanza de pagos.
Igualmente se deprime el financiamiento de mayores salarios y se
desestimula el establecimiento de actividades consideradas no
competitivas. (37).

En la pra&ctica, en las economias industrializadas de la
periferia latinoamericana, dichas politicas de estabilizacién se
hicieron operativas en el plano de "las libertades y franquicias
a la circulacién e internacién de la inversién internacional de
capitales, mientras que en las restantes &reas las regulaciones
astatales como las salariales, y en mayor medida, las monetario
crediticias y fiscales, no se alteraron como era previsible en
agquellos palses cuyos gobiernos firmaron compromisos acordes a
los canones-ortodoxos de los programas de estabilizacién" (38).
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1D LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL EN PANAMA.,

a) Antecedentes.

La economifa panamefia fue expuesta desde mediados de 1990 a
un programa econdmico denominado "Estrategia Nacional de
Desarrollo y Modernizacién Econdmica", cuyos planteamientos estan
comprometidos puntualmente con una 6ptica neoliberal, que tiende
a relacionar los principales problemas que afectan la actividad
econtmica con el intervencionismo estatal y con la consecuente
insuficiencia de los mecanismos del mercado para operar
libremente y asi permitir una asignacién eficiente de 1los
recursos.

Asf las cosas, atribuyéndoles primacia a la privatizacién,
al mercado, a la eficiencia y al incremento de las exportaciones,
la "Estrategla" pretende corregir algunas rigideces estructurales
por las que atraviesa la economfa panamefia, sin detenerse a
prestar demasiada atenci6én en las implicaciones gque la aplicacién
de estos criterios de cardcter macroecondmico y social tendran en
el corto plazo, toda vez gue se espera siempre gque en el largo
plazo se genere una estructura productiva capaz de satisfacer los
objetives de crecimiento y equidad.

El objetivo del presente capitulo es recoger ciertas
apreciaciones interpretativas de 1la Estrategia, someterlas a
an&lisis y ponderarlas en funcién de la viabilidad real del
modelo econdémico que propugna. Para ello es necesario revisar
algunos hechos econémicos gue constituyen 1los antecedentes
inmediatos de la puesta en marcha de la "Estrategia",

Recogiendo la informacién de algunos indicadores econémicos
a partir de 1987, tenemos que:

a) el crecimiento del producto interno bruto fue de 2.7% y si
bien este crecimiento fue menor con relacién a otros periodos, se
mantenia por encima del crecimiento poblacional, siendo el
crecimiento del producto por habitante de 0.6%, no obstante, que
la tasa de desempleo ascendié a alrededor de un 12%;

b) la tasa de variacién anual de los precios fue de 1%, a pesar
de un déficit fiscal del orden del 15% del producto interno
bruto, 1lo que evidencla al igual que en otros afios, el escaso
impacto que tal variable ejerce sobre los precios;

74



c) la cuenta corriente de la balanza de pagos experimenté un
superivit del orden de los 205.9 millones de dblares, gracias al
superdvit en la cuenta de servicios gque en el caso de la economia
panamefia ha financiado el d&ficit en la cuenta de bienes.

Ello permitié consolidar en la década de los ochentas, en
plena época de la crisis de la deuda en toda América Latina, una
tendencia hacia el superivit en la cuenta corriente, que sélo se
rompi6é en el afio de 1982. Asimismo en 1987 se produce un balance
positivo en 1la cuenta de capitales del orden de los 316.8
millones de délares,

En este sentido, no podria aducirse inviabilidad de 1la
economia pananmefia como consecuencia de un insalvable"
estrangulamiento externo', salvo el derivade de la agudizacién
progresiva de "las dificultades para cumplir el servicio de la
deuda externa- gque en gran parte se dejé de pagar en los Gltimos
meses del afio"- (1), y que ascendié al doble de las exportaciones
de bienes, al 40% de las exportaciones de bienes y servicios y al
13% del producto interno bruto.

De esta manera, desde el punto de vista del equilibrio
interno, la economia panamefia crecia con estabilidad de precios,
aunque con un déficit fiscal elevado como porcentaje del P.I.B.,
que al confrontar problemas para ser financiado comprometia an
m&s la viabilidad de la economia en la coyuntura, para crecer Yy
generar empleos, particularmente cuando el servicio de la deuda
pGblica en su totalidad (interna y externa) tendia a absorber el
50% de los gastos totales efectuados por el gobierno central.
Como afirma el Estudio Econbémico de la CEPAL de 1987 con
relacién a Panami: "los niveles de endeudamiento del sector
pGblico siguieron siendo muy elevados, lo que obligé a suspender
los compromisos a fines de afio, ante las dificultades que
enfrentd el gobierno para captar recursos en el centro financiero
internacional® (2).

En lo gque hace al sector externo, de nueva cuenta, el
principal estrangulamiento de la economia panamena residia en
poder atender el creciente servicio de la deuda p(blica externa
cuyo saldo ascendia a 3,834,976 millones de d6lares y garantizar
la fluidez en la renegociacién de la deuda y 1la obtencién de
nuevos créditos, para financiar aunque en forma decreciente, el
déficit pGblico, ya gue a partir de 1986 los recursos del crédito
externo para el sector pGblico "comienzan a ser menores a los
internos, siendo 7.6 veces menores a los internos en 1987" (3).

Es evidente que la necesidad de iniciar un proceso de ajuste
en la economia panamefia no se derjvaba de un déficit en la cuenta
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corriente que la misma no pudiera financiar de manera sostenida,
sino de la existencia de un dé&ficit fiscal, que al depender
crecientemente del exterior en cuante a su financiamiento y al
absorber cada vez, mayores recursos por la via del gasto pGblico
para atender el servicio de la deuda externa, ejercia un impacto
desacelerador sobre el crecimiento econémico y la capacidad de
generacién de empleos. Este hecho explica el que el déficit
fiscal se incrementase en 1987 y no obstante, ello ejerciese un
efecto despreciable sobre el nivel de precios y significase por
otra parte, una desaceleracién en el crecimiento econémico y una
aelevacién en la tasa de desempleo con relacién al afio anterior.

A partir de 1988 la economia panamefia se ve sumida en una
profunda recesién en la que el producto interno bruto
experimenta una brusca caida de -17% y el PIB por habitante de -
~-18.8%. Asimismo la tasa de desempleo de casi un 12% en 1987
aumenta a un 21.1% y es posible gue su incremento se viese
atenuado en virtud de que en el sector pGblico el rubro de
servicios personales se sostuvo a costa del de inversién pGblica
y de la suspensidén en el pago del servicio de la deuda ptblica.

Esta brusca cafida en los niveles del producto y del empleo,
consumo e inversién, que deterioraron aceleradamente los niveles
de bienestar de la poblacisn panamefia bien pueden ser atribuidos
a acontecimientos de cardcter no econbémico vinculados a las
medidas adoptadas por los Estados Unidos de América para bloguear
los canales de financiamiento y de comercio dirigidos hacia 1la
economia panamefia, con el propésito de inducir ciertos cambios
politicos en la nacién panamefia que la alinearan irrestrictamente
con los intereses globales de la dominacién hegeménica
norteamericana.

Como menciona 1la CEPAL: "tres fueron, entre otros, los
acontecimientos que acentuaron la crisis: uno de ellos de
caricter no econémico y los otros dos de origen financiero.

a) La decisién adoptada por los LEstados Unidos de congelar
fondos pfiblicos panamefios y junto con - otras medidas, la
prohibicién a toda persona fisica o juridica estadounidense de
enviar a Panami remesas liquidas, o pagar impuestos en ese pals;
entre las principales medidas adoptadas por los Estados Unidos,
destacan las siguientes:

1) retencién de diversos pagos por anualidades, como los

correspondientes a las cuotas previstas en el proceso gradual de
reversién del Canal de Panam&;
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2) retencién de los fondos del Banco Nacional de Panami
depositados en los Estados Unidos;

3) exclusioén del sistema generalizado de preferencias
arancelarias y del mecanismo de ayuda y cooperacién, en el marco
de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe;

4) reduccién de cuotas de importacién de productos panamefios;

5} prohibicién de operar a las empresas aéreas o maritimas
panamefias;

6) suspensién de las remisjones normales de billetes nuevos para
cumplir con los requerimientos del sistema bancarjio panamefic, y

7) a mediados de junio de 1988 se autorizé el pago de aportes al
seguro social de parte de personas y empresas subsidiarias de los
Estados Unidos establecidas en Panam&; esto representé una
excepcién a la prohibicién previa de que estas empresas o
personas no pagaran sus impuestos en Panama.

b) El creciente desajuste de las finanzas del sector pGblico
{tanto del gobiernc como de empresas paraestatales), pese a los
esfuerzos por atenuarlo y, finalmente,

c) El debilitamiento del Centro Bancario Internacional, con
repercusiones también en el sistema bancario nacional, a lo cual
se vincula la salida de divisas al exterior (estimada entre 400 y
500 millones de délares) durante la segunda mitad de 1987, que en
alguna medida continué a lo largo de 1988." (4).

La peculiaridad del sistema monetario panamefic en el gque el
délar circula como moneda corriente, significé que las medidas
anteriores, en lo especifico las del bloqueo norteamericano, se
tradujeran en la reduccién generalizada de medios de pago lo cual
comprometi6 la liguidez del sistema, paralizandose las
operaciones del sistema bancario.

Al no poder resolver con emisién monetaria la crisis de
liquidez, el gobierno implementé un "sistema sui géneris de pagos
consistente en el fraccionamiento en varios cheques del pago a
las remuneraciones a los servidores pQblicos, tanto del gobierno
central como de las empresas paraestatales, y también el pago de
pensiones y jubilaciones. Estos cheques gubernamentales contra el
Tesoro Nacional se aceptaron como medios de pago y entre otros
usos, se fueron implementando para el pago de impuestos,
servicios pGblicos, etc." (5).
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Por otra parte, a pesar de la fuerte calda en la actividad
econémica, el déficit fiscal disminuye como porcentaje del
producto interno bruto a 7.2% después de haber sido de casi el
15% en 1987, lo cual puede atribuirse a una disminucién de casi
80% en el gasto pliblico en términos nominales, como consecuencia
de la suspensién del servicio de la deuda pGblica.

Para el caso de la deuda plblica externa tal disminucién del
gasto pGblico fue alrededor de un 94% con relaci6én a 1987. El
rubro de servicios personales junto con el de transferencias
corrientes s6lo cayé 6.1%, mientras que la caida de los gastos de
inversién fue de 24% aproximadamente. (todo esto en términos
nominales y con relacién al afio anterior).

De esta forma el "servicioc de la deuda pGblica" de absorber
el 50% en 1987 del gasto total efectuado por el gobierno central
pasa a ocupar el 21% de dicho gasto en 1988. Asi, mientras los
gastos totales del sector pGblico caen en un 52%, los ingresos
corrientes lo hacen en un 44%, de modo tal que el ajuste en las
finanzas pGblicas como consecuencia del blogueo econémico es
transferido en alguna medida al sector financiero privado externo
e interno de la economia, y con ello se logra no sdlo disminuir
el déficit con relacién a 1987 sino que también se impide un
aumento exponencial del desempleo, mucho m&s allad del 21% ante 1la
caida brusca del producto interno.

Por su parte, el gasto de inversién que en 1987 habia sido
de 17% del PIB cayd mis de la mitad como porcentaje del producto,
siendo de 8.3% en 1988. El mayor descenso fue experimentado por
la inversién privada de 14.5% del PIB a 6.3%, mientras gque la
inversién pablica descendié de 2.5% del PIB a 2%. Esto significé
una casi paralizacién del proceso de acumulacién de capital.

Por otro lado se observa que la tasa de crecimiento de los
precios desciende levemente de 1% en 13887 a 0.4% en 1988,
confirméndose clerta tendencia deflacionaria en los ochentas. Es
evidente que aumentase o disminuyese el déficit fiscal como
porcentaje del PIB, en los ochentas la economfa siguié inscrita
en su ya tradicional estabilidad de precios, explicada en buena
medida por su grado de apertura al exterior, ya que las
importaciones han llegado a ser casi un 40% de su produccién
interna.

Para 1988 tenemos asl que como consecuencia de la caida del
PIB, de la casi paralizacién de la inversién productiva y de 1la
reduccién del pago de lus intereses de la deuda y ademas por el
hecho de que los escasos recursos se destinaron a "importaciones
necesarias", se reporta un superdvit en cuenta corriente gue es
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superior en un 265% al de 1987. El balance positivo de la cuenta
corriente y de la cuenta de capitales (753 y 466 millones de
db6lares respectivamente) fue en buena medida mediatizado por una
importante fuga de capitales que pudo haber llegado a alrededor
de los 1000 millones de dblares.

Es importante seflalar que el déficit comercial de bienes
siguié prevaleciendo aungue en menor proporcién y que siguid
slendo financiado por el superavit de la cuenta de servicios,
graclas a la prestaciébn de 1los ‘"servicios internacionales"
proporcionados por 1la 1llamada “plataforma transnacional de
servicios" -Zona del Canal de Panami, Oleoducto transistmico,
Centro Bancario Internacional, Actividades de la Zona Libre de
colén).

Sin embargo, los ingresos fiscales de estas actividades
disminuyeron sustancialmente por las medidas impuestas por los
Estados Unidos. De este modo, las finanzas pGblicas, dada su
creciente dependencia del financiamiento externoc y de los
ingresos fiscales del sector de servicios transnacionalizados y
por otro lado, ante la imposibilidad de emisi6n monetaria para
cubrir los gastos de consumo y de inversién como los relativos
al servicio de la deuda, se constitulfan en la piedra de togue
entre el desequilibrio interno y las necesidades de recursos
externos, por lo gue se convertifian en el punto més critico que
pretendia atacar toda la Estrategia del blogueo norteamericano,
aprovechando la dependencia no s6lo tecnolégica, comercial
financiera de la economia panamefia, sino también su imposibilidad
de contreolar auténomamente la emisidén de circulante.

En términos del sector externo el mayor obsticulo para la
economia panamefia resjdia en poder servir 1la deuda pGblica
externa (de 3,770,822 millones de dbélares), aunque ello fue
paliado con creces al dejar de servirse y obtenerse un superévit
en la cuenta corriente y un balance positivo en la cuenta de
capitales. Asimismo, de nueva cuenta es la necesidad de servir la
deuda tanto interna como externa, lo que obliga al sector pGblico
a realizar sus mayores ajustes tanto en consumo como en inversién
pGblica y lo que 1o lleva finalmente a suspender el servicio
mismo de la deuda ptiblica interna y externa, cuyo saldo ascendié
en 1988 a algo mis cinco mil millones de d&lares.

Es evidente que la contraccién del gasto pGblico agudizé las
tendencias recesivas y deflacionarias de la economia panamefia,
aceleradas bruscamente por el bloqueo norteamericano. Se agudizé
el desempleo, las pautas de consumo se insertaron en '“esquemas
sumamente austeros", limitdndose a los bienes b&sicos; el proceso
de acumulacién practicamente se paralizé y las importaciones se
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limitaron a 1lo basico. Las finanzas pGblicas se vieron
especialmente afectadas por la falta de financiamiento para el
déficit y esto indujo un mayor ajuste del gaste pGblico, como ya
se mencioné, que al afectar al consumo pGblico pero en particular
a la inversién ptGblica, impacté recesivamente 1la actividad
econémica; aunque, en la medida que el ajuste del gasto pGblico
recay® significativamente en la suspensién del servicio de 1la
deuda ptUblica (el consumo pGblico se reduce en 1%, la inversién
pGblica en 0.5%, y el servicio de la deuda pGblica en 12% del
PIB) es posible considerar que dicho impacto recesivo fue
atenuado.

Como afirma el Informe de la CEPAL-1988 con relacién a
Panamd: "cabe destacar gque estos resultados hubieran sido aGn mas
dramaticos si el sector pGblico no hubiese optadeo por retener a
los funcionarios en sus lugares de trabajo, evidentemente en
perjuicio de otros «gastos de operacién, mantenimiento y
especialmente de inversién. Asimismo, en los Qdltimos meses de
1988, el gobierno dispusc como una forma de impedir el incremento
de los despidos de la actividad privada, suspender éstos por un
perfodo de dos meses, plazo prorrogado posteriormente a tres',
(6).

Para 1989 encontramos una cierta estabilizacién en la caida
del producto interno bruto de -0.7%, misma que en alguna medida
habia tocado fondo en 1988. El1 producto interno bruto por
habitante cae en una 2.7% y el desempleo se mantuvo en una tasa
de 20% aproximadamente. La tasa de crecimiento de los precios
fue de -0.2% y aunqgue no se obtuvieron datos precisos, es muy
probable gque el déficit pGblico también se haya estabilizado con
una ligera tendencia a incrementarse como porcentaje del producto
interno.

En lo que hace al sector externo, la economia panamefia sigue
experimentando un déficit en el comercio de bienes del orden de
los 462 millones de délares que sigue siendo superade por un
superdvit en su cuenta de servicios estimado en 802 millones de
db6lares, para arrojar un superivit en cuenta corriente de 298
millones de dé6lares. No obstante, ello se vio acompafiade de un
balance negativo en la cuenta de capitales del orden de -245
millones de délares, Yya que "desde el punto de vista del
endeudamiento externo, casi no existieron mayores novedades en el
4mbito financiero internacional renuente a concertar con el pais
los términos de la renegociacién de la deuda, estimulado ello por
la suspensioén -a mediados del afio- de las gestiones para obtener
cooperacién del Fondo Monetario Internacional.
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A principios del sequndo semestre de 1989, las negociaciones
con la mayoria de los acreedores se encontraban paralizadas."

7).

Internamente encontramos entonces gue para 1989 la economia
panamefia habia tocado fondo en los términos de desempefio que el
blogueo norteamericano le habia impuesto y, en lo gue hace al
sector externo, la deuda pGblica externa cuyo monto ascendia a
alrededor de 3800 millones de délares seguia siendo el principal
escollo que se debla sortear a pesar de que su impacto negativo
en lfsifinanzas ptblicas se habia paliado con la suspensién del
servicio,

El 20 de diciembre de 1989 se produce una operacidn bélica
de invasién dirigida por el Gobierno de los Estados Unidos. Este
hecho trajo como consecuencia el gue durante varios dias del mes
de diciembre, en ampllas zonas comerciales de las dos principales
ciudades del pafs -Panamd y Colén- y en alguna medida en la Zona
Libre de Colén, se produjeran saqueos y sabotajes, gue afectaron
a casi un 40% de los establecimientos y a la infraestructura.

Los sucesos anteriores afectaron negativamente la evolucién
del producto, el comportamiento de las variables financieras y
las finanzas gubernamentales, mientras se mantuvieron los
elevados Indices de desempleo y subempleo, al igual que sigquié
prevaleciendo el endeudamiento externo. Buena parte de los
efectos negativos en las principales variables de la actividad
econémica es probable que se hayan trasladado hacia 19%0, afio en
que las nuevas autoridades asumen el Gobierno de Panami e
instrumentan hacia mediados del mismo "el programa econfmico de
corte neoliberal", cuyos postulados de politica econémica
constituyen el centro de andlisis del presente trabajo.
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b) Concepcién General de la Estrategia Nacional de
Desarrollo y Modernizacién Econémica de Panam&-1990.

En términos generales la Estrategia presenta una actividad
econémica en Panam&, plagada de distorsiones que impiden gque 1la
economia con el concurso amplio de los productores nacionales y
extranjeros, sea totalmente abierta y tomadora de precios
internacionales.

En el apartado titulado: "Los mecanismos de formacién de
precios'", es donde a nuestro juicio se expone con mayor claridad,
en qué consisten y cudles son las distorsiones. "El sistema de

precios en Panamd no es el resultado del libre juego de 1las
fuerzas del mercado, de los mecanismos de demanda y oferta, o de
un sistema de competencia entre empresas locales junto con los
productores internacionales. En la mayoria de los casos se ha
creado una intervencidén en 1los mecanismos de formaclén de
precios, o se ha intervenido directamente en los mismos.. (8). De
alll la Estrategia pasa a mencionar las distorsiones: "En Panamé
se dan todo tipo de distorsiones en la formacién de precios.
Precios negociados para los productores agricolas.
Convenlios tripartitas en las negociaciones laborales.
Preclos libres en algunos productos agricolas, pero con
prohibicién o cuotas de importaciones o altas tarifas de
proteccién.

Precios controlados en productos industriales, pero sin
competencia y que validan un sistema oligopélico.

Fijacién de salarios minimos.

Subsidios cruzados en los precios de los servicios pfiblicos.
Oficina de control de precios.

control de preciuc en alquileres.

Precios monopdlicos en los servicios pGblicos.

Subsidios a los irtereses agricolas y de vivienda.

Recargos en los intcreses a préstamos comerciales y
personales o de consumo."(9).
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Lo primero que es necesario destacar del diagnéstico de 1la
Estrategia es que el mecanismo de formacién de precios en los
distintos sectores productivos (industriales, agropecuarios, de
la construccién) presentan distorsiones que son el resultado de
la falta de competencia o bien, del proteccionismo. Por otro
lado es relevante que se consideren negativos los recargos a los
intereses sobre Jlos préstamos comerciales y personales de
consumo.

Ello da cuenta de c6tmo los formuladores de la nueva politica
econémica en Panamd tienen una clara orientacién tendiente a
privilegiar la actividad del sector de servicios, evitando que
sobre el mismo recaiga cualquier restriccién, mientras que a los
sectores productivos se les responsabiliza directamente de las
distorsiones que merced del proteccionismo han transformado a 1la
economia panamefia en una economf{a ineficiente..

En el apartado ";Por qué es caro Panamid? la Estrategia
plantea: "En forma resumida este documento presenta los elementos
que explican por qué Panamd es caro. Para empezar, 1los altos
precios de los productos alimenticios e industriales son el
resultado de la polltica de proteccién... La ineficiencia resulta
tanto de orientar la produccién a productos donde no tenemos
ventajas comparativas, junto con la existencia de normas legales,
que restringen la operacidn del sector privado y de una economia
de mercado, también contribuyen a altos precios. La baja
productividad real de las actividades del sector pidblico y el
exceso de gasto se refleja en altas tarifas e impuestos. Por
encima de ello se hacen recargos para financiar subsidios o
programas soclales... Otras restricciones, como el cédigo de
Trabajo, también inciden en los altos costos de produccidn. Por
Gltimo, los altos precios de bienes no transables y protegidos se
raeflejan en altos salarios de la mano de obra, lo que a su vez
incide en 1los altos costos de produccién de todas las
actividades." (10).

En la cita anterior puede verse claramente cbmo la
formulacidén del diagnéstico sugiere los chivos expiatorios del
Panamid caro: los sectores agropecuarios e industrial, el sector
ptblico y el sector laboral. Se sigue de aqui gque el
proteccionismo ha derivado segGn la Estrategia en el hecho de que
en "Panamd& los productos alimenticios, las medicinas, 1las
viviendas y los servicios pGblicos y otros productos de primera
necesidad, que son bienes no comercializados internacionalmente,
tengan precios superiores a los de sus similares internacionales,
mencionando que esta es “una situacién Ginica en un pafs en vias
de desarrollo" (11).
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Como contrapartida, la Estrategia expresa que los productos
importados, incluyendo articulos de lujo, esto es, los bienes
comercializados internacionalmente, se consiguen a precios
internacionales (electrodomésticos, joyas, relojes, automéviles,
etc) y agrega: "En América Latina, en cambio, dichos productos
son relativamente caros'. (12).

Asi las cosas, dentro del enfoque de la Estrategia puede
concluirse en que en 1la economia panamefia se produjo una
ineficiente e inequitativa asignacién de los recursos en favor de
los sectores protegidos y en detrimento de los sectores nho
cubiertos, o expresado de otra manera, en favor de los sectores
productores de bienes no transades internacionalmente y en
desmedro de los sectores de bienes transados internacionalmente.

De esta suerte, gquedaban cerradas las posibilidades de
impulsar las exportaciones no tradicionales y el crecimiento
econémico promovide por ellas. El mismo orden de problemas
acarrea segGn la Estrategia el sector pfiblico, al desplazar al
sector privado fijando precios monopélicos de los servicioes
piblicos.

Por su parte, el sector laboral al defender la politica de
los salarios minimos eleva los costos de produccién de todas las
actividades productivas.

En la visién de la Estrategia tode lo anterior deriva en la
ineficiencia del sistema econémico panamefio, por 1o que su
solucién es previsible: levantar o eliminar el proteccionismo, de
suerte tal que la mayor exposicién a la competencia internacional
de todos los sectores productivos (industrial, agropecuario, de
la construccién, etc) los someta a un shock deflacionario
(disminucién del nivel general de precios) que a su vez garantice
una mayor competitividad de las ramas productivas sobrevivientes
frente a los mercados del exterior, lo gue paralelamente
permitirfia una reduccién generalizada del nivel de los salarios
nominales. De este modo, al disminuir el precio de los bienes de
primera necesidad ante la mayor competencia externa, se
propiciaria segGn la Estrategia una reduccién de los salarios
nominales, manteniendo los reales.

Ademds de la mayor apertura al exterior la otra salida seria
la modernizacién del Estado que queda resumida en un salvaje
programa de privatizacién. Los sectores productives con una clara
omisién del sector servicios, el sector laboral y el sector
piblico deben ser reducidos al minimo para llegar a la
resultante ideal del modelo neoliberal: una economia mis
eficiente en la que la mayor apertura comercial deberi traducirse
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en un shock deflacionario de corto y mediano plazes que al romper
las ganancias monopSlicas de los sectores protegidos propiciari
una mejor asignacién de los recursos en el largo plazo, mismo en
que se gestard el cambio estructural fundado en los sectores de
bienes comercializados internacionalmente y en la privatizacién;
se tendrd asi conforme a el planteamiento neoliberal panamefio,
una economia en su conjunto mas eficiente, moderna, generadora de
empleos e integrada con mayores posibilidades de penetraci6n al
mercado internacional.

El manejo y seleccién con cierto grade de extensién de
algunas citas de la Estrategia se realizan hasta agui con el
explicito propdsito de esclarecer la légica de conjunto del nuevo
proyecto de politica econémica puesto en préctica en Panamé. Lo
que a continuacidén se pretende hacer en el presente capitulo es
una revisién de 1los principales problemas o limitaciones
estructurales por los que la economia panamefia ha atravesado en
los setentas y los ochentas, con el objetivo de que enmargquen
nuestras diferencias analiticas respecto a la Estrategia.

En este contexto la primera variable de anAdlisis que hemos

de tratar es la inversidn productiva como porcentaje del producto
interno bruto (PIB) y de igual forma veremos el consumo total.
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Gastos de Consumo y de Inversidn como porcentaje
del P.I.B. a precios de 1970

1965% 1970% 1973 1877 1980 1985

Consumo Privado 76.21 69.51 67.34 59.5 54.5 63.0
Consumo Pdblico 10.85 11.44 11.9 18.9 16.3 17.7

86.06 80.95 79.2 78.4 70.8 80.7

Inversién Privada 14.6 20.5 21.7 8.2 14.3 12.1
Inversién PGblica 3.6 6.5 6.9 11.5 9.3 2.8
i8.2 26.0 28.6 19.7 23.6 13.9

* Los datos de 1965 y 1970 estdn elaborados en d&lares de 1960.

1985 1987 1988
Consumo Privado 59.5 55 52
Consumo Pdblico 19 18
74 70

Inversién Privada
Inversién Pdblica

Fuente: Contraloria General de la Repiblica, Direccién de
Estadistica y Censo, Panamd en Cifras, Varios nGmeros.

La inversién productiva, tanto pfiblica come privada,
experimenta como puede advertirse en el cuadro, desde la segunhda
mitad de la década de los sesentas un repunte que va de 18.2% en
1965 a 26% en 1970, alcanzando su pico mas alto en 1973 con un
28.6% y luego descenier siendo en 1980 de 23.6%, en 1985 de
16.1%, para caer a su punto mds bajo en 1988 con un 8.3%. De este
modo puede apreciarse que en 1985 la economia panamefia destina
menos a la inversién productiva como porcentaje del producto gque
lo que le asignaba 20 afios antes (1965~ 18.2%), o bien, quince
afios antes (1970-26%).
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Por su parte, el consumo total como porcentaje del PIB sélo
desciende en 1985 tres puntos con relaciédn a 1970 y aumenta 7
puntos con relacién a 1980. Este comportamiento del consumo total
bien puede atribuirse a la elevacién del consumo piblico que en
1985 es de 17.6%, en 1980 de 16.3%, en 1970 de 11.4% y en 1965 de
10.8%.

La informacién del cuadro permite advertir que la inversién
productiva como porcentaje del PIB describe una tendencia
contraccionista a partir del 1973, tendencia que sin embargo se
torna m&s acusada en los ochentas. Por lo que hace al consumo,
encontramos que é&ste experimenta una tendencia descendente
durante los setentas para elevarse de nueva cuenta en los
ochentas. No obstante, llama la atencidn que el consumo puablico
es el que observa siempre una tendencia persistente al alza.

Esta calda de la inversién productiva como porcentaje del
PIB termind por comprometer la capacidad de crecimiento econémico
de la economia panamefia y propicié la elevacién estructural de la
tasa de desempleo.

Tasa de Crecimiento Promedio anual del PIB,

1970-1975 1975-1980 1980~1985 1985-1987
3.6% 5% 4.4% 3.3%

Tasa de Desampleo Promedio anual.

1570-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1987
5.8% 6.3% B8.6% 10.4%

Fuente: Contraloria General de 1la RepGblica, Direccién de
Estadistica y Censo, Panamad en Cifras, Varios nGmeros.

Como puede observarse en la segunda mitad de la década de
los setentas la ecchomia panamefia eleva sus tasa de crecimiento
anual {5%) con relacién a la primera mitad (3.6%), aunque ya en
los ochenta se desacelera en la primera mitad de la década
(4.4%), para caer marcadamente en el perfodo 1985~1987, antes de
que se agudizaran los problemas econ&micos como consecuencia del
blogueo norteamericano.
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Por su parte, puede verse como la tasa de desempleo promedio
anual experimenta una tendencia sistemdtica a elevarse durante
los setentas y en mayor medida en los ochentas. Es de importancia
sefialar que a pesar de que en el perfodo 1975-1980 la tasa de
crecimiento promedio anual de la economia tiende a elevarse con
relacién al perfodo 1970-1975, no encontramos un comportamiento
similar en cuanto al descenso de la tasa de desempleo promedio
anual, la cual a pesar de haberse elevado el crecimiento
econémico, se sigue elevando.

Asimismo llama la atencién en que en la primera mitad de la
década de los ochentas a una tasa de crecimiente anual promedio
superior (4.4%) a la de la primera mitad de la década de los
setentas (3.6%) corresponda una tasa de desempleo promedio anual
superior (8.6%) con relacién al periodo referido de los setentas
(5.8%).

Ello da cuenta efectivamente que la economia panamefia a
pesar de haber incrementado su tasa de crecimiento econémico
promedio anual, elloc no se reflejaba en su capacidad para abatir
el crecimiento de sBu tasa promedio anual de desempleo. Esta
limitacién bien puede ser explicada no s6lo por el hecho de que
la inversién productiva experimenta una tendencia contraccionista
desde los setentas, agudizada en los ochentas, sino ademds por el
tipo de orientacién sectorial gue la misma experimenta. Esto es,
que al ser el sector de servicios el que dinamiza el crecimiento
econdmico en la economia panamefia, el que genera y capta
mayormenta los excedentes econémicos en términos de
financiamiento e inversién real y el gue muestra mas capacidad en
términos de la generacién de empleos, entonces no resulta casual
que a pesar de que se obtengan mayores tasas de crecimiento ello
no se traduzca en una disminucién en las tasas de desempleo sino
m&s bien en su aumento.

Poblacibn ‘Econbmicamente Actliva por Sectores de
Actividad Econémica.

1950 1960 1970 1982 1987 1988

PEA 100 100 100 100 100 100

Sector Primario 52.7 49.5 39.9 28.1 26.6 30.4

Sector Secundario 12.2 12.3 15.2 18.0 17.2 14.4
~-Industria

Manufacturera 7.9 7.6 8.3 10.3 10.6 9.5

Sector Terciario 26.2 31.4 39.5 51.1 53.6 52.6
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PIB ppr"sa'&tor:'de “Acti idad  Econsmica,

1965 1970 1987 1988

: 1007 100 100 100
(1) -Primario 22.7% 13% 0% T i0% 11%
(2) ‘Secundario 24% 26% g L17% 14%
-Ind. Manufacturera 16% 17% - ©- 9% 9%

{3) Terciario 54% 56% 70% 73% 75%

(1) Sector Agropecuario, Silvicultura, caza, Pesca y Explotacién
de Minas y Canteras.

(2) Industria Manufacturera, Electricidad, Gas y Agua ¥y
Construccién.

Fuente: Contraloria General de 1a RepGblica, Direccién de
Estadistica y Censo, Panamd en Cifras, Varios nfimeros.

Ccomo puede apreciarse de 1970 a la década de los ochentas el
sector terciario aumenta su participacién sectorial en casi 20
puntos del PIB, mientras que en términos de 1la generacién de
empleos aumenta aproximadamente 10% en su participacién en el
total de la ocupacién con relacién a los sectores primario y
secundario. Asimismo encontramos que el sector secundario y
dentro de el mismo, la industria manufacturera, a pesar de haber
descendido en su participacién sectorial en 1la obtencién del
producto, aumenta aungue levemente en su participacién en 1la
ocupacién total. Por su parte, el sector primarioc experimenta un
descenso similar tanto en su participacién en la generaci6n del
producto como en la ocupacién total.

Todo lo anterjor evidencia que la pérdida en la capacidad de
crecimiento econémico y la elevacidn estructural de los niveles
de desempleo est&n estrechamente asociados a 1la terciarizacién
que experimenta la economfa panamefia frente a la contraccién de
los sectores estrictamente productivos~ industrial Y
agropecuario-. Menor inversién productiva, pérdida en la
capacidad de crecimiento econémico y elevacién en los niveles de
desempleo, corren parejos con la atomizacién de 1los sactores
industrial y agropecuario y la terciarizacién de la economia
panamefia.
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En consecuencia, reducir todos los problemas estructurales
de la economia a un analisis eficientista de los sectores
industrial y agropecuario, constituye una visién unilateral de
una realidad mucha m&s rica y compleja. De este modo es que
plantea la Estrategia: "E1 conjunto de acciones y politicas
crearon un sistema poco eficiente. La pérdida de eficiencia se
puede demostrar de varias formas. Las exportaciones perdieron su
dinamismo tradicional y crecieron poco en les afios ochenta. La
economia ha demostrado crecientes dificultades para absorber la
oferta de mano de obra. En el sector industrial aumenté la
cantidad de  inversién necesaria para crear un nuevo empleoc. El
sector agricola, pese a un gran esfuerzo de inversién, crecié
s6lo a un 2.3% entre 1970 y 1985. El crecimiento de la produccién
nacional ha sido menor que el crecimiento de los factores usados
en la produccién (capital y trabajo), un fendmeno Gnico en los
paises en vias de desarrollo" (13}.

Lo que puede apreciarse en este parrafo es la ausencia de
alusién alguna respecto al sector terciario de la economia.
Siendo, como ya se ha observado, el sector servicios aquel al
cual le ha cabido mayor responsabilidad en la generacién del
preducto Yy del empleo, durante los setentas y mas notoriamente en
los ochentas, resulta cuestionable que no s6lo no se le mencione,
sino que ademds no se le analice en conjuncién con los otros
sectores de la economia -industrial y agropecuario-.

De esta manera, la Estrategia renuncia a analizar la
avolucién de la estructura econdmica panamefia, sus posibilidades
y 1limitaclones, para centrarse en una suerte de eficientismo
cortoplacista. En este sentido es que se realiza la afirmacién de
que los factores usados en la produccién (capital y trabajo)
crecieron mAs gque la produccién nacional, constatando esta
situacién como muestra de ineficiencia sin hacer la mas minima
referencia al hecho de que el principal destinatario de esocs
factores era el sector terciario, mientras que se limita a buscar
culpables en el comportamiento aislado de los sectores industrial
Yy agropecuario.

otro indicador gue es necesario destacar es el referente al
comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB per cépita.
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PIB PER-CAPITA.

,Tﬁsq‘de‘craciﬁiento del Producto Interno Bruto Per-capita.

aRo. PIB Per=-Cépita o afo PIB Pex:&&pita
1971 6.5 1980 10.5
1972 1.6 1981 2.0
1973 2.5 1982 3.1
1974 -0.2 : 1983 ~1.8
1975 -0.8 i 1984 -2.5
1976 ~1.0 1985 2.4
1977 -1.3 1986 1.2
1978 7.2 1987 0.2
1979 2.0 1988 -18.0

FUENTE: Contraloria General de 1la Repfiblica, Direccién
Estadistica y Censo, Panami en Cifras, Varios niGmeros.
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Tasa de Crecimiento del
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Se puede advertir que al contraerse la inversién productiva
se afectaba la capacidad de crecimiento de la economia panamefia
lo gque aunado a la recesidn de la actividad econdémica a nivel
internacional, como la que acontecidé en los setentas (1574-1575)
Y la recesién y la emergencia de la crisis de la deuda externa a
principios de 1los ochentas, tenia un impacto directo en 1la
desaceleracién del crecimiento del producto per c&pita. Ademéas,
no solamente se vela afectada la capacidad de crecimiento de la
economfa panamefia sino que los fendmenos de crisis petrolera
(1973 y 1979) y 1la recesién internacional, tendian también a
afectar de manera directa la evolucién del indice de precios al
consumidor.
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‘fndiée,dg'Preciok alrrobsumi&or;:

Ao AfQT 7Rt INDICE
1970 2 1980 . S.713.8

1971 1.8 1981 743"
197275 £IAV20 £:1982 1% 24,27
1973 6.8 1983 2.1
11974 16.0 1984 1.5

1975 5.4 1985 1.0

1976 4.2 1986 -0.1

1977 4.5 1987 1.0

1978 4.2 1988 0.4

1979 7.9

FUENTE: Contraloria General de la Replblica, Varios nfimeros,

Si se aprecia con m&s detenimiento en el cuadro -1973-1974-
y 1979-1980-, son afios en los que se impacta mayormente al alza
el comportamiento de los precios, siendo como ya se ha anotado
los afies en que aumentan los precios internacionales del petréleo
Yy se gestan crisis internacionales.

Por otra parte, en el caso de la econonia panamefia resulta
por lo dem&s dificil intentar dar una explicacién v&lida al
crecimiento de los precios a través de los déficits fiscales como
elemento motor del comportamiento de 1la demanda agregada. La
economia panamefia ha observado una gran estabilidad en su nivel
general de precios, ya sea que aumenten o disminuyan los déficits
fiscales como puede observarse en el siguiente cuadro.(precios y
déficits).
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" afios 7 'Indices de Precios Dé&ficit Fiscal

.-al consumidor como % .del PIB
3.2 © 8.7
F1.8 6.3
. =142 11.3
;7648 11.0
16.0: 12.2
5.4 9.7
4.2 11.1
4.5 7.3
RS 4.2 8.6
~1979 7.9 14.0
1980 13.8 ‘8.3
1981 7.3 10.1
11982 4.2 9.3
1983 2.1 4.1
1984 1.5 12.7
1985 1.0 7.3
1986 -0.1 13.8
1987 1.0 14.9
1988 0.4 7.2

Fuente: Contraloria General de la Replblica, Varios nfimeros.

La informacién anterior nos permite llegar a la conclusidén
que tanto en términos de crecimiento econémico como en 1lo
referente a la evolucién de los precios, el sistema econémico
panamefio ha estado sujeto con mayor fuerza a los acontecimientos
ligados al mercado externo gque a la evolucién de 1la demanda
interna. Por ello creemos que la clave para explicar la evolucién
del crecimiento econémico, la estabilidad .de los precios, las
etapas del procesc de sustitucién de importaciones, el caradcter
del proteccionismo y la terciarizacién de la economia panamefa,
debe buscarse en el sector externo. Llama la atencién que 1la
*Estrategia® s6lo analice el problema del sector externo
refiriéndose a la pérdida de dinamismo de las exportaciones
tradicionales y que se centre particularmente en los ochentas sin
entrar minimamente a analizar la multiplicidad de modalidades a
través de las cuales este sector ha entrado a afectar 1la
evolucién de la activicad econémica.

94



BECTOR EXTERNO

ARO PIB IMPORT. IMPORT. EXPORT. EXPORT
NOMINAL (FOB) (Biecnes y (FOB) (Blenes y
(Bienes) Servicios) (Bienes) Servicios)
(a) (b) (c) (d) (e)
1970 1045.8 326.351 424.7 106.253 3%0.1
1971 1157.0 358.974 477.1 114.879 432.0
1972 1297.8 401.117 534.9 121.114 466.9
1973 1472.5 454.000 600.2 135.261 §33.0
1974 1834.7 755.698 906.1 204.334 734.6
1975 1934.2 815.568
1976 2004.3 779.7298 987.6 228.10 840.7
1977 2170.8 777.760 1012.4 244.600 825.1
1978 2458.2 844.855 1110.7 246.815 937.7
1979 2840.2 1062.913 1380.0 294.738 1140.7
1980 3390.9 1288.883 1702.9 353.376 1614.8
1981 3878.0 1393.000 1841.5 319.419 1632.0
1982 4278.9 1406.700 1869.4 310.228 1689.6
1983 4373.7 1267.200 1691.4 303.546 1709.5
1984 4565.5 1276.300 1696.9 258.203 1622,
1885 4881.5 1238.800 1710.9 301.154 1740.4
1986 5145.1 1103.800 1599.3 327.053 1786.5
1987 5309.7 1165.200 1636.8 336.158 1736.3
1988 4517.7 673.400 1086.5 283.005 1612.5
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afo . A AL . EXPORT. de

) : : : Servicios/PIB
(B/A) (C/A) (D/A) . . (E/A)

1970 3 -1 40.6 10.2 37.3 ) 27.1
11971 31,0 41.2 10,0 37.3 o 27.4
1972 310 . 41.2 - g 9.3 = 136L05 S 26.6
1973 31.2 41.0 9.2 36,2 27.2
1974 41.2 49.4 11.1 40.0 29.0
1975 14.48

1976 42.2 49.3 11.4 42.0 31.0
1977 36.0 46.6 11.3 43.0 31.3
1978 34.4 45.2 10.0 38.0 28.1
1979 37.4 55.6 10.4 40.2 30.0
1980 38.0 51.44 10.4 48.0 37.2
1981 36.0 47.5 8.2 42.0 34.0
1982 33.0 43.7 7.3 39.5 32.2
1983 29.0 8.7 7.0 33.0 32.1
1984 28.0 37.16 6.0 35.5 30.0
1985 25.3 35.0 6.2 36.0 29.4
1986 21.4 31.0 6.4 35.¢0 28.4
1987 22.0 3l.0 6.3 33.0 26.4
1988 15.0 24.0 6.3 36.0 29.4
NOTAS: {B/A) - Importacién de Bienes/ PIB.

(c/A) - Importaciones de Bienes y Servicios/PIB.
(D/A) - Exportacién de Bienes/ PIB.
(E/A) - Exportaciones de Bienes y Servicios/PIB.

FUENTE: contraloria General de la Repiblica, Direccién General
de Estadistica y Censo. Panamd en Cifras, Varios Numeros.

Lo primero que cabe constatar en los indicadores del sector
externo del cuadro anterior es que las importaciones de bienes
representaron a lo largo de los setentas mi&s de un tercio del
Producte Interno Bruto (PIB), llegando a ser en 1980 alrededor de
siete puntos porcentuales mas del producto que en 1970, habiendo
afios como 1976 en que las importaciones significaron el 42.2% del
PIB.

Asimismo tenemos gue las importaciones de bienes y servicios
representaron en 1980 alrededor de 10 puntos porcentuales del PIB
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por encima del nivel habido en 1970. A lo largo de la década de
los ochenta, especialmente a partir de 1982,puede observarse una
tendencia paulatina al descenso de las importaciones de bienes y
servicios como porcentaje del producto.

Esta tendencia se produce como resultado de la
desaceleracién del crecimiento econémico supeditada a las
necesidad de servir la creciente deuda externa. Agregado a lo
anterior, también puede observarse gque en la segunda mitad de los
ochentas la ‘‘capacidad para importar’’se ve todavia mis limitada
por las dificultades econdmicas asociadas al bloqueo
norteamericano.

Por lo que se refiere a las exportaciones de bienes, éstas
significan aproximadamente 10 puntos porcentuales del PIB a lo
largo de los setentas, describiendo una ligera tendencia al
descenso a partir de 1981, lo cual puede explicarse por la caida
en los precios internacionales de los principales productos de
exportacién (bananas, azfcar, petréleo refinado, camarones,
etc.). No obstante el descenso en las exportaciones de bienes va
a ser compensade por una leve tendencia al alza de las
exportaciones de servicios mismas que van a mantenerse en
alrededor de un tercio del PIB.

Esto evidencia, c6mo la capacidad para importar de 1la
economia panamefla queda sujeta crecientemente al proceso de
terciarizacién, esto es, depende en 1lo fundamental de la
‘‘capacidad de exportacién de 1la plataforma de servicios
transnacionales’’ (Zona Libre de Colén, Centro Financiero
Internacional, Zona del Canal, Oleoducto Transistmico, etc) y por
otro lado, del proceso de endeudamiento externo.

El andlisis de la Estrategia s6lo se limita a resaltar "la
pérdida de dinamismo de as exportaciones tradicicnales en los
ochentas", como un sintoma de 1la pérdida de eficiencia con
relacidén al periode de los setentas, sin entrar a analizar les
perfiles que adopta el sector externo, basado cada vez m&s en la
exportacién de servicios y en la deuda externa, para sostener un
nivel de importaciones de bienes del orden del 30% del PIB y de
bienes y servicios de casi el 50% del PIB.

De igual forma, para destacar mas los problemas de
eficiencia, la Estrategia pasa por alto las dificultades del
entorno internacional en los ochentas, signadas por la elevacién
de 1las tasas internacionales de interés y el deterioro en el
precio de una buena parte de los productos primarios destinados a
la exportacién, lo cual aunado a las tendencias recesivas de la
economia mundial, especialmente de la economia norteamericana,
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tendi® a afectar negativamente la evolucién econdmica de 1los
pafises latinoamericanos y el dinamismo de sus exportaciones
tradicionales.

El hecho de gque la economia panamefia haya importado en
bienes mds de un tercio de su PIB y en bienes y servicios
alrededor de un 50% de su PIB, a través de los setentas y haya
mantenido un comportamiento similar en los ochentas, aungue
atenuado por los efectos adversos del entorno internacional, da
cuenta de una economia tradicionalmente abierta al exterior. Esto
explica, c¢6mo hemos advertido con antelacién, el gque los
fentmenos del exterior afecten mayormente la evolucién del
producto y de los precios, gque los relativos al desempefio de la
demanda interna.

En este sentido es que podemos afirmar que en términos de
precios y cantidades la economia panamefia ha sido lo
sufjicientemente pequefla y abierta para que la competencia
internacional generara en ella las condiciones necesarias, aunque
quiz&s no las suficientes, para que se convirtiese en una
economia medianamente competitiva con relacién al exterior.

De donde se sigue, gue no basta recurrir, como supone la
Estrategia, al expediente de un mayor aperturismo, para que la
economia sea mds eficiente. Para crear las condiciones
suficientes de eficientizacién a través del cardcter cada vez més
abierto de la economia panamefia fue necesario desde el principio
trasladar los excedentes econdmicos generados desde el dinamico
sector de servicios hacla 1los sectores productores de bienes
(industrial y agropecuario). Para ese propésito la politica
econémica debi6 ejercer la mediaciébn necesaria, tomando recursos
del sector serviclos y canalizarlos hacia el sector productor de
bienes (con politicas de apoyo financiero, modernizacién
tecnolégica , bdsqueda de mercados en el exterior, etc.) con el
objetivo de apoyar la modernizacién y la inversién productiva en
estos sectores y de la economia en su conjunto, fortaleciendo asi
la capacidad de crecimiento y de generacién de empleos. Lejos de
ello, los excedentes generados en el sector terciario se
canalizaron hacia mayores importaciones, destinadas en 1lo
fundamental al consume, particularmente al consumo pGblico, ya
que la inversién productiva, experimentd una tendencia
contractiva como porcentaje del PIB.

De este modo, la terciarizacién de la economia tendié a
retroalimentarse al promoverse el crecimiento de las
importaciones de todo tipo de bienes (en el orden de 30% del
PIB), propiciando que ouena parte del empresariado nacional se
refugiase en las actividades de servicios menos sujetas a 1la
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competencia externa {intermediacién financiera, seguros,
comercio) y marcadamente ligadas a la importacién.

En estas condiciones es explicable que a 1los sectores
productores de bienes -industrial y agropecuario~, s&lo les
quedase como condicién de sobrevivencia, el recurrir a cierta
proteccién arancelaria y en algunos casos a cuotas de
importacién.

Creemos gue no se trata de una estructura proteccionista,
como pretende hacerlo ver la Estrategia, al amparo de la cual se
desarrollé una estructura industrial compleja que atravesd por
diferentes etapas, como lo fue en los paises mas grandes de
América Latina. Aqui estamos en presencia de una economia abierta

a la competencia con el exterior, con un proceso de
industrializacién que no rebas6é su etapa ficil y ligera (bienes
de consumc no duraderos y algunos duraderos), ampliamenta

dependiente de la importacién de bienes de consumo, intermedios y
de capital, y con un amplio desarrollo del sector de servicios
transnacionalizados, ligados a la posicién geografica.

Es interesante observar coémo la Estrategia se centra en el
andlisis de las distorsiones en el mecanismo de la formacién de
precios en la economia panamefia destacando el proteccionismo de
ciertos sectores econémicos sin llegar a destacar en modo alguno
qué es lo que ha explicado que dentro de esa marafia de
distorsiones el nivel general de precios se haya mantenido
estable, mientras que la constante de otras naciones
latincamericanas eran procesos inflacionarios gque requerian
urgentes politicas de estabilizacién. Asimismo como puede
observarse en el cuadro No , la importacién de servicios tendié
a mantenerse en el orden del 10% del PIB en los setentas y en los
ochentas, 1o que evidentemente cred las condiciones para que el
sector de servicios pudiera evolucionar dinédmicamente sin 1las
presiones a que la competencia externa sometia a los sectores
productores de bienes.

El sector ptblico y su politica econémica favorecié las
tendencias anteriores al permitir un incrementc en 1las
importaciones a través de 1la elevacién del consumo plblico,
financiado en parte con endeudamiento externo en detrimento de la
inversién ptGblica. Asi, esta Gltima tiende a contraerse como
porcentaje del PIB, primero para sostener los niveles de consumo
del sector plblico en la segunda mitad de 1la década de los
setentas y luego para atender preferentemente el servicio de la
deuda piblica externa en los ochentas, especialmente después de
1982,
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De esta manera es gque la inversién productiva tendié a
debilitarse tanto en 1los sectores productores de bienes
(industrial y agropecuario) como en el sector p@iblico, a la par
que se favorecia como parte del mismo proceso, la terciarizacién
de la economia. Ello terminé por comprometer la capacidad de
crecimiento econémico y elevé estructuralmente los niveles de
desempleo, sin que la politica econémica intentase corregir en lo
fundamental estas tendencias, sino dque m&s bien tendié a
reforzarlas.

Resulta por demis evidente, 1la total ausencia de 1la
perspectiva anterior en el enfoque de la Estrategia, que propende
a reduclr todo su discurso a problemas de proteccién,
distorsiones y eficiencia. De esta manera es que la Estrategia
enuncia: "en 1la politica econémica anterior en cada sactor
econdbmico se crearon distorsiones, barreras de proteccién, se
discriminé contra las exportaciones y se crearon monopolios y
grupos privilegiados de enmpresarios Yy obreros. Cada sector
buscaba una forma de proteccién, privilegios, "“incentives", a
costa de la eficiencia del sistema. Este sistema interconectado
de desajustes generd actividades en las gue no somos eficientes,
altos precios de los bienes y servicios locales y transferencias
de ingresos a los grupos beneficiados. Directa o indirectamente
esto afectd en forma negativa las exportaciones, la capacidad de
generar emnpleo productivo, Yy el ingreso de 1los sectores no
beneficiados. La modernizacién del sistema requiere la reduccién
simulténea de 1los niveles de proteccién y el sistema de
distorsiones interconectado "(14).

Por otra parte, mientras que en otros paises de América
Latina marcados procesos inflacicnarios se han convertido en el
pretexto ideal para implementar politicas de desmantelamiento de
la proteccién industrial y del parque industrial mismo, ademids de
ser el pretexto para contraer la demanda agregada mediante la
acelerada reduccibébn del gasto plblico y de la contencién
salarial, en Panami ha sido necesario establecer una comparacién
entre ciertos precios de los productos industriales y del agro
panamefios con el de sus similares norteamericanos, para
establecer un leitmotiv fundamental que permita llegar a la
conclusién de gque la produccién industrial y agropecuaria son en
muchas de sus ramas ineficlentes gracias al proteccionismo.

pada la tradicional estabilidad de precios de la economia
panamefia acompafiada de cierto crecimiento econémico y de 1la
existencia de superdvits recurrentes en su cuenta corriente a lo
largo de los ochentas, era indispensable agigantar, aun a costa
de violentar la realidad, el papel gue el proteccionismo y 1la
ineficiencia han Jjugado en 1la evolucién estructural de 1la
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actividad econémica, buscando una razén de validez general que le
otorgase legitimidad al proyecto neoliberal panamefio.

Si los sectores productores de bienes en Panamid lo hacen a
precios mayores que sus homb6logos norteamericanos es necesario
dar cuenta de por qué esas distorsiones no se reflejaban en un
alza general de los precios, sino gue se traducfian en cierta
estabilidad. Como ya se observé la clave de esta explicaciédn
reside mayormente en el comportamiento del sector externo de la
economia panamefia ¥y no en la pretensién de centrarse Gnicamente
en la particularidad del sistema monetarioc panamefio, basado en la
circulacién del délar.

En esta perspectiva, los formuladores de la p.e. en Panami,
tendrian que admitir que las distorsiones que han elevado el
precio de ciertos productos agropecuarios e industriales, han
contribuido a cierta ineficiencia microeconémica que no se
tradujo a su vez en una elevaciédn de nivel general de los precios
Yy que no afecté negativamente, por lo menos en el corte plazo, la
capacidad de crecimiento econémico, la generacién de empleos y la
viabilidad de la balanza de pagos.

No obstante que, en retrospectiva, es posible observar que
la economia panamefla perdié tendencialmente capacidad de
crecimiento econémico y de generacién de empleos, tanto a lo
largo de los setentas como en los ochentas, la razbén Gltima de
esta circunstancia debe buscarse en los cambios producidos en la
estructura econémica panamefia, a través de los cuales el sector
de servicios transnacionalizados y no, terminé por convertirse en
el de mayor dinamismo en la generacién y control del excedente
econémico, siendo &sta la referencia m&s importante para entender
cémo la industria y la agricultura, requerfan de cierta
proteccién para mantener m&rgenes de rentabilidad que no fuesen
significativamente inferiores a 1los prevalecientes en las
actividades de servicios.

En las economias semiindustrializadas mas grandes de América
Latina, la especificidad del patrén industrial adoptado, basado
en la sustitucién de importaciones, asigné al sector agricola el
rol de productor de alimentos y abastecedor de divisas, con un
criterio subsidiador con respecto al aparato industrial. Esto
trajo como consecuencia un progresivo deterioro en el sector
alimenticio (el cual subsidiaba a 1la industria con productos
alimenticios baratos por 1los precios controlados, 1lo cual
permitia mantener bajos lo salarios industriales y con divisas
que le permitian adquirir a la industria bienes intermedios y de
capital mds baratos), lo que significd una creciente erosién en
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la balanza comercial del sector agricola y contribuyd finalmente
a incrementar las presiones inflacionarias.

La erosién relativa que en la economia panamefia experimenté&
al sector agricola tanto en su participacién dentro del PIB
sectorial como en la generacién de empleos, no puede atribuirse a
iin "criterio subsidiador" frente al sector industrial, por lo
que a la Estrategia le urge exaltar los elevados precios de
glertos productos agricelas como la razén casi Gnica y Gltima
del poco dinamismo del sector, en particular porgue m&s allsd de
allo, el sector industrial panamefio s6lo desarrolla las fases
livianas del proceso de sustitucién de importaciones, en las que
las ramas productoras de alimentos juegan un papel fundamental.
Los sectores industrial y agropecuario observan un declive
relativo paralelo, como ya se aprecié con anterioridad, frente al
sector servicios.

Ello requiere de una "proteccién de sobrevivencia", que
precisamente, por ese cardcter, facilita 1la tercliarizacién
acelerada de la economifa, la que es retroalimentada con la
importacién de bienes en mas de un tercio del PIB, y de bienes y
servicios, en algo ma&s de 40% del PIB. No se trata del
"proteccionismo industrial extendido" que permitié que los paises
semiindustrializados de América Latina cobijaran en sus economias
distintas fases del proceso de sustitucién de importaciones desde
loas afios treintas y cuarentas, pasando por las ramas de bienes de
consumo no duraderos y duraderos (en donde se consolidé la
industria automotriz bajo la presencia transnacional y se
aprovech6é con clertas economias de escala) hasta llegar a los
sectores productores de insumos intermedios (acero, cemento,
petroquimica b&sica, madera, celulosa, papel, etc.,), siendo la
omisién mas importante, la carencia del sector productor de
bienes de capital.

Esto Gltimo llegd a dar cuenta, como ya se analizé, del
agotamiento del patrén industrial latinocamericano, gque en
términos de valor requeria mids de lo gue sustitufa o escasamente
exportaba, sin poder comprimir mas su coeficiente de
importaciones sobre PIB, lo que se reflejaba en una pérdida de
crecimiento econémico, elevacién del nivel general de los precios
y en un déficit comercial y de cuenta corriente, gque a su vez
demandaba capitales del exterior, que obligaban a buscar el aval
de las politicas de estabilizacién sostenidas por el Fondo
Monetario Internacional.

En el caso de la economia panamefia tenemos a un sector

industrial gque se estanca en las fases mds incipientes y livianas
del proceso de sustitucién de importaciones, tardio (con su punto
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de arrangue aproximado en los cincuentas), instalado
preferentemente en el sector alimenticio y por otro lado, con un
sector agropecuarjio, que no lo subsidia, sino que m&s bien lo
complementa cn su declive sectorial frente al avance de la
terciarizacidn, en un entorno macroeconémico caracterizado por la
estabilidad de los precios, un déficit fiscal y de las cuentas
externas manejables, y un crecimiento econémico y una tasa de
desempleo, aceptables.

Retomando lo anterior, es que puede detectarse el carfcter
ahistérico de la critica contra el proteccionismo que formula el
enfogque neoliberal de la Estrategia, atribuyendo de una forma o
de otra a la industrializaciédn panamefia, similares limitaciones
que las de otras industrializaciones latinoamericanas, sin entrar
a analizar las diferencias, sobre todo en lo gue respecta a la
intensidad del proceso.
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América Latina: Poblacién 'y Producto Interno Bruto, grado de
Industrializaciébn y Peso Industrial en la Regidén (1978).

Grado de Valor
Pobla- industria- ralativo
cién PIB lizacién de la
* *k bbb industria

en la regién

Paises grandes 211293 208151 29 77.9
Argentina 26395 38011 33 16,1
Brasil 119477 101056 30 38.9
México 65421 69084 26 22.9

Paises medianos 72955 63634 20 16.6
Chile 10843 10335 24 3.1
Colombia 28424 19162 18 4.3
PerQ 17148 10323 25 3.4
Uruguay 3207 3478 29 1.3
Venezuela 13333 20336 17 4.5

Palses pequefios 49537 24067 18 5.5
Costa Rica 2111 2031 23 0.6
El Salvador 4524 2238 19 0.6
Guatemala 6623 3783 16 0.8
Honduras 3362 1166 16 0.2
Nicaragua 2559 1195 20 0.3
(MCCA) (19179) (10413) (19) (2.5)
Bolivia 5848 2072 16 0.4
Ecuador 7798 4434 20 1.2
Haiti 6343 768 11 0.1
Panamé 1823 1866 14 0.2
Paraguay 2888 1553 16 0.3
Reptiblica
Dominicana © 5658 2961 18 0.7

(otros Pequefios) (30350) (13654) (17) (3.0)

Total América

Latina (19 paises) 333785 295852 26 100.0

Notas: * Cifras en miles de habitantes.

** Cifras en millones de délares.
*%** Porcentajes,

FUENTE: CEPAL, Agosto 1979. cCitado en "La Industrializacién

Trunca de América Latina", Fajnzylber F., Nueva Imagen- ILET,
1983, Pag. 153.

104



En la informacién del cuadro puede advertirse que el grado
de industrializacién de Panamd para el afio analizadoc es casi el
menor, s8lo rebasado por Haiti, en el caso de 19 paises
latinoamericanos, muy por debajo del promedio regional (26%). Lo
mismo puede corroborarse al observar el valor relativo de la
industria panamefia en la regifn, que se encuentra entre los mas
bajos, s8lo por encima de los niveles de Honduras y de Haiti.

También puede apreciarse gque, como aparece en el préximo
cuadro,
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América Latina ritmo de crecimiento da la Poblacién y dal
Producto Manufacturero (*) (Tasas anuales).

Poblacién Producto Industrial

1950~ 1950~ 1965~ 1973- 1950-
1978 1965 1973 1978 1978

Palses grandes 2.8
Argentina
Brasil
México
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Total América
Latina (19 paises) 2.8 6.3 8.2 4.5 6.5

{*) Cilculos basados en el Producto Interno Bruto a precios
de mercado de 1970, en dblares al tipo de cambio de paridad.

FUENTE: CEPAL, Agosto 1979. Citado en "La Industrializacién

Trunca de América Latina", Fajnzylber F., Nueva Imagen- ILET,
1983, P&g. 154.
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la economia panamefa después de haber experimentado la tasa anual
de crecimiento del producto manufacturero mds alta (10.1%) de los
19 paises de América Latina en estudio durante el perfodo de
1950-1965, observé una de las mas bajas en el perfodo 1973-1978
(0.2%), s6lo por encima de Chile y Argentina, gque para ese
periodo transitaban por experiencias neoliberales. Todo esto
demuestra cémo la economia panamefia atravesaba por una creciente
"desindustrializacién"® que no puede ser referida a simples
problemas de eficlencia.

Por otro lado, en lo gue concierne al sector externo
encontramos que los déficits comerciales y de cuenta corriente
que se generan a lo largo de los setentas, son cémodamente
financiados por la entrada de capitales del exterior, lo que por
lo demas explica la elevacién del endeudamiento pablico externo a
un tasa aproximada de 26%, que se utilizé para financiar
pPreferentemente la expansién del consumo.

En los ochentas, la economia experimenta superavits
recurrentes en su cuenta corriente gracias a la mayor exportacién
de servicios derivada de la entrada en operaciones del oleoducto
transistmico, lo que condujo a facilitar la exportacién de
capitales e incluso la creciente fuga de 1los mismos, sin
comprometer la viabilidad de la balanza de pagos y por lo tanto,
el acceso a los mercados financieros internacionales, lo que
propicié el ejercicio de politicas de ajuste mucho m&s suavizadas
respecto a otros palises latinoamericanos.

Sin embargo, la necesidad de hacer frente al creciente
servicio de la deuda externa, en especial de la pGblica, la menor
capacidad de endeudamiento plblico(que crecié a una tasa de
aproximadamente el 8% en la primera mitad de los ochentas) y 1la
caida en el crecimiento de las exportaciones gque de ser casi un
10% del PIB en los setentas cae a un aproximadamente 6% del PIB
en los ochentas, conjuntamente con los cambios estructurales dque
venia experimentando la economia panamefia, terminan  por
comprometer la capacidad de crecimiento econémico y de generacisén
de empleos.

Lo destacable del sector externo de la economia panameia es
que mientras su comportamiento no trabara coyunturalmente el
crecimiento econémico con politicas de ajuste de marcados sesgos
recesivos y permitiese simultidneamente seguir teniendo acceso a
los mercados internacionales de capital, en plena época de crisis
de la deuda de América Latina, tal perspectiva ofrecia a la
politica econémica panamefia, inmejorables oportunidades para
inducir «cambios estructurales tendientes a fortalecer 1la
inversién productiva, el crecimiento y la generacién de empleos,
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y para ello era necesario formular todo un bagaje de apoyos
crediticios, financieros, tecnolégicos, fiscales, etc., que
atendiesen a las distintas ramas productivas, particularmente las
de los sectores industrial y agropecuarie, con un criterio
selectivo orientado a penetrar los mercados internacionales.

Estos apoyos estaban mucho m&s justificados en la economia
panamefia en la medida en que la misma carecia de una politica
cambiaria que pudiera inducir un cambio en favor de los bienes
comercializables internacionalmente.

Por lo que respecta al sector agropecuarjo, la Estrategia se
limita a constatar que el criterio de "seguridad alimentaria"
derivé en una estructura de precios relativos basada en el
crecimiento hacia adentro y en 1la intervencién estatal en el
sistema de fijacién de dichos precios, que presenté una
transferencia de ingresos a los productores via altos precios y
diferentes clases de subsidios.

Para reafirmar que tal situacién ha sido ineficiente, 1la
Estrategia esgrime dque la tasa de crecimiente de la produccién
del sector ha sido baja. Asimismo, compara los precios de los
productos agropecuarios al consumidor en la ciudad de Panamd y en
los Estados Unidos; para posteriormente verificar que buena parte
de los productos agropecuarios panamefios estadn por encima de los
internacionales, sin entrar a considerar de manera alguna que los
precios de los productos agropecuarios con los que establece 1la
comparacién en cuestién pueden ser objeto de subsidio, ya sea
directamente a la produccién o al consumo.
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Intervencibn

del Estado

en

la agricultura

de los palises
desarrollados: subsidios al productor y al consumidor (1972-1973)

Subsidios al productor

Maiz, .
Arroz, Productos
Pais Trigo % Cebada % Licteos %
Australia 75.1 17.2 -15.1 -8.5 263.4 46.5
Canad& 81.9 11.8 8.4 10.8 727.2 72.6
Comisién
Econémica
para . i’
Europa -1635.6 =36.4 58,2 4.6 3579.0: 33.0
Estados B
Unidos 251.9 6.7 525.9 ‘5.8 4401.8 49.7
Japén 45,2 78.2 < .7491.5 92.1 201.4 17.1
Subsidios al consumidor
T Mafz, o
Arroz, Productos
Pais Trigo % Cebada 3 Licteos 3
Australia =-33.0 -15.6 15,1 14.2 -206.8 -53.1
Canad4 -67.0 -16.9 -11.7 -0.5 -427.7 =45.0
Comisién
Econémica
para
Europa -1319.0 -32.4 ~85.1 -3.9 2809.5 -27.1
Estados
Unidos 42.2 1.2 15.3 0.1 -1499.3 =16.5
Japén -310.3 -52.5 -423.2 -77.4 -160.1 ~14.0
FUENTE: FAO, 1975. Citado en "La Industrializacién Trunca de

América Latina", Fajnzylber F., Nueva Imagen-ILET, 1983, P4g.

227.
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Otras constataciones de ineficiencia en el sector
agropecuarioc se recogen de la siguiente cita de la Estrategia:
"Ootro efecto negativo de los altos precios a ciertos productos
agropecuarios, es que alza artificialmente el precio de la tierra
usada, dada la oportunidad de altos rendimientos en la misma. Los
altos precios de la tierra inciden en los costos de produccién de
otros productos, como ganaderia y distribuyen la tierra mejor
hacia la produccién de los productos altamente subsidiados o
altamente protegidos.

Los altos precios de los productos agropecuarios inciden en
los costos de las industrias de alimento enlatados o procesados,
gque usen dichos productos como insumos. Esto a su vez, reduce o
elimina la posibilidad de competir con productes importados
similares."(15) En este sentido, en otro apartado la Estrategia
afirma: "“En las industrias de alimentos, o de transformacién de
productos agropecuarios, el costo final de los productos depende
del costo de los insumos agropecuarios. Al existir un sistema de
proteccisdn a la agricultura, los resultados son precios agricolas
altos, los cuales se transfieren al sector industrial"(16).

La mencién del encarecimiento de la tierra para los
productos de la ganaderia, pasa por alto que en este sector los
problemas est&n mayormente asociados a una explotacién extensiva
del suelo que a un aprovechamiento intensive del mismo, y que
esto Gltimo depende mAs de la modernizacién tecnolégica, de los
precios y la obtencién de nuevos mercados, que permitan una
elevacién sustancial de 1la productividad, gue de cualquier
encarecimiento de la tierra que pueda provenir de su uso para la
produccién de productos subsidiados,

Por su parte, las industrias de alimentos enlatados o
procesados, en su mayoria de factura transnacional, han producido
dentro del mercadeo panamefio, porque efectivamente existe cierto
nivel de proteccién en la rama de alimentos, y elloc les ha
permitido operar con mirgenes de rentabilidad "suficientes", por
encima de la rentabilidad que hubiesen obtenido por exportarlos
desde sus paises de origen; incluso no importando que los costos
de los insumos agropecuarios internos hayan sido mayores que el
de su contraparte externa. Asi, el problema reside en que la
Estrategia busca en una sola direccidén al culpable de 1la
ineficiencia microeconémica de un conjunto de industrias
alimenticias, centrandose en el sector agropecuario.

Lo que no se advierte por ningin lado del anilisis de la
Estrategia es el reconocimiento de cémo el desempeiic del sector
agropecuario permitié mantener, gracias a la oferta de alimentos,
un clima de estabilidad de precios, impidiendo carencias, vy
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evitando con ello, que se impactaran negativamente las cuentas
del exterior, haciendo inmanejables los déficits comerciales.

Desde el punto de vista de la estabilidad, la
autosuficiencia y del sector externo, es posible encontrar en el
sector agropecuario una evolucién aceptable, esto es, un impacto
macroeconémico positivo, m&s allad de la simple comprobacién de
que algunos de sus precios estdn por encima de los
internacionales, lo cual demanda, en correspondencia con 1a
concepcién microeconémica de eficiencia que se persigue, gque cada
sector, rama o empresa productiva del sector agropecuario que se
someta a tales comparaciones, reciba los debidos apoyos
crediticios~financieros, técnicos, de recursos humanos, de
organizacién productiva y de canales de comercializacioén,
acompafados de una calendarizacién paulatina de 1la apertura
frante a la competencia externa que propicie o por lo menos
facilite la elevacién de la productividad. Posteriormente y no
antes, y precipitadamente, deben evaluarse las condiciones de
eficiencia y el impacto de las mismas a nivel no sdlo micro sino
macroeconémico.

En esta perspectiva, podrian ser mucho mayores los efectos
positivos que el sector agropecuario permitiria internalizar en
la economia panameiia, sobre la inversién productiva, el
crecimiento econémico, y la generacién de empleos, al igual que
en el manejo md&s holgado de la restriccidn externa y 1a
estabilidad del nivel general de precios.

Para la concepci6n neoliberal tanto de la eficiencia, como
del proteccionismo, wvigentes en la Estrategla, sélo hay una
explicacién de la estabilidad del nivel general de precios,
atribuible a un sistema monetario en que circula el délar y en el
que no puede recurrirse al financiamiento del déficit mediante la
emisién monetaria.

En otro apartado, se observé que esta explicacidn resulta en
extremo unilateral, en el caso de una economia pequefia y abierta
como la panamefa, en la cual la exposicién a la competencia
externa impuse a los productores nacionales: primeroc, la
limitacién de mantenerse en las ramas m&s ligeras del proceso
industrializador (fundamentalmente en las de la produccién de
alimentos) ; segundo, la necesidad de refugiarse en las
actividades con mayores mirgenes de rentabilidad y menos
expuestas a la competencia externa (construccién, comercio,
seguros, servicios financieros y juridicos, etc), buena parte de
las mismas ligadas al sector de servicios transnacionalizados
derivados de la posicién geografica (Zona del Canal, 2Zona Libre,
Centro Financiero Internacional, etc); y tercero, en el caso de
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las actividades productoras de bienes 1la condiciocnante de
mantener los precios internos conforme al ‘"menor costo de
produccién" debido a la competencia extranjera, no obstante,
fijando un limite superior a través de la proteccién, un poco mis
elevado que el que sugeriria el precio del producto importado mas
e; costo del transporte, el costo financiero y el arancel
aduanero.

Esto fue asi particularmente en las ramas industriales
agropecuarias en las cuales se exigi6é6 tal proteccién como
condicién de sobrevivencia ante 1la falta de 1lineamientos
coherentes que permitiesen un mayor desarrollo del sector.

En este orden de ideas es que puede apreciarse cémo la
estabilidad de los precios encuentra tanto en el comportamiento
del sector externo «como en 1l combinacién del binomio
agricultura-industria, razones gque la explican de forma mis
completa y menos unilateral.

Tambi&n el binomio agricultura~industria a través de las
ramas de alimentos dio cuenta de una evolucién mis holgada del
déficit comercial, que sl bien se hizo crénico, ello debe
entenderse en funcién de la forma en que se desempefiaba la
industrializacién panamefia y sus vinculos con el sector externo.

De este modo, el déficit comercial recurrente en las cuentas
externas con superdvits en la cuenta corriente o sin ellas, se
explica porque el coeficiente de importaciones como porcentaje
del PIB (que se mantenia en el orden de un tercic del PIB en el
caso de los bienes y en nivel de mis de 40% en el caso de bienes
y servicios) no sélo no descendfa, sino que tendia a aumentar, lo
cual significé que la economia en su conjunto ya no sustitula
importaciones sino que hasta desustituia, y en consecuencia se
importaban cada vez mas, todo tipo de blenes, tanto duraderos
como no duraderos, -aparte de la mayoria de los bienes intermedios
y de capital.

Estamos en presencia as{ de un patrén industrial agotado, e
imposibilitado de avanzar en cualquier "proceso de profundizacién
industrial”, m&s que por un simple problema de ineficiencia, por
las limitaciones de la apertura externa Yy por la falta de una
p.e. sostenida y coherente que lo apoyara.

En easte sentido resulta aleccionadora 1la experiencia
internacional, ya que: "No es casualidad que los paises mas
exitosos en el comercio internacional han sido precisamente
aquellos que, han tenid> el cuidado de favorecer un aprendizaje
paulatino, sélido y en profundidad, y s56lo una vez que han
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logrado esa simetria relativa en la competencia internacional, en
algunos rubros, han comenzado paulatinamente a abrir su mercado
interno. Ha sido precisamente el crecimiento del mercado
abastecide con los proveedores locales en aguellos rubros
compatibles con el tamafio y las escalas técnicas de produccién,
lo que les ha permitido recuperar un rezago histérico a través de
un aprendizaje intensivo cuya vigencia desaparece del cuadro de
posibilidades cuando se aplica el criterio de eficiencia basado
en el arcaico principic de las ventajas comparativas
estaticas"(17).

A la luz de estas afirmaciones resulta evidente que en la
economia panamefia estaba ausente el aprendizaje gue permitiera
alcanzar cierta simetria en la competencia internacional; m&s
bien, encontramos de un lado, un aperturisme que induce a la
desindustrializacién y de otro, un proteccionismo, para ciertas
ramas productoras de bienes, vinculado a la necesidad de
sobrevivencia, pero no de crecimiento.

8in embargo, la Estrategia reduce todos los problemas de la
industria al protecclonismo considerdndolo un fendémeno mas
globalizante: "la proteccién industrial es una politica sesgada
en contra de las exportaciones de bienes. El alto costo de los
productos protegides, incide en los costos de produccisén de
aquellas actjividades que los usan como insumos. También afecta
indirectamente los costos de la inversién, como es el uso de los
materiales de construccién. El mayor nivel de precios interncs se
refleja en el nivel de salarios en délares, lo cual aumenta los
costos de produccién local e indirectanmente, reduce la
competitividad. La industria protegida, rara vez es competitiva
en los mercados internacionales. Ademds, la mayor rentabilidad
industrial y sueldos superiores, alejan recursos de las
actividades de exportacién ".(18).

La cuestidn central respecto al proteccionismo dentro de la
concepcién neoliberal panamefia se circunscribe a tildar cualquier
clase de proteccionismo como nocive para la consclidacién de la
eficiencia productiva. No se precisa, que este proteccionismo en
el caso panamefio, ha hecho la diferencia entre desarrollar
algunas ramas productivas y no desarrollar otras. Por ejemplo, en
las ramas de alimentos 1las procesadoras o enlatadoras de
propiedad transnacional desarrollaron su produccién porgue hablia
cierta garantia de insumos, mercado y proteccién suficientes para
operar con mirgenes de rentabilidad aceptables. Por el contrario,
el complejo automotor jamis se desarrollé, ni en su proceso de
ensamblaje, ni a través de la fabricacién de partes automotrices,
ya que ni siquiera habla garantia de insumos y mucho menos, una
estructura proteccionista para esta rama, Yy aunque pudiera
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aducirse que el mercado internoc era en extremo reducido, ello
significaba descartar cualquier esquema de integracién regional.

Por otro lado, la ausencia de una politica ordenada de
importacién de vehiculos, cercend de rafiz cualquier esfuerzo por
desarrollar alguna linea de produccién que intentase integrarse a
la rama automotriz, Este también es el caso de la produccidn de
electrodomésticos y de muchos otros bienes de consumo duraderos.
Lo reducido del mercado interno pudo haberse superado de haber
existido una minima vocacién industrial complementada con
esquemas de integracién més agresivos con el &rea centroamericana
o bien, con el area del Caribe, en donde las partes se hubiesen
visto mutuamente beneficladas en los correspondientes segmentos
de la integracié6n productiva.

Contrario a esto, la constante en la economia panamefia fue
el aislamiento, la apertura a todo tipo de importaciones y una
suerte de inercia en la cual los excedentes econdémicos generados
por el sector de servicios transnacionalizados se canalizaban a
través del consumo, en detrimento de la inversi6n productiva,
hacia una mayor terciarizacién (comercio importador, seguros,
intermediacién financiera, etc ).

Otra rama productiva que merece especial atencién es la de
la construccién. La construccién {otra rama de elevada
rentabilidad dada la competividad restringida con relacién al
exterior), permitié el surgimiento de un sector productor de
insumos (acero, madera, cemento, el plywood, claves, laminas de
zinc para techos, etc), al igual que el desarrollo de las ramas
procesadoras de alimentos condujo al impulso de otros segmentos
productivos.

Como condicién de sobrevivencia, estos segmentos productivos
tendieron a exigir cierto proteccionismo, que si bien se
restringié al mercado interno, y no fue para el aprendizaje y
para la obtenciétn de mercados en el exterior, ello debe
atribuirse a la ausencia de una regulacién macroeconémica gque
postulara esta Gltima orientacién. Esta regulacién no puede
circunscribirse Gnicamente a la apertura externa, como lo hace la
Estrategia, ya que como se ha visto, este instrumento puede hacer
la diferencia entre contar con una actividad productiva o no
contar con ella, independientemente de si puede aprovechar o no,
las ventajas comparativas.

Asi, para los sectores productores de insumos la Estrategia
expone: "“La proteccién a productos gue son usados como insumos
por otras actividades, como materiales de construccién, harina de
trigo, productos de empacar sal, papa, cajas de cartén, etc,
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inciden indirectamente en los costos de operacién de las
mismas"(19), ofreciendo como opcién tnica o fundamental de
eficiencia la reduccién acelerada de los aranceles en un
horizonte temporal de tres afios.

En consecuencia, la Estrategia repite los mismos errores que
en el pasado, pero reproduciéndolos en escala ampliada, al
pretender darle solucién a las dificultades de crecimiento de los
distintos sectores productives recurriendo a una mayor apertura
externa.

Tal opcién ha significado en la economia panamefia la
imposibilidad de cualquier esquema de profundizacién industrial
hacia buena parte de las ramas de bienes de consumo duraderos, no
duraderos e intermedios, a diferencia de los paises
semiindustrializados de América Latina en los que dichas ramas
alcanzaron un importante desarrollo al amparc de una sbélida
estructura proteccionista cuantitativa y no cuantitativa.

De este modo, buena parte de los productos de las ramas
mencionadas se han importado casi libremente en la economia
panamefia, por lo que no resulta nada extrafio que productos tales

como electrodomésticos, relojes, joyas, autombéviles, etc., sean
relativamente baratos con relacién a otros paises de América
Latina. Lo sorprendente aqui es que la Estrategia procure

destacar esto como un hecho ins6lito con relacién a leo gque ha
sido la experiencia de América Latina, mientras que deberia
resultar lo mids légico, ya que dichos bienes ni se produjeron ni
se ensamblaron, sino que casi se importaron libremente. Es més,
se estableci6é6 una zona franca (2ona Libre de Colén) comerclial, en
donde se exportan y reexportan buena parte de dichos bienes, casi
sin ninguna restriccién.

Por su parte, come se ha visto con anterioridad, los pocos
sectores que acometieron las faenas productivas -(en las ramas
industrial y agropecuaria)- se centraron en el mercado interno,
dadas las limitaciones objetivas que enfrentaban y los escasos
estimulos que recibian. Estos sectores que presidieron 1la
industrializacién tardia de la economia panamefia desde los
cincuentas y en el transcurso de los sesentas, se articularon
desde entonces como las actividades de mayor dinamismo en la
generacién del producto y del empleo, por 1lo que los agentes
econdmicos que las impulsaron se abocaron a reqguerir los
principales aprestos proteccionistas.

Tales aprestos, no afectaron ni la estabilidad de los

precios ni la viabilidad de la balanza de pagos a lo largo de la
década los setentas, y en la primera mitad de esta década
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permitieron el crecimiento de 1la inversién productiva, la
activic.iad econémica y el nivel de empleo. Si posteriormente,
decrecid la inversjén productiva y se afecté la capacidad de
crecimiento y la generacién de empleos, tal evolucidén no puede
buscarse unilateralmente en el proteccionismo, puesto que los
sectores que lo requirieron dejaron de jugar un rol protagédnico
frente al creciente proceso de terciarizacién. Que en estas
circunstancias algunas ramas de la produccién agropecuaria e
industrial (y en la industria de la construccién que ha mostrado
un gran dinamismo en la generacién de empleos) hayan
experimentado un alza de los precios de sus productos por encima
de los esténdares internacionales, ello no resulta nada extrafio
en un pais en gue desde hace muchos afos se dejé de sustituir
importaciones, debido fundamentalmente al aperturismo y a la
terciarizacién, en contraposicién al proteccionismo y a la
ineficiencia, exaltados por la Estrategia.

En este contexto, lo relativamente caro de los productos de
primera necesidad en Panama (productos alimenticios, las
medicinas, las viviendas ectc), no deberia ser motivo de extrafeza
como destaca la Estrategia a partir de la constatacién de que es
una situacién diferente a la de otros palses en vias de
desarrollo.

Lo realmente sorprendente es gque la ceguera del enfoque
neoliberal panamefio s6lo vea en esto un simple problema de
eficiencia, el cual se elimina levantando la proteccién, sin
darle la debida relevancia a la evolucién estructural de la
economia panamefia.

Por otra parte, al afirmarse en la Estrategia que la
industria protegida, rara vez es competitiva en los mercados
internacionales, se incurre en una grave omisién, al pretender
que toda proteccién ha inducido ineluctablemente a la
ineficiencia, toda vez que la experiencia histérica e
internacional muestra casos en que ello no ha sido asl.

Tal es el caso de los paises del Sudeste Asiidtico-Corea del
Sur, Taiwadn, Hong Kong y Singapur-, pero particularmente es la
situacién del Japén: "al analizar a nivel mundial el crecimiento
industrial de 1la posgquerra, periode cuyo dinamisme no tiene
precedentes y en el cual la produccién industrial se expande a
una tasa anual superior al 6%, m&s que duplicando el crecimiento
de la primera mitad del siglo (2.8%), se constata que el pais que
lidera el crecimiento y 1la penetracién en 1los mercados
internacionales es el Japén. En el periodo de 1950-1977, su
Producto Nacional Brute (PNB) y el producto industrial crecen a
un ritmo que duplica el crecimiento mundial , penetrando en los
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mercados internacionales, y particularmente en el de los paises
desarrollados con productos de complejidad tecnolégica creciente.
Este pais, que de acuerdo con la teoria de las ventajas
comparativas debid abrir sus fronteras a los productos intensivos
en capital y a la inversién extranjera portadora de tecnologia,
concentrandc sus recursos abundantes, mano de obra, en productos
que la utilizasen intensamente, incurrié en una triple herejia:
cerrar sus fronteras a las importaciones de productos
manufacturados, cerrar sus fronteras a la inversién extranjera y
concentrarse en actividades industriales intensivas en capital y
en tecnologfa"(20}).

otro hecho que pasa por alto la Estrategia, en el caso de la
economfa panamefia, es gue el desarrolle de las actividades
productivas consideradas ineficientes, mantuvo dentro de limites
manejables los déficits comerciales, de suerte tal que al
presentarse los problemas relativos al alza del servicio de 1la
deuda externa en los ochentas, 1los mismos pudieron enfrentarse
con superdvits en la cuenta corriente, facilitdndose el acceso a
los mercados internacionales de capital, en los momentos en gque
estos permanecfan restringidos para el gruese de los palses
latinoamericanos.

En conjuncién con lo anterior, la Estrategia también obvia
el hecho de que los sectores industrial y agropecuario, definen
los perfiles de la produccisén alimentaria y en consecuencia
tienen su cuota de responsabilidad en la estabilidad de los
precios, como en otros paises la han tenido en la explicacién de
la inflacién. Por lo tanto, cabe atribuir al sector industrial -y
al agropecuario-, cierta eficiencia en el logro de la estabilidad
de los precios y en el manejo holgado de la restriccién externa,
al igual que en la consolidacién de la autonomia interna en lo
que hace a las decisiones correspondientes a la producciébn y
circulacién de bienes basicos, lo cual queds palmariamente
demostrado en el periodo 1968~1989, afos criticos del blogueo
norteamericano.

En este cuadro de referencias, la eficiencia circunscrita al
manejo de los precios relativos de ciertas ramas industriales y
agropecuarias, pasa a dar cuenta solamente de algunos aspectos de
los problemas del crecimiento industrial y el agropecuario, y de
la erosién de la participacién de ambos sectores tanto en el PIB
sectorial, como en la generacién de empleos también a nivel
sectorial. De esta forma el eficientismo de la Estrategia soslaya
buena parte de los aspectos concernientes a 1la evolucién
estructural de la economia panamefia, resta importancia hasta el
punto de considerar nocivos, los apoyes de orden técnico,
financiero, de mercados, etc., que se pudieran haber
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instrumentado a través de la politica econdmica para corregir los
problemas de ineficiencia microeconémica en los distintos
sectores y ramas de la produccién y, descarta, cualquier intento
por captar y transferir el excedente generado desde los sectores
m&s dindmicos de la actividad econ6mica, a saber: los sectores de
servicios , hacia los sectores productivos, con el fin tanto de
abastecer el mercado interno como de exportar.

El eficientismo cortoplacista de la Estrategia, al centrarse
en un sé6lo instrumento- la apertura comercial-y al ignorar buena
parte de las limitaciones estructurales de la economia panamefia,
puede terminar por comprometer la "eficiencia macro", esto es, 1la
inversién productiva, el crecimiento, la generacién de empleos ,
la estabilidad, y 1la necesidad del suministro de los bienes
basicos due demanda el mercado interno junto al crecimiento de
las exportaciones.

b=-1) Las Ventajas Comparativas de la Estrategia.

Da todo 1lo apuntade, se ha podido advertir cémo en 1la
Estrategia se arriba a posiciones y enfoques analiticos
convergentes con el discurso neoliberal tanto a nivel
latinoamericano como a nivel internacional. En este sentido, por
lo que se refiere a las ventajas comparativas en la Estrategia
se expone: "E1l mecanismo de incentivos usado distorsiona los
precios relativos y modifica la rentabilidad de las distintas
actividades dentro del sector agropecuario. Ello conduce a gque
produzcamos articulos gque deberiamos importar o producimos mas
alls de lo que podemos hacer en forma eficiente. Esto es, una
forma de ineficiencia puestc gue sSe orientan los recursos en
forma sub-&ptima. - Esta claro y aceptade que un pais debe
especializarse en aquellos productos en donde tiene ventajas
comparativas.

Normalmente, esto se interpreta como especializacién para
las exportacicnes., En el caso de Panami, estas serian las
exportaciones de Banano, camarones, productos de uso intensivo de
manc de obra y sobre todo servicios 1ligados a la posicién
geografica. La ventaja comparativa también debe verse en relacién
a las importaciones; que productos no debemos producir, sino
importar, o importar parte de 1la demanda, porque no tenemos
ventajas para producirlo todo. Esto se aplica especialmente al
sactor agropecuario"(21).
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Asimismo segGn la Estrategia, no se cuenta con una industria
eficiente, entre otras razones: por falta de competencia,
economias de escala, por altos niveles de protecciédn o bien,
porque se producen bienes donde no se tienen ventajas
comparativas. Asi las cosas, se observa gque el criterio de
ventajas comparativas que prevalece en la Estrategia es
fundamentalmente estatico, es decir, estd basado en la posesién
de recursos naturales abundantes y en la existencia de fuerza de
trabajo, también abundante y barata, Yy en la posicién
geografica{que es un recurso natural) en lo que se refiere al
sector servicios.

como se considera que la motivacién mas importante para
reducir costos y aumentar la productividad reside en la mayor
competencla con el exterior de suerte tal que prevalezca la ley
de un s56lo precio mediante la cual el sistema de precios internos
se ajuste crecientemente al que impera en el mercado
internacional, se espera que la apertura al exterior propicie una
reasignacién de recursos que genere a su vez un crecimiento
exportador vinculado a las actividades agropecuarias e
industriales en donde existan ventajas comparativas, esto es, que
utilicen preferentemente las materias primas abundantes y empleen
intensivamente la mano de obra, o que aprovechen 1la posicién
geografica, como es el caso del sector servicios, en especial de
los transnacionalizados.

A nuestro parecer tal visién de la eficiencia, la proteccistn
y en especial, de las ventajas comparativas en las condiciones de
la economia panamefia, merece las siguientes precisiones:

1) En esta visién, s6lo serdn eficientes aquellos sectores y
ramas de la produccidn que al momento de la apertura al exterior,
(contemplada en un periodo maximo de tres afios) exhiban precios
relativos menores o similares a los internacionales. En ausencia
de medidas colaterales de apoyo en términos de la politica
econémica, tal criteric s6lo puede derivar en qulebras
generalizadas y mayor desempleo en el corto plazo, sin ninguna
garantia de gque en el mediano y largo plazos, esta situacién
mejore significativamente.

2) El esquema de ventajas comparativas adoptado, es en esencia
estatico, y tiende a desechar lo que por su parte serfa un
criterio de ventajas comparativas din&micas, es decir, aquéllas
adquiridas con investigacién, reflexién Yy capacitacién
tecnolégica, cuyo objetivo seria aportar un mayor valor agregado
a las actividades productivas, ya sea para resolver problemas
propios en torno a las necesidades mis esenciales del! mercado
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interno o para exportar. Esto permitirfa sortear la limitacién
de ser un mero exportador de recursos naturales,

Siendo las actividades de investigacién, desarrolle vy
adaptacién de los procesos productivos las de mayor periodo de
maduracién y de menor rentabilidad en el corto plazo, cualquier
criterio de eficiencia que no tome en consideracién estos
factores, termina comprometiendo 1las posibilidades de un
crecimiento econémico sostenido, agotando crecientemente los
recursos naturales y tornando permanentemente inestable el
escenario sociopolitico, al procurar mantener 1los salarios
indefinidamente bajos, particularmente cuando no es
suficientemente claro, cémo es que se favorece el empleo con tal
politica.

3) Ahora bien, una apertura rapida ¢ indiscriminada como la que
plantea la Estrategia supone para los sectores productivos
(industrial y agropecuario) e incluso, para parte del sector de
servicios, una limitacién en té&rminos de tiempo, para consolidar
alguna ventaja comparativa derivada de 1la existencia de una

abundante fuerza de trabajo , de 1la posesién de recursos
naturales o de la posicién geogr&fica. En este estado de cosas,
la apertura, tal como es planteada por la Estrategia , puede

provocar el cierre masivo de las empresas productivas y 1la
apertura de otras, que enraizadas en el comercio de importacién,
dificilmente absorberi&n el saldo de desemplec generado y menos
atn, cuando las empresas productivas sobrevivientes se supone
deberin ser m&s eficientes(que en las actuales condiciones del
progreso técnico significan cada vez mayor sustitucién de mano
de obra por m&quinas) y modernas, particularmente con una mayor
presencia transnacional.

Esta reflexién encuentra mayor asidero si se analiza 1la
evolucién estructural de la economia panamefla, en la que el
proceso de terciarizacién ha corrido al parejo con la calida en la
inversién productiva y la pérdida en la capacidad estructural de
crecimiento y generacién de empleos.

4) Seg(n la Estrategia los altos costos del binomio industria-
agricultura representan altos precios internos de los bienes-
salarios lo que se refleja en elevados salarios (en délares) para
compensar a los obreros por lo altos preclos. De ahi se sigue que
estos salarios significan a su vez mayores costos de produccién a
los sectores agricola e industrial, reduciéndoles la
competitividad y justificando una mayor proteccién frente a los
productos importados. Asi se llega a la conclusién de que "De
esta forma se plerden exportaciones en que usariamos nuestro
recurso abundante, la mano de obra, Esto significa una reduccién

120



en la produccién y el uso de los recursos en actividades de menor
productividad real*(22).

Lo gque es necesario puntualizar es que el criterio de
eficiencia propugnado por la Estrategia, -cortoplacista y de
elevada rentabilidad- tiende a depender de una reestructuracién
productiva gque al ser importada, como ya se anotd, conduce
preferentemente a la sustitucién de hombres por maquinas.

En este entorno, la Estrategia no se detiene a demostrar
codmo las actividades productivas aprovecharin m&s intensamente la
manoc de obra al reducirse su costo y cémo de ahi se desprenderia
una relacién de causalidad que les permitirfia insertarse con
mayor productividad y eficiencia en los mercados externos. Esto
es, debe aclararse cémo Yy en qué ramas productivas se cumple la
relacién de causalidad, abundancia de fuerza de trabajo-bajo
costo de la misma-incremento del empleo y de la productividad del
trabajo-aumento de las exportaciones e insercién exitosa en el
mercado internacional, en condiciones en las cuales la capacidad
de adaptacién y procesamiento local de la tecnologfa proveniente
de los paises avanzados, préicticamente no existe.

En virtud de esto la eficiencia se convierte asi en un
objetivo deseable por sus propios méritos, no importa la cantidad
y calidad del sacrificio social en el presente (cierre de
empresas, salarios bajos, menor responsabilidad estatal en todos
los &mbitos sociales y econémicos), con el pretexto de gue en el
mediano y largo plazos la economia serd miés eficiente y moderna,
con un crecimiento econémico sostenido y la generaciédn de empleos
que demanda la poblacién en edad de trabajar.

5) En realidad, el tr&nsito del modelo econbémico cuestionado por
la Estrategia a otro m&s abierto al exterior, constituye un salto
mortal en gue se pretende a través de la pura 1l6gica de la
competencia perfecta demostrar las bondades del modelo propuesto,
sin afrontar con seriedad c6Smo se podria evitar gue el desplome
en los niveles de bienestar de la mayorfa de la poblacién
trabajadora no se convierta de un simple fenémeno coyuntural en
una pesadilla estructural; sin confrontar con los hechos, cémo el
tipo y nivel de inversién que se genere ha de orientarse hacia
actividades que a la vez gue aprovechen el bajo costo de la mano
de obra, puedan penetrar en los mercados externos, en un contexto
internacional en que casi todos los paises en desarrcllo y en
especial los latinoamericanes, se encuentran sometidos a
presiones por instrumentar medidas de politica econémica que
fomenten el crecimiento liderado por las exportaciones (habida
cuenta de la necesidad de generar los excedentes comerciales que
suministren las divisas para hacer frente en muchos casos al
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servicio de las deudas externas); y finalmente, sin razonar cémo,
incluso poseyendo ventajas comparativas en algunas &reas Yy
sectores de la actividad econémica, tales ventajas se concretarén
a la larga, en la generacién de empleos que demandan la mayoria
de los panamefios y no en los empleos de unos cuantos sectores
privilegiados en medio de una economia postrada.

Esta clase de evaluacidn es necesaria en la medida en gue la
economia panamefia al insertarse pasivamente en el mercado
internacional, seguramente tendri gue conformarse con una cuota
de los mercados externos muy por debajo de la necesaria, para
poder abatir sustancialmente, la trayectoria estructural de la
tasa de desempleo, gue alcanzé niveles aproximados al 20% hacia
fines de los ochentas.

Corroborando lo anterior cabe subrayar, que la tendencia a
formar bloques comerciales a nivel mundial, supone la competencia
incrementada de otros palses en desarrollo, &vidos por exportar y
asegurar mercados, lo cual, a la postre, colocarid a la economia
panamefia en una posicién mds susceptible a los golpes del
exterior, mientras gque las ganancias del comercio exterior
tenderdn a ser mas marginales, lo cual actuard come una
contratendencia frente a la necesidad de incrementar las
exportaciones.

Ahora bien, no se pretende en este trabajo, conviene
subrayarlo, caer en una suerte de "pesimismo de 1la apertura
externa', lo que se cuestiona es gque la economia panameia al ser
concebida por la Estrategia como un sistema de ventajas
comparativas estaticas basado en 1la inserciébn pasiva en la
economia internacional sobre la base, de una nocién de eficiencia
de elevada rentabilidad y de corto plazo con un marcado sesqgo
antiestatista, dificilmente podrd rebasar buena parte de los
retos econbmicos y sociales que se le presentardn, sin recurrir
sistemiticamente a la coercién extraeconémica, en momentos en que
las clases dominantes panamefias presumen el reestreno de un
régimen democritico. Muestra de ello ya ha sido la urgencia en
reestructurar una fuerza publica interna 'y 1la necesidad de
solicitar 1la ingerencia directa del ejército de ocupacién
norteamericanc en el caso de movilizaciones piblicas masivas.

6) Resalta especialmente que la nocién de eficiencia de 1la
Estrategia se aplique de manera particularmente rigurosa al
sector agropecuario, impugnando el concepto de autosuficiencia
alimentaria. En este aspecto la Estrategia postula que debemos
importar los productos para los que noc tenemos ventajas
comparativas, los cuales seguramente se obtendran con las divisas
generadas en aquellos productos en los que el pais posee alguna
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ventaja comparativa estdtica, esto es, con la exportacién de
algunos recursos naturales con poca o ninguna elaboracién, o bien
con la exportacién de clertos bienes derivados de la existencia
de fuerza de trabajo barata.

Esto implica el abandono de cualquier criterio de politica
econémica que a través de subsidios y otros tipos de apoyos,
pudieran permitirle al sector agropecuario subsistir ante 1la
competencia externa, en buena parte de sus ramas productivas,
tanto en el corto como en el mediano plazos. Esta omisién
contrasta marcadamente con la experiencia de los paises avanzados
(Estados Unidos, Japén, los paises europeos) que han favorecido
al sector agropecuario con una elevada proteccién y con generosos
subsidios que se han visto compensados por una elevacién
significativa de la productividad,

En ningGn caso, en los paises avanzados se ha caido en el
error de propiciar la libre importacién desde los palses con
menores costos de produccién. Por el contrario, en estos paises
se han asumido los mayores costos de produccién con proteccién y
una politica sistem&tica de subsidios, las mids de las veces en
plazos que van mucho més alli del corto plazo. Llama la atencién
adem&s que en las rondas del G.A.T.T. (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio} los gobiernos acuerden no subsidiar a sus
exportadores de productos industriales y sin embargo, apruebken
conceder subsidios de exportacién para los productos agricolas.

En este orden de circunstancias un pals con una economia
sometida a criterios de eficiencia cortoplacistas como los que
propugna la Estrategia, terminard importando buena parte de los
productos agropecuarios gue requiere su demanda interna, mismos
que estarin seguramente subsidiados en el exterior y que bien
podrian también experimentar costos mayores con relacién a la
produccién interna. De agudizarse la restriccién externa como
resultado de la importacién de alimentos, ello podria afectar
negativamente la capacidad de crecimiento econdmico, quedando por
lo demds, las necesidades alimentarias y de consumo bisico de la
poblacién, sujetas a los vaivenes y a las presiones del exterior.
Ademis, se terminarian importando en ciertos sectores
productivos, productos agropecuarios para los gue si se posefan
ventajas comparativas, con los debidos apoyos, perc gque al
encontrarse impreparados al momento de la apertura, podrian
desaparecer del espectro productivo interno. Por ellc , no es
casual que "la autosuficiencia alimentaria represente un objetivo
politico significativo para los gobiernos de 1los paises
avanzados.
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El caso m8s evidente en ese sentido es el de Japén, donde se
ha buscado, a un costo econémico elevado, la autosuficiencia en
arroz, permitiéndose en cambio, grados distintos de dependencia
respecto a la importacién de rubros no basicos".(23).

7) Finalmente, el criterio de eficiencia equivale en 1la
Estrategia a un antiestatismo tal, que imposibilita al Estado a
asumir tareas significativas en las Areas tecnolégica, de
capacitacién y adiestramiento de 1la fuerza de trabajo, de
promocién crediticia, de subsidios, etc., con el propésitc de
crear las ventajas comparativas dinamicas gue busquen afadir
mayor valor agregado en las actividades productivas en gue se
pretende competir internacionalmente, sin circunscribirse
Gnicamente a los recursos naturales o a la mano de obra barata.

De igual forma debido a que la apertura comercjal traeré
como resultade una redistribucién del ingreso en favor del
capital, y por otro lado, favorecer& entre fracciones del mismo
una mayor concentracién y centralizacién, tanto dentro de 1la
industria como de la agricultura, y entre estos sectores y el
sector servicios, en lo fundamental a favor de este ultimo, el
Estado deberia estar en capacidad de asumir los costos del ajuste
en las ramas Yy sectores afectados , de suerte tal gue estos no
superen los beneficios que supuestamente alcanzaria la sociedad
por la apertura. Es evidente, que en la visiébn de la Estrategia
el Estado no estd en disposicién de cumplir con este papel.

Por otra parte, podemos coincidir con la Estrategia en que
con la mayor apertura a la competencia externa el pais deberia
beneficiarse en Gltima instancia al exportar lo que produce con
mayor eficiencia, como al importar lo que otros producen a un
costo menor. Sin embargo, la forma en que son conceptualizados el
proteccionismo, el Estado y el sector laboral, de un lado, y la
apertura externa, el sector privado y el mercado, de otro,
plantea un esquema bipolarizado en el que son slempre nocivos los
primeros y, beneficiosos los segundos, impidiendo la utilizacién
oportuna de unos y otros conceptos para favorecer un esfuerzo
interno de crecimiento econémico sostenido que aproveche las
oportunidades de la apertura.
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c) Respecto a la Estabilizacién Pinanciera y la Esatrategia
de Nagociacidén de la Deuda Externa.

La concepcién de 1la estabilizacién financiera en 1la
Estrategia gira alrededor de dos temas fundamentales:

1) El reordenamiento financiero del sector ptblico; y
2) la Estrategia de negociacién de la deuda externa.

El primer t6pico de la estabilizacién financiera s6lo aspira
dentro de la concepcién neoliberal de la Estrategia, a obtener un
equilibrio en las finanzas ptblicas.

El diagnéstico que se realiza respecto de cémo se maneja la
politica financiera gubernamental resalta gque el gobierno
anterior transfirié los costes del ajuste al sector privade
interno y externo. Interno, porque el gobierno dejé de pagar la

deuda publica interna, suspendié 1los compromisos con los
proveedores internos y ademis, utilizé lo fondos del Banco
Nacional y de la cCaja de Ahorros para cubrir sus gastos.

Externo, porque también dejé de hacer frente al servicio de la
deuda pGblica externa.

Lo que llama mayormente la atencién con relacién a la visién
anterior de la Estrategia es que no se mencione por ninguna parte
que la necesidad del gobierno anterior por hacer recaer 1los
costos del ajuste sobre el sector privado, interno y externo,
estaba inscrita en un contexto marcado por el blogueo econémico
norteamericano, durante los afios 1988-1%89, en una situacién tal
de astringencia de recursos que fue necesaric adoptar medidas
excepcionales para allegidrselos.(los pormenores de estas medidas
pueden cbservarse en el apartado de antecedentes).

También es notoria la relevancia gque la Estrategia otorga a
la necesidad de establecer una disciplina financiera en la que el
gobierno cumpla con el sector privado cayendo en una suerte de
"financierismo", en el que no se considera de ninguna forma si el
Estade debe jugar o no, alguna funcién en las tareas del
crecimiento econdémice, por no mencionar, del desarrollo.

Lo importante en el enfoque neoliberal es que las finanzas
piblicas estén equilibradas y por ello, la Estrategia se
congratula en que en 1990 se haya alcanzado un superdvit como una
situacién que no se habfa experimentado durante varias décadas.La
omisién mas importante de la Estrategia en este sentido es que,
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el pago del servicio de la deuda externa ya comprometfa a tal
punto las finanzas pGiblicas, que descontados los intereses de la
deuda externa, el presupuesto estatal pahamefio exhibia ya un
equilibrio o bien un superdvit. Lo que explica que en 1990 al
dejar de pagarse los intereses de la deuda externa se haya
alcanzado una situacién de superivit fiscal; sin dejar de
considerar la reduccién de los "gastos de servicios personales",
que son los Gnicos que menciona la Estrategia, omitiendo de nueva
cuenta, que el gasto de inversién pablica seguramente experimenté
una reduccién o un incremento tan tibio,- a juzgar por lo
mencionade en otros apartados-, que seguramente ha terminado por
afectar la capacidad de recuperacién de la actividad econémica.

+ Entonces, el superdvit de las finanzas pGblicas durante
1990, tiene otros componentes explicativos, que son dejados de
lado por la Estrategia, con el prop6sito obvio de no enfrentar
las consecuencias de tomarlos en cuenta.

En este orden de ideas tenemos gque la reduccidn de los
servicios personales tendié a mantener elevada 1la tasa de
desempleo abierto por encima del 20%, conservidndose asi 1los
niveles de los afios del blogueo econémico norteamericano, a pesar
de todas las ayudas o donativos prometidos por el gobierno
norteamericano; el bajo el nivel del gasto en inversién pGblica,
ha incidido en manera negativa en la capacidad de recuperacién
econ6tmica toda vez que el producto interno apenas si crecié a una
tasa del 1% y el PIB per-cipita descendié en -1.2% en 1990,

Asimismo, el hecho de que las finanzas pGblicas sean
superavitarias al momento de dejar de hacer frente al servicio de
la deuda externa, aunado a la ya tradicional estabilidad de
precios de la economia panamefia, agrega argumentos a favor frente
a los acreedores, que los elaboradores de la Estrategia parecen
negarse a conslderar, quiz&s por la creciente subordinacién del
pais a los designios del gobierno norteamericanoc.

Ootro elemento que debe considerarse, es que en 1990 se
produce un déficit en la cuenta corriente de-unos 195 millones de
dSlares aproximadamente-, (fen6meno gue rara vez acontecié en los
ochentas),- lo que ante la situacién no regularizada con la banca
internacional, probablemente impondrd la necesidad de un ajuste
recesivo gue mantendrid a la economia panamefia por la senda del
bajo o nulo crecimiento econémico. La circunstancia experimentada
por las finanzas pGblicas en el gobierno anterior, propicié que
el peso del ajuste recayera en el sector privado interno y
externo, con el objetivo de que la astringencia de recursos como
congecuencia del blogueo econbmico norteamericano no se tradujera
en un mayor deterloro en la situacién econémica y social.
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No obstante, ahora en la Estrategia se trata de que el
sector plblico asuma el ajuste a costa del deterioro econdmico y
social, en una situacién de restriccién autoimpuesta de recursos,
mismos que serdn transferidos al sector privade, externo e
interno, en espera de que estos sectores al reaccionar ante 1la
politica privatizadora y de mercado libre a ultranza, reciclen
aunque sea una parte de estos recursos para poder consolidar el
modelo econémico neoliberal.

Tal visién de las finanzas pGblicas impone un sacrificlo
social y econémicoe excesivo a la poblacién y a la economia
panameflas, dejando a la deriva la gestién estatal, al no
definirse con claridad en qué 4&reas el papel del Estado debe
descender, -por ejemplo, en relacién con la proteccién y 1la
intervencién en gran escala a nivel macroeconémico, -y en qué
&reas deberia incrementarse para promover el cambio estructural,
esto es, la reasignaci6én de los recursos hacia las actividades de
exportacisén y sustitucién de importaciones, para generar un
ahorro de divisas que permita aliviar 1la restriccién de 1los
recursos y permitir el crecimiento econémico sobre nuevas bases.

sin embargo, entrampadas en el equilibrismo cortoplacista de
la Estrategia, las finanzas pGiblicas panamefias no responden a las
expectativas del cambio estructural, cuya evolucién es supeditada
enteramente al proceso privatizador y a la mayor liberalizacién
del mercado.

Por lo que se refiere al segundo tépico de la estabilizacién
financiera, que es la negociacién de la deuda externa, tenemos
que la Estrategia explicita: "El gobierno, al tomar posesién,
encontré una deuda de B/.3,813.5 millones, de los cuales
B/.2,209.3 millones eran deuda al sector privado externo. Ademas
habia retrasos por B/.540 millones a los organismos
internacionales.

Esto representa el siguiente dilema:

-~ Hacer pagos importantes a la deuda, sustrayendo fondos del
gasto corriente e inversiones, lo cual pondria en peligro 1la
recuperacién econémica;

~- Por otre lade, no reconocerla, afectaria la confianza en el
sistema y representaria el no poder recuperar nuestra condicién
de pais sujeto de crédito'(24).

Segdn la Estrategia este dilema se resuelve en favor del
segundo  punto, limplando 1la morosidad las Instituciones
Financieras Internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Banco Interamericano de Desarrelle y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola), esperando con ello no
aumentar la deuda externa heredada del régimen anterior. Con esto
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se espera que Panamd entre nuevamente en la categoria de pais
sujeto de crédito, por parte de las Instituciones Financieras
Internacicnales.

Finalmente, la Estrategia esboza 1lo gue considera la
situacién de los créditos con la banca privada y los bonos
internacionales:

a) Panamd reconoce toda la deuda existente y procederd a negociar
formas de cumplimiento.

b) Este afio se ha suspendido el pago de los intereses.

c) Se espera iniciar el proceso de negociacién para lograr
condiciones de refinanciamiento similares a las de México y Costa
Rica. Esto significaria una rebajs importante de la deuda y
mejores condiciones de pago de los intereses morosos y
corrientes.

La Estrategia ha sido la de negociar de manera tal que el
flujo neto de tondos sea positivo. De esta forma, el servicio de
la deuda externa no reducird los fondos necesarios para la
recuperacién de la economia panamefa'. (25)

A nuestro juicio, el dilema planteado por la Estrategia es
falso. Ya que las dos opciones que se formulan como si fuesen
excluyentes, implican asumir el pago de la deuda externa, sin
intentar explorar ninguna otra opcién. Lo que se afirma es que la
deuda externa debe pagarse de todas maneras, si bien evitando que
se sacriflquen los gastos corrientes y de inversién, para que asi
no se reduzcan los fondos necesarios para la recuperacién. No
obstante, como ya se ha anotado anteriormente, esta filtima opcién
también estd ausente en el comportamiento de las finanzas
pablicas asumido en la administracién del nuevo gobierno durante
el primer afioc de su gestién,- 1990.

La decisién asumida en la prictica por. la Estrategia es la
de pagar la deuda externa a costa de cualquier sacrificio social
y/o productivo, con el pretexto de limpiar la morosidad para que
el pals vuelva a ser tcujeto de crédito.

Ahora bien, si en 1990 se suspendié el pago de los
intereses, es porque con el superdvit de las finanzas pablicas,
ya se busca establecer las condiciones gue permitan generar los
excedentes que sirvan para hacer frente al servicio de la deuda
externa, dejando intocarlo al sector privado interno, y para ello,
ya se han reducido tanto el gasto pGblico corriente como el de
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inversién. En este orden de ideas, no se apega a la realidad 1lo
que se afirma en la Estrategia en el sentido de gque no se
reducirdn los fondos destinados al crecimiento.

La Estrategia propone un cambic en el modelo econémico en el
que el crecimiento econdmico esté liderado por las exportaciones
o bien, sea impulsado por la demanda externa. Este cambio
estructural ha de requerir de "importaciones masivas" (si ha de
llevarse a cabo) gue apoyen la reasignacién de los recursos hacia
los sectores exportadores o que sustituyen importaciones, lo cual
demanda un financiamiento externo adecuado, de clerto monto,
conforme a las necesidades del cambio. Por lo cual, no sélo basta
con que sea positivo el flujo neto de fondos, sino que sea
adecuado en los montos requeridos, lo que es especialmente
necesario en el caso de la economia panamefia dada la situacién de
marcada postracién econémica que la misma experimentd durante los
afios del blogueo econébmico norteamericano, previos a la
instrumentacién de la Estrategia,

conforme a lo anterior, es posible advertir que si el cambio
estructural se traba, por limitaciones en el monto de los fondos,
aunque estos sean positivos, el sacrificio social y productivo se
prolongar& indefinidamente. Esto es lo que acontecié en 1990 y
probablemente lo que ocurrird en 1991, ya que en la Estrategia ni
siquiera se contempla algGn mecanismo para evitarlo. Por ello,
resulta lamentable que la Estrategia nho mencione que sin un
arreglo de fondo y nec a través de un nero paliativo, con relacién
al problema de la deuda externa, que involucre una transferencia
neta de capitales hacia el pais en los volimenes adecuados, no
hay resignacién de recursos que permita el cambio estructural, no
hay secctor privado gue se comprometa con éste y no hay reduccién
salarial gque haga mis eficiente la economia.

La solucién integral al problema de la deuda externa debe
permitir un flujo de recursos externos que no s6le cologuen al
pais como sujeto elegible de cré&dito, sinc al momento de hacer
frente al servicio de la deuda externa y a los compromisos
financieros en general «con la banca privada y oficial
internacionales, debe considerarse en primer término una
transferencia neta de capitales gue permita:

1) Una reasignacién de los recursos de las actividades que
producen bienes no comercializados internacionalmente hacia las
que producen exportaciones y sustitutos de importaciones, lo que
al implicar una ampliacién y reorientacién de 1la capacidad
instalada y 1la correccién de algqunos cuellos de botella,
demandard importaciones, nuevas inversiones y tiempo.
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2) Asi las cosas, aungue los bienes gue se obtengan como
resultado del cambio estructural sean competitivos
internacionalmente en términos de calidad y precio, la colocacién
y afianzamiento de los mismos en los mercados externos, exige
tiempo y esfuerzo. Si no hay el debido apoyo crediticio dicho
esfuerzo bien puede diluirse con el tiempo.

3) La reasignacidén de recursos involucra ademds la movilidad y
readaptacién de la mano de cbra. Esto es, programas gue enfaticen
mis en el reentrenamiento de la mano de obra, que en la reduccién
acelerada de los salarios, y para ello, también se necesitan
fondos.

Si el flujo de recursos externos que ha de llegar al pais
resulta insuficiente o es suministrado a cuenta gotas,
diffcilmente el cambio estructural propuesto cuajard en un
contexto dinadmico de crecimiento econdmico. Al impactoe recesivo
de las medidas de ajuste que ya se han venido instrumentando,
como la disminucién del gasto pGblico, se agregaria un cambio
estructural recesivo, que ineludiblemente tenderd a sumergir a la
economia panamefia en un impasse depresivo del que s6lo saldria
para volver a caer (stop-go).
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d) Sobre la concepcién del Estado.

Una de las razones fundamentales de los problemas y las
distorsiones que afectan a la economia panamefia, radica en el
Estado, conforme a la visién de la Estrategia. De acuerdo con
ello, el Estado debe ser reducido a su minima expresién y en el
caso especifico del Estado panamefio, este debe proceder de la
siguiente forma:

1) Debe vender las empresas bajo su control y privatizar
parcialmente las gue tenga que conservar (Instituto de Recursos
Hidriulicos y Electrificacién =-IRHE-, Instituto Nacional de
Telecomunicaciones-INTEL, Instituto de Acueductos Y
Alcantarillados Nacionales-IDAAN)>

2) No debe generar empleos, salvo el minimo indispensable y
dentro de é&ste, debe procurar salarios bajos y competitivos con
el propbdsito de garantizarle al sector privado una fuerza de
trabajo barata que permita supuestamente el incremento de la
productividad y la eficiencia.

En este cuadro es gue se destaca en el dlagnéstico de 1la
Estrategia que el Sector PGblico muestra una saturacién en lo que
a la generacién de empleos se refiere, empleando casi a un 20% de
la fuerza de trabajo total, y ademas, exhibe sueldos y salarios
muy elevados con relacién al sector privado.

Frente a ese diagnéstico 1la Estrategia ofrece sus
soluciones: despido masivo del sector piblico que abaraten los
sueldos y salarios mediante el desempleo, y reduccién directa de
las remuneraciones de los que queden empleados.

3) Debe invertir, pero hacerlo en poca escala, procurando siempre
ceder al sector privado las areas de rentabilidad e
involucrandose Unicamente en lo mas b&sico y prioritario. (Esto
salta a la vista particularmente en materia de educacién donde la
Estrategia enfatiza que el Estado debe atender prioritariamente
los niveles de educacién primaria y secundaria, mientras gque la
educacidén superior universitaria deberd regirse por nuevas
"formas de financiamiento" ~-léase de autofinanciamiento).

4) Debe atender los problemas sociales derivados de la pobreza
extrema, empero, siempre que puedan obtenerse fondos de
organismos internacionales multilaterales de crédito para tal fin
{particularmente fondos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo-BID-, o donativos), sin comprometer con mayores
gravidmenes las ganancias del capital y sin formular ningGn plan
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de obtencién de recursos internos para atender las necesidades de
los m&s pobres. En este sentido, podria ofrecer algin tipo de
empleo, no obstante, con salario minimo y sin las prestaciones
que generalmente establece la ley y bajo la raGbrica de los
llamados "programas de emergencia".

5) El Estado no debe intervenir en las negociaciones entre
capital y trabajo, sino que debe ser el mercade el que las
determine, impidiendo que se gesten lo gque la Estrategia
considera distorsicnes: estabilidad en el empleo, salario minimo,
compensaciones por despido, etc.

6) Debe reformular los sistemas de jubilacién (mds edad y menores
ingresos).

7) Debe reestructurar el sistema de Seguro Social, seguramente
hacia un esquema de menor cobertura.

En este orden de cosas, el Estado en Panamd queda
imposibilitado para realizar ciertas funciones claves del proceso
del cambio estructural que la misma Estrategia postula: este
cambio estructural involucra una reasignacién de los recursos
desde los sectores productivos destinados al mercado interno
hacia los sectores productives orientados hacia las
exportaciones, o lo que es lo mismo, desde la produccién de
bienes no transados internacionalmente hacia la produccién de
bienes transados internacionalmente.

Para esto, el Estado cuenta en lo fundamental, con dos
medidas de politica econémica: una de reduccién del gasto
(demanda) gque permita liberar de una parte los bienes
susceptibles de ser exportados Yy ejercer menor presién de demanda
sobre los precios de los bienes no transados internacionalmente;
Y otra, devaluatoria, que permita un cambio en 1los precios
relativos a favor de los bienes de exportacién y de los bienes
sustitutos de importaciones.

La reduccién de la demanda agregada a través de la
contraceién del gasto piblico no puede completarse en el caso de
la economia panamefia con una politica devaluatoria o de tipo de
cambio alto, en virtud de que no ecxiste soberania monetaria, dada
la circulacién del délar. En tal caso, el Estado panamefio al no
contar con el tipo de camblo como instrumento de la reasignacién
de recursos para la exportacién, necesitaria ejercitar una suerte
de politica de sobrereasignacién de recursos mucho mas agresiva y
directa, valiéndose de otros mecanismos y al margen de las
restricciones que en el corto plazo impone el mercado:
facilidades crediticias, subsidies Yy facilidades a la
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exportacién, bfisqueda de nuevos mercados, apoyos tecnolégicos, de
reentrenamiento de la fuerza de trabajo, etc.

No existe en la Estrategia ningan mecanismo gue prevea esta
situacidn y por consiguiente, defina una gestién estatal mas
directa frente al proceso de cambio estructural, en faver de la
produccidn exportable.

Al reducir al gasto pGblico, 1la nueva administracién
panamefia puso en prictica una politica econémica que demostrd su
efectividad al equilibrar el presupuesto estatal. Sin embargo,
quedaron pendientes las politicas de reasignacién de recursos,
(reemplazar la produccién interna por la externa y la demanda
interna por la externa) en virtud de las cuales no existe ninguna
elaboracién especifica en la Estrategia, que deja todo en manos
de la apertura externa.

Asi, una vez implementadas las politicas de reduccién del
gasto y dejadas pendientes las de reasignacién de recursos, en
ausencia de una politica cambiaria independiente, el Estado
panamefio lejos de contribuir al esfuerzo exportador, tiende a
fomentar, por el papel gue le asigna la Estrategia, la postracién
de la economia panamefia en una senda de poco © nulo crecimiento
econémico.

Asimismo el Estado panameflo, dada la reduccién generalizada
del gastn, realizada en términos demasiado agregados, sin
diferenciar lo suficiente si se recortaban gastos que afectaban
los bienes de comercio exterior, los del mercado interno, o si se
afectaba el consume o la inversién, tendié a comprometer
negativamente los servicios de 1la infraestructura pGblica:
disponibilidad de agua, energia, carretera y puertos; 1la
restauracién y modernizacién de estos servicios han guedado
pricticamente en espera del proceso privatizador, acusando un
mayor deterioro en el corto plazo. Igualmente sucede con los
servicios de salud p(iblica, de educacién y capacitacién técnica.

Tal como deja planteada la Estrategia la supeditacién de
estas actividades a la rectoria del mercado asignandole al Estado
una funcién cada vez mds al margen, es muy probable un desfase
cada vez mayor entre la oferta de recursos humanos y la demanda
necesaria para favorecer tasas elevadas de utilizaci6én y de
formacién de los recursos.

Dados los perfodos de maduracién de las inversiones
necesarios para consolidar cualquier proyecto de cambio
estructural, esperar gque la demanda del mercado determine 1la
oferta, o que cambios en la oferta sean los que provoguen
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reestructuraciones de la demanda por recursos, dejando al Estado
de lado, puede resultar muy frustrante para las personas
afectadas, y terminarfa afectando la productividad misma de 1la
mano de obra y su capacidad de aprendizaje.

Por otro lado, los esfuerzos por construir una
infraestructura cientifica y tecnolédgica, no solamente quedan en
manos del mercade y del proceso privatizador, sino que no parece
existir ni sigquiera una formulacidn minima que permita al Estado
participar de alguna forma en esa direccién.

Puede coincidirse con la Estrategia en gque es necesario que
la participacién estatal decrezca en un cierto nimero de &reas y
sectores econémicos, no obstante, para favorecer el crecimiento
exportador, para lo cual el cambio estructural resulta
indispensable, el Estado debe fortalecerse en otras, gue puedan
ayudar a gque el mercado, por intermedio de empresas privadas y
ptblicas, identifigue ventajas comparativas y actte para
materializarlas.

Sin embargo, el andlisis de la Estrategia, imposibilita al
Estado para participar en cualquier esquema de construccién de
las ventajas comparativas del futuro, y practicamente lo excluye
de participar en la consolidacién del cambio estructural buscado.
En ese sentido es que la Estrategia tenderd en los hechos a
sobredimensionar el sacrificio social que involucra el transito
hacia el nuevo modelo econdbmico que propugna.
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e) El sector laboral.

En el planteamiento global de la Estrategia el sector
laboral (conjuntamente con el Estado y los sectores protegidos),
encarna buena parte de las distorsiones que afectan la economia
panamefa. En este marco, la resistencia a la baja del salario, en
virtud de 1la existencia de un salaric minimo, las normas
laborales del cédigo del Trabajo, y la falta de flexibilidad del
sector laboral, constituyen distorsiones que deben ser
eliminadas.

A lo largo de toda la Estrategia prevalece el criterio de
que los salarios nominales deben experimentar una reduccién
generalizada, como condicidén sine gua non para la eficientizacién
de la economia y la mayor generacién de empleos. De este modo, se
afirma que los salarios reales, esto es, el poder adquisitivo del
salario no se verd afectado, toda vez que al abrir la economia a
la competencia externa e incluir en esta dinimica a toda la gama
de bienes de consumo popular o b&sicos, éstos ne tendraAn otra
opcién mads que reducir sus precios, particularmente conforme a
los precios internacionales; asi es gque se espera en la
Estrategia que al reducirse los salarios nominales, los reales
mantengan su nivel.

Lo que neo se menciona es que muchas empresas nacionales y
transnacionales que tienen que ver con la agricultura y estén
conectadas con el sector alimentario panamefio, abandonaran 1la
produccidn de bienes basicos debido a las importaciones y que el
saldo del abandono de las actividades industriales o
agroindustriales y la adopcién de otras vinculadas al comercio de
importacién inveolucrara indefectiblemente mayor desempleo.

En la 1l6gica de 1la Estrategia este mayor desempleo en
realidad no es de importancia, ya que se sacrifica a un sector (el
asalariado) en beneficio de toda la actividad econémica gracias a
la eficiencia general que podria derivarse de la reduccién de los
salarios; en el entendido, de que menores salarios en una
economia en gque se aspira a que el crecimiento econémico sea
tutelado por las exportaciones, esto es, por la demanda externa,
deben jugar un papel fundamental m&s como elementos del costo gue
como factores de demanda.

De la misma forma, la formulacién de la Estrategia apunta
que menores salarios constituyen mayores ganancias de capital que
al concretarse en inversiones en las que Panamd tiene ventajas
comparativas, significaridn mayores empleos y también permitiréan
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el uso de tecncloglas y procesos productives intensivos en el
factor productivo abundante: la fuerza de trabajo.

Por otra parte, en la Estrategia se analiza que el Estado
Panamefio al haberse comprometide con la generacién de empleos
cred una escasez artificial del factor trabajo, con lo que el
precio de &ste se elevé muy por encima de los niveles de mercado;
de la misma forma, ciertos sectores de la actividad econémica al
estar protegidos captaban no s6lo ganancias monopdélicas sino gque
inducian salarios por encima de lo gue estableceria el mercado en
condiciones de competencia abierta.

De este diagnéstico de la situacién laboral en Panama, la
Estrategia ofrcce su solucién: que el Estado panamefio abandone
diametralmente su papel en la generacién de empleos y se sometan
todos los sectores productivos que jozan de alguna proteccidn a
la competencia externa, lo que traerfa por resultado que la
abundancia del factor trabajo emerja a través de un mayor
desempleo, y derivaria a su vez en menores salarjos y mayores
inversiones y empleo en el mediano plazo. De esta suerte, en la
éptica de la Estrategia la economia panamefia seria mis eficiente,
competitiva y generadora de empleos, bajo el control omnimodo del
sector privado y con las sefiales indiscutibles e indiscutidas del
mercado.

con las apreciaciones anterjores la Estrategia puede
presunir de autosostenida, pero jamds de realista, por 1lo
siguiente:

1) Una reduccién de los salarios se traduciria en mayores empleos
con relacién a otros periodos de actividad econémica si
estimulara un volumen de inversiones lo suficientemente elevado
como para absorber tanto a los desempleados que surjan del ajuste
de las finanzas pGblicas, como a los desempleados que emerjan de
los sectores productivos protegidos que desaparezcan por la mayor
apertura externa, incluyendo a la fuerza de trabajo que
estructuralmente fue quedando excluida del proceso productivo en
perfodos anteriores como resultado de la terciarizacién de la
economia y la contraccién de la inversidédn productiva.

Dadas las necesidades de reasignacién de recursos para el
cambio estructural que fomente las exportaciones, tanto la
inversién pGblica como la privada, pasar&n por un periodo de
contraccién y readecuacién que requerird tiempo, por lo cual el
volumen de inversiones seguramente no serd el necesario para
resolver el acuciante problema del desempleo. Asi las cosas,
tanto en el corto come probablemente en el mediano plazos, la
poblacién trabajadora habrd sacrificado mas de lo necesario, sus
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niveles de bienestar (menores salarios y mayor desempleo), ante
la ausencia de algtGn dispositivo en la Estrategia para paliar tal
resultado.

2) El impacto de la competencia externa puede convertir y de
hecho convierte a muchas actividades productivas generadoras de
empleos en actividades de importacién que difficilmente absorben
los saldos de desempleo que resultan por el cierre de aquéllas.
Esto es particularmente cierto en el caso de la economia panamefia
en la que el proceso de terciarizacién ha corrido paralelo con la
contraccién tendencial de la inversién productiva, y Jjunto con
ella, con la pérdida tendencial en la capacidad estructural de
crecimiento econdémice y de generacién de empleos.

3) La modernizacién tecnolégica apunta hacia la automatizacién de
los procesos productivos y viene dada desde los palises avanzados.
En condiciones en las cuales la capacidad local de procesamiento
tecnolégico practicamente no existe, todas las formulaciones
respecto a la utilizacién de tecnologlias intensivas en el uso del
factor trabajo, no son mds que burdos eufemismos para justificar
la disminucién de los salarios.

4) En un contexto en el que la economia internacional experimenta
un lento crecimiento y los mercados externos muestran
restricciones por 1las tendencias proteccicnistas y por 1la
competencia incrementada con otros paises en desarrollo, concluir
en que la inversién nacional e internacional ha de concurrir en
los volGmenes suficlentes tan s6lo porque ciertos costos son
menores y porque se dan ciertas garantias legales, es m&s un acto
de fe que una aseveracidén avalada por lo hechos.

5) Un Estado subsidiario y pasivo como el que estd presente en la
Estrategia no ayudari a que se implante el modelo econénico que
ésta postula. En este sentido, cualquier intento por competir con
el exterior sin un esquema planificado que partiendo del Estado
garantice la formacién y el reentrenamiento de la fuerza de
trabajo, terminara siendo un esfuerzo infructuoso.

Los cambios estructurales gque propugna la Estrategia
demandan un Estado activo, que no quede inmerso en los criterios
de corte plazo; gue investigue y oriente en materia de
reasignacién de inversiones para penetrar en los mercados
externos; que aproveche en plenitud los recursos humanos
calificados y participe activamente en el reentrenamiento laboral
segiin las necesidades de los nuevos sectores de inversién; gue
garantice los mecanismos de financiamiento para 1las nuevas
actividades productivas y lo m&s importante, que sea un colchén
amortiguador en términos de empleo y aprovechamiento de los
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recursos humanos, hasta tanto se consolide el modelo econbémico a
que aspira 1la Estrategia, evitando someter a 1la poblacién
panamefia a un compds de espera, colmado de desemplec o©
incertidumbre.

De esta suerte, si el modelo econémico neoliberal no
demuestra sus bondades en los plazos establecidos , la transicién
hacia otra formulacién de politica econémica no serd tan
traum&tica. No obhstante, es necesario observar que en la
Estrategia se da por descontado el éxito del modelo neoliberal y
se excluye cualquier discusién en torno a su viabilidad.

6) Descartado el Estado y desmantelados los sectores productivos
protegidos bajo la presidén de la apertura externa, el desempleo
se convierte en el arma principal de la Estrategia para reducir
los salarlos. Hasta tanto el nuevo mcdelo econémico se consolide,
se intentaran crear empleos de emergencia, reducidos al salario
minimo, para jefes de familia y sin la cobertura que la ley
establece. Estos empleos se caracterizarin por su temporalidad y
por ser financiados con fondos suministrados por la asistencia
externa; no constituira&n por 1lo tanto, parte de un esfuerzo
interno concertado para combatir el problema del desempleo y de
la pobreza, ni para garantizar de alguna forma el reentrenamiento
y colocacién de la fuerza de trabajo en nuevas y permanentes
actividades productivas, fundamentalmente vinculadas a 1la
exportacién.

La Estrategia coloca asi al sector laboral en sentido amplio
{trabajadores del sector piblico y privado) como uno de sus
principales blancos de atagque, con el propésito de modelarlo en
funcién de las necesidades del esguema econdémico neoliberal.
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f) Bobre la Equidad Social y el Problema de la Pobreza.

Con relacién a la equidad social, 1la pobreza y la
marginaci6n, la Estrategia comienza aseverando: "En Panamd en los
Gltimos veinte afios, a pesar de los esfuerzos de un gobierno
populista, no ha habido mejoras en la distribucién del ingreso.
Persisten serios problemas de grupos en estado de pobreza critica
y parte significativa de 1la sociedad estd marginada de 1los
beneficios de una economia moderna. En términos econdmicos, esto
aparece en la situacién de sub-empleo, desempleo, existencia del
sector informal, subsistencia agricola, marginacién econémica y
social®(26).

En esta primera aproximacién de la Estrategia bhacia el
problema de 1la pobreza puede detectarse la ausencia de
informacién empirica que sustente las afirmaciones en torno a gue
el gobierno populista sostuvo reiterados esfuerzos para mejorar
la distribucién del ingreso. Lo que en este sentido podria
haberse sostenido es que en alguna medida, para paliar la tasa de
desempleo en constante aumento, el Estado panameflo aplic6é una
politica de generacién de empleos que permitié "que mds del 20%
de la fuerza de trabajo cumpliera funciones en el sector
pablico" (27).

Ahora bien, como ha podido observarse en otros apartados, la
economia panamefia a pesar de haber incrementade su tasa de
crecimiento econémico promedio en la segunda mitad de la década
de 1los setentas, ello no se reflejé en un abatimiento en el
crecimiento promedio de la tasa de desempleo.

Cuando en la primera mitad de la década de los ochentas el
crecimiento econémico comienza a experimentar una desaceleracién,
ain su tasa de crecimiento promedio es mayor a la de la primera
mitad de la década de los setentas. Sin embargo, la tasa de
desemplec crece a un ritmo promedio mayor en la primera mitad de
los ochentas con relacién a la primera mitad de los setentas.

Esto evidencia que a pesar de los esfuerzos "del gobierno
populista" por paliar los problemas de desempleo, habian en el
fondo problemas estructurales por los que atravesaba la economia
panamefia que de alguna forma eran soslayados por el Estado. Estos
problemas tenian que ver, como ya se ha anotado en otro lado, con
un marcado descenso tanto de la inversién plblica como privada
dentro del Producto Interno Bruto, asociados paralelamente a un
proceso de temprana terciarizacién de la economia, lo gue a su
vez se fue reflejando en un pérdida en la capacidad estructural
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de la actividad econémica para evitar el crecimiento acelerado de
la tasa de desempleo.

Siendo el sector de servicios transnacionalizados el que
mayor dinamismo exhibe en la generacién del excedente econdmico
en el caso de la economia panamefia, al punto de propiciar
superdvits recurrentes en la cuenta corriente de 1la balanza de
pagos en la mayor parte de la década de los ochenta, en plena
crisis de la deuda latinocamericana, lo mads deseable en términos
de una politica econé6mica que hubiese impulsado la inversién
productiva, el crecimiento y la generacién de empleos, era el
haber gravado los excedentes dinamicos del sector servicios y
haberlos canalizado hacia los sectores productivos (industrial y
agropecuario).

con el nivel de apertura de la economia panhamefia a las
importaciones de todo tipo (gue han llegado a constituir hasta un
40% de su PIB) y con un sistema monetario ligade al ddlar gque
pudo significar las mds de las veces, sobrevaluacién de costos y
precios que restaban competividad a la produccién interna frente
a las importaciones, se daban las condiciones para que el Estadeo
panamefic encontrara plenamente justificado el apoyo directo a los
sectores productores de bienes, con una politica econémica que no
s6lc enfatizara en el proteccionismo arancelario, sino gque
estableciera una amplia gama de estimulos en las &reas
financieras, tecnolégica, de mercadeo, fiscal, etc. tomando en
consideracién los excedentes del sector servicios vy las
limitaciones del mercado interno panamefio debido a su reducido
tamafio, lo que exigia desde un principio un esfuerzo integrador.

El problema real estribé, en que los esfuerzos en el sentido
anterior por parte del Estado panamefic fueron tibios y en muchos
casos, practicamente inexistentes. De este modo, el Estado s6lo
instrumentd una politica insuficiente de generacién de empleos
destinada a elevar el consumo pGblico en detrimento de 1la
inversién publica, financidndolo con deuda publica,
fundamentalmente externa y fomentando con ello un mayor
incremento de las importaciones, lo que por:- otro lado agudizaba
la terciariacién de la economia.

Por ello, el principal error del "Estado Populista", mas
alls de la retérica eficientista de la Estrategia, no radicd en
su intervencién, considerada negativa e ineficiente en si misma
(por la Estrategia), sino en su incapacidad para resolver u
orientar hacia su resolucidn, los principales problemas
estructurales gque afrontaba la economia panamefia mismos que
guardaban estrecha relacién con la agudizacién del desempleo, la
pobreza y la marginalidad social.
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El discurso econémico mec&nico de la Estrategia no solamente
no entra a discutir los citados problemas estructurales, sino que
reiteradamente tiende a reducirlo y entenderlo todo, en virtud de
dos polos: eficiencia y proteccién, analizando la situacién de la
pobreza y la inequidad en la sociedad panamefia de la siguiente
forma: "La politica econémica se orienté hacia la proteccién a
diversos grupos sociales; altos precios para los agricultores en
productos protegidos, proteccién contra la competencia externa
para los industriales; estabilidad en el empleo a los empleados
pGblicos, con salarjos superiores a su ingreso potencial en el
mercado; incentivos y subsidios a distintos sectores
productivos® (28).

Por otra parte, seg(n la Estrategia lo anterior trae como
consecuencia lo siguiente:

"Los sectores no cubiertos, o que no tenian acceso a
exportaciones de alto nivel de ingreso, quedaban al margen de los
beneficios del sistema. Esto sucede con gran parte de 1la
poblacién, que est& en empleos de bajo nivel de ingreso, o sub-
empleados, o en actividades de subsistencia"(29). Esto es, que la
proteccién a clertos sectores productivos, generalmente
productores de bienes (industrial y agropecuario), y la cobertura
de los empleados pGblicos y del Coédigo de Trabajo para los
sindicatos, les permitié elevados ingresos (ganancias y salarios
elevados), lo que de otra parte, perjudicé a los sectores no
cubiertos con bajos ingresos (rentabilidad y salarios bajos,
desempleo, subempleo, pobreza, marginacién, etc).

De esta manera en la Estrategia, la pobreza y la marginacién
son los resultados directos del proteccionismo, el estatismo, o
cualquiera concesiédn hecha al sector laboral, por lo cual es
necesario encontrar la salida proclamande las bondades del modelo
de la competencia perfecta: "La nueva politica econSmica esta
orientada a crear un sistema m&s equitativo mediante una mayor
igualdad de oportunidades. La climinacién de las distorsiones y
privilegios, son en si la creacién de un sistema mas equitativo.
Los incentivos serdn para beneficiar la sociedad como un todo y
no para beneficiar a ciertos grupos o sectores. La creacién de
empleo productivo, la libertad de entrada de cualquier empresario
a cualquier sector, son un primer elemento de mayor equidad de
oportunidades" (30).

Nuestro juicio respecto a las consideraciones anteriores es
que un problema gque nunca se plantea la Estrategia para los
sectores productivos, mids alld de estigmatizarlos de ineficientes
y protegidos, es gue en Panamid el proceso de sustitucién de
importaciones nunca rebasé el marco de 1la “industrializacién

141



ligera" centrada en lo fundamental en los bienes de consumo no
duraderos y en algunos bienes intermedios, en el marco de una
apertura al exterior en el que las importaciones son entre 30 y
40 % del PIB, siendo una de las economias mis abiertas del mundo,
desde mucho antes que la prédica neoliberal se pusiera de moda.
La economia panamefia no evoluciond industrialmente m&s all& de
cierto nivel en buena medida por su apertura al exterior, y no
por un pretendido proteccionismo generalizado, como destaca la
Estrategla.

Por otra parte, la disminucién de la participacién del
sector primarie, la paralizacién del sector secundario y el
crecimiento del sector terciario dentro del Producto Interno
Bruto panamefio, acompafiade todo esto de una cafida de la inversién
productiva y de una elevacién de la tasa promedio de desempleo a
lo largo de 1los setentas y acusadamente en 1los ochentas,
evidencia gue el problema del desempleo y la pobreza en Panami,
va m&s alld de un simple problema de eficiencia y excesivo
proteccionismo e intervencién estatal.

El dinamismo del sector de servicios, en especial de
servicios transnacionalizados (Zona del canal de Panami, Centro
Financiero Internacional, y ya en los ochentas el funcionamiento
del Oleoducto transistmico, etc.) si bien evité los problemas de
estrangulamiento externo que padecian . otras economias
latinoamericanas como consecuencia de la explosién de los
problemas de pago relativos a la deuda externa, no significd ni
recuperacidén de la inversién productiva, ni abatimiento de los
mayores niveles de desempleo. Los excedentes generados en el
sector de servicios transnacionalizados retroalimentaron el
proceso de tercilarizacién a través de mayores importaciones,
descuid&ndose con ello la atencién a los sectores productivos
propiamente tales y debilitadndose asi la capacidad de 1la
actividad econémica para generar empleos.

En este sentido el Estado debié ejercer un papel crucial en
la canalizacién de recursos desde los servicios hacia 1los
sectores productores de bienes, inclusive fortaleciendo 1la
inversién pablica. Apartado de esto, el Estado s6lo se limité a
paliativos, generando empleos insuficientes para resolver el ya
agravado problema del desempleo, logrando con ellc sblo elevar el
consumo pdblico como porcentaje del producto interno. En esta
situacién se apoy6é la Estrategia para afirmar que "Es el sistema
y no el Estado el que ayudard a resolver el problema de 1los
grupos de menor ingreso. El Estado no pudo, ni puede, ni debe, ni
quiere garantizar ingresos via gasto ptblico™(31).
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Es evidente que si el Estado panamefio no pudo ni puede
resolver los problemas de los grupos de menor ingreso, es porgue
de alguna manera antes debié intentar resolver creativamente los
problemas estructurales de la economfa panamefa, que dicho sea de
paso, son dejados de lade por la Estrategia, cuyo mévil
fundamental es dejar intocados los intereses del sector
servicios. Ahora bien, que el Estado "no quiera ni deba"
garantizar la elevacién de los niveles de vida de los grupos de
menor ingreso por medio del gasto pGblico y deje todo a la suerte
de un sistema basado en el mercado libre, constituye la puesta en
pr&ctica de una serie de juicios de valor comprometidos m&s con
el fundamentalismo neoliberal, gque con precisiones que tengan
alguna pretensién de cientificidad en 1la resolucién de 1la
problemi&tica de la pobreza y la marginacién.

El empleo, el crecimiento y la solucién a los problemas de
la pobreza y la inequidad social, son aspectos Intimamente
conectados con la conformacién estructural de una economia
pequefia y muy ablerta en relacién al exterior. Abrirla mis a la
competencia externa y a la magia del mercado libre, no resolverd
como no resolvidé en el pasado, ni los problemas relatives a la
efijciencia, ni los concernientes a la pobreza.

Por otre lado, con la maycr apertura comercial y el cierre
de 1las empresas privadas "ineficientes"™ Yy la venta vy
privatizacién parcial o total de otras tantas empresas estatales,
al igual gque el criterio coyuntural de equilibrar las finanzas
pdblicas como se hizo en 1990, a costa del incremento en los
niveles de desempleo, no es posible, por donde quiera verse,
darle solucién al problema de los mas pobres y menos aGn abatir
la tasa de desempleo por debajo del nivel de 20% anual (que fue
de 20.8% en 1990) que parece haber llegado para quedarse dentro
de los rigidos esquemas manejados por el enfogue neoliberal de la
Estrategia con relacién al sector laboral.

Respecto a la forma de atender las necesidades de los mis
pobres la Estrategia procura integrar un "fondo de Emergencia
Social", el cual pretende instrumentarse dentro de un esquema
que en lo esencial procura favorecer mads a la iniciativa privada
que paliar el problema del desempleo y cCuyos recursos se espera
provengan de donaciones y préstamos que se gestionardn en el
exterior, dejando conscientemente de lado cualquier esfuerzo
internc para obtenerlos. Si como estima la Estrategia, el 44 %
del total de los habitantes, o sea, mis de un millén de personas
viven en estado de pobreza, es angustioso que el destino
inmediato que les espera tienda a depender de la ayuda externa,
en un entorno internacional en que la ayuda multilateral para
atender servicios basicos y necesidades esenciales, es en
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realidad escasa y no estd tan disponible como la Estrategia
supone.

El hecho de gque el Gobierno contara con una asignacién
primaria de 20 millones de dbélares provenientes de 1la ayuda
norteamericana para tal fin, es explicable por 1los efectos
desastrosos que sobre la economia panamefia ejercieron tanto el
blogueo norteamericano como la posterior invasién de su ejército.

Asimismo otra caracteristica del Fondo de Emergencia Social,
es que vulnera derechos laborales adquiridos. De este modo, en
los empleos que el Fondo genere se percibird el salario minimo
vigente sin gozar de las prestaciones sociales establecidas por
la ley, con el objetivo segln la Estrategia de afectar en lo més
minimo los empleos generados por el programa. Esto es, la pobreza
deber& ser atendida, empero, incrementando las ganancias,
favoreciendo la privatizacién, vulnerando prestaciones sociales y
sobre todo, utilizando recursos del exterior. Esta misma légica
esti presente en la forma de abordar las necesidades piiblicas de
salud, educacién, vivienda, etc.

El enfogque neoliberal de la Estrategia no pretende atender
el problema de la pobreza en forma general y sistemitica, sino
que buscando establecer como grupo preferente de atencién a los
m&s pobres y marginados, Gnhicamente pretende utilizar recursos ad
hoc en focos bien localizados de accién, como un mero paliativo,
hasta tanto el modelo econémico basado en las exportaciones y en
al mercado libre llegue a garantizar un minimo de crecimiento
econdmico Y pueda propagandizarse como rotundo e incuestionable
ante la sociledad civil, aunque no se haya solucionado el problema
de la pobreza.

En otros apartados la Estrategia destaca que como el Estado
se convirti6é en un agente de cambio y en el responsable directo
de las condiciones de vida, entr6 en conflicto en lo que hace a
sus funciones de Estado productor de un lado, y la atencién de
los objetivos sociales, del otro. De esta manera, y sin aportar
prueba empirica alguna, la Estrategia establece que el Estado por
involucrarse en las tareas de produccién, descuiddé la atencién de
los servicios sociales bésicos y en consecuencia comprometid su
capacidad para atender las hecesidades de los més pobres. En este
cuadro el Estado finalmente ni producfa bien, ni atendfa las
necesidades sociales basicas.

Asi se vertebraron los principales argumentos para
descalificar la gestién del Estado panamefio tantc en el &rea
productiva como en el &rea social y justificar la privatizacién
de la politica social. Se subordinan asi aspectos como el
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crecimiento, el empleo, la atencién a la pobreza Yy la
marginacién, para convertirlos en simples variables de ajuste,
resultantes de un sistema econémico cuyos fund tos d der&n
de la supuesta mayor eficacia que le otorguen la privacizacxén Y
un mercado cada vez m&s liberalizado.
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CONCLUSIONES

1) La politica econdmica en general se entiende a la luz del
presente trabajo como representativa del blogue hegeménico de
fuerzas sociales en el poder, en la cual la relacién capital-
trabajo juega un papel fundamental.

2) La politica econémica tiene una rdbrica histérica desde el
momento mismo en que la politica de una parte , y la economia de
otra, se autonomizan en tantc que dos 6rdenes de relaclones
sociales diferentes.

3) En América Latina, la politica econdmica se expresa desde el
principio vinculada a 1los intereses de los sectores sociales
ligados a la modalidad de acumulacién primario exportadora bajo
una conceptualizacién 1liberal y adquiere sus expresiones mas
autédnomas y desarrolladas durante y después de la década de los
treintas, cuando merced a 1las tendencias disruptivas que
experimenta la economia mundial, se abren nuevos cauces en la
profundizacién de la industrjalizacién dentro del proceso de
sustitucién de importaciones.

4) El proceso de sustitucién de importaciones, tanto en su etapa
f4cil como en su etapa compleja, requirié de lo gue se denominé
el manejo heterodoxo (fuera de los cAnones del equilibro general)
del instrumental de la politica econémica gque terminé por definir
los perfiles de lo gue m&s tarde la CEPAL caracteriz6é como una
politica expresa de desarrollo econémico.

5) Los aprestos proteccionistas, tanto de orden cuuntitativo como
no cuantitativo, la politica de tipo de cambios midltiples, que
abarataban importaciones para la industria a través del acceso a
las divisas m&s baratas proporcionadas por el proceso primario
exportador, los apoyos monetarios y crediticios gque suponian
financiamiento real negativo para 1la industria, los apoyos
fiscales, que representaban déficits de las finanzas pfblicas
tanto en las administraciones centrales como en las empresas
paraestatales, y que si bien conducian las mis de las veces a la
necesidad de financiamiento inflacionario, tal mecanismo se
convirtié en un instrumento de apoyo a la industria via elevacién
de los precios, y los controles salariales, con la fijacién de
los precios de los bienes de consumo basico a niveles
suficientemente bajos para mantener dentro de ciertos mérgenes
las demandas salarialas, constituyen buena parte de la
heterodoxia instrumental gque permitié la profundizaci6én del



proceso de sustitucién de importaciones en los palses de mayor
tamafio en la regién latinoamericana.

6) No obstante, la profundizacidén de 1la industrializacién a
través de las sucesivas etapas de la sustitucién de importaciones
supuso una secuencia de desequilibrios tanto internos (fiscal y
de precios), como externos (déficits comerciales crecientes), que
se tradujeron en la necesidad de recurrir al exterior, primero
por medio del expediente de la inversién extranjera directa que
significé 1la transnacionalizacién productiva, y 1luego, via
endeudamiento externo, particularmente hacia fines de los
sesentas y ya definidamente, en los setentas.

7) El freno coyuntural de las economlas latinoamericanas
semiindustrializadas como resultado de los desequilibrios
mencionados marcé en distintos momentos la entrada en escena de
las politicas de estabilizacién bajo 1la mediacién del Fondo
Monetario Internacional. En la medida en que generalmente el
crecimiento econémice se frenaba come consecuencia de la
restriccién de divisas que imponian los déficits comerciales
crecientes, tal astringencia de recursos externos, planteaba la
necesidad de recurrir a la instancia multinacional que para tales
efectos se habia establecido para ordenar después de la segunda
guerra mundial 1la institucionalidad del sistema financiero
capitalista: el Fondo Monetario Internacional.

8) En general, la estabilizacién era entendida por el FMI como la
necesidad de reestablecer los equilibrios dentro de un sistema
econbmico que debla tender hacia un funcionamiento estimado como
normal, esto es, en condiciones de competencia perfecta. En este
sentido, el desequilibrio comercial creciente en balanza de pagos
y la elevacién general de los precios, eran asoclados
invariablemente a una capacidad de demanda (deseco de comprar
respaldado con dinero y crédito) por encima de las posibilidades
inmediatas de la oferta y de la capacidad productiva interna y de
la capacidad para importar (léase disponibilidad de divisas
garantizadas por las exportaclones).

A su vez tal capacidad de demanda era relacionada en lo
esencial con las politicas econémicas estatales. M&s alld del
establecimiento de los equilibrios fundamentales en balanza de
pagos Yy en los precios, como condicién del crecimiento econémico,
es en las politicas favorables a la inversi6n extranjera a través
de estimulos fiscales, facilidades crediticias y cambiarias, y
garantias proteccionistas, que se concreta mayormente la
estabilizacién fondomonetarista, por medio de una suerte de
transnacionalizacién productiva que m&s que solucionar en el
corto plazo los problemas del desequilibrio externo tiende a
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redimensionarlos en el mediano y largo plazos, lo que induce
reiterada y particularmente en los setentas, a recurrir al
endeudamiento externo, ante las nuevas condiciones financieras
acaecidas en ésta década (surgimiento del mercado de eurodélares
y reanimacién del mismo a partir del reciclaje de 1los
petrodélares después de 1973).

9) Llegada la década de los ochentas con el advenimiento del
problema de la deuda externa, se imponen en América Latina
politicas de ajuste con un marcado sesgo recesive y regresivo, en
términos de distribucién. Con el alza en las tasas
internacionales de interés, las tendencias recesivas de 1las
economias avanzadas y la cafida en el precio de buena parte de los
productos primarios exportables, se generaron en las economias
latinocamericanas, déficits recurrentes en sus cuentas corrientes
de balanza de pagos, que no se podian financiar de manera
sostenida con recursos propios (reservas internacionales) y/o
ajenos (captacién neta de préstamos e inversiones extranjeras).
El ajuste de los gastos a la medida de los ingresos se hizo
necesario, contrayendo marcadamente las importaciones,
fundamentalmente a través de devaluaciones que terminaron por
imponer tendencias estanflacionarias.

10) La situacién anterior contribuyé a perfilar en la gestién de
politica econémica de los goblernos latinoamericanos la
alternativa neoliberal en tanto gque salida y solucién a 1la
mayoria de los problemas del estancamiento y la inflacién,
atribuidos ahora con diferencia de matices al agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones. Se han instrumentado asi
con diferencia de intensidad y de formas, procesos de
privatizacién, apertura externa, reduccién de 1la actividad
estatal, y de disminucién de los salarios, que procuran acercar
al mercado cada vez mis, a una condicién de principio ordenador
de las relaciones sociales y econdmicas.

11) En este entorno se inscribe el desenvolvimiento histérico de
la economia panamefa. En la década de los cincuentas se inicia
dentro de 1la misma, un acelerado proceso de sustituciédn de
importaciones que sin embargo, no trasciende su etapa ligera
(basada fundamentalmente en bienes de consumo no duradero y en
algunos bienes intermedios). Lo anterior es explicable como
observamos a lo largo del presente trabajo, en el marce de una
economia pequeila y muy abierta al exterior, que a su vez
experimenta, llegada la década de los setentas, un acusado
proceso de terciarizacién, esto es, de preeminencia del sector de
servicios dentro de su producto interno bruto y en la generacién
sectorial de empleos, destacdndose especialmente el dinamismo de
los denominados servicios transnacionalizados (Zona del Canal de
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Panamd, 2ona Libre de Col6n, Centro Financiero Internacional,
Oleoducto Transistmico, etc.)

12) Aunado al proceso de terciarizacién, en los setentas nos
encontramos en la economia panamefia con una caida tendencial de
la inversién productiva, una pérdida en la capacidad promedio de
crecimiento econémico y una elevacidén promedio de la tasa de
desemplec. Igualmente advertimos una elevacién de la deuda
piblica externa gue tiene como contrapartida un incremento del
consumo pGblico como porcentaje del producto interno, siendo éste
el Gnico elemento de la demanda que experimenté un crecimiento
tendencial a lo largo de los sectentas como porcentaje del
producto interno bruto.

13) En la década de los ochentas, con el surgimiento de la crisis
de los pagos externos vinculado a 1la deuda externa, el
comportamiento negativo de las variables anteriores tiende a
agudizarse; no obstante, debido a los superdvits recurrentes en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, las politicas de
ajuste que se imponen a la economfia panamefia son mucho més
flexibles, con relacién a las instrumentadas en otras economias
latinoamericanas.

14) La entrada en escena de la Estrategia Nacional de Desarrollo
y Modernizacién Econémica, en tanto gue politica econémica
instrumentada en el afio de 1990 en la RepGblica de Panami, para
hacer frente a las tendencias estructurales disruptivas que ge
expresan en la economla panamefia, pone de manifiesto las
insuficiencias del enfogque neoliberal para dar respuestas vy
aportar soluciones c¢reativas a los problemas vinculados al
crecimiento econémico, la inversién productiva, la generacién de
empleos, la din&mica de los sectores productivos y de servicios
-esto es, la atonia de 1los sectores productores de bienes
{industrial y agropecuario) y su contrapartida, el creciente
dinamismo del sector servicios como porcentaje del PIB-, la
atencidn al servicio de la deuda externa, el nuevo papel due
deberia asumir el Estado en el proceso de cambio estructural, la
regulacién del sector laboral y el tratamiento de la pobreza y de
la marginacién social.

15) La Estrategia se 1limita a constatar en su diagnéstico,
algunos problemas como los que hemos mencionado, no obstante, con
el propésito de destacar que los sectores productores de bienes
(industrial y agropecuario) debide al proteccionismo, derivaron,
en buena parte de sus 4reas productivas, en una situacién de
ineficiencia que tendi6 a comprometer toda la actividad
econémica. A ello también contribuyé, segtn esta visién, tanto la
participacién estatal en la generacién de empleos, en la
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produccién y en la regulacién de la relaciébn capital-trabajo,
como la inflexibilidad del sector laboral y los elevados salarios
vinculados a los sectores protegidos.

16) Segln la Estrategia, el proteccionismo y los altos salarios
relacionados con el Estado Yy los sectores productivos (industrial
y agropecuario), explican 1la ineficiencia de 1a economia
panamefia, lo gue la incapacita para trascender hacia una
insercién exitosa en la economia internacional a través de las
exportaciones. Como contrapartida, la solucién de la Estrategia
para elevar los niveles de eficiencia y Jjunto con é&stos, las
exportaciones, reside en una mayor apertura externa, descenso de
los salarios, menor participacién estatal y sometimiento de los
sectores productivos protegidos a una mayor competencia con el
exterior.

17) Alternativamente, nuestro andlisis confronta la visién de la
Estrategia en el sentido de resaltar gue la conformacién
estructural de la economia panamefia nc puede circunscribirse a un
mero problema de eficiencia. La economia panamefia, como hemos
demostrado en el transcurso del presente trabajo, ha sido una de
las mis abilertas del mundc (en términos de bienes y servicios ha
importado mas de un 40% de su producto internc bruto} y esta
circunstancia no se tradujo en un incrementoc en los niveles de
eficiencia en los sectores productivos. En realidad, determiné la
atrofia de los sectores productivos (industrial y agropecuario),
los cuales se vieron obligados a recurrir a una suerte de
proteccionismo de sobrevivencia, y «contribuyé a una mayor
terciarizacién de la economia, merced a un mayor incremento del
consumo, en especial del consumo pGblico como porcentaje del
producto interno, financiado con endeudamiento pGblico externo y
canalizado preferentemente hacia las importaciones.

18) Los excedentes generados en el sector de servicios debieron
canalizarse a través de la gesti6én estatal, sea por mecanismos
fiscales, sea por instrumentos crediticios, hacia los sectores
productivos (industrial Y agropecuario), utilizando el
endaudamiento externc como "recurso complementario" destinado en
lo fundamental a la inversién productiva, fortaleciendo asi la
capacidad de crecimiento eccnémico y la generacién de empleos.
Esto, en 1los hechos, constituye el principal error de 1la
administracién anterior en términos de la gestitdn estatal de 1la
politica econémica.

19) En consecuencia, lo que habria que cuestionarle a la pasada
administracién, no es el mayor o menor proteccionismo, o la mayor
o menor ingerencia estatal, sino el haber orientado la gestién
estatal de manera tal que propiciara el consume Y la
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terciarizacién en la economia por medio del endeudamiento
externo, profundizando las limitaciones estructurales de 1la
economia panamefia en vez de contribuir a resolverlas.

20) De nueva cuenta, la presente administracién con la Estrategia
deja intocado al sector de servicios, en la medida en que son los
sectores sociales mercantiles-financieros, los que tienen que ver
con la elaboracién de la misma dentro de la alianza
gubernamental, En este sentido, haciendo recaer toda la
responsabilidad de la ineficiencia en los sectores productivos
"protegidos", se intenta salvar el inmenso escollo analitico que
implica no abordar el verdadero peso estructural del sector de
servicios en la actividad econémica y las consecuencias de su
desempefio para la evolucién de la misma.

21) El proteccionismo de sobrevivencia para ciertos sectores de
la economia panamefia, s6lo permitié desarrollar ciertas ramas
industriales vinculadas en lo fundamental a las agroindustrias y
a clertos sectores productores de insumos (cemento, madera,
acero, papel, etc}. Ademds permitié que la economia pudiera
abrirse a casi toda la gama de bienes de consumo duraderos (desde
automéviles hasta electrodomésticos) incluse no duraderos, Yy
buena parte de los intermedios y de capital, e instalar dentro de
sus fronteras una zona de 1libre comercioc, Si el proceso de
industrializacién panamefio hubiese avanzado en su
"profundizacién", la sola perspectiva de una zona comercial libre
hubiese sido contraproducente.

Asi, ni la industrializacién panamefla, ni su proceso de
sustitucién de importaciones, ni su proteccionismo, son siquiera
comparables con la situacién de las economias latinoamericanas
semiindustrializadas. No obstante, hay en la Estrategia una
permanente recurrencia a establecer absurdos diagnésticos de la
economia pananefia, como si se tratase de una econpomia
semiindustrializada, siendo gue la misma en realidad experiments,
particularmente desde la década de los setentas un proceso de
desindustrializacién.

22) otro fenémeno que soslaya la Estrategia y que es definitivo
para entender el comportamiento estructural de la economia
panamefia es el concerniente a la estabilidad de los precios. Para
los elaboradores de la Estrategia el poseer el d&lar como moneda
circulante sin una Banca Central con poder de emisidén, es lo que
explica la estabilidad de los precios y es lo que se ofrece como
garantla a la inversién internacional. La no emisién monetaria ha
sido condicién necesaria pero no suficiente para explicar 1la
estabilidad de los precios.
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En los hechos el car&cter de economia abierta a todo tipo de
importaciones de bienes y servicios, es 1lo que explica con
razohes suficientes la estabilidad de precios en la economia
panamefia. Por esta razén el comportamiento del nivel general de
los precios resulta m&s afectado por los shocks externos (como
por ejemplo el petrolero), que por cambios en la demanda agregada
interna a través de los déficits fiscales. Adem&s, la estabilidad
de los precios, ha significade la m&s de las veces una
sobrevaluacién de costos y precios en el caso de la economia
panamefia, que bien puede explicar su falta de competitividad en
muchas 4reas de la actividad econdémica que la Estrategia tilda de
ineficientes, por una simple comparacién de ciertos precios
relativos internos con los internacionales. También por la via de
la sobrevaluaci6n puede haberse dado un abaratamiento sucesivo en
el precio de los bienes y servicios importados, que impidié por
otro lado que el proceso de industrializacién se profundizase.

De este modo, la estabilidad de los precios ha significado
una sobrevaluacién de precios y costos equivalente a un verdadero
atraso cambiario, en condiclones en gque no puede haber
devaluacién para rectificar 1la relacién de precios con el
exterior debido a la pérdida de soberania monetaria frente al
d6lar. Este proceso ha corrido paralelo con la
desindustrializacién, la terciarizacién, la caida tendencial de
la inversién productiva y la pérdida en la capacidad estructural
para crecer y generar empleos. Estos son factores estructurales
que en el caso de la economia panamefla debieron considerarse,
antes de dejarlo todo a simples consideraciones de eficiencia
como lo hace la Estrategia.

23) Por otra parte, no cabe esperar gue, por la Scla postulacidn
de la Estrategia, en el sentido de privatizar la economia
panamefia y permitir lo mas posible, el funcionamiento libre del
mercado, la inversién privada interna e internacional, hayan de
concurrir de manera automitica al esfuerzo de crecimiento. En
este contexto, no se analiza que, una insercién pasiva vy
dependiente al exterior, que entregque a extranjeros el aparato
financiero local, que propugne la exportacién de recursos
naturales y gue instrumente una gestién estatal débil, podria
terminar agudizando las diferencias sociales Yy obstruyendo la
implantacién de una institucionalidad democratica.

Asimismo, 1la Estrategia no toma en cuenta que en los
noventas prevalecerin condiciones muy restrictivas en la
situacién financiera internacional, gue aunadas a 1la lenta
reaccién de 1los organismos multilaterales de crédito y a las
escasas posibilidades dc¢ incremento en la ayuda oficial junto con
la moderada trayectoria de crecimiento que se espera en los
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paises avanzados, definirdn un entorno internacional mas bien
adverso gque obligard a implementar soluciones creativas en el
marco de un esfuerzo en lo esencial, interno, de crecimiento
econémico. En este orden de ideas es importante hacer mencién que
para las transnacionales ya se ha hecho irrelevante la légica de
los incentivos tributarios para concurrir a los paises receptores
subdesarrollados,

Para las transnacionales, particularmente las de origen
norteamericano, han adquirido preeminencia las relaciones norte-
norte Yy las tecnologias de punta, mismas que se hayan alejadas de
los recursos naturales. Cuenta més, el tamafio del mercado, las
posibilidades de un crecimiento econémico exiteoso no tan
comprometido por el servicio de 1la deuda externa y las
condiciones de estabilidad en el largo plazo, ligadas més a
menudo a conmpromisos negociados con el Estado gue al mero
funcionamiento del mercado libre.

24) La construccién del perfil de las ventajas comparativas en
las Estrategia no se fundamenta en una concepcién dinémica, que
siente las bases de la competitividad futura a partir de 1la
capacidad de adaptacién y procesamiento local de la tecnologia.
En su reemplazo, nos encontramos con una concepciédn basada en los
criterios est&ticos fundados en los recursos naturales abundantes
y la baratura de la fuerza de trabajo, cuyo principio arbitral y
decisorio se encuentra centradoc en la rentabilidad de corto plazo
que permita establecer la comparatividad entre ciertos precios
relativos internos y los del mercado internaciocnal.

A nuestro juicio, el mercado puede escoger las oportunidades
de inversidn disponibles mas rentables y alcanzar asi una
asignacién m&s eficiente de 1los recursos, sin embargo, el
desarrollc, en tanto que crecimiento econémico, considerando la
solucién de los problemas sociales {desempleo, pobreza,
marginacién, etc.) requiere de una ampliacidén de la frontera
productiva, para lo cual es necesario de un esfuerzo selectivo y
concentrado por parte del Estado, que permita al mercado
identificar las ventajas comparativas adquiribles, que propicien
un mayor valor agregado interno en la produccién y una mayor y
mejor insercién en los mercados externos.

25) El tratamiento de la deuda pGblica externa se reduce en la
Estrategia a la necesidad de pagar y a convertir a Panami en pais
sujeto elegible de crédito por parte de las Instituciones
Financieras Internacionales, buscando garantizar una
transferencia neta positiva de recursos. Creemos que no s&lo
basta con que la transferencia neta de recursos hacia la economia
panamefia sea positiva sino que dadas las profundas condiciones
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depresivas por las que la misma atravesé durante los Gltimos tres
afios previos a 1la implementacién de 1la Estrategia, debieron
establecerse pautas en términos de monto minimo de recursos
vinculados al proceso de cambio estructural, de suerte tal que se
ofrecieran garantias para que la recuperacién econdmica no se
frustrase al poco tiempo de haberse iniciado.

26) El1 papel del Estado es abordado por la Estrategia con un
marcado sesgo ideolégico. No se precisa que el sector pGblico al
menguar su participacién en unas &reas, la fortalezca en otras,
con el objetivo de contribuir a crear las ventajas comparativas
que permitan superar las rigideces de un esquema de produccién
estdtico basado en la abundancia de los recursos naturales y en
la baratura de la fuerza de trabajo como férmula de insercién en
los mercados externos. Vistas asi las cosas, se pretende en la
Estrategia que el proceso privatizador resuelva todas y cada unas
de las tareas del cambio estructural haciendo uso de la magia del
mercado, sujetando al Estado a una pasividad tal, gue tarde o
temprano ha de comprometer la consolidaci6én misma del modele
econémico que la visién neoliberal procura alcanzar.

27) La reduccidén de los salarios casi a cualquier costo social,
es un planteamiento gque en 1la Estrategia se advierte come
necesario para la eficientizacién general de la economia y 1a
elevacién concomitante de las exportaciones. La reduccién de los
salarios al igual que el desempleo son medidas que han sido
inducidas en el corto plazo por el sector pGblico con el objetivo
de contraer la demanda agregada y facilitar el equilibrio de las
finanzas pblicas.

No obstante, ni en el corto ni en el mediano plazos, esta
disminucién del gasto interno que tiende a desincentivar el
crecimiento econémico, se ver& compensada con una politica
cambiaria que permita utilizar la devaluacién como instrumento
del cambio estructural, ya gue en la economia panamefia no existe
soberania monetaria. Vale decir, que no se podrd utilizar la
devaluacién para aumentar el precio en moneda nacional de las
exportaciones, importaciones y sustitutos de importaciones, de
modo tal gue se reduzca la demanda interna de estos bienes, a la
vez que se eleva la rentabilidad de los sectores que los producen
y por lo tanto, se estimule la produccién de los mismos. Asimismo
no se podrd utilizar la devaluaciébn para reducir el "precio
relativo" de los bienes no transables, estimulando el consumo y
desalentando la produccién de los mismos.

El efecto combinado de mayor produccién de transables y

menor consumo de los miumos y menor produccién de no transables y
mayor consumo de los mismos, tenderia a atenuar el descenso de la
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actividad. econémica y el empleo como resultade de la reduccién de
‘la demanda interna global. En virtud de la ausencia, en el caso
de la economia panamefia de la devaluacién como instrumento de
cambic en los precios relativos, es decir, como palanca del
cambio estructural, otros mecanismos como el subsidio y 1la
promocitn de las exportaclones y el alza de los aranceles, gque
eleven los precios relativos de todos a parte de los bienes
transables, deberlian estar a la orden del dia, para ser puestos
en practica por la actual administracién panamefia.

Sin embargo, tales mecanismos estdn ausentes en la
Estrategia, que lo deja todo supeditado a la privatizacién y a la
mayor apertura a la competencia externa. En este contexto, la
economia panamefia puede quedar fécilmente entrampada en una
suerte de postracién, de la que saldria para volver a caer (stop-
go), con un excesivo sacrificio social y productivo.

28) La visidn de la equidad, la pobreza y la marginacién, recibe
en la Estrategia un tratamiento similar al de otros enfogques
neoliberales. Se trata de analizar la pobreza y la marginacién
como fenémenos especiales que s6lo guardan relacién con una
categoria en especial, que son "los mis pobres", dejando de lado
la generalizacién de la pobreza en otros sectores de 1la
poblacién, como consecuencia del desempleo, agudizado por la
crisis de la segunda mitad de los ochentas y por el retiro
general del Estado de la actividad econémica, a partir del credo
neoliberal.

SegGn la perspectiva de la Estrategia, el Estado por haberse
dedicado a tareas productivas, descuidé su quehacer social. Por
ello, recomienda que ahora hay que atender la necesidad de los
mas pobres entretanto se consolida el "nuevo" sistema productivo
que basado en la privatizacién a ultranza y en la competencia
perfecta, permita generar los empleos que demandan los panamefios
en edad de trabajar. En el interin, mientras cuaja el nuevo
modelo econémico, el desempleoc segGn la 6ptica neoliberal, debera
convertirse en el sacrificio necesario para que los salarios
desciendan hasta que todos los trabajadores consigan empleo al
salario vigente.

La pobreza y la marginacién son analizados como situaciones
que requieren una atenciédn marginal, esto es, dependiente del
resultado de otras variables, siendo que constituyen fenémenos
generalizados que reguieren de un tratamiento preferente,
sistemitico y global, ya que en las actuales condiciones de 1la
economfa panamefia tienden a extenderse a todo el cuerpo social,
sin que la nueva administracién haga nada por ofrecer una
solucidén de fondo. S6lo se proponen tibios correctivos, que
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dependen en lo fundamental de la ayuda externa, sin gque se defina
con transparencia de dénde saldrin los recursos para atender los
problemas de la pobreza y la marginacién.

Conviene subrayar, gque la Estrategia postula la pobreza por
intermedio del desempleo, como mecanismo para abaratar la fuerza
de trabajo y hacer m&s eficiente la economfia, a la vez que lo
utiliza de pretexto para relevar al Estado de cualquier
responsabilidad social y/o productiva. Tal enfogque tiende a hacer
excesivo el sacrificio social y productive, y por consiguiente,
compromete la viabilidad misma del modelo econémico que 1la
Estrategia se ha trazado.

29) Para puntualizar las conclusiones anotadas gqueremos dejar
sentado gque el modelo econdémico que se propone para Panamé,
aungue no lo reconozca explicitamente, es concentrador, desde el
punto de vista econémico, ya que ademds de inducir 1la
concentracién del ingreso en favor del capital en general, en
contraposicién al trabajo, favorece la concentracién y
centralizacién de capitales en detrimento de las fracciones més
débiles gue serian las m8s ineficaces en un contexto de mayor
apertura externa; es transnacionalizador, en la medida en gque
privilegia 1la inversién extrajera directa o indirecta, sin
reparar en ningGn sentido respecto de los costos que tal postura
puede involucrar en términos de enajenacién interna del
patrimonio nacional, de las repercusiones en la balanza de pagos
o bien, del impacto aperturista sobre la planta productiva y el
empleo; es excluyente, en la perspectiva de la sociedad civil no
empresarial, ya que sb6lo considera las opiniones y opciones de
guienes coincidan con la visién del mercado libre y la iniciativa
privada en sus expresiones mas puras y acabadas; Yy es
autoritario, desde una perspectiva politica, ya que tiende a
negar los intereses y derechos politicos de la poblacién en
defensa de sus derechos sociales, reforzando los nmecanismos de
represién en forma abierta o solapada, en contra de sectores,
grupos o partidos, que no coinecidan con su plataforma econémica y
politica fundamental.
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MINISTERIQ DE PLAHIFICACION Y PbLll’lCA ECONOMICA -

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO
Y MODERNIZACION ECONOMICA

POLITICAS PARA LA RECH . EL Y LA CREACION DE EMPLEOS.

PAKANA, JUNIO DE 1990

INTRODUCCION

PANAMA TIEKE EN EL PRESENTE UNA SITUACION ECONOMICA CRITICA, LA PRODUCCION INTERWA HA CAIDO EW UN
20X, ESTIMANDOSE EL WIVEL DE DESEMPLEQ EN MAS DE UN 25%. LA BANCA, DESDE 1988 HASTA WEDIADOS DE 1990, HA
ESTADO OPERANDO CON RESTRICCIONES EM LOS DEPOSITOS, LO CUE IKPIDE EL FUNCIONAMIENTO WORMAL DEL SISTEMA DE
CREDITO. EXISTEN SECTORES PARALIZADOS TALES COMO: LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y LA DE MATERIALES OE
CONSTRUCCION, EL COMERGIO DE MUEBLES, LA VENTA DE AUTOMOVILES Y BIENES OE COWSUMO DURADERO. EL SERVICIO DE
LA DEUDA EXTERNA HA SIDO SUSPENDIDOD.

LOS PROBLEMAS ECONOMICOS COYUMTURALES DE PANAMA FUERON EN PARTE EL RESULTADO DE CORFLICTOS POLITICOS
INTERNOS ¥ EXTERHOS. EN LO INTERNO SE MILITARIZO EL GOBLERNO, KABIA INESTABILIDAD RESULTANTE DE LA FALTA DE
LIBERTAD POLITICA, ¥ POSTERIORMENTE EL DESCONOCIMIENTO DE LOS RESULTADOS ELECTORALES. EN LD EXTERNO, EXISTIO
UN COMFLICTO CRECIENTE ENTRE EL GOBIERWO DE PANAMA Y EL OE LOS ESTADDS UNIODS, COMO RESULTADD DE ESTO SE

A PANAMA, QUE CONTRIBUYERON A PROFUNDIZAR LA CRISIS ECONOMICA. LOS
NIVELES DE CORRUPCION PUBLICA SE ACENTUAROW EN EL PERIODOD DE LA CRISIS, Y EL GASTO PUBLICO SE USO CON FINES
POLITICOS, SIN UNA CORRESPONDIENTE PRODUCTIVIDAD ECONOMICA. FINALMENTE, LA SITUACION CULMING EN UN ACCION
MILITAR ¥ SAQUEDS AL COMERCIO.

LOS PROBLEKAS ECONOMICOS OE PANAMA NO SON SOLO EL RESULTADO DE LA COYUNTURA POLITICA. HAN
COMTRIBUIDO A ELLO LAS POLITICAS ECONOMICAS SEGUIDAS QUE DESARROLLARON UHA FILOSGFIA DEL "ESTADO ACTIVISTAW,
EN CONTRAPQSICION A UNA DE LIBRE MERCADO. PRIMERQ Y CON RESPECTO A LA PARTICIPACION DEL ESTADO: A) SE
DESARNOLLO €L ESTADO PROOUCTOR, CON LA CREACION O EXPANSION DE EMPRESAS ESTATALES EN ELECTRICIDAD,
TELEFONOS, ACTIVIDADES AGRICOLAS, BANCOS DE FOMENTO Y OTRAS, ESTAS £HPRESAS HAN DEMOSTRADD SER INEFICIENTES
TANTO EN SUS PROYECTOS DE [NVERSION COMO €M SUS OPERACIONES DE PRODUCCION. 8) EL GOBIERKO MANTUVD UNA
POSICION AHTAGONICA CON RESPECTO A LA EMPRESA PRIVADA, EN PARTICULAR LA EMFRESA LOCAL. LAS ACTIVIDADES
ESTATALES ABSORBIAN EL ESPACIO DE LA PRODUCCION PRIVADA, C) EL GASTO PUBLICO SE USO PARA RESOLVER L0S
PROALEMAS DE EMPLEO, MEJORAR LA DISTRIBUCION DE INGRESO, Y PROMOVER EL DESARROLLO MEDIANTE LA [INVERSION
NACIONAL. DURANTE LOS AROS SETEHTA EL GOBIERNO LLEGO A CREAR EL 70% DE LOS NUEVOS EMPLECS. TODO ESTO EW GRAN
PARTE SE LLEVO A CASO CON FINANCIAHIENTO EXTERND, O AUMEWTOS EM LOS |MPUESTOS; D) POR ULTIMO, LA
DISCRECIONALIDAD Y POOER DE DECIS{ON-INTERVENCION DEL GOBIERNQ EN DISTINTAS AREAS ECONOMICAS PROOUJD UNA
SITUACION DONDE FAVORES POLITICOS DETERMINABAW LA OPERACION DE ACTIVIDADES ECONOWICAS, LO CUAL DIO COMO
RESULTADO CORAUPCION E INEFICIENCIA, N

CON RESPECTO AL SISTERA PROOUCTIVO PRIVADO SE DESARROLLO UNA POLITICA ECONDHICA DE CRECIMIENTO HACIA
ADENTRO, A EXPENSAS DE EXPORTACIONES POTENCIALES Y DE IRTERVEXCION ESTATAL. EN LOS MERCADOS SE CREO UNA
MATRIZ DE WORMAS, REGULACIONES € [NCENTIVOS GUE HAN DADO COMO RESULTADO INEFICIENCIAS, MONOPOLIOS,
PRIVILEGIOS, TRANSFERENCIAS O JUSTIFICADAS, Y FALTA DE COMPETITIVIDAD. COMO EJEMPLO DE E5TAS SITUACIONES
TENEMOS: A) EL SECTOR AGROPECUARIO SE ORIENTO HACIA LA AUTOSUFICIENCIA ALINENTICIA EN MATERIA DE GRANOS
BASICOS, SE PROMOVIO LA PRODUCCION PARA EL WERCADD INTEANO, INCLUSO EM PRODUCTOS EM DONDE NG ERANOS
EFICIENTES. B) EL SECTOR INDUSTRIAL SE ORTENTO HACIA LA SUBSTITUCION OE IMPORTACIONES CON ALTO WIVEL DE
PROTECCION Y BAJA PROOUCTIVIOAD, LA ORIENTACION ©“HACIA ADENTRO Of LA PRODUCCION SE HACE DIRECTA £
INDIRECTAMENTE EN PERJUICIO DE LA PROIOCION DE EXPORTACIONES. C) LA LEGISLACION LABORAL HIZO COSTOSA LA
PRODUCCION, INFLEXIBLE LA OPERACION DEL MERCADO Y CREO HARRERAS A LA MAYOR UTILIZACION DE MANO OE OBRA, LO
QUE REDUJO LA EFICIENTE Y COMPLETA UTILIZACION DEL RECURSO LABORAL OISPONOSLE, D) EN OTROS SECTORES SE CRED
UN CUMULO DE DISTORSIONES GUE IMPIDEN LA OPERACION DE LOS MECANISMOS DE UN WERCADO LIBRE Y RESTRINGEN LA
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OPERACION DEL SECTOR PRIVADO. TAMBIEW SE CREARON OTRAS DISTORSIONES EN LOS SISTEMAS DE FORMACION DE PRECIOS
Y RESTRICCIONES EN Ei KERCADO DE VIVIEKDA.

LAS DIFERENTES MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA SE MAKIFIESTAN EN EL SISTEMA DE PRECIOS. LOS ALTOS
PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS SON UN REFLEJO DIRECTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION A DIFERENTES SECTORES,
¥ DEL EFECTO DEL TAMARO DEL SECTOR PUBLICO. A SU VEZ HAY UM EFECTO CIRCULAR: EL SALARIO KOMINAL DE
EQUILIBRIO SE AJUSTA PARA HANTENER UN DETERMINADD NIVEL DE SALARIOS REALES, PERO EN DOLARES; SIGNIFICA
SALARIOS ALTOS OUE A SU VEZ AFECTAN LOS COSTOS Y PRECIOS DE LA PROOUCCION LOCAL. DEBIDO A ESTO, LOS COSIOS
LOCALES SON ALTOS Y SE REDUCE LA CAPACIDAD DE COMPETIR EXTERNAMENTE.

EL COMJUNTO DE ACCIOKES Y POLITICAS CREARCN s SISTEMA POCO EFJCIENTE. LA PERDIDA DE EFICIENCIA SE
PUEDE DEMOSTRAR EN VARIAS FORMAS. LAS EXPORTACIONES PERDIERCH SU DINAMISMO TRADICIONAL Y CRECIERON POCO EN
LOS AROS OCHEWTA. LA ECOWOMIA HA DEMOSTRADO CAECIENTES DIFICULTADES PARA ABSORBER LA OFERTA DE MANO DE DHRA.
EW EL SECTOR INDUSTRIAL AUMENTO LA CANTIDAD DE [NVERSION NECESARIA PARA CREAR UN WUEVO EMPLED. EL SECTOR
AGRICOLA, PESE A UN GRAN ESFUERZO DE INVERSION, CRECIO EN SOLO 2.3X% ENTRE 1970-1985, EL CRECINIENTO DE LA
PRODUCCION WACTONAL HA SIDO MENOR QUE EL CRECIMIENTO DE LOS FACTORES USADOS EN LA PRODUCCION (CAPITAL ¥
TRABAJO), UK FEKOMLNO UNICO EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. OTRA INDICACION DE LA FERDIDA DE EFICIENCIA ES
QUE FL VALOR AGREGADO ADICIONAL, GEWERADO POR UN BALBOA DE INVERSION, DISHINUYO A CAS] LA MITAD EN LOS AROS
SETENTA Y ES AUN MENOR EW L0S AROS RECIENTES,

A LA INCFJCIENCIA PRODUCTIVA SE AGREGA UNA INEFICIENCIA DISTRIBUTIVA. EN LOS ULTIMOS 20 AROS, PESE
AL AUMENTO EN EL GASTO SOCIAL Y PROGRAMAS POPULISTAS, NO MEJORO LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ. LOS PROGRAMAS
SOCIALES, OUE SE IMPULSARCK AL PRIKCIPIO DE LOS AFOS SETENTA, SE REDUJERON EN LOS AROS OCHENTA, AUN Cow
ANTERIORIDAD A LA CRISIS DE 1988-89. LA CALIDAD DE LA EDUCACION SE HA DETERIORADO, EL PROGRAMA DE VIVIEKDA
$OCTAL SE HA REDUCIDO A SOLUCIONES KINIMAS, HABIA PROALCMAS PARA MANTENKER LOS SERVICIOS DE SALUD. EL EFECIO
DE LA CRISIS HA EMPEORADG LA SITUACION.

LA POLITICA ECONOMICA QUE AGUI SE PADPONE, TIEWE COMO OBJETIVO CENTRAL LA REACTIVACION DE LA
ECONOHIA WACIONAL Y EL COMIENZO DE UN PERIODO DE CRECIMIENTD SOSTENIDO OUE MEJORE SIGHIFICATIVAMENTE EL
NIVEL DE VIDA DEL PUEBLG PAWANERO. ESTA PROPUESTA REPRESENTA UNA EXPRESION PLENA DE LA SORERANIA WACIONAL
POR HMEOIO DEL GOBIERNO DE PANAMA. LOS OBJETIVOS GENERALES SOW LOS SIGUIENTES: A) AUMENTD DE LOS WIVELES OF
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD; B) CRECIMIENTO AUTOSOSTEWIDO; C) CREACION DE UN SISTEMA QUE GENERE DPORTUNIDADES MAS
EQUITATIVAS, LAS CARACTERISTICAS DE ESTE WUEVO SISTEMA SE PUEDEN SINTETIZAR DE LA SIGUIENTE MAKERA:

= LA PRODUCCION BASADA EN ENTIDADES DEL SECTOR PRIVADO.

~ COMPETENCIA ENTRE EMPRESAS €N UN MERCADO LIBRE.

+ ECONOMIA ORIENTADA HACIA LAS EXPORTACIONES.

< PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS £N ACTIVIDADES EN LAS QUE PODEMOS SER EFICIENTES.

EL CONCEPTO CEWTRAL QUE INSPIRA LAS MEDIDAS, ES EL DE ORGANIZAR LA ECONOMIA NACIOMAL SOBRE UNA BASE
DE COMPETENCIA Y LIBERIAD OE GESTION, A FIN DE LOGRAR LOS MAYORES WIVELES OE EFICIENCIA DEL TRABAJADOR Y DE
LAS EMPRESAS, EN ESTE SENTIOO, SE ESTIMULAN LOS MECANISMOS DE MERCADO, COMO UK INSTRUMENIO EFICAZ DE
EXPRESION DE TALES LIBERTADES DE GESTIOM, EN LOS AMDITOS LABORALES, ENPRESARIALES E INVERSIONISTAS. TAMBIEW
SE REDUCE LA FUNCION DEL ESTADO CONO PRODUCTOR Y LA ORIENTACION ESTATISTA DE LA ECONOMIA.

INICIO DE LA REACTIVACION,

LA REACTIVACION ECOWOMICA EN EL CORIO PLAZO SERA EL RESULTADO DEL HESTABLECIMIENTO DE LA CORFIANZA,
€L AUMENTO TANYO DE LA LIQUIDEZ COMO DE LA DEMANDA [NTERNA, MAYOR INVERSION EXTERNA, REACTIVACION DEL
POOCRAMA OF INVERSIONES PUBLICAS Y ACCIONES DEL SECIOR PRIVADO EN TERMINOS DE [NVERSION, OWSUNO Y
EXPORTACIONES.

EL ESTABLECIMIENTO DEL NUEVD GOBIERND TERMINO UN PERIDDO DE INESTABILIDAD POLITICA. LA PRINERA
ACCION FUE LA ORGANIZACION DE UN GOBIERNO CIVIL, PREVIA ¥ PARA EL poLITICO
ECONOMICO, €N E€STE SEWIIDO SE INICIO LA TAREA DE ORGANIZAR LOS ORGANISMOS DEL ESTADD Y REMOVAR EL ORGAND
SUOICIAL, TAMBIEW SE PROCEDIO A DEPURAR LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE M1ZO0 UM AUCITO DE LAS [NSTITUCIONES,
SE CAMLELAROW CONTRATOS QUE CREABAN PRIVILEGIOS PERSONALES Y SE CREC A DIRECCION DE RECUPERACION DEL
PATKIMONIO. OTROS ELEMENTOS QUE CONTRIBUYEN A MEJORAR LA CONFIANZA SON LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA
NORMALIZACION DEL SISTERA BANCARIO Y EL OROENAMIENTO DE LAS FINANZAS PUSLICAS.

HAY VARIOS ELENENTOS QUE ESTAN COMIRIBUYENDO A LA REACTIVACION OE LA DEMANDA. UNO DE ELLOS, LO
CONSTITUYEN LOS CREDITOS CONERCIALES DE PROVEEDORES, BANCOS Y CASAS MATRICES, OUE FINANCIAN GASTOS O PROVEEN
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MAS LIQUIDEZ AL SISTEMA. ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO SE HABIA REDUCIDO DURANTE LA CRISIS POLIT{CO-ECOHOMICA.
AHORA, EL WISMO HA CONTRIBUIDO A LA REAPERTURA DEL COMERCIQO Y LA ACUMULACION DE [NVENTARIOS SIN NECESIDAD DE
REDUCIR EL GASTO IWTERNO. EL CREDITO DEL GOBIERNO AMERICAKO A TRAVES DEL EXPORT INPORT SANK. POR 500.0
MILLONES DE DOLARES, ¥ UN CREDITO HENOR OEL GOBIERNO ESPAROL, TAMBIEN REPRESENTAN OTRA FUENTE DE LIQUIDEZ ¥
FINANCIAHIERTO AL GASTO. POR ULTIMO, YA ESTAN REGRESANDO LOS DEPOSITOS DE PANAMEROS QUE FUERON RETIRADOS OEL
SISTEMA BANCARIO DURANTE LA CRISIS.

LOS FLUJOS DE CREDITO Y DOMACIONES AL SECTOR PUBLICO COWSTITUYEN EL OFRO COMPOWENTE QUE SEAVIRA PARA
PROPICIAR EL DESPEGUE CE LA ECONOMIA, EL PAQUETE DE AYUDA DE LOS ESTADOS UNIDOS CONTIENE 420 MILLONES DE
DOLARES EN DOMACIONES, YA SE ESTAN GASTAWDD EN PANAMA 20 MILLONES PARA LOS DAMNIFICADOS DE EL CHORRILLO Y 5
HILLONES PARA PRESTAMOS A PEOCUERA EMPRESA, PARTE IMPORTANTE DE LA AYUOA DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS SERA
USADA PARA AMORTIZAR PARTE DE LA DEUDA A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS [NTERNACIONALES. PERO YA DESDE 1990,
LA AYUDA HORTEAMERICANA SIGNIFICARA FONDOS PARA LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE POR tO MEWOS 8/.50
MILLOWES ESTE ARQ Y B/.80 MHILLONES ADICIONALES EN 1991, AL REACTIVARSE EL FINANCIAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES, EL GOBIERND DE PANAMA PODRA REALIZAR INVERSIONES FPOR MAS DE
B/.1C0 MILLONES ADICIONALES ENTRE 1990 ¥ 1991,

LA REACCION DEL SECTOR PRIVADD KO SE HA DEJADO ESPERAR. ACTUALKMENIE ESTAH OPERARDO GRAN PARIE DE LOS
COMERCIOS CERRADOS DESPUES DE LAS ACTOS DE VANDALISMO, SE CSTAN ACTIVANDO PROGRAMAS DE INVERSION, INCLUSG
PROYECTOS DE CONSTRUCCION, Y SE REACTIVA EL FLUJO CEL CREDITO PARA FINANCIAMIENTO AL CONSUMIDOR. COMO
MUESTRA DE COMFIANZA EN EL FUTURO DE PANAHA RECIENTEMENTE EMEZ0 A OPERAR UNA BOLSA DE VALORES.

LA ECONOMIA PAKAMERA €N VAREAS OPORTUNIDADES AKTERIORES, DEMOSTRG UNA  GRAN CAPACIDAD DE
RERACTIVACION. POR EJEMPLO EX LA CRISIS DE 1964, LA CRISIS DE HEDIADOS DE LDS SETENIA, E INCLUSO A MEDIADOS
DE LOS OCHENTA. LA MOVILIDAD DE CAPITALES QUE RESULTA DE LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA MONETARIO ABIERTD, COM
LA PARTICIPACION DE INVERSION EXTRANJERA, PRODUCE LN SISTEMA CON CAPACIDAD DE REACCION A LOS INCENTIVOS
CORRECTOS, LO QUE SE ESPERA QUE TAMBTEN SUCEDA EN LA PRESENTE CIHCUNSTANCIA,

PROGRAMA DE ESTABILIZACION FINANCIERA.

LA ESTABILIDAD DEL SISTEMA FINAKCIERO ES UN ELEMENTO INPORTANTE PARA LA OPERACION OPTINA DE LA
ECONOMIA PANAMERA. EL SISTEMA BANCARIO Y HONETARIG LOCAL LE PERMITE LA LIBRE MOVILIDAD DEL CAPITAL. ESTOS
MERCADOS SON SENSITIVOS A PROBLENAS DE ESTABILIDAD Y CONFIANZA. LA ORIENTACION HACIA UNA ECONOMIA DE HERCADO
Y LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS BANCAR1O0S REQUIEREN DE UN SISTEHA FINARCIERO ESTABLE.

EL AEESTABLECIMIENTO DE LA CONFIAWZA EN EL SISTEMA DISMINUYE EL LLAMADO “RIESGO DEL PAIS" (COUNTRY
RISX). ESTO INFLUYE EN QUE LA BANCA COMERCIAL PRIVADA USE FORDOS INTERNACIONALES PARA EL FINANCIAMIENTO
INTERNO AL SECTOR PRIVADD, COMO SE HACIA CON ANTERIORIDAD, EL MAYOR NIVEL DE CONFIANZA PROMOVERA QUE
REGRESEN RAPIDANENTE LOS DEPOSITOS DE PANAMEROS EN EL EXTERIOR. POR ULTIKO, LA ESTABILIDAD FINANCIERA
PROMUEVE LAS €S, DIRECTAS O F

LA PRIKCIPAL ACCION EN ESTE SENTIDO HA SIDD LA ELIMINACION DE LAS RESTRICCIONES A LAS OPERACIOKES
BANCARIAS. PRIMERO SE LIBERAROW LOS DEPOSITOS DE AHORROS Y SE HA ANUNCIADO, PARA MEDTADOS DE JULIO, LA
LIBERACION DE LOS DEPOSITOS A PLAZ0 FIJO. ESTAS ACCIONES SE AN REFLEJADO EN UN AUMENTO EN LOS DEPOSITOS,
TAMBIEN HAY UN PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DE LA FINANZAS PUBLICAS, INCLUYENDO UNA ESTRATEGIA DE WEGOCIACION
DE LA DEUDA EXTERNA. .

1.- REORDENAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO

EL REORDEWAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS SE INICIO CON LA FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO
NACIONAL, COMO INSTRUMENTO RECTOR DEL GASTO PUBLICO. ESTO, LUEGO DE TRES AHOS EN DONDE SE OPERABA DAJD EL
PRINCIPIO DE CAJA COMUN Y SIN PRESUPUESTO.

EL PRESUPUESTG DE 1990 SE KA HECHO DE WANERA CONSERVADORA, DISMINUYENDC EL GASTO EN SERYICIOS
PERSONALES. EN ESTE SENTIDO SE ELIMINARON LAS VACAHTES EXISIENTES. ADEMAS, SE SUSPENDIERON LOS AUHENTOS
SALARIALES, SE LIMITO EL NUMERO DE PER ONAS CON OERECHO A GASTOS OE REPRESEWTACION Y EN ALGUKOS CASOS SE
DISMINUYO EL VALOR DE LOS MISHOS. OTRO REWGLOW IMPORTANTE, DOWDE SE LOGRO UM RECORIE SIGHIFICATIVO, FUE EL
GASTO MILITAR. FINALMENTE SE SUSPENDIO EL PAGO DEL MES A LOS PUBLICOS, EL CONJUNTO
DE MEDIDAS DESCRITO MA DADD COMO RESULTADO URA REDUCCION CONSIDERABLE DE LOS GASTOS LO CUAL HA PROOUCIDO UN
SUPERAVIT UNA SITUACION WO EXPERIMENTADA DESDE HACE VARIAS DECADAS.
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EL GOBIERNO ANTERIOR DEJO DE PAGAR LA DFUOA PUBLICA, TAMBIEN DEJO DE PAGAR LOS COMPROMISOS COM
PROVEEDOAES, LOS ALQUILERES DE EDIFICIOS, COMPUTADORAS, MACUINAS FOTOSTATICAS Y EQUIPOS ARRENDADOS. ADEMAS
NO TRAMSFERIA A LOS BANCOS ,FINANCIERAS Y REWTISTAS LOS DESCUENTOS QUE SE LE WACTAN A FUNCIONARIOS PUBLICOS
PARA EL PAGO DE ALGUILERES, WIPOTECAS , PRESTANOS PERSONALES. POR ULTIMD SE UTILIZARON FONDOS DEL BANCO
NACIOMAL Y DE LA CAJA DE AHORROS PARA CUBRIR GASTOS DEL GOBIERNG. TODO ESTO EQUIVALE A PRESTAMOS FORZ0SOS
POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO, LO QUE FINANCIABA EL DEFICIT,

LA POLITICA FINANCIERA SEGUIDA, SIGNIFICO OUE FRENTE A UNA CRISIS ECONOWICA EL GOBIERNO TRANSFIRIERA
EL COSTQ DEL AJUSTE AL SECTOR PRIVADD INTERNO Y EXTERKO. ALGUNAS EMPRESAS Y ACTIVIDADES YA AFECTADAS POR EL
EFECTO DE LA DEPRESION ECONOMICA Y LAS RESTRICCIONES BANCARIAS, SE VIERON ADEMAS AFECTADAS EW SU POSICION OE
LIOUIDEZ POR LA RETERCION DE FONDDS Y EL NO PAGO OE CUENTAS POR PARTE DEL GOBIERNG. EN ESTE SENTIOO EL
HANEJO DE LAS FINANZAS PUGLICAS CONTRIBUIA A AGRAVAR LA CREISIS ECONOMICA.

EL FPRESUPUESTO COWSOLIDADO CEL SECFOR PUBLILD WO FINANCIEROC SE BASA EN UN ESTIMADO DE INGRESOS
CORRIENTES POR 8/.2070.9 MILLOWES, E INGRESOS DE CAPITAL POR B/203.0 MILLOKES. LOS GASTOS AUTORIZADODS ESTAN
EN EQUILIBRIO COM LAS RECAUDACIONES TRIBUTARIAS Y EL INCRESO ESPERADO. HO SE HAN INCLUICO INGRESOS
EXTRAOROINARIOS O DE LA AYUDA EXTERNA, Y CUAKDO SE RECIDAN, SE PROCEDERA A SOLICITAR PARTIDA EXTRADRDINARI
ANTE LA ASAMBLEA LEGISUATIVA. UN ASPECTC IMPCRTANTE EN EL MANEJC DE LAS FINAKZAS PUDLICAS, £S QUE WO SE VA A
RECURRIR A TINANCIAMIENTO DEL CASTO USANGO RECURSQOS DEL BANCO HACIONAL, COMO SE HI20 EN OCASIONES
ANTERTORES .

LA KWUEVA DISCIPLINA FIRANCIERA DETERHINA EL PAGO OPORTUND A PROVEEDORES ¥ EMPRESAS LOCALES
ASEGURANDO EL ACCESO A PRECTOS RAZOWABLES EN LAS COMPRAS. SE HAN KORMALIZADO LOS PACOS A TERCERDS
CORRESPOKDIENTES A DESLUENTOS DIRECTOS A EMPLEADOS. LAS ENTIDADES DEL ESTADO ESTAN LLECANDO A ARREGLOS
FINANCIEROS CON PROVEEDORES PARA NORMALTZAR SUS CUENTAS MOROSAS,

UNA PRACTICA FINANCIERA £XISTENTE EN €L PASADO ERA OUE LOS GASTOS DEL COBLERNO Y ENTIDADES PUSLICAS
EN TELEFONO, AGUA, LU, HO ERAN CANCELADDS MENSUALMENTE POR QUIEN HACIA EL GASFTO, SINO COMO UNA CUENTA
GLOBAL PAGADA POR EL GOBIERNO CENTRAL. ESTD TRAJO CGHO C 1A QUE LOS 0O INST1TUCIONES
AUTONOMAS ND TENIAN UNA MOT{VACION PARA REDUCIR DICHOS CASTOS. EN EL PRESUPUESTO DE 1990, LOS GASTOS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES EM SERVICIOS PUBLICOS SERAR PARTE DE SU PRESUPUESTO, PAGADEROS MENSUALMENTE. ESTO
PROMUEVE EL AHORRO Y LA RACIORALIZACION DEL GASIO PUBLICO.

EN (OS5 ULTINOS AWOS LA OPERACION A BASE DEL FRINCIPIO DE CAJA COMUN CREQ UM DESORDEM ADMIXISTRATIVO
Y DEJO PENDIENTE DIFERENCIALES Y DEUDA ENTRE ENTIDADES ESTATALES, ENTRE EL GOBIERNO, LA CAJA DE SEGURO
SOCIAL Y EL BANCO NWACIONAL. YA SE PRESENTO LA CONSOLIDACION DE LA POSICION DE  ACTIVDS-PASIVOS
INTERINSTITUCIONALES Y SE ESTUDIAN FORMAS DE SALDAR DICHAS CUENTAS,

DESCE 1977 EL GOBIERWO CONSOLIDABA LAS TRANSACCIONES CON LA CAJA DEL SEGURG SOCIAL. DEBIDO A ELLO
LAS CUQTAS PATRONALES, LOS DESCUENTOS A EMPLEADDS, E INCLUSO PAGOS DE INTERESES SE PAGABAN COK PAGARES
COMUNMENTE CON WUCHOS HESES OF ATRASO, ADEMAS, EL GOBIERNO O PAGABA EL GASTO EXTRA DE JURILACIONES
ESPECTALES QUE MANEJABA LA CAJA OEL SEGURO SOCIAL. ESTO AFECTABA LAS FINANZAS Y RESERVAS DE LA CAJA, PUESTO
OUE NO OBTENIA INGRESOS DURANTE LOS ATRASOS Y LOS INTERESES OFE LOS ODOCUMENTOS KO CORRESPONDIAN A LOS
INTERESES COMERCIALES. EN REALIDAD ESTOS MECANISHOS ERAN FORMAS DE FINAWCIAR UN KAYOR CASTO DEL GOBIERNG
CENTRAL, SIN SICUTERA REGISTRARLD, EN LA PRESEWTE EJECUCION PRESUPUESTARIA St LE ESTA PAGANDO A LA CAJA DEL
SEGURD SOCIAL EN EFECTIVO,

2.- ESTRATEGIA DE NEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

EL GOBIERNO AL TOMAR POSESIOM, ENCONTRO UNA DEUOA EXTERNA DE B/.3,813.5 MILLOWKES, OF LOS CUALES
B/.2,209.3 MILLONES ERAN DEUOA AL SECTOR PRIVADO EXTERNO. ADEMAS HABIA RETRASOS POR B/.540 MILLOWES A LOS
ORGANISMOS INTERWACIONALES.

ESTO PRESENTA EL SIGUIENTE DILEMA:

* HACER PAGDS IMPORTANTES A LA DEUOA SUSTRATENDO FONDOS DEL GASTO CORRIENTE £ INVERSIOMES, LO CUAL
PONDRIA EN PELIGRO LA RECUPERACION ECONONICA;

+ POR GTRO LADQ, WD RECONOCERLA, AFECTARIA LA COMFIARZA EN EL SISTENA Y REPRESENTARIA EL NO PODER
RECUPERAR NUESTRA CONDICION DE PAIS SUJETO DE CREDITO.

EL GOBIERNO DECIDIO INICIAR LAS GESTIONES TENDIENTES A LIMPIAR LA MORDSIDAD COK LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS INTERNACIONALES (BANCO MUNDIAL, FOWDO MONETARIO IN + BANCO IN
DESARROLLO ¥ EL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA), LO CUAL SIGNIFICO TOMAR LA DECISION DE NO
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AUMENTAR LA DEUDA EXTERNA HEREDADA DEL REGIMEN ANWTERIOR. PARA ESTE ARO SE CONTENPLA UWA PARTIDA
A PARA LOS

SE HA ACORDADO PAGAR A LAS INSYITUCIONES F ES (IFI) LA PE 540.0
MILLONES DE DOLARES, ACUMULADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 3989, POR MEDIO DE:

=130 MILLOKES QUE SON PARTE DE LA DONACION DE LOS ESTADOS UKIDOS.

=130 MILLONES QUE SE ESPERA CONSEGUIR DEL GRUPD DE APOYC INTEGRADO POR EL JAPON, CHINA Y PAISES
EUROPEQS .

-130 MILLONES COMO APORTE DE PARAMA,

~150 MILLONES PROVINIENTES DE UN PRESTAMO PUENTE DEL TESORD DE LOS ESTADOS UNIDOS.

CON ESTAS HEDIDAS PANAMA LIMPIARA SU HOROSIDAD VOLVIENDO A LAS CONDICIONES QUE LE PERMITIRA RECIBIR
NUEVOS PRESTAMOS.

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES NO RENKEGOCIAN LA DEUOA, ESTO SE DEBE A QUE ELLAS
KANTIENEN EL PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL FLUJO DE RECURSOS QUE RECIBEN DEL SERVICIO GE LA DEUDA DE
LOS PAISES DEUDORES (AMORTIZACION E INTERESES) Y LOS RECURSOS OUE OTORGAN A LOS PAISES EN COMCEPTO DE WUEVO
FINANCIAMIENTO. EN EL CASO DE PANAMA, EL OTROGAMIEWTO DE NUEVES CREDITOS SE SUSPENRIO DURANTE LOS ULTIMOS
TRES AROS ,POR LO QUE SE ESPERA QUE Ew EL FERIOOD 1990-1992 LOS INGRESOS NETOS PROVEMIENTES DE LAS I1F SEAN
POSITIVOS Y COMPENSEN LOS DESEMBOLSOS EFECTUADOS PARA LIMPIAR LA MOROSIDAD.

LOS INGRESOS PROVINIENTES DE LA BAWCA INTERNACIONAL OFICIAL (BIRD, BI1D, FHI) CORRESPONDERAW A
PRESTANOS OF DESEMBOLSO RAPIDO , Y SERVIRAN PARA REPAGAR Il PRESTAMO PUEWTE CON EL TESORQ DEL GOBIERNO
AHERICANO. ADEMAS, SERVIRAN PARA FIMANCIAR PROYECIOS OE IWVERSION. TAMIIEN SE ESPERA OUTENER POSTERIORHEMTE,
A TRAVES OE LAS IF] EL CAPITAL SEMILLA PARA COMPRAR NUESTRA DEUDA COMERCIAL EW EL MERCADO,

UNA VEZ NORMALIZADAS KUESTRAS RELACIONES COM LAS IFI SE INICIARAW LAS WEGOCIACIONES CON EL CLUB DE
PARIS QUE INTEGRAN LOS PAISES ACREEDORES DE PANAMA (DEUDA HILATERAL). ESTAS NEGOCIACJONES REQUIEREN LA
PREVIA RECLAS|FICACION DE PANAMA EN LA CATEGORIA DE PAIS SUJETO DE CREDITO POR PARTE DE LAS IF!.

LA SITUACION DE LOS CREDITOS CON LA BANCA PRIVADA Y LOS BOKOS INTERNACIONALES ES LA SIGUIENTE:

A) PANAMA RECONOCE YODA LA DEUDA EXISTENTE Y PROCEDERA A NEGOCIAR FORMAS DE CUMPLIMIENTO.

B) ESTE ARO SE SUSPENDIO EL PAGO DE INTERESES.

€) SE ESPERA IWICIAR EL PROCESO DE KEGOCIACION PARA LOGRAR CONDICIOKES DE REFIRANCIAMIENTO SIMILARES
A LAS DE KEXICO Y COSTA RICA. ESTO SIGNIFICARA UNA REBAJA {MPORTANTE DE LA DEUDA Y WEJORES COWDICIONES OE
PAGO DE LOS INTERESES MOROSOS Y CORRIENWTES.

LA ESTRATEGIA HA S$1DO LA DE MEGOCIAR DE KANERA TAL OUE EL fLUJD NETD DE FONDOS SEA POSITIVO. DE ESTA
FORMA EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA WO REDUCIRA 105 FONDOS NECESARIOS PARA LA RECUPERACIOV DE LA ECONOMIA
PANANERA .

PROGRAMAS DE POLITICA ECONOMICA

EN tA POLITICA ECOMOMICA ANTERIOR EN CADA SECTOR ECOWOMICO SE CREAROM DISTORSIONES, BARRERAS DE
PROTECCION, SE DISCRIMING CONTRA LAS EXPORTACIONES, Y SE CRERON HOKOPOLIOS Y GRUPOS PRIVILEGIADDS DE
EMPRESARIOS Y OBREROS, CADA SECTOR BUSCABA UNA FORMA DE PROTECCION, PRIVILEGIQS, ™INCENTIVOS", A COSTA DE LA
EFICIENCIA DEL SISTEMA. ESTE SISTEMA INTERCONECTADO DE DESAJUSTES GENERO ACTIVIDADES EM LAS OQUE NO SOMOS
EFICIENTES, ALTOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS LOCALES Y TRANSFERENCIAS DE [INGRESOS A LOS GAUPOS

+ DIRECTA © ESTO AFECTO MEGATIVAMENTE A LAS EXPORTACIONES, LA CAPACIDAD DE
GENERAR EMPLEO PRODUCTIVO, Y EL INSRESO DE LOS SECTORES WO BENEFICIADOS. LA MODERNIZACION DEL SISTEMA
REQUIERE LA REDUCCION SINULTANEA DE LOS NIVELES DE PROTECCION Y DEL SISTEMA DE DISTORSIOWES INTERCONECTADOS.

LAS MEDIDAS OUE SE DISCUTEN A CONTIKUACION SOM LAS METAS EN CADA SECTOR. LOS PARAMETROS SERAM
NEGOCIADOS CURPLIENDOSE EL PROGRAMA EN UN PERIODO DE TRES AROS. EN ESTE CASC ES TMPORTANTE QUE EL AJUSTE WO
SE CONCENTRE EN UN SECTOR, SINO QUE CUBRA A LDS SECTORES INDUSTRIAL, AGRICOLA Y LABORAL Y OTROS. EL SECTOR
PUBLICO YA HA KECHO UNA SERIE DE AJUSTES Y POR ELLO TOHA LA INICIATIVA EN SOLICITAR LO MISMO A LOS DEMAS,

1. PRONOGCION DE EXPORTACIONES
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EN PANAMA EL PRINCIPAL MOTOR DEL DESARRLLO HA SIDO EL SECTOR EXPORTADOR, TANTO EN ACTIVIDADES
TRADICIONALES, DE SERVICIO LICADOS A LA LLAMADA POSICION GEOGRAFICA, COMO EN EXPORTACIDNES TRADICIOWALES Y
MO TRADICIONALES DE BIENES.

LA CAPACIDAD DE EXPORTAR SE VERA AUMEWTADA POR EFECTO DE LA POLITICA DE LIBERALIZACION, PERG TANBIEN
SE ESTAN TOMANDO KEDIDAS DIRECTAS, EN EL AREA DE EXPORTACION DE SERVICIOS EL PROGRAMA INCLUYE:

A) REACTIVACION DE LA POSICION DE PANAMA EN EL REGISTRO DE FLOTAS NAVIERAS. LA NISRA SE AFECTO POR
LAS ACTIVIOADES DE CONSULES OUE COBRAGAN TARIFAS NO LEGALES A LOS BARCOS Y REDUJERON EL ATRACIIVO DE
ABANOERAMIENTO DE PANAHA, SE HAN CREADO OFICINAS REGIONALES DE MARINA NERCANTE EN VARIAS CIUDADES DE EUROPA,
ASIA Y ESTADOS UNIDOS.

B) EL HABER WANTENIDD LA OPERACION DEL SISTEMA MOWETARIO, LA LIBERTAD DE NOVIHIENTOS DE CAPITALES
JUNTO COM LA PRONTA Y EXITOSA REAFEATURA DE LA BAKCA SON UN ELENENTO IMPORTANTE PARA PROMOVER EXPCRTACIONES
OE SERVICIOS FIWANCIEROS ¥ COMERCIALES.

€) LAS OPERACIONES OE LA ZONA LIBRE DE COLOK TIENEW ALTOS COSTOS DE MANEJO. ESTO REDUCE SU POTENCIAL
¥ LA LLEVA A ESPECIALIZARSE EN EN EL COMERCIO DE PRODUCTOS DE ALTO VALOR POR UNIDAD DE PESO. A LA FECHA SE
HAN REDUCIDD LOS €QSTOS AL ELIMIWARSE CARGOS RESULTANTES DE LA CORRUPCION AOMINISTRATIVA. ADEMAS SE ESPERA
REDUCIR LOS CUSTOS DE TRANSPORTE TERRESIRE, AERED Y DE PUERIOS.

D) PARA PROMOVER EL TURISHO SE PERNITIRA A LOS OPERADORES TURISTICOS LA OPERACICN DE HEDIOS OF
TRAWSPORTE PRIVADO. SE ESPERA OBTENIR CONDICIOHES CUE PERMITAN HACER COWVENCIONES EN PAKANA POR PARTE DE
EMPRESAS AMERICANAS. SE MA LOGRADO UN AUMENTO EN EL NUMERO DE EMPRESAS DE TRANSPORTE ACREC Y SE ESPLRA
LIBERAR AUN MAS ESTA ACTIVIDAD, LA AEDUCCICN DL LOS PRECIOS DE LA ENERGIA Y LA ELIMIWACION DEL [MPUESTO DE
TURISHO REDUCIRA EL COSTO DE OPERACION DE LOS HOTELES.

ZONAS MULTISECTORIALES PARA LA EXPORTACION

LA MOUERHWIZACION DE LA ECONOMIA TIENE VARIOS COMPONENTES ESTRATEGICOS., EL PRIKERO SE FUNDAMENTA EN
LA CREACION DE UN SISTEMA DUAL, LAS 208AS MULTISECTORIALES PARA LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.

EN LO QUE SE REFIERE A LOS BIENES, TODAS LAS ACTIVIDADES TRADJCIONALES DE MACUILA COMO FOR EJEMPLO
VESTUARIO, ENSAMBLAJE DE ELECTRONICOS Y OTRAS, PERKITIRAN A LAS EMPRESAS USUFRUCTUAR DE UN MARCO LEGAL
ESPECIAL PARA INPORTAR INSUMOS, PROCESARLOS CON MANO DE OBRA LOCAL Y EXPORTAR LO PRODUCIDO A LOS MERCADOS DE
PAJSES DESARROLLADOS. CON RELACION A SERVICIOS ACTIVIDADES COMO: COMURICACIONES VIA SATELITE, REDES DE
INFORMACION A KIVEL TNTERNACIONAL PARA LA TRANSMISION DE DATOS, CENTROS DE ACOPIO DE PROOUCTOS AGROPECUARIOS
QUE SE DIRIGEN A LOS MERCADOS DE PAISES DESARROLLADOS, MANEJO DE CARGA CONTENERIZADA, ENCONTRARAN EN PANAMA
LA LOCALIZACION IDEAL Y LOS INCENTIVOS ADECUADOS PARA OPERAR.

NUESTRO SISTEKA ECONOMICO Y FINANCIERD, JUNTO AL NUEVO MARCO LECAL QUE NORMARA LAS ACTIVIDAES DE LAS
20NAS MULTISECTORIALES PRODUCIRAN LAS CONDICIONES JDEALES PARA QUE LA EXTRANJERA, CON.

CON LA MACIOWAL, DESARROLLE LOS HODERNOS SEVICIOS QUE REQUIERE EL WUEVO FLUJO DE BIENES, PROOUCTO DE LA
AMPLIACION DEL MERCADG INTERNACIOWNAL.

EL EXITO DE ESTE PROGRAMA QUE REQUIERE EL MAXINO DE PROOUCTIVIDAD, HACE NECESARIO UN REGIMEN LABORAL
ESPECIAL. ADEMAS SE WECESITA UNA REDUCCION DE LOS COSTOS DE OPERACION INCLUYEKDD EL COSTO OE CONSTRUCCION OE
LAS OPERACIONES.PARA ELLD, 1AS [EMPRESAS POORAN IMPORTAR MATERIALES DE CONSTRUCCION A PRECIOS
INTERMACIONALES., POR ULTIMO, SE WECESITAN BAJOS COSTOS DE TRANSPORTE INTERNO, PARA L0 CUAL SE ESTAN
LIBERANOG LAS RESTRICCIONES EN EL TRANSPORTE, Y REDUCIENDO LOS COSTOS DE LOS PUERTOS.

LAS VENTAJAS DE PANAMA PARA OPENAR ZOWAS MULTISECTORIALES PARA LA EXPORTACION SON MULTIPLES: COMO
NIEMBROS DE LA INICIATIVA DEL CARIBE TENEMOS ACCESO LISRE AL MERCADO WORTEAMERICANO, INCLUYENDO EL PROGRAKA
ESPECIAL PARA LA FASRICACION DE PRENDAS DE VESTIR USANDD MATERIALES NORTEAKERICANOS. LA POSICION GEOGRAFICA
PERMITE EN MEJORES Y MAS BARATOS, DADO EL ACCESO A LAS RUTAS INTERNACIONALES OF
TRANSPORTE MARITINO. EL SISTEMA BANCARIO PRODUCE LIBRE MOVILIZACION DE CAPITALES, GANAKCIAS, DIVISAS Y
CREDITO, LO QUE ES UNA VENTAJA EN COMPARACION COM AREAS VECTNAS. PRUEBA OE ESTO £5 EL INTERES CEMOSTRADO POR
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS PARA DESARROLLAR ESTAS ACTIVIDADES EN PANAMA,

2.« LI1BERALIZACION DEL MERCADO LABORAL.
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EL SECTOR LABORAL FUE OYRO SECTOR INTERVENIDO Y DISTROSIONADO. POR UN LADO , EL SECTOR PUBLICO SE
CONVIRTIO EN EMPLEADOR DE ULTIMO RECURSC. ESTO SE HIZO CON PROGRAMAS DE EMPLEQ DE EWERGENCIA, ¥ LA LLANADA
ENPLEOMARIA ESTATAL. POR OTRO LADO EL ESTADO INTERVINO DIRECTAMEWIE EN LA FIJACION DE SALARIOS Y LOS
MECAN[SMOS DE NEGOCIACION DE LOS KISNOS CON ACCIONES COMCRETAS EN CONVENCIONES COLECTIVAS, ADEMAS, SE
MODJFICARON LAS REGLAS DEL JUEGD , CREANDO NORMAS CABORALES DISEAADAS COM OBJETIVOS POLITICOS. POR ULTIMO SE
AUMENTARON LOS IMPUESTOS AL TRABAJO Y AL USC DE LA MANO DE OBRA, LA POLITICA DE JUBILACION POR ADELANTADO,
EL EXCESO DE EMPLEO ESTATAL Y LA EXPANSION DE LA ESCOLARIDAD, REDUJERON LA OFERTA LABORAL AL SUSTRAER
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR EN LOS MERCADOS DE TRABAJO. PERO ESTO SOLO POSPUSO EL PROBLEMA DEL ENPLEO;
ESTAS POLITICAS SOLO PODIAN MANTENERSE POR REDJO DEL GASTO PUBLICO F. coN INY ES

LAS WORMAS LABORALES, JUNTO CON OTRAS POLITICAS IKCIDIERON, EN LA REDUCCION DE LA CAPACIDAD DEL
SISTEMA ECONOMICO PARA ABSORBER EMPLEOS, 10 QUE QUEDO DE MANIFIESTO DESOE LOS AROS SETENTAS, PERO
APRECIABLEMENTE EN LOS AROS OCHENTAS, DOWDE HAY DIFICULTADES PARA ABSORBER LA NUEVA OFERTA DE TRABAJO A
NIVELES DE SALARIO ADECUADDS. ESTE FENOMEND SE AGRAVA POR LA EXISTENCIA DE INCENTIVOS QUE SUBSIDIAN EL USO
DE EQUIPO EW LUGAR DE MANO DE OBRA. EN PARTICULAR LA PRACTICA DE EXOWERACION A LA INPORTACION DE MAGUINARIA,
NORMAS OE DEPRECIACION ACELERADA, INCENTIVOS A LA REINVERSION. SE DEBEW REFORNULAR LOS INCENTIVOS DE FORMA
QUE PROMUEVAM EL ERPLED.

LAS NORMAS LABORALES ENMARCADAS EN EL CODIGO OE TRABAJO HACEN COSTOSO EL USQ DE MAND OE OGRA £
INTROOUCEN EN LA DPERACION DEL MERCADO LABORAL. LA CLAUSULA DE "ESTABILIDAD® Y LOS ALTOS COSTOS OE DESPIDO,
INTRODUCEN UNA INFLEXIBILIDAD EN LA OPERACION DEL WERCADO DE TRABAJD Y RESTRINGEN LA LIBERTAD DE ACCION
EMPRESARIAL, ESTO WA $I100 SERALADO COMO UN FACTOR TANTO EN LA PROODUCTIVIDAD TANTO EM DIFERENTES ESTUDIOS
TECHICOS, COMQ POR PARTE DEL SECTOR PATRONAL Y DE INVERSIONISTAS EXTRANJERDS. EN ALLUNOS ESTUDIOS SE
ENCONTRO QUE LA NORMA DE ESTARILIDAD (O ALTO COSTO DE DESPIDOS) INCIDIA VI REDUCCION DE LA PRODUCTIVIDAD, EN
MAS DE UN 15X EN EL COSTO REAL DE LA MAKO DE OBRA.

LA FILOSOFIA DETRAS DEL CODIGO DE TRABAJO ERA LA DE UNA PROTECCION AL TRABAJADOR, EN PARTICULAR AL
TRABAJADOR [NDUSTRIAL. ESTO ESTABA ACORDE CON UKA [NDUSTRIA PROTEGIDA, Y ACTIVIDADES DE EXPORTACION DE
SERVICIOS EN DONDE TENIAMOS VEMTAJAS ESPECIALES. LOS MAYORES COSTOS O BAJA PROOUCTIVIOAD, SE TRASLADABAN AL
COMSUNIDOR O SE ABSORBIAN SIN AFECTAR SERIAMENTE A LA COMPETITIVIDAD INTERWACIONAL. LA SITUACTON PRESERTE ES
COMPLETAMENTE DIFERENTE; PARA PODER CAECER EL DESARROLLO PAKAMERO DEGE ORIENTARSE HACIA EL SECTOR EXPORTADOR
COMPETITIVO, INCLUSO LA PRODUCCION INTERNA DEBE SE HARA DENIYRO DE UN SISTEMA CON MAS {OWPETENCIA. EN ESTOS
CASOS, LAS WORMAS LABORALES DEBEN, EN LO POSIBLE, NO AFECTAR LA PRODUCTIVIDAD, LOS COSTOS LABORALES, O LA
FLEXIBILIDAD DEL MERCADO.

LAS REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL !NAN SIDO CALIFICADAS COMO UNA CONDICION "SINE QUA NON“PARA SER
COMPETITIVOS EN EXPORTACIONES DE BIEWES Y PARA ATRAER [NVERSION DE EMPRESAS EXTRANJERAS. EN 1986 SE HICIEROW
REFORMAS AL KISMO, PERO ESTAS FUEROW INCOMPLETAS Y DGJARON VIGENTES MUCHAS RESTRICCIONES. LOS PROBLENAS
FUNDAMENTALES DL LA SITUACION ECONOKICA PRESENTE SON EL DESEMPLED, LA NECESIDAD DE GEWERAR EXPORTACIORES Y
AUMENTAR LA EFJCIENCIA. LAS NORMAS LABORALES ESTAN DRIENTADAS A GARANTIZAR MAYOR IMGRESO A LOS QUE YA ESTAN
TRABAJANOO PERO DE NADA SIRVEM CUANDO NO HAY EMPLEOS. AHORA HAY OUE CREAR {NCEMTIVOS PARA LOS QUE WECESITAN
TRABAJO E IKCLUSO PARA SALVAGUARDAR LOS TRABAJOS EXISTENTES. DURANTE LA RECIENTE CRISIS POL!TICO-ECONOMICA
SE NEGOCIARON ACUERDOS VOLUMTARIOS ENTRE LOS OBREROS Y LAS EMPRESAS, £STOS ACUERDOS INCLUYEROM:

-REDUCCION DE HORARIO. .

<REDUCCION DE SALARIO.

~VACACIONES ADELANTADAS

~LICENCIAS SIN SUELDO.

LDS MISMOS DEMUESTRAN LA VOLUNTAD Y FLEXIBILIDAD DEL SECTOR ODURERO EW MACER AJUSTES SI LAS
CIRCUNSTANCIAS LO AMERITAN,

ES IMPORTANTE MINIMIZAR ASPECTOS QUE CREAM INFLEXIBILIDAD ¥ CONFLICTOS LABORALES. PAATE DE €S0 SE
PUEDE SIN DE moOIF EN LA LEGISLACION LAGORAL, BASTA LA REGLAMENTACION ADECUADA
DE MATERIAS COMO:

«PERMISOS PARA ASISTIR A EVEWIOS DEPORTIVOS, CURSOS OE ENTREMAMIENTO Y REUNIOKES NACIONALES €
INTERNACIOMALES, .

~REGULACION SORBRE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE.

~FUERD SIMD)CAL (MUTUAMENTE ACORDADO).,
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=NORMAS EN CUANTO A LOS COSTOS DE LA JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRASAJO,

EXISTEN OTRUOS TEMAS DE INPORTANCIA OUE DEBEN SER MATERIA OE NEGOCIACION EWTRE ELLOS: A) LA
INFEXIRILIDAD EN EL EMPLEO Y/O LOS COSTOS EXCESIVOS DE DESPIDO B LOS COSTOS EXTRAS DEL WANEJO DE PERSONAL;
C) LAS KORMAS SOBRE TRADAJO A DESTAJO, PEGUERA EMPRESA, DEFINICION DE BONIFICACIONES; D)PRINCIPIOS DE
OBLIGATORIEDAD DE LA SINDICALIZACION, EL CIERRE DE LA EMPRESA ER CASO DE COWFLICTO LABORAL, LA FALTA DE
FLEXIBILIDAD EN CUANTO A LOS CONVENIOS COLECTIVOS; E) REVISION DE LAS NORMAS JURIDICAS PARA REDUCIR LOS
COS108 OE LOS LITIGIOS; F) REDUCCION EN EL NUMERO DE DIAS LIBRES, VA SEA POR RA2OMES PERSONALES, POR
ENFERMEDAD, O POR LA CANTIDAD DE DIAS FERIADOS; G) DEMOCRATIZACION DE LAS NORKAS Y PRINCIPIOS SIKDICALES, EN
PARTICULAR EN CUARTO A ESCOGENCIA DE REPRESEMTACION SINDICAL,

LAS NORMAS LABORALES EXISTENTES SE JUSTIFICAN DENTRO OE UN SISTEMA DE PROTECCION INDUSTRIAL, Y
DISTORSIONES A OTROS SECTORES, PERO A SU VEZ SE USAN PARA JUSTIFICAR LA PERMANENCIA DE DIiCHOS SISTEMAS. EL
SECTOR DBRERO QUE MANTIENE REGULACIONES LABORALES DENWTRO DE UN SISTEMA DISTORSIONAQO, SE BENEFICIARIA SI A
CAMAIO DE LIBERAR ESTAS COWDICIONES, SE LIBERARA OTROS ASPECTOS DE LA ECONOMIA QUE LE SON PERJUDICIALES.
ADEMAS, SE DEBE RECONOCER OUE ADUELLOS QUE NO LOGRAN A SECTORES O CON PRIVILEGIOS,
QUE ES LA MAYORIA DE LA POBLACION, ESTAN SIENDD AFECTADOS POR LA FALTA DE EMPLEDO, LOS BAJOS SALARIOS Y LOS
ALTOS PRECIOS OE LOS BIENES DE CONSUMO LOCAL.

3.- POLITICA DE PROTECCION INDUSTRIAL.

HA SIDO CONPROBADG EN LA EXPERIENCIA DE MUCHDS PAISES Y POR ANALISIS TEORICOS, OUE LA POLITICA DE
PROTECCION IHDUSTRIAL WA TENIDO UN EFECTO NEGATIVO EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOWICO. LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL, CUANDO €S ETICIENTE, PUEDE COKPETIR COW LOS PRODUCTOS IMPORTADOS COW NIVELES BAJOS DE PROTECCION
€ THCLUSG EXPORTAR. DE LO CONTRARIO, LA PROTECCION ES UN NECANISHO OUE AMPARA LA EXISTENCIA DE ACTIVIDADES
QUE, AL KO PODER COMPETIR, SON POR NATURALEZA INEFICIENTES, AUNOUE ESTO SEA EL REFLEJO DE PROBLENAS AJENGS A
LA INDUSTRIA. LOS NIVELES DE PROTECCION EN PAMAMA SOW RELATIVANENTE ALYOS, COMO PUEDE VERSE EN CUADRD XO.1.

EL PRINCIPAL ARGUMENTO EM FAVOR DE LA S EL OE LA SE
NECESITA UM PERICOD LARGO PARA DESARROLLAR LA EXPERIENCIA ¥ CAPACIDAD PARA PCOER COMPETIR. PERD CASI TODAS
LAS ACTIVIDADES [NDUSTRALES OE PANAMA TIENEN MAS DE 20 AROS, Y EN ALGUNOS CASOS NAS DE 40 AROS. LA INDUSTRIA
DEL VESTUARIO ES LA EXCEPCION. A PESAR OF SER LA ACTIVIDAD IMOUSTRIAL MENOS PROTEGIDA EN PANAMA, DESARROLLO
CAPACIDAD DE COMPETIR CON LOS PRODUCTOS IMPORTADOS E INCLUSO EXPORTAR.

EN LAS INOUSTRIAS DE ALIKENTOS, O DE OE EL COSTO FIMAL DE LO9
PRODUCTOS DEPENDE OFL COSTO OF LOS INSUMOS AGROPECUARIOS. AL EXISTIR UM SISTEMA DE PROTECCION A A
AGRICULTURA, LOS RESULTADOS SOM PRECIOS AGRICOLAS ALTOS, L0S CUALES SE TRANSFIEREN AL SECTOR [NOUSTRIAL,
OEDIDO A ESTA SITUACION HAY INOUSTRIAS DE ALIMENTOS EFICIENTES DOMO PROCESADORES, PERO CUYOS PRECIOS FIMALES
SOM MUY ALTOS, DEDIDO A ESTE WECHO NO PUEDEN COMPETIR COM PRODUCTOS INPORTADOS A PESAR DE SER EFLCIENTES.

LA FALTA DE CONPETEMCIA EM MUCKAS AREAS DEL SECTOR INOUSTAIAL, ELININA LA NOTIVACION MAS INPORTANIE
PARA REOUCIR COSIOS Y AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD, LA FALTA DE ECONOMIAS OF ESCALA DE POR $I, ES OTRA RAZON DE
POR QUE UMA EMPRESA LOCAL WD PUEDE COMPETIR. EW OTRAS CIRCUMSTANCIAS, EL PAOSLEMA SE GEBE A ,QUE SE ESTAN
PRODUCIENDO ARTICULOS EN DONDE WO TENEMOS VENTAJAS COMPARATIVAS. TAMBIEN NAY CASOS DOMOE LA EMPRESA ES
INEFICIENTE ¥ SOBREVIVE POR LOS ALTOS MIVELES DE PROTECCIOW.

EL PROBLEMA DE LA EFICIENCIA RELATSVA DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES PUEDE LLEGAR A EXTREMOS, COMO 84
OEMOSTRO EM VARIOS PAISES. POR EJEMPLO, HAY CASOS E£N DOKDE LA JMEFICIENCIA ES VAL, OUE LA INOUSTAA ©
ACTIVIDAD TIEWE UN VALOR AGREGADQ XNEGATIVO, CUAMDO SU PROOUCCION SE MIDE A PRECIOS IMTERMACIONALES. LO§
COSTOS DE (A PROTECCION SE KAN NEOIDO [NDIRECTAMENTE POR MEDIQ DEL CALCULO DE LA TASA DE PROTECCION
EFECTIVA, OUE ES EL IMPUESTO INPLICITO OUE SE HA PUESTO A LA IMPORTACION COMPETITIVA, EL CUADRD 0.1,
PRESERTA UMA COMPARACION DE PRECIOS DE ALGUWOS PRODUCIOS IMDUSTRIALES OE PANAMA Y DE LOS ESTADOS UMIDOS,
ADEMAS DE LOS WIVELES DE PROTECCION EFECTIVA DE LOS MISMOS.

LA PROTECCION IMDUSTRIAL ES UNA POLITICA SESGADA EN COMTRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES. EL ALTO
COSTO DE LOF PROGUCTOS PROTEGIDOS, INCIDE EN LOS COSTOS DE PRODUCCION DE AGUELLAS ACTIVIDADES QUE LOS USAN
COMO INSUMOS, TAMBIEM AFECTA IMOTRECTANERTE LOS COSTOS DE LA [NVERSION, COMO ES EL CASO OF LOS MATERIALES D
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CONSTRUCCION, EL MAYOR NIVEL DE PRECIOS INTERKOS SE REFLEJA EN EL NIVEL DE SALARIOS EN OOLARES, LO CUAL
AUMENTA LOS COSTOS OE P LocaL € .+ REDUCE LA COMPETITIVIOAD. LA INDUSTRIA PROTEGIDA
RARA VEZ ES COMPETITIVA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES. ADEKAS, LA MAYOR RENTABILIDAD INOUSTRIAL Y SUELDDS
SUPERIORES, ALEJAN RECURSOS DE LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION,

LA PROTECCION A PRODUCTOS QUE SON USADOS COMO INSUMOS POR OTRAS ACTIVIOADES, COMO MATERIALES DE
CONSTRUCCION, HARINA OE TRIGO, PRODUCTOS DE EKPACAR, SAL, PAPA, CAJETAS DE CARTOM, ETC. (INCIDEW
INDIRECTAMENTE EN LOS COSTOS DE OPERACION DE LAS MISMAS, EN PANAKA LA PROTECCION A LA INDUSIRIA DE
MATERIALES OE CONSTRUCCION ES EXCESIVA. LAS REDUCIDAS ECONOMIAS DE ESCALA DE LAS EMPRESAS LOCALES Y EL USO
INTENSO DE EMERGIA CARA RESULTA EN ALTOS COSTOS DE PRODUCCION, LO QUE HACE WECESARIA UNA PROTECCION
EXCESIVA. COMO RESULTADO TENEMOS MATERIALES DE CONSTRUCCION QUE SON EL DOLE O MOS CARDS QUE EN OTROS PAISES
(VER CUADRO NO.3. NAS ADELANTE). EL AUMENTO DE COSTOS DE LOS MATERIALES CREA PROBLEMAS A LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, LOS PERJUICIOS EN LA INDUSTRIA SON MAYORES OQUE LOS BEWEFICIOS DE LA PROOUCCION DE DICHOS
PROOUCTOS, EN LA PRESENTE SITUACION CON EL NIVEL DE DESEMFLEO EXISTEWTE, LA REDUCCION DE PRECIO DE LOS
MATERTALES PUEDE AYUDAR A LA REACTIVACIOK DE LA IHDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

EN EL CASO DE LA PRODUCCION DE ACEITE COMESTISLE, SE HA CREADO UNA HARARA DE DISTCASIONWES, PRIMERD,
LA INDUSTRIA IMPORTA PRODUCTOS DE SOYA, Y PRODUCE ACEITE DESPUES DE UN PROCESQ SIMPLE, PERD AMBOS TIENEK UNA
ALTA PROTECCION, SEGUNDO SE PROMOVIO LA PROGUCCION DE ACEITE DE PALMA AFRICANA, A PESAR DE QUE LA WISMA ES
INEFICIENTE Y SE MANTIENMEN MEDIAWTE PRECIOS MUY SUPERIORES A LOS DEL MERCADO MUNDIAL, ESTO A SU VEZ SIRVE
PARA JUSTIFICAR LA PROTECCION A LA INDUSTRTA DE ACEITE.. CONTINUAR COW ESTA SITUACION ES MARTENER
INDEFINIDAMENTE UNA ACTIVIDAD INEFICIENTE. PERO SALIRSE OE ELLA REQUERIRA DE UN PROGRAMA ESPECIAL.

LAS [NSTALACIONES DE LA REFINERIA OE PETROLEO FUERON DISERADAS PARA REFINAR CRUDOS LIVIANOS. AL
INCORPORARSE PANAMA AL COWVENIO DE SAM JOSE, EL GOBIERNO OGLIGO A DICHA EMPRESA A USAR FETROLEO MEJICAND-
VEMEZOLAND, QUE SON CRUDOS PESADOS, CON LO CUAL SE USABAN INADECUADAMENTE LAS IKSTALACIONES Y SE RECARGABAN
10S COSTOS. ADEMAS SE ESTA UTILIZANDO EN MENOS DE UM 60 X LA CAPACIDAD INSTALADA. POR ULTIMO CANBIOS
TECHOLOGICOS HAN HECHO A ESA INSTALACION OBSOLETA. POR TOOAS ESTAS RAZONES EL PROCESO DE REFINACION SE HA
HECHD £OST0S0 € INEFICIENTE. DEBIDO A ELLO LA EMPRESA DEJA DE SER COMPETITIVA EN EL SUMINISTRO DE BUNKER A
BARCOS EN TRANSITO Y SE VE OBLIGADA A SOLICITAR UNA PROTECCION ADICIOWAL.

EL MECANISMD DE COMPRAS DEL CONVEWIO DE SAN JOSE LLEVO AL GOBIERNO A SUSCRIBIR EL ACUERDO DE CORAL
GADLE(O EXTENSICHES SIMILARES), MEDIANTE LOS CUALES SE LES GARANTIZZ. A LA REFINERIA DE PETROLEQ UNA
REWTABILIDAD DETERMINADA Y SE PROTEGE EXCESIVAMENTE LA PRODUCCION LOCAL,

TODO LO ANTERIOR SE HA REFLEJADO EN PRECIOS ALTOS DE LOS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEQ Y PERDIDAS
PARA LA NACION. E COSTO ALTO DE ESTE IMPORTANTE [WSUMO, INCIDE EW LOS PRECIOS DEL TRANSPORTE, COSTO DE LA
PESCA DE CAMAROHES,SOBRECOSTO AL CEMENTO, ELECTRICIDAD E, INDIRECTAMENTE, A TOCOS LOS BIEWES PRODUCIDOS,
ADEMAS, EXISTEN FUERTES IMPUESTOS AL PETROLEQ, QUE AUMENTAN, AUN MAS, EL PRECIO DEL COMBUSTIBLE EN PANAMA
COMO RESULTADO OF ESTO,SE PIERDE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL Y SE REDUCE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECOWOMIA,

LA INDUSTRIA PROTEGIDA ES UNA FORMA INEQUITATIVA OE ORGANIZAR LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DEL
INGRESO MACIOWAL, UK GRUPO DE EMPRESARIOS TIENEN BEWEFICIOS RESULTANTES DE LA PROTECCION, DE LA FALTA DE
COMPETENCIA, Y, EN ALGUNOS CASOS, POR LA EXISTENCIA DE MONOPOLIOS U OLIGOPOLIOS. ASIMISMO, SE BENEFICIA &
LOS OBREROS INDUSTRIALES AMPARADDS EN FAVORABLES CONVEWCIOHES COLECTIVAS, MIENTRAS QUE EL RESTO DE LA
SOCIEDAD TI1ENE QUE PAGAR COSTOS ALTISINOS POR LOS PRODUCTOS IHDUSTRIALES. -

KAY QUE INSISTIR EM LA NECESIDAD DE UN AJUSTE EN EL SECTOR INDUSTRIAL. PRIMERO COMO UN ELEMENTO
IMPORTANTE DENTRO DE LA POLITICA OE GENERAR EFICIENCIA. ADEMAS, PORQUE LA REDUCCION EN LA PROTECCION ES LA

PE LA EK LAS OTRAS D Coma LA EL DEL LAS REFORMAS EW
EL MERCADO LABORAL, LA BAJA EN LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS, LA REDUCCION EN LOS PRECIOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. DE WO HACERSE UN AJUSTE, SE ESTARIA EFECTIVAMENTE AUMENTANDO LOS KIVELES DE PROTECCION
INDUSTRIAL.

LA POLITICA RECOMENDADA THCLUIR1A LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1) SE EMPEZARIA ESTABLECIENDO UN REGINEN DE PROTECCION UNIFORME, DIGAMOS EWTRE 60-70%, SIN CUOTAS DE
IMPORTACION, PARA NEGOCIAR REDUCCIONES POSTERIORES, UNA INICIATIVA FAVORABLE HA S1DO LA REDUCCION DE LOS
NIVELES DE PROTECCION DE LOS CALZADCS Y VESTUARIO, DOKOE SE USO UN DE ACUERDOS ENTRE
PRODUCTOAES Y CONKERCIANTES PARA LLEGAR A TARIFAS RAZOWABLES. ADEMAS SE LLEGARIA A UN ACUERDO SOBRE LA KORMA
OF OPERAR Y LA PROTECCIOM DE LA REFINERIA DE PETROLEQ.




2) PARA LAS NUEVAS ACTIVIDADES SE ESTABLECERIA UN [MPUESTO DE IMPORTACION DE NO MAS DEL 20 X
(INCLUYENDO RECARGOS CONSULARES) A LOS PRODUCTGS COMPETITIVOS, Y DEL 30X EN LOS CASOS DE LA AGROINDUSTRIA.
ADEMAS, TAWTO LOS INSUMOS COMO tOS BIENES DE CAPITAL PAGARIAK LOS 1WPUESTOS DE [MPORTACION. CON ESTO SE
DARIA UMA PROTECCION DEL 20-30X AL VALOR AGREGADO KACIOWAL. ESTA PROTECCION SE COMSIDERA RAZONABLE DERIDD A
QUE SIMULTANEAMENTE ESTARIAN ELIMINAKDO LAS OTRAS DISTORSIONES DEL SISTEMA ECOROMICO. EL PAGD DE IMPUESTOS A
LOS INSUMOS ESTA JUSTIFICADO PORQUE DE OTRA FORMA SE POORIA IKCENTIVAR LA CREACION OE ACTIVIDADES CON MUY
POCO VALOR AGREGADO, O SEA, COMERCIOS DISFRAZADDS.

3) PARA LAS [INDUSTRIAS EXISTENTES SERIA COWVENIENTE CONTINUAR LA REDUCCION DE LOS NIVELES DE
PROTECCION, HASTA LLEGAR, EN UM PERIODO DE TRES ARDS A NIVELES MAS BAJOS DE PROTECCION. ESTOS NIVELES,
NEGOCIADOS, TOMARIAN EN CUEWTA LOS CASOS DONDE SE USAN [NSUMOS LOCALES CARQS(COMO PRODUCTOS AGROPECUARIOS).

LAS EMPRESAS [NDUSTRIALES PAGARIAN INPUESTOS DE IKPORTACION POR LOS INSUMWOS [HPORTADOS. ESTO SE
RECOMIERDA POR DDS RAZOWES:

~CUANDG LA ACTIVIDAD WO €5 COMPETITIVA, UNA REDUCCION DE SUS COSTOS WO SE TRASLADA EN FORMA AL
CONSUMIDOR .

-EL IMPUESTO DE  JMPORTACION DEBE SER UNA PROTECCION AL VALOR AGREGADD LOCAL Y SE MANTIENE LA
EXCEPCION DF IMPUESTOS A LOS INSUMOS, LA PROTECCION AL VALOR AGREGADO SERIA MAYOR GUE LA IKDICADA POR EL
IMPUESTO CORRESPONDIENTE.

4) SE MARIA UN PROGRAMA DE REDUCCION MAS ACELERADO DE LA PROTECCION A CIERTOS MATERIALES O
CONSTRUCCION, EN PARTICULAR EL ACERQ, LA MADERA, EL CEMENTO, EL PLYWOOO, LOS CLAVOS, LANINAS DE Z2INC PARA
TECHOS, TAMBIEN SE RECOMIERDA UNA REDUCCION ACELERADA DE LA PROTECCION A LOS PROOUCIOS OUE SOM INSUMOS DE
QTRAS ACTIVIDADES (HARINA, PAPEL, SAL, AZUCAR, CAJETAS DE CARTON),

4. POLITICA DE PRECIOS AGRICOLAS,

LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO ANTERIOR ENM EL SECTOR AGROPECUARIO FUE LA DE LA SEGURIDAD
ALIHENTARIA, EL CRECIHIENTO HACIA ADENTRO, LA INTERVENCION ESTATAL EN EL SISTEMA DE PRECIOS, EL ESTADO
PRODUCTOR, LA TRANSFERENCIA DE INGRESOS A LOS PROOUCTORES, VIA ALTOS PRECIOS Y OIFERENTES CLASES DR
SUBSIDIOS. ESTA POLITICA NO HA DADO EL RESULTADO DESEADO. LA TASA DE CRECIKIENTO DE LA PROOUCCION DEL SECTOR
HA SIDO BAJA. ADENAS, GENERO ALTOS PRECIOS EN LOS PRODUCTOS AGHOPECUARIOS, COMO PULDE VERSE EN EL CUADRG
0.2,

OIRC EFECTO NEGATIVD DE LOS ALTOS PRECIOS A CIERTOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS, ES OQUE SE ALZA
ARTIFICIALMENTE EL PRECIC DE LA TIERRA USADA, DADA LA OPORTUKIDAD DE ALYOS REWDIMIENTOS EN LA MISHA. LOS
ALTOS PRECIOS DE LA TIERRA INCIDEN EM LOS COS'OS DE P DE OTROS =] Y
DISTRIBUYEN LA TIERRA MEJOR HACIA LA P DE LOS ADDS O ALTAKENTE Los
ALTOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS INCIDEN EN LOS COSTOS DE LAS INDUSTRIAS DE ALIKERTQS ENLATADOS
O PROCESADOS, OUE USEN DICHOS PRODUCTOS COMO {NSLMOS. ESTO A SU VE2, REOUCE O ELIMINA LA POSIGILIDAD DE
COMPETIR CON PRODUCTOS INPORTADOS SIMILARES,

EL MECANISMO DE INCENTIVOS USADO DISTORSIONA LOS PRECIOS RELATIVOS Y MOOIFICA LA RENTABILIDAD DE LAS
DISTINTAS ACTIVIDADES DENYRO DEL SECTOR AGAOFECUARIO, ELLO COWDUCE A OQUE PRODUZCAMOS ARTICULOS OUE
DEBERIAMOS IMPORTAR, O QUE PRODUCIMOS KAS ALLA DE LO OUE PODENOS HACER EN FORMA EFICIENTE. ESTO £S UNA FORMA
OE INEFICIENCIA, PUESTO QUE SE ORIENTAN LOS RECURSOS EN FORMA SUBOPTIMA,

ESTA CLARO Y ACEPTADO QUE UM PALS DEBE ESPECIALIZARSE EN AGUELLOS PROOUCTOS EN DONDE TIENE VENTAJAS
COMPARATIVAS .

NORMALMENTE, ESTO SE INTERPRETA COMO ESPECIALIZACION EN LAS EXPORTACIONES. EN EL CASO DE PANAMA,
ESTAS SERIAN LAS DE BANANG, o€ uso DE RANO DE OBRA Y SOBRE T0DO
SERVICIOS LIGADOS A LA POSICION GEOGRAFICA. LA VENTAJA COMPARATIVA TAMBIEN DEGE VERSE EN RELACION A tAS
IMPORTACIONES: QUE PRODUCTOS NO DEBEMQS PRODUCIR, SINO IMPORTAR, O IMPORTAR PARTE DE LA DEMANDA, PORQUE WO
TENENOS VENTAJAS DE PRODUCIRLO TOOO. ESTQ SE APLICA ESPECIALMENTE AL SECTOR AGROPECUAR!IO,

EL STSTEMA SE HA DISERADO PARA LOGRAR LA AUTOSUFICIENCIA EN MATERIA DE GRANOS BASICOS COMO ARROZ Y
MAIZ. TAMGIEN SE PROMOVIO, LA PRODUCCION DE CARA OE AZUCAR, PAPAS, CEBOLLA, POLLOS Y WUEVDS. ESTA POLITICA
INODUJO UNA PRODUCCION MAYOR QUE LA OPTIMA, LO CUAL DISHINUYE LA EFICIENCIA DE LA ECONOMIA, ES MECESARIO
SENALAR QUE NO SE PROMOVIO LA GANADERIA.

EL MECANISNO OE FIJACION DE PRECIOS CONSISTIA EN UNA NEGOCEIACION ENTRE EL MINISTERIC DE DESARROLLO
AGROPECUARIC Y LOS PRODUCTORES. EN ALGUNOS CASOS, COMO EL ARROZ, SE HACIAN CALCULOS DE COSTOS UNITARIOS PARA
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DE'ERNIHAR EL PRECIO. LOS RENDIMIENTOS USADOS ERAN UN PROMEDIO ENTRE LOS PROCUCTORES MECAN1ZADOS GRANDES DE
ALTH .Y DE 8ALD EL RESULTADO ERA USAR UN RENDIMIENTO RELATIVAKENTE
BAJQ, QUE JUSTIFICABA UN PRECIO ALTO, ESTE PRECIO ES UN SUBSIDIO Y TRANSFERENCIA A LOS PROCUCTORES MAS
EFICIENTES QUE PROOUCEN A COSTOS HUCHO MENORES, Y ADEMAS FINANCIA LA EXISTENCIA DE PRODUCTORES INEFICIENTES.
A SU VEZ, ESTO CREA CIERTA [NEFICIENCIA RELATIVA, PUESTO QUE JUSTIFICA EL USO EXCESIVO DE INSUMOS CoMo
FERTILIZANTES, HERBICIDAS, Y FUNGICIDAS,

EL CASO DEL MA1Z EX EL SECTOR AGROPECUARIO REPRESENTA EL EQUIVALENTE AL DE LOS MATERIALES DE
CONSTRUCCION EN EL SECTOR INDUSTRIAL. EL KAIZ ES BASICAMENTE USADO PARA ALIMENTACION DE ANIKALES, ALTOS
PRECIOS DEL MISMO AUHENTAH LOS COSTOS DE PROODUCCION DE POLLOS Y CERDOS. EL AUMENTO EN LOS COSTOS Y PRECIOS
DE PROOUCCION A DICHOS PRODUCTOS, DISMINUTE LA DEMANDA OUE RESULTA EN PERDIDA DE PROOUCCION ¥ EMPLED
POTENCIAL EM DICHA ACTIVIOAD, EN ESTE CASO, EL PERJUICIO A LA PROOUCCION DE ANIMALES ES KAYOR QUE EL
BEREFICIO DE LA PROCUCCION DE ESE GRANO.

EL AZUCAR TIENE PRECIOS KUY SUPERIORES A LOS DEL MERCADO MUNDIAL [NCLUSO SUPERICRES A LOS PRECIOS DE
LOS MEACADOS PROTEGIDOS DE LOS ESTADOS UNIDDS, LOS ALTOS PRECIOS LOCALES, SON PROOUCTO DE UM ACUERDO QUE SE
HIZO A PRINCIPIOS DE LOZ AROS OCHINTAS, CUANDO EL PRECIO DEL AZUCAR ERA MAYOR QUE EL PRECIO LOCAL.
POSTERIORMENTE DICHD FRECIO BAIO PERO NO SE AJUSTO AL PRECIO LOCAL. 105 ALTOS PRECIOS DEL A2UCAR REPERCUTEN
EN OTRAS ACTIVIDADES Y AFECTAN LA PRODUCCION DE DULCES, PASTILLAS, JUGOS, CHICHAS, GALLETAS. ETC.

LA SAL ES OTRO PRODUCIO OQUE TTENE PRECIOS MUY SUPERIORES A LOS DEL MERCADO INTERNACIONAL Y SE USAN
INSUMOS PARA OTRAS ACTIVIDADES, COMO LA GARADERIA, EL CURTIDD DE CUEROS ¥ LA {NDUSTRIA DE PROOUCTOS
ALIMENTICIOS, SE DEBE PERMITIR EL USO DE SAL GRUESA PARA LAS ACTIVIDADES DE PROOUCCION, Y TENER LA SAL
PROTEGIDA, SOLO PARA EL CONSUMO HUMARNO,

EL CEBU ES EL ANIMAL QUE MAS SE ADAPTA AL HIDIQ, PERD TIENE DAJC REMDIMIENTO DE LECHE, EN ALGUNAS
AREAS DE PANAMA, COM CLIMA MAS TEMPLADD, HAY HATOS DE GANADO DE MAYOR RENDIMIENTO LECKERO PERG USANDD
TIERRAS DE VALOR RELATIVAMENTE ALTG, LA INDUSTRIA LECHERA COMERCIAL, OUE TIEWDE A SER ESPECIALIZADA,
REQUIERE ALTO NIVEL DE PROTECCION. ESTE ES UN CASO HACIA DONDE S5 ORTENTA LA PROGUCCION Y DOWDE NO TEHEMOS
VENTAJAS COMPARATIVAS.

LA POLITICA DEL SECTOR AGROPECUARIO WA S1DO DISCRIMINATOHIA CONTRA LAS EXPORTACIOKES. EN FORNA
INDIRECTA CUALQUIER IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES ES UN IHPUESTO A LAS EXPORTACICKES ( ESTO ES LO QUE
SIGWNIFICA LA PROTECCION AL MERCADQ INTERNO). LA MAYOR RENTABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES PROTEGIDAS DESPLAZA
LAS ACTIVIDADES CON POTENCIAL EXPORTADOR, EN FORMA DIRECTA, EL SESGO ANTIEXPORTADOR, SE MAMIFIESTA POR LA
PROHIBICION Y CUOTAS QUE SE HAW [MPUESTO AL CAFE, LA HARINA DE PESCADD, LDS CUEROS Y EN OCASIOWES LA CARNE.
OTRAS FORMAS DE SESGO ANTIEXPORTADOR AN $iDO:

- PROHIBICION A LA EMPRESA BANAKERA PARA QUE ARMARA SUS CONTENEDORES EN LA FINCA MISMA,

- EL RESPALDO AL SINDICATO BANANERD HA AUMENTADO LOS COSTOS DE LA MANO DE OBRA MUY POR ENCIMA DE SU
COSTO DE OPORTUNIDAD.

= LA ACTIVIDAD GAWADERA OPERA COW ALTOS COSTOS DE INSUMOS EN L0S PRECIOS QUE PAGA EN LA SAL, El
ALAMBRE DE PUAS, LAS PERDIDAS POR LA {NEFICIENCIA Y MONOPOLIO EN LA HATANZA.

+ HAN EXISTIDO RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES OF GANADO.

EL SECTOR CONSIDERA LA DEMANDA SATISFECHA A BASE DE IMPORTACIONES, COMO UNA DEMANOA POTENCIAL; LA
CUAL PUEDE SER USADA PARA AUNENTAR LOS [NGRESOS OE LOS AGRICULTORES. DE AH! LA ORIENTACION HACIA LA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. SATISFACER ESA DEMAKDA INTERWARENTE, CON PROTECTION QUE INPLICUE ALTOS
PRECIOS, ES UNA TRANSFERENCIA A LOS PRODUCTORES OUE IMPLICA UN IMPUESTO AL CONSUMIDOR. EN LOS PRODUCTOS
AGROPECUAR 10S QUE SON DE CONSUMO POPULAR, ESTA TRANSFERENCIA ES REGRESIVA DESDE EL PUNTO DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO.

LA ORIENTACION DE LA WUEVA PQLITICA ES HACIA LA OPERACION DE UN SISTEMA DE MERCADO. SE MINIMIZARA LA
INTERFERENCIA ESTATAL EN LA DEKANDA, LA OFERTA, O EW EL SECTOR PROOUCTIVO. LOS PRECIOS DE 10S PROOUCTOS
SERAN ESTABLECIOOS SIN INTERVENCION ¥ L]GADDS A LOS PRECIOS EN EL MERCADO INTERNACIOHAL. SE ESFERA LLEGAR A
UN SISTEMA €N DONDE LA PROTECCION SEA BAIA, EJERCIDA POR MEDID DE ARANCELES, SE ELIMINAN LAS CUOTAS O
PROHIBICIONES DE IMPORTALION O EXPORTACION, ESTE PROGRAMA SE EJECUTARA EN UN PERIODG DE TRES AROS.

UNA NUEVA POLITICA DL PRECIOS PARA PROMOVER LAS ACTIVIDADES EN OUE SOMOS EFICIENTES IMPLICARIA
LLEVAR LOS PRECIOS INTERNOS MAS CERCA A LOS PRECIOS INTERNACIONALES. ESTO ELIMINARIA LOS PRECIOS NEGOCIADOS,
EL USO DE CUOTAS O PROHIBICIOHES A LAS INPORTACIONES, DE MANERA QUE LOS PRECIOS SEAN EL RESULTADO DE tAS
FUERZAS DE MERCADO.
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EL SECTOR AGROPECUARIG, A DIFERENCIA DEL SECTOR INDUSTRIAL, TENDRIA MAYOR CAPRACIDAD DE AJUSTARSE A
TRANSFERIR MAYORES RECURSOS A WUEVOS PROOUCTOS. LAS DIFERENCIAS EN CUANTO A LOS INSUMOS CAPITAL, EQUIPO Y
TECNOLOGIA USADA KO SON RESTRICTIVAS, EXISTEW BUENAS OPORTUNIDADES DE EXPORTACION GUE SERIAN MAS ATRACTIVAS,
ENCLUYENDO EXPANS|ON DE LA GANADERIA.

EL PROGRAMA DE POLSTICA AGROFECUARIA TENDRA COMG HETA LOS SIGUIENTES OBJETIVOS ESPECIFICOS, A
LOGRARSE EN UN PERICO0 DE T1EMPOD, PERO EMPEZANDO EN ESA DIRECCION DESDE EL PRINCIPIO:

1) LIBERTAD DE IMPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIDS, PAGANDO UNA TARIFA ARANCELARIA Y ELIMINACION
DE CUALQUIER FORMA DE CONTROLES CUANTITATIVOS A LA IMPORTACION.

113 ELIKINACION DE LOS MECANISHOS DE PRECIOS NEGOCIADOS.

111) REDUCCION DE LA PROTECCION A LA PAPA, EL AZUCAR, EL ARROZ, LA SAL, EL TOMATE Y OTROS, ACERCANDO
LOS PRECIOS AL MERCADO WUNDIAL. SE PUEDE ESTABLECER UN IMPUESTO DE IMPORTACION DECRECIENTE CUYOS NIVELES SE
NEGOCIARAN .

1V) LIBERTAD DE EXPORTACION £ IKPORTACION DE CARNES, CORTES FINOS DE CARME, POLLOS ¥ CUEROS.

V) LIBERACION COMPLETA A LA IMPORTACION DE MAIZ.

VI) TERMINACION DE LAS PRACTICAS DE KESTRICCION A LA COMPETENCIA EN LA VENTA DE INSUMOS AGRICOLAS
CFERTILIZANTES),

VI1) ELIMINACION DE LA RESTRICCION PARA ENPACAR EN CONTENEDORES A LA BARANERA.

VIT1) PERMITIR LA IKPORTACION DE SAL CRUDA PARA LA GAWADERIA.

EL OTRD ELEMEKTO ES LA PARTICIPACIGN DEL ESTADD EW EL SECTOR. EL ESTADD PARTICIPO EN ACTIVIDAES DE
PRODUCCION DE PRODUCTOS Y SEMILLAS, [MPORTACION, COMERCIALIZACION, MERCADEO, FINANCIAMIENTO Y ALOUILER DE
MAQUINARIA. CON ANTERIORIOAD SE REDUJO EN PARTE LA PARTICIPACION INSTITUCIOWAL DEL ESTADO €N EL SECTOR
AGROPECUARIO; ESTO SE DEDE COMPLETAR TRANSFIRIENDO AL SECTOR PRIVADO ALGUNAS DE LAS ACTIVIDAOES RESTANTES.
YA SE KA ANUNCIADO QUE EL IMA DEJARA LA ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACION AL DETAL, DE LA VENTA SUBSIDIADA DE
MBOLSAS DE COMIDA™. TAMBIEN SE VA A PROMOVER UN SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA HACIA EL PRODUCTOR
INDIVIDUAL EN LUGAR DE CONCEWTRARSE EXCLUSIVAMENTE €N LOS PEQUEROS PRODUCTORES ORGANIZADOS.

PRDOBABLEMENTE SE DEBE ESTUDIAR UNA REORGANIZACION DEL SECTOR, Y REDEFINIR LAS FUNCIOWES DEL £STADO,
EL SECTOR CUENTA COW DOS RESPONSABILIDADES PRIMARIAS.

1) EL SECTOR COMO CONJUNTO OE ACTIVIOADES OE PRODUCCION. EN ESTE SENTIDO HAY FUNCIONES DE
INVESTIGACION, SARIDAD, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, ASISTENCIA, INFORMACION,

$1) EL SECTOR EN LA FUNCION SOCIAL RELACIONADA CON LOS GRUPOS DE MENOS INGRESOS CUE PRODUCEN PARA
SUBSISTIR. AQUI SE NECESITA UNA ORIENTACION DE MEJORANMIEWTO DE INGRESOS Y CREACION DE OTRAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS,

HAY QUE CONSIDERAR LAS ACTIVIDADES DEL BAWCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, OUE NO HA TENIDD LA
CAPACIOAD OPERATIVA, NI LA ORIENTACION PARA FUNCIONAR COMO UN BAKCO Y COBRAR SUS PRESTAMOS. ESTA ES UNA
EXPERIENCIA COMUN EN LOS PAISES LATINDAMERICANOS. UNA ALTERMATIVA ES LA DE TRANSFERIR SUS FUNCIONES AL BANCO
NACIONAL, GUE TIENE YA EXPERIENCIA Y ESTA PREPARADO PARA EL MANEJO DE PRESTAMOS AL SECTOR SOCIAL, Y AL
SECTOR AGROPECUARIO. OTRA POSIBILIOAD SERIA UTILIZAR EN MAYOR GRADO LOS CREDITOS COMERCIALES DE LA BANCA
PRIVADA, A LA LARGA, UK MANEJO HAS EFICIENTE DE LOS RECUASOS FINANCIEROS SERVIRA PARA LOGRAR UN MAYOR
VOLUMEN DE CREDITO AL SECTOR.

5.- POLITICA COMERCIAL.

ADEMAS DE LAS MEDIDAS QUE MODIFICARIAN LOS ARANCELES VIGENTES EN MATERIA DE PROTECCION INDUSTRIAL Y
AGRICOLA, SE RECOMIENDA UNA POLITICA COMERCIAL MAS INTEGRADA CON UN SISTEMA DE MERCADO.

LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL COMERCIO [INTERNACIONAL, LA PROMIBICION DE CUOTAS, YA SEA EM
1MPORTACIONES O EXPORTACIONES, SON UHA FORMA [WEFICIENTE DE POLITICA COMERCIAL. LAS CUOTAS DE EXPORTACION OF
CAFE, HARINAS DE PESCADD, CUEROS O LAS CUOTAS DE IMPORTRACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS HAN CREADO
PRIVILEGIOS A CIERTAS PERSONAS O ACTIVIDADES Y AN UNA KAS A LA P MISMA. EN LOS
CASOS DONDE EXISTA PRODUCCION DEFICITARIA LAS IMPORTACIONES OEBEN SER LIBRES( CON UM IMPUESTO O §) SE USAN
CUOTAS, ESTAS DEBEN VENDERSE PUBLICAMENTE, PERG NO SE DEBEN RESIRINGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS IMPORTADORES.

SE DEBE SIMPLIFICAR EL SISTEMA DE IMPUESTOS DE IMPORTACION. REVISAR LAS TARIFAS ESPECIFICAS Y
HACERLAS COWCORDAR COM LOS IMPUESTOS AD VALOREM. COMO PARTE DE UMA POLITICA COMERCIAL TAMBIEN SE
ESTABLECERJAR TRES TARIFAS GLOGALES DE IMPORTACION, SIN EXCEPCIONES.
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1) UKA TARIFA HINIMA DEL 10 X (IMCLUYENDO EL EL 7.5X DE RECARGOS CONSULARES) PARA BIENES TURISTICOS,
ALGUNOS ARTICULOS DE PRINERA NECESIDAD, Y ALGUNOS BIENES OQUE SE DESEEN FAVORECER (COMO COMPUTADORAS
PERSONALES POR RAZOWES DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA).

2) UKA TARIFA GENERAL DEL 20% PARA TODOS LOS DEHAS PRODUCTOS INCLUYENDO INSUMOS Y BIENES DE CAPITAL.

3) UNA TARIFA HAXIKA OE PROTECCION, PARA LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES Y AGRICOLAS.

4) ELIMINAR LAS TARIFAS DE IMPORTACIOH QUE EXISTEN PARA ARTICULOS NO AGROPECUARIOS, COMO LA DE CASAS

0 LA DISCR IMPOSITIVA CONTRA AUTOS USADOS O IMPUESTOS EXCESIVOS A LA IMPORTACION DE

AUTOS DE LUJO O COMBUSTIBLE,

5) REDUCIR LOS IMPUESTOS RELATIVAMENTE ALTOS A CIERTOS PRODUCTOS, TALES COHO EL COMBUSTIBLE Y LOS
AUTOS NUEVOS Y USADOS,

6.~ REFORMA AL SISTEMA TRIGUTARIOD.

€L PEWSAKIENTO Y LA PRACTICA SODRC EL SISTEMA TRIUTARIO SE /A NOOIFICADO MUCHO EN LOS AROS UCHENTA
EN VISTA DE [MFORTANTLS ¥ [X170%AS RCFORMAS £i FAISES CLSARRCLLAZOS, LL COMCEPIU LE MAYUR IMPACTO HA SIDO EL
RECONOCIKIENTO DI TUL LA EXCESIVA TRIBUTACICH, €N FARTICULAR A LOS IWGRESOS DEL CAPITAL, PUEDE LLEGAR A
REDUCIR LOS NIVELES DE PROCUCCION Y CRECIKIENTO. LOS PRINCIPALES COMCEPTOS DE REFORMA EN LAS NORMAS
TRIBUTARTAS SON:

A) HACER UN SISTEMA HAS SENCILLO, SIN MULTIPLICIDAD LE IMPUESTOS.

B) ACEPTAR LL FPRINCIPIG CE QUL %0 £S5 CONSENIENTE, NI REALISTA, (A EXISTENEIA DL UNA ALTA
PROGRESIVIDAD EN EL IMPUESTO SOHRE LA RENTA,

C) REDUCIR O ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION A LOS {NGRESQS SOBRE LA INVERSION.

D) LOS [MPUESTOS WO LEDEN SER SESGADOS EN COWTRA DEL COMERCIO EXTERIOR.

£) WO SE DEGEN IMTRODUCIR DISTORSIONES EN EL SISIEMA DE PRECIOS RELATIVOS.

REFORMAS EN ESTE SEHTIDO SE HAN IMPLAWTADD YA EN VARIOS PAISES DE AMERICA LATINA.

UNA REVISICN INTEGRAL DEL SISTEMA DE INPULSTOS ES PARTE NECESARIA DE UN PROYECTO DE REESTRUCTURACION
ECONOMICA. ALGUNOS [WCENTIVOS TRIBUTARIOS SON FORMAS DE COMPENSAR LA EXISTEKCIA DE DISTORSIONES. POR
EJEKPLD, LOS INCENTINOS DE INTERESCS A LA CONSTRUCCION COMFENSAN SUS ALTOS COSTOS, COSTOS QUE A SU VEZ SON
PROOUCTO DE DIVERSAS DISTORSIGNES. LOS CERFIFICALOS DE ABONO ITRIBUTARID RLPRESENTAN UNA COMPENSACION A LOS
EXPOATADORES PARA HACERLOS MAS COMPETITIVOS., EN PANAWA SE HA EXAGERADO EL USD OL LOS “INCENTIvOSY
TRIBUTARICS QUE FAVORECEN A CIERTOS SECTORES EN DETRIMENTQ DE LOS DEMAS,

EL IMPUESTO EXCESIVC A LA GASOLINA ¥ A LOS AUTOS SON DISTORSIONES QUE DEBEN ELIMINARSE. ES NECESARIO
SERALAR QUE EL IMPUESTO DEL J¥BH DEBE EXTEMDERSE A LOS SERVICIOS.

LOS METODOS ¥ PROCEDIHIENTOS MOOERNOS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PERMITEN UN COBRO MAYOR Y MAB
EFICIENTE DE LOS [MPUESTOS. EWTRE LOS SISTEMAS EXISTENTES SE PUEDEN MENCIONAR EL SISTEMA DE REGISTRO UNICO
DEL CONTRIBUYENTE, SISTEMA DE MANEJO DE BASE DE DATOS DE IKFORMACION, DE AUDITORIA COMPUTARIZADA, LOTERIA
PARA LAS FACTURAS DE COMPRAVENTA, ESTOS PROCEDIMIENTOS PULDER HACER FACTISLE WORMAS TRIBUTARIAS MAS
EQUIITATIVAS Y ECONOMICAMENTE MAS' EFJCIENTES,

7.+ EL DE OTRAS DI

LCONSTRUCCION DE VIVIENDA.

EL SECTOR DE CONSTRUCCION OE VIVIENDAS REFLEJA LAS DISTORSIONES OF OTROS MERCADOS Y ALGUNAS PROPIAS.
EN EL CUADRO NO.3, SE PRESENTA INFORMACION SOBRE LODS COSTOS DE MATERIALES, MANOC DE OBRA Y EL COSTO DE tA
CONSTRUCCION OE UNA VIVIENDA EN PANAMA, HAY QUE AGREGAR QUE LAS NORMAS DE URBANIZACION TAMBIEN CREAN COSTOS
ADICIONALES DADO QUE MAS DEL 30% DEL AREA DEL TERRENO NO PUEDE SER USADA COMO AREA UTIL DE CONSTRUCCION Y
LOS REQUISITOS DE URBANIZACION EXIGEN ALTOS GASTOS. ESTO ELEVA EL COSTO DE URBAWIZACION ENTRE B/12 ¥ B/15
POR METRO DE AREA UFIL. POR ULTIND, LAS HORMAS DE EDIFICACION TAMBIEN HAW CONTRIBUIDO A MAYORES COSTOS. A
ESTO SE AGREGA LA ESCASEZ RELATIVA DE T ERRAS URBANAS AL NO INCORPORARSE A LAS MISMAS LAS AREAS REVERTIDAS
DE LA ANTIGUA 2OHA DEL CANAL.

EL ALTO COST0 DE CONSTRUCCION ES UN CLARO EJEMPLO DE COMO CADA SECTOR TRANSFIERE A4 OTROS $US ALTOS
PRECIOS, Y LA INDUSTPIA A SU VEZ LOS TRANSFIERE AL CONSUKIOOR (EL COMPRADOR), O AL GOBIERNO. DEBIDO A ESTAS
CONDICIONES SE HACE NECESARIO PROTEGER Y SUBSIDIAR ESTA ACTIVIDAD. ESTO SE HACE MEDIANTE SUBSIDIOS A
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INTERESES, COMO EL SISTEMA DE [NTERESES PREFERENCIALES. FTAMBIEW SE PROTEGE A LA ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION
MISHA DE LA COMPETENCIA EXTERNA, LO CUAL SE WACE PROHIBIEWOO LA IMFORTACION DE VIVIENDAS PREFABRICADAS.

LOS ALTOS PRECIOS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DETERMIKAN OQUE CON EL HISMO VOLUMEW OE
FIMANCIAMIENTO SE REALICE UNA CANTIDAD SUSTANCIALMENTE MEKOR DE CONSTRUCCION. £S10 SE REFLEJA EN MENOS CASAS
© CASAS MAS CHICAS. DEBIDO A ELLO TAMBIEM HAY MENOR EMPLEO, L0 CUAL ES UNA IKEFICIENCIA DEL SISTEMA
ECOKOMICO PUESTO OUE SE ESTAN SUBUTILIZANDD LDS RECURSDS WACIONALES, AUW EN PERIODOS DE AUGE, DADA LA
CAPACIOAD MAWIFIESFA DE LA ACTIVIDAD PARA EXPANDIRSE Y ABSORBER EMPLED EW PRESENCIA DE MANG DE OBRA
SUBUTILIZADA,

LOS ALTOS COSTOS DE LA MAHO DE OBRA HACEN GUE LA INDUSTR{A OPERE EW FORMA CAPITAL INTENSIVA, USAKDO
LAS HMAS MOOERNAS MACUINARIAS. NO OBSTANTE, LO ANVERIOR, EL SECTOR DE A CONSTRUCCION ES UM SECTOR QUE
POTENCIALMENTE PUEDE CONIRIBUIR A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE EMPLEQ, EN COLOMBIA EL SECTOR ES (NTENSIVD EN
HANO DE OBRA, INCLUSO EN PARTE ES UN SECTOR INFORMAL.

POR ULTIMO, LA DISTORSION ECOMOMICA TIEWE UN EFECTO SOCIAL. LA POBLACION DE MEWORES RECURSOS WO
TIENE ACCESD A VIVIENDAS ADECUADAS, 1O GUE A PROPICIADD EL DESARROLLN DE DARRIADAS OE EMERGENCIA. LAS
DIFERENTES POLITICAS ¥ NNRMAT HAM CPEADO UMA CONTFEDISTION EWTRE EL ONIETIVO SOCTAL DE PRUVEIR VIVICWSR
ADECUADA, EL OMJETIVO LCPRAMICA Df1 LMPLEM Y FL CGUETIVD FOLITICD DE PROTECCION A FROOUTTENES v 4 CIERTOS
GRUPOS DE OAREROS,

ESTE £5 UN CLARD EJENPLO DE COMQ LAS DIFERENTES DISTORSIOHES CREAN Uy SISTEMA INCFICIENTE: SE REDUCE
EL NIVEL DE CONSTRUCCION, HAY MEWCP [MALEQ Y NO SE SATISTACE LA KOCUSIDAD SOCIAL DE PROVEER VIVIENDA
ADECUADA. REDUCIR LOS COSTOS OF COMSTRUCCION SIGMIFICAPIA UMA BTSPUTSTA REAL A tA SOLUCTCN OE 105 PRCBIENAS
WACIONALES.

EW LA PRESENTE COYUNTUSA, LA REBUCCION EN 105 COSTOS DE COMSTRUCTICK REPRISENTA UN ATPECTD ESIKCIAL
PARA CREAR UN SISTEMA PRODUCTIVO EFICITHTE Y PROMOVIR LA RECUPERACION DL LA ACTIVIDAD ECONOMICA. tA
REDUCCICH DE COSTOS PERKITIRIA TNCORPORAR UNA DEMAWDA EFECTIVA FOR PARTE OE 10S GRUPOS DE MENORES INGRLSOS,
QUE SOW EL ESTRATD DCKDE WAY DINAKDA POTENCIAL ANCRA MISHO. ADEMAS LOS ALTOS COSTOS DE A COMSTRUCCION
ATECTAN INDIRECTAMENTE LOS COSTOS DC PROOUCCI®M DE TOOAS LAS EMPRESAS, RACITHDOSE MAS DIFICIL COMPETIR IN
LOS MERCADOS INTERNACIONALES.

EN EL SECTOR COMSTRUCCION EXISTE UNA SITUACICH ESPECIAL. €M LA CIUDAD DE PANAMA LA [XDUSTRIA ESTA
OPERAHDO A MENOS DFL 15% DE SUS WIVELES ANTERICRES. NO HAY DEMANDA OE TRABAJC Y HIEWTRAS LA ACTIVIOAD NO
VUELVA A SU WIVEL NORMAL, EL SALARID REAL DETERMINADO POR LA DEMANOA Y QFERTA SCRIA MUY INFERIOR AL SALARIC
PACTADO,

105 OBREROS ACORDARDN MODIFICAR LA CONVENCION LABORAL CON LA CAMARA PANAMENA DE LA CONSTRUCCION Y
ACEPTAROM LINA REOUCCION EN LOS SALARIOS PACTADDS. £L SALARIO MINIMD €M LA CONSTRUCCION BAJO DE 8/1.67 A
B/1.25 POR KORA. PERD EL SALARIO TOOAVIA ES SUPERIOR AL SALARIO INOUSTRIA, DONDE EL SALARIO MININO ES DE
8/0.78 POR HORA. ESTA SITUACION NO ES COMPATIBLE CON LA ACTUAL EXISTIENCIA DE DESEMPLED MASIVO EN EL SECTOR.
DADO EL ALTO NIVEL DE DESEMPLEO SE RECOMIENDA QUE SE LIBERE AUN MAS LA RELACION LABDRAL EN €STE SECTOR,
INCLUYENDO tA POSIBILIDAD DE SUSPENDER TEMPORALMEMTE LA APLICACION OE LA CONVENCION COLECTIVA O PERMITIR EL
EMPLED FUERA DE LA CONVENCION COLECTIVA.

ALQUILER DE VIVIENDAS,

EM EL MERCADO DE ALOUILER DE VIVIENDAS SE ESTABLECIO EL CONTROL DE PRECIOS, LD QUE HA 1DO EN
PERJUICIO DEL PROPIETARIO, SOBRE TODO CUANDGO HAY INFLACION. ADEMAS, SE RESTRINGIERON LOS MECANISMOS DE
OESALOJO. ESTO, EFECTIVAMENTE ELIMING LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE
ALGUILER 8AJO, LOS PROPIETARIOS INCLUSO ABANDONARON EL KANTENIMIENTO DE LAS VIVIENDAS DE BAJO ALOUILER Y EL
RESULTADO HA SID0 UNA SITUACION PEOR QUE LA QUE SE DESEADA CORREGIR, ESTAS NORMAS REPRESENTAN UNA EXAGERADA
INTERVENCION ESTATAL EN LA OPERACION DEL MERCADD Y RESTRICCIONES A LA OPERACION DEL SECTOR PRIVADO.

SE DERE LIBERAR COMPLETAKENTE EL MERCADO PARA LAS NUEVAS VIVIENDAS Y CREAR UN EFECTIVO MECANISMO DE
DESALQJO. PARA LAS OTRAS VIVIEWDAS SE PUEDE CREAR UN PROCESG QUE PERMITA AUMEKTOS PAULATINOS DE PRECIOS,
ESTO SERIA UNA SERAL ADECUADA AL MERCADD A, PERO HAY QUE RECONOCER QUE LA EXPERIENCIA EN OTROS PAISES,
SNCLUYENDO LOS ESTADOS UNIDOS, ES QUE LA DISTORSION DE CONTROL DE PRECIOS EX EL MERCADO DE VIVIENDAS ES MUY
DIFICIL O IMPOSIBLE DE CORREGIR,

COSTO DE MEDICAMENTOS,



UNA SERIE DE NOAMAS, REGULACIOMES, PROTECCION INDUSTRIAL, EXTENSION DE DERECHOS DE PATENTES,
ACUERDOS, PROCEDIHIENTOS Y PRACTICAS COMERCIALES INTERFIEREN EN LA COMERCIALIZACION DE KEDICINAS. EL
RESULTADO DEL SISTEMA ES QUE LOS PRECIOS DE LAS KISMAS SON HARCADANENTE SUPERIORES A LOS PREC1OS QUE SE
PAGAN POR LAS MISKAS MEDICINAS EN LOS ESTADOS UNIDGS. LAS RESTRICCIONES ER CUANTO A LAS MEDICINAS QUE SE
PUEDEN VENDER EN EL PAIS TAMBIEN RESTRINGEN LA COMPETENCIA EN EL SECTOR, POR ULTIMO EL EXTENDIOO USQ DE
PRODUCTOS CENYROANERICANDS RESULTA EN UNA DISMINUCION DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS MEDICIMALES.

8.~ HODERNIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

LA VENTAJA DE LA POSICION GEOGRAFICA DE PAMAMA PERMITE EXPORTACIONES LIGADAS AL SISTEMA DE TRANSPORTE
IWTERMACIONAL. LA ZONA LISRE OE COLON Y EL TRANSBORDO OE CARGA SON EJEMPLO DE ELLO. ESTA VENTAJA SE PIERDE,
EN GRAN PARTE, S1 LOS COST0S INTERKOS OE MANEJO DE MERCANCIAS SON MUY ALTOS; COMO EN EFECTO ES LA SITUACION,

EL PRECIO DE LA GASOLINA ES B/1.98, EN GRAN PARIE COMO RESULTADO DE IMPUESTOS, ESTE PRECIO ES MAS
OEL DOULE DEL FRECIO EW LOS ESTADOS UNIDGS. A HEDIADOS DE LOS OCHENTA LA TARIFA DE CAWICHES EN PANAMA SE
ESTINO EN 19.85 CENTAVOS POR TONELADA KILOMETRDO, CUANDO LA KISKA ERA 10.02 CENTAVOS EN ESTADOS UNLOOS Y
ENTRE B A 9 CENTAVOS EW LOS PAISES LATINDANERICANOS, EN 1984 EL COSTO DE TRANSBCRDAR UM CONTEWEDOR EN PANAMA
ERA UN 35X MAYOR QUE EN JAMAICA, USANDO EL PUERTD DE CRISTOBAL, Y EL DOBLE SI SE USABA €L DE BALBOA Y ESTA
SITUACION HA EMPEORADO.

YA HCMOS VISIO CUE LA POLITICA PETROLERA HA SIGHIFICACO RECARGOS EXCESIVOS AL TRANSPORTE, VIA
IKEFICIENCIAS EM LA PROOUCCION E IMPUESTOS AL COMBUSTIBLE, LD QUE INCIDE EW LOS COSTOS DEL TRANSPORTE.

€L SISTEMA DE TRANSPORTE OF CARGA TIENE DISTORSIOKES DUE HAN RESULTADO EN ALTOS COSTOS DEDIDO A
RESTRICCIONES A LA COMPETERCIA. AS1, UN SOLO GRUPD DE TRANSPORTISTAS PUEOE OPERAR ER LA ZOWA LIBRE DE COLOM
¥ NO SE PERMITE QUE LAS WISHAS EWPRESAS MANEJEN 5U PROPIA CARGA. ESTO CREA UN CARTEL, Y AUMENTA LOS COSTOS.
EN VISTA OE LA EXPANSION PRESENTE Y FUTURA DE EMPRESAS MAQUILADORAS EN EL AREA DE COLOW, Y SU IMPORTANCIA
PARA LA REACTIVACION Y DESARROLLO DE LA ECOMOMIA SE HACE NECESARIO ELININAR ESTAS RESTRICCIONES,

LAS RESTRICCIONES MAS INPORTANTES HAN S1DQ:

1) LA EXISTENCIA DE UNA ENPRESA QUE COBRABA POR UM SERVICIO DE CUSTODIA € INFORMACION DE BARCOY,
PERD QUE EN VERDAD ERA UK IMPUESTC PRIVADO.

11) RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES DESDE LA ZONA LIBRE VIA EL PUERTO DE BAHIA LAS MINAS.

111} LA EXISTENCIA DE U CARTEL DE TRANSPORTISTAS DE CARGA HACIA Y DESOE LA ZONA LIBRE DE COLON
CTAMBIEN HACIA Y DESDE CHIRIQUI).

1¥) LOS ALTOS COSTOS E INEFICIENCIAS DE LOS PUERTOS DE BALBOA Y CRISTOBAL.

V) LA TARIFA WO COMPETITIVA Y EL DETERIORO DE LOS SERVICIOS DEL FERROCARRIL.

Vi) EL PROBLEMA DE LA INCIDEWCIA EN EL COSTO DEL TRANSFORTE VIA CARRETERA PANAMA-COLON POR FALTA OE

¥ LAS MALAS DE LA RUTA,

¥il) LOS ALTOS IMPUESTOS AL COMBUSTIBLE.

LOS ALTOS COSTOS E INEFICIENCIAS EN LAS OPERACIONES PORTUARIAS INCIDEN EM LOS COSTOS DE LAS EMPRESAS
MAVIERAS, 1O CUAL SE TRAKSFIERE A LOS PRECIOS DE LOS FLETES MARITIMOS,

VARIAS DE LAS REFORMAS YA HAN SIDO REALIZADAS, EWTRE ELLAS EL CIERRE DE LA EMPRESA TRANSLT, S.A.
PRONTO SE ELIMINARAN CUALESQUIERA RESTRICCIONES A TRAKSPORTISTAS PARA HACER WEGOCIOS DE CARGA EN LA ZOWA
LIBRE DE COLON, AS] COMO LAS RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES VIA EL PUERTO DE BAKIA LAS MINAS, LOS COSTOS-
INEFICIENCIA DE LOS PUERTOS SE VAN A CORREGIR MEDIANTE LA MODERNIZACION DE LOS KISMOS. EN LA PARTE DEL
PETROLEQ URGE REVISAR EL COKTRAIU DT CONPRA Y VEKRTA SUSCRITO POR EL GOBIERNO CON LA REFINERIA PANAMA §.A,,EN
FEBRERO DE 1984, SUSTITUTO DEL ACUERDO CORAL GABLE; Y EN SU LUGAR PASAR A UN SISTEMA DE PRECIOS PLATITS MAS
TRANSPORTE, MAS UNA PROTECCION AL VALOR AGREGADO LOCAL, COMO SE HACIA ANTES DE 19B0. SE ESTA REVISANDO EL
SUBSIDIO CRUZADD EM PRECIOS QUE EXISTE EN LOS DERIVADOS DEL PETROLEO,

UN ASPECTO IMPORTANTE EN LA MODERNIZACIOMK DEL SECTOR TRANSPORTE ES EL DESARROLLO DEL PROYECTO CENTRO
PUERTO. LA IDEA BASICA ES QUE PANAMA SE CONVIERTA EN UN CENTRO DE TRANSBORDO DE CONTENEOORES. UN BARCO DE
YOKOHAMA A KUEVA YORK DESCARGARIA CONIZNEDORES EN PANAMA PARA SER TRANSBOROADOS Y ENVIADOS A SUR AMERICA, A
SU VEZ RECOGERIA CONTEWEDORES PARA NUEVA YORK. TAMGIEM EL TRANSBORDO SE PUEDE HACER COM RUTAS DE EUROPA A
SUR AMERICA, O CUALQUIER RUTA QUE CRUCE EL CANAL.

LA VENTAJA DE PANAMA ES OBVIA. LOS BARCOS CRUZAN EL CAHAL, NO PIERDER TIEMPO DE ESPERA MIENTRAS
HACEN EL SE PUEDEN ERIR CONTENEDORES POR FERROCARRIL, O POR TIERRA, DE UMA COSTA A LA
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OTRA, CON LO QUE SE AMPLIAN LAS POSISILIOADES DE INTERCAMBIO. PARA SER REWTABLE EL PROYECTO MECESITA UNA
OPERACION EFICIENTE Y DE BAJO COSTO. EL GOBIERWO YA MA ANUNCIADO LA HODERWIZACION DE LOS PUERTOS, LA
INE OE ES ¥ LA PRIORITARIA DE ESTE PROYECTO.

EL PROYECTO DE INVERSION SE HARIA EN VARIAS ETAPAS, PRIMERD, MEJORAS EN LAS TERHINALES EXISTENTES,
HODERNIZANDO EL MANEJO EN PATIO CON UNA NUEVA GRUA DE PORTICO EN BALBOA, DESPUES, LA COMSTRUCCION DE UNA
NUEVA TERMINAL EN EL AREA DE » CON TRES Y SISTEMA DE MANEJD D COWTENEDORES DE
“STRADLE CARRIER™. POR ULTIMO EXPANSION DEL PUERTO DE BALBOA. LAS INVERSIONES TOTALES SERAN DE MAS DE 8/200
MILLOKES, Y SE TENDRA CAPACIDAD PARA TRANSBORDAR MAS DE 800,000 BTU (CONTENEDORES CHICOS).

QUEDA CLARD OUE LIGADO AL DESARROLLO DEL CENTRO PUERTO SE CREAN OPORTUNIOADES ECONOMICAS DE DIVERSO

TiPOs

A) EW LA REDUCCION DE LOS ALTOS COSTOS DE LOS PUERTOS LOCALES LG QUE BEWEFICIARIA A LA 20WA LIBRE OE
COLON, LAS 20WAS MULTISECTORIALES DE PROCESAMIENTO PARA EXPORTACION Y A LOS EXPORTADORES LOCALES.

8) LAS POSIBILIDADES DE AMPLIAR EL PROCESQ DE INTERMEDIACION COMERCIAL COW LOS PAISES DE LA REGION
CENTROANERICANA Y DEL CARTEE.

€) EXISIEN POSIBILIDADES LIGADAS A LA REPARACION, MAKTEXIMIENTO ¥ ALCUILER DE CONTENEDORES.

9.- LDS KLCANISMOS DE FORMACIOH DE PRECIOS.

EL SISTEMA DE PRECIOS EN PANAMA NO ES EL RESULTADD DEL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO, DE
LOS MECCANISMOS DE DEMANDA Y OFERTA, O DE UN SISTEMA DL COMPETENCIA ENTRE EMPRESAS LOCALES JUNTO CON LOS
PROOUCTORES INTERKACIONALES. £N LA MAYORIA DE LOS CASOS SE HA CREADO UNA INTERVEWCION EN LOS NECANISMOS DE
FORMACION DE PRECIOS, O SE HA INTERVENIDO DIRECTAMERTE EN LOS MISMOS.

EN PANAHA SE DAN TODD TIPO DE DISTORSIONES EW LA FIJACION DE PRECIOS.

<+ PRECIOS KEGOCIADOS PARA LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,

+ CONVENIDS TRIPARTITAS EN LAS NEGOCIACIONES LABORALES.

- PRECIOS LIBRES EW ALGUHOS PRODUCTOS AGRICOLAS,,PERQ COM PROHIBICION O CUOTAS DE IKPORTACIONES, O
ALTAS YARIFAS DE PROTECCION.

- PRECIOS CONTROLADOS EN PRODUCTOS INDUSTRIALES, PERO SIN COMPETENCIA, Y OUE VALIDAN UN SISTERA
OL1GOPOLICO.

« FIJACION DE SALARIOS MINIMOS.

- SUBSI0JOS CRUZADOS EN LOS PRECIUS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

- OFICINAS DE CONTROLES DE PRECIOS.

- CONTROL DE PRECIOS EM ALGUILERES.

< PRECIOS HONOPOLICOS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS.

- SUBSIDIOS A LOS [NTERESES AGRICOLAS Y DE VIVIEWDA,

= RECARGOS A LOS INTERESES EN PRESTAMOS COMERCIALES Y PERSONALES O DE CONSUMO.

ESTA DEFIKICION DE LOS MECANISMOS DE FORMACION DE PRECIOS EN PANAMA REFLEJA LAS DISTORSIONES EN
DISTINTOS SECTORES, PERO ES A SU VEZ , Y DE POR S) UN MECAHISHO DE DISTORSION.

EL SISTEMA DE CONTROL DE PRECIOS Y LOS MECANISMOS DE PREC{OS NEGOCIADOS {NTERFIEREN EN LA OPERACION
DEL MERCADO, ESTE SISTEMA PUEDE JUSTIFICARSE COMO UN MECANISHO PARA EVITAR ABUSOS CUANDO EXISTE UN SISTEMA
PRODUCTIVO COW PROTECCION A BASE OE CUOTAS O PROHIBICIONES DE IMPORTACION, Y CON EMPRESAS LOCALES
MOMOPOL ICAS tf OLIGOPOLICAS. SIN EMBARGO, EL SISTEMA DE CONTROL OE PRECIOS NO HA CUMPLIDO SU CONETIDD. EL
SISTEMA DE COWTROL DE PRECIOS POR WEDIO DE COSTOS MAS UN KARGEN UE GANANCIAS, LO GUE NACE ES CONFIRMAR LO3
PRECIOS DE LOS CARTELES Lt OLIGOPOLIOS. A PESAR DE MANIFESTACIONES PUBLICAS DE OUE EL PROPOSITO ES PROTEGER
AL CONSUMIDOR, LOS PRECIOS EN PANAMA DE LOS PROCUCTOS PROTEGIDOS, TALES COMO: ALIMENTOS, VIVIEWDA, MEDICINA
¥ OFROS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD, SON MUCHO MAYORES QUE LOS PRECIOS INTERNACIONALES, SITUACION UNICA
EN UN PAIS EN VIAS DE DESARROLLO,

EN  PANANA  SE tos » INCLUYEKDO ARTICULOS DE LuJo, A PRECIOS
INTERNACIONALES. ESTO SUCEDE CON LOS ELECTRODOMESTICOS, LAS JOYAS, RELOJES Y LOS AUTOMOVILES. EW ANERICA
LATINA EN CAMBIO DICHOS PRODUCTOS SON RELATIVAMENTE CAROS., POR OTRO LADO, EN PANAMA A LOS PROOUCTOS
ALIMENTICIOS, LAS MEDICINAS, LAS VIVIENDAS ¥ LOS SERVICIO PUBLICOS SON MUCHO MAS CARDS QUE EN EL RESTO DEL
MUNDO, MULVAMENTE UNMA SITUACION DIFERENTE A LA DE OTROS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.

LPOR QUE ES CARO PANAMA?
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EN FORMA RESUMIDA ESTE DOCUMENTO PRESENTA LOS ELEMENTOS QUE EXPLICAN POR QUE PANAMA ES CARO. PARA
EMPEZAR, LOS ALTOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS ALIKENTICIOS € INDUSTRIALES SON EL RESULTADO DE LA POLITICA DE
PROTECCION. EW ALGUNOS CASOS LOS ALTOS PRECIOS TANBIEN REFLEJAN LA EXISTENCIA DE MONOPOLIOS. EN OTROS CASOS
LOS ALTOS PRECIOS RESULTAN OE PRODUCCION INEFICIENTE, AMPARADAS EM POLITICAS DE PROTECCION,

LA INEFICIENCIA RESULTANTE DE ORIENTAR LA PRODUCCION A PROOUCTOS DONDE NO TENEMOS VENTALAS
COMPARATIVAS, JUNTO CON LA EXISTENCIA DE WORMAS LEGALES QUE RESTRINGEN LA OPERACION DEL SECTOR PRIVADO Y DE
UNA ECONOHIA DE KERCADO TAMHIEN CONTRIBUYEN A ALTGS PRECIOS. LA BAJA PROOUCTIVIDAD REAL DE LAS ACTIVIDADES
DEL SECTOR PUBLICO ¥ EL EXCESO DE GASTO, SE REFLEJA EN ALTAS TARIFAS E IWPUESTOS, POR ENCIMA DE ELLO SE
HACEN RECARGOS PARA FINAMCIAR SUBSIDIOS CRUZADOS A PROGRAMAS SOCIALES,

OTRAS RESTRICCIONES, COMO EL COOIGO DEL TRABAJO, TAMBIEW INCIDEN EN ALTOS COSTOS DE PRODUCCION. POR
ULTIHO, LOS ALTOS PRECIOS OE BIENES WO TRANSABLES Y PROTEGIDOS SE REFLEJAN EN ALTOS SALARIOS OE LA KAKQ DE
OBRA, LO DUE A SU VEZ INCIDE EN ALTOS COSTOS DE PRODUCCION DE LAS ACTIVIDADES.

LOS PROOUCTOS ALIHENTICIOS SON BIENES DE CONSUMO POPULAR (WAGEGOODS), SU ALTO PRECIO AFECTA EL WIVEL
DE SALAR10S DE EQUILIBRIO, Y HACE QUE SE WECESITE UN MAYOR SALARIO EN DOLARES, PARA TENER EL MISMO SALARIO
REAL. EL ALTO COSTO OE LA HAND DE OBRA LOCAL A SU VEZ AFECTA LOS COSTOS DE PROOUCCION DE TODAS LAS
ACTIVIDADES Y REOUCE LA CAPACIDAD DE COMPETIR [NTRWACIOKALEMENTE. POR OTRA PARIE, NO SE PUEDE PROMOVER LA
CREACION BE AREAS DE EXPORTACION OONDE LOS OBREROS GAWARIAW SALARIOS INTERNAGIONALES Y QUE DESPUES TENGAN
QUE REGRESAR A LA ECONOWIA LOCAL Y PAGAR ALTOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS BASICOS.

EL SISTEMA DE PRECIOS EN PANAMA REFLEJA LAS OCISTORSIONES EN VARIOS SECTORES DE LA ECONOMIA,
TRANSFIRIENDD OE HECHO ESTAS DISTORSIOMES A TOCO EL SISTEMA DE PROOUCCION. POR ESTA SITUACION EL SISTEMA DE
PRECIOS SE TRANSFORMA EN SI, EN OTRA FORMA DE DISTORSION. LA SITUACION ANTES DESCRITA, CREA UN NECANISHO
AUTOSOSTENIDD DE IHTERVENCION EN LOS DIVERSOS HERCADOS, ALTOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS SE
TRANSFORMAN EN ALTOS COSTOS DE LOS INSUMOS PARA LA AGROINDUSTRIA, LO GUE AFECTA SUS COSTOS OE PROOUCCION.
ESTA SITUACION LLEVA A LA NECESIDAD DE OTORGAR PROTECCION A LA IKDUSTRIA LOCAL, FRENTE A PRODUCTORES
EXTEANOS EFICIENTES, ESTA PROTECCION A LA INDUSTRIA CREA, DADA LA PEOUEREZ DEL MERCADD, UN SISTEMA
MONOPOL [ CO-OL 1GOPOLICO,

LAS DISTORSIONES DESCRITAS PROOUCEN INEFICIENCIA Y ALTOS PRECIOS INTERKDS, LO OUE A SU VEZ CONDUCE A
LA EXISTENCIA DE SALARIOS, HOMIHALES (EN DOLARES) ALTOS PARA COMPENSAR A LOS OBREROS, POR LOS ALTOS PRECIOS.
ESTO SE TRADUCE INMEDIATAMENTE EN MAYORES COSTOS DE PROOUCCION AL SECTOR AGRICOLA € INDUSTRIAL, REOUCIENDOLE
SU COMPETITIVIDAD Y JUSTIFICANDQ MAYOR PROTECCION FRENTE A LOS PROOUCTOS IMFORTADOS.

LA TRAWFERENCIA AL SISTEMA DE PRECIOS, DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION Y DISTORSIONES, AL HACER MAS
COSTOSA LA PROOUCCION LOCAL ELIMINA LA POSIBILIDAD DE EXPORTACIONES NO TRADICIONALES. OE ESA FORMA SE
PIERDEN EXPORTACIONES EN QUE USARIAMOS WUESTRO RECURSO ABUNDANTE, LA RANG DE OBRA. ESTO SIGHIFICA UNA
REOUCCION EN LA PROOUCCION Y EL USO DE LOS RECURSOS EN ACTIVIDADES DE MEROR PROOUCTIVIDAD REAL.

EN UN SISTEMA DE PRECIOS DE MERCADG, COMO SE ESPERA TENER EN PANAMA, SON LOS PRECIOS IKTERRACIONALES
LOS QUE DETERMINAM EL PRECIG DE LOS PROOUCTOS LOCALES. WO SE NECESITA ENTONCES UN MECANISHO OE COMTROL OE
PRECIOS QUE HA SERVIDO, CONTRARID A LD QUE SE ESPERABA, PARA PRODUCIR Y MANTENER PRECIOS ALTOS ¥ VALIDAR LOS
PRECIOS DE CARTEL.

PROGRAMA DE NODERWIZACION OEL ESTADD.

EN LA FILOSOFIA DE DESARROLLO DEL GOBIERNO ANTERIOR EL ESTADO ERA UNA PARIE INTEGRANTE Y ESENCIAL
DEL MODELO DE HOOERNIZACION. EL ESTADD ACTIVISTA, EMPRESARIO, FRODUCTOR, INTERVENCIONISTA, DESARROLLISIA,
TENIA LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE MEJORAR LOS IWGRESOS,, DE ABSORBER EMPLEO, DE GENERAR CRECIMIERTO; POR
ELLG SE CRED UNA SERIE DE EMPRESAS Y ENTIDADES ESTATALES.

EL ESTADO MOSTRO SER UN EMPRESARIO POCO EFICIENTE. LOS GRANDES PROYECTOS DE [NVERSION TUVIERON
SERIAS DIFICULTADES, ENTRE ELLOS: LAS HIDRCELECTRICAS DE BAYANO Y FORTUNA, EL AEROPUERTO DE TOCUMEN; EL
PUERTO CE OIRDS SE HICIERON SIN JUSTIFICACION ECONOMICA O A COSTOS
EXCESIVOS, COMO LOS ING(MIDS, EL PUENTE PROYECTADO SOBRE EL CANAL (VAN DAM) Y LA CARRETERA CHIRIQU] BOCAS.
LAS EKPRESAS ESTATALES OPERARDN COM SERIOS PROBLEMAS DE EFICIENCIA, EN PARTICULAR EL INSTITUTO DE RECURSDS
HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION (IRHE), LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, LA CORPORACION AZUCARERA LA VICTORLA,
LAS EMPRESAS AGRICOLAS Y LA BANCA DE FOMENTO (COFINA, BHM, BDA).
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PARTE DE {OS PROBLERAS DE EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO RESULTAN DE LA MEZCLA DE OIFERENTES
OBJETIVOS: LOS SOCIALES, COMO EL DE EMPLEO, Y LA DE OBJETIVOS POLITICOS, QUE IRTERFIEREN EN LA OPERACION DE
LA ENTIDAD, ¥ POR ULTIMO LOS PROBLEMAS DE CORRUPCION.

LA NUEVA ORJENTACION ES COMPLETAMENTE DIFERENTE. EL ESTADO DEJARA DE RESPONSABILIZARSE POR RESOLVER
DIRECTANENTE TODOS LOS PROBLEMAS DE LA SOCIEDAD, SE VA A REDUCIR LA ACTIVIDAD ESTATAL DE PRODUCCION, ADEMAS,
ES NECESARIQ MOOERNIZAR Y REFORMAR LAS ENTIDADES Y EMPRESAS OUE SEGUIRRN SIENDO ESTATALES, CON EL OBJETO DE
HACERLAS MAS EFICIENTES.

1.- PROGRAKA DE PRIVATIZACION

EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION ES OTRO DE LOS COMPONENTES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA ECONOMICA, EL
PROGRAMA DEBE TENER COMG OSJETIVOS:

1) REOUCIR EL NUMERD DE ENTIDADES PARAESTATALES.

[1) TRANSFERIR AL SECTOR PRIVADO ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

111) VENDER CIERTAS EHPRESAS O ACTIVOS.

EXISTE LA ALTERMATIVA DE DAR EN CONCESION ACTIVIDADES, © DE TRANSFERIR EL MANEJO DE CIERTAS
ORGANIZACIONES A PATRONATOS, O DE CREAR MAYOR PARTICIPACION LOCAL (MUNICIPIOS). HABRA QUE OESARROLLAR
PRIMERO LOS LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA: OUE PRIVATIZAR MEDIAWTE VEWTA O MEOIAWTE OTRAS FORMAS, COMO HACERLD,
QUIEN LD HARA, COMO PARTICIPARA LA INVERSION EXTRAWJERA, QUE ASISTENCIA TECHICA SE RECIBIRA Y POR OUIEN. SE
ESPERA TENER ASISTENCIA TECNICA AL RESPECTO.

SE PUEDEN WENCIONAR LOS SIGUIENTES CRITERIOS DE PRIVATIZACION:

1) LAS EKPRESAS NO RENTABLES

11) LAS ACTIVIDADES NO ESTRATEGICAS

[11) ACTIVIDAES QUE SE ESTAN DESARROLLANDD EX FORMA ITHEFICIENTE

1V) POSIBILIDAD DE PRIVATIZACION PARCIAL

V) ACTIVIDAES QUE POORIAN SER MANEJADAS COMO PATRONATOS

ALGUNAS ENTIDADES QUE PCDRIAN PRIVATIZARSE 5OW: LA CORPORACION AZUCARERA LA VICTORIA (CALV), LA
ENPRESA CEMENTQ BAYAND, CITRICOS OE CHIRIQUY, FERROCARRIL DE PANAMA, AIR PANAMA, COORPORACION DEL BAYANG. EN
LOS CASOS OEL INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION (IRHE) Y DEL INSTITUTO WACIOWAL DE
TELECOMUNICACIONES (INTEL) EXISTE LA OPCION RE UNA MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL SECTOR. LAS
ALTERNATIVAS SOSRE CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL SECIOR PRIVADO, LA PRIVATIZACION PARCIAL © LA
PRIVATIZACION TOTAL, FORMARIAN PARTE DE LOS ESTUDIOS SOBRE LA OPERACION DEL SECTOR PusLicO.

ADEMAS DE EMPRESAS, HAY ACTIVIDAES QUE SE PUEDEN TRANSFERIR AL SECTOR PRIVADO MEDIAKTE CONIRATOS DE
$ERVICIOS O COWCESIONES, ENTRE ELLAS LA DIRECCION METROPOLITANA DE ASEQO (DIMA). EL SISTEMA DE AGUA POTABLE,
QUE AHORA FUKCIOWA EN FORMA IHEFICIENTE Y COSTOSA (COBRA 40X DE LO QUE PRODUCE}, PUEDE SER OPERADD POR EL
SECTOR PRIVADO, ESTO SE PUEDE PRIVATIZAR COM ARREGLOS SOBRE COMO DISTRIBUIR LOS COSTOS EM LOS PROYECTOS DE
ORIENTACION SOCIALES

ALGUNAS ACTIVIDADES PODRIAN SER MANEJADAS PARCIAL O TOTALMENTE POR UN PATRONATO, DANDD EL GOBIERNG
UN APORTE GLOGAL, ESTO SE HACE EXITOSAMENTE EM EL HOSPITAL DEL NIRG, TAMBIEN LA CIUDAD DEL Nifo, LA CRUZ
ROJA NACIONAL. SE PODRIA CONSIDERAR OPERAR E¥ LA MISMA FORMA ALGUNAS FUNCIONES OEL INSTITUTO PANANERO DE
HABILITACION ESPECIAL (IPHE), EL INSTITUTO NACIONAL DEL DEPORTE (INDE), EL INSTITUTO WACIONAL DE LA CULTURA
(INAT).

CUADRO NO. &

RESUMEN DE ALTERNATIVAS A CONSIDERAR SOBRE LA ORGANIZACION OE EMPRESAS Y ENTIDADES ESTATALES:
EMPRESAS CON POTENCIAL DE SER VENDIDAS:
ALR PANAMA

FERROCARRIL DE PANAMA
ENPRESA ESTATAL DE CEMENTO HAYAND
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CITRICOS DE CHIRIQU]

CORPORACION DE DESARROLLO INTEGRAL DEL BAYAKO
CORPORACION BANAKERA DE BOCAS DEL TORD
CORPORACION AZUCARERA LA VICTORIA

INSTITUTO DE SEGURO AGROPECUARIO

ACTIVIDADES QUE PUEDEN SER OPERADAS POR EL SECTOR PRIVADO

INSTITUTO PARANERO DE TURISMO (IPAT)

INSTITUTO PANANERO DE COMERCIO EXTERIOR C1PCE)
DIRECCION METROPOLITANA DE ASEO (DJMA)

INSTITUTO PANAMERO AUTONOMO DE COOPERATIVAS (IPACOOP)
IRSTITUTO PANAKEROO DC HABILITACION ESPECIAL (IPKE)

INTEGRAR CON OTRAS INSTITUCIONES

BAHCO DE DESARROLLO AGROPECUARIQ (BDA)
BANCO HIPOTECARIO KATUIONAL (BHN)

VENTA DE ACTIVOS O INSTALACIONES

AREAS REVERTIDAS

AEROPUERTO DE PATILLA
INSTALACIONES DEL IMA

HOTELES- INSTALACICKES DEL 1PAT

EMPRESAS COMPLEJAS CON SOLUCICKES MULTIPLES

INSTITUTO DE RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION CIRHE)
INSTITUTO KACIONAL DE TELECOMUNICACICHES (INTEL)

AUTORTDAD PORTUARIA NACIOWAL (APN)

INSTITUTO PANAMERC DE CULTURA (INAC)

INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES CIDAAN)

EL PROGRARA DE FORMACION PROFESIONAL, MANEJADO EN PARTE POR EL INAFORP, Y EN PARIE CON SUBVEKCICMES
A LOS SINDICATOS, HAY QUE REDISERARLO COMPLETAMENTE. DESE MABER LNA INTEGRACION MUCHD MAYOR CON EL SECTOR DE
PRODUCCION O LAS EMPRESAS. AQUL QUIZAS SE PUEOA OATENER ASESORIA PARA UM NUEVD DISEAQ DE OPERACION. EN TCOOT
ESTOS CASOS EL ESTADO PROVEE UN SUBSIDIO A LAS OPERACIDNES, SIM INTERVENIR, EN tAS MISHAS.

LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION DEL TURISHO PUEDEN SER REALIZADAS KEJOR DIRECTAMENTE POR PARTE DEL
SECTOR PRIVADO. UN CAS0 EX[TOSO DE PROMOCION TURISTICA HA SIDO EL DE MEXICO, DONDE FUE MANEJADA POR UNA
INSTITUCION DEL SECTOR PRIVADO, CON FONDOS DEL SECTOR PUBLICO., EL IPAT DEBE OPERAR ASI, Y SUS INSTALACIONES
Y ACTIVIOADES DE TURISMO INTERND, SE FPUEDEN VENDER O SER OPERADAS POR EL MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS. LA JDEA INICIAL DE LA (FICINA DE PROMOCION DE INVERSIONES, ASI COMO EL INSTITUTO DE PLANEACION
DE EXPORTACIONES, ERA UNA ENTIOAD DEL SECTOR PRIVADD, Y AS! SE DESARROLLO EN LOS OTROS PAISES DE LA REGION,
LD WISMO PUEDE DECIRSE EN LA 20MA LIBRE DE COLON. ENTRE OTROS PAISES (REPUBLICA DOMINICANA) GRAN PARTE BE
LAS JOMAS DE PROCESAMIENTO INOUSTRIAL SON OPERADAS POR EL SECTOR PRIVADO, EL GOBIERNO PUEDE DAR EN CONCESION
EL DESARROLLO DE LAS HISHMAS, O VENDER LAS FACILIDADES.

HAY EWTIDADES O ACTIVIDADES OUE DEBERIAN CERRARSE INCORPORANDO SUS FUNCIONES A OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS. POR EJEMPLO COFINA Y EL BD# (TRANSFERIR AL BANCD NACIONWAL), EL BANCO HIPOTECARIO NACIONAL (BHN)
DEBERIA POSIBLEMENTE TRASLADARSE A LA CAJA OF AHORROS. ADEMAS SE PUEDE INCLUIR EN ESTE PROGRAMA LA VENTA DE
ACTIVOS. YA SE HA ANUNCIADO LA VENTA DEL HOTEL DE TABOGA ¥ EL HOTEL WASKINGTOW EN COLON. EL IMA TIEME
INSTALACIONES DE STLOS, KOLINOS Y UNA ENPRESA PROCESADORA DE POLLOS QUE PUEDEN VENDERSE. SE DEBEN CERRAR O
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VENDER LAS INSTALACIONES DE ABATTOIR WACIONAL, ¥ EL EQUIPO DEL INGENIO FELIPILLO. TAMBIEN DEBE CERRARSE EL
AEROPUERTO DE PAITILLA ¥ VENOER LAS TIERRAS.

HAY QUE DESARROLLAR, APENAS SEA CONVENIENTE, LA URBANIZACION DE LAS AREAS REVERTIDAS. ESTO WO PUEDE
HACERSE POR EL GOBIERNO POR FALTA DE FONDOS. ESTE SERIA UN PROGRAMA ESPECIAL; HAY ALTERNATIVAS DIFERENTES
PARA PROYECTOS MIXTOS, PROYECTOS PARA SECTORES DE BAJOS INGRESQS, PROYECIOS PRIVADOS DE DESARROLLO DE AREAS
COMERCIALES O RESIOENCIALES. DADAS LAS DIFICULTADES OE LOGRAR FINANCIAKIEMTO PARA VIVIENDAS ACTUALMENTE. EL
PROGRAMA DE VENTA DE TIERRAS DEBE CONSIDERARASE, AS! COMO FORMAS DE VENTAS PARCIALES,PARA EVITAR UNA OFERTA
MAYOR OUE LA QUE PUEDE ASSORBER €L MERCADO.

SE HACE NOTAR QUE EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION, EN PARTICULAR LA VENTA DE EMPRESAS, DEPENDE DE LAS
“REGLAS DEL JUEGO" DEL SISTEMA ECONOMICO, ENTRE ESTAS TENEMOS: EL WIVEL DE PROTECCION [INDUSTRIAL, LA
POLITICA DE PRECIOS AGRICOLAS, LAS TASAS DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA. LA DEFINICION DE ESTOS IMPORTAKTES
ASPECTOS AFECTARAN LAS EXPECTATIVAS DE INGRESO FUFURG Y POR LO TANTO EL VALOR PRESENTE DE LA ACTIVIDAD A
COMPRARSE (VEMDERSE). POR LO TANTO EL PROGRAMA DE PRIVATIZACION REQUIERE,PARA SER EFICIENTE CUE ESTAS KORKAS
SEAN DEFINIDAS PREVIANENTE, Y QUE EL SISTEMA BANCARID NACIONAL ESTE FUWCIONANDD EN FORMA NCRMAL.

EL MECANISHO DE TRAKSTERENCIA DEUE GARANTIZAR EL HAXIMO DE REKDIKIENTO PAPA EL ESTADO (OUL ES EL
PROPIETARIO), POR ELLO SE PREFIERE SUBASTA PUBLICA O LA VENTA DE ACCIONES EN EL MERCADQ, CON PARTICIPACION
DE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS ¥ LOCALES. ADEMAS DEGEN ESTAR CLERAS LAS REGLAS Y COMPENSACIONES A LOS
PRESENTES EMPLEADOS. POR ULTIMO WUEVAS EMPRESAS NO DEBEN TENER HENEF ICIOS MONCPOLICOS,

2.- PROGRANA PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS ESTATALES.

LAS EMPRESAS ESTATALES SE COWVIRTIERON EK UN MECANISKO DE ABSORCION DE EWPLED Y EM EWTIDADES
ADMINISTRADAS CON OBJCTIVOS POLITICOS, ESTA ORIENTACION POR CEFINICION, GENERA ALTO GRADD DE INEFICIENCIA,
LA CUAL SE TRASLADA AL SECTOR PRIVADO POR MEDIO DE ALTAS TARIFAS, QUE A SU VEZ INCIDE EN LDS €OSTOS DE
PROOUCCION,

EL PROXIHO PASO ES LA IMPLEMENTACION A CORTO PLAZO, OE UNA POLITICA DE AUMENTO EN LA EFICIENCIA ¥
PRODUCTIVIDAD. EL PROGRAHA EN SUS ASPECTOS ESPECIFICOS ESTA PCR DISERARSE Y PUEDE SER PARTE DE UN PAQUETE OF
ASISTEMCIA TECNICA, LOS LINEAMINETOS [MPOATANTES DEL MISMO SERAN LOS SICUIENTES:

1) ESTABLECIMIENTO DE LAS METAS DE EFICIENCIA Y KECANISNOS PARA LOGRARLA.

11) INCORPORAR LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN ACTIVIDADES NO REALIZADAS POR LAS EMPRESAS
ESTATALES,

111) ESTABLECER NORMAS JURIDICAS QUE DEN FLEXIBILIDAD Y ESTABLEZCAN LAS REGLAS DEL JUEGO DE DICHAS
EMPRESAS.

Iv) REVISION DEL SISTEMA DE TARIFAS ¥ MECANISMOS DE SEGUIMIENTO,

LAS ENTIDADES EN QUE SE CONCENTRARA ESTE PROGRAMA SERAN: EL INSTITUTO DE RECURSO HIDRAULICOS Y
ELECTRIFICACION (IRKE), EL INSTITUTO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (INTEL), LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL
(CSS), EL INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL (APN) Y
LAS EMPRESAS DEL SECTOR AGROPECUAR!O.

LOS PROOLEMAS ECONOMICOS DE LAS ENTIDADES ESTATALES PROVIENEN DEL BAJO RENDIMIENTO DE LOS INSUMOS
USADOS (CAPITAL, TRABAJO, MATERIALES) Y ALTO COSTO DE LOS MISHOS (SALARIOS).

CoM0 EJEMPLO, PODEMOS PRESENTAR EL CASD DEL IRHE, PARA EMPEZR EL PRECIO DEL IRHE EN 1983, ERA OE |l
CENTAVDS POR KILOVATIO HORA PARA COWSUMO RESIDERCIAL Y DE 12 CENTAVOS PARA EL COMERCIAL, CUAKDD EL PROMEDIO
EN LOS ESTADOS UNIDDS ERA DE 7.2 CENTAVOS. EN EL CASO INDUSTRIAL EL PRECIO ERA DE 11 CENTAVOS EX PANARA Y 5
CENTAVOS EN LOS ESTADOS UNIDOS. EL SALARIO PROWEDIO OUE LOS EMPLEADOS DEL IRHE, EN 1985, ERA DE B/753
MENSUALES, UN BOX MAS ALTO QUE EL RESTO DEL SECTOR PUBLICO; JHCLUSO 70X MAS ALTO OUE EL PROMEDIO EN LAS
ENPRESAS [NDUSTRIALES CON 5 ¥ MAS ENPLEADOS.

EL IRHE TIENE UN EXCESO DE PERSONAL Y OE COSTOS SALARIALES. €l COSTO DE PEASOWAL EN 1987 ERA OE B/TS
MILLONES. UNA COMPARACION COM UN GRUPO DE EMPRESAS PEQUERAS AMERICANAS (VENTA DE B/.200-500 MILLOWES) NOS
IHDICA LO SIGUIENTE:

INDICADORES IRHE EMPRESAS
AMER] CARAS
SALARIOS/VENTAS 2 14

SALARIOS/COSTOS (EX. COMBUSTIBLE) 31 20%
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SALARIOS/KILOVATIOS FACTURADOS B/3.24  0.77
SALARIOS POR CLIENTE 8/280 183

HAY QUE TEMER EN CUENTA QUE EL PRECID DE VENTA DEL [RHE ES MUCHO MAS ALTO, Y QUE EL NIVEL DE
SALARIOS €5 MAS BAJO. POR ELLO ESTAS CIFRAS INDICARIAN UM POSIBLE EXCESO DE GASTOS DE CERCA DE UN 50X,
AUNGQUE HABRJA QUE CONSIDERAR DIFERENCIAS EN LA ORGANIZACION DE LA EMPRESA, EL SOBRE-COSTOC POR SALARIOS
PROVIENE DEL EXCESO DE PERSONAL Y DE NIVELES DE SALARIO RELATIVAMENTE ALTOS EN RELACION AL WIVEL DE
PROOUCTIVIDAD,

LOS PROBLEKAS DE PRODUCTIVIDAD DE LA INSTITUCION SE NOTAN COMPARANDC LA EVOLUCION DEL EMPLEO ¥ COSTO
POR KILOVATIO EN EL PERICOD DE 3979 A 1987. EN PRINCIPIO DEBERIA DE HABER AUMENTOS AUTOMATICOS DE
PRODUCTIVIOAD DADO QUE LA IKSTITUCION INCORPORO LA OPERACION DE LA HIDROELECTRICA LA FORTUNA (QUE TIEWE ALTO
REHDIMIENTO POR UNIDAD DE EMPLEO), Y EL CONSUMO POR CLIENTE AUMENTO FUERTEMENTE (12X ANUAL). EN LA PRACTICA
ESTO WO OCURRIO: LOS AUMENTOS DE PRODUCTIVIDAD POTENCIAL SE USABAK PARA AUMENTAR EL EMPLEO. ASI EL EMPLEG
TOTAL AUMEHTO AL 3.4X ANUAL Y EL EMPLEC EN OPERACIONLS CRECIO EN UN 4X AWUAL. LA PERDIDA DE FROOUCTIVIDAD SE
HOTA MAS CLARAMLHTE L8 EL PERSONAL ADHINISTRATIVO GiL CRECIO LN UN &,1% CUAKDO CL RESTO DEL PERSOWAL DE LA
INSTITUCICH SOLO CRECIC EK UM 3.6X%, TAMSIDN EL IRHE TICHE FRGBLEWAS GT MOROSiUAD, Y FPERDIDA DE ENEKGIA POR
FALTA DE FACTURACION.

EM EL CASO DCL IDAAN, LA FALTA OF EFICIENCIA SE MAKIFIESTA EN CUANTO A LA CANTIDAD DE AGUA OUE Sk
PIERDE EN EL SISTEMA Y LA PARTE QUE SE FACTURA Y ND SE COORY. ACTUALNEWTE SE PIERDE CERCA DEL 40X DEL AGUA
PRODUCIDA ¥ LA MOROSIDAD €M EL COGKO ES DEL 30 X. EL NUMERO OL EMPLEADUS POR 1000 UNIDADES DE CONEXIOW ES
ALREDEDOR DE 15,CUANDD EN OTAAS PARTES ES MENOR OUE 9. EL COSTO UNITARIO REAL POR CONEXION TAMBIEN HA
AUMENTADO.

LA AUTORIDAD PORTUARIA KACIOWAL ES OTRA ENTIDAD GUE HA TENIDO SERIDS PROBLEMAS DE EFICIENCIA, AUN
DESPUES DE CIERTA HOOERNIZACION EN LAS INSTALACIOHES. COMO SE HA SERALADO ANTERIORMENTE A MEDIADOS DE LOS
OCHENTA SE ESTIMABA QUE SUS COSTOS ERAN 35X MAYORES OUE EN JAMAICA, Y ESTA SITUACION SE HA DETERIORADD
COMSIDERABLEKENTE EN LDS AROS RECIENTES,

EL INTEL SE PULDE COMSIDERAR COMO DE LAS MEJORES EMPRESAS ESTATALES, PERO KO ESTA LIBRE DE PROGLEMAS
DE EXCESO DE PERSCHAL Y COSTOS. LA INDUSIRIA DE COMUKICACIONES SE HA BENEFICIADD DE EXTRADRDINARIOS AVANCES
TECNOLOGICOS DESDE FINES DE LOS AROS SESENTAS. HA BABIDO AVANCES EN LA CAPACIDAD GE REDUCCION DE LOS COSTOS
DE LAS CENTRALES, SE WAN IKTRODUCIDO LAS FIGRAS OPTICAS, EL MANEJD COMPUTARIZADO, ETC. €W LOS ESTADOS
UNIDDS, ESTO WA HESULTADO EN REDUCCION DE LOS COSTOS Y PRECIOS DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES LO
CUAL NO HA SUCEDIDO EM PANARA EN DONDE LOS PRECIOS SE AUMENTARON FUERTEMENTE EW 1976, AUNOUE SE HAN
MANTENIDO A DICHOS NIVELES POSTERIORHENTE. EL NUMERD DE EMPLEADOS POR LINEA €S ALTO Y HA AUMENTADO, ASI COMO
£L COSI0 POR UMIDAD DE SERVICIO ER TERMINOS REALES. A KEDIADOS DE 1903 LAS TARIFAS PARA LLAMADAS DE PANAMA A
£STADDS UNIDOS ERAN 20 X MAYORES QUE DE ESTADOS UNIDOS A PANAMA Y (AS TARIFAS HACIA EUROPA ERAN VARIAS VECES
MATORES ER PANAWA.

PARA ESTAS EMPRESAS, ASUMIENDO OUE KO SE PRIVATICEN, © QUE ESTO NO SUCEDA EN FORMA INNEDIATA, SE
TIENEN QUE CREAR PROGRAMAS, Y ACUERDOS DE ODLIGATORIO CUMPLIMIENTOD QUE ESTABLEZCAN HETAS DE EFICIENCIA Y
COSTOS. EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS METAS PUEDE SER CONDICION PREVIA PARA AUTORIZAR AUMEKTOS DE SALARIOS, O
DETERMINAR BOMIFICACIONES. LAS METAS INCLUIRIAN: CRITERIQS SOBRE MARGENES OE UTILIDAD, CUMPLIMIENTO OE
MEDIDAS DE REDUCCION DE COSTOS, COSTOS DE HORAS EXTRAS, KAYDR PRODUCCION -POR PERSONAL EMPLEADO, EFICIENCIA
EN CUMPLIR EL PROGRAMA DE [NVERSION O MANTEWIMIENTO Y MEDIDAS DE PRODUCTIVIDAD FISICA, SEPARADAS POR
ACTIVIDADES, ESTA SERIA UNA FORMA DE ESTABLECER CRITERIOS DE EFICIEMCIA Y ORIENTAR A LA EMPRESA A SER MAS
PROOUCTIVA.

FINALMENTE, SE DEBEK OE ESTABLECER PROSRAMAS ESPECIFICOS OE MEJORAS DE EFICIENCIA EN ESTAS
ENTIDADES. EN EL IRHE EXISTE UN PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIORAL FIKANCIADD POR EL BAKCO
INTERAMERICAND DE DESARROLLO GUE [NCLUYE: COMPRA DE EQUIPO ESPECIALIZADO PARA LA DETECCION DE FRAUDES,
REVISION DE LA OPERACION OEL SISTEMA DE COMiUTO, ESTABLECIMIENTO DE UM SISTEKA DE ,CONTROL GERENCIAL,
REJORAHIENTO EN LA ADHINISTRACION F Y CONTABLE, EN DE PERSOMAL EJECUTIVO. EN EL CASO DEL
IDDAN EXISTE UN PLAN PILOTO PARA REDUCIX PERDIDAS DE AGUA, EL CUAL SE AMPLIARA PARA INCLUIR LA INSTALACION
DE MEDIOORES AL SISTENA Y A LOS USUARIOS,

3,-APERTURA DE MERCAIO OE EMPRESAS ESTATALES.
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EN EL SISTEMA PRESENTE EXISTEN BARRERAS A LA EMPRESA PRIVADA PARA COMPETIR O PARTICIPAR EN
ACTIVIDAOES DENTRQ DEL SECTOR DOMINADO POR LAS EMPRESAS PUBLICAS. POR UNA PARTE tAS EMPRESAS PUBLICAS, POR
LEY, SE DEFINEN COMO MONOPOLIOS QUE OPERAN COMO TAL. POR OTRA PARTE, ESTAS MISHAS EMPRESAS PUBLICAS, POR
RA2OMES OE BUROCRACIA Y POLITICAS DESARROLLAN ACTIVIDADES A COSTOS SUPERIORES A LOS DEL MERCADG Y QUE
NORMALMENTE SE CONTRATARTAN CON TERCEROS. £S5 COMVENIENTE QUE LAS EMPRESAS ESTATALES OPEREN EN UN SISTEKA KAS
COMPETITIVO, TANTO EN EL MERCADO DE SUS PROOUCTOS, COMO EN EL MERCADO DE SUS INSUMOS.

HAY QUE REOEFINIR QUE ACTIVIDADES DEBEN SER PARTE DEL MONOPOLID OE LAS EMPRESAS ESTATALES, EN CASO
DE CONTINUAR SUS OPERACIONES COMD TAL. LA PRIMERA LINEA DE ACCION ES PERMITIR OPERACIONES PRIVADAS EN AREAS
RESERVADAS EXCLUSIVAMENTE A LA EMPRESA ESTATAL, POR EJEMPLO, LA CONCESION DE PRODUCCION DE EKERGIA A
EHPRESAS PRIVADAS CUE VEHDAN SU PROOUCCION A LA EMPRESA ESTATAL. TAMBIEW LA CONCESION DE LA OPERACION DE
SISTEMAS ELECTRICOS EW PEOUEROS PUEBLOS, BAJD LA SUPERVISION DEL IRHE. ADEMAS, SE RECES|TA UNA REDEFINICION
DE ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS POR EL SECTOR PRIVADD, COMO CONCESION DE SERVICIOS DE VENTA-COGROS-
OISTRIBUCION EN BARRIADAS DE LA CIUDAD. POR ULTIMD, DETEPMINAR SI ST DEBE MANTENER EL IRHE COMO EWTIDAD
PRODUCTORA Y DISTRIBUIDCRA @ ESPECIALIZARSE EN LA PRODUCCION HIDRCELECTRICA.

£% €L CASO DEt IWTEL S€ DEBEW ARRID CIERTAS ACTIVIGASES A LA PARTICIPACICN DFL SECTER OPIVADD. QUEDA
CLARD QUF FL £ST#DO SE RCTFRVA FL DERECHD CF SCTENFR U PARTICIPAZICH EH 'A SAMANCIZ MOMOPOLTCA O RIWTE PURA
QUE S5E PUEDA GENERAR EN ESTA ACTIVIDAD, SE PUEDE OBTEMER UN SISTIMA DE MAYOR COMPETENCIA Y EFICIENCIA, SI SE
ADRE LA PDSIBILIDAD DE ACTIVIDABES COMPETITIVAS, TANTO DL EMPRESAS LOCALES COND IHTERNACINWALES, ENTRE LAS
ACTIVIDADES QUE PODRIAN SER ASIERTAS A LA COMPETENCIA CABE MENCIONAR:

§) SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMACION BANCARIA (SISTEMA SWIFT DE COCPERATIVAS HANCARIAS PCP
EJERPLD).

11) COMPETENCIA EN L0S SERVICIOS DE CABLE Y TELEFONIA INTERNACIONAL.

1713 SERVICIOS DE TRANSMISION DE INFORMACION DE COMPUTADOR A COMPUTADOR.

V) ARERTURA A MAYOR COMPETEWCIA EM EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y ELIMINACION OE RESTRICCIONES A
LA ACTIVIDAD DE EMFRESAS PRIVADAS.

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS, A DIFERENCIA DE LAS EMPRESAS FRIVADAS, HAH INCORPORADG A SUS OPERACIONES
EL MAXIMD DE ACTIVIDADES. COMO EJEMPLO TEWEMOS QUE EL IRHE CORTA LA MALEZA ALREDEDOR DE LOS TEWDIDOS
ELECTRICOS; LAS OPERACIONES DE AANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE SE HACEN INTERMAMENTE EN FORMA
COSTOSA. EN ALGUNOS CASOS SE MANTIENEN SERVICIOS DE SUGURIDAD QUE SERIA MEJOR COMTRATARLOS, SE HARA UN
PROGRAMA PARA {NCORPORAR AL SECTOR PRIVADO EN LA VENTA DE SERVICIOS A ESTAS EMPRESAS.

EXISTEN PROBLEMAS TARIFARIOS EN LAS ENTIDADES ESTATALES.

EN GEMERAL LAS TARIFAS SE HAN DETERMINADG PARA MAXIMIZAR EL INGRESO DE LA IRSTITUCION, SIGUIEWDD EL
SISTEMA DE COSTO RAS UN PORCEWTAJE DE GANANCIAS. ESTO MA CREADD EL FINAKCIAMIENTO DE LA IMEFICIENCIA
MEDIANTE ALTOS PRECIOS.

EW VARIOS CAS0S LAS TARIFAS TIENEN UN ELEMENTO DE IMPUESTO-SUSSIDIO, (EL LLAMADO SUBSIDIO CRUZADO),
DONDE SE SuBSIDIA CIERTO TIPO DE CONSUMO PLRO SE RECARGA AL RESTO DE LOS CONSUMIDORES. ESTO EXISTE EN
ELECTRICIDAD, AGUA, YTELEFONO Y OTROS, LAS TARIFAS EXISTENTES EN EL JRNE SON ENTRE 30 Y 50X HAS ALTAS QUE LAS
OE LOS PAISES VECINGS. LAS TARIFAS DEL IMTEL WO REFLEJAN LA EVOLUCION DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS EM DICHO
SECTOR ¥ DISCRIMINAN CONTRA LOS USUARIOS DEL INTERIOR Y CIERTOS SERVICIOS [NTERNACIOWALES. LAS TARIFAS DEL
IDAAN SE HAN MANTENIDO COWSTANTES DESDE HACE VARIOS AROS, POR RAZONES DE ORDEN POLITICO Y NG POR RAZONES
ECONOM | CAS .

SE WECESITA UNA REVISION DEL NIVEL Y ESIRUCTURA DE LAS TARIFAS. LAS TARIFAS WD REFLEJAN COSTOS
MARGINALES, SE USAN PARA FINANCIAR LA INEFICIENCIA, PROMUEVEN EL DESPERDICIO, TIENEN FUERTE COMPONENTE DE
SUBSIDIO0S CRUZADDS, EM PARTE SOK UN IMPUESTO,

EN EL CASO DEL IRHE €S IMPORTANTE REDUCIR SU TARIFA, OUIZAS EN UN 10X, POR LO MENOS EN ACTIVIDADES
PROOUCTIVAS (COMERCIO E INDUSTRIA). ESTO SE PUEOE WACER A HEDIADOS DEL PROXINO ARG, PARTE DE LA REDUCCION
REFLEJARIA LA REBAJA EN LOS PRECIOS DEL COMGUSTIALE. TAMGIEN ES CONVENIENTE UNA TARIFA DIFERENCIAL EN LOS
PERIODOS CRITICOS (DICIEMBRE Y DURANTE EL VERAND).

EN EL CASO DEL INTEL, PARA LLAMADAS LOCALES, ES [MPORTANTE ESTABLECER TARIFAS POR USO (NUMERO DE
LLAHADAS O TIEKPO DE LAS WISMAS) O REDUCIR LAS TARIFAS DE LARGA DISTANCIA DENTRO DEL PAIS. PARA ESTOS
CAMBIOS TARIFARIOS SE PUEDE CONTRATAR ASISTENCIA TECNICA. TAMBIEN ES WECESARID REEMPLAZAR LOS SUBSIDICS
CRUZADOS POR UK SISTEMA DOKDE ESTOS SEAW INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL, DE FORMA QUE LOS MISMOS SEAN
TRANSPARENTES Y EXPLICITOS CONO APORTES DEL ESTADD A PROGRAMAS SOCIALES.
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LAS NORMAS LEGALES QUE RIGEN LA OPERACION DE LAS EHPRESAS ESTATALES KO CONDUCEN A SU OPERACION
EFICIENTE. LA TRAMITACION BUROCRATICA ES DEMORADA £ INFLEXIBLE. POR EJEWPLO, CUALQUIER CAMBIO DEL
PRESUPUESTO REQUIERE VAR1OS WIVELES DE APROBACION. LAS WORKAS Y COMPLICADOS PROCEOIMIENTOS [MPIDEN OUE LOS
AUTOS ¥ EQUIPOS VIEJOS PUEDAN VENDERSE, PUES SE TRATAN COMO ACTIVOS OEL ESTADO. POR LO TANTO, ESTO SE
ABANDONAN ¥ WO SE APROVECHAN.

LOS TEMAS RECURRENTES EN CUANTO AL MANEJD DE  LAS EMPRESAS ESTATALES SON: LA FALTA DE AUTONOMIA Y
FLEXIBILIDAD EN EL HANEJO DE LAS EMPRESAS, LOS DIFERENTES CONTROLES Y RESTRICCIGNES POR DIVERSAS ACCIONES, ¥
QUE A VECES SE APLICAN PREVIANEWTE, LA EXISTENCIA DE MULTIPLICIDAD DE OBJETIVOS. LA EXPERIENCIA DE PANAMA ES
COMUN EN NUCHOS PAISES Y TAMGIEN EXISTEN RECOMENDACIONES ESTANDARES PARA EL DESARROLLO OE EMPRESAS MAS
EFICIENTES QUE TIENDAN A OPERAR CON BASE EN PRINCIPIOS GOMERCIALES:

A) REEMPLAZO DE LA SUPERVISION Y CONTROL PREVIO DE [NSUKOS Y OPERACIONES (COMO EL PRE-AUDITO O EL
MANEJO ¥ CONTROL PRESUPUESTARIO) POR UNA EVALUACION POSTERIOR DE LOS RESULTADOS,

8) LIBERALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS DC COMPRA, LICITACICN Y GASTOS.

€} DARLE MAS AUTGRIDAD Y RCSPONSABILIDAD A LAS JUNTAS DIRGCTIVAS, MAYDR RIPRESEHTACION DEL SECTOR
PRIVADO, Y LA FACULTAD DZ ELININAR Q REDUCIR NOWERAMIENTGS.

©) LOGRAR CONTRATCS CHTRE £L COUIEIMD ¥ CMPRESAS PARA TRANSFERIR EL CGE7O DE LDS PROGRAMAS SGCIALES
. DE ESTA FORMA ESTE SUBSIRIO SIRA TRANIPARCKIE, PAGADG FOR LA COMUNIDAD Y KQ CAHGADO A LA [MPRESA. £STO
REQUIERE LSTUDIDS Y DEFINICICHIS DE TARIFAS.

E) EL MACER OUL LOS AUMENTDS DE SALARIOS O BGHIFICACIONES ESTEN LIGADOS A LOS RESULTADOS O AL
CUMPLIMIENTO Dt LAS METAS DE EFICIZHCIA-COSTO DISEAADAS EW EL PROGRAMA OE LFICIENCIA.

F) EL MANEJQ PRESUPUCSTARIO PUSDE SER MAS LIBRE, MANTEWIEKDC SOLO LA RESTRICCION DE TRANSFERENCIA
ENTRE RUBROS HACROS (SALARIOS, INVERSION, POR EJEMPLO), ¥ ADIMAS COM LIDERTAD DE OPERACION DIARIA Y HASTA
TRIKESTRAL,

A CORTO PLAZO SE PREPARARIA, UNA LEY MARCO DE OPERACION OE EMPRESAS ESTATALES, QUE INCLUYAW ASPECTOS
TALES COMO: CONTRATACIONES Y COMPRA, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO O INVERSIONES, AUDITORIA Y COMIROL,
EMPLEO (INCLUYEWDO WORMAS DE CONTRATACION, S5ALARIOS, PROMCCICKES Y DESPIDOS), ENDEUDAKIENTO, PRECIDS Y
TARIFAS, ROL Y FCRMACICN DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS; ASI COMO LAS FGRMAS DE SEGUIMIENTO. SE PUEDE EMPEZAR
ESTASLECIENDO OUC EL PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS OPERE SOLO CON LIMITES EN LOS TOPES, FACILITANDD, SIN
NECESIOAD DE APROBACION, CAMBIOS DE PARTIOA DEWTRO DE LOS TOPES GLOBALES.

QUEDA CLARO QUE LOS MINISTERIDS Y DEMAS [NSTITUCIONES PUBLICAS DEBEN RECRGANIZARSE, ORIENTAR SUS
PROGRAMAS HACIA LOS NUEVOS OBJETIVOS, FUNCIONES Y PRIORIDADES EN RELACION A LA PARTICIPACICN DEL ESTADO. UNA
VEZ [STABLECIDO EL MARCO DE tA POLITICA EN FORMA GENERAL, LAS JNSTITUCIONES DEBEN USARLO COMO GUIA PARA
REORGANIZARSE,

&, REFORMAS AL SECURO SOCIAL

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCJAL EX PANAMA CUBRE 1L0S PROGRAMAS DE SALUD Y LOS PROGRAMAS DE
JUBILACIONES, ORIGINALKENTE SE'CONCIBIERON COMO UN BENEFICIO PAGADD POR LDS ASEGURADOS.

EN EL GOAIERND ANTERIOR SE EXTENDIEROW LAS RESPONSABILIDADES DEL PROCRAMA DE SALUD, PRIMERO PARA
CUBRIR A LOS DEPENDIENTES, SECUNDO PARA INTEGRAR LOS SERVICIOS DE LOS ASEGURADOS COW LOS NO ASEGURADOS. DE
ESTA FORMA UN PROGRAMA GUE RESPONDIA A UN DERECHO PAGADD, SE CONVIERTE EN UNA RESPONSABILIDAD ESTATAL
SOCIAL. ESTO SE HI20 A COSTA DE RECARGAR LOS§ COSTOS DEL PROGRAMA DE SALUD DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.

EL PROGRAMA DEL USO Y ABUSO DE LOS FONDOS DE JUBILACION PARA OTROS PROGRAMAS SE ACENTUD POR VARIAS
CAUSAS:

A) LOS DESPILFARROS, CORRUPCION Y MALVERSACION DE FOKDOS POR TOODS CONOCIDOS.

68) EL NO PAGO POR PARTE DEL GOBIERNO DE LOS FONDOS NECESARIOS PARA CUBRIR EL PROGRAMA DE
JUBILACIONES ESPECIALES DE EMPLEADDS PUBLICOS.

C) EL NO PAGD, PAGO ATRASADD, O PAGO CON INTERESES BAJOS, DE LAS DELOAS DEL GDBIERNO CON LA CAJA DE
SEGURD SOCIAL.

D) LOS FONDOS DE IRVERSION US/DAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAKAS DE VIVIENDA DEL MINISTERIO
OE LA VIVIENDA A BAJOS INTERESES Y QUZ SE LE AMORTIZAN A LA CAJA DE SEGURD SDCIAL CON ATRASO.

E) EL RETIRO DE LA SEGUHDA PARTIDA DEL DECIMO-TERCER MES DE LOS FONDOS OF LA CAJA, QUE SE USABAK
PARA CUBRIR PROGRA* AS ESPECIALES.
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ADICIONALMENTE, EL GASTO DE OPERACIONES DE LA CAJA REFLEJA EXCESIVO NUMERO DE EMPLEADOS, LOS FOWDOS
PE RESERVA 5E “INVIERTEN" EWM HOSPITALES, PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL, CLINICAS Y OTROS PROGRAMAS QUE KO
REDITUAN ADECUADAMENTE A LOS FONDDS DE JUBILACION. COMO RESULTADO DE ESTA SITUACIOR LAS RESERVAS
ACTUARIALES, QUE YA TENIAN UN [MPORTANTE DEFICIT HAN DISMINUIDO EN LOS ULTIHOS AROS.

DURANTE LA CRISIS DE 1988-89 LA SITUACION DE LA CAJA DE SEGURD SOCIAL SE AGRAVO SUSTANCIALMENTE. POR
UNA PARTE, DISHINUYO EL NUMERO DE EMPLEADOS Y POR LO TANTO LAS COMTRIAUCIONES. LAS DIFICULTADES DE LAS
EMPRESAS Y CIERRE DE LAS NISMAS DEJARON FUERTES CONTRIBUCIONES NO PAGADAS. ENTIDADES ESTATALES RETUVIEROH Y
RO TRANSFIRIEROM LOS PAGOS DE SUS CONTRIBUCIONES. A SU VEZ, AUMENTO EL NUMERO DE PERSONAS QUE SOLICITAN
JUBILACIONES, LO QUE AUN ESTA OCURRIENDO, COWO FORMA DE RESOLVER SITUACIONES PERSOMALES FREMTE A LA CRISIS.

A COATO PLAZO LA CAJA DE SEGURO SOCIAL SE EWCUENTRA EN UNA SITUACION DE FUERTE NECESIDAD DE RECURSOS
FINANCIEROS. HAY ATRASOS Y DEUDAS CON LOS PROVEEDDRES, SE WECESITA RESTABLECER LOS WIVELES OE INVENTARIOS DE
MEDICINAS, WAY NECESIDADES URGENTES DE MANTENIMIENTO OUE FUERON DESCUIDADAS, INCLUSO NECESIDADES DE
REPOSICION DE EQUIPO MEDICO. A SU VEZ, LAS DEMAWDAS DE JUBILACION, GUE SE PAGAN DESDE SU PRESENTACION EN LOS
CASOS DL DLSEMPLEO, SZOUIRAN CREAKDD PRESIOWES FINANCICRAS A LA ENTIDAD. LA POLITICA A CGATC PLAZC HA SIDO
EL PAGO EN EFECTIVO DL LAS OBLICACICHES CORRIENTES DEL LSTADO, Y LA DISKINUCION DL LA DELDA ACUHULADA.

A HIDIANO PLAZO SE CONTCMPLA UNA RETCRHA A LA ORUANIZACICS 2E tA DNTIDAD. PHINURD FASA SEPACAR U
AOMINISTRASIOH DC LAS OPERAZ SEL CCSIERKG CEMIA, SLEUNDO, PARA STPARAR Y SIFINIR LG5 FROURAMAS DI
SALUD Y LOS FROGRAMAS DE RLTIRO GE TORMA QUE WO SE USEN FONDOS DE UN PROGRAHA PARA FINANCIAR TL OTRO. PARA
PERMITIR CSTA REFORMA SE ESTA, INCLUSO, MOD[FICANDO LA CONSTITUCION.

€L OVRO ELEMENTO DL AJUSTE EN EL SISTEMA OF SEGURIDAD SOCIAL SON LAS JUBILACICKES. LN uN ESTUDIO
REALIZADO A MEDIADOS DE LOS AROS OCHENTA YA SE INDICAJA QUE LOS BEKEFICIOS, EN PARTICULAR LA JUBILACIOH POR
ADELANTADD, WD TEMIAN ADECUADD FIWANCIAMIENTO A LARGO PLAZ0. DECBIDO A ELLOD, CADA VEZ SE AMPLIABA LA
DIFERENCIA ENTRE LAS RESERVAS ACTUARIALES ESPERADAS Y LAS RESERVAS REALES. CONTRIBUIAN A ELLO LA BAJA TASA
OF RETORNO DE LAS [NVERSIONES, EL NO PAGO ADECUADO DE PARTE DEL GOBIERNO, Y LOS EXCESIVOS QEWEFICIOS OE
JUBILACION. LA SITUACION SE AGRAVD POR EL DLFICIT DE LAS JUGILACIONES DEL GOBIERNO, LAS JUBILACIONES
ESPECIALES, PAGADAS POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL SIN ADECUADA COGERTURA OF PARIE DEL GOBIERNO Y FOR LA
PERDIDA DE LA SEGUNOA PARTIDA OCL DECIMO TERCER MES. HUBD ABUSOS QUE RESULTARON EN JUBILACIONES CC# EL ALTO
VALOR, LO OUE SE CORRIGIO RECIENTEMEMTE CUANDO SE ESTABLECIO UN HAXIMO DE 8/1,500, INCLUSO PARA LOS YA
JUBILADDS .

SE ESPERA UN ESTUDIO ACITUARTAL OUE PONGA AL DIA LA INFORMACION, TOME EN CUENTA LA HUEVA RELACION
ENTRE LA CAJA Y EL GOBIERNO Y REFORMULE LOS DERECHOS DE JUBILACION, TRATANDO DE MANTENER LOS BEWEFICIOS PERO
DENTRO DE BASES FINANCIERAS SOLIDAS. DE TODAS FORMAS SE COWSIDERA LA ELIMINACION DE LAS JUBILACIONES POR
ADELANTADD (O SU REEMPLAZO POR UN SISTEMA FINANCIERAMENTE EQUIVALENTE A LA JUBILACION NORMAL), REFORMAS A LA
FORMA DE CALCULAR LA JUBILACION, LA EDAD DE RETIRD Y ELIMINACION DE LAS JUBILACIONES ESPECIALES,

5.+ PROGRAMA DE PERSONAL

SE ESPERA UN PROGRAMA DE RACIJOWALIZACION DE LOS SALARIOS.

UN PRIMER ELENENTO HA SID0 LA DETERMINACION DE SALARIOS ALTOS Y CLASIFICACION DE {AS ENTIDADES
ESTATALES EW TRES TIPOS, A CORTO PLAZO SE PROOUCIRA UNA ODECISION SOBRE OUIEWES DEBEN RECIBIR CASY0S DE
REPRESENTACION. EXISTE UN DESORDEN ADMINISTRATIVO EN CUANTO A LOS SALARIOS ENTRE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
Y DENTRO OE UNA MISMA INSTITUCION. EN PARTICULAR, LOS SALARIOS DEL PERSOWAL DE EMPRESAS ESTATALES SON
SUPERIORES, INCLUSO, A LOS SALARIOS EN EL SECTOR PRIVADO, EN MUCHDS CASOS UNA PERSONA QUE OBTUVO UN SALARIO
ALTO POR OCUPAR UNA POSICION DE RESPOHSABILIDAD, WA CCNTINUADO CON DICHO SALARIO, AUN CUANDD YA NO TIENE
DICHAS FUNCIONES,

TAMBIEN EXISTE EXCESO DE PERSONAL, TANTO EW EL GOBIERWO CEMTRAL COMO EN LAS EMPRESAS ESTATALES. POR
OTRA PARTE, FALTA PERSOWAL EN VARIAS FUNCIONES CLAVES. EL EXCESO DE PERSONAL PUEDE DISMINUIRSE CUANDO SE
TRAKSFIERAN ACTIVIDADES AL SECTOR PRIVADD, G VIA REDUCCION WORMAL POR JUBILACIONES Y OTROS PROCESOS
ADMINISTRAT{VOS, TANDBIEN POORIA HABER DE REEN Y TRAN 1A OE PERSOMAL DE DONDE HAY
EXCEDENTE A DONDE MAY ESCASEZ, WO EXISTE UN SISTEMA MODERNC DE MANEJO DE PERSONAL. EL PROGRAMA DE PERSOWAL
PUEDE INCLUIR ASESORIA PARA ESTABLECER UN SISTEMA DE SELECCION, ENTRENAMIENTO, ASCENSO, POLITICA SALARIAL,
NORMAS DE DESPIOOS Y DEFINIR LOS DERECHOS Y DEBERES €N FUNCION DE OBJETIVOS DE EFICIENCIA Y NO COMO
KECANISHOS DE PROTECCION.
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POR ULTINO, ES WECESARIQ CONSIDERAR LOS NIVELES DE SALARIG DEL SECTOR PUBLICO. EL GOBIERNO TOMO LA
MEDIDA DE SUSPENDER EL DECIMO TERCER MES, Y REDUCIR LOS GASTOS DE REPRESENTACION. ESTO SIGNIFICA PARA LOS
SALARIOS DE MENOS DE B/400.00, UNA REDUCCION CERCANA AL 7.5X%. ESTA MEDIDA, AS1 COMO LOS DESPIODS, SE MAW
HECHO CON CRITERIOS FINANCIERDS O POLITICOS.

SE DEBE TOMAR ER CUENTA TAMBIEN EL PRECIO RELATIVO DE LA MANO DE OBRA OEL SECTOR PUBLICO. LA
ECONOMIA SE ENCUENTRA EN UN PERIODC DE DEPRESION. EN LOS ULTIMOS ARGS EL SECTOR PRIVADO HIZO GRANDES AJUSTES
EN LOS NIVELES OE SALARIOS, EN ALGUNDS CASQS SE HAN NDO1FICADD LAS CONVENCIONES COLECTIVAS. NO TIENE SENTIOO
ECONOMICO QUE DENTRD DE ESTA CRISIS, SE PROTEJA EL SALARIO OE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. DE SER KECESARIO, SE
PODRIA LOGRAR UNA REDUCCION ADICIONAL DEL 5X EN EL PROMEDIO DE SALARIOS PARA QUE SIRVIERA DE FINANCIAMIENTO
Y APORTE MAYOR A LOS PROGRAMAS DE EMPLEQ DE EKERGENCIA, AL PROGAAKA DE INVERSIONES, O A LA COMPRA DE [NSUMOS
PARA LOS SERVICIOS SOCIALES (MEDICINAS, EQUIPO EDUCATIVG).

PROGRAMA SOCIAL

DURANTE LOS ARGS SCTENTA SE UTILIZO UMA POLITICA DE INTEGRATION SOCIAL COMO FORMA DE INCGRPORAR A
106 GRUPODS MARSINADOS A& LUZ LIKIFICISS LIJWCHISGI, LOTA FOLITICA 50 LiDvo A LAGG MLGIAWTE ANFGIACIULN GE L0
FROGRAMAS DE ETUCATICN, COHSTRUCCION TE CARRLICRAS Y CAMINOS DU FEKLIRACION, RLFCRMA AGRARGA E INCURFORACION,
DL LAS REGICHLS ¥ CAUFCS KAZ MARGINADSS A PRIRAMAL 3OLIALES.

EST27 FROIRAMAT 23 RLALIZARTH KICS IMPTRIANLS L LAY LhiGACiOnby FUBLICAS 1 POR INIERNEDIO
DE ENTIDASES LITATALLI. EL ESTADC ST CCWVIRTIS L UN AGIMIE G0 LAMGIO 1 Eh Lo RLSPONSABLE DIALCTO LEL
MEJORAMIENTO OF LAS CONDICIONTS DE VIDA. POSTERIORMENTE HUBO UN CCNFLICIO ERTAE LA PRIORIDAD GEL ESTADO
PROCUCTOR Y LOS COJETIVCS SOCIALES. DLZDL TINES DU LOS AROS SETENTA, LA INVERSION PUBLICA SE ORIENTO A LAS
EMPRESAS ESTATALES DE PRODUCCION, CON EL SACRIFICIO DEL PROGRAMA SOCIAL. DURANTE LA CRISIS DE 1988-89 SE
ABANDOMARON 10S PROGRAMAS SOCIALLS, EN ALGUKOS CASCS AUN PONIENDD £K FELIGRO (A VIDA Y SEGURIDAD DE LO3
CIUDADANDS, COMO CUANDO SE DESCONTINUO EL PROGRAMA DE FUNIGACION CONTRA EL MOSGUITO ALOES AEGYPTI. ESTO HA
DEJADO ALGUNOS PROGRAMAS [N 3ITUACION CRITICA, CUYA CORRECCICN £3 LA PRIMCRA PRICRIDAD DEL PROGRAMA SOCIAL.

EL FUNDAMENTO DE LA POLITICA SCCIAL DEL PRESINTE GOBIERKG ES OUE LA CREACION DE UK SISTENA

ECOMOMICO, CON CAPACIDAD DE GENCRACICN DE EMPLECS PROOUCTIVOS, SERA EL PRINCIPAL HECAKISHO DE SOLUCION DE
LOS PROHLEMAS SOCIALES RELACIONADOS A LA PORREZA. EN LA OR DE LOS HACIA EL KE.
DE LOS GRUPOS DE WENOR INGRESO SE VA A ENFATIZAR LA EQUIDAD EN TERMINDS DE OPORTUNIDADES. LA PROVISION DE
SERVICIOS SOCIALES BASICOS PARTICULARMENTE ACCESO A UNA EDUCACION DE CALIDAD, SERVICIOS DE SALUD, VIVIENDA Y
SERVICIOS COMUNALES. LA EDUCACION BASICA, DE PRIMARIA-SECUNDARIA, HA DEMOSTRADO SER DE ALTA RENTABILIDAD
ECONOMICO-SOCIAL AUMENTAKDO LA CAPACIDAD PRODUCTIVA T LOS INGRESOS DE LA POBLACION BENEFICIADA. AS] MISWO LA
ORIENTACION DE LA ECONOHIA KACIA LA CREACION DE EMPLEO PRODUCTIVO ABRE WUEVAS OPORTUNIDADES A LOS GRUPCS DE
HEROR INGRESO,

UM SEGUNDD ELEMENTO ESTRATEGICO ES QUE EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES Y DE POBREZA SE
USARAN EX GRAN NEDIDA A LAS ORGANIZACIONES HO GUBERNAMENTALES {OMG). PRIMERO POR ESTAR ESTO MAS ACORDE CON
LA NUEVA ORJENTACION DE UNA MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DEL PAIS.
SEGUNDO POR HABER DEMOSTRADD LAS NISHAS UNA MAYOR EFICIENCIA EH EL MANEJO OE LOS PROGRAMAS EH COMPARACION
CON LA BURDCRACIA ESTATAL. POR ULTIMO, PORGUE LOS PROGRAMAS COBIERND-ONG TIEWEN ACCESO A NUEVOS FONDOS DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PAISES DESARROLLADOS.

EN LOS PROXIMOS TRES AROS, EL OBJETIVO £S €L DE RESTABLECER EL NIVEL DE SERVICIOS SQCIALES ALCANZADO
ANTERIORMENTE, TONANDO EN CUENTA EL AUMENTO EN LA POBLACION. EN EL GASIO PUBLICO LOS PROGRAMAS SOCIALES
TIENEN LA RAS ALTA PRIORIDAD. A LAS INSTITUCIONES DE CADA SECTOR LE CORRESPONDE DESARROLLAR LOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS. AQUI PRESENTAMOS UNA DESCRIPCION DE LOS MAS IMPORTANTES. SE DARA ENFASIS A PROGRAMAS
ORIENTADOS HACIA LOS GRUPOS MARGINADOS QUE HAN S1DD MAS AFECTADDS POR LA CRISIS ECONOMICA. EL PROCRAMA DEL
FONDO DE EMERGENCIA SOCIAL ES UN ELEMENTO CLAVE PUESTO GUE ESTA DRIENTADD A RESOLVER PROBLEMAS DE EMPLEO, DE
POBREZA CRITICA, DE DESARROLLO COMUNITARIO, Y DZ MEJORAS A LOS GRUPOS MARGINADOS.

1.~ FONDO DE ENERGENCIA SCCIAL (FES)

ESTE ES UN PROGRAMA DE INVERSIONES EX PECUEROS PROYECIOS COW USO INTENSIVO DE MANO DE OBRA. EL
PROGRAMA ESTA ORIEK:ADO A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE EMPLEO EN EL CORTO PLAZO Y SIRVE COMO PARTE DE LA
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POLITICA DE DISTRIBUCION DEL INGRESQ. A TRAVES DEL MISHO SE ESPERA GEWERAR 20,000 EMPLEOS CON UNA INVERSION
DE B/250 MILLOXES EN UN PERIO00 DE TRES AROS, EN UNOS 3,000 PROYECTOS.

ESTE PROGRAMA ES UN COMPONEWIE ESENCIAL DEL PROGRAMA DE RECUPERACION DEL GGBIERNO NACIONAL.

EL FONDO DE EMERGEKCIA SOCIAL, QUE YA HA SIDO CREADO FPOR DECRETO EJECUTIVO, ADSCRITO A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, TENDRA COMO OBJETIVOS:

- CREAR FUENTES DE EMPLEO E INGRESOS PARA LA POBLACION MAS NECCESITADA,

- AUMENTAR LOS INGRESOS DE LOS GRUPOS POBRES.

= MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL.

- SATISFACER NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION,

LOS PROYECTOS A FIKAHCIAR TEKDRAN LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

QUE LOS MISHOS SEAN INTENSIVDS EN EL LSO DE MANO DE OBRA Y OUE LOS MATERIALES SEAN PREFERIBLEMENTE
HACIOMALES,

QUE ESTOS SEAW PECUERDS (B/85,000 EN PROMEDIO) ¥ QUE KO EXCEDAN AL MONTO DE B/500,000.

GUE SURJAN DE LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD Y DEJEW, COMO COWSLLUTNCIA, UMA CHRA PERMANENTE EN
BENEFICIO DE LA WISHA,

L FONAN AL CHECCENTIA SOCIAL FINANDIAS? PRTYEOINS [ AP0 AFTAT DT JUTDATSTRUTTCA £EMMIC ¥
TOCIAL, DF ASISTENCIA SOCTAL Y APOYO A LA DPOCLCCION,

LOS PPOYECTOS SERAN PAOMOVIGOS PREFEPCNTEMENTE FOR GREARISI
RE LAS PROPIAS CWAMIDADET v POD NRLARTEMIS o1
SE WARR MIDIANTE LA CONTRATACION DE £W9
ASEGURE LA TRANSPARENCIA E¥ EL MANEJD DE 10S FONDOS.

EN CUANTO A LA CONTRATACION OF MAND ©OF OGRA, SE DARA PRIORIDAD A LOS JOVENES ¥ MUIERES QUE
COMSTITUYEN LOS CRUPOS MAS AFECTADDS POR LA PRESENTE CRISIS. ESTOS RECIBIRAH EL SALARID MINIMO EM €L PALS,
MO AS] LAS PRESTACIONLS SOCIALES ESTABLECIDAS PO? LA LEY,YA QUE ELLO MINIMIZARIA EL EFECTO SOORE Ll KUMERC
DE EMPLEOS GENERADDS POR EL PROGRAMA,

LOS RECURSOS OUE SE UTILIZARAN EN ESTE PROGRAMA PROVENCRAN DE OONACIONES Y PRISTAMOS OUE SE
GESTIONARAN EW EL EXTERIOR. PARA EtL INICIO DE SUS OPERACIONES, EL GOBIERNO LE ASICWARA B/20 MWILLONES
PROVENIENTES DE LA AYUDA NORTEAMERICANA,

CRNAMINTALES, SRUFDS 0U0ANIZ

2.- OTAO§ PROGRAKAS SOCIALES
1) PROGRAMAS PARA COMBATIR LA POBREZA.

LOS ACTUALES NIVELES DE POBREZA DELA POBLACION REFLEJAN UN GRAVE DETERIORO DE LA CALIDAD DE ViDA DE
UN ALTO PORCENTAJE DE PANAMEROS, OUE NO CUENTAK COH LGS INGRESOS MINIMOS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES
BASICAS. SE ESTIMA OUE EL 44X EL TOTAL DE LOS HWABITANTES, O SEA, MAS DE UN MILLON DE PERSOKAS VIVEN EN
ESTADO DE POOREZA.

EN EL AREA URBANA, QUE ES LA MAS AFECTADA POR EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLED, SE PROMOVERA LA EJECUCION
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE AUTO GESTION, MICROEMPRESAS Y PEQUERAS ENPRESAS Y AOUELLOS QUE UTILIZAN KANO DE
OBRA INTENSIVA COM CARACTER TEMPORAL. ENIRE ELLOS SE OESTACAN LA REPARACION DE CALLES, ESCUELAS,
IMSTALACIONES COMUNITARIAS, LIMPIEZA DE DRENAJES PLUVIALES Y LOTES BALDIOS, ENTRE OTROS. UNA WANIFESTACION
DE ESTA ACCION ES EL PROGRANA QUE ACTUALMENTE EJECUTAW LDS CLUBES CIVICOS CON UNA ASIGNACION DE B/3.0
MILLONES POR PARTE OEL GOBIERNO WACIONAL ¥ EL PROGRAMA OE FINANCIAMIENTO DE GARANTIA PARA LAS PEOUERAS
EMPRESAS OUE AOMINISTRAN LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL (FUNDES) CON APOYO DE USAID Y EL GOBIERNO
NACIONAL .

EN E£L AREA RURAL TEWDRA PRIORIDAD LA EJECUCION DE PEQUEROS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADOD,
PROPICIANDOSE MEDIANTE ASISTENCIA TECNICA LA INCORPORACION DE MEJORAS TECNOLOGICAS EN EL CULTIVO DE LA
TIERRA Y LAS CRIANZAS PECUARIAS, HEJORAS EN LA CONSTRUCCION DE , EN EL EN LA
EDUCACION WUTRICIONAL Y LA SALUD, EN LA ALFABETIZACION ENTRE OTRAS ACTIVIDADES. AS! MISHO, SE FORTALECERAW
L0S CENTROS COMUNALES PARA EL DESARROLLO SOCIAL (CECOPADES).

11) SECTOR SALUG
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LA SITUACION CRITICA DEL SECTOR SALUD, HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA EL DESMEJORAMIENTO €N 10§ NIVELES
OE SALUD OEL PANAMERO. EN EL CORTO PLAZO LA FALTA DE EGUIPD Y MATERIALES ESTA LIMITANDO EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS DE ATENCION DIRECTA A LAS PERSONAS, TANTO EN EL ASPECIO PREVENTIVO COMO CURATIVD. €L PRIMER
OBJETIVO DEL PROGRAMA ES EL DE REESTASLECER LA CAPACIDAD Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS.

DE ALL] QUE LO5 LINEAMIENTOS OE POLITICA ESTEN ORIENTADOS A FREWAR EL DETERIORO PRODUCIDD EN LA
COBERTURA DE LOS SERVICIOS, POR LO GUE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SALUD DEBEN CENTRAR SUS ESFUERIOS EN
GARANTEZAR A LA POBLACIDN UNA ATENCION ADECUADA.

PARA LOGRAR ESTE OBJETIVO SE AUHENTARAN LAS ACCIONES PREVENTIVAS EN MATERIA DE SALUD MATERNO
INFANTIL; PARA EL CONTROL DE LAS ES, LA TENORA ALTA PRIORIDAD AS! COMO
LOS PROGRAMAS DE HUTRICION ¥ AQUELLOS PARA ERRADICAR ENFERMEDADES CAREWCIALES COMO EL BOCIO, ANEMIAS,
CEGUERAS POR LA FALTA DE VITAHINA A.

PARA HEJORAR EL AMBIENTE, SE FORTALECERAN LOS DE LE ¥ DE EL DE LA
BASURA, SE IHCREMENTARA LA FUMIGACION CONTRA EL VECTOR DE LA MALARIA Y EL DENGUE. SE ASEGURARA EL ACCESO AL
AGUA POTABLE A TCDA LA FCb.ACIUM CUBIERTA Y SE EXTEKDOIRA LA CCBIRTUAA DE LA HMISMA A LAS POBLACIONCS
POSTERGADAS .

PARA UN MLJOW RESULIADD OE LOS FROGRAMAS DL SALUD UKA ACCION PRIGRITARIA ES LA DE INTEGRAR Y EDUCAR
A LA COMUNIDRD, O Sia, LnSERAR A LA FOULACIGN LA FRACTIZA DL IUEWCS HABITGS DE HIGIEWE, ADECUAGA
ALIMENTACIOH, [RLVLNCICH DL CNFERMLGAUES ¥ CUIDAIU DL LA SALUD. UN PRUGRAMA IMPCRIANTE £5 EL DE MLJORAR LA
EFICIENCIA EK LA FUMINISIRACICN DE LAS INSIALACICNES. PARA €105, SE DUSARROLLARA UN SISTEMA DL [NFORMACIUH
DL COSTOS DE LGS SERVICIOS ¥ UNA MATOR DESCLNFRALIZACION LN LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD.

f11) SECTOR EDUCACION

LA BAJA EN LA CALIDAD EN LA EDUCACION EN PANAMA, Y LA ALTA RENTABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA OE LA
INVERSION EN EDUCACION PRIMARIA-SCCUNDARIA HACE QUE ESTE SEA EL SECTOR PRIGRITARIO DE LA INVERSION PUBLICA.
ES NECESARIO AUHENTAR SIGNIFICATIVARERTE LA CALIOAD DE LA EDUCACION EN LOS WIVELES PRIMARIOS, SECUNDARIO Y
UNIVERSITARIO, PARTICULARMENTE EM EL AREA DE EDUCACION TECNOLOGICA, EL OBJETIVO CENTRAL E5 EL DAR KAYORES
OFORTUNIDADES AL TALENTO HACIONAL PARA OUE PUEDA ALCANZAR LOS MAS ALTOS MIVELES DE DESTREZAS Y MEJOR CALIDAD
OCL ACERVO DE CAPITAL HUMANO DEL PAIS, EN LOS ASPECTOS LABORALES Y £MPRESARIALES. LA POLITICA DEL DESARROLLO
EDUCATIVO SERA PARVE DEL CULRPG PRINCIPAL DE LA POLITICA PUBLICA PANAMERA, ESPECIALMENTE EN LO GUE SE
REFIERE AL DESARROLLO ECONOMICO DEL PALS.

EL MEJORAMIENTO CUALITATIVO DE LA EDUCACION REQUERIRA UNA EVALUACION PROFUNDA DE: LOS ESTILOS
EDUCATIVOS, LAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO DE LA Y LAS NORMAS VIGENTES. POR LO TANTO, EN
LA FORMULACION DE UN PROGRAMA ESPECIFICO DE DESARROLLO DEL SECTOR EDUCATIVO DEBERAN CONSIDERARSE TODOS SUS
NIVELES, INCLUYENDO ASI MWISHO, CANB1OS ADMINISTRATIVOS, MODOS DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION, METAS
COMCRETAS Y VERIFICABLES QUE EL PAIS DEBERA PERSEGUIR EW LA ELEVACION DE LA CALIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS
DE LA MACION, TANTO EN UK SENTIDO ECOROKICO COMO CIVICO.

PROGRAMA DEL KEDI1O AMBIENTE.

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES DEL PAIS AL TEWER COMO SUS SOPORTES BASICOS UNA ECONDHIA AGRICOLA Y DE
SERVICIOS, SE ORIGINAN PRINCIPALWENTE EN EL MANEJO INADECUADD DE LOS RECURSDS NATURALES RENOVABLES Y EN LA
DISPOSICION DE LOS DESECHOS DEL PROCESD PRODUCTIVO ¥ DEL CONSUMO, LA DEFORESTACION, LA EROSION Y PERDIDA DE
FERTILIDAD DE LOS SUELOS, Y LA ESCASEZ DE AGUA, FORMAN PARTE DE UN SOLO CICLO, QUE SE SIGUE DANCO A PESAR DE
NUESTROS CONOCIMIENTOS AL RESPECTO.

LA CONTAMINACION DE RIOS Y MAR POR USO OF AGRDQUIMICOS Y DESECHOS INDUSTIALES ALCAKZAN PROPORCIONES
ALARMANTES, SIN QUE HASTA AHORA SE KAYAK TEHIDO MEDIDAS DE PRECAUCION NI PARA APLICAR SANCIOWES. EN EL PALS
ENTERO NO HAY FACILIDADES PARA EL TRATAMIENTO DE DESECHOS HUMANDS Y OE OTRO TIPO Y APENAS PARA LA
RECOLECCION DE LOS MISMOS,

LA EXPLOTACION Y REFORESTACION DE BOSQUES SON SOLUCIONES A LAS QUE EL GOBIERNO OARA ALTA PRICRIDAD.
A TRAVES DE SISTEMAS DE PRODUCCION QUE COMBINAN FPROOUCTOS AGRICOLAS CON FORESTALES, SE PRODUCE MAYOR
DIVERSIDAD EN LA ECONOMIA FAMILIAR, SE DIVERSIFICACH LOS RIESGOS, SE PERKITE EL USO OPTIMO DE TERRENOS
RESQUEBRAJADOS, QUE COMSERVAN SUELOS Y AGUA Y SE OFRECE WAYOR DIVERSIDAD DE PRODUCTOS PARA EL MERCADO, AS|
NISMO, LA REFORESTACION TANTO INDUSTRIAL COMO ARTESANAL PRODUCE FUENTES DE INGRESD Y EMPLED EN SU MANEJD, AL
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TIEMPO QUE COWTRIBUYE A EVITAR LA DESERTIFICACION, A DISHINUIR LA EROSION DE SUELO Y A AUKENTAR LA
DISPONIBILIDAD OE AGUA.

EL PROGRAMA DE CONSERVACION FORESTAL ES DE LA MAS ALTA PRICRIDAD DEL GOBIERMO, POR PRINERA VEZ EN
PANAMA SE CONTARA COM UW SISTEMA COMPRENSIVO Y ADECUADAMENTE FINANCIADO PARA COMBATIR DESTRUCCION FORESTAL.

PAHAKA CUENTA COM UNA COBERTURA BOSCOSA EN UN 43X DEL TERRITORIO WACIONAL, SOSRE TO0O EN LA
VERTIENTE ATLANTICA EN LA PROVINCIA DE DARIEN. SIN EMBARGO ESTA SIENDO DESTRUIDA A UNA TASA DE 70 MIL
HECTAREAS AKUALES CON EL PROPOSITO DE EXTEMDER LA COLONIZACION ESPONTANEA. LA DEFORESTACION SURGE DOWDE SE
CONSTRUYEM CARRETERAS YA SEA EN EL DARIEN, POR LA COSTA ARRIBA ¥ COSTA ABASD DE COLON, O POR LA CARRETERA DE
CHIRIOU) Y BOCAS DEL TORO. LOS RESULTADOS DE LA DEFORESTACION SIN CONTROL YA SE VEN EN EL WARCO SECO" DEL
PALS DE LA VERTIENTE DEL PACIFICO, DONDE SE ESTIMA EN MAS DE UN MILLON DE HECTAREAS LA SUPERFICIE CON SUELOS
SERIAMENTE EROSIONADOS Y SIN CAPACIOAD, EN SU SITUACION ACTUAL, DE SER CONS|DERADAS COMO TIERRAS REALHENTE
PRODUCTIVAS,

CONSTITUYE TAREA URSENTE EL DISERO DE UN SISTEMA ADECUADD DE PRECIDS £ INCENTIVCS ECONOKICOS PARA LA
EXPLOTACIOR UE BOSQUES, ESTQ PROVEERA LL USQ DL 0f RECURSSS CLL PAIS CE ACUERDG COM SU ATTITUD Y roMiansn
NO SOLAMENTE EW LAS GLWERACICHES DE HOY, S5IND SENTAKDD LAS CASES PARA UN DESARROLLO SOSTCKIBLE HACIA FL
FUTURD.

ELOCOMETIDU TEL LaiAe LD e Log TangeIffe BE ueY v CRCETEA S LA
ESTABLECIMILNTO DL AREAS QUE DLdEM, Fi ITinTLS MOTIVOS, MARTENER U CORTHTURA NATL Bf PRSSUET €Y
FORMA FERMANLNIC. EJEMPLOS SCH 10§ BISQULL [ROTICILAES DE FUDHILS DE £3Ua F EL EMTUMT HMUNRNS, TAR

RIEGO Y DTROS USUS ACKICOUAS, PARA EL FUNCIONAMIENTS DEL ZANAL D PAKAMA USS INTUSTRIAL ¥ FARA LA SENLRACISN
DE ELECTRICIDAD, OTROS SON LOS MANGLARES, DOWDE SE CRIAN LOS CAMAROHES Y OTROS CRUSTACEQS, TUENTES DE UMA DE
LAS INDUSRIAS DE EXPORTACION MAS GRAWDES DEL PAIS.

EL IMPULSO A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES Y REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE, OUE
CUBRE ALGO MAS DE 12X DEL TERRITORIO NACIONAL, FORHA PARTE PRIORITARIA DEL PROGRAMA DEL GOBIERNO POR LA
IHPORTANCIA MULTIFACETICA OUE REVISTE. ALGUNAS DE DICHAS AREAS SIRVEW DE PROTECCION COHTRA ENFERMEDASES,
COHO EL PARQUE NACIONAL DE DARIEN, EL HAS GRANDE DE CENTROAMERICA CON MAS DE WIDIO MILLOK DT HECTAREAS, CUE
EVITA EL PASO DE LA FIEBRE AFTOSA DE AMERICA DEL SUR A PANAMA,

LA MAYORIA DE LOS PARQUES PROTCGEN FUENTES DE AGUA, EL MAS CCNOCIDD ES EL PARQUE CHAGRES, CUE
PROTEGE LAS FUENTES OUE ALIMENTAN EL CANAL. TCDOS LOS PARQUES AYUDAH A EONSERVAR LA DIVERSIDAD B1OLOGICA DE
FLORA Y FAUNA. AS! COMO PANAMA ES FAMOSO POR SU DIVERSIDAC ETNICA Y CULTURAL, AS! EN EL MUNDO DT tOS
FENDMENOS MATURALES, PANAMA POSEE UNA DIVERSIDAD GEOLOGICA Y BIOLOGICA FUERA DE LO COMUN. ESA DIVERSIDAD ES
UN GRAN ATRACTIVO TURISTICO, TANTO NACIONAL COHO INTERNACIOHAL, GUE COMPLEMENTA Y REFUERZA LA ATRACCION DE
LAS PLAYAS, LAS COMPRAS ¥ EL CLIKA,

OTROS BOSQUES CON UN ALTO VALOR ECONOMICO SON LOS QUE BAJO UN SISTENA DE MANEJO SOSTENIBLE PUEDEN
AYUDAR A SUPLIR LA DEMANDA WACIONAL OE PRODUCTOS FORESTALES PARA CONTRACHAPADO, PARA LA CONSTRUCCION Y PARA
USO ENERGET(CO, TANTO EN PEQUEAAS INDUSTRIAS COMO EN EL HOGAR, EN AREAS RURALES Y BARRIOS PERIFERICOS DE LAS
CIUDADES, tA LERA SICUE SIENDO LA FUENTE MAS COMUN PARA COCINAR,

PROGRAMA DE IKVERSIOKES PUBLICAS

A PARTIR DE 1983 EL GASTO €N INVERSIOKES PUBLICAS SE CONTRAJO DRASTICAMENTE. LA FALTA DE AHORRO
COARIENTE DEL GOBIERWO NO HA PERMITIDO EL FINANCIAMIENTO POR FUENIES PROPIAS DEL PROGRAMA DE INVERSIOMES,
ADEWAS, EL PRESUPUESTO DE INVERSIONES SE FINANCIABA EN FORMA CONPLETA MEDIANTE PRESTAMOS DE LOS ORGANISHOS
FINANCIEROS [NTERNACIONALES, INCLUSO LAS CONTRAPARTIDAS LOCALES SE FINANCIABANW CON PRESTAMOS DE LA BANCA
PRIVADA. LA CRISIS DE LA DEUDA HA DETERMINADO REDUCCION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y LA WECESIDAD DE
REDUCIR EL DEFICIT FISCAL, EST0 SE HIZO REDUCIEKDO €L PROGRAMA DE INVERSIONES. ASl, EL GASTO PRONEDIO OF
INVERSIONES QUE FUE B/386.3 WILLOWES EN EL PERIOOC 1983-1984, 8.7X% DEL PROOUCIC INTERNO BRUTO, BAJO A
B/232.8 MILLONES PROMEDIO (4.5% DEL PI1B) EN 1985-87. DURANTE LA CRISIS POLITICO-ECONOMICA DE 1988-1989 LA
INVERSION BAJO A MENOS DEL 2X DEL Pid,

ES NECESARIO SEAALAR OUE EW EL PERIODO 1983-86 UNA PARTE INPORTANTE DE LA IHVERSION PUBLICA SE
DESTINO A LA TERMINACION DE LA HIDROELECTRICA FORTUNA Y ALGUNAS EXPANSIONES OEL SISTEMA DE DISTRIBUCION
ELECTRICA; TERMINACION DE LA CARRETERA CHIRIQUI-80CAS DEL TORO POR LA RUTA DEL OLEOOUCTO, REHABILITACION DE
ALGUNAS CARRETERAS; CONSTRUCCION DE DOS PASOS ELEVADDS VEHICULARES €N LA CLUDAD DE PANAMA; TERWINACION DE
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ALGUNAS INVERSIONES EN LA EXPANSION DE LA ZONA LIBRE DE COLON Y EN EL PUERTO DE CRISTOBAL; EXTENS{ONES DE
URBAKOS; ION DE VIVIENDAS EN PANAMA Y COLOW. DESTACA EN ESTE PERIOO0 EL BAJO NIVEL DE
EN EL Y OE LOS SOCIALES BASICOS A LA POBLACION EN MATERIA DE
SALUD Y EDUCACION, LO MISMO OUE EL REQUCIDO WIVEL DE INVERSIONES €N EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES, EL
FERROCARRIL PANAKA-COLON, LOS PUERTOS, INFRAESTRUCTURAS QUE SON IMPORTANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
ECONOMIA ESPECIALIZADA EN SERVICIOS INTERNACIONALES.

EN LOS ULTIMOS TRES AROS (1P87-89) EL SECTOR PUBLICO DEJO DE CUBRIR EL MINING MANTENIMIENTO
REQUERIDO POR TODA LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL OEL ESTADD Y ES POR ELLO QUE HOY PRESENCIAMOS EL
ESTADO RUINOSO EN QUE SE ENCUEWTRAN LAS CARRETERAS WACIONALES Y LAS CALLES DE LAS PRINCIPALES CIUDADES; EL
MAL ESTADO EN QUE SE ENCUEWTRAN LOS HOSPITALES, CENTROS DE SALUD Y SUS EQUIPOS, LOS PUERTOS DE BALBOA Y
CRISTOAAL, EL FERROCARRIL, EL AEROPUERTO DE TOCUMEN, TODAS LAS ESCUELAS EN GEWERAL Y EL ESTADO CRITICO DE
LAS INSTALACIONES DEL [RHE Y EL IMTEL, APARTE DE LA INEXISTENCI!A DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECWICA AL
PRODUCTOR AGROPECUARIQ,

ES NECESARIQ NACER NOTAR ADEMAS, LA DAJA CALIDAD DEL GASTO REALIZADG O CLASIFICADO CONO DE [NVERSION
PUBLICA, YA QUE UNA PARTE IMPZRTAWTE CORRESFGRUIA A GASTO COKRILNTE ¥ OTRA A LA CORRUPCION IMPERAMTE. ESTA
SITUACION St HA CORREGIDO LK LA NUEVA ADNIKISIRACIGH AL [XCLUIR DL PRESUPUESTO DE JKVERSIOMS TOGO GASTO
CCRRIENTE ¥ FORTALECCRIL LOS CUWTAOLES ADMINISTRATIVOS, FINAWCICROS v DE FISCALIiZACION.

EL PROGRAMS DE INVERSIOGWES PUBLICAS PARA LCS TRES FPACKINOS AROS COWILKDRA LN CONPONINTE QUE
PODRIANOS CLASIFICAR COMO DE MANTENIMICNTO DE EMERGENCIA EN CPOSICION AL MANTEMIMIENTO PREVEKTIVO G REGULAR,
LSTE ES EL CASQ DE LAS IWVIRSICNES hECESARJAS EN EL IRHE PARA RESCATAR PARTE DE LAS CAPACIDAD INSTALADA EN
GENERACION Y MEJCRAR LA DCIACICN DL PILZAS DL REPULSTO Y EL MANTENIMIENTO LE LAS LINEAS DE TRAKSHISION Y
DISTRIBUCION; EN EiL ICAAN LA ADGUISICION DE ESUIPO DE BOMBEO PARA LA POTABILIZADORA DE CHILIBRE, EQUIPO DE
BOMBEQ PARA VARIAS OTRAS CIUDADES Y HERRAMIENIAS DE TRABAJO; EN SALUD REPARACIONES A CASi 70005 LOS
HOSPITALES Y DOVACION DE EQUIPO MEDICO HOSPITALARIO Y OUIRURGICO, DE LABORATORIO Y DE ODONTOLOGIA; EN
EDUCACION, DEPORTES ¥ CULTURA, REPARACIONES A ESCUELAS, DOTACION DE MOBILIARIO ESCOLAR REPARACIONES A
ESTADIOS, MUSEDS Y WOKUMENTOS HISTORICOS; EN VIALIDAD URBANA LA REPARACION DE CALLES, LA LIMPIEZA ¥ MEJORAS
A LOS SISTEMAS DE ORENAJE PLUVIAL BE LAS CIUDAOCS DE PANAMA Y COLON Y LA REPARACION DE [KPORTANTES
CARRETERAS NACIONALES.

OTRO COMPOMENTE DEL PROGRAMA DE INVERSIONES SERA EL CORRESFONDIENTE A REHABILITACIONES MAYORES DE
CARRETERAS COMO LAS DEL DARIEN, INTERAMERICANA Y OTRAS, MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE TELECOWUNICACIDNES, DE
LOS PUERTOS, DEL AEROPUERTO DE TOCUMEN Y DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL.

A CONTINUACION SE PRESENTAN LOS PROYECTOS MAS RELEVANTES DEL PROGRAMA DE INVERSIOMES PUBLICAS:

SECTOR SALLD

EN ESTE SECTOR COKD YA SE HA SEAALADO, EXISTEN URGENCIAS DE MANTENIMIENTO EN LOS HOSPITALES Y
CENTROS DE SALUD QUE SERAN ATENDIDAS A CORTO PLAZO, POR DTRO LADO, PROSEGUIRAN LAS NEGQCIACIONES CON EL BID
PARA FINANCIAR LA CONSTRUCCION UE UN HOSPITAL EN SAN MIGUELITO, LA REHABILITACION DEL HOSPITAL DE CHORRERA,
EL REEMPLA20 OE LA POLICLINICA DE PUERTO ARMUELLES Y LA TRANSFORMACION DE PUESTOS DE SALUD EN CENTROS DE
SALUO, COM EL EQUIPAMIENTO CORRESPONDIEMTE. TAMBIEN SE IMCLUIRIA UN PROGRAMA DE ACUERDOS RURALES Y UN
PROGRAMA DE LETRINACION. .

EN EL SECTOR DE AGUA POTAOLE: EM EL AREA METROPOLITANA, LA PRIORIDAD DEL IDAAN SERA LA DE KORKALIZAR
EL ABASTECINIENTO DE AGUA EM EL AREA ESTE DE LA CIUDAD DE PANAMA QUE CORRESPONDE A JUAN DIAZ, PEDREGAL,
TOCUMEN Y JOSE DOMINGD ESPINAR, CON UNA POBLACION DE 163,000 HABITANTES Y EN EL SECTOR OESTE OUE COWPRENOE
ARRALJAN, VISTA ALEGRE Y EL PUERTO PESOUERO DE VACANONTE, CON UNA FOBLACION DE 65,000 HABITANTES. ADENAS SE
LLEVARA A CABO UN PROGRAMA MASIVO DE MEDICION Y DE REMABIL)TACION DE LAS REDES DE SUNINISTRO.

EN EL INTERIOR DEL PAIS SE TERMINARAN 8 ACUEDUCTOS ¥ SE GESTIONARA FINANCIAMIENTO PARA UKA NUEVA
POTABILIZADORA Y MEJORAS AL ACUEDUCTO EN PUERTO ARMUELLES. EL PROGRAMKA DESCRITO TIENE UN COSTO DE
APRONIMADAMENTE B/45.0 MILLONES.

SECTOR ENERGIA

EL SISTERA ELECTRICO MACIONAL OPERA CON SEVERAS RESTRICCIONES EN TODOS SUS COMPONENTES, POR FALTA DE
WARTENINIENTO. AS! TENE.I0S QUE EL SISTEMA TOTAL DE GENERACIOW BAJO CONDICIOMES HIDROELECTRICAS NORMALES EN
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PROMEDIO OPERA AL 70% DE SU CAPACIDAD NORMAL. ELLO SE DEBE A QUE ACTUALMENTE EL PARQUE TERMINO AL 40X DE SU
CAPACIDAD NOMIMAL ¥ A OQUE EL 70X DE LA GENERACION WIDROELECTRICA PROVIENE DE CEWTRALES SIN EMBALSE (FORTUNA,
ESTRELLA LOS VALLES), CUYA CAPACIDAD SE REDUCE DE UK MINIMO DE BSX EN EPOCA LLUVIOSA A 45X EN LA ESTACION
SECA. EN ADICION, EL SISTEMA OPERA CON PRECARIA CAPACIDAD DE REGULACION OE VOLTAJE Y LNA MUY BAJA
CONFIABILIDAD DE LAS UNIDADES EN OPERACION, LO GUE EN EL CORTO PLAZO POORIA PRODUCIA LA SALIDA DEL SISTEMA
DE ALGUNAS UNIDADES.

LOS SISTEMAS DE TRANSMISION Y ESTAN EN PRECARIAS POR AUSENCIA DE
UN MANTENINIENTO EFECTIVO Y LA OISPONIBILIDAD DE PIEZAS DE REPUESTO; ELLO OCASIONA FRECUENTES INTERRUPCIOMES
DEL SERVICIO, CONDICIONES DE BAJO VOLTAJE Y ALTAS PERDIDAS DE ENERGIA. EN LA ACTUALIDAD LAS PERDIDAS DE
ENERGIA TECNICAS Y KO TECNICAS POR HURTO SON DEL ORDEN DEL 24X EN CONDICIONES €N OUE EL TOLERABLE SERIA UN
14X. PARA EL PERIODD EL IRHE HA ESTIMADD EN APROXIMADAMENTE B/60.1 MILLONES LAS WECESIDADES DE INVERSION
PARA REHABILITAR EL SISTERA ELECTRICO NACIONAL, DE KWANERA DE LLEVARLO A LOS WIVELES OPERATIVOS Y OF
EFICIENCIA INICTALES Y AFRONTAR SISTEMATICARENTE UN BUER MANTENIMIENTO PRCVENTIVO. PARA ESTE PROGRAMA SE HAN
ASTGNADD EN EL FRESUPUESTO DE 1990 UNNS 0/23.0 MILLONES ¥ SE TIENE CONTRATADO CON EL 81D UM PRESTAHI POR UN
MONTO DE 8/34.% MILLOKES, CUYO DESEWZOLSO ST INICTARA EN 1991,

(AS KECESIDADES DE EXPAMSION DEL SISTCYA DE CENIRACIOM SERAN ENCARADAS COM EL RCINICIO DE DS
TRABAJOS OE [LEVACION DE tA PRESA DE FOATUNA, A COMPLEMENTARST ENW 1994 A UN COSTO DE B/£2.0 MILLONES; LA
INSTALACION 5T UMA FLANTA DE CICLO COMIINADO W DATA LAT WINAS COW CAPATIDAN DL BCMY, A COHPLEMENIARSE EN
1993 Y A UN £OSTO DE 8/23.0 MILLONES.

PARA SUPLIR LAS NECESIDADES DE EWERGIA ELECTRICA A PARTIR DE 1997, CF CONSIDERARIA LA INSTALACION DE
UNA PLANTA DE CARBON COH CAPACIDAD BL 15CMM, OUE DEMAKOA UMA INVERSION OTL ORDEN DE 8/240.0 MILLONES. DADD
EL COSTO DE ESTA PLANTA Y LA LINITADA CAPACIDAD FINANCIFRA DEL IRNE PARA FINANCIAR SE DEBE CONSIDERAR LA
PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVADO EW ESTA |NVERSION,

SECTOR TRANSPORTE

EM EL SUBSECTOR DE CARRETERAS Y TRANSPORTE VIAL, LAS NECESIDAOES DE MAYOR PRIDRIDAD A ATENDERSE EN
LOS PROXIMOS CUATRO ARDS SON:

A) LA TERMINACION DE LAS OBRAS DE REWAGILITACION DE UNDS 60 KMS DE CARREYERAS [INICIADAS CON
FINANCIAMIENTO DEL BANCO MUNDIAL, PARALIZADAS DESDE 1987,

B) LA EJECUCION DE UN PROGRAKA DE HANTENIMIEWTO PERIODICO - PARCHEQ, SELLOS - PARA 730 KMS OE
CARRETERAS PAVIMENTADAS,

€) MEJORAMIENTO DE LOS PUNTOS CRITICOS EN LAS CARRETERAS PANAMA-COLON Y LA PANAMERICANA, INCLUYENDO
LA REHABILITACION DE LOS TRAHGS MAS DETERIORADOS EN AMBAS VIAS.

D) LA EJECUCION DE UN PROGRAMA DE SUSTITUCION Y REHABILITACION DE PUENTES. PARA ESTE PROGRAMA ESTA
EN NEGOCIACION COM EL BID UM PRESTAMO DE B/16.7 MILLOKES, INCLUYERDO EQUIPQ PARA MANTENIMIENTO DE CARRETERAS
¥ DRENAJE PLUVIAL, ESTIMAKOOSE EN B/30.4 MILLONES EL COSTO DEL PROGRAMA .

E) LA EJECUCION DE OBRAS CIVILES DE 8AJO COSTO PARA FACILITAR EL FUJO DE TRAFICO EK LA CIUDAD DE
PANAMA, HEJORAS A SISTEMA DE SERALES, LA CIRCULACION EN EL CENTRO DE LA CIUDAD Y
PROVISION DE LINEAS EXCLUSIVAS PARA AUTOBUSES. EN EL FINANCIAMIENTO OE ESTE PROGRAMA SE HA NOSTRADO
INTERESADO EL BANCO MUNDIAL.

F) LA EJECUCION DE OBRAS CIVILES PARA COKPENSAR EL MANTENIMIENTO DIFERIDO DE VIAS URBANAS EN LAS
CIUDADES IMPORTANTES.

G) LA EJECUCION OE UN PROGRAMA DE REWABILITACION DE CARRETERAS INTERURBANAS.

H) LA AMPLIACION A CUATRO VIAS OF LA CARRETERA ARRAIJAN-PUENTE DE LAS AMERICAS, OUE YA TIENE
FINANCTAMIENTO CONTRATADO CON EL BID.

) LA CONSTRUCCION GEL CORREDOR WORTE Y SUS ACCESOS, VIA QUE APARTE DE DESCONGESTIONAR EL TRAFICO EW
LA CIUDAD DE PANAMA, ABRIRIA EL AREA REVERTIDA A HUEVOS DESARROLLOS URBANDS Y COMERCIALES. EL COSTO DE ESTA
OBRA SE ESTIKA EN B/45.7 MILLONES T PODRIA SER FINAKCIADD POR EL GOBIERNO DE JAPOM.

J) NEHASILITAR EL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LA CIUDAD DE COLON.

K) ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMACION GUE PERMITA AL MINISTERIC DE OBRAS PUBLICAS FORMULAR
PROGRAMAS DE NANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ RUTINARIOD.

EN EL CASO DEL FERROCARRIL PANAMA-COLON SU COMPLETA REHABILITACION REQUERIRA B/25.0 MILLONES, O UNA
CIFRA DE B/5.0 MILLOWES PARA REHABILITAR LOCOMOTORAS Y VIAS QUE MEJOREN LA SEGURIDAD Y SU OPERACION. LA
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COMPLETA REHAGILITACION DEL FERROCARRIL DEBERA SER PARTE DE LAS NEGUCIACIONES DEL CENTRO-PUERTO, YA QUE DE
ESTA WANERA SE ASEGURARIA SU REHABILITACION Y EFICIENCIA.

CRECIRIENTG, EWPLED Y EQUIDAD

LOS PROBLEKAS ECONOMICOS FUHDAMENTALES ENM LOS PAISES LAT SON EL LA
ESTABILIDAD, LA DEUDA EXTEANA, Y EL PROBLEMA DE LA EXUIDAD, EN PANAMA EL PROGLEMA DE ESTABILIDAD OUEDA
AUTOMATICAMENTE RESUELTO DADA LA FORMA DE OPERAR DEL SISTEMA MWONETARIO. EN CUANTO AL PROBLEMA DE CRECIMIENTO
Y EQUIOAD, LAS POLITICAS PRESENTADAS HAN S100 DISERADAS PARA LOGRAR DICHOS OBJETIVOS.

1.- POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO

UN ELEMENTO ESENCIAL DEL CREGIMIENTO FUTURD VA A SER EL AUMENTO DE EXPORTACIONES, EN VARIOS PAISES
EL MOOELO DE CRECJRIENTO HACIA AFUERA HA DEMOSTRADD UN GRAN POTENCIAL.

EL PROGRAMA DESCRITO PROMUEVE LAS DIVERSAS EXPORTACICNES DE PANAMA. LAS EXPORTACIONES TRADICIOWALES:
SERVICIOS FINANCIERDS Y POSICION GEOGRAFICA. NUEVAS EXPORTACIONES SERAN EL RESULTADO OEL DESARROLLD OE LAS
IONAS MULTISECTORIALES DE PROCESAHIENTQ PARA EXPORTACION Y LAS MEJCRAS EN LA COKPETITIVIDAD DE LA ZONA LISRE
DE COLOM, EL PROYECTO DE CENTROPUERTO PUEDE SER CONSIDERADO UNA INVERSION ESTRUCTURAL, OUE PERKITIRA UNA
NUEVA DEFINICION CONCRETA DEL USO DE LA POSICION GEOGRAFICA.

LAS HOOTFICACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA ABRIRAN NUEVOS CAHPOS Y PRODUCTOS DE EXPORTACION EL
PRESENTE SISTEMA, COMO SE #A DESCRITO, ESTA SESGADO EN CONTRA DE LAS EXPORTACIONES. LA MAYOR COMPETITIVIOAD
PERMITIRA NUEVAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS, LA AMPLIACION DE ALGUNAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES, EL WEJOR
APROVECHAMIENTO DE LA POSICION GEQGRAFICA.

UN SEGUNDO ELEMENTO PARA EL CRECIMIEWTO ES EL AUNENTO DE LA INVERSION, POR UNA PARTE LA INVERSION
INTERNACIONAL. EL HANTENIMIENTO DEL SISTEMA MOKETARID, LA REAPERTURA DE LA BANCA SIN RESTRICCIONES, LA
EXISTENCIA DE UNA LEGISLACION FAVORABLE A LA KOVILIDAD DEL CAPITAL, Y LA ORIENTACLON DEL GORIERNQ EM FAVOR
DE LA EMPRESA PRIVADA, HACEN EL PAIS ATRACTIVO AL INVERSIONISTA ENTRANJERO. CIERTAS AREAS COMO CEKTROPUERTO
Y LAS MAQUILADORAS I[NDUSTRIALES, SON ESPECIALMENTE ATRACTIVAS PARA LA INVERSIOK EXTRANJERA, POR ULTIMO, LA
VENTA OE EMPRESAS ESTATALES ATRAERA INVERSIONES INTERNACIONALES. LOS AJUSTES EN LA POLITICA ECONOMICA HARAN
A PARAMA ATRACTIVO PARA INVERSIONISTAS INTERNACIONALES. TANBIEN HABRA UN AUMENTO EN LA INVERSION INTERNA
PRIVADA, QUE ESTUVO DEPRIMIDA EN AROS RECIENTES. EN EL CASO DE LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO, AUNQUE NO SE
TENDRAN LOS ALTOS NIVELES OE ANTES DE 1987, AUKENTARAN CON RESPECTO A LO EXISTENTE.

EL PRINCIPAL ELEMENTO PARA GARANTI2AR UN . ES LA DE LA
ECONOMIA HACIA UN SISTEMA MAS EFICIENTE ¥ COMPETITIVO POR LA ORIENTACION DE LA PRODUCCION HACIA EL SECTOR
PRIVADO. ADEMAS, LAS MEDIDAS PROPUESTAS AUMENTARAN LA EFICIENCIA OE LAS ACTIVIDADES ESTATALES, Y AUMENTARAN
LA PRODUCTIVIOAD ¥ CONPETITIVIOAD DE LAS ACTIVIDADES PRIVADAS, TANTO EL SECTCR INDUSTRIAL, COMO EL SECTOR
AGRICOLA. LA REDUCCION DE LAS RESTRICCIONES EN EL SECTOR LABORAL CONTRIBUIRAN AL AUMENTO DE LA EFICIENCIA.
POR ULTIMO, EL AUMENTO DE LA COMPETENCIA, LA ELIMINACION DE RESTRICCIONES A LA OPERACION DE LA EMPRESA
PRIVADA, Y LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE PRECIOS LIBRE, HARA EL SISTENA EN SU CONJUNTO, MAS PRODUCIIVO Y
COMPETITIVD,

2.~ POSIBILIDADES DE MAYOR EMPLEO

COMO EN OTROS ASPECTOS DE LA ECONOMIA, LA CRISIS HA CREADO UN AGUDO PROBLEMA OE EMPLEQ, ESTE ES UN
PROBLEMA DE CORTO PLAZO. LAS ACCIOKES PROPUESTAS Y EN EJECUCION AYUDARAN A RESOLVER ESTE PROSLEMA.

A LA RECUPERACION OE LA ECOMOMIA, LA RENOVACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL, TURISTICA, OF
CONSTRUCCION, DE LA BANCA.

B) €I DESARROLLU DE LAS 20MAS MULTISECTORJALES DE Pl PARA LA
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Cr A DE LOS DE PUBLICA.

D) EL PROGRAMA DEL FOWDG DE EMERGENCIA SOCIAL, QUE ESTA ESPECIFICAMENTE ORIENTADO A PROMOVER EL
EMPLED,

LOS PROBLEMAS DE GENERACION DE EMPLEC EN LA ECONOHIA PANAMEAA ESTUVIERON LIGADOS A LA FAMILIA
IKTERCOMECTADA OE INCEMTIVOS Y POLITICAS SESGADAS EN COMTRA DE LA GENERACION OE EMPLEG PROOLCTIVO.
INCENTIVOS ESPECIFICOS CREABAN MENDR DEMAHDA POR MANG DE OBRA AL SUBIR SU PRECIO RELATIVO. ENTRE ELLOS:

3 A LA LAS NORMAS LABORALES. INCENTIVOS GENERALES REDUCIAN LA ACTIVIDAD DE
SECTORES DE MAWO DE OBRA INTENSIVA, COMO LAS EXPC O ES Y LA

EL MECANISMO O POLITICA DE COMPENSACION TRANSFERIA AL ESTAOG LA RESPONSASILIDAD DE SOLUCIOMAR EL
PROBLEMA DEL EMPLEO. ESTO SE HIZO MEDIANTE £L EMPLEO EW EL SECTOR PUBLICO Y LA CREACION DE INCENTIVOS QUE
REDUJEROK LA OFERTA DE TRAOAJO. ESTE MECANISMO OBVIAMEMTE ERA INEFICIENIE, CREABA INEFICIENCIAS Y NO POOIA
MANTENERSE A LARGD PLA20.

EN LA POLITICA PROPUESTA ES EL WERCADO Y NO EL ESTADO EL QUE GENERA EMPLEOS MEDIANTE LA ACTIVIDAD DE
LA EMPRESA PRIVADA. EL AUMENTO EW EL ENPLEO KO ES EL RESULTADO DE UNA POLITICA DIRECTA, O DE ACCIOKES
OIRECTAS DEL ESTADD, SINO £L RESULTADO DE LA OPERACION DEL SISTEMA ECONOMICO.

3. EQUIDAD

EN PAHAMA EN LOS ULTIMOS VEINTE AROS, A PESAR DE LOS CSFUERZOS OE UN COBIERNO POPULISTA, KO HA
HABLDO MEJORAS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO. PLRSISTIK SERIOS PROBLEMAS DE GRUPOS EN ESTADO DE POBREZA
CRITICA Y PARTE SIGRIFICATIVA DE LA SOCIEDAD ESTA MARGINADA DE LOS BENEFICIOS DE UKA ECONOMIA MODERNA. EN
TERNIKOS ECONOMICOS, ESTO APARECE EN LA SITUACION DE SUBEMPLED, DESENPLEO, EXISTENCIA DEL SECTOR IWFORMAL,

A AGRICOLA, ECONOMICTA ¥ SOCIAL.

LA POLITICA ECONOMICA SE ORIENTO HACIA LA PROTECCION A DIVEASOS GRUPOS SOCIALES; ALTOS PRECIOS PARA
LOS AGRICULTORES EN PROCUCTOS PROTEGIDOS; PROTECCION COMTRA LA COMPETENCIA EXTERNA PARA LOS INOUSTRIALES:
COOIGO DE TRABAID PARA LOS SINDICATOS; ESTASILIDAD EN EL EMPLED A LOS EWPLEADOS PUBLICOS, COM SALARIDS
SUPERIORES A SU INGRESO POTENCIAL EN EL MERCADO; INCENTIVOS Y SUBSIDIOS A DISTINTOS SECTORES PRODUCTIVOS.

CADA DISIORSION ES UN PRIVILEGIO, PUESTO QUE DA UM DERECHO A UN GRUPG A EXPENSA DEL RESTO DE LA
SOCIEDAD. A VECES ESTO SE WACE PARA COMPENSAR O PROTEGERSE DEL EFECTO OE QTRAS DISTORSIONES. CUAKDO UNA
ACTIVIDAD O SECTOR TIEKE NUMERDSOS PRODUCTORES, ES DECIR CUANDD HAY COMPETENCIA, LA DISTORSION NO
NECESARTAMENTE RESULTA EN INGRESOS MUY SUPERIORES. ADEMAS, LOS DENEFICIOS MO SON [GUALES PARA T000S. EL
SISYENA PRODUCE INEFICIENCIAS PUESTO GUE HACE QUE EL DIRECTOR DE UNA ENPRESA SE DEDIQUE MAS A MANTENER SU
PROTECCION (EN LOS PASILLOS DE LOS MINISTERIOS), QUE A SER MAS EFICIENTE. EN ESTE SISTEMA LA EMPRESA EXITOSA
ES AQUELLA QUE MANEJA MEJOR EL SISTEHA POLITICO Y MO LA QUE SEA MAS PRODUCTIVA.

PERG EN EL SISTEMA NO TOROS TENIAN UM PRIVILEGIO O ESTASAK PROTEGIOOS. LOS SECTORES NO CUBJERTOS, O
QUE MO TENIAN ACCESO A EXPORTACIOMES DE ALTO WIVEL DE INGRESO, QUEDABAN AL KARGER DE LOS BENEFICIOS DEL
SISTEMA, ESTO SUCEOE COH GRAN PARTE DE LA POBLACION, QUE ESTA ER EMPLEDS DE BAJO WIVEL DE LWGRESO, D SUG-
EMPLEADOS, O EN ACTIVIOADES DE SUBSISTENCIA. LA ESTRUCTURA DE PRECIOS, Y EL CORRELATIVO SISTEMA DE SALARIOS
¥ GAMANCIAS HACE OUE LOS SECTOAES BENEFICIADOS LO SEAK DOQLEMENTE: ALTO NIVEL DE [NGRESOS Y BAJOS PRECIOS A
LOS ARTICULOS DE LUJO (EXCEPTO VIVIENDA). A SU VEZ, LOS SECTORES MARGINADOS O NO INCLUIDOS SON DOBLEMENTE
PERJUDICADOS, BAJO MIVEL DE INGRESOS C SALARIOS Y ALYOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD
CINCLUYEKDO VIVIEWDA).

LOS MECANISMOS DE COMPEMSACION, COMO SERVICIOS PUALICDS Y EL EMPLEO ESTATAL MO HAN SI100 SUFICIEKTES
NI SE HAN PODIDO MANTEKER. LA EXPARSION DE LA EDUCACIOK PERDIO SU POTEMCIAL DE EQUIPARADOR SOCIAL DESIDO AL
OETERIORD EN LA CALIDAD DE LA MISMA. EL GASTO PUBLICO PUDO AYUDAR MIEWTRAS SE FINANCIABA POR MEDIO DE
PRESTANOS, PERO DESPUES LOS IMPUESTOS SE HAK COMVERTIDO EN UN CARGO, UN PROBLEMA ADICIONAL. ER RESUMEN EL
SISTENA, PARA LOS CRUPOS KARGINADDS, QUITABA MAS DE LO QUE DABA. POR ELLO, EL RESULTADO KETO NA S1DO LA
PERNANERCIA DE UNA MALA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE SERIOS PROBLEMAS DE POBREZA CRITICA.

LA CREACION DE UNA ECOKOMIA DE MERCADO SIGNIFICA OUE LOS INGRESOS DE LOS D!STINTOS FACTORES OQUE
PARTICIPAN EM LA PRODUCCION SON Et RESULTADO DE 5U CONTRIBUCION A LA MISMA, SI O FUNCIONA UNA ECONOMIA DE
MERCADO, LA CONTRIBUCION POLITICA O LA POSICION SOCIAL, EN AMBOS CASOS A TRAVES OE IMFLUENCIA, SOM UN
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ELEMERTO KAS IMPORTANTE EN LA DETEAWINACION DE LOS INGRESOS. POR ESO SE DICE QUE EL MERCADO CREA
OPORTUNIDADES MAS EQUITATIVAS. N

LA WUEVA POLITICA ECONOMICA ESTA ORIENTADA A CREAR UN SISTEMA MAS EQUITATIVO KEDIANTE UNA MAYOR
IGUALDAD OE OPOR LA EL DE LAS Y PRIVILEGIOS SON EN S1 LA CREACION DE UN
SISTEMA MAS EQUITATIVO. LOS INCENTIVOS SERAN PARA BENEFICIAR A LA SOCIEDAD COMD UN TOOO ¥ WO PARA BENEFICIAR
A CIERTOS GRUPOS © SECTORES. LA CREACION DE EMPLEC PRODUCTIVO, LA LIBERTAD OF ENTRADA DE CUALOUIER
EMPRESARIO A CUALOUIER SECTOR, SON UN PRIMER ELEMENTO DE MAYOR EQUIDAD DE OPORTUNIDADES. ES EL SISTEMA Y 1O
EL ESTADO EL QUE AYUDARA A RESOLVER EL PROBLEMA DE L0S GRUPOS DE NENOR INGRESO. EL ESTADOC NO PUDO, NI PUEDE,
NI QUIERE GARANTIZAR INGRESQOS VIA EL GASTO PUBLICO.

LA EXPANSION SELECTIVA DE SERVICIOS PUBLICOS CLAVES, EN PARTICULAR EN EDUCACION, SERVIRA PARA CREAR
MAYOR EQUIDAD DE OPORTUMIDADES. LA INVERSION EN CAPJTAL HUMAND HA CLHOSTRADO SER [L MECANISKQ KAS ETICIEWTE
PARA MCJORAR LA CISTRIBUCION DL INCRESD ¥ RIDUZIR O CLIMIKAR LGS PRCGLEMAS DE PGRRCZA CRITICA.

LOS HECANISMOS DE {MPLEMENTACION

LAS MEDIDAS PRESENTADAS CONFORMAN UN PROGRAMA COHERERTE. PERO HAY QUE TENER EN CUENTA OUE ALGURAS DE
LAS PROPUESTAS ESTAN FUNDAMENTADAS EN OUE SE HAGA EL RESTO DE LOS AJUSTES, POR EJEMPLO, SE JUSTIFICA LA
REDUCCION DE SALARIOS EN LA HEDIDA EN QUE HAY UNA CORRELATIVA DISMINUCION DE PRECIOS, O LA REDUCCION DE LA
PROTECCION, CUAKDD VA ALOMPARADA COM LA DE OTRAS DI DE KO E EL PROGRAMA EN
ALGUNOS ASPECTOS, HABRIA TAMBIEN QUE REVISAR LOS OTADS. RAZOMES DE CARACTER POLITICO PUEDE HACER OUE EL
AJUSTE-REESTAUCTURACION RECAIGA EN UM SECTOR PRIMORDIALMENTE DEJANDO AL RESTO DE LA ECONOMIA COMO ESTA. SE
PUEDE HACER UN PROGRAMA DOWDE EL AJUSTE RECAIGA EN EL SECTOR PRIVADO, SIN AFECTAR LAS DISTORSIONES DENTRO DE
LA ACTIVIDAD DEL SECTOR PUBLILO, ESTO FUE LO QUE SE HIZO CON ANTER{ORIDAD, CUANDO SE MANTUVO EL SALARIO O
LOS ENPLEADOS PUBLICOS. O SE PUEDE HACER UN PROGRAMA DOMDE SE AJUSTA EL SECIOR LABORAL, SIN AJUSTAR LAS
o QUE F LA EN CICRTOS SECTORES PROOUCTIVOS, EM ESTOS CASDS SE OBVIEWE CIERTO
BENEFICIO Y MEJORAS EN LA EFICIENCIA, PERD EL EFECTO ES HUCHO NENOR QUE UN AJUSTE COMPLETO, ADEMAS, EL
AJUSTE PODRIA SER POCO ECUITATIVD,

LA WODIFICACION DEL SISTEMA ECONOMICO SE ENFRENTA A LA RESISTENCIA DE CIERTOS GRUPOS QUE TEMEN VER
AFECTADOS SUS INGRESOS. INTERESES IDEQLOGICOS, QUE HAW DEFENDIDO EL SISTEMA DE PROTECCION, Y EL SOCIALISHMO
DE ESTADD, TAMBIEW SE OPONEN A LA EXISTENCIA DE UNA ECONOMIA DE MERCADO, PERQ EL PROGRAKA ES AUTOSOSTENIO00 ¥
CREEMOS OUE ES DIFICIL PENSAR EN UNA ALTERNATIVA HEJOR, ESPERAMOS QUE SODRE LOS INTERESES DE GRUPOS
PARTICULARES PRIVEN LOS INTERESES WACIONALES.

POOEMOS PENSAR EN EL CASO DE LA CONSTRUCCION. LA INDUSTRIA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION ESTA
SOBREPROTEGIDA, ESTO RESULTA EN ALTOS PRECIOS DE SUS PROOUCTOS. LA COMVENCION COLECTIVA COM LOS
TRABAJADORES, POR L0 MENDOS PARA LA CIUDAD DE PANAMA, CREA SALARIOS KUY- POR ENCIMA DE LOS DEL MERCADO LN
SECTOR TAMBIEN PROTEGIDO. LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION A SU VE2Z, ESTAN PROTEGIDAS CONTRA LA COMPETENCIA
EXTEHNA. Y POR ULTING, EL GUBIEAND SUBSIOIA LA ACTIVIDAD TRAWSFIRIENDO LOS COSTOS EXTRAS EN EL SECTOR A LA
SOCIEDAD EN GENCHAL, POR ELLO UEDE HABER UNA MANCOMUNIDAD DE INTERESES EN MANTENER ESTA SITUACION, PERD
ESTO SERIA EQUIVOCADO. HAY UN GRAN POTENCIAL DE AUMENIO DE LA PRODUCCION Y £L EMPLEQ SI SE LIBERAN LAS
DISTORSIONES. EN ULTIMA INSTANCIA, EL AUMEKTO DE PRODUCCION Y MEJDRAS EN LA EFICIENCIA, GENERARIAN UN NIVEL
DE INGRESO SIMILAR O MAYOR AL ACTUAL PARA LOS PRODUCTORES QUE SEAN EFSCIENTES.

RECIENTEMENTE EN PANAMA HA HABIDO UNA DISCUSION Y DIVERSAS PONENCIAS PUBLICAS SOSRE LA NATURALEZA Y
FORMA DE UNA POLITICA DE RLCUPERAZION. SE DISCUTE ABIERTA O INPLICITAMENTE LA DISTUNTIVA ENTRE LA
ALTERNATIVA DE UNA POLITICA UE CORTQ PLAZO, DE RECUPERACION, O UNA POLITICA ESTRUCTURAL, DE DESARROLLO. LA
POSICION DEL MINISTERIQ DE PLANIFICACION HA SIDQ QUE €S ESTE PRECISAMERTE EL MOMENTO ADECUADQ PARA HACER LOS
CAMBIOS EN LA ESTFUCTURA ECONCMICA, DEL WODELO DE DESARROLLO, TANTO POLITICA COMO ECONOMICAMEWTE, ESTAMAS EN
EL MOHENTO APROPIADO ¥ DE MO WACERLO AHORA, SERIA AUN MAS OIFICIL DESPUES.




XXXIV

EN CUANTO A ESTC BASTA VER LO QUE ESTA SUCEDIEWDO A NWUESTRO ALREDEDOR EN EL HUNDO. LOS PAISES
DESARROLLADOS DEL MUNDO HAN HECHD MOOIF A4 DE L INCLUYENDO LOS ESTADOS UNIDOS,
INGLATERRA, FRANCIA. EUROPA ESTA EN UN PROCESO ACELERADD DE INTEGRACION DE MERCADOS Y LIBERACION ECONOMICA
PARA 1992. LOS PAISES DEL SUB-ESTE ASIATICO, COMO COREA, CHINA, SINGAPUR, SON UM EJEMPLO DEL EXITO DE UNA
POLLTICA DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA. EW AMERICA LATINA HEMOS VISTO EL EXITO OBTENIDO POR CHILE, Y EL
PROCESO QUE SE ESTA REALIZANDO EN MEXICO. RECIENTEKENTE LOS DRAMATICOS CAMBIOS EN LOS PAISES OEL ESTE,
IRCLUYENDO RUSIA, REAFIRMAN LA ORIENTACION HACIA UNA ECONONIA DE KERCADO,

PANAMA SE BENEFICIARA RAPIDAMENTE, SI JUNTOS ELIMINAMOS LAS RESTRICCIONES QUE IMPIDEN EL CRECIMIENTO
¥ AP LAS ES QUE NDS ESPERAN EN ESTA DECADA DE LOS NOVENTA.

CONTAMDS CON TODOS LOS ELEMENTOS PARA HACER NUESTRA TAREA NACIONAL, IKCLUYEWDO LCS RECURSOS EN LOS
PROXTHOS AROS ¥ ASISTENCIA TECHICA PARA CEORIEKTAR NUESTPA PRODUCCICN. NUSVOS HCRIZONTES CF MRY0R BIENESTAR

PARA TODOS LOS PANAMEROS NOS ESPERAN.



5

PRt




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Notas sobre la Política Económica en General
	II. La Política Económica en América Latina
	III. La Política Económica Actual en Panamá
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexo



