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COMENTARIOS AL GUION

Desde hace ya varios anos, el gobierno mexicano ha tenido entre
sus principales retos, la bidsqueda de nuevas estrategias tanto
politicas como econénlcas, que permitan dar pase & una nueva eora de
desarrollo real y sostenido, para poder cumplir con el compromise de
ayudar a todos los mexicanos y para que el pais en su conjunto no se
quede al margen de la accidn mundial.

Por otro ladm, la descentralizacion de su complejo Aparato
Administrativo, vislumbra la posibilidad de resolver los problemas
regionales y estatales de una forma mas dinamica y efectiva.

Por lo anterior se han propuesto muchas alternativas tratando de
encontrar las mejores scluciones. De manera .partxcular a nuestro
Juicio resalta una de ellas. Nos referimes a la nueva concepcién que
se le ha dado al municipio mexicano, come " La Célula Politica de
Nuestro Pais. en la cual se puede establecer como el motor que inicie
los cambios necesarios hacia este esperado crecimiento. ’

Este concepto de celula politsca. se establecié en el discurso
del Proyecto Federalista en el afio de 1083, por iniciativa
presidencial, en donde al municipic se le considera como la base
fundamental de la organizacion pelft,.‘u:a y administrativa de todes los
habitantes, bienes y recursos de nuestro pais.

Todo lo anterior establece al municipio como una entidad LIBRE,
que tiene vida propia y que ademas tiene la capacidad de organizary
administrar tanto econémicamente como poli’ticamente de acuerdo a sus
necesidades y posibilidades, mediante un primer nivel de gobierno ¢ El
Ayuntamiento >, que permite establecer los lineamientos adecuados para
sS4 buen funcionamiento y aesarrollo. asi mismo, como de fementar de la
mejor manera las relaciones para trabajar en conjuntecon los estados y
con la federacion.



Esta nueva concepcion adoptada 'por' @l muntéipio, para - su
realizacion plena debe de acabar con los obstacul os que- el-centralismo
ha creado, y sobre todo es prxoritério tratar de e)%!.inguir sus viajos
vicios que han estancado al pais.

Afortunadamente nuestros municipios son un verdadereo crisol de
antes diferentes, que obliga a2 la parucularizacxén del estudio de
cada uno de ellos en todos sus aspectos. para si mismos ¥y para los
demas.

'

En la actualidad la problemética municipal de los mismos gira en
torno a muchas situaciones que requieren de soluciones rdpidas y
efectivas, principalmente las de Srden econémico.y aquellas que son
causadas por la falta de honradez o de incapacidad de quienes ocupan
la administracion municipal.

Estc Ultimo debe ser el inicio para que en forma conjunta se
ancamine no solo al municipio, sino al pai{s enterc a fortalecer los

vinculos necesarios par solventar los problemas de hoy y del manana.

Motivade en todo lo anterior, la realizacion de este trabajo
Liene como objetive mostrar la situacion real y actual del municipie
de Melchor Ocampo ,Estado de Méxi co.

Antes de entrar en materia, debo hacer algunas aclaraciones que
son imprefindibles para la realizacién de este trabajo:

En primer lugar la falta de informacidn reciente ¥ oportuna por
parte de las autoridades en los tres grados de gobierno, provoca que
sea imposible conocer en su totalidad a todas las actividades que se
realizan dentro de nuestro municipio.

En segundo lugar, el pericdo de tiempo que trabajaremos sera
basicamente de 1980 a 1890, salvo los casos que por la causa
anterior, sean bien especli‘icados.

Este trabajo comprende cuatro capi’.t.ulos que estan desarrollados
de la siguiente manera:

El primer capitulo esta dedicado a establecer los origenes del
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municipio mexicano, antes y después de la llegada de los espancles a
América. Se analizan los cambios de que fue objeto el artfcule 115
constituciconal en el ano de 1983, as{ como 1la organizacit’:n.
funcionamiento y las relacicnes dque tiene el municipio con los

gobliernos estatal y federal.

El segundo capl‘tulo‘ expone de una forma n\onogrit‘icq. al
municipio de Melchor Ocampo, en el que se trata de establecer el
comportamiente de la poblacién a lo largo del tiempo, los recursos con
los que cuenta, las actividades que se realizan, etc; en algunos
casos podremos comparar en relacion con los municipios aledanos, con

los promedios del estado y con los promedios naclonales.,

El tercer capitulo esta enfocado a la tarea de analizar y
eastablecer, la situacion en la que se. encuantra el municipio
actualmente, tratando de especificar y definir sus diferentes ambitos,

problemas y relaciones.

Finalmente terminaremos nuestro trabajo con las conclusiones en
las que trataremos de visualizar el porvenir de nuestro municipio, y

sis es posible el de la zona en que se encuentra.

Debo de manifestar que la realizacion de este tipo de trabajos
debido a 1la problemitica a resolver en sus diferentes aspectos,
requiere de un conocimient.o global e integral del objetc de estudio,
para establecer adecuadamente na sole la problemét.ica. sino las

posibles solucicnes a las mismas.

Tambidn solicito la atencién de las autoridades para dar un
verdadero impulso e interes a este tipé de trabajos. ya que

generalmente, quien lo realiza no cuenta con ning':xn tipo de apoyo.

Finalmente esperamos que en un futuro muy cercano, se le de a

oste tipo de trabajos la importancia que requieren, pues seran la base
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fundamental para la plansacion y estrategias  a segu:.r.. “buscando la
apucacién de los recursos hacia ‘todas . nuestras  comunidades,
para

mejor
esperando el beneficio no sole en forma particular, sino
.

todo nuestro pafs

JOSE TRINIDAD MERCADO DEL RIO.
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caPlTULO 1

EL MUNIGIPIO.



CAPITULO I _EL MUNICIPIO

I-1 ORIGENES DEL MUNICIPIO. MEXICANO.

MUNICIPIO: ' Es la entidad Jurfdlco
politica integrada por una pobl acién
asentada en un  espacio geogr afico,
deter mi nada administrativamente, que
tiene unidad de gobierno y se rige por
normas _juri:dlcas de acuerdo a sus
propios fines " 1.

Hablar de los orfgenes del municipio, nos remonta hacia tiempns
muy lejanos donde 1la visidén de las primeras concepciones de los
hoembres respecto a la politica y el derecho son innumerables.

Antes de analizar los elementos que pueden formar una tesis sobre
el municipio, anatare algunas hipéﬁ,esis sobre el orifgen natural del

mismo. .

La primera, habla de cue el municipio nace de una manera o de una
forma natural, .spontinoa o divina,

A este respecto, Alexis de Toqueville afirma que la comuna es la
Gnica asociacion que se encuentra de tal modo en la naturaleza, que
por donde quiera hay hombres reunidos y por ende as{ mismo se forma la

comuna.

1 cit. Teresita Rendon Huerta Barrera. Derecho Municipal.
Edit Porrua. 1885, pag 13.



La sociedad comunal existe en todes los pueblos cualesquiera
que Sean SuUs USOS y sus leyes; el hombre es quien forma los reinos y
crea las repﬁblicas: La comuna parece salir directamente de las manos
de Dios " 2.

Una segunda hipétesls de tipo materialista, senala al municlpio
come un producto de factores sociceconomicos e identifica de cierta
manera el nacimiento del Estado con el municipio viéndolo como una
forma de organizacién primaria en el que los nexos fundamentales son
el poder genitivo y la descendencia en cuyo nicleo se busca satisfacer
las necesidades de reproduccién. Federico Engels dentro-de su obra
" El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado ', senala
que a la sociedad solo le faltaba una cosa, una institucidn que no
sélo asegurase las nuevas riquezas de los individuos, que no solo
consagrase la propiedad privada como el fin mas elevado de la
comunidad humana, sino gque tuviera la capacidad de reconocimiento
general de la sociedad a nuevas formas de adquirir la propiledad y
acumulacion de riqueza, que de alguna manera perpetuarh la naciente
division de la sociedad en " Clases ", as{ como el derecho de la clase
poseedora de explotar a la no poseedora., teniendo un dominioc la
primera sobre la segunda. 3.

De esta manera nacléd el Estado, lo que algunos autores
interpretan como el municipio, atendiendo a que el termino Estado en
su connotacién actual, aparece hasta el siglo XVI en la obra * El
Prin:ipe " de Nicaolas Magquiavelo.

2. Toqueville Alexis. La democracia en Amdrica, F.C.E. 1973,

Pag. 77 - 78.

3. Engels Federico. El origen de la familia. la propiedad
privada y el Estado. Ediciones de Cultura Popular, Bibliocteca
Marxista. México 1979.

Una tercera hipécesis senala que el origen esta en la propia
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naturaleza del ser humano, s decir, por una necesidad inminente y
peculiar del hombre gue consiste en asosiarse en niicleos concratos y
reconoce en su seno una autoridad para lograr la unidad, el orden., la
defensa de sus intereses y en general, conseguir la cohesion y la
fuerza necesaria en el logro de sus popios fines. Esta hipétesis es
completamente diferente a las dos anteriores al establecer que: cada
sujeto al reflexionar que ha nacido libre pero que esta encadenado por
todas partes, decide recobrar su libertad a traves de un ente que
crea, al cual cede voluntariamente ciertos derechos, para que a su

vez, se los regrese en forma de proteccién ¥ seguridad 4.

Hasta aqu{ he tratado de dar una Jdea en general del origen
natural, ahora procedere a la busqueda de los elementos Jurldicos

y pol{ucos que dan forma legal al municipio mexicano.

I-1.1 LA VERDADERA NATURALEZA DEL MUNICIPIO MEXICANO.

Si bien en todos los paises independientemente de las formas de
Estado o de gobierno, existen municipios © entes locales equivalentes.
Se aprecian varias posturas sobre su naturaleza, que dan lugar a
distintas pol.{ticas municipales.

~~-El municipio como ente sometidoc al poder jerérquico nacional o
regicnal.

Esta postura es propia de un gobierno central que se estructura
en niveles de una pirém.\de on cuya cﬁspide se haya el Esca'do\ Nacional
que ejerce potestades Jersrquicas sobre los niveles inferiores.

4. Rousseau Juan Jacobo. El Contrato Social.
Edit. Aguilar. Madrid 1978.

En este contéxto el municipio es wuna opcionde descentralizacion
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administrativa que nc tiene autonomia polftica. legislativa y no puede

dotarse de una constitucien.

———El municipio como ente soberano.

El nmunicipio tiene una competencia propia que puede usarse
libremente a no ser por los controles juridiccionales. Aquf los
intereses de cada individuo solo le interesan a el mismo Y no tiene

por que ser sometido a las jurisdicciones de la comuna.

—=—=-El municipin como ente de descentralizacion administrativa.

Aquf el municipio sera una persona moral con una circun';r:ripcién
territorial delimitada cuyas atribuciones le han sido transferidas por
el poder nacional y mstan sujetas al contrel y a la tutela de este.

—-—-El municipio come ente natural.

Al ser el municipio una constitucién esponta’mea. y emanada de la
condicidn social del hombre, se sostiene que la comuna es una
asociacién natural de hombres para el cuidado de sus intereses y
sujeto al Derecho Civil.

-~-El municipio como ente politice administrativo territorial.
C Constitucion de 1617 D
Las adiciones a la constitucion de 1857 por el movimiento
Carrancista en 1917 al articulo 115 senalan: * El municiplioc es la base
de la organizacién territorial y de la organizacién pf:lf'.ica b4
administrativa que conponen los estados que integran la t‘ederacién" s,

El municipio mexicano no esta sujeto a las potestades Jerérquicas
de los poderes naclonales ni estatales, sino uUnicamente a un poder de
tutela que ejercen los congresos locales,

Estos elementos nos van a enfocar hacia el municipic actual, peroc

por el momento trataremos de esclarecer solamente sus ori’genes.

8. Constitucion Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917,



1-1.2 LOS ORIGENES MEXICAHNOS

En primer lugar tratare de encontrar los origenes antes de la

llegada de los espanoles a nuestro continente.

Partire de la gran Tenochtitlan mencionando los elementos
que se consideran suficientes para concluir que los aztecas o mexicas
requiriercn y tuvieron una forma de organizacién politica que
analizada desde un punto de vista material o natural Ligne algunos

razgos de régimon municipal.

Muchos estudiosos del tema aseguran que el municipio fue
conocldo entre los aztecas c<on el nombre de CALPULLI y que este
cumpl.{a las tareas que vendrian siendo las de el equivalente a la de

los municiplos europecs.

Slelln Virgilio Munoz y Mario Ruiz Massieu en su obra " Elementos
Juridicos Histdricos del Municipio Mexicano ", nos dicen que el
“CALPULLI™ " es un sitio de asentamiento y una ccrpcracién unida por

la sangre, cuyos orfgenes estan en la tierra que poseen; que fueron
repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomaron cada linaje o
cuadrilla sus pedazos O suertes y términos senalados para ellos ¥y sus

descendientes " 6.

Los rasgos caracteristicos del Calpulli los podemos resumir en

los siguientes puntos:

6, Munoz Virgilio y Ruiz Massieu Mario. Elementeos Jur{dicos
Historicos del Municipio de Mexico. U.N.A. M. Mexicw 1978,

a) Como un conjunte de linajes o de ramilias generalmente



patrilineales y de amigos y de aliados: cada linaje con tierras de

cultivo aparte de las de caracter comunal.

bl Como una entidad residencial localizada, con reglas
establecidas respecto a la propledad y usufructo de la tierra.

¢) Como una unidad econdmica que, como persona Jurfdica tiene
derecho sobre la propiedad del suelo y 1la obligacsén de cubrir el
total de los tributos.

d) Como unidad social con sus proplas ceremonias. flestas y
simbolos sagrades y su organizaeidn politica que llevan a la cohesion
de sus miembros.

e> En forma de una entidad administrativa con dignavarios propios
dedicados principalmente al registro y distribucion de tierras y a la
supervlsién de obras comunales.

fD Como una subarea de cultura, en cuanto a vestidos, adernos,
costumbres, actividades, etc.

g Como una institucidn pol.{tica con representantes del gobiernc
central y con alguna injerencia en al.

hY) Finalmente como una unidad militar, con escuadrones, Jefes vy
s{mbolos propios 7.

Estas caracter{sticas nos llevan a concluir que el Calpulli era
una asoclacidén humana de caracter social y polfu.co. que en algunos

rasgos se identifica con el municipio, sin embargo, se considera que

7. Castillo Farreras Victor. Estructura economica de la
sociedad mexica. Citado por Teresita Rendon.

en 91 mundo prehispénlco sélo se llegé a una idea de lo que ahora es
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ol r.‘gim.n municipal. En consecuencia el municipio propiamente dicho
no fue conocido como forma de goblerno. en esta época. pero es
asombroso observar la importancia que Lehi’a ia ciudad como centro

de wvida pou'uco. ceremonial y econamica.

En los dos siglos precedentes a la era prehispanica, Teotihuacan
comenzaba a tomar la forma de uns ciudad que declaraba la pr.e'.ensién
de convertirse en el gran centro ceremonial y religioso con las muchas

consecuencias que ello significaba.

En cuante a su construccion polfLica. es estructurado en un
Estado con pretensiones imperiales, cuyo poder se extendia por sus

conquistas y relaciones comerciales.

El tamano de la ciudad y de la densidad de poblacién exigian una
organizacién muy compleja netamente estatal. Teotihuacan resultd ser
una socledad realmente urbana dividida en clases sociales y en grupos
profesionales con una complicada economi a y presidida por un estado
pol.i’t.ico.

Por mucho que todos ignoremos sobre su formacién, se trata ya de

una civilizaci on compleja.

Resumiendo todo lo anterior, concluyo que en el Mexico
Pre-Cortesiano existid una gran actividad urbana en donde el Calpulli
es similar en algunos rasgos al municipio pero no es correcto
equipararlos. llLas organizaciones y formas de gobierno fueron
centralistas y ne resultado de una democracia en lo que se basa el
municipio actual, por lo que afirmamos que el municipie como una
instituct én Jurfdi ca tiene su origen en nuestro pafs a raiz de la

Conquista y ne antes.

Entrando ya a la época de la Conquista encontramos que Hernan
Cortes fue el principal protagonista de la historia municipal del
continente americano. El fue citado por varios autores entre los
cuales destaca Bernal Diaz del Castillo quien afi rmoé, que &l habia
logrado la fundacion del primer muni cipio por un acte de la suprema

democracia, que seria el primerc en el nuevo continente.
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Podemes sintetizar este hecho histérico de acuerde a varias
explicacicnes de diferentes autores en donde se hacen resaltar las
causas que determinarcn la fundacién del primer ayuntamiento de la

Nueva Espana y son las sigulentes:

A) Esquivel y Obregén 8 ; senalan que el municipio surge
come consecuencia de la 1egislac16n vigente en Espana y que era
la que regulaba todos los actos de Cortes.

BY Bernal Diaz del Castillo 9 ; quien hace radicar el
establecimiento del primer municipio en Mexico, en el hecho de que
Cortés habia lograde su independencia del poder del entonces
gobernador de Cuba, Diege Vel ézquoz . ¥ en que deseaba fundar un
régi men en donde toda su autoridad se manifestara.

C) Gelpl Ferro 10 ; quien afirma que el municipio se estructura
en Mexico como consecusncia del proceso de colonizacién que traia
consigo la Ldeol.ogfa. costumbres, e instituciones de Espana.

El primer acto realizado en el territorio de la Nueva Espana
encaminado a la organizacxén de un cuerpo pcli'.ico. es la fundacion
sugerida y realizada por Cortes de la Villa Rica de la Veracruz donde
hube por primera vez alcaldes y regidores. El segundo municipio fue
el de Tepeaca, Puebla; la fundacidn de Ledn, l1uego Ceyoacin y as{
fue difundiendose esta forma de organizacién en todo el territorio de

la Nueva Espana.

8. Esquivel y Obregon Toribio.  Apuntes de la Historia del
Derecho en Mexico, Porrua 1890.

g. Bernal Diaz del Castille. Historia verdadera de la Nueva
Espana. Herrero Hermanos. Tomo., I

10. Gelpi Ferro Gil. Citado por Teresita Rendon.



I-2. EL MUNICIPIO ACTUAL

¢ D2 conformidad con lo establecide en
el Art., 116 de la Constitucidn General
vigente, el Estado adopta el sistema de
gobierno republicano, representativo y
popular, reconociendo como base de su
division territorial y de sy
organizacién poli!.ica y administrativa,
e} MUNICIPIO LIBRE "

Art. 7 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Scberanc de Mexico.

Las reclentes reformas al articulo 115 constitucional. otorgan al
municiplo nuevas atribucicnes que lo convierten potencialmente en un
verdaderc promotor del desarrolle economico, polit.ico, social, vy
cultural del pais.

Es menester garantizar que cada uno de los 2378 municipios que
integran el territoric nacional tengan l1os elementos necesarios para
aprovechar al maximo las nuevas atribuciones constitucionales.

Como antecedentes histdéricos del origen del municipio en Méxi.cn.
se toma como base el 22 de Abril de 1519 cuando se constituye el
Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz.

Tras la caida de Tenochtitlan el 13 de Agosto de 1521, Cortés
fundd el primer ayuntamientoe metropolitano en Coycacén. para
posteriormente en 18524 fundar el ayuntamiento de la Nueva Ciudad de
Mexico.

El principio del municipio libre se consagré hasta 1917 en la
Constitucion, como un triunfe del Constitucionalismo Federal 11 , por

El



la Revolucidn Mexicana.

El nunicipio libre mexicana, es la base de la organlzaclén
territorial y de la organizacién poxi‘uca y administrativa de los
estados, esta integrado por tres elementos que le son imprescindibles
¥y que condicionan su existencia, estos elementos son: Poblacién,

territorio y goblerno.

~-~Poblaeion, como un conglomerade de individuos que establecidos
en centros urbanos y rurales, de mayor © menor tamano, expresan
civilizacién en todas sus manifestaciones: Educacion, arte, cultura,
artesanias, comercioc etc., en otros-terminos, constituyen la riqueza

mas importante del municipio y del pais en suU conjunto.

—=--Territorio, como espacio fisico determinadc Juridicamon'.o por
limites geogréﬂccs. demarcaciones y colindancias, en el cual se dan
las acciones y transformaciones originadas diariamente por la
actividad de poblacién y goblerno.

---Gobierno, como responsable de administrar los bienes y los
recursos de la haclienda del municipio, esta integrade por un
ayuntamiento de eleccion popular directa y tiene la responsabilidad de
cuidar ¥ administrar con eficiencia y racionalidad los recursos del
municipio.

El municipio esta investido de personal idad Juridica propia 12
para todos los aspectos legales que deriven de su orgamzacién y

funciones.

11. La Constitucion de 1817. Carpizo. Jorge. Edit.
Porrua.Octava Edicion.
i12. IDEM. La perscnalidad Juridica Propia,
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I-2.1 EL MUNICIPIO EN EL NUEVO ARTICULO 1185.

. Es importante comentar que las adiciones y modificaciones al Art.
1158 le dieron un giro diferente en muchos aspectos al municipio =in
embargo debemos subrayar que apesar de todo ello el mﬁnxcipic sigue
dependiende y siendo un organo que esta facultado para algunas
cuestiocnes, pero que debe seguir una poli‘t.ica preestablecida por el

estado y por la federacidn.

A continuacidn tratare de explicar o comentar brevemente los
camblios mas importantes que se presentaron en la modificacion de este
articulo.

£1 artiéulo original ne provel’.a una mecanica para sustituir o
completar a los ayuntamientos en el caso de desintegracién total o
parcial. Es la omisidn constitucional, Junto con la ambigﬁedad de la
logxslaclén local o bien confundamento en disposiciones estatales
francamente antidemocraticas, did pie a que los gobernadores o las
legislaturas, burlaran la voluntad popular destituyende o sustituyendo
a los ayuntamientos y reelegando a los civiles suplentes, as{ ahora la
nueva fraccidén 1 por el contraric aporta soluciones claras y

terminantes.
= Ver el anexco del Capibulo I. carticulo 115 Constitucionald.

Por otro lado adn cuando hemos senalado que la divisi on  de
poderes impide que los ayuntamientos esten revestidos de facultades
legislativas, ellc no es obstaculo para que las posean en las
disposiciones de caracter reglamentario, Esa innovacion
constitucional acaba con dos vicios igualmente dancsos: La expedicidn
de reglamentos municipales de los conocidos como autonomes, que
violentan el principic de las _jerarqui' as y de las nermas; y la
aprobaci on de los bandos y reglamentos municipales por parte de los

gober nadores.

La naturaleza local de la institucion municipal, conllevosu
minimizacion competencial, tendencia persistente ha sido que las

1



atribuciones del municipio quéden relegadas a 1la legislacién local
secundaria y esten sujetas a la delegacién casuistica y precaria de
facultades especificas.

Las modificaciones establecen la competencia minima de la
eautoridad municipal y previenen que las legislaturas con base en el

desarrolle y condiciones especilficas de los municipios la amplion.

Otro aspecto fundamental se basaba en que los municipalistas
afirmaban que la mayor debilidad del articulo 115 original radicaba en
que no aseguraba la autonomia financiera del municipio, es decir, se
le dejaba a merced de las asignaciones que buenamente le dispensaban
los poderes estatales, ol nueve articule enuncia las fuentes
tributarias municipales sin perjuicio de las demas que le confieren
las leyes y convenios, por otro lado encontrames un vigerose impulso
que se da a la reforma pol.{Llca municipal al disponer . que., con
su_jocién a la legislacién local todos los ayuntamientos se ologtra'm

ajustando al principio de represantacién proporcional.

En lo referente a las relaciocnes laborales la fracclon 9 del
articule 118, responde a una vieja y reiterada demanda: Establecer el
regimen laboral de los trabajadores al servicio de estados vy

municipios.

La Gltima fraccidn del articulo 118, captira y concede el mayor
rango normativo a los convenios de coordinacién: “La federacidn ¥y los
estados, en los términos de ley, pedrén convenir la asuncion por parte
de estos del ejercicio de sus funciones, la ejecucién Y operacién de
obras y la prestacién de servicios pl:lblicos. cuando el desarrollo
economico y social lo hagan necesario®,

Finalmente, es importante mencionar que los avances que
representa el articule 115 cosntitucienal, contribuiran a la
reivindicacion del municipio, pero este no sera rescatadc por ese scolo
hecho. Es altamente probable que las fuerzas polilu.cas locales, 1la
idea descentralizadora y problemas de hecho, conspiren para que sus

prescripciones no se cumplan cabalmente.

12



Es probable, igualmente, que la covontura econdém:ca, que tanto
deteriora las finanzas pv:xblj.cas. y exacerba la sensibilidad pol{tica
de la nacidn, no sea ajena a 2sa moratoria.

Sin embargo, y no dentro de muchos anos, los propésxncs poll'tlcos

del nuevo precepto se realizaran ¥ nuestro sistema, esperamos, s@a m;s
simetrico y equilibrado y con ello mas justo y eficiente.

1-3 ASPECTOS POLITICOS DEL MUNICIPIO.

fa iniciativa presidencial del 3 de Febrero de 1883, sobre
las reformas a la censtitucién en materia municipal. dospués <

al mismo tiempo que destaca los aspectos asociativos del
municlpio mexicano al que llama " Sociedad natural domiciliada®
13 , comunidad social, comunidad basica , subraya los aspectos
poll:!.lcos » diciendo, que el municipio es una " ecalula
polf.t.ica ” 14 » una comunidad que pasee “"Territorio v capacidad
poliuca, Juridic; Yy administrativa * 15 » una unidad poli'.xca e
inclusive habla de gobierno municipal como  un * primer nivel de
gobierno 18 » Juntoc al gobiernc de los estados y al gobierno

federal, ademas de ser un principio de descentralizacion y de
fortalecimiento al federalismo, 17

13. De la Madrid Hurtado Miguel. El Marco Legislativo para el
Cambio. Diciembre de 1982. Mexico 1983. Volumen III. pag 15 a 119.

14. Ibidem. pag 17.

18. Ibidem. pag 16.

18. Ibidem. pag 18,

17. ©De la HMadrid Hurtado Miguel. Las siete tesis rectoras de
M. M. H, P.R.I. 1684.



Efectivamente, todo lo anterior es el muriicip:.c mexicano en el
contexto de Estado Federal Mexdicano, ERRR : )

I-3.1 RELACION DEL MUNICIPIO CON EL ESTADO.

Sf bien son dos instituciones abstractas creadas por fuentes
Juridicas. no son términos correlatives, en cuya caso tuvieran que
darse relaciones correlativas, como son las relaciocnes de padre a
hi jo; tampoco son terminos contradictorios en cuyo caso tendrian que
darse relaciones contradictorias, es decir, que al afincar la grandeza
del municipio, s» negaria el poder del Estado.

El municipio dice poblacién y dice territorio, el Estado dice
poblacion que es la misma comprendida por el municipio y dice
territorio Qque es el mismo comprendido por el conjunto de sus
municiplios.

El municipio dice Poder y Autoridad, emanada de dentro de su
respectiva comunidad; El Estado dice poder y autoridad, emanada de
dentro del todo que forman las comunidades municipales.

La soberania que emana del pueblo, come todo lo nacional,
clertamente puede decirse que emana distribuidamente considerada, de
cada comunidad municipal y de cada individuo 18

En fin podemos concluir que la tendencia de las comunidades
municipales hacia la formacion de la comunidad nacional, es de igual
modo que la tendencia del individuo es a la familia; esta al clan;
este a la tribu y esta a la scciedad munizipal. Una tendencia

profunda que sdlo puede verse amenazada por el ejercicieo indebido de

18. Hector Vazquez. El nuevo municipic mexicano. S.E.P.

Primera Edicion. pag 128,
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la autoridad por parte de quien la ejerce y quien la tiene
encomendada, una amenaza constante segun, se constata en la
Historia, es por la irrupcion de fuerzas enemiges, externas a dicha

comunidad.

Lo anterior nos condure 2 que las relaciones del municipic con el
Estado podr{an ser apreciadas con mencs animosidad y desconfianza. en
forma rocfproca y desde luego podrfan fijars# on torminas de profundo
respeto  y colaboracicn, de manera que fueran consideradas como
verdaderas relacicnes optimas © ideales, acorde con la naturaleza de

las cosas.

Ahora procederemos a analizar los principlos que norman en Mexico

la relacicn entre los municipios con sus Estados y con la Federacion.

1} Sociedad fuente de todo poder.

Todos los aspectos histéricos que hemos visto hasta ahora prueban
la importancia de la comunidad seocial, la cual pasa en un momente dado
a ser una comunidad poliuca Y esta a su vez es la fuente de todo
poder politlco.

La historia recoge los testimoniocs de céme. cu;n'.o. dénd. Y peor
qué una comunidad dada de pronto se congrega en un recinto abierto y
pﬁbli:o, se reune en asamblea para tomar decisiones fundamentales
trascendentes para todes y cada uno de sus miembros entre los cuales
encontramos esta: que reasume sus derechos inalineables y su

soberania.

@ La soberania de los cabildos.

Los ejemplos de los cabildos abiertos en tada la historia de la
conquista hasta la fecha, asi como el de los municipios. lo podemos
considerar como un movimiento de plena y total autodeterminacion.

No existe mas que una sola fuente del poder: La sociedad, el

pueblo; por todo lo anterior, la soberania es la diferencia especf!‘lca

en la concepcién del estade y municipio moderno. Esta es su
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caracteristica principal y en ocasiones su verdugo 19

3> El municipio como divisién territorial del Eatads.

Como apreciamos en el arLiculc 113, el municipic es la base de la
division territorial de los estados es decir, sustenta un principio de
descentralizacién po].j’.t,ica y administrativa, lo anterior se entiende
como una epesicidén a lo regional y a lo central 20

Cabe recalcar que en el raso particular de Mexico el territorio
de los municipios ciertamente puede tomarse como la base material para
la descentralizacion 21 , de lo fedsral y de lo estatal, pero dicho
territoric no puede tomarse como parte de lo federal, sinoc como parte

de los estados, N

42 El municipio base de la division b4 organlzaclén pol{txca Y
administrativa.

El territorio del municipic es muy importante, es la base
material del mismo, sin ella no habria municipie, nl sociedad alguna
estable. Es una porcit’:n de territorio de todo el Estado el cual lo

toma en cuenta como base de la dLvLsLén pol{tvica v administrativa de
la organizaclén del Estado.

Las reformas al articulo 115 constitucional establecen los
principios indlspensables de orden polit.icc Yy administrativo para que
los municipios constituyan por s{ socles la divisidn pcu't.ica Y

administrativa de los estados y a qulenes viene a prohibir que alteren
esta condicién 22 .

5) El munciplo como un primer nivel de gobierno en un estado
federal.

19. Carpizo Jorge. Idem. pag. 162~163.

20. Centro Nacional de Estudies Municipales, C.N.E. M.
Secretaria de Gobernacion. Colec. Textos Municipales No. 4.

21, Ruiz Massieu Jose Francisco. Estudios de Derecho Politico
de Estados y Municipios., Edit. Porrua. Cap. V.
N Vazquez Hector. Idem. pag 1568,
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La consideracion del municipio como un primer nivel de gobierno
equivale a un reconocimiento expresc de caracter doctrinal de ].a‘
naturaleza autoncma e independiente del poder municipal, lo cual en el
planc de las relaciones con el Estado, miembro de la Union Csegundo
niveld, y con el Goblerno Federal (tercer nivel) reconcce expresamente
la necesidad de la coordinacion scobre bases de respeto, igualdad,
dependencia y libertad. ’

Cabe mencicnar gue los niveles no se encuentran en un plano de
Jerarqu(as. sino en un esquema de planos diferentes., determinado por
el principic de lo que se entiende por réglmen interior para cada
nivel de gobierno.

I-3.2 EL GOBIERNO MUNICIPAL: ORGANIZACION,

No sdle el papel Histérico desempenado por los municipios en la
generacion del Estado es fuente de relaciones, ni tampoco el principic
de divisidén territorial y el de division po!.iu.ca. sinm que, desde
otro punte de vista, el goblierno interno es también fuente de
relaciones de muy diversa naturaleza, desde luego, por ejemplo: Habra
relacicnes evidentes entre el muncipio y el Estado, cuando el gobiernc
municipal es un mero delegado del gobierno Estatal; estas relaciones
seran distintas si diche gobiernc municipal es una emanacidn
democratica de la propia comunidad y el gobliernc estatal tiene que
dialogar con el.

1) El Muncipio Mexicano .
El sistema de organlzacién en Mexico es una mezcla de diferentes
formas que se han dado a lo large de los Ultimos dos sigles.

A continuacion nombrareloselementosmas i mportantes de

cada sistema ¥y si es posible, su equivalente al sistema mexicano.



~--—-El sistema francés, caracterizado por la existencia de una
asamblea de eleccidn popular, que asume la plenitud de los poderes
municipales, asi como de la existencia de un érgano unipersonal ,
designadoc por la propia asamblea que recibe el nombre de MAIRE,
agquien toca presidir la corporaci én munici pal por un lado y por otro
asume o1 mismo la investidura de delegadc del goblernc central o
."s(.at.al .

Lo anterior hace thcapLé en la capacidad interna de la comunidad
municipal, para autogobernarse con plenitud y lograr sus fines. De
esta manera el Estado guarda un enorme miramiento por el municipio, se
comunica con él y se relaciona mediante una férmula muay 1dénea pues
se vale del proplio érganc que es elegido por la asamblea municipal y
el MAIRE que es considerado come el delegado del gobierno central.

~-—-~El sistema bicameral. Existen supuestos en que el municipia
cuenta con dos 6rganos colegiades de gobierno o una doble camara.

Una suele tener un mfm\ero de componentes mayor que la otra; sus
miembros son electos popularmente y asumen las funciones propiamente
nermativas de caracter general.

La otra consta de un nimero menor de individuos y generalmente
sale de dentro de la asamblea mayor.

Ambas camaras son precedidas por un érgano unipersonal al que le
corresponde la representacién del nunicipic y qulen ejerce las
funcicnes ejecutivas.

—--El sistema de 6rgano l:mi co unipersonal. En este caso el
gobiernc municipal se compone de un solo 6rgano de gobierno
unipersonal en donde se concentra todo el poder y desde luego no es

electo por el pueblo, sino que es designado por el gobiernc central.

En ocasiones se encuentra asistido o asesorado por algv:xn 6rgano
de tipo de un consejo o comision come sucede en el Distrito Federal de

18



Mexico.

---El sistoma presidencialista. Se caracteriza por la existencia
de dos érganos diferentes paralelos, con orbitas de poder

independientes y sin sometimientos de uno al otro.

Uno de los organismos es corporativo de eleccion popular, el
otro es de tipo unipersonal.

En Mexico el congresc general o asamblea de representantes hace
las veces del cuerpo legislativo y el regente de la ciudad representa
al propic presidente de la repﬁbllca.

---El sistema norteamericano. Admite dos modalidades, el sistema
de una comision que consiste en eleccion pepular de un ndmero
determinado de individuos que integran dicha corporacién Yy que
desempenan funciones normativas administrativas, que ejercen de manera

diferente.

El sistema de gobiernc por gerente presenta una variable respecto
a la antericor, porque se elege primero a la comsién ¥y esta luego
nombra a un gerente, quien normalmente preside a dicha comision con
voz, pero sin voto; asume funciones administrativas, nombra a los
empleados y ejecuta las resocluciones de la comisidn. Se busca una gran

anal ogi a con el funcicnamiento de las corporaciones comerciales.
Debo de recalcar que el goblerno federal y los goblernos

estatales (en un estado federald se relacionan con el municipio por

medioc de sus érganos de gobiernc,

I-3.3 EL GOBIERNO MUNICIPAL: EL AYUNTAMIENTO MEXICANO.

“El ayuntamiento es el organo colegiade, deliberadamente que
asume la representacion del municipio y esta integrade por el
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presidente municipal, el o los sindicos que cumplen con tareas
netamente Jurfdicas comoe la de representacién en los regidores a los
cuales se asignan comisicnes especf.!‘icas por ramo: Por ejemplo, de
hacienda, de mercados, parques y jardines, etc.. Es entonces 1la
reunion de los ediles lo que constituye el ayuntamiento y todos los
antericres nombrades son electos popularmente” 23 .

1D Punto de partida.

El municipic mexicane, desde el punto de vista constitucional,
representa esas caracteristicas inherentes a toda sociedad perfecta:
La comunidad municipal es en efecto, la fuente de todo poder; es la
que condiciona, por as{ decirlo, el reconccimiento del constituyente,
del originaric de 1917 24 . y del permanente que ha venido
perfeccionando las previsionss originales mediante sucesivas reformas,
de que ha sido objetoc el repetido articule 1185 constitucinal, el
reconocimiento de principios genuinamente democréu.ces. relativo a la

organizacsén y funcionamiento de las entidades municipales.

@) La organizacion del ayuntamiento,

El ayuntamiento es una asamblea, es el 6rgano principal y mAximo
del gobierno municipal en donde se conecreta, para su rapreson'.acién.
la voluntad del municipio y por quienes se ejerce todo el poder
municipal.

Esta integrado por los regidores y sindices que son dirigides por
el presidente municipal quien mantiene el liderazgo polft.ico del
cabildo.

23. Rendon Huerta Teresita. Idem. pag 14.
24. C.N.E. M. El Municipio Mexicano. Secretaria de
Gobernacion, pag 119 a 128.
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La forma en que se integra un ayuntamiento la podemos reducir de
la siguiente manera:

El presidente municipal as{ como el sindico y los regidores son
electos por veluntad popular, es decir, por votacion directa.

El nimero de regidores y sindicos varian de acuerde dentro del
mismc estado debido a diferentes criterios, la mayoria de los
municipios solo tiene un s(ndico. pero hay casos come el de Coahuila
on que hay dos, y como el de Veracruz que tiene 4.

En cuanto a los regidores tambien se aprecian variaciones y se
combinan criterios diferentes para determinar su nimero. Todas estas
variaciocnescbedecen siempre al principio de guardar una cierta
proporcionalidad entre la composicis‘:n del cabildo y las necesidades
reales del municipio.

32 Funcionamiento.

£l ayuntamiente funciona como todo 6rgano colegiado de esta
naturaleza, bajo la forma de cabildo, sesionado cierto numero de veces
a la semana o mes mediante los acuerdos correspondientes. Las
sesiones son por regla general de caracter pﬁblico. ¥y por excepcién
puede haber tambien sesiones secretas, segv:xn la indole de los asuntos
a tratar.

Y asi colegiadamente es como el ayuntamiento ejerce su autoridad
© sus funciones de gobierno, encargando al presidente municipal que
vigile la subsecuente ejecucidn de dichos acuerdos.

Por otro lado el ayuntamiento podré auxiliarse de comisiones
tecnicas, con caracter de permanentes o = temporales, segl:m la
naturaleza de 1las funcicnes encomendadas; asi como podr 2 tener
organismos pfxblicos descentralizados, municipales y empresas de
partici paclén municipal, en asociacidn con otras entidades plblicas o
del sector social. De esta manera, los acuerdos tomados por el
ayuntamiento tendr an una inmediata acogida por estas comisiones, que

normalmente son presididas por los regidores, as{ como por parte de
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los organismes descentralizados y empresas municipales que sor;n los
responsables directos de la ej ecucidn de dichos acuerdos,
encomendandose casi siempre al sindico el cuidado del uso del dinero
pv:lbucc al igual que el ejercicio de las acciones que correspondan al
interes del municipio y al interes de la VINDIGTA pﬁbllca.

4) La competencia del ayuntamiento.

El municipio es una comunidad basica y que representa el primer
nivel de gobilerno, estos dos pronunciamientos resultan suficientes
para asegurar sin lugar a dudas, que los municipios constituyen desde
el punto de vista poli’tico. verdaderas comunidades de fines totales y
que, en consecuencia, ninguna materia que tenga gque ver con el
cumplimiento y satisfaccion de tales fines, podré ser ajena a la
competencia municipal, dentro de su orden precisc de gobierno, El
municipio es, al igual que el Estado en su orden, una entidad de
derecho pﬁblico de fines totales; t,ra!.éndoso. por tanto, de dar plena
satisfaccion y cumplimiente a diches fines, no existe ninguna
11mlt.ac16n ni Juridica. ni polfu.ca en contra de 1la actividad
municipal.

Los fines totales como bien se sabe, le imponen al Estado y en su
caso al municipio, el imperative de mirar y de procurar por todos los
medios a su alcance, @l desarrollo y el progresc de la comunidad en
todos los ordenes: Social, poxft,ico. material y econdmico, tanto el
grupe organizado come a cada familia o {ndividuo. Los indicados
servicios minimos sdlo permiten suponer que son lo minime a realizar
por parte del municipio, estando plenamente abjertas las puertas
para la accion maxima y total.

De acuerde con este planteamiento, es facil retomar la vieja
teoria sobre la que el municipic le corresponde el ejercicio de
funciones ejecutivas, legislativas y judiciales; esto es, le toca un
poder de gobiernc complejo y amplio que es, guardando las proporciocnes
y dentro de su orden igual al del Estado.

También queda claroc que el Municipio es una instancia
subordinada, es un nivel de gobierno que guarda relacidn para con el
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Estado y la Union. Esto no esta a discusién. pues de otra manera el

municipio doJarfa de serlo.

De lo que se trata pues, es de analizar las posibilidades de
actuacion que se le reservan al municipio de conformidad con el nuevo

marco Jur.{dlco constitucional.

Los servicios minimos asighados, claramente, senalan las materias
sobre las cuales tiene el ayuntamiento una competencia directa e
inmediata, no sdlo para realizar las obras y los servicios que

corresponden, sinc tambien para normar su uso por los particulares.

Estos serviclios son: Los nombrades en la fraccion III del ya tan

mencionado articulo 115 que quedaron expuestos psgi nas atras.

Como dije anteriormente, se trata de obligaciones minimas. en
donde senale que el inciso (id establece la posibilidadpara que las
legislaturas locales puedan determinar o fijar nuevas obligaciocnes
mi nimas.

Con todo, estas obligaciones se decretan sin perjuicio de la
normal competencia que se les reconoce por la constitucion gensral y
por las constituciones locales, tal como sucede en materia de
educacion € Art. 3 D, en materia hacendaria € Art. 115 >, Fraccién IV,
en materia de salud, asi como en materia erondmica en general, en
colaboracion con otros sectores como el pl’Jbllco y el social, en los
terminos de los articulos 25, 86, 287 y @8 en relacidn con el articulo
115, Fraceién X de la constitueién general.

Tratando de resumir todo lo anterior, podemos decir que tenemos
un nuevo Municipio en México o nos encontramos que al tradicional o
invencible Municipio se le ha remozado a tal grado que presenta una

nueva fisonomia.

Se ha ampliado la compronsién ideocl 6gica del fencmenc social Yy
po.litico de las comunidades locales, aport;ndos. una importante
riqueza doctrinal a traves de la iniclativa de reformas al Art, 115
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constitucional, que hemos venido analizando; y en consecuesncia, se le
ha dade al municipio una contiguracién mas acoerde con su naturaleza Y
con la importancia histdérica que ha tocado siempre a la comunidad
municipal.

El nueve municipio, aparece reciamente dibujado como un primer
nivel de goblerno, como base fundamental e insustituible para la
division pou'uca y administrativa del pais. comc una comunidad
basica, como una célula polftica verdaderamente democratica, capaz de
satisfacer y llenar fines totales en beneficic de sus habitantes y de
toda la comunidad.

24



CCA P LTIUL O 1L

E L CONTEXTO MONOGRAFICO
ACTUAL DEL MUNICIPIO
D E MELCHOR ocanreao

ESTADO DE MEXI1CoO.



CAPITULO IX EL CONTEXTO MONOGRAFICO ACTUAL DEL
MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO.

ITI-1 MARCO GENERAL., DIVISION POLITICA Y ESPACIO Fisrco.

Melchor ccampo es un municipio del Estado de Mexico. Su nombre
actual data del ano de 10190 por @l decreto No. 10 de la Honorable
Legislatura Local expedido el 27 de Noviembre.

Este municipio se localiza a 40 Km rumbo norte de la Ciudad. de
Mexico y a 108 Km de la Ciudad de Toluca
La clave geoestadisuca que le destino la ex S.P.P.es ahora la
054, Canteriormente tenia la OS3).
Las coordenadas geogré(‘.{cas en las que se encuentra ubicada la
localidad son las siguientes:
19,41',21" Latitud Norte Cminimad.
19,43°,40" Latitud Norte Cmaximad.
99,086’ ,20" Longitud Oeste cminimad,
©0,00",36" Longitud Oeste.Cmaximad.

Melchor Ocampo tiene los siguientes 1imites:

—-Al norte y al este, limita con el municipio de Nexf.lélpan.
—-Al sur y al ceste, limita con el municipioc de Cuautitlan.
—-Al sur y al este limita con el municipio de Tultepec.

Existen diferentes datos respecto a la superficie del municipio,
pero tomaremos como base el que nos da el I.N.E.G.I en loz datos
presliminares del XI Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda.CCNPV), que
es de 15.192 Km2.

El municipio se ubica como miembro de la Region II del Estado que
pertenece a Zumpango, y tambien como parte del Distrito Rentistico Yy
Judicial de Cuautitlan.

Melchor Ocampo (cabecera municipal).Visitaclén, y Tenopalco, son
las tres comunidades © pueblos que componen nuestro municipio.

La altura media que tiene el municipioc es de 2240 m.s.n.m.

En lo referente al espacio fisico, las unicas elevaciones que se
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presentan son lo que antes se conccia como los lomerios de la llamada
Isla de Tultepec,no se cuenta con parques, lages, rios, espejos de
agua.ni viveros.

El tipo de clima que se presenta es templado subhumedo con
1luvias en verano.

La direccidn de los vientos se presenta de noreste a surceste.

La flora del muricipio es escasa, y las principales especies de
arboles que se encuentran son: el Pirdl, sauce, eucalipto y el
huizache,

Las principales plantas que se encuentran son:el frijol, la
alfaifa, el maiz y el epazote,

Las principales plantas de ornato son: la bugambilia, la
margarita, y el geranioc o malbon.

En los lomerios encontramos nopales, organos y una gran cantidad
de magueyes.

La fauna natural de toda la regién se ha reducido a algunas aves
comc los patos, el gorrid, la golondrina ya algunos reptiles e
insectos.

Los recursos naturales con los que cuenta el munpicipio son
principalmente pequencs yacimientos de pledra como el tezontle, la

calcita y sobre todo la cantera.

II-2 ASPECTCS DEMOGRAFICOS,

II-2.1 Poblacidn total.

Melchor ocampo es un municiplo que se encuentra dentro del
Estado de Mexico,que ha registrado un altoindice decrecimiento
poblacional superior a la media nacional.

Esto 1o podemos comprobar viendo el periodo comprendido entre
10680 y 1990 Cver cuadro No.1 J, en el municipio y en el mismo
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Estado, en donde la poblacion se ha incrementado en casi cinco
veces.

El municipio esta conformado por tres poblaciones ¢ ver cuadro
No. 2 D, de las cuales la cabecera municipal concentra casi al 70%
del total de la poblacion, Le sigue Visitacion con alrededor del
20% de la misma y finalmente Tencpalco con solo el 10%,

El comportamiento de la tasa media anual de crecimiento
poblacional en el municipio ha sido superior al 5% ¢ ver cuadro
No. 3 3.

Pero este fenomenc es en cierta forma un resultado de ser un
municipio muy cercanc al centro geopolitico-economico del pais, que
es el Distrito Federal y a la zona industrial del Valle de Mexico.

El Estado de Mexico ha experimentado un crecimiento
espectacular dado que de tener en el ano de 1860 solo dos millones
de habitantes. para el ano de 1990 cuenta con casi trece millones
€ ver cuadro No, 4), segun el XI CNPV elaborado por el I.N.E.G.I.

Si comparamos las tasas medias de crecimiento poblacional del
pais, con las del Estado y con las del municipio que estudiamos, €
ver cuadro No.B D, nos daremos cuenta que en todos los anos, el
indice del municiplio es mayor al del promedio nacional, pero menor
al del Estado.

" considero como, las principales causas:

En primer lugar ol crecimiento natural de la poblacion y en
segundo lugar y todavia mas importante, las crecientes migracicnes
hacia el Estado en general Y hacia los municipios cercanos a la
zona industrial y al mismo Distrito Federal, en busca de mejores

oportunidades de trabajo como de un mejor nivel de vida.

Es importante hacer notar que en la ultima decada, ¢
1980-1890), se produjo un descenso notable en las tres tasas de
crecimiento debidec a las campanas de control de natalidad, pero aun

asi, la tendencia se mantiene.

27



II-2.2 Densidad de poblacidn.

La densidad de poblacién se obtiene de la division de la
superficie del territorioc sobre la poblﬂcién.

El compertamiento de la densidad de poblacion en las ultimas
decadas, ¢ ver cuadro No. 6 y No, 6-A. >, ha sido variable, por
ejemplo:

~de 1960 a 1870,el promedio nacional del incremento fue de un
28.07, mientras que en el estado fue mayor al 100%, (101.93%,
volviendo a ser el mas alto de todo el pafs. Melchor Ocampo en cambio,
manifesto un incremento del 58.23%, lo que nos indica que en 10 anos
1a poblacl.én crecic mas de la mitad.

-de 1970 a 1880, el incremento de este indice a nivel nacional
fue del 44.47%, Ccasi la mitad de la poblacidn de tode el paisd,
mientras que el estado volvié a crecer en mas del 100% ¢ 105.65% J.Es
realmonte importante resaltar el incremento que se manifesto en el
municipio, ya que fue del ©5.79%, lo que indica que la poblacidn casi
se duplico.

- Finalmente de 1S80 a 1990, se manifiesta en todos los niveles
un incremento pero menos que proporcional a los antericres, siendo a
nivel nacional del 23.13, en el estado del 57.83 y en el municiplo de
33.01. )

Esta situacicon crea un problema muy delicado, ya que los indices
del incremento de la poblncién que pueden fluctuar alrededor de un B0%
‘en general, son sumamente altos comparados con los indices del
crecimiento de los servicios y de lainfraestructura,que ostarén al
rededor del 20%, aproximad te por décad

II-2.3 Natalidad y mortalidad:

Los indices de natalidad y de mortalidad en el pcri&do de 1980 a
1690, tuvierdn un compor tamiente como se describe a continuacidn:
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—Segun el I.N.E.G.I..la tasa media de nacimientos Cver cuadro No.
7 2, fue del 30.15% a nivel nacional, mientras que en el estado, se
manifesto en un 43.75%, y finalmente en el municipioc se dié una
tasa de 32,7%

Si se comparan los datos con los establecidos en el cuadro No,8-A,
nos da una idea de que en el municipio el indice de natalidad
representa casi al 100% =1 incremento poblacicnal, mientras que en el
estado., solo llega a ser de un 43%, lo que indica que una gran parte
de su incrementoc de la poblacién se debe a factores diferentes,
resaltando entre ellos, las migracicnes.

En el caso de las defuncicnes en la misma decada, se nota que
a nivel nacional se presenta un indice del &.27%, mayor que el del
promedic estatal que fue del 5.95%. Aqui se presenta un hecho
importante, debido a que en el municipio solo fue del 2.09%.

Este i{ndice tan bajo, es un poco dificil de entender, por las

' siguientes causas:

-En primer lugar el municipio carece de casi todos los servicios
medicos CSola hay registrado un medico para los 26162 hab. ), Lo
anterior ha motivado que muchos de los habitantes tengan que recurrir
a los municipiocs de Cuautitlan, Tlalnepantla,Naucalpan., etc.

En segundo lugar, la poblacién del municipio es realmente joven,

ya que en 1990, mas de la mitad de la poblacién tenia 18 anos o mencs.

Finalmente los promedics de crecimiento poblacional fuerdn de:
a nivel naciocnal de 22.45%; en el estado fue del 42.16%, siendo
finalmente en el municipioc del 2B8.12%. '

Ii-2.4 Escolaridad y analfabelismo.

Como consecuencia natural del incremento de la poblaclén. se
manifiesta un incremento de la poblacién escclar en el municipio.
En el cuadro No.8, se compara el crecimiento que se
manifesto en un pericdo relativamente corto C cinco anos D, debido
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-~ la construceidén de cuatro nueves centros educatives,  Cun
preescolar, una primaria y dos secundarias), sobresaliendo:

-el nimerc de grupos que se incremento en un 15%.

~-la poblacién de maestros se incremento en un 9.4%.

-la poblacién estundiantil en general crecid un 12.5%.

Para el ano de 1988, el SEI nos senala que la poblacién
analfabeta del municipio, fluctua entre el 5% de la poblaclé mayor de

15 anos.

Es muy importante mencionar que aproximadament.e el 30% de toda la
poblacién estudiantil del municipio, sSe traslada a municipios
aledanos, para realizar este tipo de actividades.pues la capacidad del
municiplo para absorber al total, es insuficiente, sobre todo Va la
poblacién que realiza estudios de nivel medio superior, ya que apenas
para 1990, se creo un bachilleratoc tecnologica CCBTIS). £sto indica que

ne  tenemos escuelas de este nivel.

Finalmente, hago notar los siguientes aspectos:

En general, la mitad de las escuelas cuenta con una superficie
muy pedquena a comparacién de los espaciosnecesariosque requiere,
CNo hay patiocs grandes, los salohes sSon muy pequenos para la
cantidad de alumnos, etc J.

Varias de las escuelas en los diferentes niveles, se encuentran
adn en etapas de construccidn, es decir sin toda la infraestructura
necesaria.

la falta de mantenimiento y vigilancia a los centros
educatives, ha originade una serie de problemas como la

perdida de objetos y materiales.

Estos aspectos, influyen directamente en la pobl acidén escolar »
ocasionando que los recursos Ccuande los hayd, no  sean
aprovechades al maxime y por lo tanto no dan las posibilidad de

un desarrcilo integral a la misma,
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II-2.5 Poblacidn econdmicamente activa.

El CONAPO en su Estudio Sociodemografico del Estade de
Méxicc,publicado en el ano de 1985, nos indica (ver cuadro No. 9-A3,
que la poblacién economicamente activa CPEAY,para el ano de 1©RO,
fluctua en nuestra zona entre el 27 y 30%. El promedioc nacional se
establecio en el 31.5%.

En la que respecta al municipio, de los 5214
habltantesde la PEA munic.\pa]..seg(m el cuadro No.9, resulta
interesante resaltar lo siguiente:

-El numero de profesionistas no rebasa el 1%’

-El ndmero de técnicos es apenas superior al 1%,

-El 29.5% de la poblacién aparece realizando una actividad no
definida, lo que nos conlleva a pensar que puaden ser perscnal
transitorio o subempleados.

-El 21.5% de la PEA trabaja en la industria manufacturera en la
zZona conurbada al D.F,

-El comercio y el transporte (que son dos de las tres principales
actividades del municipio),ccupan un poco mas del 15% de dicha
poblacion.

Finalmente tenemos unos calculos proporcionados por el SEI,
CSistema Estatal de Informaciond donde realiza una proyaccién
para 1990, donde calcula que la PEA en nuestra zona fluctuara
entreel 45 y B50X%, mientras que a nivel estatal sera del
s7%.

Esto indica que a comparacién del ano de 1980 en la que la
poblaclén economicamente activa del estado se componia de 2,364,027;
para el anc de 1990, ésta se calcula en alrededor de 7,001,588,

Nuevamente volvemos a sSenalar que el ritmo de crecimiento
poblaciocnal es muy superior al de los servicios y atn mas a las
fuentes de empleos. que se necesitarian crear.
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1¥-2.6 Vivienda,

S-gl:m el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1980, podemos
observar en el cuadro Ne.10, que del total de las viviendas del
municipio, solo se analiza el S8%, gue se suponen son habitadas por
sus propios duenos, ya que el restante 12% representa a las
viviendas que se rertan, o se alquilan.

En este mismo cuadro se observa rue el 85% de las primeras,
tienen el servicio de agua potable.

En lo respectiveo al servicio de drenaje, es muy preocupante que
apenas la mitad de éstas viviendas gocen de este servicio, lo que los
indica la pesibilidad de crear focos de enfermedades por la falta de
higiene.

La energia electrica. llega al 91% de las mismas.

Lo anterior. senala que los serviclos de infraestructura
basica se encuentran de manera parcial dentro de todo el municipio.

En los cuadros No. 11 y No, i2. se obsorva' que los materiales
con que se construyeron las viviendas y la condicidn de estas, no son
muy buenas., ya que solo la cuarta parte de las mismas se encontraban
eon condiciones aceptables (26%7.

Tambien para ese mismo ano de 1880, el 26.9% de las misma
se clasificaban como viviendas en condiciones muy precarias, y el
46. 7% del total requor(a de mejoras inmediatas.

La densidad de la poblaci.én por vivienda para el mismo anc era
del 8.7., que aparte de ser muy elevado, exponia a la poblacs_én a
imponderantes como los antes mencionados,

Para los anos de 1985 y de 1988, el SEI nos arroja nuevas cifras
a este respecto,(ver el cuadre No.13), Aqui se senala los resultados
de los 'inventarios de vivienda realizados por el gobierno del estado,
on ol que la proporclén de las viviendas aceptables, se incremento en
una forma muy sustancial, llegando al 78%, en 1985 y a B83% en 10688,

De la misma forma . para el ano de 1988, el SEI nos senala que
lot materisles de construccidn se repartieron como se indica en el
cuadro No.13-A; siendo los cambios mas notables de los materiales
utilizados en el tipo de techo que ahora pasa a ser del 33% al
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78%, de concreto.

En lo que respecta a los materiales utlizados para la ®laboracion
‘de los pisos Ccemento y mosaico), se incremento del 77% al GOX%.

Estos porcentajes indican una moJoria en la calidad de la

vivienda en el municipio.

II-3 TENENCIA DE LA TIERRA Y SU USO ACTUAL.

ad) Uso actual de la tierra.

En los ultimos anos se ha suscitado en el municipio una serie de
cambios muy notables en lo referente a la tenencia y uso del suelo,
debido principalmente al crecimiento de la poblacién que trae como
consecuencia natural la necesidad de utilizar nuevos espacios para

sy urbanizacion y convertirlos en habitacion.

Estos cambiocs Se pueden apreciar en el cuadro No, 14, en donde
se cbserva lo sigulente:

~En un pericdo relativamente pequenc (de dos anos), la superficie
dedicada a las actividades agricolas tuvieron un espectacular
decremento del 34%. La que contaba con sistema de riego se
redujo en un 40%, mientras que la de temporal se incremento
m‘s de dos veces, debido a prcblem‘as aunados a la falta de
, financiamiento y a la mala distribucion del agua en toda la zona.

En cemparacién con la actividad anterior, las tierras dedicadas
al usco pecuario, tuvieron un incrementoc de mas del 150% debido al

aumento de la demanda de carnes blancas, por t r un precin mas
accesible.

El crecimientc de la zona urbana como consecuencia del incremento
poblacional, manifesto un incremento mayor a 100 has, es decir un
39%, en donde se observo principalmente la construceion de nuevas
viviendas.

En el municipio, el.plan municipal de desarrolloc marca

una zoha forestal, la cual honestamente, no existe,
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Debca hacer la aclaracidn que la zona arbolada, no son mas
que los arbustos que encontramos en los lomer{os.

La superficie dedicada al uso industrial, es minima, ya que en
1980, solo existia una fabrica de telas plasticas y una fundidora.

Las tierras que en un principio no tenian un usc especifico
han pasado a formar parte de la zona urbana en su mayoria,

II-3.1 Los ejidatarios y problemas existentes.

Cada pueblo dentro del municipio, cuenta con un nimerc de
ejidatarios que son independientes entre <i Y que se manejan con sus
recursos proplos.

En el cuadro No. 15, se sstablece el numero de Ejidatarios y
®]l tamanc de la superficie que les correspondia en el ano de 1989

teniendo en promedio cada uno, aproximadamente dos hectareas,

De manera general, las materias primas que utilizan para la
produccién agricola, son las sigulentes:

Para el cultivo del maiz que es el principal preducto, utilizan
la llamada semilla criolla. La produccién es tanto de grano como de
forraje.

El segundc cultivo de mayor importancia en el municipio es la
alfaifa. v )

: Fl fertilizante mas usado Cper no decir que el Unicod, es el
estiercol. ’

Los implementos mecanicos que se utilizan en la n\ayori'a de los
casos scobre todo en el arado, son los tractores, pues en algunas
partes del municipio todavia se realiza esta actividad como a
principlios de siglo, es decir, con animales,

El municipio cuenta en una parte del mismo, con un sistema de
riego que es alimentado peor aguas negras.

Los principales problemas que afectan a éste grupo son los
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En tercer lugar, la forma en que se presentan leos datos,
no es muy significativa. en o1 aspecto de que no hay una
especificacion de caracter municipal., dado que aparecen como
parques industriales o© zonas, las cuales en muchas ocasiones

abarcan diferentes municipios.

En cuarto lugar, muchos de los municipios son pertadores de
la mano de obra, la cual es imposible cuantificarla.

Finalmente, la mayoria de los indicadores de las dependencias
oficiales son calculos o aproximaciones, lo que le quita exactitud
a mi proposito.

I1-4.1 Agricultura.

LLa agricultura dentro del municipio, adquiere wuna gran
importancia, debido principalmente a su vinculacion con las
actividades pecuarias.

En esta zona, la mayoria de los municipios Ca exz:apc!.én de
Cuautitlan Izcallid, se consideran como agricolas, esto se aprecia
claramente en el cuadro No. 16, en donde la mayor parte de la
superficie de los municipios, C cerca del 80% > se dedica a
esta actividad. ' :

Pero debemos de tomar en cuenta que este hecho no asegura que la
mayoria de los habitantes se dediquen a la misma.

En toda la zona los cultives mas importantes son, Cver cuadro
No.183:

—Como cereal, el maiz.

—Como forraje, la alfalfa.

Como se senalo anteriormente, la mala situacion financiera y

la creciente perdida de espacios, no permite un desarrollo

36 .



fructifero en esta actividad,

II-4.2 Ganaderia.

Esta actividad, ha ido ganando terreno durante los ultimos
anos, principalmente en lo que se refiere a la crianza de ganado y de
carne blanca., especialmente pollo.

En el cuadro No. 17 se observa que para el ano de 1884, la
cantidad de cabezas de ganado bovino en la zona es superior a las
11,000, por consecuencia, ©s tambien una de las principales cuencas
lecheras del estado.

La crianza de ganado ovino y porecine, tambien se han ido
acrecentando, debido a la creacion de pequenas granjas en terrenos
fuera de la zona urbana.

Es importante senalar que los ganado bovino, ovinc y caballar,
durante el dia son trasladados a zonas verdes donde pastan al aire

iibre.

Entrande en si a esta actividad dentro del municipio, os
importante senalar algunos aspectos que han motivado su desarrollo:

—Como el municipio ne presenta un  indice muy alto de
urbanlzacién. una buena parte de la superficle se dedica a la
siembra de forraje y alli mismo se pastorea a los animales.

-En lo referente al ganado vacuno, adn cuando no tenemos datos de
la produccién de leche, esta se dedirca en la mayoria de las ocasiones
a su venta publica , a la produccicon de lazteos y al autoconsumo.

-El comercio de los diferentes tipos de carne en el municipio se
ha {incrementado, debido en gran medida a que la mayoria de los
comerciantes son los productores. Tambien el creciente
nimero de puesto§ de comida ambulantes o semifijos, ha propiciade un
incremento de su demanda.

~En lo relativo a las actividades avicolas dentro del municipio,
la venta de carnes blancas ha resultado ser redituable,debide a que
es un producto facil de preparar y a un precic menor que los otros
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tipos.

—-El caballeo tambien ha cobrado mayor importancia. ya que la
mayoria de estas actividades se realizan en forma manual, y es aqu(
donde la utilizacidn de estos animales para transportar objetos o para
el pastoreo, adquieren su mayor peso. Solo como comentaric existen dos
granjas de cria de caballos para carreras.

~Existe tambien una granja de conejos, la cual produce cerca de
5,000 animales al ane, siende un proveedor importante de los
Laboratorios de Medicinas, ya Qque estos animales son utilizados
para experimentos

Es importante hacer notar el incrementc que ha presentado esta
actividad en los ultimos ano, ya que sn el mismo cuadro No.17, podemos

observar los sigulentes incrementos:

La crianza de ganado bovino crecid un 17%.
El ganado porcino, lo hizo en un 35%.
El ganado caballar crecio el 40%.

Finalmente no tenemos datos sobre la prcduccién de este sector,
pero existen en torno a esto una pequena gama de actividades para la
elaboracion de algunos productos comoe el queso, el yougourth, etc.
Siendo la mayoria de su produccion destinada para el autoconsumo, pues
no mas del 20% de esta llega al mercado.

II-4.3 Industria.

La actividad industrial en el municipio es realmente pequena,

asi como la superficie en que se desarrolla.
l.os factores que contribuyen a que esta actividad no tenga un

crecimiento mayor son los siguientes:
En primer lugar la falta de servicios de infraestructura béslca.
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como drenaje, agua potable, etc.

En segundo lugar, los caminos y vias de comunicacion son muy
estrechas e ineficientes. -

En tercer lugar a pesar de estar el municipio a 7 Km de parques
industriales como el <de Cuamatla, la Luz, y de la autopista M‘xico -
Queretaro, consideran que su ublcacién no es adecuada, por.su
difieil acceso, sobre todo por los problemas que representa
atravesar el municipio de Cuautitlan.

Lo que si es inp2gable es que el trafico de vehiculos pesados
provenientes del Edo. de Hidalgo , Tlaxcala y Puebla, que
atraviesa el municipio a tedo lo large, es un factor determinante

que dificulta grandements la comunicacion con otros municipios.

En resumen ‘el municipio carece de una infraestructura

apropiada para el desarrocllo de esta actividad.

I1~4.4 Comercio.

Los orfgenes de esta actividad se remontan a mediados del siglo
KVII en donde los habitantes de la comunidad se dedicaban al
transporte y comercio en sus mulas por tode el Estado y a la
capital.

Es importante hacer notar que esta actividad es una de las
principales de toda la zona, donde Cuautitlan figura como el eje.C ver
cuadro No. 18), ya que es el centro de convergencia de los
municipios aledanos a la zona industrial.

Ya dentro del municipio, encontramos una diversidad de giros en
el comercio, siendo los predominantes, los tendajones. las
carnicerias , pollerias, los puestos de antojitos, y las lonjas
mercantiles, etc; ver cuadro No.19.

En lo que respecta a los comercios de servicios, tenemos
sobresaliendo a los talleres,{ pues no hay que olvidar que el
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municipio cuenta con varias lineas de transprrtel.

En 1o que se refiere a la venta de insumos, en el municipio se ha
desatado un problema serio de competencia desleal,’ debido
principalmente a la dificil situacion econémica y a que en muchas
ocasiones con la finalidad de evadir diferantes pagos cor;|0 los

impuestos, se ha acrecentado @1 ambulantaje.

Podemos hablar de dos upés de comercieos en el municipio, en una
forma general:

El semifi jo, que se caracteriza por no tener un local domiciliado
y por actuar como personas fisicas € no como comercio o razon seciall,
estos son los comunmente llamados placeros o tianguistas.

Es importante mencionar que el municipioc no cuenta con un mercado
publico, Ces decir no hay un local destinado para esta acuvsdadD'.
por lo tanto este tianguls se ubica en el cuadro central de la
cabecera, creando los sigulentes problemas.

~Obstaculiza el trafico.

-Los productos que se expenden, no tienen refrigeracién.

-~Cuando llueve. las aguas residuales se botan del entubade
regandose por todas las calles del municipio, esto lo mencidnamos por
que el tianguis se coloca en un lugar donde estas aguas se estancan.

L.a competencia desleal.

A todos los comerciantes de estos tianguis se les obliga a
afiliarse a una central, y se les impone una cuota.

Los dias Domingos y Jueves, en la cabecera municipal se
establecen hasta 151 puesteos diferentes.

Los dias Lunes en el pueblo de Visitacién de establecen en su
centro hasta S1 puestos diferentes.

En la pob].acién de Tenopalco, solo se establecen 4 puestos de

forma permanente.

El Comercio fijo se caracteriza por tener un local domiciliado,
por estar registrado en la recoptoria de rentas del Edo. como comercio

¥y por tener una licencia de funcicnamiento municipal.
En el Cuadro No. 19 resumimos en 69 giros a todos los comercios
registrados en el municipio, haciendo la aclaracion pertinente de que

en algunos comercios, se¢ pueden llegar a manejar hasta 8 giros
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diferentes.

La entrada en vigor de la llamada miscelanea fiscal, ha provocado
que muchos de los propietarios de los comercios tengan que
incorporarse a este régiman. lo que ha traldo como consecuencia que
muchos de elles, esten a la espectativa para evitar los pagos
correspondientes, que no son equitativeos entre estas dos ramas del
comercio.

I1-4.8 Transpérte.

Para lograr un mejor analisis, dividiremos al transporte en
Publico y Privado:

TRANSPORTE PUBLICO.
Segun los datos proporcionados por el S.E.I., el transporte
publico para 1889, estaba conformado de la siguiente manera:

~ La existencia de tres lineas de transporte publico de.
pasajeros coriginarias , establecidas y coordinadas on el municipio,
ellas son:

~— Sociedad Cooperativa Mexico Cuautitlan, M.O., Zumpango, S.C.L.

== Autobuses de Melchor Ocampo S.A.

-~ Autobuses Mexico Melchor Ccampo S. A.

Estas tres lineas en conjunto comprendian un poco mas de 780
unidades, de las cuales 577, eran autobuses o microbuses, las
restantes eran combis.

" Los aspectos que se derivan de esta actividad son los
siguientes:

Por un lado, es una de las principales fuentes de emplec y

de ingresos del municipio, ya que no solo abarca a los operadores y
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administrativos, sino a un complejo grupoc de servicios alredador de
osta actividad.

Por otro lado este servicio permite tener una buena
comunicacion con los municipios aledanos y con el D.F,

l.a problematica que atane a este sector es la siguiente:

No existe una renovacion sistematica ni el mantenimiento
adecuado de las unidades.

Por intereses interncs el servicio se torna irregular.

Los operadores no tienen incentivos.

La falta de preparacion y chequeo de los operadores.

En una forma en general, podemos senalar que este sector
requiere de una reestructuracion total.

Tambien dentro del transporte publico, el municipic cuenta con
22 automoviles registrados en 3 sitios distribuidos en los tres
pueblos.

EL. TRANSPORTE PRIVADO

Para el mismo ano contaba este sector con 2054 vehiculos

particulares, de los cuales 1525 eran automoviles, y el resto se

distribuian entre camionetas, gruas, camiones de carga, etc.

II-4.6 Vias de comunicacion.
El municipio cuenta con los siguientes servicios:

A Carreteras.

La longitud de las carreteras dentro del municipio es de 6.5 Km

de los cuales todos pertenecen al sistema estatal.

De los antericres, solo 4.0 Km estan pavimentados y son los que

atraviesan el municipio de norte a sur.

los restantes 2.5 Km, son caminos revestidos que generalmente y
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sobre todo en :!po::as de lluvias son casi intransitables.

Es necesario senalar que la carretera que atraviesa el municiplo,
requiere de mantenimiento, ya que ademas de las bardas que ponen como
topes, requiere de una nueva carpeta asfaltica.

B Servicio postal.

El gobierno del estado tiene registradas a una agencia de
servicio postal en cada pcblacién. cabe decirlo que la dnica que
realmente refleja un poco de movimiento es la de la cabecera.

Este servicio presenta muchas irregularidades, y el tiempo con el
que se entrega la correspondencia es muy variable.

[+ Teleéfono.
Para el ano de 1930 segﬁn la agencia de Telefonos de Mexico de
Santa Maria Tultepec, se tenian instalados 3322 aparatos, en un total

de 1774 lineas, de las cuales solo estaban en funcionamiento 1038.

En todo el municipio, solo hay un teléfono pﬁblico Yy Se encuentra
en la cabecera. La poblacxén de Tenopalco carece de este servicio.

D Radio y Television.

En lo concerniente a este rubro, no se tienen registradas
ningun tipo de radiodifusoras, estaciones de televisidn,
repetideras, Etc; tampoco se encontraron datos respecto al nimero
de aparatos. En lo que respecta a la televisidn, los canales que se
pueden sintonizar en el municipio son: 2, 4, 5, 7, 9, 11, 13,

De manera particular si existen antenas parabéu.cas en el
municipio.

E Periddicos y revistas.
Los principales periédicos y revistas de circulacion nacional,

llegan el mismo dia al municipio.

Finalmente debemos de mencionar que el municipio carece de
sServicios como el Lelégrafo. fasc. telex, etec.
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I1-4.7 Servicios existentes.

Para el ano de 1990 el municipio contaba con los siguientes
servicios de una manera parcial:

Drenaje. C57%

Agua entubada.Csolo el H3% de los usuarios tienen legalmente
registrada su tomad.
: Electricidad. (80%.

Telefonos.C1774 lineas, 3322 aparatos, funclonando, 1038,

Tres lineas de Autobuses Cver inciso e de la parte 4D.

Contamos con red de alumbrade publico, que requiere de
mantenimiento en los 3 pusblos.

Contamos con 8 pozos prefundos como recurscs hidraulices.

Existe un Centro de Salud en la cabecera municipal, el cual
cuenta con un medico Y 3 enfermeras.

Tres Oficinas postales.

Un Sistema DIF en cada pobl.acl.én.
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CAPITULO ~  -1ify

DIAGNOSTICO DEL
MUNICIPILO D-E MELCHOR ocanMepo

ESTADO DE MEXICO.



CAPTTULO . IIl : DIAGHOTTICO CEL MUNICIPI D

III-1 SITUACIOM DEL MUNICIPIO.
TII-1.1 BIENESTAF SOCI;‘,L Y NIVEL CE ViDA® EN EL ESTADO.

Debido a la falta de informacicn oportuna , O ya que aln no se
han publicado los resultados del XI Censo Nacicnal de poblacion y
Vivienda de 1990 > para tratar de explicar 12 situscion
econdmica ¥ social del municiplo nos remitairemos a dos
estudios diferentes qus nos dan una id2a de los niveles de bienestar

social ¥y del nivel de vida de les ancs ochentas. B

De inicle es muy importarte haces la siqumiente aclaracloh,dédé
que establezco comu punto de referanziz,  dos ccncapr.osl'muy
diferentss y relativos: i

Por un lade, &l concepto de rivel de vida, y por el otro, el
conceplo de marginacion.

En la mayori’a de la literatura academics sobre 21 tema del
bienestar, se pueden diferenciar entre lo qu2 denominames como "
Bienestar Economico y ' Bisnestar Social .

El bienestar economico se refiere a la satistraccidn que obtiene
la poblacién dsl consumo de bienes y servicios obtenidss mediante
compra ¥y como disfrute de la dotacion p\:lbl.i.ca.

El bienestar soclal. comprende todns los wlementns miteriales y
nm materiales, objetives y subietivos. que contriouyven a deficir la
calidad de la existencia humana.

Este segundo aspecto incluye loT elementos ¢ue determinan el
bienestar econémico. agreganda tna cantidad de aspectos intangibles
que no. pusden ser cuantificados y <que caen dentro de lo
sociopsicolégico. como Ton el disfrriie de la calidad del meare f;sxcr-..

1a sensacién de seguridad p(xblica. etc.
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For la. tanto el bisnestar sectal ‘1o avr‘n.iendol' come el ‘mediol

.satisrscaion d»  sus necesidadesien 1o cuantitative ly enlo.:

cualitativie, que abarca el * consumoly disposicion’de
espectre d» bienes y servicics, relaciznes vsq,cialé

del medic ambiente, etc.

Estas necesidades son relativas ya que a madida que‘avoluclbna el
proceso de desarrolleo, surgen nuevas necesidades. N g b

Tomemas er. cuentz fque para que la poblacion. acceda’ a un'_
nivel de bienestar minime normativaments deseable, ‘primers . debe
conecer o especificar ruales son sus necesidades basicaz, ¥y en

-

segundo lugar cual es el grado de satisraccion de las mismas,

Es aquf donde encuentro ur verdadero ¥ terribie problema:
% Cuiles son 'las npcosidades que aseguran un nivel de bienestar

mfnimc normative soctalment= aceptade 7.

Fodria mencionar un sin fin de hienes y servicies y en ellc
reflejar 13 completidad de las recesidades de un blenestar m{nimr:.

deseable, pare encusntre cbstacuios como:

--En cada v egtén por su clima, si tuacian geogr Afina s GuUltura,
ete,; las recesidades pueden variar asi como el ti po de al imentacion, .
habites, etc. ’

-- No existe un nivel simple d¢ necesidades basi:cas, sino toda

una jerarquia Yy entonces una politica de satisfactores essnciales
dependers de los objetives sociales vy del grado de desarrollo de la
formacihn scecial de que se tLrate.

-=- Debide a la enorme diferencia entre los gustos ¥y preferencias,
es  nuy dificil identificar precisamente los elemantos que deben de

confarnsr un grupo de satistactores pasicos a un conterta espeeirico.

Para planear © cuantitficar los niveles de vida o de marginacion

de la poblacicn, €3 necesar:io hasarse, =N un <ataloge normative

de nivele: e dotacion v coansuma b elanentos materisles

sidsdes

astrictaments ralacionados con i satnistaca

and= es cuantitatives iLderados

basizsz relacionadas con =
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como " minimos deseables ¢ tales como primaria completa, agta
potaidrle, drenaje, electricidad, transporis, vivienda, etc.).

Se excluyen por lo tantc (oS elementos subjetivos no materiales 'y
no cuantificabies, por la dificu’tad que sxiste para captar aspecios .
tales como la satisfaccidn obtanida por el mnedio ambiente.

Por lo tanto, en base a dos #riudios rexiizados recientencnte,
trataremos de wstabhlecer los niveles de  viax y de marq;nachin.

tanto a nivel estatal come municipal.

El primer estudin, elabcrade p Francisco Rodr!iguez Harnandez,
publicado por el Colegic Mexigquense, decide tomar coms variables lLos
siguientes indicadores:

VIVIENDA

Este indicador se establece de a1ardo a los siguientes aspectos:
ad La calidad de log materiales usados en Su construccion.

by Su condi.cién de posesxén. (propiedad o rentadad.

) Los sarvicios de infrasstructura basica con que cuenta,

d) El espacio vital que ofreca a sus ocupantes.

EDUCACION
Este indicador se basa en:
a) Porecentaje de popl acién mayor dJde qunce anos alfabeta.

b) Promedio de escolaridad en la poblacion mayer de quince anos.

SALUD

Se especifico Jde acuerdo a:

2) Tasa de scobrevivencia gewzral al poecentaje de poblacxén
zobrevivients en €1 aro de rererenciz.

by Tasa de scbreviencia infantil. porzentaje de menores de un ans
nacides vivo:, en el ano de referencia.

¢) Numero de medicos por cada mil habitantes,

Lns resultados de este estudlo. reflejan basicamente cuatre

niveles de wida, en la siguiente form
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13 ALTO CAY, en 3l que loc valores del indice del m‘.vvel. qe vida
CINVD rwelativeo es Llgual o mayor de 1. . : !

2> MEDIO ALTQO CM-Ad; en el que los valores del, 'L’ndicy:erdel nivel
de vida van de 0.00 a O.09. )

3) MEDIO BAJO CM-B); en 2l que los valores son del nivel: de menos
0.0L a menos 0.99.

42 BAJO CBD; valores de menos 1,00,

De acuerdo a los resultados del cuadre No.l, podemos concluir
lo sigutente: .

a> Las municipxo‘s poco rurales - Los mis urbanes ~ con nlveles de
bienestar por arriba de la media estatal esto quiere Jdecir que los
nunicipios urbanos o industriales tienen un mayor nivel de vida o de

bisnestar,

b’ Municipios rurales con niveles altes de bienester. Esto
indica que hay municipios que no son industriales que tisnen un muy

buen nivel de wvida.

<) Municipios rurales con niveles bajes de biensstar. osto indica
jue nuchos municipios carecen de los servicics bhasicos o por lo mernoz

de los necesarios para poder desarrollarse,

dd) Municipios poco rurales con niveles altos de bienestar que

resultan ser casos excepcinnales,

En resumen, este estudio de Francisco ‘Eodrfguez Hernandez nos
indica que los valores altos del indice del nivel de vida CINVD no se
han definido salamente en base con 10s municipios urbanos, sina que ha
permitido difsrenciar Csin tomar en cuenta a otros aspectos), aquelloes
nunicipios rurales yue presentan las nejores c¢endiciones de bienestar, ;

posiblemente equiparables con los municipios urbanes.

En el seyundo estudioc que mostramos, Sergio Canpostortega Cruc,

hace un analisis del mismo problema, pero ahora del lado de 1a

marginacion,

Psr= wste astudio, &1 considera once tnatcadores agrupades «r
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cuatro caf.-?gor{s\s diferentes tiles como se darine a continuacion:
a) Generales:

5 AREN
13 Porcentaje de ia poblacion economicamente activa que- gana’

hasta ura vez el salario minimo.
2) Porcentaje de la pob:acxén e:onémicamen'.c activa en el sector
agropecuario.

.

3) Porcentaje de la pobla:xc’.n q'de vive en localidades menores. de
2500 habitantes.

bY Educacidn:

4) Porcentaj= de la pc-blactén mavor de 15 anos analfabeta,
5> Porcentaje de la poblacion menor de: 1€ anos sin perarta:
completa. - - TN

<€) Vivienda:

) Porcentaje de viviendas =in agua =ntubada,
7> Porcentaje de viviendas sin drenaje.
8) Porcentaje de viviendaz zin (—r-ﬂrgia eléctrxca.

Q) Porcentaje de vivviendas con una © dos cuartos.
ad Demogrz’-ficom

100 Psridad en el grupe 23 - 24.
113 Tasa de <recimiento saci1al 1970 - 1980.

Cabe aclarar que el mismo autor especifica que astos Lndsr.adot:es'j
" no son los uniceos relacionadeos, ni  probablemente los m‘s _,‘
adecuados ', £SIC !

Comn podenas apreciar en el cuadro No, 2, este estudio nos da!
cona resultado 1o siguiente: s
a) Contforme mayor e: ol indice obtenide, mayor es su grado ce

mar ginaction,
bd Los unicipios mas atrASaAbs d-» 1380 C que aparecen on

condiciones semejantes a lo qu2 fueron a mediados de siglo ), son
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Almanalco, Donzto Guerra. m'.oloapAn. Villa Victoria, etc. esto
representa el abandono de los municipios netamenteagricolas por
parte del gobierno del Estads. 3

c) Los municipios mis desirrollados, resultaron ser todos los
conurbados 21 Distrito Federal. es decir Los que se encuentran en la
zona industrial mas impertante del Estado; allos son: Coacalco,
Atizapan de  Zaragoza, Ecatepec, Tlalnepantla, Cyautitlan Izcalli b4
Naucalpan.

d> Los municipios de marglnz«:i(’\n muy alta. tienen el problema de
que sus condiciones resultan Ser muy negatlivas, mientras que los de
margxna:ién muy baja, presentan fndices muy Suferiores 3z los del
promedio nacional, y &stos prem=2dios llegan a ser muy cersanos a los

de algunos paises desarrollsdos.

En lo que respects a cuales son los municipios del mas alto nival
de vida, o que tienen el menor indice de marginacion, en ambos casos

coinciden los siguientes municipios: Natucalpan, Coacalco., Ecatepec,

Tianepantla, Atizapan de Zarzqgoza. Nuevamente resultan ser ].osl,
conurbados al Distritc Federal v lcs municipios principales de la zona
industrial.

En lo que respecta a los municipios de menor grado de nivel de
vidas © el de mayor {ndice de marqtnacxén, encontramos an anbos casos a
Amanalco, Donato Guerra, Villa de Allende, San Felipe del Progreso,
Simpahuacan, etc.

Nuevamente aparece la diferencia de los mayores niveles de las
zonas conurbadas al Distrito Federal y los menores niveles en las
poblaciones totalmente r‘urales. principalmente ublicadas al sureste del
Estadn.

TII-t.2 NIVEL DE VIDA Y BRIENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE MELCHOR CAMPO ESTADO DE MEXICO.

De wentrada wvuslve a senalsr que los criterios que se

WMatedsrar:. «n 2l fuclso Aanterior ., wgue se gtilizacom como
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indicadores J,sen relativis ¥y por 1o tanto, su validez y " su
concepcl.ér\ lo  son tambien.

En el resultado del primer estudio,elmunicipio de Melchor
Ocampo Se encuentra increiblemente en un lugar privilegiado,
teniendo un {ndice del nivel de vida considerado camo..
alto, casi al pare}s de los nunicipios que tienen marc.da
el nivel mis alto de desarrollo dentre del estade.

Esta relatividad de lor indicadores sz puede obsarvar on

el cuadre No. 3 Melchor Ocampe en rel acién a los munici plos
aledanos, Centre elles varics considerados como conurbades al-
D.F), se encuentra con un indice de urbanizaclon muy pequenc,

apenas del 8% lo que nos indica que solo una parte de!
municipio es considerada como zonra urbana.

Ademas de lo anterior rerordamos que la infraestructura del
municipio no se encuentra muy dezarrollada y algunos de sus
servicios son realmnente deficientes.

En lo que se reriere al {ndice de ruralidad, encontramos que este
indicador &s muy bajo, pues como 52 dije or ol capftulo anterior.las
zonas daedicadas a las actividades agrfzclas Y ganaderas han ido,
perdiendo espacios por €@l crecimiente de la pnblacxén y por los nuevos
asentamientos de la misma.

En el segundo est.udlc.M'elchor ‘Ocampo se ubica dentro del
grupa de municipios con un grado de marg!.nacién media, debido
principalmente a factores come <l de sar un municipio pequeno que
presenta la existencira aunjus limi tada de los servicios
bisicos, ¢ ver cuadrm No. 4 ).

Otro problema qu2 me alejs: un poca mas para establecer el nivel
de vida de nuestro municipio, es la indefinicion que tiene el gobierno
del estado de considerar’s o no como municipio conurbado al D.F.

Aclare azto por que en determinades aspectos Melchor Ocampo si
aparece como nunicipie ~onurbade, por ejemplo en lo relativo al pngo_'
de los impuestes como el predial,servicios de electricidad, distrite’
Judicial, etec.

Parc en olros casos no esta considerade como conurbade, por
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ejemplo en lo referente a la zZona regiofxal. al sector de educszidn, al
distriteo electoral, ete.

Esta cuestién se refleja mis claramente en los dos estudios
anteriores, nientras que en el primero, en el que si{ esta ubicado
dentro de esta zona, presupone que ¢goza de los privilegios del
desarrollo; mientra que en el segundo estudio, en el que no esta

dentre de este grupe, lo pone al margen de estos beneficios.

Dentro de los estudios antericres, puédo senalar algunog
aspsctos que pueden dar una idea mas ¢lara sobre si el indice del nivel
de vida puede ser creible o no; alguncs son los siguientes:

En el cuadro No, 4 en los rubros de vivienda propia y de
altabetismo, el indice del municipio s= ubica por encima de los
promedios de la zona metropolitana y de todo el estado. i

En lo referente al Sector Salud en el rubro de sobrsvivencia en
general, se ubica por dehajo de ambes promedics. .

Finalmente respecto a los ingresos mayores a un salaria rnx’nimo.;
encuentro .que el indice es mayor al promedio estatal, pero )
menor que ¢l promedio de la zona metropolitana. A este respecto es.
importante decir que lo anterior se debe a que en el nmuniciplio el
salario minimo por astar considerado fuera de lazona 4rne',ropoli\.ana 2%
menor .

En lo relativo a los servicios basices de infraestructura, en los’
cuadros No. 5 y No. &,+stablezco qus en lo referente a las viviendas
con agua entubada y que si tienen 2l servicio de energia eléz:'.rica.‘
el municipio apenas esta por encima de lamedia estatal.En el rubro

i
de viviendas con drenaje, se ubica muy por debain del promedio ‘
estatal; esto se debe a que en el munizipio. apenas la mitad de '

la poblacién goza de este servicio (ver capitule 23. !
Todo este tiene direrentes puntos de vista como se aprecia al

priniipio de aste capfttllo.

1
Es importinte senalar, qus independientemente ¢ Las variables que
=2 utilizaron en los estudios anteriores, concidere que =n el

municipio existen otras qus eof ectivamente si contribuyen a incrementar
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2l nivel de vida, pero alagiras de ellas no son cuant{ficables coma:
~-La unidad y cooperacion familiar gque se lleva a cabo en todas

las actividades productivas como soriales,( una de aellas

es la industria familiar), .

-~La existencia de verdaderos gremios como los
huleros,electricistas,albaniles, etc., que en conjunto realizan obras
de diferentes tipos.

—-La duplicidad de actividades de la poblaal&n. con ests queremos
decir que una buena parte de la poblacxén rexliza una segunda
actividad productiva, tal vez en menor escala que la primera. Por
ejemple: Los ejidatarios 2n sus tiempos libres se dedican a la
misica, tonrendo asi el municipia un busn numero de grupos musicales.

Por otro lado muchos obrerms, en su casa acondicionan pequencs taj
an los que realizan sobre tado trabajos de tipo ar{esanal come
la herreria, ta carpintsrl’a. la ceramica ete.

--El heche de que los tres pu=ilos del uLunicipio tengan m:\s o
mencs la misma orgamizasion, los mi smos nedios Yy las mismas
actividades, a dzdo como rmsultade que el desarrolls logrado sea un
tanta equllibrade.

Contrarjiamente tambisn existen elementas que pueden sontribulr a
incrementar ol grado de marginacxén. come los siguientes:

~-El mal manejo d2 los raquiticos nresupuestos de que dispone ml
municipioc,Cya que la inversicn publica no llega a 4 salarios sintmos
por habitante al ancd. )

=-La falta de credibilidad y de etica, en ]as autoridades
municipales que frenam la cooperacion de la peblacion.

~=La falta de =studios y planes Jde desarrnlle munlcifanlos. que

nos permitan conocer a fondo la realidad de los mizmos.
En lo referents a este ultimo pPunto. que sera trataic mas

adelarte, en mi opinxén es uno de los principales cbxtaculos que
la mayoria ds los municipios enfrenta.
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IIT-2. ANALISIS DE PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

Cada municipio como actividad Juridica y'administrat.iva al
desarrollar las atribucisnes que le marca la ley, contrae obligaciones
legales, pol{txcas y sociales; es descir, todos aqguellos deberes
consignado tanto en la Constu.ucién Politica de los Estado Unidoes
Mexicanos, come en los de la entidad federativa correspondiente,
relativos al logro del bienestar colective, a la proteccion de las
personas ¥y de sus propledades.

Fara el cumplimiento cabal de las obligaciones antes mencionadas.,
el ayuntamiento necesita de recurses humanos y materiales que integren
St equipo de trabajo mismos que le representan un gasto.

Como quedd establecido en el articulo 115 en la fraccion cuarf,a.:
los municipios administraran libremente su hacienda C Ver anexo del
capi't,ulo No. 1 D.

En tal si tuaei1dn ’ ol presupuesto del ayuntamientc debera’
estructurarse contempl ando el concepta const.itucional ¥ las
disposiciones de la legislatura local., El municipio no es una entidad

con recursos economicos propios, ¥ nhecesita que se le proporcionsn por
nedic de disposiciocnes fiscales, aportaciones de vecinos, subsidios y:
financiamientos. !

III-2.1 INGRESOS Y EGRESOS DEL MUNIZIPIO.

!

|
En ests apartado analizaremos de que manera el municipio obtiene !
ingreses y cuales son cada unoc de ellas, ss{ mismo analizaremos en que.

forma se debe de distribuir este ingrese para beneficio de 1lal
zomunidad.
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INGPRESUS,

ElL municipic pued- obtener. paor ‘du'er-.ar-'.es medios las recursoe

economicos  para sy firanciamienta. Por . un. acto’ vnilateral del

gobiernc, kasado en el Arr. 31 traccién’ eila Constitucion Politica

Federal, ce obligs a los parlir:ulé:ﬂ.}s e Con',trikt_ougr‘, parsa los gasteos
del
; lJt",ar.,x,vq qus. dispongan las’

publicos, ssL de la fade-acidn, cama do .y ‘municipie en que

residarn en 12 manera proporcional iy s

leyves .

Esta formy de contribuir s£i Cpledd - marcars-de “lasic siguientas
manAras: - . .

~==Por wl pagn deo contribuciones due marca la ley.

--=~Por la prestacién de servicicos a la éom-:r.i~1ad. A

-—-Por la enlaroracion voaluntaria da los propios parucul/ares.

---A traver de la parf,u:ipa':i.-fn.'- Aar jos 1rpuestos carrespc:r-d:.én'.es
2 los otres niveles de grbierno.

--~-Por subsidios que se le han conseguido.

-——D¢ ingresos derivados de sus blenes patrimoniales.

Ahora procederemos a la ciasificacion de los ingresos pflblicos
municipales que por ley se dividen e&n dos tipes., los ardinsriocs y los
extraordinarios.

Los i1ngresos ordinaries coastituyen la forma normal y ordinaria
de que dispone el municipio, para proveerse de los fondos gque necesita
pars realizar sus fines, acorde con l2s disposiciones emanadas de las

legislaturas locales.

Este tipo de ingresos los vanos a analizar a :on\:ihuacién:
1. Impuestos: Que seg-:m el Art., 20 frazcion primera del Cédxgo

Fiscal de la Federacidn . Lag contribuciones eostablecidas en ley que
deben pagar las p<rsonas x‘{sicas ¥y norzles gue se encuentran en la
situacion Jur{dica o de hechs prevista por la nisma y Jue Iean
distintas de las senaladas en las fracciones 22. y 3a. d=» este

articule .
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Estos impuestos deberan respetar los sigutentes principios:

---El impuesto constituye una obligacion -:c-nst.l'.uci.on.val.

~-~Toda i1mpuesto debe ser <stablecido por una ley.

—-=-La cuocta dol impuesto debe ser proporcional v equitativa.

--—El producte del impueste deohe destinarse. a cubrir’ gastos
piblicos.

—-~=Lns habitantes de 1= Repﬁbuca deben de ::ont.r&bdir al
sostenimiento de los gastos pl}blicos de la rederacion, estado y‘

municipio en que residan.

" Es tambien importante decit que son objeto de Ilmpuasto:

.Sobre la propiedad inmobiliaria,

-Scobre fraccionamientos y division de la propiedad.

. Consolidacién, translacion Y mejora - de la propiredads T
inmobiliaria. '

.Cambio en el valor de los inmuebles.

. Tasas adicionalec sobre los impuecstos de la propied:zd
inmabiliaria,

.Civersiores y espectaculos.

.Remantes no fjudiclales, 1oLer{as. rifas y sorte
- Anuneios, propaganda y pﬁblxcxdad comarcial.

. Vehiculoes que ne consuman gasolina,

.Posesiones y explotacién de carros funebres.

«Jurgos permitidos,

2. Derechos: ASegL’m =loArt, Eo.\l‘raccién 3a. del cédiqc fiscasl de
la faderacién, "“Son las cont.rxbuc;.—,\n;as establecidas 2n l1a lev por los
servicios due presta el estado por sus funciones de derecho pﬁblico.
asi como el usc o aprovechamiento de leos bienes de dominic publico *

del municipio.

Para dejzr en claro debemos esp2ciricar que son objeto de derecho
por:

.Certiricacionas.

.Legalizaciconss.

sQonstanci

.E:cpedp:iérv de copias de documentos.

.Licenc1as, ragistros v refarandos diverses.
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.Concesicnes diversas #n panteanes.
. Rastros y servicios conexos diversos.

.Construcciones. . '

.Servicios plblicos de agua potable, alcantarillade, - denaje,

alumbrado pl]blico, sequridad pﬁbnca, reqistra, etc.

LOcupacion de piso an mercadms.
.Cooperacion para obras pabliicas.

.Actas de registro civil,
.Estacionamientos. L
.Placas de causante del impuesto sobre.plazas’y

.Reposxclén de placas ¥ Llicencias.’

.Renta de corral.

.Sanidad municipal.

.Servicios caordinadeos de salubridad.

.Permizos de ruta para erplotar automoviles.

.Arrastre de vehicules.

.Registro o inspecclén de vehi’culos.

«Almzcenaje de vehiculos.

.Servicio de postal.

3. Productos:  Segin el Art. 3o., 2o, parrafe del Codlgo Fiscal de
la Fedaracidn * Las contraprestaciones por los cervicios que presta'
el estado en sus funciones de derschs privado, asi como el uso,
aprovechamiento o ena_\enacién de bienes del dominio privade " son
denominades de esta forma.

Son objeto de producto:

.La enajer\aclén. renta o e‘;:pl.ot.acién de bienes muebles o
inmuebles propiedad del municipio.

.La venta o realizacion de bienes mostrencos C bienes
abandonados J.

.La venta de formas diversas para tramtes administrativos.

.La ocup;c16n4y aprovechamiente de la via pruca y .de otro
bienes de use comin.

.Los productos diversecs o ho especiricados.

.La venta de basura y abono derivade de los rastros y plantas de
desperdicio solide.

.La inversion de capitales. .

.Al arrendamiento de espacios en los mercados y autortzacxén para

51



orupar Sitios en la via pablida.
.El uso de cementerics.
.El uso del rastro muricipal. )
LCualquier acto productive con los municipios, de acuerds con las
disposiciones especialzs o contrateor. que se celebren,

4. Aprovaechami =nto: Seg\:ln el Art. 3o, del Cédxgo Fiscal de la
Faederacion " Los ingresos que percibe el astado por tuncicnes de
deracho pﬁblico. disrunt da las contribuciones de los ingresos
derivados del financiamiento y de 1los gque obtengan los ~rganismos
descentralizades y las empreszs de par '.ici,-:-acién estata ",

-=-Los de todo tipo de imprevistas, ya sean provententes de
instituciones oficiales o de particulares.

~~-Los Ingrescs de las ~mpr=sas gie lleguan 2 formarse con motive
de los servicios publicos que nuedan a targo del municipio a partir de
lo refereante del Art. 115 Cosntitucianal.

-=-Los proveniantes d» 1oz organismos descentralizades que se
cantituyen acorde con 1o menctonadeo @n =l parrafo anterior.

5. Accesorics: Les ingresos provenientes ne estos conceptos
partiiipan en la misma naturalezs de las contribirl mmes - fAaraches ane

le dan origen.

Este tipo de cortrituciones zon,
Facargos:

El page que hace el contribursnte como compensscion a la
autoridad fiscal por el reatrasce del cumplimiento de sus obligacicnes
fiscales.

Multas:

Son sanciones administrativas o fiscales que .mpone la autoridad
por infraceiones 2 las leves o reglamentos municipales.

Intereses:

La indemirizacion Aque ol conf.rxbuyente cumple al filsco -coma
compersacidn de los pl=zos aue le fueron otorgadous para cubrir el
crédite riscal.



Gastos de ejecucion:

Cantidad que debe cubrir el contribuyents, por concepto de gastos
realizados por la autoridad fiscal al cobrarls las contribucliones qua
ovnn.-ié de pagar an su oportunidad.

Pezagos:

En ocasiones, son los ingresos municipales cobrados por impuestos
derecho y productos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores,
l15: que recaudaran de acuerdo con las leyess aplicables .vigentes en

cada caso, y conferme a las cuales se hayan causade los creditos:de

la T trate.

6.Participacionss: Son ingreses que recibe. el vmunig:i'pi'

disposicion de la ley de cordinacion fiseal 'y por disp’ésicléﬁ‘ de’rlas®
leyes de los estados. A B - —

'Has'.a aqu{ vimos los ingresos ardinaries, ES 'continuicxén
analizaremos los ingresos extraordinaries. :

Son ingresos extraordinarios, aquellos que se componen por un%
conjunto de ingresos que €l municipio puede obtener de distln‘.asf
personas f[sicas o merales o de otros niveles gubernamentales. .

Este tipo de ingresos son los siguientes:

1.Contribucién y-o aportaciones de vecinos para obras pﬁblicas
snclialmente necesarias, °

2.Los subsidios condicionales & incondicionales. Son recursos
que la federacion o leos gobiernns de los estados ponen a dxsposiciénA
de los municipios para complementar los recurses y patrimonio de:
@stos, a fin de coadvuvar el cumplimientoe de su respsansabi udades?
legsles. )

Sa denominan condicionaies cuando se establece £l desting qus sr.—?

i

<l debwe dar a les recursos, por ejenplo, los fondos destinados pars lag
. .
construccien de sistemas de agua potible, o de camine. de mane de

obra. ete,.
Son incondicionales cnanduy los reciursos que se entregan A lis

autaridades municipales

tiensn d=stine especirfics y pusden  ser
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utilizados, tanto para =1 gasto corriente, .coma - para - el pigo de
pasivos o inversiones en obras p&bl icas. -

3.Las transterencias. Son recursos que se L‘r;ns(‘;eren a los
municipios para fines determinadeos previamente,  y:.ique normalment.e
tienon que ver con los programas orxginados,con»_’l.a'rfﬂﬂél~aéién y el
estado, come son obras de agua pot.able,” constrixécién de . aulas,
aquipamanto urbane, atc. . A

Hasta aqui’ he snalizade tado lo relative - a’ los ingresos, . a
continuacion tratare de analizar cuales son” ¥ hacia donde se deben

de canalizar estos,

En forma global, a primera vista lo que llama la atencidn, es
el crecimiento de los ingresos en este per{odo de seis snos, pues en
<cada ano a ex.:a.pcsén de 19690 los ingresns se fueron duplicando Cver
cuadre No, 7).

Fara pedar entender este crecimiento glabal, he desglosado
cada rubro de los ingresos y de los egresos en diferentes cuadros. El
cuadro Ho.7 contiene el rassumen de todos los ingresos y egrescos de los
seis anos. El cuadro No. 8 contiorne todos los ingresos desglosados y
@l cuadro NHo. ©@ contiens los edgresos desglosados, :

LOS IMPUESTOS:

En promedio, dan origen al 102 del total de los ingresos del
.mupicipic Lvar cuadro Neo. 8) dejo en clare que hay des tipos de
ingreses municipales, los que emanan de la comunidad misma y los que

vienen fuera dz ella.

Los impuestos, son &l

Qunds rubro de ingreeas en importancia que
Amanan d=l municeipio v el principal de ellms es ol predial Cver cuadre
Mo, 8).

EFste pagm d=21 predial <a arigen al 90% de lazs ingresos en la quse

respacta & Loz inpuastos, cab Mencionar gue Ana con ans se ha ido
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tneromantanda =n Una forms  moy imper Lante,. Es-necesario espacificar
tambien que el monto de este’ impuesto i queda establecido por - la
Secretaria d= Haclendsa ¥ Crédito Pv.'n:uco del estado y esta mizma en
ccasiones la administraba, en. el trienio d=2 1635 a 1087, el

ayuntamiento de Melchor CGcanpo na firmé 2l convenio con ei gebierno

del estado para el cobro de pradiales. lo que indica que oste ai-:
se quedé en su totalidad para el municipl.o.

Los incrementos mas notables fueron en el ano deo 1885-1987,
debldo a las incrementos, «que se senalarcn por la Secretaria as

Hacienda sdbre tode 13 de 1.9 veces su vaior antericr y la de °

veces, es decir 180% v 1202 raspect ivamerte.

Algunes rubres originan ingrecos  realmente pequanos, Sin
embargo, dentro de los mismos, =ncontramos algunos que no estan
acorde a la realidad, por ejempla: El Ayuntamiento al otorgar .
permicos para el establescimiento rerias. galles, juegos mecinicos,
etc; recibe ruertes cantidades de dinero, que no se encirert
registradas por ningun lad..

} O DERECHCOS:

Ocupan el 18% dai total Jde 1l-s ingresos del municipis y son 1l-<
principales que emanan del nizne. (ver —wuadra No, 11D,

En este rubro encontramos loz servicios que estan a <argo del
ayuntamienta, siends 21 principai el servicio municipalizado del agu:\'
potable. Este servicio da origen a la principal fuente de ingrescs de
este grupo, en doende existen una gran variedad de irregularidades,
deficionclias y arbitrariedades. i

LA creiacion de obras publicas gque pucden generar ingresos al
municipio come son el drenaje ¥y alcantartiilado, mantienen el segundo
rubre en importancia dentro de este grupo. Los derechos para expedir

licencia de funcicnamienta, son otro punto a discutir dentro de los

ingresos, pues cida vex 3u 'sto s ha incrementads, ¥y la cantidad que

aparace an las cusntas moni palas muestra un decremento Jque no se

explicz, (ver cuadro Mo, 3.

61 )



El municiplro carece de la infraestructura parz establecer un
mercado, Y aunque se obtiene un ingreso .por derecho de plso, este es
reslments pequeno. Los demas derechos a excepcion del registro civil

realmente dan un ingreso minimo al municipio.
LOS PRODUCTOS:

Las utilidades creadas por empresas del municipio © con 3u
par'.t-:xacién. son actualmente nulas. En 1985 el ayuntamiento era el
principal socio de una empresa constructora de adoquines que poco

después fue vendida por no ser rentable.

Es tmportante mencionar gque el ayuntamiente no tiwne utilidades
ya que no invierte en ;lgv:ln tipo de empresas de diferentes giros. (ver

cuadro No. 11J.
LOS APROVECTHAMIENTOS:

En un promedic en general, han sido semejantes &l monto de los
derechas tambien son apraximadamente el 18% de los ingresos deal

municiplo pero estos recurseos no emanan d2 la comunidad en su

totalidad. C(Ver cuadros No. 1 y No, 11 2,

Los recargos son un facter gue se ha incrementado en una forma
notable, sobre todo en los 61L1m~3s anos, debide a que muchos usuarios
de algv::n servieim an primera 1nstancia ne pagan su custa por lo
deficiente del mismo, E!l ayuntamiento com> represalia. corta el
suministro a toda la comunidad, lo que ocasiona que la poblacion se
vea obligada a ir a pagar dicho s=rvicio, el proplema se complica
mas cuando le impanen un monte MaYar a su recargoeal fener que

p~gar su adeudo, C(ver cuadro No. w).

Dentro de l.»s aprovechamientos, se cuenta con otras
ingresos que no smanan de la comunidad, Ellos son principalmente los
convenics con el ostado CCODEM) que se destinan a obras definidas cor
una par',x-:ip:«r:irﬁn fija y repartida <n sus obligacicnes, =s decir el
ectado da una parte, el municipio Jda otra parte y la poblacion da

la otra parte restante.
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Estas convenios se han dirigide principalmente hacia . la
infraestructura basisa. Como podemas ver en @l cuadroe No. 10 junto-con
las participaciones han tenido el mayor crecimiento anual en nuestro
pariodo de analisis. )

LAS PARTICIPACIONES:

Son el principal ingreso que obtiane 21 nunicipio y son mayores
al B50% de los ingresos totales.

Estos ingresos se destinan a obras de infraestructura sobre tocdo
a la creacion de los «centros educatlives Yy equlipamiento asf. coﬁo
servicios indispensables de la comunidad.

Son convenies tanta coan =l estado de Maxico como con la
federacion CCODEM~CAFFCED.

Tambi en este ingresc ha tenido un crecinmiento espectacuiar ano.

con ane.

EGRESOS:

Es muy importante que el ayuntamiento defina previamente 165 I;
objetivoes y lineamienteos para el desarrollo social y econdmico del
municipio, =@s decir., debe de fundamentar los objetivos en que le hara
Yy distribulra el Lngreso,

De 1gual manera, se debe desarrollar un programa ds» accionh -para

dar cumplimiento y satistaceion a las necesidades basicas siguientes: *

ad Educacidn, crltura ¥y deporte: El ayuntamniento debe J.nt-agr._rx
las accioness para lograr =1 progreso educativo y cultural, reallizando’
con base en sus necesidades; la promocién. gostién b4 consolidacién

b) Alimentacién: En la atencidn a la alimenticiun se debe
procurar encontrar mayores nivelas de produccién Yy nutricionales
debido a los servicirs desequilibr:dos producte de un cracimients
desigual. ‘
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<) Salua: Se debe propercionar la asistencia p(ibl:.ca ¥y sccial a’
toda la peblacién del municipin en forma eficaz y eficiente.

d) Seguridad social: El ayuntamiento debe de garancizar y
asegurar la seguridad de todos los habitantes del municipio,

e) Desarrollo urbane s¢ debe de incrementar una polif.i-:a que
encare camblios estructurales y que covadyuve a la reor denacidn
econdmica y elemental del municipio.

£2 Vivienda: Debe de promover su me_joria para incrementar la
calidad en el nivel de vida.

g2 Medio ambiente: La politica a desarrollar debera de
comprender los criterios ecolégicos ¥ del medic ambiente para asegurar
la calidad de vida de la poblacién Y optimizar el aprovechamiento y
conservacion de los recurses naturales y areas verdes en medians y a
largo plaza. )

Es muy importante tambien que el ayuntamiento s& procure manejar
administrativamente no como un gran aparato buroeritico que consuma en
si 1a mayor parte de los ingresos, sine come un érgano dinamico con
los miembros necesarios para efectuar sus funciones.

El analisis lo realizamos de acuerdo a los montos totales de cada
rubro, ya que en el trienio de 1988 a 1890, ne hay cifras para su
desglose.

LOS SALARIOS Y LOS SEPVICIOS GENERALES:

De inicio, la cantidad que <o destina a salarios en general,
ocupa el mayor porcentaje anual a que se designan los ingresos del
mupicipic Cver cuadres No. 12 y No.13).

En promedio, wun 30% del total de los ingresos so dastinan a estos

64 .



salarios, de loz cuales, la mayor parte se destina a personal eventual

¥ transitorio ¢ ver cuadro No. 9 2,

Este tipo de personal transitorio le forman todas aquellas.
personas que ralizan toda clase de. trabajos sobre todo para La’
creacion de la infraestructura productiva.

HIENES DE CONSUMG DE FOMENTO AL DESARROLLO:
Este rubrm ra ocupa mas del Ju da promedic anual del total de los
2gresos, ya que te wdestina principslmente a la creacion de servicios
sanitarios € que hay poces en . municipiod) de referest acién Cque son

nulos), ¥y al cuidado de las arexs verdes y para algunas medidas

ecol égi cas.
GASTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES:

Este rubro tiene en promedic el 25 total de los egresos (ver

cuadros No. 9 y No.12).

Dentro de este rubro figuran principalmente los servicios de
alumbrado publice y los gastas por <l dereciho de agua potable,
estos dos servicios ocupan el principal monto ern ests grupo.

Los servicios administrativos y de reparaclén de vehiculos
equipos de oficina, etc, en el primer trienic no ce muestran
exagerados, y son =1 segunde gasro mas impartante dentro de este

grupe, Leos deniminadeos gast

& los medios de ditusion son pages
v
que les hacen a pericdistas que puaden haliiar bien © mal del

ayuntaniento dependiende <ol monro de esos pagos.

OBFAS PUBLICAS Y SUBSIDIOS:

Este rubre es =l segunde mas inmportante de los egrescs (ver '

cuadro Na. 12) en donds vemos que a pecar de ser <l rubro principal al

jue cualauiera de nosotros pensamos que s2 destina el ingresa, apenas

se utiliza =1 30% do los recursos hacia la comunidad.
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Debemos de recordar que L2 mayor parte de las obras pﬁblicas que
se hacen no son capitalizables, es decir, son obras como escuelas,
biblictecas, centros de salud, servicioes sanitarios, atc, que dan
‘Servicio sin coantriprestaciones, )

Les montos de les convenins CODEM, en su mayoria de ocasiones se
desti .an a aste rubro.

'BIENES MUEBLES E INMUEBLES:

Los ingreseos ¢ que no som muchos) se dedican principalmente a la
compra o adquisicion de vehiculos, articulos de oficina, o aparatos
Hda eguipamiento para la rezl izacidon de los servicios, como son retenes .
para basura, trascaves, camiones de volteo, etc.

Es importante especificar que 2cte material con el que sei
realizan los servicios, requierz un mejor culdado, ya que no esta en}
buenas condiciones y en su mayor{a son casi inservibles.

AYUDAS Y DONATIVOS:

Este rubro da una jdea de la actitud de los ayuntamigntos. En el

primer trienio, existe aunque an minima forma, este tipe de ayuda.
puede darse en especie o en efectivo.

En el segundo trienio no eMisten registrados nlngv:m tipo de
gastos semejantes,

DEPOGACIOLES:

Estas pueden ser de muches tipos, pero desgraciadamente no se,
especifican,

INVERSIONES FINANCIERAS:

Come oy fimos anteriormente, solo en el primer trienio se trato Jde,

. ’
Lover bl en tes fabrics, pera &sta ne rezulto costwakble ¥ ternino.
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vendida. En @l segundo trienio no hay registro de este tipoc de gastos.

TRANSFERENCI AS:

No se encuentran especificadas,

III--2.& EVALUACION.

INGRESOS

De todo lo relativo & los ingresos podemos establecer 1o

sigulente:

-—Del 100% da los ingresos sAlo =1 304 emana de la comunidad lo
que indica que dependenos de los ingresos que nos manda el
Estado.

--Mas del 70% de los ingresos viepnen del exterior.

--No todos los ingresos son en efectivo. es Jdeacir, una gran parts
se da en materiales v equipo.

--l.a falta de espacificacion de los agrescs del municipio
hace dudar de la henestidad de 1:is autoridades.

--Ma esiste la posibilidad de financiar un proyecto grande, ya
que no hay recursos para afrontarlo, es decir, el ayuntamiento
no tisne solvancia ni la capacidad para afrontar un comproumiso
econamice fuerte. ’ o

--El 1ngreso total del nuunicipio no nxcede en promedio a una
1nversi6n de cratro salariocs minimos por perscna en <ualquier
ano  de nuestra analicis.

-~E]l municipio ne tiene 13 capacidad para invertir en empresas en
busca de utilidades. ) ’ .

~—Al gunos ingresos nunca llegan a las arcas de : la
municipalidad, dado que son desviados ¥y encubiertos por las ~

mismas sutoridades por intereses particulares,
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LOS EGRESOS:

Dospué'; de analizar lo poco que tanamos respecto & los. egresos,
establecemos lo siguiente: ’ )

--La rfalta de seriedad y ética de las administraciones ‘para
demostrar sus estados financieros ¥ sus responsabllidades.

~=A pesar de ser raquiticos los ingresos, los eqgresos son todavia
menores, lo que indica que, o na se sabe en qua rubro gastar o
simplemente no se utilizan los recurses.

~=Al no tener un plan de desarrollo ¥y un estudio adecuadeo en el
cual se conozca la realidad del municipio, no se define que hacer o en
donde utilizar los recursos para realizar acciones concretas hacia la

sclucidn de los problemas.

--No existe en las autoridades la suficiente educacion y

preparacion prof2sional para occupar un cargo come servidor publica.

=-No existe tambien la idea de ia maximizacion de los recursos

para la reduccion de problemas a corte mediane y largo plazo.

~-No se especitica donde quedaron los excedent=s de cada
ano, pues seg(xn los intformes, se gasta menos de lo que se obtiens,

~-No hay partidas destinadas a becas, culturas, deportes ¥ si’
las hay sen minimas. h

III-3 PPRINCIPALES PROBLEMAS. . i

El municipio de Mslchor Ocamp: como cualgquier Lobra sromunidad, :
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afronta’ uny ‘serie kde diversos  problemas. que emanan principalmente de
1a caren:ia. de recursos y do 15 falta de conocimianto' de la situaetdn.
real que vive el mismo.

A continuacidn tratare de establecer la base y los probloms*.;
as{ como la situacisn actual en la que se encuentra.

III-3.1 FINANCIAMIENTO

Cada parsona, aspira llegar a culminar muchos proyectos en
su  vida. Pere la parte fundamental para lograrlo es la
planeacién de como lograr cada una de ellas.

Para el caso del municipio, el ente encargadco de buscar las formas
de promover el desarrollo de la comunidad ¥ su bienestar.as el
Ayuntamiento. Organe que reguiere de urix muy buena organizacién para
llevar a cabo cualquier empresa. Un punte fundanental es entre otros
el encontrar la forma y las bases para el firanciamiento o!
adquisicién de recursos para ta ~@alizaclén de todo tipn de obra.

En el caso particular -del municipio de Melchor Ocampo debo
senalar algunas sausas por el cual se tiens un $sScaso presupuesto
desde hace ya ,wlgv:m tienpo, (ver cuadro No. 14 D.

En primer lugar como quedo clarocen el apartado anterior, los

ingresos con -qu2 cuenta el municipio sin realmente muy pocos e
insuficientes. '

En seg:tndn lugar leos municipios han tanido tna serie de problemas’
gue han sido determinantes para que la comurnidad y el estads no

extiendan rnna wayoer ayudas.

Estos  prabl.mag desarrolladeos - en forma  individual son los
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siguientes:

1. La falta del conocimiente de la realidad que Fnfrenta et
munmicipio ¥ la carencia de un estudic para formar un plan municipal de

desarrolle actual.

Es notable que las personas que han formado los ayuntamientos no
hayan tenido una idea clara de los problemas que enfrenta el municipio
debide a la falta de informacién opertuna, tambien a 1a falta de
estudios recientes y finalmente a la carencia de un plan bien
orientade que pudiera dar continuidad  a obras sobre todo ds

infraestrustura basica.

2. La falta de capacidad de las autoridades, &s decir , la
mayor parte de las personas que han ocupada zlgquna vez un cargo‘,
pﬁblico. no tienen la menor 1dea de la que €3 ser un funcianario aJ.s

servicio de la comunidad.

R La falta de honradexz de los servidores pl}blicos. que no hacen

un manejo correcte ¥y clare del erario municipal.

4. La falta de e:(pansién bs meJoria de los servicios que da el
nmunicipiro ademas del incremento de los costos de dichos servicios

basados en las leyes de hacienda -Hdel Estado.

5. Las arbitrariedades. el despotismo y la fmpunidad de las
autoridades.

8, La imposicién de alcabalas sin just.ifu:acié_n, mediante 1:

amenaza de cortar los sarvicios,

En tercer lugar, 1 evasion e pago por los servicios.
ElL ejemplo mas palpable que encontramos son las tomas
c¢landestinas de agua potable, se calcula que hay mas de 1200 tomas

no reqistradas que por 1o mLImO o pagan 2se servicio.

En cuarto lugar los abusos generados por la policf.a

runicipal ya que e muches oeasiones ha  sido el instrumento de
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intimidacidn mediante la coaccion. Desgraciadamente parza la comnunidad:
este cuerpo de servidoras publices son famosas por la extorsion v b

axplotacxén a 1los habitantes del municipio.

En quinto lugar, &l 3rave problema dal desvin de fondos »

manos y rines no municip:zles.

EL fendmeno que se presenta es que tanto las autoridades como laos
miembros de la policia nn expidsn ningun tipo de recibo, lo que
ocasiona que ece diners no entre 3 la municipalidad, desviandose a

manos particularez con otres fines.

En sexto lugar, 1os <6sStos de las obras que requiere la poblacien
como los serviclos basicos de infraestructura son exageradamente altos
en comparacxén al presupuesto y recursos que tiene el municipio.

Finalmente es necesaria senalar que todos estos problemas traen
como consecuencia que 2l espirx!t: de cooperacién y contribucidn de la
pcbxacién vaya decayendo frenando aun mas la realizacidn de obras

prioritarias para ¢l bianestar y desarrcilo del municipio.

III-3.2 INFRAESTRUCTURA BASICA.
Antes «que otra cosa. cuando pensamos ean la existencia de una:

comunidad y en sy desarralle la primer pregunta que se nos vi

mente e@s PCual ha sido la base para lograrle™ as innegable que en la
realidad actual ¥y sorre tode en el sistema de producclan on que
estamos inmersos el terminoe infraestructura es esencial. Fara comenzar,
la idea Jue tenemos Jde la iInfrasstructura esti referida a la
existencia de los ssrvicios considerados ccmre esanciales en la
creacidn de una econcm! a moderna, no peodemos concebir actualmente la
existencia de una comunidad Sin servicios pues sin ellos ne existiria
siquiera la postibilidad de un crean{LenLc aconomico o del concepto e
desarrollo.
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Ez. lmbor‘,énté s'eynal ar quecuando hablamos: de servicios en general
pensamos. inmediatamente: en transporte, -energia, educacion, servicics

canitarios. viviends,. stc..

La ewistencia de estos tipos de servicio, son consecuencia de una
inveisién publica determinada a dar vida a una socledad pujante que’
buseca alasvar su nivel de vida basada an la produccxén.

La llamada infrsestructura,. exige una inversion extensiva, sobre
todo en su creacron {nicial el problema con el que nos topames es ? De

dénde saldra dicha inversién ? .

Cuande <e trata de un pai's © una comunidad con recursos., la
iniciativa privada es el principsl precursor de estos servicios. pero
cuandn hablamos de una comunidad en la que no existen los recursos ni
los medios comw las anteriores, las responsabilidades de crear estos
servicios recasn sobre ol estado o cualguier otra actividad pﬁbllca

que en nuestro ciaso sera el ayuntamisnto,

Cuando cualquier comuridad requiere de sgervicios basicos las
autoridades hacen de indole publiea su creazidén con el fin de que
tcdos caoperen en rorma intenstiva, logranao que la misma comunidad at
tenerlos, pagu® un ingrese producido por el beneficio y use de los

mLSNosS,

Ese caracter pﬁblxco con qus se adopta la creacion de servicios
nos trae una serie de problemas, algunos los hemos ido analizando,
peroc bisicamente volvemos a caer en ol de el financiamiento.

Come le senale en <=1 capitule HMeo.2, la mayorfa de 1los
sarvicios existen de forma o de manera parcial, lo que per
consencuencias natural exige la consolidacion y expans.tr’.m de los

mismos =n toda la comunidad.

Junto con el financiamiento, ctro problema que enfrenta es la
falta de planeacion de estos servicios a mediano y a large plazo pues

el crecimionto pobhlacional @s mayor a la realizacidn vy crecimiento de
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@st.0s servicios. -

Para “tersr  una -idea . m3s  clara “de ‘la situscldn actual del
municipio en este’ aspecto, recordaremos la siguients:

ad El drenaje sdls Llegs ‘al 60% de 1a poblacién. y constantements
‘requiere de desasolve, pues. las llyvias .arrastran mucha tierra y lo
tapa, cuando este sucede las- calles de la poblicién se 1nundan. El
proplema reai es Mu= l:s aguas r.;(ux.- fluyen por el drenaje con eses
fecales, ete. salen al wwrerior y s eowpandsn por las calles de tada

la comunidad.

b) El porcentajs e calles paviment=das y. revestimientos apenas
llega al 320% del total del municyp

calles son realmente intransitables fanto:para .los peatones como para

100 L UEn época de 1lluvia® algunas

los vehicules.
¢) Encontramos Jque eon el municipio: lss guarniclones y barque’ s
no llegan a un 40% de rwalizacion.

d> El sistema 4= ague potable es inericaz asi como su
distribucién. Lentro de este prablema que enfrenta la comunidad, los
mantos aculferos que surten a la comunidad de este vital lfquido. son
aguas duras. es decir, tienen muchis sSales lo que hace necesario que
esta agua so  tenga gue tratar para su pctabiuzacxén y rfu use
domestice.

e Alumbr ado publico, este servicio tuncimna a mediana capacirad,
ya que no se le da Al mantenimients necesario que necesita,

A este respectn =5 wpportante menclonar gque en los recivbos « -

2 del centro que llegan a los usuarios de

awpids la C{a. de Luz y Fusr

nu2stra ceomunldad, contisnen una cuota rija deneminada carge por
manteni miento que =2: de $3,000.00 pesos 2l cual no 1nsluye el IVA, por
otro Lado tambien es imporrante mencionar que se paga por concepto de
alumbrado p(xblico wn el mismo recibo entre el 8 y 10% del consumé
total de la energia. ' i
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En »tro plano, un proolema que agrava la mala situacion de les
servicios, es la irregulsr y condicionada dotacien de material que lac
diputaciones distritales llevan a cabo, ya que en lugar de que estas
dotaciones de material sean entregadas al municipic, se han dado casos
en que se entregan a personas particulares y estas las emplean para

finaes propics.

1II-3.3 $EGURIDAD PUBLICA.

La finalidad de este sarvicio st encaminda. a garantizar el
transite a cualguier horz del dia de todos las habitantes dentro de lz

comunidad ¥ la de tener una vigilancia permanente hacia la misma.

Dasgraciradamante este sector se ha caracterizado por sus

abuseos, su -ineficacia Y su falta de honorabilidad,

Dasde un punto de vista social el ayuntamiento no ha podido

contar con un cuerpo de seguridad gue sea efectivo y contishle.

Los jetes de la policis o comandantes han sido personas que’
aparte de no tener la capacidxd y preparacion para desempenar dicho,
cargo, han estimulado los xbusos, la amplificacion de delites ¥ esta
ha hecho que la comunidad no los considere como verdaderos servidores

p':xbuccas ¥ en muchas ocasiones se les ha perdidoe el respeto.

Desde un punte de vista economico, se plantean diferentes
aspectos que nos dan una idea mas clara de la situacién actual de este

sector.

Hace alguncs anos e ini tid la construsceidn de un modulo de
vigilancia o Tecalli en la frantera sntre <1 pusblo de Visitacidn by
Melchor Gcampo, pero fue abandonads &n su primera etapa por problemas

de financismiento,
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Otra sjituacion que se. presenta es la falta de recursos . -
para adquirir materiales como armas, patrullas y una capacitacion *
efectiva.

Por el otro lado la falta de etica de sstos servidores pt’sbucolv
ha provocado muchos agravios a la comunidad, puss algunos de sus

metodes son encaminados a explotar a la misma.

El encarcelamiento injustificado, la coaceidn las multli

exageradas sin extension de comprobantes o recibos, la ax\.orsién.
ate, son algunas de las formas de funcionamiento de este
érganism.

III-3.4 MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA.

El acelarado crecimiento de la poblacién y de diferentes tipos d.:
actividades en la comunidad han provocado alteracicnes en nu-st,ro'
sistema natural, traduciendose gensralmente en algl'm tipo de’
contaminacidn. ’ !

Do inicie, especifico que el crecimiento natural de ia
pcblacién crea la necosidad de formar nuevas zonas habitacionales, que
peor ende deberan Jde contar cen los servicios basicos ¥ <on algunos
otros que tambien son ya indispensables,

Recordemos que Melchor (campo es un municipio pequenn, no tiene
zonas forestales, no tiene parques naciocnales, ni regiones e zonas
ecclégicas. El rcrecimento de las zonas urbanas han ido {nvadiendo
tanto los terrenos productivos como las zonas arboladas de la
conuridad.

Desde hace tiempo se ha p.nsadé; en urbanizar los lomerios. poro

@so acarrearia muchos problemas como los siguientes, el costo de los’
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servicios basicos como drenaje, agua potable, etc serian muy
elevados, en segundo lugar, la poblacir:\n no contaria con la capacidad
de servicios alternativos ya que actualmente carecemos de ellos, en
tercerc se acabarian las zonas arboladas de la comunidad, en cuarto el
gobierno federal ha prohibido dicha urbanizacién por ser un municipio
clasificado como de alto desarrollo.

En resumen, si actualmente se carece de un plan de desarrollo,

con este intento de urbanizacién de las zopas altas ademas de

incosteable saria un verdadero caos. i
!

Por otra parte el municipio carece de mucheos <cervicios y los§
pocos que tlene son insuficientes para satisfacer las necesidades de!
la comunidad por ejemple, los servicios basicos de agua y drana]el
llegan a poco mis del 60% de la poblacion lo que es un serio problem.sl
ya que aunado al fecalismo al aire libre y a las inundacicnes en'

épccas de lluvia crea un gran medio de insalubridad. i

€l servicic de recoleccién de desechos sél.idos es raquitico e’
inconsistente lo que proveca que las mismas casas sean un foca de
tnfeccion .

Aclaro que no existe en el municipio un lugar adecuado en
donde se clasifiquen los desechos y se puedan procesar de una forma:
adecuada no contaminante. Actualmente una cantera en los lemerios
funciona como basurerc, este lugar @sta rodeade de casas habitacidn.
Tal vez el problema mas grave es que en este lugar los desechos son
quemados y esta accidn provoca que una nube de gases caiga sobre la
pohlaciém contaminando el aire en forma grave.

La carencia de un mercado municipal ha creada tambi<n un problemai
Jrave de insalubridad, ya que los productos alimenticios se oxpenden.
al aire libre.

Una pregunta constante gque li comunidad ze hace es, * Que hace
ol ayuntamiento para wejorar el medio ambiente  ? os difieil
reccnocerlo, perm en lugar de buscar Llas posibles soluciones,
ha contribuido a engrandecer estos problemas en w1l aunicipio.
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El ayuntamiento no tiene un control real sobre los permiscs 'd'."_g
construceidn, porque simplemente se los da a quien lo 'p-gut ‘no'
1mport$ndol.. on que lugar sea. :

Tampoco le interesa si se talan arboles o si invaden .zonas
verdes, ya que tampoco exige © manifiesta algv:m permiso forestal.

El abuso de autoridad en muchos de los cases ha sido notable ya
que ha abierto caminos indiscriminadamentepara dar salida a terrenos
particulares que en la mayori'a do los casos son de las . mismas
autoridades o de sus allegados. No le preocupa que algunas calles
estan bloqueadas por unidades de transporte pﬁbucov camiones .,
autcbuses, etc. as{i como el hecho de que estas unidades a muy
tempranas horas sean encedidas en plena poblaclén no teniendo en
cuanta ni la cantidad de gases que axpliden ni el ruido que producen.

Otro tipo de contaminacién creciente ha sido el ruido, las <
autoridades a este respecto no han delimitado un horario para estos’
eventos ya que en algunas ocasiones aparto de terminar a muy altas:
horas de la noche, el ruido es tan alto que se puede escuchar !
perfectamente ha mas de 800 metros del 1 ugar. ' ‘

En lo que se refiere a la ecolog{a el ayuntamiento carece de un:
control forestal por otro lade no busca la conservacion de areas.
verdes aparte de que no existen camMparnas ocoléglcas ni de’

reforestacidn.

IIL-3.5 ATENCION A LA JUVENTUD.

Dantro del contexto del desarrollo social, la atencidn a t%do:
los sectores de la pablacion es un punto de gran relevancia,. perc el
el

de la juventud, adquiere una par’.xcuj.arid'ad primordial. ya que es
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motor y base de la poblaclén economicamente activa,

Desgraciadamente como en la mayor{a de los municipios del estado,
las autoridades han cido determinantes en el desarrollo de problemasf
graves que por la falta de opclones y de espacios para la canauzaciéni

de las inquietudes y del tiempo libre de la maycrfa de la poblacién.
Estos problemas basicamente son:

1) La creciente prostitucion estimulada por la aperturz de:
astazblecimientos disfrazados de cantinas o bares, encublertos por 1asi

mismas autoridades municipales.

2> La falta de educacion sexual y de controles sanitarios, asf'
como de campanas de orientacidn v atenclos a todos los sectores de lal
poblacion.

3) La creciente drogadiccién entre la juventud., al no encontrar

una variedad de alternativas para su entretenimiento o recreacion. .

4> La venta indiscriminada de bebidas alcoholicas a cualguier
persona’ (sobre todo a mencres de edadd en establecimientos con
horarios de 24 horas autorizados y protegidos por las mismas
autoridades.
.
. Esta situacidén ha ido creciendo, debido principalmente a la
falta de opclones y espacios para la recreacion de la poblacién. va
que carecemos de clnes, teatros, canch:s deportivas, ) sobre todo la:
carencia de actividades culturales. ;
La educacxén deportiva y recreativa se ha limtado simplemente 2 }
las escuelas primarias y secundarias, ademis de que el ayun'.am].emo:
las comisiona para la orgsm-acion de los pocos actos culturales quex
Se presentan, asentando con esto SU poca disposirion ¥ partidas para
el desarrollo de estas actividades.

Finalmenteal carecer de un centro cultural o Cafa d= la
Cultura, la poblacion se ve limitada en sus posibilidades de
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ESTA TESIS N@ DEBE
SAUR DE LA BMLIOTECA

degsrroallar sus aptituades 351

MUNTEIPI® COM EL ESTADO DE-MEXICO.

“lat planeacion y

,Eh el cato

prcgraméﬁion del  desarrelly dei ccnsmrr 3 econcmtca,'adquiere una

relevancia esper‘:al pues bxen ).g- ‘-M.Lda _or'upa un Lugnr prepondercante

“arla vids econsmici nactional! b

El Estado de Mexicn sala msta detrisz del C-Létrxto Federal en lo
que respecta a S&r el <5Ladc mas productiva y de mayor participacien
en ol producto interno BEruteo nacional CPIB), pero &L aprames al
interiar del mismo estade, s postble obzervar una  alta
heterogeneidad en el grado re desarrello gconomico v ssclial de los
diversos municipios que lo componren.

En efecto, mientras que algunos municipias conurbsdss <con la
ciudad de Mexico gezan de  3ltes niveles de desarrollo CComov
Tlal nepantla, Naucalpan, Atizapan d@ Zaragoza, por mensionsr algunosd,
otras regicones de la entidad =2 encuentran en sttuaciones de
extremo atraso, Sobre Lodo al oriente y al sur del mismo.

En términos generales, el arscimisnto economico del estado
ha sido particularmente acelarado, esto se debe 2n Su mayor
parta al desarralle axperimentado por la actividad de tipo
industrial, y de servicios.

Desafortunadamente, wl fruto de este indebls crecimiento, s¢ ha
concerit.rada solamente on las dos zonas que estan bien espec:ficadas
dentro dol estado y ellas son los municipios conurbades al DL F. v la

zona industrial alrededor de la ciudad de Toluca.

Esf.o ha traido coms consecuencia lo siguiente:
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ESTA TESIS N9 DEBE
SAUR DE LA BMLIOTECA

degsrrallar sus apritades . srtizticas.

IIL-a RELACLMN DEL MUNTCIPIG CON EL ESTADO DE MEY

En 2l “cage particulariidal Estade. ae. Mauwics, la plansacion v
programacién dél “desareslia dé}.f ‘g:i:nsorcx-:»: aconemico, adquisre unra
relevancia esperial pues biep la entidad Qcupa Un lugar preponderante
or. la vidas sconémica naclonal.

El Estade de Mewica sold msta detr del Distrite Faderal an lo

que respecta i ser el =stade Mis productive y de mayor participacién
en el producte interno brute nacional CPIB), pero si nirames al
interisr del mizsmo estado, es posible observar una alta
heterogenwidad en el grado de desarralle sconemics y sacial de los

diversos municipies que lo comporen,

En efecto, mientras que algunos municipies conurbadss con la
ciudad de Mexico gozan de altos nivelies de desarrullc CComo‘
Tla)nepantla, Nancalpan, Atizapan d2 Zaragoza, por mensionar algunosl,
otras regiones de la entidad =2 encuentran en situaciones de

extremo atraso, sobre todo al oriente y al sur del mismo.

En teérminos generales, el creacimiento economico del estado
ha side particularmente acelerado, esto se debe =n su mayor
parte al desarrolleo experimentado por la actividad de tipo
industrial, y de servacios.

Desafortunadamente, 2l fruto de este indebls crecimiento, se ha
concerntrade solamente en las dos zonas gue estin biren especificadas
dentro del estado y ellas son los municipios conurbadoes al D F. ¥ la

Zzona industrial alrededor de la ciudad de Toluca.

Esto ha traido comd> consecuencia lo siguiente:
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la
infrasstructura dispoenible en el estado y particularmente -l
transporte, sugieren que toda esta economia ‘industrial se orienta mas
hacia el mercadc de la capital o Distrito Federal y al resto del pal's

En primer lugar las caracteristicas de la mayor parte d

que al interior del mismo estado.

En segunde lugar, de ser un estadoc netamente agr;cola en los anos
sesentas, encontramos que para finales de los noventas esta actividad
es considerada cono de segunda apesar de que la gran mayoria de les
municipioz se dedican a esta actividad,

En tercer lugar, la c@ntralizacxén Y concentracion de los
ingresos de el estado se enfocan a wstas zonas industriales dejando
pocos recursoz para las Zonas restantes.

Finalmente, es importante decir que en ol estado existen grupcs y
zZonas marginadas que no alcanzan los beneficios de la riqueza generada
por el desarrollo nacional.

Entiendo como poblacion marginadaa aquella que tiene
insatisfechas sus necesidades esenciales y que generalmente
comprende a los d.spos.idcs de los medios de produccién. a los que
los poseen pero zon muy primitivos o de mala calidad. a los que
tienen medios de produccxén tradicionales, como son campesinos,
pobl.a::ién ind‘gnna y todas aquellas personas que no tienen un trabajo
base o permanente Csubemplecs o temporales).

I1I-4.1 Aspectos Financieros.

Ya hemos mencionado anteriormente que el principal problema de
financlamiento que afrontan los municipios en general tLiene su origen
en la falta de autonomia pol.(u.-:a y economica que se Lraduce #n una
dependencia del municiplo con respectc a la federacion y a los estados
esto establecido a nivel constitucional 'y por otro lado. la
distribucién desigual de las participaciones entre la fuderacion lus
estados y el municipio.

Otro aspecto fundamental es la concontra:ién del ingreso en las
zonas de alto desarrollo y la marglnacién on las de poco desarrollo.
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Si ponemos coro ejemplo los municipios conurbados y la zona industrial
de Toluca en comparacion coh &l rasto de todo el estado de M‘xﬂco-y
por supuesto con nuestro municipio.

Se puede aprecliar en el cuadros No. 8 y No. 8, que m.;s del €0% de-
los 1ngresas totales de los que dispone el Estado de N:axico. se
concentran &n los municipios de Atizapan de Zaragoza, Coacaleco, .
Ecatepec, Cuantitlan Izealli, Naucalpan, Netzahualcoyotl, Tlalnepantla
que sen conurbados al Distrito Federal, y Metepec y Toluca que son
wl centro del cerredor tndustrial de esta regién del estado,y el
poreentaje restante, se distribuye en los demas 112 municipios,

le que hace una reparticiaon del presupussto muy poco equitativa,

Es altamente alarmente esta situacidn, pues hay ﬁ\unicipios que na -
reciben ni el 0.01% del presupuests global.

Es importante nmencionat que e<to trae como consecuencia los
siguientes aspectces:

1. La concenitracion del ingreso se establece donde se centraliza.
el control politico‘

2. Mas «del ©80% de los municipios del estado, no btienen la
infraestructura productiva para el establescimiento de industrias.

3. Mis de las 2-3 partes del estada son municiplios cuya actividad
primaria es la agricultura.

4. La falta de presupuesto en los municipios, ocasiona que los
habitantes emigren hacia las Zonas i{ndustriales.

Finalmente es de pensarse que el muni¢ipio de Melchor Ocampo que
os colindante a los municipios conurbadoes al Distrito Federal, no
reciba ni el 0.03% del presupuesto del Estado esto lo podemos aprectar
mejor en el cuadre No. 9.
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III-4.2  Politiea, Economica, Estatal y Municipal..
o -
Como se ha nencionado ya varias veces, la Federacion da la paut.l"t
o log lineamientos a seguir en materia de planix‘fcacién Y programc;én;,
para el desarrolle. Un mecanismo basico para lograr lo anterior, os?
lo que se denomina Politica Economica. ' i

Este concepto puede ser visto desde diferentes puntos de vista :

i. La economia poliuca. lo define comc un sistema de medidas
econdmicas que el estads aplica en interes de las clases dominantes,
esta influye sobre muchos aspectos del desarrollo de la sociedad y:
'

ante todo sobre las fuerzas productivas. t

2. Desde el punto de vista de la Taoria Econdmica, Manuel Ahy Jado ¥
nos dice que es un conjunto de las distintas formas de intervencidn!
pﬁblica en la actividad econdémica.

3. Serglo Ricossa, dice como disciplina la Politica Econdmica es
el aspecto aplicativo de la ciencia ecomomica.

De una forma o d2 otra, la polf.tica econémica eos, por un lade los
medios mediante los cuales el gobierns intenta regular o modificar Los'l
asuntos eéconomicos de una nacion y por el otro sus propositos ded
hacerlo zsi.

Es innegable que su finalidad es influir on el desarrollo de los'
sucesos economiccs nacicnales. Al lograr cumplir, con sus cbjetivos

con mayor © menor aproximacion, determina las funciones de todos!:

}

nosotros como productares, consumidores, asalariados, empresarios
etc. . a

Es importante senalar que la pol{tica economica que ha .n!.rnda;"
vigor con la actual administracion , ha venido a tratar de no . :
repetir lacg pou‘ucas que lo antacod.i.ron; se ha vivida una situacidn
de emergencia coma la cong-lacxén de precics y sslarios;: el propésn‘.o;
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ahora sera el volver a la normalidad sin - avivar los fuegos
inflaciconarios.

Se han producido tamblén muchos cambios de todo tipo, por.
ejemplo, han caido tables como el de la inviolabilidad de las empresas:
paraestatales, se esta ronpiendo con el modelo de proteccionismo de,
desarrollo hacia adentro., y en un futuro no muy lejanc habrén de-_’
resalverse los retos de la apertura comercial con la entrada a una;
zona de libre conerclc del Norte de América.

Es {importante senalar que el tipo de modelo que se ha aplicado en

Mexico en los ochentas, es de tipo keynesiano, el cual se ha aplicado:
por razones de ‘necesidad social” es decir el gobierno de Mexico
segﬁn sus proplas declaraciones como: Un altisime nivel de Lnf].acién;;
del gasto piblico; la devaluacion del peso mexicano, del deficit]
presupuestario y de la balanza de pagos, de los impuesteos directos ct
indirectos, de los subsidios a las paraestatales, de la burocracial
inGtil, de la deuda interna ¥y externa, de reprosién a la iniciativa!
privada ¥y de una desmedida y nociva particxpacién del estado en 1ai
economia por no decir finalmente nada del alto grado de desempleo.

tanto abierto como disfrazado; en fin un verdadero cacs economice.

A pesar de los esfuerzos ¥ medidas tomadas, para disminuir el
gigantismo del Estado, la gituacion real para la mayoria de la
pcblacion del pais, sigue la tendencia de disminucion del poder

adquisitivo con una gran incertidumbre para el futuro.

En eonclusion, podemos decir que el equilibrio eccnémico s ha-
sacrificado por un flomentaneo equilibrio social. s
' i

Las nuevas medidas que el gobierno mexicaro ha establecido bus::anK

por medieo de sus instrumentos , como son la polftxca fiscal y la,
politlca monetaria, porner las bases para la cimentacion de un nueve.

esquema de desarrollo, que analizaremes a continuacion.

La poliuca fiscal: £s la funcion Administrativa que se le

asigna al poder ajecutivo del gobierno cumpl.iéhdose sobre todo en la
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administracién de la economia nacienal. Esta se realiza a traves del

gasto pl'.lblico. cuye financiamiento proviene de los Llapuost.'o..{.t

derechos, y emisidn de deuda publica. Sy
Las funciones economicas universaimen(.e aceptadas del ostldo.:.

son: :

--La regulactén de la actividad econdmica.
~-Provisién de bienes pﬁblxacs.
—-Redistribucién del ingreso.
--Estabilizacisn del ingreso y del ampleo.

La primera funcion se cumple principalmente a traves de las leyes
y reglamentos como son; las leyes contra monopolios, y el control de
precios, las restantes se ejercen junto con el presupuesto pﬁblico.

Coms las normas las va dictande la federacion, los estados tienen
que wvigilar que éstas se cumplan cabalmente, 'ya que el presupuesto
pl’xbliCc del pais padece una cronica insuficiencia de ogroéo: para
cubrir los gastos proyectados.

Las medidas mas impertantes que se han tomado en el regimen
salinista son las siguientes:

Después de un fallido plan de reconversion industrial, se opbé
por la deslncorporac;én de la mayorfa de las empresas astatales,
poniendo a éstas en manos de la inmiciativa privada., generanro asti

ingresos per su venta.

--El paquete de medidas denominado miscelanea fiscal, consiste en
lograr un maycr <ontrol sobre los pagos de los impuestos asi como el

aumento del ingreseo al sector pt}blico.

-=La sxmpleicacnf.n administrativa seenmarca disminuyendo
los tramites y el Qroseor del aparato burocratico del Estado,
con medidas como la reduccidn o fusién de dependencias.
. DT
—-Las nuevas disposiciones de politicas fiscales y trtbﬁtlcléﬁ.
para que los municipios incrementen sus ingresos C(las modificaciones a.
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las leyes de Hacienda municipald.

~-La racionalizacion en 'ia utilizacion de los recursos por parte:
del estado. X '

. R t
—-La adquisicion de nuevos emprestitos para obra de

infraestructura productiva.
—-=-La renegociaci én de las deudas, etc.

--La creacidn de nuevos programas de apoyo ¥y financiamiento ay
los municiplos como 1o son en el Estado de México, los CODEM, el.;
programa estatal Unico de Lnversion, ete. i

|

~-Otro instrumento es la policica monetaria. - que viene siendo el
control de la banca y del sistema monetarie por parte del gobierno con.
el fin de conseguir la establlidad del valor del dinero y evitar unal
balanza de pagos adversa. t
|
H

Este control se aplica mediante los siguientes instrumentos:

. La estructuracidn de los tipms de interes.
La reserva legal o el encaje legal.lya sin efectod. !
Los controles de las condiciones de los créditos para la compra;
a plazes. R )
Los controles generales o selectivos scobre las actividades de’
préstamc de los blenes con otras instituciones financiera. :
El control sobre la inversion del capital ,etc.

Dabe de aclarar que seria necesario profundizar mucho miz en
estos puntos, pero no viens siendo nuestra rinalidad.

Ahora trataremos d= ver cuales son a grandes razgeos los
principales okjetivos que se buscan con estws instrumentes.

En primer lugar se busca controlar la oferta mone:aria}
CExpanderla en tiempo de recesi on y contrasrla en tiempo de ;
Ainflasién'). .
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Por otrn lado también se busca la obtencion de fondos financieros

asi como su canalizacion.

Algunas medidas de la polfu.ca monetarista que se han aplicado en:,

este r‘gim@n actual son las siguientes:

--La creacion de las instituciones bancarias como banca multiple.
—-La reciente desnacionalizacion de la banca o mejor diche su:
reprivatizacion. ) a
--f.a emisién de billetes nuevos Ccon valor muy altod, por la
banca central.,
) ~-~El tipo de cambio con un incremento constante de 40 centavos d.
peso diarios en sus dos ramas, es decir, en el tipo de cambio libre y
en el tipo de cambio controlado. !
——El control de la banca central para la obtencion de todo tipo,
de divisas. ) ;

Es importante establecer, que la unién entre estos dos:
intrumentos, es decir entre la policica fiscal y la poli'u.ca!
monetarlx.a",“_se llava a cabo por los efectos que se originan del déﬂ.citf
de las finanzas pv:lbllc;-s. ya fque ecte deficit, resulta de la pol{bkcn:
fiscal € especialmente la del gasto 2 y sus efectos se reflejan en la
pol{tica menetaria.

Este tipo de medidas, son aplicadas en todo el territorio.
nacional pero no son exclusivas para los astado por 1o tanto el papel .
de los misnos es solamente vigilar que fstas se cumplan.

Par lo dicho anteriormente, queda muy en clarce que el papel
delos municiplios, dentro de estas instrumentaciones, se reduce n
solamente ser un receptor de las ordenes de la Federacion, y ﬁor":f
lo tante su unica mision es ejecutarlas.

Es muy importante senalar, que los municipios no tienen
ninguna opi nidn m participacion en la Jdeterminacion de dichas .
politicas, Jdado que la Federacion como un poder central es quien,

decide las mismas a2 seguir.,
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Finalmente, en un sistema politico donde se pasa por alte toda
la reglamentacion de la autonomia de los Estados y Municipios,
en donde un poder central busca desesperadamente la forma de
allegorse recursos para mantenerse como el eje unilateral de la
nacion, la esperanza de un desarrolle homegeneo se torna cada vez

mas lejano @ inaccesible.

III-4.3 MECANISMOS DE DECISION.

Hasta el momento existen ciertas condiciones que han regido la
direccion de los presupuestos de ol Estado asi como sus
politicas. Menciono Lambxén que existe un desarrolle hetereogéneo
que ha provocado la marginacién de las zonas mas pobres del mismo.

He nombrado algunas deficiencias en los manejos de los
presupuestos por la falta de conocimiento real de la problemébica
municipal. etc.

En lo que respecta a esta Oltima parte, conviene mencionar
algunas consecuencias que se derivan del desconocimiente de dicha
probleméu.ca. no sélo por las autoridades‘munxcxpales. sino tambien
por las estatales.

La decisidn que tisne que tomar el Estado para definir que
partida le corresponderé a cada municipio representa un serio problema
para amhos debido a: .

En primer lugar, al centralismo de nuestro sistema de gobierno,
que solo se ha preocupado por el crecliente y florecientes desarrolln de':
algunos municipios Csobre todo los de desarrollo industriald:
provocando asi el atraso Y la marginacién de la mayori‘a de estos. !

En segundo lugar, las peticiocones hechas por los municipios para
pedir financiamientos © apoyo por parte del Estado, carecen de
argumentos v de bases sélidas como son; estudios y proyectos que no Se
realizan por un ladoe por la falta de presupuesto y por desidia de las

auter idades municipales.
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En tercer lugar. la incondicianalidsd en todes aspectos de
alguncs municipinos y de algunos ayuntamientos hacia el gohierno del
Ectado, convirtiendose &stos en los preferidos.

En euasto lugar, el Gobierno del Estade p.r érdenes del Ejecutivo
Federal, o por intereses particulares, reparte los presupuestcs de una
manera arbitraria. ’ :

Es imuy 4imporcant. mencionar fpor otro lado., qua en muchas
ocasiones los planez o programas de distribuclon de recursos Y
materiales son entsrpecidos y fmanipulados por  particulares que
legalmente no tiena2n ingerencia 9n =lios, siendo e] principal el
partido nficial,

Este ®s un problema seric, ya que la falta de demccracia de
nuestro sistema polftlco. ocasiona que en los municipios donde la
opostcién mantiene el zontrol polftxca. sean marginados totalmente de
los favores del Estado.

Otra situacidn samejante se di, cuand> se reparten los materialas’
¥ las entregas de los mismos se hazten a particulares en lugar de a los

ayuntamientos en furcion.
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CONCLUSI ONES.

Aunque nuestro trabajo consistic en el andlisis de un solo
municipio., es importante sefalar que existe una enorme similitud
entre la situacidh de Melchor Ocampo con la de los demds municiplos
del estado y del pafs, por lo tanto, las conclusiones a las que

hemos llegade les atanen a todos.

Estas conclusiones las exponemos en dos planos diferentes,
por un lade en lo particular, refiriendones unicamente a nuestro
municipio estudiado. Por el otro, en lo general para todos los

municipios del pafs.

En lo referente al Municiplo de Melchor Ocampo encontramos
lo siguiente:

Come municipio, es decir, como un ente primario basico de
organizacidn, administracidn y goblerno, se encuentra fuera del
contexto al que aspira el nueve Artfculc 115 Constitucional., dado
que su funcldn radica solamente en hacer cumplir los decretos del
Estado y 1la Federacidn, es decir comoc un drganc ejecutor,
postergando su verdadera misidn al interjior de si mismo.

No cyenta con recursos propios, tante materiales como
econdmicos para enfrentar la problemﬁtica cumun en su territorio.

Se carece de la capacidad para responder ante algdn
endeudamiento para proyectos de urbanizacion, seguridad soclal y
servicios, dado que es un municipio altamente subsidiado por el
gobierno, ya que este aporta el 70 % del total de los ingresos al

municipio.

La infraestructura bdsica y de servicios es insuficiente
como lo es su ritmo de crecimiento ante el de la poblacidh.

No existen planes actuales y cont{nuos que contemplen algtn
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tipo de scluciones a los problemas existentes a mediano y largo

plazo.

Se carece de autoridades honorables y competentes que
trabajen realmente por el bienestar de la comunidad.

lLLas relaciocnes con los demas municipios. son faltas de
cooperacién y unidad, lo que nos mantiene separados e indiferentes

a la problemftica en general de los mismos.

Se ‘carece de garantfas, especialmente de seguridad piblica,
debido a que las autoridades encubren y son complices de los
cuerpos de vigilancia que ejercen represicn y extorsidn contra la

poblacién.

Existe un incertidumbre plena en lo referente a las
dotaciones de materiales por parte de la diputacidn al municipio ya

que muchas veces se quedan en manos de particulares.

La poblacicdh en general, alcanza apenas un nivel de vida

regular, por las siguientes causas:

=~ Los salarios de la zona son menores a los de los
municipios conurbados a la Ciudad de Mexico.

-- tLa insuficiencia de infraestructura basica y de
servicios.

-- El apenas regular transporte con la zona industrial,

—— La falta de fuentes de trabajo en el municipio, teniendo
que recurrir a los municipios de la zona industrial.

-—- El medio ambiente es pesado, por la cercania a la zona
industrial y por la quema de basura al aire libre.

-~ La falta de areas verdes y espacios para recreacidn

En resdmen: Melchor Ocampo es un municipio con poca
infraestructura, con pocos recursos y muchos problemas por resol ver
que hacen cada vez mas diffecil su aspiracifn a convertirse en una

verdadera célula de descentralizacidén y desarrollo.
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En lo gque respecta a todos los municipios en
general,
encontramos que:

La soberania municipal, se encuentra sujeta y
condicionada a la tutela de los poderes estatales y federales bajo
sus politicas preestablecidas.

Las relacicnes entre los Municipios, los Estados y 1la
Federacidn, que debieran ser de cocrelacion mutua, son pasadas por
alto, minimizando la grandeza de los primeros y los segundos ante
la Federacidn.

La pol{tica de subsidio, practicada por los Gobiernos
Estatales hacia los Municipics., no busca asegurar ni propiciar la
autonomia financiera de los mlsri\os. sin® mantenerlos atados y
sometidos a su control politico y economico.

Los principios conferideos al municipio como de Celula
Polf{tica y de Descentralizacidn Polftica y Administrativa, para
formar verdaderos nicleos de desarrollo, no se llevan a cabo, dado
que sigue manifestandose un solo Poder Unilateral ¥ Centralista,

La concepcidn de tener al municiplo como un primer nivel de
gobierno, exige forzosamente la necesidad de relacionarse vy
coordinarse con los Estados y la Federacidn sobre bases de
verdaderc respeto, igualdad, independencia y libertad; situaciocn
que no se lleva a cabo.

La preferencia y concentracicn del gasto del presupuesto
estatal, especialmente en el Estado c‘!c Moxico; hacia los Municipios
Conurbados a la Ciudad de Mexico y Zonas Industriales, entorpecen y
dificultan el precaric desarrollo de los Municiplios netamente
agrfcolasg ¥y sin recursos.
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En resumen: todavia estamos muy lejos de alcanzar los buenos
propo's“.o: politicos que logren que nuestro Municipio dentro del
sistema actual, sea mas equilibrado y con ello mis Jjusto y
eficiente.
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RECOMENDACIONES

Finalmente es importante blantear algunas recomendaciones en -
lo general para intentar crear una nueva mentalidad polftica municipal.

En primer lugar, la medida mis certera, serd llevar a cabo la -
descentralizaci6n administrativa del aparato estatal, para poder, ahora sf, ---
aplicar los cambios realizados al Artfculo 115 Constitucional en 1983.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la descentralizacién,-
no serd una tarea fdcil dada la complejidad de dicho aparato. Por lo tanto, -
se deben de tomar medidas para crear los mecanismos adecuados para este fin, --
para evitar en 1a medida de lo posible, problemas entre los Municipios, los ---
Estados y la Federaci6n.

En segundo lugar, para saber la situacién real y actual de los
Municipios, se deben de implementar programas y estudios, conjuntando a perso-
nas que incluyan una preparacién profesional, para que de esta manera se plan--
teen las bases objetivas como punto de partida en la elaboracién de los planes
y proyectos a desarrollar.

En tercer lugar, todos los ciudadanos debemos de procurar que
aquellas personas que sean propuestas para ejercer algun cargo como autoridades
o servidores pablicos, contengan atribuciones como la honorabilidad, honradez y
un minimo grado de preparaci6n profesional, asi como un continuo acercamiento a
a la realidad del municipio, para tatar de evitar problemas como la corrupcién,
el desarraigo, los favoritismos y los intereses particulares.

En cuarto lugar, hacer cumplir que las autoridades y los ser--
vidores plblicos sean eso y no personas omnipotentes e intocables.

En quinto lugar, los habitantes de cada municipio tenemos la -

obligacién de sefalar con objetividad y vigilar el uso y destino de 105 recur--
s0s para evitar desviaciones y circulos viciosos.
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fFinalmente se necesita que cada uno de todos naosotros luche --
por establecer un verdadero espiritu civico y conciencia de la realidad, para
ello es indispensable tener una constante participaci6n en las poifticas y ----
tareas de nuestros ayuntamientos en la busqueda de! bienestar comin y mejor de-
sarrollo del municipio mexicano.
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ANEXO CAP. 1 _ ARTICULO 115

Articulo 115, Los estados adoptar&n. para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su organizacién territorial y de su org‘nlzacién polibica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia

ontre este ¥y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores, y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrén
ser reelectos para el periodo inmediate; las personas que por eleccion
indirecta o por designamento de alguna autoridad que desempenen las

’ funciones propias de estos cargos, cualquiera gque sea la denominacion
que se les do.. no podran ser electas para el per(odo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no pcdrén ser electos para el poriodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes =i
podrin ser electos para el perfodo inmediato como propietariocs, a
manos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, pcdrén suspender ayuntamientos, declarar que estos
han desaparecido y suspender o renovar el mandato a alguncs de sus
miembros, por alguna de las cosas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando, sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas Yy hacer los alegatos que a su juiclio
convengan. i

En el caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por la
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforne a
la ley no procediera que entraren en funciones los suplentes, ni que
se celebren nuevas elecciones, las legislaturas designarén entre los
vecinos a los consejos municipales que concluiran los p.riodos
respectivos. )

95 -



Si alguno de los miembros dejara de desempenar su cargo, sera

sustituida por su suplente o se procod.ré segﬁn lo disponga la ley.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad Jurfdica

y manej ran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerin facul tades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan de establecer las legistaturas de los
Estados, los bandos de pollcfa y buen gobiernoc y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

siguientes servicios pv:vbl icos:

ad) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado pﬁbl.ico;

) Limpia;

d> .Mercados y centrales de abasto;

@) Panteones;

£ Rastro;

g> Parques, calles y jardines;

h) Seguridad piblica y transito;

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segl:ln las
condiciones territoriales y socioscondmicas de los municipiocs,
asi come su capacidad administrativa y financiera,

Los municipos en un mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientocs y con sujocién a a la ley, podrén coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prostacién de los servicios pr.licos que les
correspondan,

Iv. Los municiplos administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribucicnes y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor y en todo caso;
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ad Percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccicnamiento, divisidn sonsolidacién translacidn y mejora, asi como

las que tengan como base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estade para que
este se haga cargo de algunas de las funcicnes relacionadas con la

adminlstracion de esas contribucliones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacidn a los municipios con arreglo a las bases, monto y plazas
que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados,

) Los ingresos derivados de la prestaclén de servicios pﬁbltcos

a su cargo.

Las leyes federales no lini taran la facultad de los estados para
establecer las contribuciones a las que se refieren los incisos ad) y
), ni concederan exenciones en las mismas, Las leyes locales no
estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencicnadas
contribuciones oficiales y privadas. Sole los bienes de dominio
pﬁblico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios, estaran

exentos de dichas contribuciones.

V. Los municiplios en les terminos que las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar ¥y
administrar la zonificacién y planos de desarrolloc urbano municipal;
participar en la creacién Y administracidn de sus reservas
territoriales; vigilar y controlar la utilizacion del suelc en sus
Jurisdiceciones territoriales; intervenir en 1la regularizacién de 1a
tenencia de la tierra urbana; otorgar permises y licencias para
construcciones; y participar en la creacit‘:n y administracidn de las
zonas de reserva ecolégicass. Para tal efecteo y de conformidad a los
fines senalados en el pérrato tercero del articulo &7 de esta
cons’.itucién. expedlrén los reglamentos Yy disposiciones
adminsitrativas que frueren necesarios.



VvI. Cuando dos o mas centros -urbanes situades en territoerios
municipales de dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a
formar una continuidad demogrérica. la federacion, las entidades
federativas, y los municiplos respectivos, en el ambito de sus
competencias, planoarin y regularan de manera conjunta y cocordinada el

desarrollo de diches centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados
tendran el mando de la fuerza pﬁbuca en los municipios donde
residieren abitual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadore de los estados no podrén durar en su

cargo por mas de 6 anos.

gla eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales seran directas y en los términos que dispongan

las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyoc origen sea la el eccién
popular, ordinaria o estraordinaria, en ni ngl:m caso y por ni ngv.'xn
mot.i vo podrin volver a usar este carge ni aln con el caracter de

interines, proviscnales, substitutos, o encargados del despacho.

Nunca pcdrin ser electos o encargad del despacho.

a) el gobernador sustituto constitucional, © el designade para
conclﬁir ol poriodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun
cuando tengan distinta denominaci én.

b> El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denomi nacion supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempene el cargo de los dos Ultimos anos del
poriodo.

sdlo podré ser gobernador constitucional de un estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo del él, o con residencia
efectiva no menor de S anos inmediatamente antericres al dia de la

eleccion.
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El nimero de Eepresentantes en las legislaturas de los estades
sera proporcinal al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podri ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién no
llegue a 400,000 habitantes; de 89, en aquellos cuya pcblacién exceda
este nimero y no llegue a 800,000 habitantes, y de 11, en los estados

cuya poblqcién sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrin ser
reelectos para el perfode inmediato. Los diputados suplentes podrén
sor olectos para el porfodo inmediato con el caracter de propistarios,
siempre que no hubleren estadoe en ejercicio., pero los diputados
proplietarios no podrén se electos para el por.{odo inmediate con el

caracter de suplente.

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las
entidaes federativas se introducira el sistema de diputados de minoria
en la eleccién de las legislaturas locales y el principio de
r.preson'.acién proporcional en la eleccion de los ayntamientos de
todos los municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre el Estade y sus
trabajadores, se reglrén por las leyes que expidan las legislaturas de
los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
dispesiciones reglamentarias. Los municipios observaran estas mismas

reglas por lo que a sus trabajadores se refiere,

X. La Federacidn y los Estados, de estos en los terminos de
Ley. podran convenir la asuncidén por parte de estos del ejercicio de
sus funciones, la .J.cuclén Y oporacién de obras y la prestacién de
servicios pv:lblices. cuando el desarrollo econdmico Y social lo haga
necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar estos convenios con
sus municipios, a efecta de que éstos asuman la prestacién de los
s.rvxcioé © la atencion de las funciones a las que Se refiere el

pirrafo anterior.
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UBICACION DEL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO

EN EL AMBITO NACIONAL Y ESTATAL

MELCHOR OCAMPO
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PRINCIPALES LOCALIDATES Y CAMINGS
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CUATPANTE IS VISITACICN CUADRANTE CUATRO
A ZIMPANGD TOTAL [E LOCALIDADES *'3"

® ®

VISITACION
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No.6
No.6-A

No.7
No.8

No.9

No.9-A

No.9-R

No.10

No.11t

No.12

No.13

No.13-A

CAPITULO 117

POBLACION TOTAL DE 4.0 196U-
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CUADRO
CUADRC
CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

No.6
No.9
No.10

No.11
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No.13

No.1l4

No.15
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INCREMENTO EN LOS INGRESOS EN PORCENTAJE
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INGRESOS MUNICIPALES EN PORCIENTUS DE 1985
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CUADRG # 1 POBLACION TOTAL DE MELCHOR OCAMPO, ( 1740 - 1990 )

{ HADITANTES )
LDCALIDAD 1980 1970 1980 19%
BELCHOR OCANPO 1958 /1:1) 14140 m——-
VISITACION 1967 24 4030 -
TENDPALCO a2 907 2050 R
TOTALES 8537 10834 20240 2182

FUENTES OE [NFORMACION:
PLAN WUNICIFAL DE DESARROLLO DE MELCHOR OCANPO GOBIERMO DEL ESTADO LE MEX, (1980}

1 CNPY, INEGE.
KT CNPV, INEGI. (PREELININARES),
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TUADRO & 2

LOCALIDAD

WELCHOR OCANPO
VISITACION

TENOPALCD

TOTMES

FUENTES DE INFORMACION:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLD DE MWELCHOR OCAMPO GUDIERND DEL ESTADD DE MEX, (1980}

1 OV, IMEGE.
11 ONPYV.  INEGI.

POBLACION TOTAL DEL MUMICIPID DE MELCHOR OCANPO,

(1960 - 1990}
{ PORCIENTOS )

1960 1970 1980 1990
40,54 70.94 (381 -
30,09 20,68 19.91 Tmmme
9.37 8.30 10.13 ——

100,00 100,00 100,00 -



CURDRD & 3

LOCALITAD

NELCHOR OCANPD
VISITACION

TENCPALED

TOTALES

FUENTES DE [NFORMACION:

TASA WEDIA AMUAL BE CRECINIENTD POBLACIONAL
POR DECADA EM EL MWUNICIPIO DE WELTHOR OCAWPO,
{ PORCIENTOS }

190 - 70 1970 - 80

5.86 6,30
1.03 8,04
401 8,49

PLAN MUNICLPAL DE DESARROLLO DE NELCHOR OCAMPD GOBIERNO DEL ESTADO DE MEX, (1980}

X CNPY, INEBL.

11 CNPY, TMEGI. (PREELININARES),

ce



CUADRD § 4 POBLACION TOTAL A MIVEL NACIONAL, ESTATAL Y PUNICIPAL,
{1960 - 1990)
{ HABITANTES }

POBLACION 1960 1970 1980 1990
REPUBLICA WEXICANA 34923678 43225019 87655120 85784224
ESTADD DE meXICO 1898143 8342 7982803 12441349
WUNICIPI0 DE NELCHOR DCAMPO 6537 10834 20240 26162

FUENTES DE INFORMACION:
VT, 11, X, XI, CENS05 NACIDWALES DE POBLACION Y VIVIENDA, INEGL.

MRIARID ESTADISTICD OF LOS €.U.N, 1970, 1INEGT
P.M.0. DE MELCHOR OCAMPO ¢ 1980 ),

11¢



CUADRD 4 5 TASA MEDIA AMUAL DE CRECINIENTO PCALACIONAL POR DECABA 1790

{1960 - 1990)
{ PORCIENTOS }
POMACION 1960 - 70 1970 - 80 1980 ~ 500
REFUBLICA MEXICAWA L7 374 .10
ESTADO DE MEXICO 7.28 4 4.6
MMICIPIO DE MELCHOR OTANPO 5.18 [R1] 2,80

& DATOS PRELININARES DE POBLACION TOTAL. HONBRES Y WUJERES.

FUENTES DE INFORNACION:

VI, 1X, X, X1, CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA. INEGI.

MKUMRIO ESTADISTICO DE LOS E.U.N, 1970, [MEG!

P.M.D, DE NELCHOR DCAWPO 1 1980 ).

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE MELCHOR OCAWPO, GOBIERMO DEL EDO. DE MEX. (1980)

1 CNPY, 1NEGI.
I CWPV, INEGI. (PRELINIMARES)

1



CUADROD 8 & DENSIDAD DE POBLACION (960 - 1990,

HAB, 1 KN2,
SUPERFICIE
PODLACION 2, 1960 1970 1980
REPUBLICA MEXICANA 1,972,541, 17.7¢ uu LM
ESTADD DE MEXICO 23,244, Bl.&4 164,90 339,12
BUNICIPI0 DE WELCHOR CCAMPO 5.2 430,06 480,52 133240

FUENTES DE INFORMACION:
PLAN MUNICIPAL DE DESARROKLD DE MELCHOR OCAMPD, GOBIERNO DEL EDD, DE MEX. (1980)

X CNPY, INEGL.
1T CNPY, IMEGI. (PRELININARES)

12



CUADRO 8 & - A

PORLACION
REPUBLICA MEXICANA
ESTAN0 DE MEXICO
MUMICIPIO B MELCHCR OCANFOD

FUENTES DE INFORMACION:

ZUADRD DE CRECINIENTO BE LA DENSIDAD POBLACIONAL
C1%0 - 1990 )
{ PORCIEWTOS }

1960 - 1970 1970 - 1980 1980 - 19%0

30,07 " 23.13
101,93 103.43 .8
96.23 95,79 33.0

PLAN NUNICIPAL DE DESARROLLT DE %ESLCROR OCAMPO, GOSIEPND DEL EDD. DE MEX, {15680}

T CNPY, INEG]

61,
X1 CNPY, INEGI. (PRELININARES}



CUADRO & 7 NATALIUAD Y NCATALIDAD 5980 - 1990,
FIONEDIOS SUINGUENALES

LOCALIDAD NACINIENTZS . DEFUNCIONES
REPUBLICA NEXICANA 11,124,601, [T RTIR
E3TADD DE NEXICO 1,072,391, 55,9
WNICIPIO DE NELCHOR OCANPD [NEIN TR

FUENTES DE IKFORM!

PROYECCIONES D¢ 1380 AL &
LIBROS DE WATIMJENTZS Y I S DEL H, AYUNTARIENTS JE NELTAOR CTAKPO,
1980 - §%99, CFITHA CE REGISTRD CIVIL.
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SISl ] ESCOLARTIAD EN EL NUNICIPIO DE NELCHOR OCAMPO.

woraL FIN DE CURSCS FIN DE CURSOS

(1984 - 1983} {1989 - 1989)
ESCUELAS 19 23
SRUPDS 162 187
MAESTRS 201 0
ALUANDS 6132 8901

EDUZACION PREESCOLAR.

ESCUELAS ! & 7
GRUPOS el 30
NAESTROS 2% il
MLUMNS m 0y

EDUCACION PRINARIA

ESCUELAS 8 10
uu?ns 1o 120
RAESTRDS 109 1y
ALUNNCS 4382 4891

ERUCACION NEDIA BASICA

ESCUELAS 3 4
GAURDS 1y 36
RAESTROS & 10
ALLINOS 73 1306

FUENTES OE INFORMACICN!

ESTADISTICA BASICA MUNICIFAL, MELCHOR OCANPD, (1985 - 1990)

GODIERNG DEL ESTADO DE NEXICO, 18
SECRETARIA DE FINANIAS Y PLAMEACION.

SISTEMA ESTATAL DE INFORNACION,



CUADRO & 9

PROFESIONALES

TEC. Y PERSOMAL ESPECIALIINBO
MAESTROS ¥ AFINES
TRABASAMORES JEL MRTE
BERENTE SEC, PRIVARD
ADRINISTRADOR AGROPECUARIO

OFICINISTAS

VENDEDORES IKPENDIENTES
VENDEDORES ANRAMTES
EWPLEAZOS EN SERVICIQ
TRABAJADORES DOMESTICOS
OPERADORES D€ TRANSPURTES
PROTECCION ¥ VIBILANCIA
™ ESPECIFICO

IRECA HA TRABAANC

FUENTES DE INFOMMACTOMS

POBCACION ECONORICANENTE ACTIVA ¥ DCUPACION PRINCIPAL
SEGUM RAWA DE ACTIVIDAD ECOMONICA 1980,
| PERSONAS

ARIC,
GAMAD, NIMAS IND, £LEC., CONS- COMER TRAMS- EST  SERV ACT . DESO-

TAIA Y M- BAS  TRUC- CI0  POATE FIMAN CO w Turh-
TOIM ETC.  CANT. FACT, AGUA  CION. N Y M Y ALM, CIERD WAWF ESP  DOS

LU 131098 FUBS 17 1 - I 1] 12 ws 1458 “
3 1 - H - - - ] 16 1" -
L1} 3 - u ) 1 2 3 2 " 1" -
1 - - 1 - - - - - 160 1 -
n - - 1 - - 3 - - 7 ) -
18 1 - 4 - - 2 2 - - L -
4 i - - - - 1 - - 1 1 -

2 2 - - - - - - - - - -
8 802 - 3 - 1 2 2 - - 1 -
12 0 - ] - - - - - - 1 -
n - - 1" - - 1 3 - - 13 -
2004 n 1" o L L. - W 58 -
00 ' - n 3 n 1 2 - 2 1 -
m 2 - p 4 10N u ) 3N -
p L) L} - 13 - - nt 1" - 3 0 -
195 - - 2 - - 12 - - - 1 -
103 3 f 1 1 - 1 1 39 13 -
e 3 - - - - - 2 - 107 L) -
m 3 - 12 - 1 Hom - ? a2 -
2 1 - 4 - - - 1 2 16 8 -
[~ 4 - W 3 2 1" 2 - 2 W -
“ - - - - - - - - - - “

T CENDO WACIONAL 9E POBLACION Y VIVIENSA 1980,

EDO. DE NENICD,

116




CUADRD # § - A POBLACION ECONDNICAMENTE ACTIVA DEL MUNICIPID
DE MELCHOR OCAMPO Y MUMICIPIOS ALEDAMDS. (£980)
( HABITANTES Y PORCIENTDS )

WMICIPIOS P.E.A ) POBLACION
WELCHOR OCANPD S1t4 8.7 20240
CUAUTITLAN 12626 3.9 pEr)
FERTLALPAN Al 2.03 1380
CUAUTITLAN 12CALLE S2156 30.93 173734
TULTEPEC 4301 28.31 2910
TULTITLAN p A Y 2.4 136839
ESTARO DE MEXICD 2344027 30,578 7882805
REPUBLICA MEXTICANA 22113853 378 49835120
FUENTESE
CONAPD,

ESTUDID SOCIODEMOGRAFICO DEL ESTADD DE NEXICO,
MUNBO RURAL, CIUDADES Y PORLACION DEL ESTADD DE MEXICO.
COLEBIO MEXIQUENSE A.C.
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CUADRD 8 9 - B POBLACION ECONDMICAMENTE ACTIVA DE 12 ANGS Y MAS,
ESTIMAMA EN ALGUNOS MMICIPIOS BEL ED0. DE MEXICO,
PARA 1950,
{ BABITANTES Y PORCIEWTOS )

WUNICIPIOS P08, TOTAL P.ER P.EN T
WELCHOR OCANPO 26162 12034 L)
CUNUTITLAN 325 35073 L}
NEXTLALPAK 1310 815 Ll
CUMITETLAN TICALLY 4p4697 m L]
TULTEPEC 40244 10514 L1}
TIRYITLIMW 292000 140180 L}
ESTADO BE MEXICO 124041349 7091568 L2

FUENTES D€ INFORMACION:
ESTIMACION REALITADA POR EL S.E.1,

1€



CUADRO # {0 VIVIENDA UREANA ¥ RURAL CON SERVICIOS FUBLICGS.
VIVIENDAS PARTICULARES (17801
MELCHCR QCAMFD ESTADD DE MEYICC.

PORACION TOTAL 26240 HaB,
PODLACION URBANA 18319 HAD.
POBLACION RURAL 12 HAR,
VIVIENDAS TOTALES 3ot0 v,
VIVIENDAS PARTICULARES 2809 v,
OCUPANTES 17818 PERS,

VIVIENDAS COW SERVICICS PUDLICOS

m
VIVIENDAS COW SERVICIO 2 .
OCUPANTES 15460 pERS,
VIVIENMS SIN SERVICID w7 v,
CUPMNTES 2% s,

WEMIE

© VIVIENOAS COW SERVICID 1339 Iv.
GEUPANTES 280 PERS.
VIVIENDAS GIN SERVICID 120 .
DCUPMTES oy PERS.

EMERGIA ELECTRICA
VIVIENMS CON SERVICID 789 viv.
DCUPMNTES 18450 PERS.
VIVIENDAS SIN SERVICID 20 v,
CUPANTES 130 reRs.

FUENTES DE JNFORMACION:

ESTADISTICA BASICA MUNICIPAL, MELCHOR DCAWPD, INDICADORES BENERALES,
GODIERND DEL ESTADO OE METICO

GECRETARTA DE FINANIAS ¥ PLANEACION. 11¢
SISTEWA ESTATAL DE INFORMACION,



CUADRO § 11 ESTADD Y CONDICIONES BE LA VIVIEMDA EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAWPD,
ESTARO DE METICO EN 1980

LOCAL1DAD HABITANTES  VIVIENA VIVIENM QUE VIVIENDA TOTAL
PRECARIA REQ. MEJORAS ACEPTAKE
MELCHOR DCANPO 14,160 560 100 600 2
VISITACTON 4,030 180 200 130 S0
TENOPALLD 2,030 70 103 L] 0
TOTALES 20,240 B0 1405 L2 3010

FUENTES DE INFORMACION:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 1980, MELCHOR DCANPO, INDECADORES GEWERALES,
GODIERMO DEL ESTADD DE MEXICOD.

SECRETARIA DE FINANIAS Y PLANEACION.

SISTEWA ESTATAL DE INFDRMACION,

12¢



CUADRD ¢ §2 MATERTALES UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCIOM DE LA VIVIENDA
EN EL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAWPO ESTADD DE MEXICO,
SEBUN EL CENSO DE 1980,

PARTE DE LA VIVIENDA NATERIALES DE CONSTRUCCION,
WORDS PIEDRA, 6OL § TADIGUE, 201 3 ADOBE, 17% § OTROS, 3.
PISOS CEMENTD, 473 ; NDSAICOS, 30T § TIERRA, 231, .

TECHDS LAfINA, 47X § CONCRETO, 331.

FUENTE BE INFORMACION:

PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO 1980. MELCHOR OC/MPO. INDICADORES GENERALES.
GOBIERND DEL £STADD DE NEXICO,

SECRETARIA BE FINMNIAS Y PLANEACION,

SISTEMA ESTATAL DE INFORMACIOW,



CUATRD & 13

TIPCS DE VIVIEWMA

ACEPTABLES

REQUIERE REJORAS

A REPONER

ToTAL,

FUEWTES DE IMFORMACION:

ESTADISTICA BASICA MUWICIPAL 1983 v {968, REGION 11 ZUMPANGO.

GODIERNO DEL ESTADD DE MEIICO
SISTENA ESTATAL DE INFORMACION,

INVENTARIOS DE VIVIENDA EN EL WMICIPIO DE MELCNOR OCANP
€STADO DE MEXICO €W 1945 ¥ 1¥80.

1983 1788
2,742 3,226
703 505
70 153

3,515 3,88 )
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CUADRD # 13 - A MATERIALES UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA
EN EL WMICIPID OE WELCHOR DCAMWPO ESTADO DE MERICD,
SEGUW EL CENSO DE 1980,

PARTE DE LA VIVIENDA RWATERIALES DE CONSTRUCCION.
MRS TABIQUE O BLOCK, 82,31 ; ADDNE, 11X § OTROS, 6.7 1.
#1508 CEMENTO O MDSAICD, 90,61 ; OTRDS, 9.4 .

TECHDS CONCRETO, 75% § LAMINA O TEJA, 6,051 § OTROS, 10.95 .

FUENTE DE INFORMACION:

ler, INFORNE DE GORIERANG, 1GNACIC PICHARDO PAGASA.
GOBIERND DEL ESTADD DE WEXICO,
ESTIMACIONES DEL S.E.1,



CADRO 014 - USD DEL SUELO Y SUPERFICIES POR ACTIVIDAGES EN EL RUWICIPID
2 DE NELCHOR OCAWPD, ESTADD DE MEXICD. 1963 ¥ 1987,

HECTAREAS
250 DL SYELD o 1982 1587
SUPERFICIE TOTAL 1,510, 1,500.2
ASRICOLA 1,513.47 : .3
TErsTRAL =2, : 1884
RIES W L 09
PECLERIR * 103,49 : 21,0
INTEN1E3 9 - L)
ENTENSID Jea T 52,0
FORESTAL R 7.0
URBHND maas 39,9
IHEUSTRIAL 345 3.9
EPISIONADD —- 71
OTROS S0Z 179,74 )

FUENTE:

ESTADISTICA BASICA WUNICIPAL, 1985 ¥ 1988, PELCHDR OCAMFZ,
REGION I1 TUMPANGD. GOBIERND DEL ESTAID DE MEXII0.
SISTEMA ESTATAL DE INFGRMAZICH,



CUADRD # 13

LOCALIDAD

MELCHOR OCANFO
VISITAZION

TENOPALCD

TOTALES

FUENTES DE INFORMACION:
PROMEDID EJ1DAL

PROMEDIO DE TIERRAS EJIDALES POR EJIDATARID EN EL
NUNICIPI0 DE MELCHOR OCANPD ESTADD DE MEXICO.
1989,  {HECTAREAS)

NUNERD DE SUPERFICIE POR
EJIDATARIDS EJIDATARID
o 1.80
i 2.28
12 3.3
356 215

PRONOTORIA AGRARTA # 12, CUAUTITLAN ESTADD DE WEXICO,

SECRETMRIA DE LA REFORMA AGRARIA.



CUADRO 8 15 - & SUPERFICIE EJIDAL Y COMUNAL A NIVEL WUMICIPAL. 1991
{ HECTAREAS }

SUPERFICIE
NUNICIPIOS B)10AL
NELCHOR QCANPO 1087
CUAUTITLAN 1872
METTLALPAK 2160
TULTITLAN 4012
TILTEPEC 976

FUENTES:

SECRETARIA D€ LA REFORMA ASRARIA, 1991 SEP.
TOLUCA MEXICD.
8.E.1.

N0, DE SUPERFICIE W0, D€ SUPERFICIE POR
EJIDATARIDS  CONUNAL COMUNALES EIIATARID
387 - - .0
193 - -
Si4 - - 420
133 - - 3.5
W7 - - 245

12¢



CUADRO # 1 SUPERFICIE AGRICOLA Y PECUARIA DE WELCHOR OCAWPD Y
BUNICIPIOS ALEDANOS EN 1905,
{ HECIAREAS 1}

CURUTITLAN  TULTEPEC MEXTLALPAK  MELCHOR OCANPO

SUPERFICIE TOTAL 3,130.0 1,902.0 4,249.0 1,519.2
SUPERFICIE AGRICOLA 2,033 1,433.3 3,201 1,013.4
SUPERFICIE PECUARTA 98,2 88,1 2.7 103.4
Y DE LA SUP, TOTAL E1Y] 799 78.1 3.5

FRINCIPALES PRODUCTOS

CEREALES
CEBADA — - 30,0 -
w1z "6 13,1 2,585.7 03,8
AVENA - (18} - -—
LEGUNBRES ¥ HORTALIZAS Y] - 265.3 -
FRIZOL 0.2 - 210.0 —_
HABA bt - —
0TROS 2.5 " 15.6 -
1,38.3 s13.7 3841 £09.7
FORRMIES
1,148.3 42 2841 185.4
MFALFA
188.0 41,0 190.0 124,3
Wiz

FUENTE DE TNFORMACIONG

ESTADISTICA BASICA MUNICIPAL. CUAUTITLAW, TULTEPEC, NEXTLALFAM,NELCHOR OTAMPD.
REGION 11 ZUMPAMGD. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICD.
SISTENA ESTATAL DE [MFORNACION. { 1985 1.



tuapeo § 17

BOVIN
FORCINO
ovIND
CAPRIND
EQUIN

AVES
GALLINACERS
OTRAS
COLNENAS
CONEIDS
QUAJOLOTES

FUENTE DE INFORNACIONS

ESTADIETICA BASICA MUNICIPAL.
MELTHOR OCANPY,

ELISTENCIA GANDERA Y AVICOLA EW EL MUMICIPIO DE
MELCHOR OCAWPO ¥ MUNICIPIOS ALEDANDS EN 1YH.

CUMITITLAN  WELCHOR 0.

3,278

10,843
5,639
k13l
217

SISTEMN ESTATAL DE INFORRACION, ( 1983 ),

3,597
2,568
5,023
ne
e

17,368
1,202
©
15,85

CUMTITLAM, TULTEPEC, MEXTLALPAN,
1983, E.B.N. WELCHOR OCANPO, 1968,
REGION 11 JUnPANSN. SOBIERND DEL ESTARD B€ MERICD.

TULTEPEC

1,893
1,32
1,482

Ll

383

4,81Y
4,029

i}
1,31

WEITLALPAN

w
L7y
2,088

453

143,162
8,408
103

420



CUADRD ¢ 18 NUWERD DE COMERCIDS Y ESTABLECINIENTOS BASICOS EN
KZLCHOR OCANPO Y MUNICIPIOS ALEDAMOS EW EL ANO DE 1982,

TIPD DE ESTARLECINIENTO ; CUAUTITLAN  MELEHOR O,  TULTEPEC NETLALPAN
e 898 it " 204
8, BE CONS. BAS. 3 1l 12 13
MOLINO Y TORTILLAS 2 1 12 13
AUTOSERVICIOS !

HICONSA 1

LICONSA

CANPESINAS 1

COMSUPER !

FUENTE DE INFORXACION:

ESTADISTICA BASICA MUNICIPAL. CUAUTITLAM, TULTEPEE, MEXTULALPAN,
MELCHOR OCANPO. 1989, E.D,N. NELCHOR OCAWPD. 1983,

REGION 11 JUMPANGO. GODIERWO DEL ESTADD DE MEXICO,

SISTEWA ESTATAL DE INFORMACIOM. ¢ 1983 ),

LIBRO DE LICENCIAS DE FUNCIDWAMIENTD NUNICIPAL, OFICINA DE REGLAMENTOS.
H. AYUNTANIENTO BE MELCHOR DCAMPO, 1989,



CURDRD # 19 RESUMEN DE L0S 6IRDS CONERCIALES DEL WUNICIPIO DE
MELCHOR OCAWPO ESTADO DE NE1ID0 POR LOCALIDAD EN 1989,
{ ESTABLECINIENTDS }

MELCHOR
GIRD COMERCIAL OCARPO VISITACION  TENDPALCO ToTM

4
4
18
b6
"
(]
]
8
1
12

fo= LAVADD ¥ EWGRASADO. 4
2~ VENTA DE LENA, 3
3.~ TALLER MECANICD 1
4.~ LOMIA MERCANTIL 4
3.~ PAFELERIAS 14
b= FARMCIAS )
7.~ BONETERIA Y REGALOS 7
B.- TAPATERIAS. &
9.~ CERRAJERIAS, 1
10, ABARROTES 8
11.= CARRICERIAS. 16
12,~ FRUTAS Y LEGUNBAES, [

3

4

7

1

~

L R e i e el L L R B B R R R R ]
R I

13,~ VIDRIERIAS
14,- HERRERIAS
13.- CONSILTOREOS
16,~ FERRETERIA Y PINTURAS,
17.- CON, VENTA DE POLLD 16
18,- PUESTOS DE TACOS Y ANTOJITCS 18
19,- TENDAJOM. 1"
20,~ RENTA DE VIDEOS, 2
21,~ HOIMLATERIA ¥ PINTURA. 7
22,~ VULCANIZADORAS, 5
23,- SERVICID ELECTRICO. 3
24, - MERCERIAS. 3
25,~ ESCUELAS DE CORTE, 1
26,- SASTRERIAS, 1
27,- FOKSDAS Y LONCH, 3
28~ SMLAS DE DELLEIA. [
29,~ TLAPALERIAS Y TRORN, 8
2
1
2
1
4
2
4
4

=3~1- U3 -4

30,~ PELUQUERTAS.

31,- NOLINOS Y TORT, 1
32,- PERFUMERIAS.

33,- TALLER DE DICICLETAS.

34,- DESPERDICIOS INDUSTRIALES,

33,- MUELLES.

35~ EXPENDIOS DE PMM.

37.~ MMASNID ¥ DESPACHO,

-

R R T T R e T O B R T R e I N N Kk
T N~ e N L)

13



38, AMALISIS CLINICOS,
39.- PESCADD Y DERIVADOS.
40,~ PLAFONES Y NICAS.
§1,~ VETERIMARIAS,

42.~ FASRICAS DE PINTURAS,
43.~ TINIOMERIAS,

44, - FOTOGRAFIAS,

43, - NEVERIAS.

4.~ CMITINAS Y PULOUERIAS,
47.~ DENTISTAS,

43.- PRODUCTOS LACTEDS.
49.~ REFACCIONARIAS.

50, - RESTAURANTES,

$1.- BATERIALES Y BLOCK,
32.- CREMERIAS.

33~ INPRENTAS,

34, « FINDIDORAS.

35.~ OLLAS DE ALUNINIO,
$4,~ VENTA DE PETROLEQ.
37.- TAPICERIAS,

$8.~ MMUILADORAS,

39.- DEPOSITOS DE CERVEIA,
40, FORRAJES Y SENILLAS
61, ~ RELDJERIAS.

62,= FOTOLOPIADO.

43.- REPARCION DE CALIADD,
b4~ EXTINGUIDORES.

85.= ARTICULOS DEPORTIVOS,
$6,~ DULCES ¥ MATERIAS PRIMAS,
47,- WERERIAS,

0.~ TELAS PLASTICAS,
49.- WOFLES,

b eemmem =y
€N e R

R R U R e B e e L I I A I S

TOTALES, e L S IS
309 1 1 403

FUENTE DE INFORNACION!
LIDRO DE LICENCIAS Y PERNISOS MUNICIPALES. ¢ 1999 ),

OFICINA DE REGLANENTOS,
H, AYUNTAMIENTO DE MELCHOR OCAWPO.



UE NERICGI INELZE TEL NIVEL DZ VIS SELATIVA'Y
TETF 00 WINILIFID, 1949, 197¢, 1559,

SURR2 8 1

FUNIZIPIO 158000 e 1330

NCWPRE iU nyeml nyal
Rerahualeoyoll - #
Myazalpan Ze Juare: LM ]
Coacaleo W74 [
Tialnepantla ) a
Cuautitian 1.08 L}
Ecatepec " 6,57 A
Papalatia 1.2¢ &
Temasatls 110 A
Toititlan 0,48 A
Cacatitlan 1,03 A
Texcoco 1,08 3
Atizapan de larigoza -0.03 A
Jaltenco 0,58 A
Chiconcuse 111 A
La P2 0,83 A
Tultepec 0,85 A
Cuautitlan lzcally et I e 1,03 A
Netchor Ocaspo .20 A n-h 1,03 A
Chiautla 1.09 L] H-R 1.02 A
Acolean 0.9} 8-h L] 1.00 A
Capulhuit 0,83 L) A NI N-n
Aeecaseca L3 A A 63| N-a
Alsaloya del Rio L a 4 097 N-4
tenco Lig [} AR 0.9 M-4
Tlalminalca 1,63 A & 0.9 M-a
Tezoyuta L4 [} n-a 092 M-a
Dtapalera 1,04 3 A 0.9 N-4
Chapuitepec 1,38 A A 0.9 -A
Netepe: €83 n- LEX] 0.9 A-a
Toluca [BH] a (] 0.89 N-4p
Texcalyacac hi® A A 0.6 N-4a
Huixquilucan [ &4 M- n-B 071 %-4
Nexicaltzinge «0.01 "- N-4 0.7 R-A
Tuspango 0,43 LId H-A oM B-R
S. M. d0 1as Piraaides 0,43 n- n-A Gb9 N-A
Tecasat (30 L) A 0.87 M-
Teatihuacin [ I LN 045 M-A
Beoyoacat 0.43 L K-A 064 N-A
Ayapango Le A A %08 M-&
Calisaps 0.41 n- %-A 060 Me-a
fextlalpan 1.3 A n-a 0.5% W-a
Tenango del Arte 1,20 A L] 9357 %-4A
Atizapan 0.93 N- N-A W% N-A
Toquis sac 0.34 "~ n-8 055 Mm-a
Mpaizo -0.9) n- LR ] 052 M-&
Teoloyutan 0,50 LI L] 682 M-
San Nateo Atenco [} A- L] W82 A-a
Hushuetcca 0.16 n- K-8 6% M-a
Coyatepec 0,20 n- n-4 0.5 Mm-a4
Lerad it W~ te .48 M-
Chalco Rt "~ i-4 2,4 n-4




Tepotzatlan
Tepetlaostor
Qrusba

Otusba

Tonatico
Tianguistenco
Rayon

Tonacatlan

San fntonio 1a Isla
Nicolas Rosero
Arapusco
Chisalhuacan
Jalatlaro

Ville de Bravo
Tenancingo
Joguitingo
Tensnga del Valle
Chicoleapan
Temascalapa
Mopaltepec
linacantepec
Tepetlixpa
Juchitepec
Jocotitlan
Tesoiya

Atlwth
Hueyportla
Ecatzingo

Txtapan de 12 Sal
Atlacossito

Villa Guerrero
Jiqipilco
dilotzingo
Dtzolotepec
Isidro Fabela

S. Tomas de Los Platanos
Polotitlan
Tesascalcingo
Ralimalco
Intlahuace
Saymiquilpan €e Jusrmx
Lanoloys de Juare?
€1 Oro

Tacudlpan

Villa ¢e) Corbos
Texcaltitian
Tejupiica
Alsoloya de Aiguisiras
Jxtapan dol Oro
Ocuilan

THeilpm
Otzolcapan
lacaromagin
Jilotepec

Acashay

Thapa de Mota
Tiatlaya

Aeat

Coatepec Harimas

0,65
0,28
0.83
(31}
0.47
0.69
9.58
0.29
0.07
0.33
=0.03
0,55
~0.11
0.1%
0.35
019
-0.04
1,06
~0.8)
o
=0.18
0.58
0.87
-0.14
044
0,36
0,28
-0.36
=0,08
-0.58
0,78
0.4
1.3
0,08
“2.02
~0.81
0.18
-0.73
=16
0,54

<0.8¢
~0.31

EFLEE R FF S 1

- e

Vet e e e

P T PPN YR Y PN TP ENE Y O DN I I DDODE DD DD DD

]

"
L}
"
L]
L}
n
L]
4
L]
n
L]
]
"
]
[
L]
]
L]
n
L]
L]
"
L}
n
n
"
]
L]
L]
L]
L]
L}
]
L}
L}
n
n
n
L)
L]
n
]
L]
n



Sultepec

Azuico

Horelos

San Sison de Guerrero
Amanalco

Denats Guerra

Villa Victoria

San Felipe del Progreso
luspahiacan
Tesascaltepec

Villa de Allende

<2,00
-0.26
-0.78
-l.48
<2.00
-1.86
-1.57
-1.2%
<245
-1
“2.40

Twowwooe | 1w
omw

-1.52
~1.57
-1.62
-1.47
-2.02
“2.12
212
~2.13
~2.21
~2.24

sL3

Nivales de vidat A = alto
bajc

FUENTE DE INFORMACION:

(INV fguat o sayor a 1.00}§
(INV de 0,00 a 0.99}§

{INY de 0,99 2 -0.01}
{INV de -1,00 o senor),

EL ESTAD0 DE MEXICO, KIVELZS DE VIDA Y TERRITORIO.

FRANCISCO RODRIGUEZ HERNANDEL
CCLEGID MEXIGUENSE,

134

N - A= eedio - alto,

M- B = aedio ~ bajo



CUADRO 0 2 IICE ¥ SRADD BE MARGINACION POR MUNICIPIO, 1799
LUGAR BUE OCUPA
TRDICE DE SEGUN EL IMDICE  GRADO DE
CLAVE  MNICIPID ARG IMACION BE WRGLMACION ARG INACTON

7 AWALCO 1.74608 1 WY ALTA
32 DOWATD GUERRA 1.7160 2 WY ALTA
84 QTIOLOAPAN 17013 3 WY ALTA
114 VILLA VICTORIA 1.6808 (] Wy ALTA
181 VILLA OF ALLENDE 1,6340 3 WY ALTA
24 5AM FELIPE DEL PROSRESO 1.6275 ] MY ATA
80 SULTEPEC 1.5532 7 Y ALTA
103 TLATLAYA 1.4618 8 mr ALTA

3 acwco 1.4302 ) WY ALTA
1Y JUNPANUACAN 1.4493 i0 WY ALTA

8 AMATEPEC 1.4089 i WY ALTA
16 IACATONAPAN 1,374 12 wyY aLTa
20 MHAPA DE MOTA 1,3889 13 WY ALTA
4] IXTAPAN DEL ORD 1,359 14 WY ALTA
¥?  TEXCALTITLAN 13389 15, Wy ALTA
56 NORELDS 1,2006 16 HuY ALTA
77 SM SINOW DE GUERRERD 1,271 17 WY ATA

1 aaaar 1.2708 18 WY ALTA
Bé  TEWASCALTEPEC 12484 19 WY ALTA
21 COATEPEC HARINAS 1,199 20 WY ALTA
117 TACUNLPAN L 1bs? a mY ALTA

4 ALWOLOYA DE ALQUISIRAS 1,139 2 WY ATA
102 TINILPAN 1,119 3 mY ATA
B2 TEJUPILLD 1,0490 % Y ALTA
112 VILLA DEL CARBOM 1.029% » Wy ALTA
79 SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 1,0089 2 WY ALTA
78 SMNTD TOMAS 0.9733 by ALTA
43 JILOTEPEC 0. 7484 a ALTA

$  ALMOLOYA DE JUAREZ 0.9373 - ALTA
&3 ocuILAN 90,8284 L4 ATA
34 ECATZINGO 0,853 M ALTA
52 mImaLco 0.8434 1 ATA
83 TEMASCALCINGD 0.8433 1 ATA
A7 JIQUIPILCD 0,835 ki [ R[]
87 TEMOAYA 0.8078 3% ALTA
42 [XTLAHUACA 0.8032 3 ATA
113 VILLA GUERRERD 0.7733 n ALTA

7t POLOTITLAN 0.6148 L ATA

64  EL ORD 0.6032 3 ATA
67 OTI0LOTEPEC 0.5160 0 AT
38 ISIDAC FABELA 0.3828 Ll ATA

4 JILOTIINGD 0.3586 LH L AL]

17 AYAPANGD 0.3608 LM ATA
35 HUEYPOXTLA 0.3543 “ ALTA
4 J000TITLAM 0,3305 13 ALTA
15 ATLAUTLA 0,3435 L1} ATA
49 J0QUICINGG 0.3283 L1 ALTA
84 TEMASCALAPA 0.2882 L] MTA



ATLACORULED
NOPALTEPEC
ATAPUSCO

TATAPAN DE LA SR

OTUNBA
TEPETLIIPA

TEQUIQUIAC
VALLE DE PRAVO
OIUNBA

SAN MARTIN DE LAS PIRANIDES
TIANBUISTENCD
TEMMTLA

CHALCO
TEICALYACAC
LERMA
CHICOLOAPAN
APAICD

PAPALOTLA

SAN MNTONIO LA ISLA
COCOTITLAN

RAYON

CHIMUTLA
LHAPILTEPEC
TEPQTIOTLAN
ATITAPAN
NERTLALPAN

SAN MATED ATENCD
COYOTEPEC
TEOLOYUCAN
]
ANECAMECA
0C0Y0ACN
CHIMALHUACAN
NICOLAS ROMERD
TEOTIHUACAN

CAPULHUAC
MELICALIZINGD
ACOLAAN

ALNOLOYA DEL RIOD

A

ALTA
ALTA

FEDIA



1ITAPALUCA -0,850%

JALTENCO -0.08751
TULTEPEC -0, 8868
ATENCO -0.9174
TALRANALCD -0, 5457

CHICONCOAC
HITQUILUCAN

PAL LA

TOLUCA

CURUTITLAN

TECARAC

METEPEC
NETZAHUALLOYITL
TWLTITLA

NAUCALPAN
CUMUTITLAN TICMLLE
TLALMEPANTLA
ECATEPEC

ATITAPAN DE TARAGOTA
COACALCO ~2:6326

9
100
101
10
103
104
103
10
107
108
109
1o
i
12
[IM
14
us
14
17
118
119
10
11

EL GRABO DE MARGIMACION VA DEL MAYOR INDICE AL MENOR.

FUENTES DE INFORNACION:

LA WMGINACION EW EL EOD. DE WEX.
SERBIO CAWPOSORTEGA CRUZ
INEEL, I CENSO GEMERAL DE POD, Y VIVIENDA,

17



CUADRD # 3 ESTADO DE MEXICO: IWDICE DE RURALIDAD, URBANIIACION
¥ MIVEL DE VIDA RELATIVO, EN ALEUNOS MUNICIPIDS,

{1980 )
IWDICE DE INDICE OE INDICE DE
NUNICIPID URBANIDAD {1) RURALIDAD (2) NIVEL DE VIDA (3)
NELCHIR OCANPO .74 5,638 1.03
CURUTITLAN n 20,03 1.2
CURUTITLAN 12CALLI 21,07 .29 1.03
TULTEREC 0.7 L 185
WEXTLALPAN 0,00 41,85 0.89
TULTITLAN 19,95 13.56 120

(1) FLUENTE VILI, 1X ¥ X, CNPY, 5.F.P.
(2} INDICE CALCULADO EN POBLACIONES WEXORES UE 10,000 HABITANTES,
(3} CUADPO 8 1

FUENTES: CUADRO # 1, ANEXD ESTACISTICO
ESTADO DE MEXICO. DIENESTAR Y TERRITORIO
FRANCISCO ROTRIGUET HESNANDEL

COLEGID MEXIOUENSE



CUADRD 0 4 EST. 3 DE MEYICO, INDICAGORES SCCIOECONOMICOS RELATIVOS
OF LDS NUNICIPI0S CONSIDERADOS COMO METROPOLITANDS
ALRECEDOR DEL WUNICIPTO DE MELCHOR OCAMFZ, 1980,

VIVIENDA SOBREVIVENCIA INGRESO WAYOR
MMICIPIOS PROPIA ALFABETISHD  GENERAL AL SUELDD RIN,
WELCHOR OCANPO 75,23 90.41 LB T) 40,38
CUAUTITLAN 5,59 911 98.80 72,18
TULTEPEC 74,84 a7 99.08 .30
NEXTLALPAN 98,97 91.39 58,31 42.81
CUMITITLAN TICALLL 81,74 93.86 99,54 81.49
TULTITLAN 1875 91,64 9.7 77.20
MEDID DE LA 10MA METRGPOLITANA e 90.14 9.4 66,39
ESTADD DE MEXICO 70.32 8‘6.38 99.38 38,72
FUENTES:

CALCULOS DE FRAMCISCO RODRIGUED HERNANDEI

€00, DE MEIICO, NIVEL DE VIDA Y TERRITORIALIDAD

CON BASE EN EL X CENSD NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA
1980 5.P.P,

ESTADISTICAS BASICAS MMICIPALES, S.E.1.

SODIERMD DEL ESTADC DE NEXICO

7o



CUADRD & 5 INDICADORES SOCIDECONONICOS RELATIVOS A LOS KUNICIPLOS &
AL MUNICIPIO DE MELCHOR DCARPO, 1980,

Con ABUA ENERGIA

MNICIPID TOTALES ENTUBADR ELECTRICA ORENNE
HELCHOR OCANPD 2609 219 un jL13)
CURUTITLAN 4837 5794 8303 Ap%2
TULTEPEC 348t hary 3264 1413
MERTLALPAN 1213 1035 1043 2

4 CUAUTITLAN T2CALLI pibAt 21920 30904 23817
$ TULTITEM 219835 22280 23078 15405
€D0. DE WEXICO 1281270 1054840 1135333 884204

4 WUNICIPIOS CONURBADOS DE LA IOMA METROPOLITANA

FUENTES!

1A WARGINACION EN EL ESTADD OE MEXICO
SERGIO CANPOSORTEGA CRUZ
COLEG10 MEXIGUENSE A.C.



CUADRD § & INDICADORES SOCIDECONONICOS, RELATIVOS A L0S MNICIPING
A MELCHOR OCANPD 1990,

[ VIVIENDA EN PORCIENTOS )

MUKICIPIOS TOTALES ENTUBADA ELECTRICA DRENAIE
FELCHOR DCAWPO 100 .3 wn .00
CUMTITLAN 100 L] 9514 70.9
TILTEPEC 160 90.38 04,67 32,01
NEXTLALPAN 100 %.97 [ -2/ ] 19,94

$ CUAUTITLAN IICALLI 100 87,97 97.38 .4
3 TULTITLM 100 92.09 9.2 .23
EDD. DE MEXICD 100 02,32 69,450 £9.00

§ MUNICIPIOS CONURBADOS DE LA 20MA NETROPOLITANA

FUENTES?
LA WARGINACION EN EL ESTADD DE MEXICD

SERGI0 CANPOSORTEGA CRUZ
COLEGTO MEXIQUENSE

141



CUADRO # 7

INGRESOS

IMPUESTSS

DERECHOS

PROZUCCION
APRCVECHAMIENTD
PARTICIFACIONES
PARTIZIP, ETTRADRD.

TCTALES

EGRESDS

SALARICS Y REMUNER.

BIENES DE CONSUM. FONTO. Y DEZAR.
6105, ADNIIVOS. Y GRALES.
TRANSFERENCIAS

BIENES E [NWUEBLES

OBRAS PURLICAS Y SUSIDIOS
ERDGACI DWES

DOWATIVOS

ENVERSIONES FINANCTERAS
1mREVISTOS

TOTMLES

FUENTES DE INFORMACION:

RESUMEW DE [NGRESDS ¥ EGRESOS 1983-1990
{ PESOS !

1983 1988 1997 1" " 1%
4,184,721 13,535,500 43,085,150 83,193,301 121,891,817 136,635,058
13,156,292 21,423,185 45,483,084 01,082,398 144,726,799 203,247,913
1,839,485 L2 1,489,390
1,595,998 21,310,832 49,317,346 209,743,335 309,044,215 193,541,842
53,780,944 60,863,126 143,385,240 ITL, 704,160 485,507,000 543,083,871

447,410,381
TH85,426 196,365,018 302,720,200 770,145,394 1,710,486,013 1,101,399, 484
25,000,915 45,181,031 91,710,522 299,039,537 294,422,004
525618 10,137,335 23,508,027 Bl,487,08¢ 45,732,921
26,636,679 3,489,012 65,558,482 242,700,685 304,477,407
13,730,409 4,336,943 2,050,478
4,130,000 52,503 893,549 315,413,798
9,044,819 81,033,897 84,380,413 189,818,308 330,375,209
11,000,000
1,007,532 3,257,807 4,773,928
700,000 4,372,638
0 3,m,15 270,098
72,105,473 114,382,027 288,937,027 0 1,184,788,%05 1,088,138,71%

INFORNES NUNICTPALES DE GOBIERND DEL MUNICIPIZ DE MELCHOR OCANPD,

EPO. DE MEXiZD.

142

ANCS 1985 - 1990,



CUADRD § 6

1WGRESDS

TNPLESTOS

PREDIAL

JUEBRS NECANICDS
TRASLACION DE DONICILID
MANCI0S EN LA ViA TUBLITA

TOTALES

DERECHOS

TOMAS Y CONEXIONES
AGUA POTABLE
CERTIFICACIONES
RRSTROS

MERTADO

PANTEONES

ABRAS FUBLICAS
LICENCIAS
VIEILACIA ¥ POLICIA
REGISTRD CIVIL
CGTRDS QUE WD DAN

TOTALES

PRODUCTES
UTILIDADES
TOTALES

APROVECHANIENTOS
MATAS

RECARGDS
APORTACION CODEN

REINTEGROS °
0TROS

TOTMLES
PARTICIPACIONES
PARTICIPACIONES
EXTRAORDINARIAS

TOTALES

FUENTES DE INFORMACION:

INGRESDS, ¥ SUS CONCEPTOR BE 1783 A |90
€ PESOS )

1983 " tver 198 199y L
34800 11,500 39,012,355 I720,007 110,300,482 134,453,990
WS, 4,026,70 2,026,470 176,72 83,73 X
1,520 197,230 2,087,003 4,290,493 10,475,484 20,111,265
7,1
L7200 13,533,500 63,085,968 B3,193,300 120,091,617 134,807,743
3,631,880 9,004,060 20,808,254  50,725,93% 103,925,283
7,160,704 149,402,583
710,018 95,201 2,099,785 1,145,552 11,65
127,53 23,803 13,99 407,059 451 173,913
80,235 1,000,300 2,087,908 5,212,082 8,739,066 8,265,314
174,807 280,93 W0LET0 145,27 1,005,083 72,973
JIS9,050 5135450 9,003,229 2,895,0  9,122,8 5,272,92
1,099,548 4,200,050 9,322,136 13,209,287 4
23,817 5,95
MM LASETE LI 2,037 1,132,310
9,200 31,347,758
13,155,292 20,425,185 45,043,086  D1,082,3% 148,726,799 203,247,013
L8945 1,220,312 1,489,390
A4S K229,312 149,390 ] [ 3
939,888 B0, 300 2,208,576  L,NL132  ATIM 1,9,
856,112 3,103,208 10,040,750 4,973,908 #0088 18,915,049
17,347,204 36,008,000 203,190,413 297,320,815
9,418,210
163,399,200
1,595,999 20,310,748 48,317,306 209,963,535 309,044,214 193,631,002
53,783,144 38,863,088 163,385,210 395,705,182  #85,607,000 48,083,471
847,410,381
53,768,940 B8,B63,iB6 163,383,210 399,900,042 1,135,007,301  S4m,003,871

INFORNES DE GOBIERWO MUNICIPAL DEL H, AYUNTANIENTO CCNSTITUCIONAL DE MELCHOR OCANPO DE 1985 - 199C,



CUADRO § ¢

EoNES08

REMMERACIONES

A) DRDINARIAS
SUELDAS, SUPERMUMERARIOS
DIETAS

9) AFICIONALES ¥ ESPECIALES
VIATIC0S
GRATIFICACIONES
TRABAJOS ESPECIALES

C) & PERSOMAL TRANSITORIC

PERSONAL EVENTUAL
HOWORARI DS

TOTALES
BIENES DE CONSURD
FONENTO Y DESARROLLO

TOTALES

EBRESOS, Y SUS CCNCEPTI
P

05 DE 1565 A 1990

ES05 )
1965 1988 1987 1989 19%
15,268,20  11,75,733 23,810,815
3,092,788 5,900,114 4,339,633 29,903,559
801,420 1,229,093 2,109,292
3,480,392 4,390,899 4,085,860

1,077,085 3,265,570

472,000

37,805 20,513,380 47,636,304

323,201,100
26,010,885 48,190,531 1,710,322 29,903,559 294,422,806
192,263 224,638 BI, 687,884
5,003,358 12,607 23,508,027
3,235,818 B,U5 23,508,007 0,687,500 55,732,921
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EGRESDS
GASTOS ¥ SERVICIOS BEWERALES

A) SERVILIOS ADRINISTRATIVOS
REPARACION DE MEDIDORES OF AGUA
REPAAACIDN DE EQUIPOS DE OFNA,
REPMR, DE VEHICULDS, BAMTENIN,
SASTOS DE INSTACACION
ENERGIA ELECTRICA
CORREQS
INDENTNIIACIONES
GASTOS DE VIME ¥ FLETES
WEPARACIOM DE EDIFICIDS
£QUIPOS DIVERSOS

) SERVICIOS MENICIPALES
ALLMIRADO PUBLICD
A5UA POTABLE EM BLOGUE

£) SERVICIOS BE DIFUSION
CULTURA
IMPRESOS
PRENSA
SUSCRIPCIONES
ATENCION A FUNCIDKARIOS
D) SERVICIOS A LA DEUDA
INSTITUCTONALES
SERVICIOS BANCARIDS
E) SASTOS GEMERMLES
DIVERSDS ¥ EITRAORDINARICS

TOTALES

ERRESOS
UBRAZ PUBLICAS Y SUBS,

) SBSIDIES
ECUCACION
ACTIVIDADES LEPORTIVAS
ACTIVIDRRES D, 1.F.
CULTURALES
WECRS

9) OBRAS PURLIC. WO CAPITALIZABLES

FOR ADNINISTRACION
CODEN

TOTALES

EGRESDS,Y SUS COMCEPTOS DE 1985 A 19%0

( PESOS )
1785 198 1" 1988 L) 1"
76,381 37,55 105,220
149,500 324,231 309,907 29,93,5%
3,350,200 5,037,8% 15,316,034
24,72 136,326
22,285 78,734 90,226
LB 088,787 1,298,782
81,177 131,986 208,403
40,300 116,465
8,85 112,354
2,128
199,930
1,432,820 3,700,013 5,580,743
3,009,982 15,375,484 26,825,388
781,992 1,060,078 2,703,339
13,000 47,530
40,000 20,000
5,800 5,000
110,000 4,859
98,954 28,152 33,808
3,810 32,500 10,478
14,729,888 £33, 08
1,650,179 31,469,352 5,544,481 0 202,700,600 304,749,407
EGRESOS, ¥ SUS CONCEPTOS OF 1965 A 1990
1985 198 1w 1960 1989 1990
1,090,099 79,1%
69,023 73,900
556 1,996,080 B,157,17
272,581 4,400
540,000
4,292,001 14,683,080 39,370,801
3,574,032 33,297,838 38,048,000 189,816,301
9,000,817 €1,033,699 84,380,415 0 189,815,301 330,375,209
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DIENES WUEBLES § INMUEDLES

VEHICWOS
€QUIPD DE DFICIM
0IMS

TONES
AYUGAS Y DMTIVES
FUNERALES
ACTIVIDABES DEPORTIVAS
FORNTD DEPORTIVD
15sEnIn
JMTIVOS

TOTALES,
ESRESOS

DVERSIOMES FINMKCIERAS
ACCIONES
TOTMLES

TRARSFERERCIAS

TRANGFERENCIAS
TMAISFERENCIAS EXTRMORDINARIAS

TOTALES

EROGACIONES
EROSACINES EXTRADADINARIAS
TOTALES

IREVISTOS
1PREVISTOS
TOTALES

FUENTES BE HFORMCION:

4,150,000
52,53
"5 35,03, 78
4,150,000 2,53 ", 0 B3I ]
2,100 25,800
799,559
07,301 34,670 359, 140
WA LANE 2,020,408
1,698,086 2,381,714
1,027,532 3,25T,830 4,775,925 0 0 o
EGAESOS, Y SUS CONCEPTOS DE 1983 A 1950
15 198 1987 ] 1189 "o
700,000 4,572,838
0 700,000 4,372,838 ° 0 ]
4,356,943
13,737,490 92,650,478
0 0 15T 0 41,35,M3 92,858,470
11,000,000
o ° [} 0 11,000,000 0
3,1, 138 270,098
[) ] 0 0o 38 270,098

INFORNES D€ CONTERNO MUNITIPAL BEL W. AYLWTAMIENTD COMSTITUCIDWAL OE MELCHOR OCANPD DE 1985 - 1990,
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APROVECHANTENTD
PARTICIPACIONES

TOTAL DEL PRESUPUESTD

FUENTES 0€ 1FORMACION:

1983

.0
“n
3347
1,234.03
5.20

%3

1w

a3
(HY
128,73

0.8
105.%

L, ]

7,08
n%
3453
1131
135,80

.8
"9

L))
186,20
122,40

INFORRES DEL GODIERNO MUMTCIPAL DEL H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL BE MELCHOR OCANPO DE 1995 - 1990,

CUADRD DE INCREMENTOS EN LOS [NGMESOS, EW PORCIENTOS, CON RESPECT AL MWD ANTERISW,

2%
.2
Iy
[LIRA)]
(35,50



CURORD @ 11

ImPUESTDS
MRECHDS
PRODUCTES
APROVECHAMTENTD
PARTICIPACIDNES

TOTAL

FUENTES DE INFORRACIDN:

INFORNES DEL GODIERWD MUMICIPAL DEL W, AYTUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OF MELCHOR OCAKPO DE 1923 - 1990,.

5.5
1%
243
213
b2yl

100,00

1985

.24
1.3
0.8¢
14,58

60,98

100,00

148

%97

W30
5.4

0,00
16,03

4.3

100,00

10,00
10,51

0,00
2.2

S1.43

100,00

1989

112
8.57
0,00
10,0
.23

100,00

CUADRT DE LA DISTRIBUCION BE L0S [NGRESOS MUMICIPALES EN PORCIENTOS SEGUM SU FUENTE.
[RL -]

1990

1420
18.43

0.0¢
17.5

4.0t

100.00



CuApRD # 12

SALARIODS ¥ RENUNERACINES
BIENES DE COMSUNO
GASTOS AMVOS, Y GRALES
TRANSFERENCIAS

PUEBLES E TMMUENES
CBRAS PUB, Y 5UBS,
EROBACTONES

DOWATIVES

INV, FIMMCIERD
IWPLESTOS

TOTALES

FUENTES DE [NFORMACTON:

INFORMES BEL GODIEMND MUWICIPAL BEL H. AYUWTAMIEWTO COSNTITUCIOWAL DE MELCHOR OCAMPG BE 1985 - (990,

100,00

CUADRD DE ESRESOS MUNICIPALES EN PORCIENTOS

1
3234
710
2,04

0,04

35,72

.28

0,43

100.00

140

199
32,02
a2
2.00

POR RUBRDS Y DESTINGS

3.2
6,80
w01
3.4
28,42
16,03
0.9

0.3¢

100,00

7.0
&
"

a3

0,02



Cuamto # 13

ENPLEMNOS DE LA OFICINA
FERSONAL DE LIWPIEZA
CHOFERES

POLICIAS

INBINERDS

ot

FUDETES DE INFORWACION!

1
18
1"

4

1967
H)
12

“

CUAMD JE PERSONAL LASOR. DE LOS H., AYUNTANIENTDS
DEL MMICIPID DE MELCHOR OCAWPO

1998

INFOMES DEL GORIERND WMICIPAL DEL H. AYUNTANIENTO CONSTITUCIONAL DE NELCHOR OCANPD DE 1985 - 1990,
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CUADRD 0 14
KUNICIPIOS DE ACTIVIDAD INDUSTAIAL

1. ATITAPAN DE IARAGOIA
2. LORZHLED

3, CUATITLAN TIENLLT

4, ECATEPEC

=, WETEREC

b RAUCAL7AN

7, WEIMMUALEOVETL

‘8, TLALKEPANTLA

9, T0LUCA

SUNA DF E5TOS WUEVE MNICIPIOS

PRESUPUESTD TOTAL
< RESTO DE LOS MONICIPIOS
PRESUPLESTO MELEHOR DCAPO

FUENTES DE INFORNACION:

PRESUPLESTOS DE INGRESDS MUMICIPALES 1991 - 1989,
{ MILES DE PESOS }

1981 1982 1903 " 198 LN
31 312,265 S,258 LI, 23,186 3,061,000
[1 %43 105,043 198,757 587,784 025,381 1,492,0%
X 9, tab 314,152 930,306 2,020,403 3,835,849
87,162 WA L,A0,35 L02,239 05,108 9,043,422
70,304 70,55 168,025 375,414 398,652 1,084,634
80%, 694 0,50 228,858 5,127,413 9,150,204 13,130,120
148,132 M0S 1,458,686 3,083,150  3,782,4%% 5,921,404
W35 LIS 15,008 M58 6,902,216 12,310,117
858,743 SIRHT 1,009,929 2,998,920 400,291 5,620,178
24,713 AR5 4,484,025 22,572,613 35,309,953 55,509,404
T903,740 6,085 18,257,983 14,200,990 55,483,189 90,371,707
1,409,031 2,008,730 5,500,806 10,722,377 20,043,216 33,862,143
43 10,187 19,183 15,99 7,845 144,342

INFORMES DE SOBIERMD WUNICIPAL DEL M. AYUNTAMIENTC COMSTITUCIONAL DE WELCHOR OTAWPO DE 5983 -1990,



1987

8,395,550
4,388,272
10,100,053
2,232,775
2,204,792
. 19,936,212
12,411,273
31,058,852

10,808,790

1988

14,739,443

5,055,764
11,937,521
32,043,388

4,854,171
40,319,000
37,400,685
31,193,077
13,573,000

1989

20,739,443
10,424,388
37,940,369
55,854,211

7,522,040
95, 456, 454
40,031,012
86,207,935

20,357,000

129,552,335 197, 104, 067 374,362,960

201,817,219
12,264,000
301,251

329,563,342 45,515,325

124,450,275 271,772,471

770143

1,710,706

~



CunsRo § 1S

1 1982 (LM 1994 s
1 DE LDS WIEVE MNICIPIOS 8.9 44,68 .18 45,82 43,84
T DEL RESTD BE LOS MUMICIFIDS W10 35,32 nn n.1e pIBL
T DE NELONOR OCANPD 0.0164 0,148 0.1177 0.1340 0.134¢

FUENTES DE INFORMACION:

CUADRD O€ PORCENTAJES CON RESPECTO AL PRESUPLESTO ESTATAL TDTAL

INFORMES DEL GODIERND MUMICIPAL BEL H. AYUNTARIEWTO CONSTITUCIONAL DE MELCHOR OCANPD DE 1985 - 1¥90,

1 s
[ 50
b-N B 8

1 .2

19

Q.41
0,283

153

2,53
.4
0.1619
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