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COMENTARIOS AL GUION 

Desde hace ya varios anos, el gobierno mexicano ha t.enido ent..re 

sus principales relos. la búsqueda de nuevas eslralegias tanto 

poli. t.ica~ como econ,;n1i ca.so, que por mi t...a.n dar pasao a una nu•v• ora d• 

desarrollo real y sosl-enido, para poder cumplir c:on el compromiso de 

aytJdar a lodos los mexicanos y para que el paÍs en su conjunlo no 

i:¡uede al margen de la acciÓn mundial. 

Por ot.ro lado, la descent.ral izaciÓn de su compleJo Apara lo 

Administralivo, vislumbra la posibilidad de resolver los problem3.s 

regionales y est.at.ales de una forma más dinámica y efecliva. 

Por lo anterior se han propuesto muchas alternativas lralando de 

encont.rar las mejores soluciones. De manera part.icular a nuest.ro 

juicio resalla una de ellas. Nos referimos a la nueva concepción que 

se le ha dado al municipio mexicano, como .. La célula PolÍt.ica de 

Nueslro País, en la cual se puede est.ablecer como el mot.or que inici• 

los cambios necesarios hacia esle esperado crecimient.o. 

Est.e concepto de c.;lula pol.Ít.ica, se eslableciÓ en el discurso 

del Proyecto Federalist~a el año de 1QB3. por iniciat.iva 

presidencial, en donde al municipio se le considera como la base 

Cundamenlal de la organización polÍt.ica y adminislrat.lva de lodos los 

habilanles, bienes y recursos de nueslro país. 

Todo lo ant.erior eslablece al municipio como una entidad LIBRE, 

que llene vida propia y qoi=- además tiene la cap~cidad de organizay y 

administ.rar lanlo econÓm1cam9nle como polÍt.icamenle de acuerdo a sus 

necesidades y posib1l1dades, mediante un primer nivel de gobiarno C El 

Ayunt.amient.o ) , que p~rm1t.o? est.ablecer los lineamient.os adecuado'S para. 

su buen iuncionamient.o y •:iesarrol lo. asl mismo. c1::imo de foment..ar d~ la 

mejor n1anera las relaciones para trabajar en conjunt.ocon los estados y 

con la federación. 
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Esla nueva concepc1•:.n ad•:::ipt. .;i.da p~r ~l municip10, para 

realización plena debe de acabar con los obst...aculos que el- eent .. ralismo 

ha creado. y sobre lodo o;tS p1·1ori.tário lrat.ar de ext.inguir sus vio:tjos 

vicios que han éslanc~do al paÍs. 

Mort.unadamenle nuE>st~ros mun1cipios <Son un verdadero crisol de 

9nt.es diferent.q.s, que obliga a la parlicularizó.c1Ón del est.udio de 

cada uno de ellos en t.odos sus asp~ct..os. para sl. mismos y para los 

demás. 

En la actualidad la problemát..ica municipal de los mismos gira 

t.orno a muchas sit.uaciones que requieren de soluciones rápidas y 

efect.ivas, principalment.e las de Órden econÓmico,y aquellas que son 

causadas por la !'al la de honradez o de i ncapai:idad de quienes ocupan 

la admi1"list.raciÓn municipal. 

Est.o Últ.imo debe ser el inic10 para que en forma conjunt.a se 

~ncamine no solo al municipio. sino al paÍ.s ent.ero a fort.alecer los 

v!r.culos necesarios par solvenlar los problemas de hoy y del rnanana. 

Molivado an lodo lo ant.erior, la realizaci~n de est.e t.rabajo 

l.iene como objet.ivo most..rar la sit.uaciÓn real y aclual del muni.-:ipio 

de Melchor Ocanipo , Es lado de M¿xico. 

Antes de enlrar en mat..eria. debo hacer algunas aclaraciones que 

son impreJ,Cindibles para la realizaciÓn d~ est..e lrabajo: 

En primer lugar la falla de información recient.e y oport.una por 

part..e de las aut.oridades en los t..res grados de gobierno. provoca que 

sea imposible conocer en su lolalidad a lodas las act.ividades que se 

realizan dent..ro de nuest.ro municipio. 

En segundo lugar. el periodo de t.iempo que lrabajaremos será 

basicamenle de 1980 a 1990, salvo los casos que por la causa 

ant.erior, sean bien especificados. 

Est..e t.rabajo comprende cuat.ro capÍt.ulos que eslán desarrollados 

de la siguienle manera: 

El primer capÍlulo est.á dedicado a est..ablecer los orlg"3'ne_s, del 
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municipio mexicano. antes y despu_;s de la llegada. de los •spanoles .a. 

Amé'rica. Se analizan los cambios de que fué objet.o el Art.Ículo 115 

const..it.ucional en el ano de 1983, así como la organizaci~n. 
funcionamienlo y las relaciones que t.iene el municipio con los 

gobiernos est.alal y federal. 

El segundo capÍlulo. expone de forma monográfica.. al 

municipio de Melchor O:ampo, en el que se lrala de eslablecer el 

comporlamienlo de la poblaci~n a lo largo del t.iempo, los recursos con 

los que cuenla, las actividades que se realizan, ele; en algunos 

casos podremos comparar en relaci~n con los municipios aledanos, con 

los promedios del est.ado y con l~s promedios nacionales. 

El t.ercer capítulo est.a enfocado a la larea de analizar y 

P.Osla.blecer, la sit.uaciÓn en la. que se encu.ant.ra el municipio 

aclualmenle, lralando de 4specificar y definir sus dif~rent.es imbit.os, 

problemas y relaciones. 

Finalmente terminaremos nuest.ro trabajo con las conclusiones en 

las que lrat.aremos de visualizar el porvenir de nuest..ro municipio, y 

sis es posible el de la zona en que se encuent..ra. 

Debo de m.anif"est.ar que la realización de est.e t.ipo de t.rabajos 

debido a la ¡::iroblemát.ica a resolver en sus diferent.es aspectos, 

requiere de un conocimiAnt#o global e int..egral del objelo de est.udio, 

para eslablecer adecuadament..e no solo la probl~má.t.ica, sino las 

posibles soluciones a las mismas. 

También solicilo la alenciÓn de la-s aut..oridades para. dar un 

verdadero impulso int.er~s est.e t.ipÓ de t.rabajos. ya qU• 

generalment.e, quien lo r~aliza no euent.a con ningi:'.in t.ipo de apoyo. 

Finalment.e esperamos que en un f'uluro muy cercano, se le d.;_ a 

~ste t.ipo de t.rabajos la importancia ~ue requieren. pues serán la base 
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fundament.al para la planoeoael.én y e~t..ralegias a segui.r. buscanr:lo la 

mejor aplicación de los recursos hacia t.odas nuest.ras comunidades, 

esp~rando el beneficio no soLo en forma parlicular. sino para 

lodo nuest.ro paÍs 

JOSE TRINIDAD MERCADO DEL RIO. 
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CAPITULO 

E L M U N I C 1 P 1 O • 



CAPITIJl.O EL. MUNICIPIO 

I-1 ORIGENES DEL. MUNICIPIO MEXICANO. 

M\JNI CI PI O: Es la ent.idad jurídico 

polÍt.ica int.egrada por una poblaci~n 
asent.ada en un espacio geogr ~f' i co. 

det.er mi nada admi ni st.ra+ ... i vament.e, que 

t.iene unidad de gobierno y se rige por 

normas jurÍdicas de act1erdo sus 

propios fines " 1. 

Hablar de los orígenes del municipio. nos remont.a hacia t.iempos 

muy lejanos donde la visi~n de las primeras concepciones de los 

hombres r•spect.o a la polÍt.ica y~l derecho son innumerables. 

An~es de analizar los element.os que pueden formar una t.e"sis sobre 

el municipio. anot.are algunas hip~t.esi<S sobre el or{gen nat.ural del 

mismo •. 

La primera, habla de que el municipio nace de una manera o de una 

Corma nat.ural, espontánea o divina. 

A est.• respect.0 1 Alexis de Toqueville afirma que la comuna es la 

Única asociaci~n que se encuent.ra de t.al modo en la nat.uraleza, que 

por donde quiera hay hombres reunidos y por ende así mismo se forma la 

comuna. 

cit.. Teresit.a Rendon Huert.a Barrera. Derecho Municipal. 

Edit. Porrua. 1985. pag 13. 



'" La sociedad comunal ex:ist..e en t.odos los pueblos cualesquiera 

que sean sus usos y su~ l~yes; el hombre es quien forma los reinos y 

crea las rep~blicas: La comuna parece salir direct.ament.e de las manos 

dF.J Dios " 2. 

Una. seglJnda hipótesis de t.ipo maLerialist.a. senala al municipio 

como un producto de factores socioeconÓmicos e ident,ifica de ciert.a 

manera el nacimient.o del Est.ado con el municipio vi~ndolo como una 

forma de organizaci~n primaria en el que los nexos fundamant.ales son 

el pod~r genit.ivo y la descendencia en cuyo nÚcleo se busca sat..isfacer 

las necesidades de reproducción. Federico Engels dent..ro· de su obra 

" El origen de la f'amilia. la propiedad privada y el Estado "• sanala 

que a la sociedad sólo le falt.aba una cosa. una inst..it.uciÓn que no 

sÓlo asegurase las nuevas riquezas de los individuos. que no s~lo 

consagrase la propiedad privada como el fin mas elevado de la 

comunidad humana. sino que t..uviera la capacidad de reconocimient.o 

general de la sociedad a nuevas formas de adquirir la propiedad y 

acumulación de riqueza. que de alguna manera perpet.uar'- la nacient.e 

división de la sociedad en .. Clases ''• asi. como el derecho de la clase 

poseedor a de expl ol.ar a la no poseedor a. t.eni endo un dom! ni o la 

primera sobre l~ segunda. 3. 

De esla manera nació el Est.ado 0 lo que algunos aut.ores 

inlerpret.an como el municipio. at.endiendo a que el t.,;,rmino Est.ado en 

su connotación acl.ual, aparece hast.a el siglo XVI en la obra " El 

Príncipe " de Nicolas Maquiavelo. 

2. Toqueville Alexis. La democracia en América. F.C.E. 1973. 

pag. 77 - 78. 

3. Engels Federico. El origen de la familia. la propiedad 

privada y el Est.ado. 

Marx.isla. México 1979. 

Ediciones de Cult.ura Popular. Bibliot.eca 

Una t.ercera hipÓt..esis sena.la que el origen est.i en la propia 



nat.ura.la%,¡. d&l ser hum.ano. es decJ.r, por una n,..c.;os1dad inminont.e y 

pe-culiar del hombre que cons1st.e en as.:>•:-iarse en nt1cleos concretos y 

reconoce en su seno una autoridad para lograr la tJnidad, el orden, la 

def'eonsa de sus int.ereses y en general. consegui.r la cohesión y la 

f'uer%a necesaria. en el logro de sus popios fines. Esta hipÓt..esis es 

complet.ament.e diferent.e a las dos ant.eriores al est..ablecer que• cada 

sujet.o al reflexionar que ha nacido libre pero qu9 est.~ encadenado por 

t.odas parles, decide recobrar su libertad a t.ravés de un ent.e que 

cr•a, al cual cede volunt.ariament.e ciertos derechos, para que a su 

vez, se los regrese en f'orma de prot.ecciÓn y seguridad 4. 

Hast.a aqu{ he t.ratado dF.J dar una Jdea en general del origen 

nat.ural, ahora procedere la busqueda de los elAment.os juridÍcos 

y polÍt.icos que dan forma legal al munic1pio mexicano. 

I-1.1 LA VERDADERA NATURALEZA DEL MUNICIPIO MEXICANO. 

Si bien en lodos los paises independient.ement.e de las formas de 

Est.ado o da gobierno. exislen municipios o ent.es locales equivalent.es. 

Se aprecian varias post.uras sobre su naluralexa, que dan lugar a 

dis~inlas polÍt.icas municipales. 

---El municipio como ent.e sometido al poder jerárquico nacional o 

regional. 

Esta post.ura es propia de un gobierno cent.ral que se est.ruct.ura 

en niveles de una pirámide en cuya c~spide se haya el Est.ado,Nacional 

qu• •Jerce pot.eslades jerárquicas sobre los niveles inferiores. 

•. Rouss~au Juan Jacobo. El Cent.ralo Social. 

Edi t.. Aguil ar . Madrid 1978. 

En est.e cont.éxlo el municipio opcÍonde descenlralizaci~n 



administ.rat.iva que no t.iane aut.onomia polÍt.ica. legislat.iva y no pu9Cle 

dot.arse de consli t.uciÓn. 

---El municipio como ent.e soberano. 

El municipio t.iena una compet.encia propia que puede u~arse 

librement.e a no ser por los cent.roles juridiccionales. AquÍ los 

int.ereses de cada individuo sÓlo le int.eresan a é1 mismo y no t.iene 

por que ser somet.ido a las jurisdicciones de la comuna. 

---El municipió como ent.e de descent.ralizaci~n administ.rAt.i.va. 

AquÍ el munic1pio ~erá una persona moral con una circun~cripci~n 
t.errit.orial delimitada cuyas at.r1buciones le han sido t.ransf"eridas por 

el poder nacional y ~stán sujet.as al cent.rol y a la t.ut.~la de ést.e. 

---El municipio como ent.e nat.ural. 

Al ser el municipio una const.it.uciÓn espont.ánea. y emanada. d• la 

condición social del hombre. se sost.iene que la comuna es una 

asociación nat.ural de hombres para el cuidado de sus int.ereses y 

sujet.o al Derecho Civil. 

---El municipio como ent.e polÍt.ico administ.rat.ivo t.errit.orial. 

C Const.it.uciÓn de 1Q17 ) 

Las adiciones a la const.it.uciÓn de 1857 por el movimient.o 

Carraneist.a en 1917 al art.Ículo 115 senalan: " El municipio es la base 

de la organización t.errit.orial y de la organización polÍt.ica y 

administ.rat.iva q;.ie con1ponen los est.ados que int.egran la f"ederaci~n'" 5, 

El municipio mexicano no est.~ sujet.o a las pot.est.ades jerárquicas 

de los poderes nacionale-s ni est.at.ales, sino Únicament.e a un poder de 

t.ut.ela que ejercen los congresos localP-s. 

Est.os element.os nos van a enf"ocar hacia el municipio act.ual, pero 

por el moment.o t.rat.aremos de esclarecer solament.e sus orígenes. 

5, Const.it.ucion. Pol<t.ica de los Est.ados Unidos Mexicanos de 

1917. 
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1.-1. a L.OS ORIGENES MEXICANOS 

En primer lugar lralare de encontrar los orí.genes ant.es de la 

llegada de los espanoles a nuestro conlinent.e. 

Part.ire de la gran Tenocht.illán mencionando l.::is element.os 

que s• consideran sufici~nt.es para concluir que los aztecas o mexicas 

requirieron y t.uvieron una forma de organizaci~n polÍt.ica que 

analizada. desde un punt.o de vist.a material o nat.ural tiene algunos 

razgos de r~gimen municipal. 

Muchos est.udiosos del t,ema aseguran que el municipio fue 

conocido entre los azt.ecas con el nombre de CAL.PULL.I y que ~st.e 

cumplía las t.areas qu~ vendrían siendo las de el equivAlent.e a la de 

los municipios europeos. 

SegÚn Virgilio Munoz y Mario Ruiz Ma!;siau en su obra .. Element,os 

JurÍdicos HislÓricos del Municipio M::<:icano "• nos dicen quA- el 

.,CAL.PULL.I" " es un sitio de asantamient.o y una corporación uni.da por 

la sangre, cuyos orígenes están en la tierra que poseen; que fueron 

repart.imient.os de cuando vinieron a la t.i.erra y t,omaron cada linaje o 

cuadrilla sus pedazos o suert.es y t..érminos senalados para ellos y sus 

descendi •nt.es " 6. 

L.os rasgos caract.erÍst..icos del Calpulli los podemos resumir en 

los siguienles punt.os: 

6, Munoz Virgilio y Ruiz Massieu Mario. Elemen~os Jur<dicos 

Hist.oricos del Municipio de Mexico. U. N.A. M. M"!'xico 1979. 

a) Como un conjur,t.o de linajeos o de Iamilias generalment.e 

5 



pat.rilineales y de amigos y de aliados: cada linaje con t.ierras de 

cult..ivo apart.e de las de caráct.er comunal. 

b) Como enl.idad residencial localizada. c:on reglas 

establecidas respect..o a la propiedad y usuCruct.o de la t..ierra. 

c:> Como una unidad econÓmic:a que. como persona jurídica t.iene 

d•rec:ho sobre la propiedad d'9l suelo y la obligación de cubrir el 

t.ot.al de los t.ribut.os. 

d) Como unidad social con sus propias ceremonias. f'iast.as y 

símbolos sagrados y su organizaci~n polÍt.ic:a que llevan a la cohesión 

de sus miembros. 

e:> En forma de una ent.idad administ.rat.iva con dignat.arios propios 

dedicados principalmant.e al regist.ro y dist.ribuciÓn de tierras y a la 

supervisión de obras comunales. 

f') Como una sub~rea de cult.ura. en cuanto a vestidos, adornos. 

costumbres, actividades, et.e. 

g) Como una inst.it.uc:iÓn polÍt.ic:a con represent.ant.es del gobierno 

central y con alguna injerencia en ~l. 

h) Finalment.e como una unidad mi.lit.ar, con escuadrones. jef'es y 

símbolos propios 7. 

Est.as c:arac:t.erÍst.icas nos llevan a concluir que el Calpulli era 

una asociación humana de car~c:t.er social y pol { t.ico, que en algunos 

rasgos se ident.ifica con el municipio. sin embargo, se considera que 

7. Castillo Farreras Vicl.or. Est.ructura econo1nica de la 

sociedad m•xica. Citado por Teresita Rendon. 

en ~l mundo prehisp~nico s~lo se llegó a una idea de lo que ahora es 
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el r9ginwn municipal. En consecuencia el municipio propi-mon~• dicho 

no f'u• conocido como forma de gobierno. en esla época. pero es 

asombroso observar la import..anc1a que t.enia la ciudad como cent.ro 

d~ vida polÍlico. ceremonial y económica. 

En los dos siglos precedent.es a la era prehispánica. Teot.ihuacan 

comenzaba a t.omar la forma de una. ciudad que d"'°clarabe>. la pr:et.ensiÓn 

de convert.irse en el gran C$nlro ceremonial y religioso con las muchas 

consecuencias que ello significaba. 

En cuanlo a. su const.rucciÓn polÍt.i.ca, es est.ruct.urado en un 

Est.ado con pretensiones imperiales. cuyo poder se ext.end.Ía por sus 

conquist.as y relaciones comerciales. 

El t.amano de la ciudad y de la densidad· de población exigÍan una 

organización muy compleja net.ament.e est.at.al. Teot.ihuacan result.Ó ser 

una sociedad realment.e urbana dividida en clases sociales y grupos 

prof"esionales con una complicada econorn.ía y presidida por un est.ado 

pol.Í t.ico. 

Por mucho que lodos ignoremos sobre su formación. se t.rat.a ya de 

civilización compleja. 

Resumiendo t.odo lo anterior, concluyo que en el Méxi eo 

Pre-Cortesiano exist.iÓ una gran act.ividad urbar1a en donde el Calpulli 

es similar en algunos rasgos al municipio pero no es correct.o 

equi par ar 1 os. Las organizaciones y formas de gobierno fueron 

cent.ralisLas y no result.ado de una democracia. en lo que se basa el 

municipio act.ual,. por lo que afirmamos que el municipio como una 

insLit.uciÓn jurÍdica tiene su origen en nuest.ro paÍs a ra.Íz de la 

Conquista y no ant.es. 

Ent.rando ya a la epoca de la Conquist.a encont.ramos que Hernán 

Cort.~s f'u• el principal prot.agonist.a de la historia municipal del 

cont.inent.• americano. El fue cit.ado por varios aut.ores ent.re los 

cuales dest.aca Berna! DÍaz del Caslillo quiF.tn afirmó. que ¡,l había 

logrado la fundación del primer municipio por un act.o de la suprema 

democracia, que ser.Ía el primero en el nuevo cont.inent.e. 
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Podemos sintelizar este hecho hist.Órico de acuerdo a varias 

expll.cd.ciones de dif'erent.es autores en donde se hacen resalt.ar las 

causas que determinaron la fundación del primer ayunlamiento de la 

Nueva Espana y son las siguientes: 

A) Esquiva! y Obregón 8 ; senalan que el munl.cipio surge 

como consecuencia de la legislación vigent.e en Espana y que era 

la que regulaba lodos los actos de Cort.~s. 

8) Bernal DÍaz del Castillo 9 qui en hace radicar el 

est.ablecimient.o del primer 

Cort.és habÍa logrado su 

gobernador de Cuba, Diego 

muni ci pi o en México, en el hecho de que 

independencia del poder del ent.onces 

Vel ázquez, y en que deseaba f'undar un 

régimen en donde toda su autoridad se manif'estara. 

C) Gelpi Ferro 10 • quien afirma que el municipio se estruct.ura 

•n México como consecuencia del proceso de colonizaci~n que t.raÍa 

consigo la ideología. costumbres, inst.it.uciones de Espana. 

El primer act.o realizado en el territorio de la Nueva Espana 

encaminado a la organización de un cuerpo polÍt.ico, es la fundación 

sugerida y realizada por Cortés de la Villa Rica de la Veracruz donde 

hubo por primera vez alcaldes y regidores. El segundo municipio fue 

el de Tepeaca, Puebla; la tundae!Ón de Le~n. luego Coyoacán y así 

Cue difundiéndose esta forma de organización en ~odo el t.erri~orio de 

la Nueva Espana. 

8. Esquive! y Obregon Toribio. Apunt.es de la Hist.oria. del 

Derecho en Mexieo. Porrua 1990. 

9. Bernal Oiaz del Cast.illo. Historia verdadera de la Nueva 

Espana. Herrero Hermanos. Tomo. I 

10. Gelpi Ferro Gil. Cit.ado por Teresi~a Renden. 
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I-2. EL_ MUNICIPIO ACTUAL 

.. Oo1' conformidad con lo est..ablecido en 

el Art.. 115 de la Const.it..uciÓn General 

vigent..e, el Est..ado adopt..a el sistema de 

gobierno republicano, represent..at.ivo y 

popular, 

división 

reconociendo como base de su 

t.errit..orial y de su 

organización polÍt..ica y administ..rat.iva, 

el MUNICIPIO LIBRE " 

Art... 7 de la Const.it.uciÓn Polit..ica 

del Est..ado Libre y Soberano de México. 

Las recient.es reformas al art..Ículo 115 const..it..ucional. otorgan al 

municipio nuevas at..ribuciones que lo convierten pot..encialment.e en un 

verdadero promot.or del d&sarrollo econÓmico, pol.Ít..ico, social, y 

cult..ural del país. 

Es menest.er garantizar que cada uno de los 2379 municipios que 

int.egran el t..errit.orio nacional t.engan los element.os necesarios para 

aprovechar al miximo las nuevas at..rlbuciones const.it.ucionales. 

Como ant.ecedent..es hist..Óricos del origen del municipio en México, 

se t.oma. como base el 22 de Abril de 1519 cuando se const..i t..uye el 

Ayunt.amienlo de la Villa Rica de la Veracruz. 

Tras la ca:Ída de Tenocht.it.1,;_n el 13 de Agost.o de 1521. Cort.és 

f"undÓ •l primer ayunt.amient..o met.ropolit.ano en Coyoaci.n. para 

post.eriorment.e en 1624 fundar el a.yunt..amient.o de la Nueva Ciudad de 

....;xico. 

El principio del municipio libre se consagró hast..a 1917 en la 

Const.it..uciÓn. como un t..riunfo del Const..it..ucionalismo Feder~l 11 • por 
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la Revolución Mexicana. 

El nunicipio libre mexicano. es la base de la organización 

t..errit.orial y de la organización polÍtica y administrativa de los 

•st.ados, es~á integrado por t.res element.os que le son imprescindibles 

y que condicionan su exist.encia, es~os element.os son: 

t.~rrit.orio y gobierno. 

Población. 

---Población. como un conglomarado de individuos que est.ablecidos 

en cent.ros urbanos y rurales. de mayor o menor t.amano, expre-san 

civilización en t.odas sus manifest.aciones: Educación, art.e, cul~ura, 

artesanías, comercio et.e., en otros· ~érminos, const.it.uyen la riqueza 

mas import..an~e del municipio y del paÍs en su conjunt.o. 

---Territ.orio, como espacio CÍsico determinado jurÍdicament..e por 

lÍmit.es geográficos. demarc,aciones y colindancias, en el cual se dan 

las acciones y t.ransCormaciones originadas diariamen~e por la 

aet.ividad de población y gobierno. 

---Gobierno, como responsable de administrar los bienes y los 

r9Curso• de la hacienda dol municipio, est.á int.•grado por 

ayunt.amient.o de elección popul~r direct.a y t.iene la responsabilidad de 

cuidar y administ.rar con eficiencia y racionalidad los recursos del 

municipio. 

El municipio está investido de personalidad juridica propia 12 

para todos los aspectos legales que deriven de su organJ.zaeiÓn y 

funciones. 

11. La Const.it.ueion de 1917. Ca.rpizo Jorge. Edit.. 
Porrua.Oct.ava Edieion. 

12. IDEM. La personalidad Juridica Propia. 
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I-2.1 El. MUNICIPIO EN EL MUEVO APTICUl.O 115. 

, Es import,ant.e cciment.ar que las adic1ones y modificaciones al Art.. 

116 le dieron un giro diferent.e en muchos aspeclos al municipio sin 

embargo debemos subrayar que apesar de t.odo ello el municipio sigue 

dependJ.endo y siendo un Órg&.no que est.á. fac1Jlt.ado para algunas 

cuest.iones. pero que debe seguir una polÍt..ica preest.ablecida por el 

est.ado y por la f"ederaci.Ón. 

A eont..inuaci~n t.rat.are de explicar o coment.ar brevement.e los 

cambios más import.ant.es que se present.aron en la modif"icaciÓn de est.e 

art.Ículo. 

E.1 art..Í~ulo original no preveía una mecánica para sust.it.uir o 

eomplet.ar a los ayunt.amient.os en el caso de destnt.egraciÓn t.ot..al o 

parcial. E!i: la omisión cor1st.it.ucional, jttnt.o con la ambigÜedad de la 

legislación local o bien confundament.o en disposiciones ~st..at.ales 
francam.,nt.e ant..idemocrát..icas, diÓ pie a q1Je los gob.,rnadores o las 

legislat..1Jras, burlaran la voluntad popular dest..ituyendo o sust,ituyendo 

a los ayunt..amient.os y reelegando a los civiles suplen~es, as! ahora la 

nueva fracción por el cont..rario aport.a soluciones claras y 

t.erminant.es. 

• Ver el anexo del CapÍt..ulo I. CArt.Ículo 115 Const..it.ucional). 

Por et.ro lado a~n cuando hemos; senalado que la divisi~n de 

poderes impide que los ayunt.amient.os est.én revest.idos de f'acult.ades 

legi •1 at.i vas, 

disposiciones 

ello no es obst.áculo para que las 

de caráct.er reglament.ario, 

posean en las 

Esa i nnovaci Ón 

const.~t.ucional acaba con dos vicios igualment.e daneses: La expedición 

de reglament.os municipales de los conocidos como autónomos, que 

violent.an el principio de las jerarqtJ.Ías y de las normas~ y la 

aprobaci~n de los bandos y reglament.os municipales por p.a.rt• d• log 

gobernador es;. 

La nat.uraleza local de la inst.it.uciÓn municipal, conllev~su 
minim.izaci.;n compet.encial. t.endencia persist.ent.e ha sido que las 
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alribuciones del municipio queden relegadas a la legislaci.;n local 

secundaria y eslen sujet..as a la delegacibn casuÍst.ica y precaria de 
racullades específicas. 

Las modif'icaciones eslablecen la compelencia mÍnima de la 

•ut:..oridad municipal y provionon qu• laa l•gielat..uras con base en el 

desarrollo Y condiciones especificas de lo~ municipios la ampli~n. 

Ot.ro aspeclo fundament..al se basaba en que los municipalislas 

afirmaban que la mayor debilidad del arlÍculo 115 original radicaba en 

que no aseguraba la a1Jt..onomÍa financiera del municipio. es decir. se 

le dejaba a merced de las asignaciones que buenamenle le dispensaban 

art.Íc::ulo enuncia las fuent..es 

t.ribut.arias municipales sin per Juicio de las dem~s que le confieren 

las leyes y convenios. por ot..ro lado enconlramos un vigoroso impulso 

que se da a la reforma polÍ.lica municipal al disponer que. con 

sujeci~n a la legislaci.;1, local t..odos los ayunt..amient..os se elegir~n 

ajuslando al principio de represent..aci~n proporcional. 

En lo ref'erent..e a las relaciones laborales la f'racciÓn Q del 

•rt...Ículo 115, res;¡ponde a una vieja y roit.. .. rada demanda: Ei;t..ablecer el 

regimen laboral de los t.rabajadores al servicio de eslados y 

muni ci pi os. 

La Últ..ima f'racciÓn del artículo 115. capt.Ura y concede el mayor 

rango normalivo a los convenios de coordinación: "La federación y los 

est..ados. en los t~rminos de ley, podrán convenir la asunci~n por parte 

de est.os del ejercicio de sus funciones. la ejecuci~n y operación de 

obras y la prest.ación de servicios p{iblicos. cuando el das.arrollo 

econ.;mico y social lo hagan necP.sario''. 

Final mente. importante mencionar que los avances que 

representa. el articulo 115 cosnt.it..ucional. conlribuirán a la 

reivindicaci.;n del municipio, pero ést.e no será rescatado por ese solo 

hecho. Es alt.ament..e probable que las fuerzas polÍt.icas locales. la 

idea descentralizadora y problemas de hecho, conspiren para que sus 

prescripciones no se cumplan cabalment..e. 
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Es probable, igualmentl~. que la coyont.ura econom!.ca, que t1ant.o 

det.eriora las finanzas pÚblicas, y exacerba la sensibilidad polÍt.ica 

de la nación, no sea ajena a asa morat..oria. 

Sin embargo, y no dent.ro de muchos anos, los propÓsit.os polÍ~icos 
del nuevo precept.o se realizarán y nuest.ro sist.ema, esperamos, saa tM.s 

simé.t.rico y equilibrado y con ello más just.o y eficient.e. 

I-3 ASPECTOS POLITICOS DEL MUNICIPIO. 

t..a iniciat.iva presidencial del S de Febrero de 1g93, sobre 

las reforrn&s a la eonst.it.uciÓn en mat.eria municipal. despu;,s o 

al mismo t.i em¡:.o que dest.aca. .los aspect.os asociat.ivos del 

municipio m•xicano al que llama '' Sociedad nat.ural dcm.iciliada" 

13 , comunidad social, comunidad básica , subraya los aspect.os 

polit.icos , diciendo, que •l municipio es una. " c.::.lula 

polÍt.ica '' 14 una comunidad que posee ''Ter-ritorio y capacidad 

polit.ica, jurÍdica y adrninist.rat.iva " 15 , una unidad pol.Ít.ica e 

inclusive habla de gobierno municipal como un •• primer nivel de 

gobierno .. 16 junt.o al gobierno de los est.ados y al gobierno 

federal. además de ser un principio de descent.ralizaciÓn y de 

Cor~aleeimient.o al Cederalismo. 17 

13. De la Madrid Hurlado Miguel. El Marco Legislativo para el 

Cambio. Diciembre de 1982. Mex.tco 1903. Volumen III. pag 15 a 119. 

16. Xbidem. pag 17. 

15. Ibidem. pag 16. 

1e. Ibidem. pag 10. 

17. Oe la Madrid Hurt.ado Miguel. Las siet.e t.esis rectoras de 

M. M.H. P. R. I. 1984. 



Efect.ivamente. todo lo anterior eos el· municipi.o mexicano en el 

contexto de Est.ado F"ederal Mexicano. 

I-3.1 RELACION DEL MUNICIPIO CON EL ESTADO. 

Si bien "Son dos inst.i tuciones abstract...as cr-eadas por fuentes 

jurídicas. no son términos correlalivos, an cuyo caso tuvieran que 

darse relaciones corrGlat.i vas. como son las relaciones de padre a 

hijo; tampoco son t.,;rminos contradict.orios en cuyo caso t.endrÍan que 

darse relaciones contradicLorias, es decir. que al arincar la grandeza 

del municipio, s;, negaría el poder del Estado. 

El municipio dice población y dice terri t.orio, el Estado dice 

poblaciOn que es la misma comprendida por el municipio y dice 

t.errit.orio que es el mismo comprendido por el conjunt.o de sus 

municipios. 

El municipio dice Poder y Autoridad, emanada de dentro de su 

respectiva comunidad; El Est.ado dice poder y aut.oridad, emanada de 

dent.ro del todo que forman las comunidades municipales. 

La soberanía que amana del pueblo. como t.odo lo nacional, 

ciert.amenle puede decirse que emana distribuidament.e considerada. de 

cada comunidad municipal y de cada individuo 18 

En fin podemos concluir que la tendencia de las comunidades 

municipales hacia la formación de la comunidad nacional, es de igual 

modo que la t.endencia del individuo es a la. ramilia; ~st.a al elan; 

ést.e a la. tribu y ;.sta a la sociedad munio:::ipal. Una tendencia 

prorunda que sÓlo puede verse amenazada por el ejercicio indebido de 

19. Hec~or Vazquez. El nuevo municipio mexicano. S.E.P. 
Primera Edicion. pag 128. 
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la aut.oridad por part.e de qt.tien la P.jerce y quí~n la t.íene 

9ncomendada, una amenaza eonst.ant.e segun. se constat.a an la 

Historia, es por la irrupcion de fuerzas enemigas, externas a dicha 

comunidad. 

Lo anterior nos conduce a que las relactones del municipio con el 

Estado podrían ser apreciadas con menos animosidad y desconfianza. en 

Corma recÍ.proca y desdE> luego podrÍaori fijars~ o1J>n t..4rmlf1•)9 dq prof'1..1ndo 

respet.o y colaboración. de manera que fueran consideradas como 

verdaderas relaciones Ópt.imas o ideales, acorde con la naturaleza de 

las cosas. 

Ahora procederemos a analizar los principios que norman en México 

la relaci~n ent.re los municipios con sus Estados y con la Federaci~n. 

1) Sociodad fuen~• de tod~ poder. 

Todos los aspectos hist.bricos que hemos visto hast.a ahora prueban 

la import.ancia de la comunidad so~ial, la cual pasa en un moment.o dado 

a ser una comunidad polÍt.ica y ésta a su vez es la f'uent.e de t.odo 

poder polÍ.t.ico. 

La hi.storia. recoge- los testimonios d• como, cu~nto, dÓnde y por 

que una comunidad dada de pronlo se congrega en un recint.o abiert,o y 

pÚblico. se reune en asamblea para t.omar decisiones fundament.ales 

~raseend•ntes para lodos y cada uno de sus miembros ent.re los cual•s 

encont..ramos ~st.a: que reasume sus derechos inalineables y 

soberanía. 

2) La sober an.Í a de 1 os eabi l dos. 

Los ejemplos de los cabildos abiert.os en t.oda la historia de la 

conquist.a hast.a la fecha. así. como el de los municipios. lo podemos 

considerar como un movimient..o de plena y tot.al aut.odet..erminaciÓn. 

No existe más que una sola .Cuente del poder: La sociedad, el 

pueblo; por lodo lo anterior, la soberanÍ.a es la diferencia especÍCica 

en la concepción del estado y municipio moderno. Est..a su 
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característica pr~ncipal y en ocasiones su verdugo 19 

3) El municipio como divi.Gi~n t.errit.orial d•l Ea~ado. 

Como apreciamos en el arLÍculo 116, el municipi~ es la base de la 

divisi~n territorial de los estados as decir, sustenta un principio de 
descent.ralizaciÓn polÍ.t.ica y adm.inist.rat..iva, lo ant.•rior se ent.iend• 

come ur.a cpcsiciÓn a lo regional y a l~ central 20 

Ca.be recalcar que en el easo particular de México el t.errítorio 

de los municipios ciert.amant.e pued~ tomarse como la base mat.eri.a..l para. 

la descent.ralizaciÓn ~1 dg lo Cgd~ral y dg lo gst.a.t.a.1, p~ro dicho 

t.errit.orio no puede tomarse como parte de lo federal, sino como parte 

de los estados. 

4) El municipio base de la divisi~n y organizac:i~n polÍ.tica y 

administ.rat.iva. 

El t.errilorio d,;.l muriic1pio es muy import.ant.e, es la. ba"Se 

mat.erial del mismo. sin ella no habría municipio, ni sociedad alguna 

est.able. Es una porción de terf-it.orio de t.odo el Estado el cual lo 

t.oma en cuent.a como base de la divisibn polÍt.ic:a y administ.rat.iva de 
la.. organización del Est..ado. 

Las reCormas al ar~iculo 115 const.itucional est.ablecen los 

principios indispensables de orden polÍt.icc y administ.rativo para que 

les municipios const.iluyan por si solos la divisi~n polÍt.ica y 

administrativa de los est.ados y a quienes viene a prohibir que alt.eren 

est.a condición 22 

5) El muncipio como un primer nivel de gobierno •n un estado 

Cederal. 

19. Carpizo Jorge. Id~m. pag. 16G-163. 

ao. Cent.ro Nacional de Est.udios Municipales. r.:. N. E.M. 

Secret.a..ria de Gobernac:ion. Colee. Text.os Municipales No. 4. 

21. Ruiz Massieu Jos~ Francisco. Est.udios de Derecho Polilico 

de Est.ados y Municipios. Edil. Porrua. Cap. V . 

.•. a2. Vazquez Heet.or. Idem. pag 158. 
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L.a consideración del municipio como un primer nivel de gobierno. 

equivale a un reconocimient.o expreso de caráct.er doct.rinal de la 

nat.uraleza aulÓnoma e independienle del poder municipal, lo cual en el 

plano de las relaciones con el C:st.ado. miembro de 1:.. UniÓn Csegundo 

nivel), y con el Gobierno Federal Clarcer nivel) reconoce expresament.e 

la necesidad de la coordinación sobre bases de respet.o, igualdad, 

d•pend•ncia y libe1·lad. 

Cabe mencionar que les ni veles no se encuentran en un plano de 

jerarquías, sino en un esquema de planos dlferent.es, det.erminado por 

•l principio de lo que se enliende por r~imen inlerior para cada 

nivel d• gobierno. 

I-3. 2 EL. GOBIERNO MUNICIPAL• ORGANIZACION. 

No sÓlo el papel Hist.Órico desempenado por los municipios en la 

gen•raciÓn del Est.ado es fuent.e de relaciones, ni t.ampoco el principio 

de divisi~n lerrit.oria.l y el de división polÍt.ica, sino que, desde 

et.ro punto de vista, el gobierno interno es t.ambi~n fuent.e de 

relaciones de muy diversa nat.uraleza. desde luego, por ejemplo: Habrá 

relaciones •videntes ent.re el muncipio y el EsLado, cuando el gobierno 

municipal es un mero delegado del gobierno Est.at.al; est.as relaciones 

seran distintas si dicho gobiert:'o municipal una emanaci~n 

democr~t.ica de la propia comunidad y el gobierno est.at.al llene que 

dialogar con ~l. 

1) El Muncipio Mexicano 

El sislema de organización en ~xico es una mezcla de diferentes 

Cormas qu• s• han dado a lo largo de los ~llimos dos siglos. 

A continuacibn nombrareloselement.os~s import.ant.es de 

cada sistema y si es posible, su equivalenle al sistema mexicano. 
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---El sist.ema francés. cara.et.erizado por la existencia d• una 

asamblea de elección popular• que asume la plenitud de los poderes 

municipales. así como de la existencia de un Órgano unipersonal• 

designado por la propia asamblea que recibe el nombre de MAIRE. 

aquien t..oca presidir la corporación municipal por un lado y por ot.ro 

asume é1 mismo la invest.idura de delegado del gobierno cent.ral o 

eSt.at.al. 

Lo ant.erior hace hinca.pi~ en la capacidad int.erna de la comunidad 

municipal, para aut.ogobernarse con plenit.ud y lograr sus fines. De 

est.a manera el Est.ado guarda un enorme miramient.o por el municipio, se 

comunica con ~l y se relaciona mediante una fÓrmula muy idÓnea pues 

se vale del propio Órgano que es elegido por la asamblea municipal y 

el MAIRE que es consider~do como el delegado del gobierno cenlral. 

---El sist.ema bicamera.1. Existen supuestos en qui:}> i::-1 municipio 

cuent.a con dos Órganos colegiados de gobierno o una doble ~ámara. 

Una suele tener un número de componQnles mayor que la otra~ sus 

miembros son elect.os popularment.e y asumen las funciones propiamenle 

normat.ivas do caráct.er general. 

La ot.r.a eonst.a de un n~mero menor de individuos y generalmente 

sale de dentro de la asamblea mayor. 

Ambas c~maras son precedidas por un organo unipersonal al que le 

corresponde la represent.aciÓn del municipio y quien ejerce las 

funciones ejecut.ivas. 

---El sistema de organo ~nico unipersonal. En est.e caso el 

gobierno municipal se compone de un solo organo de gobierno 

unipersonal en donde se concent.ra lodo el poder y desde 1 uego no es 

elect.o por el pueblo. sino que es designado por el gobierno cent.ral. 

En ocasiones se encuentra asistido o asesorado por algÚn ~rgano 

de t.ipo de un consejo o comisión como sucede en el Dist.riLo Federal de 
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Mé.xJ.co. 

---El sistema presidencialista. Se car~cleriza por la existencia 

de dos organos diCerentes paralelos. con Ór bit.as de poder 

independientes y sin somet.imienl.os de uno al otro. 

Uno de los organismos es corporativo de elPcciÓn popular, el 

otro es de tipo unipersonal. 

En México el c..,ngre'So general o asamblea de represent.antes hace 

las veces del cuerpo legislativo y el regente de la ciudad representa 

al propio presidente de la repÚblica. 

---El sistema norteamericano. Admite do~ modalidades, el sistema 

de una comisión que consiste en elección popular de un número 

determinado do individuos que int•gran dicha corporación y que 

desempenan !'unciones normativas administrativas, que ejercen de manera 

di!'•rent.e. 

El sistema de gobierno por gerente presenta una variable respecto 

a la anterior, porque se elege primero a la comisión y esta luego 

nombra a un gerent.$. quien normalmente preside a dicha comisión con 

voz. pero sin voto: asume !"unciones administrat.ivas. nombra a los 

empleados y ejecuta las resoluciones de la com.isibn. Se busca una gran 

analogía con el funcionamiento de las corporaciones comerciales. 

0.bo de recalcar que el gobierno federal y los gobiernos 

est.at.ales Cen un estado !'ederal) s& relacionan con el municipio por 

medio de sus Órganos de gobierno. 

I-3.3 EL GOBIERNO MUNICIPAL: EL AYUNTAMIENTO MEXICANO . 

.. El ayunt.amiento es el organo colegiado, deliberadamente que 

asume la represenLaciÓn del municipio y está integrado por el 
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presid•nt.• municipal, el los síndicos qu .. cumplAn con 

net.ament.e jurídicas como la de represent.aciÓn los regidores a los 

cuales se asignan comision'3's especÍ.ficas por ramo: Por ejemplo, de 

hacienda, de mercados, parques y jardines, et.e.. Es ent.onces la 

reunión de los edil&s lo que const.it.uye el ayunt.amiant.o y t.odos los 

ant.eriores nombrados son elect.os popularment.e" 23 

1) Punt.o de part.ida. 

El municipio mexicano, desde el punt.o de vist.a const.it.ucional, 

represent.a esas caract.erÍ.st.icas inherent.es a t.oda sociedad perf-ect.a: 

L.a comunidad municipal es en erect.o, la ruent.e de t.odo poder; es la 

que condiciona, por así decirlo. el reconocimient.o del constituyente, 

del originario de 1917 24- y del permanent.e que ha venido 

perreccionando las previsiones originales mediant.e sucesivas reformas, 

de que ha sido obJet.o el repelido art.Ículo 115 const.it.ucinal, el 

reconocimient.o de principios genuinament.e democrát.icos, relat.ivo a la 

organización y funcionamient.o de las ent.idades municipales. 

2) La organizacion del ayunt.amient.o. 

El ayunt.amient.o es una asamblea, es el organo principal y máximo 

del gobierno municipal en donde se concret.a, para r4present.aciÓn, 

la volunt.ad del municipio y por quienes se ejerce t.odo el poder 

municipal. 

Esti int.egrado por los regidores y sÍndicos quq son dirigidos por 

el presiden~e municipal quien mant.iene el liderazgo polÍt.ieo del 

cabildo. 

23. Renden Huert.a Teresit.a. Idem. pag 14. 

24. C. N. E. M. 

Gobernacion. pag 

El Municipio 

119 a 128. 
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La forma •n que se integra un ayuntamiento la podemos reducir de 

la siguient.• manera.: 

El pr•sident.e municipal así como el sindico y los 'regidores son 

eleet.os por volunt.ad popular, es decir, por votación directa. 

El número de regidores y s!ndicos varían de acuerdo dent.ro del 

mismo est.ado debido a diferent.es critarios, la mayor1a de los 

municipios sÓlo t.iene un síndico, pero hay casos como el de Coahuila 

que hay dos, y como el de Veracruz que tiene 4. 

En cuanto a los regidores t.ambién se aprecian var1aciones y se 

combinan criterios diferent.es para dete1~minar su número. Todas estas 

variacionesobedecen siempre al principio de guardar ciert.a 

proporcionalidad ent.re la composición d~l cabildo y las necesidades 

r•ales del municipio. 

3) Funci onami •nto. 

El ayunt.amient.o funciona como t.odo organo colegiado de esta 

nat.uraleza, bajo la forma de cabildo, sesionado cierto número de veces 

a la semana o mes mediant.e los acuerdo:; correspondientes. Las 

sesiones son por regla general de caract.er pÚblico, y por excepci~m 
puede haber también sesiones secretas. según la Índole de los asuntos 

t.ratar. 

Y así coliegiadamente es como el ayuntamient.o ejerce su autoridad 

o sus !'unciones de gobierno. encargando al presidente municipal que 

vigile la subsecuente ejecuc~Ón de dichos acuerdos. 

Por ot.ro lado el ayunlamienlo podrá auxiliarse de comisiones 

t.~nicas. con car.i.ct.er de permanent.es t.emporales. segun la 

naturaleza de las funciones encomendadas; así como podrá tener 

organismos pÚblicos descent.ralizados. mun~c1pales y empresas de 

partic~paciÓn municipal, en asociación con et.ras ent.idades pÚblicas o 

del sector social. De esta manera. los acuerdos t.omados por el 

ayuntami•nto t.endr.i.n una inrnediat.a acogida por est.as comisiones. que 

normalment.e son presididas por los regidores. así como por parte de 
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los organismos deseont.raliz:ados y empresas mun1cipales qu~ seran los 

respon$&bles direet..os de la ejecuei~n de dichos acuerdos, 

encomend~ndose casi siempre al s{ndico el cuidado del uso del dinero 

pÚblico al igual que el ejercic10 de las acciones que correspondan al 

int.er9s del municipio y al int.erés de la VINDICTA pÚblica. 

4) L.a. compet.•ncia del ayunt.amient.o. 

El municipio es una comunidad básica y que represent.a el primer 

nivel de gobierno, est.os dos pronunciamient..os result.an suficient..es 

para asegurar sin lugar a dudas. que los municipios const.iLuyen desde 

el punt.o de vist.a polÍt.ico, verdaderas comunidades de fines t.ot.ales y 

que, en consecuencia, ninguna mat.eria que t.enga que ver con el 

cumplimient..o y sat..isfacciÓn de t.ales fines, podr~ ser ajena a la 

compet.encia municipal, dent.ro de su orden preciso de gobierno. El 

municipio es 0 al igual que el Est..ado en su orden, una ent.idad de 

derecho pÚblico de fines t..ot.ales; t..rat.indose 0 por t.ant.o, de dar plena 

sat.isfacciÓn y cumplim.ient.o dichos fines, no existe ninguna 

limit.aciÓn ni jurÍdica, ni polÍt.iea en cont.ra de la act.ividad 

municipal. 

1-os Cines t.ot..ales como bien se sabe. le imponen al Est.ado y en su 

caso al municipio, el imperat.ivo de mirar y de procurar por t.odos los 

medios a su alcance. el desarrollo y el progreso de la. comunidad en 

t.odos los Órdenes: Social, polÍt.ico, mat.erial y econÓmico, tanto el 

grupo organizado como a cada familia o individuo. Los indicados 

servicios mÍnimos sÓlo permiten suponer que son lo mÍnimo a. realizar 

por part.• del municipio, est.ando plenamente abiert.as las puert.as 

para la acción máxima y t.ot.al. 

De acuerdo con este planteamient.o, es !'ácil retomar la vieja 

t.eoria sobre la que el municipio le corresponde el ejer:cicio de 

Cunciones ejecut.ivas. legislat.ivas y judiciales: est.o es, le toca un 

poder d• gobierno complejo y amplio que es, guardando las proporciones 

y dent..ro de su orden igual al del Estado. 

Tambi~n queda claro que el Municipio es una instancia 

subordinada. es un nivel de gobierno que guarda relación para con el 
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Estado y la Unión. Est.o no est.á a discusión. pues de ot.ra manera el 

municipio dejaría de serlo. 

De lo qu• se trat.a pues, es de analizar las posibilidades de 

act.uaciÓn que se le reservan al municipio de conrorm..i.dad con el nuevo 

marco jurídico const.itucional. 

Los servicios mÍnimos asignados. claramente, senalan las materias 

sobre las cuales t.iene el ayunt.amient.o una compet.encia directa e 

inmediata, no sÓlo para realizar las obras y los servicios que 

corresponden. sino t.ambién par~ normar su uso por los part.iculares. 

Est.os servicios son: Los nombrados en la fracción III del ya tan 

mencionado art.Ículo 115 que quedaron expuest.os páginas at.rás. 

C~mo dije ant.eriorment.e. se trata de obligacion&s mÍnimas, en 

donde senale que el inciso Ci) est.ablece la posibilidadpara que las 

legislaturas locales pu$dan determinar o fiJar nuevas obligaciones 

rnÍnimas. 

Con t.odo, estas obligaciones se decretan sin perjuicio de la 

normal competencia que se les r~conoce por la constitución general y 

por las constituciones locales, t.al como sucede en mat.eria de 

educaci~n C Art.. 3 ). en mat.eria hacendaria C Art. 115 ) 0 Fracción IV. 

en mat.eria de salud, as.Í como en materia e..-onÓmica en general, en 

colaboración con et.ros sect.ores como el pÚblico y el social. en los 

t.~rminos de los art.Ículos 25, 26. 27 y 28 en relación con •l art.Ículo 

115. Fracción X de la const.it.uciÓn general. 

Trat.ando de resumir t.odo lo anterior. podemos decir que tenemos 

un nuevo Municipio en M~o>dco o nos encont.ramos que al tradicional o 

invencible Municipio se le ha remozado a t.al grado que present.a una 

nueva f'i sonomÍ a. 

Se ha ampliado la comprensión ideolÓgica del fenómeno social y 

polÍt.ico de las comunidades locales. aportándose una importante 

riqueza doct.rinal. a t.ra~s de la iniciativa de ref'ormas al Art.. 115 
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cons~i~ucional 0 que hemo~ venido analizando; y •n cons•cu•ncia. ••le 

ha dado al municipio una configur•ciÓn mis acord• con su nat.ural•z• y 

con la importancia hist.Órica que ha t.ocado siempre a la comunidad 

municipal. 

El nuevo municipio, aparece reclament.a dibujado como un primer 

nivel d• gobierno, como bAse t'undament.al • insust.it.uible para la 

división polÍlica y administ.rat.iva del pa.Ís, como rJna comunidad 

~siea, como una célula polÍt.ica verdad•rament.• d•moerát.iea. capaz de 

sat.isfacer y llenar Cines t.ot.ales en beneficio de sus habit.ant.es y d• 

t.oda la comunidad. 
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CAPI TIJLO II EL CONTEXTO MONOGRAFICO ACTUAL DEL 

MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO. 

II-1 MARCO GENERAL, DIVISION,POLI'rÍCA Y ESPACIO FÍSICO. 

Melchor ocampo es un municipio del Est..ado de México. Su nombre 

act..ua.l da.t..a del ano de 1919 por el decret.o No. 1Q de la Honorabl• 

Legislat..ura Local expedido el 27 de Noviembre. 

Este municipio se localiza a 40 Km r-umbo nort.e de la Ciudad. de 

Mexico y a 106 Km de la Ciudad de Toluca 

La clave geoest.adist.ica que le destino la ex S.P.P.es ahora la 

054, Cant..eriorment..e t..&nÍa la 063). 

Las coordenadas gP.ográr1cas en las que se encuentra ubicada la 

localidad son las siguient.es: 

19.41' ,21 .. Lat.it.ud Nort..e CmÍnima). 

19,43',40'' Lat..it..ud Norte Cm.i.xima.). 

99,06' ,20'" Longit..ud Oest.e CmÍnima). 

QQ,00',36'0 Longit.ud Oest.e,Cmoi.x.ima). 

Melchor Ocampo tiene los siguient..•s lÍm.iles: 

-Al nort.e y al est.e, limit.a con el municipio de Next..lálpan. 

-Al sur y al oest.e, limit.a con el municipio de Cuaut.it.l,;.n, 

-Al sur y al est.e limita con el municipio de Tult.epec. 

Exist.en diferent.es dat.os respect.o a la superCicie del municipio, 

pero t.omaremos como base el que nos d~ el I.N.E. G. I en lo~ dalos 

preeliminares del XI Censo Nacional d~ Población y Vivienda.CCNPVJ,que 

es de 15. 192 Km2. 

El municipio ubica como miembro de la RegiÓn II del Est.ado que 

pertenece a Zumpango, y t.ambien como part..e del Dist..rit.o Rent.ist..ico y 

Judicial de Cuaut.it..lán. 

Melchor Ocampo (cabecera municipal),Visit.ac!Ón, y Tenopalco, son 

las t..res comunidades o pueblos que componen nuest..ro municipio. 

La alt.ura media qu9 t..iene el municipio es d• 2240 m.s.n.m. 

En lo referent.e al espacio fÍsico, las unicas elevaciones.que se 
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present.an son lo que antes se conoeia como los lomerios de la llamada 

Isla de Tultepec.no se cuent.a con parques, lagos, rios. espejos de 

agua.ni viveros. 

El t.ipo de clima que se present.a es t.emplado subhumedo con 

lluvias en verano. 

La direccibn de los vient.os se presenta de norest.e a suroest.e. 

La Clora del muricipio es esca~a. y las principales especies de 

arboles que se encuent.ran son: el PirÚl, sauce, eucalipt.o y el 

huizach•. 

1-as principales plant.as que se encuentran sl'ln: el f'rijol, la 

alCalCa, el maíz y el epazoLa. 

Las principales plantas de ornato son: la bugambilia, la 
margarit.a, y el geranio o malbon. 

En los lonwrÍos encont.ramos nopales, organos y una gran cant.idad 

de maguey... 

La Cauna nat.ural de t.oda la regibn se ha reducido a algunas aves 

como los pal.os, el gorrib, la golondrina ya algunos rept.iles • 

insect.os. 

Los recursos nat.urales con los que cuent.a el municipio son 

principalment.e pequeno~ ~ac:imient.os de piedra como el tezont.le, la 
calcit.a y sobre t.odo la cant.era. 

II-2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS. 

II-2.1 Poblaci.Ón t.ot.al. 

Melchor ocampo es un municipio que se encuent.ra dent.ro del 

Est.ado de Mexico,que ha regist.rado un alt.oindice decrecimient.o 

poblacional superior a la 1n9dia nacional. 

Est.o lo podemos comprobar viendo el periodo comprendido ent.re 

1Ciile0 y 1090 Cver cuadro No. 1 ) , en el municipio y en el mismo 
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Est.ado, •n donde la poblacion so ha incr•m.nt.ado en casi cinco 

V&e•s, 

El municipio est.a conformado por tres poblaciones C ver cuadro 

No. 2 ), de las cuales la cabecer~ municipal conc9nt.ra casi al 70~ 

del t.ot.al d• la poblacion. L• sigue Visit.acion con alrededor d•l 

20% d• la misma y finalmente Tenopalco con sol.o el 10'-'. 

El comport.amient.o de la t.asa media anual de cr-ecimient.o 

poblacional en el municipio ha sido superior al 5% C v.r cuadro 

No. 3 ). 

P•ro est.e f'enomeno es en ciert.a f'orma un resultado de ser un 

municipio muy cercano al cent.ro geopolit.ico-econom.ico del pais, que 

es el Dist.rit.o Federal y a la zona industrial del Valle de MeXi.co. 

El Estado de Mex.ico ha experiment.ado un Cl"'9Cimiento 

espect.acul ar dado que de tener en el ano de 1 QBO sol o dos mi 11 on•s 

de habit.ant.es. para el ano de 1990 cuenta con casi trece millones 

ver cuadro No. 4), segun el XI CNPV elaborado por el I.N.E.G.!. 

Si comparamos las t.asas medias de crecimiont.o poblacional del 

pais, con las del Estado y con las del municipio que est.udiamos. C 

ver cuadro No. 6 ) • nos daremos cuent.a que en t.odos los anos, el 

indice del municipio es mayor al del promedio nacional. pero menor 

al del Est.ado. 

Considero como, las principales causas: 

En primer lugar el crecimient.o nalural de la pobl-..eion y en 

segundo lugar y t.odavia mas import.ant.e, las crecient.es migraciones 

hacia el Estado en general y hacia los municipios cercanos a la 

zona indust.rial y al mismo Dist.rit.o Federal •. en busca de mejores 

oport.unidades da t.rabajo como de un mejor nivel dé vida. 

Es import.ant.e hacer 

1980-1990). se produjo un 

notar que en 1 a 

descenso not.abl e 

ul t.ima decada, 

las tres t. asas de 

crecimient.o debido a las campanas de control de nat.alidad, pero aun 

asi, la t.endencia se mant.iP.ne. 
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II-2.2 Densidad de población. 

La densidad de población se obt.iene de la división de la 

superCicie d•l t.errit.orio sobre la población. 

El comport.amient.o de la densidad de poblacion en las ult.imas 

decada•, C ver cuadro No. 6 y No. 6-A. :>, ha sido variable. por 

ejemplo: 

-de 19e0 a 1970.el promedio nacional del increment.o fue de un 

38. 07, m.ient.ras que en el est.ado fue mayor al lOOY.. C101. 93Y.). 

volviendo a ser el m~s alt.o de t.odo el país. Melchor Oeampo en cambio, 

manifest.o un increment.o del 58.23~. lo que nos indica que en 10 anos 

la población cr•cio más de la mit.ad. 
-de 1Q70 a 1QSO, el increment.o de est.e Índice a nivel nacional 

fue del ''· '7%, Ccasi la mil.ad de la población de t.odo el paÍs:>. 
rnient.ras que el est.ado volvió a crecer en más del 100% C 105.65% :>.Es 

r•alment.e import.ant.e r•salt.a.r •1 increrr.ent..o que se manifest.o en el 

municipio. ya que rue d•l Q5,7Q~. lo que indica que la población casi 

se duplico. 

- Finalment.e de 1990 a 1990, se manifiest.a en t.odos los niveles 

un increnwnto pero menos que proporcional a los ant.eriores, siendo a 

nivel nacional del 23.13, en el est.ado del 57.83 y en el municipio de 

33.01. 

Est.a sit.uacion crea un problema muy delicado, ya que los indices 

del incremento de la población que pueden fluct.uar alrededor de un 60Y. 

"en general. son sumament.e alt.os comparados con los indices del 

ereeimient.o de los servicios y de lainfra.est.ruct.ura. que est.ar.;_n al 

rededor del 20Y.. aproximadament.e por década. 

II-2.3 Nat.alidad y mortalidad: 

Los indices de nat.alidad y de mort.alidad en el peri~o de 1980 a 

1QQO.~uvier~n un comport.amient.o como se describe a cont.inuaciÓn: 
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-S&gUn el I.N.E. G. I. , la t.asa media de nacimient.os Cver cuadro No. 

7 ) , fue del 30.15~ a niv~l nacional, mient.r,as que en el •st.ado, 

manif'est.o en un 43. 75~. y f'inalment.e en el municipio se diÓ 

t.asa de 32, 7%. 

Si se comparan los dat.os con los est..ablecidos en el cuadro No.e-A, 

nos da una idea de que en el municipio el indice de nat..alidad 

represent.a casi al 100~ 9l increment.o poblacional, mient.ras que en •l 

est..ado. solo llega a ser de un 43%, lo que indica que una gran part..e 

de su increment.o de la poblaci~n se debe a f'aet.ores diferent.es, 

resallando ent.re ellos, las migraciones. 

En el caso de las def'unciones en la misma decada, se not..a. que 

a nivel nacional se present..a un Índice del 6. a7X, mayor que el del 

promedio eslat..al que fue del 6.95Y.. Aqui present.a un hecho 

import.ant.e, debido a que en el municipio solo fue del a.g%, 

Ést.e Índice t.an bajo, es un poco dif"icil de ent..ender, por las 

siguient.es causas: 

-En primer lugar el municipio carece de casi lodos los servicios 

m;,dicos CSolo hay re9ist..rado un m9dico para los 26162 hab. ) , Lo 

ant.•rior ha mot.ivado que muchos de los habit..ant..es t.engan que recurrir 

a los municipios de Cuaut.it.lin, Tlalnepant.la,Naucalpan. et.e. 

En segundo lugar. la población del municipio es realment.e joven, 

ya que en 1990, mas de la mit..ad de la poblaci~n ~enia 18 anos o menos. 

Finalment..e los promedios de crecimien~o poblacional fuerÓn d•~ 

a nivel nacional de 2Z.45Y.; en el est..ado fue del 42.16~. siendo 

!inalment.e en el municipio del 28.12%. 

II-2.4 Escolaridad y analfabe~ismo. 

Como consecuencia nat..ural del increment..o de la poblaci~n. se 

mani:Ciest.a un increment.o rle la población escolar en el municipio. 

En el cuadro No. 8, se compara el crecirnient.o que se 

ma.ni!est..o en un periodo relat..ivament.e cor~o C cinco anos ), debido 
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- la construcción de cualro nuevos cent.ros educativos. (un 

preescolar. un• primaria y dos secundarias). sobresaliendo: 

-el número de grupos que se ~ncrement.o en un 15%. 

-la población de maestros se incremento en un 9.4%. 

-la población eslundianlil en general creció un lG.5%. 

Para el ano de 1988. el SEi nos senala que la población 

analfabela del municipio, fluct.ua enlre el 5~ de la poblaciÓ mayor de 

15 anos. 

Es muy import.anle mencionar que aproximadament~e el 30% de leda la 

población esludJ.ant.il del municipio, t.raslada a municipios 

aledanos. para realizar est.e lipo de act.ividades.pues la capacidad del 

municipio para absorber al t.ot.al, es insufici~nt.e, sobre lodo a la 

población que realiza est.udios de nivel medio superior. ya que apenas 

para 1990, se creo un baehilleralo lecnologico CCBTis:>. Ést.o indica· que 

no lenemos escuelas de esle nivel. 

Finalmente. hago not.ar los siguient.es aspect.os: 

En general, la mit.ad de las escuelas cuent.a con una superficie 

muy pequena a comparación de los espaciosnecesariosque requiere, 

CNo hay palios grandes, los salones- son muy pequenos para la 

cantidad de alumnos, et.e ). 

Varias de las escuelas en los diferentes nivelas. se encuent.ran 

aún en elapas de eonslrucciÓn, 

n.-cesaria. 

decir sin loda la in:fraest.ruet.ura 

la. falla de mant.enimient.o y vigilancia a los cent.ros 

edueali vos. ha originado una serie de problemas la 

perdida de objetos y maleriales. 

Estos aspectos. influyen directamente en la poblaci~n escolar, 

ocasionando que los recursos Ccuando los hay), sean 

aprovechados al m~ximo y por lo lant.o no dan las posibilidad de 

un desarrollo inlegral a la misma. 
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II-2.5 Poblaci~n econÓmicament.a activa. 

El CONAPO en su Est.udio Sociodemográf'ico del Est.ado de 

M_;xico,publ.icado en el ano de 1905, nos indic.'3. Cver cuadro No. Q-AJ, 

que la poblaci.bn econÓmicament.e act..iva CPEA.).para el ano de 1980, 

f'luct.ua en nuest.ra zona ent.re el 27 y 30Y., El promedio nacional se 

es t.abl ecÍ o en el 31. 5%. 

En lo que respect.a al municipio, 

habit.ant..esde la PEA municipal ,según el cuadro 

int.eresan~• resalt.ar lo sigui ent.e: 

-El número de prof'esionist.as no rebasa el 1Y.' 

de 

Ho.9, 

-El número da t.écnicos es apenas superior al 1Y., 

los 5214. 

result.a. 

-El a9. 5X da la poblaci~n aparece realizando una act.ividad no 

daf'i ni da. lo que nos conlleva a pensar que pueden ser personal 

t.ransit.orio o subempleados. 

-El 21,5X de la PEA t.rabaja en la indust.ri• ma.nufact.urara en la 

zona conur bada al D. F. 

-El. comercio y el t.ransport.e Cque son dos de las t.res principales 

a.ct.ividades del municipio),ocupan un poco más del 15X de dicha 

poblacion. 

Finalmenle t.enemos unos calcules proporcionados por el SEI, 

CSist.ema Est.at.al de Informacion) donde realiza una proyección 

para 1990, donde calcula que la PEA en nuest.ra zona f'luct.uará 

•nt.reel 45 y 50Y., mient.ras que a nivel est.at.al sera del 

57%. 

Est.o indica que a comparaci.;n del ano de 1980 en la que la 

poblac·i.;n economicament.e act.iva del estado se componia de a.3154,0;?7~ 
para el ano de 1G90, ~st.a se calcula en alrededor d• 7,0Q1,5e8. 

Huevament.e vol vemos senalar qu• el rit.mo de crecimient.o 

poblacional es muy superior al de los servicios y aún más a las 

fuent.es de empleos, que se necesit.arÍan crear. 

3.1 



II-2.6 Vivienda. 

Seg~n el Censo Nacional d~ Población y Vivienda de 1980. podemos 

observar en •l cuadro No.10. que del lot..al de las viviendas del 

municipio. solo se analiza el 6€1%, que se suponen son habit..adas por 

sus propios duenos. ya que el rest..ant..e 12X reprogsent..a a las 

viviendas que se rerit..an. o se alquilan. 

En est..e mismo cuadro se observa que el 85~ de las primeras, 

t.i•n•n el servicio de agua pot..able. 

En lo r•spect..ivo al servicio de drenaje. e~ muy preoeupant..e que 

apenas la mit..ad de ~st..as viviendas gocen de est..e servicio. lo que los 

indica la posibilidad de crear focos de enfermedades por la falt..a de 

hig.i.ene. 

La energia elect..rica. llega al Q1X de las mismas. 

Lo ant.erior. senala que los servicios de inrraest.ruct..ura 

basica s• encuent.ran de manera parcial dent.ro de t...odo el municipio. 

En los cuadros No. 11 y No. 12. se observa que los mat..eriales 

con que se const..ruyeron las viviendas y la condición de est..as. no son 

muy bu•nas, ya que solo la cuar~a part..e de las mismas se eneont..raban 

condiciones acept..ables C26:0. 

Tambien para ese mismo ano de lQBO. el 26. OY. de las rnJ..sma 

se clasiCicaban como viviendas en condiciones muy precarias. y •l 

46.7Y. del tot..al requería de >nejoras inmediatas. 

La densidad de la población por vivienda para el mismo ano era 

del 6. 7. • que apart..e de ser muy elevado, exponia a la poblacic'.':in a 

impond•rantes como los ant.•s mencionados. 

Para los anos de 1985 y de 1980, el SE! nos arroja nuevas cifras 

a est..e respect.o.Cver el cuadro No.13). Aqu{ se senala los result.ados 

de los·inventarios de vivienda realizados por el gobierno del est..ado, 

en el que la proporción de las viviendas aceptables. se increment..o en 

una forma muy sustancial, llegando al 70Y., en 1986 y a 83~ en 1988. 

De la misma forma , para el ano de 1988. el SEI nos senala que 

los ma.t.eriales de const..rucciÓn se repart..leron como se indica en el 

cuadro No.13-A; siendo los cambios má.s not.ables de los mat..erlales 

ut.ilizados en el tipo de lecho que ahora pasa a ser del 33Y. al 
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76~:. d• concr•t.o. 

En lo que respecta a los mat.eriales ut.lizados para la elaboración 

de los pisos ce.mento y mosaico), se increm.Jnto d•l 77'}; al QO%, 

Est.os porcentajes indican Ul"l:a mejorÍ~ en la calidad d11t ia 
vivienda en el municipio. 

II-3 TENENCIA DE LA TIERRA Y SU USO AC1UAL. 

a) Uso act.ual de 1 a ti erra. 

En los ult.imos anos se ha suscit.ado en el municipio una s•rie de 

cambios muy not.ables en lo ref'erent.e a la t.eneneia y uso del suelo, 

debido principalment.e al crecimient.o de la poblaci¿,n que t.ra~ como 

consecuencia nat.ural la necesidad de ut.ilizar nuevos espacios para 

su urbanizacion y convert.irlos en habit.acion. 

Eat.011 cambios se pueden apreciar en •l cuadro No. 1.&, en donde 

se observa lo siguient.e: 

-En un periodo relat.ivament.e pequeno Cde dos anos), la superf'icie 

dedicada a las act.i vidades agrfcolas t.uvierÓn un espect.acular 

decrement.o del 34%. La que cent.aba con si st.ema de riego se 

redujo en un 40%, mient.ras que la de l•mporal se increment.o 

más de dos vieces, debido a problemas aunados a la f'alt.a de 

f'inanciamient..o y a la mala distribución del agua •n toda 1 a zona. 

En comparación con la act.i vi dad ant.erior. las li•rra.s dedicadas 

al uso pecuario, tuvieron un increment..o de más d•l 150% debido al 

aument.o de la d•manda de carnes blancas. por t.en•r un precir""I mas 

accesible. 

El crecimient.o de l~ zona urbana como consecu•ncia del increment.o 

poblacional • manif'est.o un increment.o mayor a 100 has, es diecir un 

3Q-~. en donde se observo prineipalmente la consLrucc!Ón d• huevas 

viviendas. 

En el municipio, el. plan municipal d• d•sarrollo marca 

una zona f'orest.al, la cual honest..amente, no existe. 



Debo hacer la aclaración que la zona arbolada, no son mas 

que los arbust.os que encontramos en los lom.rÍos. 

La superf'icie dedicada al uso indust..ri€ll, es mÍnima, ya que 

1QSO, solo exist..ia una fabrica de t..elas plast.icas y una fundidora. 

L.as t.i•rras que en un principio no t..enian un uso especifico 

han pasado a formar part.• de la zona urbana en su ma.yoria. 

II-3.1 Los ejidat.arios y problem~~ ex.ist..qnt.es. 

Ca.da pueblo d•nt.ro del municipio. cuen~a con un numero de 

~Jidat.arios que son independientes ent.re si y que se manejan con sus 

recursos propios. 

En el cuadro No. 15, se .st.ableee el numero de Ejidat.arios y 

el t..amano d• la superf'icie que les correspondia en el ano d• 190Q 

t..eniendo en promedio cada uno. aproxima.dament.e dos hect.areas. 

O. manera general, las mat.erias primas que ut.ilizan para la 

producción agrieola. son las siguient.es: 

Para el cult.ivo del maíz que es el principal product..o, ut.ilizan 

la llamada semilla criolla. LA producción es t.ant.o de grano como de 

forraje. 

El segundo cult.ivo d• mayor import..ancia en el municipio es la 

alfalfa. 

E:l f'ert..ilizant.• más usado Cpor no decir que •l Único:>, el 

est.iercol. 

L.os implement.os mecánicos que se ut.ilizan en la mayoría de los 

casos sot:ire t.odo en el arado, son los t.ractores. pues en algunas 

part.es del municipio t.odavÍa s• realiza est.á actividad como a 

principios de siglo. es decir. con animales. 

El municipio cuenta en una part.e d&l mismo. con un sistema de 

riego que es aliment.ado por aguas negras. 

Los principales problemas que afect.an a ést.e grupo son los 
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En t.ercer lugar. la forma en que se present.an les dat.os, 

no es muy significat..i.va. el aspect.o de que no hay una 

especificacion de caract.er municipal. dado que aparecen como 

parqu.s indust.riales o zonas, las cuales en muchas ocasiones 

abarcan diferent.es municipios, 

En cuart.o lugar. muchos da los municipios son port.adores de 

la mano de obra, la cual es imposible cuant.ificarla. 

Finalmente, la mayoria de los indicadores de las dependencias 

oficiales son calcules o aproximaciones. lo que le quit.a exa.ct.it.ud 

a mi proposi t.o. 

II-4.1 Agricult.ura. 

La agrieult.ura dent.ro del municipio. adquiere una gran 

import.ancia, debido prineipalment.e vinculacion con las 

act.ividades pecuarias. 

En est.a zona, la mayoria de los municipios (a excepci~n de 

Cuaut.it.lAn Izcalli), se consideran como agricolas, est.o s• aprecia 

clarament.e en el cuadro No. 16, •n donde la mayor parle d• la 

superf'ici• de los municipios, C cerca del 80% ) se dedica a 

est.a act.i vi dad. 

Pero debemos de t.omar cuent.a que •st.e hecho no asegura que la 

mayoria de los habit.anLes se dediquen a la misma. 

En t.oda la :zona los cul t.! vos mis import.ant.es son, Cver cuadro 

No.16): 

-Como cereal. el maiz. 

-Como forraje, la alfalfa. 

Corno se senalo ant.eriorment.e. la mala sit.uacion financiera y 

la crecient.e perdida de espacios, no permit.e un desarrollo 



fruct.iCero en est.a act.ividad, 

II-4.2 Ganadería. 

Ést.a actividad, ha ido ganando terreno durante los ultimes 

anos, principalment.e en lo que se refiere a la crianza de ganado y da 

carne blanca, especialmente pollo. 

En el cuadro No. 17 se observa que para al ano de 1\384, la 

cant.idad de cabezas de ganado bovino en la zona es superior a las 

11 , 000, por consecuencia• es t.ambi qn una de 1 as principal as ct.1encas 

lecheras del estado. 

La crianza de ganado ovino y porcino, t.ambien se han ido 

acrecentando, debido a la creacion. de pequenas granjas en terrenos 

Fuera de la zona urbana. 

Es importante senalar que los ganado bovino, ovino y caballar, 

durante el dia 

libre. 

trasladados a zonas verdes donde pastan al aire 

Entrando en si. a esta actividad dent.ro del municipio. es 

importante sena.lar algunos aspect.os que han motivado su desarrollo: 

-Como el municipio no presenta un Índice muy alto de 

urbanización. una buena parte de la super~icie se dedica a la 

siembra de forraje y allÍ mismo se pastorea a los animales. 

-En lo referente al ganado vacuno, aUn cuando no tenemos datos de 

la producción de leche. est.a se dedi~a en la mayoría de las ocasiones 

a su venta publica , a la produccion de la~teos y al autoconsumo. 

-El comercio de los diferentes tipos de carn• en el municipio S• 

ha incrementado, debido en gran medida a que la mayoría de los 

comerciantes son los productores. Tambien el creci•nt.e 

número de puestos· de comida ambulantes o sernifijos, ha propiciado un 

incremento de su demanda. 

-En lo r&lat.ivo a las actividades avicolas dentro del municipio, 

la venta de carnes blancas ha resultado s•r redituable,debido a que 

un producto facil de preparar y a un precio menor que los et.ros 



t.ipos, 

-El caballo t.ambien ha cobrado mayor import.ancia. ya que la 

mayorfa d• est.as act#ividadeos se realizan en f'orma manual. y es aqui 

donde la ut.ilizacir;n de est.os animales para t.ransportar objetos o para 

el pastoreo, adquieren su mayor peso. Solo como comentario exist.en dos 

granjas de crfa de caballos para carr~ras. 

-Existe t.ambien una granja de conejos. la cual produce cerca de 

5,000 animales al ano. siendo un proveedor import.ant.e de los 

Laborat.orios d• Medicinas, ya que eslos animales son ut.ilizados 

para experiment.os 

Es import.ante hacer not.ar el increment.o que ha present.ado esta 

act.ividad •n los ult.imos ano. ya que en el mismo cuadro No.17, podemos 

observar los siguientes incrementos: 

La crianza de ganado bovino creci~ 17~. 

El ganado porcino. lo hizo en un 35Y.. 

El ganado caballar creció el 40~. 

Finalmente no tenemos dalos sobre la producción de est.e sector. 

pero existen en torno a est.o una pequena gama de act.ividades par3. la 

elaboraci~n de algunos productos como el queso, el yougourt.h, et.e. 

Siendo la rnayoria de su produccion destinada para el aut.oconsumo. pues 

no más del 20~ de est.a llega al mercado. 

II-4.3 Industria, 

LA act.ividad industrial en el municipio es realment.e pequena. 

asi la superricie en que se desarrolla. 

Los f'act.ores que contribuyen a que est.a act.ivJ.dad no lenga. un 

crecimient.o mayor son los siguient.es: 

En primer lugar la f'alt.a de servicios de infraestruct.ura básica, 
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como drenaje, agua potable, et.e. 

En segundo lugar. los camiri·:is y vias de comunicación son muy 

es~rechas e ineficientes. 

En t.ercer lugar a pesar de est.ar el municipio a 7 Km de parques 

indust.riales como el ~e Cuamat.la, la Luz. y de la aut.opi~ta México -

Queret.aro, consideran que su ubicaci~n no es adecuada, por su 

diíicil acceso, sobra t.odo por los problemas que represent.a 

atravesar P-1 municipio de Cuaulit.lan. 

Lo qua si es t.nr...,gabl.,.. P.s que el t.rafieo da vahieulos pesados 

provenientes del Edo. de Hidalgo Tlaxcala y Puebla. q1Je 

at.raviesa el municipio a t.odc lo largo, es un factor det.ermin~nt.e 

que dificult.a grandement~ la comunicacion con et.ros municipios. 

En resumen 'el municipio carece de una inf"raest.ruct.ura 

apropiada para el desarrollo de est.a act.ividad. 

II-4.4 Comercio. 

Los orÍgenes de est.a actividad se remontan a mediados del siglo 

XVII en donde los habit.ant.es de la comunidad se dedieab~n al 

transport.e y comercio en sus mulas por t.odo el Estado y a la 

capital. 

Es import.ant.e hacer not.ar que esta act.ividad es una de la'S 

principales de t .. oda la zona, donde Cuaut.it.lin figura como el eje. C ver 

cuadro No. 18), ya qua es al cRnt.ro de ccinvergencia da los 

municipios aledanos a la zona indust.rial. 

Ya dent.ro del municipio, encont.ramos una diversidad de giros en 

al comercio. siendo los predominant.es, los ~endajones. las 

carnicerias , poll9rias, los puest.os da anloji~os. y las lonjas 

mercant.iles. et.e; ver cuadro No.19. 

En lo qu• respee~a los comercios de servicios, t.enemos 

sobresaliendo a los lalleres,C pues no hay que olvidar qu9 el 
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municipio cuenla con varias lineas de tran~pnrLq). 

En lo que se ref'iP.re a la vent.a de insumos, en f?l m1Jni-:ipio se ha. 

d•salado problema s~rio de eomp~lencia desleal, debido 

principalmenle a la dif'icil s1t.uact.Ón ec•:iné-mica y a q 1Je en n:iuchas 

ocasiones con la f'inalidad de evadir difer~ntes pagos eomo los 

impueslos, s• ha acrer.enl3do el ambulanlaje. 

Podernos hablar de dos t.ipÓs de comercies P.n el municipio, en una 

forma g•n•r al : 

El semifijo, que se caract..eriza por no t.ener 1Jn local domiciliado 

y por actuar como personas fÍsicas C no como comerr.io o razon social), 

est.os son los comunment.e llamados placeros o t.ianguist.as. 

Es imporlante mencionar que el munii:ipio no cuenta con un mercad.o 

publico, Ces decir no hay un local destinado para est.a actividad), 

por lo t.ant.o est.e tianguis se ubica en el cuadro eenlral de la 

cabecera, creando los siguientes problemas. 

-Obslaculiza el t.raf'ico. 

-L.os productos qu~ se expenden, no tienen refrJgeraci~n. 

-Cuando llueve. las aguas residuales se botan del entubado 

regandose por t.odas las calles del municipio, e~t.o lo menciónamos por 

que el tianguis se coloca en un lugar dende est.as aguas se estancan. 

La compeLencia desleal. 

A lodos los colT'.erciant.es de estos lianguis se les obliga a 

aCiliarse a una cent.ral, y se les impone una cuota. 

Los dÍas Domingos y Jueves. la cabecera municipal se 

eslableeen hasta 151 pueslo~ diferenles. 

L.os dias Lunes en el pueblo de Visilaci~n de est.ableeen en su 

cent.ro hasLa 51 puest.os diferent.es. 

En la poblaci~n de Tenopalco, solo se esLablecen 4 puestos de 

forma permanente. 

El Comercio fijo se caract.eriza por t.ener un local domiciliado. 

por estar registrado en la recept.orÍa de renlas del Edo. como comercio 

y por lener una licencia de f'uncionamient.o municipal. 

En el Cuadro No. 19 resumimos en 69 giros a lodos los comercios 

regist.rados en el municipio. haciendo la aclaracion per~inenle de que 

en algunos comercios. se pueden ll~gar a manejar hast.a e giros 

4Q 



dif•r•nt.es. 

La ent.rada •n vigor de la llamada miscelanea riscal, ha provocado 

que muchos de los propiet.arios de los comercios t.engan que 

incorporarse a est.e r,;gimen, lo que ha t.raido como consecuencia que 

muchos de ellos, est.~n a la espec:t.at.iva para evit.ar los pagos 

corr•spondient.es, _que no son equit.at.ivos •nt.re est.as dos ramas del 

coJMtorcio. 

II-4.5 Transp~rt.e. 

Para lograr un mejor analisis, dividiremos al t.ransport.e en 

Publico y Privado: 

TRANSPORTE PUBLICO. 
S.gun los dat.os proporcionados por el S. E. I. , •l t.ransport.e 

publico para 1989, est.aba conformado de la siguient.e manera: 

L.a ex.is~encia de t.res lineas de t.ransport.e publico de 

pasajeros originarias • ~st.ablecidas y coordinadas en el municipio, 

ellas son: 

Sociedad Cooperat.iva Mexico Cuaut.i~lan, M.O. Zumpango, S.C.L. 
Aut.obuses de Melchor Ocampo S.A. 

Aut.obuses Mexico Melchor Oeampo S.A. 

Est.as tres lineas en conjunt.o comprendian un poco mas de 780 

unidades. de las cuales 577, eran aut.obuses o microbuses, las 

rest.ant.es eran combis. 

Los aspect.os que 

siguient.es: 

derivan de est.a act.ivid3d son los 

Por un lado, •s una de las principales ru8nt.es d• empleo y 

de ingresos del municipio, ya que no solo abarca a los operadores y 
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adnúnist.rat.ivos, sino a un complejo gru-po de servicios alrededor de 

est.a ar:t.i vi dad. 

Por ot.ro lado est.e seorvicio permi.t..e t..ener un;¡, buena 

comunicacion con los municipios aledanos y con el D.F. 

La problemat.ica que at.an• a •st.e sect..or es la siguient.a: 

No exist.e una renovacion sist..emat.ica ni el mant.enimient..o 

adecuado d• las unidades. 

Por inlereses int.•rnos el servicio s~ t.orna irregular. 

Lo• operadores no t.ien9n incent.ivos. 

L.& Calt.a de preparacion y chequeo d• los operadores. 

En una Corma en general. podemos senala.r que esle sect..or 

requiere de una r .. st.ruct.uracion t.ot..al. 

Tambien dent.ro del t..ransport.e publico, el municipio cuent.a con 

22 aut.omovil•s regist.rados en 3 sit.ios dist.ribuidos en los t.res 

pueblos. 

El. TRANSPORTE PRI VADO 

Para el mismo ano cent.aba est..e sector con 2054 vehiculos 

part..iculares. de los cuales 1526 eran aut.omoviles, y el rest.o se 

dist.ribuian ent.re camionet..as, gruas. camiones de carga, et.e. 

XX-4.e Vias de comuni~aciÓn. 

El municipio cuent..a con los siguient.es servicios: 

A Carret.eras. 

La longit.ud de las carret.eras dent.ro del municipio es de 6. 5 Km 

de los cuales t.odos pert.enecen al sist.ema eslat..al. 

O. los ant.eriores, solo 4.0 Km est..in paviment.ados y son los c:¡ue 

at.raviesan el municipio de nort.• a sur. 

los rest.ant.es 2.6 Km. son caminos r~vesLidos que generalmenLe y 



sobr• lodo •n epocas d~ lluvias son casi int.ransilabl•s. 

Es necesario senalar quo la carret.era que at.raviesa el municipio. 

requiere de manlenimienlo, ya que ademas de las bardas que ponen como 

lopes, requiere de una nueva carpet.a asf~llica. 

8 Servicio post.al. 

El gobierno del eslado t.iene regislradas a una agencia de 

servicio poslal en cada poblacibn, cabe decirlo que la ~mica que 

realmenle refleja un poco de movimienlo es la de la cabecera. 

Esl• servicio present.a muchas irregularidades, y el t.iempo con el 

que se enlrega la correspondencia es muy variable. 

C Teléfono. 

Para el ano de 1990 segun la. agencia de Teléfonos de M@.xi.co de 

Sanla Maria Tullepec, se t.enian inslalados 3322 aparat.os, en un lolal 

de 1774 lineas. de las cualas solo est.aban en funcionamienlo 1039. 

En lodo el municipio, solo hay un teléf'ono pÚblico y se encuent.ra 

en la cabecera. La poblaci~n de Tenopalco caree• de ést.e servicio. 

D Radio y Televisión. 

En lo concernient.e a est.e rubro, no se t.ienen regist.radas 

ningun t.ipo d• radiodifusoras, •st.acion9s d• t.elevisi~n. 
repet.idoras, Et.e; t.ampoco se enconlraron dat.os respitclo al número 

de aparatos. En lo que respect.a a la t.elevisibn, los canales que se 

pueden sint.onizar en el municipio son: 2, 4, 5, 7, 9. 11, 13. 

De manera particular si exist.en an~en~s parabÓlieas en el 

municipio. 

E PeriÓdicos y revist.as. 

Los principales peri~dicos y revist.as de circulaci~n nacional, 

llegan el mismo dÍa al municipio. 

Finalmente debemos de mencionar que el municipio carece de 

servicios como el t.elégrafo, fa~. t.elex, et.e. 



II-4. 7 Servicios exist.ent.es. 

Par-a el ano de 1990 el municipio cent.aba con los siguient.es 

servicios de una maner-a parcial: 

Drenaje. C57,.....) 

Agua ent.ubada. Csolo el f33Y. de los usuarios t.ienen legalment.e 

regist.rada su t.oma). 

Electricidad.CQOY.:I. 

Telefonos.Cl774 lineas. 3322 aparatos, runcionando, 1038), 

Tres lineas de Aut.obuses Cver inciso e de la parte 4). 

Cent.amos con red de alumbrado publico, que requiere de 

mant.enimi•nt.o en los 3 pueblos. 

Cent.amos con e pozos prorundos como recursos hidráulicos. 

Existe un Centro de Salud en la cabecera municipal. el cual 

cuent.a con un médico y 3 enfermeras. 

Tres Oficinas post.ales. 

Un Sist.;ma OIF en cada población. 
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C.\PITULO ¡, 1 ( 

D 1 A G N O S T 1 C O D E L 

M U N 1 C p o D E MELCHOR OC~MPO 

ESTADO ll E M H.X e o . 



C-'P! TUL.O I I! DI AúJKrST: CO OEL !'1UNI C.:I ?I ) 

III-1 SlTUACION DEL. MUNICIPIO. 

!II-1. l BIENESTAF' $0Cl~.L. Y NIVE:.. CE VH•A EN EL ESTADO. 

Debido a la falt.a d~ int'ormac.i.c.·n r.iport.tJraa • .:. ya qu~ aún no SE" 

han publi.;ódo los r~sult.ado'S de-l XI Ce'"l'So ,N;:.cic,:1<1.l do? poblacion y 

Vivie-nda de 1990 ) para t;.rat.ar rle explicar l.~ st tu.;r.:i~n 

econÓmic.l y so¡,;1al do,;.~ mur1iciplo nos renlt..i.rt?mo!1> ;:. dos 

est..ud.lOS dif'erent.es qu.;. n·~s dan un.a id'?a. dP. los nive-1,....s do:- l:-ienes~cr 

aoei.;.l y del nival do vid,;,. de lcoa a.ne-:;; ocho=ontas:. 

Qt;io inicio es muy imp-".">rt. ;,r.t..a har:-'61.. l,;. si~,ui..=ont .. e a.el are.e ion d.;.-do 

c..¡uP. -::•slabl¿.zco com-:.. punt..•:> d~ r•f er-?n-::i;;,, dos conceptos;- · ,nuy 

di'!'erentes y r.;olalivos: 

Pcr u:i lado, el concepto de r.ivi:!l de vida. y por el ot..ro, P.l 

concept.o de marginaclon. 

En la. mayoría de la l.lt.&ra..t.ura ;;ocad~mic.;, sor.ro;. -?l t.ema d.::iol 

biene-s:t~ar. se pue.ier, riif.;,reneiar entre lo qua den:.minamo~ eomo " 

9ienest.ar EconÓmtco " y '' Bienest.ar Social ''. 

El bi•n~st.ar Ctcon~mico ::;;e re!"l.ere a la sat.ist~cc.iÓn r::tue obtiene 

la poblacibn d.;tl consumo de biPne:== y servicl.Os obt.en!d--.>s mediant.e

com?ra y c~rno dist'rut.e da la d•:•t.acl..;n pÚblica. 

El bi~nest.ar soei::i.l. cr:irr.pr~nde t.od:is los -:-lement.-,'5 rJ1:.t.er1ales y 

n,... 'Tlat.eriales, objet.1vo~ y subjet .. t.vo-=:. que- cont.rio1.iyen a dPfl~ir la 

calidad do;. la exist.eneia humana. 

Este .'Segundo aspAct.o inclu.¡e- lo~ .;.lementos quFt determin2'n P!. 

bi.~nest.ar econ,;mico, agregan.deo 1Jna c:..r.t.idad <ie as¡:•t?Ct.os int.:.ngihlt=-S 

qu .. pueden ser cuant.itic;,.dos y qui'? dentr.-:> r:i~ lo 

sociopsieoléogico, como :=:on el dist'rrite do? la ca!..ld~d d~l m~~l.t: f { s1c.- .. 

l.a. sensacibn de seguridad pÚblico. et.e. 
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P\)r lv l.;.nt~o el bioan~st. .. ~.r sociaÍ le .;tnt.i.-endo com.~ ~l miP.di·-, 

s.;.• isf~cr:it?1'\ d·i" sus n<i?cesid,..des en i.-, c:.u~nt..,¡t....z..~\~, ~,', ~~ .l_? ~... . 

cu"lll'."'tivo:•. que abar.:-.~ el r.-onsum<...'"I y dispo..:ici~O. da:.:IJr:i' .. ;mPlLt..'"1 

o;ospectro d.:- bienes y 'SP.iv!cic.s. 

d~l medio ambien~e. e~c. 

Esla'S necesidades son ralat..l.vas ya qtro;o a m~dida que ¡~~luCiOna \el 

proceso de desarrollo, surg~n nuevas necesidades. 

f·':lma:ofTlr:is er, cuenl.:. que par ... que l ít. poblacion acceda a un 

nivel de biPno?st...c.r mÍnimo nC'lrmat.ivament..,::;. r:les:.,.°"bl~. pr-ir.ter.:, df;fi:-~ 

coner:er o i:;ospeci ficar r:u.?.lt3's son S'JS naces ida.des b&.$ic.~:s ,· y en 

. -s.ir:oqundo lugar cual es el grado de s~t.isfaccion da las misr:ias. 

Es aquÍ donde e-nc•.1ent.ro ur. verd.adero y t€-rrib1.e problema: 

? Cu;.les son las n.f.l'cesida.des que asegqran 

mÍnirr.o normativo soci.alm"?nt-:- acept-ado '?. 

ni val de bi e-nestar 

F'~dr?.~ me-ncionar un sin fin de bien~s y servi.c1os y en elle 

rt;o(lej-ar !;, com¡:.le}idad d"? las r1ie-<::--=-s1da.des de un i:..10nest.ar mÍnimc. 

de~..:-able-. p~rc• P.l"'.•:uien~.re; Ob'$t..~CUlOS CC•MO: 

--En ca.de.. ,·egi.Ón por st1 clin'la. sit.ua.::iÓri geográf1.-:.a, cultura, 

<&t.e.; l.;.s n~~~s:;.d::ld.,:¡s pueden v.;..riar a.;;Í. como el tipo de ali.ment..acLÓn,, 

hab!. t.os. etc. 

-- tJo exi.st.-1? un n\ ,,.P.l s¡_mpl.;. d.,:.. nec<:!'s1d.a.des bási·:as. sir1•:> t.od:-.. 

una jerarqui.a y anton<.;P.s una. polÍtJ.ca de sat.ista<:t.or<?s eso?ncial-es 

depo:-11derá de les objet.ivos <S.or.i.alas y del grado de desarrollo de la 

:formac1.;n scc1.al de que se t.ro.t.e. 

-- Debido a l~ enorm~ dir~rencia ~ntr~ los gust.os y pre~erencias, 

~s T:'lu¡· difÍ-.11 ident~ifica.r pro:?cisamF.-nte los A-lerri.;-nt.os q•Je deben d.;. 

cr:1nfo:-1r-m.:-r un gr1.1pci de S.?1t.i~f~ct,or,¡;.s bá.s!cos a tJn eont ... :-:t.o .¿.sp-:~:Ífi.::-o. 

Para r.Janear o cuant.ific.ar tos niv.,..1€"::: d.;. vida o deo m.;.r91n.o.ci.on 

l:l..;o. l.:. i:•obl::..ci¿n, e~ ntooe":es.=.r.!.O b,,'5.0t.r$,:;., -=-n un .-:;,t .... :¡log<:> n•:>rm.<1t.iv·~ 

1..;- t'!'l.;omP.ntos m.:..t . .:.ri;.Les 

.:.st;i1:t,,,.m.::-nt . .;:o rel:.c1onados c~·n t:.. sa.t.i;;f;i.r..•:i•7·n a+ n.;oc-?sid=-·.l.;os 

bi;;1-:,.~ r.:-1~·=1•:>r1:i.d;.,s con .;..,t.~r.d'-• e-s c.~1.11nt.it . .::..t..ivo:s .: .·fo:::id<?ra:l.:is 
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como mÍnimos deseabl~s C t.al'3'S como primaria. complet.a. agua 

pote.ble, drena.jo, to'"'le..:.t,ricid~d, t.ra.n-.por·.~. vt.vien.-:iA, e+ .. e. ). 

Se .;oxcluyen por lo te+nt .. r:· tos P.lem~nt.os subJet..i..,os n..:> m•t.eria.1•5: y 

no cuant .. ificab.i.es, por la. d1[icu~ l-"'d que o&xist.e para C""-ptar• aspec:,..os 

t,ales como la. sa.tisf'c.cc!Ón obt..,:;,nida p..:.r "'fl Tn""dio ambi~nt.P. 

Por lo t?.nt.o, "'n bc.::;~ ¡..dos '9~t.1Jdio"S r'!':.lizados re-ciünt.en:unt.-., 

t.rétt.ar~mos de- o;.ostablecer l~s niv~lAs d.;, vi..:i.;.. y d~ mar•.i.:..ri1•:-1:-.n 

t.ant..o a nivel est.at .. al .:o:nc m1.1r1ic1p.!l. 

El primer est'.Jdio, el..;.t-.. crado r'r Francisco Rodri..·;¡uez H~rnand~z. 

publicado por fill Col&ogLC• Me:<iqu~11se, decl.d~ tomar Ct:,mó variable-:; Lo'i 

siguient.es ir1d.ica.dores: 

VIVtENDA 

Est.a indicador s6 -rst.a.blt-co? d~ io.·"'J""'rdo o.. los siguteont.tits asp•ct.os: 

a) La calidad de los; mat .. ,...ria.les usados en su cc.rist..rucc.LÓn. 

b) !:>o eondi.eiÓn dP' pose<:::iÓn. Cpri:·p1 eod.ad o r·.;ont...ada). 

e) Los s.:>r·;icio~ de infró...?struct.ura bási.ca con qui'? eu<?rat.a, 

d) El espacio vit.al qtJq ofr..,..c-=- a -:;us ocupi'nt..•:o. 

EDUCAClON 

Est.e indit:ador se bc.s~ er,; 

a) Poreenl.sJe d& poOl :..cié·n mayor die q11.1.1.ciao anos alfabet..a. 

b) Promedio de escolaridad en l~ población ma~,'or d..., quince anos. 

SALUD 
S& .;ospeci~ico d~ acuardo a: 

a) Tasa de sobrevivencia g,,,.·,~ral Jil poecenlaje de población 

!:..:-brevivient.•? en el aor":' de rPter~nci;.. 

b) T.a.~1 de scbre-viencia i nfant.il. pc.rl":P.nt.a.je de mll!'nores de un an..:. 

nacidos vivo<;, el ano de referencia.. 

c) Numero de m~d1eos por cada mil hablt.ant.es. 

L<':'ls r.;.sul t .. ados de este •st.udio, rt1tfl•jan bás1cament..e CU"'ltro 

n:i.vel,,,.s d""' vidA 0 '3'n La siguii!'nt .. e form•: 
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1) ALT-...1 CA)". en .;.l •:¡•1~ !.o~ v:,..lor~s deol Índice do.:-1 nivel de vide 

CINV) r.;,l.11it:ivo es i.:¡ual o mayor de 1. 

G) MEDIO ALTO CM-A); en el qu~ los v.'.;tlores del. Índice del nivel 

de vi d.;. va.n d• O. 1)0 • O. QQ, 

3) MEDIO BAJO CH-8); .;-n ~1 que los valores son del ni v~l de menos 

O,Ol a menos O.QQ, 

4) SAJO CB:>; valor~s d~ m~nos 1.00. 

°""" acuerdo a los re~•Jl l;;idos d.,.l cua.dr.-:i No. 1, po•:l..?mos concluir 

1 o si gtJt. .;.nte; 

a) L~s municip1~s poco rurales - Los m~~ urbanos - con nivel~s de 

bi"'n..,st.ilr por arr1b"'- d.;¡., ic.. "'-:odie.. e-<St .. at...al esto quiere .j.:?c1r que los 

mur11c1pios urbanos o tndtJstric..les t .. ien,..n tm mayor niv..,,.l de v~d,;,. b d.:> 

b1...,n.;>s:tc..r. 

b) MtJnieipios rurales c-::in niveles alt...os de bienestar. Est..o 

indica que h.;:i.y municipios que no son industria.les que t..1.:tnen un muy 

buen nivql d~ vida. 

c;'I Mun1cip1os rural$S con n1velE-'i bajr..s de bien.;.star, ~;;t.o indicé< 

:¡ue muchos municipios carecen de lo<:: servicies básicos o p<:ir le:> mer.oz 

-:te lo-s neces~ri,.:>s par"- poder d.;.sa.rroll.arse, 

d) Municipios poco rurales Cr."!n niveles alt.os de biffnes~ar que 

result.an ser casos &:..:cepc!onales. 

En resumen, <e-st.e eslr.1dio de Francisco J:?odrÍguez Hern.indez nos 

il"ldic~ que los valores alt..os del Índ1cP. del nivel de vida CIHV:> ne sf!' 

han de(ínido s·::ilament..e en base con los mun1c1pi-:.s urbanos, sino quf? hCi 

permitido <:l.if9renciar Csin t.omar en cuent.a a otros aspe-:.t..00$), aqu&llcs 

n·1unicipir:is rur-<oles ,..ue ¡:.re>sent.an las mejores condicione--=: de bienestar,; 

i:•osiblament.e> equiparables C("lr1 lus municipios urbc.n<:>S. 

En el se~'1undo ~st..udio que most .. r¿:.mo-;, Sergto C;,npo-=:orta9a Cru=. 

hace •.Jn .:..nal 1 sis del 1l'i s1110 probl o?m.'l., pP.ro ahora del lado d<? i a 

mar gi na.<:i ;,n, 
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cuot~ro c,;.t . .;ogorÍa"5 d1f.;or~r11 . .:-s t.AlE-;; c.:.imo se ".:lelir.e a .;ont.inuaciÓn1 

a) Gen&ral.-;,s: 

1) Pc::•rcent.aje rifi" ~ ... poblaci.;n econÓmicJ.mieont.e act.iva que- 'ijana :-~ 

hast..a ur.a vez el salari•-:> minim.:>. 

Z) Porc&nt..aje da l;;.>. pob:.aci.~n iet..:on.;micament.e óct.iva. en •l Sect.or 

agropecuario. 

3) Porcent.aje de la. poblac1é.n qlie vive en loe.alidada~ menor•~ de' 
2.600 h.;..bi t..,ai.nt.es. 

b) Educaci Ón: 

4) Porcent..a.j~ de la pc·blaci~n mayor d& 15 11.nos i'lnalfabet.a. 

5) Porcent.d.je de ·1a pobl..:..cior. menor dO?· 1~ anos s:in primaria 

complet.a. 

e) Vivienda.: 

fj) Por cent_ a.je d.;o vi -,,..iAndé'S -rin ii~tl ..... ..,...,tuba~:E\.. 

7) Porcentaji;. de vlvt..-ndas Sil'l drr:-n:::i..Je. 

8) Por cent.aj<? de viv1.andai' ~1r1 e-r•,..rgi a e1éct.r1ca. 

Q) Porcerit_aje do vi.·rt andas IJO<!• <• do~ cu~rt os. 

d) Oemogri...r1cos~ 

10) P~rid.a.d en et grupo 23 - ¿•...1. 

11) Tasa de -:rE-,cimiPnt~ sei.:1al !.970 - t9BO. 

C:;..be acl ;..r~r q•.1-:- el mismo aulvr especifica quf'I est.os indir..adof.19s·· 

los 1m1cos r ... laciC'lnados. ni prob1bl.,mer1t.e los mas . i 
;..rlo:?c u a dos " • r SIC) 

Como ¡:-e-d~m..:•s aprPc: i. ar en el c1Jadro No. 2. ie-;t.e est.udio no!5: <'ia ! 

co,110 r-esultrtdo l·:-- 'Sl.gui'="nt.e: 

a) Contor me m?yor e;; l?l ind~ce ot~t.enido. mó.yor es ;;u gradr.i o:'• 

m.:..rgina.::Lon. 

b-1 L:.•s tnun1.:1p1i: . .:; m~s ¡,,t_r.;,.sa ios d~ 1980 ( qu• ap•rec•n en 

condir:iones semejanl<i?s "" lo quo? rueron 21. m9diado.i de siglo ) , aon 
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Almanalco, Don:;t.o GtiPrra, Ozt.oloapa.n, Vil.la Vict.oria, et..c. esto 

raprqs.:¡¡.nt . .a Pl. abandono de los municipios net.ament .. e.r..gri.colas por 

parle del gobierno d~t Estado. 

e) Los munieipio'i> ~s des.::..rrollados. result..aron ser t..odos los 

conurbados ~l Distr1t..o Federal. ~s decir los qu~ se encuen~ran en la 

zona indu~t.rio¡ol más import.ant.0 del Est..ado; allos son: Coacalco, 

At..izapan do?. Zara9oza, E'c!'t.<=>pP.c, Tl~lne-pantla, Cuautitl.án Izcalli y 

Nauca.lp.an. 

d) Los mtJnicipios deo mar-;::iinc<-=i.;n muy alt.a, • .. ienen el problema de 

que sus cond1cl.-,nes rP.'S'Jl~.ñn st?r mtJy nagat.l.VCt.o;;:, mientras que los de 

rnargi.naciÓn mu)' baja, pr-=-"<.eont.an Índice<;; muy su~P.riores .;. los del 

prome.dio nac1•:>nal, y .;,St.os pro1r.~·:lt.os llo&gan a s..;.r muy ce1·-=anos "' los 

de algunos pais~s desarroll~do~. 

En lo que r49spec+ . .a a cuales sc:.n los municipios del más alt4o niv-:l 

de vida, o que tienen el menor indice dé margi.nacion, en ambo~ casos 

coincidan los siguientes munl.cip1os: 

Tlanepant..la. Alizapan de Zar~goza. 

N.:.u-=alpan, Coae'1.lco. Eeat.epec, 

Nuevament.e result.an ser los: 

conurbados al Di st.rilo Federal y les municipios principalés de l.a zvtu. · 

i ndust.r i al. 

En lo que respecte-.. a l.os munl.cipios d9 menor grado de nivel de 

vid~ o et d~ mayor Índic'=' d<? marginaci~n. encont.ramo5 ~n ambos casos a 

Amanalco, Don.c..t.o Guerra. Villa da Allende, San Falip>? del Progreso, 

Simpahuacan, et.e. 

Nuevamenl.e a.parece la dif~rencia di::. los mayores niveles de las 

zonas conurbadas al Distrit.o F''3'deral y los menores niveles en Las 

pobla.:i.:in,¡;,.$ t.ot..a.lment.e rural&s, princip;..lw~nle ubicadas al surest.e del 

Est.ado. 

III-i.2 NIVEL. DE VIDA Y E:tENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO 

DE MELCHOR V:AMPO CSTAOO DE MEXICO. 

De o,;,rit.rad.o- v11~lv\:> a sPnal -:.r q•Jo;io tos -=ri •.er-ios qu~ se 
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i.ndicadores ) 0 son rel.:..t.i.v:is y por lo t...ant.o. su valid&z y· su 

concoeipci ~n lo t.ambien. 

En el re~ultado del primer est.udio.~lmunicipio de Mielchor 

Ocampo se ancuant.r~ incr'9iblemer1t.~ en un lugar privllf!'gia.do;·: 

t.aniendo un Índic-:~ del nivel de vida consid~rado c.omo 

alto, casi al paf<?.J<:. de los n"iuni•:l.p'!.-.:is que t..i.enen marc."j~ 

el nivel má.s alt.o dit\t desarrollo dent.ro del qst,ado. 

E:st.a. ralat.ividc.-1 d~ lo~ .i.ndica.:tores pt1ede obsarvar 

el cu.;..dro No. 3 M.:.lch•:·r Ocampc· en r~laciÓn 
aledanos. Cent,re ellos var1cs cons10-eor:idc.::•~ 

los municipios 

1~onur bados &l · 

O. F), se encuent.ra con un Índi~-:e rle urbanización muy P'='queno, 

ape1'\as del A~; lo q11P. nos i r,dica que solo 

municipio es considerad~ como z0na urban~. 

po..rt.e d-=-! 

Adem~s de lo anterior re~~rda~os que la infr~estruct.ura. del 

municipio no se encUf:-nt.ra muy de~arrollada y algunos d., sus 

servicios son realmente d.:,fi,:;ient.es. 

En lo que se r"'fiere al Índice rl.;o ruralidad. encontramos que •st.•"!' 

indicador o:;s muy bajo, pues c . .,mo -;~ dij-:t ~f\ '3>1 capÍt.ulo ant.er1or.l~s 

zonas d9dl.Cé..da.s a l.:.i..,, aclividAd'9s ~grÍcol.:is y ganaderas han ido, 

perdiendo espac.ios ¡::.or el crRcimi•nt.o de la pnbla.c:i..;n y por l..:•s nuevos 

asen•.a.mient.os de la misrr..s. 

En el segundo P.st.udio, Mal e her ·Oc.ampo se ubica d•nlro del 

grupo dA> muni.cipio~ con un grado d ... mArginaciÓn medi.a. 0 debido 

principalmente a f.aclores como ~1 de ;;.¿i.r un municipi.o pfK:tu•no que 

pre~ent..a l.a. exist.enet.a aun . .:¡u.;i. limit.ada d• los servict.o-=;. 

b;_sicos. C ver cua.dr<:> N•::i. 4 ) . 

et.ro problema qu~ me aleJ-" un p..:i•:.o m'ls para est.ablecer el l1ivel 

d~ v.i.da de nuo?st.ro m1Jn1 •:Lpi-:1, .a-s la iridt:ofinicion q'J• t.i•ne el gobierno 

del e!':ta.do de c•:ins!derar 1 .... --. o nn ccn•o municipio conurba.do al o. F. 

A.el.ar..., .:.:.t.<:> por qu~ en det...armina.dos .-.spect.os Melchor Ocampo Si 

aparP.re como n.unicipio .-onurbad~. por ejemplo en lo rF.'l.a.•.ivo al p11.g~ 

da l•:>s impue'Stt:is como el pr~dial, se;vt cios r:!e eleclric1dad. d15t.rit.o · 

judi.t:ial, et.e. 

e.;t.a consid•ra.do como conurba.do. por 
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ejemplo en lo referi&nt.;,o a la zona r~gio~al, al sect.or de educ.,.•.:1Ón, al 

dist.rit.o elect.or.a.l, et.e .. 

Est.a cu.;,st.1Ón se ro?t'leja mas ct.aramen•.e en los dos est1Jdi..:is 

ant.eriores 1 mi-=-nt.ras que en el primero, en el que si est.,;,. ubicado 

dentro de ~st.a :zona, presupone que goza de los privilegios del 

desarrollo; mient.ra que en el segundo est.udio, en el que no esta 

dentro de ~st.e grupo. lo pone al margen de est.os benet'ieios. 

Dent.ro de los est.ud1os ant.erior~s. pu.9do se-na.lar algur1os 

asp~ctos que pueden dar una 1dea mas clara sobre si el Índic~ del nivel 

de vida puede soer creible o noo c..lgunoso son los sig1Ji1;1ont.es: 

En el .cuadro No. 4 en loe:; rubros de vivienda propia y de 

a.lfa.bet.ismo, el Índic.a do?l mun1cipio s.,;. ub1..:a por encim.;. de los 

promedios de la zona m~t.ropolit.ana y de t.odo ~l estado. 

En lo r9t'erent.e al Sector Salud en el rubro de sobr~vivencia en 

general, se ubica por debajo de ambos promedios. 

Finalmente respo9clo ~ los ingr@sos mayores a un salario nÚnimo,; 

encuen+.ro .qu"? el Índ1r:o? es mayor al promedio est.at..al, pero 

menor que i:-1 pr1:imed10 de la :z:ona met.ropolit.ana. A est.a reo;pect.o ~s 

; mport.ant.e dt?cir qua lo an+.ar1or ~e débe a que en el municipio el, 

s.a.la.rio minÍ.mo por 9St.ar cons1derado fuera d'2' la-zona mi?'.ropolitano °""~ 

wenor. 

En lo relativo a los servicios- basir:-os de 1nfr.:o.est .. ructura, en los· 

cuadros No. 5 y No. 6,-?st.;:.bl~zco gu,:, E>n lo r.;.f"erer.t.e a las vivitondQl.S 

con agua. entubé.da y que si t.lenen ~l se-rvicio de .:onargf.a el~clrica,; 
el mtJntcipio apf:>nas esta por encima de lameodia est.at.al. En eol rubro ! 
de viviendas con dro&n.;,i,je, -;;e t.1bic.<'l muy por debajo del prom@dio 

est.at.al; est.o se debe a qu~ er, .,;:.l munir:.ipio. apen~s la mil.ad de 

l.;. poblaci.Sn g•-:iza de est.e sE"rvic10 Cver capitulo 2). 

Todo est.o tiene dit'.;oro?nles punt.o<s d.;. vista como se aprecia al 

prin•.ir .. io o,.,., ~st.e. c~pÍttJlo. 

Es import.._;,r,t.e sen-<'llar, qu.::- ind.:.¡:..endient~P.m""'nt.e .·..;. Las variabl~s '1'J.; 

ut.l lizaror1 -=-n l•~:i e-st.udios: an• • .;orio1~es, con~idE-ro que -=-n el 

m1Jnicip10 exi~t . .;.n of.r,!o.:; qu.=o .afo:-ct.J.v.ame-nt.e si cc•rit.ribuy.:..n :.. in.:rement.~r 
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~l nivel de vida, pero .a.lq ir.as de ell.;..s no son cuant.if'1cables como: 

--L-. unidad y co•.:ipo:or.3.ciÓn f'•u\ili.:..r qu~ se lleva. ·.a C•bo en t.od•:s. 

las ao:lividades producllvas 

es l.a indust.ri• famil.o..ar). 

--La exist.encia. de 

sor:ia.tes,C de 4lli1s 

verdad;;ioros gr~mios ccimo 

huleros,alect.ricist . .as ,alba.niles, et.e, q1Je en conj1.ant.o reializan obr.:\S 

de diferent.es t.ipos. 

--La duplicidad d.;o activ1<:tades de la. pobla-:i~n. con est.o qu•r•mos 

decir que una. buena part.e da lia poblaci.Ón ro:-.:.1 i~a una. s"gunda 

actividad product_iva., t.:111 ve= en mencr es;c.ala quP. la primera. Por 

E:jemplo: Los ajidat.arir.is ~\"\ sus liemp..-:>~ l1br•s se dedÍcan .a. la 

mÚsica, t.~ru.endo -..sí el mu.,icip ... .-:1 un buo=on numero de grupos mU'ii.::3.les. 

Por ot.ro lado much..:>s obrer~s. ~n su C3.sa accndic
0
iona.n peq1JP.nos t.aJ 

los que reali~an sobre t.odo trabajr:is de t.tpo art-=tsanal come 

la herreria. la ca.rpinlerÍ.a, la. cE>rámica. et.e. 

--El hechc. de que los +.res pu..:.t..los de-1 1.,uni·~.lpio t.eng¡..n mis o 

la misma organ1za..::1on, los mismcis n.e·Hos y las mismas 

a.ct..1Vida.des, .a. di.do c.-::imo r'""StJllado qu.;. el desart·oll~ logr•do sea un 

t.ét.nt.:i equllibradc. 

Conlrari.¡,.mPnt..~ t.itmbi.;.l""I exl.slen el..,ment~as qu,.. pr.iedf!tn .:ont.ributr ts 

1ncremenlar el grado de margina.::1Ón. •:.•:im•.:- 1..-.... s s1gUlP.11t..es.: 

--El mal man""' jo do? los; 1·aqui t.icos r .• rE-supuest.l~O:. de que dispone ..,¡ 

municipio,Cya que la inversi.::.n pub~1ca no ll¿-ga a 4 sal•rios .-nÍnlmos 

por h.a.bi l a.nt..e al a.ne). 

--La f'alt..a de credibilid•d y de et.lea. en >~50 aut.oridoiid'3's 

municipá.les que fri¡i.nan la cociperaci;.,n de la población. 

--L.a f'alt-~ Cle "='Sludios y planes de t1esarr..,llo municipal•!:, que 

pQormlla.n conocer a fondo la rea.lid.a.d de los m.io;mo'!;;, 

En lo ref.a-renl.sr a est.e Úllimo punt..o. q1Je s•ra t.rat.ajc 

adelar,t.e, en nú opin1Ón es uno de los principales obst.áculo~ que 

la. ma)•oria d9 los m•Jnicipios enrrent.a.. 
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III-2:. ANALISIS DE PRESUPUESTOS MUNICIPALES. 

Cada municipio como actividad jurÍdica y ·administrativa al 

desarr.ollar las at.ribuci-:>n..,s qu-:o le md.rca la 1-ay, contrae obliga.:iones 

legales, pol{t.icas y sociales~ es d~cir, todos aquellos deb~res 

consignado tanto en 1:1. Const.1t.uci~n PolÍlica de los Esr.ado Unidos 

Mexicanos, como en los de la ent.idad federativa. corr4spondiente, 

relativos al logro dP.l bienest.ar colect.ivo, a la. prot.eccion de las 

p&r-sonas y de su.=- propiedades. 

ParA el c1.Jmplimient..o cabal de las obligacion"'s ant.es mencionadas, 

el ayunt.am1ento necesita de recursos humanos y materiales quq int~9ren 

equipo de lrAbajo mismos qu~ le rapresent.an un gaste. 

Como quedó establec1do en el articulo 115 en la ~racc1Ón cuar~a. 

1os municipios adminisl.rc.r-án libremente su hacienda C Ver anexo del 

cap( lulo No. 1 :>. 

En tal sit.uae1~n. el presupuest.o del ayunt ... amiento debera 

est.ruct.urarse contemplando el concepl.-. const..it;uc1.;>nal y lao; 

disposiciones de la lagisla.t..ura local. El munieipici no es una entid.o.d 

con recursos econOmicos propios, y necesita. que s~ le proporcionan por 

medio de disposiciones f'iscales, a.pC1rt.aciones de Vo;tCinos, subsidios yj 
Ci nanciamient.os. 

III-0!.1 INGRE"'°5 Y EGRESOS DEL MUNI•:IPIO. 

En est.o:;o ~parlado anali::Eiro?mo"S d~ que manera i?-1 muni.:ipt.o obtiene 

ingresos y cuales son cada uno de ell ;'IS, ~si mismo analizc..remos q1Ji¿o 

Corma $e debe de dis~ribuir est.e ingreso para beneficio da la 

c.ornunida.d. 
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INGi<'E$f'JS. 

El municipit"> pu~d,.:. r:ibt.ener r. .. :.r -iii'i'r.:-l't .. e-s fT'ledio.:•s los r~·:'fJrs:i~ 

er.f':\nÓmicos r.~ra st.t ¡.1r>ant..iami~nt . ..,. Por ün ,¡,;et..:..· cnil.ar.t.er:i.l del 

gobierno. l:>.<tsario •n el Arr .. '31 tr:::..c:cién 4;dé::.L.a· C.:ohst.ltuciOn Pr..1lÍtica 

F.;..-:teral, !:e obllg,;, a. lo'i part.ir:ula.~~s __ :EI: "<;Or.tribut.r_ par.a l~s ~7as•~r.is 

pr.Jbl.L..:os, .;.o:¡,¡ º"" l• f~de-c..l:.t.;..n, c:oir..:1 r:iet t?~t.ado_ y muni•.:.ir-·lO 13-n qu~ 
resldar, en la manar a praporet.onc.1 Y. tao•..fUi_t;ar •. 1.va qu-=- dispong.ei.n las 

ley•~ ". 

---Por ~l pa<;;'lr:-> r.14- cont.rioucion"it'S q•Jao maro:-"- la. ley. 

---Por la prest..AeiÓn r:iP ~ervicio~ a !. a ..:orn•J:-1idad. 

---Por lé< t:olaeoracion vr:tlunt~aria do;o t . .,s pr·:ipios part .. ic•Jlares. 

---A •.rav~'! de la p.:.rt.i..:ipa<:i.•:-•r1 ""'r l•'JS 11rpuesr.os corraspc'.r1d!.ent.P.c; 

.a los ot-rt:is niveloi's doe- 9°:-.bierno. 

---Por subsidios que se le han eonso;.g1.1ido. 

---Do;,, i ngres.:is r:ier i v,;,i,dos de sus b!.$r,as p~t ri.rr·oni a les. 

Ahora pro.-:-i;.der.amos a la c¡asificao.:.i~n de los ingresos pÚblicos 

n:unicipales que por ley se divid'S'>n 6-n dos tipc:.s, los <?rdin!lrios y los 

•xt..raordin.il.rios. 

Los i.ngr.,..s:os ord1na.rios co&'l.St.ituy.en la f'orma normal y O:"'dinari.a. 

di::. que dispon0 el m•Jni.cipio, p.ara proveerse de los f'ondos que necesit.a 

par~ realizar sus ~ine~, acord& con l~s disposiciones emhnadas de las 

legislaturas local~s. 

Est..e tipo d~ ingresos los vamos a analiz~r a coníinuaci~n: 

1. Impr.i.?stos: Qu.,;, ~eg1Ín el Art .. :20 fra.::cion pri.mera del CÓdigo 

Fiscal do:- la Federación , " Las cvr.t.rib1.1ctoneos .sos+.abl~cidas en ley quE> 

deben pagar .las ¡:: • .;.rsonas CÍsicas )" r.101~~1es q1.1e se •?ncuentr'3'n &n la 

situación JUrÍdica o de hecr-c:. previc;t.a p<'.:lr la 1iU.sma y .:¡v,;;.o ~ear1 

dist..int.a.s da las serlalad~s en l.o..s fr¿:.cc!.one~ 2a. y 3a. d.;. est.e 

.art.lculo " 
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E:;tos 1mp1_1est.os dét..;or;;..n ro;.spo:-t.ar los <Sigu1~nt.o:iis princi.pios: 

---El i mpuest.o const.i t uyE> i.tná obl 1gaciÓn cr:•f\'§;t..l t.w:.~onal. 

---Todo 1n•puest..o debo:- s.Etr -=-::;t.abl.;o.::1do por una lay. 

---L.a cuot.;. d.o»l impuo~t.o d~b& se1· proporcionál y equit~liva. 

---El product.o d.;-1 impuest..o d~h" destinarse a cubrir gast.os 

pÚblico·:s. 

---L?s habit..antes de l~ Rep~blica deben de 0::.1:.nt.ribuir al 

sost.o&nimient.o de los ga-stos pl'iblicos de l~ I~edP.rét.ciÓr., est..ad.:> y 

munl.cipio ~n que residan. 

Es t.ambién import,.ant.e der:.!t' que son obji?t.o de impu~s+.o: 

• SobrP la propiedad inmob1li~ri.a., 

.Sobre fraccionam1ent.os y división de la propiedad . 

. Consolida.ci~n. t.ro:..nslaciÓn y mejora da la 

inmobiliari:.. . 

. Cambio en eol valor de l.os inmu~blf':lls . 

prop1ed¿,_:i 

. Tasas adl.cional-=-~ sobre los impuestos de la propied.:-:::1 

inmobiliaria . 

. D1 V"3'rsior.-=-s y espect.áculos . 

. RemantF.i'~ no .111dici.slo:-s, lot...:rrÍc..s, rif".l)"i y s.-:-rt..;;.r.i$ • 

. AnUn•::ios. proprtga.n°ja y pÚ.t:il1c1dad c,:imarci~l . 

. Vehículos que no consumc..n gc..s·:.l1r1.a . 

. Posesion.;os y e:...-plotaci~n de crtrroo; funebres . 

• Juegos permitido~. 

2. [lqrechos: . Seg~n -=-1 Art. Zo. 1 fracci~n 3ó.. del c..;diqo fisc.c.l d€

la f"<7deraci~n. º'Son las contr1bUCl.•?nes est.c..blecidas .:tn la ley por lc.is 

servl.c1os que preste.. el est..ado por sus funciones dP dere•::ho pÚblicr::i. 

asi como el use o aprovecham1ent.o de les bienes di:- dominio publico '' 

del munlcipio. 

por: 

P:.ra ·:l<:-j?r en claro debemns esp~cl.ficar q1Je scin obJato d.? derecho 

. Cert.ir l<:rtcio11.;ts • 

. Leg¿,l1zacion.;.c; . 

. C.:inst~~n.-;i a; 

. E;.:ped1·::iOri d~ copias de t:l.:oc1Jmentc•<r • 

. L1~er1c1as, r-:ogist.rcc:: y· r~f-co1~""'ndo;; diverso';". 
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• Concesiones di versas an pant.el'.')nE!s • 

. P.ast..ros y ~ervicio; conex~s div~rsos . 

. ConstrtJcciones . 

• Servicios pÜblicos de agua pot.ablEt, alcant.arillbdci. de1"1~je. 

alumbrado pÍJblieo. c;egurida.d p(Jbl1.:-.a, regi.st.r..,, f!'t..c . 

• Ocup~ciÓn d9 piso ~n mercad~s . 

. Coop~r~~iÓn ~ara obras· pÚbiicas . 

. Ac~as de r~gistro civil . 

. Est.acionami.ent.os . 

• Pla..:as de causant.e do?l i.mpu~s•.<:> s.;,br~,.plaz-as_ y,·mereados . 

. Reposi.ci~n de pl~cas y licencias • 

. RAnla -:le eorr <Jl . 

. Sanidad mtJn!c.ipal . 

. Saorvtcios CQordin•dos de salubridad . 

. Perrr.i=7os de ru~.a po.ra ~:-:plot..a.r o.utomovi.les . 

. Arr•st.r& de vHhÍc•.tlos . 

• Regist.ro e inspección de vehículos • 

. Almacenaj<eo de Vi=.thÍculos • 

. S.r,•ir:io dob pos• .. al. 

3.Produ~t.os: ~gÚn el Art. 3o. 1 ao, párrafo del Codigo Fiscal d~ 

la. Fttdar.aci~n •• Las cont.rapr-estac1c..,es_ por Los -=:ervicios que pr<3>'!t.a 

el es:t.ado en sus funci.ones d• der..,<':-h<:) privado, así como el uso. 

aprovechamient.o o t?naJenaciÓn de bien~s del dominio privado " son 

denominados de ast.a. forma. 

Son objeto de produc~o: 

.La enajenación. renta o •xplotaciÓn de bienes muebles o 

!nmuebl•s propiedad d•l municipio . 

• La vent.a o realizacion deo bienes mostrencos 

abandonados) . 

• L.a venta de formas di.versas para tr~m1les administrativos . 

bienes 

. La ocupaei~n . y .a.proV4'ch.a.mienlo de la. vía pÚbl ica y . de otro 

bienes de uso común . 

• Los produe~os diversos o no •sp$ciCieados . 

. La v~nla de basura y aben~ derivado· de los rastros y plantas de 

desperdicio sÓlido . 

. La inversión de capital~~ • 

. Al arrendamiento de espaei.os en los merca.-:ios y autorizac1~n p-<'ra. 
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Ol':'Upar s1t.i.o-:; e-n la. vi.a ¡:.1.tbli.:a . 

. El us-=1 de .:.;.ment,.;,r ,.C•S • 

. El uso del rast.ro muriicip~t. • 

. C11.¡,,lqu1er .¡,,et .• ;:. ~·r-.:-odt.Jct.1v-:> con l•:--s:: mun1cipi..::as, dP a.cuerdo con l.3.s: 

disposicior1es Rspect.a.l~~ o r-ont,rat .. r:'I~ que se celebren. 

4. Aprov,gchami .::nt . ..:i: SegÚn el Art. 3o. d~l C~1go Fiscal de la 

Fad..,raciOn " L.o'S ingre!i•")S que perciba el ast.ado por t'unciones de 

der4cho pÚblico, di.st.•.¡¡t: ... d.::. las .:-1;,ntribuciones de los ingreso:>s 

derivados dal fi.r.a.n..:-1am1-:-nt.o y do? 1.:-s quo:: ..:ibt,en'Jan los ..-.rg•raismos: 

descentralizados ;- las emp1·e-s.?;; d...,. ~-:..rt.i-=-ipaci..;n est.at..a ". 

---Los dP. t.odo t.1po de .&.mprev1st.r..s, ya. s-..an provef'\1.P.nll!'!' de 

inst.itt.Jc.lones ofici.ales •":> de pa.rt.l.c1JL.;..re5. 

---Los in9r"9-scs de las 'º'"pr-=-:s.as q•.te l.lA-<Juen ~ formarse con motivo 

de los servicios publir..os que 1ue-.-:l.on a :;,,rgo dal municipio a p•r-tir d~ 

lo riPfer""'nt.e del Art .. , 115 Cusntit.w:-1.-::in,¡,l. 

---Los pr-<:>ven.lent.E-s d,.:. l···~ c:-rga!',1 smos de"Sce-nt.rP.li:o:a.dc~ que se 

-:-ont..it .. uyen ac..:irdeo r.on 1,, menct~nado ""'n .:-1 pár-ra.f.:t ant .. ~rior. 

S.Aceesor!o.=>: L•:-s l n•.;ir ~sos pr ov~ni ~nt es •:::r.e est~os conceptos 

pa.rt.1-:ipan en l ~ mi.sm;. n~t.ur.co.lo?zc. d..,. las c.::i11t.1·1b11.-t • . ..,~~ • .- ... r.,,..-t--.-.-c; ,....11.,. 

le dan ~r1.·~en. 

J::st.e tipo d.:- .:..:>:.t.f it.1J-::ir..-.n1?os s-~n. 

r:·..,.c.;;..rg<:>s: 

El pago q1Je hacP. Rol c•-:intr1.btJ) ~nt...e comi:a compensaciO:,n a. la. 

a.ut.orida.d f'isr:;t..l por el r11tlraso del c1m1plimient.o rle sus obli~•cic.nes 

lis•.::al.;,s. 

MrJlt .. as: 

Son o;a1"lcione-:; ~dm1n1.st.r;;..t .. iv::i.s o fi.sca.l~s que ... mpone la out.orid.ad 

pcr infraeei.:•nec; ~ l.:.s l.:;-;o.·e~ o rt-3'glamer,t.oc; munieipa.le;;. 

I nt ere'i~""·: 

La. i1·u:i.,..n1ir1i.;:aciÓn qu~ ~t con~rib11::i,·oent.P. .:umpl• ai flsco t:-,mr.• 

comp.:::·r'.;."ciÓn d"" L·..:i5 pl '-:?.-:'""" r.¡11.;o le fueron ot.orgad.ws para cubrir •1 

. .:.r.;..-1\t,1-:> l l.scaJ. 



~astos d<;!o ªJ"'•:ucL..:.n: 

Cantid:..d que d..,b.,.. c1,.1brir el contribuyo:.nt.o:-, por r.:i.""Jnc~pto d~ ga!"l:t.os 

re;...liza.dos r-or la aut.orid<>.d f'lscal al cobr~rlo? las .eont.ri.bucione:: qu.:t 

Oli\lt.ié. de pagar tltn su oport-unidad. 

P.P.Z.l.gc:is: 

En ocas1ones, son lcis ingresos municipal@s c.obraoos por impuest<:ls 

derecho y productos cor¡€'=:pondientes a ¿..jf<or<:icios fis•:-éila;¡.s ant-eriores. 

l•::.:: quo rP.caudür.i.n de e.cuerdo cor\ las ley"'-"S aplicables vig-sontes en 

c:ad.a. r:.aso. y cont'crme a la'S cu?iles se hayan causado los crédit.os de 

6.Part.icipacion.;o'E': Son ingresos queo r"'?~ibe .e-1 murii~i·pi,'? por 

dic;posieié;;n deo la ley d~ cordina-:-i¿;n f"iseal y-por dis¡:."SsiciÓn"-de-·taS 

l~yes de los.estado~. 

Ha.st.a aquÍ vimos los ingresos ordinarios, ;.. cont.inuacl.Ón 

analizaremos los ingresos ext.raordinarios. 

Son ingresos ext...raordinarios, aquellos qua se componen por un' 

con..iunto de=- ingresos qtJe el municipio pued-:t obt.ener de dislint.as: 

po:trsonas !'Ísicas o morales o de ot-ros niveles gubernamentales. 

Esta t..ipo d& ingresos son los si9u1ent.es: 

1.ContribuciÓn y-·o it.porté\cion-:..:s de vecinos par-a obras pÚblicas 

s~cialm9nt.e nece~arias. 

2. Los subsidios col"ldicion.:..les e incondieionali;os. Son recursos 

qu.,,. l.a. !'.;i.d.:-r.;,.c1Ón o los gobiernos de los q;:tados pon-:01"'1 a disp . .,sici.;n 

de los muni<:.Lp1os para complem~nt..ar los recursos y pat.rimon10 de 

9st-os, a fin de coadyuvar .ool ~umplimiant_o d.;, su r-esp-:insa.bilidad&-= 

leg.;.les. 

~ denorrinan .:ondiciona1.-?s c1Jando se establ"'.?c~ el d-=-st.i.n•'.:' qu<? seo 

oOPl de-b.;o dar a lc.s rF.!'t:tusos, por o?je111¡:.1.:., los t"or1do; do?St.inad.:..s pét.i'"" l..._ 

const.rucc.iC•1 d~ s1stem.:.s de agua pot . .;.ble-, o di? camLr10. di? mano d.;. 

obra. . .;.t.c,. 

~:--:in in.-:r.nd1cional.;.=; r.: 11.ond·:.o leos r~c:•.1r-sos q11,,. se t?n+.reg~r1 ,,. l ;.s 

"911t_')r:.darl~:::; munir:ip::l.les r1•:· t.i~nen .;J.:.st.in•7> o?sp.o;..:it'ic·:· './ prJ.;or:l.;.!"l s~1· 
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uti.li:?:ados. tanto para ..?oi gasT,O l:orrit?nt.e, como póra el p)go de 

pa.'Sivos b irwersio1-.oo; en nbra.s pÚbli.cas. 

3. La-; t.ranst"erencias. Son recuro;os qua se transfieren a los 

municipios para fines det.P.rminC'ldos previamant.e, y que norma.lm&nt.~ 

t..ift'nitJ>n '1t.lo;t ver con los programas or1ginados con· -1a. federaci~n y ..i-1 

est.ado, r.omo son obr21~ dr.- agu~ pot.able, const.ruccibn de aula.s, 

équipam~nt.o urb•no, ~t.c. 

Hast.a .;..1:tui h-.. ¿:.nalizado t.!>do lo relat~ivo---a,-_ los ingresos, a 

cont.1nua.ciÓn t.rat.are da .:..nalizar cuales son· y haci:a. donde se deben 

de canalizar estos. 

En form;:1. global, a pr-imera visla lo que llama la at.enci.;n, 

el crecimiento de los ingresos en es~e periodo de seis ~r.~s. pue~ ~n 

cada ano a exc.::;opci.;n d~ 1ggo los ingr..-sos SP fueron duplie.;,.ndo Cver 

cu.adre- No. 7). 

Para pcd.,.r ent.ender .;tst.e crecJ.mient.o glob:i.l, h,;- desglosado 

cada rubro de los ingresos y de los egresos en dif.:-rent..es euadros. El 

eu~dro tJo. 7 conli1:;1ne· el r.;,.s1Jmen dq t.odos los ingrasos y Ergresos da los 

S4is anos. El cuadro No. e cont.ior,e lodos los ingrqsos desglosa.dos y 

'9>1 cu.adro Uo. g cont.ier..;:. los egr~,;;os de>sglosados. 

LOS I MPUEST~, 

En promedio, dan ori.9t?n ~l 10~~ dal t.(:it.al do? los ingresos d.al 

. municipio Cv.ar cuadro Nr.i. 8) dejo en claro que hay dl')s tipos de 

ingresos municipales. l•"ls quo;io emd.nan de la comunidad in1sma y los quP 

v!~n~n fuara d~ ~lla. 

Lo-:: imptJ<?st...,s, ~on E-1 ;;.;.gund·:i rubro de lngrP.-:;rJs "?O i.mport,anr:ia qu.;

~m~nan ,:t~l munl.eipio y el prin•:ip;...l d"-? ell<ci~ es ~l pre-dial Cver cuadro 

N.."'J, 9). 

E'st.e pag,..> q.-..1 pr.;odial ·ia •:irigen .a.l 9<Y·· ·:ie l~-r. ing~·¡:;.sos en le. ~111.;> 

r.:.;;pacl.;í. .;. l•:-o;: ¡ mpu.;,st.os, .-::.=..l:•.;. n•E-1'\CJ.•:•nar q11o;o .;.1-.ci con an·:• s.e> ha id.:· 
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:.ncr-.:•l'!'B-nt.ilnd..:i ~n un..:.. fvrm::. mu~' imp~rt~ant~.;,• E$ nE"Ci;tSario especifl.car 

l•mbién quoEO el mor,t.o d.;. •st¿.,;,. i.mpuest.o que-d,.. est.ablecido por la 

Secr-,,:;,t.a.ri.a d.;. Hae1.;ond.!, y Cr~•jit..o PÚbli.eo del e<stado y ;.,st.a mi~ma. •n 

ocasiones la admini.st.raba. el t.ri•nio d"'" 1Q;35 1QS7. •l 

.z..yunt..amient.o de Melchc-.ir C...::a.mr-c,, no firmó ¿.l convenio con e~ 9c:b1erno 

del es~ado para el ~obro de pr~diale~. lo que indica qu~ ~~t• ~i 

qu+?dÓ en su t.o+.al!·~~d p;;.rc. P.1 mTJn1cip1.~. 

Lo<s i.ncrement..os más not.a.blll?'.!: fut'Jr.-::1n en Pl .ano da 1980-19t..~7. 

debido a lc1s increm-=:tnt...os. qu.;o -&9 ;P.nalart:•r• por l~ SP.eret..a.rÍa .:i.:

Hacienda sÓbre t..odo l;, d~ l. q •1-=-.::es su v.a i or ant.Pr 1 or y la. """' ' · 

Algunos rubro<;; orlgJ.n.iiln 1r1qr'9'E·OS r9almer1t.11t pequ.;i.nos. 5!.r1 

embargo, d•?ntro d~ los mismos, '='ncor.tr.;r.mo<; alguno~ que no 111.ts•.an 

acorde a. la reall.da.d, por ejem-pl..,,: El Ayunt..am1ent.o al ot.org.1u; 

permisos para el est.abl.:-cimient .. r:i ferLas. gall•-:is, juegos mec.:-r.icos, 

et.e: recibe fuert-$S c:ant.ida.des de dino:oro, 1ue r10 $P Pnc1•.·_,.., 

regist.radas por nl ng1Jn lc.<:k 

1 r")S DERECHC1S: 

Ocupan el 18~• d.:.~ t.ot.;,.l • .. h;o t---.s ingreSO".i df'"l municipi-:i y son t-,,. 

principal"*s que eirnc..n.;.n d~l n1i~rnci .._v,.r .·1Jadr .. -. No • .l.l). 

En est.e rubro ancont.ram•:><> los: ;;~rvici.o._ que Eos.t..ií.n a. .:argo del 

ayunt.ami,,.nt.o, siend-.::i -?l pri.r.c.ipai .:-1 servicio muni.eipalizado del .agu~ 

pot.a.ble. Este si:-rvl.Cl.O d• or1gen P.. la principal fuent.• d.• ingrEto~os d~ 

este grupo, en do:ndP. existen un.;. gr.,,.n vcariedad de irrErgul~ri.d01.do~, 

defic:iqnc!.as y ;..rbit.rar1o?>d.:.d,,..o;;. 

La cr-=-'\ci¿n de -:>bra.s pÚbll.C.il$ .q1J-e. pu.:-den gen~r .. r ingr·~sos ..-.1 

muni.~i.p10 cvmo sor1 el drena.Je y al•.:dnt.aril.l&.do, m•rat.ien•n •l S•'iiiur1do 

rubrci ~n import i!<ncia •:ientro de e-st.,:, grupo. Los deiE-Chos p"'r• ~!<~d1.r 

lico:tncia de f"11ncionc...mto;ont.-::a, son ot.ro punto a.. di=.cut.ii:- dentro d8 !ns 

ingresos, puo?s c..;.da. ve:: -stJ .-.c.1st.-:i SP ha incr"3'1t1"!tnl.;,.d~, y la c..r..nt.i.dad r:¡-u-= 

apar.;-ce ..;¡n 1-~:o cu-:on•.as m11ni..:i.p:i.lo?s mu..-st.ra.. 1..11\ dBerement.o ~u& r10 s~ 

ll?Xpl ic . .:., (vP.r .-::11adro No. 13). 
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E! muni.:ip11.J care-c.e de 1"1 1ntra..-st ... rt1c:t.ura par: ... est.abl.;.ocer- un 

m~rcado. y or..unque se obt.ieone un 1ngr<?so .por do;..recho dE> p1so, Eost.o;. 

re~lme-nt~ peque-no. Los d""más dere.:-h<:"Js a e:-:o:&pci~n del rf?91~tro c.ivil 

roC1talmenLe d~n un ingreso minimo al munl.ei.pio. 

LOS PRODUCTOS; 

Las utilid.ades creadcis ~or empr~sc.s d9-l municipio o con ~u 

part.tc.iac!Ón, son act.ualment..:o nulas. En 1985 el .:..yuntarnient~o era el 

principal socio de una empr<Ps,;.. constructora dP. c..doquines que poco 

dt?spués fue v-?ndida. por no 'iOl!?r rentabl~. 

Es importante mencionar que el o.yunt . .amient.o no t.i~nP. utilidad"=!'S 

ya que no inv.iert.e en al9l1n tipo de E>tnpras¿-=:; de diferentes giros. Cver 

cuadro No. 11). 

LOS APROVECH/,MI EtlTOS: 

En un pro::omedio en gen-:-ra.1, han sido seomej3.nt..e:-s o.l monto de los: 

derechos ~, t .. ambién son aproxima.damanlia el 10~• deo los ingr'9sos deo! 

municipio pero est.o-s recur<;;os no f:'manan do? la com1.midad en su 

t..ot~itlidad. CVer cuadros No. lr) y No. 11 ). 

Los rt;tc.-rgos son un f.¡,,..:t..or qt.ta sa ha l.nCrf31ment ado ,;,n una forma 

not.ablei, sobre todo en los i.iltim,:-is anos. debido a que muchos usuarios 

de .o.lgÚn .:;.ervicio o::1n ¡:.rimar.;, 1nst.~ncia no pagan su cu.:it.a por lo 

deficiO?nt.e die-1 mismo, El ayt.mlatrient.o com.-:- reprE-salia. corta. Bl 

suminist#ro a t..od.<.. la -:om1.1n1d:.d, lo que oc::é'siona qu~ la pobla.cion se 

vea obligilda a 1r a p~gar dicho s~rvicio. el problem~ se complica 

mas cuando l<=> impc.n.;.n un monto m.:..y,;.r a su r,..cargo-al t,.,.n.,.r que 

pr.ga.r su ad-:.udo, Cv-=i1· ctradro f.lo. t'I). 

Dentro de- l·"'S: aprovo?c:ham1i:-11tos. se ct.h?nt.a .-;en .:itros 

ingresos qul9< no .;.m:;..n~n d& la ccmtJnid.;.d. Ellos son princlpillfTIEint.& los 

r:.onvo:onio~ con el -=-st#ado CCODEM) quP. se destinan a obras d~t1nidas 

una. pc.rtl.•::ip:.r:tOn t'ija. y repart#id;1. ..,n sus obl igacir:-n""s, .:is decir el 

t?"'"t~do •~A un:11 parte, el municipl':i ,j.;. otr:. parl~ y la pobla.cir.:1n d.a 

1~ otra p~rt~ resta~~•. 
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Estos convenir:>'.-.: se han dirigido principalment• hacia .. ~.la 

int'raest.ructur,.. bá.s1.-:a. Cl!•mo pod.;omr.is vo;or en el cuadro No. 10 Junt.o·c~n 

las part.icipaeiones han t..enido el mayor crecimient.o ,anual en nuestro 

período de An~lisis. 

LAS PARTICIPACIONES, 

Son el principal in~re'$o que obt.i••me ~l municipio Y. s"n mAyores 

al 50X de los ingre~os totales. 

Est.os ingresos se dest.1nan a obras de infraest.ruct.ura sobre t.odo 

a la creac1~n de lQs ,7,¿.nt..ros .:rducat.lvos y .;iiquipami9rit.o asÍ comt~ 

servicios indispensabl~s de la comunidad. 

Son conveni..:i'!i t .oi.nt o c..,n el estado r::le M$xico como 

federaci~n CCODEM-CArFCE). 

la. 

Tambi~n este ir.greso ha tenido un cr~cimient.o espect.,ac.ular ano. 

con 

EGRESOS: 

Es muy import.ant.e que el ayunt. .. nuent.o defina pr•viamente los 

objet.ivos y U neamienlos J=·!llra. el dasarrollo soci.al y eeonÓrn.ico del 

municipio, es decir, debe de fundamentar los obje~ivos •n que le hará 

y distribuir~ el ingrQ~O. 

O... igua.l m.an~r•, ;e dieob4 des.a.rroll.:0or un programa d.:¡; acc1on -para. 

dar cumplimiento y sat.isf,,.cei.;n a las necesidades bisicas siguient.es1 ~ 

a) Educ21ci~n, cnl t.ur .. y d-:opor~•: El a.yunt Et.nlie1;t_v debA intwg:r~r-, 
las accior."?s para lograr o::-1 progreso educ&t..ivo y cult.ural, realiz•ndo' 

con base en su~ n~c~sid~d~s~ la promoción. gesti~n y consoli~ae\~n 

b:> Ali ment.21·::i Ón: En la. at.enciÓn a la ,a.Lirnent."-cL ..... 11 :>.tir debe 1 
procurar encontrar· m.=-.yor""-.; ni vel"3's de producci~n y nutrieional•s 

dabido a los servit:ir:-·s d~~equilibr:·dos product.o de un o::r•i.:imi•nt."o 

d"',.;igual. 



e) Salud: Se d~be proporcl.or.ar la a.sist.encia pÚbll...:3. y soc10.l z.. 
t.oda la población del municipi~ en forma eficaz y efieient~. 

d) Seguridad social: El ayunt.ami ent.o debe d9 ga.rant.i zar y 

asegurar la seguridad de ~odos Los habit.ant.es dQl municipio. 

e) Desarrollo urbano s.,,, debe de increment.ar una polÍ.t .. ica que 

encare cambios est.ruct.urales y que coadyuve 

económica y element.al d•l ~unicipio. 

la reordenación 

f) Vivienda; DebP. de promoVt;fr majería par~ incrernen+.ar la 

calidad en el nivel de vida. 

g) Medio ~mbi ent.e: t.a polÍ.t.ica desarrollar d~berá de 

comprenrl.ar los crit..erios ecoiÓgicos y del medio ·ambient.*.' para asegurar 

la calidad de vida de la población y opt..imizar el aprovechamient.o y 

conservación de los recursos nat.urales y áreas vgrdes .an mediano y a 

largo plazo. 

Es muy important.e también que el ayunt.ami~nt.o se procure manej~r 

administ.rattvamerr.t.e no como un gran aparat.o burocr~t.ico que consuma en 

sí la mayor part.e de los ingresos. sino como un organo din~mico con 

los mi•mbros necesarios para efec~uar sus funciones. 

El análl.sis lo realizamos de acuerdo a los montos +~ot.ales de cada 

rubro, ya que en el t.rit?nio de 1988 a 1990. no hay cifras para su 

desglose. 

L.OS SAL.ARIOS Y l..OS SEPVICIOS GENERAL.ES' 

[)f:o inicio, la cant.idad que 'S"? dest..ina a salarios en gerierñl, 

ocupa ql mayor poreent.aje ant.1al a que se designan los ingresos del 

m1micipio rver cu.ar.Iros No. 12 y Uo.13). 

En prom11;rdio. r.Jn 30~• del t.ot.c..l de los ingrésoo.; sq d~st.inAn a E!'s+os 
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salarlos. de- lo~ Ct!;.les. la :nayor par t.~ s""' destina a. personal t?Vent.ual 

y +.ransit_orio e cu.-dro No. ~ ) , 

Est..e t.ipo de p.,.rsonal tra.nsit.orio lo f'orman t.odas aquella~. 

personas que ralizan t.oda clase de t.raba.jos sobrfJ t..odo para la" 

cr9ae1Ón de la int'raeo;;truct..ura prr.>duct,iva. 

BIENES OE CONSUMO DE ~OMENT~ AL DESARROLLO: 

Est.o;a. rubro r .. :. oc.upa.. m•s d.;.l .~.-.: d'°'" promédio 21.nual d•:Ü t.c.t.al d~ lo~ 

.:-grasos. ya 'lue Ee deEtin.;. 1:ir1nc\p.;.lment.e- a la. creaéi~n d""° ~l!!-rv1cios 

-sa.nilarios C: que he.y poc.:.s Pn ~~ mtJnic1p10) de r•fOté!it.a~iÓn C:~ue son 

nulos), y al cu1d..;.do dP. les are-o,,s verdes y p.:..r.a. ¿lgunél.S f"ledi..;li\s 

eeolÓgiea.s. 

GASTOS ADMINISTRATIVOS GENE1:¿>ALES: 

Eo¡;t.e rubro t.iene E>l'I prom19r:tio el 25'; t.ot.al d,a; los &ogresos <'.ver 

cuadros No. 9 y Nt::1. ! 2). 

Dent.ro de este- rt~~ro figuran pri11c1palmer1t~t0- los s'9'rvicios de 

-.!umbra.do p~bl icn y l.os ga.st..,; por .,;.l. derE-..:.ho de agua. pot...-bl.• 0 

estos dos servicios ocupan el principal monto l!tr. esl9 grupo. 

Los servi•:-ios adminl.st..ral1vos y de reparación .:le vehículos 

equipos de ofiein¡., ele, en E"l primaor t.rienio no ~• mu•s.lran 

exage-rados, y son ~l segundo g.a.s:r.o m~s imp.-:>r •.ant.e dent.ro d• este 

grupr:-. Los de1'1iminados g.ast • ..;..~ ;. los m&dios dao d11usiC1n son pAg:=''i 

que l~s hacen a p~rie>distas que pu-:odPn habl~r bien o m.al del 

ayunt.an•Lent.o dependiE-:"1d•:i ... "!~l mcnt.o de esos pagos. • 

OBPAS PUBL.I CAS Y SUBSI Dt OS: 

Es+.<?. rubro es o:>t segunde• 1.1as ir:iporlante- de los ~r•"IC.S Cver 

ctJadrl;> No. 1 2) en d..:in.\>? vemos qua él i;-es;i.r de ser ~1 rubro prineip.al al. 

.·¡ue cual·~uie1~a do;- nos;c-t.r,:;.s r..=.nsamo~ qua -s~ dest!.na el 1.nqre'So. ap.-.na-:;, 

hacia la com1...1n.i.dad. 
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[).abemos dEP rt0icordar q1..1<€' l; mayor par t..e de las obras pÚbl icas que 

hacen no son capit.aliza.bles, es decir, son obra"S: como escuela'S, 

bibliot.eca.s, c.aont..ros de salud, servii:ios sanit.arios, <itt.c, que dan 

servlci.o sir1 c~-:-ntr.:.pres•~aciones. 

i_.;.s mont.os de· lós 1:-.::inv.,.n\.<':1'5 COOEM, en su Tflaycria de ocasiones sa 

desti .,.n a QSt..;1 rubro . 

. BIENES MUEBL.ES E HIMUEDL.ES, 

Los ingrAsos ( quP. no son muchos) se dedican principalment.e a l.¡. 

compra o adquisición de vehículos, art.iculos de oficina, o aparát..os 

.~~ equipamiént.o p-?i.ra la re.:.l i.-z¿,ciÓn de los servicios. como son retenes. 

para t-asur-1'\, t.rascavos, camiones de volt.eo, et.e. 

Es import.ant.d especificar quP. o:!<Et_e,. mat~eria.l con el que se j 
re-~lizan los s.arvLc1os, requiero? 1Jn meJor cuidado, ya que est.a ~n¡ 

buenas condicionP.s y ~n StJ mc..yorÍ.a son c~si inse-rvibl-as. 

;.YUCAS: Y DOHATIVOS: 

Estoa rubro da una idea de la act.it.ud de los ayunt..ami.entos. En el 

prime.r t,,ri•nio. ex.ist.0 aunque "º mínima forma. iRost.e t.ipo de ayuda.~ 
puede darse en especie o en efer.t.lvo. 

En el <;egundo t.rlenio no ex1st~et"l registrados nln9i:in t..ipo de 

gc..st.os se:.mejarit.es. 

Dt:'.POGACI ól-1ES: 

Est.as pllP.d.;,n sqr dEt mut"";hos li pos. pero desgr;;i:.i ada.ment~e ~o se, 

esp9>:::if"ican. 

I NVERS! ONES FINANCIERAS' 

C..:Ol"J'le> r:h .\imr:i-o: ;i.nt.~riormenle, s,;l·:• en el pr 1.m;r t.r1enio ~.:- t.rat.; d~~ 
l.nv.;.rt.Lr ~n 111,.;. f,:;.brl~;.. pero..--;. -.st . ..., no re-:;::•Jlt.o cost..;..=..t:.Le !,. t.ermino 
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vendida.. En el segundo t.r1enio no ha.y ri&gist.ro de •~t.• t..ipo_ de gastos. 

TRANSFERENCIAS: 

No se encuent.rar1 espi!i::if"ica.das. 

III··2.C EVALUACION. 

Il~GRESOS 

Da t.odo lo 1"4la.l.ivo 

siguient.iA: 

los ingr~sos p~demo~ esta.blec:i&r lo 

--091 100'; da los ingreso'S" s..;lo .... 1 30:• emana. de la comuni..Jad lo 

quA indica que dépendewos d'9 los i•"'lgre~:,:.s t'.JUe ncs f'landa. el 

Es lado. 

--Más del 70~~ dP. los 1n9resos vi~n""ri r:lei P.:<lt=-r1or. 

--No t.odos los i.ngresos son en P.fect.iv.:.. es ..J~-::ir, una g1·an rart.• 

se da ar1 materiales v -3'quipo. 

--La. fa.U.a. da esp~cifi•;a.cion .je l.;,o; .;ogr-.sc~ del municipio 

hacl!? dudar de la hC'n&'iitid'<'d de 1 o.s .a.ut.orida.des. 

--Uo e:--:islé la. p<:.•10:tbtl1dar:t d..- financiar un proy.ct.o grande, ya 

que no hay rec1.Jro;..:.;; para afri:mt.?orlo, ,q.;; cl'9Cir, el ayunt..:..miento 

r.o t.i""nlliil' s.:.lv.::!>nc1a tu la. capacidad P'"'-1"ª afrontar un c:omprvmiso 

economico fuert.e. 

--El ingreso t.otal del n.•Jn1cip10 no ~:<cede Pn promedio a una 

inv.;>rsi~n d..., cr1,.,.t.ro -;.:.l.;.rios mínimos por persona en -::ualquier 

.-no de. í1Uf;>ST.r.:-i .a-1"'1.;.li~lS. 

--El mun1cip10 n··· t.1E'l'I"" l.,,, capacid::o.d p~rli invertir en empresas en 

busca •1e ut l. lid.ad-.=,:;. 

--Alguno<;- ingres·:>~ nur1cc. llegan a la.s .a.reas d• 1• 

municipi\.lid:111d, dado qu~ son des.viados y encubiertos por las 

mi :::mas :or1t~r.ir1dAd-=-·.,. ;lcir ;_ nt.Err.;.~es pa.rt.J .. cular~s. 
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LOS EGRESOS: 

Oes1.,u8<; de an.ali~<\r lo poco qlJ~ t~ri.:,mos r~spect..o .&. los- egresos • 

..-st.ablecemo'S lo siguiente: 

--Le.. falt.a de seried~d y ~t.ic.a de las a.dnti.nislraciones ·par~ 

demost.rar sus est..a.dos financ1eros y s1Js responsabil.tdades. 

--A pe'iar de -;o;.r raquit.icos l.:>; ingr.;>sos, los t?gresos son t.odavÍ..a 

menoreo;, lo qu..,,. indica qui=-, o n·::i se sabe $0 que r1Jbro ga::ot.ar o 

simplement.e no s• ut.il Lza.n los re.:.ursos. 

--Al no t.&ner un plan de desarrollo. y un est..udio adecuado en el 

cual se conozca la realidad del municipio, no se define que hacer o en 

donde ut.ilizar los recursos para realizar acciones concret..as hacia la 

sc.lrJciÓn de los problemas. 

--No exist..e en las a1.1t.oridades la suf'icient.e educacion y 

preparacion pro~~sional r.ara ocupar car90 c~mo s~rvtdor publico. 

--No ex1st.,.,_ t.ambien la idea de la ma:<Lmizacion d.;. lo~ recursos 

para 11 reduccion d~ problem~s a corte medi~no y largo plazo. 

--No se especifica dÓnde quedaren los excedent~s da c<:ida 

ano. pugs S$gl:in los int~ormes, se gc..st.a menos de lo que se obt.iE"n"!o, 

--No hay part.J.das dest.ina.das a ber..a.~, cul t.uras, deportes y si 

las h.:..y ser, m.Ín1inas. 

I I I -"3 PP.I UCt PALES PROBLEMAS. 

Et m11nic1.pio de M-=-lchor- Cli.:"awp•!• como cr1alqui.;.r ot.ra: .:.omunid~d,; 
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afrant.a un::i. serie de divers.;>s problemas qui'!' e-manan principalment.e de 

l.• caren-:ia. de recursos y d~ l.a falt~.a dE> conocimiant.o de la si.t.uac1Ón. 

rt;tal que vive el mis1w:i. 

A cOnt.inu.a.ciÓn lrat.are de est .. ablecer la base y l.os problemas" .. :' 

a~Í como 1.a '5iluaci~n act.ual en la que 5• encuent.ra. 

III-3.1 FINANCIAMIENTO 

Cada parsona. aspira llegar a t:ulminar muchos proyect.os en 

su vida. Pero la part.e fundament.al para 109r•rl~ es la 

planeaeiÓn de como lograr cada una de ellas. 

Par a el ca'i'o del municipio, e-t en+-~ <"?ncarga..:io de bu;r.:&.r las f'orm;i.c 

d& promr::iver el desarrollo de ta comuni.<1;..d y o;u bienesot.ar. as el 

AyunlamiP-nt.o. Organ1-:.. que reqtuie-re de ur . .;. muy bUo?na. <:.>rganizaciÓn para 

llevar a cabo cualquier empresa. Ur1 punt..o f·.lt'l.d.an1ental es ent.re ot .. ro• 

el encont.rar la forma y las base!: par.'l. el ft.í'aneiami•nt.o o 

adqui3iCiÓn de r•cursos para ta ~ealizaci~n de ~Odú lip~ de obra. 

En el ca'!io part.i.cular ·d.;i.l municipio de Melchor o.~a.mpo debo 

seonalar algunas :.-usas pór el cu"'l se lieni:o un ~s..:aso pra!:Upue'?it..O 

desrla ha·-::~ ya ,.191Jn t.i.en•po, Cv.ar cu•dro No. 1.; ) . 

En primer lugc..r como quedo el.a.roen el a.part.ado ant.erior, los 

in')resos con -:¡u"=' cuenta el muni.r..ipio s.:-in re.ar-lment.• muy pocos • 

insuf'ici'9nlP.~. 

En seg:tn.dl"."t lugar l•:-s municipios han t'9nido 11n~ sttri• de problemas· 

q1Je han sl.dC• 1ett::rminant~s para. 11ue la. comui-t1'1ad )'' el es:t .. ado no 

axt.ieridan 11na r.~~ycr ayua,,, 

Estr..is pr •:ibl ··":iCl-S des ar rol l ~d·~s · t'crm.a. indivif".lt.1.a.l ~ori los 
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sigui"9'nles: 

t. Lili falt.a del conoc!mit:-nt.c de la ris-al1dad qtJE> .;.!'lfr*nt.a el. 

mun.1..:ipio y la c;:1.rencia de un est.udio para f'orrnar un plan municipal de 

desarrollo actual. 

Es notable que las p-=-rsonas que hiln f..:.rmado los ayunt.~mio:>nt.os no 

hayan tenido una idea clara de los probleméo.s que enfrent.a el municl.pio 

debido a la t'a.lla de información opcrt..una, t.ambién a la falt.a de 

pst.udios rectent.o=os y fi.na.lrm::ont . .;, a l.c.. c.c.r.,..nr::ia dv un plan bl.o:>n 

orient.'!\do quP. p1.i:dJ.era dar cr:-nlinuidad .a obras sobre todo d.:

infraeslru•:tura basic,;i,, 

2. La t'~lta de capac.1.dad d~ las aut..oridades, es decir , la 

mayor part.e da las personas que han ocupado e.lguna vez un cargo! 

pÚblico, no t.ienen la mf?.nor J.do;,a de lo que '!?-5 ser un funcionario al, 

servicio de la comunidad. 

~. La f'alta de honrade= de los servidor~s pÚblicos. que no hacen 

manejo correct..o y claro del erari.o mur1icipal. 

4. l..a falta de e:.;pans!Ón y mejori.a de los servicios que da el 

rnunicipJ.o adem.i.s del increment.o de los cost.os de dichos servicios 

b.a.sados en 1 as l'°'yes r.l.e hacienda del Es lado. 

5. Las arbit.rariedc..des. el despot.ismo y la impunidad de las 

aut.oridades. 

e. L.a imposición d~ alca.balas sin jtJst.if11;:.:.c1Qn, m'9'diant...e ll 

amenaza de cort.ar los s.;orv1r::!osr. 

En t.erc"lr 11.19.;:o.r, 1:. ev.;..~1Ór. ··!Et pago por los servicios. 

El ejemplo mi..s p.:.J p.<ibl~ q:uo? encoiit.r-a.mos sc.n las t.~?m.as 

cl.;..nrl19st#in.ots de cq11a pot.::-bla, se c.:..lcula q1Je t1ay mas di? 1200 t • .:imas 

reg1st.•adas qu~ por J,., 11u.:;mo no pagan~:;.;. servicio. 

En .-:uar-t.o 11Jgar los e.buso;::; gP.r1~rad•:lS pr:tr la pe>licÍ.a 

rr·•JnlCLp .. :.l ya q1Je .;or, mu.:h¿:.;;: •'">C3S1 <7>n.;i.s h.;.. st.d._, .:-t ins.lrum~nt.o d.;. 
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1ritim1d.aciÓr. mi:!dlant.~ la t:•:-.:..cci .. ;n, Oesgrot\cladamente parlt la comunidad 

éSl• r.uor-po do servidor,.,.s publi...:e-. son famosos; por la •xt..orsiÓn y ·ta:· 

a:-.-plotac.1.Ón ~ lo::>s 1-tab;.t.tintes diEtl municipio. 

En quint.o lugar, el 3r'ave problema d-3'1 desvío de f'ondos a 

m.a.nos y t"in•s no m1tnic1p;.Les. 

El fenÓmAno que se pres~nta es que t.anlo las autoridades como los 

miembros de la pol1c1a n<:> expirl~n r.ingUn t,,¡po de rec1b..:•. lo qu• 

ocasiona que e~.;o ·:ti !"l.err:. n°:1 E>rit.re :a. la munlcipalid.a.d, desvi~ndose a 

manos part.iculare;:: c~,n cit.rc·=> fines. 

En sext-o lugar, los cc.stos Je las cbras que requiE>re la pobl-.eión 

los servicios b~s1c.:i:=: de infra~st...ruct.1Jra s..:in ~xageradament• alt.os 

en comparac.i.Ón al presupues•.o y recursoc; que tiene el municipio. 

Final mo:.-nt.e es n..,.cesar i o sen Al ar que t.odos est<:"ls problemas traen 

como consecu~ncia qut3' al espir1t.tJ de cooperacié.n y •.:onlribuciÓn de la 

poblaeiÓn v..=.y.¡,, dec.;i.yendo frenando .;.un m.;.s l.:. ro:ta.l.lzaciÓn de obras 

priorit.arias p2'ra el b1.=..-,~st,,¡,r y do?sC\rr-:-·!.lo del 'TIUnleipio. 

I I I -.3. 2 l NFRAESTR.Ur":TUPA BASI CA. 

Ant..es que otra ct)s.;.. cu.-ndo ¡:-ens.é-1"11.-:is 9n l.a. ""xi st.encia r:le una: 

r:omunidad y .:-n $1J d@:sa.rr\:ill•:· lñ primer pregunt,a que :ae nos Vi•n• .a l .. ·. 

m~nte es ?cuál ha sid~ la brtse para logr~rlc' es innegable qu• en 1• 

r..;.a.lidad act.uc..l y S<""l··='.:t t.o.jo P.on el <Sistema de producción en qu• 

estamos inm.;.~scs el te-rmino .lnfraestruct.ur.a. es •SE-r'\<.":ial. P.a.r;, comenzar, 

la i.d.:,.:.. -:¡u-e- ten,,.,rn<:>s do? la infr21-:ost.ruct.ura está ref•rida & la 

~·<J st.encia de l.:is ~.:.rvLcios constdo;iorados ccfT'o es~nciales en la 

cr.:-acié.n de una econo1,,:" modeirr..?i., no pr:..;te-m-:.~ cr.incebir actoalment.• la 

~=-=1-st...o?n1:i.a d~ una ccitr1•Jn1dad 3.ln serv1.:cl.~<S pues sin Pollos r10 e;.:ist..irÍ.-. 

s1quier"' 121 posib1l1d::.d d..,. un crE-cimienlo ~c.onOmico o del eoncept.o rle 

d""sar rollo. 
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E:;:- if!!por•,Ant.e· senal;;..r_ quo ..:u~ndo h.:..blamos_ de =.ervieio~ .en g•neral 

~n~arr..:-.s inTi'P.dl at.am~nt-.e ~n t.rónsport..,.;. energia. edueaeiÓn. s.:rrvicl.C•S 

Eanil~rio~. v!Vi•nda, ~~c .• 

t.c.. +-..:1stoe!"lci;.. de est~os t.ipos de serv1c10. son conseeuencia df!I' una 

inv·~ws1•:.n p1jblica. dF.tlerminada a dar vida a una sociodo.d pujant...a qne ~. 

busc~ ~l~v~r su ~1V9l de vtda ba3ada ~n la ~roducc1Ón. 

La llamar.la infrC:o~=:t.r""uct#ura.. e:dgoe_. una invar~iÓn ext.E>ns1va. sobre 

todo fi-n su cr.;>ac1Ón 1n1cl.al i?l problema. cor. el qu~ nos t#opamcs e:;. ? De 

d~nde saldra dicha inversión ·? 

Cuando si;. lrata de tJn p.;¡1s o una comunidad con recursos, la 

lniciativa pr1vada ~sel princ::1pc.l pr.;or::ursor d.,. <e~lo'!. -si::orvicios. pero 

cuand() h;..blamo!~ do;. una. ccmuntdad .,,.n. la que no é:dst.en les rP.cursos ni 

lo~ m•dios cor.icJ la.s ant.erior.,.s, las r..;.sponsabilidad<?s de crear estos 

servicios r<1?cal9n sobre -:-1 F.ostado o i:ualquier ot.ra. act.ivida.d pÚbliea 

que t:<n nuestro el\so :;;~rá .P,ol <i.yunlami.,;.nt.o. 

Cuando cu<'l.lquier comur.idad requt.:?r~ d.ao servieios básicos las 

rttJtor1dades h.a.cen d&t Índolé pUblica su crP.a~iÓn con el fin de que 

t.edos cooperP.n f!n forma ir-.tA"ns!v~. logra.nao qur,o la misma comunidad al 

t.enerlos, pa.gu~ un ingreso producido por Eol b~nef1e10 y uso de los 

m1smeos. 

Ese carácter pÚblico con q•J.:o s.,.. .;..dopt.a la crE>'1ci~n deo servicias 

nos t..rae una s9'rte de problemas, crilgrJnos los hemos ido analiZilndo. 

pero b;sicamente volvemos a caer ~n ~l de ~l fin3nciamiento. 

Como lo senale t?n ~t c~pÍt.ulo Ho. ~. l.:.. mayori..a. de los 

s"lrvicios exist.i?n d,¿o forma o d9 mc.n~ra parcial, lo qu& per 

consecuPnCi3' natural iEtXige la conisolidc..r.iÓn y exparosiÓn de los 

mismos ~n todo. la comunidad. 

JtJnt~o con el t'inaneiamient.o, ot.ro problema q1Je enfrE'nt..a '9S la 

falt.a de plane!f.ciÓn de &st.os sieorv1r.:1os a mo:tdiano y a largo plazo pues 

el 1:rqcimi'9nt.O pohlActonal ~s m.ayor ~ la re,;..li=aci~n y er~eimient..o de 
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..iost.os sArvicios. 

Par." t.en.:-r una idea ·m~s elari'I de la si lu.aciÓn aet.u<sl d•l 

municipio en esta asp.;a..:~o. recOrdor~mo~ lo sigu1enl~: 

a) El drenaje- sc..;lo tleg.:. al 00% de .La. poblaci~n. y conslanlement.e 

reqúiere de des¿,"!;;olv~. pues la~ ll1Jvias arrastra.n mucha t.ierra y lo .l 

t.a"p;.. cuando o:;i.sto s1Jc,..de l~s c.:.Ll~s de ¡..,. poblaci~n se J.nund¡r,n. El 

probl,..rr.a rea;. es gu-=- 1.:-s .;..911as q1J,r;o fluyf'!>n por el drenaje ef'!)n oe"Ses 

f.;..;-a.les, fó't.c. s.:..l.;.n :.l .:.-:-:1 . .;orior y e;.;. ~~-:p.;..nd.:.n pr:'I,. las ..:alle-; d-=- t.or:-da 

l.;.. ..;.om1m1r:i.i.d. 

b) El porcent.21.J.;o •:!<? c ..... 11e~ pav1ment..>das y revesl1mi,..nlos apena'i 

En ;,poca de 11 u vi.a." algunas 

calles son rel.lmeint..e int.r.&ns1T.;::ibles t~ant..o para los peat.ones como pciir..;. 

los vehiculos. 

e) Encontramos ..:iua en Pl municipio t..;.s c;uCotrniciones y bar.que• io"i 

no llegan a un 40~• de ro:-aL1=aciÓn. 

ineficaz asi como s.u 

distribución. [:entro d.;:. e-st.fi!' pr-:-b!ema qu.;. enfrent..a. l.'k comunidad. los 

mantos acuif'eros que- s11rt.en a l;:. r...-:-rnunida.d d~ P.o;t.e ·.rit.al liquido, son 

.21gua:; duras. es decir, tienen rrt!ch~c; sales lo que hace necesario que 

esta ,;.gua so? t."'ng3. q11.;o tréi.t-.?i'r para :;u ¡:.ot.abili::!'.:ae1~n y ~u u-;o 

domÉ.st.icc-. 

e) Alumhr;.do p•lbl1-:;._-., .::.5t.'2' s.;iorv1ci..;.. tuncir:ina a m&di~n.:. capaeioi~d, 

y,¡¡,_ que no se li?o da ..:rol m.:.nt.:.-n1m10:-nto nece~ari·~ que nece!;it.a. 

A. est.e resp~ct·, .:.s •.1i•portant.t=- mencionar que en los recit.io~ •'i 

oiit:·:pid.:. la cía. d~ (_qz y F"1J.;.rz;. ctel. ..:entrr.> ~ue llega.n a. los usuarios d• 

nu~st.ra cr--mun1-:1 ... :;.d, cont.1..;ion.:-n una cuota iiJa d¿nominad• ~argo por 

mant.O?r.1mi.;-nt.o quE- ~-o: de 'S';l,1)01).00 pesos ... ¡ cual no ln.::luye el IVA, por 

ot.ro lado 1..ambi.;;.n e:rs if1'1por r.ant.e· mencionar que se paga p.:::ir concept.o d• 

alumbre.do p~blico an el mi~mo ro:;,cibo ~nlre el g y 10% del consumo 

tol3l de la energ:.1.a. 
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En .-.t~ro plano. un ¡:roblema qu.=o agrav~ la m.=ol.a sit~uaci..;n de l..,~ 
soi'rvicio·;, es l.a irregul ;.r y condicionada dot.aeiÓn d~ mar~.arial qr.t~ ló• 

diputaci.:ines dlstrit.ales llevan .;.. cabo, ya q1Je en lug~r de q1Je estas 

dot.ac:iones de m.<o.t.E>rial s ... an ent.regadil.s al municipio, s.,,. han dado casos 

.;.n que o;e entregan a persona~ particulares y est.as las ~mpl.:-an par.& 

finas propios. 

III-3. 3 :E:EGURIDAD PUBLICA. 

La. finalidad d"" est..:;. s"°rv1cio t:tst.; encii.minda a g.;..r-.ntiz.<o.r el 

t.r.i.nsit.o a cualquier hora del dia de todos los hab1t.ant~es dant.ro de l¿. 

comunidad y l.a. de lener un~ vi9i lancia perrr.anent.e hacia la mismo.. 

abusos. SIJ in&fl.C.ó.cia y su fal·t. a de honor a.b111 dad. 

D'3'sde on punt.o de v1sta s-:1ci :,,.1 el ayuntam1er1to no ha podido 

cont,ar cor. un cuerpo de seguridad ..:fU€" sea efectivo y conli.;,bl9. 

L.:-s jet"es deo la. pol1cí a o comandant.&:; han sido persona"> q1J1? 

aparto? de no t.ener la capac:.d::od y prepara..:-tón para dt:"sempenar dicho. 

cargo, han est.imul.::i.do le.;; "'-b'.15•:i:I:, la a.mplifi-:-aciÓn d.;o delitos y P.s+ .. :i 

ha hecho que la comunidad no los considera como verdaderos servidores 

pÚbl1cos y en muchas oc-sicn~s se les ha perdido el respeto. 

Desde un punto d.i;io visl.a ec.-:inÓmico, SP plant..ean diferent.es 

aspectos que nos ..:léo.n una id.:-a. m~s clara do;. la s1t•.iaciÓn .:..ct~u.al da est.,,. 

sector. 

Hacq, algunos .anos x-:- i.r1i•:i(; la c:or\st.ru•:ciÓn de un modtJl..:> d.;. 

vigilancia o Tecall1 en la fr•:·r1r.-=-r.a o:antre .:-1 pr.i.;oblo de Vi~it.aci~n )' 

Ml?lchor • .. )campo. pP.ro fl1a ab.;indon,';,.rl,"7' t:-n SIJ prim.=or"'- 1?t.apa por problemas 

do? f1r.anc1.,,;.mi.;.nto. 
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Ot.ra ~ituacion queo ,;e presenta AS la r~lt.a de recursos 

para adquirir mat.eri.alP.s como arma.s. patrullas y una capacit.•cion 

efectiva. 

Por el otr~:. lado la ral t.a de ét..ica d• est.os servidor.s pÚblic;om 

ha provocado muchos agravios a la comunidad. pues algunos de sus 

métodos son encaminados a explotar a la mism~. 

El encarcelamient.o injust.if'icodo, la coacci~n las mulla.e 

ex.a.geradas sin ext.ens1on de eomproba.nt.f;os o recibos, la ext.orsiÓn. 

et.e, son ·algunas de las rormas de funei.onam1•nlo de est.e 

~rg.:.nismo. 

I II -3. 4 MEDIO AMRI ENTE Y ECOLOGI A. 

El ac~larado crecimiento de la poblaci~n y de diferentes t.ipos de' 

act.iv1dades en la comunida-:i har• provocado alt..,;,ra.cionf!'ts en nuestro 
1 

sistema natural, t.raduciendose generalmErnte algÚn t..1po de; 

cent.ami naei. ~n. 

~ lnicie•, espF.<cif"ico que et ~r-:ocimt.E>nt.u n .... t.ural de la 

población crea la n&c~sidad de furm~r nuevas zonas habit.acionalPs, que 

por ende deberán de contar con los servicios básicos y con alguno!'. 

oLros ~ue t.ambién son ya 1ndisp•n~abl•s. 

Recordeinos que Melehor t.".'e•mpo es 1:'º municipio p~u•n'=', no -~i.ene 

zon.?is íorestale-s, rH ... t..ien• parquP.s nac1o""Lales, ni region .. o zona; 

ecolÓgicas. F.:l crecimiento de la~ :!:onas urban&'i han Ldo inva.Jiendo 

t.ant.o los terrenos product.ivos como las zona• arbola..dae de" la 

C.Ot.\Ul"'idad. 

Desde hac• tie~po se ha pensadO en urbanizar los lom•rÍos. yero 

e:;;o acarrearla. mu-=:hos prohlemas como los siguientes, el cost.o de los -
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servicio~ básicos como drenaje. agua potabl~. etc serían muy 

elevados. en segundo lugar. la población no contaría con la capacidad 

d• 'iervicios allernat.ivos ya que act..ualment.e carecemos de ellos. •n 

t.ercero se a.caba.rÍan las zonas arboladas de la. c:omunldad. en cua.rt..o el 

gobierno Cederal ha prohibido dicha urbanizaci~n p~r ser lJn municipio 

clasificado como de al~o desarrollo. 

En resumen, si act ... ualment.e se carece de un plan de dt?sarrollo. 

con est.e in~ento de urbanización de las zonas alt.as además de 

incost.eable seria un verdadero caos. 

Por o~ra part.e el munJ.cipio carece de muchos servicios y los 1 

pocos que tiene son insuficientes para satisfacer las nece~idades de\ 

la. comunidad por ejemplo. los servicios b~sicos de agua y drena.Je 1 
' ' ' llegan a poco mas del 60% de la poblacion lo que es un seri.o problama. ¡ 

ya que aunado al !'ecallsmo al aire libre y a las J.nundaciones en: 

~pocas de lluvia crea un gran medio de insalubridad. 

El servicio de recolaccibn de desechos s.;lidos es raquÍtico e 

inconsisl9nt.e lo que provoca que l~s mJ.smas casas sean un foco di;. 

inf'ecciÓn . 

Aclaro que no 1Jxist.e en el municipio un lugar adecuado en 

donde se clasif'iquen los desechos y se pued,;;,.n procesar de una f'orrna~ 

adecuada no contanu.nant.e. Actualment.t:t una cant.era en los lomerÍos 

f'unci.ona como basur4ro, est.e lugar &st.~ rodeado d4 casas habitacibn. 

Tal vez el problema má::;; grave es que en est.e lugar los desecho'S son 

quemados y est.a acci~n provoca que una nube de gases caiga sobre la 

poblaci~n con~aminando ~l a!re en forma grave. 

L..z.. carencia d• un mercado munici.pal ha creado tambi~n ur, problema: 

·:Jrav;;, d1;1 insat1Jbri.dad. y~ quoF.- los pro-:luct.os alimo;.nt.icios se expanden 

al .o.1re libre. 

Una preg11nta const.ant.<f' que 1:.. comunidad ~e hace es. ·~· Q1.1~ hace 

el .. y1.1nt.am1.11Jnt.o para 'Tlejorar el mo?dl•:'I ~mbi-=-nt.t? es dificil 

r.:ccnoc,,.rlo, pero an ltigar de buscar l~::: posi.bles sotucior1P.s. 

ha contrib1Jido a er.qrar,dec"3'r esl..:is probl.,.mas en i?l •1\unicipio. 
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El ayunt.amient.o no tiene un control r•al .sobre los permiso• ·c:te·! 
const.ruce:i.;n, porque simplem9nt.• se los da a quien lo pague .no 

import.ánd~l• en que lugar >ea. 

Tampoco le int.ieoresa si se t.alan árboles o si invaden . zonas 

verdes. ya quP. t.ampoco exige o ma.niCiest.a algÚn permiso forest.at. 

El abuso de aut.or i dad en muchos ci~ l."s ea.sos ha si do not.abl e ya 

que ha. abierto r::a.minos indis..:rLminadatnet'\t.,..epara dar- salida a t.errano• 

particulares que en la mayoría de los casos son d• las mismas 

autoridades o de sus allagados. No le preocupa que al·gunas calles 

est.én bloqueadas por unidades de t.r.<..nsporte pÚblico camiones, 

aut..obuses. et.e. as.Í como el ht'!'cho de que es t.. as unidades a muy 

t.empranas horas sean encedidas en plena poblaci.;n no teniendo en 

cuanta ni la cant.idad de gases que e~pid~n ni •l ruido que producen. 

Ot.ro t.ipo de contaminación cr9ci•nt..• ha sido el ruido, las~ 

aut.oridades a este respect.o no han delimit.ado un horario ¡:>ara est..os: 

event.os ya que en algunas ocasiones aparttit' d• t.•rminar a. ~uy alt.as:: 

horas de la noche, el r1Jido es tan alt.o qu• se puede escu,cho.r '. 

perfect.ament.e ha m~s de aoo m•~ros del lugór, 

En lo que se refiere a la ecología el ayurit.amient.o caree8 de un, 

con~rol forestal por ot.ro lado no busca la conservaei~n de áreas 

verdes .a.par t.• de que existen r.:.a.mp-.r.,a.s ecolÓgica.s ni de 

reforest..aeiÓn. 

tII-3. 5 ATENC::ION A LA JUVEtff'J~. 

09nt.ro del C•~nt. ... x-t.o rlt:il desarrollo social. la at...enciÓn a lOdoS' 
lo:; sectores de la f'Ol1laciÓn es un punt.o de gran r-elevanci~ •. p•r~ E-1 

da la juventud, ad.:iut'9re una part .. icul..,ridad primordial, ya qu• ••· el. 
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motor y base de la poblac1on econ~micam~nLe activa. 

Desgraciadamente como en la mayorfa de lo~ municipios del estado, 

las aut..oridades han sido delerm1nant..es en el desarrollo de problemas 

graves que por la falla de opciones y de espacios para la canalización 

de las inquiel.ud.;.s y del t.ieompo libre de la mayoría deo la poblacibn. 

Est.os problemas basicamenle son: 

1) La. creciente prostitución estimulada por la apert.ur.:-. de 1 

"3ostabl..::ocimien+~os disfrazados de cantinas o bares, encubiertos por 

mismas óuloridad~s municipal$~. 

2:) La :falla de educación sexual y de controles sanitarios, 

las! 
1 

,, 
asi 1 

como de# campanas de orientación y alencios a lodos los sectores de la¡· 

poblacion. 

3) La creciente drogadicci~n entre la juventud, al no encontrar! 

una variedad de alternativas para su ent.ret..enimienlo o recreac.i~n: 1 

4) La vent.3. indiscriminada de bebidas alcoholicas a cualqui.;.r' 

pers<:1na· Csobrt? lodo a menores de edad) en o?slabler:imienlos 

horarios de 24 horas autoriza.dos y protegidos por las mismas 

aut.oridades. 

Esta sit.uaci~n ha ido crf?ciendo, debido principalmente a lñ 

f'alt.a. de opciones y espacios para la recreación de la poblaci~n. ya
1 

que l":arecemos de cin-:ts, t,ea.t.ros. canch¡:.s deporl1vas, )"" sobre lodo la¡ 

carencia de aet.ividades culturales. 

La educación dtdporliva y recreativa se ha lim1lacio simplement.~ ~ ¡ 
' ' las escu9las primar-ia!i": y s~cur1darias, ~d.;.ma.s de qut? el eyunt.ami.:ont,c; 

las comisiona p""-ra la orgcni::aciÓn de los pocos actos cult.urales que, 
' ! <s• present.an, asent.ando con esto su poca disposif'.'ic-n y pr..rlidas para, 

el desarrollo de estas actividades. 

Finalmente-al carecer de un eer..lro cul t.ural o Casa do;. la 

CultrJra, la pr:>blact~n se lim1lad.c.. e-n s11s poc;ibil1dades rle 
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ESTA 
SAUR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
i11UOTICA 

;, ',.º' 

III-4 ·~-F.~¿~c~·,;~'>o~.Ü'.··Ml.'~~~I_f!·Q-.~9~1 _ :::.L ES!Atn C"'E 

En el -~~~~~- -r~:i-r\f~UI-ar--·--d~1~ ,_ e;--~;.'-ad..;~ .. .,~ _ t.loi>:·.:tc'?. la 

pr?yram.;¡;:ei.Ón d.;.1- de,.a.rrr.tl.l~ d.ll)Í. __ c~n~:;~:ei.~ ,·.-~¿¿~ómiCo, 
pl.aneacl.c;n y 

.odqui~r+ tJna 

relP.van.:ia es:.per..i.al pues bí.i.:i>n lf. ·~:n-lidad"oe•.Jp.;.-un lugat"" pr..-pond&rant.e 

-,.¡.r, l~ víd.c. .g.e:onÓm.ic• naclonal. 

El E;¡¡t,it,do dE- Meoxí.c..-:o ~Ólo i=><:t ~ .j,:;.t.r :os- del t:1lsi'.r1 t.c· F..;.d~ral o:-n lo 

que respe~~a ~ ser el ~staoc m~~ pr<.X!ue~~vv y d~ may~r par~1cipAc1¿~ 

en ql product.o int.E-rno brut.o n•u:ion.;,.1 CPIS), p~ro Sl. nu.r"dmos a.1 

inlf"f'i-:ir d&l mismo est¡,.do, es po~tbl& •:lbservar· Uf'JA alt.a 

h9t.E-rogef'J$id¡,.d an el 9ra.'10 r:le d&si\rr.,llo .;rconb·m.e.:. y <$..:>r.-lal de los 

diversos municipios que lo corr.pof'~n. 

En Pí'ect.o. mientra-; que ai9unos munic1}:'1."=!s conurl::>.¡,d~s e:l')n la 

ciudad d• H@i':<ico gozan d'9 3Lt..os nivelas de dEtsarrt-"'lllo (Cr.imo 

Tla.J nepan.t..la. Na.•Jc:a.l¡::.C\n, Ati:apan O.:: Za.rago:~. por mE>ncion.;,r algunos), 

ot..ra.s reglones d.a l.il .::ont.ic:tó.d s.;o .:s.rv:uentían en si t uac1Qnés doS> 

ext.remo c..tr-aso. sohr-.. t .. or.ic:i al orient.~ y al ~ur o:iel mismo. 

En t..ét'minos Q.&ner.:..l~s. el crllf<:im.i.~nto econOm1r.:o dP.l est.ado 

ha sido pa.rticulcat"f'l\én.•.~ ac•l..,rado, est.,!) se deboi? .;on <su mayor 

part."' al desarrollo a-:<pertment.a.do por la actividad de t.ipo 

industrial, y de servici~. 

Desafort.unadament.e • .,:;.tL tr-1Jto de eost."? indebl+ cree!.m.ienlc:o. 5.g. ha 

eonce-r.t.ra.do sol~m~nte an las dos zor¡as qu& est.an bi.~n espe-e2'f1c¡o.da:s 

dentro del esi...'!.do y ellas son los mi-tni.o::i.pios c.::.nurb~o:lo$ al O. F" •• "' lc.. 

zona industrial alrededor d9 la ciudad d~ TQlUc~. 

Es~o ha Lraido comu consec~enc2a lo siguiente: 
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ESTA 
SAUR 

TESIS 
Di LA 

H8 DEBE 
ilUOltCA 

III _:4 PELACl<iN DEL ML:NtC.!PIC CO?-• EL E'STA(IC) r'E MEX¡co. 

En .el o:".a~o r.ió.r·.ieul.;..r d.;oi -E~t.adr:- t'l"" M~!-:ic,.,, la plano?acl.On y 

prr.>gra.mo.eiÓn do;..l d.;,s;ari-eill.:i d91 ~Ons.<:"lrt:io, .,..conC·mi.co, odquii;,r.i;.. ur . .¡. 

releva.n.:.i.a es:per:1al pues bio;-1"1 lito .;.nt.1daa ocup.- un lu11ar pr.:;o¡:.c.inderó.nte 

~r. 1..a vid.ci econÓml.c;.. naclor1,;il. 

El Es,.o.do d-=- Mexl.c.-:i ~ • .;,1,':) t=-':t~- -:tet.r :.'i" de-l CtL:;.t.rit.c-. F~do:.-rc.l ~n lo 

qua respect.a -"' ser el .¡.5taoo m~s pr..:iduet1v..:i y da may..::ir p.;_.¡rt.1cipa.c11::..n 

en •L producto inl.E-rno brut.o nacJ.on•l C?lB), p'°tr•!I sl. nu.r;.mos a.1 

inl~ri·:tr del mi~mo est.o..do, es postbl'"'1 •::>bservar una alt.a 

h•t.ero9en<li"idod en el gra.-Jo rle -:lesi'.rrt:illo acone>'TILC:.V y "S..:>r..Lal de los 

di. versos municipios qu~ lo corr.pol"~n. 

En P(ec(o. m.1.cr-.trao; 

ciudad da> M;,xico gozan 

que algunos muni::1ptf".lS conurb.a:id::is e-:in la 

d9 ~lt.os nivelas de desarr~llo (Como 

Tla.J nepant.la, Ua•1cal¡:...:..n, Ati:apal"\ do? ::ar3go:E:i., por me-n::ion.:o.r algunos), 

ot.ra.s regiones d.a. la. ef')t-i•:iad s~ ~l"\<:uer1t.ran ~n sit.uaciones d9 

ext.remo a.t.raso, sobre t..odo .;..l orLP.nt,e y al ~ur del rr.ismo. 

En t..érminos gener.:s.l.~s. el r::r~cim1~nt.o econOmico dE>l est.ado 

ha sido pa.rt.icul;;r.rl'tl&n+.4 4.cet&rado, est . .:> se débe- o?n -o;u IT'ayor 

part.4 al desarrollo <=3xperim~nt..ar:to por la actividc..d de t,ipo 

industr-ia.l. y de S~H"Vl.CiO!t. 

Desafort.unadaml?nt..e, al fruto de ieost.~ tndebl~ crec:..miento, s~ ha. 

conce-r.t.r-a.do sol amant.e en las dos zon.a.s q1..i:e est.~n bt.<3'n espe•:i.f :.cadas 

dentro dal est.~do y ellas s~n los muni.<::ipios cc.nurb~do=o al O. F. :' la 

zona indust.rial alrededor de ta ciudad dt? T•:Jluca. 

Es~o ha t..raido com~ consecuenci.a lo siguiente: 
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Er1 pr-imer- lug ... r l.•s car.a.et.er-ist.icas d• la m.aycr par-t.• · d• l.a 

infraest.ruct.ura dlcponibl• el aQt.ado y part.1cularm9nt.• el 

t.ransport•. sugieren que t.oda est.~ eccnomÍa"indu-.trial se orienta mis 

hacia el mercado de la eapit.al o DisLrit.o Federal y al reslo del pa.Ís 

que al interior del mismo ~lado. 

En sll'gt.mdo lugar, de ser un estado net.amenle agr~cola en los anos 

s•sent..a.s. encor.t.ramos que p.ilr.l f'inales da los novenlas asla act.ividad 

es considerada como de segunda a.pesar de que la gran 11\avorÍa de los 

munici p10!: se dedi.;an a esta a.:• .. .i ·nd,¡,~i. 

En t.areer lugar, la cCi"nl.ralizaciÓn y eoncenlrac.iÓn de los 

in-.;resos de el eslado se enfocan a !.:i'sl.."1:s :z:onas indust.r1.t.les dejando 

pocos recurso~ para las zonas reslan~es. 

Fin ... 11nenle, as: lrnport.anle deci1· ~ue on al osl..ot.do oxisl.en grupc-s: y 

zonas marginadas que no alcan:.a.n los beneficios de la riqueza gener.ada 

~el des.ar-rollo nacional. 

Ent.iendo como poblacion marg.inadaa aquella que t.i•n• 

insat.isfechas sus necesidadas esenciales y qu• generalnwnle 

comprend• • los d.sposeÍdos de los medios da producción. a lo~ que 

los P'-'Slillil'n pero ~on muy prim.il.l.vos; o de moa.la c."llid.ad. a los qu• 

t.i enen medios · d• pr oducci Ón Lr adi el. onal es. como son campes! nos. 

poblaclÓn indÍgana y Ledas Aquell•s persona~ que no tienen un trabajo 

base o permanent• Csubempleos o ~•mporal~~). 

III-4.1 Aspeclos f'inancili'ros. 

Y.a h•mos mencionado anL•rlormanle que el prir1cipal problema de 

f'in~nciam.ient..o que afr~nt..an los municipios en general llene su origen 

•n la fall.a de .a.ut.onornia polÍt..ica y econ~mica. que se traduce •n una 

depend•ncia del municipio con respec:lo a la fedaraciOn y a los estados 

•slo esl.abl•cidu nlvvl const..it.ucional y por ot..ro lado. la 

disl.ribuciÓr1 desigual de lüs parlicipOlcion.as enlr~ la ftiKl•raciÓn lus 

est.ados y el municipio. 

Ot.ro aspecto f'und..'lm1;11nt.al os la conc•nt..raciÓn d&>l ingreso en las 

zonas de alt.o dwsarrollo y la marginaci~n en las dP poco desarrollo. 
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Si pon~mos como ~j~mplo los municipios conurbados y la zona ind~strial · 

d& Tr..lt.Jc.a "3'0 comp¡-.ra.e1Órl cora .-1 r-as.t.o de t.odo el estado d• ~xieo ·Y 

por suptJP.s.t .. o coi' nu•st.ro muni.c1pio. 

~ p~ed~ apreelar ~n el cuadros No. 9 y No. 9. que mis del 60% d~· 
los ingresos t.ot..ales de los que dispone el Est.a.do de tf~xico. se 

conc-:.nt.r--<i.n Pn los muniel.f.>l.OS de Atizapa.n de Zaragoza.., Coacalco, . 

Ecat.eJ:l'2'C::., Coii'Jt.it.lán Izcalli. Nauc.alpan, Net.::zahualeoyoll, Tlalnepant.la 

qtte sch conurba.dos al Dist.r-it...o Federal, y Met.epec y Loluca que son 

..,.1 ePntro del c.::.rr,:¡,dor industrial de est...a regiÓn del es+~a.do,y el 

pore':'!nt.a.je rest...ant • ..;o, s.;ii dist.riou;:.•tS- E-1\ los demas 112 municipios. 

lo que hace una r~particion del pr~~u~u~s~o muy poco equit.at.tva. 

Es allantEtonte ~l.a.r11\ent.e e~t.a -sit.tJacl.Ón, ptJ$S hay tñunicipios qu& no· 

rec:::iben ni ..,.1 0.01'• del pr.a~uplJaost,o global. 

Es 1mportant '-' l':\encionar- QU$' eo"!:.t.o t.rae como consacuencia los 

siguient.es o;,.spect.c :;:: 

1. L.a. concent.raeiÓn doal ingreso s• est..i.bloc• d~nde se eent..raliza. 

~l con~rol polÍt!co. 

2. Mas ~el 90'4 de los municipios d""°! est . .ado. no t.i"!'nen la 

inCr~estruct.ura. productiva para el GSL-bl•cimien~o de indus~rias. 

'3. Mis d• las 2/3 ¡:::»a.rt.."s riel est..ada son mtmicipios C\.tYA actividad 

prima.ria es li&. a.9ri.eult.ur-a. 

4. La falt.a de presuplJ$-<St.o en los muni.cipios, ocasiona. que los 

habi~antes emigren hacia las ~onas industri~les. 

Finalmente es de pensarse qui;, el municipio de Melchor Ocampo que 

es colindant.e a los municipi.os conurba.dos al Dist.rit.o F'ederal. no 

reciba ni c:ol O. 03~~ del pres1.1p1..1est.o del Est..ado est.o lo podemos apreciar-

mejor en el eu~dro No. 9. 
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III-4.a PolÍt.ica, Econ~Mic•. Est.at..•l y Municipal. 

Como se ha n.eneionado ya varias ve<:es. la Federaei~n da la paut.a:. 

o los lineamient.os a seguir en mat.eria de planiI'"i.eaeiÓn y program&eiÓn
1 

.. 

para •l desarrollo. Un mec:anismo básico P•r-• lograr lo ~nt.erior, .S ~ 
lo que s• denomina. Poli ti ea Economica.. 

Est.~ concept.o puad~ ser vist.o desde diferent~<;; punt.os d" vist.• : .: 

1. La e.cono111Ía. polÍ.t.ica, lo def'in• como un sist.em.- d• medida;; 

económicas que el est.ado aplica en int.erés de las clases dominantes, 

.;sta inf'luye sobre muchos asp~ctos del desarrollo de la sociedad y; 
ant.e t.odo sobre las fuer~a.s product.ivas. 

2. Desde el punt.o d~ vist.a de la T~or{a Econ~mica, Manuel Ahijado;' 

nos dice que es un conjunt..o de l.?is di'itint.as form.zts de int.ervenciÓn! 

pi:ablica en la act.ividad econÓniica. 

3. Sergio Ricr:.ssa, dicB como disciplina la f'olÍt,.ica E•::on~mica é!: 

el aspect.o aplicativo de la ci.•ncia eco··.é.mica. 

De una forma o d~ ot.ra. ta ~olÍtica. •conÓmica es, por un lado los 

mir,tdios mediant..a los cuales el go~ierno int°"'nt.a r""gt.tlar o mod1~fiear los; 

asunt.o-s; éconÓmicos de t.1na nacion y por <'!'l ot.ro sus proposit.os de' 

hacerlo .;.~{, 

Es 1nnlli't9able que su fi.n.<1lidad es inf'luir .. n el desarrollo d• los 

sucesos econÓmiccs n~cir0nales. Al lograr cumplir. eon su.."' objelivos 

con ma.yor o menor a.proxima.ci~n. det.ermina las f'uneion•s d• t.r.tdos ¡ 
nosotros como product.ores, consumidores. a.sa.laria"dos, •mpr~a.rios, ~
et.e •. 

... ,':.:! 

Es import.ante senal.ar que la polÍt.ica. económica que ha ent.rac:k'1'9ft--:;.: 

vigor c ... ..,n la act.u<'l adm1 ni st.rac10n , ha v111nido a t.ra.lar de no 

repeti.r- la~ polÍticas que lo ant.ececÚeron; se ha vivido una slt.uaciÓn 

de emergencia ~omo la congelación de precios y salarios; el pro~1;0 
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ahora será el vol VPr 

inf"lacionarios. 

la normalidad sin avivar los fuegos 

S. han producido t.ambi,;n muchos cambios de t.odo t.ipo, por 

ejemplo, han caÍdo tabúes como el de la inviolabilidad de las empresas: 

paraest.at.ales, s• est.á rompiendo con el modelo de proteccionismo dei 

desarrollo hacia adentro, y en un f'ut.uro no muy lejano habr~n d~ 
resolverse los ril!!l't.os de la apertura comercial 

zona de libre comercio del Nort.a de Am.i.rica. 

con la ent.r ada a una '. 

' 
' 
; 

Es import.anle senalar que el t.ipo de mod~lo que se ha aplicado en¡ 
M~x.ico en los ochent.as, es de t.ipo keynesiano, el cual se ha aplicado 

por razones de "necesidad social" es decir el gobierno de M;,Xico 

segÚn sus propias declaraciones como; Un alt.Ísimo nivel de ir1:f'laciÓn.; ! 

del gast.o pÚblico; la devaluación del peso mexicano, del d~f'icit ¡ 
pre5upuest.a.rio y d• la balanza de pagos, de los impu.-st.os directos o¡ 

in~irect..os, de los subsidios a las paraest.at.ales,~ de la burocracia[ 

inut.il, de la dauda interna y externa, de represion a la iniciativa! 

privada y d& una desmedida y nociva part.icipaci~n del est.ado en lai 

economÍa por no decir fina.lment.e nada del a.lt.o grado de desempleo 

tan~o abiert.o como disfrazado; en fin un verdadero caos econ~mico. 

A pesar de los esfuerzos y medidas tomadas, para disminuir el 

gigantismo del Est.ado, la ~it.uacion real para la mayoria de la 

poblacion del pais, sigue la tendencia de disminucion del poder 

adqulsit.ivo con una gr-.n incertldumbr• para ol fut.uro.· 

En conclusión, podemos dec1r que el equilibrio econÓm.ico ha 

sacrificado.por un fuom~nt.ánPo equilibrio social. 

Las nuevas medidas qua el gobierno mexicano ha establecido buscan 

por m~dic do::t sus inst.r1Jment.os , como son la pol.Ít.i.l!a fi'Scal y l.c. 

polÍtica. monel4ri a, por1er la.s b.;.s<?s para la ciment.aciÓn de un ntJPVt:> 

esquema de desarrollo. que anal izar~mc-s a. cont.inuac1on. 

La polÍlica fiscal: Es la f1JnciÓn Admini'3trat .. iva qu.eo se loa 

as1gr1"- a.l poder o;tjt<?cut.ivo dE"l gobleorno cumpliéndose sobre todo en lei 
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administración de la economia nacional. Esla. se reali:& a trav9s del 

gasto público, cuyo financ1amiento proviene de los impuesÚ•~·-· 
derechos, y emisión de ·:leuda pÚblJ.ca. ~; 

Las f'unciones económicas universalment.e acept..adas del •sla.dc:;: . 

. son:: 

--La regulación dP. la act_.ividad o?conÓmica.. 

--Provi siÓn d• bt. er1P.s pÚbl i cos. 

--R~distribuciÓn del ingr~so. 
--Est.abilizac:!.;r, del ingreso y del _,.mpl~. 

La. primera func1~n se cumple principalmente a traV:.s de las leyes~ 
y reglamentos como son; las leyes conlra monopolio~. y el control d•. 

precios. las reslanles se ejercen junlo con el pr~$upues~o pÚblico, 

Como las normas las va dictando la federación, los estados tienen 

que vigilar que ést.as se cumplan cabalm"3'nle, 'ya que el presupue•t .. o 

p{iblico del paÍ.s pade..::e una r:rOnica insuf'iciencia de egreso• para 

cubrir los gaslos proyec~ados. 

Las medidas m.i.s importantes que ze han lo'llado er. el regimen 

sa.linista son las sigul.ent.&s: 

Después de un fal 1 ido plari de reconversión industrial. se opt.0 

por la d.;-sincorporac-1Ón de la mayor:Í.o. de las empreo;as 9stat.ale:>. 

poniendo a €.st~as en m..-.nos de 1-<l lniciativa priv;i.da. genera.nrlo a.sí 

ingresos por su venta. 

--El paquete de m"E"didas denominado miscel;1.nea fiscal. consiste en 

lograr un mayor cont~r•:il sobr• los pagos dfl' los i mpuest.os así como el 

aumento del ingreso al 'St?ct.or pÚblico. 

--La. s1mpl1ficacié.n administrativa seenmarc• disminuyendo 

los t.ram1t.es y el •;irosor del aparato burocr~lico del E:st.ado. 

con medidas como la reducción o fusión de de~ndencias. 

--Las nuevas di iposi.ciones de polÍt.icas fiscales y t.r1butac1Ón 

para que los municipios incr$ment.en su~ ingresos Clas modiricaeiones &· 
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las leyes de Hacienda mun1cipal). 

--La rac1onal.izaciÓn en la uUlizaciÓn de los recursos por parte 

do&l •st.ado. 

--La adquisición de 

infraest..ruct..ura productiva. 

nuevos emprest..1 t..os para obra de 

1 
--La renegociaciÓn de las deudas. et.e. 

--La creacibn de nuevos programas de 

los municipios como lo son en el Est..ado 

programa est.alal ~nico de inversi~n. etc. 

apoyo y financ1amiento al 
deo M~xico, los CODEM, 

--Ot..ro inst.rument.o es la pol.Ít.ica monet.aria. - que vienE- siendo el! 

cont..rol de la banca y del s1slema monet..ario por part..e del gobierno con. 

el fin de conseguir la estabilidad del valor del dinero y evit..ar una} 

balanza de pagos adversa. 

Est.e cont.rol se aplica mediant.e los siguient.es inst..rument.os: 

La 4slruct.uraciÓn de los t.ipos de int..eré~. 

La reserva legal o el encaje legal.Cya sin erecto). 

Los cent.roles de las condiciones de lo~ cr~dit.os para la ccmpra 1 
a plazos . 

. Lo~ cent.roles generales o select.1vos sobre las act.1vidades de 

prést.amo de los bi~nes con ot..ras instituciones Cinanciera . 

. El control sobre la inver~i~n d~t capital,et.c. 

' ¡ 
04bo de aclarar c:¡tJe sería. nec11?.sario prof'undizar mucho mas en 1 

est.os punt.os. pero no vien~ siendo nuest.r.a ti.nalidad. 

Ahora t.rat.aremos v.=,r cuales son grandes 

pri.ncip~les ol:jt=oliVo'> que se buscan C•:>n esl.:i¡¡ in~lrumentos. 

En prirr.e1· lu9:..r se busca cent.rolar la ofert.a 

i 
razg:os los 1 

i 
1 

moner. aria 1 

CE:·:panderla 90 t.io;.mpo de recesiOn y cont.ra.:irla en t~iempo de\ 

i nf' 1.;. ;;iOn). 
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Por olrn lado tamb1én se busca la oblenciÓn de fondos financieros 

así su canalizaci~~. 

Algunas medidas de la polÍt.iea monelar.Ísla que se han .aplicado en:. 
est..e régimen ~ct.ual son l~s siguienles: 

--t..a creaciOn de las inslit..uciones bancarias como banca mult.iple. 

-La recient.e ·desnacionalizac1Ón de la banca o ... Jor dicho •u· 

repri vat..izaci¿,n. 

--La emisión de billeles nuevos Ccon valor muy alt.oJ. por la 

banca cent.ral. 

--El t..~po de cambio con un incremento const..anle de 40 cent.avos.de 

peso diarios en sus dos ramas, es dec1r. en el t.ipo de cambio libre y 

el tipo de cambio controlado. 

--El cent.rol de la banca cenlral para la obt.enciÓn d• t.odo tipo; 

de divisas. 

Es import.ant..e est..ablecer. qu.c? la unión enlre e!!t.os dos·· 

int.rument.os, es decir enlre la polÍt..ica fiscal y la polÍt.ic&'. 

monelar'1•4.;. se !lava a eo.bo por los efeclos que se or1ginan d•l dé!'icit: 

de las f'inanz:;1.s ¡:iÚblic'"'s• y.;,. que .e..:te dÉ-ficit.. resulla de la pol:Ílica! 

f'iscal C Ei>specialm,r;.nt.P. l.a <'.i~l gast.o ) y st1s er•ct.os se r•t'l•jan en la 

pol:Ílica monetaria. 

Est..e t.ipo de medidas, son aplicadas ~n lodo el t.~~ritorio 

nacional po:.ro no son exclusivas para los ~slado J'Or lo t.a.nt#o el papel . 

de los misnios es solamPnt.e vigilar que _;st..a.s se cumpllln. 

Por lo dicho ant.er1ormentl!'. qu.,da muy en claro que el papel 

delos municipic-ca, dentro de est..;rr.s inst.rument.aciones. se reduce a 

solamwnl""" ser un recept..or de las ordenes de la Federacion, y por-··· 

1..::1 t.ant..o unica mision es ~jecut.arlas. 

Es muy import.ant..• senalar, que lo~ muniei¡:iio• no t.ienen 

ninguna opinión n.l part.icipar:1on en la .Jet.•rminacion de dichas -;... 

polit.ic.as, dado que- la Federac1on como un podar eenlr-al •s q1Jien. 

d~r:ide las mismas~ seguir. 
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Finalmant.e. en un sist.ema polit.ico dond~ se pasa por alto t.oda 

la reglament.acion de la aut.onomia de los Est.ados y Municipios. 

dond• un pod•r central busca desesperadament.e la. forma de 

al.liegars• recursos parl'. m.ant.enero;;e como •1 eje unilat.er~l. d• la 

nacion. la esperanza de un d•sarrollo homogeneo se t.orna cada vez 

mas lejano • inaccesible. 

II I -4. 3 MEC:ANI SMOS DE DECI SI ON. 

Hasta el momento exist..en ciertas condiciones que han regido la 

dirección de los presupuestos de el Est.ado así como sus 

polÍt.icas. Menciono también que existe un desarrollo het.~reog~neo 

que ha provocado la marginación de las zonas más pobres del mismo. 

He nombrado algunas deficiencia3 en los manejos de los 

presupuest.os por la falla de conocimient.o real de la problen•~t.ica 

municipal• 9t,.c. 

En lo que resJ:"ect.a a esta {.1t.íma part.e. conviene mencionar 

algunas consecuencias que derivan del dt?sconocimient..o de dicha 

problemát.ica, n-:i s~lo por las aut.oridades municipales, sino t.ambián 

por las eslat..al•s. 

La dE>clsi~n que t.i~ne que t.omar et Est.ado para definir que 

part.ida le corresponder.i. a cada munic1pio representa ur1 serio problema 

para ambos debido a: 

En primer lugar. al cent.ralismo de nuest..ro sist.em~ de gobierno,, 

que sÓlo se ha preo..:.upado por el crecient.~ y florei::i~nt.i? desarroll1' de: 
1 

alg1Jnos mtJnicipios <:sobre t..odo los de des.o..rroll•';> industrial)' 

provocando así '91 atraso y la marginaci~n de la mayori.o. de est.os. 

En segundo lugar, las peticiones hechas por los municipios para 

pedir Cinanciamientos o apoyo por part..e del Estado, carecen de 

argum"!nt..os y de bases sÓlidas r:-omo sen: Oi?st.udios y proyect.os que no St 

realizan por un lado por ¡.., t'al la dE- presupuest.o y por d-:osidia dt:o las 

aut.,.,rJ.da.des municipales. 

87 



En t.~rcer lug-:ir. la inco!"\dici;:1nc;al1d;-:I t.odcs aspe-ctos de 

).lgunc:.s munLcipios y dP alguno; -.yunt.;.m11~1>n'.~s ha.c1.a el gohi•rno del 

E~+.ado, convi .. +.i~ndo~~ ¿st.os en los ¡:- ... é["!>r1 '.los. 

En cr.H&., .. t#n lugar, t1tl Gobierno di&l Est.ado p·. r ~rden•s del Ej•cut.i vo 

Feder3l, o por int.ere'ies part.i.cular es, r4parte los pr~supuestos d9io una 

ma.nP.ro-. arh-it.raria. 

Es rnt.ry imporc..ant • ..,. mencionar por otro la·:lo, qu.;. en muchas 

ocAsi.or,es le·<;; plane$ o progra1n.l.s Ceo dist.rJ.Cur..l~n de rPcursos y 

m=o.ter1?iles son ent.:irper.1dos y rrc..nipulados ?<:-... péort.1cular•s que 

l.;,galment.e no t.1enen in9ere-ncia ~n ~lios, siendo el principal •l 

par~idn ~f1cial. 

Est.P. es un probl-3-ma. ser1c., ya qtJa la falla de democracia de 

n1Jest.ro sist.ama polÍlico, occ.s1ona que en los mun1ci.p1os donde la 

oposi.ciÓn rr,ant.l.ene el -:ont.rol pol Í t.1cr.i, SP.an marginados t.ot ... lment.• de 

l~s favores del Est.ado. 

Olra situacLÓn samejant.e se d.<.., cuand.:i se repar+.en l.:::is malQrialas 

y las en~regas de los mLsmos se ha~en a particulares en lugar d• a los 

ayt..tnt.amient.os en furcion. 



e o N e L u s [ o N E-S • 



CONCLUSIONES. 

Aunque .nuestro t.rabajo consist.iÓ en el análisis de un solo 

municipio. es import.ant.e sel'\alar que exist.• una enorme similit.tJd 

entre la sit.uación de Melchor O:::ampo con la de los demás municipios 

del est.ado y del país. por lo t.ant.o, las conclusiones a las que 

hemos llegado les atañen a t.odos. 

Est.as conclusiones las exponemos en dos planos diferentes, 

por un lado en lo part.icular • refiriendonos Únicament.e a nuest.ro 

municipio est.udiado. Por el et.ro. en lo general para t.odos los 

municipios del pa!s. 

En lo referente al Municipio de Melchor Ocampo encont.ramos 

lo sigui ent.e: 

Cómo municipio. es decir. como un ent.e primario básico de 

organizaciOn, a.dminist.raciÓn y gobierno. se encuonlra fuera del 

context.o al que aspira el nuevo Art.!culo 115 Const.itucio.nal. dado 

que su función radica solament..• en hacer cumplir los decret..os del 

Est..ado y la Federación, decir como un Órgano ejecutor, 

post..ergando su verdadera misión al int.erior d• si mismo. 

No C\J•nt.a con propios. tant.o materiales como 

económicos para er.frent.ar la problerná'.t.ica cumun en su territorio. 

Se carece de la capacidad para respond•r ant.• algún 

endeudami•nt.o para proyectos de urbanizacion, seguridad social y 

servicios. dado que es un municipio alt.ament.e subsidiado por el 

gobierno. ya que esle aporta el 70 Y. del t.otal de los ingresos al 

municipio. 

La inf'raestruct.ura básica y de servicios es insuficient.e 

lo es su rit..mo de crecimient..o anle el d• la población. 

No existen planes actuales y cont.Ínuos que contemplen alglÍn 
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t.ipo de soluciones a los problemas exist..ent..es a media.no y largo 

plazo. 

Se carece d• aut.oridades honorables y competent.es que 

t.rabajen realment..• por el bianest.ar d• la comunidad. 

1-as relaciones con los dem.is municipios, son falt.as de 

cooperación y unidad, lo que nos mant..iene separados e indiferent.es 

a la problemlt.ica en general d• los mismos. 

s.·careee de garan~!as, especialment.e de seguridad pública, 

debido a que las aut.orida.des encubren y son complicas de los 

cuerpos de vigilancia que ejercen represión y ext.orsi~n cont.ra la 

población. 

Existe un incertidumbre plena en lo referente a las 

dotaciones de mal.eriales por part.e de la diputación al municipio ya 

que muchas veces se quedan en manos de part.iculares. 

L.a población en general, alcanza apenas un nivel de vida 

regular, por las siguient.es causas: 

-- Los salarios de la zona son menores a los de los 

municipios conurbados a la Ciudad de Mexico. 

La insuf"iciencia. de inf"raest.ruct.ura. básica y de 

servicios. 

-- El apénas regular t.ransport.e con la zona indust.rial. 

-- La falta de f'uent.es de t.rabajo en el municipio, teniendo 

que recurrir a los municipios de la zona indust.rial. 

-- El medio ambient.e es pesa.do, por la cerca.nia a. la. zona 

industrial y por la quema de basura al aire libre. 

La f"alta da areas verdes y espacios para recreación 

En resúmen: Melchor O:ampo es municipio poca 

inf"raest.ruc~ura. con pocos recursos y muchos problemas por resolver 

que hacen cada vez mas dif"Ícil su aspiraci6n a convertirse en una 

v.rdad•ra célula de descenLralizaciÓn y desarrollo. 
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En lo que respect.a a t.odos los municipios en 

general, 

encont.ramos que: 

La soberania municipal.. se encuent.ra sujet.a y 

condicionada a la t.utela de los poderes est.at.ales y federales bajo 

sus polit.icas preest.ablecidas. 

Las relaciones ent..re los Municipios, los Est.ados y la 

Federación, que debieran ser de coorelacion mut.ua, son pasadas por 

alt..o, minimi'Zando i.a grandeza de los prim•ros y los segundos ant.• 

la Federación. 

La polÍt.ica de subsidio. pract..icada por los Gobiernos 

Est.;at.ales hacia los Municipios. no busca aseg11rar ni propiciar la 

aut.onomia !'inanciera de los mismos, sin• ma.nt.enerlos at.ados y 

som9~idos a su cent.rol polit.ico y economice. 

Los principios con!'eridos al municipio como de Cé°iula 

Pol!t...ica y de Oescentralizaci6n Pol!t.ica y Administ.rat.iva, para 

formar verdaderos núcleos de desarrollo, no se llevan a cabo, dado 

que sigue mani!'est.andose un solo Poder Unilat.erál y Cent.ralist.a. 

La concepción de t.ener al municipio corno un primer niv.l de 

gobierno, exig• forzosament.e la necesidad d• relacionarse y 

coordinarse con los Est.ados y la Federación sobre bases de 

v.rdadero respet.o, igualdad. independencia y libert.ad• sit.uaciÓn 

que no se lleva a cabo. 

La preferencia y concent.raciÓn del gast.o del pres1Jpuest.o 

est.at.al, especialment.e en el Est.ado de Mexico~ hacia los Municipios 

Conurbados a la Ciudad de Mexico y Zonas Indust.riales, en~orpeeen y 

difieult..an •l precario desarrollo de los Municipios net.ament.• 

agrÍcolas y sín recursos. 
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En resÚmen: t.odav!a est.amos muy lejos de alcanzar los buenos 

propóstt.os pollt.icos que logren que nuest.r~ Municipio dent.ro del 

sist.ema act.uá1, sea mas equilibrado y con ello más justo y 

ericient.e. 
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RECOMENDACIONES 

Finalmente es importante plantear algunas recomendaciones en -

lo genera·( para intentar crear una nueva mentalidad poli ti ca municipal. 

En primer lugar, la medida mas certera, sera llevar a cabo la -

descentral tzación administratl va del aparato estatal. para poder, ahora si. --
apllcar los cambios reallzados al Articulo 115 Constl tuclonal en 1983. 

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que la descentralización,
no sera una tarea facil dada la complejidad de dicho aparato. Por lo tanto, -

se deben de tomar medidas para crear los mecanismos adecuados para este fin, -
para evitar en la medida de lo posible, problemas entre los Municipios, los --
Estados y la Federación. 

En segundo lugar, para saber la situación real y actual de los 

Municipios, se deben de implementar programas y estudios, conjuntando a perso

nas que incluyan una preparact6n profesional, para que de esta manera se plan-

teen las bases objetivas como punto de partida en la elaboración de los planes 
y proyectos a desarrollar. 

En tercer lugar, todos los ciudadanos debemos de procurar que 

aquellas personas que sean propuestas para ejercer algun cargo como autoridades 

o servidores pQblicos, contengan atribuciones como la honorabilidad, honradez y 

un mtnimo grado de preparación profesional, asi como un continuo acercamiento a 
a la realidad del municipio, para tatar de evitar problemas como la corrupción, 

el desarraigo, los favoritismos y los intereses particulares. 

En cuarto lugar, hacer cumplir que las autoridades y los ser-
vidores pObl leos sean eso y no personas omnipotentes e intocables. 

En quinto lugar. los habitantes de cada municipio tenemos la -

obligación de se~alar con objetividad y vigilar el uso y destino de los recur-

sos para evitar desviaciones y circules viciosos. 
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Finalmente se necesita que cada uno de todos nosotros luche -
por establecer un verdadero esplrltu clvlco y conciencia de la realidad, para 
ello es Indispensable tener una constante partlclpaclón en las poi ltlcas y ---
tareas de nuestros ayuntamientos en la busqueda del bienestar común y mejor de
sarrollo del municipio mexicano. 
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ANEXO CAP. 1 ARTICUl.O 115 

Art.Ículo 115. Los est.ados adopt.ar~n. para su r~gimen int.erior, 

la forma de gobierno republicano. repres•nlat.i vo, popular, t.eniendo 

como base de su organización t.errit.orial y de su organizaci~n polÍt.ica 

y administ.rat.iva, el municipio libre, conf'orme a las bases siguienles: 

I. Cada municipio será administ.rado por un ayunt.amient.o de 

elección popular direct.a. y no habrá ninguna aut..oridad int.ermedia 

ent.re ést.• y el gobierno del est.ado. 

Los president.es municipales, regidores, y síndicos de los 

ayunt..amient.os, el~ct.o-s popularmente por elección direct.a, no podr~n 

ser reelect.os para el periodo inmediato; las personas que por elección 

indirecta o por designarru.enl.o de alguna a.ut.oridad que desempenen las 

funciones pr~pias de est.os cargos, cualquiera que sea la denominaei~n 

que se les de, no podrán ser eleet.as para el período inmediato. Todos 

los f'uneionarios ant.es mencionados. cuando t.engan •l caráct.er de 

propiet.arios. no podrán ser eleet.os para el rier:Í.odo inmediat.o con el 

caráct.er de suplant.as, pero los que t.engan al caráct.er de suplentes sí 

podrán ser electos para el período inmediat.o como propiet.arios. a 

manos que hayan est.ado en ejercicio. 

Las Legislat.uras Locales. por acuerdo de las dos t.erceras part.es 

de sus int.egrant.es, podrán suspender ayunt.ami•nt.os, declarar que ést.os 

han desaparecido y suspender o renovar el mandat.o a algunos de sus 

miembros. por alguna de las cosas gravas que la ley local prevenga. 

siempre y cuando, sus miembros hAyan t.enido oport..unidad suficient.e 

para rendir las pruebas y hacer los alegat.os que su juicio 

conv.ngan. 

En el caso de declararse desaparecido un ayunt.amient.o o por la 

renuncia o f'alt.a absolut.a de la mayoría de sus miembros. si conf'orme a 

la ley no proc~diera que ent.raren en funcion~s los suplent.es. ni que 

se celebren nuevas elecciones. las leg.t:.slat.uras designar.i.n ent.re los 

vecinos a los consejos municipales que concluir~n los perÍoc:los 

respecl.i vos. 
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Si alguno de los miembros dejara de desempenar su cargo, sera 

sustit.uÍdo por su suplente o se procaderi se~Ún lo disponga la ley. 

II. Los municipios est.arán inv•st.idos d• personalidad jurÍdica 

y manejarán su patrimonio conrorme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facult.ades para expedir de acu~rdo con 

las bases normat.ivas que debe-rán de est#ablecer las legist.at.uras de los 

Estados, los bandos de policía y buen gobierno y los reglament.os, 

circulares y disposiciones administ.rat.ivas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

III. Los municipios, con el concurso de los est.ados cuando así 

t'uer• ne-cesarlo y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los 

siguientes servicios pÚbl!cos: 

a) Agua potable y alcantarillado~ 

b) Alumbrado pÚblico; 

c) Limpia; 

d) Mercados y cent.rales de abasto; 

e) Panteones: 

t') Rast.ro; 

g) Parqu&s, calles y jardines; 

h) Seguridad pÚblica y t.ránsit.o; 

i) Los demás que las legislat.uras locales det.erm.inen segun las 

condiciones terri~oriales y socioecon~micas de los municipios, 

así como su capacidad administrativa y rinanciera. 

Los •unicipos en un mismo estado, previo acuerdo entre sus 

ayunt.anú.ent.os y con sujeci~n a a la ley. podr~n coordinarse y asociarse 

para la más eficaz prestaci~n de los servicios pÚblicos que les 

correspondan. 

IV. Los municipios administrarán librement.e su hacienda, la 

cual se rormará da los r•ndim.ient.os de los bienes que les pert.enezcan, 

aaÍ como de las contribuciones y et.ros ingresos que las legislaturas 

eat.ablezcan a su ravor y •n ~odo caso; 



a) Percibirán las cont.ribuciones incluyendo t.asas adicionales. 

que est.ablezcan los qst.ados sobre la propiedad inmobiliaria. de su 

fraccionamient.o. división sonsolidaciÓn t.ranslac!Ón y mejora, así como 

las que t.engan como base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios podran celebrar convenios con el Est.ado para que 

ti.ste se haga. cargo de algunas de las f'unciones relacionadas con la 

administración de esas cont.ribueiones. 

b) Las part.icipaciones f'ederales, que seran cubiert.as por la 

Federación a los municipios con arreglo a las bases. monto y plazas 

que anualment.e se det.erminen por las legislaluras de los estados. 

c) Los ingresos derivados de la prest.ación de' servicios pÚblicos 

a. su cargo. 

Las leyes f'ederales no 11mi t.arán la facultad de los P.st.adr:>s para 

establecer las cont.ribuciones a las que se refieren los incisos a) y 

e), ni concederán exenciones en las mismas. Las leyes locales no 

establecer~n exenciones subsidios respect.o de las mencionadas 

contribuciones oficiales y privadas. SÓl o l os bi enes de do mi ni o 

pÚblico de la Federación. de los Est.ados o de los Municipios. est.ar~n 
exent.os de dichas cont.ribuciones. 

V. L.os municipios en los términos que las leyes federalt11s y 

est.atal•s relativas, est.ar~n facultados para rormular, aprobar y 

administrar la :zonificaeiÓn y planos de desarrollo urbano municipal o 
part.ieipar la creaeiÓn y administración de sus reservas 

territoriales; vigilar y controlar la ut.ilizaciÓn del suelo en sus 

Jurisdicciones territoriales; intervenir •n la regularización de la 

t.enencia de la t.ierra urbana; ot.orgar permisos y licencias para 

const.rucciones; y part.icipar en la creación y administraci~n de las 

zonas de reserva ecolÓgicass. Para tal •f1tcto y de conformidad a los 

fines senalados en el párrafo t.ercero del 

cnnstituciÓn, expedirán los r~glamentos 

adminsit.rat.i.vas 'lº• t't.1eren necesarios. 
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VI. Cuando dos o ma.s c•nt.ros •urbanos si t.uados en t.erri t.orios 

municipales de dos o más entidades federat.ivas. f'ormen o liendan a 

formar una eont.inuidad demográfica. la federación. las ent.idades 

f'•derat.ivas, y los municipios respact.ivos, el ámbit.o de sus 

compet.eneias 1 planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el 

desarrollo de dichos cent.ros con apego a la ley redera! de la mat.eria. 

VII. El ejecut.ivo f'ederal y los gobernadores de los est.ados 

t.endrán el mando de la f'11er'Za pÚblica en los municipios donde 

residier~n abit.ual o t.ransit.oriamente. 

VIII. Los gobernadore de los est.ados no podr.i.n durar en su 

cargo por mas de e anos. 

gL.a elección de los gobernadores de los eslados y de las 

legislat.uras locales serin direct..as y en los t.¡,rminos que dispongan 

las leyes elect.orales respect.ivas. 

Los gobernadores de los est.ados, cuyo origen sea la elección 

popular. ordinaria o est.raordinaria, en ningún caso y por ningún 

mot..i vo podrán vol ver a usar est.e cargo ni a{¡n con el caráct..er de 

int.erinos, provisonales, subst.it.ut.os, o encargados del d•spacho. 

Nunca podrán ser elect.os o encargados del despacho. 

a.:> •l gobernador sust..it.ut.o const.it..ucional. o el designado para 

concluir el periodo en caso de falla absoluta del const..it.ueional, aún 

cuando t.engan dist.int..a denominación. 

b:> El gobernador int.erino, el provisional o el ciudadano que. 

bajo cualquier denominación supla las !'alt.as t.empora.les del 

gobernador. siempre que desempene el cargo de los dos Últ.imos anos del 

periodo. 

:sb10 podrá ser gobernador const.it..ucional de un est.ado, un 

ciudadano mexicano por nacimient.o y nat.ivo del él, o con residencia 

efect.iva no menor de 5 anos inmediat.ament.e ant.eriores al d.Ía de la 

el~ci.;n. 



El numero de repr..,sentant.'9s en las legislaturas de los estados 

sera proporcinal "-1 de habi tant.es de cada rJno; pero. f'Jn todo caso. no 

podrá ser menor de siete diputados en los estados euya población no 

ll~ue a 400,000 habitantes; de 9. en aquellos cuya población exceda 

éste número y no llegue a 900,000 habitantes. y d~ 11, en los estados 

cuya poblaci~n sea superior a esta Última cifra. 

Los diputados a. las legislaturas de los estados no podr~n ser 

r .. lectos para el período inmediato. Los diputados suplentes podrán 

S9r electos para el ,,.rÍodo inmediato con el carácter de propietarios. 

siempre que no hubieren estado en r:-jercicio. pero los diput..ados 

propietarios no podr~n s• electos para el período inmediato con el 

carácter d• suplente. 

Deo acuerdo con la legislación que se expida en cada una de las 

entida•s rederativas se introducirá el sistema de diputados rle minoría 

la el..:ciÓn de las legislaturas locales y el principio de 

r•present.aciÓn proporcional en la elecci~n de los ayntamient..os de 

todos los municipios. 

IX. Las r&laciones de trabajo entre el Estado y sus 

trabajadores. se regirán por las leyes que expidan las legislaturas de 

1os estados con base en lo dispuesto en •l artículo 123 de la 

Const.i t.uci ~n Pol Í ti ca. de los Estados Unidos Me xi canos y sus 

disposiciones reglamentarias. Los municipios observarÁn estas mismas 

reglas por lo que a sus trabajadores s• reriere. 

X. La F9deraciÓn y los Est.a.dos, de éstos en los lérm.inos de 

Ley. podrán convenir la asunción por parle de ést.os del ejercicio de 

sus runciones. la ejeeuci~n y opera.ci~n de obras y la prest.ación de 

servicios pÚb1icos, cuando el desarrollo econ~mico y social lo haga 

necesario. 

L..os estados est.arán racullados para celebrar estos convenios con 

sus municipios. a erecto de que éstos asuman la prest.aci~n de los 

servicios o la. atención de las funciones a 1 as que se reriere el 
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CUllDRD 11 

LIJCM.IDAD 

llELCHOR DCAllPD 

YISITACllJN 

TEllD!'ALCD 

TOTALES 

FUENTES DE INFlltlftACIDNI 

PDllACIDll TDTlll. DE llELCltllR DCMP!J, 1 1!10 - 19'0 l 
1HHITllllTES1 

1960 1970 1980 19'0 

3958 7686 14160 

1967 2241 4030 

6Ji 907 2050 

10831 20240 26162 

PUll lllJlllCIFAL DE DESARROLLO DE !ELCHOR DCAftPD 6DBIERNll DEL ESTADO ¡E llEI, 119801 
1 CHPY, IME6!. 
11 cm. IHE6!. IPREELINlllARESI, 
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CUADRO 1 2 

YlSIT!tlON 

TElllJ1'Al.CO 

LOCM.IDAD 

TOTALES 

FIEllTES DE lllFDllMCllMI 

POBL!tlllll TOTAL DEL "UlllCIPIO DE llELCllOR OCAl!PO, 
11910 - 19901 
1 PDllCIEllTOS 1 

mo 1170 1180 11!0 

60.~4 70,94 '"'' 
30.0! 20.68 19.!I 

9,37 8.30 10.13 

---------------·-----------------------------------
100.00 100.00 100.00 

PtAN llllllCIPM. DE DESARROLLO DE ftELCHOR OCMPO 60BIER¡jij DEL ESTADO DE )l[I, lllBOI 
1 tllPY. 111:61. 
11 CNPY. INE&I. IPREELlftlllARISI, 
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C\Jll!lllD 1 3 

LOCALllAD 

llELCHOR OCAftPD 

YISITACIDM 

TENCPALCD 

TOJALES 

FUEllTES DE IMFllllllllCJDN: 

TASA llEDIA 111\!M. K CllEcmmo PD!lllCIOMl 
POR DECRDA EM EL llUMICIPID K llELCHOll OCMPD, 

1PllllCIEl!DS1 

1960-70 

6.86 

1.03 

4,01 

5.18 

1970 - 10 

6,30 

6,01 

B.19 

6.44 

PLAN llUMICIPAL DE DESARROlLD DE "ELCHDR ocmo ;oBIERllD DEL ESmD º' m. 119801 
1 Cll!'Y, INEGI, 
11 CllP'I. lllESJ, IP11EELlftlllARESI, 

1C~ 



CUR~O 1 4 POILACID!I TOTAL A MlltL llACIOHM., ESTATAL Y !UMICIPRL, 
11960 - 1'901 
1HRBIT!HTES1 

POILACIDtl 1160 1m 

REPUilltA llEllCMIA 31923618 18225119 

ESTADO IE l!EllCO 1818143 m:m 

ftUMICIPIO 1E llELCHOR OCAlll'O 6537 10834 

FIJOO[S DE lllfORMCIDtlt 

VII, 11, 1, 11, cusas llAl:IDllALES DE POBLACIOH y VIVIEMDA. lllESI. 
Ml!ARIO ESTAllSTICO DE LOS E,U,R. 1970, lllEST 
P,ft,Q, DE RELtllllll DCMIPO l 1980 !, 

mo mo 

6!655120 8S784224 

788,805 12441349 

20240 2&162 

11r 



CUAllf'D 1 5 TASA llEDIA - JI( mcmEllTD l'OllM:I- POI llEWA 11!0 
11!60 - 19901 
1 Pl'KIEITDS 1 

PDllM:llll 1960 - 70 mo- 80 

REPUlllCA llEllCMIA 3,¡7 3.74 

ESTADO DE ftEllCD 1.28 7,47 

lllJllCIPID DE llELCHDR DCMl'D 5.18 6.44 

1 ~TOS PRnlftlllMES DE PllBLACIDN 711TM., HD!BllES Y lllJJERES, 

F~ms DE llFllllllllCllllll 

Yll 1 111 11 11 1 CENSOS llACIDHALES DE PllBLACIDN Y YIYIENIA. INE61, 
-ID ESTADISTICll DE LDS E,U,ft, 1970. INE61 
Pon.D, DE llELCllllR llCMl'll 1 1980 l. 

1910 - 901 

2.10 

4.66 

2.60 

Pllll lllllCIPM. DE DE5ARR1ll.LD DE llELCllllR llCAllP0 1 61111ERllll DEL EDD. DE llEI, 119101 
1 CW'Y, INE&l. 
11 CW'Y, llE&I, IPllELlftlllMESI 
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CUllDRD 1 6 DENSIDAD DE PDllACIDN 1960 - 1990. 
HA&, 1 Klll, 

SUPERflCIE 
PD._ACIDN Kftl. 1960 mo 

REPIJll.ICA llUICANA l,t72,541. 17.70 24.44 

ESTAllll OE llllCD 2i,m. 81.66 161.90 

llUlllCIPIO DE llElCHOll DCAl!PO 15.2 410.06 6Bo.51 

FUEllTES DE llFOllllACIOIU 

PLAll llUNICIPAL DE DESlillRlllLD DE ftELCHOR DCAltl'O, GDllERllD DEL EDO, DE l\EI, 11980) 
ICll'Y. lllEGI, 
11 Clll'Y, lllEGI. IPRELlnlllolRESl 

112 

1980 

35.ll 

m.12 

lll2.40 



Cllt1DRO 16 - A :11t1DRO DE CRECIRIEllTO 1E LA DEllSIND l'OIUCIOllolll. 
1 1'60 - 19'0 1 
1 l'lllCIEJIDI 1 

PllllJCIOll "'º -1970 1970 - l!llO 19Aft - llfWI 

REPUll.ICA REllCMI 31.07 44.47 23.ll 

ESIAIO K llEllCD 101,93 10,,6' '7.ll 

IUllCIPIO K RELCllCR llCWO 56.2::i 95,79 33.01 

rurms DE INFORRICION: 

PLAN "U~ICIPAL DE ;[SAIROLL~ DE ~ELCHUR OClllPO, 60SlEP!D m EDD. DE m. lllBOI 
J Clll'I', !111:6!. 
ll CNPY. !IEG!, IPitllftlNARESl 
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CUUllDll 

LOCM.11410 

REPUILICA llEllCANA 

Esmo DE llEllCO 

llUlllCIPIO DE llELCHOR OCAftPO 

FUENlES DE 1mm:;::1: 

MATALILAD Y KCRTñLlD~!> l'lBO - 1990, 
nDKEOIOS :UINQUENILES 

NACJl':!EMT~S DEFUNCIONES 

ll 1 1241 bOI. 

1,072,391. 

PROYECCIONES ~t 1180 fil ;.u:=~:~. r·::;:jt, 
LIBP.OS DE Ml!tll!iEKi:S y :;r:;·.~t:!iES ~EL H. AY'Jt;T~ltlE:oiT~ jE ltELtnDR t:A"PD. 
P180 - !'=1.), ~;;:11¡~ CE REGISTRO CIVJL, 

11/ 



TOTAL 

ESCUELAS 

GflUPOS 

ftAESTR~S 

Al.UftNOS 

EDU:ACION PREESCQlAR, 

ESCUELAS 

GRUPOS 

MAESTROS 

Al.Ul!llllS 

EDUCACION PRlftARIA 

ESCUELAS 

GflUPOS 

MAESTROS 

ALlllllOS 

EIUCICION MEDIA IASICA 

ESCUELAS 

&Rll'OS 

!IREST!IOS 

Al.UllllS 

FUENTES DE llFORllAC!DNI 

ESCOLARl!:'AD EN n llUNICIPIO DE llELCHCR OCAllPO. 

FIN DE cuises 
um - "8!1 

19 

162 

201 

6112 

26 

m 

110 

109 

•182 

27 

66 

971 

FlK DE CIJISOS 
11988 - 19891 

21 

187 

220 

HOI 

lO 

29 

919 

ID 

120 

119 

4691 

16 

70 

1106 

ESTADISTICA BASICA llllUClfAL. ftELC~llll OCAllPO, 1198! - 19901 
6011El11111 DEL ESTADO DE nmco. 115 
SECRETARIA DE FINAMIAS Y PLAllEICION. 
SISTEM ESTATAL DE INFORNACION, 



CUAD«019 POIU.CUM Etlll11UCMEITE M:TIVA 'f OClrM:IOI PllEIPAl. 
5E&UI UM M ACTIYIO&I ECmotllCA 19IO. 

1 '°"""' 1 

•1c. 
&Mii. ftlllAS l ... ELEC, ,..,. 

'""' TRAIS·EST SOY ICT l(SO-

CAJA y IWIJ·&AS TRIK:· CIO POlllE FlllAll CO "' Cll'A· 
TOTAL ne. ''"'· fACt, l6UA CIOll. "' Y AUI. CIERO IWlf E5" DOS 

5214 "4 .. 10!8 24 m m 414 12 ... 1m .. 
PIOFESIDllM.ES 38 ' 16 14 
TEC. Y PERSIM. ESf'ECJM.UHO 14 ti 14 14 
MESTROS Y AFl•S ITl 1 160 12 
TRAWQCmSIEl.MITt " 1 11 4 
8EIUlt SEC, PllVAIO " 1 4 ' ADftlllltSTilllOR ASIWl'[CUAllO 4 1 1 
M~ES MllnfttUMIOS 2 2 
•ltll.TOllS m '" 3 16 
ftl.UOM'S IE Mii, .... 12 to 1 1 
UOYlstllS tE DllOOS 21 ti 1 3 1 
MITESAQ t Olm05 2061 37 " m 297 " 07 "º '" AYlllAllTtSDE- 20I 1 31 71 1 21 21 32 
OflCJllSTAS 270 2 31 3 30 " 33 131 
YD9EDCM!S ltP'ElltlEITtS m 1 " 214 14 3 20 
VEIDEDIJl'Es •ums " 2 12 1 
EWPlEAI05 El liOVICIO I03 4 36 1 39 " ThMJADES ICll:STltnS 111 2 107 4 
llfWllCIOtSK-TtS m 12 11 214 7 12 
flOTtctUll Y VltJLNl:H 32 1 1 16 8 
• ESPltlrlctl 134 11 11 2 2 "' lllb NI TWA.IAIO .. .. 
RDTtB K t.-CUlll 

1 Cl9I •tM. IE POM.ACilll Y VIVIEllA HIO, 
no. ll IOUIC11. 

116 



CUllOROl9-A POILAClllll ECDNOIUCAllENTE ACTIVA DEL llllNICIPIO 
OE llELCHOR OCAlll'O Y !UlllCIPIDS ALEOA!OS, 119801 

1 HABITANTES Y PORCIENIOS 1 

IUICIP1115 

llELClllllllCllll'O 

CUAUTITUN 

llEITLALPMI 

CUllUTITLAN llCALLI 

TLlTEPEC 

11.lTITUll 

ESTlllO DE IEllCD 

llEPllll.ICA IEllClllA 

cm.o. 

M.A, 

5214 

12626 

2113 

527:16 

"301 

mu 

2361027 

2211m3 

ESTUllO IOCIODE11161!!Flctl DEL ESTADO DE llEllCO, 
llll9ll lllllAl. 1 ClllDAKS f POiLACIOll DEL mAOO DE IEllctl. 
Ctl.EBID llElllllEllS( A.C. 

POILACID! 

2',76 20210 

31.91 39527 

2'.03 7380 

3o.93 173751 

28.31 22910 

2'.16 13'839 

30.578 7112805 

31.75 6'655120 
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C~Dll1Jl9-B 

IMllCIPIDS 

IELClllR OCAllPO 

CIJMJTITllM 

CIJMJTITLMI llCIUI 

TllTEPEC 

Tlll!Tl!ll 

ESTlllO 1E IEllCO 

FIDTtS DE llfORMClllll 

ESTllllCIDM RElllllWI POR El 5,E, I, 

POlllCllll ECDMllllClllOTE ACTIVA 11€ IZ MIOS Y 11115, 
ESTllllllNI EN lll&UllllS llJlllCIPIDS IEl EIO. DE IEl!CO, 

PAM mo. 
1 llAllTlllTES Y PDRtlUTOS l 

POI, TDfü P.E.!. P.E,!, l 

26162 12031 46 

13215 35875 11 

11310 5315 47 

4646'7 277701 I! 

40214 11514 46 

mooo 110160 48 

12441349 7091568 57 

11E 



CUAORD 1 10 YIYIEN~A Uh!ANA 1 RURAL CDN SERV!CIDS fUBllCCS. 
VIVIENDAS PAqmuLAl!ES 1mo1 

•ELCHCR OCA•10 ESTADO ~E mm. 

PO .. ACllJll !DIAL mio m. 

PO-.ACllJll IM- 18'19 ""'· 
PDUC!OI Rl!lAl. 172! ""'· 
Y!Y!E111H19 IOIAl.ES 3010 V!Y. 

Y!Y!EllDllS PMllCllllMS 2609 YIY. 

DCIJPMIES 17818 PERS. 

Y!YIEllHS CIJll SERY!CIDS PlllLICOS -Y!YIElllllS CON SERY!C!O 2242 y¡y, 

DCIJPMn5 15460 PERS. 

Y!Y!ElllAS Sil SERilC!D 317 y¡y, 

OCIWlllfltS 2351 PERS, 

lllEllAlE 

Y!Y!E11111& CON SERY!C!D 1339 YIY. 

DCUPlllfltS 9280 PERS, 

Y!Y!ElllHIS Sll liERY!C!O 1270 YIY. 

llN'!llns 8'38 PERS. 

EllU&!R ELEC111!CR 

YIYl-COllSERYICIO 2389 YIY. 

llCIJP!lllES 11450 PERS. 

Y!Yl- Sil SERY!C!O 220 YIY. 

DCIJP!lllE& 13611 PERS. 

FlPIES IE !llFDllMClllll 

ESTllDIST!CR US!CR llllllC!PAL, llELCllOll DCAllPO, lllD!CRDOH& SEIERRl.ES, 
IOl!ERllO !El ESTADO DE llEllCO 
&ECllETM!A 1E FllRl!AS Y PLMEACllJll, 119 
SISTEM ESTATAL DE !llFDMACJIJll, 



CUAllllO 1 ti ESTADO Y CDNDIClllllES IE LA VIVIEIDI El EL IUICIPIO IE IE.tlllll OCM'll, 
ESTlllO DE llEllCD El 19!0 

LOCALIDAD HlllTAllTES VIVIEBll VIVIEQll U VIVIEMDA 10111. 
PtlECARIA R[g, llElllRAS llCEPIAllE 

l'El.Cltlll! OCAll'O !l, 160 510 1100 600 2260 

VISITllClllll 4,030 llO 200 130 ~10 

TDOl'ALCD 2.~ 70 I°' ll 240 

---------------------------------------------
10111.ES 20,240 810 1405 m 30!0 

FIUTES DE 1•1111111C11111 

PLllll IUllCIPM. DE DE!IAQllLLD 1980, llELC/IOR DCAllPO, INDECADDRES &ENERALES, 
iDllEMD DEL ESTAIO DE llEllCD, 
SECllETMIA DE FlllAIUAS Y PLAllEACIDN, 
SISIEllll ESTAIAL IE 1-llllCJIJll, 
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CtWIDllD 1 12 

l'MITE DE ll YlY!EllDI 

IUIDS 

PISOS 

TECllOS 

FIDTE 1E lNFDRMC!OIU 

llATER!Al.ES UT!Ll!ADDS EN LA CDllSTlltJCClOll DE LA YlYlEUll 
EN El llUlllCIP!O DE llELChDR OCA11f11 ESTADO DE llEl!CD, 

SEGUN El CENSD DE 1980. 

llATER!HE5 DE CONSTRUCC!OM. 

PIEDRA, 601 l TllllllJE, 201 1 ADOIE, 171 1 OTROS, 31. 

CEllEllTD, m 1 llDSIUCDS, 301 1 TIERRA, m. 

LMlNA, 671 1 CCNCRETD, m. 

Plllll llUNICIPAI. DEL DE511l1DLLO 1980. llELC1IOll OCr.llPD. INDICADORES &ENERAl.ES. 
601lERtl0 DEL ESTADO DE llEllCD, 
SECRETARIA lE FlllM!IS 1 PLAllEACIDll, 
SlSTElll ESTATAL DE INFOllMC!Oll, 

1~1 



CUADllO 1 13 llYEIT!lllOS 11( YIYIEllll El EL IUllCIPID 11( llLCllll DCMP 
ESTAlll IE IEJICD El lit! 1 lftl, 

llPCS DE YIYIElllA 

ACEPTAILES 

RElllJIE!IE llEJlllllS 

A REPONER 

!DIAL. 

FIEllES DE lllFllWCIDlll 

1m 

2,m 

703 

70 

-----·-----·--
3,m 

ESTADISllCI IASICA llUIUCIPAL l!BS 1 1!88. RE6llllf 11 lUllPlll6D, 
61111Elllll DEL ESTADO DE llEllCD 
SIS!EllA ESTATlll. DE TIFDRllACllllf, 

1981 

l,226 

m 

ISS 

-----------
3,896 
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CUolMIJ 1 13 - A 

PllllTE DE U YIY!EllllA 

PISO'i 

TEClRJS 

FUUITE DE lllFDRll!CIORI 

lllllERIALES UllLIZADOS EN LA COllSlllUttllll llf LA YIYIEIDA 
ER n llLllllCIPID DE llELCHDR DClllll'O ESTAllO DE llEIJCD, 

SE&U. EL CENSO DE 1980. 

UTERIALES DE CONSTRUCCIDN, 

!Ai!llllE O BLOC!, 92,31 1 ADDIE, 1111 DTROS, 6.7 1, 

CE!IEllTO O ~ICO, 90,61 1 OTROS, 9.41 , 

CllllCRETD, m 1 LAlllllA O TEJA, 6,~I 1 OTROS, IB.951 , 

ler, lllFORllE DE &lll!ERlll!, l&lf.ICID PICffllllDD PA&ASA. 
&OBIERllO DEL ESTADO DE REl!CO. 
ESTlll!Cllll!S DEL S,E,f, 

1?.J 



t'1(1Dñ0 114 USO DEL S~ElD Y SUPERFICIES PDR ACTIVIDADES Ell EL ftlllllCIPID 
DE ftElCHDR DCAllPD 1 ESTADO DE ftEl(CD, 

JSD DE'. rnto 19B! 

SUPERFICIE TOTAl 1,519.: 

ASRICOLA l,:IJ,17 

TEr:-:::AL ~:.;.¡ 

RI~S:? 96i..47 

PECl!!PI~ 103.ll 

1Nmm1,·~ 2~·'ª 
WEHSJVO 79.51 

FORESTAL 

URB~NO 25S.aS 

mumm 3,15 

EPOS!DNADD 

DTRDS usa¡ 179,74 

EmmmR BASICA ftUNICIPAl. 1985 y 1988. rE~C~OR DCA"'º· 
REGrn'f JI lUllF~l46!1, 6DBtERl40 CEL ESTh:i: !)E r'Et!:o. 
SISTEftA ESTATAL DE JNHm:1c;;, 

HECTAREAS 

1187 

1,519,4: 

77LJ 

188.4 

::1,9 

2!1.0 

9,0 

?52.0 

73.0 

m,9 

l,9 

1.1 

42.0 

12A 

1m Y !987. 



CUADRO 1 15 

LlltALIDllD 

llELCHDR llCAllFD 

VISITACIDM 

TElll!P!l.CD 

TDTALES 

FUEMTES DE lll'D!IMCIDN• 

l'ltllllEDID EJIDRL 

l'Rllt!EOID DE llERRAS EJIDALES PDR EJIOmRID EM EL 
llUNICIPID DE ftELCHDR DCARPD ESTADO DE llEllCD. 

198'1, IHECTAREASI 

llllNERD DE 
EllOATARIDS 

140 

m 

12 

m 

SUPERFICIE PDR 
EJIDATIRID 

1.eo 

2.25 

3.50 

2.15 

l'ltllllOTDlllA -IA 1 12, CUAUTITLAll ESTA~ DE llEllCD. 
SECllETIWllA DE LA REFDllllA A611ARJA. 



CINIDRO 1 15 - A SlftllFICJE Elll!lll. Y CllllMAI. A MIYEL lll.lllCIPAI.. 1"1 
t HECTMIUS 1 

RUMICIPIOS 

IElctllll OCMPO 

Clh\llTITLAM 

llEITU\LPAM 

TtLTlnAM 

TtLTEPEC 

FUHTES1 

Sll'EllFICIE 
EJlllAI. 

1087 

1872 

2160 

1012 

'76 

SECllETAlllA DE LA REFORltA A61!ARIA, 1991 SEP. 
Tll.IJCA IEllCO. 
S,E,J, 

MO, DE SUPERFICIE MO. DE 
EJIDATARIOS CORUllM. -ES 

387 

1!31 

514 

1m 

367 

1 ?C 

SIJPfRFICIEl'Dll 
UllhlTlllllD 

2.10 

4.91 

4.20 

3,54 

2.15 



CUllD!IO 1 16 SUPERFICIE ASRICDLA Y PECUAlllA DE llELCHDR DCIWD Y 
IUllllCIPIOS ALEDAllOS EM 198!. 

1 HECIAREAS l 

CUAUTITLAM TULTEPEC llDTLRLPAll llELCHOR DCR!PD 

Sll'ERFICIE TDTlll. 3,730.0 1,902.0 4,,49.0 1,519.2 

SUPERFICIE A6RICDLA 2.034.3 1,m,3 3,m.1 1.013.4 

SUPERFICIE PECUllRIA 98.2 ea.1 42.7 103.4 

1 DE LA SUP, TDTAL 'S7,2 79.9 78.l 73.5 

PRlll:IPALES PRODUCTOS 

CERElll.ES 

CEIADA JOO,O 

llAll 4n.6 913.1 2,58'.7 403.8 

AVENA 41.7 

LE&ullll!ES Y HORTALIZAS 49,8 28'.J 

FRllllL 20.2 210.0 

HllBA 6,1 

OTROS 23.5 4.0 15.6 

1,386,3 513.7 384.1 60'1.7 
FOR11AIES 

1,148,J m.2 m.1 485.4 
111.FALFA 

IBB.O 47.8 100.0 124.3 
llAI! 

FIEllTEllElllFllll!llCJDRI 

ESTADISTICA IU\SICA llJIUCIPAL, CUAUTITLM11 TUL TEPEC1 llEllLALFAll, llELCffDtl DCllll'O. 
MSIDR 11 IUl1PAll60. SOBIERllO llEl ESTAIO DE llEllCO. 
SISTEMA ESTATAL DE lllFORllAClllll, 1 1985 l. 

127 



ClllllllO. 17 EllS!tll:IA &AllDERI 1 AYIC!l.A El EL IUllCIPIO IE 
llELCHllll OCNIPD 11\UlllCIPIOS ~ EW lftl, 

&AllADO CUMlllTLllll llELCHllll o. IULIEPEC llEITLllLl'llll 

IDYlllll 5,278 1,m 1,693 922 

PDRCllll 9,420 2,568 1,332 '21 

OVINO 2,405 5,023 1,442 2,6" 

CAPRlllD 280 220 " l6 

EllUlllD "' m lB5 m 

AYES 

GALLlllACEAS 10,843 17 1l68 4,81, 143,lh2 

DIRAS 6,619 1,212 •,029 6,408 

CDLl!EllAS 229 40 111 IOl 

COllEIOS 2,797 15,95 1,1;:6 620 

llllAlll.ll!EI 

F10IE DE llFIMICUll1 

HIAlllllCA IAlllCA IUllCIPM.. CUMITIRM, Tll.TEPEC1 llEITLALPA11 

llELDOOll-. l!IS. E.t.R. 1111.aD OCMPO, me. 
IElllll 11 1-. •IEUI KL ESIQO IE l!EllCO, 
llllEM nTllM. 1E 1-1111. 1 l!IS 1, 



CIJllDRD 1 18 lllllERD DE CDKERCIDS Y ESTABLECllllENTDS lllSICOS EN 
llZLCHDR DCMl'O Y llUlllCIPIOS !LEDANOS EN EL AHD DE 1182, 

TIPO DE ESTAILECllllENTD 

TDTRL 

1, 1E CIJIS, BAS, 

llOLllll Y TORTILLAS 

!llTDSERYICIOS 

LICllllSA 

C!llPESINAS 

t-R 

FUENTE IE lll'ORll!CIOl1 

CllAllTinAN llELCHDll O. TIR.TEPEC 

8'11 219 79 

28 11 12 

21 11 12 

EST!DISTIC! BASICA IUllCIP!l, CUAllTITLAll, TllLTEPEC, IEITLALPAll, 
llELa«ll OCMPO, 1m. E,1,11. llEltlllll OCMPO. 1911. 
llE&IOI 11 111111'•. SOllERlll 11[1. EST!IO DE IEllCO, 
SISTEllll EST!T!l DE llfORllACIOll. 1 198~ J, 
LllRD DE LICEllCIAS DE FUllCllJllAlllEllTD llUNICIPAL, llflClllA DE RE&LAllENTOS, 
N. AYlllTMIOOO 1E llElCllDR OCAll'D, 1189. 

12:-

IEITLALPAll 

201 

13 

13 



tuADllO 1 19 RESU!EN DE LOS GIROS CDllERCIALES DEL llUUCIPIO DE 
llELCHDR OClllll'O ESTADO DE l!EllDD PD! LOCAl.llNID El 1989. 

1 ESTAILECl"1EllTDS 1 

!ELCllDR 
l!RO CO!ERCIAL Dt:A!PO YISITACIDN IEMDPALCD TOTAL 

1.- LAYADO Y E11611ASADD. 4 4 
¡,- ltNIA DE LENA, 3 1 4 
3,- TALLER llECANICO 17 1 18 
4.- LONJA llERCANTIL 41 ll 66 
5,- PAPELERIAS 14 4 19 
6,- FAR!ACIAS 5 1 6 
7,- BONETERIA Y RESM.05 7 1 8 
B.- IAPATERIAS. 6 ¡ e 
9.- CURAJERIAS. 1 1 

10,-AIAllRDTES 8 ll 
11,- CMfüERIAS. 16 20 
ll.- FRUTAS y LE6UNBnEs. 6 14 
13,• YIDRIERIAS 3 3 
14,- IOtlH!AS 4 4 
15.- COllSll.TllllOS 7 7 
16,- FERtlEIERIA Y PINTlllAS, 1 1 
17.- CD!. YEITA DE POI.LO 11 20 
18,- MSTDS DE TACOS Y ANTDJITDS IB 21 
19,- TElllAIDN. 14 21 
20,- RENTA DE YIDEDS. 2 2 
21,- llDIALATERIA Y PlllTIJllA, 7 7 
22,- l'llCANIZADORAS, 5 6 
23.- SERYICIO ELECTRICO. 3 5 
24,- llEl!CEA!AS. 3 4 
25, - E-LAS DE CORTE, 1 1 
26.- SASTRERIAS. 1 1 
27,- FDNS~ Y LllllClt, 5 1 7 
28.- SALAS DE IRLEIA. 6 1 7 
:Zk nAPILERIAS Y TRORll. 8 1 9 
30,- !'ELUllllRIAS. 2 
31,- !Ol!llllS Y TDRT. 11 14 
32.- PERFllllElllAS. 2 2 
33,- TALLE! DE l!Cla.ms. 1 1 
34.- DESPERDICIOS INDUSTRIALES, 1 6 
35.-llJELUS. 2 2 
36,- mm1os DE PM. 4 5 
37, - MASAIO Y DESPAClllJ, 4 ' 

1"'' 



31,- -1515 CLllJCDS, 
l•.- PESC!DO Y DERIYAOOS. 
40,- Pl!fOllES Y !ICAS. 
41,- YUERIMRIAS, 
42.- FABRICAS DE PllTURAS, 
43.- TlllTO![llJAS, 
44.- FDTD6R!FIAS, 
45,- llEYERIAS. 
4',- CllllTll!S Y PULlllEllAS, 
47.- DEMTl51AS, 
11.- PIWllllCIOS LACIEOS. 
49,- REF!CtlDllARl!S. 
50,- RESTAUllAllTES, 
51,- llol!ERlllLES Y BLOCK, 
52,- CllEllERIAS. 
53,- '"1REMIAS, 
54, - FUlllDDRAS. 
55.- DLL~S DE ALU!INJO, 
56,- VENIA DE PETROLEO. 
57.- l!PICERIAS. 
58,- llolillll!llORAS, 
59,- DEPDSITOS DE CERY[l!, 
60, - FllMAJES Y SE!ILLAS 
61,- RELll.JERIAS. 
62,- FOTOCll'IADO, 
63,- REPARCIDM DE CllllADO. 
64. - E111116UlllDRES. 
65,- ARllCULDS DEl'ORllYOS, 
66,- DULCES Y llATERIAS P11JllAS, 
67,- llUEllERJAS, 
11. - mAs PLASTICAS. 
H.- lllFllS, 

TD!llLES, 

FIEllTE 111: lllFllllllAClllll 

309 

LllRO llE LICEICIAS Y PERlllSOS IRAllCIPllLES, ( 1199 1, 
DflCll!A DE llE&lMENTOS, 
H, AYUMIAllEllTO DE IELCHDR OCAllPO. 

18 16 

131 

1 
2 
1 
1 
2 
4 
3 
4' 
4_, 
3 -_,-
5 
1 
L 
I" 
1: 
1 
('--

1 ,, 
3 
1 
2 
1 

'"' '2 
1 
2 
3 
1 
1 
1 

403 



~U~tf;~ 1 t ;:;,;~: LC. ftEllCC:' :H::;E ?El NIVEL l!E 'JJt.l :EL~':'IV:J V 
NJ\Et :t it!'iE~~CF '"!il! "~NltJf JO, l~!iQJ ?J7t1y;;~., 

l"UMl~IP!D 1';$0 10~ .·1130 
.i:•. flCl'f~f m. n1 ~!! IN\",· ·lll\'tl INY,:, nl'l!I -------------------------------------------------------------------··------------------------

~8 ICr?l~L:lltD}Otl Q,47.,', "'. 1.i:· 
tl!J:ilpin ~e :u1re: 0.13 l'-A M2 • '' 1.:0 

:o CoiCiltD O.l4 " -. ,l,4!> ' ·1 ... 1'· 
104 Tl•lnrp•ntl• 1.24 A 1.21 

" '. 1,40 
24 Cu•ullthn 1.oa • 1,21' A 1.25 
ll Eutrpec 'D,57 ~ - A 0,14 "~ A 1.21 

" P•pllllh 1.21 • •0,69 •-8 t.:~ 
al TeuHtl• 1.10 A ' 0,82 " - A 1.2l 

!09 Tull1thn o.48 ""' 1,25 A 1.20 
22 ::acalilhn t,Ol A 1,45 A 1.19 

" leltCCll 1.08 A 1.01 A 1.1s 
13 Atiupndt'hr1qou -0.0J " -; 1.2a • 1.12 

" J¡Jtenco O,'il! N - A o.:3 " - A 1.07 
JO Chiconc1m 1.11 A 1.os A 1.01 
10 l• Fu o.al ""' 1.29 A 1.06 

IOa Tullepec o.as ·-· ·0,25 r. - B 1,05 
121 Cu.iuttthn l:ullt l,OJ 
S3 ftrlchorOn1po 1.29 A o.as " - A 1.0J • 28 Chiiutli 1.09 A 0,76 N - A 1.02 A 

AcalHn o.91 N - A o.a1 N - A 1.00 A 
19 t1pulhuu O.BJ ""' 1,09 A MI N - A 
9 AltUHU 1,IJ A 1,Ja A 0.18 ·-· 6 Al1alay1 d1l Ria 1.11 A 1,1] • 0.97 :t .. A 

11 llt1nco 1.18 • c.::. JI! - A 0.95 ·-· IOl TlilHHlc:i t,63 • 2.ec • 0.93 " -. 100 Tezar11t1 1,44 • o.Al N - A o.92 " - A 
31 hhpllt:U 1.04 • 1.10 • º·'' N - A 
27 Ch1p11lttpec 1,JB • 1.02 A 0.91 ~ • A 
S4 lltttPIC C.65 " -. 0,36 " - A 0.91 ~ .. A 

106 TDlllCI 1.n A J,Zl • 0.89 N - A 
9a Tranlru1t 1,11!' A 1.Jl A o.a& N - A 
37 Hulxq11ll11c1n 0.21 K - A -0.01 " -. 0.11 N - A 
11 l'lllinllzlnto -0.01 

" - 8 O.O! N·A 0.76 N - A 
1:0 Z~tD o.43 N - A o.lC " - A 0,74 N - A 
71 s. R. dt lis Pir11idH G.63 " - 1 o.6l K •A c.69 ft - A 
81 ltCINC 0,16 A 1.12 • 0.67 N - A 
12 Ttot1~11aun o.n ft - A 0,72 N •A o.ll "•A 
62 ocoroac1c o.u ft - A 0.10 " -. 0,64 ft •A 
17 Ay1p1n10 1,19 A 1,ll • o.~c N·A 
11 c.1111r1 o.41 N-A O,J4 ft - A ~.60 •A 

" llratl1Jp111 1.31 A G.24 "•A o.51 -· 81 ffHRIDdtlArlt 1.20 A 1.19 A o.57 - A 
12 Alh1111n o.ti " - A 0,77 N - A o.5o ·A 

" T"-'h,;iltc 0,34 " -" -0,29 " - 1 O.SS -" 10 Apu:D ·O.SI " - 1 o.oo N - A o.12 •A 
11 TraJar11un o.so K - A 0,SJ N - A ~.5: -A 
76 Sin llltto Ateneo 0,34 "-A o.~! " - A 1.12 -" l!I INtltvttCCI 0.11 " • 8 ·(·,!! " - 8 o.so ·A 
21 Coyatepec 0.2~ ft-A 0,61 N-A o.so -· ll Ltrll 0.16 N·A 0.SJ " - . 0.48 -· 25 Chl!CD 0,ll N - A o.16 " -. ~.•! -· 1-:-'1 -· 



" Tepohatl.n o.41 ... o.65 •·• ~.45 .... 
ll Ttpet11utoc ·o.Ga 0·8 ·0.25 ft .. 8 ª·" ft .. A 

H D1111h ·o.61 ". 8 0.85 ".' o • .: .... 
65 DtH111 -1.10 8 0.11 o. A O.le ft .. A 

107 Touth:o o.n ft .. A 0.47 ft .. A 0.38 o .. A 

101 TiHQUtshnco o.oo .. , 0.69 •·• 0.37 o .. A 

72 llayon 0.53 .... Me .... 0.35 . ... 
115 Jon1uthn -0.11 "-: 0.29 ft .. A 0.34 H .. A 
73 Sin Antonio 11 lsh 0.69 .... 0.01 .... 0.31 . ... 
60 IUcotu Ro11ro 0.04 .... 0.33 .... 0.24 .... 
16 Aupusco 0.26 .... ·0.63 ft·B 0,24 .... 
31 ChlHlhunJin o.el .... o.55 ... , 0.20 H·A 
4l Jahthco 0.15 ft·B ·0.11 ft•B 0.17 ft .. A 

110 Ydledeinvo 0.02 ... o.ti; ft .. A 0.11 .... 
88 T!ninclngo 0.24 .... 0.35 .... 0.06 . ... 
" Jo•ul:lngo ·0.53 ft·8 0.1, .... 0,04 . .. , 
"' Ttn.nga del Y1U1 0.49 •·• ..(J,04 " .. 8 0.03 .... 
29 Chlcol01p1n 0.70 .... 1.06 ' 0.02 ". ~ 
84 Tt1HUhp1 O,ll .... -o.so ... 8 ·0.01 ft·8 
61 Jlopiltrpec ·0.02 ft·8 0.11 .... ·0.02 ft·B 

118 ZIHtlnltpK ..0.69 " .. 8 -0,16 ft .. 8 -0.0l ft·8 

" Tepetltxp1 0.66 " ... 0.58 .. , -0.06 ft·8 
50 Juchltrpec o.59 •·• 0.87 .... ·0.07 ... 8 

48 Jocotit11n 0.12 .... -0.14 ft .. 8 ·0.14 ft·8 
17 THOIYI 0.05 ".' 0.14 ... -0.15 ft·B 
15 Athlllll --0,66 ft·B ·0,36 ·8 -0.11 " .. 8 
3' Hu1ypo1tl1 -0.76 •• 9 ·0.25 ... ·0.11 " .. 1 
34 EuhJ"go -Q,90 ft·B -0.36 ·I -0.16 ... 1 
IO hhp11•111 Sil 0.16 .... ·0,06 • I -0.34 • • I 
14 AllltHUlto 0.05 ... ·o.58 ·• -o.35 " .. 1 

113 Yllh &llff'rlfO -o.1c ft • I -0,75 • 1 ·0.39 " .. 
17 JJ"'ipllu -0.11 •• 1 -0.11 ·• -0.40 •• 8 

14 Jilotzl"ID ·1.27 • ·1.34 8 -o.so 0•9 
67 DttDIDltptc ·0.35 ft•8 0,08 ·I ·o.51 ... 1 
38 hidro fl~tl1 -0.95 ft·B ·l.02 1 ·0,60 .... 
78 S, Tc1H dt Los Pl1hno1 -1.ll 1 •O.SI .. , ·0.65 ••• 
71 Polatitl1" o.os ft. A 0.11 • A -0,66 .... 
15 TIUICildnga ··C.10 •• 1 -0,75 ·8 -o.61 

"· I 
52 Klllnalca ·1.24 1 ·1.66 1 -0.76 " .. t 
41 JltllllHCI -0.20 •• 1 -0.54 ·• -0.10 ft·I 
n 5a}lli'1111P• '' Ju1r12 -0.lJ •·• -1.11 1 -0.91 .... 
s L•lay1HJ11r1Z 0.17 ft. A ·0.19 ·• -0.91 • • I .. EIDra -0.11 •• 1 -0.11 ·• ·0.01 • • I 

111 tacu1lp1n 0.01 ft. A ·0.71 n • I -o.u n-1 
112 VIII• •1 ear•ao ·1.49 1 •1,10 1 •1,02 
97 T11nltitl111 ·0.77 ft • I ·l ... • ·1.03 
12 ltj.,llco ·1.45 1 ·1.15 1 ·1.11 

' Al•loy1 ff AJ,ullirH oi.04 ft • R -0.62 ft • I ·1.15 
41 ht1p1n ••1 Ore ·1.63 1 -0.61 •• 1 ·l.15 

63 Dc11ihn ·l.54 1 ·1.62 1 ·1.11 
102 lllll,11 O.lt ft. A o.31 •• 1 •1.17 

" Oholo.1p1A ·2.46 1 ·2.01 1 ·1.19 

116 ltCUDllJlll ·1.00 • -0.12 " .. ·1.20 

45 lllDltpK ·0.'6 n • I -o.ez •• 1 -1.22 

1 AclM•r 0.09 N ·A -1.00 1 ·1.40 
21 CIHpl '' Nat1 ·0.52 " -· ·l.OB 1 ·1.42 

105 T11tlly1 ·1.75 1 ·1.24 1 -1.u 
1 AlltlflC ·1.37 • ·0.84 ft·P ·1.49 

21 Cuttptc H1rinH -o.n " .. 1 ·l.ll , ·1.51 
13~· 



ªº J 
56 
77 
7 

J2 
114 
74 

119 
86 

111 

~ut tepec 
ll~ulco 

"ontos 
Sil!! Si1on dt 6urrrero 
llHndco 
D;:nlto 61itrr1 
Vllli Victoria 
S&n Ft1 lpt d•l Progrtso 
l1111111h1.1c1n 
TtHSUlt'i)K 
Yilll d• Allende 

llhelés de "ldil llto 

8 = baje 

FUENTE DE momCIOJU 

-l.J7 • -2.00 • -1.52 
-0.6J " -. -0.26 " -. -1.57 
-0.68 " - f -0.78 " -. -1.62 
-0.54 " - B -1.48 • -1.67 
-1.62 • -2.00 1 -2.02 
-2.21 8 -1.86 • -2.12 
-1.18 ·1.57 • -2.12 
-l.2J -1.25 1 -2.IJ 
-2.82 -2.15 1 -2.21 
-1,61 -1,77 8 ·2.24 
-2.10 -2.10 1 -:.J: 

llHV lg¡al o uyor 11 t.OO)f " - 11 • 1edio - 11to. 
llN'J de o.oo i 0.9911 " - 8 = Hdio .. bljD 
¡;NV dt 0,99 1 -0,0UI 
UMY de -1.oci o 1er,orl. 

El mm DE ~meo, NIVELES DE YJDi y TERRITORIO. 
mmsco mmuEz NmmEz 
CC'i.EGJO P!ElIRutNSE, 



CUADRO 1 2 l•la 1 - K -1•11• 1'111 IUICIPll1 1,. 

LU&MMll:lft 
l•ltf DE st:&lll EL 1•1a -· Cl.ll'IE IUllCIPID -IMCIDll K-lmclm -1•1• 

---------------------
7 -CD 1,7606 1 1111 111.TA 

32 DllllATD GIJEllRA 1.7161 2 1111 111.TA 
66 DTIDLDAPAll 1.7013 3 1111 111.TA 

114 VILLA VICTORIA 1.- 4 1111 111.TA 
111 VILLA DE 111.LElllE 1.mo s 1111 111.TA 
24 51111 FELIPE DEL PRD&RESD 1.6m 6 1111 111.TA 
IO SIJLIEPEC 1.m2 1 1111 111.TA 

IO!I TLAILAYA 1.4618 8 1111 111.TA 
3 ACIJLCD 1.4502 9 1111 111.TA 

119 lllllPAllJACAll 1.m3 10 lllY 111.TA 
11 AllAIEPEC 1.40.9 11 lllY 111.TA 

116 IACA!DllAPAll l.3974 12 IR/Y Am 
26 AHAPA DE llil!A 1.3169 13 1111 111.TA 
41 lllAPAll DEL ORO 1.3m 14 1111 111.TA 
97 IEICALTITLAll 1.m9 IS 1111 111.TA 
S6 llDllELDS 1.280. 16 "UI 111.TA 
n 51111 SlllDll DE 61J[1111ERD 1.2761 17 1111 111.TA 
1 !CMIAY 1.21011 18 lllY 111.TA 

16 !EMSCllLTEPEC 1.2484 19 lllY ALTA 
21 CllAIEPEC HARINAS 1.1996 20 lllY 111.TA 

117 !ICUM.PAll 1.166! 21 lllY 111.TA 
4 Al.llOLDYA DE ALllUISIRAS 1.1391 22 lllY 111.TA 

102 llftlLPAN l.119S 23 1111 111.TA 
82 JflUPILCD 1.0491 24 IRll 111.TA 

112 VILLA DEL CARIDll 1.o:m 2'l 1111 111.TA 
79 SOYAllllltJILPAll DE lUARE! 1.0089 26 111Y 111.TA 
71 SAllTDTDllAS o.9m 27 111.IA 
4S llLOIEPEC o.9484 21 111.TA 
s ALllDLDYA DE JUAREI 0.9373 ·29 111.TA 

63 DCUILAN 0,1884 30 111.TA 
34 ECATllN6D o.am 31 111.IA 
S2 llALlllALCD o.am 32 ALTA 
IS !EllASCllLClll&O 0.8433 33 111.IA 
47 JllltJIPILCD o.8m 34 Al.JA 
117 TEllOAYA Q.1078 35 111.TA 
42 lllLAHUACA 0.8032 36 Ali! 
lll VILLA 6UE1111ERD o.m3 37 Al.JA 

71 PDLOTllLAN 0,6148 38 Al.JA 
64 EL ORO 0.6032 39 Al.JA 
67 DIZOLDIEPEC O.Sito 40 Al.JA 
38 15111110 FAIELA o.me 41 Al.JA 
46 llLDlllll60 0.3666 12 Al.JA 
17 AY!I'- 0,3608 u Al.JA 
36 llJEYPOllLA D.3543 44 ALIA 
41 JDCOlllLAI 0,3505 45 Al.JA 
IS AILAUILA o.m5 46 Al.TA 
49 JDIUIClll6D o.m5 17 Al.JA 
84 TEllASCALAPA 0.2882 49 111.IA 

F• 



1 

14 AnllCOllLtO 0;2144 4' Al.TA 

61 ..... Trnc 0,2693 so Al.TA 

16 AlllPIJSCD 0.2447 SI ALTA 

\• 40 llTIPlll IE LA SAl 0,2084 52 Al.TA 

6S DTUllU 0.115' S3 Al.TA 
'4 mmmA 0.0901 54 Al.TA 
4J llUTLllCO 0.0767 55 Al.TA 

'3 TtrETUDITDC -0.0029 S6 llOIA 

so IDCHITEPl:C -0,0207 57 IOIA 

• J!IM:llllO -0,0274 SI l'EDIA 
:r.I IUIUTOCA -0.06&\ " llOIA 

107 TlllllTICO ·0,0124 60 llOIA 

" -IELllllTE -o.om 61 llOIA 

90 TEID&O DEL VIII.LE. -v.1532 62 llOIA 
118 ZlllACAlllEPEC -0,1556 ll llOIA 
llS IDllACATLAll -0.1875 64 IEDIA 
18 C!LllMYA -0.2281 6S llOIA 
'6 TEllUIHUIAC -0.2297 66 IEDIA 

110 VIII.LE lE lllAYO -o.mi 67 IEDIA 
61 OJIJll1A -0.3215 61 IEDIA 
75 SAllllAllTIWlli LASPl!AlllOES -o.m3 " IEDJA 

101 TIAEUISTEIED -0,3417 70 IEDIA 
BJ TEMIATLA ·0,3904 71 IEDIA 
25 -CD -0.4055 72 IEDIA 

" TEICAl.YACAC -G.4151 7¡ ll<llA 
51 LEllM -G.4171 74 IEDIA 
29 CHICll.OAPAll -0.43'S 1' IEDIA 
10 ill'AICD -0,1571 1' IEDIA 

" PIPAl.DnA -0.173l n IEDIA 
7J SM lllTDllD U ISLA -o.- 71 IEDIA 
22 cocoTmM -0.5111 1' IDIA 
72 m111 -0.:ssa.1 ID IEDIA 
21 CHIMITLA -0.5671 11 llOIA 
rl CIW\l.TEl'EC -0,6015 82 IEDIA 

" TEPDTIDTLAI -0,6056 83 IOIA 
12 ATlllPllll -0.6019 14 IEDIA 
5f llElnAl.Pllll -0.6202 15 llOIA 
76 SM MTED ATEIED -0,6252 .. IEllA 
23 CDIDTEPEC -0,6261 17 IDIA 
11 TEll.DYllCllll -0.6281 81 IEDIA 

120 1111'- -0.6516 " IEllA 

' AJEC!lf:CA -0,'575 90 IEDIA 
62 DCDYIMCAI -0.6912 11 IEllA 
JI CHlllAUIJACAI -0,7552 12 llOIA 
60 NICll.AS NDNEIO -o. 7610 93 IEll! 
92 TEOTIHUllCAI -0,7921 94 NEDIA 
19 CWllJM: -0.8024 95 NEDIA 

" NEllCAl.1111160 -0.82Df '6 IEllA 
2 llC!ILMN -o.am 97 IEDIA 

• 111.Nll.DYA DEL RID -o.asoo 98 llEDI! 



39 
41 

IOI 
11 

103 
9'I 
53 

100 
30 
37 
70 

106 
24 
11 
54 
58 

IOf 
57 

12 
104 
33 
ll 
20 

llTAPALUCA ·V.0505 
JALTEllCO -0.8751 
TULTEPEC -0.8868 
ATEll:O -o.9171 
TAL-CD -o.mi 
mcoco -0.9893 
llELCHOlllJCNFO -1.om 
TEIOYUCA -1.om 
CHICOllCOAC -1.om 
HllllUlLUCAI -1.1056 
P!I LA -1.llll 
TOLUC! -1.m1 
CUAIJTITL!ll -1.3026 
TECllMC -1.3727 
llETEPEC -1.5646 
llETIAHUALCOY~TL -1.56'6 
TIUlll!ll -t.5795 
IMllCM.P!ll -1.mt 
C!!!Ullll!ll llCALLI -1.m2 
TLALllEP!llTLA -1.1101 
EC!IEPEC -1.7837 
!TllAP!ll DE IAA!&OIA ·l.11033 
CO!CALCO ·l.6326 

EL llll!IO DE -lllM:IOI VA DEL !AYO! lllllCE AL llE .... 

FUEllTES DE llFlllMClOll 

LA -lllACIOI El ÉL EDO, DE llEI. 
50610 CAllPllSlltlTE6A ~¡ 
lllf61, 1 &1'1611 &EllE!AL DE POI, Y VlYIEMD!, 

99 ~EDii 
100 llEDIA 
101 l!fDIA 
102 llEOIA 
103 llEOIA 
101 llED:A 
105 llEOlA 
106 llEOIA 
107 llEOIA 
toe BAl! 
109 l!l! 
110 BAJA 
111 BAJA 
112 BAJA 
lll BAlA 
114 BAJA 
115 IAlA 
116 BAJA 
117 IAJA 
llB BAJA 
119 BAJA 
120 llUY BAJA 
121 llJY IAl! 

1;·7 



CUADRO 1 3 ESTADO DE llEllC01 lllllCE DE RURALIDID, L!llMllM:IOll 
Y NIVEL DE Ylljl RELATIVO, EN Ai.6UllllS IUUCIPIDS, 

1 1'110 1 

INDICE DE INDICE DE INDICE DE 
!llllCIPIO URBANIDAD 111 RURALlrAD 121 NIVEL DE VIDA 131 

llELCH!IR DCAllPO e.14 1.65 

CUAUTITLAM 2.12 28.03 

CUAUTITLAN l!CALLI 21.07 22.21 

TULTEPEC 30.70 !.'7 

llEITLAL1'N o.oo 6l.86 

TULTITLRN ll.IS 13.56 

111 FUENTE rn1, 11 Y 1 , :NPY. S.F,P. 
121 INDICE CALCULADO EN PO!LACIONES "E:iORES DE 10,000 llAllTAllTES. 
131 CUADPO 1 1 

FUENTES• cuma. 1. ANEIO ESIACISTICO 
ESTADO DE m1c~. BIENESTAR y TERRITORIO 
FRAMtlSCO RO:~IGUEI Ht:!NANDEl 
COLEGIO miOUENSE 

1.03 

1,¡z 

1.03 

l.~S 

o.e1 

1.20 

13t 



CUADRO 1 4 m :i DE mlCD, INDIC••ORES SCCIOECDNO!ICOS RELATIYDS 
DE LOS "UNICIPIOS CD~SIOERAOOS CO!D !EIRDPOdTANOS 
ALREDEDOR DEL "UNICIPIO DE mcHOR DCA"F~. mo. 

VIVIENDA 
IMllCIPIDS PROPIA RLFA8ETIS!O 

!ELCHOll OCMIPD 76.2l 10.41 

CUAUTITLMI !5.51 11.11 

TULTEPEC 74.84 87.78 

llEITLALPMI 18.!7 91.JI 

CU!IJTITLAN l!CALLI a1.;• !l.86 

IULTITLAN 7~.75 !l.61 

llEDIO DE LA IONA mROPDLJlAllA 74.17 10.14 

ESTADO DE llEllCO 70.32 86.38 

FUENTES• 

CALCUlOS DE FRANCISCO RODRIGUE! HERllMIDEZ 
EDO. DE llEIJCO, NIVEL DE VIDA Y IERRITOlllALIDAD 
CIM BASE El EL 1 CPSO NCllMAL DE POIUCllM ! VIVIENDA 
1m S.P.P, 
ESTADISllCAS IMSICAS IUllCIPALES, S.E,I. 
SOllE!lllO DEl ESIADO DE llEIJCO 

S08RE\IYENCIA INimo "AlOR 
6ENE~AL Al SUELDO !IN. 

91.16 60,38 

18.80 72,18 

19.06 57,JO 

~8.JI 42.BI 

99,51 81,41 

9!.71 77.20 

'9.41 "6,J! 

99.38 :ia.;2 



CUIDAD 1 5 lllDICAOOAES SDCllJ(COMD!ICllS RELATIVOS A LOS ll~MICIPIOS A 

IUllCIPID TOTALES 

IELCHOl OCMPO 2!09 

CUAUITnlll 6837 

Tll.TEPEC 3!81 

IEITLALPMI 1213 

1 CUAllTITLAll llCALLI 31735 

1 TULTITLAll 239115 

EDO. 11E llUICO 1281270 

1 llllllCIPllJS CGMURIADOS DE LA ZOllA IETROPDLITAlll 

FIDTES1 

LA llAll6111ACIDll EN EL ESTADO CE llEllCll 
SER&IO CAllPllSDRTE&A CRUZ 
COLE&IO IElllUEKSE A.C. 

Al IUllCIPIO DE IELCHOll ~!PO, 1'80. 

COllA61JA EMEllfHA 
ENTUIADA ELECTRICI DREMlE 

2278 2473 1411 

5791 !505 4Ir.12 

3327 32!4 1413 

1055 1043 225 

27920 30904 23!17 

22280 23078 1540! 

1054840 1135333 884204 



aMDRO 1 6 llllCAllllH SDClllECllllllCOS, llEUTIVOS A LDS IUICIPI• 

IUICIPIOS TOTALES 

IElCHIJtl OCllllPO IDO 

CllAUTITLll 100 

Tt.lTEl'EC IDO 

IEITUl.Pll IOD 

1 CUAUTITL!ll llCALLl IDO 

1 Tt.lTITLll 100 

EDii. 11€ llEllCD 100 

1 IUICIPIOS CDlllRIADOS DE LA !DIA llETRDPlll.IT!N! 

FLHTESI 

LA MRSlllolCIDll El El ESTADO DE llEllCD 
snBIO CAllPDSDRTE&A CflU! 
Clll.E&IO llEllllUENSE 

A IElCllllll OCMn 1911. 

1 VIVIEUA Ell P11RCIOODS 1 

Clll A611A EIEll&IA 
ENTUBAD! ELECTRICA DllEIWE 

91.31 94.11 54.0I 

84.14 9'.14 1D.9i 

90.39 18.67 52.01 

16.97 15.91 18.54 

97.91 91.39 14.41 

92.19 96.21 64.23 

12.32 88.60 69.00 

14-1 



Ct!AD~O 1 7 

!Jll&RESOS 

H!f'UES'ilS 

DERECHOS 

PRD~lltCIOll 

APRC~CHAlllElfTD 

PAllTJt!rmOMES 

l'AllTICIP,EJTHDRD, 

TliT~LES 

E6RESllS 

SAlARlCS't'REl'IL'llER. 

JIUES DE CONStm. F:lftTD. 't' DE:AF!, 

sros.AmlVD!.YGRAlES. 

TRMSrEREICI~ 

BIEJIESEllllKIEllES 

DIRAS PUklCAS Y SUISIDJOS 

EllO&ACJDIES 

DQMTJVQg 

UIYERSllllESFllM:IERAS 

lflPIEVISTDS 

TOTALES 

FUDiTES ~E IKFORllACHIO 

RESUM• DE Jll&RESOS Y E61ESOS 19"-1990 
1 PESOS l 

"" 1986 1987 , .. "" '"° 
4115'1721 ll15l51SOO 43,086,168 83,IU 1lOI 121,891,617 156,635,058 

131156,:92 21 1m,m 46,4U,08.!i IJ,082,196 146,72',7'9 20J,247,'13 

J,839,465 l,229,Jl2 J,469,390 

J,595,998 21,m,m 48,J11,:m 209,163,535 3091044,216 m 11i;l,842 

53,788,944 1i9186l,le6 163,~85,210 3'i! 1'iC6 1 16: 485,607,000 541110831671 

647,uo,:m 

------~---------------·--------------------··-----------··--------------------
74,545,42G H6,m,~15 :02,n1,2ov 770,145,394 l1710,68C,Ol3 1,101,599,494 

1::::n::::::1::::n:::::n:::::1:::u:u:1n::::::::::1:::un:s::::1sn:u1uuz:::1a 

26 1010,9:! 4~ 1 JIU 1 Cll 91,710,522 2'91039,:159 2'4,422,804! 

512!!1U8 10,m,m 23,508,027 81,1187,•4 6',732,,21 

2616361 679 J,487,412 65,:158,4112 242,700,615 304,479,407 

IJ,7371449 41,3:56,94! t2,nt,471 

411501000 52¡5(1l MJ,!69 ll5141l,7'8 

9,044,819 :11,03],!79 84,380,415 119,816,JOI 330,375.209 

11,000,000 

1,0271532 l1257,847 4,775,925 

1001000 4,372,638 

J,171,735 270,098 

---------------------------------------------------------------------------
n,IC5147l 114,362,027 28819J71C27 o 1,184,7H,90~ 11on1us1919 

•:::zr=:t::1:::::::1:::u:::::n::<:!!:":<:::=::s:::::":::1::::::::sn:z•:1:1:::1:1:nr::n•:s 

flfFOlil'IESIMllCTPAlES DE&DBIEFNOOELIMlfCIP!ODEllEtCHDROCMPO, Ero. OEllEliCO. AN:S 19115-199(1, 
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!:UADROl8 

••S<JS 
lll't.ltTOS 

PREDJM. 
JUE&QS llECAlllCOS 
TRASlACJDllDEnDRICILIO 
,._IOSEIL4YIArutLJ~ll 

T:JTM.ES 

TIJMSYClllEIJIJllES 
AGUA PDTAlt.E 
CEJITJFICACllllES 
llAST"5 
![llCADO 
PMTIDllES 
HllASFUILJCAS 
LICDtlAS 
YJSJLMEJA YftOl.ICJll 
REGISTRUCIYIL 
OTRDS DIJE 111 DAll 

TOTM.ES 

m!DC.tlOS 

UTILJDAIES 

TOTALES 

ArRDYECHMIEITOS 

llt1LTAS 
RECMWS 
~TAClmlctlDEll 
REllITTSROS ¡ 

OTROS 

TOJALES 

l'MllCIPACJDIO 

NITICIPACJOlllES 
EJTRAlll"ltARIAS 

TOTAL.ES 

FUEllTES DE INFDRIMCIDIU 

IJl&llESDS, Y SUS a..tPTm IE 1"5 A 19'0 
1 l'ESDS 1 

198' 1116 "" 
,,. '"' ""' 

3,627,BOt ll,Sll,570 n,012,m 71,724,c.J 111,330,412 l:M,45',900 
395,397 1,126,700 2,026,470 171,721 85,731 '°•"° 141,520 197,230 21n.111u 4,2'0,493 10147'1414 20.111,265 

17,2'3 ------··---·-----·----------------------
4,164,721 13 1m,~o 43,085,9118 831193,JOI 121,n1,611 15',617,765 

s..-z=u:::::sss::ssszu1:::::t::::::=:u:n::::::t:::::.t:i:=s=-a••ai::nzaz:zzcus1:aS11 

J 16JJ¡BBG 9,034.060 21,868,254 S0,725,9l6 103 1 9~1 28] 
!,160,704 101 412,~m 

710,018 946,281 2,099,783 1,343,552 17,652 
127,503 23 1883 n,no 40~·º" ..,,,nl 173,913 

601235 1 1 01)0 1 30~ 2,087,9'1 5,2J2,0J2 6,739,966 1,265,374 
174,607 280,958 601,aJO 1,454,217 1,005,083 '72,973 

J,m,uo 5,1J5,45a 9,013,229 2,535,406 9,122,808 6,272,962 
1,898,568 4,207,051 9,322,134 ll,239,267 ,..,544 

2JJ¡617 16,956 
1n,m l,4'5,876 6,149,927 7,042,790 7,U21370 

17,193,264 31,347,7:51 -------·-·----------------·---·--·-· 
13,1561292 2J,423,1115 46,4'3,086 81,012,396 146,726,79' 203,247,913 

=======:::::sss:z:zs••::t•••z:c:s1:z==uz=:s:1z::::__..s:::i:s:suz:zc...,as:a•as 

939,886 
6S6,112 

860,340 
3,:03,20• 

17,J47,204 

2,228,5'16 
10,040,150 
36,048,000 

1,191,m 
4,975,988 

203,190,415 

4,737,'54 
6,415,147 

297,a2014U 

J,95f,292 
18,915,04' 

t,411,210 
HJ,339,2'1 

:5J,7iia1n• a8,863,l&6 163,385,210 ~v5,'!06,162 485,ó07,ooo 541,0ll,ut 
647,410,381 

lll'Dfn!ES DE &oSIERIO fMfltlPAL DEL H, AYUNTAllJEllT!J CCltSTITUCIOIAL DE llELCIWR OCAllPO DE 1985 - 199C, 



CUADRO 1 t 

[11(50! 

1mu1.RACIDlrrS 

111 ORDINARIAS 
Sl.E.DOS1 SUPERllJl'liARIDS 
nnq 

11 AtfülllAl.ES 1 E5'ECllUS 
VIATICOS 
&R.UlflCACIOlES 
llGIJlllALDl?S 
TRAlllJOSESPEClllUS 

CI Al PERSIJll~l TRAISJTDRID 
PERSDHLEVEITUM.. 
tllMIRMJOS 

TDTM.ES 

llEIU DE ClllSlllO 

FllHTOYDESllRROLLO 
llDIES IE CWSllll 

TOTAi.ES 

E&IESllS1Y SUS CUCEPJOS Dl l9BSll 1990 
IPESOSI 

"" 1986 1987 

15,2t1l,2'1t 11,752,7ll 23,870,615 
3,192,768 5,904,IJ4 6,ll9,6ll 

601,424 1,22910U 2,109,292 
316101392 4,390,899 6,Glt:s,861 

1,077,085 3,255,570 
672,000 

3,267,805 21,513,380 47,636,544 
3231227 1,741,000 

224,638 
121607 23,508,027 

1988 1989 

2919C3,559 

------------------------

144 
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EGflESDS 

GASTOS 1 SEllVlCl'JS SOfERAlES 

Al SERVltlGS ADIUllSTRATIVOS 
Rtl'MACIOll DE llED1*ES DE AGUA 
lllNUC:IJlll DE EQUIPOS DE ontA, 
ftPM, DE VUntUlOS, MllTEIUll, 
IAStDS DE llSTM.ACHMt 
tJD&IAElECtR1U 
CORREOS 
lllDE!llllIACllHIES 
iASTDSDEYIAJE1flE1ES 
IEPMIACIOll DE EDIFICIOS 
EQUIPOS DIVERSOS 

11 SEllVICIDS llUllCIPM.ES 
M.UIJRAllO PUILICO 
AGUA POTAILE El M.08IJE 

CI !OYICIOS IE DIFUSIOll 
Cll.TUllA 
JllPlf.SGS 
Pll'EJISA 
SUSCRJPCIMS 
AJtltJOll A FUICJDMARIDS 

DI SHVICIOS A LA DEUOA 
UliTIT\ElmM.ES 
stPYICIOS U.ICARIOS 

El SASTOS &EMERALES 
D1\'ERSOS1EltAAIJRDIMAlllOS 

TOTAtES 

EillESOS 

QlltAS PUll..ICllS 't suas. 

11) SCBSntCS 
ECl!CllCIDM 
ACTIVIDADES DEPORTIVAS 
•mvtDAllESD.l.f. 
CULTimALES 
IECAS 

11 OlfllS PUllJC, ID CAPITALIIAILES 
POR ADlllllSTRACIDM 
CDDEll 

tDTAl.ES 

EliliESOS1 'fSUSCXEPTQSDEl'85l1"0 
IPESOSI 

1'185 19811 1117 

~6 1 381 37,S54 105,220 
169,509 324,231 lOt,'°7 

J,351,2G4 6,°'7,156 15,ll6,034 
21,726 1511,326 
22,285 98,734 90,728 

l,784,152 J,183,787 7,258,762 
81 1117 131,9111 208,405 
110,100 llb,4115 

91 9511 172,354 
372,125 
l'91UO 

1,432,821 J,704,013 5,580,145 
J,91','H2 lb,375,614 211,825,lü 

781,9'2 1,0110,018 2,703,33' 
15,000 47,510 
4010CO 20,roo 
5,900 s,ooo 

1no1000 44,1159 

98,954 28,752 JJ,SO~ 

851910 32,500 10.175 

14,7:918811 1: 1311 1 4118 

EliRESDS1 'tSUSC0"CEPTOSDEl985A19'0 

119' 1117 

1,090,099 71911'0 
BS,025 ra1900 

''' 11996 16BZ B,357 1174 
272,5111 114,4íi0 

5401000 

4,292,1107 14111891088 37,370,841 
J,~74,132 33,257,859 36,041101'0 

1911 111• l ... 

2•,903,559 

1188 1190 

IH181111l0l 

91CU,Bllf !;1 1033199' 84,3801415 189 191111301 3J013751 2C9 
............................. ,.4'5"'""''°''"'""'" ... " .................. "' .. .. 



1mrs llUUUS E IMllkES 

~HICllOS 
EDUIPO DE DFICJM 
OTMIS 

TDTM.tS 

IMASY-TIWI 

FlllWLES 
KTIYIDUES DEPllltllYMi 
FllllTOHPGITIVO 
ISSlftll 
•TIYOS 

TDnlES. 

IWERSIOES FJm:IERAS 

ICCilllES 

TDTM.ES 

TRAISFEIEll:IAS 

TumFERDEIAS 
tlll!HREICllS EITllDllMllAS 

TDTttUS 

ERCSA::ICNES 

ERO&AClllf:SEITRrlOllllMAlllAS 

TOHUS 

JlnCYISTDS 

llnEYISTOS 

TOTALES 

FIDTtS 1( IWOIMCltlll 

341,1170 
1,211,m 
1,Hs,m 

2',600 

359,140 
2,029,474 
2,lól,711 

115,413,7'1 

E6tlESDS1YSUSCOtlCEPTDSDEl985AIHO 

1115 1987 1"8 1'89 IHO 

13,737,499 -----------------------------------------------
13,737,m 41 11:1ti,m 92,s5e,478 

•::•us:u•••::::::s:•:Hs••::::r::::s:~u:::u:•••••••••::::n::::s•:::::::::s:s•::::: 

11,000,000 
•••H•:as::...,.s:an:•:s=ass•n ..... a.,.:naau~•:::::=::n•as~•••:•a:s::r.111 

l,771,735 270,0tl 

:s1111 1rn1 210,091 
=nui==• .. ~•::s:uu-::scc:=s:s•s:i::so:u•a:as.u~::•ss=::ucs=so:ua:=:=:: 

t•ll:llS • GlllEMIO UICIPM. IEL "· l'l'UllTMIEllTD ClllSTITUCIDML DE flEtCHOR OCM'O DE 1m - mo. 
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CIDOllO ClJAllD DE llDODTDS H LOI 1-•, El PfltltJEITOS1 COI •RtTG a • MTDt•. 

1985 1116 1111 l .. 1111 I"' 

ltl'llSTDS 225.06 211.ll 13.01 '6.51 21,SO 

KIEClllS '2,IJ 111.• 74,50 .. ,. ll.'2 

_.. .. 133.171 

Amllt11111111TD 1,23'.05 m.n 33'.55 u.11 lJ,$5 

PMTICINClllES 65.20 U.8' Jf2,31 116.20 "1,S'SI 

TOTM. Dn l'IUll'lEStD 9'.l4 IOMO '"·'° 122.40 l",SOI 

nuTIS • l•D1Mttllf1 

llFMB IR liOllUml IUICJPAl DEL H, AYOOMllEITO CdtSTITUCllM. 1E fE.CID: OCMPO DE 1915 - 19'0, 

1"7 



CUADftUlll CUADRO DE U DJSTllIIOClm 1E LOS fll&RESQS UICJPALES H PORCIEUOS SE6Ulf SU FU[ITE. 
11m1 

1m 1'86 1987 llM 1'89 1990 

llfUESTltS MI 9.24 J4,Jil 10,IO 1.12 14,20 

IPfClllS 11 ... J4.J8 15.44 10.51 8.57 18.U 

nDDIJCTQS 2.u 0.84 o.oo o.oo o.oo o.oo 

APROVECHMIEUD 2.IJ 14.56 16.03 27.26 Jl,06 ll.56 

PMTICIPACIMS 72.28 60,98 54,23 ~1.43 16.2' 49,11 

TOTAL 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00 100.00 

FIDTtS DE IJf'~JOIJ 

t•as H1. &OllEllll IUIICl'AL m. H. Al'OOMllOOD mtsTITOCJOMAL ~E llELClllR OCIWD D[ 1m - 1990, 
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CllllDll0112 CllllDllO •nonas utclPlll.E!I E1-1mos 
Pm !UROS Y KSTlllDS 

'115 "" 1917 l .. "" lftO 

SM.MIDS Y RElltllUCllES 36.73 32.J4 J2,02 25.24 27 ... 

llEUES Dl' ClleSUll) 7,29 1.10 e.21 '·" .... 
llAS70S AJOMIS, Y 6"1.ES 36,94 22.01 22.00 20.71 21.n 

"""'5m(JE 1'5 1,80 J,H 8.54 

UllES E 111Ullts 5,75 0,04 0.11 26.62 

DIUS Plll. Y SlllS, 11.BB 3'.72 89.48 16.05 30.30 

-11•1 o.n 
ICIMTtYOS J,42 2.21 l.'6 

llW, FlmKJEID 0,41 1.52 

1-SIDS o.JJ 0.02 

TDTllUS 100.00 100.00 100.00 100.00 ...... 
FlD1tS .. llFOllllCJllll 

l•-s IR DIC. lllllCIP'AL IEL H. AYllRMIEITO tttSITJJLl:JOIAl DE JE.CID: DtAIPO 1E 1"5 - 19'0, 



-

CWllD 1 ll CUUl1J IE l'flDMlil Lo:ut. llE LOS H, AMTMJEllTOS 
DEL IUICJPJO Dl' llEl.CHOft DCMPO 

Jll5 J"6 19!7 J!88 JI" J9'0 

PfWtOS DE LA llFICJllA JI JI JI 21 lO 

mscJlAL DE LJIPlEZA JI JI J2 20 JI 

CJlm{S 

Pll.ICIAS J5 Jl JI ll 12 

llllJIDOS J,OO 

llllll 'º " 47 " !J lllESPECIF, 

f&Ttl • JllfQIMCJDll 

J .. a.s In DIR.:i UJCINL Kl H. AYWTMJEITO ClllSTlm::JDML !)( flEl.CIOI OCMl'D DE 1995 • 1no. 

15(1 



CUADllOll4 PMSUf'L'E5TOS DE INGRESOS UICIPllLES 1911 - 1919, 
C lllUSHPEEllSI 

'llllUCIPJOS OE 11c·:\1lrAD '"DU~n:AL 1981 l!il "" .... 1m l ... 

l. AntAPAll DE IARA&O?.\ 3',114 11:,m 5,4,2'6 11m,no 2,lzt,166 l,161,120 

2. COA:~LClJ Bl,:12 m,nu 196,7'17 587,794 92',l61 11492,056 

J,CUAUTITlANIZCAlll u,,:i m,c.d 314,152 930,306 2102tl,495 l,6»,849 

4,ECATEPEC 487,16~ 1::,m 11tU 1J59 l,092,239 :i12u,101 9,44l,422 

:.llETEPEC w1:0• 70,525 188,025 375,414 5~1,1152 l,Olt,'34 

6,KAUCAL?AJI 60~ 1 n4 !70,546 238,8511 51'27,~ll 9,151,264 13,131,124 

7,)f.'?AMIJAL!:DYCTL H8,ll2 738,035 11458,6611 l,0113,150 l,782,4'5 5,'21,404 

8, TULIEPMTLA 1117,354 1,m,554 21n5,on 4,1175,616 6,ff21216 12,319,117 

9,TOl.UCA 858,743 m,m 1,on,929 2,598,921 4,397,291 5,420,178 -------------------------------------------------------------
SUM DE ESTOS U:~E IUllCIPJQS 2,494,713 2,m,111 4,484,125 221572,613 35,389,953 56,509,.o4 

PMSl.l'llSTOTOTAL l 1H:S,744 6,932,856 16,267,983 34,294,990 ~,463,169 to,371,717 

·•ESTOH:LDSllUNICIPJIJS 1,409,031 2,m,m 5,500,846 11,122,111 20,043,216 ll,162,lll 

PMSUPLIESTOllEL!:IWR OCMPO "' 10,167 19,163 451969 7',545 14',3'2 

FlOTES H IFDM!ACJIJU 

l!UDR!IES DE ~OllERm IUllCIPllL m H. An:tl?Al'llDJC CCWSJITlttlDNAL DE 11[1.CHOR OCAll'C DE 1995 ·1990. 



1987 1988 1m 

B,395,550 14,739,443 20,739,443 

4,388,272 5,Cr'S'S,784 10,424,386 

10,100,05a 11,m,s21 37,960. 369 

20,m,m 32,0ll,386 551 6541 211 

2,224,752 4,864,171 7,522,090 

29,936,,12 40,319,000 95,466,454 

12,411,S73 37,408,685 60,011,012 

ll 1 G5518!:! 37, 193,077 66,207,995 

101 B061790 13,573,000 20,m,000 ------------------------------
129,552,335 197,104,067 374,362,960 

2111,m,m m,m,312 m,m,325 

72,264,00 124,450,275 271,772,171 

301,251 770145 1,710,706 

1:i2 



Cl.IOIOOllS 

1 JE LOS U\t IUllCIPIOS 

1 IEL RUTIJ • LOS UICIPIDS 

l DE IE.Dm ll:a.u 

FlDTES K lllF.-cl!MI 

CUAlllO IE POltEITAm Clllf RESPECTO M. PRESUPtfSTO E!TATAL TDTAL 

'"' 
63.9 

3',10 

0.0164 

1m 

64,68 

lS,32 

0.1466 

llll 

'6.11 

33.12 

0.1111 

'"' 
6'.87 

34.11 

O.U40 

lllS 

6!.16 

36,14 

0.1144 

lllFlltllS IR GOIJElllJ IUllCJNL IEL H. ArlllTMIOOO CIJl5TITOCJIJML DE fll.CIOI OCMl'O DE IHS - nto, 

1'17 ltll 1919 

M,J S9.I S7,ft 

3'.I 40,l 42.11 

1.1 1.2 0,2650 

153 

'"' 
62,53 

37.17 

o.1619 



8 1 8 L 1 O G R A F 1 A 

V 

F U E N T E S D E 1 N F O R N A C 1 O N 



AHIJADO MANUEL. 

CAMPOSORTEGA CRUZ S. 

CARPI ZO JORGE 

CARPIZO, GONZAL.EZ 

CASTIL.1..0 FARRERAS V. 

C.N.D.M. 

CNEM, CEEM, SG. 

CNEM. 

CNEM. 

CNEM. 

CNEM. 

BIBL.I OGRAFI A 

y 

FUENTES DE CONSUL. TA 

Teoria Económica COiccionario). 

Ediciones Pirárnide S. A. Madrid 1995. 

La. marginación en el Est..ado de M~x!co. 
Colegio Mexiquense A. C. 1985. 

La Const.it.uciÓn de 1917 

UNAM. 1990. 

La formación del Est.ado de M~xico. 
Porrua. 1907. 

Est..ruct.ura económica de la sociedad 

mexicana. UNAM. M~»dco 1Q72. 

Col•cciÓn Pregunt.as y respuestas. Nos. 

1,2,3,4,5. Cent.ro Nacional de 

Desarrollo Municipal. S.G. 

L.os Municipios d•l Est.ado de México. 

Gobierno del Est.ado de México. lQQQ. 

El Municipio Mexicano. 

Colecc. Democrat.izaciÓn Int.•gral # 2 · 

Serie de Est.udios Municipales. SG. 

T•xt..os Municipales: 

1 Hist.oria del Municipio en México. 

2 Marco 3urÍdico del MUnicipio. 

4 El Art.. 115 y las nuevas at.ribuciones 

Municipales. 

7 El Hunici pio a t.rav.és de su 

Bibliograf':Í.a. 

S.cret.ar:Í.a d• Gcbernaci~n. SG. 

El Oesat:Í.o Municipal. 

Cent.ro Nacional de Estudios Municipales. 

11196. SG. 

La Facultad Reglament.aria de los 

Ayunt.arnient.os. Arturo Pont.if'e Hart.:Í.nez. 

CNEM. 1998. SG. 

154 



COLECCION PORRUA. 

CONAPO. 

CONAPO. 

DE LA MADRID H. MIGUEL 

DIAZ DEL CASTILLO BERNAL 

ENGELS FEDERICO. 

·ESQUIVEL Y OBREGON T. 

GARCIA FLORES MARGARITA. 

GOBIERNO DEL ESTADO D~ MEX. 

SISTEMA ESTATAL DE INFOR

MACION. S. E. I. 

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEX. 

Constit.uc!Ón PolÍlica de los Est.ados 

Unidos Mexicanos. Leyes y CÓdi gos d• 

M~xico. Purrua 1Q90 México. 

M~xico Demográf'ico. 

Br~vlario. 1988. 

Est.udio Sociodemográf'.i.co del Est..:ado de 

México. CONAPO. 1985 

El Marco Legislat.ivo para el cambio. 

Vr.:il. III Pag. 15 a 119. ~xico 1983. 

Historia Verdadera da la Nueva Espana. 

Herrero, Hermanos. Tomo r. 
El Origen de la Familia La Propiedad 

Privada y el Es lado. 

Popular. Biblioteca 

1Q?Q. 

Edic. de Cult.ura 

Marxista. Méxtco 

Apuntes para la Historia del Derecho en 

M&x:t.co. Edit.. Porrua. Tomo IV. M;.,Xico. 

Fray Servando y el Federalismo Mexicano. 

CENEM. SG. 

Estadistica Básica Municipal 198S 

M1o .. lchor Ocanipo. Reg!Ón. II Zumpango. 

Estadística B~sica Municipal 1995. 

Cuautit.l•n. RegiÓn II Zumpango. 

Estad.Ística B.i..sica Municipal 1985 

Next.lalpan. Región II Zumpango. 

Est.ad.Íst.ica Básica Municipal 1985. 

Tultepac. Regi~n II. Zumpango. 

Est.ad.Íst.ica Básica Municipal 1990. 

Mel chor Ocampo. 

Panorama Soci oeconÓmi co del Est.ado de 

M;xico. Gobierno del Estado 1975. 

Finanzas PÚblicas del Est.ado de México. 

1981 - 1987. Secret.arÍa de Finanzas, 

- Plan Municipal de Desarrollo de M'elchor 

Ocampo Estado de México. 1QSO 

- Prontuario de Legislaci~n Fiscal 1990. 

Gobierno del Est.ado d"" México. 

- 1 er. I nf'or me de Gobierno de Mari o Ramón 

155 



H. AYUNTAMIENTO CONSTITIJ

CIONAL. DE MELCHOR OCAMPO 

EDO. DE MEX. 1985-1987. 

H. AYUNTAMIENTO CONSTITIJ

CIONAL. DE MELCHOR OCAMPO 

EDO. DE MEX. 1988-1990. 

I.N.E. G. I. 

I.N.E. G. I. 

I.N.E. G. I. 

I.N.E. G. I. 

I.N.E.G.I. 

I.N.E. G. I. 

LAZCANO ESPINOZA ENRIQUE. 

MINO GRIJAL.VA MANUEL. 

Bat.et.A. Gobiar-n~ dal Estado 1Q8B, 

2do. Informe de G-:>bi~rno de Mario Rambn 

Gooierno oel Eslado 1987. 

Apéndice EsladÍslico. 

1er. Informe de 

Plchardo Pagaza . 

1QQO. 

Gobierno de Ignacio 

Gobierno del Estado 

ler. Informe de Gobierno. 1985. 

2do. Informe de Gobierno. 1986. 

3er. Informe de Gobierno. 1987. 

ler. Informe de Gobierno. 1988. 

2do. Informe da Gobierno. 1989. 

3er. Informe de C::i<:1bierno. 199p. 

Oficina de Reglamentos. Libros de 

Licencias y permisos de funcionamiento. 

Oficina tiel Regist.ro Civil. 

Junta Local de Agua Potable. 

VIII Censo Nacional de Población y 

Vivienda CCNPV) 1960. 

IX C.N.P.V. 1Q70. 

X C.N.P.V. 1980. 

XI C.N.P.V. 1990. Preeliminares. 

X C. N. P. V. 1980. Est.ado de Méx.i·co. Tomo 

I y II. 

Proyecciones del ano de 1990 al 2000. 

S.P.P. 

S.Ínt.esis Geográfica del 

México. S. P. P. 

Est..ado de 

Anuario Est.adÍst..tco de los Est.ados 

Unidos Mexicanos. 

S.P.P. 1970. 

Pol Í t.1 ca EconÓmi ca en M;,x.i co. 

Inst..it..ut..o Mexicano de Ejercit..ivos en 

finanzas. 1989. 

Mundo Rural. ciudades y poblaci~n del 

Edo. de M~x.ico. Colegio Mex.iquense A. C. 

15.6· 



M\JNOZ V. Y RUIZ MASSIER M. 

OLGUIN S. A. EDITORES. 

P. R. I. 

RENDON HUERTA B. TERESITA. 

RI CCOSA SERGIO. 

RODRIGUEZ HERNANDEZ FCO. 

ROUSSEAU JUAN JACOBO. 

RUIZ MASEIEU J. FRANCISCO. 

SCHAF ADAM. 

S.R.A. 

TELMEX. 

TOQUEVILLE ALEXIS DE. 

VASQUEZ HECTOR. 

Inst.it.ut.o Mexiquense de Cult..ura 1990. 

Element..os Jurídicos del Municipio en 
México. U. N.A. M. 1Q7Q. 

CÓdigo Fiscal de la Federación. 

Edit.. OlguÍn S.A. 1QQQ. 

Las siete tesis rectoras de M.M.H. 

M.;xico. 1984. 

El Derecho Municipal. 

Edit.. Porrua. 1Q05. 

Diccionario de EconornÍa 

Siglo XXI Edil.ores la. Edición 1QQO 

M.;xico. 

Est..ado de ~xico. Bienestar y 

Territorio. 1960 - 1090. 

Colegio M9xiquens• 1QQ1. 

El Cont.rat.o Social. 

Madrid. Edit.. Aguilar. 1978. 

Est..udio de Derecho PolÍt.ico de Estados y 

Municipios. Edil. Porrus. 1QQO 

Diccionario de EconomÍa PÚblica. 

Ediciones Populares, Madrid. 1Q80 

Promoloria Ejidal. 

Promot.orÍa Agraria # 12. 

Edo. de ~xico. 
Cuaut.i t.l án, 

Oficinas de T•l;fonos de México. 

San~a Maria Tul~ep•c Edo. d• México, 

La Democracia en América. 

F. c. E. 1973. 

El Nuevo Municipio Mexicano. 

S.E.P. Foro. 2000. 1986. 

157" 


	Portada
	Índice
	Capítulo I. El Municipio
	Capítulo II. El Contexto Monográfico Actual del Municipio de Melchor Ocampo Estado de México
	Capítulo III. Diagnóstico del Municipio de Melchor Ocampo Estado de México
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Anexos
	Mapas
	Bibliografía y Fuentes de Información



