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I'NTRODUGCCION

En Méxice loa fendtmenoe del desempleo ¥y subempleo
o emplec diafrazsdo, .ee agudizan por la falts de proteccién
legal a las industrias, principalmente a la Industria Ha-

quiladora, para absorver las manoc de obra disponible.

Lo anterior es una de las causas que explican los
motives por lo que une gran cantidad de mexicancs aprovechan
el problema de braceros para trabajar en los Estados Unidos
de Norteamérica, y obtener los sslarios que les permiten

elevar sus precarias condiclones de existencia.

Aquellos que lograban conseguir la cantratacién,
tenian momentanesamente reguelto su problema econémico, pero
loa que, por una u otra razdn no podian cruzar ls frontera,
o habiéndola cruzado ilegalmente eran deportedos, se enta-
blecisn en las ciudades fronterizas mexilceanas esaperando le
oportunidad de "colarame® o de lograr accesc legal por medio
del contrato; mientras tanto, coma conaecuencia de la inmi-
gracién o del elevado indice de crecimiento demogrifico, =e

formaron en las ciudades cinturones de migeria y de vicio
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A medisdog de la década de los sesenta, la
eituacién se agravé a cauge de que el goblierno de loa Es-
tadoe Unidoa de Norteamérica decidi6 suapender el programa
de braceroa. La consecuencia inmediata de la suspencién de
la contratacién, fué que empeoré el problema del desempleo
en las ciudades de la frontera norte, como resultado de que

dichas braceros se radicaran en efsaa ciudades.

Por tal razén los problemas econdmicos, sociales,
ganitarios, etc., de e¢sa poblacién marginada en la frontera

norte se multiplicaron.

En mayo de 1965 durante 1la administracién del
Presidente Luils Echeverris, se informé oficialmente de la
implantacién de un programa de industrializacién de la zona

fronteriza norte, para la creacién de fuentes de trabajo.

En el mes de junio del siguiente afio se dictaron
las primeras normas que Butorizaron la libre importacidn
temporal de maquinaria, equipo y materisles, a empregsas en-
sambladaras y/oc maquiledoras que ae egtablecieran en una
£§ja de 20 kilémetroe parslela a la fraontera norte, y que
tuviera la actividad de la relacién de procesoa de trans-
formacién, valiéndose del bejo costo de la mano de obra dis-
ponible; con el requieito indispensahble de que el cien por

clento de su produccién fuera exportada, para evitar la
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venta de tales productos en el mercado nacional, que com-
pitiera ventajosamente con la producecién de la industria

nacional.

Desde esa fechse empresas extranjeras dedicadas al
enasmble, scabado y procesamiento de materias primaz y
bienes intermedios, hen trasladado guse plantas de Estados
Unidos de Norteamérica hacis lae principales ciudadea de 1la
frontera norte de México, con £l objeto de reducir coastos de
produceién 8 travése de utilizacion de mano de obra baratas,
solucionando de esa wmwanera transitoriemente el desempleo

creciente y explosive de la frontera norte de nuestro pais.

El establecimiento en México de maquiladoras cuya
producién eatd dirigida sl mercsdo mundial, ae ha caoncen-
trade en 1la zona fronteriza norte donde s8e encuentra el
ochenta y nueve porciento de la plantas (Ciudad Juérez,

Matamores, Nogales, Tijuana, Mexicall, etec.)

La atreccién que estes ciudades han presentado a
la inveraién se debe 8 la articulacidn de aiveracs factoresn,
siendo entre ellos, la capacidad de infraeatructura en ger-
vicioé y comunicaciones, Bu sltuacién geogréfica y cercania
a mercadors indugtrisles y comercialeas, bajas taeas @asla-
Tiales y abundante fuerza de trebaja; estabilidad politica y

laboral.
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Hay maquiladoras de todos tipos y objetivos: de
ropa, armadoras o ensambladoras, es decir, traen del extran-
jero las partes y aqui armen o ensamblan el articulo que &8e
lleven ya terminado paras gu venta en el exterior. Agimiamo,
las plantas ensambladoras emplean diferentes sectores de
trabajadores, con referencia s su edad, &exo, escolaridad y

experiencia laboral.

Datos sociolégicos revelan aspectos de 1lss con-
diciones materialeg que limitan au manera de relacionarse

entre a1 y con el grupo patronal,

En Blguna medids, por ejemplo, el hecho que wuns
mujer joven, que termina la primaris y cursa algunos afios de
entudios comerciales sin la necesidad de trabajar, y lo hace
por primera vez en una maquiladors, puede diferenciarse, a
esta perdaona, en una manera de percibir la realidad, pensar
y reaccionar, con otra compafiera de trabajo de mayor edad,
con afiog de experiencia de trebajo y eon una familia baje su

reaponsabilidad,

De la migme manera un joven técnico que gesna méAg
del salario minime, puede distinguirse de las mujeres o de
log otros hombrea, que 8in capacidad alguna desempefian los

trabajos mas pesados y peligrosoa. Esta experiencia ae con-



cibe como la base social cuidadosamente aseleccionada vy
aprovechada por las empresas para obtener un control efec-

tivo de sus empleadoes.

Sin embarga, y dependiendo de la magnitud de 1la
empreae y el asector de 1la produccildén de que se trate,
utilizan en su mayoris mujeres jovenes y golteras las maga de

ellas.

En 1980, la mano de obra femenina represents el
setenta por clento del permonal ccupado en la Industria Ha-
quiladaras, lo cual revela le enorme participacién de le
mujer en loe trabajos de elaboracién de prendas de vegtido,

maquinaria y otros aparatos eléctricos

La mano de obra del vestido requiere una mano de
ocbra elédastica, que pueda expanderse o reducirse fecilmente,
aeglin necesidades del mercado. La entrada y salida fécil en
una féabrica de personal femenino hace que la mujer no ad-
quiera derechos lahorales y esté sujets a una permanente e
inicua explotacién. Por las caracteristicas de procescs de
trabajoc que realizan 1los establecimientos, @ae¢ utilizan
mujeres Jjavenes s=sin experiencias laborales y que no per-
tenecen 8 ninguna fuerza de trabejo. De esa meners se evitan

conflictos obrero-patronales.
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Es por ello que la maquila 8e preaenta coma un
fentmeno de excesiva concentracién de mano de obra femenina

en un reducido nimero de actividades.

Las condiciones bajo las cualeg se contreta al per-
sonal femenino en las maquiladoras, ae manejan con varios
factaores. Sug politicas de contratacién son selectives y es
facll la entrada para mujeres cuya edad oscila entre log 20
afog, q;e gon solteras, gin hijos y con mas afios de ea-

colaridad.

Por lo cantrarie, en la industria del vestido
prevalecen plantas subcontratades por las compafiias manufac-
tureras del vestido. f.as condiciones de las mujeres obreras
son sumamente precaries, debido a que tienen menor eg-
colaridad, mas edad con un promedio de 26 aficoa y en muchas
cag@os, estas mujeres solterss aceptan las condiciones de
trabajo desfavorables, como bajos salarios y altas cuotas de

produccidn.

El trshajd que desempela la mujer en las ma-
quiladoras requiere de escaso grado de calificacién y por lo
tanta la obrera ge familiariza con sue labores en un tiempo
relativamente corto. Esto explica la rotacién continua de

lag mujeres en las feenas de las maquilaedorag.
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Las necesidades de los duefica de las maquiladoras
son lag de encontrar mano de obra no calificade que sea

barata y productiva,

Predomina la tendencia de emplear mujeres jévenea
con un nivel relativamente bajo de estudios, no experimen-
tada en trabajo remunerativo, y que no aean jefae de
familia, Se emplea a las Jévenes debido s que no tienen
hijos, y el heecho de que hayan podido estudisr ein necesidad
de trabajar implica que sus familiares tienen una situecién
econdmica lo auficlentemente buena como para permitir que
sue hijos ne trabmjen; o ses, el hecho de tener menos com-
promisos econdmicos que log8 de un jefe de familia, lo que
esignifica que tienen mencs necealdad de congervar y aumentar

su palario.

La politica de lae maguiladoraa em de emplec de
fuerza de trabejc inestable y menos necesitado junto con la
poeibilidad de despedir a los trabajadores que exijan
mejorar en su situacién y aguellos que después de algunos
afice de trebajo no son capaces de mentener ¢ &eumentar el
ritmo de trebajo. El reaultado es que las empresss ma-
quiledores "dan empleo” o "exploten® a los trebajadores en
eun afios productivos de su vida de trabajador y cuando este

empileza a decrecer en algin neontido se deshacen de &1,
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En easte orden de cosaa la cbrera maquiladara (50%
de  personal femenino} eg y gerd siempre una maguina robot
que soldara piezas, seleccionaréd cupones, amarrard alambres
y terminara con manos haébiles, lenta de pensamiento y déhil
de vista. Eeclaves en su tierra son las obreras maquiladoras
que estédn a merced del patrén, que les paga por un dia de
labor el salario minimo autorizado, que correaponde a menos
de cuatro dolaree, que equivale a una hors del miamo trabajo
en la vecina ciuded de San Diego ¢ Loe Angeles, California;
del "leader" obrera que jamAe les protege; del empresario
mexicano que conatruye para rentar los llamadoa "Parquesa
Induatriales", de empresas, que en su publicidad presumen
que no hay problemas laborales y que tienen arreglos en las
Juntag de Conciliacién y Arbitraje. Lo que aobliga a las ma-
quiladoras 8 vender sus délares de némina al tipo control-
ado; dolares que @i fueran al mercedo libre padrian quizé

incrementar un poco e) salario de esas maquiladoras.

El principal objetivo de los Empresarios ea com-

prar manc de obra barata.

La maquila tiene 26 afice en Tijuana al igusl que
otres ciudadesn, ¥ Ya Be ven reaultados. Una Ciudad con un
crecimiento deamesurado, sucia y en muchog lugares sae
refleja la gran pobreza. Eatoc es natural, no tienen recursos
suficientes para dar una infreeatrucura decente debido al

violento incremento que he tenido ls poblacién. La Ciudad ha
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crecido despraoporcionademente, por razén de que la gente
viene del sur a labarar en las maquiladoras y resultan in-

auficientes loa servicios.

El fen4dmeno de 1s maquila egstad regulado en México
por la Ley Adusnera en su articulo 58, ¥y su Reglamento en el
articulo 135. Existe un decreto en el que se seﬁala que la
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial es la encargada
de regular su aplicacidn, sin perjuicioc de las funciones que
cumplen en le materis tanto la Secretarie de Hecienda vy

Créditoc Publico, camo la Cowieidén Intersecretarial.

El decreto publicado el 15 de Agosto de 1983, que
tiene 36 articuloeg y dos transeitorioes, se integra con las
digposicionee de la Ley Aduanera Y su Reglamento antes men-
cionado, sefinlando requigitea que en general ya venian

aplicandoae desde el iniclio de este tipo de empresas en ls

década de los setentas.

Elementos novedosos, pero que a juicio nuestro
estdn aun insuficlientemente reguladas, entre ellas, un
aspecto que hs quedado en la ambiglledad, es el referido a le
proteccisdn y adieastramiento de los trabajedores. No hay un
elemento imperativo respectoc a la debida observacién de la

Legislaclién Lebaral, y que amerita una preocupaciédn, puesto

que ni los dereches eindicales, ni loa salarios minimos, son



en esa induatria dbservadoa coma réglq généréi;-rédbre-todo
“por 1o que hace  al articulo 28 de *la “Ley Federsl del

Trabajo.

Respecto a la declarscidn de terminacién de un
pregrama de mequila, Eigu; habiendo augenciae importantes.
Mo hay ga;antiaa pera los derechos laborsles, pues es am-
plimmente conocide que muchae de estas empresas trabajan con
magquinarie liviana de facil retireo, Yy leom empreearios
*golondrinas®", desaparecen de sus bodegas, generalmente ren-
tadas, dejando pendientes derechoa lehoralea de sgus

trabajadores.

Por otro lado, la tendencia a contratar jévenes y
8u  coneiguiente deapido wuna vez que cumplen los 24 ¢ 25
afios, es un signo negativo que evidencils una dehumanizacién

que no es contemplado por este decreto.

Por lo anterior, canaideramos necesario que el
Gobierno Mexicano adopte medides para la organizocién sindi-
cal y reacatar los derechos de sus agremiodos; que es-
tablezca 1le responsabilidad de las sutoridedes de trabajo
para que ge cumpla con lo dispuesto en el articulec 28 de la
Ley Federal del Trabajo, pars lograr mejerea condiciones de
trabajo y terminar con esta forma de explotacién del trabajo

agalariado con empresas extranjeraa. Asimismo, es necemaria
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la creacién de un apartadoe especial en la Ley Federsl del
Trabajo que regule las actividadea y lss relacionea obrero-

patronales en la Industria Maquiladore de Exportacién.

Que las empresag maquiladoras dejen de ser
"capital golendrina®", debiendo comprometerae a permanecer en
el pais, para asegurayr el cumplimiento de sus obligaciocnee

laborales.
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A) ANTECEDENTES HISTOR1ICOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

- STADOS UNIDQS DE NORTEAMERICA

El proceac de expansién del capitalismo nor-
teamericano en México, egpecialmente en Texss con la llegads
de comercisntes, empresarios y colonoe norteamericanos, com-
enzdé mucho antes de que le guerra entre Estados Unidos y
México culminara con ls rendicién de més de la wmitad del te-

rritorio mexicano.

En 19508, el escenario para el répido desarrolle
capitaliste que tendrie en el Oeste de loa Estades unidos ,
eataba practicamente montado. Le guerra hebia provieto a loa
Eatados Unidoz de la tierra y de las materias primag; laa
cortes del nuevo gobilerno ageguraron rédpidamente emarg tie-
rras pars los capitalietes norteamericanos. Solo faltaba un
factor critico: mano de obra barats y explotable, Se
necenitaba trabajadoree para limpiar 1los valles califor-
niance de robles y arbustos y transformarlos en la tierra
agricola masa rica del mundo., Sin trabsjadorem el ore y la

plete perwmanecian enterrados en las minaa de Nuevo HNéxicoe y



Arizona., Loa ferrocarrilea que comunicarian a Estados Unidoa
de coesta a coata, 8g0l0 podian aer construidos con la fuerza

laboral.

Los delegadas & 1la Convencién Conatitucional de
California en 1949, entendian bien la escREez de
trabajadores en California, pero se encantraban divididoas
regpecto a la mejor manera de hacerse duefios de esa mano de
obra. Los que estaban 8 favor de la esclavitud basaban sus
argumentos en la neceaidad de un eatablecimiento de manc de
obra barata, décil, a fin de llevar a cabo los potenciales

de la agricultura californiana.*

Las necesidedes laborales de Celifornia <fueron
cubiertas al principio mediante la importacién de millares
de chinas, deatinadoa a trebajar en lea minas, conetrulr las
viae del ferrocarril trangcontinental y cosechar frutas vy

vegetalea.

En 1880, los trahajadorea chinoms conatituian ente
uno y dos tercios de la fuerza laborasl agricola del estado®
se convirtieron en una minoria “despreciadn®, pagada con
salariocs inferiorea al nivel de subsistencia por loms terra-
tenientes norteamericanos.

1. Lloyd Fieher ‘"The Harvest Labor Market in California®,
p. 4 Harvard Preas, 1953.

2. Carey Nc. Williaewa, "Factories in the Flelda“,
Peregrine Publishers, Inc. Santa Barbara, 1971, pp. 66-67.



No obstente, en la decada de 1890 log efectos de
una gran depresién comenzaron a hacerse eentir en Califor-
nia, tantoc entre loe pequefioe indugtrialee y agricultoreas

como entre los abreros.

Por diferentes razonea lae saindicatoa nor-
teamericancs percibieron a los chinocs como una amenazat
porque conslidereban que 1go chinos bajeban la taza de
egolarios y de esta menerse loa pequefios cepiltaliatas no
podian aprovecharae del numero de trebajadores chinog como
hecian 108 grandes terratenientes. Estos grupos formaron una
coalicidén politice que lanzd une violenta canmpafia para

desnlojar a loe chinos de las campos.

En 1882, s8se habis cresdo und legielecién que

prohibin la inmigrecion de Chine a California.

Sin embargo, loa agricultores, ncicatesdona por 1o
intruduccién de 1la introduccién del betabel, pronto en-
contraron otra fuente de mano de obra: loe Japoneses. Como
regultado del activo reclutamiento de los terrateniendoa, el
numera de residentes japoneses en Celifornia aumentt de 86
japonesea a mhe de 72,000 en 19106.* Los japonesea como una
comunidad étnics integral, empezarcn 8 organizarse pars

lograr oalarios mas altos. Y coma wmuchoe de ellaos habian

3. Mc. Williams. Ibid. p. 10S-106
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sido pequefios agricultoree antes de inmigrar, un gran namero
abandoné el trabajo asalariado para trabajar sus praopias

tierraa.

Estos dos factores "desilusionaron®™ a los terra-
tenientea con loa japoneses, por lo que obraren por el
reclutamiento de hindues, armenios y otras naclonalidadea

pera trahasjar sus tierras.

De los trabajadores que fueron traidoa al suroceste
de los Eatados Unidos, el mwmds numerosa fué el de los
mexicanos. Aunque ya habian sido utilizados durante afios en
los campos y en la construccién del ferrocarril, el mayor
flujo de mexicanos empezé en la primera guerra mundial.*
Entre 1920 y 1930 en Californie sumenté considerablemente, A
diferencia de otros grupos inmigrantes. los mexicanod, en su
mayoria, nunca se hilcleron cludedanaas norteamericancs, ni
tampoce ase esteblecieron en los Egtados Unides. E) comercio
agricola del suroeste encontrdé en leoe mexicanca el abas-
tecimiento ideal de mano de obras: misme que podima ser ad-

quirida y desechada a su voluntad.

Lo que les agradeba a los terratenientes de loa
mexicanos, a diferencia de los amaslaticos, eurcpeos y
filipinos, es8 que podian @er deportadcoce facilmente durante

lom tiempom de orieis econémica o militancia laboral.

4. Ibid. p. 124




En otras situacionea habian sido dificiles, porgue
las fuerzae leborales volvian s ser necesitadas una vez ter-
mineda 1la crieis. Pero los mexicanos eran vecinag permanente
mente de los Eatedos Unidos y podian ser llamados con gran
facilidad. La depresibn, en el aflo de 1930 ocasiond la

deportucibn de los mexicanos.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, Eestados
Unidoe contaba con grandea fuentes de capital, en contra-
pomicién con los centros induestriales de Europa Occidental y
la Unién Sovietica. Ge puede decir la que la necesidad de
reconstruir Europs proporcioné a Norteamérica la posibilidad

de continuar su expansisn econdmica.

Egtedoas Unidog a travésg del Plan Marsghall busca la
reconatruccién, modernizacién y expaneidn de la produccidn
industrial europes, situacién que ae traducia a largo plazo

en la nmpliaéiﬁn del mercado para sus inversiones.

Poca tiempo después, las Industrias Europeas ¥y
Japoneaaa se fortelecieron, 8 un nivel tal que para
Norteamérica resultéd competitivo. Esto ee originé fundamen-
‘"talmente debido 8 la utilizacidédn, por parte de Europa y
Japtn de mano de ohra menom costoaa.

Para estimular eate tipo de operacioanes, el
gobierno de Estados Unidos formuld iae dispoalciones aran-

celarisag conocideg como fracciones B806.30 y 807.00 del



Tariff Scxhedulea of United States (la primera fraccién
opera deade 1956 y se refiere a los productoa de metal ex-
cepto a los preciosos, vy la segunda se aplica desde 1963 a
cualquier compongnte estadounidense). Estas Fracclones per-
miten baaicamente el reingreso libre de impuestos a ciertos
productos norteamericanocs enmambladas o procesadoa en el ex-

terior.

Deaspués de la Revolucién Industrial, a principioe
del siglo XVIII y durante el &siglo XIX, el procesoc de
produceién industrial era considerado como una actividad mas
o menos continua e indivieible. En muchos casos, este
proaeso comprendia deade el proceasamiento de las materias
primas, hasta 1la comercializacidn del producto terminada;

realizdndoge todes las actividades bajo un "mismo techo".

Algunas Industriae, guiadas por el ahorro que esto
repreaentaba, comenzaron @& descamponer H&u praceso de
produccién en actividades; una primera divisidn se did en
trea parteg: procesamiento de materiss primaa, fabricacién,
y adminigtracién. Una vez dividido el procesa, ae vid que
ers posible distribuirlo geagréficamente, de tal forma que
se aprovecharan economiaes externas, como bajos coatoa o
facilidades para comercieslizar el producto terminado. EI
aprovechamiento de mana de obra barata es 1mpor£lnte para

reducir los coston de operacién.



El surgimiento de las actividades de armado en el
extranjero derivé de la creciente competencia mundial de las
manufactures durante 1la postguerra, a medida que ae
recuperaba la Europa Occidental y que Japén e€ convertia
rapidamente en una gran potencia industrial. Log Estadon
Unidos afrontaron en primer término la nueva competencia,
causa de la elevacién de gus g@alarios en relacién con el
repto del mundo. A medida que ls produecién, en mano de
ohbra, ae volvia cada vez menos econdmica, 1las empregss nor-
teamericanas. empezaron & wmirar hacia el exterior, & @eparar
la produccién en etapas, y a realizar los procescs inten-
aivoa en la mano de obra en paises de salarios bejos. Una
vez mnas, Estedos Unidos ae decidié por la importaciédn de

trabejadores mexicanos.

En 1942, los gobiernos de loa Eatados Unidoe vy
México, negocisron una serie de acuerdos para importar milee
de braceroe mexicanos y 881 cubrir la escesez de mano de
obre. Entre 1942 y 1952, mea de 430,000 trabajadores con-
tratados entraron a los Estados Unidoa a travéa de tres prin-
cipales centroas de recltutamiento en México: Hermosillo,

Chihuahua y Monterrey.

Uno de los Centroa de reclutamiento de braceros
Ae encontraba en Empalme, sobre el mar de (Cortés, unas 70Q

millas Bl aur de la frontera norteamericana. En este lugar
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los norteamericanofs establecleron oficines y un campo tem-
porario para el procesamiento de braceros en camino a loe

Estados Unidoa.

Por cada bracero que lograba congseguir documentos,
una docena ere rechazade. MNuchos de ellos volvieron a sus
pueblos en el sur de YMéxico, pero wmiles @8e guedaron en
laa ciudades del norte, esperando una oportunidad para

cruzar a loe Eastados Unidos.

A pesar del programa de bdraceroan, siguid el
reclutamiento activo de trabajadores ain documentose, aun mas

auaceptibles de explotaciédn que los legalmente contratadas.

Una vez terminada la guerra, los eastadounidenses
renunciaron al barate abestecimiento de mano de obra vy
presionaren 8 ou gobierno para crenr la Ley Pablica 78 que
fué promulgada en Julio de 1951 y ae convirtid en el aistems

de contrataclén de braeceros ¢n una institucidn permanente.

Entre 1950 y 1960, més de tres millones de
mexicenoa fueron empleados en wmas de velinte estados de
Norteamérica, la mayoria en Texaams, California, Nuevo México,

Arizona y Kansaae.
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2.= EN MEXICO

Mientres los grandes propietarios organizaban 1ls
importacién magiva de mexicance en loe campos del suroeste
de loa Estados Unidos, el proceso dg dearrollﬁ capitalista
en México facllitaba la mercha hacis el norte de millones de

trabajadorea.

Degde fines del afic de 1850, el gobierna mexicano
inicié cambios escenciales tendientes a romper la estructura
de tipo feudal de la tierrs en el proceso, arrojando 8
millones de campesinoas a4l mercado de trabajo. Le revolucidén
de 1910 cempleté el proceeo con la prevalencia de una
burguenia orientada hacia la industrisa sobre loas sectaores
mas feudasleas de la oligarquie terrateniente, quebrando aai

su poder sobre la fuerza laborasl agricola.

84 bién, la reforms agraria de la revolucién
results en la tranaferencis de grandes superficies de tie-
rras de la oligarquia a lom cempesinos mediante la divigién
en ejidoa dejé¢ les mejores tierraes en manos de un aector co-
merciel altame&te centralizado y dominado por intereases del
comercio agricula norteamericeno. (A fines del siglo XIX,
durante la dictadura de Porfirio Diaz, log dinversioniastas

norteamericancs ya habhian empezado a penetrar en el norte de

México; los agricultores adquirieron enorwes terrenos culti-
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vables en el Velle de Mexicali, ganaderos y compafilas
minerns avanzaron 'sin mas, haata internaree en Sonora.' y

Sinaloa).

Una de las leyes que eastimulé la colonizacién
permitia la propleded de tierram a extranjeros, situacién
que favorecla el monopolio, pues cada 23 contratos que ge
celebraban, 11 eran norteamericancs que participaban con
capital y guelo en cagl todes lae empresas, que generalmente

eran de explotacisén minera, madedera y geanadera.

Entre 1880 y 1910, dentro de los abjetivos de
General Porfirio Diaz, de impulaear el desarrollo de los sis-
temae de comunicacidn, lae linéaa ferroviarias estuvieran
orientadag a8 diwmpulsar 1las relaecliones comerciales entre
México y los Estados Unidos Americenca. A finalea de este
aiglo el Estado de Chihuahus tenia su economis mae ligada 8
Eetadoa Unidos que a MNéxico.

La situacién de loa Eastadas Unidos de la fyontera
a finea del régimen del General Porfirio Diaz, presentaba:
una senslble disminucién del aislamiento geografico que ha
vivido ls regién con la construccidn de lag vias férreas; la
economia manifestaba pocos razgoer de interrelacién de 1losm
Estados fronterizos y un procesa de interrelacién de la
minerism, ls industria de la fundicién y el comercic de

minerales a través de compafiias extranjeraa.
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El desarrollo del sector comercial capitalizado y
la continua concentracién de tierras agricolas, dejé un
numero creciente de poblacién rural 8in tierras propias,

forzdndolas a ingresar al mercado del trabajo asalariado.

Més de la mitad de los trabajadores wmexicanos
todavia desarrollan actividades agricolas y mas de la mitad

de elloas son trabejadores sin tierras.

Laa condicionea sociales y econdmicas de la época,
originaron movimientos 4importantee de mano de obra del
centro hacia log nuevos pobladoa de actividad minera, fabril

y agricola en el norte y en el noroeste del pais.

Deade entoncee la zona fronteriza e transforma en

polo de atraccidn de poblacién.

Las oportunidaedes de trabajo en el gector agricolas
ne 1llegd a cubri el crecimiento de la fuerza laboral rural.
A mpdiados de la década de loas seeentas, alrededor de doam
millones de trabajadores asgricolas estaban permanentemente
desocupados, y otroa dos o tres millonesa enfrentaban largas

temperadag de desmempleo.™ Eatos hombres y mujeres se con-

5. Moimes T. de la Pefa, *El Pueblo y su Tierra, Mito y
Realidad de la Reforma Agraria en México, p. 721 México, D.F
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virtieron en el ejército de reaerva de degocupades y miles
de elloa emigraban a los Estados Unidoa en busca de trabajo

lndﬁatrisl.

En el area de la costa del pacifico, donde se en-
cuentra un tercio de las tierras irrigadas de Méxica, donde
la manc de obra asalarisda representa cerca de dos tercios
de 1l1la fuerza laboral agricola.*® La penetracién del comer-

cio agricola norteamericano agravé sin mAs el desemplea.

Bajo el gobierno del General Plutarco Elias Calles
ae cred uns Ley que impedia a loa extranjercs formar parte
de las socledsdes comercimles, cuando las propiedades y ac-
ciones guedaran inscritas en log limites de 100 kilémetros

en las fronteras y S0 Kilémetroms en laa coatae.

A partir de 1934 se realizan exproplaciones de
latifundios principalmente en la frontera norte. Todo eate
proceao de medidas proteccioniatas contribuyeron a lograr el
control nacional de elgunos medios de produccién en lan

zanag de la frontera norte.

£n 1852 el gobierno norteamericano aprobéd una Ley
que estipulabs que 1los productos exportados desde lm

frontera hacia México quedaban exentos de impuestos, Ante

6. Stavenhagen, p. 245
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eata gituacién, el Gobierne del Estade de Tamaulipas
manifeaté que la vida en la frontera era imposible si no ae

otorgaban condicionea semejantes,

En 1858 ese Estado decreté au “zona libre" y en
1885, @e extendid m lo largo de la fronters norte de Méuico,
congistente en una franja de 20 kildmetros paralela a los
limites <fronterizoz, en donde la exportacisn de productos
extranjeros para el conaumo de la poblacién fronteriza ea-

taba sujeta a impuestos reducidos.

Easte auge fué pagajero, loe grupoe texanos
presionaron al gobierno para gque aboliera 1la zona libre
mexicana. Por su parte los comerciantes mexicanos del ex-
terior protestaban que les condiciones de la zona libre
favorecisn el contrabando y penetracién de productos 100 mi-
llag adentro de 15 zona libre. Estas preaiones obligaron a
introducir leyea aerancelarias para loa productes dimpertados

hasta 1896 y despuds finalmente se suprimié la zona libre en

19@5.

Los efectos de ecata aupresién pars la urbanizacién
¥y la economia de Ciudad Junmrez fueron desaatrozos. En 10
affos la poblacién diaminuyé de 12 a 8 mil habitantes. Loes

grendes almacenes regresaron a El Paso y loe vifiedos del

Valle de Juarez se secaron. En cambiao, para El Paso las
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cosas resultaron benéficas, en unoe afios la poblacién au-
mentd debido al éxodo de mexicanosg hacia los Estadoe Unidos

de Norteamérica.

La expulmsién de 1la poblacién china y Japonesa de
loe Eetados Unidoe y la reagtriccién de la migracién europea
conviertieron al trabajador mexicane en una de las prin-
cipales fuentes de mano de obra para ls rapida expencién de
la agricultura norteamericana. La expansién sgignificé una
constante pérdida de poblacidn tanto de Ciudad Jusrez como
en otras partes del pals en beneficio de la Ciudad de El

Pagoc y otras poblaciones de loa Estadce Unidoa.

Durante los tltimoa aflos del porfiriato la
urbanizacién del pais fué resultedo del crecimiento de las

grandes ciudades.

El estaellido de la Revolucidn Mexicana acentia la
movilizacién de 1la poblacién inicieda en 1880 hacia las
ciudades que ofrecian mayor seguridad a personae y bienes de
capital. E)l diario local "El Paso Herald" informaba que en
1501 alrededor de 2 mil mexicanos inmigrantes eran admitidoa

cada verano y en 1907 ge registraban 6 mil.

La estructura general de la economia de la Ciudad
carecia de capacidad de absorcidn de lans corrientes

migratorias y muchoa trabajedores cruzaban diasriamente a
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laborar del lado norteamericano de la frontera o emigraban
qefinitibamente. Por el afio de 1923 un 40% de la poblacién
dé El.Paso era mexicana por nacimiento. Eata situacién no
constituia problemas para El Paso, ya que en Texas loa mexi-
canos regolvian an problemas de emplec degradantes. o

peaados. ”

La crisis econémice de los afioe treinta provocé la
paralizacién de toda actividad econémica, al miamo tiempo se
implementd una reglamentacidén reastrictiva de la emigracidén
en todos las paicea capitalistas. El desempleo de los
trabajandores extranjeros en loe paices industrielizadoa del
mundo occidental fué un fenémeno generalizado.® La
depresidn provocé la restriccitn de la migracién y la
deportaecian magiva. el despido de cientos de trabsjadores en
Ciudad Judrez ¥y la inmedianta diaminucién del turiemo oca-
siond una fuerte disminucién del sector econémico de ser-

vicioa.

La década de los treinta ae caracterizd por la
degaceleracién del crecimiento de 1la poblacidén urbanan en
México. Durante este periodo la migracién rural se redujo
por la diaminucién de las exportaciones ¢ importacionea que

caracterizaba el mercado mundial, por la modernizecién de la

7. Gearge Harvin, "El paeo del Narte". A City Burt Upon Sand
Sunchine and Spint. *"Dutlook”™, vol. 149. 1925

8, Berpard Granotier. Les Travaillervre-Inmegres in France,
Paris, Francois Masper; 1973. p.
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agricultura en la regitn norte y por el reparto de tierras
que tuvo lugar, sobre todo, bajo el gobierno del General

Lazare CaArdenas.®

El procezo de urbanizacién en México se increments
s raiz de la Segunda Guerra Mundial, Asi se desencadena le
migracidén interns y externs que provoca, sdemds, el for-
talecimiento de ciludades como Guadalajara y Monterrey y el
aurgimiento de nuevos poloe de crecimiento en 1a frontera

norte.

Este movimiento migratoric se origina en el centro
y aur del paiag, extendiendose Q lag ciudades de Guadslajara,
Monterrey y Méxlco donde &se concentra la actividad in-
duatrial y hacia la regién norte donde 8e encontraba la
produccidn de cultivo de exportacian. También la migracidn
se orienta hacia los principales centros agricolas de los
Eatadoa Unidos donde las necesidades de la guerra hacian in-
digpensable una vez més 1a preaencia de los trabajadores
mexicanos, y hacia las cludades fronterizas del norte, entre

las que deatacaban Ciudad Juarez.

Con la Segunda Guerra Mundial, la frontera norte
volvié a aer polo de astraccién demografice. Los granjerocs

del suroeate de Estadoa Unidos tenisn necesided de traba-

9. Luie Unikel, "El Desarrollo Urbano en México”. El
Colegio de México, 1976, p. 37
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J;dores para reemplazar a las personas movilizadas por 1la.
guerrs, para que presionaron a gu gobierno para que con-
cluyera con el nuestrao, acuerdos que permitieran la
importacién temporal de mano de obra mexicana. Este tipo de

acuerdos subsiatié de 1942 a 1947,

Los factores de atraccién que favorecen el
crecimiente demogrdfico de las ciudades fronterizas del
norte de Néxico, son: la demanda de mano de obra en las
zaonas de la agricultura de riego del norte del pais y en los

centros agricolas del gurcoeste de loa Eastados Unidos.

Deade 1950, Ciudad Judrez gSe convierte en el prin-

cipal polo de crecimiento de su reglén.

En 1951, sl inicio de la Guerra de Corea, loa gran-
Jeros norteamericanos tuvieron nuevamente grandes neceal-
dades de mano de obra. Como el gobierno mexicano no estabs
de acuerdo con la migracién de mexicence desprovistor de
garantiaa econémicas y soclales, Estados Unidos propuso un
programa llamedo de "braceros" que camprendia: 1la creacién
de centros de recepcidn, servicios médicos, alimento,
alojamiento, pago del costo del viaeje y waelarios minimoa
basados @aobre el minimo local. El Programa de Braceros se

firmé el 12 de Agosto de 1951 y dehia aer renovado
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periédicamente, entre tanto la frontera norte mervia de
etapa obligatoria para losm campeainon mexicanos que

emigraban & los Estados Unidos.

La atraccién de la zona aumentd con la aparicién
del lado mexicano de nuevaa actividades como la refineria de
petréleo de Reynosa, 1la asidertrgica de Piedres Negras y 1la

apertura del dietritoc de riego.

Ea evidente que el desequilibric capitamliata de la
agricultura mexicana produjo impacto en la clame ohrera,
arrcjando a milleones de degocupados rurales a loa centros
urbanca de México, B la btequeda de trabejo en el mector

manufacturero y en los servicios.

Atraidos por los salarios mée eltoa a lo larga de
la frontera norteamericana y la posibilidad de trabajar como
braceros, cientos de trabajadarea mexicanos desocupados

emigraron 8 laa ciudadea del norte.

Sin embargo, la mayoris de loa trabamsjedores no es-
taban protegidos por el Programa de Braceros, porque el
gobiernco mexicano les prohibiéd la entrada a Texes, en virtud
de las précticas discriminatorias y la negativa de los gran-
Jerce a respetar ciertas condiones laborales que exigian el

progama.
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Eq octubre de 1948 a ningin trabajador indocumen-
tado m=e 1le di6 contrata, pero cuando los contratimtas que
habian destacado en el interior del progama no funcilonaron
como ae eaperaba, muchos trabajadores mexicanos se
acumularon en la frontera norte 9 entraron ilegalmente al El
Paso. En eae miemo afa, ee estimé que cada mes entraban &
Texas, por El Paso, de 10 a 42 mil personas sin documentos.
La proximidad con los Estedos Unidaos ha puesto simpre a 1los
trabajadoree de la frontera norte en lag primeras filae del
ejército de reserva. Por otro lado ¥y contraric & la creen-
cia de que las =zonae rurales eran principales focas de
expulsidén de poblaciédn, fueron las dread mas urbanizades del
Estado de Chihushua lse que proveyeron mas braceroe. La
expulasidén de la poblacién se debid a un proceso de migraclién
interurbana deblido =a los eagudos desequilibrios que ha

aufrido el Eetedo a travées de su historia.

La demanda de mano de abra de trabajadores
mexicenos en El Paso, no se 1limité al sector agricola,
también la expensién del sector induatrisl, ae beneficid de
la mano de obre barata, disponoble, legal o ilegeal de los

fronterizosa.

En 1948 de 221 mil trabsjsdores que constituyeron
el total de la fuerza de trabsjo en El Pama, habian entre 6
¥ 9 mil mexicancs nacionales empleadoa en trabajos agri-

colea. Muchos de estos trabajedores indocumentados fueron
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masivamente expulsadoa de Estadoa Unidos durante la llamada
*vetback" en 1954 que conistié en 1,075,168 detenidos, 11
mil expulesados con violencia y 25 mil deportados "volun-

tariamente® en menos de una semana a Ciudad Juérez.

Lea problemas de la ciludadea fronterizas crecid
congsiderablemtne en 1960. Hacia esta ultima fecha el
gobierno mexicana +trataba de solucionar loe problemas
econémiceoe y socilales creando el Programa Nacicenal Fron-
terizo (PRONAF), cuyo objetivo era dotar a dicha zona, de
infraestructura necesaria psra el desarrollo industrial vy

turistico.

A fines de la decada de los cincuenta se cuestiona
le continuacién del programa de braceros, coincidiendo en la
introduceidn intenaiva de maquinaria y programag de
modernizacidn constante de le agriculura que va deaplazando
al trabajadar, para incrementar laa geanaclias de los

*farmere" y aumentar la poblecién global de Eatadas Unidos.

Eata modernizacién ocasiond un cambio sobre las
condiciones laboreles, y que la mecanizacién del trabajo dié

como resgultado una reduccidén de braceroa.

Mientras el dinamiamo de la frontera continuaba
atrayendo hombrea y mujereg recién llegados que dependian

del trabajo en las Estadosz Unidos, como principal fuente de
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ingreso, fuerzae progresivas norteamericanas entre ellos
trabajedorea, 1l1la igleaia y el congreso, empezaron a or-
ganizarae contre loe abusca del alstema de contratacién
laboral conducido por el gobilerna. Baje presidn politica el
Congresc de los Eatadoes Unidos de Norteamérica, decidid no
ratificar el Programa de Braceros en 1954, que daba trabajo
a 200.900 mexicanos. La acecién fué un psao desisivo en la
creacisén de un sindicato de trabajaderes en loa Eagtadcs
Unidas=, pero su impacto fué inmediato: eatos braceros
tuvieron que enfrentrar el degempleo o el riesgo de cruzar

la frontera ilegalmente.

Al miamo tiempo que el goblerno mexicano, con la
ayudn de consejeros norteamericanos , empezd a planear la
golucién a los problemas del desempleoc en HMéxico y ls
necexidad de mano de obra barata en los Estados Unidos. Se
concibid el Programa de Industrializacién Fronteriza,
medisnte el cuml la 4industria norteamericane podia ea-
tablecer operaciones de ensemblaje a lo largo de la frontera
mexicana. Se habia descubierto una nueva técnica para expor-
tar trabajadorea, lop Eetados Unidos exportarien gus in-

dustriaa.

Deade la terminecién del Programa de Braceroa la
frontere ge wmantuvo abierta, permitiéndose la entrada a lom
trabojadores moxicanos indocumentados con la finalidad de

atender las neceaidades de mano de obra barate de 1la
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economia norteamericana. La devaluacién del peao inten-
sificé la entrada de trabajadores mexicanos a los Estadosa
Unidoa. Sin embargo, a raiz de la crisis econémica de los
Eatados Unidoe de Norteamérics, lae posibilidadee de empleo
se redujeron draasticamente. Al los problemas econfmicos
son aBocliasdos a la presencia de los trabajpdnres mexicanos,
quienes en toda la época de crieis, son  expulsados del

vecino pais del norte.

burante le crisis econémica, la demanda de maeno de
obra mexicana en los Eatados Unidos significd mayor presién
gobre leas fuentes de trabajo en Ciudad JuArez y atras
cludades fronterizea. Huchos exbraeceros mclicitaraon el per-
miso de reeidencis ¥y continuaron empleandose en la agricul-
tura estadounidense. Entre 1963 y 1966 hubo una fuerte
expaneién de trabajadores fronterizos wmexicenos que cruzaban

diario o memanalmente a las ciudades norteamericanas.

Se congidera que un factor de atraccidén hacia al-
gunas ciudaedes fronterizas, desde la terminecién del Pro-
grama de Bracerocs, ha gido 1la demandes de manoc de obra prin-
cipelmente femenina a travéa del Proegrama de Induastris-

lizacidén Fronteriza.
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Como resgultado de lh_canc;lncian del Programa de
Braceros en 1964, a mediados de la déceda de los sesenta, la
frontera norte de México pasaba por una grave crieis de
desocupacidn; no obatante, la llegads de inmigrantes

provenientes del centro del pais continuaba sumentando.

Desde 1966 el gobierno mexicano ha eatimulado el
establecimiente de emprezas eatadounidenses en la frontera
norte del paias con el propémeito de abetir el desemplen. A
través de eate programa, ae otorga a las empresas nor-
teamericanag establecidas en lame ciudades del lade mexicano
el control y propiedad de las plantas, la importacién de
materias primas y maquinaria libre de impuestos, a condicidn
de que los praductce sean exportados fuera de México. Sin
embargo, el progama depende de lo& bajos impuestos que el
gobierno eatadounidense concede a las importaciones de
productos ensamblados en el exterior, ya que le politica fim-
cal norteamericena aolo permite gravar el valor agregade de

lag importacicnes de productos ensambladog en £l exterior.

Este programa ha sido, en leoa Gltimoe afios, unc de
los factores que mas ha influido en el crecimiento de la
frontera norte de nuestro pais, ya que ha concentrado gran
numerc de maquiladoras. En 1965 habia 39 empresse creciendo

conaiderablemente a 1,313 plantaas en 1988, :%

1e. Publicado en el periodice ®El Nacional®" el 21 de
Noviembre de 1988.
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Lo que preocupaba al gobiernc del Licenciadao Guas-
tava Diaz Ordaz no era solamente la cantidad de familias in-
digentes, sino ©Bu creciente militancia y organizacién ante
1s falta de tierras, trabajo y medios de aubsiastencia. A
principios de la década de loa sesenta, algunoa campesincs
gin tierras y muchos trabsjadorea sagricolas del norte vy
otras partes de México, atacaron puntos militaree rurasles y
condujeron invasionea esporddices a propledadea privadas que
a menudo terminaban en enfrentamientos sangrientos con las

tropas federales.

Ege mismo afio, el deacontento general alienté s le
formacién de una confederacién campesina de izquierda cerca
de la frontera. Le Central Campesina Independiente (CCI)
congtituyé una alternativa radical al Sindicatoe Rural con-
trolado por el gobierno y contaba con cincuenta mil miembros
antes de que la persecucién gubernamental y una divisién in-
terna debilitare gravemente el movimiento. El gobilerno debinm
encontrar otra vélvule de escape para evitar que millones de
campeainoa e8in tierras organizaran una oposicién revolu-

cionaria.

Entre tanto a laa aplicaciones politicas y econé-
micas de eats deaocupacién wmwaaiva en un 4rea gecografica
demproviata de bases industrieles, el gobierno del Licen-

ciado Guetave Diaz Ordaz lanzé en 1965 le primera tentativa
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de crear una nueva clase de Programas Braceros. Nuevamente
ge ofrecién 8 los Eetadose Unidos mano de obra barata, pero
eata vez 8e llevaria a cabo en el lado mexicano de la
frontera. Asi surgié el Programa de Industrializacién de la
Frontera (PIF) que autoriza s lag corporacionea extranjeras
a eatablecer plantes ensambladoras de labor intenaiva a aédlo
2@ kilémetraoas de la frontera Internacional y pagar a las
trabajadores mexicanos una fraccién de la tasa de wsalarios
norteamericanosg, virtualmente excentas de impuestom y
derechoa de aduana. Eate progrema ese extendid a todas las
Adreas suburbanaas de México, pero la mayoria de las inver-

gioneag se concentraron en la frontera.

En pocos afios México se convirtié en el centro de

engamhlaje norteamericanoc maz extenso del mundo.

Algunes corporaciones norteamericanas que llegaron
a la frontera deapués de 1965 establecieron plantae del lado
mexicano y, poco mas tarde, construyercn "plantas gemelas" o
"twin plante®, més pequefias en el territorio fronterizo nor-
teamericano. Pero la mayoria simplemente mantenia un con-
tracto directo entre planta mexicans y la matriz de loa An-

geles, Kaama City o Boston.

Lae operaciones de montaje que requerian lador in-
tencivae 8e llevabvan a cabo en las plantas mexicanas donde

lce solarios son mds bajos, mientrag que la magquinaria, ls
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produccién del capital o las operaciones que no represen-
taban veﬁtadns arancelariaas, permanecian en loe Estadoe
Unidos, Las materiaa primas y los componentes eran enviados
a México para ger mdntadéa bajo acuerdse donde ae terminaban
y embarcaban. Laz ‘"gemelas de +transitron®, plantas
electrénicas que a finee de 1974 empleaban 1,500
trabajadores en Nuevo Laredo, México y 75 en Nueve Laredos,

Texas, eatas destinadas al itrabajo de "terminacién®.

lag maquiladoras no gon fuente de trabajo eamtable,
na obstante loa efectos nocives que el clerre de ma-

quiladoras presenta para los trabajadores.

Con el propéaito de atraer mas maqulladorae,
Ciudad Judrez y una empresa privada local conetruyen un
Parque Industrial, que adecuadamente colinda con la zona in-
dugtrial de EL Paso y que T"facilitaris” el transporte y

supervialdén de las maquiladoras.

La entrsda oficial de plentas maquiladoras en te-
rritorio mexicano se iniclé con el Programa de Industria-
lizaclén Fronterize en 1965, Desde ems fecha, empresas ex-
tranjerans dedicadas al enaamble, acabado y proceaanmiento de
materiag primas y bienes intermedioa, han trasladado aus

plantas de Estados Unidos hacie les principales ciudadea de
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la frontera norte de México, con el objeto de reducir costos
de producecitn a travése de la utilizacién de mano de obra

barata.

El fenémenc de traslado de fabricas de log paisegn
centrales hacia los paises del Tercer Mundo, llevb_a que en
1975 existieran miles de fAbrices operande en no menos de 39
paises en desarrollo. A mediedos de 1980 habia 583 in-

duatriag maquiladoras.

La importancia de 1la inversidn extranjera en
Héxico viam maquiladora, ha ido mams alld de las fronteras

nacionnlea para ocupar, en 1975, maAs de 84,002 trabajadores.

Factoree internos, como la devaluacién del peso
mexicana, las nuevas facilidades otorgadsa por el gobierno
mexicano a eatas industriss y el clima de seguridad y =a-
tabilidad que ha caracterizado =a Héxico durante la
Adminiatracién del Presidente José Lépez Portillo, destacan
por su contribucién s este mcelerado crecimiento de las plan-

tas maquiladoras en méxica,

El egteblecimiento en Néxico de fabricaas cuya
produccién estd dirigide hacie el mercado mundiel), se ha con-

centrado en la zona fronteriza norte donde se encuentran el
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89% del total de laas plantas. La atraccién que Héxico repre-
aenta a la inversidn ge debe a la articulacién de varios fac-

tores.

Haciendo a un lada lag facilidades filacales, loe
elementos de mayor importancia que girven de base para esta
atraccién son: capacidad de infraestructura en servicios vy
camunicacionea; su eituacién geografice y cercania de mer-
cados induastrisles; establecimiento de plantag gemelas vy
facilidad de continuer el modo de vida de empresarios y ad-
ministradorea norteamericanosg; bajas tasaa salariales y abun-
dante fuerza de trabajo; y eatabilidad politica y :unfral

laboral.

Desde el inicio del Programa de Industrializacién
fronteriza el tipo de industriss que han mantenido un mayor
crecimiento y dgque guardan la mayeor importancia son las
empreaas transnacionales. Eastas han hecho presencia a lo

largo de la fronteres estableciendo subaldisriese y filiales.

Les plantes ensambladoras emplean diferentes sec-
tores de trabajadores, con referencia a su edad, s8exo vy
condicidn socioceconémica. Sin embargo, y dependiendo de la
magnitud de la empresa y del sector de produccién de que se
trate, utilizan en su mayoria mujeree jdvenes y solteras las
masa de ellas. La produccién de estea plantas, por dar un

ejemplo, incluye: mangos parn escobas y pifisatas; menufactura
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de ropa de hombre vy de @ujer, prendas de vestir para
hopitales, juguetea y calzado, conteo y seleccién de cupones
comerciales, partes para automévilea, televisores y com-
putadores, y sofigticados circuitos integradoes para aviones
militares Yy circuitos electrénicos de aparatos para

trandplantes de corazén.

Las maquiladores han logrado grandee inverailones
debido al incrementec en la productivided, page de salarios
minimoa ain importar 1la entigledad ni loam galarios
profesionales bajam inversionea en seguridad industrial, con-
tratog temporales, desplazamiento congtante de trabajadores,
degorganizacién y docilided. Dichoe factores han eido
poeibles debido 8l empleo de mujeres jévenes, sin experien-

cia leaboral y con necesidad econémica.

La experiencia de las operaciones de ensamblaje en
otros paices muestran que, utilizando mujeres que no forman
parte de la poblacién econtmicamente activa o que fueran
tranaferidas del sector aervicios y agricola, acrecenta la
oferta de empleo y atrae un fuerte flujo migratorio hecia 1la

zona fronteriza.
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B FACTORES QUE DETERNINARON EL ESTABLECIMIENTO DE LA XN~
DUSTRIA MAQUXLADORA.

El esteblecimiento de la Industrie Maquilsdora de
Exportacién, como ya se ha sefialado, se remotra a mediados
de la década de los segenta, teniendo como escenario la zona

fronterize y posteriormente en el interior del pais.

Para los empresarios del otro lade de la frontera,
la c<onveniencia de instelar plantas dedicadag a maquilar
para sus empresas matrices, ge fundaban en varios factores:
El elevado indice de deasempleo en MHéxico; la terminacién del
Programa Braceros; diaponibilidad de abundante mano de obra
no a;ndicalizada; cercania geografica entre México y los
Estados Unidos; loas bajos salarioa mexicanos en relacién a
los aealarios en el vecino pais por la misma actividad;
facilidadee arancelarias contempadag en Jlag fracgionea
806.30 y 807.00 de la Tarifa Arancelarie de 1loa Estados
Unidos; las dispoasicionea legales mexicanas, contenidas en
el Reglamento del articule 321 del Cédigo Aduanero Méxicano
que promueve y cacilita la 4instalacidn de plantes ma-
quiledores en el territorio nacional; eesetabilidad politica y

laboral; y diasponibilidad de infraestructura y energéticos.
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La carencia de uns estructura productiva sufi-
ciente para generar oportunidades de emplec, el fuerte
crecimiento demogréfico debido en gran * medide & las cor-
rientes migraetories y elevados indices de desempleo conjunta-
mente con la terminacién del Frograma de Braceros en 1964,
orillaron sl gobierno mexicano a establecer diversas medidas
encaminadaa s integrar las frontera a 1a economia del pais,
por lo que en 1965 e cred el Programa de Industrializacién
de la Frantera, con el objeto de fomentar la creaci6on de
emplecs por medio de la inetalascién de plantas maquiladoras
que absovieran el excesc de mano de obra y e dedicaran a

ensamblar y transformar productos estadounidenaes.

La mayoris de loa empresarios han expresade que la
Tazén principal paras establecer plantas maquiladoras reside
en la disponibilidad de una basta y poco costoss fuerzs

laboral que les permite reducir sue costos de produccién.

La devaluacién del peso mexicano vino B abaratar
atun mhe la fuerze de trebajo que utilizan lae plantes ma-

quiladorea para su ensamble en territorio mexicano.

El hecho de que en México los salarioe gean
menores regulta atractivo pera loe inversionistas: se cal-
cule que un obreroc mexicano obtiene en una jornada laboral,

la miema cantidad obtenida por un obrero estadounidense,
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realizando el mismo trabajo, en una hora laboral. De aqui
que Jlos bajos ealarioce permitan a estas empresas la

reduccién de loa costos de manufactura.

Ademés de mantener salarioe bajos, la abundancia
de mAno de obra permite a8 las empresas no hacer publicidad
para coneeguir trabajadores, porque la oferta es muy grande.
Esta gituacién permite a lios gerentes norteamericance se-
leccionar a los trabajadores més hdblles e dmponer toda
clase de condiciones. El 90% de los trabajadoree con-
tratadoa son mujerea jévenea solteras en su mayoria, ya que
las familias mignifican gastos "“extras™ que laa compafiiae no

quieren pagar.

La vecinded con log Estades Unidose permite un
ahorro en ceato y tiempo de transporte de materias primea ¥
dem los productos terminados, lo que significa una ventaja

indudable.

Por otra parte, la velocidad de para resoclver los
problemas que 8e presgentan en el procesac productivo o cam-
biog en la demanda es mayor, ya que la cercania geograAfica
permite la transportecién inmediata del pergonal directivo,

de supervicién y reparacién.
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En el caso de las plantas gemelas, esta cercania
geogréfica permite que un gerente Yy un 80lo cuerpo de per-
sonal baete para dirigir y mantener lae funciones de ambaas

fabricasa.

Otra de las atracciones que ofrece nuestro paia a
eata clase de industrias estadounidenses, es el regimen con-
stante de eacensiones impositivas, loae subsidios directos y
el trato eapecial que recibien los propietsriocs nor-

teamericanos.

En el dédmbito internacional el caso mag importante
de copreduccidén es el que se d4 en México, con apoyo en dos
fraccliones de la Tarifa de Importacién de Estados Unidos
(806. 30 y 827.00):** en términos gimplificadoa, permiten el
reingreso 8 ese pais de materisg primas Yy partea que se
hayan exportado en forma temporal para 8u ulterior
procesamient.o {generalmente de eneamble) y que retarnen

dentro de un plazo determinado. &

Todo intento del gobierno mexicano por elevar los
impuestos Se ha frenado por una resistencia organizads de

las maquiladores norteamericanae, a través de organiZacianes

11. Estas Fraccionea, ai bien tienen antecedentes remotos
@0lo me formalizan en loe afios gesentas, deasde cuando gse dis-
pone d= detos estsdiasticos al respecto.

12. 1a fraccién B8@5.30 exige que despuéa del retorno ase
realicen operaciones finales en Egtadce Unidoe, misntras gque
la fraccidén 807,00 omite eate requisito.
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tales como la Camara de Comercio norteamericans en MNéxico.
Por ejemplo en 1972 el Secretsrio de Hacienda y Credito
Piblico anuncié que se emplearia un aumento de impuestog del
4% aobre las importaciones de componentes mexicanca de las
maquiladoras. Rapidamente las compafiias norteamericanas
reaccionaron, afirmando que el impuesto era ilegal y, en
1973, lograran una reglamentacién favorable de la Suprens

Corte de Justicia de la Nacién.'>

La estabilidad politica y laboral, es una de laa
ventajaa de indudable importancia para propiciar el es-
tablecgimiento de plantas maquiladoras. Ademés existe una
legislacién clara que garantiza la operacién de las plantas

de acuerdo con los programas acordados.

La diasponibilidad de infraeastructura vy ener-
géticoa, son euficientex para asbastecer lss neceasidades de

la industria maquiladora.

Recientemente se ha eapeculado en el aentido de
que laas empregaa maquiladoras matienen su estancia en el
pais, wmas que por razones gecograficas, por convenlencia de
abastecimiento energético, de gas y crudo, sobre tode en el

norte del pais, de manera constante y a bajo coato,

13. y,s. Embasy, Mex. Department of State air gram II 388, -
Mexican in-bond Industrialization Program. Junio 30, 1872,

Pe
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c) SURGINIEMTO Y EVOLUCIONM DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
MEXICO,

Deade ou incio la Industria Maquiladora en MNeéxico
ha crecido conaiderablemente. Durante el afic de 1966 ge es-
teblecieron un total de 12 plantas maquiladoras en la
frontera norte, atn cuando @2 limitabe eu establecimiento en
una franja de 20 kilometros paralela a los Llimites f£fron-

terizos.

Laa ciudades fronterizaa gque en 1983 contaban can
mayor numero de empresas maquiladoras fueron la aiguientes:
Ciudad JuArez, Chihuahua, con 149 maquiladoras; Tijuana,
Baja Californie, con 14Q; Mexiceli, Baje Celifornia, con 60;
Nogalens, Sonora, con 44; Matamoroa, Tamaulipas, con 41; Agua
Prieta, Sonora, con 24; Tecate, Baja Californim, con 22;
Ciudad Reynosa, Tamaulipar, con 20; Ciudad Acufia, Coashuils,
con 19; Piedras Negreas, Coahuila, con 17; y Huevo Leén, con

13,2~

Las ramas industrisles que se destacaron el ls in-
duatria maguiladora durante 1983 fueron las siguientes: E1
ensamhle o manufacturs de muebles con 66 empresas; de quipo

Secretaria de Programacién y Presupuesto. Eatadiatica
de la Industria Magquiladora de Exportacidén. Enerc 1984,
México, D. F.
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de tranaporte, con 49; de clazado y articulos de cuero, con
33; juguetes y articulom departivos, con 24; de herramientas
exepto eléctricas, con 14; y de productos quimicoa eon tres;
servicios varios, con 27; y la preparacién, empaque y en-
latado de alimentos con 1@; la rams textil, con 98, asi como
un total de 25 ewmpresas maquiladoras dedicadas a la in-
dustria eléctrica y electrénica. Asimiamo, un total de 21
empresaa maquiladoras textiles ae ubicaron en algunos es-

tados del interior de la RepGblica.

En un informe de la Secretaria de Comercio vy
Fomento Induatrial (SECOFI) destaca que el crecimiento de la
Induatria Maquiladora ha sido eorprendente. Seflala que
mientras en 1582 existian S69 empresas, ae cuenta ahora con

2, 300, *=

19, Periodico "El Nacional®, del 32 de marzo de 1991,
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTO JURIDICO Y DE ORGANIZACION

EN LA IKRDUSTRIA MAQUILADORA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

3.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980.

ORDENANIENTOS LEGALES QUE REGULAN LA OPERACION Y FUN-
CIONANMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.
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LY LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

f:=  LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Los maumentos recientea de 1la Industria y los
nueves caminos por los que va la ciencia, el cambieo derivado
de las relaclones mituas entre pmtironese y asgaleriadeos, el
haberase acumulado la riqueza en unos cuantos y empobreacido a
la wultitud; y la conciencis de su propio valer y poder de
los obrerog; 8u unidn mas estrecha y, <finslmente la corrup-
cién de las cosgtumbres hicleron eetallar los conflictos

entre loe obreroe y los psatronea.

La "cuestién aobrera™ es una cuatiétn dificil de
regolver y que no carece de peligro; porque es dificil der
la medida justa de los derechos y deberes de los obreroca y
patrones. Peligrosc porque €8s una luche gue frecuentemente
tuercen hombrea maliciosos para pervertir el juieio de la

verdad y mover a sgediciones la multitud.

Como quiera que sea, vemog claramente, Yy en eato
convienen todos, que es preciso der pronto y oportunc
auxilio a los trabajsdores en les industrimg; ya que sin

merecerlo, e encuentran la mayor parte de ellom en con-



40

dicionea de migeria, ocasionada por la conducta de los
empresarios, ejercids en injustos contratos de trabajo y los
grandes monopolias, que convierten a uncs pocos en verda-

deroa duefioa

La Constitucién Genersl de la Republica conaigné
la lihertad de trabejo como uno de les derechos naturales
que las leyes y sutoridedes del pais deben respetar y aas-
tener, porque loa hombres de la revolucién de Ayutls ea-

timaron indipensable eatablecer eaa gerantia.

No obsotante, 1la obra emanada de esa revoluclién fueée
tenaezmente combatida, 8in que agus cpositores llegeran al
éxito, ahogAndoee de esta manera las ambiciones del capita-

lista.

Derrocado el régimen por el pueblo, el gobierno de
la revolucién cumplidé el deber de moldear todes las reformas
socialea dque correaponden al penaamiento que vigorizé 1la
lucha armada, haciendo tangibles los beneficios que el
puebla esperasba. Para este efecto, precisé establecer un
régimen econémico protector del obrero gque garantizara el
beneficio comin, evitando el fendmenc que ha prevalecido
desde la conquista hasta hoy, del enriquecimiento inmoederado
de lag cvlasea altas en detrimiento del bieneetar a8 que

tienen derecho los demas.
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La interminable serie de conflictes entre patrones
y obreros de las diferentea ramas de actividad, eclo podia
frenarse mediante una Ley que regulars con espiritu de equi-
dad lae relaciones entre ellos, una Ley del Trabajo, cuyoe
preceptos comprendieran lag diversas clases de trabajog y a
los obreroa de distintams categorias, culdandose de que la
proteccién que se trata de otorgar se inspirara en loa prin-
cipios que privan en las modernas legislaciones de la
materia, relacionando todes lae cuestiones, sin menoscaba de
loa interesea del capital, cuya garantia completa ha de al-
canzarse cuando se logre la armonia entre lose factores que

determinan la riqueza.

Durante l1la lucha por la independencia se plantean
varies inquietudes sociales. Entre las que destacan ls
emancipacién del campegino de ls dependencia en que ae en-
contraba. El movimiento libertador de Morelce tiende a
reconccer a los trabajadores sus verdaderos derechos dentro

de ls produccién.

El Congresoc de 57 planteé la neceaidad de incluir
en la Constitucidn, dispoaiciones que protegieran en cierts
forma & los obreros y les garantizaran la libertad de

trabajo.
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Ignacio Ramirez puso de manifiesto la migeria de
los trabajadores, y hsblé del derechoc que debian tener s
recibir un salerioc justo y a participar de los beneficios de
1la produccidn; sin embarge lae idems politicas, Juridicas y
econémicas que predaominaban no permitieron introducir en el

articulo de) documento lus disposicicones propuestas,?

Sin embargo, a pesar de las corrientes adversas
el Conastituyente incluyé en la seccién I, del Titulo I de la
Ley Fundamentsl de 1857, denominade de los Derechog del
Hambre, varios articulos en los que Be contienen normas que

reconocen algunos de los derechos baaicos del trabajo.

El articulo 4o0. establece que todo homhre es libre
de abrazar la profesiédn, industrim o trabejo que le acomode,
y en el BSo. determina que nadie puede eer obligado a
preatrar trabajos perscnales, ein justa retribucién y sin au
pleno consentimiento. El articulo 9o. diepone que a nadie Bse
le puede coaertar el derecho de seociarse pacificemente con
cualquier objeto licito. Pera en realidad la ssambles no
acogié todas las inquietudes y proposicionems de Arriage vy
Ramirez para abordar la cuestién social, pero eato repreaen-

¢4 un pamo adelante pars fortalecer el movimiento obrero.®

1. Lépez Aparicio, Alfonso. "Relaciones Individualeas de
trabajo en la Ley Federal del Trabajo de 1931. p. 74

2. Lopez Aparicio, ob. cit., p. 31
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Con base en el derecho de asociacién ge conati-
tuyeron en Héxico las primeras agrupaciones de trabajadores
cuyo fin ers luchar pares conseguir mejores condicioneas de
trabsjn Y un mayor respeto a la dignidad de los obreros. S5Sin
embargo, el desarrollo del capitalismo, los inicios de la
industrializacién y la penetracidn gin control de compafilas
extranjeras en las actividades econtmices del pais, durante
egta etapa, lleva a loe campemsinos y a loas obreros a una
situacién de migeria, sin gue el gobierno tomara medidam

adecuades para eviterlo.

En los ultimos afioe del porfiriato 8e expidieron
en los Estados de México y Nuevo Leén, doms leyes sobre ac-
cidentes de trabajc en los que s8se adopta la tecoria del
riesgo profesional. Pero en conjunto, 1las disposiciones
favorablea a los trabajadores, gque fueran promulgadas en loa
estados no correspondieron a la idea que se expresd inicial-
mente de dejar a lae leyes secundariase la protecclén de loa
trabajadoresa, por lo Qque gus relaciones lahoralea ge
siguieron principalmente por la via civil que lee era poco

favorable.

Sin esperar & que 8e reunlera el Congreso Conati-
tucionel, verios Eatados expidieron disposiciones en materia
laborel, que egtablecieron el ganlario mianimo, la jornade de
ocho horas, prohibieron las tiendas de raya y eatablecieron

diversas medidas de proteccién al salario.
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Corresponde al Constituyente de 1916-1917, el
mérito de haber incorporado todos eatos beneficiocs en

nuestra Constitucibn.

De 1917, en que entrd en vigor la Carta Magna de
Queretarao, a 1931, transcurre un lapso de experimetaciédn
juridica, econémicm, palitiea y social en el pais, a través
de diversos ordenamientos legeles, para dar el deaarrollo y
aplicaclién de basges contenidae en el articulo 123 de 1la
Constituecidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reletivos 8 loe principales derechos 8socisles gque garan-
tizeban a los trabajedores, no eolo un conjunto de presta-
ciones econbmicsq y previgién y de meguridad, eino de iguael-
dad frente al capital, al consagrar los derechos de Llibre
sindicalizecién y de huelga, contratecién colectivae y el que
los obreros tienen derecho para coaligarse en defensa de sus
intereses, forwando sindicatos, asoclaciones profesionales y

otras orgenizaciones similares.

Hacia la mitad de la tercera década de eate siglo,
ee advirtié la urgente necesidad de dar splicaecién a les
normag laborales, intervencién Juriadiccional y adminise-
trativa al Eastade Federal, en materis de trabajo, por lo que
en 1927 @ge cred y comenzd a funcionar la Junta Federal de
Conciliaciétn y Arbitraje, para el congentimiento y resolu-
cién de conflictos labormeles, de nsturaleza colectiva, que

afectaban .8 les empresaam.
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Hubo necesided de lleger & una completa regla-
mentacién de las bases constitucianales en lo referente al
campo general de las relaciones del) trabaje, tanto de las
relacionea individuales como de la relaciones colectivas, y
se credron las instituciones adecuadas para el estable-
cimiento y desarrollo de lag relaciones colectivas de

trebajo.

La reglamentacién de las bases conatitucionales en
la Ley Federal del Trabsjo de 1931, respecto B8 1la dia-
ponibilidad de 1la energia de trabajo y remuneracidén de

trabajo se puede resumir de la siguiente manera:

En el primer casc ae eatrablecidé como Jornada
maxima la de ocho horas, diarias, pero se introdujo 1las
modalidadens de la jornads diurna que ers de ocho horas, la
jornsda nocturna de siete horas y la jornada mixta de siete

y media horsa.™

Queda autorizada la prolongacién de la jornada or-
dinaria, pero limitade a una duracidén no mayor de trea horaa
por dia ni maes de tres veces & la semana . La remuneracidn
corregpondiente a 1laa hores de jornada extraordinaries debe

aer pagade al doble de le hora ordinaria.

3. Veamse el articulo 61 de la Ley Federsl del Trabajo. 1931

4. Véame el articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo. 1931
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La Ley Federal del Trabajo de 1931 creé el derecho
del trabajador a diafrutar de periodas vacacionales pagados.
Para lo cual instituyés, en beneficio de todos 1los traba-
jadores, un periodo anual de geis diee laborabhles para el
primer afio de serviciocm y de doa dias mas por cada afie
transcurrido en el trasbajo, haata llegar a doce.® Establecié
que el periodo vacacional debe diafrutarse en forma con-
tinua, pudiendo deascontarse del mismo las faltas 1injua-

tificadas del trabajador en el lapso anterior.

Precisé la obligacién del descandgo semanal y or-
dend su remuneracién como dis leborado; agregd algunos dias

del afio considerados como feetivos por le tradicién.*

Establecié el principio de la jornada humanitaria
consietente en que sl el trabejo es agotadeor pueda la Junta
de cOncilincibn y Arbitraje gefialar una jornada inferier a

la sefialada por la Ley.

De scuerdo con el siatema de la Ley Federal del
Trabajo, el monto del salario me regia por dos principales
fundamentos de la Declaracién de Derechos: el salariao minimo
y el salarin remunersdor.” En este orden de ideas, la Ley

admite la libre contratacién en materia de salarioc a condi-

S. véame el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo. 1931

6. véame el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo. 1931

7. Lépez.,. ob., cit. p. 45
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cién de que no se fije uno inferlor al minimo eatablecido,
pera las partes tienen amplia libertad para fijar salarios

mayores, a la calidad y cantidad de trabajo contratado.

Al quedar abolida en la Declaracién de Derechos la
descriminacién de trabajadores par rezonese de sexo, edad,
raza, religidn o condicidén social, se introduce en la Ley el
principio de nivelacién de ealarios , a condicién de que el
trabajo se realice en igualdad de puesto, Jjornada y con-

diciones de eficiencia también iguales

El principio Conatitucional del aamlario minimo
tuvo doe etapaas en la Ley Federal del Trabajo de 1931i: en la
primera etaps quedd establecido un siatema de fijaclén de
salarios minimos mediente comisiones especiales en cada
municipio del paia subordinadas a las Juntas de Conciliacién
¥ Arbitraje. En la segunda etapa ae establecld que el
galario wminimo que debis diafrutar el trabajador seria el
que se congidere suficiente, atendiendo las condicionea de
c¢ada regién, para satigfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, gu educncién y sus placeres honeatos con-

giderandolo como jefe de familia

En razén de ello se cred la Comiaidn de Salarios
Kinimos, la cual coneideré que pera determinacién del monto
del galario minimo deberian lleverae a cahao estudios

econdmicos, técnicos y socimlen, para llegar & un criterio
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realista, mediante el cual dichas comisiones tuvieron que
fijar los salarios minimoe correspondientes a trea diveraas
categorias de trabajadores, por lo que establecidé un salario
minimo general, un sgalaric minimo para laos trabajedores del
campo y ee introdujo la modalided de salarios minimoa profe-
sionales, eplicables a trabajadores de una miama profesién,

oficio o eepecialidad de ceda zona econdmica.

Para la proteccién del esalario y asegurar su
percepcién integra durante la vida del contrato, la Ley
Federal del Trabajo de 1931 contenia diversos preceptosa, los
que ge clasificaron de las siguientes maneras: disposiciones
que protegen el salario del trabajador frente a los posibles
abusos del patrén; los que protegian el salario frente a loe
acreedores del patrén en caso de concurso o quilebra; dis-
poaicionea que protegen el aalario del trabajador en contra
de acreedores del propio trabajador, y disposiciones

generales de proteccién.

Esta Ley también contenis un régimen juridice que
sseguraba a log trabajadores au permanencia en el empleo, lo
cual canstituia una garantia de que el trabajador adquiria
también un derecho escalofonario, pudiendc gozar de lase prea-
taciones que derivan de ls permanencia en el trabajoc ¥y s8su

antigliedad, como la jubilacién y otras prestaciones.



49

Lag normas de la Ley Federal del Trabajo de 1931
que regulan la permanencia de los trabajadores en sus

empleoa operaban de la siguiente manera:

Las relativas a la durecién del contrato de
trabajo de acuerde con lae disposiciones legales, el con-
tratoc o relacitn de trebajo establecim que pueden celebrarae
por tiempo definido, por tiempo fijo o para obra deter-
minada. En estos casos, el contrato debe subsgitir asi al ven-
cerae el térwino fijade perduran causes que dieron erigen vy
la materia del trabajo contratado, o hasta la terminacién de
la obra convenida, de esta manera la duracién del contrato
no podia quedar al arbitrio del patroén. Por lo que respects
al trabejador este ai podia darlo por terminado en cualquier
tiempo, atento al principlo conatitucional contenido en el
articule So., en el mentido de que a nadie puede obligarsge a
prestar su servicio personal ain plenoc coneentimiento, de manera que ..
trabajador, aalo lo hace quedar afecto a le responsabilidad

civil en que hubiese incurrido.

En el articulo 121 de ls Ley Federal del Trabajo
de 1931 se expresaran las causas por las que resulta valido
que el patrén rescindiera la relacién de trabajo y despi-
diera ain responsabilidad al trsbajador, estc es, por una
falta de probidad por parte del <trabajador o un 4in-
cumplimiento grave de obligaciones; circunstancias eatas que

deben ser probadas por el patrén que las aduzca en Julctio,
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de lo contrario, £l despido es injustificade y el patrén
debe de ger condenado al cumplimiento de la prestaéibn exi-
gida en juicio, bien sea que el trabajador haya optado por
la reinstalacién en el empleo, o bhien, por la indemnizacién

de tres meses de salsrio.

Le suspensién de los efectos del contrato o
relacion individual de trabajo qued6é prevista en el articulo
116 de la Ley Federal del Trabajo de 1931. La 8uspension
desde el punto de vista del trabmjador, individualmente con-
siderado, eg una institucién que protege para mantener viva
la relacién durante el tiempo que subsiste la 4imposibilidad
fisica o legel del propio trabajador para prestar el ser-

vicio,

Las causas de extincién del contrato de trabajo
que afectan al trabajador individuaslmente considerade son:
por mituo consentimiento de les partes: en log catsoce del ven-
cimiento del término estipulado en el contrsto celebrado
para obra determinada; la muerte del trahajador taunque pro-

duce otrds efectos).

La Ley Federsl del Trabajo de 1931 fué una meta y
un punto de pertida. Durante su vigencia congtituyé dn gis~
tema integrado y coherente de diaspomsicionea laborales, que
encaust las justas demandans de los trabajadores y perwitio,

mediante la contratacién colectivs, las resoluciones de ls
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Junta de Conciliacién y Arbitraje y 1la jurisprudencia del
mas Blto Tribunal de 1la Nacién, el logro de nuewvas conquis-
tas laborales, que han quedado definitivamente incorporadasg
al patrimonioc econémico y juridico de la clase trabajadara

mexicana.

Pero también es punto de partida de un horizonte
legislativo mas amplio, que es €1 que ahora conocemes. Sus
normas interpretaron y desarrolleron el pensamiento del Con-
atituyente de 1917, pero como todo ordenamiento legsal, fue
pusceptible de sufir reformas y Bctualizaciones y finalmente

ae constituyd por otro cuerpo juridico.

2.~ LEY D D RABAJO_DE 1970

La Ley Federal del Trabajo de 193%i, tuveo una vi-
gencia de cerca de treinte y nueve afios. El1 pais para el que
fué disefiado cambié caonsiderablemente durante ese lapso; le
paoblacién crecidé enormemente; 1a economia paad de uno etapa
de mubdesarroalleoe a otra caracterizada por el deseavol-
vimiento, eapecialmente el el gector induetrisl, publico y
privado., Estoe fenémenose sme acentuercon once afios tranacur-
ridos a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley

Laboral y ®sin embargo, la filosofia, 1los principios y
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critefi&aj‘ﬁqe ‘llevaron alvconatituyente de 1917 a redactar
,elrartiéulo'123, debidamente interpretada por la primera Ley

Federal del Trabajo, conaervan su valor esencial.

La legislacién se modificé varias veces, mediante
opartunas adicionese y reformas A su texto original. Laa Jun-
tag de Conciliacién y Arbitraje y la Suprema Corte de Jus~
ficia enriquecieron con sus laudos y ejecutorias los ori-
terios y alcances de la norma escrits, dando ampliaas garan-

tias & la clase trabajadora.

Ls nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, en su
exposicién de motivos hizo el mejor de los elogias 8 8u an-
tecesora al establecer que "log autores de la Ley Federal
del Trabajo pueden estar traenquilos, porque su obra ha
cumplido brillante y eficazmente 1s funciém a le que fué des-
tinada, ya que ha sido uno de los medios que han apoyado el
progreso de 1la economia naclonnal y elevaclién de lme con-
diciones de vida de los trahbejadores, la armonia de gus prin-
cipions e insetituciones, 8u regulacién de los problemams de
trabajo, la determinacién de los beneficios minimos que
deberdn correaeponder a loe trabajadores por la preatacién de
sua gervicioe, etc., € hicieron posible que el trabajo
pasara a ocupar el range que le corresponde a los traba-

jadores verdadeoramente®.
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Por lo que se refiere a los salerios, eatog fueron
objeto de reformas, creédndose un asistema de determinacién de
su monto. Existen minimos generales para lcse trabajadores y
minimos profesionales que tienen en cuenta distintes ac-
tividades industriales y comercialea. También se prevee un
aalerio minimo pera leos +trabajadores del campo. Estos
aalarios minimos se extienden 8 trabajadores no cubiertos

por los convenios colectivos.

La participacién en laa utilidades, eatampada en
la Conatitucién de 1917 y que reclamaba el Constituyente de

1857, era letra muerta por falta de reglamentacién.

La reforms de 1962 le dié vida eatableciendo un
sistema para llevarla & 1la practica, & través de una

Comiagién Tripartita.

Ademas de la proteccién del salario reconocida en
la mayoria de los legisladores, la Conatitucién, desde 1917,
se ocupa de laa horas extraordinaries de labor, (no maa de
trem horas diariss, ni mes de tres vecee por s#emana). La
nueva Ley va mag Jlejos: cuando se trate de hores no
autorizadasa, ge debe pagsr el 200% mde del salario normal
{triple malario s8i exceden S horas semansalea). La norma dip-
pone que los trabajsdores no estaran obligadom & prestur ser-

vicios mas alld de la jorneda ordinaria (art. 68).
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Queda destacaeda tode pesibilided de reconocer ls
eptabilidad abaocluta del trabajedor en au empleo, al agreger
que "ia Ley determinara loa ceso8 en que el patrdn no podré
ser eximido de la obligacién de cumplir con el contrato,
mediante el pago de indemnizacién®, e introdujo pequefias
modificaciones come eon, 18 reduccidn de dos 8 un efia de
antiglledad en el empleo, durante el cual se puede decidir
por la no reinatalacitn, en cuyo caso el patréon debera, ante
la Junta de Conciliecién y Arbitraje, de que el trabajador,
en razén del trabajo que cumple, guarda un contacto directo
y permenente con el empleador, que expedira el deesarrolla
normal de las relacliones labeorales, y en caeso de aprendices
empleados de confianza, aervicio doméstico y trabajedares
eventuales, ademas de las indemnizaciones han de sabanarae
los trea meses previstos en el texto Conatitucional y los
ealarios vencidos, desde la fecha del despido, hasta el pago

de las indemnizaciones.

Mantiene 1l nueve Ley el resguardo del 6rden
piblico, Se agrega a las definicionea de Jlos sBujetos
laboralea trabajador-patrén, la de trabajador de confianza,
llegandoae a lo siguiente: la categoria de trabajador de con-
fianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de 1lm designacidén que se dé al puesto; aon

funciones de confienza, le de direcclén, inspeccidn, vigilan-
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cia y fiecalizacién, cuando tengan un caracter general, b4
las que 8e relaclonen con trabajos personales del patrén

dentro Ee la emprese o establecimiento (art. So.).®

El articulo So. de la Ley Federal del Trabajo de
1970, se amplia Bobre todo en lo referente 8 la regpon-
sabillided: gdlo s=me reputan patrones las empresas ea-
tablecidas que cantraen trabajios para ejecutarlos con elemen
tos proplos suficientes para cumplir las obligaciones que
deriven de las cblige¢iones con sus trabajederes. En caso
contrario los intermediarios =mer#én eolidariamente respon-
gablea con loe beneficiarics directos de lag obras o
gervicios®: los intermedisrice no podran recibir ninguna
retribucién a cargo de los salarios de los trabajadores asi

contratadoes,

A 1la parte general asiguen 1las "Relaciones In-
dividuales de Trabajo®™ mientras que antea adlo se hacis
referencia al contrato. Se entiende por relacién cuslquieras
que mea 8 tado lo que le de origen, la prestacién de trabsjo
perasonal subordinado, medisnte el pago de wun sealario. La
presuncién laboral:e, mntea limitacda al contrato, se ex-

tendidéd a la relacién entre el gque presta un trabajo peracnsl

8. rLa Ley", Aspectose de la Reforma Mexicena de 1970, 2 de
Julioc de 1970, Buenos Aires, Argentina.

9. "La Ley®" ob. cit. p. 4.
10. Véamme articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo de 1970
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y el quenlo reciﬁe.

Es factible  la validez de convenios o liquida-
ciones sobre derechos adquiridas por el trabajador, que con-
gten por escrito, con una relacidn circunstanciada de los
hechos y e)l derecho, a ratificaciones por la Junta de
Conciliaecién y Arbitraje siempre que no importen reénuncia a
derechos de 1loa trabajadores.*?® Deberan respetarse los

derechos derivedos del escalafén correspondientre.

El Titulo de "Condiciones de Trabsjo™ contiene un
importante Capitulo de disposiciones generales por las
cuales 8e reafirma el principia de igualdad vy no
discriminacién, agregando que "el trabajador podrad solicitar
s la Junts de Conciliacién y Arbitraje la modificacién de
las condiciones de trabajo cuando el trabajo no sea
remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo o ocurren
circunatancias econbomicas que lo justifiquen"*€ A gu vez el
patrén podra solicitar la modificacidén cuando medien también

eircunstancias econémican.

Define la jornada de trabajo, como "el tiempo

durante el cual el trabajador eatd & dispeaicién del patrén

para presentar su trabajo® (art. s8), y 8L en continua
deberé4 concedersme un deacenso de media hors, por lo menoa
1.

Véage articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo de 1970

12, veéase srticulo S6 de la Ley Federal del Trabajo de 13976.
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{art. 63, £l trabajo cusndo es domingo, cuando es legal-

mente admitido, dard derecho a una prime adicional del 25%

sobre la pags ordinaria. '® A partir del cuarte afic ademas,

se aumentard en razoén de dos dias por cada afio de servicios.

Se -introduce 1la mejora de elevar la compensaciédn diaria

durante lag vacaciones en un 25% con respcto al aalario

dinario.

or-

La institucién del salario snual complementario

taguineldo), asurge por prime}a vez y consiste en el equiv-

alente de 15 diaa de galario, a pagarse antes del 20 de

diciembre.

Ler obligaciones de los patrcones, incluyen

la

contribucién al fenémeno de sctividades culturales y depor-

tivan, Lom gestose de eaefianza técnica se imponian B empremas

de 400 B 2000 trabajadores

No podrin negarse a aceptar trabajndores en razén

de la edad, manteniendose las restante prohibiciones que

aignaba la Ley snterior.

No me repraoduce 1o obligsecién de pager sslario
tiempo perdido que imposibilite el trabajo, por culpa

patrén.

ig;BVQG.E el articulo 71 de la Ley Federal del Trabajo

con-

por

del
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En el capitule de "Derechos de preferencia,
antigliedad y aacenso",. ge ha adoptado una posicién 1inter-
media; primacia de los mése éapuceay pero si el patron
cumplié con lasm .obligaciones de organizar curmog de perfec-
cionamiento, el trabajador al que le corregponda el puesto
deberd acreditar que pomee los conocimientos y 1la aptitud

para desempefiarlo.

Crea 18 Nueva Ley el beneficio llamado "prima de
antiguedad®™ a favor de 1los trabasjadores de planta con
preferencie mayor de quince afios, que renuncien a su empleo

o fueran despedido sea cual fuere la causa.

Se mantiene la denominacién "contrato colective de
trabajo®, Eg esta la convencién que ve a regir en las
empresas reapecto de las cuales ha sido pactada, 8 diferen-
cia del contrato-ley, susceptible de extenderse a toda 1la

rama induastrial.

El Reglamento Interior de Trobajo paesa a integrar
en la Ley del 7@, el derecho de las relaciones colectivas
Subaieste la exclusién, de su contenido, de las normag de
érden técnico y administrativo que formulen directamente lan
enpreans para ejecuclédn de loa trebajos. La suspensién coma
medida de dimeciplina puede figurar en el reglamenta, pero no

podr& exceder de oche dias
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La formacién del reglamento estard a cargo de una
Comisién Mixta de representantes. de los trabajadores y del
patrén, pero si las partes :e-panen de acuerdo, c¢ualquiers
de ellas lo depogsitaréd en la Junta de Conciljacién y Ar-

bitraje.*=~

Para auspender colectivamente el trabajo debera
mediar aprobacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
que podra ser previamente sutorizade en cesos especisles:
falta de materia prima no imputable al petrén, falta de
provieisdn por parte del Estado, de las sumas que sge hubieran

obligado a suministrar y que fueren indispensables, etc.

La Junta, al sancionar o autorizar la auspensién,
fijara la indemnizacién que debe pagarge a loa trabajadores,
tomando en consideracién, entre otras circunstancias, el
tiewmpo probable de paralizacidén de loa trabejos y le
poaibilided de que encuentren nueva ocupacién, 8in que pueda

exeder de un mes de salario.

Por lo que ge refiere a los "Riesgos Personales",
cambié de denominacién al de "Riesgos de Trebajo". Es sufi-

clente la existencis del dafio para que el trabsjsdor ed-

i;;wve.se articule 424 de la Ley Federal del Trabajo de
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quiera el derecho a 1la reparacién del dafio sufrido. La
responegabilidad deriva del hecho mismo del funcionamiento de

la empreaa, >

La indemnizacién puede elevarse hasta en un 25% si
ae incurre la falta inexcusable del patran, esto es, por in-
cumplimienta en las obligaciones de prevenir el ainiestro,
cuando ha habido accidente anterior andloge y no adoapté 1a$
medidas necesarias para eviter la repeticién y si fué adver-
tido por loas trabajadores del peligre que corrian y no

siguié el conamejo.

Entre laa innavaciones mas scobreealientes en
materia de prescripcién destaca la elevacibtn de dom meses
regpecto de 1las acciones del trabajador separado de su

cargo.

HMantiene la prescripcién genersl de un afio y de un
mes para que los patrones puedan disponer el despide, las

faltas disciplinarias o deacuentos sobre #alarios.

15. pe 1a Cueva. *Tratado de Derecho NHexicano del Trabajo®,
Tomo II, p. 27
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3:- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980.

Con el propéaite fundemental de coadyuvar en el
julcio con la clese ohrera, el Congreso de la Unién tuvo
necesidad de revisar y perfeccioner los sistemas legales y
adminigtrativos de la imparticién de 1la justicis del
trebsjo, a8 £fin de proteger en juicio los intereases de los

trabajadores por deasigusaldad reasl.

En este aentido ee hace necesario una reforms a la
Ley Federal del Trabajo de 197@, una reforma procesal que
permitiera y facilitara "la Jjusticia pronta y expedita®
mediante la equidad en el juicio, buena £fé&, concentracién y
celeridad, y el contacto inmediato y persocnal de las partes

en les juntss de Concilieciétn y Arbditraje.

Esta nueva Ley que entré en vigor el i de mayo de
1989, dispuso la reordenacién, modificacién y adicién de 325
articulps. Comprende el derecho procesal del trabajo, el
procedimiento de ejecucitn y el titulo relativo a respon-
sabilidedes y aanciones. Ademds ae nodifica y ae adiciond el
erticulo 47, por virtud de la cual la falta de aviso del
despido 8l trabajador basta para considerar que fud

deapedido injustificadamente.
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EL aapecto relevante de las reformas son:
definicioen de la naturaleza clasista del derecho procesal
del trabajo y loa efectos del avieo del despido, las
decisiones que permiten establecer en juicio loa principios
de conciliscién, supletoriedad de laa deficiencias en el
procedimiento, la concentracién de audienciss en el
procedimiento, la concentracién de audiencias y la supresidn
de actos procesales dilatorios o innencesarics; la oralidad
en todo lo poaible, la celeridad y la participacidn de lanm

autoridades en beneficio de los trabajadores.

Era necesario que el poder legielativo reformara
el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, a fecto de que
egte precepto se apligue por loe tribunales con equidad en

la intencién y en teérminos.

Inicialmente el articulo 47 eatablecia: "Son
causas de rescicién de le relacidn de trebsjo, eain reaspon-
sabilidad para el patrén..." las enumeraba y conclula: "El
patrén deberd dar al trabejador aviso escrito de 1a fecha vy
la causa o causas de rescicién®. Con ello el Legislador de
1970 pretendié corregir una notable injusticia que sin fun-
damento juridico perjudica notablemente @ los trabajadores
deade 1931 y que es aun cauvea, entre otrae cosas, de in-
moralidades, recursos indebidoe y lentitud procesal en laa

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
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Han sido un gran acierto lase reforwmas al articulo
47 de la Ley, al precisar loas efectos del aviso de deapido,

eatablecer que su omigién implica injustificacidén del miemo.

La Ley Federal del Trabajo de 193F% otorga mayor
importancia a 1la conciliacién, prevenia una audiencia
eapecifica, establecia la obligacién de laas partea de ex-
poner sus pretenciones a defensas y la obligacién de las jun-
tas de proponer soluciones; en el casc de no lograrse ar-
reglo el asunto pasaba sl arbitraje, es decir al juicio en

al.

En 1972, la HNueva Ley del Trabajo conservd esta
eastructura, pero al tranacurrir el tiempa concentrs la
audiencia de conciliacién, etapa procesal, en la demanda y
excepciones que habria de reaslizarse de inmediato en el

miamo acto, de no lograrse la conciliacibdn.

Les reformas de 1979 resumen 1la audiencia de
conciliacién, de demanda y excepciones, en la de
ofrecimiente y admiaién de pruebarm y asolo agregan la
obligacién de las partes de comparecer personslmente a la
audiencia en la etaps de conciliacién, sin abogadoes ni
agesores o apoderados; pero el incuplimienta de easta
obligacién, s8o0lo importa la inconformidad con todo arreglo

concilietorio y se continda el juicio. En el caso de los con-
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flictos econémicomg la altuacién legal y de hecho, permanece
inalterable en relacién con la Ley de 1931 y 1970, «con la
particularidad de que la conciliacién puede ocurrir en

cualquier etaspa del procedimiento antes de la sentencia.

El articuls 685 parrafo primero de la Ley Federal
del Trabajo de 1980, eatablece: Las Juntas tendran la
abligacién de tomar medidas necesariase para lograr la mayor

ecaonomia, concentracién y sencillez del proceso”.

Sin duds, la conciliacién es una medida de
aglilizacién de les conflictos de trabajo que favorece su

pronta y expedita solucién en beneficic del trabajador.

Nueatro gistema procesal establecis la institucién
de "la prueba para mejor proveer" como primer principioc de
la garantia a 1ls igualdad entre las partes en el juicio.
Mediante eata inaetitucidén les Juntas pueden ordenar, ein
solicitud de parte, el desahogo de todo tipo de pruebas:
documentalea, teastimoniales, periciales, interrogatorioa,
careos, aignificando con ello la posibilidad de intervenir y
participar en el juicio en beneficio de loe trabajadores per

judicadoa.

Otro de los principios que se agregen n esta Nuevs
Ley ea el principio de "La auplencia de la quejas”, que im-

plica la pomsibilidad de la Junta o Tribunal de traer a



65

juicio 1los razonamientos o las argumentaciones no aducidos
por el trabajador. Asi mismo, esta suplencia la extiende al
proceso ordinarie en el caso de la demanda del trabajador
cuyos efectos debera subsanar la Junta y también habréa de
operar en benefjicio del trabajador en los casos de caducildad

del juicio por falta de promocién a su cargo.

La nueva medida queda complementada por la nueva
obligacioén en el gentido de que las Juntas deben ordenar que
ge corrijan las irregularidades y omisiones cometidas en el
tramite del juicio para efectos de regularizarlo, impidiendoc
dilaciones, retardos y maniobras en perjuicio de la parte
débil, conastituyendo a la Junta en vigilante, responsable de

la correcta marcha del proceso.

La mayor concentraciédn del proceso ordenada por
lag reformasg, al establecer en una s8ola audiencia 1la
conciliacitn, la demanda y las excepciones, el ofrecimiento
y admiseién de pruebas, funcionard en la medida en que ge
cumplan los principios de participacién establecidoe y com-
plementados, es decir, el ejercicio de lm prueba para mejor

proveer y la suplencia de la queja deficiente.

Lag reformas establecen también, que las Juntas
eximirdn de la carge de la prueba al trabajador, cuando por
otroe medios eatén en pooibilidad de conocer loa  hechos.

También previene que la Junta dedbe requerir al patrén para
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que exhiba log documentos que esté legalmente obligado a con-
gervar; de no hacerlo, se presgumiran ciertos los hechos

alegadog por el trabajedor.

Lag reformas definen ademas, los casos concretas
en que justamente 18 carga de la prueba corresponde a laose
patrones, gque van degde la fechae de ingreac del trabajador,
antigiledad, faltas de asistencias, caugaa de decicibn o
terminacién, avisoe de despldo, contratos y condiciones de
trabajo, participacién en las utilidades y las aportecliones
al fondo de la vivienda. La falta de comprobacidn de estos

hechos perjudican al patrén.

Al referirge a las pruebas, la Nueva Ley ardena
las pruebas admigibles, 1la forme de 8u ofrecimiento vy
admigién en la miama audiencia, el desechamiento inmediato
de lss inutiles o intrascendentes; reconoce ls participacion

de las Juntas en su desahogo

Las pruebes admitidaes pueden quedar desahogadas en
la miesma sudiencia, o0 en una posterior que sefiala la Junta,
y 8olo en los casos que previene la propie Ley, podran

deaahogarse en varios actps o audiencias sucesives

En lo relativo 8 ls Huelga, en lo= reformas o la
Ley Federal del trabajo se propone una divigién formal del

derecho sustantivo de huelga y el procedimiento para hacerle
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valer reapetAndose y confirméndoee el ejercicio libre de 1la
huelga, para o cual, se confirman alguhos reqLieitns del
procedimiento para hacerla valer, requigitos administrativos
de orden publico y de tramite para fundar debidamente en

derecho la proteccién de la huelga por parte del Estado.

Para eliminar confusiones y vicios posibles, lasg
reformas obligan a las Juntas s no dar trémite 8 emplazamien-
toe @ huelgs, gi ante ella se encuentran depoesitadoas con-

tratoe colectivos pertenecientes a otros sindicetos.

Por otra parte se reconcce el ejercicio de ac-
ciones en contra del patrén emplazando 8 huelga, por
créditos en favor de sus trabajadores, del Fondo Nacional de

Vivienda y por créditos fiscales.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, establece el fun-
cionamiento y responssbilided de la Procuraduria de la
Defenas del Trabajoc en cuanto a 1la vigilancia y defensa
obligatoria en todoa loa juiciom en que participen menorea
de 16 afios Yy en loe casos de caudicada en juicio de las ac-
cionea de los trabajadores, con el fin de asedorsrlos y
proteger sus derechos frente nl deecuildo, la negligencia o

la propia muerte.
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valer respetandose y confirmAndose el ejercicio libre de la
huelga, para lo cual, se confirman slgunos requisitos del
procedimiento para hacerla wvaler, requisitos adminiastrativoa
de orden publico y de tramite para fundar debidamente en

derecho la proteccidén de la huelga por parte del Estado.

Para eliminer confusiones y vicios posibles, las
reformas obligan a las Juntas s no dar tréamite a emplazamien-
toa a huelgs, gl ante ella ase encuentren depoaitadoa con-

tratoa colectivos pertenecientea a otros sindicatos

Por otra parte ge reconoce el ejercicio de ac-
ciones en contra del patrén emplazando a huelga, por
créditos en favor de suse trabajadores, del Fondo Nacional de

Vivienda y por créditos fisceles.

Ls Nueva Ley Federal del Trabajo, establece el fun-
clionamiento y resgponsebilidad de le Procuraduria de la
Defenaa del Trabajo en cuanto & la vigilancia y deienma
obligatoria en todos los juicios en que participen menores
de 16 afioe y en losa casos de caudicada en juicio de las ac-
cionea de los trabajadores, con el fin de meesorarloa y
proteger sus derechos frente al deacuido, la negligencis o

la propia muerte.
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:}) ORDENANIENTOS LEGALES QUE REGULAN LA OPERACION Y FUN-

CIONANIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Con el propésito de abatir el creciente desempleo
de 1ls =zona de la frontera norte Yy estimular el crecimiente
econémico de las principales ciudades fronterizas, en 1965
el entonces Secretario de Industria y Comercio, Licenciado
Octaviao Campos Seles, hace una serie de investigaciones en
algunos paicea de Asisa, asi como distintes invitaciones a
empresarios para vismiter algunas plantaa maquiladoras que ya

ge encantraban esteblecidos.

Como resultado de estas inveatigaciones, el Licen-
ciado Octavio Campos Salas pronuncilé un discurec el 20 de
mayo de 1965 en Ciudad Juarez, Chihuahua, sefialando que era
necepario crear un programa de Industris Fronteriza para
abatir el problema de desempleo de dichae zona?*. Egte pro-
grama tenie como objeto fomentar una Industria Maquiladora
en esta zona, eapecialmente para lss empresas manufactureras

de los Estados Unido=s.

16. Artur D. Little de MNéxico, S.A. “Ilndustrial Oppor-
tunities for Ciudad Juarez®. 1° de Agoasto, 1964
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Posteriormente el entonces Presidente de la
Reptblica Licenciado Gustawvo Diez Ordaz, reiteré la postura
de)l gobiernc mexicanoc para fomentar la Industria Maguiladera

en su informe snual, el primero de Septiembre de 1965.

Entre los ocbjetivos que se sgseflalaron en el
Programa de Induastrializacién Froteriza, deatacan entre

otros, los siguientes:

i.~ Proveer la ocupacién de las zonag con fuertes

presiones demograficas.

2. - Incrementar los ingresos en diviaeas y for-

talecer la balanza de pégas‘

3.- Generar empleca de carécter industrial y

capacitar perasonal extraido de las actividsdes primarias.

4. - Ampliar el mercado pera los productaoe
nacionales, al propiciar una fuerte derrama de ingresos en
la zona.

S5.- Terminar con el perjuicic respecto de la

calidad de la mano de obra mexicana.
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Sin embargo e pesar de hakerse anunciado el
Programa Industrial Fronterizo en 1965 fué hasta el aflo de
1966 cuando ge expiden las bases legeles para el ea-

tablecimiento de la Induatrie Haquilaaora en México.

Estag basesg legales se dieron a conocer medisnte
dos oficios coordinados entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y 1s Secretaris de Industris y Comercio, que
seflalaron los procedimientos y requigitog para llevar a cabo
las operaciaones de la mequilea al ampara de lo diapuesto por
el tercer pérrafo del articulo 32! del Cédige Aduanero de

loe Estados Unidoa Méxicanca. '™

El Régimen Juridico de la Industria Maquiladora
entablecido en basez legales Be desarxcollé entre los afios de
1966 y 1971 mediante una serie de nuevos acuerdeos y cir-
culares que facilitaban los tramites aduanalee involucrados
en lag opersciones de maquilma, *® pero es hasta el 17 de
marzo de 1971 que Be codifice sistematicamentre el régimen
Juridico de 1ls industria maquiladora sdquiriendo un caracter
mas normativo, mediante las expedicién del Reglamento del
Parraefo tercero del erticulec 321 del Cédigo Aduasnero de las
Estados Unidcs Hexicanos.?®

17. piario Dficial del 31 de Diciembre de 1951,

18. Acuerdo N® 102-2253 de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico en el Diarioc 0ficisl del 14 de marzo de
1970.

19. piarie Oficial del 14 de marzo de 1971
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Conforme a los preceptos de dicho Reglamente ee
otorgaron facilidades a los invergionistas para establecer
Uni&adee Industriales en una franja de 10 kilémetros,
paralela a la linea divisoria Internacional (2,598 kms. en
la frontera norte y 1,138 kma. en la frontera sur y cerca de

12.000 kms. en nuestros litorales) (articulo 20.)?.

Al asiguiente afio, en 1972, ge expidid un nuevo
reglamenta®® , para la industria maquiladora, que amplid las
disposiciones del Reglamento anterior, modificandoc mlgunocae
preceptoa definiendo lo que debe entenderse por Industria

Magquiladora:

" Las que con maquina importada temporalmente, ex-
porte la totalidad de aus productos y; las que con planta
industriel ya instalada para abastecer el mercado interno ae
dedique parcial o totalmente a exportacidn, siempre que el
copte directo de fabricaeclén del producto a exportar no

llegue al 40 % * (art. 1o.).

Asimismo, en su articulo DJo. aefals la aplicacién
del sistema de maguiladoras a todo el territorio nacional,
con excepcién de las zonaa con mayor concentracién demo-
grafica e industrial, o por contaminacién del ambiente que
la Secreteria de Desarrollo Urbano y Ecologia considere in-

20. piario Oficial del 31 de Octubre de 1972.
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convenientes, ademds le permitié a las empregas extranjeras
participar haasta con el 100% en el capital social de las

plantas maquiladoras.

En el afio de 1977, el 26 de Octubre, se dicté un
nuevo Reglamento al Parrafo Tercero del Cédigo Aduanero=: ,
que basicamente recogié la estructura del reglamento refor-
mada. Sin embargo, presgenté modificaciones importantes come
por ejemplo, definie =a la empresa wmaquiladora como una
unidad de produceildén 4industrial establecida o por es-
‘tablecerse al amparo de dicho reglamento que obtenga la
autorizacién de un programa de actividades para reslizar
operaciones de maquila. En lo referente a squellas empresasg
que se dedicsen a abastecer el mercado nacional y que desean
realizar exportaciones, gefiala que estos productos a expor-
tarse deben tener como winimo el 20% de integracién

naclional.

El lo. de Julio de 1982 entrdé en vigor 1la Ley
Aduanpera®® que, conforme a su articulo 3o. tranaitorio,
abrogé el Cédige Aduanero de lea Eastados Unidoe Mexicanaes
del 30 de Diciembre de 19512 y pus dieposiciones conexas,
que no ohatante de hasber hecho obaoleto el reglamento al

Parrafo Tercero del Reglamento de 1977, no fué reglamentada

2l. piario Oficial del 27 de octubre dewv 1972

22. piario Oficial del 30 de Diciembre de 13570.

23. pierio Oficiaml del 31 de Diciembre de 1951
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en lo relativo a la rama industrial, aplicandogse log
criterios establecidos en aquel reglamento para cualquier
asunto relacionado a las maquiladoras. {Articulo 7o. tran-

sitorio, fraccién II, de la Ley Aduanera).

El Reglamento de la Ley Aduenera®“ que tanmbién
entré en vigor el primero de Julio de 1982, +también extiende
su aplicacién al reglamento de 1977 para 1la Industiria Na-
quiladora, en virtud del cusl en su articulo 8c. transitorioe
ge eapecifica que las maquiladores que estén operando con
base en aus programas de maquila, aprcbados bajo el régimen
del paArrafo Tercerc del articulo 321 del Cédigo Aduanero de
1977 o me establezcan antes del primero de Julio de 1982,
continuaran operando "en tanto se expida el ordenamiento que
regule el famento y operacién de la Industria Maquiladora de

Exportacléan®.

Son alguncs de los criterios que se establecen en

el reglamento del articulo 321 del Cédigo Aduanero:

Se especifica que una maquiladora es la “unidad
economice de produccién industrial que deserrolla una ac-
tividad productive en base s importaciones temporaleas que

permitan dedicerse a la exportacién”.

24. Dlario Oficial del 8 de junio de 1982.
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Agimiemo, define como importacion temporal *La
introduccidén al paise de mercancias extranjeras por un tiempo

determinado que deberdn ser retornadas al exterior®.

Los articuloa que una maquiladora puede dimportar
temporalmenmte g8on “materias primas y auxiliares, ma-
quinaria, aparatcsas, inatrumentos, y equipo, refacciones, her-
ramientas, equipos accesorios de produccidn, manuales de
trabsja, planos industriales, envages, ‘materiales de em~
paque, etiquetas y folletos necesarios para la operacién de

la maquila® (art. 1357,

Hasta Agosto de 1983 el Gobierno Federal no habia
expedido un nuevo reglamento para la industria maquiladora
aunque una sgerie de anteproyectoer habian asido analizados por
las autoridaden. Como congecuencia del retrasc en la
egpecializacién de un nuevo reglamento, las autoridades com=
petentes meguiran eplicando las disposiciones del reglamento
de 1977 mupletoriemente 8 aquellas empresas maquilladoras que
se establezcan con posterioridad al lo. de Julio de 1982, en
lo que se opusieran a la Ley Adusnera y su reglamento, por
virtud de un acuerdo interno entre la Secretaria de Haclenda
y Crédite Puablico y ls Secretaria de Patrimonio y Fomento
Induatrial (actualmente Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial).
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La Industris Mequiladora habia de esperar mas de
un afio, para que se promulgara un nuevo reglamento u
"ordenamiento™ que regulara 82su fomento u operacidn., Fué
haeta el 15 de Agosto de 1983 cuando en el Diario Cficiel se
publicara el decreto para el Fomento y Operacién de la 1In-
dustria Haqulladnr; de Exportacién. Este nuevo Decreto sus-
tituyé el Reglamento del Parrafo Tercero del Articule 321
del Cédigo Aduanero de 1977 y en términos generales conserva

el régimen juridico aduanero establecido en éste

EX} Decreto para el fomento y operacidn de la In-
dustrias Maquiladora de exportacién, al iguel que el regle-
menta de 1977, contiene 36 articuloe y 2 tranaitorios

agrupados en cuatro capitulos:

I: "De los objetivos y las definicionea"
II: "De los programass de maquila de exportacién®
III: "“Del tramite aduanal®

Iv: "De la Comigidn Intersecretarial®

En el articulo 20. del Decreto sgeflalan las ai-

guientes definiciones, a msaber:

a) Secretaria. La Secretaris de Comercio y Fomento

Industial,



b)

c)

e)

)

_fomento de la Induatria Maquiladora
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Comisibﬂ. ‘La Camigién Intermecretarial para‘ el

Delegaciones. La Secretaris de Comercio y Fomento

InduBtrisl.

Qifedéibn. L8 Direccién General de Aduanas o - lag’
Adminietraciones Regionales de Aduanss, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

Ley. La Ley Aduanera publicada en el diaric ofi-

cial del 30 de Diciembre de 1981,

Reglamento. El Reglamento de la Ley Aduaners, Pub-

licado en el Diaric Oficial del 18 de junio de
1982,

Operacién de maquila. Proceso industrial o de ser-
viclo degstinado a la trensformacibén, elaboracidén o
reparnacisn del mercancias de procedenclia extran-
jera importadas temporalmente para su exportacién

poBterior.

Maquiladora. La empresa, peroona fisica o moral a
la que en términos del Derecho le mgea aprobado un
programa de operacién de maquila y exporte 1la

totalidad de su produccion,



77

i) Programa. La declaracién de actividades de

operacién de maquila y sus documentos anexos
presentados por uns empresga, de acuerdo a les for-

matos para que tal fin establezca la Secretaria

Por otro lsdo, en estos ultimos afios se han ex-
pedido diferentes leyes y ordenamientos aplicables en otros
aspectos a las empresas maquiladoras en México, @iendc estas
le Ley para Promover la Invereién Mexicana y regular la
Inversién Extranjera de 1973®= ; Ley sobre el Registro de la
Tecnologia y el Uao y Exportacién de patentes y marcas, ax-
pedido en 1972%¢ y; el Decreto que establece el Control
Generalizado de Cambios promulgado por el entonces Preasi-

dente de la Republica, Jogé Lépez Portille.®=7

. Segun la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, son variaas dependenciase lsa que deben intervenir en
la regulacién de una magquiladora; ain embargo, para efectesa
de simplificar loa tramitea administrativos, el régimen de
maquiladoras era reguledo por dos dependenciea: Le Secre-
taria de Patrimonio y Fomento Induatrial (actualmente estas
actividades se¢ llevan a cabo en la Secretaris de Comerciao y

Fomento Induetrial), por conducto de la Direccién General de

25. piario Oficial del 9 de marzo de 1973,

26. piario Oficial del 30 de Diciembre de 1972.
27. Diario Oficial del 1° de Septiembre de 1982.
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Aduanas. Correaponde a SECOFI regular 1los8 tramites ad-
miniastratives de registro de operacién de la Induetris Ma-
quiladora tales como: aprobar los programas, registrar las
maquiladoras, calificar el grado de integracién Nacional del

articulo maquilado y cancelacién del regiastro, entre otros

A B8u vez, La Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, regula los trdmites aduanales relativos a los impor-
tacioneas temporales, control de mermas y desperdicios de
productoe importados temporalmente, garantia y cobro de im-
puestos para importaciones definitivas, y retorno al ex-
terior de loas productos amparados por importaciones tem-

porales.

En cuanto a la internacién al pais de personal ex-
tranjero administrativo y técnico pera el funcionamiento de
las empreass maquiladoras, el articula 36 del Decretc seffala

que la Secretaris e Gobernacién por conducto de la Direccidén

General de Servicies Higratorios, podré otergar el permiso
corregpondiente:

a) Cumplir loa términos establecidos en el
programa de maquila, propercionande lm informacién vy

facilidades que la Secretaria estime necesariasg;



&7,

79

b? Destinar los bienes importados Bl ampero de
Bu programa de maquila a los finee especificos para los que
fueran autorizaedas y usar debidamente las cuotas de
exportacidn que se les asignen conforme a lo dispuesto en el

articulo 9o. del Decreto;

) Contratar y capacitar al peracnal en cada uno
de los nivelea que correponda en loa términoa que establez-

can lag digpomiciones legales vigentes en la materia;

d? Encotraree sl corriente de 1las obligsciones

figsceles y laborales que les correspondan;

e) En camo de guspensitn de actividades, 1la

empresa lo deberd notificar a la Secretaria en un término de

10 diaa.

Conforme al articulo II del Decreto, cuando une
empresa magquiledora decidas dar por terminade eu programa de
maquils y desee retornar al extranjero lae mercanciass expor-
tadas temporalmente, debera solicitser a la Secretaria de Co-
mercio y Fomente Industrial, con treinta diss de antici-
pacién, su certificado de cancelacién del programa de ma-
quila y su registro. La Secretaria autorizaréd le cancelacién

siempre Y cuando la empreaa haya demostrado estar al

A
AL 5;53; ® x

BE



corriente de sus obligaciones figcales, laberales y demés
obligaciones que establezcan las leyes, segun constancia ex-

pedida por la autoridad competente.

Una vez autorizada la cancelacidén, la Secretaria
lo notificar4d & la Direccién General de Aduanas, asi como a
la Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Industria

Maquiladora.

Del miemo modo, con el fin de pregtar la debida
coordinacién a las acciones de les diversas dependencias de
la Administracién Publica Federal, relatives a la operacién
de las maguiladoras y de acuerdo al Reglamento de referen-
cla, ae creé la Camisién Intersecretarial pera el Faomentao de
la Industria Maquiladora. En términos Generales, las fun-
clionea de esta Comimién sé ratificean en lee articules 32, 33

y 35 del nuevo Decreto.

Diche comisién quedéd integrada por repregentantes
de las ®secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Programacién y Presupuesto, de Comercio y Fomento In-
dustrial, del Trabajo y Previmiétn Socisl y del Instituto
Mexicanc de Comercio Exterior; sin perjuicioc de que se pueda
inviter 8 dependencias Publicas y entidades privadaes repre-
serntontes de maquiladoras cubndo se Juzgue necegaria, La
Presidencin y el Secretario técnico eatédn obligados a cargo

de la SECOFI.
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En lo que a la inversién se refiere, la Comigién
Nacional de Inveraiones Extranjeras, en s8su resolucién
general No. 1 aprobades en la sesidn No. 2 del 7 de junio de
1973, se regaolvié que laa empresea maquiladoras pueden con-
stituirge y operar hasta con un 100% de capital extranjero
sin necesidad de reaolucién previa de 1la Comisién, excep-
tuandcse aquellas que establezcan pare la industria textil y
cuyas actividadea puedan afectar las cuotas de exportacién
fijedas a los productos mexicanoe por los paises impor-

tadores.

En reaumen, podemos decir que loa ordenamientos

legalea gque regulan ls operacidn de las maquiladoras aon:

1.~ Le Ley para promover 1la Inversién MNexicana vy

regular la Inversidén Extranjera

2. - Ley sobre el Registro de la Tecnologims y el Uso y

Exportacién de Patentes y Marcas.
3.- Decreto scbre el Control Generalizado de Cambios.
4. - La Nuevea Ley Aduanera,

5.- E1 Reglamento del Parrafa Tercero del Articulo 321

del Cédigo Aduanero.
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CAPITULC TERCERO

SITUACION DE LA INDUSTRIA NAQUILADORA EN MEXICO

A} CONDICIONES DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

B) ATRIBUCICNES Y FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTORIDADES ENCAR-~
GADAS DE LA VIGILAHCIA Y APLIGACION DE LAS NORMAS
LABORALES
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A) CONDICIONES DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA MAGUILADORA.

Para comparer las relaciones de trebajo en esta
industria, ea necesarlo tomar como punto de partida las nor-

mas establecidas en la Ley Federal del Trabajo

Para este efecto, la Ley establece una sderie de

principiocs basicoa, a saber:

Articuleo 90 estesblece: PEl @galario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efective el trabajador

por los servicioe prestados en una jornada de trabajo”

Articulo 83 refiere: "El salario puede fijarse

por unidad de tlempo, por unidad de obra..."

Articulo 84 refiere: ®*El salario se integrs
con pagos hachos en efective por cuota diaria, gratifi-
cacionea, percepciones, haebitacién, primas, comigiones
prestacionea en egpecie y cualquiera otra cantidad o presta-

cién que e entregue al trabajador por su trabasjo”
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Articulo 85 sefiala: *El salario por unidad de

obra, la retribucién que se pague serd tal que, para un
trabajo normal, en una jornada de ocho horas, dé por resul-

tado el monto total del salario minimo, por lo menoa”

rticulo 3: "No podran establecerse diatin-
ciones entre 1loa trabsjadores por motive de raza, sexo,

edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social"

Articulo 51: "Son causas de yrecieién de la
relacién de +trabajo, sin reagponssbilidad del trabajador:
Reducir el patr6n el salario al trabajador; No recibir el
salarioc correspondiente en la fecha o lugar convenidos a

acostumbradoa®

rticuilo 1@1: +*E1 aselarioc en efectivo deberé

pagarse precisamente en moneda de curso legal..."

Articulo 91: "Los ealarios minimos podran ser
generalea para una o varias Areas geograficas..., .}
profesionales, para una rams determinada de la actividsd
econémica o pars profesiones, oficiaos a trabajos especiales,

dentro de una o varies Areas geogr&ficas”
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Articulo 66: *Podré también prolongarae la jor-
nada de trabajo por circunstancies extraordinariaa, ain ex-
ceder nunca de tres horaa diariase ni de tres veces en una

semana”

Articulo 67: *Lae horas de trabajo a. que ae
refiere el articulo 65, ee retribuirdn con una cantidad
igual a ls que corresponde a cade una de las horas de la jor-

nada®

rticulo 68: "Los +trabajadores no estén obli-
gados a prestar sus gervicios por un tiempo mayor del per-

mitido en eete capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que ex-
ceda de nueve horas a la eemana, oblige al patrén a pagsr al
trahajadar el tiempo excedente con un doscientoe por ciento
mag del salarioc que corresponds a lag hores de la jornada,

8in perjuicio de lag sanciones establecidas en eats Ley"

Artfculo 323: "Loa salsrios de los trabajadorea =a
domicilio no podran aser menores de los que se paguen por
trabajos gemejantes en la empresa o establecimiento pera el

que s¢ realice el trabajo®
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Articulo 327: sTambién tienen derecho de que en
la gsemana que correaponda se les pague el salario del diam de

descanso obligatorio"

Segun laos empresarios de las maquiladoras, esa que
se emplean a muches personas con salario mas alto de lo que
podrian obtener en cualquier otra parte ¥y Jjamda e paga
menoa del selario minimo; sin embarge, "el 18.3% (41 de 224)
ganan menos del malario minimo®. Le mueetra abarca casos ex-
tremos como costureras y ensambladores a lss que ae lea page
apenag un promedio de 585,000 a la semana, hagsta maestros
carpinterog que tiene ingresas de hasta 61,000,000 sgema-

nales.™?

Se he establecida que el factor que determing la
distribucién de galario entre trabajadores dentro de la in-
dustria maquiladora, aon loa factores smoclceconémicos
bésicos de sexo y edad, aiendo los més jévenes y las mujeres
los menos priviligiados, a pesor de 1lo estipulado legal-
mente, que prohibe el establecer dietinciones entre los

trabajadores.

1. gambril, Monica-Caire.- "La Nueva Divimién Internacional
del Trabajo: Industrializacién Vis Maquiladoras”. En Ter-
cer Mundo y Economia Mundial, vol. I, N®* 2, Enero-abrii,
1982, p.
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Asimigamo, también influye el tipo de empresa ma~
quiladora, por ejemplo, en las empresas electrénices se con-
trata a trabsjadaorea bajo una jornada fija de ocho horas,
correspondiéndole el salario minimg, sin embargo, puede
darse el caso de que se neceaite trabajar horas extras con o
ain el pago doble correspondiente o que se tenga que alcan-
zar cierto estandar de produceidn al dia, siendo motive de
deepidoe el no alcanzar eate estandar, uAen caso contrario
premian aquelloms trabajadores que excedieron la produceidn

egtandar.

Las empresas de rope funcionan con el slstema de
produccion a destajo, exiastiendo un precio por pleza, fijado
unilateralmente por el patreén. En este tipo de empresas el
trabajador no recibe el salario minimo aefialado en la ley;
tampoco ae les otorga un dia de descanao semanal con goce de
salario. De egte modo, el monto del galarioc depende del
precio por pileza, de 1la abundancia del trabajo o de la
disposicidn por parte del trabajador de prelongar su jornaeda

de trabajo.

S1 la empresa no consigue pedidos suficientes para
acupar a la totelidad de sus trabajadores, lo que hace es

enviar s sus cagaa, sin tramite alguno, a loe que no puede

ocupar ese dia. Por otro lade, cusndo hay suficiente
trabajos, muchos de loa ¢trabajadores siguen laborando mas

8ll4 de la jorneda legal, ain el pago adicional poer el
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tiempo extra; Yy sl hay urgencia de que malga algun pedido,
el patrén exige que me trabaje mun en contra de la voluntad

del trabajador.

La Ley Federsal del Trabajo en su articulo 9@ es-
tablece "el malario deberéd Ber suficiente pera eatisfacer
lag necesidades normeles de un jJefe de familia en la
material, social y cultural, ¥y para proveer la educacidn
obligatoris de loa hijos"“. Sin embargo, el salario minima
obtenido por la poblacién trebajadora en Tijuana, por men-
cionar alguna, de ninguna manera es suficiente pera aatis-

facer las necesidades de un jefe de familia.

De eata manera (como es posible que un trabajador
pueda sastener dignemente a su familia con este salarioc?, si
ni siquiera cubre los gastos del trebajador mismo. Se tiene
que aupaner que ocurre lo siguiente: el trabajador no tiene
la responsabilidad de jefe de familia, o de tenerla, vive en
condiciones paupérrimas; o bien, tiene alguna fuente de in-
gregsos adiclionales que lea permite vivir con mas decoro. El
aslario, empero, que mupueatamente deberia de mer suficiente
para satisfacer las neceajidades normales de un jefe de
familin, es obviamente defisiente, y ase refleja en las con-

diciones de vida del trabajador y su familia.
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Los derecheos laboralea pueden clasificarase de la
siguiente manera: Derechos que ataflen a la seguridad asocial;
loe que implican un gasto monetario pagade directamente por
ila eﬁpresa al trabsjador; y aquelloa que ge refieren a la

duracién de la relacién de trabajo

En cusnto 8 la seguridaed social, el articulo 123,
fraccién XIV, de la Constitucién, especifica que: "Los
empresarios geran responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profe=sionsles de loe trabasjadores,
aufridos con motive o en ejercicio de la profesidén o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, loe patrones deberdn pagar la
indemnizacién correapondiente, aegun haya traido como con-
gecuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporasl o
permanente pera trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. VEetn responeabilidad subgistira atin en el caeo

de que el patrén contrate el trabajo por un intermediario*.

En la fraccién XV del mismo ordenamiento legal se
eateblece: "Que el patrén estard obligedo a obeervar... los
preceptos legaleg aobre higiene y peguridad en las inagta-
laciones de su establecimiento, y &8 adoptar las medidas
adecuadas para prevenir los accidentes en el uso de lae
méquinas, instrumentos y materisles de trabajo, asi como or-
ganizar AE tal manera este, que resulte, la moyor garantia

para la salud y la vida de los trsbajadoreasa, y del producto
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de la concepcisn, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendran al efecto, las sanciones procedentes en

cada caga*.

La fraccién V determina: “Las mujeres durante el
embarazo no reelizaran trabajos que exijan un esfuerzo con-
siderable y signifiquen un esfuerzo para 6u salud en
relacién con la gestacidn; gozaran forzosamente de un des-
canso de geia aemanag anteriores a 1la fecha £ijada
sproximadamente para el parto y msela semanaa posteriorea al
miemo, debiendo percibir su easlario integro y conservar su
emples y los derechos que hubilere sdquirido por 1ls relaclédn
de truabajo. En el periodo de lactancia tendrén que dos des-
cangos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para

alimentar a susg hijoas".

Estas obligeciones patronales han sido 8subro-
gadasg, cagi en gBu totalidad por el Instituto Mexicano del
Segure Social, slempre y cuando el patrén haya dado de alta
al trebajador y esté sl corriente en el pago de sue cuotaa.
Si por alguna razén el trabajador no estd protegido por el
Seguro Saciel o 81 este GUltimo paga solamente una parte,
como es el ceao de la maternided, la obligacién recae direc-
tamente sobre 2l patrén, quién pagara el 100% de la cuota
pera 4aquelloa trabajedores que ganan el salario minimo.

Dicha cucta varia segun el salario que recibe el trabajador
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y segun el riesgo de trabajo; entre mas accidentes y enfer-
medades de trabejo existan en una industria, gera mas la

cuota por trabajador.

La mayoria de los trabajadores de las maquiladores
estdn afiliados al régimen del Seguro Social; ain embargo,
existe un numero masa o menos reducido de trabajadores que
tedavia no han sido inscritos en el INSS, o que se han dedo
de baja a pesar de continuar la relacién de trabajo. General-
mente el patrén tarda unos meeea en dar de alta s un nuevo
trabajador, y cuando la empress no ocupa temporalmente los
servicios de algunose trabajadares, los mande a BuB CcREE8 =&

*"deacansar™ y loe da de bhaja en el IMSS.

Los patrones no suelen cumplir sus cobligaciones
para con loeg trabajadores en lo que a8 meternlded y ac-
cidentea de trebajo se refiere, esto e@, no permitir que las
mujeres embarazadae trabajen; pagar el 20% del salaric que
no cubre el IMSS durante los tres megesg de incapacided; per-
mitir que dedique dos periodos de media hora de lactancia
del recién nacido durante tres meses posterioregs a au
reingreso al trabajo; reinstaler m loes trabajsdores acciden=
tadoq en sus miemos pueatos de antes y/o con €l mismao

salario anterior.
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Las dispoaiciones legales contenidas en los
articules 69, 7%, 73, 74 de la Ley Federal del Trabajo ea-
tablecen que: "Por cada seis dias de trabajo, el trabajador
disfrutard de por lo menos un dias de descanse con goce de
salario 1integre y durante el afio tendra gels o siete dias
festivos de descanso obligatorio; 81 el dia de descansao
semanal no es domingo, el trabajedor tendré dereche s que le
paguen una prima de por lo menos 25% sobre el salario de los

dias ordinarios de descanso

En los articulos 76, 79, 80 y 81 del mismo or-
denamiento legal se eastablece; "Loa trabajadoreg que tengan
mas de un afo de gervicio diafrutaran de un periodo anusl de
vacacionee pagadag que en ningln caszo podra aser inferior a
seis diaa laborablea y que aumentard anualmente en dos diasg
laborables, hasta llegar a doce; después del cuarto afio, el
periocdo de vacaclones aumentard en dos diss por cada cinco
de servicloas. S1 la relacién de trabajo termina antes de que
ge cumpla el afio de aervicios, el trabajedor tendréd derecho
e una remuneracidén proporcionada al tiempo de serviciocse pres-
tadoas. Lae vacaciones deberdn concederse dentro de los geis
meges geguienteg al cumplimiento del afio de mservicios. Los
patroneg entregar4n anualmente, a sus trabajadores, una con-
atantia que indique su antigliedad y de acuerdo con ella, el
periodo de wvacacicones que lea correaponda a la fecha que

deberan diefrutarlo®.



93

£l articulo 87 sefiala "Los trabsjadores +tendran
derecho 8 un aguinaldo anual que deberd pagaree antea del
dia veinte de diciembre, equivalente B8 quince dies de
ealario, por lo menea. Laos que no heyan cumplide el aflo de
gervicilos independientemente de que se encuentren laborando
o no en la fecha de liquidacién del aguinealdo, tendran
derecho 8 que se les pague parte propocional del wmiamo con-
forme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que esté

fuera™.

Todeoa los trabajadores tienen un die de descanso a
la sewmana, pero generalmente la mitad de elleos lo disfruta
con goce de sueldo integro; los demds que trabajan a des-
tajo, =on privados injustificadamente de la séptima parte de
au aalario, ya que eate tipo de pego me presta a cilertas
confuaiones. En cuanto al pago de tiempeo extra solo algunas
compafiias maquilesdoras lo hacen. Cuando mence la mitad de
estoe trabajadores laboran con frecuencim horas extrsa, a
vecee por decisién propla, ya eea para ganar el equivalente
Bl salario minimo o para superarilo, ¥y 8 vecesg porque el
patrén asl lo requiere, y Jamas les page el doble o el tri-

ple, caomo se establece en las propie Ley.

Otro de 1las problemas dentro de sl industris ma-
quilesdora ee el derecho que les trabejadorea tienen de tomar
vacacionea y esta es8 debido a les divergae formaa de

contratacién, ya que el patrdn no entrega anuaelmente una
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constancia 4que contenga la antiglledad del trabajador, por lo
que regulta dificil determinar el periédo en el cual el
trabajador deber4a tomar lasg vacacionea. Por lo miamo, es
dificil, que el trabajador =se separe de la empremsa, Yy que
demuestre que parte le corresponde del periodo vacacional y

8u prima, conforme a su antigledad.

Como podemcs ver, no es que s8¢ nileque al
trabajador el derecho de tomar vacaciones, aino que el

patrén hace este tipo de omisiones para gslir beneficiado.

En lo referente al pago de utilidades este jemis
se page. Este problema e debe al gistema de contabilidad
que lleva la compafiia, ea decir, 1a utilidad age mide a
traveg de la renta gravable, empero, las declaraciones que
presentan lag compafiiae a 18 Secretaris de Hacienda vy
Crédito Publico registran pérdidas, y por lo tanto, no hay

ninguna utilidad que repartir.

Por le que hace a los derechoe laboreles que se
refieren a la duracién de la relncidén de traboje, es el
mayor problema. Eate comprende diversas ¢lasses de normas
aobre la contratacién, el ascenso, loa dereches de

antigliedad, capacitscién y adistramiento, etc...
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En cuanto el derecho de preferencia que alguncs
trabajadores tienen #obre otrosm paras ser contratados, el
articulo 154 de la Ley Federal del Trabajo, con fundamento
en el articule 123, fraccién XIII de 1a Constitucidn;
sefinla: "Los patrones estaran obligados a preferir en igual-
dad de circunstesncias a los trabajadores mexicanos respecto
de quienes no lc sean, a quienes les hayan gervido satisfac-
toriamente por mayor tiempo, a8 quienes no teniendo ninguna
otra fuente de ingreseo econ6mico tengan a B8U CArge una
familia y a los sindicalizados respecto de quienéa na

esten™,

El articulo 157 de la Ley Federal del trabajo,
sefiala que 21 incumplimiento del patrén "da derecho al
trabsjador para eolicitar ante la Juntas Federal de Conci-
iiacién y Arbitraje, a8 Bu elecciédn, que ae le otorgue el
puesto correspondiente o se le indemnice con el importe de

trea meses de salario”.

El articulo 159 refiere: "las vacantes definitivas
o por una duracién mayor de teinta dims o cuando @e cree un
puesto nuevo, gerén cubiertas por el trabajador méa antiguo
de 1la categoria inmediata inferior de la respectiva profe-
8ién u oficio. Si concurren dos o mas trabajadores de 1la
misma antigtiedad, tendraA prioridad el mas capaz y, en igual-
dad de circunastancias, el que tenga a su cargo una familia®.

En esate ultimo caso, #si el patrén organizd cursos de
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capacitacidén y adiestramiento, el trabajador més antiguo
tendrd que demostrar que posee los conocimientos y aptitudes

necesarios pera degempefiar el puesto.

La pieza clave de eata legislacién como podemos
ver es, entonces, la antigliedad; uno de los principios
basicos del derecho el trabaje es garantizar la eetabilidad
laboral, y de eata forma dar el cardacter permanente de las
relaciones de trabajo. De aqui que el objetivo de ls es-
tabilidad en el trabsjo es, el de asegurar que el trabajador
permanezca en su trabajo mientras subzista la materia del
mismo ¥y, garantizar el derecho de antigtiedad del cual
derivan preataciones, tales como: recibir una indeminizecidn
minima de tres meges de salaric en cago de despido injus-
tificaede, tener preferencia para ascéender a un puesta mis
alte, tamar vacaciones mas prolongadas, Y, como el articule
162 la aefials, recibir una prima de antigliedad de doce dias
por cada afio de servicio, cuando el traebajador se asepara de
la empresa, ya sea en forma voluntaria después de quince
aficoe de serviclios, por causas imputables al patron, por in-
capacidad del trabajador, o en casoa de conflictos

econémicos que hacen incoateable el negoclo,

La Ley Federal del Trabajec en 8u earticulo 35,
eapecifica que Jla relacién de trabajo eiempre serd por
tiempt indeterminedo deade el momento en que comience a pres-

tar servicio, a menos que haya hecho un cantrate por obra o
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tiempo determinado. Salvo las excepciones que la Ley aefiala,
por las cualeg el patrén o el trebajador pueden reascindir el
contrato gin responsabilidad, el Gnico motivo por el que el
patrén puede deapedir al trabajsdor es por engafic de eate
ultimo, ee deeir, que el trabajador o el aindicato que lo
hubiere propuestoe o recamendado, hayan preaentado cer-
tificados falaos o referenclias que le atribuyan al
trabajedor capacidad, aptitudes o facultades de las que
carezca. Dicha ceusa de redacieidén deja de tener efecto
después de treinta dias de prestar sue servicios el
trabajador. Easta disposicién ha asido objeto de abuso en la
industria mequiladora, ya que se despide al trabasjader al
término del periodo de prueba de treinta dias, ain haber
probado que hubo engaflo por parte del trabajader, y lo vuel-
ven a recontratar unc o doa diag deapués, por un nuevo
periodo de prueba. De esta maners, gran parte de los
trabajedares lesboran durante uno o varice afios a bage de

egte tipo de caontratacién

Como mencionamos anteriormente, el articulo 35
gefiala que lea contratacién de trabajadores puede 8ser por
obra o tiempo determinado. Llemados "eventuasles" y lom de
tiempo indefinido, llamados "de planta®. Estos conceptaos se
definen de la siguiente manera:® "Para la existencis de un
tradajo de planta se requiere unicamente, que el serviciao

2. Ejecutora de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jua-
ticia de la MNaclién (Sindicato de Ferrocarrileros), toca
2903/36/1a, 3 de Septiembre de 1936,
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desempefiado canetituya una necesidad permanente de la
empreasa, esto ea, que no Be trate de sgervicio meramente
accidental...". La contratacién de "eventusles”, en cambio,
ge limita a aquellos casos en los cuales, segun el articulo
36 y 37, "...lo exija la naturaleza del trabajo que Se va a
prestar...", o sea, gegin el articulo 39, por todo el tiempo
que gubgiste la materia que dié origen & la relacidn, lo que
es baatante lbégico, y wain embargo funciona de manera
aemejante que el periodo de prueba. Loe empredarios de laas
maquiladoraa contratan en la mayoria a "eventuanles™ para loa

trabajos de ensamblaje.

Las compafiiag argumentan que cada pedido que
reciben de los Estados Unidos conatituye un trabasjo indepen-~
diente, de naturaleza temporal, a pegar de que dichaa
compafiias han sido creadee con el Onico fin de satisfacer
eatos pedidos y, de que tienen affoe haciéndolo; ein embargo,
nadie vigila que el patrén especifique con claridad cual es
la obrs a desempefiar ni se le exigen pruebas que demueastren

que diche trabajo no sea normal o permasnente.

Por lo que ge refiere al trabejo de "plenta®, este
no garantiza la estabilidad laboral, puesto que existe una
gerie de practicas en la industria de la maquila que atentan

directamente en contra de la permanencia de la relacién de
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trabaja. Por ejemplo, el cierre repentino de lae empresas
maquiladoras, 8in liquidar deudas de la empresa ni indem-

nizer a los trabajadorea.

Existen cesos de maquiladoras que indeminizan & su
perasonal antes de irse, como un gesto de buena voluntad y de
honegtidad; peroc son contadas lag empresag de easte tipo. En
la mayoria de los cesos se cilierran intempegtivamente aun sin
haber pagado salarios devengados; ne es extrafic que dejan
también deudas en el Instituto Mexicano del Seguro Socisl,

la Secretaris de Hacienda y Crédito Publico, etcétera.

Ctro de los meceniemos del que se valen las
empresas maquiladoras para deshacerse de leos trabajadores de
plante, es una dispomicién legal denominade suapensién colec-
tiva de las relaciones de trabajo, contenido en los
articulos 427 al 439 de la Ley Federal del Trabdajo, en los
que ge prevee la posibilidad de suspender, sin pago, parte o
todo el personal durante un periodo de seis meses que es
renovable, en caso de que una de las siguienteas circunstan-

ciag asi lo requiera:

I.- Le fuerza mayor o en cesa fortuito no
imputable al patrén o su incapacidad fisica, o men-
tal o s8su muerte, que produzca como coneecuencia
necesaria, inmediata y directs, la suapenaién de

los trabejosms;
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II.-"La . falta de ﬁaterin'ﬁrima;’ ﬁofimé

putablé 8l patrén)

II1, ~ El exceso de produccién con rqlé-

cién a sus condicionea ecnnbmiéaa'_y 8 ;aa'cirf

cungtancies del mercado;

IV.- La dincosteabilidad, de naturaleza

temporal, notoria y manifiesta de la explotscién;

V.=~ La falta de fondos y la impoaibilidad
de obhtenerlos para 1ls prosecucidn normal de log

trabajos, 8i se comprueba plenamente por el patrén.

La Junta de GConciliacién y Arbitraje tiene la
obligacién de estudisr toda la documentacién presentada por
el patrén y determinar &1 la aituacién es critica que
amerite ls suApensién de las relaciones de trabajo. Al
reanudar laa operaciones, el patrén tiene la obligacién de
llamar a8 los trabajadores que prestaban sus servicios en
ella cuando 1la guspensién fué decretsads; ai cierra
definitivamente, tiene ls obligacién de indemnizarloa. Sin
embargo, cuando la maquiladora golicita la suspensién o
terminacidén colective de la relaciétn laboral, Be hace ain
exietir todes la pruebas necesarias para eatablecer ai 1la

empreaa efectivamente eatd en crisis econdémica.
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Por otro lado, cvando loa duefias de las ma-~
quiladoras, a8l volver a abrir gus puertas o cerrarlas
definitivaﬁente, nadie wvigila que el aviso 1llegue al
trabajador suspendido; esta responsabilidad recae exclusiva-
mente en el patrén, ya que gon contadena las maquiladaorass que
trabsjan con un sindiecsato, Yy por que la Junta no le correa-
ponde. Por lo tanto, eata forma legal de contratacién en la

préctica también se presta a muchos abusos.

Como podemca ver, lag normas de <trabajo es-
tablecidas, en cuanto & contratacién y a la relacidon de
trabajo, definitivamente no ae cumplen, toda vez que no =ze
da preferencia a aquellos trabajadorea que tienen a eau cargo
una familia. En cuanto sl derecho que confiere la antigledad
del +trabajador para que ascienda un puesto mas alto en la
maquila, en lugesr de favorecerle en su desempefio y ascen-
derlo de puesto, parece contribuir a lo contrarie, yB que
entre mayor antigliedad tenga el‘ trabajador, abtiene menar
salario, mas suspenaiones y su trabajo es menos calificado.
Toda vez que las necesidades mas importantes de 1los duefios
de laas maquilaedoraa eson las de encontrar mano de obra no
calificada que sea lo mae barato, productiva y dificil
poaible. Por lo que predomina a emplear mujeres Jjéveneg, con

un nivel relativamente alto de estudios, esin experiencia
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laboral y que no sean jefas de familia, en,virtud de:queila
aportunidad de una mujer jéven eas mayor que-la de uﬁa mujer

de treinta afloa de edad o mas.

Les personas con un nivel alto de eacolaridad, son
de mas fAcil trato y la carencia de experiencia laboral es
una veﬁtaja cuandc el trabajo es por excelencia esparadico,

rutinariao y mal pagadao.

Por otro ladao, ew dificil conaiderar que una joven
que trabaja por primers vez y solo durante unt o dos afios en
la industria maquiladora =ea una obrera. Ademés, en ls
medida en que estee personas tengan escasa experiencia
laboral, es mis dificil que puedan desarrollar la conciencia
y la organizacién de un obrero y exija gue derechos
labaoraleas., Por otro lado, una joven que aun no tiene hijos y
que haya podido estudiar sin neceeidad de trabajar, implicae
que su familia tiene una situacidén econdmica lo suficiente-
mente buena comc para permitir que sus hijos no trebajen, vy
tienen menos compromisos econémicos que los de un jefe de
familia, significando con ello que tienen menos necesidad de

conserver o aumentar su salario,

En cuanto a accidentes y enfermedades de trabajo
dentro de la industria maquiladaora, podemog decir que las

enfermedades mag comunes son cauaadas por el ugo de subsetan-
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ciae irritantee o productos que originen polvos; loa ac-
cidentes mds comunes son heridas en dedos y manog o Bu

pérdida.

Muchos de las accidentes de +trabsjo se deben
unicamente al cansancio del trabajador, saobre todo en el
ultimo dis del trabajo semanal; de repente falla el sistema
de coordinacién inconsciente y ocurren amccidentes aparente-
mente inexplicables. También el ritmo de +trabajo vy la
monotenia provaocan no aoclo traatornas en los aistemas ner-

viogos sino una gserie de enfermedsdes peicosomaticag.

Otro problema médico que es comin en todas las
ramas de la induetria magquilsdora es el de 1la male
alimentacién, que a8 veces produce condiciones de anemia y
desnutricién; provocando frecuentemente loa desmayos, mareas
y otroe malestarea que e dehen al hecho de que los
trabajadores no depayunan; a medio dia, durante la hora de
comida, los trabajadoree salen & comer lo que ge ofrece en
puestos méviles que e estacionsn en la calle, frente a las

fabricas.

Un grupoe de trabajadores en electrénica declararon
lo siguiente: “"En esta emprean se ugan materiales quimicos
peligrosos para la salud como son: el 4dcido nitrico, aAcido
hidrofluoridrico, 4cido sbtlfurice, &cido murriadtico, scsa

caustica, acetona, tricloretileno, freén, alcohol methanol,
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&dcido acéticao, etc.; tenemos conocimiento de que algunas de
estae substancias estén prohibidae en los Estados Unidos,
salvo con una verdadera preotecclén para los obreros que las
manejan, pués son causantea de varias enfermedades que a

corto o largo plazo producen males incurables y hagta la

muerte; ademas, un grupo grande de caompafieras ugan microa-
copios, que afectan el nervio éptice, y s8lgunas les han
causado trastornoce en la vietas y cansancio wmental. Cuando
estas compafieras se eienten enfermas, optan por despedirlas

sin darles la indemnizacién correspondiente y ademds carecen

de un seguro profeaional*.

Las condiclones fisicas de las maquiladores de
ropa son semejantes entre si y esgtd4n por debajo de laa
empreaas electrénicas. Loas locales son bodegas grandes, y la
mayoria con ventanag pequefias colocadas arriba del nivel de
la viseta de lag personase, sin aire econdicionado. Aparte de
los problemas que son generales en todee lag maguiladoras,
lag costureras sufren de varices, atrifiamiento del rifén y
bursitis en el caso de las planchadoras. Corren el riesgo de
perforarse algun dedo con la aguja de la magquina, accidentes
que aon relativamente frecuentes debido & la gran velocidad

con gque cosen.

En resumen, el trabsjador dificilmente puede exi-
gir au filiacidén inmedintm al IMSS ai estd contratado tem-

poralmente, o su dia de descanmo semanal con pago integrao de
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8u salario, o el page de horas extras, vacaciones, reparto
de wutilidades, etc, Una protesta por loa daflos fisicos o
psicolégicos causados por el trabajoc en la waquila, o una
peticlén de reinstalacién deapuéa de un accidente con el
migmo salarie anterior, podria terminar con el deapido del
quejosgo.

La Ley Federal del Trabajo es respetada en i
medida en que el gobiernc eatd dispuesto a imponerla —* les

trabajadorea a reclamarila.
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B)  ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTGRIDADES ENCAR-
GADAS DE LA VIGILANCIA Y APLICACION DE LAS NORNAS
LABORALES.

La Secretaris del Trabajo y Previmién Social tiene
la facultad, entre otras muchas, la establecida en el
articulo 40 de 1lm Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, la cual en lo relativo dispone:

I.- Vigilar la obaservancia y aplicacién de lese
digposiciones relativaos de la Administracioén Publica Federal
contenidaa en el articulo 123 y demds relativos en la

Canstitucién Federal...

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 540, es-
tablece como funciones de 1la Inapeccién del Trabajo 1lo

giguiente:

I.-~ Vigilar el cumplimiento de las normas del

trabaja;

II.- Faciliter informacidn técnica y asesorar a
loe trabejadorea y patrones sobre la manera miég efectiva de

cumplir las normas de trabajo;
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I1I1.- Poner en conocimiento de 1la autoridad lae
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo que ob-

serve en las empresad y establecimientos;

IV. - Realizar los edatudiocs y acopiar los datag que
le soliciten las sutoridades y los que juzgue convenientes
para procurar 1ls armonia de las relaciones entre traba-~

jadores y patrobnes; y

V.~ Las demas que le confieren las leyes.

La inspeccién del trebajo la llevan a cabo los
inspectores loceles (en el caso de les maquiladoras en la
frontera) quienes vigilan el cumplimiento de loa contratos
de +trabajo, de la Ley y sue Reglamentos, medignte viaitae
periédicas que hacen a laa empresas durante lse heoras de
trabajo. Elles levantan una acts por cada inapeccoién,
haciendo constsr en la misme las deficiencias y violaciones
a las normae de trabajo, entregando uns copis a las partes ¥y

turnandolas a la eutoridad correspondiente.

En caeso de que el inspector encuentre alguna irre-
gularided lo hardA saber & la sutoridad correspondiente,
quién a gu vez mandard un escrito 8 la empresa responsable
para que corrija dichas irregularidades. Si 8 pesar de ello
la empresa perasiste, m®me hard acreedors & una mencién

econémica que serd fijada de acuerdo a la falta cometida.
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De 1los articulos mencionados, podemos decir que
ess vigilancia ea relativa, toda vez que last auvtoridadea
laborales mexicanas, entre ellas la Inspeccidn del Trabajo,
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previamién Social,
no cuenta con loe recuraos financieroa ni humanoca capacea de
ingpecclonar y obligar mediante acciones coactivas, al
cumplimiento de las diaposiciones lsborables aplicables,
como lo son lag sefialadas en el sarticulo 25 de 1la Ley’

Federal del Trabajo, a saber:

*El eacrito en que consten les condicicnes de

trabajo deberad contener:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexoc, estado

civil, y domicilio del trabajador y del patrén;

II.- Si le relacidén de trabaejo eg para cbra o

tiempo determinado o tiempo indeterminado;

111.~ El servicio o servicios que deban pres-
tarase, los que se determinan con la mayor precisidn
paaible;

IV.- La duracién de la Jornada;

V.- Forma y monto del salario;
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VIiI.- El dia y lugar de pago del salario’

ViI.- La indicacién de que el trabajador seré
capacitadc o s8distrado en los términos de Jlos
planes . y programas establecidos o que se establez-
cén en la empreaa, conforme s lo dispuesto en la

Ley: vy

VII1I.- OQOtras condiciones de trabajo, tales
como dias de descanso, vacacioneas y deméas que con-

vengan el trabajador y el patron®.

Agi como las asefialadas en los articulos 391 y 394

del mismo Ordenamiento Legal, entre otros.

Frecuentemente las empresas maquiladoras rehuyen
al reconocimiento del derecho de antigliedad de log trabeja-
dores, entre otros métoedos, medisnte auscripcién de con-
tratog de 28 y 3@ diaa, no obetante que dichos contratos

carecen de relevancia Jjuridica.

En cuanto 8 loa salarios de los trebajsdores de la
maquils no sBon prescritos por la Ley Federal del Trabajo,
como lo son los salarios minimos generales y profesiocnales.

Lo mismo ocurre <on los despldoe sin justa causa, y con el
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pago de indeminizaciones; por lo que los empresarios siempre
estan viclando la Ley y como consecuencia de ello explotando

a los trabsjadares.

Por la que hace a la Junta de Canciliacién y Ar-
bitraje, funciona como mediadar entre 1la empreaa y los
trabajadorea, y oticialmente su funcién primordial es la de
ser un recursgce de proteccién pars log trabajaderes contra

los abueos y violaciones por parte de los patrones.

Sin embargo, no todes las demandes y conflictos
son reglistradosa. Exiaste una serie de filtrea o instancias
para que los trabajadorea o sindicatos se deaiatan o pacten
convenios antes de poner sus demandas en los Libros de

Gobierno de 1la Junta.

De acuerdo con slgunae eatadisticaas, encontramos
que, unicamente un 1@% de los conflictos individuales que se
generan en las plantas maquiladoras llegen & los tribunalea;
esto ea asi, ya que como ee gefials, la empresa logra per-
suadir al trabajador al decirle que si entablan algun Juicio
dificilmente podria ganar; seimismo, le hace ver que dichos
juicios son prolongados e implican gastos que posiblemente
el trabajadeor no pueda pagar, pero ademéas, le hace ver que
ei &l entabla un juicio contra la empresa, esta podria bole-
tinar eu nombre en otras empresae para que ninguna acepte

darle trabajo.
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Ests préctica la prohibe la Ley Federal del
Trabajo en el articulo 133, fraceién IX®.. Pero sin embargo,
B8i persiste y declaras que llevard a cabo el juicio, 1a
empreaa le hace una proposicién econémica de tal manera que
antee de que @B8e registre la demenda en la Junts de
Conciliscién y Arbitreje el trabajader y la empresa llegan 8
un "convenio® que, en todos leos casos resulta gser une cifra
inferior a la demandada por el trabajador. De eats manera la
empresa maquiladora le hace ver gque con dicho convenic le ha
shorrade tiempo y una eerie de gastos, ya que B8l el cbrera
gana el juicio, ha perdido todeo en manoe del abogado y gos-

tos generados por el juicio.

Le Procuradurin Federsl del Trabajo, cuenta con 92
Procuradores Auxiliares en todo el paie, 60 solo para el Dia-
trito Federal, y 1la que depende del Departamento del Dia-~
trito Federal, con 'soln 8 Procuradores Auxiliares del
Titular. Sin embarge, ea aqul donde aurgen las diferencilas

importantes.

3. Articulo 133 de 1la Ley Federal del Trabajo: Queda
prohibido & los patroneas emplear el Simstema de "Poner en el
indice* a los trabajadores que se separen o dean gcparados
del trabajo para que no se les vuelva a dar ocupacién
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La procuraduria Federal, con 60 auxiliares direc-
tos del Procuradeor, ve apenpe unoe wmil Juicios anuales,
mientras que la loc¢al, con 8 Procuradores auxiliareg da

curao a meg de cuatro mil asuntoe cada afia.

El impreascindible modernizar estos instrumentos
para defender en forma eficez los derechas de los

trabajadores mexicanos.
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CAPITULO CUARTO

NECESIDAD DE UNA ADECUADA REGLAMENTACION EN EL

AREA LABORAL DENTRO DE LA IHDUSTRIA MAQUILADORA
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La legislacién mexicans en los campos laboral, mer-
cantil, fiscal y otros, més atn en su aplicacion, es marcada-
mente favorable al capital extranjero, las empresae y
empregariecs, al miamo tiempo que disminuyen lose derechos de

los trabajedores mexicanos.

El decreto del 15 de Agosto de 1983 fue la bhaee de
la expangién de la Industris Meaquilndora en México, par-
ticularmente en la frontera norte. Durante loe afios 1984 y
1985 casi &e duplicé el numere de maquiladoras y ae

cundruplicé el numero de traebajadores.

Dicho decreto esta deatinado al Zfomente vy
aperacién de la Industrie Maquiledeora y no para 1la defensa

de los interses del pals y de los trabajadores.

Se gubraya la importancia de 1la Industris Ma-
quiladors como generadora de empleos por au propia
naturaleza, conaiderando que normelmente la operaciongs de

engable gon intensivas en mano de obra.

Al introducir esta industria 8l pais en 1965 y
1966, el Gobierno Mexicano procurd sbatir el serio problema
del desempleo en la zons fronteriza con los Estados Unidos;

sin embargo, el reégimen legal que regula las relaciones
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laborales no contempla diaposiciocnes ni aplicaciénes par-
ticulares reapecto de las empresas maquiladoras, eiendo la
Ley Federal del Trabajo la beame de dicho régimen. Por lo que
resulta necesario someter la existencis y funcionamiento de
dicha empresa al Regimen Juridico Mexicano. Exigir el respe-
to a nuetras Ley Federal del Trabajo, en cuanto a lase dere-
chos de lom trabajadores a 1l& contratacién colectiva, al
salario profesianal, a las indemnizaciones por deespido,

accidentea de trabajo, y enfermedades profesionales

Debe establecerse un elemento imperativo respecto
de la debida obseervancia de la Ley Laboral, cuestidn que
amerits una preocupacién, puesto que, como regla general, ni
loa derechos sindicales, ni los salsrios minimos, 8on  en

dichas industrisas respetados.

Un elemento que ha quedado en la ambigfledad de la
Ley ea el referido a la suspensidn de laborea previstas en

la ley.

En atencién a que el ritmo de produccién de
operacidn no depende de la empreas, eino del volumen de
materia 4que reciba de acuerdo con la demanda correspon-

diente, lao partes covienen expresamente en que, ademas dﬁi
lags causes de suapencién de labores gefialadas por la ley,

geridn causaas de suspencién temporal del contrato:
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"al, - El slza de materia prima por cualquier

causa, inclusive cuando se demore su entrega en las

aduanag"®,

Supeditar al trabajador s causas de fuerza mayor
imputablea s &1, ohligandolo por tanto a no trabajar y dejar
de percibir au sustento, es atentar contra loa derechoms de

la clase trabajadora.

DPebido 8 esta condiclén de trabajo, en el que las
maquiladoras suspendan lsebores porque las empresas nor-
teamericanas dejan de operar, o porque no hacen pedidos a
estas plantes, seria buent para los trabajadoree mexicanos,
que laa autoridades laboralea exigieran una fianza para
poder contratar con loa obreros, canalizada a través de
NAFINSA, pera evitar que los empresarios abendonen a au
suerte a loa trebajadores, rehuyendo al pago de gu
indeminizacién y prestaciones a que tienen derecho, como 1o
eatablece expresamente le Ley Federal del Trabajo en su

articulo 28.
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CONCLUSIONES
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PRIMERA. - La industria maquiladora ha crecido
con gran rapidez y tiene gran ventajs en comparacién con
‘otroa paises en donde 8e ha eatablecido este tipo de in-

duastries, por los salarios relativos que ae pagan en México,

¥y por el conjuntoe de ventejes geograficas, econtmicaa ¥y
politicasa.
SEGUNDA. - La eveolucién de este tipo de in-

dustria ge ve influide tento por factores inherentes a la
economia y a politiceg norteamericanaa, cemo otroa de origen
mexicano. Nortesmericanas en cuanto al tipo de empresas,
localizacién, tamafio del egtablecimiento y duracién de la
inetalacidn. Sin embargo, el papel del gobierno mexicano a
través de la creacién de una infraestructura basica y de una
legislacién capaces de permitir el deasarrallo de actividedes

de subcontratacién en Héxico fué de fundamental importancia,

TERCERA. - La politica del gobiernc mexicano
de facilitar el establecimiento de leg maquiladoras nor-
teamericanas es cuestionable, no soclo por que no pueden con-
tribuir a resolver el problema del degempleo yn exiatente en
la poblaeién econémicamente activa de 1la frontera, aino
también porque se ha creado un nuevo sector de poblacién que

hadbis sido econdmicamente inactivo.
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CUARTA. « Las mequiladoras han venido a sig-
nificar la pauperizsacién progresiva de la clase obrera; la

reduccién absoluta del asalsrie del trabajador; la pérdida
paulatinae, pero constante, de 1las condiciones basicas.
laborales; la inestabilidad en el trabajo por medio de con-
tratos de prueba y/c temporeles; canflictoz econdmicos vy
despidos; la carencia de oportunidades de mejoramiento
laboral; y el empeoramiento de laes condicilones inadecuadas
de aeguridad y organizacién delv trabajo en este tipo de
empresas, qué dan lugar a una serie de enfermedadea y 8e-
cidentes de trubajo; que afectan considerabhlemente al

trabajador y a su familia.

QUINTA, -~ La politica laboral “"gui generis”
de las maquiladorsg a través del instrumento principsl de 1ia
*inmigracién®, han creado au propia “"oferta" de mano de
abra, que @olo puede ger ultilizada en este tipo de dn-
duatria, eato es, la fuerza de trabajo minuciosemente ea-
cogida, de tal menera que sea la mag barats, productiva y
décil posible, que viene a ger el de las mujeres jévenes,
quienesg trabajan por menos gelaric que los hombres y noc les
interesa tan urgentemente mumentar sua ingresos, puesto que
no tienen responsabilidad econémica. Ademas, como este
resulta  s#er su primer trabajo, su conciencia de obrera aun
no se desarrolla, por tanto, reasulta dificil que se organice

para exigir mejoras laboralea.
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SEXTA. - La preferencia por 1ls trabajadora
ha ocasionado un desequilibrio en relaciédn con el empleo
entre hombres y mujeres; una  ruptura en la estructura
familiar fradicinnal, ya gque con este institucidn 1la mujer
suele ger el goatén econdmico de 1la familis. Y aun cuando
no existe una base agélida pers afirmar que este cambic sea
la causa de algunos dessjustes sociales, la verdad eas que en
la frontera norte del peis se han agudizado los problemas de

le delincuencia, drogadiccién y alccholiesmo,

SEETIMA, ~ Lo mis grave es que el tiempo de
vida laboral de la mujer diaminuye raApido porque sobrevienen
colapsecs nerviosos, ceguera progresiva, etc., aobre todo en
la maquila de partee electrdnicas; ademas, caomo caracte-
riaetica general, propicia 1lsa rotacién del personal con el

fin de evitar gue se acumulen los derechos de antigliedad.

OCTAVA. - Laa condiciones de trabajo en este
tipo de anduetria @gon claramente inferiores a las eapeci-
ficadas por la Ley Federal del Trabajo, por lo que es con-

veniente brindar proteccién a los trabajadores mexicanos.

NOVENA, - Em necesarioc que el gobiernc mexi-
cano sdopte medidas pars la organizacidén aindical y reascatar

loa derechos de sue agremiadas; que estahlezca 1a respon-
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eabilidad de lag autoridades de trabajo en todas las instan-
cias estatales, frente a esta forma de explotacion del

trabajo asalariado por empresas extranjeras.

DECIMA. - Al parecer no es que - existan ins-
trumentos legales aobre la industria maquiladora de expor-
tacién; lo que ocurre €8 que el principal de elloas estd con-
cebiyu para el fomento y operaciéon de la industria, mas no

para la defensa de los trabajedores del paia.

DECIMA PRIMERA. - La incurgién de México al
mundo de las maquiladoras obliges @& una revisidn de las leyes
Juridicas que rigen el elemente principal de la produccidn
de la riqueza, es decir, el trabajo, de tal manera que ase
adecte a las necesidades que vive actualmente el trabajador

en la industria maquiladora.

DECIHMA SEGUNDA. - Por tal motivo @& necesario la

creacidén de un capitulo mas en la Ley Federal del Trabmjo,
dentro de los Trabajos Especialen, que regule exclusivamente
las actividades de la Industrie Maquiladora, con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo y salud, de une mayor ea-
tabilidad en el emplec y mayor apoyo por parte de loa sin-
dicatos y autoridades laborales a loa trabajadores de estas

industriae.
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DECIMA TERCERA. - Que lag empresas maquiladoras
8e comprometan a permanecer en el paias para asegurar el
cumplimento de sus obligaciones laborales y dejen de ser
caplital *"golondrina®*. Asimismo, ee respeten los derechos de
loe trabajadores, la contratacién colectiva, e) salario
profeaional, les indeminizaciones por deapido, sccidentes y

enfermedades de trabajo.

DECIMA CUARTA. - Se debe de obligar a este tipo
de industrias a eegtablecer un depéasito como garantia que
cubra cuando menos los trea meses de indemnizacién a que
tiene derecho cada trabsjador cuando cierra una empresa ma-

quiladora.

DECIMA QUINTA. - Recientemente se ha estado men-
cionando el inicio de un proyecto mobre de una Nueva Ley
Federal del Trabajo. Le revieién a las mactuasl Ley Federal
del Trabajo serd a cergo de una comisidén compueats fundamen-
talmente por empresarios y trebajedores. Es recomendable
que en té; proyecto se tomaren en cuenta las consideracionea

anteriormente expuestas.
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