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INTRODUCCION

La enpresa piblica ha sido considerada como la culpable del défi
cit del sector piblico y de todas las consecuencias.que de ello
se deriven por lo que se plantea a simple vista una fdcil solu-
cidn: la reduccidén de las empresas paraesiamtales para obtener so

lidez en las finanzas del sector pdblico.

Por lo tanto como resultado de una polftica econémica neoliberal,
la reestructuracién del sector paraesiatal estd llevando a supri
mir empresass que ya no se¢ spcuentran en capacidad de operar con

eficiencia.

Ccudles fueron las medidas que se tomaron para lograr un aaecuado
control de 1a actividad econdémica piblica y conocer los efectos

que estas acarrearon, fue un planieamiento que se considerd im-

portante para justificar el desarrollo de la presente investiza-
eidén.

La reestructuracidn se sujeté a lineamientos establecidos consti
tucionalmente que buscan llevar a un mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles orientdndolos hacia dreas consideradas

como estratdgicas y prioriterias.

La participacidn del sector paraestatal en la ecoriomfa de nues-
tro pais la podemos encontrar desde la época colonial, desde en-—
torces nanifiesta un constante crecimiento a lo largo de loa a-
fios hesta llegar a 1975 afic en el que se empleza a dar una cen~
tralizacidén econdmica ¥ administreativa a travéds de una serie de
comités, decretos y proyectos y demds instancias que han preten—

dido mantener un sector publico gque trabaje con eficiencia.

Pero es Tealmente hasta 1983 que empieza a manifestarse de forma
clara y efective la intencidn de llevar a csabo la reestructura-

cién del sector paraestatal.



Este procemo contimia hasta el presente sexenio en el gque se ha-
®1la de una modernizacién del pafs; y, como una medida para consg
guir esta modernizacién, se inician reformas al Estado con las
cuales se toman en algunas ocasiones medidas moderadas como la
fueidn o tranaferencia de algunas entidades dentro del propio
sector; y en otras, medidas mds radicales como.la liquidacidén o
1a venta que llevan a la desincorporacién de empreses estatales
que en afios anteriores no se hubliesen considerado como visbles
para estar fuera del manejo directo del Estado y que se dejan

ahora en manos de particulmsres tanto nacionales como extranjeros.

Sin embargo, mds que conocer cudles son las razones internas y/o
externas que llevan a la ejecucidén de dichas reformas, para sa-
ber qué es lo que debe de camdiar y gqué es lo que debe de perma-
necer, asf como detectar el camino que sigue el proceso de priva
tizacidn que todo 1o anterior lleva implicito, lo que realmente
intexresa es poder determinar en qué forma ha ido afectando el
proceso de deaincorporacidr a lo largo de los dos dltimos perio-
dos de gobierno a la activided econémica del pafs.

En el primer punto del presente trabajo, se trata el enfoque de
1as diferentes teorfas acerca del papel del Entado en 1la econo-
mfa, abarcando para ello las pomiciones que se conocen deade

los mercantilistas hasta la aportacidn de 1la corriente neolibe-
ral encabezada por lfilton Friedman. Se analiza también cudl es
el funcionamiento de una econoufa mixta como la nuestra en la
que se tiene una interaccién de la actividad realizada por el
sector publico y el sector privado; finalmente, se enuncian algu
nos ejemplos de economia tanto capitalistas y socialistas que
han adoptado este modelo ecordmico.

En el segundo punto se analiza el comportamiento del sector pi-
blico en Mdxico haciendo mencidén de situnciones ocurridas desde

que se 416 1a promulgacidén de 1la Constitucidn, la forma como se
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fue estableciendo el nimero de empresas paraestatales, su concep
40, las reglas a las que se encontraban sujetas, as{ como las mo
dificaciones lersales que fueron sufriendo a lo largo de los aflos
¥ que finalmente llevaron a determinar de une manera demasiado

estricta, cudles son las que se consideran encuadradas dentro de
1as dreas estratégicas y prioritarias para la Nacidén y proceder

al proceso de desincorporacidn con todas aquellas que no respon- )

dieran a estas limitantes.

En el tercer y dltimo punto se detsllan las consecuencias que eg
te proceso ha ocasionado en la actividad econdmica en agregados

econdmicos tan importantes como el Producto Interno Bruto.

En este apartado se desglosa la cuenta de produccién del sector
piblico, su participacidn en el total del PIB por niveles insti-
tucion-les, haciendo énfasis concretmmente, e€n el papel que de-
sempeflan las empresas piblicas estableciéndose la evolucidn que
han tenido tanto en millones de pesos corrientes as{ como en pre
cios constantes; se puesira asimismo en éstos Wltimos términos

el desarrollo que se ha dado por activided econémica,

Ta polftiea de precios y tarifas que ha adoptado el gobierno du-
rante €l periodo analizado también fue tomada en cuenta para es-
tablecer su relacién con el proceso de desincoerporacidn. En cuan
to al comportamients de la inversidén p¥blica, ésta se hrn desglo-
sado para su andlisis en dos puntos: inversidn t{sice e inver-
sién finenciera para poder determinar cudl es la que ha sido mds
significativa durante la ejecucidén del proceso.

Otra cuestidén importante también seflalada, es la canalizacién de
los subsidios, que nos permite apreciar qué sectores son los que
se han visto mée beneficiados con 1la aplicacidn de €stos dado el
gredo de selectividad a que han estado sujetos. La inversién ex-

tranjera también ha sido tomada en cuenta ya que se ve su parti-
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cipacidn desde el punto de vista de que puede ayuder a generar
empleos en actividades que el gobierno estd dejando libres sin
que por ello se afecte la sepuridmad nacional.

Por ltimo se mencionan posiciones acerca de la redistribucién
del ingreso come consecuencia de la desincorporacidén enlistdndo-
se algunos de los grupos que mayor nimero de empresas ha adquiri
do,
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I ANTECEDENTES

El congepto de Estado puede considerarse como un tema demmsindo
visto, motivo por el que simplemente, para efectos del presente
trabajo lo enuncimremos como el cuerpo pol{tico de una nacién,
encargado de dirigir y controlsr las actividades que se llevan a
cebo dentro de ella y que ademds se encuentrz limitada geogrdfi-

cemente,

Sin embargo, el Esgtado no es sélo una categorfa polftice, sino
también una categorfa econdmica; por consiguiente, se hace nece—
garjo conocer cudl es concretamente el papel que juega eate cuer

po polftico dentro de la economfa.

as{, dedo gque la sociedad se encuentra formada por miembros indi
viduales y estos dirisen sus actividades a la satisfaccidn de
sus necenidedes, se fomenta el surgimiento de una divisidn del
trabajo haciendo més compleja la vida econdémica, requiriéndose
entonces de uns forma de or.gsnizacidn colectiva que permite equi
libvrar sus fuerzas, siendo esta forma de organizacidn, el B;tado.

Por ello como Engels lo enumeia: "El Estado presupone un poder
pdblico particular separado del conjunto de los respectivos ciu-
dadanos que lo componen".l ’

Eeta situacién ha mantenido desde siempre la discusidn si debe
de existir un sistema econdmico que tenga como base la interven—
¢ién del Eptado o en su lugar, la presencia de alguna institu-
cidén productiva, medirnte la cual éste se ocupe exclusivamente
de cuestiones pdblicas evitando toda intromisién en el campo de
la ecoromia.

1.~ El Estado en la economia.



Las discrepancias de opinidn en torno a la intervencidn del Bste
do en la economfa asf, como la propuesta de diversas soluciones
a este planteammiento se pueden observar desde la époce en que

prevalecfan las ideas de la corriente mercantilista.

La explicacién de esta corriente dependidé en gran medida de l1a
discucidn acerca de la propiedad, de la forma que dsta asume y
de la forma que débe de asumir. En este sentido, existen dos po-
siciones en derredor de la relacidn Estado-economfa: una, la pro
piedad privada y otra, la propiedad colectiva o social.

Concretamente, la corriente mercantilista tien al Estado como
au preocupacidén central y sostiene que éste aumenta su fuerza en
1la medida en que sus ciudadanos se enriquezcan. Por lo tanto,

. propiciaron el fortalecimiento del Estado al preocuparse por sl
fusionamiento de los intereses de éste con las medidas econdmi-
cas que favorec{an las actividades productivas, el capital y la
nueva clase en ascenso, motivo por el cual lo convierten en suje

to y objeto de la politica econémice,

Fn cuanto a la propiedad privada, John Locke -gue influyd de ma-
nera importante en las posicicnes de los fisideratas y los clésj
cos~ nos indica que la existencia del Estado se debe a que los
hombres buscan su sometimiento a esta entidad, pars salvaguardar
sus dbienes logrdndolo a travées de la procuracién del interés co-
mdn. De esta manera, el Estado se convierte en protector del in-
dividuo y de su propiedad.

Por su parte los fisideratas manifestadan una posicién contraria
a los mercantiliatas, ya que sostienen que la econom{a debe de
estrr dirigida al fortalecimiento del Estado. Sin embargo, la e~
coronfa no tiene otro objeto que el interés del individuo, y el
Estado debe estar orientado hscia ese interée.

Eg decir, 1r parte importante la ocupa el individuo sobre el Es-
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tado ya que existe como la suma de los intersses indivuduales.
La economfa pertensce al individuo, conportdndose de acuerdo a
leyes naturales ante las que el Estado debe de repirse.

Aun cuando loa fisiécratas no hayan llegado a hacer efectiva la
desaparicidén del E.tado, sus teorias, de aplicarse de manera e-
fectiva, llevarfan a ellc pertiendo de su mdxima de "Laissez fai

re, laiesez passer",

Sin embargo, las teorfms fisiocrdticas y las medidas econdmicas
que llevaron a cabo los liberales, en lugar de neger u oponerse
a la existencia del Estado, hicieron que éste se fortaleciera.
Se encargarfa entonces de vigilar la libertad y la propiedad, a-
sf{ como de orientar la actividad econdémica a través de la cons-
truceidn de infraestructura que no pueden llevar a csbo ni el ca

pital de los industriales ni el de los comerciantes.

De csta menera, las teorfas libernles necesitaban de un Estado
fuerte que apoyara la libre empresa y consiguientemente la acumu
1lscién de capital, el sprovisionamiento de materias primas y la
bisqueda y conquista de mercados nuevos; a su vez, el Egtado ne-
cesitaba de una economfm gque fuera préspera y que tuviese la su-
ficiente solidez para allegarse los recursos necesarios en canti
dades suficientes.

Por lo tanto, el liberslismo econdmico que fue iniciado por la
escuela fisiocrdtica lo continuaron los autores cldsicos de la e
conomfa, quience sostuvieron firmemente la corsigna fisiocrdtica
del "laissez faire, laissez pasaser”,

Los clésicos nunca se manifestaron en favor de la supresién to-
tal de la actuacidén del Estado, mds bien la consideraron necesa~
ria en las dreas en que diche actumcidén favorec{a la accién para
produecir por parte de los individuos, por lo que preocuparon

por sefinlar sdecusdamente los limites de su movimiento guberna-
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mental, teniendo en consideracién que no invadiera el dmbito Qe
aceibén individual,

La posicidn que sustentaban los cldsicos ante el papel del Esta-—
do en la economia fue de naturaleza marcadamente pragmdtica debi
do 8 su fuerte oposicidn a la corriente mercantilista. adam

sSmith ataca la postura del Estado porque éste sélo tenia el obje

tivo de proteger los intereses de la clase comercial,

Por lo tanto, los cldsicos se manifestaban por la defensa o se-
guiniento de la ley natural y del derecho hatural de el indivi-
duo, tanto a la libertad como a la igualdad. Por tal motivo nega
ban al Estado la posibilidad de intervenir en asuntos econdmicos
y los resgervaban al manjeo por parte de los individuos, porgue
es a éote a quien le toca deeldir qué es lo que realmente mfds le
conviene y no a ninguna otra persona o institucidn.

Pero, a pesar de eata postura, los cldsicos s{ consideran o dan
un papel d - importancia al Estado, sunque dste inicamente sen Pa
ra que establezca medidas para favorecer al individuo y sus bie-

nes; y, ante todo, proteger a la necidn.

Sin embargo, a pesar de todas estas consideraciones, los teéri-
cos anteriores al siglo XIX, aungue hayan tomado una posicidén de
finida ante el Estedo, en realidad no pretendieron en ningiin mo-
mento realizar un estudio detallado de é1.

Bs hasta que aparecen los problemas causados por la REvolucidn
Industrial que surgen teorfas o posturas opuestas a las sosteni-

das por 1los cldsicos: la corriente socialista.

Este grupo de pensndores -influenciados por Hesel quien conside-
ra que el individuo no debe de ser parte del Bptado, sino un

miembro que lo constituya y lo opere- aunque mantienen la posi-
cibén del valor absoluto de la persona, del indiciduc y de la li-

bert=d, se manifiestan totelmente en contra de la propiednd pri-
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."vada y cuestionan le actuacién del Estado.

loa aocialistas propusieron la desaparicidén del Estado pero sin
indicar una alternativa real a esta desaparicidn, puesto que unj
camente mencionaban el poaidble esteblecimiento de organizeciones

sociales y en Wltimo término de 1la sociedad completa.

La posicién socimlista tal vez se haya dado de tal manera, debi-
d0 a que no se asimilé 1la idea de que el Estado ademds de tener
una interdependencia con 1la economfa, con los ipdividuos y con
1s sociedad, es ante todo una estructura de poder limitdndose su
accidén generalmentie a un marco legal, motivo por el que las modi
ficaciones que puedan presenter la sociedad y la economia se ve-
rén afectadns por la estructuracidén del Eatado pero no para gue

ambas sean suprimidas.

Es carlos Marx quien de una uwanera mds contundente se opone a la
actividad del Estado, sefialdndolé como una institucién opresora,
producto de la lucha de clases y que se desempefia como un instru
mento de explotacidén para la clase oprimida, formando parte en~
tonces de la superestructura social que se forma a partir de los
intereses de la clase dominante.

Surge posteriormente otra corriente de tedricos que se encuen~
tran en contraposicién tanto a las ideas de larx y también a las

de los cldsicos conocidndose como corriente neocléeica.

Los neocclésicos rechazaron totalmente las teorfas mocialistas y
trataban de enfatizar la validez del liberalismo econdmico. Se
propon{a la nacionalizacién de la tierra ¥y que el Estado ndminig
trara su renta a los individuos; el Estado debfa de controlar
precios, mercados y la produccidén a tiravés de empresas propias;
se¢ admintfia la conveniencia de la intervencidn del Estimdo para i
gualar las rentas, 10 cual harfa que aumentara el bieneatar de
los individuos.
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la relativa modificecidén del papel del BEstado en la economia, en
comparacién con la teorfa de los clésicos, no quiere decir que
se intentaran cambiar los wincipios bdsicos de la economfa libe-
ral; ya que los neocldsicos propusieron medidas para fortalecer
el sistema de mercado y de mantener inalterable la propiedad pri
vada.

Sin embargo, con la gran depresidn de los afios treinta surge el
cuestionamiento de la postura de la polftica econémica lideral,
que no era capaz de dar ni explicaciones ni soluciones a los pro

blemas econdmicos que entonces prevalecian.

En este entorno surge el pensamiento keynesiano, que hace a un
lado €l principio de "laiasez faire, laissez passer” e indica la
necesidad de que exista intervencidn abierta del Estnado en la e-
conomia para poder revitalizarla.

1a intervencidén del Estado originarfa entonces el dinamismo de
1la actividad econdmica, beneficiando a la propiedad privada, el

sistema de libre empreee y el mecanismo de mercedo libre.

Para keynes la insuficiente inversién por parte de las empresas
deberfa de sustituirse con la inversién estatal, siendo ésta sd-
lo de cardcter temporal, ya que su fin debfa de ser el de evitar
que algunas empresas fuesen a la quiebra.

Por 1o tanto, la intervencidn estatal propuesta por Keynes no
pretende en ningun momento desplazar al capital privado, sino
nds bien a favorecerlo mientras encuentra su propio cause para
selir de su etapa crftica. Debido a esto, el Estado sdlo se preg
cuparfa por aportar inversiones de manera suficiente, dejando a
la iniciativa privada todo el funcionamiento de la economfa. De
esa manera, el Estadc se oconvirtié en un administrador que busca
lograr ¢l pleno empleo y en un benefactor que se encuentra preo-
cupado por obtener una justa distribucidn del ingreso,
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KXeynes encuentra como fuerte opositor a Milton Priedman, quien
de maAnera determinante se declara en contra de la intervencidn
del Bstado en 1a economfa, llevando hasta una posicidén de extre-

mo liberalismo la consigna de "laissez feire, laissez passer”.

Priedman sostiene que se debe de abandonar la accidén del Estado
para dejar que el mecanismo del mercado y los precios distribu-
yan los recursos y se pueda mantener el flujo econémico. Insiste-
en el mercado libre como la hipdtesis bdsica de su andlisis, su-
perando el rechazo de "laissez faire, laissez passer” de la eco-
nonfa y haciendo a un lado la necesidad de una intervencién esta
tal propuesta por Keynes, E1 mercadﬁ 1libre se basa en la oferta
de dinero y su prinecipal teorfa, la doctrina monetarista, tiene

como objetive excluir totalmente al Estado de la economia;

Priedman sostiene su teorfa en dos puntos clave: El cambio en la
oferta de dinero es el uYnico factor sistemdtico que influye en
el nivel general de gastos y de actividad econdémica y, el esta-
blecimiento del indice real de crecimiento de la economfa, es la
¥nica accidén que puede estabilizar loa precivs y asegurar el cre
cimiento econdmico.

Se opone ademds a los subsidios en favor de la industria y a que
ésta sea regulada por el gobierno, para lo cual manifiesta que

1la reglamentacidn de los precios es imftil porque causa dailos al
consumidor, como 2 la competencia. El gobierno debe entonces de-
dicarse a mentener el orden y la observacidén de la ley, a mane-

jar la defensa naclonal y a esupervisar la moneda.

De esta manera, Priedman nulifica toda posibilidad al gobierno
de intervenir en la creacidén de dinero adicionmal y le cierra el
camino para intervenir en la econonfs, tomando en su lugar, 1la
postura de que las fuerzas naturales del mercado deben de actuar

libremente, reivindicando el “laissez faire, laissez passer" de
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la sconom{a.

Esta teorfa, que cada vez va ganando més adeptos, se ve limitada
por comentarios como el de Samuel Lichtenatejn quien dice que
"en ningdn pais inmerso en el neolideralismo el Betado se retira
del todo de 1a economfa, ni permite actuer libremente &l merca-
do',z lc cual nos hace pemsar en la importancia que tiene estar
en un régimen en el que exista una adecuada combinacidn del sec--

tor privado y del sector pddlico.
2.— Régimen de economfa mixta.

Bs ampliamente conocido que el tipo de economfia mixta es aquélla
en 1la que algunos medios de produccidén son de propiledad privada
y otros de propiedad pfédlica, en la que la asignacidn de recur-
808 y 6l nivel de actividad lo deciden los individuos, las empre
sas, las corporaciones y autoridades piblicas que crean y contro
lan las oportunidades de mercado y en la que la distriducién del
producto depende de la acumulacién personal, de las ventas de
los factores de produccidn, de los impuestos, etc.; 1o cual nos
permite obgservar que la actividad se orgeniza por las transaccio
nes 4del lidbrs mercado que se modifican por medio de subaidios,
impuestos, controles de crddito y otras instancias proplas del
sistena,

As{ pues, ol Estado interviene en la actividad econdmica y so-~
cial, a fin de mantener una determinada tasa de ganancia para l=a
inversidén productiva, incluso sspeculativa, a través del akorro
de economfas para las empresas privadas y la creacidén de infraes
tructura econémica y sociml, que ayude al equilidrio de los cos~
tos de produccidén y disminuya carpas impositivas pars motivar al
inversionista a orientarse hacia determinadas érems de la activi
dad industrial.
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Bl Batado se ssegure de intervenir en asoclacidén con el capital
extranjero y nacional, en donde kace frente a loes principales
rissgos de la inversidn perticipando en los sectores productives
que resulten poco rentawles para el capitsl privado, o donde se
necesita con mayor grado de experiencia.

tas interrelaciones que murgen entire el sector privado y el sec-
tor puklico tienen une varimcidn en funcién de los antecedentes .
en materin aietérica, econémica e institucional de cada pais.

A partir de una visidn macroscondémica, la organizscién y funcio-
namiento de la economfa mizta puede ser determinada por la parti
cipacién, tanto cuantitativa como cualitativa de la propiedad
dedl sector pidlico y la propiedad privada, xabiéndose determina—
40 el peso relativo de cada sector, partiendo del hecko de que
debe de existir un predominio méds grande de lo que significa la
proporeidn del capital sociml invertido, y este s, el predoai-
nio ante todo del control financiero, el tecroldgico, y el de
mercado,

En 1a conformacidn de una sconomf{a mixta no debe de predominar
ninguna 1deologia, sino mds wien 1o que dedbs de acontecer es gue
1a intervencién estatal en derredor de 1la produccién y los servi
clios debe de regiree ¥®ajo criterios coyunturmles propios de cada
pafs y que presentarén o planteardn soluciones a cada evolucidn
en particuler.

As{ pues, 1la intervencidén del Estado no tiene una forma dogméti-
ca de implantarse, sin embargo, una especie de argumentacidén que
puede aplicerse de manera general para que se de la formacidén de
una economfa mixta puede ser snuncisda con caracteristicas como:

- Una aportacidn gubernaxental y particular de la constitu-
cién del capital mocial, con independencia del monto de
1a aportacidn;
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- Intervencién de ambos intereses en la administracidn de

la empresa;

- Porma jurfdica especialmente apta para la concurrencia de
los intereses piblicos; y,

- Que exista un owjeto de interds general.

De eata manera, a partir de la crisis de 1929, la intervencién
del Estado en la econom{a capitalista llega a ser un hecho comiin
y cotidiano. El aparato estatal no se dedica a dar o eatavlecer
dnicamente lsyes, sino a convertirse en participante activo que
abarca todos los dmbitos de trabajo de la economfa internacional.

La evolucién de este moviniento, su conformacidn interna y su na

nera de realisarse varfan de pafs a pals.

El ritmo del crecimiento del gasto del Estaio es diferente segin
el pafa del que se trata; por ejemplo, el grado de amplitud que
akWarque la empresa piblica en el conjunto de la actividad esta-
tal.

Sin embargo, en casi todos los pafmses, la intervencién estatal,
hace énfasis en un significativo gasto pdvlico, un consideradle
apoyo al empleo y en una serie de instrumentos al servicio del
godierno, que le da la posidilidad de tener injerencia en la ac-
tividad econépica, en el movimiento de lom precios, en el comer-
cio exterior, etc.

La economia mixta, es pues, una convenciédn conceptual que permi-
te identificar la simultdnea participacidn pidlica y privada tan
to en empresas productivas, como también en las de produccidn de
servicios, es la reunién de los elementos del proceso econémico.
El Estado y la iniciativa privada en un compromiso para satisfa-

cer las dexmandss y necesidadeg de la powlaciédn.

Para lograr un amdiente présperoc, lae economfas mixtas no pueden
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prescindir de un determinado grads de intervencidn pdvlica, mds
ésta intervencidn debde mer de cardcter cuidadosamente selectivo,
adends de ser equilibrado y ante todo confiable.

Dado que 1la economfa mixta es aquélla en 1la que 1.a precivs y la
oferta de los bienes y servicios se encuentran determinados en
gran medida por los procesos del mercado, el Estado y sus orza-
nismos tienen una gran capacidad para la intervencién econdmica,
que ese emplea con la intencidén de consolidar owjetivos, ya gue
el mercado n> alcansarfa de manera autondtica ni con la suficien
48 rapidez para satisfacer los requerimientos de la polftjica pi-
®lioca.

Desde esta perapectiva y de acuerdo al concepto de economia mix-
ta que tiene como intencidn optimizar loes recursos y aportacio-
nes de ambos sectores, el Estado puede mantener losg controles o
una influencia central en la toma de decisiones y al mismo tiem-~
po a través de su aportacidén accionaria no mayoritaria, fortale-
cer el marco operativo de 1a empresa ampliando sus alcances en
razén del interés nacional.

A su vez, la inicietiva privada, como la consiguiente contreper-
te, enunird su responsabilidad a consecuencia de su participe-
cidén en el capital. Debe proporcionar o hacer funcionar una admni
nistracién que sea lo suficientemente dindmice y productive, con »
weneficic tantc para la comunidad en general, comc pera el inte-
rés de los que intervienen en la inversidn.

Aaf, Unicemente a través del mpoyo compartido de intereses ¥y una
vez linitados los campos de accién de cada uno de los sectores,
podré existir un resl beneficic producto de estm asociacién y

que redundard en el favorable deesarrollov del pafs en cuestidn.

En el comprrtamientc de las economfas se observa entonces que
los goviernna y sus organismos pueden intervenir, ya sea pare sce
- 11 -



lerar un proceso de mercado o para reirasarlo, para llevar al
propio mercado en cilerta direccién por medio de la oxistencia de

subeidios o bien para la regulacién direeta.3

De aer de esta manera, se deberd tomar en cuenta ¥y en forma ex-—
plfcita cudles son los costos sociales del proceso de mercado pa
ra hacer la comparacidn con las ganancias obtenidas por parte de
la iniciativa privada.

Por su parte, cabs aclarar que la combinacidn que se pueda dar
entre mebos sectores no se encontrard determinada por el tamafio
del sector pdblico en ella, sino mds bien por la proporcidn del
gasto pdblico en el total del ingreso nacionel, ya que lo que de
be contar es la forma y funcidén gque mantenga el Estado no su mag
nitud.

En la prédctica, lo ideal es que anbas participaciones se compro-
zetan en una verdadera comdinaciép mixta con respecto a la toma
de decisiones, cuando se estén tomando en consideracién aspectos
que afecten el futuro a largo plazo.

Sin embdargo, el hecho de llamarle toma de decisiones mixta no im
plica que exista unm obligacidn de cardcter formal de cualquier
tipo para someter alguna clase de decisidn ante el gobierno para
su aprobacidn.

Se trata mfe dien de dejar totalmente explfcito el conocimiento
de que existen intereses comunes, aunque el grado de interven-
cidén péblica varfe de un caso a otro, partiendo del supuepto de
que el Bstado se encuentra en la obligacién de intervenir en 1=
economfa de mercado con el objetivo de asegurar una distribucién
adecuada de 1os recursos que tiene bajo su responsabilided.

En una economf{a mixta el Estado tiene entonces que pensar en la

eficacia total de los recuraos nacionales, sunque s6lo sea por-

que el volumen de las cantidedes que se encuentran disponidbles
-12 -



con el propésito de buscar el interds piblico depende dc la sfi-~
cncin con la cusl se desplieguen el capital y el trabdbajo dentro

de 1la economia.

Asf pues, nos podemos dar cuente de aue el intento de ajustar
1las actividades intervencionistas del Batado en una economia mix
ta a las necesidades de¢ una serie de roglas predecibles que tie-
nen un orden, se ha convertido en un itema cotidiano de polftica

internacional.
3.~ Experienciss internaciopales.

A penar del debate tedérico entre keynesianos y neoliberales, en
1a préotica, dentro del mundo cepitelista, la intervencidn del
Estado ha tenido una actuacidn de significative importancia, sin
que se haya ajustado de manera definitiva a cualquiers de las
dos teorfas.

En el mundo occidentasl, Racia la décade de los seitentes, quizds
el cambio mds notable que ha ocurrido es que se tiende a recono-
cer les considerables limitaciones de la capacidad de los gobier
nos para determinar el nivel de la activided econdmica a corto
plazo. En este sentido se manifiesta de una manera concluyente
el tot2l alejsmiento de la teorfa keynesiana surgida en el perio
do inmediato posterior a 1la guerra.

Ya perr la déceda de los ochentas, se observae una tendencim in-
ternacionsl encaminads a una mayor libertad de accién de la em-
presa privada,

En los peises occidentales, de manera general, han avanzado en
gran medida las posibilidades basadas en una mayor lidertad eco-
némice con la correspondiente disminucidn de la intervencidn del

Bstado y la retraccidén de la empresa pdblica.
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Se inicia esta etapa con el gobierno de Reszan €én los Estados U~
nidos, el de Kargaret Thatcher en Gran Bretafia, el de Helmut
Kohl en Alemania y hasta el gobierno sccialista de Miterrand en
¥rancia, quienes han aplicado medidas de cardcter neoliberal que
tienden a disminuir la intervencidn del Eatiado en la economia.

Por lo tanto, el cambio es una caracterfstics a nivel mundial,
lo cual hace que las decisiones que puedsn llegar a tomar los
paises industrializadoe para resolver sus problemas interncs a-
fecten el demarrollo de las economfas de los pafses en desmrro-
1lo.

como muestra de ello podemos observar en el Cuadro 1 de que mane
ra en 1la décsda de los setenta, concretamente de 1974 a 1977, ha
venido evolucionando el peso de las empresas piblicas en el PIB
y en le formacidn drute de capital fijo de los diferentes blo-
ques de peises.

Anf pues, esta interdependencia econdmice lleva & loe paises a
compartir una serie de actitudes ante algunas de sus actividades
internas. Una de estas 68 el papel que desempeile en csda econo-
mia la asctuacién de la Administracién Pivlica.

Prancia por ejemplo, a pesar ge tener una administracidn ecstatal
de corte socielista, ha sometido a su empresa publica a diversos

cambios, exponiéndo al sector privado come un modelo a seguir.

Una de las cuestiones internas que llevan a esta Nacidn a contem
plar la posivilided de tener en cuenta un cambio en sus siiema ¢
conémico, €5 que durante un perfodo considerablemente largo las
enpresas piblicas fueron dirigidas por una contencidén de precios
y tarifas, lo cual obligé a efectuar grandes aportaciones presu-
puestarias que significaron ¢l 1ldgico aumento de subaidios guber
namentales.

Por otrs parte, se encontrads la presidn a partir de las exigen-
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cias del Mercado Comdn Buropeo, que planteada la necesidad de 1i
beraliracién de la empresa pdblicm, para acortar distencias con
1a ipeciativa privada e impulsar el aparato pfiblico econdmico ha-—
cis la bisqueda de los mercados externos.

En otro sentido, los paises de cardcter totslmenie capitalista
hacen a un lado la intervencién del Estado de la actividad econd

mica.

fran Bretafia al finalizar la década de loe setentia y en los ini-
clos de los ochentn, mosiraba ya acclones tendientes a disminuir

1a participacién de sue corporaciones pidlicas.

¥argaret Thatcher, del Partido Conservador, marcs la itendencis a
1a reversidén de la propiedad piblica que poco a poco fue permi-
tiendo su desmantelamiento. Los procesos de contraccidén de los
gectores paraestntmles ponen en prdctica el programa para redu-
cir a un oinimo al sector pdblico.

En 1984, el gobierno plantea la intencidén de lesislar con el pro
péaito de mctualizar sspectos de los estatutos que reg{an a las
industrias nacionalizadas. Asf, se incluirfan disposiciones gue
se adecuaran A las relaciones del seotor persestatal con el cen-
tral. Se supone que su orientacidn alentarfa la autonomfa de ges
ti6n para lograr resultados apropiados a las necesidesdes del mo-—
mento, Se hacim referencis a las siguientes materias: Endeude-
miento y garant{as, contabilidad, informes financieros y audito-
rfa, objetivos financileros, designacién de consejercs y creacidn
de empresas subsidiariaes,

Japén puede considerarse también como un caso altamente signifi-
cativo. Los japoneses tienen la menor proporcidn de gasto pdbli~
co de todos los pafses industrielizados avanzados, sin embargo,

no existe dude slguna respecto a le eficacia o la frecuencia con

1la que los corganiemos gubernamenteles intervienen en el manejo
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de su economia.

Por su parte, la Repiblica F§d9r51 de Alemania en el desempefio
de 1a empresa pidlica mostraba en la década de los setentas un ¢
levado grado de concentracién por sectores, lo que le permitia
tener un importante grado de influencia en ciertas ramas, situa-
cién que se modifica a partir del inicio de los ochentas en los
cuales surgen cambios polf{ticos que estimulan los movimientos de
reversidn, originados por las conjeturas acerca de la supuesta
libertad de regfmenes anteriores para determinar cudl es el gra-
do del interés publico, consiguiendo con esto la preparacidn del
terreno pera que el neoconservadurismo haya llevado a cabo sus

proyectos de nulificar el aparato productor piblico.

Bsta situacién se manifiesta con mayor claridad ei se tiene en
cuenta que la participacién en el mercado de las expresas propie
dad del gobierno federal constitufdas bajo el régimen de derecho
comidn, entre 1976 y 1982 se mantiene estable en los aiflos 1979 y
1981 vpero en 1382 se pueden observar movimientos significativos
en su comportamiento en la produccidén de automdviles, construc-
cién de bugques y sodre todo de mineral de hietro.4

En 10 que respecta a Estados Unidos, el gasto del pobierno fede-
ral y estatal, en las ddcadas del cincuenta al setenta manifesta
ban tasas de crecimiento medio anual un tanto elevadas. En cam-
®io, durante los setentas y los ochentas, se aanifestd una consai
deradle disminucién del gasto debido a la adopcién de polfticas
neoliberales., El neoliberalismo consiguid una notoria reduccién
de la inflacién y un aumento de la tasa de crecimiento de las ga

nancias.

En cuanto a los paises de América Latinm, estos no se escapan de
todo el conjunto de transformaciones gue se han ido desarrollan-

do a nivel mundial, antes bien, se encuentran en el pruceso de a
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daptacién o integracién con respecto = los pefses occlientarles.

Se puede decir gque se encuentran en uns etapa de reectructura
conceptual de suma importancia. Los obstdculos para su desarro-
110 y la neceaidad de aumentar el bienestar de su podlacién ke
llevado a sus gobiernos a hacer un replanteamiento de el papel
que desempefia el Estado en sus respectivos modelos de desarrollo.

Como ya sabemos, para la corriente neoliberal, la crisis del sig
tema capitalista manifiesta la pecesidad .de reorganizar las bdba-

sea del ceapitelismo internacional, empezeudo por el propio de ca
da nacidén.

Pars ello se considera que se debe de recuperar la confianza en
el mercado, eliminando subsidivs y reglamentics proteccionistas

tanto en sectores industiriales comoc en comerciales.

Eato ia posidilitado la toma de decisiones y la implantacidn de
politicas en favor del capital desde un enfoque denominddo de
nueva derecha, con el que se ve do que manera el neollderalismo
va constituyendo la tendencis dominante en América Latina, desta
cando sobremenera la actuacidn de Méxicou.
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II MOVILIDAD DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

Como ya hemce visto, los cambios en la administracidn del Estado
moderno & nivel internacional responden a cambios en las necesi-
dades polfticas y econdmicas y México avanza con la misma trayeg

toria de los paises que encabezan la teorfa neoliberal.

Esto ha llevado al pais a realizar modificaciones al interior de
su estructura pi¥blica para poder cambiar y modernizar su aparato
administrativo, sin perder en ningin momento su independencia y

soberania,
1.~ Reformas del Estado.

Para enfrentar las necesidades piblicas y sociales de la partici
paciéﬁ del Estado como un factor decisivo para dirigir los procg
son de crecimiento y desarrollo nacionales, se han llevado a ca-
boe reformas sobre su funcionamiento dentro de la economfa a tra-
vés de un largo camino con avances y retrocesos, perc gue han i~
do respondiento a la ideoclogfa del partido en el poder: Partido
Revolurionario Institucional (PRI).

Puede decirse que desde los constitucionalistas se apoyd la exis
tencia de un Estado fuertemente proteccionista.

Una vez promulgada la Constitucién, Carranza, Obregdn y Calles
busceron la eliminacidn del predominio extranjero en loa secto~-

res cornsiderados clave dentro de la economia.

En 1929, retomardo la Constitucidn de 1917, se introdujeron nue-
vas ideas acerca de los objetivos de la intervencién estatsal,

En los primeros afios de la década de los ireintas se renueva la
concepeidn nacionalista y hacia el aflo de 1933, Plutarco Elfas
Calles inicia la realizacién de lo que serfa el Primer Flan Sexe
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nal, en el cual ge smostendrfam el programa de goblerno del Parti-
do Nacional Revolucionario (FNR). En estos afios se solidifica la
intencién por parte del Estado de participar de maenera activa en
1a economf{a del pafs, credndose por tanto como parte del cuerpo
de 1as instituciones piblicas del pals, los organismos descentra
1izados ¥y las empresas de participacidn estatal, El Primer PFlan
Sexenal manifesta®a lo siguiente:

*"Pranca. - decididanente se.declara que en‘el concepto ' mexi-
cano revolucionario, el Eatado es un ngente activo de ges-
tidn y ordenacidn de los fendmenos vitales del pafs; no un
mero custodio de la integridad nacional, de la paz y el Or-
den p\iblicos".s

En 1938 me hace el replanteamiento de las lfneas de accidn del
papel del Estado de la siguiente manera:

a) "Procurar la reforma del Artfculo 28 de la Conotitucidn
con objeto de que 1a produccidn y distribucién me orieaten
hacia la verdadera satisfaceidn de las necesidades popula-
res, establecidndose un plan de orientacidén e intervencidn
de la economfa, con la cooperacidn permanente del Estiado y

los sectores organizados del pueblo.

®) "Pugnar porque el Estado interverga, imponiendc la coor-
dinacién indispensable entre comerciasntes y consumidores, a
efecto de reducir al mfnimo las perturbaciones y los deaa-
justes de la economia del pafs y de contrarrestar el alza

inmoderada de los preciocs de artfculos y servicios de prine

ra necesgidad.

¢) "Bl Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM) luchard con
toda energfa por la liberacidn econdmica del pafs, bamsta ha

cer yue desaparezca totalmente su fisonomia semicolonial.

Procurard que el Artfcule 27 de la Constitucién y las demds
- 19 -



normas jurfdicas que tienden a defender las fuentes de la
riqueza nacional, se apliquen en todo su alcance, y pondrd
especial empefic en el desarrollio de la produccidn, particu-
larmente, de la industria de mexicanoss fin de librar sl

pafs de la influencia econdmica del exterior."s

En la formulacidn del Segundo Plan Sexenal para el periodo de
1340-1946, se enfatiza la tesis central de que el Estado debe de

intervenir pars transformar la estructura de la gociedad:

"Las garantfas de eficacia del régimen democrdtico no pue-
den crearse por el libre juego de la actividad privada de
loe hombres, rl pueden subsistir sl mse abandona 2 las masas
econémicanente débiléa en manos de los grupos privilegiados
que detentan un poder econdmico y que, al amparo de €1, se
perpetdan como explotadores. Considera, por lo contrario,
que s88lo el Estado, la comunidad mde fuerte en toda la so-
cledad, es capaz de intervenir para equilibrar fuerzas, su-
primir injusticias y crear, en fin, los supuestos de una de

mocracia real, viva...“7

En el afio de 1946 al renlizarse la Asamblea Constitutiva del par
tido en el poder, en su Declaracidn de Principios se conservan
las tesis del partido anterfor acerca de 1la splicacidén de los ar
tfculos 27 y 28 referentes n la intervencién estatal de la econg
nfa.

Por ente motivo en la década de los cuarenta los recursos politi
cos y econémicos del Estadc se orientaronm a dar dinamismo a la
demarda interna, dediecendo =u atencién a la actividad manufesctu.
rera, para 1lc cual el Estado apoyd el proceso de sustitucién ae
importaciones al crear empreses siderdrgicas, productoras de fer
tilizantes, de carroe de ferrocarril, de refinacidn de petrdleo

¥ petroquimica bdeica asf como organismos en el abasto y distri-
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bucién de bienes 4e¢ consumo para adaraiar el costo de la vidas ¥y
modificar los precios relativos a través del subsidio al consumo

populer.

BEn 1950, se ratifican los mismos principios de la Aszmblea Cons-
titutiva y hasta 1960 en la Tercera Asamdles del partida en el
poder, se menciona un Estado "regulador equitativo y justiciero
del proceso de la produccidn, a fin de reducir en todo lo posi-
ble las perturbaciones y desajustes ocasionados por la libre com
petencia, er verjuicio de los sectores mds nececitados de la po-
blacidén y también para oreanizer, planificar y ceanalizar la acti
vidad econdmica del pafs, buseando la satisfaccidén de las princi
pales necesidades nacionales".

Adicionalmente en esa década se inicia la expansidn no planeada
del s=ector paraestatal, consistente en la absorcidén de empresss
privadas en quiebra con el fin de defender la operecidén ae la
planta productive y los niveles de empleo. ©n estos afos el Esta
do se hace presente en actividades como el azidcar, henequén, en-
vasado de pescados y mariscos, beneficio del tabaco, textiles,
iienes de capital y electricided, ademds durante este periodo
destaca el proceso de mexicanizacidn de la actividad minera y 1la
nacionalizaciédn de la energfa elédctrica.

En 1972, la Séptima Asamdlea postula que "pars le planeacidn de
la econom{a mexicena es necessrio ordenar la ipversién pdblica y
extender las empreess estntales de manera que operen en renglo-
nes de alta rentabilidad para obtener recursos gue rperzitan 1a
expansién de 1as_industrias clave, estratégicas u bdsicas del
sector pdblico".’

En 1378, 1a Novena Asamblea ratifica la explotacién de los recur
s08 naturales 2 través de empresas estatales, un auumento nl apo-

yo del sector social de la economfa y el fortalecimiento ael Es-
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tado en su funcidn de rector y promotur del desgtrollo.lo

Asimiamo esta postiura se vuelve a reafirmar en la Décima Asam-
blea en 1379, con la aceptacidén de las tesis fundamentales sobre
nacionalismo revolucionario, rectoria del Estado, nacionaliza-

cién de industrias wdsicns, planeacidn y empresas piblicas.

En la primera mitad de esta décsada en el entorno econdmico, se
da un incrementc en los precios de materias primas y de alimen-
tos, ademds de un sistemna financiero intermacional cambiante. Pa
ra enfrentar esta situacién, gran parte de los recursos estata-
les se orientaron hecis las actividades agrfcolas, se fomenté la
creacién de nuevos fondos y fideicomisos de fomento a la produc-
cidén y se adquirié un gran nidmero de empresas del sector privado
que se encontraban en quiebra.

Sin embargo, ol inicio de 1la década de los ochentas se presenta
una etapn de crisis como no habfa existido hasta entonces., En el
exterior, la cafda de los precios internacionales del petréleo y
elevndas tasas de interés. En el interior, una gran Deuda 2dbli-
c9 y un fuerte decremento en la oroduccidn crean la necesidad de
plantear un cnambio estructurnl de la planta productiva mexicana,
sefialdndose como punto de partida de vital importancia, la reor-

ranizecidn del aparato productivo estatal.
2.~ Modernizacién y redimensionamiento.

México necesita de una modernizacidn profunda ae su economfa, de
su organizacibn polftica, de sus relacionea sociales, de sue ins
tituciones, Debe de tener la organizacién de una democracia mo-

derna a través de reformas de sus irstituciones sociales, econé—
micas y politicas quitando de estas cualquier tipo ae privilegio
para hacerlas socislmente eficientes,
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En cuanto se van dando cambios en las condiciones internaciona-
les, estas van Trepercutiendo en la economfa de México motivo por

el cual el elemento prinecipal s modificar es el Estado.

La modernizacién del Estado debcmos entenderla como una necesi-—
ded de la sociedad, por la cual, el Estado lleva s cabo la trang
formacién de los componentes administratives, mno sélo en lo que
a dimensién se refiere, sino tambidn en cuanto a su racionalidad
y eficacia, apegéndose a las condiciones que se observan a nivel

mundial.

"Hoy se impone una nueva estrategia y el uso de diferentes
instrumentos, mds acorde al papel que México debe desempe-
fiar en el mundo y més eficnces para responder a la madura-—

cidén de las sociedades y sus neceaidndes.“l1

as{ pues, la modernizacién debe ser considerada como una forma
que llevard e mejorar las acciones, a trevés de realizar un cam-
bio de estructuras y préctices que desemboquen en un cawbio que
tenga un rumbo definido y que permita propiciar rzsultados lo
méds favorables posibles. Tedo elle dentro del marco de unn nueva
ideolog{s politica.

Este cambio estd orientado entonces hacia el uejoramiento de 1a
nociednd. Por ello el Estedo, como rector de nuestro pais, dabe-
ré dar un fortalecimiento a la estrategia de la modernizacién,
llevandc a cabo una concentracidén de todos lus eafuerzos posi-
bles pare llegsr ¢ la realizacién de las funciones yue la ley eg
tablece con la ndecumda coordinscidn de actividades con la socie
dad.

La modernizacién se traduce de esta manera en el irterds de obte
rer una mejor utilizaciédn de los recursos pdblicos disponidles,
para aprovechar de una manera mds efectiva los insumos y poder

establ-cer los mecaniemos que hapgan poeible el sumento de la pro
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duceidén de bienes y servicios del sector piblico, asi como dar
1a debida orientacién al sector privado para que los gervicios y
productos que de 41 surjan sean de la debida calidad y en la can
tidad gue se requiera.

Los orgmnismos que componen al sector paraestatal, cada uno con
sue oaracteristicas especf{ficas, tendrdn entonces la capacidad
de ndaptaree a los cambios ¥y no sdlo eso, =mino que tambidn ten- -
drédn la suficiente flexibilidad para promoverlos y dirigirles,
ya& que para elio se han implementado pautas para su propia moder
nizacién estructural y para el redimensionamiento de sus funcio-
nes.

“Que los dérganos del Estado mexicano deben modificar su com
portamiento, precisar sus funciones y replantear sus priori
dades, es algo generalmente aceptado, si bien por razones
distintas y para propdeitos- diferentes."lz

El BEstado asume entonces, su papel de rector en el ocual se debe
de destacar ante todo la orientacidén o encauzamiento de 1la ac-
cién de cada individuo a la compatibilidad de esfuerczos.

La modernizacidn, pues, conlleva el planteamiento de alternati-
vas, recomendmcibn de politicas y lfneas generales para que se
lleve a efecto una adecuada direccidn por parte del Estado ade-
nds de permitir una satisfactoria participacidn de la sociedad a
través de instrumentos de polftica pare abrir paso a una apertu-
ra de la economfa con solidez. El Estado debe entonces de abando
nar su actitud paternalista para que permita vislumbrar una eta-
pa nueva de desarrollo.

Por lo anterior se puede observar que la existencia de una pla-~
neacidén dedbe ser considerada como la expresién de la rectorfa es
tetal porque ¢l Estado debe de regir, orientar y conducir el de-
sarrollo,
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Con la finalidad de establecer bases y mecanigmos para la planeg
¢ién nacional se modificaron disposiciones de la Ley Orgénica de
1a Administracién Pidlica Federal, de la ley de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto Piblico Federal y de la Ley General de la Deu-
da Pdblica y para ls implantacidn del Sistema Nacional de Planea
cién fue reformado el artfculo 26 constitucional. En este articu
lo se encuentras estipulado que el Estado deberfe integrar el Sis
tema Nacional de Flaneacifn Democrdtice que tendrim como uno de
sus instrumentos normativos el PRD (Plan Necional de Desarrolloe)
y los progremas sectoriales, estratégicos e institucionales.

Al PND que se expide el 30 de mayo de 1983 le corresponde su in-
tegracién a 1a SPP (Secretarfia de Programacidn y Presupuesto) y
sus obhjetivos son: "Conservar y fortalecer las instituciones de-
mocrédticas: vencer 1la crisis, recuperar la capacidad de creci-
miento; iniciar los cambios cuaslitativos que regquiere el pais en
sus estructuras sconémicas, politicas y sociales" que se logra-
rdn a través de su eatrategia dividida en dos lineas de accidn:
la reordenacién econdmica y cambios estructurales. Bstos cambica
estructurales que se persiguen son el saneamiento de las finan-
zes piblicas, la racionslizacidn y el rediuensionaxiento del sec
tor publico.

Asf pues, los prodblemas econdmicos y financieros gue sobresalen
en la crisis desde 1982 llevan al régimen presidencial de Xiguel
de la Madrid n instrumentar una polftice encaminsda a la rees-
tructuracién del sector paraestatal ym que las entidades paraes-
tatales responden el concepto modernc de la participacién del Ea
. %tado en la economia, siendo en el caso particular de México, 1la

caracter{stica principal del sistema de econumia mixta,

A fineles de 1986 se plantea més concretamentic la necesidad de
modernizar las instituciones del gobierno para poder lograr el

cambic estructural y para tal efecto se presenta el irograme ae
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Reconversién Industrial del Sector Paraeatatal con la finalidad
de:
- Portalecer los aspectos sociales y redistributivos del

crecimiento;

- Reoriertar y modernizar el aparato distributivo y produc-
tivo;

- DeBcentralizar en el territorio las actividades producti-

vas y el bienestar socigl;

— Adecuar las modalidades de financiamiento a las priorida-
des de desarrollo;

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de recursos

humanos, naturales, tecnoldgicos y culturales del paia.l3

Lo anterior nos indica que el cambio estructural, como estrate-

zia de desarrollo ipndusirial, ee encuenira determinado por la Te
conversidén de lms ramas consideradas como tradiciopnales, la com-
binacién de las Areas productives, el fomento al crecimiento es-
table de las ramas modernas y la creecidén de industrias con alta
tecnologia. De esta manera se observa que los puntos que se de-

ben de tener en cuenta para que el pais tenga una razorable com-
petitividad cor el exterior consiste en mecenizar las ya mencio-
nadae irdustrims tradicjionales, llegar a tener una planta produc
tiva eficiente y dar pie 8 gue se desenvuelvan industrias de al-
ta tecnologia.

De esta manera, con el fin de intensificar la reconversidén indusg
trial, o dicho en términos gererales, para modernizar al sector

pdblico, seAnear las finanzas pdblicas y apoyar e la recuperacidn
econdmica toma como una de sus lineas de mceidn el fortalecimien

to del esfuerzo del cambio estructural del sector paraestatal,
Ante esta perspectiva, el papel del Estado cono empresario tien-
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de a desaparecer a través de sus programas de privetizacién.

La venta de empresas a la inclativa privada, no constituye una
simple transaccidn financlera sino que se justifica porque mejo-
ra la eficiencia y la rentabilidad de las empresas piblices y es
parte del proceso de reconversién del aparato piblico propician-
do su modernizacién admiristrativa y tecnolégica; pero ante todo,
alivia los prodlemas financieros del gector piblico, tanto al e-
liminar 1la absorcién de recursos que originan los ddficits de es
tas empresas, como el proporcionar recursos liguidos que se uti-
lizan para financiar oiros apartados del gasto piblico que =se
consideran econémicamente prioritarias.

La venta de empresas estatales implica para el Estado un redimen
sionamiento de asu estructura, se hace a un lado el concepio de
Estado prioritario con una gran injerencia en la economfia y se
le sustituye por la concepcidn de un Estado que regule, oriente
y de garactias,

3.~ 1la empresa paraestatal,

No existe estrictamente una teorfa acercs de la empresa pdvlica

como tsml.

Las empresas piblicas se kan desarrollado en México y en otros
paisep como resultado de la voluntad estatal de controlar y pro-
mover ciertos sectores ddsicos para el desarrollo econdmico o co
mo inmetrumento para resolver problemas derivados de €1l. Adends,
su existencia com> una parte de la intervencidn del Estado en 1a
economfa es el elemento caracteristico y definitivo de la econo-
mia mixta.

Pero, qué es o que realmente debemos de entender por empresa pa
raestatal,
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Para esclarecer este concepto, transcridiremos lo que nos indica
en urimera instancia la Ley Orgdnica de la Admloistracién Pdbli-
ca Pederal en su tftulo primero, capftulo Unico:

"Los organismos descentralizados, las empresas de participa
cién eststal, las instituciones nacionales de créaito, las
instituciones naclonales de seguros y de fipanzas y los fi-

deicomisos, componen la administracidn pdblica paraestatal®.

ARora bien, en el Tftulo tercer, cap{tulo dnico de la misma Ley

nos dice que:

"De la Administracidén Piblica Paraestatal

ATt. 45.- Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidén o por de
ecreto del Ejecutivo Pederal, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, cuAlequiera que sea la estructura legal
que adopten.

Art. 46,- Son empresas de participacién estatal mayoritarias
las siguientes:

I. Lae socledades nacionales de crédito constituidas en

los términos de su legislacidén especificas

II. Las sociedades de curlquier otrs naturaleza ineluyen-
do las organizaciones auxiliasres nacionales de crédito; a
s{ como las instituciones nacionales de seguros y finnzas,
en que se satisfagon alguno o varios de los sigulentes rg
quiaitos:

A) Que el Gobierno Pederal o una o nfis entidades paraes
tatales, aporten o sean propietarios de més del 505 del
capital social;

B) Que en la constitucidn de su capital se hagan figu-
rar titulos resresentativos de capital social de serie
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especial que s88lo puedan ser suscritas por el Godierno

Pedersl; o,

C) Que &l Gobierno Federal corresponda la faculisd de
nombrar a la mayorfam de los miembros del érgano de go-
bierno o su equivelente, © bien designar al presidente
o director general, o cusndo tengan faculisdes para ve-

tar los acuerdos del propio drgano de godiernoc.

Se asjzilan a las empresas de participacidn estatal mayori-
taria (es decir, son entidedes paraestatales) las socieda-
den civiles as{ oomo las asociaciones civiles en las que la
mayorfa de los asociadoa sean de dependencias o entidadea

de la Administracién Plblica Pederal o Servidores Fiblicos
Pedorales que participen en razén de sus cargos o alguna o
varias de ellar me obliguen a realizar o realicen las apor-

taciones econémicas preponderantes.

Por lo tanio, la empresa pdblica se encuentra clasificada de la
siguiente manera:
Por el Gobierno Federal
De control directo
Por €l Departamentoc del
Empreans Distrito Federal
pidblicas
No financieras
De eontrol indirecto
Pinancieras
La empreca pidlica se dedica mn producir bicnes y servicios, su
vents en el mercado y su produccidén se realiza generalmente en
condicivnes tdenieans y de organizacidn semejartes a las de la
empresa privada; y, financian sus actividades con recureos gque
provienen principalmente de la venta de sus mercancfas, aun cuan
do también puedan recidir transferencias, aportaciones y subsi-

dios del godiernc, esto como consecuencia de que sus precios de
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venta no alcanzan a cubrir los costos de produccidn.

Estas caracterfsticas provocan que 1la empresa pidblica ademds de
su papel de unidad econdmica sea también instrumento de politica
econéaica.

Los motivos que han llevado a la creacidn de muchas entidades pa
raeetatales, han sido de cardcter polftico y de apoyo para el de
sarrollo nacional:

a) Defenaa de la soberanfa nacional y recuperacidén de las
riquezas nmateriales;

b) La necesidad de proporcionar a precios reducidos insu-
mos ®4eicos para el desarrollo industrial;

¢) Desarrollo de ramae de la industria que requieren tecno-
logf{a avanzada y que facilitan el avance del proceso de sus
titucidn de importaciones;

d) La necesidad de promover el dasarrollo regional y la des
centralizacidn industrial;

e) Desarrollo de la agroindustria y modernizacién de la a-
gricultura para mejorar los niveles de vida en el campo;

£) Impedir abusos en los precios, evitar la especulacidn y
garantizar el abastecimiento de artfcules y servicins de
primern necesidad a la poblacidn de escesos recursos;

&) Salver y rehabilitar empresas privadas que esatdn mal ad-
ministradas y en situacidn de quiebra;

k) Mejorar la balanza comerciel y la capacidad de negocia-
cién y conpra de tecnologfas apropiadas; y,

1) Para regular y contrarrester el poder monopdlico u oligo
pélico de sectores privedos nacionales y extranje:r:oa.14

Un ejemplo de incorporacidén al sector pareestetal serfa el ori-
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gen del sector industrial paraeststal mexicano que tuvo su forma
cién de la siguiente manera:

Clasificacidn Empresas
Al creadas directamente por el Estado.
A2 creadas indirectamente por el Estado.
Bl absorbidas directamente
RB21i absorbidas indirectamente a través de NAPINSA.
B24i1 inducidas con la adquisicién de oira empresa.
B2ii1 que fueron adquiridas por alguna otra empresa

u organismo del Sector Fihlico.
cl creadas por NAPINSA o SOMEX.
ce que son filiales de las creadas firectamente

por el Estado.l5
Ver gréfica 1.

De ests forma se puede apreciar como la empresa pdblica deade
1317 ha sido un elemento esencial pera defender los coupromisos
nacionales: afirmar y sostener la independencis, salvaguardar la
soberanf{a nacional e identificar los intereses de la Nacidn con

los de las clases mayoritarias del pafs.

Sin embargo, las bases, alcances y fines de su actividad deben

de ser objeto de una comstante evaluacidén y modernizacién para
tener la seguridad de que las metas gque se persegufan con su
ereacidn se estdn cumpliendo, ya que no debe perderse de vista
que la empresa pdblica es un inatrumento de intervencidn estatal
y que e2 a través de ella que el gEstado cumple una funcién muy
importante en la sociedad, aunque siempre hays sido concebida y
estructurada como un conjunto de entidndes con autonomfa técnica,

orgénica y financiera.

3.1.~ Instancias que la regulan
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Los esfuerzos legislativos y administrativos bdeicos del pais en
sus tareas de planeacidn de los sectores central y paraestatal a

partir de la décadea de los cincuenta son:

- 1958 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Eastado.

-~ 1959 el Programa de Inversiones para el Perfodo 1960~1964.

~ 1962 1a Comisién Intersecretarial para la Pormulacidn de
Planes Econdémicos y Socinles a Corto y Largo Plazo.

- el Plan de Accidén Inmediata, 1962-1964.

- la Subcomisidn Simulténea de Inversidén-Pinanciamlento de

1965.

-~ 1966 las reformas y adiciones a la Ley para el Control de
los Organismoe Descentralizados y Empresns de Parti-
cipacidén Estatal de 1347.

- la Comisidn Coordinadora y de Control del Gasto Pdblico

de 1970-1976.
-~ loa Comités Promotores del Desarrollo Socio-Bcondmico de
los Estados 1971.

- 1974 el Acuerdo de Programacién de Inversiones Pederales
por Entidad PFederativa.

~ los Comités Estatales de Desarrollo Rural, 1974.

- el Prograna de Inversiones 2fblicas para el Desarrollo Ru

ral (PIDER), 1974.
ete.

Como se puede apreciar, el régimen legal aplicable a las empre-—
sas publicas se encuentra disperso en diversos cuerpos normati-

vos que se refieren a distintos tipos de empresas,

Tanto a lae empresas piblicas que toman la forma de organismos
descentralizados como a las empresas de participacidn estatal
les son aplicables las disposiciones mercantiles que norman el
dmbito privado, asf como las que regulan las inversiones extran-
jeras, la transferencia de tecnologfa y el fouento a diversas ag
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tividades industriales.

Pero de manera exclusiva para las empresas piblicas se adopta u-
na amplia gama de formas jurfdicas. La falta de un régimen legal
unitario, sistemdtico y homogéneo en esta materia se debe a las

distintas finalidades y momentos histéricos que han motivade la

creacidn y funcionamiento de las distintas empresas pidblicas que
existen, y que odbedecen, en gran parte, e las atribuciones concg
didas al Estado en cuanto a su participacidén en la vida econdmi-

ca del pais.

Bn este sentido las instancias aplicables a las empresas pdbli-
cas se pueden clasificar de la siguiente manera:
1) Reglamentacidén sobre la exploracidén, explotacidén, uso y
aprovechamiento de los recursos de dominio directo de 1la dNa

cidn que corresponden en exclusiva al Estado.

2) Reglamentacidén industrial y comercial aplicable tanto a

las emvresas pdblicas como a las del sector privado.

3) Reglamentacidn referente al control y vigilancia de em~
presas pdblicas por parte del Estado:

- Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
{D.C, de 29 de diciembre de 1976).

- Ley Pederal de Entidandes Paraestatales.
(D.C. de 14 de mayo de 1986).

- Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestaciédn de
Servicios Relacionados con Bienes iHuebles,
(D.C. de 8 de febrero de 1385).

- Ley de Cbras Pdblicas.
(D.C. de 30 de diciembre de 13980).

- Ley de Ingresos de 1la Pederacidn.
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~ Presupuesto de Egresos de la Pederacién.

~ Programa Nacional de Nodernizescidén de la Empresa Pibli-~
ca. 1990-1394.
{D.O. de 16 de abril de 1990).

De este conjunto de leyes, la mds importante para el propdsito
de la presente investigacidén es la Ley Pederal de las Entidades
Paraestatales.

Esta ley es el instrumento jurfdico que tiene por odjeto la regu
lacién de la organizacidn, funcionamiento y control de las enti-
dades paraestatales de la Administracién Piblica Pederal que son:
los organismos descentralizados, emprepas de participacidn esta-—

tal tantoc mayoritaria como minoritaria y fideicomisos péblicos.

La ley fija como aspecto central el fortalecimiento de los Srga-—
nos de gobierno de las empresas pdblicas, a los que da una mayor

cappcidad de decisidén a fin de fortalecer su autonomfa,

Sus objetivos son: Otorgar los controlee previos gubernamentales
a la lnica instancia del Crgano de Gobierno; Pacultar a dicho Or
£8nc para normar en cada caso a la entidad o empresa de que se
trate dentro de la sustantividnd del marco legislativo existente;
Constituir una plataforma jurfdica sdecusda y cangruente con la
renlided jurfdico-polftica mexicana; Ser una instarcie jurfiica
adecuads para otorgar plenitud de autonomfz de geetidn a los in-
tereses de las entlidedes paraeststales, permitiendo por otra par
te el ejercicio sdecumdo de los controlee del Estado; Esiablecer
las bases para que se instrumenten los procedimientos y se tomen
las disposiciones y wmedidas que fueren necesarias, de marera pau
latina y conveniente, para ajustar a las entidsdes pdiblicas a
los térninos de la ivicimtiva p:rea.*.dam:i.ml...l6

3.2,~ Nodificaciones al marco normativo y legal.
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Nuestra Constitucidén Politioca ha tenido recientemente una serie
de reformas para dejar bien asclarecidss las bases para que se

lleve a cabo 1la intervencidn del Estado en la economfa.

En el affo de 1963 se modificen los artfculos 25 y 26 para deter-
minar cudl es la responsabilided estatal en cuanto a rectorfa
del desarrollo naciopal asf{ como lo que se refiere a las bases
de la economfa mixta; y, establecer los l{zites y mleances de la
intervencién esiatal en la economia, a través, de el sefialamien-
to ¥y la divisidén entre 1o que son las #freas estretégicas y prio-
riterias.

Ademds del artfculo 25 y el 26 también se tuvieron reformas y a-
diciopes en los articulos 27, 28 y 73 sierdo de igual manera de
orden econémico y que posibiliten la participacidén de los secto-
res privedo y sceial,

Concretamente el articulo 25 constitucional confirma el princi-
pio de legalidad de 1a rectoria del Estado, garantiza el desarro
1lo integrel y permite » través del régimen de economfa zixta
que participen los tres sectores de la economiar en las diferen-—
tes nctividades de la economia, reservando las esirategiss sdlo
para le intervencidén del Estado.

Art. 25.- Corresponde al Estado la rector{a del desarrollo
nacional para gsrantizer que &ste sea integral, que fortam-
lezca la soberania de la Nacidn y su régimen democrdtico y
que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el em-
pleoc y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el plenc ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases socirles, cuya sepuridad
protege este Constitucién.

BEn el articulo 26, estdn previstss el establecimiento de planea-

cibén democrdtica, las bases de la foruwulacidn, instrumentccidn,
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control y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 26.- Bl Eatado organizard un sistema de planeacién de-
mocrdtica del desarrollo nacional que imprima solidexz, dins
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para le independencia y la democratizacidn polftica, social
y cultural de las Nacidén.

En el artfculo 28, se sefiala la reserva de las dreas estratégi~
cas del Estado y marca la posibdilidad de organizar y de impulsar
1as dreas prioritsrias con los otros sectores. Asimismo se esta-
blece la proteccidén & la industria y el comercio, se implementa
el concepto de "prdctica monopdlica" y se permite movilidad al

Estado para contar con los organismos y eampresss necesarias para

manejar las dreas estratégicas.

Art. 28.~ En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos
los monopolios, las précticas monopélicas, los estencos y
las exenciones de impuesztos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. E1 mismo tratamiento se dard a las pro
hibiciones a t{tulo de proteccidén a la industria.

Ro consatituirdn monopolios las funciones gque el Estado ejer
za de manera exclusiva er las 4reas estratdgicns a las gque
se refiere este precepto: acufiacién de moneda; correos; te-
légrafos, rediotelegraffs y la comunicacién via satélite; e
misién de ®illetes por medio de un eélo baneo, organismo

descentralizado del Gobierno Federal; petréleo y los denmds
hidrocarburos; petroqufmica bdsica, minerales radioactivos
y generacién de energfa nuclear, electricidad; ferrocarri-
les y las actividades que expresamente sefialen las leyes

que expida el Congreso de la Unién.
Al artfculo 73, se le agreraron las fracciones XXIX-D, E y P
que le dan facultsd al Congreso para la expedicidn de las leyes
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gobre planeacién y lo que se refiere al desarrollo econbmico asf
como la intervencién, tanto mexicena como extranjera; la primers,

pare promocionarla; la segunda, pera regularls.

Art. T73.- XXIX-D, rara expedir leyes sobre planeacidén nacio
nel del desarrollo econdmico y social;

XXIX-E, Para expedir leyee para la programacién, promocidn,
concertacién y ejecucién de acciones de orden econdmico, es
pecialmente las referentes al abasto y otiras que tengan co-
mo fin la produceidn suficiente y oportuna de bienes y ser-

vicios, sociel y racionalmente necessarios;

XXIX~-F. Pers expedir leyes tendientes a lm promocidén de la
inversién mexicana, la regulacidn de la inversién extranje-
ra, la transferencia de tecnologfs y la generacidn, difu-

8idn y aplicacidn de los corocimientos cientificos y teecno-

légicoe que requiere el desarrollo nacional,

En cuento a la responsabilidad de los servidores pdblicos, los
artfculos sobre la materia son el 74, 76, 1l:7 y 134.

Por otra parte, el Foder Ejecutivo, con el fin de que la Aaminis
tracién Piblica tuviese una infreestructura orgdnica cun la cagpa
cidad de llevar a cedbo programas con mecrnismos dgiles presentd
ante el Congreso en diciembre de 1982, una iniciativa de refor-
mas y adiciones a la LOAPP (Ley Crgdnica de la Administracién P§
blica Pederal). ‘

A la SPP (Secretar{a de Programacién y Fresupuesto), se le enco-
mendé la planeacién nacional del demarrollo y modernizacidn de
1a adoinistrscién piblice federal con base en el articulo 32 de
1a LCAPP.

Tanbién a la SHCP (Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico)} se

le apgregaeron ruevas funciones como:
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- Proyectar y calcular ingresos de las entidades gubernamen
tales;

— Establecer criterios, precios y tarifas a los servicios
piblicos y wienes pdblicos; y,

~ Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
17
del pafs.

Se creé la SECOGEP (Secretarfa de 1a Contralorfa General de la
Pederacidn) para vigilar la normatividad y vigilancia de los aig
temas de control de laa diversas entidades del goblerno y el ma-

nejo de los bienes nacionales.

Desaparece la Secretarf{a de Patrimonio y Pomento Industrial y
pus funciones las desempefan, la Secretarfa de Comercio y Pomen-
{0 Industrial y la Secretarf{a de Energfias, Minas e Industria Para
estatal, realizdndose estos movimientos, con wase en los artfcu-
los 26, 33 y 34 de la LOAPPF.

4.— Areas estratégicas y prioritarims.

El Estado, por regla general, debe de perseguir metas colectivas,
siendo el indicado de definirlas. En el logro de este interds pi
blico el Estado se responsabiliza de ciertas actividades econdmi
cas. Eeto se explica porque es el responsable de gque se lleven a
cabo las metas en 1o que se refiere a la economsia y también a la
socledad, es quien docide estatizar lo que tiene a bien conside~
rar como estatal.

El Bstado pues interviene en lo que €1 jurga como necesario para
llegar a metao fijadas de acuerdo a un interés que ea definido
constitucionalmente y que se refiere a criterfios de estatizacién,
como son la soveranfa nacilonel, la autosuficiencia, la justicia

socinl, el desarrollo o crecimisnto econdmico, etec.
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Como ya qued$ debidamente especificado, la empresa péblica ha de
sempefindo un papel fundamental en la rectorfa econdmica del Esta
do, perc d4mda la inexistencia de recursos y el incumplimiento de
los owjetivos que justificen su funcién, se tomé la decisién de
desincorporar del sector pdblico todas aguellas empresas que no
fueran prioritaries.

El Programa Nacional pare la Modernizacién de la Empresa 2ddlics
1990-1994 nos dice que el Estado mantendrd la propiedad y el con
trol de las drens estratégicas a que se refiere el artfculo 28
de la Constitucién, ya mencionedos en el apartado anterior (mscu-
flacién de moneds; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comu
nicacién via satélite; emisidén de billetes por medio de un sélo
banco, orgenismo descentralizado del fobiernc FPederal; petréleo
¥y los demds hidrocsrburos; petrogquimica bésica, minerales radio-
activos y geveracién de energfa nuclear, electricidad; ferroca-
rrilees y las actividedes que expresamente sefialen les leyes aque
expida el Congreso de la Unidn), ademds de que en relacidén a las
sociedades naclonales de crédito se preservard el régimen mixto
de inversidén piblice y privada.

En cuanto a la participacidn del Zsiando en las &reas pricrita-
rims, éBtas se considerardn as{ de acuerde & los lineamientos de
planescidn democrdtica entadlecidos en el artf{culo 26 constitu-~
cional.

Su participacidn se fundsmontard entonces, ademds de las disposi
ciones del Bjecutivo Pederal, de acucrdo a los sisuientes crite-
rios.

- Areas en las gque por le naturaleza o caracteristicas espe

ci{ficas del mercadao o de la produccidn correspondiente, e-

xista el riesgo de propiciar prdcticas monopélices wue le.

sionen un ambiente de sana competencia as{ como el equili~
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brio de los precios y el fortalecimiento del proceso produgc
tivo. la intervencidn del Estado se hard cuando no existan
medios més eficientes para prevenirlas, cowo modificaciones
regulatorias o cambios a las polfticas comerciales. En todo.
cneo, el Estado deberd reglamentar aguellas inversiones que
impliquen ventajas monopélicas, ya sea que otorgue concesidn

a los sectores social y privado o que las asuma él mismo.

- Areas o actividades en las que no exista capacidad o vo-
luntad de invertir por pasrte de los sectores privado o so-
cisl, y cuya permanencia resulte indispensable para el lo-

gro de objetivos de polftics econémica y desarrolle aocial}8

Una vez definida la polftica sobre las dreas estratégicas y prio
ritarias se les ssigné un papel de suma relevancia en la reorde-
nacidén econdmica y en el Plan Nacional de Desarrollo se ies con-
siderd necesarias pars poder alcanzar objetivos nacionales y re-

forzar 1la intervencién estatal en el desarrollo del pafs.
5.~ Proceso de desincorporacidn.

Habiendo quedado establecido ya en apartados anteriores cudl ha
sido 1ln conformacidén del sector parmestatal; es decir, originado
por quiebras inminentes, problemas laborales mal manejados, in-
versiones en ls banca nacionel y mixta, falta en el pago de im-
puestos, cuestiones de estrategin econémica o soberanfa nacional,
ausencip del sector privedo, prdcticas monopélicas, excesiva in-
versidén extranjera, cooyveratives quebradas, etc., es preciso aho
ra tratar de esclarecer couwo ce va dandc concretamente el proce-
g0 de desincorporacidn.

Debe de Tecordnree que participar en la economfa a2 trsvés de em-
presas piblicns no debe de considersrse como una condicién sufi-

ciente y neceearia pars remediar las deficiencia existentes, ni
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para corregir las que estdn en vias de serlo. No serd la inter-
vencién del Estado la que milagrosamente dard soluciones sino la

forma de su intervencidn,

De 2sta manera ka sido necesarioc llevar a cabo una revisidn suma
mente objetiva del sector paraestatal para estudiar tanto sus as
pectos negativos como los positivoe; para redefinir conceptos,
revisar valores para gque el cambio se lleve a cabo no solamente
por hacerlo, sino con base en planteamientos gque vayan en busca

de nuevos rumd¥os.

Hacia 1985 la situacidén econdmica del pals se caracterizaba por
tener un mercado cambiario inestable, una inflacién que pasé del
59,2% en diciemdre de 1984 = 63.7% en dicieadbre de 1985, el ma-
nesmiento de las finanzas era deficiernte, las reservas del Banco
de México disminuyeron y bajaron tambidn los ingresos del petrd--

leo.

Algunmas medidas adoptadas para enfrentar la crisis tendfan a aba
tir el gnato corriente del sector piiblico, a través del redimen-
sionamiento de la administracidén piblica. Por lo tanto, esta dis
minueién del gasto p®lico originé la desaparicidén de 15 gubse-

cretarias y 50 direcciones generales y adicionalmente se anuncié
la venta, liquidacién, fusidén o transferencia de 236 organismos,
empresas paraestatales o fideicomimos de un universo de 1155 en-~
tidades.

Concretamente se establecieron lineamientos y criterios con rela
cién a la creacidn, adquieicidn, fusidn, liquidacién o venta dc
lms emvuresas piblicas con la finalidad de conseguir una adminis-
tracién eficiente de ellas.

Dpsde 1983 se acordd la forma de programacién, presupuestacidn,
control y evaluacidén de la operacifn y gasto de las entidades Pa
raestatales, pero como se menciond anteriormente, es maata 1385
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concretamente el & de febrero, cuando se anuncia lo referente a

los 236 organismos ya citados.

®1 dfa 13 de loe mismos, se anuncia la primera lists de 38 enti-~
dades que se sujeteron nl proceso de liquiaacidn o transferencia,
el dfa 18 se apregaron otras 7; y, el 13 de merzo del mismo ailo

se d» a conocer la lista compuesta por otras 74 empresas.

Un afio después, en febrero de 1386, el Zjecutivo indicaba que se
progegufa con la liguidacidén, venta, fusién o transferencia de
entidades que no fuesen consideradas dentro de la categoria de
privritarias, confirméndose estn posicidn en octubre del mismo a

fio, mes en que se lleva a efecto otra venta de enpresas paraesta

tales.

Del universo total de 1155 entidades, 933 de ellas se dividfan
en 3l organismos desceniralizados, 712 empresas de participacidén
estatnsl mayoritamria, 65 de participacidén minoriteria y 125 fidei

cozigsos piblicos. Ver Cuadro 2,

Este srupo de 993 entidades se manejé de la siguiente manera: de
las 829 entidndes en operacidn se puasieron en venta 44 entidades,
2¢ en liquidacidén o extincidn, 10 tueron trarsferidas y fusiona-
d2e otras 18. De laz que no estaban en operacidn, 3 se pusieron

en proceso de venta, 2 se fusionaron, 7 se transfirieron y 6l se

ligquidaron. Ver Cuadro 3,

A casl medio afio de finalizar el sexenio, en mayo de 1988, exis-
tfan 480 entidades que habfan conclufde su proceso de desincorpo
racién, 754 estaban autorizadns y 274 pendientes. Ver Cumaro 4 y
grdfica 2.

al primero de diciembre de 1388, =2l inicio de gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, el sector paraeastatnl contaba con 414 entida

des vigertes y 204 en proceso de desincorporacidén.
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En el transcurso de 1989 se concluyeron mds procesos de desincoxr
poracién, a través de la liquidacién o extincidén de 33 entidades,
1lg fusién de 3, la transferencia a gobiernos de los Estados de 3,
1a venta de 29 y 8 que dejaron de considerarse como tales, en
virtud de lo dispuesto por la lLey Pederal de las Entidades Para-
estatales. Dentro de eate grupo se encuentran diversos ingenios
azucareros, Afiansadors Mexicana, S.A., Atuneros Mexicanos, S.A.

y la Compafifa ¥exicana de Aviacidn, S.A.

Permanecieron en praceso de desincorporacidn 170 entidades, de
las cuales 103 se refieren a liguidacién o extincién, 10 a fu-
si1én, 3 a transferencia y 54 a venta. En este conjunto se inclu-
yen, entre otroa, varios ingenios, entidadas pesqueras y la Cfa.
Renl del donte y Pachuca, asaf como el Pondo de Bguipamiento In-
dustrial. De esta forma al 31 de diciembre de 13949, el Godwierno
FPederal contaba con un total, de 386 entidades vigentes: 88 orga
nismoe descentralisados, 236 empreasss de participacidn estatal
payoritaria y 62 fideicomisos p\iblioos.l9

Para 1390, el nimero de organismos descentralizados se ve reduci
do n 84 de 103 que eran en 1382, el de empresas de participacidn
nayoritaria pasa de 754 a 148; el de fideicomisos pdwlicoe se re
duce de 223 o 543 y el de empresas de participacidén minoritaris
de 75 a cero,

Estos datos se pueden apreciar con mayor claridad en los Cuadroas
5y 6.

i
Por lo anterior puede deducirse, gue el amector parsestatal pre-
senta un xrado importante de diversificacidn en cuanto s su des-
incorporacidn, aunsue le mayor parte de sa reslizacidn se cir-
cunacride o desarrolla en derredor de las actividedes gue han
quedado establecidas claramente como estratégicas o priorita-
riae.

- 43 -



III BPECTOS ECONOMICOS DE LA DESINCORPORACION

Una vez explicado el marco en el que s6 desenvuelve el Estado en
1a econuvm{a del pafs, asf como haber efectuado brevemente un re-
cuento histdrico acerca de la forma como se ha venido modifican-
d0 1a estructura del sector p§blico, deden analizarse las conae-
cuencins de todas estas modificaciones en algunos de los princi-
pales agregados econémicos de nuestra econonfs abarcando para e-
1lo, datos que se tienen del sexenio anterior y del actual.

1.~ Participacidn del sector pivlico en el PIB.

El papel que desempefia el sector publico en el Froducto Imternc
Bruto (PIB) mediante 1z participacién que han tenido las empre-
sas péblicas en €ste, lo podemos observar a través de dos térmi-

nos: valor a preclos corrientes y valor a precios constantes.

Al FIB a precios corrientes se le define como el valor de la pro
duceidn libre de duplicaciones y corresponde a la suma del valor

agregzado que se genera durante un ejercicis.

En otras palabras, es la diferencia entre el valor de la produc-
cién druta, menos el valor de los ®ienes y servicios de consumo
intermedio gue me usan en el proceso productivo, Su cdlculo tie-
ne como referencia los precios de los bienee y servicios vigen-
tes gg cada afio pcr 10 que recihen el nombre de precios corrien-
tes.

®n contrapartide, el PIB tamdbién es la suma de 1las remuneracio-
nes, de los impuestos indirectos netos de subsidiues y del exce-
dente bruto de operacidn.

Por otra parte el PIB m precics constanies se considera como la

produccidn que se obtiene en cnda ejercicic, maciendo a un lado
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las varisciones de los precios, y valuarse cada upno de los pro-
ductos y servicivs prestados, 2l precio de un miio de referencias
considerado come afic base.

De acuerdo al Cuadro 7, podemos aprecisr que lp participaciénm
del sector pdblico en el PIB ha tenido cada afio, 2 partir de
1982, el miguiente comportamiento:

Pare el aflo de 1982, el desewmpefio del sector piblico en el FIR
fue de 2,232,891 millones de pesos corrientes, representendo unn
perticipereidn del 22.8%, dentro del cuel 1as empresss piblicas
participaron con 1,403,369, que representa el 62.8%4 de dicho to-
tal y el 14.3% del PIB, Ver Cumdros 8, 3 y 10.

Para el siguiente sfic de 1983 se aprecia un considerable creci-
miento, ya que el total de produccién del sector pévlico me du-
plicd a 4,548,108 willones de pesos corrientes, que represertis-
ron del total, un porcentaje del 25.4% en tanto aue las empresas
pidlicas cesi tripliceron su participecién, regisirando una pro-
duccidn de 3,316,485, 72.9% del PIR del sector péblico y 18.5%
del total.

BEn 1984 se mantiene la tendencis a incrementar la participacidn
del secter pidblico en el PIB, aunmue de manera relativa., En ente
caso la produccidn asciende a 7,238,180 millones de pesos co-
rrientes, sin erbargo su psrticipacidn en el total diszinuye n
24.6X, Por su parte, el PIB de las empresas p¥blicas también au-
nenté, alcansando 5,173,248 millones de pesos corrientes, aupgue
de igual manera se presentd unm disminucidn er el porcentaje,
tanto en lo referente al PIP del sector p¥blico, como del total,
ajendc estos del 71.45 y 17.65, respectivarente.
Este situacidn continds parn el afio de 1985, el total del PIB
del sector pdblico aumentd a 10,680,655 millones de pesos y el
de las ewpreevs pidlicas a 7,387,549 millones de pesoe. En lo
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que a porcentaje se refiere, sl PIB del sector pidlico bajé a
22.5% g el de las empresas pidlicas con respecto al del sector
piblico disminuyé a 69.2% y con respecto al total descendid a
15.6%.

1986 presenta una secuencia eimilar a la de los dos afiom anterio
res. El PIB del sector publico fue de 16,398,301 millones de pe-—
80 representando una participacién porcentual de 20.6%, que fue
inferior a la del afio anterior. De este monto las empresas pidli
cas, intervinieron con 11,113,197 millonea de pesos que represen
té un 67.8% del PIB en el sector pidblico y un 14.0% del PIB to-
tal.

Para 1987 se presenta un aumento de importancia en millones de
pesos, 2d4s no asf en términos porcentuales. La participacién del
sector piblico en el FIB fue de 42,143,614 millones de penocs, ca
si tres veces mds que el aflo anterior pero enunciado en porcenta
jes, este monte séln representd 21.8%; o see, ligeramente supe-
rior al del affo anterior, las empresas pdblices manifestsron tam
bién un aumento a 30,187,702 millones de pesos equivelentes & un
T1.4% del sector pidlico y un 15.6% del total. Ambas cifraas fue-
ron de igual maneres superiores a laa correspondientes del afio an
terior.

En 1988 vuelve a presert»ise una baja, porque aungque el PIE del
sector piblico haya aum<niamdo a 74,129,526 millones de pesos, es
ta cifra no es ni el dodle de la del efio arterior, mientren que
1a de 1987, fue cesi €l triple de la de 1986. Esto hace que la
participscidn porcentusl kaya bajado a 1£.9%. Por su parte las
empresas piblicas tuvieron une participscidn de 51,100,199 millgo
nes de pesos, cifra también mucko mayor comparada con la del adfo
anterior, no ae{ sus variaciones porcentunles, estas fueron de
68.9% respecto al sector pudlico y 13.0% respectc al tolal. Como
ge puede apreciar las disminucicnes de los porcentsjes fue signi
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ficativa.

1989 también muestra decrementos aunque no tan pronunciados como
los de 1988. Z1 PIB del sector piublico aumentdé de maners no muy
importanis & 95,117,014 millones de pesos en relacidn con 1988 y
su estructure porcential bajd menns de un punto y se colocé en
18.6%., las empresas pidlicas aumentaron de igual manera en una
cantided no significativa a 64,914,788 millones de pesos con la
que diserinuyerin en una peguefla proporcidn su participecién en
el ¥IB del sector pdblieo pars fijarse en un 68.2¢ y un 12.71¢
del PIB total.

En 10 que se refiere a la participacidn del sector pidlico y con
cretamenie de las empresss pi¥blicas en el #1383 a precivs constan-
tes, tomando como hase el afio de 1980, podemos apreciar su desa-

rrollo en el Cuadro 11.

En este cas0o vemos como tantc las centidades como los poreenta-
Jee disminuyen pero lo kacen conservando la mieme estruciura que
el desarrollo que tuvieron &xpresado en millones de resos co-

rrientee.

En 1982, el eector pidblico participa er el PIB con 1,063,571 mi-
1lcnes de pesos que significa un 22.05% del total: per su perte,
las empresas pielicas, de ese montc aportaron 654,401 sillones
de pescs, o sea, el 61.5% (Cusdrc 12) del PIE del sector piblico.

1583 nos muestrs un incremento llegando 1la participacidn del sec
tor pdblico a 1,142,910 aillomes de pesos que significa une par-
ticipacién porcertual de 24,7% tanbién mayor a la del afio ante-~
ricr. las erxvresas pdblicas aumentsron tambidn su intervencidn
siendo de 708,754 xillores de pesoes gue conforman el 62.03 el
e=ctor ndblico.

faras 1984, camdiz un poco la tendencin con reapecto a la inter-

pretacidn gue se hizo a zrecios corriwntes ya gque re manifesta—
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¥a entonces s861lo un aumento en las cantidades y una disminucidn
en los porcentajes. Ahora podemOs ver gque amhos pumentan a exXcep
cién de el porcentaje de las empresas piblicas. La participacién
del sector pibdlico aumenté a 1,189,775 millones de pesos o sea
un 24.8% del PIB; perc, las empresas piblicas aunque también au-
nenteron a 731,045 millones de pesos, su porcentaje en el sector
nﬁblico bajé a 61.5%.

En 1985, ee presents un descenso en %todos los drdenes y no unica
mente en porcentajes cono en el c4lculo a precios corrientes. En
eate nfio el PIB bajd a 1,182,589 millones de pesos wue repreaen—
ta una particivacién del sector pdblico de 24.0%. Por su parte
las empresas pdblicas ¥ajaron a 724,593 millones de pesos siendo
su participacién en el sector publice de 61.2%.

En 1386 se continuan presentando disminuciones s excepcidn de el
porcentaje del sector péblico en el FIB, La particirpacidn fue de
1,159,938 millones de pesos wue significd un 24,5% del total,
mientras que la de las empresas pdblicas wajé a 689,558 millones
de pesos con un decrezento gque llegd a 59,55 del PIB del sector
miblico.

1987 presenté un incrementoc al elevarse la participacién e
1,184,082 millones de pesos que significd un ligerc eumento por-
centu»l de 24.6% del sector piblico en el PIB y les empresas pu-
blicas sumentaron a 712,968 uzillones de peacs, siendo esta canti
dad un 60.2% del sector pdwlico.

1988 vuelve a presenisr decrementos aemejantes a los cdlculos en
orecios corrienties sélo que en este caso es tanto en cifras como
en porcertajes. El total de produccidn del sector pdblico bvajéd a
1,175,880 millones de pesos siendo un porcentaje de 24.1% del to
tal, inferlor & 1la del afio anteriur. Por su parte las empreses
pivlicas dispinuyeron también y su produccién sélc fue de
699,416 millones de pesos con una participacidn er el sector
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pédlico de 59.5%.

1989 no cambim le tendencia del afio anterior, la produccidén del
sector piblico waja a 1,158,294 millones de pesos y su participa
cién porcentual ®aja a 23.0% mientras que la de las empresas pd-
blicas ajé también ubicdndose en 680,132 millones de pesos re-
presentando wn 58.7% del sector pdslico.

En lo que se refiere a la actividad econfmica las que nds ha des-
tacado en el PIP ea la.actuacidén de la industria petrolera que
ha revasado siempre su participacidn el 35% y llegado incluso al
52,8 como ocurrié en 1983. Ver cuadros 13 y 14.

La segunda actividad que destaca en importancia es 1ln de servi-
cios comunales, sociales y persnnales registrandc siempre una
participacién arriba del 27%.

En 1982 aparece en tercer lugar la industria manufacturera con
un monto de 122,070 millones de pesos que representd un 5.5% del
total del PIB del sector piblico, siendo por cierto, el nivel
mds alto alcanzado por esta rama de la actividad ya que al final
del periodo en estudio mu participacién fue de solo el 2.5%.

Fara 1983 y 1984 este lugar lo ocups la rama de¢ transporte y co-
municaciones con una participacién de 6.4% y 6.5% respectivamen-
te. Sin embargo a partir de 1985 en adelante la sotividad que sg
Wresale en tercer lugar es la que se refiere a cuestiones finan-
cieras e inmuebles que ha ido incresentando su participacidn de
un 2.9% a 12.2%,

La actividad que se ha manifestado en constante aumento es la e-
lectricidad, gas y sgua, ya que paséd de 80,351 millones de pesos
a 6,337,686 millones de pesos, los cuales se traducen sn porcen-
tajes de 3.6% y 6.7% respectivamente.

La participacidn del resto de las actividades 23 muy baja en com
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paracién con las anteriores. En la comstruccidén por sjerplo se
carece de datos; en la agricultura, la participacién ha sido mi-
nima puerto que se ha visto reflejada en montos menocres a la uni
dad porcentual a excepcidn de 1983 a 1985 arfos en gue fue de
0,1%; en comercio, restaurantes y hotelea ¥nicamente se encuen-
tran porcentajes positives en los afios 1986 a 1988; y la mineria,
ka mantenido su produccién en una tendencia un tanto estable ya
que su nivel més bajo he sido de 0.6% y el mds alto de 1.Z2j4,

En cuento & la conversidén de los montos antes mencionados a pre-
cjos de 1980, podemos apreciar la considerable disminucidn de i
chas cantidades, sin que por ello se modifigue en gran medida la
egtructura porcentual que be manifestado cada actividad econdémi-
ca en la formacién del PIB. Ver Cuadros 15 y 16.

Como hemos podido apreciar en los cuadroe correspondientes, la g
volucidn del sector piblico en el PIB y mds conecretamenie la de
1ss enpgregsas pdblicas hs tenido z pesar de sus aumentos y dismi-
nuciones une actuacién sostenida ya que debe de teperse en cuen -
ta que €l nimero de empresas piblicas era mayor haciae el afic de
1982 que lms existencias en 1990.

Cabe suponer que conforae contimde el proces:z de desincerpors-
cién y se llegue al punto en que las empreses del Estsdo sélo es
ten vinculadas a los sectores prioritsrios o ectratégicus la pAar
ticipacidn cel sector parsestatal en el TIE del pafs vaya dismi-
nuyendo hasta que 5dlo sea de un dfgito.

Kecesarlo es mencionar sue para 1390 no se han presentado comen-
terice por no existir sun datos sue permiten hacer una coxpara-

cidn con el desarrcllo y evolucidn de los afios arteriores,
2.- Poslitica de preecins ¥ terifas.

i se torte c¢e¢ la premisa de gue er. un répimen e economia de
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mercado no debe de existir ningdn elemento que perturbe el lidre
juego de 1las fuerras econémicas, se presenta el problema de la
forma en que los factores de la produccién hadrdn de canalizarse
macia las actividades econfmicas mds convenientes a la poblacién,
siendo €ésta una cuestién gue se pretende resolver a travéds del

mecanismo de los precios.

Segin Benkam "los movimientos de los precios sirven de indicacidn
tanto a los productores como a los vendedores. 5i los consumido-~
res compran mds de cierto artfculo, su precio tiende a aumentar

¥ esto hace que los productores vean la posidilidad de aumentar

sueg utilidades ai se incrementa su ptoduccidn”.21

De igual mansra, si los connumidores compran menos de cierto ar-
ticulo, su precio tiende a bajar y esto indica al productor gque
el consumidor ya no se interesa en igual proporcidn en dicho ar-
tfculo y, por consecuencia, el productor tenderd a redueir el vo
limen total de produccién del mismo.

Por eate motivo es de suponer que los precios son los indicado-
res que regulan el fendmeno de 1la produccién en forma automfti-
ca, devidndose tan s6lo dejar actuar con livertad a las fuerzas
econbmicas.

comc ee puede observar, oi esta descripcidn del mecanismo de los
precios fuese tan exacta, ¢l mejor de los casos serfa agquel en
que se dejara el libre juego de las fuerszas econdmicas. Sin em—
barge, la realidad no se presenta de tal manera en ningin pafs.
BEn primer lugar, la d i se tra determinada no por la

necesidad que 1los consumidores tienen de un bien, sino por su ca

pacidad de compra y 4dsta se encuentra ten irregularmente distri-
Wsuida que a pesar de que en un momeéento dadc se necesiten dienes
de primera necesidad, le demanda se puede orientar hacia artiou-
1os de lujo debido a la diversidad en la cepacidad de compra.

- 51 ~



Dada esta irregularidad, si la demands de un artfculo tiende a
aumentar y consigulentemente a elevar su precio, esto provoca de
manera inmedirta una tendencia al aumento de la produccidn de o-
se artfeculo, y =i disminuye la demands, bajan los precics y se
reduce la produccidén, por lo que mse requerird gque los factores
de la produccidén tengan tal movilided para gque mecdnicamente se
vayan hRaciendo los ajustes de la produccidén que le estd marcando
el mecanismo de los precics. De esta manere, tierra, trabajo, ca
pital y empresario dekerdn de tener s extraordinaria capacidad

de amolderse a las condiciones cambiantes de la demanda.

Ya que ests movilidad estd muy alejada de ajustarse a dicha régi
men ideal, pues en todo momento se dan dessjustes y situamciones
que hacen imposible la existencie en el corto, mediano o largo
plazos de un acercamiento a las condiciones técnicus do la deman
da; aparece la necesided de una fuerza independiente de los pre-
cios que actde para impedir el gurgimientc de fricciones deatre
del sistenmn econdmico y que vaya compensando las deficiencins e-

mergentes: este elemento es el Estado.

BEn México, 1a base jurfdica de las polfticas de precios y subsi-
dios se encuentra en el orticulo 28 Constitucicnal y siendo una
medica constitucional se faculta al gobierno a adoptar ¢ implan-
tar diversas medidas y mecaniemos que ayuden a garantizer el a-
bastecimiento de unm centidad considerable de mercancias y dar
proteccidén al consumo de las mayorfas en contra de las.ptdctieae
especulatives.

Por lo tanto surgen como instrumentos por excelencia de lep polf-
tica de precice: los precios de gerantfa, el régimen de control
de precive, los precicas y tarifes de los bienes y servicios sumni
nistrados per el sgector piublico, y los subsidios,
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Hasta el aflo de 1982, la polftica de precios y tarifas se manejé
como un elemento para poyar con insumcs waratos a la planta pro-
ductiva, 1o cual contriduyé a que la insuficiencia de recursos
aumentera el financiamiento inflacionario, provocando el sumento
generslizado de loe precios y con ello, el deterioro del poder
adquisitivo de los tradajadores.

Las moéificaciones a los precios y tarifss se realizaron en for-
mp aislada, por lo que fueron insuficientes para revalorizer los
bienes y servicios piblicos., Esto contriduyd a deteriorsr la ge-
peracién de ghorro de las empresas publicas, demandando crecien-
tes transferencias y sudsidios y una dependencis extrema al cré-

d4ito para financiar sus progremas de expansidén y operacidn.

Para 1983, en materia de precios y tarifas se inicia un proceso
de ajuste eque permite incrementer los ingresos del sectcr publi-
co y adecuar la estructura del consumo z la potencialidad de la
oferta, para contrivuir a la lucha contrs la inflacidén.

Los odjetivos de ests politica fueron los eiguientes:

- Propiciar el eestadlecimiente de una estructura de precios
relativoc sue coadyuvera a 1los logros de la polfitice econé-
mica y social.

- Evitar el otorgamiento de subsidios no indispersebles y s
sf{ fortalecer 1os ingresos del sector unibligo.

- Proteger el consumo BAsico, aseaurand~ 12 disponibilidad
de bienes de 1a canasta bdsica de consumo popular a precios
accesibles.

- Inducir ruevos patrcnes de consumo acordes con el nivel
de desarrcll: del pafs, en funcidn de los requerimientus de
los sectores mayoritarios de la podlacidén y de la escasez

relativa de los recursos.
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Adicionalmente a los criterios generales ée instrumentacidn, la
polftica de precios y tarifas se apoyé en las coracterfsticas de
cada producto o grupo de productos, de acuerso con los sectores
econdmicos y sociales, as{ como de las remiones que se pretendid
veneficiar y de los patrones de produccidén y consumo gue se con-
sideré necesario inducir. En este sentido, se utilizaron las si-

guientes bases de referencia:

-~ Precio internacional. Para bienes comerciables internacio
nalmente, en especial de aquellos en los que el pafs no es
autosuficiente, se pretendid mantener una relacién adecuada

con loa niveles de precios que rigen en el exterior.

- Salario mf{nimo. Para los bienes y servicios bdsicos del
consumo popular, se toamaron en consideracidm las variacio-

nes en los niveles de salario minimo.

~ Costos. Para los demds bienes y aservicios se considerd el
nivel y evolucidn de los costos, asf como el cumplimiento
de compromisos especfficos de ineremento en la productivi-~

dad y eficiencia del sector paraestatal.

- Inflacidén, Para el conjunto de bienes y smervicios, se to-
mé en consideracidén el posimle iupacto a corto plazo en el
fndice de nrecios al consumidor, zplicable sobre todo a los
productos bdsicos y a aguellos biepes de consumo generaliza
do.

Por su importancias, destacan aumentos en los precios de los pro-
ductos de FEXEX, sesuidos de el de ensrgfa eléctrica, los vre-
cios de los fertilizantes, de CCNASUPC y de ferrocarriles.

En 1984, 1la estrategis de precios y tnrifas se apegd al criteric
ds consesuir el abatimiento de la inflacidn. Los ajustes realiza
dos fueron menores a los de 1983 y se buscaba la defensa del con

aumo bdaico evitando los subsidioe no indispensables.
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Las acciones se orientaron a propiciar un aumento del ahorro de
las empresas y organismos, como parte intepral de su programa de
saneamjento financieroc y al mismo tiempo, racionalizar el consu-
mo bajo el criterio de mantener una adecuada relacién precio-

costo de los bienes que producen las entidades piblicas.

Las principales modificaciones en precios y tarifas correspondie
ron a los ajustes realigados en los woductos petroleros 7 acero,
siguiendo en orden de importancia los gervicios ferroviario y e-

léctrico y las modificnciones en fertilizantes.

La polftica de precios y tarifas para 1985, se elabord a partir
de los avances alcanzados durante 1983 y lyo4.

Dicha polfticer tuvo como objetivos, continuar con la eliminacién
de los rezagos de precios e¢n el marco esteblecido para cadn rro-
ducto, con la finalidad de lograr la rehabilitacién financiera
del séctor Paraestatal.

Las modificaciones se efectuaron en funcidn a lcs criterins de
proteccidn al salario, vinculacidédn cor los crecios irternaciona-
les e induccién de patrones de consumo acordes con 1los niveles
de desarrollo del pafs.

Con el objeto de proteger el salario, los precios ae 1los bienes

y servicios que revercutfan de manera significativa en la econu-—
mfa de los trabajadores, se incrementaron en términos relativos,
en forma similar al aumento registrado en €l salario miniwo y me

nor al aumento en los niveles de inflacidn.

En 1966 se mantuvo una polftica realista tratanuu de evitar reza
sos frente a la inflacidn, cumpliéndose el prorrama previsto de
ajustes nominales e introduciendo revisiones adicionales carn e-
vitar atrasos =avores ante una inflncidn superisr. Los nurentes
en lns rrecios de los bienes y servicios odblicos se condiciona-

ron a ¢amoromisos de productividad, rrcinnalizacidn del gast: y
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reduccidn de transferencims, procurando on todo momento evitar
el traslado de ineficlencins al consumidor por la vfa de mayores
comtos.

Con la presencia del chogque petrolero, la polftica de precios y
tarifas de eate afo, fue un elemento esencial en la rehakilita-
cién finmnciera de 1la empresa pddlica, ae{ como en la adecuacidn
de los precios relativos de la economia.

Los objetivos en torno a los cuales se desarrollaron los precios
y tarifas en 1987 se plantearon 4e la siguiente manera: contri-
Suir sl saneamiento financiero del sector pidlico, mediante nive
les de precios que coadyuvaran al logro de las metas de ingresos
propios de las empresas; evitar rezagos frente a la inflacién,
procurando acercar los precios a los niveles reales de costos;
alcanzer la eficiencim econémica y proteger el ingreso de las
clases mayoritariss, a travéds del principic de equidad social en
los ajustes.

La forma en que fue ejeccutadn la estrategie de precios y tarifas
pernitié avances importantes al abatirse el rezago histérico de
los precios pdblicoe, corregirse las distorsiones en la asigna-
cién de recursos, estimularse la produccién de bienes y servi-
cioe ¥deicos y estratégicos, propiciarse patrones de consumo a-
cordes con el nivel de desarrollo del pafs, eliminarse subsidios
indiscriminados ¥y posibilitar la rehabilitacidn financiera de
1las entidades parsestatales.

Dentro del programa econdémico para 1988, el papel asignado a la

polftica de precios y tarifas fue el de apoyar la estvategis an-
ti-inflacionaria por dos vias: una, mediante la rcalineacidén de

los preciocs ¥y tarifss del sector pidlico y otre, mediante el for
talecicwiento de los ingresos piblicos.

Bn consecuencia, en diciemdre de 1987 se ajustaron los precios y
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tarifas dei ssctor paraestatal con el objetivo de diaminuir el
regago acumulado a lo largo de ese afio, medida congruente con u-
na realinencién de los precios relativos de la economfa y con u-
na mejor asignacidén de recursos. En la primera etapa de cuncerta
cién se planteé que los precios y tarifas serfan aumentados en
forma graaual a partir ael mes de marzo. 3in embargo, posterior-
mente se uecidié mantenerlos sin cembios, para propiciar una re-
duccidén mayor ce 1la inflacidn.

Cconviene destacar que la limitante establecida al crecimiento de
los precios y tarifas de las eampresas, propicié algunos rezagos
respecto a la referencia internacional en los bienes susceptibles
de comercializarae, sélo internamente, Pero ello en comparacidn
con diciembre de 1987, cuando habfan sido aumentados.

En 1989, 1~ politica de precios y tarifas del sector piblico se
orientd al logro de dos objetivos bdsicos: contribuir al sano
funcionamiento de lss entidndes parcestateles y apoyar la polfti
ca de est2bilizacién., De esta manera, =6 incrementaron o reduje-—
ron subsidios de poca jumtificacidn econémica. Las correcciones
en los precios se efectusron tomando en consideracidn tres aspeg
tos bdsicos: la incidencia sobre el salerrioc real, los precios de

referencia internacional y el costo unitario de produccidén.

En 1391 en concordancia con lo sefialado en el Plan Nacional de
Dgsarrollo 1959-1394, la politica tributaria, de precios y tari-
fag y de estfmulos fiscales contribuyé de manera desiacada a la
generacién de un volumen de ahorro piblico compatible con las ne

tas fiscnles y la atencién de las prioridadcs econdmicas y soecig
ies.

En el marco de concertacidn, la polfticn de precios y tarifas
del sector pdblico cosdyuvd 2 la consolidacidén Je la est=2biliaad

econdmicn, el equilibrio financiero ae les empresas piblicss, a-
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af{ como a la competitividad internacional de los costos de los
bienes y servicios piblicos.

A 1o large del dgio se cuidé no incurrir en rezagos yue pusieran
en riesgo el cumplimiento de las metas fiscales, el abasto de
bienes y servicios publicos, y sobre todo los avances logrados
en la estabilizacién econdmica. Asf{, se efectuaron ajustes a los
precios y tarifas piblicos de manera concertasa y congruente con
el nivel de inflacidn, mismos que permitieron mejorar el equili-
bric financiero de las unidades productivas, aumentar su competi
tividad internacicnal y apoyar sobre bases mds sélidas el buen
desempedio del programa econdmico. Ademds se eliminaron subsidios
cuyos beneficiarios no eran los estratos de poblacidn mds aespro
tegidos, o que no existfa justificacién econdmica y social para
su permanencia.

conforme a estos lineamientos las modificaciones se efectuaron
bajS. tres criterios bdsicos: para los productos comercializados
internacionalmente se cuidd vincular su precio con 1los ael wereca
do exterior; en el caso de los dirirides al consumo internc, se
buscd que la relacidn precio-costo de prosduccién, en condiciones
de operacidén eficiente, no implicrnrfa una merma en los recursos
de la empresa; y para apoyar el poder adquisitivo de la pobla-
cién mds desvrotegida, se mantuvieron subsidios claramente espe-
cificndon,

Por lo anteriormente exvuesto es pomible apreciar que el control
y ajuste de precioe de las psraestatales ha perseguido mantener
el costo de una canasta de bienes por debajo de su nivel de¢ mer-
cado al tiempo de gque el gobierno ha intentado consesuir un sa.
neamiento de las finanzas pdblicas; sin embargo, esto ¥ltimo se
i1r4 consiguiendo pauletinamente en la medida que el nimero de em
presass parsestatales siga disminuyendo y de que continue ejerci-

éndose el control y ajuste de los precios de 1os bienes y servi-
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cios de estas empresas, que como ya se ha apuntado relteradamen-
te, se encontrardn funcionando sélo en dreas estratégicas y prio
ritarias.

3.~ Comporiamiento de la inversidn piéblica.

21l Estado ha tenido diversas experiencias en la direccidén del
proceso de generacidén y canalizacién del escedente econdmico, a
iravés del ingreso y gmsto piUblico, el establecimiento de un sis
tema financiero que permite la movilidad adecuada de los recur-
sos entre amorradores e inversionistas y la inatrumentacidn de o
tras medidas de polftica econdmica para impulsar el crecimiento
del pafls.

El presupuesto piblico, dado que hay condiciones no previstas,
debe manejarse con criterios flexibles que permitan adecuarse a

1a circunstancia econémica que se vaya presentando.

El ritmo de la inversién piblica en el periodo considerado, la
podemos apreciar en el Cuadro 17.

En 1982 el presupuestoc maenifestaba razgos de austeridad como ele
mentos centrales para corregir la situacidn firanciera del sec-
tor p¥blico. Bae presupuesto contenia un programa de inversio-
nes pidblicas con aumento moderado, dada la adecuacién de las
prioridades, que establecia disminuciones en las inversiones del
sector petrolero, en tanto que el gasto corriente y de operacién
se ajustada a lo indispensadle.

La estrategia de la inversidén pdblica para 1983, fue lograr el
mayor impacto poeidle sobre el empleo y bienestar social a tra-
véa de 1s produceidn de bienes y servicios bésicos, y el apoyo a
inversiones con uno intensivo de mano de obra, se eliminaron los
proyectos no prioriteriocs, y en aquellos prioritarios se revisd
cuidadosamente su costo.
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R comportamiepto de 1la inversidén obedecid fundamertalmente a la
racionalizacién y reorientacién que demandd el Programa Inmedia-
to de Reordenacidn Econdmica (PIRE), en donde se establecia que

los niveles de inversidén deberfan financiarse de acuerdo 2 la

disponibilidad real de recursos.

En loe Organismos y Bupresas, aunque la inversidn no se ejereid
por abajo del nivel presupuestado, al crecer respecto a éste en
10.2%, sf tuvo un comportamiento bajo como consecuencia princi-
palmente de¢ la cafda registrada en la actividad econdmica ¥y en
las dificultades par=a iniciar los vroyectos, reflejada en un au-
mento anual de ¥nicamente el 30.2%.

Para consolidar los avances de 1983, en 1984 se programd aumen-
tar el nivel de inversidn pidblica en sectores prioritarios y mo-

dificar su estructura.

la inversidn fue destinades a la creacidén de empleos mediante la
realizacién de obras intensivas en mano de obra; al desarrollo
de proyectos que contribuyesen a una cayor produccidn de bienes
de consumo bdsico y a aquellos que pudieran sustituir inportacio
nes o incrementar lams exportaciones para lograr una mayor generg
cidn de divisas.

gon las acciones en materis de gasto en el sector parmestatal se
buscd consolidar y profundizar los esfuerzos iniciados en 1983
en materia de reordenascidn, a fin de reforzar los efectos positi
vos sobre la sctividad econdmica.

La estrategia consistid en adecuar su monto y estructura de a-
cuerdo a las prioridades nacionales, a las metas y programas, a
las caracteristicas de la coyuntura, impulsando asf la defensa
de 1a planta productiva, el empleo, la atencidn de las necesida-
des bdesicas y el fortalecimiento del ancrro del sector pidblico.

La mayor racionmlidad en el uso de la capacidad instalada y la
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rehabilitacién financiera del sector, constituyeron el centro de

1la politica de gasto.

En 1985 hubo necesidad de replantear las metas de inversidn pi-
blica y efectuar ajustes kacia el interior de los sectores y las
dependencinas de la Administracidén Piwlica Pederal. La recomposi-
cién de los programas de inversidén, por suas caracteristicas, per
mitié amoliar su impacto sobre la actividad econdmica y coadyu-

var al sostenimiento del nivel de empleo.

Se dio prioridad a todos aguellos proyectos y programsas que en-—
cuadraban dentro de la estrategia sectorial de medianc plazo,
dando énfasis al uso de tecnologiss nacionales, absorbiendo mano
de obra y aprovechando los recursos locales de cada regidén, para
procurar la mejor utilizmcidn de 1a capncidad instelsda y cum-
plir con los criterins de selectividad de las nuevas inversicnes

en funcién de las necesidesdes nacionales.

Por su parte, lo realizado por el sector perasestatz2l tuvo ur me-
nor creciziento nominal respecto a 1984, suedando debnjo de la a
gignncidn original. A este rescecto, cabe sefialar que en alguncs
sectores, los recursos fueron utilizados principalmente para la
reposicidén y mantenimiento de 1a plentes rroductivs, en virtud de
que las eltes tasas de expansidn reristrades en afios anteriores
permitieron saticfecer la demnnds nocional, principalmente la de
los bienee vinculados con equelles entidaues ubicades en el sec-
tor induatrial.

Ta estrotegie llevada a csbo en uatleris de inversidn pdblica du-
rante 138€ tuvo un triple propésito; apoyar el esfuerzo de sanes
miento de las financaw pidlices; coadyuvar en el proceso de cam-
bio estructural en gue se encontraba la economia mexicana; y con
cilier 1los recursos dieronibles corn los requerimiertios, Jerarqui

zando estrictamente programes y proyectes de inversién priorita-
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rios y estratégicos, buscando sobre todo fomentar ayuellos que
sbsorbian mano de obra y aprovechaban los recursos locales, ya
que subsistian eficientemente importaciones, generaban un mayor
nimero de empleos por peso invertido y privilegiaban la inirnes-

tructura econdémica y social bdsica.

Se dio preferencia a la canalizacidn de recursos en aguellos
proyectos con un mayor graao deé avance, correspondientcs 2 inver
siones con alto rendimiento marginal y generadores de la moderrni
zacidén tecnolégica e incrementos de productividad en la plants

varaestatal existente.

La inversiénm pdblice, particularmente en 1946, tuvo una firme y
decidida contribucidn dentro ce la estrategia de cacbic estructy
ral, ya que se orienté furdarcentalmente 2 preservar la planta npa
raestatal, en un marco de reconversidén industrial. Dentrc de es-
te contexto, ademds del avance losrmdo en el saneaniento de las
finenzas pdblica, se efectuaron acciones dirigidas a impulsar
las exportaciones no petroleras, estimular la sustitucidn efi-
ciente de importaciones y reorientar la capacidad de compra del
sector piblico hacia el mercado interno. De igual forma, se fo-~
mentd el desarrollo tecnoldgico de oreanismos y empresas y sc a-
poySé a aquellos sectores con tecnologia de punta. Con ello, 1la
invereidn pdblica paraestatal contribuydé a fortalecer lz recto-
ria econdmica del Estado, al concentrar sus esfuerzos en los sec
tores estratégicos y prioritarios y al mismo tiempo, coadyuvé al

cumplimiento de los objetivos en materim de cambio esgtructural,

Los organismos y empresas ejercieron 2 100.9 miles de millones
de pesos en inversiones, monto gque representd un creciziento a-
nual de 53.7% y una variacién en relmeidn a la iniciamlmente pre-
vista, superior en 5.5%.

Las principales entidades gue registraron la mayor partie de la
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inversidn realizada en 1986, fueron PEMEX con el 45.0%, CFE con
el 26.9%, SICARTSA con el 5.6%, IMSS con el 4.1%, ISSSTE con el
4.0% y PERRONALES coneé 3.3%. la inversiém acumulada en estas
entidades significé el 88.9% de la inversién paraestatal en pre-
supuesto.

1387 mosiré la misma tendencia de todo el periodo analizado. Se

cons0lidd la inversién en sectores estratégicos con eriterios ex
plfcitos de generacién de empleos, otorgando prioridades a los

proyectos con cortos periodos de maduracién; que promovieran uns
mayor articulacidn de la industiria paraestatal y sustituyeran iw
portaciones; los destinados a satisfacer las necesidades socia-
les fundapmentales, como son educacién, salud, vivienda y abasto;
los nue favorecfmn la desconcentracidn de la =ctividad econdmica
nacional; y los vinculados con el proceso de modernizacién teeng

18gica y productiva de los sectores ostratdgicos y prioritarios.

As{ una proporcidn significativa de la inversidén piéblica se ha

destinado a la atencidn de las dreas definidas como prioritarias
en el Plan Nacional de Dgsarrollo. Ejemplo de ello son los recur
sos asignados a los sectores de Dasarrollo Rural, Social, Regio-

nal y Urbnno, Comunicaciones y Transportes y Abasto.

£n el marco de la reconversidn de la industria parsestatal, la
estrategia emplesda por la inversién ha buscado la modernizacidn
de las remas tredicionales, la articulacidn de cadenas producti-
vas, el fomento 2l crecimiento estable de las ramas modernas y
la creacidn de industrins de alta tecnologfa.

Analizando de manerz particular el comportamiento de la inver-
aién en 1987, se observa que se continué con la vrofundizacidn de
la estrategia econdmica adoptada, y a través de su reactivacidn
selectiva se procurd alentar un crecimiento econdmico moderado.

Asimismo, se dio impuleo a proyectos intensivos en mano de obra,
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con un alto grado de integracidn nacional y gue promovieran la
modernizacidn tecnoldgica; se procurd la cornclusidn de aquellos
cor un altec xrado de avance, esue correspondieran a inversiones
con elevsdo rendimiento marginal y tuviesen un importante efecto
multiplicador en los Sectores Social y Privado; finalmente, se
promovieron los que significaban incrementos de la productividad
de la planta paraestatal estratégica y prioritaria o sien contri

sufan al esfuerzo de descentralizacidn de la actividad econdmica.

Por su parte, los orgenfismos y eapresas ejercieron 5 163.5 miles
de millones de pesos, contriduyendo con el 61.2% del total., Este
monto significd un crecimziento anual de 145.8% y 6.1{ por arribsa
de lo previstoc. Las principales entidades gue en su conjunto al-
canzaron el 52.9% de la inversidn total del sector piblico presy
puestal fueron: PEMEX, CPFE, SICARTSA, I4SS e ISSSTE, mismas que
reapecto a la inversidn del sectior paraestatal aplicaron el
88.4% de la realizada y la totalidad de la veriacidn registrada
respecto al original.

En 1988, por su importancia en el saneamiento de las finanzas L
®licas, en la consecusidn del cambio estructural y lz promccidn
del desarrollo social, la inversidn pidblica desempedd un papel
fundamental en la inatrumentacidn ée la polftica de gasto.

En 1la reordenacidn de la inversidn pudblica, se definieron crite-
rios claros y precisos en la seleccidn de los proyectosg, buscan-
do apoyar los requerimientos de mantenimiento o ampliacidn de la
capacidad instalada en infraestructura y oferta de insuwos bdsi-
cos, con mayor pricridad relativae en los primeros; se cuidd gue
correspondieran a inversiones cun un alto rendiziento marcinal y
que generarsn lz moderrnizacién tecnoldgica ¢ incrementos en la
produstividad de la planta parmestatal existente; y s¢ dié espe-
cial atencién a 1lms obras cor mayor cobertura nacional a fin de
fevorecer el desarrollo regiorial del pafs. La inversidn piblica
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se ajustdé en el transcurso del afio a las adecuaciones que en ma-
teria de gasto se derivaron de las dietintas fases de concerta-
cidbn,

como resultado del marco de austeridad y mayor disciplina en el
que se desarrolld el programa de inversiounes, fue necesario im-
primir meyor rigor a la jerarquisacidén de prioridades y reforgar
los criterios en la seleccidn de los proyectos., No obstante el
menor nivel real de la inversién p¥blica, ésta tuvo un importan-
te efecto multiplicador sodbre el rssto de la economfa, lo sue re
vercutié, principalmente, en un aumento de la inversién privada.

Las entidedes parmestatales ejercieron una inversidn por 9 612.6
miles de millones de pesos, montc superior en 90.0% al registra-
do un afio antes y equivalente al 76.5% del presupuesto aprobado.
La preferencia otorgada al mantenimiento de la plants productiva,
asf como a los procesoe de modernizacidén y reconversién indus-
trial se reflejé en los mayores montos ssignados a PEXEX, SICART
SA,; PERTIMEX, PERRONALES y a las eumpresaa del sector eldetrico,
que en conjunto aplicaron el 87.1; del total. Asimismo, destacan
los montos asignados al INMSS y al ISSSTE que absorbieron el 9.1%
de la inversidén en este grupo.

Bn 1989 le estrategia de inversidn pdblica permitid hacer compa-
tidle la reduccidn del gasto programable con la atencién de lae
demandas sociales prioritariss, al tiempo que garantizd el mante
nimiento y operacidén de la planta productiva.

La inversidn de las entidades parmestatalec bajo control directo
fue de 10 168.9 mil millores de pesoa, 12.0% superior al progra-
pa original. los organigmos y emprésas que mostraron una vatria-
cidn positiva respecto al presupuesto fueron: CFR con 25.13%;
ISSSTE 24.5%; PEMEX 18.7% y PERRONALES 14.23%.

Bn 1390 en la ejecucidén del programa de inversiones se aplicé de

-~ 65 -



manera estricta el criteric de la rentabilidad socirl de los
proyectos a finencisr; se propicié la terminacién de obras en
proceso, especialmente las que contadan con un mayor grado de aw
vence, 10 que aseguré un mayor y méfe pronto rendimiento de la in
versién; y se evitd el desperdicio gque represents iniciar proyec
to8 cuando otros no man entrado en operacién por falta de recur-
A08.

Ante la dizmenaién de las necesidades en materia de infraestructy
ra, el programe de inversiones pislicas indujo une activa parti-
cipacién de loa sectores privado y social, principalmente en las
dreas agropecuaria, eléctrica y de comunicaciones y transportes,
mediante los mecanismos relativos al arrendamiento de inversio-

nes privadas, ventas anticipadas de bienes y servicios, y coin-

versiones, siempre en los términos y en las formas que sefiala el
marco juridico estadlecido.

De este modo, on 1991 se propicid un cnmbioc importante en la es—
4ructura del gasto programeble s favor de la inversién y el bie-
nestar social; en contraste, el de naturaleza corriente cedid
sin afectar la eficacia en la ejecucidén de los programas guberna
mentales y de le operncién de la planta productiva del secior p}_i
blico.

con el propdsite de lograr mayor eficiencia en la inversién ps-
blica federal, la Secr2tarfa de Programacién y Fresupuesto cred
la Unidad de Evaluacién de Proyectos e Inversiép y promovié re-—
foreas a las leyes de Obres Pidlicas y de Administracidn, Arren-
damientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Hue-
bles, para fomentar la libre concurrencia de un mayor niumero de
participantes en lae cuegtiones piblicss y agilisar la realiza-
cifn de obras y adquisiciones a un menor costo.

Ademde, con el reforzamiento de las medidas vinculadas con la Ta
cionalidad y eficiencia en el ejercicio del gzasto corriente, la
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ocompactacidén de dreas adminietrativas y el redimensionamiento
del sector parmestatal, fue posible asignar un mayor monto de re
cursos a la formacidén bruta de capital.

3.1l.~ Inversidén en capital fijo.

Hacia 1982 y 1983 se hace una reorientacién del gasto dirigido
al mercado interno, en especial de los productos inclufdos en el
Paquete de Consumo Popular, aprovechando el poder de compra de
las cadenas de comercinlizacidén y distrivucién del sector pibli-
co para fomentar la produccién y aprovechar la capacidad ociosa
de¢ la industria, en especial de la mediana y pequefia,

Para consegulr un crecimientc eficiente y autosostenido se requi
rié que la planta productiva lograra un elevado grado de integra
cién interna, por lo cual se puso espscial atencién a las ramae
industriales productoras de bienes de capital e insumos interme-
dtos.

A través del poder de compra del sector pSblico se promociond u-
na mayor demanda nacional para ampliar el mercado interno de es-
tas ramas en el mediano plazoc para que alcenzaran volumenes de
produceidn que permitieran abatir costos unitsrics y de este mo-—
do sustituir importaciones en forma eficiente.

As{ pues, el mector parnestrntal mantuvo en funciomamienio su
planta productiva, se protegidé la capacided de oferta de la in-
dustrias de este sector, en especial las ramas de insumos interme
dios y biencs de cnpital que pe conaideraban necesaries para apo
yar el proceso de recuperacifn econémice y contribuir a su consg
1lidacién.

cabe destacar que las racas de la industria pareestasial producto
ras de bienes de capitel resintieror con mayor severiced los e-

fectos de la recesidén. No obstante este situacidn, se logré sos-
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tener la capacidad de produccién y se avanzd en la organizacidn
y el establecimiento de prioridades. Este comportamiento lo pode
mos apreciar en el Cuadro 18.

BEn 1982 el gasto de capital del sector paramestatal controlado re
glatré una disminucién en su creciciento real; pese a esto, ob-
mervé un incremento yespecto al original, dedido principalmente
al aumenio notable en las inversionmes de PEMEX, que de hecho ab~
sorbié la mayor parte de la desviacidn. la inversidén de PEKEX
fue de 284,.8 wil millones de pesos, superior en 101.5% al origi-
nel, por €l alto contenido importado del programa de inversiones
que se tuvo gque llevar a cabo para garantizar el suministiro in-

terno y externo de hidrocerburos.

En 1983 obedecidé a una estrategia de austeridad presupuestal y
de reordenacidén de prioridades que fuern coamparable con la opera
oi1én productiva del sector. El gasto de capital registrd una ta~
sa de crecimiento moderada muy por ‘adajo de la inflacidn y me-
nor al presupuesto original; la deaviacién se explica principal-
mente por la reasignacidén de la reserva a los conceptos de gasto
corriente y el pago de intereses.

La mayor participacidén que registré en 1954 en relacidn a 1943,
se originé por el aumento de la inversién ffsice, el cual fue we
nor a lo previsto originalemente, coadyuvé a la recuperacién de
la planta industriasl.

Beta dispinucién se explica por la menor inversién en obras y ag
quisiciones de capital realizadas por Petrdleos Kexicanos, prin-
oipalmente por la reordenacidn de su programa de obras y la rea-
lizacién de esfuerzos en la racionalizacidén de sus actividedes.

En 1985 se mostré una variamcidn porcentual en relacién a 1984, de

23.4%. Sin embargo, 1la inversién f{sica mostré una variacién ne-

gativa en relacidn al presupuesto autorisado de 10.8%X. Esta ai-
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tuacidén se explica principalmente por PEMEX, ya que contridwuyd
con 6l 71.3% de la varincién y se de¥lé o que los Tecursos de in
versién se destinaron en gran medida al mantenimiento y reposi-
cidn de lms plantas y equipo existentes, dado el alto crecimien-
+0 que se oxperimentd en afop anteriores, asf{ como el akorro lo-
grado en los materiales y equipos recuperados en diferentes cen-
tros de tradajo el cual ascendid a 65 mil millones de pesos.

Bn 1986 el Pronaia de Inversiones del Sector Paraestatal estuvo
sometido a una cuidmdosa revisidén, orientada o atender los pro-

yeetos prioritarios y estratdgicos y a suapender o cancelar aque
1los que no lo fueran. Se concentrd asf el esfuerzo, permitiendo
cumplir con los oBjetivoe definidos en el Presupuesto de Egresos
de la Pederacién de 1986.

Se tuvo una firne y decidida contriducidn dentro de la estrate-

gia de cambio estructural, ya eque se orienté fundamentalmente a

preservar la planta paraestatal en un marco de reconversidén in-

dustrisl. Dentro de este contexto, ademés del avance logrado en

el saneamiento de lan finanzas piblices, se efectuaron acciones

dirigidas a impulaar les exportaciones no petroleras, estimular

la sustitucidn de importaciones y reorientar la capacidad de com
pra del sector pdblico hacie el mercedo interno.

Fn este sentido el gasto de capitsl de organismos y empresas fue
de 2 585.7 miles de millones de pescs, monto superior en T0.0% a
lo erogado en 1985 y 19.84 més alto al inicialmente previsto. La
inversién ffeica renlizede por el sector representd el 19.5% del
gasto programadle paraestatsl.

Rl gasto de capital en 1987, ascendid a 5 889.0 miles de millo-
nes de pesos, mayor en 127.8 al ejercido un a¥o antes y mds alto
en 12.9% el programado de origen. Resalta en este tipo de eroga-—
ciones el monto y crecimiento registrado por el gasto de inver-
sidn ffeice, ¢l cual amcendid a 5 163.4 miles de millones de pe-
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s08, superior em 145,8% al de 1986 y su variacidn reapecto 81 o-
riginal se situd en 6.1% por encima de lo programado. Su creci-
miento en términos reales permitié apoyer los proysctos y obras
vinculados con la conservacién y mantenimiento de las infraestruc
tura econémica y social, y favorecer la realizacién de los que
incorporsran avances tecnolégices y productivos; fomentando asf

el camdio estructursl de 1la planta parsestatal y nacional.

Para 1988 el gasto de capital del sector paraestatal fue de

11 010.8 miles de millemnss de pesos, monto superior enm 87.0% a
1o erogedo en 1987, ésto es, 16.8 puntos por awajo de la varis-
cién obeervade por el fndice de precios implfcitos del 213.22
Respecto al programa de origen resultd menor en 16.7%. El ren-
&16n que explice la variascién respecto a la metn fue el de Bie-
nes Muedles e Inmuedles por 2 437.8 miles de millones de pesos,
cifra que representd un sjercicio inferior en 3 502.4 miles de
millones, las entidades gque influyeron en mayor medida en dicks
variacién fueron: PEMEX, SICARTSA, AHMSA y ABROMEXICO que en con
junto repreeentaron el 93.7% de la misma. Este resultado estuvo
vinculado con 1la suspensidén de contratos de obras no piorita-
riss ¥ la correspondiente cancelacidén de equipo, as{ como el di-
ferimiento en la fecha de terminaciép de otras; aunado a ésto,
aubo necesidad de traneferir recursos pare el manteniniento de
1a Planta Productive Paraestetal, con el propésito de izprimir
mayor confia®ilided en les operaciopes de éstas y optimizar la
capacidad instalads.

En 1989 a pesar de la escaser de recursos pars la inversién, las
entidedes paraesistales llevaron A cabo acciones para mddernizar
su estructura técnicowoperativa, as{ como sus procesos comercie-
les y administrativos. 5n tal sentido, la modernizecidén estructu
ral concentrd recursos y estfuerzos en 1los subsectores energético,
de la industris Wésica y la siderdrgica.
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Bl gasto de inversidn del sector paraestatal fue de 10 billones
156.9 mil millones de pesos, superior en 12.0% respecto al pro-
grama de origen. Esta dltima variacién la explican loe recursos
vinculados al rudbro de obras piblicas, mismos que permitieron
los proyectos relacionados con la conservacidén y mantenimiento
de la infraestructura econémica y social, as{ como favorecer a-
quéllos que asimilan innovaciones tecnoldgicas y el uso Sptimo
de la capacidad instalada, avanzando con ello en la woderniza-
cidén del sector. Lar entidades sue explican 1la diferencia en el
rubro de owras piblicas fueron PENE( y CPE,.

En 1990, la evolucidén del gasto programable del sector paraesta
tal reflejé los avances en su modernizacidén estructural, el me-
jor aprovechamiento de los recursos materiamles y presupuestales,

asf como la prioridad conferida a la formecidén bruta de capital.,

El grnsto de capital representd el 23.6:% del total, lo que signi-
ficé un avance no muy perceptible comparado con la participacién
en 1389,

3,2.- Inversiones financieras.

Con el vropdsito de llevar adelante la estirategia de formacién
de capital y reforzar el ahorro, el gobiernc he pue:to especial
interéds, desde la 4dpoca de la postguerra, en la estructuracidn
de un sélido sistema de intermediscidn finenciera, que permitie-
ra movilizsr en forma adecuada los ahorros de la comunidad hacis
los o®jetivos de interds privriterio parm el desarrollo nacional.
Por ello, el sistema financiero me desempefiado un papel fundamer.
tal en el financiamiento de los voldmenes de inversién en la ec3
nonia mexicana,

I.a Secretar{a de Hacienda y Crédito mislico, junto con ¢l Waneo
central, son lns entidades del Godieruo Pedersl responsables de
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definir & implementar la polftica monetaria y financiera del pa-
{s, E1 Banco de México, ademfe de cumplir funcionee de banco cen
tral, ha actuado como agente financiero del Govierno Pederal y

como representante del mismo ante los organismos internacionales.

Las operaciones de vigilancia de las actividades gque desempefian
las distintas instituciones de crédito estdn a cargo de la Comi-
#ién Nacional Bancaria y de la Comisién Nacloonal de Valores, las
cuales actian en coordinacidn con la Secreter{as de Hacienda y

crédito Piblico ¥y el Banco de México, para estabdlecer los linea-
mientos que deben regir a las instituciones de crédito del pafs,

La cremcién de instituciones nacionales de crédito es resultsdo
de 1A creciente necesidad de recursos requeridos por el Estado
pare financiar su participacién en la economfm, atendiendo cam-—
pos funiemenisles que la banca privada no apoya.

Del conjunto de instituciones naciomnales de crédito, sobresalen
el Banco de México, Nacional Pinanciera, Banco Nacional de Comer
cio Exterior, Banco Nacional de Crédito Rural y Banco Nacional
de Obras y Servieios Piblicos.

Con 1a evolucidn del Sistema finapciero, el Banco de México ha
puesto en prédctica diversos mecanismos de control mediante loa
cualea ha podido afectar las variables financieras de la econo-
mfa logréndose con ello un mayor dominio sobre la camalizacién

de los recursos de la bance privada hRacia sectores prioritarios.

En lo que se refiere a la participacién de los organismos y em-
presee en la inversidn financiera, ésta siempre ha sido minoritg
Tin como se puede apreciar em el Cuadro 18,

Esto se debe a que la estrategia de modernizacidn financiera hea
propiciado el funcionamiento més amdecundo de los intermeiirrios
financieros, que han canalizado el akorro de manera eficlente y
oportuna kascia la inversidn productiva. Tamdién ha impulsado la
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conformacién de un sistema financiero amplio y diversificado y
con un servicio competitivo a nivel internacionsal.

Bl afio de mayor significacién para la inversidén financiera den-
tro del periodo analizado fue 1986, en el que participé con
113.6 miles de millones de pesos y el de menor importancia fue
1984, con unicamente 5.6 miles de millones de pesos.

Antes de 1986 se pueden apreciar una serie de aliibajos en los
montos de la inversidén pero a partir de ege afio se aprecia une
tendencia a la baja g pesar del incremento de 1966, que llegé a
89.6 miles de millones de pesos.

Recientemente en el afio de 1990, se actualizé ybconplementd el
marco normativo que regula las actividades del sector financie-
ro, dotando a las instituciones de mejores instrumentos y mayor
libertad para llevar a cabo sus operaciones, al mismo tiempo que
ge fortalecié la rectorfa econdmica del Bstado y 1la vigilancia
del sistema financiero,

4.~ Reorientacidén de subsidios.

La pol{tica de subsidios ha sido un elemento de fundamental im-—
portancis en la polftica de precios y, por lo tanto, de la polf-
tica macroecondémica que el Bstado Kexicano ha utilizado a travée
de los ¥ltimos treinta afios para llevar a cabo su estrategia de
desarrollo.

Bl subsidio es una transferencia de recursos econdmicos que se
practica con diversos propésitos, segin sea el destinatario.
Cuando va dirigido a unidades productoras o comercializadoras de
bienes y servicios, se busca compensar pérdidas de operacidn o
estimular algunas decisiones econfmicas 0 cuando se destina al
consumidor de un bien o servicio y se pretende favorecer el con-

sumo de estos manteriendo bajos sus precios,
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Nds concretamente, los subsidios “comprenden las transferenclas
por cuenta corriente que otorgan las administraciones piblicas a
las empresas y organismos pdblicos y tandién a los privados; se
utilizgan para compensar pérdidas corrientes de operacidn, que en
1la mayorfa de los casos son producidas por la aplicacién de poli
ticas oficiales de mantener 1los precios a un nivel tal, que no
permiten a las empresas cubrir sus cogtos eorrientes de produc-
eidn".23 .

Se deduce entonces que los subaidios se originan debwido a que la
producecidén de las empresas pudlicas, aln cuando se asemejan a
las condiciones tdenicas y de organizacién de las empresas priva
das, se financia con recursos propios que provienen de la venta
de sus mercancfas y por lo general eatos no alcanzar a cubrir
los coetos de produccidn en 1los que se incurre motivo por el

cual es necesaria su existencia.

El otorgamiento de subsidios se Trealiza a travée de los siguien-

tes mecanisnos:?

- Vi{a gasto pidlico, a través del Presupueasto de Bgreaos de
1a Pederacidén, ejercido por dependencias y entidades de la
administracién piblica federal responsables en la reeliza-
cién de programas y proyectos easpec{ficos.

~ V€a ingresos tridutarios, mediamnte el otorgamiento de es-
tfmulos fiscales, excenciones, reducciones y frangquicias
que implican un control fiscal para la hacienda piblica.
- Vi{a precios y tarifas de los bienes y serviclos del sec—
tor piblico, inferiores a los del mercado.
- Y¥{a recursos financieros a través de las diversas opera-
ciones ofrecidas por las instituciones financieras.
Bl primer tipo de subsidio se nsigna a través de diversas depen-
dencias de la administracién piblica federal a nivel central. El
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segundo, por la Secretar{ia de Hacienda y Crédito Piblico. El ter
cero, por diversas entidades paraestatales. El cuarto, por la
bancz de desarrollo y las sociedades nacionales de crédito, bajo
los lineamientos dados por la SHCP.

El punto de partida para disefiar un esquema de subsidio es la
clara definicién de propdsitos, lo cual se plasma de manera bar-
ticular en la poblacién que se pretende otorgar. Su cobertura se
definiréd de acuerdo a su grado de selectividad y a la especifici
dad de los beneficios que el esquema consiga incorporar y asig-

nar.

La reestructuracién de los esquemas de subsidio, en el inicio
del reriocdo en estudio, fue llevada a c¢sbo bajo criterios de du-
dosa confiabilidad y por lo tanto con anormalidades en el desa-
rrollo de su ejecucién, lo cual llevé a una distribucidn inequi~
tativa, sobre todo por la gran diferencia exisiente en los estra

tos econémicos ée la sociedad.

Por regla general, bacia 1984 tcdos los subsidios a los produc-
toe bdsicos se deatinaban indirectamente 8l consumidor utilizan-
do la via industrial. ILa diversidad en la estructura de esta via
provocaba que las empresas industriales de mayor tamado tomaran
para si una buena proporcién del subsidio por tener una mayor ca
pacidad de conmpra de materis prima subsidiada y por aprovechar la

ventaja eobre la productividad media sobre la rama respectiva.

Otra forma de obtencidn privilegiada de subsidio era el cercado.
Dado que el sperato distributivo se establece en donde se encuen
trs la mejor demanda, esto es, con mayor solvencia, se obtenia u
ne mayor velocidad en la rotacién de los produectos y por lu tan-
to de capital. For lo anterior, los subsidios en la préctice be-~
neficiaban a los estratos de mayores ingresos que se encuentran

situndos en el medio urbano.

- 75 -



La profundidad de la crisis econdmica y las restricciones asocia
das a la polftica de ajuste provocaron el consiguiente proceso
de reajuste a los subsidios. El gobierno, al plantearse la nece-
sidad de llevar a cabo una dietribucidn equitativa se enfrentd a
1la situacidén de cancelar los que no justificaban su existencia y
reorienter los socialmente imprescindidbles. Sin embargo, la deci
sién en los criterios de definicidn de los destinatarios del nue
vo subsidio selectivo se aplazé, mds que por los mecanismos a a-
doptar, por las cuesrtiones de fndole polftica que implacaban su
distribuciba.

Se puede observar entonces que en la prdctica, la operacién y o~
torgamiento de subsidios estdn sujetos a una diversidad de prin-‘
cipios y procedimientos de cardcter administrativo que tienen va-
rimeidn sesmin el tipo de subsidio y la institucién que sea la
respohsable de su manejo. Debido a esto, se dan con frecuencia
inadecuados métodos para su transmisién ademds de un insuficien-
te desarrollo de mecerismos de control y supervisién, motivo por
el cual, se da una desvincidn del subsidio hacia fines que se en
. cuentran lejos de sus proofsitos inicisles y que resta eficien—

cis a su operacidn.

Cabe hacer notar ademsfs que no existe une uniformidad de crite-
rios en la determinacidn de los costos, lo que impide una cuanti
ficaeién prccisa de los subsidiocs y conocer abiertamente su pro-

ceso de asignacidn.

Pero en términos cenerales si es posible apreciar que los subsi-
dios adn existentes se dirigen a entidades que brindan mayor be-
neficio a las mayorias.

En el Cupdro 19 se observa como &n las transferenciss existe un
considersble aumento en el Instituto Mexicono del Sgruro Social
a partir de 1982, mds no asf en el ISSSTE, entided en la que no
se presenta moviemiento n vertir de 1984. En cuanto a lys eubsi-
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dios de operacidn, transferencias de capital y apoyo para pago
de pasivos e interes, estos han ido en continuos y considerables

aumentos.,

En lae transferencims de operacién, en el aflo de 1382 las entidaz
des mds beneficiadas fueron: CONASUPO, FERRONALES y PERTIMEX
(Cuadro 20); en 1983, CONASUPO y CPE mientras que PERRONALES y
FERTIMEX pasan a un tercer y cuarto lugar respectivamentie, ha-
ciéndose notar que la CPE aumentd el monto de sus transferencias

en una cantidad considerable con respecto al aflo anterior,

Para el resto de los afios las entidades mds favorecidas fueron
CONASUPC y PERTIMEY, seguidas por CFE; el resto de entidades con
sideradas como estrictamente prioriteries em 1lj87 y, AZUCAR,
S.A. ¥y SICARTSA en 1989,

Bn las transferencias de capital, que podemos ver en el Cuadro
21, se toman en consideracién un nidmero mds reducido de entida-

des aue presentan afio con aflo una cerie de altibajos.

En todos los afios destaca sodbremanera la CFE. EZn 1982, es segui-
da por SICARTSA y por el total de entidades jue no se encuentran
entre las de mayor importancia; en 1983, SICARTSA es desplazada
por FERTINFX; en 1984, ese lugar es pars PERRCKALES; en 1985,
vuelve a ser mds favorecida la CPE, el resto de las entidades y
PERTIMEX; en 1986, el segundo lugar lo ocupa PERTINEY y el terce
ro PERRCKALES; en 1987 se presenta un intercrmbio entre estas
dos entidades y después de ellss sobresalen las transferencias
destinadas a 3ICARTSA; para 1988, después de la CPE, se encuen-
tra PERRONALES y SICARTSA; hmciendo notar que esta entidad reci-
be en este rilo la mayor cantidad de mpoyo con une cantidaed de
206.9 miles de millones de pesos. La situacidn en 1969 se presen
ta de igual manera, aungque no en la misma proporcidén para SICART
S4, Ctra de las entidades que tiene tanbién considerables incre-
mentos A lo largo de estos afios y que es de gran importancia es
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PERTINEX.

En el caso de el apoyo para pago de pasivos e intereses, la enti
dad que recive mds ayuda es al igual que en el caso anterior 1a
Comisidén Pederal de Electricidad seguida hasta 1964 unicamente
por PETRONALBS, PERTIMEX y el resto de la sntidades. Pero a par-
tir de 1985 se empieza a dar apoyo nuevamente a CONASUZO que su-
pera a 1a CPE a partir de 1987 en mdes del 60X, PERRONALBS, FERTI
mex, SICARTSA y el resto de las entidades reciden también fuer-
tes incrementos en sus apoyos Bobre todo en el afio de 1388.

5.- Inversién extranjera.

De manera tradicional, tanto la inversidén exiranjera como las
corporaciones multinacionales se han tenide como contrarias a la

aoberanfa nacional y al desarrollo econdémico,

Sin embargo, la situscidn de cambio a nivel internacional ha he-
cho que en nuestro pafs, como en algunos otros, se¢ promulguen
nuevas leyes de inversién extranjera con la finalidad de atraer
capital y tecnologia.

Después de la expropiacidpn petrolera se imponfan considerables
eondiciones a la inversidn extranjera debido a que existfa el te

mor de perder el control sobre los fictor<s de la produccién.

Pero las circunsiancias en que se desenvuelve actualmente la ac-
tivided econdmica del pafs, noe nuestran la existencia de cambios
considerables sue permitan hacer surgir y crecer el interés por-

que exista inversidn extranjera,

La alternativa de que exista inversidn extranjera como una op-
c¢idén digna de ser considerada, se da porque nucstro pafs muestra
upna marcada csrencia de infraeestructura adecuada para el sector

industrial, as{ como de un débil nivel de inversidn que acelere

el desarrollo.
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Ahora bien, como factor de desarrollo, 1la 1nversiéth§£§Hg:‘;Lbﬁ
suede tener sus pros y sus contras, ya que esta no siempre se en
cuentra encaminada a favorecer el desarrollo nacional, porgue
sus lireamientos de operacién se encuentran enfocados a su pro-
pia expansién en particular, pasando por encima de las convenien
cias e intereses del pafs en el que se encuentra operando. De es
ta manera surge la situacién en la que las decisiones se toman
en el exterior, sin que el pafs receptor tengs la capacidad de
intervenir en ellas.

Otro aspecto que se considera como negativo es el necho de que
las compafifas extrapjeras al tiempo de que toman el control de u
na parte de los factores de la produccidn, sucede simultdneamen-
te €l hecho de que una cantidad considerable del insreso que ge-
neran las actividades productivas de estas empresss, sbancona €l
pafs en forra de utilidades , reralias, etc., provccanac la des-
capitalizacion de la economfs y la desnacionalizacidn de los re-
cCursos.

Sin embarsxo, el principsl arsumento en contra de la invercsidn es
que crea un grado de dependencis externa cada vez mayor gue pue-
de redundar en un franco deterioro independiente y consecuente—
mente ée la roberanfa naecional.

ids debe de tenerse en cuenta que todos los paices sue intentan
tener un deserrollo eeconémico, buscan y aceptan le inversidn ex-
tranjera y cada uno lo hace a su propia manera. Las naciones con
economfa rixta, como son Prancis y Espafia, la buscaAn y la acep-
tan, v economfar esencialmente de mercndo, como Irglaterra, Cana
a4 y Batmdss Unidos brecen lo mismo,

México particiza en una competencis internacionel para atrmer ca
pital extranjere y no es como sucle suponerse que baste aecir “a

centamos inversidn extranjera” gars que é€sta llegue de inmediato
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X1 hecho es que desde el desastre financiero de 1982 la inver-
#ién extranjera fue teniendo consideradles disminuciones para re
cuperarse hacim los afios 1987 y 1988, como se puede apreciar en
el Cuadro 22,

En 1989 el Diario Oficial del dfa 16 de mayo publicé el nuevo Re
glanento de la ley para Promover la Inversidn Nacional y Regular
la Inversifn Extranjera, ¢l cual divide las industrias de la si-

guiente manera:

- Actividades reservadas exclusivamente al Estado.

- Actividades reservadas a mexicanos.

- Actividades con regulncidén especffica en las que se permi
te la inversién extranjera hasim: a) con 34%, %) con 40%,
¢) con 439% del capital de las sociedades.

- Se permite una participacidn mayoritaria extranjera con
1la aprobacidén de la Comisidn Kacitonal de Inversidn Extranje

ra en algunas ramas de actividades.

Por su parte las empresas con deseos de invertir su capital en

México man sido requeridas en lo siguiente:

- Uvsicarese f{sicamente fuers de las zonas de mayor concen-
tracidn industrial.

- Mantener un sallo equilidrado de divisaa.

- Generar empleos permanentes,

- Realigar programas de capacitacién y deearrollo personal
de 1os trabdajadores.

As{ pues, el capital exiranjero en lugar de ser viato como un ri
val, debe de ser considerado como un auxiliar, ya que los inver-
sionistas nacionales se deben de sentir obligados a optimizar

sus recursos ante la existencia de la competencia a la que debden
de hacer frente; ademds de gque surge inmedintamente la posibili-

dad de que se de una apertura de Tuentes de trabajo y de sue sur
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Jan empresas que no podrian llegar a existir sin la participa-
cidén de dicho capital.

Ahora bien, el proceso de liberalizmcidén iniciado en nuestro pa-
{e y que ha llevado a que el gobierno privatise la mayorfa de

sus empresas piblicas, necesitard para sostenerse apoyo externo,
aungue esto redunde en algunos inconvenientes dado que todavia
no se logra el saneamiento de las finanzas piblicas; sin embargo,
a medida que se consolide el proceso de privatizacidén y se reduz
ca a niveles mfnimos la regulacién a 1la inversién extranjera, a
largo plazo, se podrd observar las ventajas que la aceptacidn de

ésta proporciona a nuestra economfa.
6.~ Generacidn de empleos.

Cabe Trecordar que a partir de la creacidén de las empresas paraesg
tatales, la mayorfa de éstas surgieron debido a que siendo pro-
piedades privadas que se encontiraban en guiebra en su mayor par-
te, el Bstado se vié en la necesidad de haccrse cargo de ellas
vara salvar las fuentes de empleo que estaban en riesgo de per-
derse. Por lo tanto, el secior paraestatsl crecid a lo largo del
tiempo en forma desordenada, sin obedecer a planes definidos.
También el EBstado promovidé una gran diversidad de emnresas que

retuvo innecesariamente bajo su control.

En 1983 cuando comienza el proceso de desincorporacién de entida
des paraestatales, en el Plan Nacionanl de D¢sarrollo 1983-188

se mercan como lineamientos para elevar la generacidén de em.leos,
reorientar el gasto puiblico y condiclonar la polftica de apoyos
v estimulos para la creacién de €stos como objetivo prioritario.
Paralelamente, l1» estructura industrial y el desarrollo de los
distintos sectores y ramas de la economfa se orientar{an de tal
forma para gue se lograra un mejor equilibrio en la ecnsecucidn
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del mismo fin.

Boto surge debido a que algunas empresas piblicas countribuyeron
realmente al desarrollo de México dinamizando la produccidn, el
empleo y la formaeidn dbruta de capital, aungue generaron tam—
bién muchos problemas por el propio cardcter piblico de ellas.

Algunos de estos problemas giran en torno a que estas empresas
tienen una estructura organizativa inadecuada, una deficilente
planeacidén, un exceso de personal, una falta de capacitacidn y
motivecidn, baja productividad de la mano de obra y altos cos-~
tos de produccidn.

Por lo tanto, se bused fortalecer la capacidad de las pequefias y
medianas empresas para generar empleos mds estables con lo cual,
el personal de las empresas pidblicas tendrfan la posibilidad de

encontrar pronta reubicacién.

Por este motivo se buscd otorgar apoyos a la pequefa y mediana
emnresa bajo criterios claros de jerarquizacidn, de manera gque
los recursos alcsnzaron g un mayor nimero de empresas producto-
ras de bienes bdasicos y estratégicos, evitando 1la dispersidn de
estfaulos que promovieran ineficacia y que fueran concedidos con
criterios que superaran obstdculos estructur=les para combatir
la vaja productividad e ineficiencia.

La forma en que el sector publico y mds concretamente la empresa
piblica han participado en el nimero de ocupaciones remuneradas

en el pafs, la podemos apreciar en el Cuadro 23.

Desde 1982 y hasta llegar a 1986 la participacién del sector pi-
blico en el total del PIB en materim de empleo, fue en constante
aumento a pesar del iniclo del proceso de desincorporacién. En
1982 contaba con 3,668,615 ocupaciones y en 1986 éstas habfan
llegado a 4,344,392 las cuales representaron un porcentaje en el
nivel total del PIB de 17.1% y 20.1% respectivamente.
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Por su parte, el papel de las empresas piblicas en este aspecto
no fue el mismo. El mimero de ocupaciones con respecto al total
del sector publico durante 1982 era de 885,220 ocupaciones y en
el sfo 1985 inclufa ya 1,057,105. A partir de ese afio empezd a

disminuir, a pesar de la pequefia elevacidn en 1387 gue countaba

con 1,031,756 ocupaciones; destacmrndo que siempre ha sido mayor
el nimero de empleados por parte de la empresas piblicas de

control indirecto.

Por lo que respecta a la estructura porcentual, deapués de la e-
levacidén en 1983 de 25.4% con respecto al total del sector pibli
co, empezd a disminuir a partir de 1984 siendo dnicamente de
24.9% y 24.6% en 1985; cifras alin guperiores a la de 1382 que
fue de 24.1%, como puede apreciarse en el Cuadro 24,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1934, cuando el procesc
de desincorporacidén del sector piblico va avanzando con paso fir
me y sostenido, se plantea que es preferible aceptar que la cres
cidn de eapleos y el fortalecimiento de los salarios reales debe
rdn de ser graduale:z, de 1a manera que lo serd €l creciziento &-
condmico, en la medida en que se avance en la correccidn ac los

obatdculos y desequilibrios que se le contraponen.
Con base en 1o anterior 1las lfneas de polftica a regiir fueron:

~ Aumentar el emplec y los salarios reales sobre las baseg
del incremento de la demanda de trabajo que serfa propicia-
do por el crecimiento econémico, el aumento de la producti-
vidad y la reduccién de la transferencia de recursos del ex
terior;

~ Mejorar y ampliar la educacidn y fortalecer la capacita-
cidn y la nroductividad para promover el aumento de 1lns re-
muneraciones reales;

- Asegurar la virsencia de una polftica laboral que stendie-
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re la satisfaccidén de los derechos de los trabajadores; y

- Apoyar una participacién amplie y decidida del movimiento
obrero y de los campeeinos er la concertacidn de la politi-
ca econdémica y sociaml junto con los demds sectores producti
vos y con el gobierno.24

En cuanto a las actividades econdmicas, el sector pidlico conta-
rfa con un mayor nimero de empleados en los servicios comunales

(ver Cuadro 25) y en los transportes y corunicaciones.

En 1la actividé2d minera es en la que el sector pdblico cuenta con
un menor nimerc de empleados yaz que su participacién porcentual
a partir de 1982 es de Unicamente el 0.4% en promedio (ver Cua-
éro 26), siendo un poco mayor 1la del ramo agropecuario, silvicul
tura y pesca que cuenta con el 1,1% del total,

Ta in&usttia manufacturera es 1la actividad que mée se hz visto a
fectadn en materie de empleo, ya que hacia 1982 su participacién
porcentual era meyor despuds de la de servicios comunales y ha-

cia el final del periodo de e:ztudic ésta no llegaba ni al 3.0%.

Le industria petirolera considerada e¢n un rengldn aperie de la in
dusirie manufacturera ha ido incrementendo su ndmero de personal
en los aflos considerados, De 1932 a 1986 su participacidn no re-
bazeba el 3.0% pero en 1388 por ejemplo, éstia llegd a 3.3%.

En el resto de las sctividades se observa, a excepcidén del ramo
de le electricicad, ges y agua, una dismipucidédnm en el nimero de
empleados debido a la reduccién de empresas del sector paraesta—
tal.

Como puede apreciarse, el adelrazamiento de la plantilla del per
sonal no ha sido uniforme en todas las actividades productivas

en las que venfa participando el Estado, ya que algunos sectores
inicigron el proceso de desincorporacién en 1983 y otros en aflos

posteriores.
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De hecho, sélo las actividades agropecuarias, silv{cola y pesca,
asf como la industria manufacturera, realizaron ajustes al ini-
ciarse la administracién en 1902, pero una vez gque se ha llevado
a cabo de manera decidida el proceso de reestructuracidén y moder
nizacién, las entidades mds importantes del sector paraestatal
que son: Petrdleos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad y
las empresas del grupo Sidermex, son las que han tenido mayores

movimientos en au nimeroc de personal,

Cabe suponer que parte de este pergonal destituf{do de sus pues-
tos en el sector piblico ha tenido dos destinos: Por un lado, ha
ido a ocuparse en el sector privado, ya que el crecimiento del
nimero de empresas pequefias entre 1982 y 1390, ka sido pozitivo;
no obstante que aungue la gran empress representa une minoria;
ésta ha proporcionado un incremento en el nimero de empleos geng
rados ya que pasé en 1982 de un 48% a un 50% en 13,0; por otro
ladc, el incremento de personas que trabajan como comerciantes,

vendedores y similares y los que trabajan por cuenta propia.

k1l Instituto de Estadfistica, Geograffa e Informdtica (INEGI), a
partir de 1985 nos ofrece datos al respecto. Segun esta institu-
cién el nimero de smpleados del gobierno a nivel nacional, duran
te el bienio 1985-1986 descendid de T.4% a 6.8% y de 1387 a 1390
tonendo Unicamente en cuenta el personal de 16 dreas urbanas, €s
tos porcentajes fueron de 7.1%, 6.7%, 6.3% y 6.1% en cad= afio
respectivo mientras que los comerciantes, vendedores y similares
aumentaron en 1385-1986 de 16.3% a 17.5% y la proporcién de los
trabaiadores por cuenta propia fue de 15.4% y 16.2. respectiva-
nente.

D& 1987 en adelante se precentaron incrementos tambidn en los
porcentijes de comerciantes, vendedores y similares, estos fue-
Ton awe 17.2% en 1337, 175 en 1968, 17.6% en 1959 y 17.6% en 1390

mientras zue los trabajadores por cuenia propia fueron aumentan-
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do de 1987 a 1990 en 15.6%, 16.7%, 17.6% y 17.2% respectivamen-~

te.?3

Como puede apreciarse en los datos anteriores el nimero de perso
nas ocupadas en la llamada economfia subterrdnea se ha 1do incre-
mentando a rafz del inicio del proceso de desincorporacidn de exn
presnas paraestatales debido esto tanto al exceso de poblacién,
como a la falts de mano de obra calificada, consecuencia esto 1l
timo, de el régimen de burocratismo y corrupcidén bdajo el gue se
habfan visto desenvueltos una gran cantidad de los empleados del

gobierno.
7.- Redistribucidn del ingreso.

Como se encuentra enunciado en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, en un régimen de economfa mixta y en una sociedad co-
mo la mexicana, la reduccidn de las desigualdades depende de una
gran cantid~d de fsctores, 10 que en su gr=n mayoria no pueden
per corregidos en el corto plazo dado yue la actuacidn de estas
desigualdades socinles estd condicionada, aungque en forma indi-
recta, por la participacién relativa en el producto global de

los salerios, utilidades y los ingresos gubernakentales.

El comportamiento de estas variables tienen su explicacién en
los distintos tipos de propiednd ae los medios de produccidn,
por la distribucidén de dichce medios entre la poblacidn, por la
estructura y comportemiento de la actividad econdmica y por las
formas de regulacidén o de intervencidén del Estado.

Por lo tsnto, la mejorfa en la distribucidédn del ingreso entxe
personns y familias no puede lograrse solamente a través del cre
cimiento econdmico. Los factores coyunturales y estructurales,
que explican en gran parte las caracteristicas de la distridu-

o0ién del ingreso, hacen recesario adoptar acciones mds amplias
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de naturaleza permanente, tanto de reorientacidén del aparato pro

ductivo, como de atencién directa a necesidades bésicas.zs

Podrfa decirse gque el proceso de venta de empresas paraestata-
les, iniciado por el gobierno federal en 1982, propicié la crea—
cién y el fortalecimiento de grupos monopélicos gque dominan aho-
ra la mayor parte de la actividad econdmica del pafs, ya que de
hecho son 17 grupos empresariales los que han resultado mds favo
recidos con la venta de las entidades pdblicas, puesto que han
adauirido el monopolio del servicio telefdnico, lfneas aédreas,
conpafifas mineras, enlatadoras, ingenios, productoras de alimen-
tos balanceados, empresas manufactureras de productos de acero,
Han obtenido también concesiones para prectar servicios de tele-
fonfa celular, corstruir y administrar cerreteras y puentes in-
ternacionales, asf como para fabricar productos de la petrogufmi

ca secundaria.27
Alsunos ejenplos de esta situacién son los siguientes grupos:

GRU®0 CARSC, SOUTHWESTERN BFLL PRANCE CABLE AND RADIC, que ha ai
quirido 19 empresas: Teléfonos de México, Alquiladora de casas,
Anuncios en directorios, Cenalizeciones mexicanas, Compafifa de
Teléfonos y Bienes Rafces, Construcciones Telefénicas Lexicanas,
Construcciones y Canalizaciones, Editorial Argos, Fuerza y Cliza,
Imprenta y Nuevo lMundo, Impulsore iexicana de 7elecomunicacicnes,
Industrid Afilinda, Uperadora Kercentil, 3adio Lovil Divsa, Ren-
ta de Eauipo, Sercotel, Servicios y Supervisién, Teleconstructo-
rm y Teléfonos del Noroeste.

GRUPFC XABRE adquirid el control de la Compadd{a Hexicana de Avia-
cién, la paraestatal de Turborreactores encargada de fabricar ¥y
reparar turdinas de avidn; los ireenios El Potrero, San ¥igueli-~
to y E1 Modelo; Productos Pesqueros de Sinalom, Productos fesque
ros de Katancitas, Pesquera del Pacf{fico y Productos Fesgueros

de Topolobanvo ademds de la compra de acciones de Praccionadora
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y Hotelera del Pacf{fico (Hotel Las Hadas, Clud Las Hadns y Club
NMaeva), de Grupo Texel antes Pliana y de 1a casa de bolaa Opera-~
dora de Bolsa siendo ademds de su propiedad la casa de cambio va

lue.

EL CONSCACIC INDUSTRIAL ESCCR2ICN ha comprado al Estado 12 empre
smaa: los ingenios de Atencingo, Calipan en rfuebla y el Plan de
San Luis Potoaf, Distribuidora San Lorenzo, Embotellaaora Garci-
Crespo, lianantiales S2n Lorenzo ¥y Refrescos y Alimentos Garci-
Crespo, Granjas Buen Agua, Inmobiliaria La Cantera, Transportes
Garci-Creepo, ademds de Impulsora de la Cuenca del Papaloapan y

de Compafifa azucarera La Concepcidn.

BIUPC VITRO que ha adauirido 8 empresas: Aceros Esmeltados, A-
cros, Aerotec, Corporacién Nacional Industrial, Bstufas y Reéfri-
zeradores Nacionales, Formados ABP, Inmuebles ¥y Equipos Indus-

triales y manufactura Corpomex.

1a adquisicién de GRUPO DUPINGO ha sido de 6 empresas: Aserrado-
res Técnicos Nacionales, Ervnses y Empaques Nacionales, Servi-
cios Atensa, Industrias Porestales Integrales, Unidén Porestal de

Jalisco y de Colima y Coupaiifa Industrial Atenquique.

EL grupo EAGLE CEKERT CCRPCRATICN adquirié Cementos Andhuac del
Golfo, Ceser, katerias Primas Andhuac del Golfo y Navicement del
Golfo.

Otro grupo importante, PEMICLES Y QUIMICA MAGA obtuvo: Refracta-—
rios Mexicanos, Refractarios Hidalgo, Pertimex, Planta Torredén y
compadfa WNinera Cedros.

JORGE LARREA Y STMUS comprd: Mexicana de Acido Sulfiirico, Nexica

na de Cobre y Compaiifa Minera Cananea,

Ctro grupo que ndquirié tamdién 3 empresas fue EMPRESA PRISCC
que se quedd con Minera lampazos, Qufmica Pluor y Mineras Rgal de
Angeles.,
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Dado lo anterior podria confirmarse la suposicifn de que existe
favoritismo en el proceso de privatizacién, sin embargo, es més
viable aceptar que se prefiere que el manejo econdémico permanez—
ca enr manos mexicanas, pars que regresen al pals miles de millo-~
nes de délares del capital fugado, buaéando que los componentes

- de la clase pudiente se conviertan en competidores mundiales ‘
pues no debe olvidarse, que el régimen de libre empresa he sido
tradicionalmente el mejor sisteme conocido, tanto para generar
riqueza como para alentar la creatividad de los trabajadores, me
diante 12 creacién de incentivos y fomento de una competencia pgo
sitiva que se refleje en beneficio del consumidor a través de
precios y servicions,

Por lo tanto, la creacidn y distribucidédn del inrresc deben de
ser producto de una sana economia de merc~ado, siendo responsabi-
lidad del gobierno la adecuada distribucidn de aquélla a trovés
del Estado en las dreas estratégicas y.orioritariss para 1a Na-
cidn.
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CONCLUSICNES Y PERSPECTIVAS
capftulo I

En los Gltimos aflos, el mundo desarrollado, haciendo a un lade

los. eseritos de tedricos que han ido surgiendo a lo largo de dos
siglos, retoman los planteamientos de Adam Smith, otorgéndole el
cardcter de idedlogo fundamental de las politicas econdmicas de ‘

nuestros dias.

D¥staca sobre tode el rechazo de la visidn keynesiamna acerca de
que la economfa capitalista requeria, podfa y debia ser regulada
por el Estado para poder lograr un progreso econémico estzble y

un aprovechamiento pleno de sus recursos y potencial econdémicos.

Por lo tanto la adopcidn del neoliberalismo como polftica econd-
mica a seguir ha implicado la implantscién del libre mercado, €l
1ibre comercio y la disminucién de la intervencién del Estado en
su papel de arente econdmico, esto es, el regreso al liberalismo

econbmico clfsico de "laissez faire, laissez passer",

Esto nos lleva a concluir que en el rdgimen de economia mixta,
la existencia de un mercado libre no elimina la necesidad de te-
ner un gobierno yam gue éste es necesario para determinar reglas
de comportamiento y para interpretarlas y nncerlag cumplir; sin
embargo, pars conseguir una estabilidad econdémica confiable, la
intervencidn estatal debe de ser mfnima, de la manera como se eg
t4 dando en los pafses considerados como potencias econdmicas a
nivel mundial y por lo tanto caracterizados por tener una clara

econom{a de mereado.
Capftulo II

#éxico no puede quedar rezegado a los cnmbios que se oripinan a
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nivel mundial. El1 proceso de privatizacién de empresas publicas
que ha ido transformando el dmbito econdémico de un gran nimero
de naciones influyd en nuestro pals para adoptar dichas medidas

en beneficio propio.

Como se ha podido apreciar a lo largo de la presente investiga-

c¢idn, 1lr adopcidén del modelo neoliberal en nuestra economfa fue

consecuencia de la ineficiencia de la empresa piblica que crecid
en forma desordenada con el pretexto piincipal de proteger fuen-
tes de empleo que a la larga llevesron a tener una planta de per—
sonal ineficiente e innecesaria.

La multiolicecidn excesiva de las empresas piblicas debilité ade
nds al gobierno financieramente por lo cual se inicié el proceso
de privatizacidn para favorecer la consolidacidn de una cultura

empresarial competitiva y eficiente sin los vicios caracteristi-
cos de las empresss paraestatales.

La transformacidn de las estructuras administrativas tanto en su
dimensidn, racionalidad y eficacia ha requerido de una adecum—
cién s las nuevas condiciones que se observan a nivel mundial y
que internamente debe de estar orientade hacim la riqueza de 1la
nacidn; por ello, el tamafio del sector pdblico en ¥éxico disminu
y6 considerablemente ya gue el ndmero de entidades pdblicas se
redujo de 1155 en diciembre de 1982 a 286 en diciembre de 1990,

capftulo 111

Este adelpazamiento del sector piblico ha lievado A gque los re-

sultados del vroceso de privatizacién no hayan sido favorables

A corto nlazo ya que no se ha conseguido sanear las finenzas pd-
blicas a pesar de las srandes cantidades de dinero que se han ob
tenido por la venta de psraestatales, porque debe de tenerse en.
cuenta gue sungue este proceso se inicid hacia 1983, es hasta
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1989 a 1990 que se da el mayor mimero de entidades piblicas pri-
vatizadas.

Por lo tanto la participacién del sector piiblico en el proceso
productivo légicamente ha disminuido y se ha orientado a ramas
estratégicas y sectores claves de la economfa. La participacién
del sector paraestatal en el PIR destacé sobre todo en la indus-
tria pstrolera y en los servicios comunales, sociales y persona-
les con 45.3% y 37.8% Tespectivaments en 1982 y con 35.1% y
32.,1% en 1989.

En lo que se refiere a la polftica de precios y tarifas asf como
el comportamiento de la inversién y la reorientacidn de subei-
dios, se han orientado como objetivo del gasto social a que el
proceso de desincorporncidén beneficie a sectores de la poblacidn
con menor poder adquisitivo, siendo este aspocto, otro de los
puntos en que se verdn resultadoa favorables a largo plazo, més
aun, si se ligan a los problemas de emplec que han afectado con-—
siderablemente a gran parte de la podlacién -ex-empleados guber-
namentales- que al no encontrar pronta reubicascién en el propio
sector paraestatal se han visto obligados a ocuparse en la prime

ra actividad que se encuentran al paso.

Sin emdargo, un factor que puede ayudar a disminuir este Wltimo
efecto de la desincorporsncién del sector pdblico puede ser la a-
ceptacién de la inversidn extranjera en dreas que no daflen la 8e
guridrd y soberanfa nacional; y, la capacitacidn de los trabaja-
dores nacionales, porque en 1la medida en que se mejore la produc
tividad, ésta se constituird en un factor determinanie para in-
crementar el nivel del poder adquisitivo, y conseguir asi una we
jor distribdbucidn del ingreso.

Ahora bien, n pesar de que en este momento con lm privatizacién

se esté solidificando la posicidn econémica de los grandes gru-
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pos empresariales; este aspecto debe de tomarse como una estrate
gia inicial de modernizacién que el Estado como rector del pafs

debe de ir fortaleciendo para propiciar la competitividad que se
requiere para que pueda ocuparse un lugar en los bloques econdémi

cos en que se encuentra dividida la economfa mundial.

Esta transicidén debe de darse a.lo largo de la ejecucidn de 1ln
pol{tica econdmica del actual gobiernc siendo un paso de é€sta la
~ransforomacidn.de estructuras- productives, comercisles y financie
ras, transformacidn que, partiendo del exceso de intervencionis-
mo, dirigismo y protagonismo que el gobierno realizd sobre todo
a lo largo de 1las Yltimas décades, no puede llevarse a cabo si
no es a trovés de la privatizacién y la desrregulacién, es decir,
de la renuncia, por parte del gobierno, a2 la propiedad que sobre

la economfa ha tenido.

Con la privatizacidén o liberalizacidn de la economfa se pretende
que el gobierno maneje solamente ocho industrias estretégicas:
Petréleos Mexicanoe, Comisidén Pederal de Electricidad, Compafiia
de lLuz y Puerza del Centro, Ferrocarriles Nacionales de kéxico,
servicio Postal UKexicano, Telégrafos Nacionales, Casn de Lonedn
¥ Banco de Utéxico, y no cabe dude de que, en materie de transfor
macidén estructural, 1990 fue, en términos generales, el afo mds

significertivo de esta transicién.

Sin emhsrgo, este procesc se consolidard en la medidn en uue el
Eatado continde con la polftica de moderrizsciédn iniciada en
1982-1483 y solidifique su pepel de rector en el que su postura
sea solamente de orientador de la economia y que seéa capaz de -1
grar el ercauzsmiento de la sociedad hacia la compatibilidad de

esfuerros en todos los sectores.
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CUADRO 1

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL PRODUCTO
Y EN LA FORMACION DE CAPITAL (1974-1977)

i

% del Producto % de la formacidn bruta
Intarno Bruto del capital lijo

- &b -

Paises con aconomia de

mercado 9.4 13.4 (sin EUA16.5)
Paises industrializados 9.6 11.1 (sin EVA15.0)
Paises en desarrollo 8.6 27.0

Paises africanos 17.5 32.4

Paises asidticos 8.0 27.7

Paises amaricanos 6.6 22.5

México * 7.1 26.7

*1975-1978

FUENTE: Varios auvtores, Mésico Setanta y Cinco Ados do Ravolucidnl. Desarrclio Econdmico 2. ED. FCE-INEHRM



CUADRO 2

" MEXICO: CLASIFICACION DE LLAS ENngl,r,DADES DEL SECTOR PARAESTATAL
1

Tipo de entidad paraestatal

Subsector

Org. Emp. Emp.
Desc. May. Min. Fidelcomiso Total

Agropecuario 14 - 23
Bosques, selvas y zonas dnidas 12 56 8 19 95
Pesca 30 1 at
Fenilizantes 8 1 k]
Azucar 1 76 1 4 82
Comarcio 7 22 4 33
Reiorma agraria 1 1 6 8
Banca de desarrolio 3 9 1 7 20
Banca comarcial 1 99 1 1 102
Bienes de capital 1 16 " 28
Equipo de lransporte y bienes

de consumo 78 2 81
Siderurgia 1 75 8 3 a7
Patrdleo 2 5 7
Petroquimica 21 3 24
Electricidad 4 4 8
Mineria 2 a7 8 1 48
Salud 14 1 15
Tutismo 16 17 1 44
SEDUE 2 18 33 53
DDF 5 4 3 12
Comunicaciones y Transportes 7 43 4 6 60
Educacién 22 34 13 689
Comunicacidn Social 4 45 1 50
Trabajo y Previsién Social 2 2 4
TOTAL 91 712 €5 125 993

FUENTE: Varics autores. México Selenis y Cinco ANoS da Revolucidn 3. Desarrollo Econdmico 2. £0. FCE-INEHRM
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CUADRO 3

MEXICO! SITUACION OPERATIVA DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL
1985

En operacién No operacién Proyactos
Enprocesa o
Fusidn  Usuidacisn Transhe- Fusidn Tansle- .

Centncidy WNke  rencie Vera  rncis omincidn  Liuidecin  Ejecucdn  Suspencidn Precperscidn  Toud
Agropecuany z . . - - - 1 . . . . s
Boagues, setvar y 1onas bridas & . 2 . " . . . 18 . . . . [
Pesca » . ] . . . . . . . . . 3
[eitdizanisy 3 1 T . 3 1 . . - - . . ]
Ardews -« . 1 . ) . 1 . [] 13 - . . -3
£l . ' 1 . . . - . 2 : f . . »n
Relorma gearia 3 . - . - 1 . . . H - . - ]
Bancs do Sesaresilo 2 . . . . N . . . . - . . 20
Banca comercial =2 . 1 . . . - . . - - . 162
Bienes da capinal " . . s . . . . . s 2 . . H »

Equipo da tranaporte y bianas
e consuma » 0 1 » 2 - 1 1 [ [ 1 t . “
Siderurgia " - . . 1 s . . - . . - . . o
Patrties 7 . . . . . . . . . . . . 4
Petroquimica ”" . - 2 - . . - . 3 1 3 ‘ . 2
Erncricad 3 . t - . . - . . N . . N N s
Mineria n . . 1 1 " . 1 . 5 . . . 2 -
Sald I} . . . - - . . . . . . . pry
Turisma » [ 4 4 . ) - . . - - - - . “
sE £ . . . s . - . ' " . . N . e
DOF 10 . 1 . . . . . . . . 1 . . b
Comunicaciones y Transportes K3 3 T . . . . . . 3 . - - . [
ducacién “ . N - . 1 . . . H . . . . -
Comunicacidn Sacial n H - 1 - 7 - . - 3 . . . - @
rabajo y Previeidn Secial 2 . . . . - . . . 2 N - - - «
OTAL L » 2 “ © - 2 3 ? at ° . 4 ‘ o

FUENTE: Varios Autores. México Setenis y Cinco AAcs de Revolucién §.0asammolio Econdmico 2.ED. FCE-INEKRM,
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CUADRO 4

MEXICO: FORMAS Y AVANCES DE LA DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL

1988

Forma Autorizados Concluidos Pendientes
LIQUIDACION 254 133 121
EXTINCION 135 102 33
FUSION 76 61 15
TRANSFERENCIA 27 22 5
VENTA 214 114 100

SUBTOTAL: 706 432 274
VIA LFEP 48 48 —_—

TOTAL: 754 480 274

FUERTE: Villarreal, Roaé. Mitos y reatidades de [a smpresa piblica. ED. DIANA
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CUADRO 5

MEXICO: DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES v
{Ndmero de Entidades)

At Tq 2l de . Desincolporadorfas. : Procesos o
entidades » Mowmianos Movimientos Entidades Reinstaladas Saldo

concluidos an procese creadas ¥ proyectado
1983 1155 75 32 10 1058
1984 1058 32 7 18 1037
1985 1039 89 23 7 932
1986 832 132 75 7 732
1987 732 8 49 15 612
1988 612 76 83 2 49
1989 618 69 170 2 5 386
1990 5§56 [:+] 190 2 286

¥ Hasta 1968 la informacidn esth neleride &l mes do junio do cada afo. Pare 1989 es informacida acumulada del 10, de dicismbra do 1988 al 31 de didembre de 1989,
. Para 1390 I informacidn es al 30 de scptembre.

& Noincluye Kiiales bancaries ol smprosas sujatas a la legislacién extranjera,

& Se trata da Ia creacion de entidades an dreas bisicas do servicios y asisloncia social en donde la prosancia dol Estado es do fundamental importancia.

FUENTE: Safinas de Gortarl, Carlos. 20. Informe de Gobierna. 1990,



CUADRO 6

MEXICO: ADMINISTRACION PARAESTATAL

Organis- Empresas de parti-

- 20T -

At Total mos des- cipacién estatal * Fideico-
centrali- Mayori- Minori- misos
zados taria taria

1982 1155 103 754 75 223

1983 1 058 96 696 74 192

1984 1037 94 699 74 170

1985 932 95 625 65 147

1986 732 93 524 7 108

1987 612 K] 433 3 83

1988 449 93 279 7

1989 286 88 236 62

1990 286 84 148 54

re tnde exas o ftvins y minorfarias aparocs en ol Disio Ofical o I Federacién part da 1962

FUENTE: Safinas de Gortari, Carlos 20. Informo de Gobiemo, 1990
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CUADRO 7

MEXICO: CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO

. L En millones de pesos comientes
Denominacidn
1982 1983 1984 19885 1986 1987 1988 1989
PRODUCCION BRUTA 3,161,048 6,187,482 10,172,951 15586,408 25600,604 63,570,782 117,388,466 142,120,489
CONSUMO INTERMEDIO 928,157 1,639,374 2934771 4905753 9,202,303 21,427,168 43,258,940 47,003,475
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,232,891 4548108 7,238,180 10,680,655 16,398,301 42,143,614 74,120526 95,117,014
REMUNERACION DE .
ASALARIADOCS 1,202,742 1879494 3,111,464 5045011 8,177,906 19,220,845 37,582482 47,670,819
IMPUESTOS INDIRECTOS
MENOS SUBSIDIOS 495328 748,792 1444201 2514982 3,031,774 8565574 13076883 20,753,688
EXCEDENTE BRUTO DE
OPERACION 534821 1919822 2682515 3,120,662 5,168,621 14,357,195 23,470,161 26,692,307
Participacidn en el
Producio interno Bruto (%) 228 254 246 25 20.6 218 18.9 18.6

FUENTE: Cuentas de Produccién de! Sector Piblico, 1960-1680 y 1986-1989. INEGI.
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CUADRO 8

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES

Denominacidn

En millones de pesos comientes

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TOTAL 2232891 4548,108 7,238,180 10,680,655 16398,301 42,143,614 74,129526 95,117,014
GOBIERNO GENERAL 829,522 1,231,623 2,064,932 3,293,106 5279104 12,055912 23,029,327 30,202,226
Goblerno Central 525622 773971 1316267 2,120,307 3,255379 7,430,243 14,323 519 19,358,241
Gobiemo Local 146,757 225498 396322 639,968 1,127,283 2290,165 4,332,965 5,199,590
Seguridad Social 157,143 232,154 352343 532,831  B96,442 2335504 4372843 5544395
EMPRESAS PUBLICAS 1,403,369 3,316,485 5,173,248 70387543 11,118,197 30,087,702 51,100,199 64,914,768
De Control Directo 1,121857 2638916 4,118250 5806321 8070320 22278522 35,666,175 43,787,018
De Control Indirecto 281,412 677,569 1054998 1,561,228 3,048,877 7809,180 15,434,024 21,127,770
No financieras 215620 445035 611,263  789.179 1423345 3385485 6,506,561 9,533,832
Financieras e/ 65792 232,534 443735 792,048 1625532 4423695 8927463 11593938
Padicipacién enel Total del
Producto Intemo Brito (%) 228 254 246 225 206 218 18.9 18.6

al A pantir do septiambre de 1982 se incluye La Banca Naclonalizada.

FUENTE: Cuentss de Produccién de! Sector Piblico, 1980-1988 y 1906-1989. INEG!,
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CUADRO 9

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES

X s Eslructura porcentual
Denominacién 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TOTAL 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000 1000  100.0
GOBIERNO GENERAL 372 21 286 308 322 286 311 318
Goblerno Central 236 17.0 18.2 19.8 19.9 177 193 204
Gobierno Local 66 50 55 60 69 54 5.9 55
Seguridad Soclal 7.0 5.1 49 50 5.4 55 59 5.9
EMPRESAS PUBLICAS 628 728 4 69.5 67.8 714 68.9 68.2
De Control directo 502 58.0 56.9 544 49.2 528 48.1 46.0
De Contro! indirecto 126 149 145 148 186 185 208 222
No financleras 97 98 8.4 74 87 8.0 8.8 10.0
Financieras ’ 29 5.1 6.1 74 99 105 120 12.2

FUENTE: Cuentas de Produccide det Seckor Pabiico, 1980-1988 y 1986-1989. INEGL.
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CUADRO 10

MEXICO: CUENTA DE PRODUCCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Denominacidn 23 Enmim_—gg.;::so:s:agzmges.: 23z
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PRODUCCION BRUTA 2135202 4,613,744 7451295 11212423 18,392,397 47,080,181 84,775,173 101,740,899
CONSUMO INTERMEDIO 731,833 1,297,259 2278,047 3824874 7273200 16992479 33,674,574 36.828,111
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1403369 3316485 5173248 7,387,549 11,119,197 30,087,702 51.100,199 64,914,788
REMUNERACION DE
ASALARIADOS 379521 660,005 1058279 1763357 2927673 7211704 14,669,535 17,624,002
IMPUESTOS INDIRECTOS
MENOS SUBSIDIOS 494,512 743,695 1,441,089 2511705 3022176 8541268 13,013,015 20,664,439
EXCEDENTE BRUTO .
E OPERACION 523336 1912785 2673880 3,107,487 5169,348 14,334,730 23,417,649 26,626,347
Participacion en el
Produclo Inlerno Bruto (%) 143 185 1.6 156 14.0 156 13.0 127

FUENTE: Cusntas de Produccién det Sector Publico, 1980-1938 y 1586-1889, INEG).
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CUADRO 11

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES

En millones de pesos, a precios de 1950

Denominacidn

1989

1,175,880 1,158,254

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
TOTAL 1,063,571 1,142,910 1,189,775 1,182,583 1,159,938 1,184,082
GOBIERNO GENERAL 409,170 434,156 458,730 457,996 470,380 471,114 476,464
Gobierno Centrat 258376 272,379 287,865 281,064 288,000 288,829 287,775
Gobiemo Loca! 75,035 62,128 89,396 94,211 96,301 93,380 94,784
Seguridad Soclal 75,759 79,648 81,469 82,721 86,079 89,925 93,905
EMPRESAS PUBLICAS 654,401 708,754 731,045 724593 689,558 712,968 689,416
De Control directo 501,299 518271 545213 551,578 521,954 546567 533,660
Da Controi Indirscio 153,102 190,483 185832 173,015 167,604 166401 165,756
No financleras 116906 110,827 99,479 86,183 79,769 77,546 74,680
Financieras o 36,196 79,656 86,353 86,832 87,835 88,855 91,076
Participacién en el Total del
Producio iMemo Bno (%) 220 24,7 2438 240 245 246 24

478,162
586,593
94,061
97,508
660,132

508,205
170,927

78,338
92,569

230

1) Apartir de sepiambre de 1982, se inchuys la Banca Nacionalizada,

FUENTE: Cuentas de Produccién del Sector Piblico. 1980-1960, 1966-1989. INEGI,
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CUADRO 12

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES

D . i Estructura porcentual
gnominacicn 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 _ 1989
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
GOBIERNO GENERAL 385 38.0 38.5 388 40.5 398 405 413
Gobierno Central 243 238 24.2 238 248 244 244 248
Gobierno Local 7.1 7.2 15 8.0 83 79 8.1 8.1
Seguridad Social 71 7.0 68 70 74 7.5 8.0 8.4
EMPRESAS PUBLICAS 615 62.0 615 61.2 59.5 60.2 595 58.7
De Contro! ditecto 47.1 453 458 46.6 45.0 46.2 45.4 440
Da Controt Indicecto 144 16.7 18.7 14.6 145 14.0 141 147
No linancisras 1.0 87 8.4 7.3 69 6.5 6.4 6.7
Financieras « 34 7.0 73 73 76 75 7.7 8.0

&1 Aparis de septiembre do 1982, ae incluye la Banca Nacionalizada.

FUENTE: Cuentes de Procsocide del Sector Pibiico, 1960-1983 y 1986-1989. INEGL.
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CUADRO 13

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

En millones de pesos corrientes

Denominacidn :
1962 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

TOTAL 2,232,691 4,548,108 7,238,180 10,680,655 16,398,301 42,143,614 74,120,526 95,117,014
1 Agropecuario, sivicukura y pesca 179 2,149 4,521 6,301 8,031 7,201 21,366 12,813
2Minerfa o 13,053 31,791 56,722 83,637 191,286 488484 751566 777,372
3 Industria manutacturers » 122,070 207,067 375824 549,897 869,528 1,964,159 3,160,308 2,338,184
4 Constnsocién - - - - - - - -
S Electricidad, gas y agua » 80,351 156,367 265320 421,463 947,114 1,976,264 4,663,052 6,337,686

6Comercio, restauranies y hoteles v (22,999) (22,146) (23362) (15,184) 62,628 161925 259,324 (643,078)
7 Transporte, akmac. y comunicaciones « 117,842 288,568 472,004 688,648 1305178 3,294,184 6,767,754 10,890,224
8 Financieros, sequros ¢ inmusbles « 66,241 233573 44,700 704,248 1,627,726 4,427,744 5,938,165 11,627,622
9 Serv. comunales, sociles y personales 844,505 1,247,635 2,087,002 3,331,912 5,339,545 12,186,698 23,344,267 30,572,640

Industria petrolera 1,011,649 2,403,104 3,555,440 4,819,633 6,047,285 17,636,955 26,223,724 33,403,551

- No hay delos,

&/ Excluys la indusiria pevolers.

& Elvalor agregedo & precies de mercado results negaiivo porque las compras de bienes y servicios pera uso intrmedo superan el valor de la produccitn genorado por
sigunas smpreaas pUblicas, lo cual ocuire excepcionaimenie en los casos de la produccién de agua da jos Distitos del siego y en raguiacidn del comercio de productos
Mdnl‘CONAsUPO

o Incluye ia conttruccitn or cusnin propia.

& Apartic de Saptiembre de 1982, se incluiye la Banca Racionalizade.

FUENTE: Cuentas de Produccidn del Sector Poblico, 1980-1988 y 1986-1950, INEGL.
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CUADRO 14

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Estructura porcentual
Denominacidn =z=

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Agropecuario, sitviculluray pesca 0.1 0.1 0.1

2 Mineria 06 0.7 08 08 1.2 12 1.0 08

3 Indusiria manutacturera 55 4.6 52 5.2 53 47 43 25

4 Construccién - - - - - - - -

§ Electricidad, gas y agua 26 3.4 3.7 39 5.8 4.7 6.3 6.7

6 Comercio, festauranies y holeles (1.0) (0.5) (0.3) (0.1) 0.4 0.4 0.3 (0.6)

7 Transporte, almac. y Jeack 53 64 65 6.4 8.0 78 8.4 1.2

8 Financieros, seguros e inmuebles 29 5.1 6.1 74 9.9 105 121 122

9 Serv, comunales, sociales y personales 378 274 28.8 312 25 29 N5 321

Indusiria petsolera 453 528 491 45.1 36.9 41.8 35.4 35.1
«.. Cifra menor a una unidad decimal.

- No oxistan datwos.

FUENTE: Cuentas do Frocuccién dot Sector Pobhco, 1980-1988, 1985-1389. INEGI.
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CUADRO 1§

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

En millones de pesos , a precios de 1%
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Denominacidn

TOTAL 1,063,571 1,142,910 1,189,755 1,182,589 1,159,938 1,184,182 1,175,880 1,158,294
1 Agropecuario, sifvicutura y pesca €6 545 606 568 381 143 243 1
2 Minerfa » 7,449 8,790 8916 7,382 8,494 8,824 6,665 5,926
3 Indystria mamutacturera & 68, 284 55,355 58,522 55,688 56,191 54,236 38,247 23,354
4 Construecién - - - - - - -
5 Electricidad, gas y agua o 52, 926 53,627 56,474 61,355 63,650 66,075 70,123 74,603
6 Comercio, restaurantes y hoietes v (10,866)  (5,746) (3.824) (1,555) 3,856 4,030 3310 {6,665)
77 almac.y o 59,130 59,584 66,110 €6,403 67,852 69,574 71,314 75172
B Financieros, seguros e inmuebles « 36,427 79,980 86,563 87,160 88,040 88,072 91,317 92,985
9 Serv. comunales, soclales y personales 415134 439,626 463,847 463,653 475622 476,298  4B1,706 483,129
Industria petrolera 435,061 451,149 452561 441935 395852 415830 412,955 409,679

-+ No hay datos.

o Excluye la industria petrolera.

br €1 valor agregada s precios de mercada rosulta negativo porque las compras de blanas y sarvicios para usq intarmedio superan el valor de la produccion generado pos
algunas empresas pdbiicas, Jo cual ocurre excopcionalmenta an el caso do fa regulacidn del comarcio de productos bisicos da ta CONASUPO.,

o Incluye la construceidn por cuenta.

o A partic do Saptiombre de 1982, se mcluya |2 Banca Nacionalizada.

FUENTE: Cuentas de Produccién dal Sector Publico, 1980-1988 y 1986-1989. INEGI,
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CUADRO 16

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

. . Estructura porcentual
Denominacidn 3
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1 Agropecuario, sitvicultura y pesca 0.1
2 Mineria 0.7 08 0.7 0.6 0.7 0.8 0.6 05
3 Indusiria manulacusrera 64 48 49 47 4.9 4.6 32 2.0
4 Construccion - - - - - - - -
5 Electricidad, gas y agua 5.0 4.7 4.7 52 5.5 5.6 5.9 6.5
6 Comercio, reslaurantss y hoteles (1.0 (0.5) {0.3) {0.1) 0.3 Q9.3 03 (0.6}
T amac. y NCaCH 5.6 5.2 5.6 5.6 59 5.9 6.1 6.5
8 Flnanderos seguros e Inmusbles 34 7.0 73 74 76 75 78 8.0
9 Serv. comunales, sociaies y personales 33.0 38.5 39.0 39.2 41.0 40.2 41.0 417
Industria petrolara 409 395 38.1 374 341 35.1 35.1 35.4
... Cllramenor & una unided decimad,
- No Existon deics.

FUENTE: Cuenins de Produccitn del Sector Publico, 1980-1968, 1986-1969, INEGI.
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CUADRO 17

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL

Ur:,k:ad
Afios Medida 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890
TOTAL M. Mll. de$ 7961 10661 16519 23818 36327 84337 142587 161989 20550.1
Gobiemo Federal b - 2981 4169 6885 10150 15318 32762 44461 60300 61468
Organismos y Emgresas “ b 498.0 648.2 9634 13668 21009 51635 98126 101689 144033

FUENTE: Cuenta do la Hacienda Pdblica Federal 1982 a 1989. 1890 fue tomado del Jor. Informa de Goblerno, 1981,
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CUADRO 18

" MEXICO: INGRESO-GASTO PUBLICO DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS

UNIDAD Periodo

CONCEPTO DE
MEDIDA 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Egresos de capital Mil. M#l. de $ 6495 7345 12303 15213 25857 58890 110108 112548 165607

lnversidn fisica - - 438.0 648.2 9634 13667 21009 51634 97738 101689 144033

Inversidn tinanciera N - 68 164 56 33.1 136 78.0 89.8 335 405.0

Otros “ - 438 69.9 2643 1215 3712 6476 11472 10524 17524

NOTA: S-rdmhbnn-*la Siguisrins organismos y empresas desincorporadas: hasta 1962 F.F.C.C. Unidos dof Suresie que se fusiond con FERRONALES e INDECO que e
fiuiiado; hasts 1965 IMCE, lkpidadn an mamw hasts 1986 FC. MPndim F.C. Sonora, Baja California y FC. cﬁumdi’-dh.gnuhm
FEHW“LES m!ﬁllﬂm o del sactor do 1984 y 1986, y hasta 1988 AEROMEXICO qua fus hquidaca. Las oitres incluyen
apayos det Gobiema Federal.

FUENTE: Cuenta de In Hacienda Pdblica Fodarat 1962 a 1990 y 20. Informe de Gabiarno 1990,
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CUADRO 19

MEXICO: SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS

Unidad Transferencias estatularias i Apoyo para
Afio do Total v de do pago de pasivos
Medida Total v IMSS  ISSSTEw operacion capital einlereses
1962 ML Mit.de$ 3483 S6.1 292 269 119.1 9.4 81.8
1983 .. 7085 589 383 206 2478 1237 278.0
1984 .- 10527 738 738 4323 1762 3705
1985 . 15627 " 1.9 326.4 2202 904.2
1986 - 2260.0 187.9 187.9 4219 247.0 14033
1987 b 41636 2320 2320 8825 10001 2049.1
1988 o 57928 4459 4458 9453 10463 33553
1989 .. 7756.2 6798 679.8 1543.1 12014 44219

1/ La suma da los patcialas puade no coincidir el total debido st radondao do las cilras.

2/ Los espacios ¢n blanco indican la ausencia do movimiento en los afios en quo se ubican. Las cilras da 1982 y 1983 corresponden al capitulo da Eorvicios personalos

FUENTE: Salinas de Gortari, Carlos. 20 Informe de Gobierno 1950
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CUADRO 20

MEXICO: SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS
{Miles de millones de pesos}

Translerencias de operacion v

Otras en-
Afio CONA- FERRQ- FERTI- AZU- FOVI- INME- CPFISC SICART- FOR- ASA CONCA- AHM-  idades
Totalz SUPO CFE NALES» MEX CARv GRO CAFI SA  Mex RAILL SAw pesmey.
1882 11941 778 34 214 10.2 0.2 30 01 03 20
1983 2478 1222 412 411 272 02 36 11 01 101
1984 4323 3465 7.2 28 30.1 2.1 03 55 63 02 12
1985 3264 1694 102 30.1 487 479 02 72 01 02 124
1986 4219 184.2 20.8 1207 1.2 04 107 40 03 39 583 17.4
1987 8825 2862 1429 1.3 2773 122 14 111 6.0 08 03 33 19.6
1988 9453 4635 3269 65 13 302 795 08 366
1989 1453.1 693.4 3302 139.0 72 509 1944 73 307

1 Lot espacios en blanco incican la ausancia de movimiento en los cancoplos y m Mo- £n Que 8 ublcan.

2 La sumn de los parciales puade no coincidir con of 1olal debido al radandec de las citras.

¥ lEn:":vaz 'ul.l:'o‘od.l"';:“"“” Unidos det Sureste y partir do 1987 sl resto de entidades del subsactor terroviario, Sin ombargo, para efoctos de integracion, se presentan parg
! periodo datos de wale s:

v Sc lneorpnre » conlrol pnwpum-l N 1985,

L] 18 & controf presupusstal en 1984,

& Induyo atos de los ¥ ampresas 2 1988 PROPEMEX y ARROMEXICO; a 1988 DINA y SIDENA; y on 1886 FUMOSA.

FUENTE: Salinas de Gortari, Carlos. 2a. tnforme do Gobiarno 1990
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CUADRO 21

MEXICO: SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ORGANISMOS Y EMPAESAS CONTROLADOS
(Miles de millones de pesos)

Apoyo para pago de pasivos e intereses i

Transferencias de capital v
Aflo . FERRO- FERTI- SICART- - CONA- FERRO- FERTI- SICART-
Ttz cre GONS Nalesy WEx  5A | Otes Tz GFE SUPO NALESY MEX  GA Otws

1982 914 613 32 6.0 66 74 68 818 65.4 6.9 8.1 34
1983 1237 748 30 105 "7 109 128 278.0 1907 256 338 279
1984 1762 810 12 252 154 14 363 3705 2589 384 323 144 249
1985 2202 175 13 16.6 231 200 417 9042 4234 2821 613 481 216 667

1403.3 569.0 4474 143.0 ni 604 1118

1986 2470 1012 37 U5 436 304 338

1987 10001 6522 117 165.0 688 63.4 39.0 20491 4569 7408 2708 1587 1824 2393
1988 10463 4889 200 2269 954 206.9 82 33553 6922 12878 3151 4433 3485 2624
1989 12014 5446 172 3045 e 1142 109.0 44218 12167 20654 3653 1437 4547 17049

3 Los aspacios on blanca ndican ausenca de movimantos en los £ondopios ¥ 106 2Aas an qua sa ubican.
4t de isles puods . sl ol redondoo do las cras.
del subsectr fomoviano Sin embargo. para clecios e ntigracidn 58 presenta parn Loda ef porkodo

¥ En 1962 tiond aF Unidos del ¥ & pacur dn 1987 al
datos de esw gubsector,

FUENTE Satnas d Gortani, Covlos 20, Infoxma do Gotsarno 1990
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CUADRO 22

MEXICC: INVERSION EXTRANJERA
{Mitlones de ddlares)

Afio Inicial Aumanto Créditos Total
) (+) {+) =
1982 18,825.2 1,657.3 15955 22,078.0
1583 22,079.0 4805 8488 21,680.7
1984 21,689.7 391.1 -270.9 21,8099
1985 21,6099 4305 1,003.2 21297.0
1986 21,207.0 15220 10034 21,8158
1987 21,8158 3247.6 -19489 23,0785
1988 23,0785 25%.7 -2,133.0 23,535.2
1989 23,535.2 20014 781.0 263176

FUENTE: Ortiz Oret2, Hugo. México: Banca de dalos 1990, Editado y publicade por * El tnversiontsta mexicano®



- 61T -

CUADRO 23

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR NIVELES INSTITUCIONALES

En numero de ocup p dio anual
Denominacion

. 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
JTOTAL 3668,618 3943474 4186550 4,292,408 4344392 4378206 4356411 4308383
GOBIERNO GENERAL 2783398 2,943,305 3144515 3,235303 3,316,390 3,346,450 3348416 3.358,042
Gobiermo Central 2032914 2,138,265 2284541 2326321 2, 380 193 2412219 2400,159 2,397,654
Gobiemo Local 501,185 543,167 532,818 629,911 645,638 633,424 632053 631,437
Sequridad Sociat 249,299 261,873 267,156 279,071 290 559 300,807 316204 328,951
EMPRESAS PUBLICAS 885220 1,000,169 1,042,035 1,057,305 1,028,002 1031756 1016995 850,341
De Control Directo o+ 367,252 388,409 447,633 468,210 503,439 503,951 496,094 431,822
De Control Indirecto s 517,968 611,760 594,402 588,895 524563 527,805 520,501 518,519
No linancigtas vs 405,756 387,138 358,309 359,060 305,102 301,689 293,025 296,368
Financieras a: 112,212 224622 236,093 229835 219,461 226,116 227,876 222,151

Panticipacion en el Total

del Personal Ocupado (%) 1741 18.8 185 19.5 20.1 20.0 198 133

al A partir @ sopliembre de 1982 sg incluya ta Banca Nacionalizada.
W En 1589 los Inganios Publicos dejaron de sor conlrolados directaments por el Gobicrno Federal; rasando a formar parte da las Empresas de Control Indiraclo No Financieras,
por sof anlidades de participacién estetal mayontaria. Por esta razén ol aumenio dil personal ocupado que s¢ absarva en of aivel de entidades no linsncieras se va
compensado por la disminucién habida on tas Empresas Publicns de Conlrol Dirgcto.
NOTA: Las datos da esto cuadra no prasantan, en estricia sentido, el numero de porsonas ocupadas en cada actividad, sinc el nimoro promed:o da puesios remunerados Que
man lueron , U MiLMa persona puado ocupor dos n m:h puestas dantro de una © vanas actindadas econdmicas, tal os.
ol caso del uuoml del magistoria, At.muma las 1cremenios an ol pemero premedio do un aumenio nele en plazas, 3ino la

FUENTE: Cuentas do Produccitn del Sector Publico, 1980- 1988 y 1969. INKEGI
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CUADRO 24

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR NIVELES INSTITUCIONALES

Estructura porcentual
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Denominacidén

TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
GOBIERANO GENERAL 759 746 751 754 763 764 767 779
Gobierno Central 55.4 542 546 542 548 55.1 550 556
Godlorno Locat 13.7 138 14.1 147 14.8 144 145 147
Seguridad Social 68 66 64 65 67 69 72 76
EMPRESAS PUBLICAS 241 254 249 246 237 238 233 221
De Control Directo
100 99 107 109 16 "s 1na 100
Da Control Indirecto 144 155 142 137 124 124 19 121
Na financieras 1.4 98 86 84 70 69 67 69
Financieras 30 57 56 53 51 52 52 52

FUENTE: Cuentss de Produccidn del Sector Publico, 1980-1988 y 1986-1989. INEG!,



- T2t -

CUADRO 25

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

. . En nij de ocupacil das, promedio anual
Denominacidn
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

TOTAL 3,666,618 3,943,474 4,186,550 4,292,408 4,344,392 4,378,206 4,365.411 4,308,383
1 Agropecuario, silvicuflura y pesca 63,802 32,878 34,975 39,244 39,679 35,875 34,883 37,441
2Minerfa &/ 15,992 18,467 18,832 18,111 18,418 18,897 19,561 18,494
3 Industria manulacturera &/ 243,617 226,910 237,087 232,475 212,612 184,809 159,455 126377
4 Construccién - - - - - - - -
5 Electricidad, gas y agua &/ 85,351 85,621 88,918 83,105 94,753 97.266 99,897 102,891
6 Comercio, restauranies y hole\es a 38,964 43,164 44,276 45,639 45,066 47,480 45,344 42,275
7 p almac.y b/ 206776 244,198 251,662 254,347 255919 265,664 265,678 247,664
8 Financieros, seguros e inmuebles ¢/ 12,778 224923 256,827 230,685 220,169 226,780 228,568 222,827
9 Serv. comunales, sociales y personales 2,806,378 2,962,534 3,164,118 3,255,340 3,336,153 3,367,629 3,369,578 3,379,197
Industria petrolera 94,960 104,779 109,645 123,462 121,623 133,806 142,447 131,217

- No existen datos. i

a Excluye 13 industria petrolera.

b tnciuye ia construceidn por cuants propia.

o A putir de Septiambes de 1982, se incluye la Banca Nacionalizada,

NOTA: Lu&laianhw&ommmonnlmmmdnmmdapononuoupadmnnudammad sina el nimoro promedio de puestos remuncrados que 58
astiman fy seeidos paca 1 mmwdommhp\mmdnnmd-muvm:ummmt tlos
Mmumumwmummmmmmmm n tn awnoNto NOLD en plazes, sinc la
rogularizeciin del personal contratado por honorarios,

FUENTE: Cuentas de produccidn dol soctor piblico, 1960-1988 y 1986-1989. INEG!.
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CUADRO 26

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Estructura porcentual
Denominaciédn =

1982 1983 1984 1985 1986 1987 . 1988 1989

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Agropecuario, sivicullura y pesca 7 08 08 2.} 09 08 08 09
2 Mineria 04 05 04 04 04 0.4 04 04
3 Industria manutacturera 67 57 57 54 49 42 37 29
4 Construccidn - - - - - - -
§ Electricidad, gas y agua 23 22 21 22 22 22 23 24
6 Comercio, restaurantes y hoteles 11 11 14 11 1.0 14 10 1.0
7 Teansporte, akmac. y ! 56 62 60 59 59 6.1 6.1 5.7
8 Financieros, seguros e inmuebles kR 57 57 54 51 52 52 52
9 Serv. C . Socialesy F | 765 5.1 75.6 758 768 769 712 784
Industria petrolera 26 27 26 29 28 31 33 3.1

-- No existen datos.
FUENTE: Cuentas de produccién dal sector publico, 1960-1988 y 1986-1989, INEGI
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