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IftTRODUCCIO?I 

La empresa pública h~ sido considerada como la culpable del d6r!_ 

cit del sector pdb11co y de todas lae consecuencias•que de ello 

se deriven por lo que ae plantea a simple vista una fácil aolu

cidn: la reducci6n de las empresas psraeetatalee para obtener e.E_ 

lidez en las rinanzas del sector público. 

Por lo tanto como resultado de una política económica neoliberal, 

la reestructuracidn del sector paraeetatal está llevando a aupr! 

mir empresas que ya no se encuentren en capacidad de operar con 

eficiencia. 

cu&les ~ueron las me•idae ~ue se tomaron para lograr un aaecuado 

control de la Actividad económica pdblica y conocer loe efectos 

que estna acarrearon, fue un planteamiento que se considerá im

portante para justificar el desarrollo de la presente investi~a

oidn. 

LR reestructuraci6n se sujet6 a lineamientos estRblecidos const! 

tuciona1mente que buscan llevar a un mejor aprovechamiento de 

los recursos disponibles orientlindoloa hacia áreas consideraóas 

como eetrat,~icaa y prioritarias. 

La participación del sector paraeet9tal en lA ecoüomía de nueb

tro país 1a podemos encontrar desde la época colonial, desde en

tor.cee manifiesta un constRnte crecimiento a lo largo de loa a

nos basta llegar a 1975 efto en el que se empieza a dar una cen

trn11zacidn económica y administr~tiva a trav's de una serie de 

comit~s, decretos y proye~tos y demée instancias que han preten

dido ml\?ltener ~n ~ector pdblico que tr~heje con eticiencip. 

Pero es reAl.mente bAsta 1983 que empieza a manifestarse de forma 

clRrR y efectiva 1a intencidn de llevar a cRbo l~ reeetructura

cidn del sector paTAestAtal. 
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Bate prooeao continúa hasta el presente sexenio en el que se ha

bla de una modernizacidn •el país; y, como una medida para cona~ 

guir eeta modernizacidn, se inician reformas al Estado con las 

cuales se toman en al~nas ocasiones medidas moderadas como la 

fuei6n o transferencia ie algunas entidades dentro del propio 

sector; y en otras, mediias más radicales como .la liquiiacidn o 

la venta que llevan a la deeincorporacidn de empreeas estatales 

que en a~os anteriores no se hubiesen considerado como viables 

para estar fuera del manejo directo del Beta4o y que se dejan 

ahora en mAnoe de particulares tanto nacionales como extranjeros. 

Sin embargo, más que conocer cu,les son las razones internas y/o 

externas que llovan n ln ejecucidn de dichas reformas, para sa

ber qud ee lo que debe de cambiar y qud es lo que debe de perma

necer! as! como detectar el camino que eii!Ue el proceso de priv~ 

tizacidn que todo lo A?lterior ll~va impl!cito, lo que realmente 

int~resa es poder determinar en qué foraa ha ido afectando el 

proceso de deeincorvorRcidrt a lo lP.rgo de los dos dltimoe perio

dos de gobierno R la actividad econ6mioa del pa!e. 

Rn e1 primer punto del presente trabajo, se trata el enfoque de 

lRs diferentes teor!ae acerca del papel del EGt~do en la econo

mía, ~barc~ndo para ello las posiciones que se conocen desde 

los mercantilistRs hAsta la aportacidn de la corriente neolibe

ral encabezada por l4ilton Friedman. Se analiza tambián cuál es 

el funcionAmiento da una economía mixta como la nuestra en la 

que se tiene unR interaccidn de la actividad realizada por el 

sector pdblico y el sector privado¡ final.mente, se enuncian alg~ 

nos ejemplos de economía tanto capitalistas y socialistas que 

han adoptado este modelo econdmico. 

En el se,,;undo punto se analiza el comportamiento del sector pú

blico en M~xico haciendo mencidn de situncion~e ocurridas desde 

~ue se did la promuly,acidn de lq Constitución. lA forma como se 

- 11 -



~ue estqbleciendo el nWnero de empresas paraestatalee, su conce2 

to, lRe reglas a las que se encontraban sujet~s, así como las m2 
dificaciones leF,alee que fueron sufriendo a lo largo de los años 

y que ~inRlmente llevaron a determinar de unA manera aemasiado 

estricta, cuáles son las que se considernn encuadradas dentro de 

las iireas estratlgicas y prioritarias para la Naci6n y proceder 

Al proceso de deeincorporacidn con todas aquellas que no respon

dieTRn A est~s 11mitantes. 

En el tercer y ~ltimo punto se det9llan lRs consecuencias ~ue e!. 

te proceso ha ocaoionado en lR actividad econdmica en agregados 

econdmicoe tAn importantes como el Producto Interno Bruto. 

En este apartado se· desglosa la cuenta de producci6n del sector 

pdblico, au participaci6n en el total del PIB por niveles insti

tucion~les, haciendo &nfasis concretamente, en el papel que de

sempe~an las empresas pdblicas est~blec16ndose la evolucidn que 

han tenido tanto en mi11ones de pesos corrientes as! como en pr!. 

cioe constantes; se muestrB asimismo en éstos dltimoe t4rminos 

el desarrollo que se h~ dado por actividad econdmica. 

L• política de precios y tarifas que ha adoptado el r.obierno du

rante el periodo analizado tambiln fue tomadR en cuenta para es

tAblecer su re1acidn con el proceso de deeincGrporacidn. En CUfl!! 

to •l comportRmiento de lA invereidn pdblic~, 'ata se hn desglo

sado pArR eu an411aie en dos puntos: invereidn f{aice e inver

s16n financiera para poder determinRr cuál es la que h~ sido más 

siJ!!lific11tiva durante la ejecucidn del proceso. 

Otra cuestidn importante tambi'n seftalada, es la oanalizacidn de 

los eubeidios, que nos permite apreciar qué sectores son loe que 

se han visto m~e beneficiados con lQ nplicacidn de 4stoe dado e1 

grado de eelectividRd a que han estRdo su.jetos. LB inversidn ex

tranjern tambi~n ha sido tomada en cuenta ya que ee ve su parti-
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cipaci6n desde el punto de vista de que puede ayudar a generar 

empleos en actividBdes que el ~obierno está dejando libres sin 

que por ello se afecte la sepuridad nacional. 

Por ú1timo se mencionflil posiciones acerca de la redistribucidn 

del ingreso como consecuencia de la desincorporación enlietándo

ee algunos de los ~upas que mayor ndmero de empresas h..~ adquir! 

do. 
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I ANTECEDENTES 

El concepto de EetRdo puede considerarse como un tema demasiado 

vieto, motivo por e1 que simplemente, para efectos del presente 

trabajo lo enunciaremos como el cuerpo político de una nacidn, 

encargado de dirigir y contralor las actividades que se llevan a 

cabo dentro de ella y que además se encuentra limitada geográfi-

cemente. 

Sin embar~o, el Estaio no es sdlo una oategor!a pol!tice, sino 

tambi~n una cate~or!a econ6mica; por consiguiente, se hace nece

~Ar1o conocer cuál ea concretamente el papel que juega este cue~ 

?º político dentro r:J.e la economía. 

~sí, dedo ~ue la sociedad se encuentra formada por miembros ind! 

viduales ~ estos diri~en eue Actividades a la satisfaccidn de 

sus necesidades, se fomenta el surgimiento de una divisidn del 

trabajo haciendo más compleja la vida econdmioa, re~uiri&ndoae 

entonces de una forma de organizacidn colectiva que permite eqU!_ 

librar sus fuerzas, siendo esta forma de or~izaci6n, el B;tado. 

Por ello como Eng:els lo enUJleia: "El Estado presupone un po•er 

p~blico particular separado del conjunto de los respectivos ciu

dadanos que lo componen" •1 

Eata situación ha mantenido desde siempre la diaous16n si debe 

de existir un sistema econdmico que tenga coao base la interven

c16n del Entado o en su lugAX, la presencia de Rlguna institu

cidn productiva, medi~nte la cual 4ste se ocupe exclusivamente 

de cuestionen p~blicns evitando toda intromiaidc en el campo de 

la ecor.om:l'a. 

1.- El EstRdo en 1a economía. 
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Las discrepancias de opinión en torno a la intervención del Est~ 

do en 1a econom!a ae!, como la propuesta ie diversas soluciones 

a este planteamiento ae pueden obaervnr desde la 'poca en que 

prevalecían las ideas de la corriente mercantilista. 

La explicación de esta corriente dependió en grAn medida de la 

diecucidn acerca de la propiedad, de la forma que dsta asume y 

de la forma que debe de asumir. En este sentido, existen dos po

eicionee en •erredor de la relación Estado-econom!a: una, la pr~ 

piedad privada y otra, la propiedad colectiva o social. 

Concretaaente, la corriente mercantilista tien al Estado como 

su preooupacidn central y sostiene que ~et~ aumenta su fuerza en 

la •edida en que sus ciu•adai::loe se enriquezcnn. Por lo tanto, 

propiciaron el for1alecimiento del E~tado al preocuparse por el 

fueionaaiento de loa intereses de éste con la• medidas económi

cas que favorecían laa actividadee productivas, el capital y la 

nueva claee en aaceneo, motivo por el cual lo convierten en euj~ 

to y objeto de la po11tica económica • 

.En cuanto a la propiedad privada, John Locke -que influyó de ma

nera importante en las posiciones de los fisidcrates y loa cléa! 

coe- nos in41cn que la existencia del Estado se debe a que los 

bo•bres buacf!D. su eometimiento a eeta entidad, para salvaRuardar 

eue bienes logr!Úldolo a trevle de la procuración del interés co

mdn. De esta •anera, el E•tado ee convierte en protector del in

dividuo 7 de su propiedad. 

Por eu parte los t1eidoratae manifestaban una posición contraria 

a los mercnntilietas, ya que sostienen que la economía debe de 

eet~r dirigidR al rort•lecimiento del ~stado. Sin embar"º' la e

co~omía no tiene otro objeto que el interés del individuo, y el 

Estado debe estar orientado hacia ese inter~e. 

Ea decir, l~ parte importante la ocupa el individuo eobre el Es-
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taao ya que existe como la suma de loe int&reses indivudualee. 

La econom!a pertenece al individuo, comportándose de acuerdo a 

leyes naturAles ante las que el Estado debe de rep.irse. 

Aun cuando loa !iaidcratRa no hayan llegado a hacer efectiva la 

desapRrición del Eptado, aue teorías, de aplicarse de manera e

fectiva, llevarían a ello partiendo de su máxima de "Laiseez fa! 

re, laieeez paeaer". 

Sin embar~o, las teorías fisiocriticee y las medidas econdmicae 

que llevaron a cBbo los liberales, en lugar de ne~er u oponerse 

a la existencia del Estndo, hicieron que late se fortaleciera. 

Se encargar!a entonces de vigilar· la libertad y la propiedad, a

s! como de orientar la actividad econ6mica a trav~s de la cone

truccidn de infraestructura que no pueden llevar a cabo ni el e~ 

pit~l.de los industriales ni el de los comerciantes. 

De esta manera, las teor!as libetales necesitaban de un Estado 

fuerte ~ue apoyara la libre. empresa y consiguientemente la acum~ 

iecidn de capitA1 1 el aprovieionnmiento de materias primas y la 

bd15t1.ueda y 001'14.uista de mercados nuevoe¡ a su vez, el E"tado ne

cee1tabA de una economía que fuera pr6spera y que tuviese la su

~iciente solidez para allegAree los recursos necesarios en cant! 

dades suficientes. 

Por lo tanto, el libers11amo econ6mico que rue iniciado por la 

escuela fiaiocrátice lo continuaron loe autores clisicoa de la ! 
conomía, quienes sostuvieron firmemente la cor.signa fisiocrática 

del w1a1saez !aire, laiseez paeeer". 

Los cldsicos nunca se mnnifestA.ron en favor de la eupreei6n to

tal 4e la Rctuacidn del Estado, más bien la consideraron necesa

ria en lea &reas en que dicha actuRci6n favorecía la acción para 

producir por parte de los individuos, por lo que preocuparon 

por se~Alar edecuRdamente los límites de su movimiento ~uberna-

- 3 -



mental, ~eniendo en consideracidn que no invffdiera el ámbito de 

~cci6n individual. 

La posici6n que sustentaban los clásicos ante el papel del Esta

do en la economía fue de naturaleza marcadamente pragmática dab! 

do a su fuerte opoeicidn a la corriente mercantilis~a. Adam 

Smith atacR lR postura del Estado por~ue éste e6lo tenía el obj~ 

tivo de proteger los intereses de la clqee comercia1. 

Por lo tanto, loe clásicos se manifestaban por la defenen o ee

~uimiento de la ley natural y del derecho natural de el indivi

duo, tanto a la libertad como a la igualdad. Por tsl motivo neg~ 

ban al Estado la posibilidad de intervenir en Reuntas econdmicos 

y loe reservaban al manjeo por parte de los individuos, porque 

es a éote a quien le toca decidir qué ea lo que realmente más le 

conTiene y no a ninguna otra persona o institución. 

pero, a pesar de esta postura, los clásicos sí consideran o dan 

un papel d · importancia al Estado, aunque ~ste únicamente sea p~ 

ra que establezca medidas para favorecer al individuo y sus bie

nes; y, ante todo, proteger a l.a necidn. 

Sin ember~o, a pesar de toias estas consideraciones, loe te6ri

coa en~erioree al eig1o XIX, aunq_ue hayan tomado una poeicidn d~ 

~inida snte el Eeta•o, en realidad no pretendieron on ningún mo

mento realizar un estudio detallado de ~l. 

Be baa~a que aparecen loe problemas caueadoe por l.a Rhvolucidn 

In•ustrial que surgen teorías o poeturas opuestas a las sosteni

aas por los cl&sicos: la corriente socialista. 

Este erupo de peneAdores -influenciados por Heeel quien conside

ra que el individuo no debe de ser parte del E~tRdo, sino un 

miembro que lo constituya y lo opere- aunque man~ienen la posi

ci6n del v~lor absoluto de la persona, del indiciduo y de la li

bert0ó, ee tnRZlifieetan tote.1mente en contra de la propiedad pr i-
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vata y cuestionen la aotuaci6n del Estado. 

Loa socia1iatae propusieron la desaparici6n del Estqdo pero ein 

indicsr una Alternativa real a esta desaparicidn, puesto que dn! 

camente mencionaban el posible establecimiento 4e organizaciones 

sociales y en último término de lR sociedad completa. 

La posición socialista tal vez ee haJa dado de tal manera, debi

do a que no ee asimiló la idea de que el Estado además de tener 

unR interdependencia con lR economía, con los indiviiuos y con 

l~ sociedad, es ante todo una est~uctura de poder limitándose su 

RCcidn ~enera1.m.ente a un marco legal, motivo por el que las mod! 

!icacionee que pued~n presentar la sociedad y la economía ee ve

rin afectadAe por la eetructuracidn del Estado pero no para que 

ambae seAn suprimidas. 

Es car1os Marx quien de una manera m~s contundente se opone a la 

RctividRd del Eet~do, aeffalándol6 como una inetitucidn opresora, 

producto de la 1ucba de clases y ~ue se deeempefla como un inetr~ 

mento de eiplotacidn para la clase oprimida, ~ormn.ndo parte en

tonces de la superestructura social que se forma a partir de loa 

intereses de la clase dominante. 

Surge posteriormente otra corTiente de tedricos que se encuen

trRn en contr~poeicidn tanto A las ideae de ~Arx y también R las 

de loe cl4s1cos conoc14ndoee como corriente neoo14e1ea. 

Los neool~sicos rechazaron tot~lmente las teor!as socialistas y 

trRtaban de enfatizar la v~litez del liberalismo econ6mico. Se 

propon!~ 1~ n~cional1zaci6n de lR tierra y que el EetRdo ndmini~ 

trarR su rentA a los individuos~ el Eetado deb!a de con~rolar 

precios, mercAdoe y la producción a travde de empTesas propias; 

se admintíR la conveniencia de la int~rvencidn del Estado para ! 
gualar las rentas, lo cual hRr!a que aumentRra el bienestar de 

loa individuos. 
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la relativa modit1cac16n del papel del Betado en la oconollÍa, en 

comperac16n con 1a teoría de los c1ásioos, no quiere decir que 

se int9ntaran cambiar los¡rincipios bésicos del~ economía libe

ra1; ya que 1os neoclásicos propusieron medid~s para fortalecer 

el sistem~ de merc~do y de mantener inalterable lR propiedad pr! 

vad.a. 

Sin embar~o, con la grflm depresi6n de los años treinta surge· el 

cuestionAmiento de la postura de la política econ6mica liberal, 

que no era capaz de dar ni expli~Acionea ni soluciones R los pr~ 

blemas econdmicos que entonces prevalecían. 

En este entorno sur~e el pensamiento keyneeiano, que hace a un 

lado el principio de "laiaeez fR.ire, laiesez pasear" e indica l<?. 

necesidad de que exista intervenci6n abiertg del EstAdo en lR. e

conomía para pofer rev1ta1izar1a. 

La intervenc16n iel Estado originar!a entonces el dinamismo de 

la actividqd econdmica, beneficiando a la propiedad privada, el 

sistema •e libre empresa y el mecanismo de mercado libre. 

Para lceynes la insuficiente invers16n por parte de las empresas 

debería de sueti~uirae con la invereidn eet~t3l, siendo dst~ só

lo de carácter temporal, ya ~ue su fin debía de ser el de evitar 

que algunas empresas fuesen a la quiebra. 

Por lo tanto, la intervencidn estatal propuesta por Keynes no 

pretende en ningÚD moaento desplazar al capital Privado, sino 

ª'ª bien a ~qvorecerlo mientr~s encuentra su propio cause para 

Salir de su etapa crítica. Debido a esto, el Estado e6lo se pre2 

cupar!n por aportar inversiones de manera suficiente, dejando a 

la iniciativa.priva•a todo el funcionamiento ae la economía. De 

esA manera, el Estqdo ae oonvir~id en un administrAdor que busca 

lograr el pleno empleo y en un benefactor ~ue ee encuentra preo

cupado por obtener una just~ d1etr1buci6n del inl!Teeo, 
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ICe;rnee encuentra como fuerte opositor a Xilton Priedman, quien 

4e mAncra determinante se declara en contra de la intervencidn 

de1 Eet~do en l~ eoonom!a, 1levando haeta una poeiaidn de extre

mo liberalismo la consi,ala de "laieeez faire, laiseez paaser". 

Priedman sostiene que ee debe de abandonar la accidn del Estado 

pn.rs:\ dejar que el mec11niamo del merc?.do y loa precios distribu

yan los recursos y se pued"' mantener el flujo econ611ico. Insiste· 

en el mercado 11 bre como la hipdteeie bdaica de su análisis, su

perando el rechazo de "laiseez faire, laieeez passer" de la eco

nom!a y haciendo a un lado la necesidad de una intervencidn est~ 

tal propuesta por Keynes. El mercado libre se basa en la ofer~a 

de dinero y eu principal teoría, la doctrina moneterieta, tiene 

como objetivo excluir totalmente al Estado de la econom!a¡ 

Frie~Rn sostiene su teoría en dos puntos clave: El cambio en la 

oferta de dinero ea el único :factor sietemlitiao que influye en 

el nive1 ,«eneral de ~A.atoe y de actividad econdm.ioa y, el es'ta

blccimiento del índice real de crecimiento de la econom!a, ea la 

dnica accidn que puede eetnbilizar loe precios y ase~ar el cr~ 

cimiento econdmico. 

se opone adem"'s a loa subsidios en favor de la industria y a c¡ue 

d'eta sea regulada por el gobierno, para lo cual 21.ani:fieeta que 

la reglarnentaoidn de los precios ea indtil porque causa dailos al 

consumidor, como a la competencia. El gobierno clebe entonces de

dicarse a mantener el orden y la obaervacidn de la le7, a mane

jar la defensa nacional y a supervisar la moneea. 

Da e ata manera, l'riellman nu1ifica toda poaib11idad a1 r,obierno 

de intervenir en ln creacidn de dinero adicionRl y l.e cierra el 

cRmino para intervenir en la econom!a, tomando en eu lugar, la 

postura de que las fuerzas natul.·Jl.lee del mercado deben de actuar 

libremente, reivindicnndo el "113.issez !aire, laissez paeser 11 de 
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la econoa1a. 

Eeta teor!a, ,ue cada vez va glllUUO•o •'• adeptos, se ve 1imita•a 

por comentarios cono el de Slllluel Licktenstejn •uien iice ~ue 

•en ningdn pa!e inaerao en e1 neoli•eraliemo e1 Retado ae retira 

Qel todo ie la econoaía, ni permite actuar libremente al merca

•o• .2 lo cual noe kace pensar en la importancia ,ue tiene estar 

en un régiaen en el. ,ue exi.sta una adecuad.a combinacidn del eec·· 

tor priva•o 1 de1 sector pd-1ico. 

2.- a•giaen de econom!a mixta. 

Be amplisaente conocido ,ue el tipo de econom!a mixta es a,u,lle 

en la •ne al.gunoa aetioe de producci6n son de propiedad privada 

1 otros te propietat pd•lica, en 1a que la asignacidn de recur

sos 1 e1 nivel te actiTitat 1o ieciden 1oe indivi•uoa, las empr! 

sae, las corporaciones y autoridqdee pdblicas ~ue crean y contr~ 

1an 1as oportunidades te mercato 1 en la •ue la distribucidn d•l 

producto depende de la acwau1ecidn personal, de las ventas de 

loe factores de proiuecidn, de loe impuestos, etc.; lo cual nos 

peralte º'servar •ue la actividad ee organiza por lae tranaacci~ 

n•e tal 11-re aercado ,ue se modi~ican por medio de subsidios, 

iapueatoa, controles de crl4ito 1 atrae instancias propias del 

•i•t•-· 
A•! pues, el Eet~•o interviene en la actividad eoondmica y so

cial, a fin te mantener una determinada tasa de ganancia para la 

inversi6n protuciiva, incluso especulativa, a trav'e del akorro 

ae econoafes para las empreeae privadas y la creacidn de in!rae~ 

tructura econ6aica y sooi&l., ~ue ayut• al ••uilibrio de loa cos

tos de produccidn 1 disminuya carl"BB iepoeitivae para motivar al 

inYersionieta a orientarse Aacia determinadas 4reae 4e la activ! 

iad industrial. 
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B1 Batato ae aeegura te intervenir en asooiaoi6n con el capital 

extranjero y nacional, en •once llaoe frente " loe principales 

rieegoe de 1a inverei6n partioipanCo en loe sectores productivos 

,ue reeulten pooo renta-lee para el capital privado, o donde se 

neceei ta con mQOr erat.o de experiencia. 

tas interrelaciones ,ue eurgen entre el sector privado y el sec

tor pd,lioo tienen una var1aoi6n en funci6n te loe antecedentes 

en materiR aietdrioa, econdmica e institucional te cada pa1s. 

A partir de una visión macroeconómica, la organización y funcio

namiento de la eoonom!a mixta puedo ser determinata por la part! 

cipaci6n, tanto cuantitativa como cualitativa de la propiedad 

del sector pd•lico y la propiedat privada, ka-i&ndoee tetermina

to el peeo relativo de cata sector, partiendo del aeoao de ,ue 

de•e de existir un predominio a&e gran•e de lo ,ue Dignifica la 

proporción del CRPitsl eociel invertido, y este ea, el pretoai

nio ante to4o del control financiero, el tecno16gico, y el de 

mercado. 

En la conforaaci6n de una econoa{a mixta no de-• te predominar 

ninguna iteolo~fa, sino •'• -ien lo ,ue deae te acontecer es •ue 
lR intervención eetatal en derredor de ls protucci6n y loe eerv! 

cioe debe de regirse -ajo criterios co7unturalee propios te cada 

pefe 7 ,ue preeentar'8 o plantesr"1 soluciones a cada evolución 

en particular. 

1ef puee, l• intervenci6n del Eetato no tiene una forma doga&ti

os de implsntaree, sin enaargo, una especie 4e &r!IJlllentaci6n 11ue 

puede aplicarse de manera general para •u• se de la formación de 

una econom!a mixta puede ser enunc1~4a con características como: 

- Una aportRci6n .,ubern,..ental y particular de la constitu

ción del capitql aocial, con independencia del monto de 

l& 11portacidn1 
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- InterTenci6n ie amboa intereses en la aj_ministraci6n ie 

la. empreea; 

- Poraa jur!iica eapec1Rlmente apta pe.ra 1a concurrencia ie 

1os intereses púb1icoa; y, 

- Que exieta un o)jeto •e interés general. 

De eata manera, a pa.rtir ie la cri•i• •• 1929, la intervenci6n 

iel Bataio en l~ econoa!a capitalista llega a eer un hecho oomdn 

y coti•iRno. El aparato estatal no so ieiica a •ar o eata)lecer 

4nicamente 1eyee, sino a conTertirse •n participante actiTO que 

aba.roa to•oa 101 ilmbitoa ie trabajo •e la economía internacional. 

La evo1ucidn ie este movi.n.iento, eu con!ormsc16n interna y su ª.!: 

nera te reali••r•• va.r!an •e país a pa!e. 

El ritmo •el crecimiento •el gaeto iel Eataio ee iiferente segdn 

el pa!1 iel ,ue se trata; por e~ernplo, el grdo ie amplitui \Ue 

abar,ue la empreea pdblica en el con~unto ie la aotiviiai esta

tal. 

Sin em-argo, en casi ~otos los paÍ•es, la interTencidn es~atal, 

hace énfaeie en un eigni!icativo gaeto pd)lico, un ooneitera)le 

apo70 al empleo y en una serie •e instrumentoe al eerTic1o •e1 

go)ierno, \Ue le ia la posi)iliiai ie tener in~erencia en la ac

tiTilRI econdmice, en el moTimiento 'e loe precio•, en el comer

cio exterior, etc. 

La economía mix,a, es pues, una conTencidn conceptual ~ue permi

te iientificar la aimultilnea participaci6n pd~lica y privaia t"!l 

to en empreeae productivas, como tsm-ién en las te proiuccidn te 

~erTicios, ea la reunidn ie loe elementos •el proceso econ6mico. 

E1 Eetaio 7 la iniciativa priYada en un compromiso para eatis~a

cer las ••mllllias y neceeiiatea •e la po~lacidn. 

Para 1ograr un em-ient~ pr6spero, l~e economías mixtas no pueien 
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preeciniir de un 9eterminaio graio ae intervenci6n pd~lica, más 

~ata inter•ención 4ebe ser ie carácter cui4a&oeamente selectivo, 

aiemáe de ser e~uili~rado y ante toio confiable. 

DA•o •ue l~ economía mixta es a~uél1a en la ~ue l 1R precioe y la 

oferta de los bienes y servicios se encuentran determinados en 

gran me•iia por 1oa procesos &el merca&o, el Estado y auu orga

nismos tienen una gran capaci•a• para la intervenc16n econ6mica, 

~ue ee emplea con la intención ie coneoliaer o~~eti~os, 7a ,ue 

el merca•o n' a1canear!a Ce aanera autom,tica ni con la euficieE 

te rapitez para eatietacer loe r~uerimientoa ie la política pd

~liaa. 

Des•e esta perspectiva y de aouerio al concepto ie econom!a mix

ta •u• tiene como intencidn optimizar los reouraoa y aportacio

nes •e aaboe sectores, el Bsta4o pue•e mB.D.tener los controles o 

una 1nf'luencia central en la toma •e ~ecisiones y al mismo tiem

po a tra•'s •• su aportaci6n accionaria no mayoritaria, fortale · 

cer el marco operativo •e la empresa Bllplianio sus alcances en 

razdn del inter4e naci~nal. 

A su vez, 1~ inici~tiva priva•a, como la coneigui~nte contreper

te, asumir"- su reaponsabili•ad s. consecucnci& de su participf'

ci6n en el capital. Debe proporcionAr o hacer funcir1nar una a4m! 

nistraci6n ~ue aea lo suficientemente din&mica y productiye, con 

~eneficio tBntc para la comuni•act en general, como ¡Jera el inte-·· 

r4• de loe ~ue interY1enen en la inversidn. 

Aa!, dnicsmente e traY4e del Apoyo compa.rtilo de intereses y una 

vez lir;.i ta•os loa campos de accidn •e ceda uno •e loa sectores, 

poir• exietir un re~l benefici~ pro4ucto de est~ aaociacidn y 

~ue re•undar~ en el tavora~le 9esarrollo iel pa!e en cueetidn. 

En .el comp~rtamientc de las economías se o~serva entonces ~ue 

1os .1ro-iernnA y 8UB ore:RrdFtnios pueden intervenir, ya eea para ec.!_ 
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lerar un proceso de mercado o para re1raoarlo, para llo7ar al 

propio mercado en cierta direccidn por medio de la existencia de 

su\sidios o bien para la regulsc16n directa. 3 

De ser de esta manera, se &e9erá tomar en cuenta y en forma ex

plícita cu~les son los costos sociales del proceso de mercado p~ 

ra hacer la oomparacidn con las ganancias obtenidas por parte &e 

la iniciativa privada. 

Por eu parte, ca-e aclarar ,ue la com-inacidn que ee pueda dRr 

entre .. boa sectores no se encontrar~ determinada por el tacaao 

•el sector pd\lico en ella, sino más bien por la proporcidn del 

gaste pdblico en el total del ingreso nacional, ya que lo que d~ 

be contar ea la forma y funcidn ~ue manten;¡a el Estado no su ma~ 

nitud. 

Jill la práctica, lo i•eal ee •ue Blll\as participaciones se compro

metan en una Yer•adera oom~inacidn mixta con respecto a la toma 

de decisiones, cuando ee eet4n to•ando en consideracidn aspectos 

•ue afecten el futuro a largo plazo, 

Sin embar~o, el hocAo de llamarle toma de decisiones mixta no i.!!! 

plica •ue exieta una obligacidn •e carácter formal de cualquier 

tipo para eo .. ter alguna clase de decisidn ante el gobierno para 

eu apro\acidn, 

Se trata aáe \ien de dejar totallllente explícito el conocimiento 

•• •ue exieten iniereeee comunes. &UD4,UB el iv.rado de interven

cidn pd\lica varíe de un caso B otro, partiendo del supuesto 4e 

~ue el Batado ee encuentra en la obligacidn de intervenir en le 

economía •e aerca•o con el objetivo de asegurar una •1atribucidn 

adecuada de loa recursos ~ue tiene bajo su reeponeabiliiad. 

En una econom!g mixta el Estado tiene entonces ~ue pensar en la 

e!icacin totsl de los recursos nacionalee, auD~ue sdlo aea por

~ue e1 volumen 4e las cantidedee ~ue se encuentran diaponi~las 
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con el propósito de buecar el interés pdblico depende do la efi

c•cia con la cual se desplieguen el capital y el trabajo dentro 

d.e la economía. 

Así pues, noa po4lemoe dar cuenta de ~ue e1 intento de ajustar 

las aotivida4ee intervencionistas •el Bst~do en una economía mi~ 

ta a las necesidades ie una eerie de roglas predeci~les que tie

nen un orden, se }La convertiio en un ··iem.a coti•tano •e política 

internacional. 

J.- Experienci~e internacionales. 

A penar del iebate tedrico entre keynesianoe y neo11beralee, en 

la pr,otica, dentro del mun•o oap1taliets, la intervención del 

Estado ha tenido una actuación de significativa importancia, sin 

que se ~aya ajustado de manera d~tinitiva a cualquiera •e las 

•oe teorías. 

En el mundo occidental, Aacia la •4cada de loa ee~entae, 'uizáe 

el cambio m4s notable que ka ocurrido es que ee tiende a recono

cer les considerables limitaciones •e la capacidad de loe gobie~ 

nos para determinar el nivel 4e la activid~d econdmica a corto 

plazo. En este senti&o ee mRniriesta de una manera concluyente 

el tot•l alejPmiento de la teoría keyneeiana surgida en el peri~ 

do inmediato posterior a la guerra. 

Ye perR la década de los ochentas, ee observa una tendencia in

ternacional encaminada a una mnyor liberta• de accidn de la em

presR privad.a. 

En loe paises occidentales, de manern general, aan avanzado en 

gran medida las posibilidades basadas en una mayor li~ertai eco

ndmica con la correspondiente disminución de la intervención del 

Eetado y la retracción de la empresa pdblica. 
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Se inicia eota etapa con el gobierno de Rea~BD en los Estados U

nidos, el de Uargaret Thatcber en Gran Bretafta, el de Helmut 

Kohl en Alemania 7 hasta el ~ohierno socialiet~ de Miterrand en 

Prancia, quienes ~an aplicado medidas de caricter neolieeral que 

tienden a •isminuir la intervencidn del Estado en la economía. 

Por lo tanto, el cambio es una ca.racter!stiea a nive1 mundi~l, 

lo cual hace ~ue lae decisiones ~ue pued~n llegar a tomar loa 

paieee industrializados para resolver eue problemas internos a

fecten e1 desarrollo de las economías •e los países en desarro

llo. 

como muestra de e1lo podemos observar en el Cuadro l de ~ue can! 

raen la d4oada de los setenta, concretamente de 1974 a 1977, ha 

Tet'.lito evolucionando el peso de las empresa.e públicas en el PIB 

7 en le formación eruta de capital fijo de los diferentes blo

ques de pahee. 

&a! puea, esta inter•ependencia econdmica lleva & los paises a 

compartir una serie de actitudes ante al~Ra de aue ectividades 

interne.6. Una de eetas es el papel que desempeaa en ceda econo

mía le actuRción de le Adminietracidn .P\lhlice. 

Prancia por ejemplo, a peear ~e tener una administración estatal 

de corte socialista, ha sometido a su empresa pública n diverooa 

cambios, exponien•o e1 sector privRdO como un modelo a seguir. 

una de las cues~iones internas •ue llevan a esta Nacidn a conte~ 

plar la posibilidad de tener en cuenta un cambio en sue sitema ~ 

eondmico, es ,ue durante un período considerablemente largo las 

empresas pdblicas fueron dirigidas por una contencidn do precios 

y t~rif~s, lo c~al oblig6 a efectuar grandes aportaciones presu

pueet~xias que significaron tl ldgico aumento de subsidios gube~ 

namentaJ.es. 

Por otre parte, se encontr~ba la preaidn a partir de las exigen-
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ala• tel Mercato Com-6.n Europeo, que plantea~e la necesidad de l! 

~eralizacidn de la empresa pd~lice, para acortar distancies con 

la inciativa privada e impulsar el aparato pdblico econdmico ha

cia. la bd.•,ued.a de los mercado e externo e. 

En otro sentido, los paises de carácter totalmente capitalista 

kacen e un lado la intervenci6n del Betado te le actividad econ.§. 

mica. 

r,ran Bretaffa al finalizar la ddcade de loe setenta y en los ini

cios de los ochentn, mostraba ya acciones tendientes a disminuir 

la participaci6n de eue corporaciones públicas. 

Margaret TAatcher, del Partido Conservador, marca la tendencia a 

le reveraidn de la propiedad pública ~ue poco a poco fue permi

tiendo su desmantelamiento. Los procesos de contraccidn de loe 

sectores paraeetPta1ee ponen en práctica el programa para redu

cir a un mínimo al sector públicó. 

Bn 1984, el gobierno plantee la intenci6n de le~ielar con el pr~ 

pdsito do actualizar aspectos de los estatutos ~ue regían a las 

industrias nRcional~zadae. Así, se incluirían disposiciones que 

se a.decuBran R lae relaciones •el sector pare.estatal con el cen

tral. Se supone ~ue eu orientacidn alentaría la autonomía de ge.!. 

tidn pRra lo~rar reeultaioe apropiados a las necesidades del mo

mento. Se hac!a referencia a las siguientes materias: Endeu8a

miento y gRrant!as, contabilidad, informes financieroa y audito

ría, objetivos financieros, designacidn de consejeros y creacidn 

de empresas subsidiarias. 

Japdn puede considerarse tambi~n como un caso altamente aignifi

cstivo. Los japoneses tienen la menor proporción de gasto p~bli

co de todos loe países induetrielizadoe avanzados, sin embargo, 

no existe ~ude alguna respecto a la eíioncia o la frecuencia con 

la ftU& loe or,;anismos gubernamente.lee intervienen en el manejo 
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de su econo11:!a. 

l'Or su parte, la Repú~liaa F~deral de Alemania en el deeempeBo 

de 1a empresa pd~lica mostra~a en la ddcada de los setentas un ~ 

levado grado de concentracidn por sectores, lo que le permitía 

tener un importante gr•do de in~luencia en ciertas ramas, situa

cidn ~ue ae modificA a_ partir del inicio de los ochentas en los 

cuales surgen cambice polftiooe que eetimu1an loe movimientos de 

reversidn, originados por 1as conjeturas acerca de la supuesta 

libertad de reg!•enee anteriores para deter~iDar cuál es el gr~

do ael interés público, consiguiendo con esto la prepareai6n del 

terreno pe.rR que el neoconservaduriemo )laya llevado a cabo sus 

proyectos de nulificnr el aparato productor público. 

Eeta-eituaci6n ee manifiesta con mayor clRridad ei se tiene en 

cuenta que la pnrt1c1pac16n en el mercado de las e~presas prapi~ 

dad del ~obierno re•eral conetitu!dae bajo el régimen de derecao 

común, entre 1976 y 1982 se mantiene estnble en los aBos 1979 y 

1981 nero en 1982 se pueden oaeervnr movimientos oignificativos 

en su comportamiento en ln produccidn de automdviles, construc

ci6n ae bWIJuee y sobre todo de mineral de hierro. 4 

En lo que respecta a Esta•os Unidos, el ~asto del ,.o&ierno fede

ral y estatal, en las d4oadas del cincuenta al setenta manifeet~ 

ban tasas de crecimiento medio anual un tanto elevadas. En cam

~10, turl!lDte los •etentaa y los oohentRs, se aanirestó una cona! 

derAble d1sm1nuc16n del gasto debido a le adopci6n de políticas 

neoliaeralee. El neol1bera11emo consigu16 una notoria reducción 

de la inrlacidn y un aumento de la tasa de crecimiento de las g.!! 

nanciJlls. 

En cuanto a los paieee de Am,ricn LatinR, estos no se escapan de 

todo el conjunto de tranaformAcionee e.ue se han ido desarrollan

do s:i ;'J.ivel mundis:i.l, A.ntes bien, se encuentr'lll en el pr•Jceeo de .!! 
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•aptac16n o integracidn con respecto a loa pa!aea occiientalea. 

Se puede •ecir ,ue ee encuentran en una etapa ie reectructura 

conceptual te auaa importsncia. Loa obat,culoa para au teaarro

llo 7 la neceaitat te aumentar el bienestar te au poblacidn ka 

llevaio a sus go~iernoe a ~acer un replanteamiento de el papel 

~ue iesempefta el Beta•o en eue respectivos mo•elos ie ieearrollo. 

como 7a ••~emoe, para la corriente neoliberal, la crieie del si.! 

tema capitalista manifiesta la neoeei9ad.üe reorganizar las ba

ses iel capiteliemo internacional, empezanio por el pro~io ae e_! 

ta nacidn. 

Para ello se considera ,ue se debe 4e recuperar la contianza en 

el mercado, eliminando subsidios ~ reglamentos proteccionistas 

tanto en sectores in&ustria1ee como en comerciales. 

Eato ka pceibilitato la tome te decieionea 7 la implantecidn te 

pol!ticae en favor tel capital teste un enro,ue denominllAc te 

nue•a terec~a, con el ,ue ee ve •e •ue manera e1 neoll,era11emo 

va conetitu7enao la tendenci• dominante en Am~rica Latina, •eat~ 

canto eobremenera la ectuRc1dn de M~xico. 
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II MOVILIDAD DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO 

como ya ~emoe vieto, los cam\ioe en la administracidn del EstBdO 

moderno a nivel internacional responden a cambios en las necesi

dades pol!ticaa y econdmices y Mlxico avanza con la misma traye~ 

tori~ de los paises que encabezan la teor!a neoliberal. 

Esto ha llevado al país a realizar modificaciones al inte~ior de 

su estructura pública para poder camb19.l" y modernizar su aparato 

administrativo, sin perder en ningún momento su independencia y 

soberanía. 

l.- Reformas del EetRdo. 

?ara enfrentRr las necesidades pú-licas y sociales de lR partic.!, 

paci6n del Estado como un !actor.decisivo para dirigir los proc~ 

sos de creci~iento y desarrollo nacionales, se kan llevado a ca

bo reformas sobre su funcionamiento dentro de la econom!a a tra

v~s de un largo camino con avances y ~etroceaos, pero que han i

do respondiente a la ideología del partido en el poder: Partido 

qevoluoionario Institucional (PRI). 

Puede decirse que desde los conatitucionB1istae se apoyd la exi~ 

tencia •e un Estado fuertemente proteccionista. 

Una vez promulgada la Conatitucidn, Carranza, Obregdn y ca11ee 

buscaron la eliminnci6n del predominio extranjero en loe secto

res co~siderAdoa clRve dentro de la ecoaom!a. 

En 1929, retOmRndo la Conetituci&n de 1917, se introdujeron nue

vae ideAs Acerca de loa objetivos de la intervención est1tql. 

En loa primeros años de la. décRdA. de loa treintR::i se renueva la 

concepci6n nRcionaliet~ y hacia el allo de 1933, ?lut~rco El!aa 

Calles inicia la realizacidn de lo ~ue sería el Primer Flan 3ex~ 
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nal, en el cue.l se sostendría el programa de gollierno del Parti

do Nacional RevolucionRrio (PlfR). En estos a~os se soli~ifica la 

intención por parte del Estado de participar de manera activ'1 en 

la eoonom!a del pa!s, creándose por tanto como parte del cuerpo 

de las instituciones públicas del pa!e~ loe orgnnismos deecentr~ 

lizados y las empresas de participacidn estatal. El Primer Ple.n 

Sexenal manifeste.lla lo siguiente: 

"P'ranca- y. decitliiamenttt se· declara ·que en· el ·cooc!S'pto · mexi

cano revolucionario, el Estado ea un ngente activo de ges

tidn y ordenación de 1oe fenómenos vitales del país¡ no un 

mero cue~odio ie la integridad nacion~l, de la paz y el or

den p.Sb1icos•. 5 

En 1936 se hace el replanteamiento de las líneas de acción del 

papel del Estado de la siguiente manera: 

a) "Procurar la reformFl del Artículo 28 de la Constitución 

con objeto de que la producción y distribución se orienten 

bacia 1a verdadera satisfacción de las necesidades popula

rea, eatebleci,ndose un plan de orientaci6n e intervenci6n 

de la economía, con ia oooperaci6n permanente óel Estado y 

loe sectores organizados del pueblo. 

b) wPugnar porque el Estado intervergR, imponiendo la coor

dinBcidn indispeneBble entre comerciantes y consumidores, a 

efecto de reducir al m!nimo 1as perturbaciones y loe desa

justes de la economía del pa!s y de contrarrestRr el alza 

inmoderAda de loe precios de art:!culoe y servicios de prj::1!: 

ra necesidad. 

c} "Bl Partido de lR ~evoluci6n Uexicane. (PRK) luchnrá con 

toda energ!n por l~ liberación económica del pa!e, baeta b~ 

cer que desaparezca -totalmente &\l fisonomía eem.icolonial. 

Procurará que el Ar"tículo 27 de la Coneti tucidn y lae demáo 
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normae jur!dicae que tienden a defender las fuentes de la 

riqueza naciona1, se apliquen en todo su alc~nce, y pondrá 

especial em~eHo en el deeRrrollo de la produccidn, particu

larmente, de la industria de mexicanoea fin de li~re.r al 

ps!e 9e la influencia econ6mica del exterior."6 

En le formulación del Segundo Plan Se%enal para el periodo de 

1940-1946, se enfAtize la teais central de que el Estado debe de 

intervenir pare trRnaformar lA estructura de la sociedad: 

"Las gerRDtías de eficacia del régimen eemocrático no pue

den creerse por el li-re juego ee la activiead privada de 

loe ~ombres, ni pueden subsistir si ae aban8ona a las masas 

económicamente ddbiles en manos de los grupos privilegiados 

~ue detentan un poder econdmico y ~ue, al A..mparo de dl, se 

perpet~an como explotadores. Considera, por lo contrario, 

que adlo el Estado, la comunidad m4s fuerte en toda la so

cied~d, es c~p6Z de intervenir para equilibrar fuerzas, su

primir injusticias y crear, en fin, 1oe aupue~tos ~e una d~ 

mocracia real, viva ••• " 7 

En el aHo de 1946 al renlizaree la Asamblea Constitutiva del PB!:, 

tido en el poder, en su Doc1araci6n de Principios se conservan 

l~s tesis del partido qnterior acdrca de la Rplicacidn de los ª.!. 

t!culos 27 y 28 referentes ~ la intervencidn est~tal de la econ_2. 

m!a. 

Por este reotivc en la década de loe ouarentq loe recursos pol!t! 

cos y econdmicos del Estado se orientaron a dgr dinamismo a la 

demar:da interna, dedicando su atencidn a la activid.~d manufactu

rera, para le cual e1 Estado apoyd el proceso de sustituci6n Qe 

importaciones Al crear empres~s siderdrgicas, productoras de fe~ 

tilizantea, de carros de !errocs.rril, de refinación de petróleo 

y petro~u!mica básica as! como organismos en el a-asto y distri-
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buci6n de bienes de consumo pera a-erater el costo de la vida 1 

modifico.r los precios relativos a través del subsidio al consumo 

popu1er. 

Bn 1950, se ratificen loe mismos principios de la Asamblea cone

ti tuti va 1 kasta 1960 en la Tercera AeBll-1ea del partida en el 

poder, se menciona un Estado "regu1aUor e~uitativo y justiciero 

del proceso de la produccidn, e fin de reducir en todo lo posi

ble las ~ertur~aciones y desajustes ocasionados por la libre ces 

petenciR, er. ~erjuicio de los sectores más nececitadoe de la po

b1aci6n y tAmbién parA oruanizar, planificar y cRn&lizar la act! 

vidad econ6micR del país, buscando la satisfacción de las princi 

pales necesidaGes nscionales".
8 

A•icionalmente en esa ilcaia ee inicia la expansi6n no vlaneada 

del sector paraestntal, consistente en la ahsorci6n de empresas 

privadas en quiebra con e1 :fin de defender la opere..ción ae la. 

p1enta prod~ct~ve y loe niveles de empleo. En eatoe años el Lst~ 

do se b0ce presente 6n actividades como el azúcar, henequén, en

vasado de pescados y mariscos, beneficio del tabaco, textiles, 

bienes de cep1tq1 y electricidad, además durante este periodo 

deetnca el proceso de mexicanizacidn de la nctividnd minerR y la 

naciona1izaci6n de la energía eláctrica. 

En 1972, la Séptima Asamblea postula q_ue "para le planeAci6n de 

la economía mexicana es necee~rio oróenar la ioversidn pública y 

extender l"s empreeQe estatales de manera que operen en ren~lo

nes de altR rentnbilid~d pera obtener recursos que pez~itan l~ 

expansidn de las industriae clave, estratégicas u básicas del 

sectcr pdblico". 1 

En l::i78, la ~ovena Ast;lC!blea retificR la explotación de los re cu!. 

~os naturales -;i trRvés de empresas esti:itales 1 un awo.ento Rl apo

yo del sector social de la economía y el íort~leci~iento uGl Be-
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tsdo en su funcidn de rector y promotvr del deegrrollo. 10 

Asimismo esta postura se v~elve a r~afirmar en la D~cima Aliam

blea en 1~79, con la aceptacidn de las tesis fundamentales sobre 

nacionalismo revolucion~rio, rector!~ del Estado, nacionaliza

cidn de industrias 'áeicne, planeacidn y empresas pd~licas. 

En la primerR .ni tad de e eta décs:1da en el entorno econdmico, se 

de un incremento en los precioe de m~terias primas y de alimen

tos, además de un aistemR fi~anciero internacional cambiar-te. P~ 

ra enfrentar eetR situacidn, ~an parte de los recursos estata

les se orier.tAron becie las actividades agrícolas, se fomentd la 

creacidn de nuevoa fondos y fideicomisos de fomento a la produc

ci6n y se adquirid un gran número de empresas del sector privado 

que ee encontraban en quiebra. 

Sin e~bnrgo, al inicio de la d'cada de loe oc&entas se presenta 

una et~pa de crisis coco no había existido hastq entonces. En el 

esterior, l~ ca!da de 1os precios internRciona1ee del petr6leo y 

e1evndae taeAs de interés. En el interior, una gron Deuda ?úbli

C9 y un fuerte decremento en la 9roduccidn crean la necesidad de 

plantear un cnmbio estructurnl de lR planta productiva mexicana, 

se~alándose como punto de partida de vital importanci~, la reor

r.anizecidn del aparnto productivo estatal. 

~.- ~odernizaci6n y redimensionamiento. 

Mdxico necesita de un~ modernizacidn profunda ae su economía, de 

su or~ani7.acidn política, de sus relaciones aociales, de sus in~ 

tituciones. Debe de tener la crganizacidn ae una democracia mo

derna a través de ref'ormas de sus ir·stituciones sociales, econó

micas y pol!ticas quitnndo Qe estas cualquier ~ipo ne privilegio 

para hRcerlaa socialmente eficientes. 
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En cuanto se van dancto cambios en las condiciones internaciona

les, estRs van repercutiendo en 1a economía de México motivo por 

el cu~l el elemento principal a modificar es el Estado. 

La modernizaci6n del Estado debemos entenderla como una necesi

dRd de la sociedad, por la cuRl, el Estado lleva ~ cabo la tran~ 

formaci6n de loe componentes administrativos. no sdlo en lo que 

a dimens16n se refiere. sino también en cuanto a su racionalidad 

y eficacia. apegándose a las condiciones que ee observan a nivel 

mundil!.l. 

"Hoy se impone una nueva estrategia y el uno de diferentes 

instrumentos, más acorde al papel que ~~xico debe desempe

ñar en el mundo y más eficncee para reepond~r a la madura

ci6n ó.e J.ae eooiedadee y sue nec.eeidndes. 1111 

As! pues, la modernizaci6n debe ser considerad~ como una forms 

que llevará a mejorar las acciones, a través de realizar un cam

bio de estructuras y práctico.a que desemboquen en un cnmbio ctue 

ten~a un rumbo definido y que permit~ propiciar resultados lo 

más f'avorR.bl.es posibles. Todo ello dentro del marco de un.'\ nueva 

ideolo~!g política. 

Este cambio está orientado entonces h~cia el. ~ejoramiento áe la 

aocied~d •. Por ello el Estado 1 como rector de nuestro pa!s 1 debe

r' dar un fortalecimiento a la estrategia de ln modernizaci6n 1 

1levandv A cabo una concentracidn de todos loe esfuerzos posi

blee p~rn lle~er o. la·realizaci6n de lae fllilcionea ~ue ln ley e~ 

tab1ece con l~ ~decueda coordinacidn de activid~doe con la soci~ 

dad. 

La modernizacidn se traduce de eeta maneT?. en el ir.terés de obt.!:, 

rer una mejor utilizaci6n de 1os recursos públicos disponibles, 

p11ra aprcvech~r de una manera m4s efectiva loa insumos y poder 

eetabl-cer loe ffiec~niemos que ha~an posible el ~umento de la pr~ 
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duccidn de bienes y eorvicios del sector páblico, así como dar 

la debid~ orientacidn al eector privado para que loe eervicios y 

productos ~ue ele 41 sur jan sean de la debida cRlidad y en la C"!! 

tidad ~ue se requiera. 

Loe organismos que componen al sector paraestatal, cada uno con 

aue oaracter!sticas eepeo!!icaa, tendrán entonces la capacidad 

de adaptarse a loa cambios y no s61o eso, sino que tambidn ten

dr!Ú> la suficiente flexibilidad para promoverlos y dirigirlos, 

ya que para e1lo se Ran implementado pautas para su propia mode!. 

nizaci6n estructural y para el redimensionamiento de sus funcio-

nes. 

"Que los 6rganos del Estado mexicano deben modificar su ca~ 

portamiento, precisar sue funciones.Y replantear sus prior~ 

dadee, ea algo generalmente aceptado, si bien por razoneo 

distintas y para propdeitoe·diferontee.•12 

El Botado RB'UIDe entonces, su pape1 de rector en el oua1 se 4ebe 

de destacar ante todo la orientación o encauzamiento de la ac

cidn de cada individuo a la co~patibilidad de eafuer&oe. 

La modernizacidn, puea, conlleva el planteamiento de alternati

vas, recomendacidn de políticas y líneas generaleo para que ee 

1leve a efecto una adecuada direccidn por parte del Estado ade

m4e de permitir una satisfactoria participacidn de la sociedad a 

trav&e do instrumentos de política para abrir paso a una apertu

ra de la economía con solidez. El Batado debe entonces de aband,2 

na%' eu actitud paternalieta para que permita vislumbrar una eta

pa nueva de deee.rrollo. 

Por lo anterior ea puede observar que la existencia de un~ pla

neacidn debe ser considerada como la expresión de la rectoría e~ 

tatal porque al Estado debe de regir, orientar y conducir el de

earro11o. 
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con la finalidad de estRblecer bases y mecanismos para la plano~ 

ci6n nacional se modificaron disposiciones de la Ley QrglÚlica de 

la Administracidn Pública Federal, de la Ley de Presupuesto, co~ 

tabilidad y Gasto Público Federal y de la Ley General de la Deu

da Ptiblica y para la implantacidn del Sistema Nacional de Plane~ 

cidn fua reformado el art!ou1o 26 constitucional. Bn esto nrt!c~ 

lo se encuentra estipulado que el Estado debería integrar el Sis 

tema Nacional de Planeacidn Democr~tica que tendría como uno de 

sus instrumentos normativos el PND (Pl~n Nacional de Desarrollo) 

y loe programas eectoria1es, eetrat,gicoe e institucionales. 

Al P!ID que se expicle el 30 de mayo de 1983 le oorreaponde su in

tegracidn a la SPP (Secretaría de Programacidn y Presupuesto) y 

sus objetivos son: "Cone~rvar y rorta1ecer las instituciones de

moor4ticae: vencer 1a crisis, recuperaT la capacidad de creci

miento; iniciar loe cambios cualitativos que requiere el país en 

eue estructuras econdmicae, pol!ticas y sociales" que se logra

rlÚl a trav~e de eu estrategia dividida en dos líneas de accidn: 

la reordenacidn econdmica y cambios estructurales. Bstoe cambies 

estructurales que se persiguen son el saneamiento de las ~inan

zas pdb11cas, la racionalizao16n y el redi~ensiona~iento del se~ 

ter público. 

Así pues, loe prob1emas econdmicoa y financieros que sobresalen 

en la crisis desde 1962 llevan al régimen presidencial de !'.ligt.el 

de la lladrid R instrumentar una política encaminada a la rees

tructuracidn del sector paraestatal ya que las entidades pnraes

tatelee responden al concepto molerno de la part1cipec16n del E~ 

_ tado en la economía, siendo en el caso particular de Jtdxico, la 

car~cter!stica principal del sistema de econ~mía wixta. 

A fine.les de 1986 se pla.ntea m!ls concretR.mentc la necesidad de 

modernizar las institucioneE del gobierno para poder lograr el 

cambio estructural y para tal efecto se preeentn el iTogra.aa á.e 
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Reconversi6n Industrial del Sector Paraest~tal con la finalidad 

de: 

- Portalecer loe aspectos sociales y redistributivos del 

crecimiento¡ 

- Reoriertar y modernizar el aparato distributivo y produc

tivo; 

- Descentralizar en el territorio lae actividades producti

vas y el bienestar socialr 

- Adecuar las modalidndes de finnnciamiento a las priorida

des de desarrollo; 

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de recursos 

hwnanos, naturales, tecnoldgicos y culturales del pa!a. 13 

Lo anterior nos indica que el cambio eetructUial, como estrate

gia de desarrollo industrial, se encuentra determinado por la r~ 

conversi6n da las ramas consideradas como tradicionales, la com

binacidn de las iireas productivas, el fomento al crecimiento es

table de las ramas modernas y la creación de industrias con alta 

tecnología. De esta manera ae observa que los puntos que se de

ben de tener en cuenta para que el país tenga una rszor.able com

petitividad cor. el exterior consiste en mec8nizar las ya ~encio

nAdae industrias tradicionales, llegar a tener una pl~nta produ~ 

tiva eficiente y dar pie a que se deeenvue1vnn industrias de al

ta tecnología. 

De esta manera, con el fin de intensificar 1R reconverei6n indu~ 

trial, o dicho en términos generales, para modernizar al sector 

pdblico, SAnear las finanzas públicas y apoyar a la recupergcidn 

eoon6micR toma como una de sus l!neas de acción el fortalecimiea 

to del esfuerzo del cambi0 estructural del sector paraestatal. 

Ante estA per~pectiva, el papel del Estado co110 empresario tien-
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4e a desaparecer a travla de eus programae de privatización. 

La venta •e empresas a la inciativa privada, no constituye una 

simple transacción financiera eino que ae justifica porque mejo

ra la eficiencia y la rentabilidad de las empresas páblicas y ee 

parte del proceso de reconversión del aparato páblioo propician

do au modernizacidn administrativa y tecnoldgioa; pero ante todo, 

alivia los problemas financieros del sector páblico, tanto al e

liminar ls abeorcidn de recursos que originan los dlficits de e~ 

tas empresae, como e1 proporcionar recursos líquidos que se uti

lizan para financiar otros apartados del ~esto páblico que se 

consideran econdmicB11ente prioritarios. 

La venta de empresas estatales implica para el Estado un redimeE 

eionam.iento de su estructura, se hace a un lado el concepto de 

Eetado priorittU"io con una gran injerencia en 1a economía y se 

le sustit~a por la concepcidn de un Estado que regule, oriente 

y de garant!aa. 

).- La empreaa paraeetatal. 

No existe eetricta~ente una teor!a acere& de la empresa pÚ\lica 

como t~l. 

Las empreeas páblicae se ban desarrollado en México y en otros 

paises como reeul~ado 4e la volunt~d eet~tal de controiar y pro

mover ciertos sectores ~isicos para el desarrollo eoondmico o e~ 

mo instrumento para reao1ver problemas derivados de él. Ademis, 

eu existenoiq comJ una parte de la intervenoidn del Estado en l~ 

econom1a es el elemento característico y definitivo de la econo

m!a mixta. 

Pero, ~ué ea lo que realmente debemos de entender por empresa p~ 

raestatal, 
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Para esclarecer este concepto, transcriltiremos 1o que noe indica 

en primera inat'l.Ilcia la Ley Orgánica de la Administración P\Íbli

ca P!deral en su título primero, capítulo ihlico: 

"Los organismos descentra1izRdos, las empresas de particip~ 

ci6n est&ta1, 1as instituciones nacionales de crédito, las 

instituciones nacionales de seguros y de finanzas y 1oe fi

deicomisos, co1nponen la administraci6n pdblica paraes'tatal". 

Aaora bien, en el Título tercer, capítulo único de la misma Ley 

nos dice 11ue: 

"De la Admlnietrac16n ?11blica Paraeatatal 

Art. 45.- son organismos deecentra1izados las entidades 

creadas por ley o decreto del Congre•o de la Unidn o por d! 

creto del Ejecutivo Pe•eral, con personalidad jurídica y 

patrimonio propio e, cuRl..41,uiera que sea la estructura 1ega1 

que adopten. 

Art. 46 .- Son empresas de participacicSn eat'ltal mayori tari• 

las ei¡i:uientea: 

I. LRe sociedades nacionales de cr,dito constituidas en 

loe términos de su lagislaci6n eaoec!!ica; 

II. Las sociedades de cuRlquier otra naturaleza incluyen

do las or~Rnizaciones auxiliares na.cion~les de crédito; ! 
s! como 1ae instituciones n111eionales de seguros y :fianzas, 

en •ue se eatiefago.n alguno o varios de los siguientes r! 

quiaitoa: 

A) Que el Gobierno ?ederal o una o más entidades parae.! 

t~ta1es, aporten o aeen propietarios de más del 50~ del 

capital social; 

B) Que en la constitución de su cRpital ae aagan figu

rar títulos re~r~sentRtivoe de capital social de serie 
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especial ,ue s6lo puedan ser suscritas por el Go-ierno 

Pedara.l; o, 

C) Que al Go-ierno Federal oorreuponaa la facultad ae 

nombrar a la mayoría de loe miembros del 6rgano te go

bierno o eu e•uivelente, o bien designar al pret"iiiente 

o director general, o cuando tengan facultades para ve

tar loe aouer(os del propio 6rgano de gobierno. 

se asi~ilan a las empresas de part1cipaci6n estatal mayori

taria (es decir, son entidF.des paraestatales) las socieda

aee civiles ae! oomo las asociaciones civiles en las •ue la 

mayor!a de loe aeociadoa sean de dependenciRB o entidadee 

ae la Ad•inietrac16n Pd-lioa Federal o Servitoree fÚ-licos 

Pe•erales ~ue participen en razdn •e eue cargos o alguna o 

varias •e ellae se obliguen a realizar o realicen laE apor

taciones eoondmicae preponderantes. 

Por lo t&nto, la empresa pdblica ee encuentra claei!icada ie la 

siguiente manera: 

l!mpreaae 
pdblicaa 

De control directo 

De control 1niirecto 

Por el Go-1erno Federal 

Por •l Departamento del 
Di•trito Pe•eral 

fto financieras 

Pinancieraa 

La empresa pd-lica se dedica a pro(ucir bitnes y servicios, su 

venia. en el mercado y su producción se realiza generfllmente en 

condiciones ttfcnic!le y h organización seme~1mtes a les te la 

empresa priY84a; 7, financian eua aotiv14a4es con recureoa ,ue 

pro•ienen principalmente de la venta de sus mercancías. aun CUA!!, 

do ~am-idn pue•an rec1•1r transferencias, aportaciones y su•si

tios del gobierno, esto como coneecuenciR de ,ue ous precios •e 
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venta no alcanzan a cu~rir loe costos de produoci6n. 

Estas caracter!eticas provocan ~ue la empresa páblica aiemás de 

eu papel de unidad económica sea trunbi'n instrumento de política 

econd11ica. 

Loe motivos que han llevado a la creaci6n de muchRs entidades p~ 

raeetatales, han sido de carácter político y de apoyo para el 4~ 

sarrollo nacional: 

a) Derensa de la soberanía nacional y recuperación de las 

riquezas materiales; 

b) La necesidad de proporcionar a precios re4ucidos insu

moe básicos para el desarrollo industrial; 

e) Desarrollo de ramae ie la industria que requieren tecno

logía avanzada y que fgcilitan el avance 4e1 proceoo de su~ 

titución de importaciones; 

d) La necesid~d de promover el desarrollo regional y la de~ 

centralizecidn iniustrial; 

e) Desarrollo de l~ al<t'Oinduetria y modernización de la a

~icultura para mejorar loe niveleo de vida en el campo; 

f) Irr.pedir abusos en loe precios, evitar la eepeoulacidn y 

garanti~ar el abastecimiento d.e art:!culos y eervic1•):'3 de 

primern necosi•ad a la poblac16n de eeceeos recursos; 

g) Salvar y rekflbilitar empresas privadas ,ue están mal ad

ministradas y en situación de ,uiebra; 

ll) MejOrRl' la balanza COO•erci .. l y la capacidad de negocia

ción y compra de tecnolog!ae apropiadas; y, 

1) Para regular y contrarrestar el poder monopdlico u aligo 

pdlieo 4e aectores privedoe nacionales y extranjeroa.14 -

Un ejemplo de incorporacidn al sector par•estatal sería el ori-
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gen del sector industrial paraeat•tal mexiclUlO que tuvo su form~ 

cidn de la siguiente manera: 

Clasificacidn Empresas 

Al creadas directamente por el Estado, 

A2 creadas indirectamente por el Estado. 

Bl absorbidas directamente 

B2i absorbidas indirectamente a través de NAFINSA. 

B2ii inducidas con la adquiaicidn de otra empresa. 

B2iii 

Cl 

C2 

Ver gr'fica l. 

que fueron adquirid~e por alguna otra empresa 

u organismo del Sector Pdblico. 

creadas por NAFINSA o SCMEX. 

que son filiales de lae creadas firectamente 

por el Estado.15 

De esta forma se puede apreciar como la empresa páblica desde 

1917 Aa sido un elemento esencial para defender los co~promisos 

nacionales: afirmar y sostener la independencia, ealv&.P.:uardar la 

soberanía nacional e identificar loe intereses de la Nacido con 

loe de las clases msforitarias del país. 

Sin embargo, las bases, alcances y fines de eu actividad deben 

de ser objeto de una constante evaluación y modernizacidn para 

tener la eeguridqd de ~ue las metas que se perseguían con su 

cre&cidn se est~ cumpliendo, ya que no debe perderse de vista 

que la empresa pdblica es un instrumento de intervenci6n estatal 

y que es a trav's de ella que el Estado cumple una función muy 

importante en 1B sociedad, aunque siempre haya sido concebida y 

estructurada como un conjunto de entidndes con autonom!~ técnica, 

orgánica y financiera. 

3,1.- InstQncias que la regulan 
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Loe esfuerzos legislativos y administrativos béeicoe del país en 

sus ~areas de planeacidn de loe sectores central y paraestatal a 

partir de 1a d'cada de los cincuenta son: 

- 1958 la Ley de Secretarías y Departrunentos de Estado. 

- 1959 el Pro~e.ma de Inversiones para el Período 1960-196~. 

- 1962 1a Comisi6n Intersecretaria1 para la Formulaci6n de 

Planes Econ6mioos y Soci~lee a corto y Largo Plazo. 

- el Pl.an de Accidn InmediRta, 1962-1964. 

- la Subcomisi6n Simu1tánea de Inversidn-Financiruniento de 

1965. 

- 1966 1as reformas y adiciones a 1a Ley para e1 Contro1 de 

1os Organismos Descentralizados y Empreane de Parti

cipación Estatal de 1947. 

- lR Comisidn Coordinadora y de Control del Gasto Púb11co 

de 1970-1976, 

- los Comités Promotores de1 D~sarrollo Socio-Econdmico de 

1os Estados 1971. 

- 1974 el Acuerdo de Programacidn de Inversiones Federales 

por Entidnd Federativa. 

- los Comités Estatales de Desarrollo Rural, 1974. 

- el Programa de Inversiones .?\lblicae para el Desarrollo R~ 

ra1 (PIDER), 1974. 

eta. 

Como se puede apreciar, el r'gimen legal aplicable a lae empre

sas pdblicae ae encuentra disperso en diversos cuerpos normati

vos que se refieren a distintos tipos de empresas. 

Tanto a lae empresas pdblicas que toman la forma de organismos 

descentralizados como a las empresas de part1c1paci6n estatal 

lee son Aplicables las disposiciones mercRntilee que norman el 

llmbito privado, as! como las que regulan las inversiones extran

jeras, la traneterencia de tecnología y el fomento a diversas a~ 
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tividadee industriales. 

Pero de manera exclusiva para las empresas pdblicas se adopta u

na amplia gama de formas jur!dio~s. La falta de un r6gimen legal 

unitFll"io, sistemático y homog~neo en esta materia se debe a las 

distintas finalidades y momentos histdricos que han motivado la 

creacidn y funcionamiento de las distintas empresas públicas que 

existen, y que obedecen, en gran parte, a las atribuciones conc~ 

didas al Estado en cuanto a su participacidn en la vida eoondmi

ca del país. 

En este sentido las instancias aplicables a las empresas públi

cas se pueden clasificar de la siguiente manera: 

1) Reglamentación sobre la exploracidn, explotacidn, uoo y 

aprovecl!.amiento de loe recursos de dominio directo de ltt ;~!!. 

cidn que corresponden en exclusiva al Estado. 

2) Re~lamentaci6n industrial y comercial aplicable tanto R 

las em?resRs públicas como R 1ae del sector privRóo. 

3) Re~lament6cidn referente al control y vi~ilancia de em

pres~s pdblicae por parte del Estado: 

- Ley Orgánica de la Administración PÚblica Federal. 

(D.O. de 29 de diciembre de 1976). 

- Ley Pederal de Entidades ParRestqtales. 

(D.C·. de 14 de mayo de 191:!6). 

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de 

Servicios Relacionados con Bienes Muebles. 

(D.C. de 8 de febrero de 191:!5). 

- Ley de rbras Pd.blicas. 

(D.C. de 3J de diciembre de 1980). 

- Ley de I~gresos de lR Pederaci6n. 
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- Presupuesto de Egresos de 1a Federaci6n. 

- Programa Naciona.1 de f,ioderniz,:icidn de la 1:.'mpre ea Ñbli-

cn. 1990-1994. 

(D.O. de 16 ele abri1 ele 1990), 

De este conjunto de 1eyee, la m&s importante para el propdsito 

de la preeente invcatigaci6n ea 1a Ley Federal de las Entidades 

Paraestatalee. 

Esta ley es el. instrumento jur!d.ico que tiene por objeto la reg~ 

lación de la organización, funcionamiento y control de lns enti

dades paraestatales de 1a Administración Pl1b1ica Pedera1 que son: 

loe organismos descentra1izadoa, empresas de participacidn cstR

tal tanto mayoritqri~ como minoritaria y fideicomisos públicos. 

LR ley fija como Rspocto central el fortalecimiento de 1oe órga

nos de gobierno ie las empresas páblicas, a ·1os que da una mayor 

caoacidad de decisión a fin de fortalecer su autonomía. 

sus objetivos son: Otorgar los controles previos gubernamentBles 

R la únicn ine'tancia del Crgano de Gobierno; Facultar a dicho O!, 

gano para normRI en coda caso a 1e. entidad o empresa de que ee 

trate dentro de la suatruitividnd Gel marco 1egislativo existente; 

Constituir una plataforma jur!dica adecuada y c~ngruente con 1a 

ren1idod jur!dico-ool!ticn mexicnna; Ser una inst~r.cia jur!iica 

adecuadP pAia otCJrgnr plenitud de autonom:!!3. de g1::eti6n a loe in

tereses de las entideüee pera6etstalee, permitienóo por otra P&!:, 

te el ejercicio adecuado de 1oe controles del Estado; Establecer 

lee bBeeo pAre. que ae instrumenten loe procedimientos y se tomen 

las disposiciones y med.idee que fueren necesarias, de mar.ere. Pª!!. 

latina y conveniente, pare. ajuetar a le.e entidades públicas a 

los tércinos de la iciciativn preeidencia1 ••• 16 

3.2.- Jilodii'icaciones al marco normativo y legal. 
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Nueotra constituci6n Pol!tioa ha tenido recientemente una serio 

de reformas para dejar bien asclareciiRB lae baeee para que ae 

lleve a cabo la intervención del Estado en lA economía. 

En el affo de 19b3 se modifio~n los artículos 25 y 26 para deter

minar cu'l es la responsabilidad estatal en cuanto a rectoría 

del desarrollo nacional así como lo que ee refiere a las beses 

de la economía mixta; y, establecer loe límites y alcances de la 

intervención estatal en la economía, a través, de el sefialamien

to y la división entre lo que son las áreas estretégicas y prio

ritf?rias. 

Además del nrtículo 25 y el 26 t~mbién se tuvieron reformas y a

diciooes .en los artículos 27, 28 y 73 sier.do de iP.UR.l manerR de 

orden econdmico y que posibiliten lA particiµaci6n de los secto

res privado y eccial. 

Concretam:ente el artículo 25 constitucional confirmR el princi

pio de legalidad de l& rectoría del Estado, garantiza el deearr~ 

llo integral y permite ~ travás del rigimen de economÍA xi~ta 

que participen loa tres sectores de la. economía en las diferer:

tee ActividAdee de la economía, reservando las estrategias s6lo 

para l.?. intervención del E.ata.do. 

Art. 25.- cortesponde al Estado lR rector!a del desarrollo 

nacional para gerRntizar que áote sea integTal, que forta

lezca la eoberRnÍa da la Naci6n y au r'gimen decocrático y 

qUet mediante el fomento del crecimiento econ6mico y ~l em

pleo y unR más justa distribución del inpreeo y la riqueza, 

permita el plenc ejercicio de la libertRd y la dignidad de 

los individuos, r:rupos y clases sociRlee, cuya sev.uridRtl 

protege este constitución. 

Bn el artículo 26, estén previstas el establecimiento de planea

ción óe~ocrática, las bases de la formulacidn, inetrument~cidn, 
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control y evaluacidn del Plan Nacional ie Desarrollo. 

Art. 26.- El !etado organizará un sistema de planeacidn de

mocrática del iesarrollo nacional ,ue imprima solidez, iin~ 

miemo, permanencia y e-uidad al crecimiento ie la economía 

para la independencia y la democratización política, eooial 

y cultural de la Nacidn. 

En el artículo 28, ee aeftala la reeerva de las áreas estrat4gi

cae del Estado y marcR la posibilida~ de organizar y de impulear 

lae tb-eae prioritarias con loe otros sectores. Asimismo se esta

blece la proteccidn a la in4ustria y el comercio, se implementa 

el concepto de "práctica monopdlica" y •e permite movilidai al 

Estado para contar con los organismos y empresa~ necesarias para 

mane~ar las ~reas estratégicas. 

Art. 28.- En loe Estados Oniioe ~exicanos ,ueien prohibidos 

los monopolios, las prácticas monopdlicae, loe estancos y 

lae exenciones de impueetoe en loe t'rminoa 1 oonticionce 

,ue fijan lqe leyes. El. mismo tratamiento se iará a las pr~ 

hibiciones a título de protección a la iniuetria. 

No constituird.n monopolios las funciones ~ue el Esta•o eje~ 

za de manera exclusiva ec lae ilreae estrat&gicns a las ~ue 

se refiere este precepto: scUflacidn de monede: correos: te

l~gratoa, rediotelegrat!s y la comunicacidn v!a satélite; ~ 

misidu de billetes por medio de un sólo bB11ao, organismo 

deacentraliza4o del Gobierno Federal; petrdleo y loe dem'e 

hi.drocarburosJ petro4u!mice. b"sica, minerales radi.,act.ivoa 

y generacidn 4e energ!a nuclear, electricidad; ferrocarri

les y las actividades ,ue exprearu:iente seaalen l~s le7ea 

,ue expida el Congreso de lR Unidn. 

Al ::trtículo 73, se le a~re.;:raron lJia fracciones XXIX-D, E y p 

~ue le dan facultgd al Co~reso para la expedicidn de lRs leyes 
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sobre planeaci6n y lo que se refiere al desarrollo ocondmico as! 

como la intervencidn, tAnto mexicana como ~xtranjera¡ la primerA, 

para promocionarla¡ la segUllóa, para regularla. 

Art. 73.- XXIX-D. ~ara expedir leyes sobre planeación naci~ 

nal del desarrollo económico y social; 

XXIX-E. Para expe•ir leyes para la programación, promoción, 

concertación y ejecuci6n de acciones de orden econdmico, e~ 

pecialmente las referentes al abasto y otras que tengan co

mo !in la producci6n suficiente y oportuna de bienes y ser

vicios, aociel y racionalmente naces~rioe; 

XXIX-P. ParP expedir leyes tendientes A l~ promoción óe la 

inversidn mexicana, la regulación de lR inversión éxtranje

ra, la transferencia de tecnolo~ía y la generación, difu

sión y apliceci6n de loe cor.ocimientos científicos y tecno

l6gicos que requiere el desarrollo nacional. 

En cuento a la responsabilidad de loe servidores públicos, los 

artículos sobre le materia son el 74, 76, 1~7 y 134. 

Por otra ~arte, e1 Poder Ejecutivo, con el fin de que la Aamini~ 

tracidn Pt1"111ce tuviese una infr~estructura orgánica cun la ca1~.!!, 

cidad de llevar a CP.bo prop,?emas con mecPniemoe ágiles preaent6 

smte el congreso en diciembre de 1982, una ·1nicintiva de refor

mas y ~dicionee a la LOAPP (Ley Crgánica de le Administración ?:!:1 
blica !'e4eral). 

A la S?P (Secretaría de Programacidn y FTesupueato), se le ~nco

mendd la planeacidn nacional del deeerrollo y modernizacidn de 

la administración páblica federal con base en el artículo 3~ de 

la LCAPP. 

También A la SHCP (Secretaría de Hacienda y crédito Pl1blico) se 

1e agre~eron r.uev~e ~unciones como: 
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- Proyectar y calcular ingresos de las entid~iee gubarnlllllea 

tales; 

- Eata9lecer criterios, precios y tarifas a loe eervicioe 

pd\licoe y \tenes pd\liooe; y, 

- Planear, coor•inar, eYaluar y vi~ilar el sistema b~ncario 

tel pah.17 

Se cre6 la SICOGEF (Secretaría te la Contraloría General de la 

Pe4eracidn) para vigilar la nor~ativitat y vigilRncia te loe si~ 

temas ie cent.rol lle lae iivereas enti,aiee riel ~obierno y el ma

nejo •• los bienes nacionales. 

Desaparece la Secretaría te Patrimonio y Pomento Iniuatrial y 

eus funciones las deeempe~an, l~ Secretar!a de comercio 7 Pomen

to Iniuetrial y la SecretRr!a de Energ!a, Minas e Industria Par~ 

estatal, realiztúiioee estos movimientos, con ~ase en los art!ou

los 26, 33 y 34 te la LOAPP. 

4.- Areaa estratégicas y prioritarias. 

El Estaio, por regla general, debe ie pereeguir metas colectivas, 

oiendo el indicado ie iefinirlaa • .En el logro de este interés p~ 

blico el Eetaio se responsabiliza da ciertas activicndes econ6m! 

cas. Eeto se explica par,ue es el reeponaable ie ,ue se lleven a 

cabo l&a metas en lo ~ue ee refiere a 1a economía y tam.~ién a la 

societa(, es ~uien deciie eet~tiEar lo ~ue tiene a bien consi•e

rar co•o eatRtal. 

El Estado pues interviene en lo ~ue fl juzga como necesario para 

lle~ar a metae ~ij...:las de acuerdo a un interés ~ue es definido 

conetitucionRl.mente y ,ue se refiere a criterioe •e eatatizacidn, 

como con la so-eran!a nacional, la autosuficiencia, la justicia 

eocinl, el •eearrollo o crecimiento económico, etc. 
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coso ya ~uet6 iebiiamente eepecificado, la empresa pdblica aa i~ 

sempeaAdo un papel fundQmental en la rectoría econ6mioa iel Est~ 

llo, perc aadR la inexistencia de recursos y el inoump1imiento de 

los o\jetivos ,ue justifican su funci6n, •• tom6 la aecisi6n de 

desincorporAr del sector pdblico todas 94uellae empresas que no 

fUeran prioritarias. 

El Programa l!acional para la Moiernizaci6n de la Empresa ?ú\lica 

1990-1994 nos iice ,ue el Estado mantendrá le propiedad y el coE 

trol ie lee i!.reee estrat,gicas a ,ue se refiere el artículo 28 

de la cone~itucidn, ya mencionadoo en el apartado Flilterior (acu

ftacidn ie monede; correos, telégrafos, raiiotelegrafía y la com~ 

nicsci6n Tía estilita; em1si6n ae \illetes por medio de un sólo 

banco, orgeniemo deecentra1iza•o del nobierno Feieral¡ petrdleo 

y los de•'e hidrocarburos; petro~u!mica básica, minerales radio

activos y generactdn de energía nuclear, electricidad; ferroca

rriles y las actividades ~ue expresamente se~alen las leyes ~ue 

expiia el congreso de la Uni6n), a4emás de ,ue en relación n las 

socie•ades nacionales de crédito se preservará el régimer. mixto 

de inTersi6n pdblica y privada. 

En cuanto ~ la participaci6n de1 Sstado en las dreae priorita

rias, ~etas ee consiiersrBn ASÍ de acueróo a 1os lineamientos de 

plane~ci6o temocr~tic~ eatnblecidoe en el artículo 2b conotitu

cional. 

su participacidn se !undamentor~ entonces, aaemás de las diapos_!. 

cionee 4el E~ecutivo Federal, de acuerdo a loe ai.,uientos crite

rios. 

- Areas en las ~ue por la naturaleza o características esp~ 

cíficas tel mercAáo e de ln producción correspon~iente, e

xista el riesgo de propiciar prácticRs monopólices ,ue le_ 

eionen un ambiente de sana competencia ns! como el equili-
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brio de loe precios y el fortalecimiento del proceso produ~ 

tivo. La intervencidn del Estado se hará cuando no existan 

meiioe más eficientes parR prevenirlas, como modificaciones 

regulatoriae o cambios a las políticas comerciales. En todo 

cqeo, el Estado deberá reglamentar aquellas inversiones que 

impliquen ventnjas monopdlicae, ya sea que otorgue conceeidn 

a loa sectores social y privado o que las asuma dl mismo. 

- Areae o actividades en l~e que no exista capacidad o vo

luntnd de inv~rtir por parte de loe sectores privado o so

ciAl, y cuya permanenciR. reeul te indispensable para el lo

gro de objetivos de politice económica y desarrollo socia1!8 

Una vez definida la política sobre les áreas estratégicas y pri~ 

ritarias se les asignó un ~apel ie suma relevancia en la reorde

n11ción econ6mica y en el Plan Nacional de Desarrollo se les con

siderd necesarias para poder alcanzar objetivos nacionales y re

forzar lA intervención estatal en el desarrollo del país. 

s.- .Proceso de desincorporaci6n. 

Habiendo quedado est~blecido ya en apnrtadoa anteriores cuál ha 

sido ln conformAción del sector paraeetatal; ea decir, originado 

por quiebr~e inminentes, problemas laborales mal manejados, in

versiones eñ 19 banc~ nacional y mixta, falta en el pa~o de im

puestos, cuestiones de estrategi" econdmica o soberanía nacional, 

ausencia del sector privqdo, prácticas monopdlicas, excesiva in

versión extranjerA, coo~erativas quebradas, etc., es preciso ah2 

ra tratar de esclarecer como ce va dando concretamente el proce

so de desincorporncidn. 

Dpbe de recordnree que participar en le economía a tr;vás óe em

presas pdblicns no debe de considerarse como un~ condición sufi

ciente y neceenria parA remE·d.ifll" las deficiencia existentes, ni 
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para corregir las ~ue están en v!as de serlo. No eer' la inter

venoidn del Esta.do la ti. ue milagrosamente dará soluciones sino la 

forma de su intervencidn. 

De est~ manera aa sido neoeeario llevar a cabo una revieidn sum~ 

mente objetiva del sector paraest~tal para estudiar tanto aue a~ 

pectoe negativos como 1oa positivos; para re4et1nir conceptos, 

revis~ valores para ,ue el cambio se lleve a cabo no solamente 

por Aacerlo, sino con base en planteamientos que vayan en 8usca 

de nuevos rum-os. 

Hacia 1985 la situación económica del país se caracterizaba por 

tener un mercado cambiario inestable, una intlaci6n tt.ue pas6 •el 

59.2~ en diciembre ie 1984 a 63.7~ en diciembre do 1985, el aa

neB.!Diento de las finanzas era deficie~te, las reservas del Banco 

ie lldxico disminuyeron y bajaron tambidn los ingresos del petr6-

leo. 

Algunas medidas adoptadas para enfrentar la crisis tendían a ab~ 

tir el gesto corriente iel sector público, '' travds del reoiimen

sionamiento de la a4ministrac16n pública. Por lo tanto, es~a ii~ 

minuci6n del gasto p~~lico originó la desaparición üe 15 eubse

cretRrías y 50 41recoiones ~eneralee y adicionalmente se anunci6 

1a venta, 11•uidRci6n, ~usi6n o traneterenci~ de 236 organismos, 

emprea~e paraest~talee o fideicomiaoe ie un universo de 1155 en

tUa•ea. 

Coneret!lllente se estqbleo1eron lineamientos y criterios con rel~ 

cidn a la creacidn, ed~uie1ci6n, fusión, li~uiisción o venta d~ 

1ae empresas pdblicae con la finalidad de conseguir unn adminis

tración eficiente de ellse. 

D~e4e 1983 se acordd la forma de programncidn, preaupuestaci6n, 

control y evaluaci6n de ln operaci~n y gasto •e las entidades p~ 

rae~tatales, pero como se menciond anteriormente, ee •~eta 1985 

- 41 -



concretamente el 6 de febrero, cuando se anuncia lo referente a 

los 236 organismos ya citados. 

Zl día 13 de loa mise1os, se anunciA lA. primerR list~ de 38 enti

dRdes que se su~etAron nl proceso de liquiQación o transferencia, 

el día 18 se a~ep.qron otras 7; y, el 13 de mer~o del mismo año 

se 4A a conocer la lista compuesta por otras 74 empresas. 

Dn aílo después, en febrero de 1986, el ~jecutivo indicab~ que se 

prose~u!a con la liquid~cidn, venta, fuai6n o transferencia de 

entid~des que no fuesen consideradas dentro de la catep,or!a de 

priuritqrias, confirmRndose e~tq posicidn en octuDre del mismo ~ 

Bo 1 :::es en que se lleva a efecto otra venta de e::;ipresa.e _parnest~ 

tales. 

Del universo totnl de 1155 entidades, 933 de ellae ee divid!nn 

en Jl orgBnismoe descentrBlizados, 712 empresas de participación 

est•tRl mayoritaria, 65 de participaci6n minoritaria y 125 fide! 

co~isos pdblicos. Ver cuadro 2. 

P.ste l!TUPO de 933 entidRdee ee manej6 de la siguiente manera: de 

las H29 entidndee en opernci6n se pusieron an ventR 44 entidades, 

e~ en liquidRción ·') e7t'tiflci,<n, 10 iueror. tri=lrisferid3.S y ftaliona

J~s otras 18. De la~ que no estaban en operación, 3 se pusieron 

en proceso de venta, 2 se fuoionaron, 7 se transfirieron y ~l se 

liquid'll'on. Ver Cuadro 3, 

A cRsi medio affo de finalizar e1 sexenio, en mayo de 1988, exis

tían 460 entidades que hRb!nn conclu!do su proceso de deeincorp~ 

ración, 754 est:3b~n autorizadns y 274 pendientes. Ver cuaaro 4 y 

gráfica 2 •. 

Al primero de diciembre Je 1988, al inicio de gobierno ue C~los 

SalinRs de Gortari, el oector paraest~t~l contaba con 414 entid_f! 

des vi~crtes y 204 en proceso de deaincorpor::tción. 
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En el transcurso ee 1989 se concluyeron m's procesos •e eesinoor. 

poraoidn, B trav6s ee la li,uieaCídn o extincidn ie 33 enti•a•ee, 

la tusidn ie 3, la transferencia a goiiernos ie loa Estados ie 3, 

1a venta •e 29 y 8 ~ue iejaron •e consi•erarse como tales, en 

virtut te lo tiepueeto por la Ley Pederal •e las Entidades Para

eetatales. Dentro ie este grupo se encuentran iiversoa ingenios 

azucareros, A~i&1111adora Mexicana, S.A., Atuneros Mexicanos, S.A. 

7 la Coapall!a Mexicana de Aviacidn, S.A. 

Permanecieron en pr~ceeo ie iesinoorporacidn 170 entidades, ae 
las cuales 103 se refieren a li,ui•acidn o extincidn, 10 a fu

sidn, 3 a transferencia y 54 a venta. En este conjunto se inclu

yen, entre otros, vari~s irll!:enios, entii~ies pee~uerae y la c!a. 

Real del Uonte 7 Pacauca, ae! como el Ponio ee ~uipa:ntento In

dustrial. De esta forma al 31 ie d1ciemire ie 19~9. el Goiierno 

Peter~l contaia con un total, ie 386 entidades vi~entes: 88 or~~ 

nismoe •eacentraliaaioe, 236 empresas de part1cipaci6n es~stal 

mayoritaria y 62 fideicomieoe pdilioos.19 

P~ra 1990, el ndaero de organismos ieecentraliza&os se ve reduc! 

to a 84 de 103 ,ue eran en 1982, el ie empreeaa ae participacidn 

mayoritaria pasa de 754 a 148; el de fideicomisos pdilicoe se r~ 

duce de 223 a 54; 7 el te empresas de participscidn minoritaria 

•• 75 a cero. 

Estoe •~toa ae pueden apreciar con mayor clariiad en los c~adroe 

5 y 6. 

Por lo anterior pue•e •educirse, ~ue el aector paraest~tal pre

sents un .zr~do import~n~e de diversi!icncidn en cuanto A su •ee

incorporacidn, aun~ue la mByor parte de s~ real1zac16n se cir

cunecri-e o des&rrolla en derredor de las actividades •ue kan 

~ue•ado establecidas claramente como estratégicas o priorita

rias. 
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III EPECTOS ECONOllICOS DE LA DESINCORPORACIO!I 

UnA vez explicado el marco en el ~ue ~e desenvuelve el Est~Qo en 

la economía iel país, as! como kaber efectuAio brevemente un re

cuento biet6r1co acerca te la forma como se aa venido mo•i!ic~n

•o la eetruotura del sector pú~lico, •e-en analizare• las conee

cuenciRs •e toias eetas moiiticaciones en algunos de los princi

pales agregados econdmicos Ce nuestra econom!a a~aroe.nio para e

llo, datos ~ue se tienen del sexenio anterior y 'el actual. 

l.- Participación del sector público en el PIB. 

El papel ~ue desempefta el sector público en el Protucto Interno 

Bruto (PIB) mediante ls pnrticipaci6n ~ue kan teni4o las empre

sas pd~licae en ~ate, lo podemos obeervar a traTéa ie dos t~rmi

noe: valor R precios corrientes y valor a preci~s constantes. 

Al PIB a precios corrientes se le ief'ine como el valor &e l.a pr.2, 

iuccidn libre de duplicaciones y corresponde a la suma del valor 

egre~ado ,ue se genera liurante un ejeroiciQ. 

En otras pala~ras, es la diferencia entre el val.or 4e la produc

cidn bruta, menos el va1or de los -ienee y servicios de consumo 

intermedio que se usan en el proceso productivo. Su c'lculo tie

ne como referencia los precios de los bienea y servicios vigen

tee de cada aflo pc·r 10 que rocillen el nombre de precioa corrien

tes. 20 

En contr~parti•a, el PIB tembi'n es la suma de las remunerRcio

ntts1 4e loe impwH~.toe indirectos netos de subsiclitie y •el exce

dente bruto te opernci6n. 

Por otrA parte el ?IB a precios constantes se coneidt:ro como la 

pro4uccidn ,ue se obtiene en crida ejercicic•, ~aciendo a un lado 
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lae va.ri~ciones de ~os precios, y va1uaree cada uno ie los pro

iuctoe y eervicius prestados, al precio de un nao de referencia 

considerado como a~o &ase. 

De acuerio al cuadro 7, podemos apreciar ,ue la ~articipac16n 

del sector pd-lioo en el PIB ha teniio cnda año, a par~ir &e 

1982, el ei~iente comport!lllliento: 

Pare. el afio lle 1982, el eeeempeí'lo iel sector pdblico en el :'IE 

íue ie 2,232,891 milloDes de pesos corrientes, repreeentsnio una 

¡i•rtici¡ioci.Sn del Z2 .8~, dentro del cu•l las empreo~e públicas 

participaron con l,403 1 369 1 •ue representa el 62.8~ de iicho to

tal y el 14.3~ del PIB. Ver Cuadros 8, 9 y 10. 

Para el eigt>iente afio de 1983 se aprecia un considerable creci

miento, ya •u• el total de produccidn del sector pdlolico ee tu

plicd a 4,548,108 millones de pesoo corrientes, \UC rcprese~te

ron del total, un porcentaje del 25.4~ en tanto ,ue les empresas 

pdlolicas casi tri[Jl.icaron su participac16n, rel!;iet:?"ando un" pro

duccidn de 3,31.6,485, 72.9% del PIE del sector pdblico y 18.5~ 

del total. 

En 1984 se mantiene le tentencia a incrementer la participación 

tel sector pdblico en el PIB, BUllt!Ue de manera relativo. En este 

caeo la producción asciende a 7,238,180 millones de pesos co

rrientes, sin ecba.rgo su participacidn en el t~tal dis~inuye o 

24.6~. Por eu parte, el PIB de las empresas pdbl.icsa tBmb14n au

mentd, alcanaanAo 5,17),248 m11lonee de pesos COrTientee, aUO~Ue 

•e igual mBnera se preeent& UDft •1sndnuci6n er• el porcenta~e, 

tanto en lo r~ferente al PIP. Gel sector pú~lico, como del total, 

eiendc eato~ tel 7l.4p y 17.6µ, reopectiv&J1>cnte. 

Eets eituacidn continde parn el afio de 1985, el total del PIB 

del sector pdlllico aumentd a 10,680,655 millones •• pesos y el 

de las e~pres•e p~blicns a 7,387,549 millones de pesos. l!n lo 
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,ue a porcentaje se ref"iere, el. PIB del. sector pdlll.ico bajó a 

22.5~ y el. •e l.as empresas pdlll.icae con respecto al. del. sector 

pi!lll.ico disminuyó a 69.2" y con respecto al. tot~l. •esceniid a 

15.6·~. 

1986 presenta una eecuencia similar a la de loe dos a f'loe anteri,2. 

res. El. PIB del. sector pdlll.ico fue de l.6,396,301. mil.lones de pa

sos repreeent!lndO una participación porcentual 4e 20.6~, ,ue fue 

inf"erior a l.a del. aao anterior. De eete monto las empresas pdlll.!, 

cae, intervinieron con 11,119,197 millones •e pesos ~ue repreeea 

tó un 67 ,tii' del. PIB en el sector pi!blico y un 14.0" del ?IB to

t~l.. 

Para l9ij7 se preeentR un aU.llento 4e importancia en millones de 

pesos, ~ás no as! en t'rminos porcentuales. La pcrticipacidn del 

sector pdlll.ico en el FIB fue de 42,143,61.4 mill.ones •e peeoo, C!!; 

si tres veces m'e ~ue el s~o anterior pero enunciaio en poraent,!! 

jes, este mon~o s61~ repreeentd 21.8~: o sea, ligera11en~e supe

rior ~l del A"º anterior. l~s empresRe pdblicas manifeateron t&!! 

biln un aumento a 30,187,702 millones de pesos equivEl.lentee a un 

71.4~ del sector µd~lico y un l.5.6~ del total. Ambae ci!ras fue

ron de igual manerp superiores a 1aa correspondientes del aao 8!!

terior. 

En 1988 vuelve a preaer.t~•roe une baja, porque nun-.,ue el PIB de1 

•ector pdblico lleya aum•-ntado a 74,1.29,526 nill.onee de peaoe, ª.!!. 

ta ci!ra no es ni el •o~le de la del aBo an.terior, mientras ,ue 

lft de l.987, fue c~si ~l triple de la de 1966. Esto kace ~ue la 

particip~ci6n porcentual lla:ra llajado a 18.9<'• POr su part• laa 

empresas pdlll.ices tuvieron une. participación •e 51.,100,1~9 mill.2_ 

nes de pesos, cifra también muc~o mayor comparnda con la. del año 

an'teri1ff, no e.s:! sue variRciones porcentuales, este.E' fueron de 

68.9~ respecto nl sector pi!bl.ico y 13.0~ respecto al total. como 

se puede apreciAr lna disminuciones de loe porcentajes fue sien! 
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rica ti va. 

1989 tambi4n muestrR decrementos aW14,UC DO tan pronUDciados como 

loa de 1988. El PIB del sector pd~lico aumentó de manera no muy 

importAnto a 95,117,014 millones 9e pesos en relación con 1988 y 

eu estructure porcent~al \ajó menos de un punto y se colocó en 

18.6~. Las empresas pd~licee aumentaron de igual manerA en taia 

cantide.d no si!?Jificstivs n 64,914,786 millones de peeoo con le 

'lue disminuyerin en una pe..,uei'lB proporción ato particir1acidn en 

el l'IB de::. Eector pdblico para fijarse en un 68.2 i y un 12.7.l 

•el PIB 'liotal. 

En lo ~ue se refiere a la per'liicipación del Eector pdblico y co~ 

cretamente de las empresas públicos en el i·l:S a preeioe constan

tes, tomando co~o bese el a~o de 1980, podemoo apreciar o~ desa

rrollo en el Cuadro ll. 

En este caao vemos como tRnto las cantidades como los porcenta

jee disminuyen pero lo ~acen conservando la misma estructura ~ue 

el desarrollo .._ue tuvieron &xpreeedo en millones de ~eoos co

rrie:itee. 

En 1982, el •ector pú~lico partici~a er. el PIE con l,063,571 mi

llones de pesos ~ue significa un 22.0~ •el total; pcr eu perte, 

lae empresas pd~licas, de eoe ~onte aportaron 654,401 ~illones 

de peses, o ooa, el 61.5~ (Cuedr~ 12) del PIE •el sector pú~lico. 

1983 nos muestro un incremento lle~ando le participación del so~ 

tor pd~lico a 1,142,910 millonee de peooe ~ue significa una pnr

ticipaci6n porcentu1\l de 24.7~ tamllién ma:yor e la del silo Rr.te

ricr. Las e~oresns pdblicas numentsron tambi4n s~ intervención 

Hiendo de 708,754 millones de pesos que contoraan el 62.0~ 8el 

E:t':"ctor 9úblico. 

?ara 1984, ca.mb13 un pnco la tendenciH con reApecto a la inter

pretAci6n cp.;e st t.izo A .:.reciofl cor1it1n1.t-s ya ~ue r·e amnifesta
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\a entonces sólo un aumento en las cantileies y una A1em1nuci6n 

en loe porcentajes. Aaora po•emoe ver ~ue sm~oe aumentan a exceE 

ción de el poroentsje ie les empresas públicas. La participación 

del sector público aumentó a 1,189,775 millones ie pesos o sea 

un 2•.8~ del PIB; pero, las empresas pd~lices aun-ue tam~1~n au

menteron a 731,045 millones de peeoe, su porcentaje en el sector 

núblico bajó a 61.5~. 

En 1985, ee presenta un descenso en todos loa drdenes y no únic~ 

mente en porcent~jee como en el c~lculo a precios corrientes. En 

este n.rio el PIB bA.j6 n l, l.82 ,589 millones de pesos ~ue represen

tq UDA particioación del sector público ie 24.0~. Por su parte 

13< empr•sas pÚ~licA• -ajaron a 724,593 millones de pesos siendo 

9\l p•rtic1pRci6n en el eector público de 61.2~. 

ln 1986 se continuan present~n•o disminuciones a excepcidn de el 

0orcentaje iel sector pú-lico en el PIB. La participación fue de 

1,159,938 millones ie peeoe ~ue sit;nificd un 24.5~ del total, 

mier.trne ~ue le de los empresas públicas 'bajó n 6~9,558 millones 

de peooa con un decre:ner.i.to ,ue l.le~ó a 59.5;.; del PIB del sector 

público. 

lg87 presentd un incremento al elevarse 1n participncidn e 

1,184,082 rnillonee i• pesos ~ue eir,nific6 un ligero aumento por

centu~l de 24.6~ del sector pdblico en el ~IB y les empresas pú

blicas AUmentnron a 712,368 millonee de pesos, siendo esta cant! 

dad un 60. 2~ del sector pd.~lico. 

1988 vuelve A. presentar decrementos ~emejantes a los cálculos en 

prncios corrien~es edlo ~ue en e~te ceso es tnnto en cifras como 

en porcentajes • .Sl totn.l de producción iel sector púUico baj6 a 

1,175,860 millones de peaos si.,ndo un porcent•je de 24.1-.. del t,g_ 

tnl, inferior Ft le. del aílo Anter1 •>r. Por su parte las emprt:o:ses 

pú~licRB disminuyeron tambi~n y su pro4ucci6n sólo fue de 

699,416 millone& de pr.sos con unA partici fiA.ci6n er. el sector 
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p4bl1oo •e 59.5~. 

1969 no oaabia la ten•encia ••l afio anterior, la pro•uoc16n iel 

aector páblico baja a 1,156,294 m1llonea •e pesos 1 su partioip~ 

c16n porcentual baja a 23.0~ mientras ,ue la •e las empresas pá

blicae baj6 también ubicilnioae en 680,132 millones •e pesos re

praaentan•o 1111 56.7~ ••1 aector páb11co. 

En lo ,ue ae refiere a la actiTiiat econ6mica la ,ue más ha tes

taca•o en el PIB ee. la.actuacidn •e la 1ntuatr4.a petrolera ,ue 

ha reTaea•o eiempre su part1c1pac16n el 35~ y llega•o incluso al 

52.6~ coao ocurrid en 1963. Ver cua•roa 13 y 14. 

La ••1!111l•a act1Ti•a• ,ue •estaca en importancia ea la •• eerTi
cioe comunales, sociales y personales registranto siempre una 

part1c1pac16n arriba •el 27~. 

En 1982 aparece en tercer lug~r la 1n•uatria manufacturera con 

un monto •e 122,070 millones ie peaoa ,ue repreaentd un 5.5~ lel 

total •el PIB •el eector páblico, sien•o por cierto, el n1Tel 

más ~lto alcanza•o por esta raaa •e la act1T1•a• ra ,ue al !1!1l11 

•el parto•o en estulto su participacidn fue •e eolo el 2.5~. 

?ara 1983 y 1984 este lugll?' lo ocupa la rama •e transporte 1 co

municaciones con una part1c1pac1dn •• 6.4~ y 6.5~ respect1Tamen

te, Sin embargo a partir •e 1985 en aielante la act1v1•a• ,ue s~ 

'resale en tercer lugar es 1a •ue ee refiere a cuestiones finan

cieras e ir:>muebles ,ue ha i•o increaentan•o su part1c1pacidn ie 

1ID 2.~ a 12.2~. 

La act1Y1•a• ,ue se ~· manireeta•o en constante aumento ee la e·· 

lectricidat, gas 1 8«11ª· ra ,ue pae6 de 80,351 millones ie peeos 
a 6,337,686 millones ie peeoa, loe cuales se tratucen en porcen

tajea •e 3.6~ 1 6.7~ reapectiTBJDente. 

La participacidn iel resto •e lee actiTida•ee es mur baja en co~ 
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parecién con 1as anteriores. En la construcción por eje~p1o ee 

c'lrece de datos: en la agricultura, lA partici¡.aci6n ha sido m!

nimg puesto ,ue se ka visto re~lejnda en montos menores a la un! 

dad porcentu81 a excepción de 1983 e 1985 ar.os en ~u~ !ue ie 

0,1~: en comercio, restaurAntes y hoteles W1icamente se encuen

tran porcentajes positivos en los años 1986 e 1968; y la miner!e, 

ka manteniio eu produccidn en una tendencia un tanto estable ya 

~ue su nivel máe bajo he sido ie 0.6~ y el más alto de 1.2~. 

En cuento a la convereidn de loe monteo antes mencionados a pre

cios de 1980, podemos apreciar la coneiierable disminución de i! 

chas centidRdes, sin ~ue por ello se modifi,ue en gran medidR la 

estructura porcentual ,ue ha manifestado cad~ actividad económi

ca en ln formación del PIB. ver Cuadros 15 y 16. 

Como hemos podido apreciRr en loo cuadroe correspjndient~s, la.!:. 

voluci6n del sector pÚlllico en el PIB y más coricretament~ la d!· 

las emprea~s pdblicas h~ tenido a pesar de sus aum.entoo y dismi

nuciones una actuA.cidn soeteni4A. ya que debe de teoeree eo cuet1. 

tQ ~ue el nWnero de emp~esss pdblicRs era mayor hacia el ailo de 

1982 ~ue las existencias en 1990. 

Ca'e suponer ~ue conforme continúe el preces~ de desincorpore

ción y se 11egue ~1 punto en que las empresas del iot9do sólo e~ 

ten vinculadas a los sectores prioritF.rios o e&tr~tégicoa la par 

tici-ación del sector psraestetal en el ~IE del pa!s vaya dismi

nuyendo hasta ~ue a6lo aea de un d!gito. 

r,ecesario es mencionar ~ue para 1390 no se ao.n presentado comDn

terioe por no existir aun datos ~ue permiten hAcer una co:npnra

ci6n con el desarrollo y evolución de los qfios nr.teriores. 

2.- Pol!tic~ de rrccin~ y t 0 rifas. 

Si se ~~rte ~~ la ~:em1s3 d6 q~e e~ un ré~iroen ae economía de 
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merca•o no debe de existir ningihi elemento que perturbe el li\re 

jue«O •e las fuerzas econdmicas, se presenta el Problema de l~ 

forma en que los !Retores de la produocidn habrán de canalizarse 

a~cia las actiTideies eoondmicaa más convenientes a la po\lacidn, 

siendo 4sta una cuestidn que se pretende resolver a trav's del 

mecanismo de loa precios. 

segihi Benham "loe movimientoe da los precios sirven de indicaoidn 

1anto a 1os pro•uotoree como a loe vendedoree. Si loa consumido

res compran •de ae cierto artículo, su precio tiende a aumentar 

7 esto hace que los proiuotores vean la poai\ilidRd de aumentar 

sus utilidades si se incrementa su produccidn•.21 

De igual. manera, ei loe conaUlllidoree compran menos de cierto ar

t!culo, su precio tiende a bajar y esto indica al productor que 

el consumidor 7a no es interesa en igual proporcidn en dicho ar

tfcu1o 7, por ooD.Becuencia, el productor tenderá a reducir el vo 

1'1111en total. 4e produccidn del mismo. 

Por este motivo es de suponer ~ue loe precios son los indicado

res que regulan el fendmeno 4e lR produccidn en forma automáti

ca, debilnioee tan sdlo dejar actuar con li\erta4 a lae fuerzas 

econdaicaa. 

como me puede obeerTar, si esta descripcidn del mecanismo de loa 

precios fuese tan exacta, el mejor ie 1oe casos eer!a B4Uel en 

que ee dejara el libre juego de las fueraae econdaicae. Sin em

bargo, la realidRd no se presenta 4e ta1 manera en ningihi pa!e. 

lrn primer lugar, l~ demBDda se encuentra determiniLda no por la 

neceei•a• ~ue los conauaidores tienen de un bien, sino por eu c~ 

pacidad de coapra y lstR se encuentra tan irregularmente distri

-ui4a ,ue a pesar •e ,ue en un momento iado se neceai~en 'ienee 

de primera necesidAd, la de•anda ee puede orientar hacia artíou

loe de lujo debiio e la diversidad en la capacidad de compra. 
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Da•a esta irregularii~•, ei la •emani9 ie un artículo tienie a 

aumentar y consiguienteme:rite a elevar eu precio, eeto provoca d.e 

manera inmeiiPta una teniencia al aumento ie la proiucc16n ae e

ee art!culc, y ei iieminuye la iemania, aajan lea precios y se 

re•uce la pro•ucci6n, por lo ~ue ee re~uerirá ~ue los factoreA 

ie la proiucci6n tengan tal mcvili•e• para ~ue mecánicament~ ae 

v117an hncien•o loe ajuetee ie la proiucci6n ~ue le eet6 marcando 

el mecanismo ie loe precios. De eata manera, tierra, tra~a~o, e~ 

pital 7 empresario ie-erán ie tener le extraoriinarie cepec1iai 

•e amoliarse a las con•icionee camhiR.ntes &e la iemania. 

Ta ~ue este moviliiai eet~ muy alejada áe ajuetaree e ticho r'g! 

aen i•eal, pues en to4o momento ee ian 8esejustee y situaciones 

~ue -acen iapoei~le la exietencie en el corto, meiiano o largo 

plazos Ae un acercamiento a las coniicione& técnicf:tB io la d.emaa 

•a; aparece la neceei•e• •e una ~uerza independiente de loe pre~ 

cioe 41ue actde para impedir el surgimientc de fricciones ientro 

•el eietemn econ~mico y ~ue va1a compensando lao •efici~ncins e· 

mer~entee: este elemento ee el Eetai.o. 

Bn lll:Eico, la -•se jurfiica de las políticas de precios y sul>si·· 

•ioa se encuentra en el o.rtículo 28 Constitucional y sien4o una 

meiica constitucional se faculta al ~obierno a aáopter ~ implan

tar •1Tersas mei.iliae y mecanismos que oyu•en a garantizar el a·· 

~astecimiento lie una cant19a4 conaiierable de mercancías y &ar 

protecci6n al consumo te lae m117or!as en contra ie las· prácticas 

eepeculaUYea. 

Por lo tanto surgen como in~trU11entos por excelencie ie lP. p?lí

ticA •e precice: los precios ie gerant!e, el régimen ie control 

•e precioE, loe precies y tarifas &e los bienes 1 eerYicios sum! 

nistraioe por el sector páblico, y loe subsidios. 
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Hasta ei afio ae i982, ia poi!tica de precios y tarifas ee mnnejd 

como un e1emento para poyar con insumos -l!l?'atos a la planta pro

tucti~a, lo cual contri-uy6 a ~ue la insuficiencia ie recursos 

aumentara el financiamiento inflacionario, provocando el aumento 

generaliza•o •e loe precios y con ello, el ieterioro iel poier 

aaquieitiTO ae ioe trabajaaoree. 

Lee molificaciones a loe precios y tarifes ee realizaron en !or

aB aialaia, por lo ~ue fueron insuficientes para revalorizar los 

bien•• y serTicioe pdbiicoe, Esto contribuyd a aeteriorer ia ge

neracidn •e ahorro ie las empresas pd-llcae, •eaanianio crecien

'tes transferencias y su~si•iae y una iependencili- extrema al cr~·· 

dita para financiar sus programas ie expansi6n y operación. 

Pllra i983, en materia ae precios y tarif•e ee inicia un proceoo 

•e a~uete ~ue permite incrementPr los ingreeoo iel seotcr pd~li

co y adecuar la estructura iel consumo a la p~tencialida& •e la 

oferta, paro contribuir a ia iuc'a contra ia infiacidn. 

Los º'~etiToa •e est• politice fueron ioe aiguientee: 

- Prop1ciAr el estA~leci&iento 4e una estructura •• precios 

reiatiToc ~ue coaiyuvera a loe iogroe de ia poi!tice econ6-

m1cn y eociAl. 

- ETitar ei otorgamiento de aubsiaios no inaispecsebiee y ~ 

sí forteiecer ice ingresos ael sector odbiioo. 

- Proteger el coneuQo ~'eico, aeem;.rand~ 1~ dieponibilidAd 

de bienes 4e le cenqeta básica &e consumo popular a precios 

accesi'blea. 

- In&ucir ~uevos patronee de consumo acordes con el nivel 

te desarrcll~ del pa!s, en función de loe re,uerimientoe de 

ioe sectores mayoritarios &e la población y ae la escasez 

relativa Re loa rec~rGos. 
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Aiicionalmente a los criterios genera1es de irstrument~cidn, la 

política de µrecios y tarifas so apoyd en las cgracter!sticas de 

cRda producto o grupo de productos, de acuerso con loa sectores 

econdmicos y soci~les, as! como de las re?.ionea que se pretendid 

beneficiar y de los patronee de produccidn y consumo que se con

sideró necesario inducir. En este sentido. se utilizaron las si

guientes bases de referencia: 

- Precio internacional. Para bienes comerciables internaci~ 

nalmente, en especial de aquellos en loe que el pa!e no es 

autoauficiente, se pretendid mantener una relacidn adecuada 

con loe niveles de precios que rigen en el exterior. 

- Salario mínimo. Para loe bienes y servicios b'eicoe del 

consumo popular, se tomaron en consideracidn las variacio

nes en los niveles de sal~rio mínimo. 

- castos. ?Ara los demás bienes y servicios ee consider6 el 

nivel y evoluci6n de loa costos, as! como el cumplimiento 

de compromisos específicos de incremento en la productivi

dni y eficiencia del sector paraestatal. 

- Inflacidn. Para el conjunto de bienes y aervicios, se to

md en consider~cidn el posi9le i~pacto a corto plazo en el 

índice de ~recios ~l conswnidor, aplicable sobre todo a loe 

productos b'sicos y a aquellos bienes de consumo ~eneraliz~ 

do. 

Por su importancia, deetac~n aumentos en los precios de loe pro

ductos de FE~EX, ae~idos de el de en~rgía el4ctric~, los pre

cios de los fertilizantes, de CCNA~UPC y de ferrocarriles. 

En 1984, ls estrateei9 de precios y tarifas se apeed al criterio 

de conse.cruir el ~bqtimiento de la inflacidn. Los ajustes reqliz.!. 

dos fueron menores a los de 1983 y s~ buac~ba la defensa del coa 

numo bReico evitando los subsidi~e no indispens~bles. 
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LRs acciones se orientaron n propiciar un aumento del ahorro de 

las empresas y or~anismoa, como parte inte~~l de su programa de 

saneamiento financiero y ~1 mismo tiempo, raciona1izar el consu

mo bajo e1 criterio ie mantener una adecuada re1aci6n precio

costo de los bienes que producen las entidades pdblicas. 

Las principales moii!icaciones en precios y tarifas correspondi~ 

ron R. loe ajustes realizados en los ¡reductos ~etroleros ·1 acero, 

siguiendo en orden de importancia los servicios ferroviario y e

l&ctrico y lae modific~cionee en fertilizantes. 

La pol!tica •e precios y tarifas para 1985, s• elaboró a partir 

de los avances alcB11zaeos durante 1983 y 1~04. 

Dicha pol!ticA tuvo como objetivos, continuar con lq_ Elimir1aci6n 

de los rezavos de precios ~n el marco eetabltcido para cadn ;ro

•ucto, con la finalidAd de lo¡µ-ar la r•habilitaci6n finnnciera 

tel S~ctor ParaestatRl. 

Las modificaciones se efectuaron en t'uncidn ~ les criterios de 

pro~eccidn al salario, vinculaci6n cor los ~recios i~ternaciona-

1es e induccidn de patrones de conaucio ncoriea con los nivele9 

de desarrollo del país. 

Con el objeto de proteger el salario, los ~recios áe los biene~ 

y servicios que reoercut!an de maner~ signiíic~tiva en la econú

m!a de los tr~bajadorea, se incrementRron en t4rminos relativos, 

en forma similar al aumento regietTado en el salario m!ni~o y m~ 

nor al aumento en los niveles de infl~ción. 

Bn 19ób se m!Ultuvo una pol!tic~ realista tratqnuu de evitar r&z~ 

goe frente s:t. le inflAcidn, cumplidnioee el pro,"l'ramS\ t-1revisto de 

R.justes nominales e introduciendo revisiones aclicionales . .::.a'!'"!. e

vit~r ?.traeos ~ayvres R.nte ~nR inflncidn superi~r. Los nucentos 

en l~s ~recios de los bienes y servicios públicos se condiciona

ron a c:>mnromisos de prr,ductivii,,.d, r~cinn3lización del ~S\at: y 
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reiuccidn &e transferencias, procursnAo on toQo momento eTitar 

el traslado ie ineficienci~e el consumidor por la v!a de ma7ores 

coe1;oe. 

con la presencia tel cao,ue petrolero, la política de precios 7 

tarifRB de este e~o, fue un elemento esencial en la rehabilita

ci6n financiera de la empresa pdblioa, as! como en la adecuación 

de los precios relativos te la economía. 

Los o-jetivoo en torno a 1os cua1ee se •eaarro1laron 1oe precios 

7 taritBe en 1987 se plantearon 4e la·siguiente manera: contri

buir al saneamiento financiero 4el sector pdblico, metiante niv~ 

lee de precios ,ue coai7Uvaran el logro de las metas de ingresos 

propio• •e 1as empreaae; eYits.r rezagos frente ~ la inflacidn, 

procuran4o ncercar loe precios a 1os niveles rea1es •e costos; 

alcanzar la eficiencia eoondaica 7 proteger el ingt"eeo ie lae 

cla••• m97oritariaa, a travls tel principio de e,uidai eociBl on 

loe a~uatea. 

La fcraa en ,ue :tue e~ecutata la estrategia de precios y te.r.i!es 

permitid avances i~portantes al abatirse el res&&o hietdrico de 

loe precios pdblicoe, corregirse las tietoreiones en la asigna

cidn 4e recursos, estimu1arse la pro&uccidn ie bienes y servi

cios ''eicos 7 eetratlgioos, propiciiu:se patronee de consumo a

cortes con el nivel te taearrollo tel pala, eliminarse subsidios 

intiscriaiaatoe 7 posibilitar la reaabilitaci6n r1nanc11ra te 

las enti6ai•• paraeatatalee. 

Dentro 4•1 prograaa econ6•ico para 1988, el papel asignado a la 

política de precios 7 tarifAB fue e1 de apo7ar la eet~at•gia an

ti-inflaoionari~ por dos v{ae: una, metiante la realineaci6n de 

los precios 7 tarif~e iel sector pdblico y otra, mediante el !o~ 

talecimiento ie loe ingresos pdblicos • 

.B:n coneecuenci~, en diciembre 4e 1987 ee a~ueta.roo los precioe 7 
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tarifRB del sector paraest~tRl con el objetivo de áiaminuir el 

reaago acumulado a lo largo cte ese aao, me•1•a congruente con u

n~ realine~c16n de loe µrecios relativos de la economía y con u

na mejor ~signac16n de rec~rsos. En la primera etRpa Qe cuncert~ 

cidn se pl~nte6 que loe ~recios y tarifas serían aumentados en 

forma graaual a partir ael ~es de marzo. Sin embargo, posterior

mente se ~ecidid mantenerlos sin cambios, para propiciar una re

duccidn mayor ae lQ inflacidn. 

conviene destacar que la lim1tante estableciia al crecimiento ae 
los precios y tarifqs de las empresas, propició alF?;unos rezagos 

respecto B la referenciR internRcion~l en los bienes susceptibles 

de comerciali?.arse, adlo internamente. Pero ello en campa.ración 

con diciembre ue 1987, cuando habían ai9o aUJ!l.entaios. 

En 1S89, lo polític~ de precio• y tnrif~s del sector pdblico se 

orientd al logro de dos objetivos básicos: contribuir al. sano 

funcionamiento ie les entiindes parcestatales y apoyar la políti 

ca de est~bilizaci6n. De esta mftl'lera, ue increm~ntaron o reiuje

ron subsidios de poc~ j~atificnci6n econ6mica. Las correcciones 

en loe precios se efectu!l.ron tomando en consideracidn trts aspe~ 

tos b'sicoa: la inciiencia sobre el ealP..rio real, loa precios de 

referencia internacional y el costo unitario de proiucci6n. 

En 1991 en concord~ncia con lo seiialado en el Plan Nn.cionn.l U.e 

Dceurollo 19b9-l'J94, la políticfl tributaria, áe preoioe y tRri

fRs y de estímulos fiscales contribuyó &e manera &estacada a la 

~ener~ci6n de un volumen de ahorro pdblico compatible con las m! 

tge fiscnlee y la atenci6n de las priorida4oe econdmicas y soci~ 

lee. 

En el marco 4e concertacidn, la políticn de precioe y tarifBs 

del sector p~blico cosdyuvd ~)a consolidación Je la eat~biliuad 

econdmic~, el equilibrio financiero ae l~e empresas pdblic~s, a-

- 57 -



e! como a la competitivida& internacional de loe costos &e los 

bienes y servicios páblicos. 

A lo largo ielálo ee ouii6 no incurrir en rezagos que pusieran 

en riesgo el cumplimiento Qe las me~Rs fiscAles, e1 abasto ae 

bienes y servicios páblicos, y sobre todo los avances logra&os 

en la estabili&acidn eoon6mioa. As!, se efectuaron ajustes a los 

precios y tarifas pdbliooa ae manera concerta•a y congruente con 

el nivel ie inflaci6n, mismos que permitieron mejorar el equili

brio financiero ie las un1Aaiee proauctivas, aumentar su cou1pet! 

tivi&a& internacional y apoyar sobre bases más s6li&as el buen 

ieeempeBo iel programa econ6mico. A4emás se eliminaron subsiaios 

cuyos beneficiarios no eran los estratos de poblacidn más aespr~ 

te~doe, o que no exist!a justifioaci6n econdmica y social para 

su permanencia. 

conforme a estos lineamientos las moiificaciones se efectuaron 

bajO tres criterios básicos: para los proiuctos comercializa~oe 

1nternac1ona1mente se cuiid vincular su precio con loa ael ~ere~ 

do exterior; en el caso Ae los iiri=idos al conaw:no interno, se 

buacd que la relacidn precio-costo de pro&uccidn, en coniicionos 

•• operacidn eficiente, no i~plicnría unR merma en los r~cureos 

de la empresa; y para apoyar el poaer aaquisitivo de la pobl~

cidn m~e 4eeprotegija, se mantuvieron aubeiiios claramen~e espe

cificR4oa. 

Por lo anteriormente expuesto es po•ible ~preciar que el control 

y ajuste de precios •e las psraeetatales hn perse.v.uido mantener 

el costo (e una canasta de bienes por «ebajo de su nivel de mer

ca•o al tiempo ie que el gobierno ha intenta&o coneeP.uir Wl aa_ 

neamiento ie las finanzas páblicas; sin embar~o, esto úl~imo se 

irá coneiguien&o paulatinamente en la me&iaa que el número áe ·~ 

presas paraestatales siga ~isminuyenio y &e que continue ejerci

'niose el control y ajuste de los precios •e los bienes y aervi-
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cios 4e estas empresas, ,ue como ya se ha apuntado reiteradamen

te, se encontrarán runcionando sdlo en áreas sstrat~gicas y pri~ 

ritsriaa. 

3.- comportamiento de la inveraidn pdblica. 

Bl Betaio ha teniio diversas ezperienoias en la direccidn del 

proceso de gsneracidn 7 canalizaoidn del esoedente econdmico, a 

trav'B del ingreso y gasto pdblico, el establecimiento de un si! 

tema financiero •ue permite la movilidad adecuada de loa recur

sos en~re ~orradoree e inversionietas y 1a instrumentscidn de ~ 

tras medidas de pol!tica econdmica para impulsar el crecimiento 

del pa!a. 

El presupuesto pdblioo, dado •ue hay condiciones no previstas, 

debe aane~aree con criterios !le~iblea •ue permitan adecuare• a 

1a circunstancia eoondmica que se vaya presentando. 

El ritmo de la invereidn pdblica en el periodo oonaiierado, la 

podemos apreciar en el Cuadro 17. 

En 1982 el presupuesto manifestaba razgoa de aueteriiad como el~ 

mentoa centrales p.ara corregir la aituacidn financiera 4e1 sec

tor pdblico. Bse preeupueeto contenía un programa de inversio

nes pdb1icae con aumento mod•rsdo, dada la a4ecuacidn de las 

prioridades, •ue establecía disminuciones en lae inversiones •el 

seetor petrolero, en tanto •u• el geeto corriente 7 de operacidn 

•• a~uetaba a lo in•iapensable. 

La eetrate~ia de la inveraidn p~blica para 1983, tue lograr el 

mgyor impRcto posible sobre el empleo y bienestar soci~l a tra

vla te la producoidn de bienes y servicios b'sicoe, y el apo70 a 

invereionee oon uno intensivo de mano de o-ra, ee e11minaron los 

pro7ectoe no prioritarios, 7 en ,..uelloe prioritarios se revisd 

cu1•acoeaaent~ su costo. 
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Bl comportamiento de la inversión obedecid fundamentalmente a la 

racionalizacidn y reorientaci6n que de.manid el Programa Inmedia

to de Reoraenaci6n Econ6mica (PIRE), en donde ae establee!~ que 

los niveles de inversión deberían financiarse de acuario a la 

Cisponibilidai real de recursos. 

En loe Organismos y Empresas, aunque la inversión no se ejerció 

por abRjO iel nivel presupuestaio, al crecer respecto a ~ste en 

10.2~, sí tuvo un comportamiento bajo como consecuencia princi

palmente ie la ca!•~ re~istrada en ln activiiai econdmica y en 

las •ificulta•es par~ inici~r los proyectos, refleja~a en un au

mento anual de únicamente el 30.2~. 

Par~ consoliiar los avances de 1983. en 1984 ae programd aumen

tar el nivel de inversión pública en sectores prioritarios y mo

•ificar su estructura. 

La inveraidn fue destinad~ a la creación ie empleos mediante la 

realización de obras intensivas en mano de obra; al desarrollo 

de proyectos que contribuyesen a una ~ayer producción de bienes 

de consumo básico y a aquellos que puiierar, sustituir icportaci~ 

nes o incrementar las exportqciones para lograr una mayor gener~ 

cic5n de clivieas. 

con las acciones en materia de Y.asto en el a~ctor paraestat~l se 

buscó coneo1iiar y profun•izar loe esfuerzos iniciados en 19b3 

en materia de reordenación, a fin d.e reforzar loa ef'ectos posit! 

vos sobre la ~ctividad econdmica. 

La estrategia consistió ~n adecuar su monto y estruct~ra de a

cuerdo a las prioridndes nacionales, a las metas y programas, a 

las características tie lA coyuntura, iaipulsando así la ciet'enea 

de 1~ planta productiva, el empleo, la ~tenci6n de las necesida

des bdeicas y el fortalecimiento del ahcrro del sector público. 

La u.ayor racionAlidRd en el ueo de la capacid~d inst3lada y la 
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rehabilitaci6n financiern del sector, constituyeron el centro de 

lR pol!tica de gasto. 

En 1985 aubo necesidad de replantear las metne de inverei6n pú

blica y efectu~r ajustee hacia el interior de los sectores y las 

aependencias de la A~inistraci6n Pl1blica Federal. La recompoai

ci6n de loe programas de inversi6n, por eua caracter!sticas, per 

miti6 ampliar su impacto sobre la actividad econ6mica y coadyu

var al sostenimiento del nivel de empleo. 

se dio prioridAd a todos s~uellos proyectos y programas ,ue en

cuadraban dentro de la estrategia sectorial de mediano plazo, 

dRI1do énfasis al uso de tecnologías nacionales, absorbiendo mano 

de obra y aprovechando los recursos locales de cada regi6n, para 

procurar la mejor utilizaci6n de la capacidad instalada y cum

plir cor> los criterin" de selectividad de las nuevas inv~rsiones 

en funci6n de las necesidades nacionales. 

Por su parte, lo realizado por el sector peraestat•l tuvo ur. me

nor crecimiento nominal ree~ecto a 1984, ,ueóando debajo de la~ 

sign,.ción original. A eat<> res.-ecto, cabe sellalar ,uc en algunc·s 

sectores, loe recursos fueron utilizados principalment• pera la 

repoeici6n y mantenimiento de la plentR Froductive, en virtud de 

~ue las altea tBSElS Qe expansidn ref.istrRdes en a!'iOe anter.!ores 

permitil·ror, sRtiEf~cer le decmndn nocional, princi¡>almente la de 

loe bieneE vir.cul~doe con P~uellee entiñRoee ubicadas en el sec

tor industrial. 

r.a eetr~te¡ri~. llevada " cabo en uatcria de invorsi6n pública du

rante l96E tuvo un triple prop6ei to; apoJer el esfuerzo de sane.!! 

mi ent'J ie lAs finanna., pl19licAs; coe.dyuver en el proceso de CB.Cl

bio estructural e~ ~~e SE encontrRba la economía mexicPnA¡ y CO,!! 

ciliPr los recursos diEFOnibles cor, los requerh1ier.tos, jerRr<1u! 

zendo estrictamente progr,.me.s y proytctoe de inverei6n priorita-
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rios y eetraté~icoa, buscRndo sobre todo fomentar a4uellos que 

abuorbían mano de obra y aprovechaban los recursos locales, ya 

que subsistían eficientemente importaciones, generaban un mayor 

número ie empleos por peso invertido y privile~iaban la in1rnes

tructura económica y social básica. 

Se a10 preferencia a la canalización &e recureoa en aquellos 

proyectoa con un mayor graao Be avance, correepon~ientcs ~ inver 

sienes con al~o rendimiento mar~inal y ~eneradores de la moderr.! 

zacidn tecnológica e incrementos de productividad en la ~lant~ 

~araestatal existente. 

La inversión pdblice, partic~larmente en 19d6, tuvo ur.a !irme y 

decidida contribucidn dentro ae la estrategia de CRcbio estruct~ 

ral, ya que se orientó fur.da~entalmente ~ preservar lR planta 9~ 

raestatal, en un marco de recor.vers16n industrial. Dentro de es

te contexto, ede~~s del avance lo~e&o en el eane~iento de las 

finanzas pública, se efectuaron acciones dirigidas a impulsar 

lAs exportaciones no petroleras, estimular la sustitución efi

ciente •e ~mportaciones y reorientar la capacidad de com?ra del 

sector pdblico hacia el mercado interno. De igual forma, se fo

men~d el •eaarrollo tecnold~ico ie oraanismos y empres~s y ac a

poy6 a aque11oe sectores con tecnología de punta. Con ello, la 

invereidn pública paraestatal contribuyd a fortalecer la recto

ría econdmica ie1 Eatqdo, al concentrar sus esfuerzos en 1os ee~ 

torea eatrat4gicos y prioritarios y al mismo tiempo, coaiyuv6 al 

cumplimien~o de los objetivos en materia de cambio estructural. 

Loe or,.anismos y empresas ejercieron 2 100.9 miles de millones 

de pesos en inversiones, monto que repr~sentd un creci~iento a

nual de 53.7~ y una variacidn en re1acidn a l~ inicialmente pre

vieta, superior en 5.5~. 

LRs princip~les entid~des que registraron la mayor parte de la 
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invereidn realizada en 1986, fueron PEMBX con e1 45.o·t, CPB con 

e1 26.9~, SIC~RTSA con e1 5.6~, IKSS con e1 4.1%, I5SSTE con el 

4.0J' y PERRONALBS cone1. 3.3-'"· La inversión acumulada en estas 

entidades signific6 e1 88.9~ ie la inversión paxaestata1 en pre

supuesto. 

1387 mostró la misma tendencia ae todo el perioio anRlizado. Se 

consoli46 1a inverei6n en sectores estratégicos con criterios e~ 

pl!citos de generación de empleos, otorgando priori&adee a los 

proyectos con cortos periodos de maduraci6n; que promovieran una 

mayor articulación de 1e. industria paraestatal y sustituyeran 1!!!, 

portaciones: los destinados a satisfacer las necesidaies socia

les fundFUD.ent~les, como son educacidn, ea1ui, vivienda y abasto; 

los ~ue r~vorec!an la deeconcentraci6n de la ~ctividad económica 

n~cional; y los vinculados con el proceao de modernización tecn2. 

16gicR y productiva de loe sectores ostratdgicoe y prioritarioa. 

As! unR proporción si~ificativa de la inversión pública se ha 

destinado n l~ atencidn de las áreas definidas como prioritarias 

en el ?lan Nacional de Desarrollo. Ejemplo de ello son loa recll!, 

sos esignaOos a loo sectores de Desarrollo Rural, social. ReEiO

nal y ürb~no, Comunicaciones y Transportes y Abasto. 

En el ffinrco de la reconversidn de la 1ndustri6 pareeetatal, la 

eetrategia empleada por lA inveraidn ha busc~do la modarnizaci6n 

de las ramgs tradicionales, la articulacidn de cadenas producti

vas, el fomento .... 1 crecimiento esti::tble de lr:i.s rama.a modernas y 

la creacidn de industri~s de nltR tecnolo~!a. 

An~lizando de manera particular el comport!Uliento áe l~ inver

eidn en 1987, se observa que se continuó con la profundización de 

la estrategia econdmica ~doptada, y a través de su reactivación 

selectiva se procuró alentar un crecimiento económico moderado. 

Asimismo, se dio impu1eo a proyectos intensivoe en mano de obra, 
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con un alto ~ado de integrsc16n nacional y ~ue promovieran le 

modernizac16n tecnol6gica; se procur6 la co~clusi6n de wiuellos 

cor. un alto "'1"~do de avance, •Ue correspondieran a inversiones 

con elev~•o rendimiento mar«inal y tuviesen un importante efecto 

multiplicqdor en los sectores Social y Privado; finalmente, se 

promoTieron loa ~ue ai~ifica•an incrementos de la productiviiad 

de la planta paraest~t~l estraté~ica y prioritaria o iien contr! 

~u!an al ee~uerzo de ieacentralizaci6n de la actividad econ6mica. 

Por su parte, los organismos y empresas ejercieron 5 163.5 miles 

de millones de pesco, contribuyendo con el 61.2~ óel t~tal. Esté 

monto signitic6 un creci:IJiento anual de 145.B:' y 6.li por arrib• 

de lo previsto. Las principales entidades que en su coojunto al

canzaron el 52.9~ de la inversi6n total •el sector público Free~ 

puestal fueron: PBWEX, CFE, SICAUTSA, I~dS e ISSSTE, mismas que 

respecto a la inversidn del sector paraestRtal aplicaron el 

BB.4i' de la realizatl'l y l" totalidad de la V?.riao16n re!';istrada 

respec·~o al oriP.iDRl. 

En 1988, por su i~port~ncia en el aeneamien~o de las finnnzas p~ 

blicae, en ls consecusi6n del c~..mbio estructu.r~l y l~ prOQccido 

del des'lrrollo aoc1al, la inversión pdblica desempe~6 un p~pel 
fundamental en la instrum.entacidn óe la pol!tica de ~asto. 

En la reordenacidn de la inversidn pública, se definieron crite

rios claros y precisos en la seleccidn tle loa proyecto e, buscan

do apoyar los ret1,uerimientos de ma11teni:1iientn o R.11pliacidn de la 

capacid~d inat~leda en in~raestructura y oferta de insWl:los 8ási

cos, con m~yor pri~ridnd relatjv~ en los primeros; ee cuidd que 

corre!!pondieran '!. inversiones cc.·n un alto rendi1ient1:> marrinal. y 

~ue gener~r~n 12 modernizacidn tecnol6~icB e incrementos en l~ 

produ~tivid~d de l~ plant~ per~eet~tAl existente; y se did espe

cial ~tencidn ~ lRe obrAs con mayor cobertura nacional a fin de 

fDvorecer el desarrollo reRiO~~l del país. L~ invereidn pública 
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se ajuet6 en e1 transcurso del afto a las adecuaciones ,ue en ma

teria de gasto se derivaron de las 4ietintae ~aee• de concerta

cidn, 

como resultado del marco de austeridad y mayor disciplina en el 

~ue se desarrolld el programa de inversiones, fue necesario im

primir mayor rigor a la jarar•uizacidn de prioridades y reforzar 

los criterios en la seleccidn 4e los proyectos. No obstante el 

menor nivel real de la inversión pdblica, 6sta tuvo un importan

te efecto mul~iplicador sobre el resto de la economía, lo ~ue r~ 

percutid, principalmente, en un aumento de la invereidn privada. 

Lae entidades pareestatales ejercieron una inversión por 9 &12.6 

miles de millones de peeoe. monte superior en 90.0% al registra

do un año entes y ••uiv&lente el 76.5~ del presupuesto apro~edo, 

La preferencia otorgeaa al meDtenimiento de la planta productiva, 

así como a los procesos de modernizacidn y reconversidn indus

trial se refle~ó en loe mayores montos asignados n PE~EX, SICAR! 

SA, PBRTillEX, PERRONALES y a las empresas del Eector eláctrico, 

.._ue en conjunto aplicaron el 87 .l;~ del total. Asimismo, destacan 

los montos Rsignados al IMSS y al ISSSTE ~ue sbsor~ieron el 9.1~ 

ae la inversión en este grupo. 

1!n 1989 le eatr~t•~ia de inveraidn ~d~lica permitió kacer compa

ti~le la retucción del gasto programable con la atención de las 

de•aniae aociRlea prioritarias, al tiempo •ue garantizó el mant~ 

n1miento y operación de la planta proauctiTa. 

La inversidn de las entidades pareestatale& bajo control 41recto 

fue de 10 166,9 mil millocee de pesos, 12.0~ superior el progra

ma ori~inal. Los or~aniemos y empreeas ~ue mostraron una var1a

cidn poeit1va r~apecto al pree~pue~to fueron: CFE con 25.l~; 

ISSSTE 24,5;<¡ PESBX l&.7¡;; y PERRO!IALES 14.2.,, 

Rn 1990 en la ejecución del programa de inversiones se aplicó de 
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aanera estricta. el criterio lle la rent"'oilid"d sociRl de loe 

pro7ectoe a financiar; ee propició la terminación de obras en 

proceso, espec1a1men"te l.as ~ue conta\an con un mayor grado de a• 

ve.nce, lo que aseguró un mayor y mtle pronto ren41miento de la i!! 

'Versidn; y se evit6 el. aesperdicio ~ue representii iniciar proyes. 

toa cullrldo otros no llan entrado en operacidn por f'alte. de recur-

ROB. 

Ante la dimenaidn de 1as necesid~dee en materia de infraestruct~ 

rq, el programa de inversiones pd"lllicas :l.ndujo una activa part:l.

cipaoidn de los sectQres privado y eocia1, principalmente en laa 

i:treas agropecuaria, el.d'ctrico. y de comunicaciones y transportes, 

medin.nte los mec~nismoe rel.ativos al arrent&miento de inversio

nes priv~dRe, ventss anticipadas de ~ienes y servicios, y coin

versionee, siempre en loe tlrminoe y en l.ae formas ,ue señala el. 

m~rco jurídico est~blecido. 

De este modo, on 1991 ae propicid un c~mbio importante en la es

truotur" del !!;asto program!!.ble a favor de la inversi6n y el 'oie

nestar aocia1; en contraste, el de naturaleza corriente cedi6 

sin a.rectar 1a efic~cia en la ejecucidn de loe programas gubern.!!: 

ment .. les y de la operncidn de la vla.nte. productiva del aeci.or p~ 

blico. 

con el propósito de lorra.r m..yor eficiencia en la inversidn pd

blica federal, la Secr>taría de Programacidn y Presupuesto creó 

la tlnidRd '1e Evaluacidn de Proyectos e Inversión y promovid re

formas a las Le7es de O"llrae Pd"lllicas y de AuiniBtración, Arren

damientos y Prest11.cidn 4e Servicios RelBcionBdos con Bienes Yue

bles, para tomeritRr la libre concurrenci~ d..e un mayor ndmero de 

participAntee en las cueotionee pdblicse y ~1l1~>tr la realiza

ci6n •• obra.e y ad,uiaiciones a un menor costo. 

Adeau,s, con el ref'orzuiento de l~s metidas vinculadas con le. r.! 

oionalitad y eficienciR en el ejero1cio del ~asto corriente, la 
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ooapectaci6n •e áreas adminietrativaa y el redimensionamiento 

de1 sector paraeatata1, fue posible asignar un mayor monto de r~ 

curso• a 1a tormacidn bruta de capital. 

3. l..- Inverst.dn en ca pi tal. fijo. 

Recia l.982 1 l.983 se aace una reorientacidn del. gaeto tirigido 

al mercado interno, en eapecial de loe productos inclu!dos en el 

.Plu[uete de consumo Popul.ar, aprovecaando el. poder de compra de 

l.aa cadenas de comercial.izacidn 1 diatribuoidn del. sector p&bli

co para fomentar l.a produccidn 1 aprovecaar l.a capacidad ocioea 

d• l.a industria, en especial. de l.a mediana. 1 pequel!a. 

Para conseguir un crecimiento eficiente 7 autosoatenido se re~u,! 

rid que l.a pl.anta productiva lograra un el.evado grado de integr.!! 

cidn intern~, por lo cual ee puso especial atenci6n a las ramas 

in4ustriales productoras de bienes de capital e insumos interme

dios. 

A tr~v~s del. poder de compra del. sector p&blico se promociond u

na mayor demand~ nacional para ampliar el mercado interno de es

~ae ramas en el mediano plazo para ,ue alcanzaran vollSmenes de 

pro•ucci6n que per~itier~n e~atir costos unitArioe y de este mo

do suetituir importaciones en torma eficiente. 

As:! pues, el sector parBeeto.tel mantuvo en ~uncionnmien-t.o su 

plante productiva, se protegid l.a capacid~d ~a oferta de l.a in

dustria de este sector, en espec19l las ramas •e insumos interm!. 

dios y bien~s de cnpits1 ~ue ee consideraban neceaaries para ap~ 

yar el proceso 4e recuperacidn econdmice y contri-uir a su cona~ 

l.illacidn. 

cabe 4eetBcnr que las re~ae de la induatria paraest~tal producto 

ras de bienes de capit~1 reeintieror con mayor seve~iC~d loe e

fectos de le recesión. No obstante eet~ situaoidn, se logró sos-

- 67 -



tener la capacidad de producción y ee avanzó en la organización 

y el esta~leoimiento de prioridades. Este comportamiento lo pot~ 

moa apreciAr en el Cuadro 18. 

En 1982 el gasto de capitel del sector perAeetatal controlado r~ 

gistrd una dieminucidn en su creci~iento real; pese a esto, o~

eerv6 un incremento respecto el original, de~ito principel.Jaente 

a1 aumento notable en las inversiones de PBMEX, ~ue de AecAo ·-

aorbi6 la mayor parte te la tesviecidn. La inversión de PErEX 

fue de 284.8 nil millones de pesos, superior en 101.5~ al origi

nal, por el alto contenido importado del prosrema de inversiones 

que ee tuvo 1111.ue llevar a callo para 11:arantizar el su:niniotro in

terno y ezterno de kidroce.rburoe. 

En 1983 obedeció a una estrate~iR de austeridad presupuestal y 

•• reordenacidn de prioriiRdee que fuern comparable con la ~per~ 

cidn productivn del aector. El ~asto de c~pital re~ietró una ta

sa de crecimiento moderadB muy por ··abo.jo de la inflaci6n y me

nor el presupuesto original; le desviación se explica principal

mente por la reasignaoi6n de la reserva a los conceptos de gasto 

corriente y el pago de intereses. 

La mayor ~ariicipacidn ~ue registró en 19b4 en relación a l9b3, 

se origind por el aumento de la inversidn f!sice, el cual fue m~ 

nor a lo previsto originalement~, ooadyuvd a la recupergcidn de 

la planta in4uatrial. 

BetR •ieminucidn ee explica por le menor inYeraión en obras y a~ 

~uieiciones de capital realizadas por Petrdleoa ~exicanoa, prin

cipalmente por la reordenación de eu programa de c~ras y le rea

lizac16n de eetuerzoe en la r"cionalización te eue acthidades. 

En 1985 se mostró une vAriación porcentual en relación a 1984, de 

23.4~. Sin embargo, le inversión tíeica mostró una variaci6n ne

'-ativa en relación al pres~pueato autoriaado de 10.8~. Esta si-

- 68 -



tuaoidn se explica prinoip&lllente por PEUEX, ya ,ue contri\U76 

con el 71.3~ ie la variRcidn 1 oe te\16 a ,ue loa recursos de 1~ 

vereidn se 4est1naron en t!"&n mediia el mantenimiento 1 repoei

cidn de las plantas 1 e,uipo existentes, aedo el alto crecimien

to ,ue se experiment6 en alloe anteriores, as! como el allorro lo

grato en los materia1es y e~uipos recuperadoe en tirerentes cen

troe te tra\ajo el cual ascen4id a 65 mil millones de peeos. 

En 1986 el Pro~ama is Inversiones del Sector Paraeet~tal estuvo 

somet14o a u.na ou14aioea revisi6n, orientnda a atender loe pro

yectos prioritarios 1 eatratlgicos y a suspender o cancelar ~U!. 

11os que no lo tueran. se conoentrd así el esfuerzo, permitiendo 

cumplir con loe o\jetivoe iefiniioe en el Presupuesto de Egresos 

de la Pederacidn de 1986. 

se tuvo una firme 1 ieoiiiia contri\ucidn dentro ie la estrate

gia de cam\io estructural, 1a ,ue se orientd fundamentalaente a 

preservar 1a planta paraeetatal en un marco de reconversi6n in

dustrial. Dentro de este contexto, ademáa del a~ence lograto en 

el saneamiento de las finanzas p4-1ices, se efectuaron acciones 

41rig14ae a impulsar las exportaciones no petroleras, estimular 

la suet1iuc16n de importaciones y reorientar la capacidad de co~ 

pra •el eector p4\lioa aAcio el mercado interno. 

F.n este sentido el gaeto ie capitel de organiemoe 1 empresa• fue 

•• 2 585.7 miles ie millones ie pesos, monta superior en 70.0~ a 

lo erogato en 1985 1 19.8~ •'• alto al inici•1mente previeto. La 

inversión f!1ica realiza•a por el sector repreeentd el 19.5~ 4el 

gasto progrua\le paraeatats.l. 

Bl g•1ta ie capital en 1987, asceniid a 5 889.0 miles de millo

nea de pesoe, ma7or en 127.8 al ejercido un olio antes 1 más alto 

en 12.9" al programado de orij!;en. Reealta en eet~ ti110 de eroga

cionee el monto 1 crecimiento registraao por el gasto de inver

sidn f!eic9, el cual eecendid a 5 163.4 miles ie millones ie pe-
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sos, superior en l.45 ·ª" al. de l.986 y su variación respecto al. o

riginal ee situó en 6,1.J' por encima •e lo programado. su creci

miento en tt!rminos real.es permitió apoyar loe proyectos y obran 

vinculaioe con 1a coneervac16n y mantenimiento de la in!raestru~ 

tura econdmice y eocia1, y favorecer la rea.lizaci6n de loa s¡ue 

incorporaran avances teonol6gicos y productivos; ~oaentanio así 

el. cambio estructural •e la pl.anta paraestatal. ¡ nacional.. 

Para 1966 el gasto de capital. del eector paraestatal. fue •e 

l.1 010.6 miles <le mill.eneo ie peeoe, monto superior en 87 .O}I a 

l.o erogado en 1967, .Seto ee, l.6.6 puntos por allejo de la varis

ción observada por el índice de precios impl.Ícitoe del PIB.
22 

Respecto al programa de origen resultó menor en l.6.7"· El. ren

gl.ón 11ue explica l.e variación respecto a la meta fue el 4.e Bie

nes •ueblee e Inmuolllee por 2 437.6 miles de millones ie pesos, 

cifra 11ue representó un ejercicio inferior en 3 502.~ miles ie 

mil.lonee, las ent1ta4ee 11ue influyeron en mayor mediia en iiclla 

variación fueron: PlllBX, SICARTSA, All.MSA y ABROIJEXICO 11ue en co:. 

junto representaron el. 93,7" 4e la misma. Este resultado estuvo 

Tinoulado con la euepeneidn de contratos de o~rae no piorita

rioe y 1a correspon•~en~e ee.ncelacidn de e~uipo, as{ como el 41-

~eTimiento en le fec~a de ter~inacidn de otr~a; aunado A ésto, 

lt.u\o necesi4aa de tran•ferir recursos para el aantenbicnto 4e 

la Plantl\ Pro•uctive. ParaeetRtal, con el propósito de i:nprimir 

mayor confiabil.idat en las operaciones ie 'atas y optimianr la 

capacidad inat•l.•••· 

En 1989 a pesar de la eeca.sez de recureoe parB la 1nversidn 1 1ae 

ent14Pdee paraeststa1ee llevaron n ce~o accionee para m64ernizar 

su estructura t4onico-operA~i~a, así como sus procesos comercia

l.ea y aliministrativoe. lin tal. sentido, la moiernización eetruct_!O 

rBl concentrd recursos y esruerzos en loe eubeectores energ4tico, 

ae la industria ~'sica y la siterdrgioa. 
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El gesto &e inversi6n del sector paraestatal fue &e 10 billones 

168.g mil millones &e pesos, supe:riur en 12 .O)i> ras pecto al pro

grs1111. de origen. Esta última v?.rinci6n la explican loe recurso" 

Tinculadoa nl rubro de o~ras públicas, mismos 11ue permitieron 

los proyectos relacionados con la coneervaci6n y ~antenimiento 

de la infraestructura econ611ica y social, así como favorecer a-

11uélloe 11ue asimilan innovaciones tecnológicas y el uso óptimo 

de lR capRcidad instalada, avenzen4o con ello en la modernize

ci6n del sector. LRa entidRde" 11ue explican l~ diferencia en el 

ru~ro •e o~ras páblicas fueron !'Er.!E"< y CPE. 

En 1990, la evolución del gasto proe,ramabls &el sector paraest~ 

tal reflejó loe .e.v1mcee en su modernización estructural, el me

jor aproveclla::iiento de las recursos materiales y presu¡•ueste.les, 

aeí ccmo le priori1l11d conferida a la formación bruta de capital. 

El ~"ato de capital representó el 23.6;> del total, lo que signi

ficó un avance no 11uy perceptible comparado con la participación 

en HB9. 

3.2.- Inversiones fin11Dcieras. 

Con el propósito de llevar e.delante la es~rategie. de formación 

de ca?ital y refor2ar el allorro, el ~o~iernc lle pue:to especi~l 

interés, aesde le época •e la poatguerra, en la estructuración 

de un edlido sistema de intermediación financiera, ~ue permitie

ra movilizar en forma adecuada los aaorroe de la comunidad )lacia 

loe o~;l~tjv,11< de interés prioritario parR el desarrollo nacianRl. 

Per ello, el sistema fiMnciero lle desempeflado un papel fundame.!! 

tal en el financi!Ulliento de los velámenes de inversión en l~ ec2 

nom!a mexicana. 

1.a secretaría <ie Hacien•a y Crédito rÚiltco, junto c~n ol ianeo 

central, son lns entidRdea del no\ier110 ye¿er~l respons~ble~ de 
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iefinir e implementar la política monetaria y financiera iel pa

!e. El Banco de •éxico, a4••'• ia cuaplir tuncionee ie banco ce~ 

tra1, loa actuato como agente financiero del Gobierno Federal y 

coao repreeentante del miemo ante loe organiemoe internReionales. 

Las operaciones de vigilancia de lee aotiviiadee ,ue iesempeann 

lae dietintae instituciones de crédito estlÚ> n cargo 4e la comi

eidn Racional Bancaria y de la Comiaidn Racional d• Valoree, las 

cuRlea act~an en cooriinaci6n con la Seoreter!a de Hacienda y 

crétito Pl1blico y el Banco de México, para establecer loe linea

mientos ,ue deben regir a lae instituciones de crétito del pa!e. 

La creacidn de instituciones nacionales de cr4tito ea reeultedo 

de lR creciente neceeitsd te recursos re~ueridos por el Estado 

para financiar su participacidn en la economía, atendiendo cBA

poe !und.aentalea ~ue 1a banca privata no apo7a. 

Del conjunto de 1.nstituciones naciorJales 4e crldito, sobresalen 

el Banco ie ••xico, Nacional Pinanciera, Banco Racional de coae!: 

cio Exterior, Banco Nacional de cr4i1to Rural y Banco Racional 

de Obras y servieioe Públicos. 

Con la evoluc idn del Si et eme fino.nciero, el Banco 4e ll•hico lle 

puesto en pr4ctica diversos mecanismos de control mediante loe 

cuales ~a podito Afectar las variRblee financieras te la econo

mía loo!",ndose con ello un mayor clominio sobre J.e. canalizaci6n 

4e loe recursos de la bance privada ~acia eectoree prioritarios. 

En lo ,ue ee re~iere a la participacidn de loe organieaoe y em

presee en la inveraidn tinanciero, •sta aiempre Aa sido minorit~ 

ria como ee puecle apreciar en el Cuadro 18. 

Bato ee de•e a ~ue la estrategia de modernizacidn tinBllci~rR ~a 

propicia•o el i'uncionn.ciiento ª'ª adecuado de loe intermeciRrioH 

~inancieros, ~ue ~an canalizado el ~orro de manera e~iciente y 

oportuna llacia la invereión productiva. Tambi~n be impulsado la 
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conformacidn de un sistema financiero amplio y diversificado y 

con un servicio competitivo a nivel internacional. 

Bl año de mayor significacidn para la inversión financiera &en

tro del perioio analizado fue 1986, en el que participó con 

113.6 milee de millones de pesos y el de menor importancia fue 

1984, con únicamente 5.6 miles &e millones de pesos. 

Antes de 1986 se pueáen apreciar una serie de altibajos en los 

montos de la inversidn pero a partir de ese aao ee aprecia una 

tendencia a la baja a pesar del incremento de 1960, que llegd a 

89.6 miles te millones de peeoe. 

Recientemente en el afio de 1990, se actualizó y complementó el 

•arco normativo que regula las activiiadee del eector ~inJUlcie

ro, •otqndo a las instituciones de mejores instrumentos y mayor 

liberta• psra llevar a cebo sus operaciones, ~l mismo tiempo que 

se fortaleció la rectoría económica del Estado y la vi~ilancia 

del sistema financiero. 

4.- Reorientacidn ie subsidios. 

La política de subsidios ha sido un elemento de fundamental im

portancia en la política de precios y, por lo tanto, de la polí

tica macroecondmica que el Estado Mexic~no ha utilizado a travde 

•• los dltimoa treinta aftoa para llevar a cabo su estr•tegia de 

deearrollo. 

!1 subsi•io es una trRnsferencia de recursos econdmicos que se 

practica con divereos propdeitoe, segdn sea el destinatario. 

Cuanio va diri~i•o a unidades productoras o comercia1izadoras de 

bienes y servicios, ee busca coapensar pérdidas de operacidn o 

es~imular algunas decisiones econdmicas o cuando se destina al 

consumidor de un bien o servicio y se preten4e favorecer el con

sumo de estos man~eÍJiendo bajos sus precios. 
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•'ª conoretaaente, los su~a1•1os •comprenden lae transterencias 

por cuenta corriente •ue otorgan las aclminietrncionee pú~licae a 

las empresas y organismos pd~licos y tam~i4n a los privados; se 

utilizan para compensar plrdidas corrientes de operacidn, ~ue en 

la ma7oría •e loe caeos son producidas por la aplicacidn de pal! 

tiene oficiales 4e mantener loe precios ~ un nivel tal, •ue no 

permiten a las empresas cuhrir sus costos eorrientes ae pro•uc

cidn•. 23 

Se deduce entonces ~ue los au~sidios se orieinan de~i•o a que la 

produccidn de las empresas pú\licas, adn cuando se aaemejan a 

las con•iciones t4cnicas y de organizaoidn 4e las empresas priv~ 

das, se financia con recursos propios ~ue provienen de la venta 

de sus mercanc!aa y por lo general estos no alcanzar a cultrir 

loe costos ie produccidn en loa que ae incurre motivo por el 

cusl es necesari~ su existencia. 

El otorgamiento de subsidios se realiza a trav<fe de loe eigw.en

tee mecenia:no11: 

- Vía gasto pdblico, a trav~s Cel Presupuesto de Egresos de 

le Pederacidn, ejercido por dependencias y entidades de la 

administrncidn pdblica feCeral responsables en la realiza

cidn te prop.ramas y pro7ectoe eapecíficoe. 

- V!a ingreeoe tribut~rios, mediante el otorgamiento de es

~!mulos fiscales, excenc1onee, reducciones 7 frW14,u1ciae 

•ue implican un control tiecal para la llacienda pdblice. 

- Vía precios y tarifa3 de loe bienes y servicios del sec

tor pdblico, icferioree a loe Cel mercado. 

- Vta recureos rinancieros e trav'e de l~s diversas opera• 

cionee otrecid~s por las institucionea financieraa. 

~l priaer tipo de subsidio se oeigna a través de diversas depen

Cencias de la adJlinistTacidn pdblica federal a nivel central. El 
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segundo, por la Secretaría ie Hacienda y cr¿dito Pll.blico. El te~ 

cero, por 41versas entidades paraeatatales. El cuarto, por la 

banc~ de desarrollo y lBs sociedades nacionales de cré4ito, bajo 

loe lineamientos iadoe por la SHCP. 

El punto de partida pera diseñar un esquema de subsidio es la 

clara definición de prop6eitos, lo cual se plasma de manera par
ticular en la poblaci6n que se pretende otorgar. Su cobertura se 

definir' de acuerdo a au grado de selectividad y a la eapecific! 

dad de los benericios que el es~uema consiga ir.corporar y asig

nar. 

La reestructur~cidn de.los es~uemas de subsidio, en el inicio 

del reriodo en estudio, fue llevada a cebo bajo criterios de du

dosa con~iabilida' y por lo tanto con anormalidades en ~1 desa

rrollo de su ejecucidn, lo cual llevd a una distribucidn iuequi

tativa, sobre todo por la gran diferencia existente en los estr~ 

tos econdmicoe de la sociedad. 

Por re~la general, hacia 1984 todos loe aubsidios a los produc

tos b'eicos ae destinaban indirectamente el consumidor utilizan

do la vía industrial. La •iversidad en la estructurR de esta vía 

provoc~ba que las empresas industriales de mayor tamaao tomaran 

para s! una buenB proporcidn del subsidio por tener una mayor e~ 

paeidad de coopra de materia pri~a subsidiada y por Rprovecbar la 

ventaja sobre la productividad media eobre la rama respectiva. 

Otra forma de obtenc16n pr:ivile~iada de subeidio erR el c.ercodo. 

D~dO que el RpSr&tO distributiVO Se establece en donde 68 enouen 

tr~ la mejor demanda, esto es, con mayor solvencia, se obtenía ~ 

nE mayor velocidad en la rotación de los productos y por lo tan

to de c~pital. Por lo anterior, los subsidios en la pr~ctice be

neficieben a los estratos de mayores ingresos ~ue se encuentren 

situ~doe en el medio urbano. 
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La pro~undiAai de 1a crisis econdmioa y las restricciones aeoci~ 

das a la pol!ticA de ajuste provocaron el consiguiente proceso 

de reajuste a loa subsidios. El gobierno, al plantearse la nece

sidad de llevar a cabo una dietribucidn equitativa ae enfrentd a 

la situncidn de cancelar los que no justificaban su existencia y 

reorientar loe sociRlmente imprescindibles. Sin embargo, la dec! 

sidn en los criterios de definición de los destinatarios del nu~ 

vo subsidio selectivo se aplazd, m~s que por los mecanismos a a

doptar, por lRs cue~:tiones de índole política que irDplaceban su 

distribucidn. 

Se puede observar entonces que en la pr~ctica, la operacidn y o

torgRmiento de subsidios está.n sujetos a una diversidad de prin-• 

cipios y procedimientos de cardcter administrativo que tienen v.!: 

riación ser.i1n el tipo de subsidio y lR instit~cidn que sea la 

responsable de su manejo. Debido a esto, se dan con frecuencia 

inadecuados m~todos para su tranemisidn además de un insuficien

te desarrollo de mecanismos de control y supervisión, motivo por 

el cual, se da una desviRción del subsidio hacia fines que se e~ 

cuentrnn lejos de sus proodeitos iniciales y que resta eficien

cia q su opernci6n. 

Cabe hacer notar ademáE que no existe una ~niformidad de crite

rios en la determinación de 1os costos, lo que i~pide una cuant! 

ficacidn pr~cisa de 1os s~bsidioe y conocer abierta11ente su pro

ceso de aei.¡i:nacidn. 

Pero en tlrminos generales s~ es posible apr~ciar que los subsi

dios Bdn existentes se dirigen n entidades que brindan mayor be

neficio a las mayorías. 

En el Cuadro 19 se observa como en lQs transferenci~s existe un 

consid.eri:Jble aumento en el Instituto M&xicflno del SRP:'Ul"O social 

a pRrtir de 1982, m4e no RBÍ en el IS!iSTE, entid~d en lq que no 

se presentA. DlOViemiento 11. pi;irtir de 1984. En cuP...nto a 1.,s eubei-
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dioa de operacidn, traneferenciae de capital y apoyo para pago 

de p~sivoa e interes, estos han ido en continuos y considerables 

aumentos .. 

En 1as transferencias de operación, en el año de 1~82 las entid~ 

des más beneficiadas fueron: CONASUPO, FERRONALE~ y PERTIMEl 

(Cuadro 20); en 1983, CONASUPO y CPE mientras que PERP.ONALES y 

FERTI~EX pRsan a un tercer y cuarto lu~ar respectivamente, ha

ciéndose not~r que la CPE aumentó el monto de sus trRnsferenciae 

en una cantidad considerable con respecto alado anterior. 

Para el resto de loe afias las entidades más favorecidRs f~eron 

CONASUPú y PERTIME!, seguidas por CFE; el resto de entiaaaes coE 

sideradas como estrictamente prioritarias en lj07 y, AZLCA..q, 

S.A. y SICARTSA en 1989. 

En las transferencias de capital, que podemos ver en el Cuadro 

21, se toman en consideración un ndmero más reducido de entida

des aue presentan afio con ailo unR eerie de altibajos .. 

Bn todos los años destaca sobremanera la CFE. En 1982, ee se~ui

da por SICARTSA y por el tota1 de entidades ::;_ue no ae encuentro.n 

entre las de mayor importancia; en 1983, SICARTSA es desplazada 

por PE!!TIUFX; en 1984, ese lu~ar ea para PERRC~ALES; en 1985, 

vuelve a ser ~ás favorecidA 1R CPE, el resto de las entidades y 

Pi!RTIUEX; en 1986, el segundo l~gar lo ocupa PERTIKE1 y el tero~ 

ro PERRCNALBS; en 1987 ee presenta un interc~mbio entre eatae 

dos entidades 1 deepu6e de ellas eobreealen las transferencias 

deetinadae a SICARTSA; para 1988, deepu'e de la CPE, ee encuen

tra PERRONALES 7 SICARTSA; haciendo notar que esta entidad reci

be en e•te ~fto la mayor cantidad de ~poyo con une cantidad de 

~06.9 miles de millones de pesoe. La situación en 1989 se prese~ 

ta de iguR1 mAnera, aunque no en la misma proporc16n para 3ICAR! 

S~. Gtra de las entidades que tiene tR.mbién considerables incre

mentos R lo lar~o de eetos años y que es de n-an importancia es 
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PER!IllEX. 

En el caeo •e el apoyo para pago de pasivos e intereses, la ent! 

da• ~ue reci\e ª'ª ayuda es a1 igual ~ue en el caso anterior l~ 

comisión Federal de Electricidad seguida hasta 1984 dnicamente 

por PE~RONALES, PER!IllEX y el resto de la entidaies. Pero a par

tir ie 1985 ee empieza a dar apoyo nuev'llllsnte a CONAStJrO que su

pera a la CPE a partir de 1987 en m~s del 60J'. PERRONALES, PERTl 

mex, SICARTSA y el resto de las entiiades reciben tambi'n fuer

tes incrementos en sus aporoe sobre to4o en el afto Qe 1388. 

5.- Inversidn extranjera. 

De ma.nerA tradicional, t~nto la 1nverei6n extranjera como las 

corporaciones multin~cionalee se han ten14o como contrarias a la 

soberanía nReional y al desarrollo ccon6mico. 

Sin embargo, la situeci6n de cambio a nivel internacional ~a he

cho 'ue en nuestro pa!e, ~omo en algunos otros, se promulguen 

nuevRs leyes de inversidn extran~cra con la finalid~d de atraer 

capital y tecnología. 

Deepu4a de la expropiación petrolera se imponían considera~les 

condiciones a la inveraidn extranjerB debido a ,ue exist!a el t~ 

m~r de perder el control sobre loe fictor~e de la pro4uccidn. 

Pero las circunstqnci~a en ~ue se desenvuelve actualmente la ac

tividQd econdmica de1 pa{a, nos muestran la existencia de cambios 

coTisider~bles ~ue permitan hacer surgir y crec~r el inter4s por

~ue eztsta 1nversidn extranjera. 

La a1tern~tiva de ,ue exista inversidn extranjeTa como una op

cidn di~na de ser considerada, se da porque nuestro pELts muestra 

una marc~ta carencia de 1nfree8tructurR adecuada para el sector 

industrial, as! como de un d'bil ni•el de inveraidn que Rcelere 
el •esarrollo. 
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AJJora bien, como factor de 

fES7~ Tts!S Ntl D:IJf.: 
WJi DE LA BIBUGl[G!. 

iesarrollo, la inversión extranjera 

puede tener sus pros y sus contras, ya que esta no siempre ee e~ 

cuentra encaminada a favorecer el desarrollo nacional, porque 

~ue 11r.eamientos de operación se encuentran enfocados a su pro

pia eXplUleidn en ps.rticu1ar, pasanio por encima de las convenieE 

ciae e intereses del pa!e en el que se encuentra operando. De ª!. 

ta manera surge 1a e11;uacidn en 1a. que 1as decisiones se toman 

en el exterior, sin que el país receptor tenga la capacidad de 

intervenir en e1laa. 

O~ro aspecto que se considera como ne~ativo es el hecho de que 

1ae compafl!ae extrnnjerao a1 tiempo de que toman el control de ~ 

na parte de los factores de lR producción, sucede simultñnelll:len

te el hecho de que una cantidad considerable del inp-reao q~~ ge

neran las actividndes productivas de est~s empresAs, abanconn el 

país en for~a de utilidades , rePalias, etc., provcc~nao lq des

capitalizacion de le econom!~ y la desnecionalización óe los re-

cursos. 

Sin embar~o, el principal ar~mento en contra de la inv~rsión es 

que crea un ~ado de dependencia externa cRd~ vez mayor que pue

de redundar en un franco óeterioro inaependiente y consecuente

mente de la Foberan!a nacional. 

Uás debe de tenerse en cuenta que todoe loe paieee ~ce intentan 

tener un des~rrollo econdmico, buscan y aceptRn le invfreión ex

tranjera y cada uno lo hFtce s eu propia manera. Las naciones cori 

econom!a xixta, como son Pranci~ y Espeffa, la buec~n y lA acep

tan, y econom1Ar esenciAlmente de mercndo, como Iryl~terre, CAn~ 

d~ y Kstad~s l'nidos n~c•n lo mismo. 

m!xico oa.rtici~~A en unA competencia internacionPl pa:rq atr!ler º!! 

pita.l ext.rqn.~ero y no es CO;'J.O eu:le suponerse que baste aecir "~ 

ce!)tA.lllos invers16n e:o-:trRnjera" par~ que ést$\ llegu.E: de inmediato 
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in k•cko ee ,ue •esie el ieeastre financiero de 1982 la inver

eidn extranjera fue teniento considera\les dieminuciones para r! 

cuperarse kacia loe alloe 1987 y 1988, como ee puede apreciar en 

el cuatro 22. 

En 1989 el Diario Oficial del t!a 16 •o mayo pu~licd el nuevo R! 

glamento te la Ley para Promover la Invereidn Nacional y Regular 

la Inversidn Kxtranjera, •l cual divi•e las iniuetriae •• la si

guiente aanera: 

- Acti•i•a•ea reeerTaias exclusivamente a1 Bstaio. 

- Acti~ida•ee reeervatas a mexicanos. 

- Activida•es con regulAcidn específica en las que ee perm! 

te la invereidn extranjera kaeta: a) con 34~. \) con 40~, 

c) con 49~ •el capital de lee eocieiadee. 

- Se permite una participación mayoritaria extranjera con 

la apro~aei6n de la Comie16n Naciona1 •e Invereidn Extrenj! 

ra en algunas ramas de actividades. 

Por su parte las empresas con deaeoe •e invertir eu capital en 

M'xico kan ai•o re\ueridae en lo siguiente: 

- ~icaree f!eicamente fuera de las zonas de mayor ccncen

traeidn induatrial, 

- l!antener un eal:Jo •ttuili,rado d.e divisas. 

- Generar eapleoe perm~nentes. 

- Realizar programas de capacitacidn y desarrollo personal 

•• loe trakajadoree, 

Ae! pues, el capital extranjero en lugar ie ser visto como un r! 
val, •ebe te ser conei•erado como un aux111al", ya ,ue los inver

sionistas nacionales se ••ben de eentir obligado• a optimizar 

sus recureos ante la existencia de la competencia a la ~ue •eben 

4e kRcer frente; ademis •e ~ue eur~e 1nme•1atamente la poei~ili

aad de ~ue se de una apertura de ~uentee de tra-ajo y de ~ue SU!, 
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jan eopresas que no podrían llegar a existir sin la participa

ción de dicho capital, 

Ahora bien, el proceso de liberalizaci6n iniciado en nuestro pa

!e y que ha llevado a que el gobierno privati1e la ma~or!a de 

sus empresas pdblicas, necesitará para sostenerse apoyo externo, 

aunque esto redunde en algunos inconvenientes dado que todavía 

no se lo~a el saneamiento de las ~inanzae públicas; sin embargo, 

a medida que se consolide el proceso de privgtizacidn y se redu! 

ca a niveles m!nimos l~ regulRcidn a la inversidn extranjera, a 

largo plazo, se podrá observar las vent~jas que la aceptacidn de 

~eta proporciona a nuestra economía. 

6.- Generacidn de empleos. 

Cabe recordar que a partir de la creacidn de las empresas pnrae~ 

tRtales, la mayor!a de latae surgieron debido a que siendo pro

pie4adee privadas que ee encontraban en quiebra en su mayor par

te, el Estado se Vid en la necesidad de hacerse cargo de Ellas 

~ara salvar las fuentes de empleo que est~ban en ries~o d& per

derse. Por 1o tanto, el sector paraest~t~l creci6 ~ lo lar~o del 

tiempo en forma desordenada, sin obedecer a planes definidos. 

Tambi~n el Estado promovió una gran diversidad de empresas que 

retuvo innecesariamente bajo su control. 

En 1983 cuando comienza el proceso de desincorporaci6n de entid~ 

des paraestaiales, en el ?lan Nacionnl de D~sarrollo l9o3-l~88 

se m~rc~n como lineamientos para elevar la ~eneraci6n de em~leoa, 

reorient'll" el gasto público y condicionar la pol!ticn de apoyos 

y est!mulos para la creación de datos como objetivo prioritario. 

Paralelamente, l~ estructura industrial y el desarrollo de los 

distintos sectores y rRmRs de la economía se orient~r!an de tal 

formA pare que se logr~ra un mejor equilibrio en la ccnsecucidn 
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4lel mismo !in. 

Bato surge deb14o a que algunas empresas p~blicas contribuyeron 

real.mente al desarrollo de México dinamizando la producci6n, el 

empleo y la formaci6n bruta de CRpital, aunque generaron tam

bién muchos problemas por el propio carácter p~blico de ellas. 

Alr.unoe de estos problemas giran en torno a que estas empresas 

tienen una estructura or~nnizativa inadecu~da, una deficiente 

pl~neacidn, un exceso de personal, una falta de capacitaci6n y 

motivacidn, baja productividad de 113 mano de obra y altos cos

tos de producci6n. 

Por lo tanto, se busc6 fortalecer la capacidad de las pequeñas y 

medianas empresas pa.ra generar empleos más estables con lo cual, 

el personal de las empresas p~blicas tendrían la posibilidad de 

encontrar pronta reubicacidn. 

Por este motivo se buscd otorgRr apoyos a la pequena y me4iana 

err.oresa bajo criterios claros de jerarqu1zaci6n, de manera que 

los recursos alc~nzaron a un mayor número de empresas producto

rns de bienes b~eicos y estratégicos, evitando la dieperei6n de 

eetímu1os que promovieran ineficacia y que fueran conce4idoe con 

criterios que superaran obstáculos estructur~lee para combatir 

la baja productividad e ineficiencia. 

La forma en ,ue el sector público y más concretacente 1a empresa 

pdblica han participado en el número de ocupaciones remuneradas 

en el pa~s, la podemos apreciar en el Cuadro 23. 

Desde 1982 y hasta llegar a 1986 la partic1paci6n del sector pd

blico en el total del ?IB en mRteria de empleo, fue en constante 

aumento a pesar del inicio del proceso de deeinccrporRcidn. En 

1982 contabn con 3,668,6lb ocupaciones y en 1366 éstas habían 

llegRdo a 4,344,392 las cuales representnron un porcent~je en el 

nivel total del PIB de 17.l~ y 20.l~ respectivamente. 
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Por su parte, el papel de las empresas pdblicae en e&te aspecto 

no fue el mismo. E1 ndmero de ocupaciones con respecto al total 

del sector pdblico durante 1982 era de 885,220 ocupaciones y en 

el gfio 1985 incluía ya 1,057,105. A partir de ese ailo empez6 a 

Qisminuir, n pesar de la pequefta elevacidn en 1987 que contaba 

con l,031,756 ocupaciones; destaoRndo que siempre ha sido mayor 

el ntimero de empleados por parte de la ewpreeRs pdblicaa de 

control indirecto. 

Por lo que respecta a la estructura porcentual, después de la e

levaci6n en 1983 de 25.4~ con respecto al total del sector pdbl~ 

co, empez6 a iisminuir a partir de 1984 siendo únicamente de 

24.9~ y 24.6~ en 1985: cifras aún superiores a la de 1982 que 

fue de 24.1~, como puede apreciarse en el Cugdro 24. 

Bn el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, cuando el procese 

de desincorporaci6n del sector páblico va avanzando con paso fi~ 

me y sostenido, se plantea que es µreferible aceptar qu~ la ere~ 

cidn de empleos y el fortalecimiento de los salarios reales deb~ 

rlÍn de ser I?Taduale~, de lR manera que lo será ~l crecixiento ~

condmico, en la medida en que se Avance en la corrección ac loe 

obstáculos y desequilibrios que se le contraponen. 

Con base en lo anterior las l!ne~s de pol!tica a ~eg~ir fueron: 

- Aumentar el empleo y los salarios reales sobre l~e base~ 

de1 incremento de la demanda de trabajo que sería propicia

do par el crecimiento económico, el aumento de la producti

vi•ad y la reducci6n de la transferencia de recursos del e~ 

terior; 

- ~ejor~r y Ampliar la educnci6n y fortalecer la c~pRcitg

ci6n y la nroductivid~d para promover el Aumento de l~s re

muneraciones reales; 

- Asegurqr la vivencia de una polític~ labor3l que atendie-
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ra 1a satisfacción de los derechos ae 1oe trabajadores; y 

- Apoyar una participacidn amplia y 4eciiida del movimiento 

obrero y •e los ca.mpeeinos er. la concertecidn de 1a políti

ca econdmica y social jun~o con loe demás sectores product! 

vos y con el gobierna.24 

En cuento n 1as activiaades econdmices, el sector páblico conta

ría con un mayor ndmero de empleados en los servicios comunales 

(ver Cuadro 25) y en loe transportes y co~unicaciones. 

En le activici.ogd minera es en la qi;.e el sector público cuenta con 

un menor nl1m.ero de empleados ya que su participaci6n porcentual 

n partir de 1982 es de dnicsmente el 0.4~ en prome4io (ver Cua

dro 26), siendo un poco mayor la del ramo ~opecuario, silvicu1 

tura y pesca que cuenta con el l.l~ del total. 

Lq industria manufacturera es la actividAd que m4e se ha visto ~ 

rectad" en materie. de empleo, ya que hacia 1982 eu participacidn 

porcentual era mayor despu's de la de servicios comunales y ha

cia el. final 4el periol.o de e.;tudio hta no ll.egaba ni al 3.0~. 

La industria petrolera considerRde ~n un ren~ldn aparte de la in 
duatriP manufacturera ha ido incrementando su número de personal 

en loe RHoe considerados. De 19d2 a 1986 su participacidn no re

baeeba el 3.o,i pero en 19~8 por ejemplo, 6stR llegd a 3.3~. 

En el resto de lAe actividades se observa, a excepción del ramo 

de la el~ctrici¿ad, gPa y agua, una disminucidn en el n'dm.ero de 

empleados debido a la reduccidn de empresas del sector pareeeta

tal. 

Como puede apreciarse, el Rdelr.azamiento de la plantilla del pe!. 

sonal no ha sido uniforme en todae las activid~des productivas 

en las que ven!a participando el Estado, ya ~ue algunos sectores 

iniciaron el proceso de desincorporacidn en 1983 y otros en ruios 

posteriores. 
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De hecho, e&lo las actividades agropecuarias, silv!cola y pesca, 

así como la industria manuf~cturera, rea11zaron ajustes al ini

ciarse la administracidn en 19o2, pero una vez que se ha llevado 

a cabo Qe manera decidida el proceso de reestructurRcidn y mode~ 

nizacidn, las entidades m~s importantes del sector paraest~tal 

que •on: Petróleos Mexicanos, Comisión Federal de Electricidad y 

las empresas del grupo Sidermex, son las que han ~enido mayores 

movi•ientos en su ndmero de personal. 

C~be suponer que parte de este personal destitUÍdO de BUS pues

tos en el sector pdblico ha tenido dos destinos: Por un lado, ha 

ido a ocuparse en el sector privado, ya que el crecimiento del 

ndmcro de empresas pequeB.as entre 1982 y 1990, l-.a ::iielo poz itivo; 

no obstante que aunque la gran emprase. representa une minor!a; 

lata ha proporciongdo un incremento en el número de empleos gen~ 

radoe ya que pasd en 1982 de un 48>' a un 50;' en l'lJO; por otro 

laio, el incremento óe personas que trabajan coco cocerciantes, 

venaeaoree y similares y loe que trabajan por cur;nta propia. 

El Instituto de Estadística, Geografía e Inform~tica (INEGI), a 

partir de 1985 nos ofrece datos al respecto. tiegún esta inetitu

cidn el nWnero de •mpleados del eobi~rno a nivel nacional, duran 

te el bienio 1985-1986 descendi6 de 7.4% a 6.8% y de 13b7 a 1390 

tom~ndo dnic~mente en cuenta el personal de 16 áreas urbanas, é~ 

toa porcentajes fueron de 7.l>', 6.7~, 6.3% y 6.1>' en cadq afio 

reepec~ivo mientras que los comerciantes, vendedores y similares 

aumentaron en 1985-1986 de 16.3% a 17.5~ y la proporcidn de los 

trabajadores por cuente propia fue de 15.4~ y 16.2µ respectiva

mente. 

D~ 1987 en adelante se preeentaron incrementos también en les 

porcent~jes de comerciantes, vendedores y similares, estos fue

ron ae 17.2~ én 1;87, 17~ en 19b8, 17.6~ en 19b9 y 17.6~ en 13Y0 

mientras ~ue los trqbajndores por cuenta propia f~eron aWl.len~an-
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do'ª 1967 a 1990 en 15.6~, 16.7~. 17.6~ y 17.2~ respectivamen

te.25 

Como puede apreciarse en los datos anteriores el número de pera~ 

nas ocupadas en la llBllada economín subterránea se ha ido incre

mentando a ra!z del inicio del proceso de desincorporaci6n de e~ 

presRs paraestatales iebido esto tanto al exceso de poblacidn, 

como q la falta ae mnno de obra caliricada, consecuencia esto ú! 
timo, de el r4gimen de burocrAtiamo y corrupcidn bajo el que se 

habían visto desenvueltos una gran cantida4 de los empleados del 

~obierno. 

7.- Redistribución del ingreso. 

Como se encuentra enunciAdO en el Plan Nacional de Desarrollo 

1~83-1988, en un régimen de economía mixta y en una sociedad co

~o la mexicnna, la reducci6n de las desigualdades depende de una 

gran cantid~d de factores, lo que en su grqn mayoría no pueden 

ser corregidos en el corto p1azo dado que la ~ctuacidn de estas 

desiP"Uald~des soci~1es está ccndicionada, aunque en forma indi

recta. por la particiµaci6n relativa en el producto global de 

los sal~rioa, utilid~des y loe inJ!resoa uubernamentales. 

El comportamiento de estas variables tienen su exo11caci6n en 

loe distintos tipos de propiedRd ae 1oe medios de producción, 

por 1a diatribuci6n de dioh~e medios entre 1a pob1aci6n, por la 

estructura y comportamiento de la actividad econdmica y por las 

forman de regulacidn o de intervención del Estado. 

Por 1o tanto, la mejoría en la distribución de1 ingreso entre 

person~e y f~mi1ias no puede lo.grar~e solamente R trav~s del cr~ 

cimiento econdmico. Los factores coyWltura1es y estructurRles, 

que explican en ~an parte l~s caract~ríeticae de la distribu

aidn del in«reso, hacen necesario adoptar acciones más amplias 
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de naturaleza permanente, ~anto de reorientación del aparato pr~ 

ductivo, como de atención directa a necesidades básicas.
26 

Podría decirse que el proceso de venta de empresas paraeetata

les, iniciado por el gobierno federal en 1982, propició la crea

ción y el fortalecimiento de irrupos ~onop6licoe que dominan aho

ra la mayor parte ie la actividad económica del país, ya que de 

hecho son 17 ¡i;rupos empreaarialee los que han resultado más fav~ 

recidos con la venta de las entid~des pdblicna, puesto que han 

ad~uiri•o el monopolio mel servicio telefónico, líneas aérea~, 

co~pailíes mineras, enlatadorae, ingenios, prod~ctoras de alimen

tos balanceados, empresas manufactureras de productos de acero. 

Han obtenido también concesiones para prestar servicios de tele

fon:!a celular, cor.etruir y administrar carreteras y puentee in

ternacionales, as! como para fabricar prodcctos de la petroquími 

ca eecunclaria. 
27 

A1P.UDoe ejemplos de esta eituaci6n son los siguientes ,rrupos: 

GRU"O CARSC, SOUTH!IESTERN BFLL FRANCE CABLE ~ND RADIO, que ha ai 
quirido 19 empres~s: Tel,fonoa de ~éxico, Alquiladora de cas~s, 

Anuncios en directorios, CBnalizeciones mexicanaa, co~pañ!n de 

Tellfonos y Bienes ña:!ces, Construcciones TeleídnicAa ~exicnnas, 

Construcciones y Canalizaciones, Editorial Argos, 7uerza y Cli~a, 

Imprenta y Nuevo L!undo, lmpuleoret ¡,:exicnna de 'Jelecomunicaciones, 

Induetriol Af111~da, vperadora ~erco.nti1, Radio kov11 Dipsa, Ren

ta de Et!uiµo, Serootel, Servicios y Supervisión, Teleconstructo

r~ y Te1,fonos de1 Noroeste. 

GRUr~ XAB~E ndqu1ri6 e1 contro1 de 1a Compaa!n Kexicnna de Avia

cidn, la paraestatal de Turborreactores encargada de fabricar y 

reoarar turbinas óe avión; los ir.•cnios El Potrero, san ~igueli

to Y El Modelo; Proauctoa Pesqueros de Sinaloa, Productos ?ea~u! 

ros de J{a.tMcitas, Pesquera del PHcÍfico y ?reductos Fesqueroa 

de Topolobamoo edem's de la compra de acciones de Praccionadora 
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y Hotelera del Pacífico (Hotel Las HadRs, Club Las Had~e y Club 

Maeva), de ~rupo Texe1 antes PlianR y de la cae~ de bolea Opera

dorA de BolsR siendo además de su propiedad la casa de cambio V~ 

lue. 

EL CO!ISCllCIC' INDUST'lIAL ¡.;scCH.o>ICN ha comprado '11 EetRdO 12 empr~ 

saa: los in~enioa de Atencingo, Calipan en .Puebla y el Plan de 

San Luis Potosí, Distribuidora dan Lorenzo, ~~botellauora Garci

crespo, l.Ianantiales S?.n Lorenzo y Refrescos y Alimentos Garci

Cr~spo, Granjas Buen Agua, Inmobiliaria La Cantera, Transportes 

G~rci-Creepo, además de Impulsora de la cuenca del Papaloapan y 

de Compaff!a azucarera La Concepción. 

r.1rP0 VITRC'I que hn adauirido 8 empresas: Aceros Esmel tadoe, A

cros, Acrotec, corporaci6n Nacional Industrial, Be.tufas y Réfri

F.eradores NecionA.lee, Formados AB?, Inmuebles y Equipos Indus

triales y manufactura Corpomex. 

l·R q,dquisici6n de l.JROPO DUP,,NGO hq, eido de 6 empresas: Aeerrado

res Técnicos Nacionales, Er.v~&es y Empaqueo Nacionales, Servi

cios Atenea, Industrias ~orcstnles Integrales, Lnidn Forestal de 

J~lieco y de Colima y co~pa~ía Industrial Atenquique. 

EJ. ~upo BMlLE CEllE!iT CCR?CRATICN adquirid Cementos AnáhURC del 

Golto, Ceser, L~RteriA.s Primas An4.huac del IJolf'o y N13.Vicement del 

r.olto. 

Otro grupo importante, PEflCLES Y ~CIUICA ~AGA obtuvo: Refracta

rios Mexicanos, Refractarios Hid~l~o, Fertimex, Plant~ Torre6n y 

co119ai'IÍ'l J.tinera Cedros. 

,TO'!GE LARREA Y STML!S compró: Mexicana de Acido Sulfúrico, t.Jexic.!! 

nR de Cobre y Compa~íe Minera CanBnea. 

Ctro i:rupo que Rdquiri6 t~mbién 3 empresas fuo EMPRESA PRISCC 

que se qued6 con Minera Lnmpa=oe, QuÍmicA. Fluor y ~inera R•al de 

Angeles. 
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Daio lo anterior podría confirmarse la eupoeici6n de que existe 

fAvoritismo en el proceso de privQtizaci6n, sin embar~o, ea m's 

viqble aceptar que se prefiere que el manejo económico permanez

ca en manos mexicanas, par? ~ue re~esen al país miles de millo

nes de ddlares del capital fugado, bus~nndo que loe componentes 

de la clase pudiente se conviertan en competidores mundiales 

pues no debe olvidarse, que el r6~imen de libre empresa ha sido 

trRdicionalmente el mejor sistema conocido; tanto para generar 

riqueza como para alentar la crentividad de los trab~jadores, m! 

diante 1~ creacidn de incentivos y fomento de una cooDetencia P.2 

sitivn que se refleje en beneficio del consumidor a través de 

precios y servicios. 

Por lo tanto, la cr•nci6n y distribución del inP?"eso óeben de 

ser producto de una snn~ economía de merc~cto, siendo responsabi

lidad del gobierno la adecuada distribución de aqu6lla q tr~vée 

del Ee~~do en las áreas eatrat&~ic~e y.prioritarias par~ lq tta

ci6n. 
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

Cap:Ctulo I 

En 1os áltimoa años, el mundo desarrollado, haciendo a un lado 

los escritos de teóricos que han ido surgiendo a lo largo de dos 

siglos, retomRn los plAnteamientos de Adam Smith, otorgándole el 

cardcter de idedlo~o funda.m.entRl de lss políticas econdmicas de 

nuestros días. 

D~st~ca sobre todo el rechazo de la visión keynesiana acerca de 

que la economía capitalista requer:Ca, podía y deb:Ca ser regUleda 

por el Estado para poder lor,rar un progreso económico est~ble y 

un aprovechamiento pleno de sus recuroos y potencial econdmicos. 

Por lo tanto la adopci6n del ncoliberaliemo como pol:Ctica econ6-

mica a seguir ha implicado la implanta.ci6n del libre mercado, el 

libre comercio y le dieminuci6n de la intervención del Estado en 

su papel de a~ente econdmico, esto es, el regreso al liberalismo 

econdmico cl~sico de "laisaez faire, laissez paeeer". 

Esto nos llevA a concluir que en e1 r~giaen de economía mixta, 

la existencia de un mercRdo libre no eliminR la necesidad de te

ner un gobierno ya ~ue ~ate es necesario para determinar reglas 

de comportnmiento y parA interpret~rlas y ~ncerla~ cumplir; sin 

embRrgo, par~ conseguir una estqbilidqd económica confiable, la 

1ntervenci6n estatal debe de ser mínima, de la manera cooo se e~ 

tá dando en los ¡ia!oes considerados como potencias econdmicAs a 

nivel mund1Rl y por lo tanto cnr~cterizados por tener una clara 

economía de mero~do. 

Cap:Ctulo II 

.'.!áxico no puede quednr rezagado a loa cnmbios que se oripinan a 
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nive1 mundia1. E1 proceso de privatizaci6n de empresas públicas 

que ha ido transformando e1 ámbito econ6mico de un gran número 

de naciones influy6 en nuestro país para adoptar dichas medidas 

en beneficio propio. 

como se hn podido apreciar a lo largo de la presente investig~

cidn, lR adopción del modelo neoliberal en nuestra economía fue 

consecuencia de 1a ineficiencia de la empreeR pública que creció 

en form~ deeordenadR con el pretexto principal de prote~er fuen

tes de empleo que a la larga llevaron a tener una planta de per

sonal ineficiente e innecesaria. 

La mu1ti9liceci6n excesiva de 1as empresas púb1ices debilit6 ad~ 

m4e al gobierno financieramente por lo cual se inicid el proceso 

de ~rivatizacidn para favorecer le conaolidaci6n de unR cultura 

empreeariAl competitivR y eficiente sin loe vicios carncterísti

cos de las empresas paraeetRtalee. 

La traneformacidn de las estructuras adminiatrBtivas tanto en su 

dimensión, racionalidad y efic~cia h~ reque1ido de una adecua

cidn ~ l~s nuevas condiciones que se observan a nivel mundial y 

que internamente debe de est~r orientada baciA la riqueza de la 

nacidn; por ello, el t~maffo del sector pdblico en ~fxico dismin~ 

y6 considerablemente yR que e1 número de entidRdcs públicas se 

redujo de 1155 en diciembre de 1982 R 286 en diciembre de 1990. 

Cepítu1o III 

Este adelr.~zamienta del sector público ha llevAdo q que los re

sul tndos del µreceso de privAtizRcidn no h~yRn sido favorables 

A corto ~lBzo ya que no se ha conseguido sanear las finenzas pú

blicas A pesar de las P.Truides cnntidadee de dinero que se han o~ 

tenido por la venta de peraeatAtales, porque debe de tenerse en 

cuenta que ~unaue este proceso se inició hacis 1983, es h"hta 
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1989 e 1990 que se da s1 mayor nd.mero de entidades páblicas pri

vatizadas. 

Por 1o tanto le perticipeci6n del sector páblico en el proceso 

productivo 1dgicamente ha diaminuido y ee ha orientado a ramas 

estrat4gicaa y sectores claves de la econom!a. La participacidn 

del sector paraestatal en el PIB destacd sobre todo en la indus

triR p~trolera y en loe servicios comunales, sociales y persona

les con 45.3~ y 37.8~ respectivamente en 1982 y con 35.1% y 

3~ .1.( en 1989. 

En l.o que se refiere a la política de precios y tarifas as:! como 

el comport~miento de la inversión y la reorientacidn de subsi

dios, se hRn orientado como objetivo del gasto social a que el 

proceso de desincorpornc16n beneficie a sectores de la poblacidn 

con menor poder adquisitivo, siendo este aepocto, otro de los 

puntos en que se vertln resultados favorables a largo plazo, m4s 

aun, ai se 11(,an a 1oe problemas de emp1eo que han afectado con

siderRblemente a gran parte de 1n poblac16n -ex-empleados guber

namentale e- que al no encontrar pronta reubicacidn en e1 propio 

sector parRestAtRl ee hRn visto obligados a ocuparse en la prim!_ 

ra actividad que ee encuentran a1 pRso. 

Sin embargo, un factor que puede ayudar a disminuir este áltimo 

efecto de la deeinoorporRci6n del sector público puede ser la a

ceptRcidn de la inversidn extranjerA en áreas que no daflen la e~ 

~uridRd y soberanía nacional; y, la capecitaci6n de loe trabaja

dores nacionRlee, por~ue en la me414a en que se mejore 1a produ.!:_ 

tividArl, 4stA se coneti tu.ir,{ en un factor determinante pare in

crementar el nivel del poder adquisitivo, y conseguir así una m.!:. 

jor dietribución del ingreso. 

AbOrR bien, a pesBr de -ue en este momento con la privatizacidn 

se eeté eolidificRDdo la poeioión econ6mica de los grandes gru-
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pos empresariales; este aspecto debe de tomarse como una eetrat~ 

giR inicial de modernización que el Estado como rector del pa!e 

debe de ir fortaleciendo para propiciar la competitividad que se 

requiere _para que pueda ocuparse un lu~ar en los bloques econ6m! 

coa en que se encuentre dividida la economía mundial. 

Estn transición debe de darse a lo largo de la ejecución de ln 

pol!tics económica del actual gobierno siendo un paso de ésta la 

- .. tranef.QJ'n&ci6n.~de es~uotuFAB· produotiv~e, comerclel-es y financi.!! 

rae, transformacidn que, partiendo del exceso de intervencionis

mo, a1r1,1amo y protagonismo que el gobierno realizó sobre todo 

a lo largo de las dltimAa d4cadee, no puede llevsree a cabo si 

no es a trgv4s de la privatizaci&n y la desrregulaci6n, es decir, 

de la renuncia, por parte del gobierno, a la propiedad que sobr~ 

la economía ha tenido. 

con la privatizacidn o liberalización de la economía se pretende 

que el gobierno maneje solamente ocho industrias estretégicae: 

Petróleos Mexicanos, Comisión Federnl de Electricidad, compañía 

de Luz y Fuerza del Centro, Perrocnrrilea Nacionales de M~xico, 

servicio Postal U:exicano, Te16grafoe Nacionales, Caen de r.:oned~ 

y BRnco de U4xiao, y no cabe •uda de que, en materia de trnnsfo~ 

mBcidn estructurAl, 1990 f'ue, en t~rminos ~enerales, el ~ño m4s 

signiticPtivo de estA transicidn. 

Sin embargo, eate proceso se consolidará en lP. medid:l en uue el 

BatAdo continde con la política de modernizeción inici~.da en 

1982-1~83 y solidifique su papel de rector en el que su postura 

sea solamente de orientador de la economía y que aen cnpaz de l~ 

grar el er.ca~zgmiento de la sociedAd hRciA la compatibilidnd de 

eefuer7oe en todos los sectores. 
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CUADRO 1 

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL PRODUCTO 
Y EN LA FORMACION DE CAPITAL (1974-1977) 

Países con economía de 
mercado 
Países Industrializados 
Paises en desarrollo 
Paises africanos 
Países asiétlcos 
Paises americanos 
México • 

• 1975-1978 

% del Producto 
Interno Bruto 

9.4 
9.6 
8.6 

17.5 
8.0 
6.6 
7.1 

% de la formación bruta 
del capital fijo 

13.4 (sin EUA16.5) 
11.1 (sin EUA 15.0) 
27.0 
32.4 
27.7 
22.5 
26.7 

FUENTE: v.ios autores. Médco Sellnt.1 'f Cinco Años do Revolución t. Dowrcdo Económico 2. ED. FCE·INEHRM 



CUADRO 2 

MEXICO: CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL 
1985 

Subssctor 
=,,~f,gf~,;;?,t~~~g~~7~,~!::,,=, 
Org. Emp. Emp. 

Dese. Mar. Mln. Fideicomiso Total 

Agropecuario 14 9 23 
Bosques, selvas y zonas éñdas 12 56 19 95 
Pesca 30 1 31 
Fen1lízantes 8 9 
Azúcar 1 76 4 62 
Comercio 7 22 4 33 
Re:orma agraria 1 1 6 8 
Banca de desarrollo 3 9 1 7 20 
Banca comercial 1 99 1 1 102 
Bienes de capital 16 11 28 
Equipo de transporte y bienes 
de consumo 78 1 81 
Siderurgia 75 3 87 
Pe!róleo 5 7 
Petroqufmlca 21 24 
Eleclricidad 4 4 8 
Minería 2 37 48 
Salud 14 1 15 
Turismo 16 17 11 44 
SEDUE 2 18 33 53 
DDF 5 4 3 12 
Comunicaciones y Transportes 7 43 6 60 
Educacidn 22 34 13 69 
Comunicación Social 4 45 1 50 
Trabajo y Previsión Social 2 2 4 
TOTAL 91 712 65 125 993 

FUENTE: Vario• autoras. M4ixic:o Se1an11 r Cinco Afio• da R••ol11c:i6n 1, O.urroUo Econdmlco 2. ED. FCE·INEHRM 
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CUADRO 4 

MEXICO: FORMAS Y AVANCES DE LA DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL 
1968 

Forma Autorizados Concluidos Pendientes 

LIQUIDACION 254 133 1 21 
EXTINCION 135 1o2 33 
FUSION 76 61 1 5 
TRANSFERENCIA 27 22 5 
VENTA 214 11 4 1 o o 

SUBTOTAL: 706 432 274 
VIA LFEP 48 48 -

TOTAL: 754 480 274 

FUENTE: Villarrul, Ron6. Mllo11 rHffdadH de la empresa ptlbllca. ED. DIANA 
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CUADRO 5 

MEXICO: DESINCORPORACION V CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES 11 

(Número de Entidades) 

Procesos 
Allo Total de =::=::=~;},~:~'F~~~~~=== ====================·============= 

entidades21 Movimientos Movimientos Entidades Reinstaladas Saldo 
CfJncluidos en proceso C1Sadas31 proyectado 

1983 1155 75 32 10 1058 

1984 1058 32 7 18 1037 

1985 1 039 89 23 7 932 

1986 932 132 75 7 732 

1987 732 86 49 15 612 

1988 612 76 89 2 449 

1989 618 69 170 2 5 386 

1990 556 62 190 2 286 

1/ Ha5la 1"881ainlormlcl6n•t6 l'lllrQlatmes d8;.riodocad.lalla. Pnf989es inlarmaci6n1CUmlAlda del 1o.dediciembra do 198811131daclciembtlda1Mi. 
Pn 19901alnlonn.adn•ll30dt1opliembte 

'21 Nolrdt¡. 6alea bararianflft'IPl'm8auiotas• lalegidaciónextranjera. 
3' Se h.ta da la creación de enti:ildel •n "8a básicas do servicios y asi&IOncia social en donde la prosencia 00! Estado es da lundamental inportancia. 

FUENTE: Salinas do Gortlrl, C1rto1. 2o. lnlorme de Gobierno. 1990. 



CUADRO 6 

MEXICO: ADMINISTRACION PARAESTATAL 

Organis- Empresas de parti-
cipaci6n estatal • Fideico-

Año Total mos des- =•:=::=::=::=::=::=::==·= 
centrali- Mayori- Minori- misas 
za dos taria taria 

1982 1 155 103 754 75 223 
.... 
o 
"' 

1983 1 058 96 696 74 192 

1984 1 037 94 5g9 74 170 

1985 932 95 625 65 147 

1986 732 93 524 7 108 

1987 612 93 433 3 83 

1988 449 93 279 77 

1989 386 88 236 62 

1990 286 84 148 54 

• LI! ~ci. mu ornpmuen fTll10ri\lriu yminor'ltariu apan:¡e&enel OiiirloOficialdelll ÑtdefaÓ6nll parttda 1982. 
FUENTE: Salinaa de Oortnri, Carlos 2o. Informo de Gobiamo. 1990 



CUADR07 

MEXICO: CUENTA DE PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO 

Denominación 
En millones de pesos comentes 

=1952·="19S3"="1954"=·:¡995="=198'6'="19e1"="1s8s="="19a9=' 
PRODUCCION BRUTA 3,161,048 6,187,482 10,172,951 15,586,408 25,600,604 63,570,782 117,388,466 142,120,489 

CONSUMO INTERMEDIO 928,157 1,639,374 2,934,771 4,905,753 9,202,303 21,427,168 43,258,940 47,003,475 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,232,891 4,548,108 7.238,180 10,680,655 16,398,301 42,143,614 74,129,526 95,117,014 

REMUNERACION DE 
>-' ASALARIADOS 1,202,742 1,879,494 3,111,464 5,045,011 8,177,906 19,220,845 37,582,482 47,670,819 
o IMPUESTOS INDIRECTOS .... 

MENOS SUBSIDIOS 495,328 748,792 1,444,201 2,514.982 3,031,774 8,565,574 13,076,883 20,753,888 
EXCEDENTE BRUTO DE 
OPERACION 534,821 1,919,822 2,682,515 3,120,662 5,168,621 14,357,195 23,470,161 26,692,307 

Participación en el 
Producto Interno Bruto (%) 22.8 25.4 24.6 22.5 20.6 21.8 18.9 18.6 

FUENTE: Cuen111 de Producción del Sec1or Pübllco, 1980·1988 y 1986·19811. INEGI. 



CUADRO 8 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES 

Denominación 
En millones de pesos corrientes 

=::=:==:==:==:=====::===================================:=::: 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

TOTAL 2.232,891 4,548,108 7,238,180 10,680,655 16,398,301 42,143,614 74,129,526 95,117,014 

GOBIERNO GENERAL 829,522 1,231,623 2,064,932 3,293,106 5,279,104 12,055,912 23,029,327 30,202,226 

.... Gobleroo Central 525,622 n3.971 1,316,267 2,120,307 3,255,379 7,430,243 14,323,519 19,356,241 
o Gobierno Local 146,757 225,496 396,322 639,968 1,127,283 2,290,165 4,332,965 5,199,590 ... 

Seguridad Social 157,143 232,154 352,343 532,831 696,442 2,335,504 4,372,643 5,644,395 

EMPRESAS PUBLICAS 1,403,369 3.316,485 5,173,246 7,367,549 11,119,197 30,067,702 51,100,199 64,914,766 

De Control Directo 1,121,957 2,638,916 4,118,250 5.806,321 8,070,320 22,278,522 35,666,175 43.787,018 
De Comrol lndiredo 281,412 6n,569 1,054,998 1,561,228 3,046,6n 7,809,180 15,434,024 21,121,no 

No financieras 215,620 445,035 611,263 789.179 1.423.345 3,385,465 6,506,561 9,533,832 
Financieras a/ 65,792 232,534 443,735 792,049 1,625,532 4,423,695 8,927,463 11,593,938 

Partielpación en el Tola! del 
Producto lnteroo Bnrto (%) 22.8 25.4 24.6 22.5 20.6 ;?1.8 18.9 18.6 

a/ A partir do Hpllembro de 1982 11 incluye La Banca Nacionalizada. 

FUENTE: CuentH de Producción del Sector P\ibllco, 1980·1'181!1 y 1986·1989. INEGI, 



CUADRO 9 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES 

Denominación ="="="="=~·=~5,!~.c.!!!.~fl~~'f!,?!!!,.~!= .. ="="="="= 
1982 1983 1984 1985 1966 1987 1988 1989 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

GOBIERNO GENERAL 37.2 27.1 28.6 30.8 32.2 28.6 31.1 31.8 

.... Gobierno Central 23.6 17.0 18.2 19.8 19.9 17.7 19.3 20.4 
o Gobierno Local 6.6 5.0 5.5 6.0 6.9 5.4 5.9 5.5 
"' Seguridad Social 7.0 5.1 4.9 5.0 5.4 5.5 5.9 5.9 

EMPRESAS PUBLICAS 62.8 72.9 71.4 69.5 67.8 71.4 68.9 68.2 

De Control dlrecio 50.2 58.0 56.9 54.4 49.2 52.9 48.1 46.0 
De Control Indirecto 12.6 14.9 14.5 14.8 18.6 18.5 20.8 22.2 

No financieras 9.7 9.8 8.4 7.4 8.7 8.0 8.8 10.0 
Financieras 2.9 5.1 6.1 7.4 9.9 10.5 12.0 12.2 

FUENTE:Cuenlll do l'n>clia:idndo!Seco><Pulll<o, 11110·11166y 11186·1989. INEGI. 



CUADRO 10 

llEXICO: CUENTA DE PRODUCCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

Denominación ="="="="="="='~'1l~R"'~~g>~{g,,="="="="="="= 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

PRODUCCION BRUTA 2.135,202 .f,613,744 7,'51.295 11.212.•23 18,392,397 •7.080,181 8',775,173 101,7.0,899 
CONSUMO INTERMEDIO 731,833 1,297,259 2,278,0-7 3,82•.874 7,273,2()0 16.992.•79 33.67•,974 36,11211,111 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 1,403,369 3,316,485 5,173.248 7,387,549 11,119,197 30,087,702 51.100,199 64,91•,788 

... REMUNERACION DE 
o ASALARIADOS 379,521 660,005 1,058,279 1.763.357 2,927,673 7,211,70' 14,669,535 17,624,002 

"' IMPUESTOS INDIRECTOS 
MENOS SUBSIDIOS 494,512 7'3,695 1,441,089 2,511,705 3.022,176 B,541,268 13.013,015 20,BB','39 
EXCEDENTE BRUTO 
DE OPERACION 529,336 1,912,785 2,673,880 3,107,487 5,169,348 14,334,730 23,417,649 26,626,3'7 

Participación en el 
Producto Interno Bruto ('JI) 1•.3 18,5 17.6 15.6 14.0 15.6 13.0 12.7 

FUENTE: Ci>entu • Ptoducci4ndMS.clllf PUbtlco, 1180·1111J1996·19119. IHEGI. 



CUADR011 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES 

Denomlnacitln 
En millones de pesos, a precios de 1980 

1902"="1953="=19=a.r="'198s"=;·955=··191i·r·=·;998=·"1989" 

TOTAL 1,063,571 1,142,910 1,189,775 1,182,589 1,159,938 1,184,082 1,175,880 1,158,294 

GOBIERNO GENERAL 409,170 434,156 458,730 457,996 470,380 471,114 476,464 478,162 

... 
Gobierno Ce111tal 258,376 272,379 287,0GS 281,064 o 288,000 288,829 287,775 586,593 

-.1 Goblemo Local 75,035 82,128 89,396 94,211 96,301 93,380 94,764 94,061 
Seguridad Social 75,759 79,649 81,469 82,721 86,079 88,925 93,905 97,508 

EMPRESAS PUBLICAS 654,401 708,754 731,045 724,593 689,558 712,968 699,416 680,132 

De Control dlret1o 501,299 518,271 545,213 551,578 521,954 546.567 533,660 509,205 
DeConlrotl,._ 153,102 190,463 185,832 173,015 167,604 166,401 165,756 170,927 

No financieras 116,906 110,827 99,479 86,183 79,769 77,546 74,660 78,338 
Financiaras 11 36,196 79,656 88,353 86,832 87,835 88,855 91,076 92,589 

Participación en el Tolal del 
Producto lntemo BNlo ('!C.) 22.0 24,7 24.8 24.0 24.5 24.6 24.1 23.0 

a) A panir di sepMcnbre di 1912. 1• ~ta Banc. Nac:lonalliedt. 

FUENTE: Cueniaa di Pl'tl0acci6n dtl 51ctot Püblco. 1990-1988. 191&-1119. INEGl 



CUADRO 12 

llEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR NIVELES INSTITUCIONALES 

Danaminac/6n =u=u=u=u="="="=!;!~~~~~~~~"="="=u=u= 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

GOBIERNO GENERAL 38.5 38.0 38.5 38.8 40.5 39.8 40.5 41.3 

.... Gobierno Central 24.3 23.8 24.2 23.8 24.8 24.4 24.4 24.8 
o Goblomo Local 7.1 7.2 7.5 8.0 8.3 7.9 8.1 8.1 

"" Segintdld Soctal 7.1 7.0 6.8 7.0 7.4 7.5 8.0 B.4 

EMPRESAS PUBllCAS 61.5 62.0 61.5 61.2 59.5 60.2 59.5 58.7 

Da Col'llrol dllec:to 47.1 45.3 45.B 46.6 45.0 4G.2 45.4 44.0 
De Col'llrol lndlnclo 14.4 16.7 15.7 14.6 14.5 14.0 14.1 14.7 

No linlllcitru 11.0 9.7 8.4 7.3 6.9 6.5 6.4 6.7 
Flnancloras " 3.4 7.0 7.3 7.3 7.6 7.5 7.7 8.0 

alAclsirdt ......... 1.•~llBflnca~ 
fUOfT'E:eu.nw•Prochx::l5ndll~PUl*:io. 1ll0-1988y 1986--191S9. INEGI. 
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CUADRO 13 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOHOMICA 

Denominación 

TOTAL 

1 A¡¡ropea¡arto. llviculura y pesca 
2Mlnerfa 11 

3 lncllstrta mal'lllacturera 11 

'~ 5 Eleclrlcidad. gu y agua 11 

6Comtn:lo ........... yholeln ""' 
7Transporle,alrnac.y......-S d 

s Financieros. lel1JIOS e lmwbles ~ 
9 Serv. COIM\llt1, -Y pononaln 

lncllstriapetrolela 

•• Nohaydlktl. ,,, . ....,.,. ........ _ 

En millones de pesos comentes 
=1952·=··1953=··1954 .. =·;95¡¡="1ii86''=··mr·=·1g¡¡¡¡=··195go" 

2,232,691 4,&48,108 7,236,180 10,680,655 16,398,301 42,143,614 74,129,526 95,117,014 

179 2,149 4,521 6,301 8,031 7,201 21,366 12,813 
13,053 31,791 56,722 83,637 191,286 488,484 751,568 m,312 

122,070 207,067 375,824 549,997 869,528 1,964,159 3,160,308 2,336,184 
-- -- -- -- -- ·- .. -· 

80,351 156,367 265,320 421,463 947,114 1,976,264 4,663,052 6,337 ,686 
(22,999) (22,148) (23,362) (15,184) 62,628 161,925 259,324 (643,078) 
117,842 288,568 472,004 688,648 1,305,178 3,294,184 6,767,754 10,690,224 
86,241 233,573 44,709 794,248 1,627,726 4,427,744 8,936,185 11,627,622 

844,505 1,247,635 2,087,002 3,331,912 5,339,545 12,186,698 23,344,267 30,572,640 

1,011,649 2,403,104 3,555,440 4,819,633 6,047,285 17,636,955 26,223,724 33,403,551 

h' E1 valor ....... •,.... di~,.... N;dvo ponJJI 1u compr• di bien.ar hfYk:lo& pum, uao ..,_rmedio 1uperan el veklf di la pro41cd6n g1norado por 
alguna....- p)Micll, lo CUll ocutrt IPClfdonalmentl en IOI CllOI dt ll procklc:dón dt 1QU1 dli loa Dlltitot del riego y 1n J9gulac:ión del comercio de procllctol 
MM:oa ds la COMASUPO. 

d ltlCklp .. conauucd6n '°' weMa prapill. 
di Ap.nirdlSepti9mbNdll tH2,•lncluy•laBani:aN-=:ionall11da. 

FUENTE: Cuentu dt Producd6n dll Sldof Píiblco, 19ICJ.1N8 'J INl-1989. INEGJ. 



CUADRO 14 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

Denominación 
Estructura porcentual 

1982"='1983=''1984"='1985"=Wi86''=''1987"'='19aa=''1969" 
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1 Agropecuario. siMculura y pesca ... 0.1 0.1 0.1 
2Mineria 0.6 0.7 0.B 0.B 1.2 1.2 1.0 O.B 

g 
1 

3 lrdlstria manufacturera 5.5 4.6 5.2 5.2 5.3 4.7 4.3 2.5 
4Conslnlccilln .. -- -- - -- -- -- -· 
5 Electricidad, gas y agua 3.6 3.4 3.7 3.9 5.B 4.7 6.3 6.7 
6 Comercio, restaurares y holeles (1.0) (0.5) (0.3) (0.1) 0.4 0.4 0.3 (0.6) 
7 Transporte, almac. y commlcaclones 5.3 6.4 6.5 6.4 6.0 7.6 9.1 11.2 
6 Financieros, Sf91ros e nn.tet>ies 2.9 5.1 6.1 7.4 9.9 10.5 12.1 12.2 
9 Serv. colfl.lnales, sociales y personales 37.6 27.4 26.B 31.2 32.5 29.9 31.5 32.1 

Industria petrolera 45.3 52.6 49.1 45.1 36.9 41.6 35.4 35.1 

. Cifra menor a unn uad.xl deci!Tltll. 
- No OIUSllln dlllOI. 

FUENTE:Cuanta1doPhxlxxiónOO'SfdofPUtltco, 1980-1968.1986·1989. INEGI. 
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CUADRO 15 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

En millones de pesos • a precios de 1980 
Denominación ='1982="T963''=i9a4'="1985"=·195¡¡=··=;9\J7"=··1905"=1'9as'= 

TOTAL 1,063,571 1,142,910 1,189,755 1,182,589 1,159,938 1,184,182 1,175.880 1,158,294 

1 Agrope<:uario, silvicuflura y pesca 66 545 606 568 381 143 243 111 
2Mlnerla a1 7,449 8,790 8,916 7,382 8,494 8,824 6,665 5,926 
3 Industria manufacturera •' 68,284 55,355 58,522 55.688 56,191 54,236 38,247 23,354 
4 Construcci6n -- - -- -
5 Electricidad, gas y agua " 52,926 53,627 56,474 61,355 63.650 66,075 70,123 74,603 
6Comercio, restaurantes y hoteles 11.bl (10,966) (5,746) (3,824) (1,555) 3,856 4,030 3,310 (6,665) 
7 Transpone, almac. y coirunlcaciones • 59,190 59,584 66,110 66,403 67,852 69,574 71,314 75,172 
6 Financieros, seguros e innltebles di 36,427 79,980 86,563 87,160 88,040 89,072 91,317 92,985 
9 Serv. coirunales. sociales y personales 415,134 439,626 463.847 463,653 475,622 476,298 481,706 483,129 

lnc1Jslria petrolera 435,061 451,149 452,561 441,935 395,852 415,830 412,955 409,679 

-· NohllydalOI. 
aJ E1eluye la lndustri1 pell'OlarL 
bl El valor agre¡ado • ptedDc di mercado ro'utui negalivo porq.11 In compru de bienes y sarvicios para uia intermedio superan el valor de la pro<iseci6n goncrodo por 

algunas empresas püblicu, lo ~I ocurra elc;opcioMlmenta 1n el cuo da la regul4ci6n del ct1morcio de produdos b3dco1 de ta CONA.SUPO. 
c:J lndu)'e Ea construc:ciOn pot cuen1a prop¡.. 
di A partir da Seprillmbnt di 11>12, se ird¡ye la e.nea Nadonali.zada. 

FUENTE: Cu1nta1 de Ptoducci6n del S9C101 PUblico, 19S0.1988 y 1986·1989. INEGI. 

\t 



CUADRO 16 

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

Denominación 
Estroctura porcentual 

=;902··=·1993=··1954··=·;955="1'sii6"=·"1957··=·19a'a=··=;959" 
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1 Agropecuarlo, silYlculura y pesca 0.1 
2Mlneria 0.7 0.8 0.7 0.6 0.7 0.8 0.6 0.5 

t: 
"' 

3 lllWstria tna/Uactur11a 6.4 4.8 4.9 4.7 4.9 4.6 3.2 2.0 
4 Consbucción - -- -- -- -- -- --
5 Electricidad, gas y agua 5.0 4.7 4.7 5.2 5.5 5.6 5.9 6.5 
6 Comorcio, r-y holeles (1.0) (0.5) (0.3) (0.1) 0.3 0.3 03 (0.6) 
7 Trans¡iorta, Unlc. y t:OllUllcadones 5.6 5.2 5.6 5.6 5.9 5.9 6.1 6.5 
8 Anancleros. seguros e~s 3.4 7.0 7.3 7.4 7.6 7.5 7.8 e.o 
9Serv.col1'tlllales.IOCilllaypetlOl131es 39.0 38.5 39.0 39.2 41.0 40.2 41.0 41.7 

lllWstria petrolera 40.9 39.5 38.1 37.4 34.1 35.1 35.1 35.4 

... CHra tl'l9flQI'. i.na~ c9dmlf. 
- No Eziltendmt. 

FUEHTE: Cuenkll di ~die Sedol' P\it:ihcQ, 1980-1988, 1986-1G89. INEGI. 



CUADRO 17 

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL 

Unidad 
de 

A/los Medida 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

TO TA l Mi. MI. de $ 796.1 1065.1 1651.9 2381.8 3632.7 8 439.7 14 258.7 16198.9 20 550.1 

.... .... 
"" 

Gobierno Federal 298.1 416.9 688.5 1015.0 1531.8 3 276.2 4446.1 6030.0 6146.8 
Clrganls111>s y E~sas . 498.0 648.2 963.4 1388.8 2100.9 5163.5 9812.6 10168.9 14 403.3 

FUENTE: Cuenta do la Hacktnda Pilblica Federal 1982 a 1989. 1990 fue tomado del 3er. lnlorma de Gobierno, 1991. 
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CUADRO 18 

MEXICO: INGRESO-GASTO PUBLICO DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADAS 

UNIDAD Periodo 
CONCEPTO DE =::=::=::=:.:=::=::=::=::=::=::=::=::=::=::=::=::=::=::=::=:: 

MEDIDA 1982 1963 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

Egresos de capital Mil.Mili.de$ 548.5 734.5 1233.3 1521.3 2585.7 5889.0 11010.8 11254.B 16 560.7 
lrwnilnflsica . . 498.0 648.2 963.4 1366.7 2100.9 5163.4 9 773.B 10168.9 14 403.3 
Inversión tinanclera . 6.8 16.4 5.6 33.1 113.6 78.0 89.8 33.5 405.0 
Otros . 43.8 69.9 264.3 1215 371.2 647.6 1147.2 1 052.4 1752.4 

NOTA:S.id119Hcwrnai6ndlM ..... crglÑlmDlrfmPl'l1&1~S:huta1S182F.F.C,C.UNdoidDISln5t11q.H1Mlulion6CD11FERAONAl.ESelNOEC01J.11h.11 
~;t..-1•KE.~~~dO .. ñ;halta1986f.C.dalP.:Sico,F.C.Soncn.Ba¡.C.tiloniayF,C.CM'IUlh.sa.iP.:!lico.CJllMll:ticiiwonc:on 
FERIDW.ES;ctt 1•• t• FUllOSAquobm61*11 dll MCt>t pn111t1tll ccnll'Olldo 1t1to 1984 y 1088, y ham 1988 AEMMeXICO q..- U iqtidlda. La citra lrduy'llft ................. -. 

FUENTE: Cu.nta et. la HKilnda P~ foderal 1982 a 1990 r 2o. Informo do Gobiomo 1990, 
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CUADRO 19 

MEXICO: SUBSIDIOS V APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ORGANISMOS V EMPRESAS CONTROLADOS 

Unidad Transferencias estatutarias Subsidíos Transferencias Apoyo para 
Ano de Total 11 ====::=::===================== de de pago de pasivos 

Medida Total 11 tMSS ISSSTE21 operación capital e intereses 

1962 Mil.Mili.de$ 348.3 56.1 29.2 26.9 119.1 91.4 81.8 
1983 .. 708.5 58.9 36.3 20.6 247.8 123.7 278.0 
1984 1 052.7 73.8 73.8 432.3 176.2 370.5 
1985 1562.7 111.9 111.9 326.4 220.2 904.2 
1966 2260.0 167.9 187.9 421.9 247.0 1403.3 
1967 4163.6 2320 232.0 682.5 1 000.1 2049.1 
1968 5 792.8 445.9 445.9 945.3 1046.3 3355.3 
1969 7756.2 679.8 679.6 1543.1 1201.4 4421.9 

11 La 1uma do loa parcial .. puede no coincidir el lolnl debido el redondeo da las edras. 
2/ Los espacios en blanco indu:an la ausencia do movimiento en los ar.os en quo 10 ublc:in. Las cd1a& do 1982 w 1983 corresponden al capilulo da u1vic1os personalos. 

FUENTE: Salinas da Gorlari, Carlos 2o Informe do Gobierno 1990 
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CUADRO 20 

MEXICO: SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS 
(Miles de millones de pesos) 

_,._ .. _,._"="-"="="-"="="=""!i11n~!l',!1.<;i¡¡g,if.'?9P.\l!l\\'ÍJ1.'l.~ .. = .. = .. ="="-"="="="-"~"-" 
CONA· FERRO· FERTI· AZU· FOVI· INME- CPFISC S/CART· ~~~: ASA CONGA· AHM· ,;ii~~-Año 

Total 21 SUPO CFE NALES :v MEX CAR" GRO GAFE SA MEX RRIL SA 51 ;f%::'J~ 

1982 119.1 77.9 3.4 21.4 10.2 0.2 3.0 0.1 0.9 2.0 
1963 247.6 123.2 41.2 41.1 27.2 0.2 36 1.1 0.1 10.1 
1964 432.3 346.5 7.2 2.9 30.1 22.1 0.3 55 6.3 0.2 11.2 
1965 326.4 169.4 10.2 30.1 40.7 47.9 0.2 72 0.1 02 12.4 
1986 421.9 164.2 20.6 120.7 1.2 0.4 10.7 4.0 o;i 3.9 56.3 17.4 
1987 662.5 286.2 142.9 21.3 277.3 12.2 1.4 11.1 6.0 0.9 0.3 3;¡ 119.6 
1966 945.3 463.5 326.9 6.5 1.3 30.2 79.5 0.6 36.6 
1989 1453.1 693.4 330.2 139.0 72 50.9 194.4 7.3 30.7 

g t!'su·~~-:01~:~=~':.'~= ! =~¡~.~ ::nn:i~~o~!f~~"o':T ~~~C::g•¿ = :r~:,~" que H ubican 
31 En 1982 tu1lonO e Ferroe11rrilu Unid0& del SurHl1t y panir do 11187 11 THIO de entidades del 1ubsoc1or lerroviario. Sin embargo, para eloctos de lntegraciOn, H presentan para 

lodo el periodo datos di Hlll aubHctof. 
u So Incorporó a conuo1 prnupuntal '" 15185. 

~ ~°cti~::rr.1~1 ~~i~:~rr.~~~::-yta~:~,!~!!'c;as1ncorporad1t: a 1988 PROPEUEX y AF.ROMEXICO; a 1988 DINA y SIOENA; y en 1986 FUMOSA. 

FUENTE: Salinu de Gortui, Culos. 2o. Informe de Gobiorno 1990 
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CUADRO 21 

MEXICO: SUBSIDIOS Y APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL A ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS 
(Miles de millones de pesos) 

Transferencias de capital 11 Apoyo para pago de pasivos e intereses 11 

Año =''="=''='~~"'.""'Fe/iRo'.'f'Ef¡T/.''5/C'ART-="=" 
Total 21 CFE SUPO NALES"' MEX SA Otros 

rota1 =;:::=c:~E=·:cONA~==mRó.=:FERTi~SFc1 • ."RT.:::.· 
,--, SUPO NALE531 MEX SA vitos 

1 1982 
1-' 1983 
1-' 1964 
_, 1985 
1 1986 

1987 
1988 
1989 

91.4 
123.7 
176.2 
220.2 
247.0 

1 000.I 
1 046.3 
1201.4 

61.3 
74.9 
87.0 

117.5 
101.2 
652.2 
488.9 
544.6 

32 
3.0 
1.2 
1.3 
3.7 

11.7 
20.0 
17.2 

6.0 
10.5 
25.2 
16.6 
34.5 

165.0 
226.9 
304.5 

6.6 
11.7 
15.4 
23.1 
436 
68.8 
95.4 

111.9 

7.4 
10.9 
11.1 
20.0 
30.1 
63.4 

206.9 
114.2 

6.8 
12.8 
36.3 
41.7 
33.8 
39.0 
82 

109.0 

11 Losesp.2001onb!a/ICCndcait~dll'llCMmlllntol"enlosGOnC091Csyk)c""°'enquesetbo:an 
2J \..asumadlkJ1para•1puediinoCOWlÓllfcon ellolaJWbtcbalmbndoodo1ascibas. 

81.8 
278.0 
370.5 
904.2 

1403.3 
2049.1 
3355.3 
4421.9 

65.4 
190.7 
258.9 
423.4 
569.0 
4569 
692.2 

1216.7 

282.1 
447.4 
740.9 

1287.8 
2 065.4 

6.9 
25.6 
39.4 
61.3 

143.0 
270.8 
315.1 
365.3 

8.1 
33.8 
32.9 
49.1 
71.7 

158.7 
449.3 
149.7 

14.4 
21.6 
60.4 

182.4 
348.5 
454.7 

'JI En 1982 twonóaferrocarnkl1 UnidasdelSUreslcy a panirOO 1987 alrtJ11Ddooolldadesdl!l su~ lunol'Wio Sinem~roo- para clueios Winlllgac:iOn se prescrita parn lodoel porlodo 
datos do H• sulncctor 

FUENTE Sal:f\3s du C.ortan. CGim 2o lnlorme do GobOfno 19')() 

3.4 
27.9 
24.9 
66.7 

111.8 
239.3 
262.4 
170.1 
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CUADRO 22 

MEXICO: INVERSION EXTRANJERA 
(Millones de dólares) 

Aumento Cnlditos Total 
=::=::=::=::=::====:===========-.:=::=::=:================================:: 

1982 
1983 

~ ~= 
1 1986 

1987 
1988 
1989 

(+) 

18,825.2 
22,078.0 
21,689.7 
21,809.9 
21,297.0 
21,815.8 
23,078.5 
23,535.2 

(+) 

1,657.3 
460.5 
391.1 
490.5 

1,522.0 
3.247.6 
2,594.7 
2,001.4 

FUENTE: Ortiz Drell. Hugo. M4xlco: Banco d• dalol 19110. Editado 'I publleado por• El lnwnlonllla mHlcano.• 

(+) 

1.595.5 22,078.0 
-848.8 21,689.7 
-270.9 21,809.9 

-1,003.2 21,297.0 
-1,003.'4 21,e1s.e 
-1.948.9 23.078.5 
·2,138.0 23,535.2 

781.0 26.317.6 
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CUADRO 23 

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR NIVELES INSTITUCIONALES 

Denominación ==:=::=::=~~H~~~~~~gi~~~;;~~~:~~~g;gr!1!1/P~~~=:=:==::==== 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

TOTAL 3,668,618 3,943,474 4,186,550 4,292.408 4,344,392 4,378,206 4,356,411 4,308,383 

GOBIERNO GENERAL 2,763,398 2.943,305 3,144,515 3,235,303 3,316,390 3,346,450 3,348,416 3,358,042 

Gobierno Central 2,032,914 2,13B,265 2,284,541 2,326,321 2,3B0,193 2,412,219 2,400,159 2,397,654 
Gobierno Local 501,185 543,167 592,818 629,911 645,63B 633,424 632.053 631,437 
Se9urldad Social 249,299 261,873 267,156 279,071 290,559 300,807 316,204 328,951 

EMPRESAS PUBLICAS 885,220 1,000,169 1,042,035 1,057,105 1,028,002 1,031,756 1,016,995 950,341 

De COnlrol Directo b1 367,252 388,409 447,633 468,210 503,439 503,951 496,094 431,822 
De Control lndiredo b, 517,968 611,760 594,402 688,895 524,563 527,805 520,901 518,519 

No linancieras bt 405,756 3B7,138 358,309 359,060 305, 102 301,689 293,025 296,368 
Financieras a , 112.212 224,622 236,093 229,635 219,461 226,116 227,876 222,151 

Panicipa.ción en el Total 
del Personal Ocupado (º!.) 17.1 18.8 19.5 19.5 20.1 20.0 19.8 19.3 

~ ~gt11r~iB:Tc,1,°f~=~: ~;t~c~21 '3a~~o':r~!ª ,:;':n~~~~!1d1~:~iamente por ol Gobicmo Fcdc1al; p.itando a tormar pano c!o lu Empre:sai de Control lnd1reclo No Financiora1, 
por sor 1nlld1de1 ~ part1.cipae10n utatal mayot11ar1a. Por t11ta razOn ol aumen10 dlll pc1so;13I ocupado que IO obsorva 011 el nivel de enudadu no lin1ncierH se Vfl 
CDmponsado por la disminución habida on las Empresas Públic111 do Control 01roc10 

NOTA: los datos de e110 cuadl'o no prtsontau. en estricto 1en11do. ol nUme10 de po1sonos ocupadas en c11d11 1ct1v1dod, 11no el nómuro promtdlo de puestos remune1ado1 QUI 
H Hhm&n lueron rec¡uendo1 par• le pr~ En con1ecuenc1a, una misma pcr50na puedo ocupor dos o mis puestos donuo dCt une o vanu ac11Yldacle1 económicas, tal•• 
ol caso del persol\81 IHI mag1110r10. A11m11mo, 1011ncromcn1as on ul nUmo10 proml.'d•o do ocup11c1onos no rcpru•on111n noccSPnamonto un aumonlo no10 en pla1H, sino la 
regul•J1Zllc16n dol pu11on11lconlratado por hot101anos 

FUENTE· Cuenla.s do P1oducc10n del Soc1or Piibl1t.o, 19B0· 19B8 y 1969 IN(G1 



CUADRO 24 

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR NIVELES INSTITUCIONALES 

Denominación Estrvctura porcentual 
=:i=11=:•=n==•==•=11=;i=11=:==n=:1=n=:1=:1=:1=:1=11= 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

TO TA l 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

GOBIERNO GENERAL 75.9 74.6 75.1 75.4 76.3 76.4 76.7 77.9 

!\: Gobierno Central 55.4 54.2 54.6 54.2 54.B 55.1 55.0 55.6 
o Gobierno Local 13.7 13.8 14.1 14.7 14.8 14.4 14.5 14.7 

seguridad Social 6.8 6.6 6.4 6.5 6.7 6.9 7.2 7.6 

EMPRESAS PUBLICAS 24.1 25.4 24.9 24.6 23.7 23.6 23.3 22.1 

Oe Conliol Directo 10.0 9.9 10.7 10.9 11.6 11.5 11.4 10.0 
De Conlrol lndlraclo 14.1 15.5 14.2 13.7 12.1 12.1 11.9 12.1 

No financieras 11.1 9.8 8.6 8.4 7.0 6.9 6.7 6.9 
Anancleras 3.0 5.7 5.6 5.3 5.1 5.2 5.2 5.2 

FUENTE: CuentH cM Produccl6n dll S•clar Pllbllco, 11180·Ui88 't 1916-1989. INEGI. 
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CUADRO 25 

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

Denominación =··=,.=··!~.'J2.'!!~.~.~P,.1,.;i~~~.~~~~~~~~~~~.~~~!. .. = .. =··= 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

TOTAL 3,668,618 3,943,474 4,186,550 4,292.408 4,344,392 4,378,206 4,365,411 4,308,383 

1 Agropecuark>, sllvicuftura y pesca 63,802 32,878 34,975 39,244 39,679 35,875 34,883 37,441 
2Minerla al 15,992 18,467 18,832 18,111 18,418 18,897 19,561 18,494 
3 lrdlstrta mar&Jtacknefll al 243,617 226,910 237,097 232,475 212,612 184,809 159.455 126,377 
-1 Construcción .. .. .. 
5 Electricidad, gas y agua al 85,351 85,621 88,918 93,105 94,753 97,266 99,897 102,891 
6 Comercio, res1auran1es y hoteles al 38,964 43,164 44,276 45,639 45,066 47,480 45,344 42,275 
7 Transporte, almac. y ex>munlcaciones b/ 206,776 244,198 251,662 254,347 255,919 265,664 265,678 247,664 
e Financieros, seguros e inrooebles rJ 112,778 224,923 256,827 230,685 220,169 226,780 228,568 222,827 
9 Serv. ex>munales, sociales y personales 2,806,378 2,962,534 3,164,118 3,255,340 3,336,153 3,367,629 3,369,578 3,379, 197 

Industria peliolera 94,960 104,779 109,845 123,462 121,623 133,806 142,447 131,217 

- No ublttn dl1DI. 
al E.1cluye la incll1tril pñolera. 
bl lncil.lye ta cunatruc:d6n po1 eu1nltl propia. 
el A pW de Sepcillmbrt de 1112. • induy• I• Banca Nacionalizada. 

NOTA: Los dl101di1111 Cl.&ICto no prHltlW\, en Htrido 1e111ido. el nümtro di penonu ocupad.'JS on cada actividad; lino el nómoro promedio da puestos remunora:ios qJ& " 
es&nan bren~ i-a la ptCKlltd6n. En consecuM1Cil. una misml P9f'ICX'll puldl ocupar dos o mis pueslos donltO de una o viwias actividades ea>n6rnicas, tal es 
ol cao dal personal dll ft'Lllgilwria, Alil'lllsmo, lol lnc:remento1 en ol númoro promedo do~· no representan nac:esariamen• t.11 aU'TIOlllD neio en plazas, ¡ino la 
rugiJ4riz.aciM dll pbOl"lll conb'amdo por honorario•. 

FUENTE: Cuentas dt pL'O<t.M:dAndol 11tetor pUblico, IH0-1988 y 1988-198i. INEGI. 



CUADRO 26 

MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA 

Denominación 
Estructura porcentual 

=:===:====::=:========================================· 
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1 Agropecuario, siMcuftura y pesca 1.7 o.e o.e 0.9 0.9 o.e o.e 0.9 
2Mlnerfa 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 
3 Industria maoolacturera 6.7 5.7 5.7 5.4 4.9 4.2 3.7 2.9 

.... 4 Construccidn ... ·- ·- ·- ·- - - -
"' "' 5 Eledrfcldad, gas y agua 2.3 2.2 2.1 2.2 2.2 2.2 2.3 2.4 

6 Comettio, restaurantes y hoteles 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 1.1 1.0 1.0 
7 Transporte, almac. y coroonlcaciones 5.6 6.2 6.0 5.9 5.9 6.1 6.1 5.7 
e FinanclBltls, seguros e ltmlebles 3.1 5.7 5.7 5.4 5.1 5.2 5.2 5.2 
9 Serv. Corrunales , Sociales y Personales 76.5 75.1 75.6 75.8 76.e 76.9 77.2 78.4 

Industria pelrolera 2.6 2.7 26 2.9 2.B 3.1 3.3 3.1 

·· No existen datos. 
FUENTE:Cll9ntas di producci6ndll HC.torpilOico, 1980-1968'119fl6.li69. !NEGI 



Gráfica 1 

Clasllicación de empresas públicas de acuerdo a su rorma de incorporación al sector. 
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