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INTRODUCCION

Es la intencidn del presente trabajo de investi-
gacidn, denominado NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS 15, 35,
37, 39 y 61 DE LA LEY QUE CREA L0S CONSEJOS TUTELARES PARA MENO
RE3 INFAACTORES DEL DISTRITO FEDERAL, de que antes de pedir que
se castigue y condene 2 nuestros jévenes y nifios, se estudien —
primero todos y cada uno de aquellos factores crimindgencs que
influyen en el mernor de edad, para que éste infrinja las leyes
penales. Ya que se ha demostrado que ningune persona nace delin
cuente, comoc anteriormente se pensaba.

También, nuestra finzlidad es que a los mencres
de 13 efios de edad se les otorguen todas y cada une de las ga—-
rantias consagradas en la Ley Suprema de nuestro pais, y2 que -
no podemos ni debemos, bajo ninglin motive, privar sl menor del
uso, goce y disfrute de todos los derechos humanos que nuestra
Carta Magnz estipula y garantiza mediante el Ampero.

Por otro lado, sabemos que el menor infractor, -
fue ceparado de la Ley Penel, esto con la finalid#d de gue se -
le dé una mayor proteccidn, asi como un tratamiento més mcorde
2 su edad, y para lo cual fue creado el Consejo Tutelar para Me
nores Infractores, sin embargo, esto no obstz para que se viog--
len garanties Constitucionales de un menor de 18 afios, gue ha -
tenido la desgracia de infringir una ley penal.

El presente trabzjo este dividido en tres capitu
los.

En el primer capitulo observaremos 12 evolucién
histdérica, gue se ha dado sobre la correccién de menores hasta

nuestros dias; asimismo, veremos algunos de los factores crimi-



ix
ndgenos que inciden en el menor, para que ééte infrinja le ley
penal.

El segundo capitulo esta dedicado al estudio de
la Constitucidn Mexicana en relacidén con el menor infractor, —-
asi como el Juicio de Amparo para menores infractores, y el es~
tudio de las garentias individuales, mismas que es nuestra fina
lidad le sean otorgadas al menor infractor.

En el tercer capitulo encontraremos, las proposi
ciones pars Reformar la Ley que Crea 1os Consejos Tutelares pa-
ra Menores Infractores del Distrito Federal, asi como las Refor
mas de cardcter Social y Penitenciario.

Por todo lo anterior citado, pedimos, incitames,
a que se reflexione, a gue se cambie y avance de manera positi-
va y siempre protectora, en beneficio de aquéllos seres débiles
que son los mads desamparados y que han tenido la desgracia de -
haber infringido una ley penal: por nuestros menores ianfracto--
res haéamoslo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA CORRECCION
DE MENORES EN MEXICO

México se ha caracterizado por ser un pais que -
siempre se ha regido por el derecho, asi tenemos que nuestros -
antepesados (Mayas, Tlaxcaltecas, Aztecas, etc.), ya tenian una
forma de castigar, 21 que infringiera una norma establecida pa-
ra convivir en una sociedad.

También, nuestros antepasados, legislaron en ma-
teria de menores y a través de los siglos se ha venido mejoran-
do la forma de corregir a un menor infractor de las leyes pena-

les, que es la materia que nos ocupa.

A. EPOCA PREHISPANICA, COLONIAL Y ACTUAL

1. PREHISPANICA.— La cultura de Néxico, asi como
su tradicidén histérice ha sido muy compleja y larga, ya que su
pasado siempre fue dificil y agitado, por lo cual trataremos de
estudiar en forma ordenada y sistematizada, squellos hechos his
téricos méds importantes que nos ayuden a la comprensién del pre
sente trabajo.

a. MAYAS.- Las leyes penales de los Mayas, al —-
igual que los demds derechos precolombianos era bastante seve--—
ro. La funcién de juzgar estaba a cargo de los batabs o caci--~-
ques, quienes aplicaban como penas principales la muerte y la -
esclavitud; se castigaba con la muerte: el homicidio, el adulte
rio, el aborto, la violacidén de un menor, el incesto y la co---
rrupcidén de doncellas; la esclavitud se aplicaba a los ladrow—-

nes, pero si el autor del robo era un noble se le labraba el —
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rostro, desde 1z barba hasts la frente, ademds de reparar el da
fio causado.

*La minoria de edad era considerada como atenuan
te de responsabilidad. En caso de homicidio el menor pasaba a -~
ser propiedad de la familia de la victima, para compensar labo-
ralmente el dafio causado.

’ El robo era un delito grave, no se tomaban pre-——
cauciones en su contra (cerraduras, puertas, etc.), los padres
del infractor debian reparar el dafio 2 las victimas, y de no -~
ser posible, el menor pasaba a ser esclavo hasta pagar la deu--—
da.".l

b. TLAXCALTECAS.- En el pueblo Tlaxcal teca, la -
pena de muerte por horca, lapidacién, decapitacidén, etc.,, se —-
aplicaba en casos como: al traidor; al que privaba de le vida a
la mujer propia, aunque la sorprendiera en adulterio; al inces-
tuoso en primer grado de consanguinidad; al que injurisba o ane
nazaba al padre o la medre; al hombre o la mujer que se vestia
con ropas impropias de su sexo; al ladrdn de joyas; et;c.2

¢. AZTECAS.- Sobre esta cultura, Rodriguez Manza
nera menciona "... La Ciudad de Tenochtitlan (actualmente Ciu-—
dad de México), fue la capital del Imperio Azteca que, en exten
sidén, cultura e importancie, nada tiene que envidiar a los gran
des imperios de la antig\ledau..."s

La organizacidén Azteca es de forme patriarcal, -
toda vez que los padres tienen patria potestad sobre sus hijos,
8in embargo, no tienen derecho de vida o muerte sobre los mis—-
mos, aunque podian venderlos como esclavos cuando eren incorre-

1. Rodriguez Manzanera, Iuis. "Criminalidad de Menores". Po-
rria. México, 1937. p. 6.
2, Cfr. M. Rico, Jése. "Crimen y Justicia en América Latina"

2a. ed,, Siglo XXI. México, 1981. p. 53.
3. 0p. Cit, p., 6.
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gibles o bien cuasndo la miseria a juicio de la autoridad judi--
cial era muy grave.

En el pueblo Azteca todos los hombres nacen li--
bres, aun siendo hijos de esclavos y la minorie de 10 afios de -
edad es excluyente de responsabilidad penal. Los padres Aztecas
creian que todo nifio al nacer tenia un rosiro y un corazén in—
ciertos y para llegar a adquirir el corazdén firme como una roca
y el rostro sabio, era necesario tener una buena educacidn, ya
que sdlo asi podria llegar a gser un hombre maduro y por congi-—
guiente digno de der: jefe, guerrero, sacerdote, juez y hasta -
Rey; pero sobre todo buen padre de familia; por lo que se refie
re a la mujer, este llegard a ser digna ama de su familia y res
ponsable.

La educacidn del pueblo Azteca consistia bAsica-
mente en dos etapas:

La primera de ellas estaba encomendada a los pa-
dres, quienes atendian el aspecto biolégico y hacerles conocer-
8e y gobernarse asi mismos, por medio de sus enseflanzas y amo--~
nestaciones.

La segunda se llevaba acabo en los siguientes co
legios: El Calmécac y el Telpochcalli, consagrados al culto de
Quetzalcoatl y Tezcatlipoca.

Por 1o que concierne a las mujeres, en otras es—
cuelas se les consagraba deade temprana edad al templo, el cual
estaba dirigido por sacerdotizas de edad madura; quienes les en
sefiaban a hablar bien y a comportarse ante la gente, asi como a
realizar telas bordadas.

En estas escuelas se les inculcaba el respeto —-
por los ordenemientos juridicos y familiares, a través del ri--

gor, austeridad y ocupacidén continua en su desarrollo educacio-
4
nal.
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Entre los avances més notables de los Aztecas, -

encontramos que tenian tribunales para menores, cuya residencia

eran las escuelas. En el Calmécac existia un juez supremo, lla-

mado Huitznahuatl, y en el Telpochcalli, los telpuchtatlas te--
nian funciones de juez de menores.

Las sanciones para los menores eran las siguien-
tes: "loa jévenes de ambos sexos que se embriaguen serdn casti-
gados con la pena de muerte por garrote. La mentira en la mujer
y el nifo, cusndo éste se encuentre en educacidn, se castigard
con pequefias cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso, -
siempre que la mentira hubiese tenido graves consecuencias.

El que injurie, amenace 0 golpee a la madre o al
padre, seri castigado con la pena de muerte, y sera considerado
indigno de heredar, por lo que sus descendientes né podréan suce
der a los abuelos en los bienes de éstos. Cuendo los hijos jéve
nes de ambos sexos sean viciosos y desobedientes serédn castiga-
dos con penas infamantes, como cortarles el cabello y pintarles
las orejas, brazos y muslos. Estas penas serén aplicadas por —-
los padres.

A los hijos &e los sefiores y miembros de la no--
bleza que se conduzcan con maldad se les aplicard la pena de —-
muerte. Los hijos que vendan los bienes o las tierras de sus pa
dres,‘'sin el consentimiento de ésatos, seran castigados con la -
esclavitud si son plebeyos y con la muerte ("secretamente ahoga
dos") si son nobles. s

. En cuestidén sexual la represidén es verdaderamen-~
te terrible: Los houbres homosexua¥es serdn castigsdos con la -~
muerte; el sujeto activo serad empalado, al pasivo se le extrae-

4. Cfr, Herrera Ortiz, Margarita. "Proteccidén Constitucional
de los Delincuentes Juveniles". Humanitas. México, 1987. p.p. -
107, 108, 109 y 110.
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rén las entrafias por el orificio anal. A las mujeres homosexua-
les se les aplicard la pena de muerte por garrote. El aborto es
penado con la muerte, tanto para la madre como para los cémpli-
ces.

El estupro en sacerdotiza o en joven pertenecien
te & la nobleza se castigaba con la pena de muerte por empala—-—
miento y cremacidén de los sujetos en ambos casos del delito. El
delito de incesto se pena con la muerte por ahorcadura o garro-
te. Cuando una sacerdotiza, una mujer consagrada al temple, o -
une mujer educada, sea sorprendida platicando clandestinamente
con una persona del sexo contrario, se le aplicard Lz pena de -
muerts".5

De lo anterior desprendemos que la educacidn del
pueblo Azteca era rigurosa, dura y hasta cruel, pero por otro -
lado primero era amorosa, sabia y respetuosa, siempre con la fi
nalidad de formar personas dignas, preparadas, rectas y honra--
das. Buscando siempre nuestros antiglios mexicanos formar hom---—

bres con la sabiduria en el rostro y fuerza en el corazén.

2. EPOCA COLONIAL.~ Un gran error del pueblo Az-
teca quien diempre fue orgulloso y guerrero (con el defecto de
ser supertisioso), fue el de recibir a los Conquistadores Espa-
fioles como semidioses, pues los consideraron Como una reencarnz
cién de Quetzalcoatl, cosa que correspondieron los invasores —-
con injusticias y despotismos, destruyendo con la ayuda de va--
rios pueblos indigenas la gran cultura del Imperio Azteca, los
pueblos indigenas aliados a los Espafioles vieron que sdlo asi -
podrien poner fin al dominio que los Aztecas habian impuesto 80
bre ellos, y cuando se dierdm cuenta que los extranjeros no e--

5. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 8.
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ran eus verdaderos amigos ya ersg demasiado tarde, dando comien—
zo 8 la Nueva Espafia.

Al verse perdidos los indigenas y a sabiendas de
que estaban dominados completamente, surgié en ellos la apatia,
la pereza y el alcoholismo (cosa muy penada en sus antiglias le-
yes), resigndndose a la pobreza y al servilismo, ya que todos -
los logroe de su trabajo serian para la clase privilegiada que
loe habia conquistado.

En lo referente a la legislecidn tenemos varios
ordenamientos con base netamente europeas, aungue existia la c_é_
lebre Ley de Indims, misma que supuestamente era protectora de
108 indigenas, .tan es asi que aungque exiatia-dicha ley, 2 lo8 -
conquistados ge les trataba como animales y se les eliminaba to
talwente al mis pequeiio indicio de rebelién {tal y como le suce
dio, entre otros, & Cuauhtémoc, Ata hualpa, Caupolicén y Tipac
Amaro)

De 1o que se desprende que las que realmente en-
traron en vigor en la Nueva Espafia fueron las legislaciones de
Castilla o Leyes de Toro y en materin juridica tenemos a el Fue
ro Real, las Ordenanzas Reamles de.Castille, las Partidas, las -
de Bilbao, los Autos Acordados, la Nueva y la Novisima Recopila
ciones, ademis de algunas Ordenanzas dictadas por la Colonia, -
como 1la de Intendentes, Gremios y Mineria.

Segin estas di‘sposiciones a los menores indige--
nas de conducta antisocial se les mandaba servir a los conven-——
tos y a los mayores-de 13 afios se les empleaba en los transpor-
tes de carga, donde se careciera de buenos caminos,

"Nombres como los ’del Dr. Pernando Ortiz Cortés
y del Capitén Prancisco Zufliga, son dignos de recordar; el pri-
mero, candnigo de catedral, que funda una cesa para nifios aban—

donados, y el segundo, un indigena que cred la "Escuela Patrio-
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tica", para menores de conducta antisocial, precursora induda~—
6 s sz

ble de los tribuneles para menores”". A pesar de la oposicion e

intrigas de las autoridades del siglo XVII.

3. EPOCA ACTUAL.- “México soporto 300 afies de do
minacién espafiola; 300 afios de inguisicidén y esclavitud, de do-
lor y humillacidén, y también de mestizaje y cristianismo".7 Sin
embargo este periodo se desvanece cuando se hace la uridn entre
criollos, mestizos e indigenas pare librarse del yugo de la Co-
rona Espariola, dando comienzo al movimiento de Independencia de
1810.

Una vez lograda la victoria, con una nacidén mexi
cana en medio de crisis y situaciones dificiles, se procurd re-
mediar lg vagancia, mendicidad, robos y asaltos; se organizd 1z
policiz y se reglamento la portacidn de armas y el consumo de -
bebidas alcohdlicas.

Tales situaciones dieron origen al Cddigo de —=-
1871 (mismo que se inspird en el Cédigo Espafiol de 1870), el —-
cual declard al menor de 9 afios exento de responsabilidad penal
¥ al mayor de esa edad pero menor de 14 también quedo exents de
responsabilidad penal, siempre y cuando el acusador no probars
que el acusado obrd con el discernimients necesario para cono~-
cer 1o ilicite de la infraccién (art. 34 fracciones V y VI del
Cédigo Penal de 1871). La edad para procesar penalmente a las ~
personas comenzaba & 10s 14 afios dz edad,.

Dicho criterio origindé que se crearaan estableci-
mientos adecuados a las necesidades de los menores, sieapre con
la idea de un rézgimen penitenciario progresivo de tipo correc—-—
cional, en donde el menor de edad, privado de su libertad, se -

6. Ibidea. p. 21.
7. Ibidem. p. 25.



le daba un tratamiento de tipo educativo.

La conducta de 108 menores estaba regulada en el
Cédigo Penal de 1871, de la siguiente manera:

Capitulo VI. Aplicacién de penas a los mayores -
de 9 afios que no llegan a los 18 y & los sordomudos.

Articulo 224. “"Siempre que se declare que el acu
sado, mayor de 9 afios y menor de 14 delinquid con discernimien-
to; me le condenard a reclusién en establecimientos de correc—-
cibén penal por un tiempo que no baje de la tercia parte, ni ex-
ceda de 1a mitad, del término que debiera durar la pena que se
impondrd siendo mayor de edad".

Articulo 225. “Cuando el acusado sea mayor de 14
ailos y menor de 18; 1a reclusidn serd por un tiempo que no baje
de la mitad, ni exceda de los dos tercios de la pena que se im-
pondrd siendo mayor de edad".

Articulo 226. "La proporcidn que establecen los
dos articulos precedentes se observari, en sus respectivos ca——
sos, aplicando las reglas del articulo 197".

Articulo 227. "Si el tiempo de reclusién de gue
hablan los articulos 224 y 225, cumpliere dentro del que falta
al delincuente para cumplir la mayoria de edad, extinguira su -
condena en el establecimiento de correccidén penal",

Deade principios del presente siglo se inicio en
México una tendencia en favor de la exclusidn de los menores en
el Derecho punitivo. Y tenemos que en 1907 el Departamento Ceﬁ—
tral del Distrito Pederal d;rigié a la Secreteria de Justicia -
una exposicidn acerca de las cadrceles adecuadas para menores y
es en 1908 cuando el Licenciado Ant;nio Ramos Pedrueza, sugiere
a don Ramdén Carral, Secretario de Gobernacidn, la creacidn de -
jueces paternales destinados exclusivamente a conocer los actos

ilegales cometidos por el menor de edad, abandonando el crite--—



rio del discernimiento.

“wEl sefior Carral hizo suya la proposicién y para
elaborar el dictamen sobre las reformas & la legislacién, desig
né a los abogados Don Miguel S. Macedo y Don Victoriano Pimen--
tel".a

El proyecto Macedo-Pimentel, de 1912, postula 1la
inimputabilidad absoluta hasta los 14 afios de edad y propugneba
que a los menores se les tratara conforme a su edad y no confor
me a la importancia juridica de los hechos.

"La precursora, notable Ley Villa Michel, de —--
1928, declard irresponsables a los menores de 15 afios. En el Cé
digo de José Almardz, de 1929, se fijé distinto tratemiento pa-
ra intractores mayores y menores de 16 aﬁoa".9

Algunas de las sanciones especiales que fijé el
Cdédigo de 1929 a los Menores Infractores, fueron entre otras —-
las siguientes: arrestos escolares, libertad vigilada, reclu——-—
8ién en colonia agricola para menores y reclusidén en navio-es—-
cuela (art. 71), ademés de 1a amonestacidn, pérdida de los ins—
trumentos del delito, caucidn, vigilancia de la policia, etec. -
"Les sanciones tendrian la duracidn que correspondiera 2 los de
lincuentes mayores (art. 81); adlo tocaba al Consejo de Defensa
sefialar el establecimiento en que debfian sufrirlas. El Cédigo -
Procesal de 1929 organiza el Tribunal de Menores detalladamente
(arts. 55 a 63 y 505 a 523), En resumen, los menoreé delincuen—
tes fueron considerados deptro de la ley penal y sujetos a for-
mel prisidn, con intervencién del Ministerio Piblico, etc., y -~

se le sefialaban penas y eatablecimientos especiales".10
,

8. Solis Quiroga, Hector. "Justicis de Menores", 2a. ed. Po-
rria. México, 1986. p. 29.

9. Garcia Ramirez, Sergio. "Legislacidén Penitenciarie y Co--
rreccional Comentada". Cardenas. México, 1978. p. 47.

10. Carranca y Trujillo, Raé}. "Derecho Penal Mexicano', ——-—
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ElL Cbédigo Penal de 1931, fué redactado por los -
Licenciados Garrido, Angeles, Ceniceros, Carlos L., Teja, Lubre
¥ Ernesto Garza.

Entré en vigor el dia 17 de septiembre de 1931 -
en el Distrito Federal y Territorios Federales en materia de —-~
fuero comin y en la Repiblica, en materia Federal.

En lo referente a los menores de edad, su conduc
ta se encontraba regulada en los articulos del 119 al 122.

El titulo sexto que trata del libro primero de

los menores elevd la minoria de edad penal hasta los 18 afies. -
El articulo 119 seifialaba: "los menores de 18 afios que cometan -
infracciones a las leyes penales, seran internados por el tiem-
PO necesario para sSu correccidn educativa".

Prescribe que » los menores segin sus condicio-—
nes peculiares y la gravedad del hecho cometido, se les sujeta
a dos clases de medidas para lograr su readaptacidén socisl: —-——
agercibimiernto e internamiento. AdemAs consignaba los siguien—-—
tes medios el articulo 120:

a) Reclusién a domicilio.

b) Reclusidn escolar.

c¢) Reclusién en un hogar honrado, patronato o —-—
institucidén similar.

d) Reclusidn en un establecimiento médico.

e) Reclusién en establecimiento especial de edu-
cacidén plblica.

f) Reclusién en establecimiento de educacién co-
rreccional.

Autorizaba la reclusidn fuera del establecimien~
to oficial cuando asi 1o estimaban conveniente los jueces, siem

l4a. ed. Porria. México, 1982. p. 846.
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pre y cuando otorgaran una fianza los padres o encargados del -
menor infractor.

Seflalmba que la minoria de eded podia ser fijada
por un dictemen pericial, el cual tomaria en cuenta el desarro-
lio somatico que presentara el menor y cuando hubiera urgencia,
los jueces tenian absoluta libertad para resolver, segin su cri
terio y el de la sutoridad encargade de la ejecucién de las san
ciones, si decidian trasladar a los establecimientos destinedos
pera adultos al menor que cumpliera 18 afios antes de terminar -
el pericdo de reclusidn gque se le hubiere fijado cuando aun era
menor.

Posteriormente al ser promulgada 12z Ley gue Crea
los Consejos Tutelares para Menores Inrractores del Distrito Pe
deral, del 26 de Diciembre de 1973 y que entra en vigor hasta -
Septiembre dos de 1974 {Diario Oficial 2 de Agosto de 1374), se
derogaron los articulos 119 al 122 del C4digo Penal, pero Unica
mente en 1o que se refiere 21 Distrito Pederal, esto a través -
del articulo primero transitorio de dicha ley.

La citade Ley sustituyé a le Ley Orgdnica y Nor-
mas de Procedimientos de los Tribunales de Menores y sus Insti-
tuciones Auxiliares en el Distrito y Territorios PFecderales de -
1941.

B. EL TRIBUNAL PARA MENORES INFRACTORES

Con el nombre de "Ley Organica de los Tribunsles
de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Te—-
rritorios Federales y Normaa de Procedimiento'", del 22 de Abril
de 1941; funcionaron los Tribunales de Menores.

Tales Tribuneles tenian una finalidad tutelar y
no de represidn, en donde predominaba lz ideg educacional, cuya

politica a seguir era la de proteger al menor que se encontraré
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moralmente abandonado y por lo cual caia en la delincuencia, to
da vez, que no tenia la vigilancia necesaria para su bienestar
fisico y moral. La nocién de Derecho Penal en lo referente al -
menor ha sido substituida por la Pedagogia correctiva y tiene -
por objeto correxir los transtornos o desviaciones que el menor
de edad presente en su conducta. Las penas habian desaparecido
para 108 menores infractores y sdlo se les aplicaban medidas re
formadoras y educatives.

El Tribunal para Menores era colegiado tel como
lo disponia el articulo segundo, integrado por un abogado, un -
médico y un educador.

El llevar acabo un estudio completo de la perso-
nalidad de los menores, fue una medida muy acertada, pues con -
las diversas especialidades de cada uno de los miembros del ci-
tado Tribunal Colegiado, permitie tener un punto de vista més -
amplio y por consiguiente la medida decretada seria méds eficaz.

El Tribunal funcionaba en plenc para conocCer el
caso que se sometiera a su estudio, debiendo dictar las resolu-
ciones procedentes. "En realidad, el menor comparecia solo ante
su juez, los demds @e goncretaben a firmar, esto en gran parte
por la cantidad de trabaje acumulado, ya que solamente existian
doa Tribunales para Menores en el Distrito Federal, es decir, -
seis personas para una poblacidén de 3.5 millones de menores de
edad".ll

Un menor podia ser llevado al.Tribunmal por cual-
quier persona, ya sea autoridad o pgarticular por varias causas,
aiendo algunas de ellas: desobediencia y faltaa leves dentro y
Iuera del hogar; hechos tipificados como delitos por las leyes
penales; los menores incorregibles; por conductas desviedas co-

1l. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 384.
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mo slcoholismo, prostitucidn, homosexualidad y drogadiccidn; —-
por faltas graves no contenidas'en la legislacidn penal; a las
victimas de delito que eran menores de edad; etc,

Por ello nos adherimos al punto de vista de Ro--
driguez Manzanera en donde manifiesta: "Estamos de acuerdo en -
que todo menor en situacién irregular debe ser ayudado y trata-
do; pero no podemos considerar irregular lo mismo faltar a la -
escuela que cometer un homicidio".12

A tal consideracién agreguémosle gue no unicemen
te se llevaba &)l Tribunal a los menores de conducta irregular,
8ino también, al menor que hubiese tenido la desgracia de haber
sido victima de alguna conducta antisocial, trayendo como conse
cuencia un trauma mayor para el menor que fue victima de la con
ducta irregular de otro menor o bien de un adulto.

Las Instituciones Auxiliares de los Tribunales -
para Menores, comprendien el Centro de Observacibn e Investiga-
ciones, las Casas Hogares, Escuelas Correccionales, Escuelas In
dustriales y Escuelas de Orientacidn, asi como Reformatorios pa
ra Anormales y el Departamento de Prevenciédn.

Al ingresar un menor al Centro de Observacién se
le identificaba, registraba, aseaba y tenia que permanecer ahi
el tiempo necesaric para que se le realizaran sus estudios de -
personalidad que incluso duraban meses.

Los estudios que se realizaban al menor son:

A) Estudio Médico.- Aqui se llevaban acabo estu-
dios sobre los antgcedentes hereditarios y personales del menor
infractor, asi como el estado actual que guardaba el mismo, des
de un punto de viste tisico. ’

B) Estudio Social.— "Aqui se analizen los aspec-

12. Ibidem. p. 385.
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tos del medio en que Se mueve el menor, tales como: escolar, fa
miliar, extrafamiliar y es indispensable para una posible rein-
tegracién del menor a su hogar y a su medio".l3

Este estudio era fundamental para la desicidn --
del juez y era emitida la resolucidn de dicho estudio por la —-
Trabadora Social.

C) Examen Psicoldgico.- En este examen se anali-
zaba la edad mental, las reacciones y estados de conciencia del
menor; utilizdndose una bateria convencional de test dirigida a
conocer la psique del menor en sus aspectos afectivos, voliti--
vos e intelectivos.

D) Examen Pedagbdgico.- Esta seccién era la encar
gada de realizar los estudios que puedan determinar los antece-
dentes escolares, el grado de cultura, asi como la aptitud o vo
cacidn del menor sunado & las causas que pudieran existir para
su retraso escolar.

ElL Tribunal para Menores, una vez obtenidos, de
cada una de las secciones, lo0%$ resultados de los estudios he—--
chos al menor, estaba en condiciones de resolver lz medida gque
se adoptaria en relacién al caso, ya sea que esta fuera tutelar
o correccional.

La figura del Ministerio Piblico no era necesa--
ria en el Tribunal de Menores, ya que carecia de significacién,
su funcidn persecutoria de los delitos, en un lugar donde para
los menores de edad reinaba un espiritu paternal y se les ampa-
raba y defendie de los factores que los llevaron a infringir --
las leyes y las medidas decretadas por el Tribunal no tenian el
cardcter de sentencias, ya que el mismo Tribunal podia cambiar-
las y revocarlas, por lo que tampoco necesitaban de un defen—-~

13. Ibidem. p. 380.
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8sor.

C, CREACION DRL CONSEJO TUTELAR PARA MENQORES INFRACTORES

Los Tribunales para Menores cumplieron 40 afios -
de funcionar con la misma ley. "Por esto, al principio de 1a --
gran Reforma Penal y Penitenciaria del Pais de 1971, se captd —
la oportunidad de Reformar los Tribunales para Menores, y en el
Congreso Nacional sobre el Régimen Juxj.\'.dico del Menor, el cla-—
mor fue general, y se obtuvo una aprobacién undnime a la ponen-
cia de la Secretaria de Gobernacién, sobre una reforme integral
de los Tribunales para Menores del Distrito Federal.

Pocos dias después, se conocia el proyecto de la
Ley, que fue ampliamente discutido y dié lugar a 1{; i.ey que ——-—
Crea los Consejds Tutelares para Mencores Intractores del Distri
to Federal, que rige los actuales Consejos Tutelares".l4

El Consejo Tutelar tiene como finalidad estudiar
la g;ersona.lidad, aplicar medidas correctivas y supervisar el —-
tratamiento de menores de 18 afios de edad que sean considerados

" socialmente peligrosos.

La peligrosidad social gue da lugar a la inter--
vencién del Consejo Tutelar, debe manifestarse por:

1. Infraccidén a 1as leyes penales {comisidén de -~
delitos). ’

2, Infracecién a los reglamentos de policia y —-—
buen gobierno. .

3. Otra forma de conducta que haga presumir, fun
dadamente una inclinacidén a causar dafio, a 8i mismo, & su fami-
lia o a la sociedad. La redaccién original era: Otra forma de —
conducta peligrosa o antisocial.

En lo referente a la organizacidn, procedimiento

14. Ibidem. p. 395.
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y medidas de seguridad de la Ley que Crea los Consejos Tutela——

res para Menores Infractores del Distrito Federal, hablaremos -
mAs adelante en el Capitulo II del presente trabajo, en un apar

tado dedicado especialmente a la mencionada Ley.

D. CONCEPTO DE INFRACCION, DELITQO, MEDIDA DE SEGURIDAD Y PENA

1. INFRACCION.~ Bscriche lo define diciendo que:
“es la transgresidn, violacidén o quebrantamiento de alguna ley,
pacto o tratado. Toda persona es responsable de la infraccidn -
de las leyes, asi como de la de los contratos que hubiese cele—
brado e incurre en las penas que respectivamente estuvieren se-—
flaladas o a 1o menos en la obligacidén de resarcir los dafios y -
perjuicios que de su infraccidén se siguieren"” .15 ’

Jése Buxade, tratadista espafiol, la define: "Con
travencidén de lo dispuesto en la ley, contrato u obligacidén de
observancia forzosa'" y agrega: "La infraccidm, ya de las leyes,
ya de los contratos, ys de las obligaciones forzosas hace incu-
rrixr en las sanciones penales respectivamente sefialadas en unos
¥ otros, y siempre lleva sparejado el resarcimiento de los da-—
flos y perjuicios ocasionados por la infraeccidn a los particule-
res, corporaciones o el Est;atls)".]'6

Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual, -
'exptesa: “Transgresién, quebrantemiento, violacién, incumpli-—-——
miento de una ley, pacto o tratado. La infraccién de lo obliga-
torio agrega, permite reclsmar la ejecucidén forzose; y, cuando
no quepa lograrla se traduce en el resarcimiento de defios y per
juicios en lo civil, o en la imposicidén de pena si el hecho —--
constituye delito o falta".]'"

15. "Enciclopedia Juridica Omeba". Tomo XV. Argentina, 1977.
p. 771,

16. Ibidem.

17. Ibidem.
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Pernando Gonzdlez de Ledn, define a le infrac——-
cidn como: "La transgresién o quebrantamiento de alguna ley, --
tratado o contrato".l&

Rafael de pina Vara, define como infraccidn el:
"Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incum-
pliendo un compromiso contraido".lg

De los distintos conceptos antes citados, pode-—
mos afirmar que infraccién es: “La transgresidén, violacidn, que
brantamiento de una ley, pacto o tratado, o de una norma moral
o doctrinal".

2. DELITO.- "La palabra delito derive del verbo
latino delinquere, que signitica abandonar, apartarse del buen

camino, alejarse del senderc sefialado por la ley".20

Ahora vea-
mos algunas definiciones.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal
en su articulo T7o. define al delito como: "El acto u omisién —-
que sancionan las leyes penales”.

Jése M. Rico define el delito como: "Todo compor
tamiento humano (accién u omisidn) previsto y castigado por la
lsy penal a causs del transtorno ocasionado zl orden tsoc:'ml".21

Pedro Dorado Montero, describe al delito como: -
"Todo acto que la ley de un Estedo, o el arbitrio de un podero-
so, prohibe o casciga".22

Rafael de Pina define al delito como: "El acto u
omigidn constitutivo de una infraccién de la ley penal".23

18, “Diccionario Juridico"., 2a. pgd. De Palma. Argentina, --<
1961. p. 170.

19. "Diccionario de Derecho". Porria. México, 1965. p. 162.

20. Ibidem. p. 125.

21. Op. Cit. p. 38.

22, "Bases para un luevo Derecho Penal". De Palma. Buenos Ai
res, 1973..p. 20.
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Zaffaroni describe al delito como: "Una conducta
tipica, antijuridica y culpable".24

De acuerdo a lo anterior y por ser lo que mis se
adapta & nuestro estudio seguiremos la definicién de Zaffaroni,
es decir, la que considera que los elementos del delito son: ti
picidad, antijuridicidad y culpabilidad, en virtud de que la --
conducta es el concepto fundamental de la estructura del delito
¥ si concurren los tres elementos mencionados, la convierten en
delictiva.

Conforme a 1o citado encontramos que el primer -
elemento del delito es la tipicidad, gue viene siendo la2 regzli-
zacién o concretizacidén de los elementos del tipo, que a su vez
es la descripcidn concreta de la conducta que Se prohibe o se -
ordena por la norma.

Ademéds de la tipicidaa es necesariz la antijuri-
dicidad, ya gue puede existir una conducta que see tipica, pero
que legalmente no sea considerada como delito; tal caso ocurre
cuands la misma ley otorges permisos para realizar conductas ti-
picas, z estos permisos se les da el nombre de Causas de Justi-
ficacidén (legitima defensa, estado de necesidad, obedienciz je-
rarquica, cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecko e -
impedimento legitimo).

Cuando encontramos una conducta tipica y no exis
te una causa de justificacidn, aparece el otro elemento del de-
lito que es la Antijuridicidad, la cual para que existz el deli
to, ademds de existir una conducta tipica, debe de ser contra—-—
ria al orden juridico, cuys contrariedad no existirad cuando en
el caso concreto maparezca una causa de justificacidn.

23. 0p. Cit. p. 96.

25724. “Manual de Derecho Penal". Ediar. Buenos Aires, 1970. p.
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Si Unicamente encontrmmos una conducta tipica y
antijuri{dica, no podemos decir que hay un delito, ya que para -
existir este, es necesario yue ademds se de la culpabilidad, —--
que es el tercer elemento del delito, ¥ & la cual conceptuamos
como el reproche que se hace al autor de una conducta tipica y
antijuridica, ya que pudiendo actuar de otra manera no lo higzo.

Conforme a lo anterior dicheo, pars que exista un
delito es necesario que en una conduata concurran los tres ele-
mentos que son: %ipicided, antijuridicidad y culpabilidad; ya -
que cuando existe una conducta y no es tipica, no hay delito; y
cuando tYinicamente en una conducta encontramos la tipicidad y la
antijuridicidad, nos encontramos con la existencia de un injus-
%o penal.

Ahora bien, de lo referido, encontramoes que *el
menor de edad si puede realizar una cénducta que se adecue gl -
tipo pensl, tan es asi que el articulo 2o0. de la Ley que Crea -
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fe
deral, da competencia al Consejo para conocer de conductas rea-
lizadas por los menores y que se encuentren tipificadas en el -~
Cbdigo Penal para el Distrito Federal, es por lo que afirmamos
que los menores pueden reaslizar conductas tipicas.

La antijuridicidad es concebida como la contra--—
riedad de una conducta tipica con el orden juridico; entonces -
nos cuestionamos jel menor puede cometer una conducta que ade~—
mds de ser tipica sea antijuridice?, lo cual obviamente es posi
ble.

Para que se integre el delito, no basta la exis-
tencia de una conducta tipica y antéjuridica; hasta aqui, el me
nor no habria cometido un delito, solo un injusto penal; por —-
ello, tenemos que analizar si al menor se le puede hacer el jui

cio de reproche al que alude la culpabilidad, y podemos afirmar
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que si, en términos generales, porgue la culpabilidad es un con
cepto graduamble a cada caso concreto".25

De 1o sefialado se desprende que un menor si pue-
de cometer un hecho tipico, antijuridico y culpable, es decir,
un delito, por lo que consideramos correcto hablar de delincuen

Ccia de menores.

3. MEDIDAS DE SEGURIDAD.- "Son las prevenciones
legales encaminadas & imgedir la comisidén de nuevos delitos por
quienes ya han sido autores de alguno, o para la prevencidn de
los que puedan cometer sin haber cometido alguno, hasta, el mo-

‘ mento, por sus circunstancias personales, es de temer que los -
realicen. En el derecho mexicano sSe consideran como medidas de
seguridad, la reclusién de locos, degenerados, toxicdmanos, con
fiscacibén de cosas peligrosas, etc. (Cddigo Penal para el Dig--
trito Federal, articulos 24—78)".26

Ignacio Villalobos sefiala que "las medidas de sg
guridad, son aquéllas que Sin valerse de la intimidacién, y por
lo tanto sin tener caricter aflictivo, buscen el mismo fin de -~
prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha mani

festado propenso a incurrir en ellos".27

4. PENA.— "Es el contenido de las sentercias de
una condena impuesta al responsable de una infraccién penel, ~-
por el drgano jurisdiccional competente, que puede afectar su —
libertad, o su patrimonio o el ejercicio de sus derechos. En el
primer caso, privéndolo de‘ella, en el segundo caso, causindole
una merma en sus bienes, y en el tercer caso, restringiendo o0 -

25, Herrera Ortiz, Margarits. Op. Cit. p. 23,

26. De Pina, Rafael. Op. Cit., p. 199.

27. “Derecho Penal Mexicano”. Parte General. Porrda. México,
1960. p. 508,
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‘suprimiéndole sus derachos".28
' Ignacio Villalobos manifiesta: "las penas son —--
castigos impuestos por el poder piblico e los delincuentes con
base en la ley, para mantener el orden juridico".zg
Una vez citado lo anterior podemos seflalar que -
la diferencia que hace Rafael de Pina Vara entre pena y medida
de seguridad, radica en que la primera es el contenido de la ——
sentencia y las segundas son prevencCiones generales que pueden
ser aplicables incluso a aquellas personas que ain no han delin
quido. Sin embargo, esta distincidén que plantea el autor no es
clara, toda vez que en muchas sentencias judiciales penales se
imponen medidas de seguridad en lugar de penas (ver articulo 24
del Cédigo Penal para el Distrito Federal).
lgnacio Villalobos, tratando de dejar clara la -
diferencia entre penes y medida de segu;idad, manifiesta: "Entre
todas las penas que menciona el articulo 24 del Cédigo Penal pa
ra el Distrito Pederal, sdlo la multa y la prisidén son verdade—
ras penas, las demas, como el -confinamiento, pérddda de instru—
mentos del delito, pueden considerarse como medidas de seguri-—
dad“.3°
Segin el citado autor podemos desprender, gue de
fine a las penas como castigos y a las medidas de seguridad co-
mo medios preventivos. Sin embargo, nos remite al articulo 24 -
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el cuasl tanto las
penas como las medidas de seguridad se encuentran enumeradas -—
8in hacer ninguna distincidn entre las mismas.
Nosotros nos adherigos al punto de vista de Mar-
garita Herrera Ortiz en donde manifiesta que: ".., el punto cla

28, De Pina, Rafael. Op. Cit. p. 260.
29. Op. Cit. p. 506.
30. Ibidem. p. 513.
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ve radica en admitir que el Derecho Penal, como ciencia dindmi-
ca en cuanto a su contenido, debe ir evolucionando conforme a -
los requerimientos humanos; por ello hay que aceptar que la nug
va tendencia adoptada es la corriente llamada ~la nueva defensa
social—, con la cual ha dado entrada en su seno a las medidas —
de seguridad, e independientemente de las diferencias que haya
entre las penas y ellas, lo fundamental es que coexisten o exig

ten al lado de las penas".31

E. ALGUNOS FACTORES QUE PROVOCAN QUE LOS MENORES DE 18 ANOS IN-
FRINJAN LA LEY PENAL.

Para poder estudiar la génesis de cualquier con-
ducta humana, es necesario incidir en el concepto del Ser, el -
cual, viéndolo como unidad bio-psico-sccial, nos va a dar las -
pautas o influencias que intervienen como generadoras de sus he
chos conductusles.

Lo anterior demuestra que no existe una sola cau
sa en el comportamiento del infractor y nos demuestra la inte--
raccidén de factores bioldgicoa, psicoldgicos y sociales.

*“En la génesis del comportamiento infractor, se
amal gaman una serie de factores en donde como lo define bien Ro
driguez Manzanera -los diversos factores se entrelazan, se mez-—
clan, se combinan, hesta dar ese fatidico resultado, que es la
delincuencia-".32

Examinaremos a continuacién algunos de los facto
res que provocan que un menor de edad infrinja las leyes pena-—
les, y tenemos dos clases: factores enddgenos y factores exdge-
nos.

31, 0p. Cit. p. 40.

32. Tocaven Garcia, Roberto. "Menores Infractores"., Edicol.
México, 1989. p. 54.
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1. PACTORES ENDOGENOS.- Son agquellos que estéan -
dentro del individuo y en el fendmeno criminal van de dentro ha
cia afuera.

Al hablar de factores enddgenos Jése Gonzdlez ——
del Solar manifiesta: "Liamamos tales a los que operan desde el
interior del sujeto y contribuyen a la configuracidén antisocial
de la personalidad, sin impedir todo discernimiento y capacidad
volitiva. Componen algo incorporado al sujeto en su mismidad, y
no obstan a la produccién de verdaderos actos humanos, platafor
ma fActica de la delincuencia".33

A continuacidén veremos algunos de estos factores.

a. AREA FISICA.- Dentro de esta area analizare—-
mos el factor hereditario, el factor perinatal y el factor post
natal.

1. Pactor Hereditario.- Dentro de los factores -
hereditarios encontraremos la Heredosifilis que todavia es un -
grave problema, no obstante que ha disminuido notablemente, es-
to debido a la mayor atencidén médica y al uso de anticoncepti--
vos, "La heredosifilis puede producir una amplia gama de anoma-
lias, de la oligofrenia profunda a la inestabilidad mental, de
la epilepsia a la deformacién del carécter".34

Los Heredoalcohdlicos, estos siguen llenando el
Consejo Tutelar. El alcoholismo sigue siendo uno de los mads ———
grandes problemas, esto debido a la temprana edad con 1ls que se
empieza a beber. De los menores que llegan al Consejo Tutelar -
un 53% tiene por lo menos un ascendiente que es o ha sido alco-
hélico.

La Tuberculosis padecida por alguno de los pa—-~-

33. "Delincuencia y Derecho de Menores". De Palma. Buenos AL
res, 1986. p. 51.
54. Rodriguez Manzanera, Duis. Op. Cit. p. 72.
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dres repercute hereditariamente en los hijos, toda vez, que en
los descendientes produce varias anomalias nerviosas, como emo-
tividad e impulsividad.

2. Factor Perinatal.- Encontramos que durante el
periodo de embarazo pueden concurrir muchas causas para tarar -
el feto, antre estas encontramos las enfermedades infecciosas -
(rubiola, sarampidén, viruela, difteria, etc.), las intoxicacio-
nes, principalmente las alcohélicas y los tranquilizantes y cal
mantes nerviosos. También se puede afectar al feto por la insu-
ficiencia alimenticia de 1la madre, ya sea en cantidad o cali---
dad. Todo esto aunado a los traumas psiquicos como la angustia,
las preocupaciones familiares, econdmicas, etc., gque también —-
causan perturbaciones al feto.

Tenemos que el parto también influye en la verso
nalidad del individuo y, por lo tanto, en la delincuencia del -
menor. Todo esto independientemente de los traumas y otras com-
plicaciones del trabajo de parto.

De lo anterior godemos desgrender que no es la —
delincuencia la que se hereda, sino una predisposicién més o me
nos fuerte de la misma.

En la conducta y situacidén del menor de existen—
cia socialmente irregular, "... interesa sobre manera la insani
dad de los progenitores, que se debe investigar lo maAs posible,
con referencia sobre todo a la madre durante la época concepcio
nal, a lo largo del embarazo y durante el alumbramiento. Los ac
cidentes que hubiera sutrido, los traumas anatémicos y psiqui——
cos, las deficiencias higiénicas y nutritivas durante el embarza
2o tienen consecuencias en el organismo del nuevo ser, demo8———
trando el valor de la herencia en la constitucién fisica y men-
tal de los descendientes".35
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3. Factor Postnatal.- La frecuencie de los facto
res bioldgicos, adquiridos después del nacimiento como responss
bles de la conducta infractora es innegable, de aqui la necesi~
dad de someter al menor a un minucioso exemen médico.

Entre los factores postnatales encontramos las -
glédndulas endocrinas, cuye disfuncidén provoca serios cambios —-
temperamentales, y de especial cuidado es el hipertiroidismo, -
que provoca que el nifio se haga inestable e hiperactivo, y el -
hipotiroidismo, que hard al nifio abdlico y flojo. En ambos ca--
508 tendrd problemas serios en lo referente a su conducta esco-
lar.

"Las gléndulas endocrinas pueden funcionar de --
méds (hiper) o de menos (hipo)}, produciendo en ambos casos trau-—
mas fisicos y psiguicos que pueden tener relevancia criminoldgi
ca. Las principales glédndulas endocrinas son: hipéfieis, supra-
rrenales, tiroides, paratiroides, testiculos y ovarios (gdna—--
das). En general 1o0S autores coinciden en que se encuentran no-
tas de hiperfuncién de la hipdfisis en asesinos, hipertiroidis-
mo en homicidas violentos y pasionales, hipofuncidn de la hipé—
fisis en ladrones, disfuncidn gonédica en delincuentes contra —
las buenas costumbres".36

Otro factor enddgeno de suma imsortencia es la -
Epilepsia, ya que es considersda como una enfermedad eminente-—
mente criminogénica, destacan de esta enfermeded las ausencias
con automatismo, que se caracterize por la pérdide de control —
de conciencia, la cual va acompafiade de actividad sutomdtica. -
Dentro del automatismo epiléptico, se encuentran los actos, con

35. Herndndez Palacios, Aureliano. "Lineamientos Generales —
para una Legislacidén Tutelar de Menores". Veracruz, México, ——-—
1971. pxp. 28 y 29.

36. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 79,
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dicionados o no, mismos que se producen sin la voluntad, o sea,
en ausencia de control consciente y no dejan recuerdo por lo ge
neral. Los epilépticos actuan como 8i un espiritu extrafic subs-
tituyera a su verdadera personalidad.

"Entre las alteraciones epilépticas de la perso-
nalidad, sefialaremos las que se presentan en forma de inestabi-
lidad del humor, con tendencia a la explosividad, y de viscosi-
dad psicoafectiva. La inestabilidad del humor se manifiesta con
la alteracién de periodos de tranguilidad y periodos de digfo--
ria, con pesimismo, inhibicidén e la accidn, descargss agresivas
e impulsos a la violencia por causas aninimas. Se comprende por
lo tanto, consecuentes a la disforia y al mal humor de los epi-
lépticos, puede conducir al suicidio o al crimen".37

No podiamos dejar fuera factores endbégenos como
el Alcoholismo y la Toxicomania, toda vez que en los menores se
observa una debilidad en la capacidad inhibitoria cuando abusan
de los tdxicos, trayendo como consecuencia el desarrollo de ec—
ciones desconsideraaas, irreflexivas y Giscordantes con los ins
tereses individuales y con la moral comin, y a veces de fondo -
antisocial y bhasta infractor. Cuando el menor se convierte en -
toxicémano, comienza a dejar sus estudios, trabajo, abandona la
familia y prefiere el ocio y el vagabundeo.

Al perder esos intereses los amlcohdlicos o toxi~
cémanos llegan a cometer infracciones, casi por lo regular con-—
tra la oropieaad, esto con la finalidad de hacerse de dinero va
ra poder comprar sus %dxicos o su alcohol. De las cezusas fisio-—
légicas destaca en los menores delincuentes la crisis puberal,
en virtud de que en ella se dan profundas modificaciones del --
sistema nervioso y endocrino. Estos cambios glandulares son no-

37. Tocaven Garcis, Roberto. Op. Cit. 5. 56+
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tables, especialmente los de las gléndulas sexusles primarios y
secundarios. Apareciendo como consecuencis desequilibrios en —-
anomalias instintivas, inquietud psicomotora, inestabilidad hu-
moral y exuberancias erdticas. Tales desequilibrios pueden con-
ducir con facilidad a conductas antisociales de los menores.

Otro factor endégeno son las Deficiencias Fisi—
cags, en virtud de que estas pueden impedir al menor estudiar o
trabajar adecuadamente. Todo defecto fisico es un definido peli
gro mental. Entre los defectos mas cohunes en la infancia encon
tramos el labio leporino, el paladar hendido, manchas faciales,
nariz hundida, estrabismo, cicatrices que desfiguran, dientes -
torcidos, contracciones producidas por quemaduras, la simple ——
obecidad, etc., defectos que causan inhabilitaciones y traumas
que llevan con gran frecuencia a conductas antisocisles.

b. AREA PSICOLOGICA.— "E1l problema de la delin——
cuencia de menores implica el problema de lz adaptacién. Esto -
no quiere decir que todo menor inadaptado llegue a ser delin-——

38

cuente”.

"La inadaptacidén puede considerarse desde diver-
soa puntos de visté:

— Como incapacidad de un individuo para adoptar
su conducta a las condiciones del medio.

— Como inferioridades de estructura (fisica o —-
mental) de un individuo, que origina su incaepacidad para enfren
tarse con éxito a les exigencias del medio,

- Como adopcidn de formas de conducts que ge ———
apartan de modo sefialado y persistente de las formas que dan po
8ibilidades de vida personal y convivencia social armoniosas y
conatructivas.

38, Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 109.
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— Como nueva creacidén de progreso y culture que
pugna con los medios tradicionales".39
Le Agresividad probablemente sea la més preocu—-—
pante de la inadaptacidn, ya que la frustracidén del inadaptado
lo puede llevar facilmente a la agresidn, ya sea esta verbal o
motriz, la cual ve a ser ejercida con elgin grado de violencia
gsobre las personas y/o las cosas.
En cuanto a la Adaptacidén, esta deberd de ser —-
progresive, y por lo tanto, no puede exigirse el mismo control

al menor y al adulto.

2. FACTORES EXOGENOS.- Son todos aquellos que se
producen fuera del individuo, es decir, los que vienen de fuera
hacia adentro.

"Son los que actuan dindmicamente desde un empla
zamiento exterior al sujeto, integrando el marco sociel dentro
del cual se desenvuelve su vida. Todos los tratadistas de la ~-—
“delincuencia juvenil" destacan su gravitacidén decisiva en la -
caracterologia antisocial, en razén de la continua interaccién
existente entre el ser humeno y su ambiente".4°

a. HOGAR Y FAMILIA.- La estructura y base funda-
mental de la sociedad mexicana es la familia, ya que en esta se
lleva acebo el mAs alto o los mds altos valores de la conviven-
cia humana. Es de vital importancia para formar 1z personalidad
del individuo, la primera etapa de la vida, o sea, la correcta
convivencia entre madre-hijo y mAs adelante entre padre-madre-—
hijo.

En México siempre se ha llevado un sistema pa—-—-—
triarcal, las mujeres ocupan un lugar ambivelente, ya que asi

39. Ividem.
40. Gonzalez del Solar, Jése, Op. Cit. p. 55.
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como mon ammdas, deseadas y disputadas, también son menosprecig
das e infraveloradas., El mexicano divide a las mujeres en dos -
formas, unas puras y castas (madre, hermanas, novia) y otras ma
las, traicioneras, coquetas, infieles y que s6lo sirven para la
relacién sexual.

El mexicano llega a idealizar tanto a la madre y
2 la novia que las tiene en un altar (como una diosa), pero ———
cuendo se casa, la esposa ya no tiene esos privilegios que te--
nia cuando era la "novia santa" y mas si surgue la duda, ya sea
por ignorancia sexual o por realidad, de que no llegd virgen al
matrimonio, es casi seguro que éste serd un fracaso, con sus —-
consecuentes perjuicios para los hijos.

Al sentirse menos ameda la esposa que cuando era
novia, se refugia en los hijos, por lo cual el nifio en sus pri-
meros meses de vida, Vivird en un mundo maravilloso, siempre al
lado de la madre, que estard atenta a sus menores caprichos,

Posteriormente llega la identificacidn del nifio
con los padres y se funda el super yo. Tanto el nifio como la ni
fia se dan cuenta que la figura femenina es infravalorada, de —-—
que el hombre tiene la razdén, pues es fuerte y debe imponerse,
asi es como el nific mexicano crece y se educa en un ambiente ca
8i exclusivamente masculino, ya que todo lo femenino es infe-——
rior, malo, muestra debi;idad, -miedo, etc.

Por lo consiguiente el nifio se ird identificando
con la figura paterna, se vuelve cruel, agresivo y para demos—
trar que es "macho" desprecie a las mujeres, se juntaré con los
hombres, y cuando llegue a la adole’scencia adoptara las actitu-
des masculinas: beber, fumar, pelear y en la primera oportuni--
dad tener relaciones sexuales.

Es por ello que vemos que a un hombre lo pueden

injuriar con insultos que para otros pueblos son graves y no pa
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sard nada, pero sin encambio, dudan de su virilidead o le "re——-
cuerdan la madre", entonces el individuo puede convertirse has-
ta en homicida.

*La nifia por el contrario, es educada en el sen-
tido de la virtud, de la absoluta represidén sexual, de la fide-
lidad, y sobre todo de la paciencia y la abnegacién.

Esta es una de las razones por las gue la delin-
cuencia femenina es tan baja en la Ciudad de México, en rela—--—
cién con la masculina".4l

Existen diversas actitudes de los padres mexica-
nos hacia los hijos, ye que encontramos a padres que siempre —-
tienen la razdén e imponen su criterio por el solo hecho de ser
mayores de edad y ser més fuertes, educan a golpes a sus hijos
porque usi los educaron a ellos.

Tenemos también a los padres que siempre le dan
la razdén al hijo por ser pequefio, padres incapaces de corregir,
blandos, que dean en exceso a sus hijos, en virtud de que a ————
ellos les fue negado todo.

También encontramos a los que mandan a sus hijos
a estudiar al extranjero, supuestamente para una mejor prepara-
cidn, pero la realidad es que lo hacen con la finalidad de elu-
dir la responsabilidad, son aquellos que esconden en un juguete
o en un regalo la falta de afecto, aguellos que piensan gque con
dinero todo estard bien.

Asimismo encontramos a los padres normales, los
que comprenden el amor comc algo amplio, que implica perdoner,
pero también obliga & corregir. Estos menores por consiguiente
dificilmente teudrén problemas con la justicia, siempre y cuan-
do no existan otras causas preponderantes.

41, Rodriguez Manzanera, Luis., Op. Cit. p. 90.
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En cambio los otros menores, cuyas actitudes de
los padres (ya citadas), es casi seguro que presenten Conductas
Asociales,

Anteriormente veiamos gue un hijo seguia el ofi-
cio del padre, por lo que erd més fécill la comunicacién entre -
ambos, 8in encambio ahora esa pequefia industria familiar, ya no
puede competir con las grandes industrias, trayendo como conse-
cuencia que el menor deba buscar trabajo fuera del hogar.

"La diferencia entre padres e hijos se hace cada
vez més notable, pues las nuevas generaciones, con mayor facili
dad de instruccidn y gracias a los nuevos medios de comunica—--
cidn llegan con mayor rapidez a la cutura de masa, separidndolos
del padre un verdadero abismo, lo gue desembocCa en un menor con
trol familiar sobre el adolescente".42

Sin embargo, existe un tipo de familia "tipica-—
mente crimindgena", en donde es casi imposible que el menor no
llegue a delinquir, se vive en un ambiente totalmente promis—--
cuo, lugar en el que es muy comin el incesto, predomina la mise
ria y el hambre, los padres mandan a los hijos a delinquir o a
pedir limosna y cuando llegan a la adolescencia a prostituirse,

Por 1o general el padre es drogadicto o a.lcohéli
co, trabaja en los oficios mAs bejos o es delincuente habitual
y de poca monta.

Le madre por lo regular vive en unidn libre y —-—
sus hijos provienen de varios gadres,

Habitan por lo regular en las "ciudades perdi---—
das" de la periferia de las grandes ciudades.

Los menores que .prow?ienen de estas familias son
los de mayor peligrosidad y de mids dificil tratamiento, ya que

42, Ibidem. p. 92.
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tienen todo en contra: herencia, femilia, formacidn, ambiente,
ete,

Con esto no queremos decir que todo menor que «-
provenga de una familia en la que el padre es delincuente estos
también lo sean, 8in embargo las excepciones no Son muy Comu~—-—
nes.

"Al hablar de delincuente no nos referimos ten -
solo al padre gue es vago consuetudinario, vicioso habitual, 1a
drén, etc. Hablamos también del gran industrial gue evade imw——
puestos, del fabricante que adultera sus productos, del politi-
co gque usa su fuero para provecho personal, del lider que explo
ta a los obreros, de todos los profesionistas que no saben de -
ética profesional.

Todos estos padres delincuentes pervierten al me
nor en forma socislmente mAs dafiina, pues es la "delincuencia -
honorable”, hipécrita, que va contra los més altos valores de -
la dignidad humana, y que no tiene el atenuante de la miseria o
la ignorancia, de la tara hereditarie o de la escasa inteligen-—
cia".43

b. EL CONCUBINATO.- Es otra forma comin de fami-
lia en México, en realidad es un matrimonio por comportamiento
incluso en ocasiones llega a ser tan perfecto como el matrimo--—
nio legal, sin embargo siempre serd un mal ejemplo para los hi~
jos.

. Los concubinatos més deflinos son dos: uno cuando
la medre se va uniendo a diferentes sujetos, con los que vive -
una temporada procreando uno o mds hijos y luego es abandonada
o ella deja al hombre (concubinato sucesivo), esto trae como re
sultado que los hijos nunca tienen un verdadero padre y la figu

43. Ibidem. p. 94.
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ra paterna va desapareciendo entre los diversos "sefiores" de su

mamé, 19 cunl crea un resentimiento en loa menores, que a la --
large va & pagar la sociedad.

La otra forma, es aquella en la que el sujeto es
ta legalmente casado y no se guiere separar de su familia, pero
se quiere unir a la vez a otra mujer, forma una segunda femilia
con la cusl va & Vivir en temporada, peroc nunca serid el padre -
regular.

c. FALTA DE LOS PADRES.- La falta de la madre es
menos grave de 1o que & primera vista parece, ya que siempre --
hay elguien que se ocupa del peguefio (abuelos, tios, hermanas -
mayores, etc.), son contados los casos en que se lleva a2l nifio
a una casa de cuna o asilo.

"Cuande se trata de un adolescente el caso se re
suelve: en el hombre, pues ya no depende tanto de. la madre; en
la mujer, pues se ve obligada a ocupar el lugar de le madre en
la organizacién y cuidado del l'xo,gssr".44 '

Le. falta del padre es mucho mds grave, toda vez
que implica la necesidad de trabajar de la mujer, con el consi-
guiente abandono del hogar.

_ Cuando el adolescente se hace cargo de la fami--
lim, se enfrenta a un problema que dificilmente podrd resolver.
Los menores no van a tener el patrén de identificacidén masculi-
na, ni la disciplina y orden que un padre puede imponer,

Vemos que en México el divorcio es una de las —-
causas més comunes de las faltas o de la falta de los padres. -
Aproximadamente un 50% de los divorcios son por "incompatibili-
dad de caracteres", un 30% son por futuo consentimiento y un --
20% por abandono de hogar.

44, Ibidenm. p. 96.
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Un problema gravismo que tenemos en México, es -~
ei de los hijos nacidos fuera de matrimonio, sea de unién 1libre
(concubinato), o de relacién sexual extramatrimonial; hijos a -
los gue se les calificaba infamantemente como "naturales", o —-
wilegitimos", cuyo nacimiento en nuestro pais es de aproximada-
mente medio millon cada afio.

"Es indigno que en varios de nuestros cdédigos se
conserven aun estes denominaciones estigmatizantes, pues como -
sefiala Abelardo Rojas Roldan en su libro de Abolicién de las Ca
ficaciones Infamentes en los hijos:

Hijos adulterinos, incestuosos, naturales, ilegi
timos, hijos de padres desconocidos, bastardos, fornecidos, man
cillados, esporios o sacrilegos ... Con estas y otras denomina-
ciones infamantes hemos marcado a nuestros hijos, con zpoyo en
leyes que estuvieron y estdn vigentes, tanto en nuestro pais co
mo en otras partes del mum:lo".45

Tales celificativos se les deben de atribuir e -
los padres y no a los hijos.

Por ultimo sefialaremos a los menores sin hogar,
cuyo caso no es muy comin en México, ya gque el amor a los nifos
hace que los familiares mAs cercanos se ocupen de ellos, los —-
adopten y en caso de no haberlos siempre hay alguien gque se ha-
ré cargo de ellos. En México existen Casas y afin Ciudades del -
nifio, para afrontar el problema. Incluso podemos decir que mu—-
chos de estos nifios sin familia son mds afortunados que ague--—-
1los que viven con una familia "tipo crimindgeno".

d. LA DEFICILENCIA INTELECTUAL.~ Sabemos que la -
inteligencia es la capacidad general del individuo para adaptar
o ajustar su pensamiento conscientemente a nuevas exigencias, -

45. Ibidem. p. 97.
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Tode carencia intelectual durante el desarrollo, puede ser cau-
sa de conducta antisocial, sobre todo por la falta de compren~—
8ibén de los principios éticos, morales y juridicos.

No tomaremos en cuenta a 1los idiotas (cretinoi-—-—
des, mongoloides, amaurdticos, epilépticos y encefdlicos), en -
virtud de que su cociente intelectual es inferior a 20, y su de
sarrolloc intelectusl no llega & tres afios de edad mental, ni ——
tampoco a los imbéciles, cuyo intelecto oscila entre los 25 y -
los 50.

Quienes presentan problema son los oligofrénicos
leves, o sem, los gue no alcanzan el 90 de cociente: intelec~———
tual, '

Generalmente en los deficientes mentales encon——
tramos que no son capaces de cuidarse a si mismos, requieren de
una atencidn especial, un control y supervisidn para su protec-
cidn y para los demds; fracasan en escuelas comunes, ya gque no
son capaces de comprender los métodos comunes y por lo general
antes de que se les identifique como deficientes mentales, son
considerados perezosos, torpes, malos o tontos.

La debilided mental es un gran problema social.
"A nosotros nos intereza de manera particular, ya que el Tribu-
nal para Menores de la Ciudad de México, las pruebas revelan un
6T7% de débiles mentales entre los menores internados. Esta ci--—
fra, que no es por cierto‘confortable, ge ha obtenido del exa——
men de 59,000 casos, confirméndose mas tarde, al ampliar el es—
tudio & 75,000 casoa".46

Es tan elevada esta cifra que incluso se ha lle-
gado a pensar que la debilidad ment;l es la principal causa de
la delincuencia de menores en México. Dicha cifra es demaciado

46. Ibidem. p. 122.
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exagerada, sin embargo, aunque fuera menor del 30%, si es lo su
ficiente eleQada para preocuparnos y ayudar a comprender a una
de las causas mas comunes de las actitudes antisociamles, toda -
vez que un débil mental reacciona como un tode; por lo gue ante
un estimulo no tiene las defensas intelectuales comunes y actua
con mayor espontaneidad, buscando simplemente satisfacer sus im
pulsos. Los transtornos emocionales de los oligofrénicos son no
tables, como lo es también la influencia que pueden tener facto
res emocionales externos.

El desconocimiento del problema de los padres y
su mala educacidén de estos, hacen que traten de negar la reali-
ded, ya sea sobreprotegiendo al hijo, o exigiendo un rendimien-
to normal de su hijo, sin embarge, estas actitudes no son exclu
givas de los padres, sino también de otras personas como los -~
maestros que consideran al nifio como un “flojo", sin saber que
en realidad tiene problemas de inteligencia.

Tanto la actitud de negacidén o racionalizacién -
que exigen al menor, trae como, consecuencia resul tados negati--
vos, ya que el menor al no poder lograr el rendimiento normal,
reaccionari agresivamente.

Cuando reacciona agresivamente encontramos deli-
tos contra las personas como: lesiones, homicidio, violacidn, -~
etc.; y en los casos de regresidén encontraremos conductas anti-
sociales como: el vagabundaje, prostitucidn, etc. Cuando se so-
breprotege al menor encontramos actitudes antisociales como; el
parasitismoe familiar, la desercidén escolar, la incapacidad para
aprender algin trabajo, etc. Cabe seflalar que entre mas edad -~
tenga el menor con deficiencia mental y no se le ha tratado a -
tiempo es mds peligroso, ya que al no saber canalizar su fuer—-
za, ni lograr adaptarse, ser rechazado por escuela y amigos, y

en algunas ocasiones por su familia, buscard en forma personal
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‘matisfacer sus necesidades y en algunas ocaciones serd victima
de otros delincuentes que lo mandaran a robar o a prostituirse,
o a ser complice de variados delitos y conductas antisociales,
como por ejemplo el uso de drogas.

Ahora bien el nifio es de por si débil, el débil
mental se encuentra en absoluta inferioridad, por lo que se ha-
ce susceptible de sufrir en un grado mayor las actitudes fami--
liares y sociales de sobreproteccién, egresidn, desacuerdo fami
liar, severidad, rechazo, abandono familiar, intrafemiliar, fal
ta de alguno de los padres, etc.

Por lo anteriormente sefinlado es necesario descu
brir al débil mental a tiempo, para poder darle un tratamiento
adecuado.

e. LA NEUROSIS.- En ia mayoria de los menores ip
fractores existen sintomas neurdticos, cabe sefialar que en un -
principio todos pueden aparentar ser neurdticos, por lo que de-
bemos de éliminar a los que sufren una neurosis traumdtica que
proviene de la consecuencia de un delito o la tan comin neuro—-
s8is “carcelaria”, en virtud de que un menor detenido tiene una
alta carga de ansiedad y angustia.

Sabemos que el factor neurotizante principal en
la neurosis infantil es el hogar, por lo que tiene que haber un
tratamiento tanto para el menor como para el hogar, si no no --
tendrd caso. La mayoria de las neurosis infantiles pueden sanar
se mds o menos facilmente a tiempo.

En cambio, las neurosis juveniles son més comple
Jas, ya que intervienen factores de mayor variedad, en virtud -
de que actuan con toda su fuerza lé; instintos y pulsiones ~—--
sexuales.

Las neurosis mis frecuentes en 10S menores y aque

producen conductas antisocimles son:
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La falta de fuerza (astenia), la cual se da co--
munmente por la escasa y deficiente alimentacidén del menor y ~-—
por el exceso de trabajo en el mismo. Lo mismo sucede con la -—
neurostenia y psicostenia, a las que hay que agregarles un ho--
gar y ambiente fisica y psiquicamente agotador. En ocasiones —-
los estados de ansiedesd y angustia, los menores los descargan —
en conductaes asociales.

La adolescencia se caracteriza en gren parte por
el ipnicio de la angustia, sobre todo la existencial, ya que es
cuando se comienzan a hacerse preguntas claves y a tomarse deci
siones claves y vitales para su vida futura.

“Las fobias son comunes en la infancia. Conside-
ramos la fobia como un desplazamiento de la angustia hacia un -
objeto determinado. EL no comprender y atender a tiempo las fo-
bias puede dar lugar a problemas de conducta muy serios, y a -——
conflictos durante el tratamiento. Imaginemos simplemente un me
nor internado que padezca claustrofobia, o fobia a la oscuri-——
dad,

El histérico es particularmente propenso a pro--
blemas de conducta y a actividades daaosas".47

f. PERSONALIDADES PSICOPATICAS.~ Es preocupante
y alarmante el nimero de menores que llegan a las delegaciones
de policia que son psicopidtas. Estos se diferencian del delin--—
cuente comin, en que sus delitos son causa de fuerza instinti--
va, de una malformacidn de cardcter, su conducta es imprdctica,
simplemente plascentera. Asimismo se diferencian del psicdtico,
en que distinguen el bien y el mal, cosa que no le intereza en
gran medida. Se caracteriza por su ausencia de remordimientos y
su poco poder de adaptacidn.

47. Ibidem. p. 126.
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&. LAS DESVIACIONES SEXUALES.~ La infancia es el

periodo de la formacién de las desviaciones sexuales, el preadg
lescente, al no tener una diferencia clara del sexo, es victima
fdcil de toda una serie de depravaciones sexuales,

Entre las desviaciones sexuales tenemos la homo-
sexualided, con sus graves consecuencias que acarrea en el me—'-—
nor, tanto en lo psiquico como en la relacién smocial de quien —
lo padece.

Es necesario distinguir en toda conducta, mds en
menores, los roles del homosexualismo propiamente dicho, ya que
los primeros son relaciones afectivas, entre personas del mismo
sexo, que generalmentée quedan en un plano puramente sentimen——-
tal, destinados a desaparecer a medida que la personalidad del
sujeto se acerce a le madurez psiquica.

En cambio el auténtico homosexusl, ademis de sen
tir atraccidén por personas del mismo sexo tiene disgusto por el
sexo opuesto; es un corruptor, se junta con sujetos como &1 o -
con otros muy sugestionables, gque por lo regular son deficien-—-
tes mentales, mismos a los gue pervierte.

"En los adolescentes cierta homosexualidad es —-
frecuente, pero conserva su caricter pasajero, la mayoria de —-—
las veces se reduce a tocamientos con masturbacidn reciproce, o
simplemente en comGn. No es menos cierto, sin embargo, que pue-
de dar origen a desviaciones sexuales. Sucede con las pricticas
homosexuales, 1o que con las relaciones sexusles normales, es -
dificil vencer un habito inveterado. También es valido que sien
pre es mejor prevenir una mala inclinacidén, que desterrarla une
vez adq\.\irida".48

Otra de las desviaciones sexuales es la prostitu

48. Tocaven Garcia, Roberto. Op. Cit. p. 90.
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cidn, la cual existe desde el dia en que el hombre comenzo a vi
vir en sociedad.

Eata alteracidn de conducta de la adolescencia,
tiene un gran incremento a niveles de bachillerato, dia con dia
son mds comunes las relaciones sexuales entre jovenes de edad —
escolar. Eséo es como resultado de la falta de valores que Vvivi
mos en la Ciudad de México.

Obviamente la prostitucidén no debe atribuirse a
una sgola causa, sSino gue exigten una gran variedad de factores
y razones que ge deben de evaluar individualmente.

“Entre los mds importantes Sedalaremos:

1. Bn hogar roto, fundamentalmente insatisfacto-
rio, con falta del adecuado amor paterno y de seguridad, o don-
de se vive una disciplina excesiva o por el contrario una exage
réda libercad.

2. Pereza, autoindulgencia y deliberada inten———
cidén de ganar dinero fAcilmente.

3. Fuertes deseos de exito y atractivo sexual en
tre los hombres, asociados con inmadurez emocional y dificulta-
des para aceptar la realidad.

4. Rebelidn contra la autoridad paterna y social
especialmente durante la adolescencia y primera juventud.

5. Grados leves de deficiencia mental.

Todos estos factores de influencia, actuando en
las endebles estructuras emocionales y de personalidad, empuja-
rdn a los menores al uso indiscriminado de su sexualidad como —
medio de combatir la angustia, producto de las frustraciones de
vida y de satisfacer sus ansias hedonisticas".49

h. LA PSICOSIS.— Aqui encontramos a la Esquizo--

49. Ibidem. p. 88.
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frenias, que es una enfermedad que se desarrolla sobre la base -

de una personalidad esquizotimica.

Influye grandemente en el desarrollc de una es——
quizofrenia el medio familiar.

Rodriguez Manzanera sefiala que "Si el menor de -
edad es inimputable, el menor esquizofrénico 1o es en mayor ra-
zbén, ¥y si los padres y maestros del menor delincuente tienen —-
ung parte de la culpa, los padres del menor esguizofrénico que
viola la ley tienen una mayor culps, pues el esquigofrénico de-
be ser sobrevigilado e internado de ser necesario (que general-
mente lo es), en una institucién adecuada, cosa que no siempre

sucede, sea por ignorancia, o por una falsa piedad y carifio pa-

ternos".so

Otra enfermedad es la epilepsia, misma gque causa
continuas faltas y delitos, en virtud de que el menor epilépti-
co es agresivo, mentiroso y envidioso. A veces es timido y ca--
llado, luego ansioso y angustiado, pelea por cualquier motivo y
esta en continuo estado de alerta.

La psicosis maniaco-depresivas, son menos peli-—
grosas, en virtud de que existen mds atentados contra si mismos
que contra la sociedad.

i. LA PABMACODEPENDENCIA.- Es un estado psiquico
y & veces fisico, que se da por la interaccidn de un fdrmaco y
un organismo vivo. Se caracteriza por modificaciones del compor
tamiento y otras reacciones que comprenden un impulso & tomar -
el fdrmaco en forma periodica o continuam, esto con la finalidad
de experimentar sus efectos psiquicos y, en ocasiones, para su—
primir el malestar originado por 1; privacién de algo, la depen

dencia puede o no ir acompafiada de tolerancia; incluso una mis-

50. Op. Cit. p. 128,
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me persona puede ser sdicta a uno o mds férmacos.

De 10 afios a la fecha la farmacodependencia se -
ha convertido en un gran problema social, he pasado de grupos -
de adul tos, @ universitarios y de educacidén media, hasta llegar
a nifios de educacidn elemental.

E) uso, ebuso y dependencia en el consumo de dro
gas o f4Armacos en menores, constituye una gran preocupacidn so-
bre todo por las repercusiones destructivss que originan tanto
en el patrén fisico como emocional de 1los consumidores.

"se ha comprobado que la marihuana produce alte-
raciones celulares (transtornando la produccidén de ADN), alterz
ciones cromosomdticae {fragmentacién o rotura de cromosomas), -
esterilidad masculina (bajo nivel de tetosterona y disminucién
amplia de espermatozoides), etc."Sl

Las demds drogaes ingeridas, inhaladas, inyecta—-
das o suministradas en cuslquier forma, son de gran peligro, ya
que pueden producir lesiones mentales graves e irreversibles, -
incluso con una sola vez de uso.

La publicidad ha convertido &l edolescente en un
ser de consumo, ya que influye en su modo de conducta y 10 lle-
va a 1lm busqueda de una fuga que frecuentemente es el consumo -
de estimulantes o estupefacientes.

De tal forma, que esta enfermedad social clava -
sobre la carne tierna del adolescente sus grandes garras, con--
virtviendo a ios farmacodependientes en seres propicios para los
manicomios o reclusorios.

“El desarrollo de la farmacodependencia en el en
torno de la conducta infractora infanto-juvenil del afio 1970 a
1986 nos muestra las ceracteristicas sefialadas en el cuadro nd-

51. Ibidem. p. 130.
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mero 1“.52
CUADRO No. 1  INGRESOS POR FARMACODEPENDENCIA.

Aflo  MASC. FCD % FEM. FCD %  TOTAL FCD %

1970 3373 537 15.92 525 27 5.14 3898 564 14.47
1971 4238 925 21.82 626 53 8.46 4864 878 20.11
1972 4273 1049  24.55 568 47 8.27 4841 1096 22.64
1973 3351 622 15.74 544 25 4.59 4495 647 14.40
1974 3834 515 13.43 455 27 5.93 4289 542 12.64
1975 3929 497  12.64 579 23 3.97 4508 520 11.49
1976 4088 311 7.60 674 28 4.15 4762 339 7.11
1977 4567 357 7.82 685 22 3.21 5252 379 7.22
1978 4481 401 8.95 657 =27 4.10 5138 428 8,33
1979 4020 208 4.47 451 37 8.20 4544 245 5.39
1980 - 3244 187 5.76 383 12 3.13 3627 199  5.49
1981 3044 204 6.70 400 17 4.25 3444 221 6.42
1982 3162 251 7.93 392 15 3.82 3554 260 7.48
1983 5434 154 2.80 7718 14 17.99 6272 168  2.67
1984 4458 274 5.64 656 29 4.42 5145 303 5.88
1985 5018 . 127 2.53 608 20 3.28 5626 147 2.6l
1986 4171 207 4.96 602 21 3.48 4773 228 4.77

j. LA ESCUELA.- Sabemos que el menor

primera formacidén en el seno familiar, y la segunda

recibe su -

conforma—---

Tocaven Garcia, Roberto. Op. Cit. pp. 86 y 87.
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cidén psicoldgice la recibe en la escuels, mediante su educ————
‘eidn.

En México, al cumplir el nifio 6 afics de edad, in
gresa a la escuela y "Es precisamente en el medio escolar cuan—
do por primera vez el menor se reine con otros seres humanos ~-
que le son, la mayoria de las veces extrafios, y con los que de-
be entrar en relacidn en un orden igual para todos. Igualmente
es alli donde el menor es velorado con arreglo a su capacidad y
al resultado de su esfuerzo, siendo esta experiencia una valio-
gisima formecidn pare su vida futura. Por eso es que en el in--
cumplimiento de los deberes escolares por causa im'putable al me
nor, debe verse el comienzo de una corrupcidn moral que 8i no -
es frenada sin duda evolucionard hacia conductas nocivas para —
la eociedad".53

La figura del maestro va & jugar un papel prepon
derante en la estructuracidén de la vida afectiva emocional del
nifo, el cardcter de su figura y su personalidad, vaa a confor-
mar de manera decisiva la idea o simbolo de autoridad.

De los factores que ayudan al fracaso de la eg——
cuela podemos citar los siguientes:

1) La pobre preparacién de los mmestros para de—
tectar les necesidades especificas de los nifos.

2) La falta de tiempo de los maestros para cono-
cer a los nifios a quienes ensefian.

s 3) El fracaso de proveer a los maestros de una -
asfstencia especial para trabajar con problemas severos de con-
ducta.

for lo que no es eXxtrafio que 10s menores recu——-—
rran a la rebelidén y & la fuga de las aulas o salones de Cla———

53. Herndndez Palacios, Aureliamo. Op. Cit. p. 36.
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ses. La decercidén de la escuela y el vandalismo son protestas -
directas en contra de las experiencias negativas de la escuela.

Menores infractores han manifestado varias razo-
nes por las que no les gustaba ir a la escuela: sus ropas que -
no erén tan buenas como 1las de los ovtros nifios; el ser sanciona
dos por llegar tarde y ser ridiculizados por el profesor entre
otras cosas.

"por otra parte libros de texto dificiles de en—
tender por jévenes en dreas y familias de bajo nivel sociocultu
ral y econdmico; el problema de mantener en la escuela a jéve-—
nes cuyes padres no tienen interés en ellos; el rigido plan de
enseflanza de muchas escuelas secundarias; los maestros excesiva
mente permisivos o punitivos o inconscientes en la disciplinaj
todos estos han sido mencionados como contribuyentes al fracaso
de la e:‘-scuela".54

Ahora bien, si aunamos a lo anterior la gran he-
terogeneidad de poblacién, la impersonalidad, asi como la gran
movilidad social y econdémica de la vida urbana, nos encontramos
con la creacién de una gran confucidn respecto de las formas de
conducta socialmente estables.

k. LAS CLASES SOCIALES EN MEXiCO.- Durante mucho
tiempo se identificd a la delincuencia juvenil con barrios po-—
bres, villes miseras u otras razones de "subcultura intelec——-—-
tual", hoy las formas més frecuentes, graves y asociales se dan
en los centros del ocio de las grandes urbes; entre jdvenes de
familias pudientes y ain universitarios.

Al hablar de "clase", la economia es importante,
8in en cambio, el pertenecer a una"'clase" no implica solamente
lo econémice, sino una forma de ser, de comportarse, en mucho -

54. R. David, Pedro. "SBociologia Criminagl Juvenil". Sa. ed.
De Palma. Buenos Aires, 1979. p. .153.
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es un aspecto cultural.

1. La Clase Baja.- Aqui el clisico es el "pela--
do", despectivamente llamado asi por las clases sociales supe—-—
riores, por el hecho de gque no oculta sus pensamientos y emocigp
nes, y su lenguaje es vulgar. El "peladito" (menor), aprende a
sobrevivir desde muy pequefio, y2 que tiene que luchar por la vi
da, y esta vida hostil lo hace resentido. Tal resentimiento lo
conduce a cometer actos asociales como: romper antenas o crista
les de automoviles, rasgarles la pintura, etc.

Se caracteriza por su irritabilidad constante, -~
rifiiendo por el més minimo motivo, es sabedor que en este medio
se vale cuando se es "macho" y se convierte desde nifio en un in
dividuo altamente belicoso y agresivo, haciéndose mds notable -
esta circunstancia cuando ingresa a la escuela, lugar en donde
encontrara a otros nifios de distintas clases sociales.

El lugar donde habita influye en su formacidn, -
siendo la mayoria de las veces una "vecindad", sitio donde exis
te un patio en comin, en donde la gente carece de vida privada,
en donde ocho o miAs personas comparten al igual que el pan y la
pobreza, una misma habitacién.

2. La Clase Indigena.- El indigena no es criming
geno, puede llegar a delitos violentos solamente cuando se ve -
acorralado y a los delitos patrimoniales por verdadera necesi--—
dad, o cuando son aconsejados por otras personas con més mali-—-—
cia. .

Cuando un menor indigena se encuentra en el Con-
sejo Tutelar, por lo general no da problemas, es obediente aun-
que lento en el aprendizaje y no precisamente por falta de inte
ligencia, sino por falta de interés. Es callado, poco comunica-
tivo, esperanzado dnicamente en ser libre, para poder regresar

a su tierra natal, de donde nunca debid haber salido.
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3. La Clase Media.- Aqui se pueden observar dos
estratos: uno es el del mexicano medio, que es desconfiado e in
dividual, su desconfianza lo hace vivir en estado de alerta y -
ngrede antes gque lo agredan. Su individualidad incluso llega a
niveles de profundo egoismo, a pensar en si mismo y no en los -
demds., .

El otro es el pequefio-burgues mexicano, nunca ex
presa pensamientos que puedan herir, es mesurado y tranquilo, -
es exagerado en su finura y cortesia; cuando pierde el control
( por estado alcobdlico, estado emocional, etc.), se comporta co
mo el "pelgsdo', usando su mismo lenguaje, sus actitudes, su ———
agresividad, etc.

"Las neurosis infentiles y juveniles en esta --——
"clase", son producidas principalmente por la fuerte represién
a la que son sometidos los menores. Se teme llamar las coSasS ~—
por su nombre, pues ésas son actitudes de "pelado". La educa--——
cién sexual es mezgquina y equivocada. Se les inculca un deseo -
de superacién al que muchas veces no corresponden las faculta--—
des del menor. Se da un inmerecido valor a los bienes materia——
les, y se impulsa 2l menor & una competicidén continua y absur--
da.

Una familia, una sociedad y una escuela pequefio-
burguesas, producen en el menor neurosis que en ocasiones des-——
bordan en la violencia, en faltas de disciplina, en actitudes -~
antisociales y v:lelictuusas".55

Cuando llega a ser internado en el Consejo Tute-
lar un menor pequeflo-burgues, sera la "muerte social" para élL y
para su familia, formdndosele al mehor grandes complejos de cul

pe y serd uno de los sujetos de dificil tratamiento, siendo ge-

55. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 155.
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reralmente nocivo el internamiento en caso de correccidn.

4., La Clase Alta.- Bsta se puede dividir en dos:
"nuevos ricos" y “"aristdcratas".

ElL "nuevo rico", tiene como caracteristica pecu-—
liar el no pertenecer socioculturalmente a la clase econdmica -
en que se encuentra, sino a una inferior, "Esto lo obliga a2 te~
ner actitudes similares a las del pequeilo-burgues, pero acrecen
tadas y ridiculas, ya que carece del conocimiento y del gusto -
pars hacerlas. Tendrd una verdadera necesidad de demostrar que
tiene mucho dinero, gastari en cosas indtiles y superficiales,
ostentard lujos y joyas. Su actitud serd despdtica hacia las ——
clases econdémicamente inferiores, y a mayor razdén mientras mas
baja sea la clase de donde el mismo provenga".56

A los hijos se les mandard al colegioc mis caro -
(que no el mejor), se les dardn bienes y dinero para que hagan
lo que quieran hacer; el menor seguirid el ejemplo del padre, —-
despreciari & los que tienen menos que é1, vivird y gozari todo
lo que no podia hacer cuasndo no tenia dinero; trayendo como con
secuencia gque se vuelvan olgazanes y desobligados, siendo tam--—
bién que en su ansia de vivir los llevard a seguidos conflictos
con la policia, de 1os que saldrd bien librado gracias a2l dine-
ro de su padre.

Cabe sefialar que estos "nuevos ricos" amzsan su
fortuna en poco tiempo, mds gracias a la suerte, o a las cir--—-
cunstancias, que a su real y efective capacidad.

En lo referente a los "aristécratas", podemos de
cir que son aquellos que siempre han tenido posicién econdmica
¥ a través del tiempo la han sabido conservar. En los Ultimos -
afios se produjo una especie crimindgena de esta clase, 10sS 1la-

56. Ibidem. p. 156.
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mados "juniors®, que representan 21 joven cansado de tener todo
y de no aspirar a nada, ya que todo lo logran fdcilmente gra-—;
cias a las influencias y dinero dgléus padres; llegan con faci-
lidad & conductas asociamles tales como: carreras de automoviles
en la vip pGiblica, realizan orgias en casa cuando no estan sus
padres, se drogan para sentir nuevas emociones, etc., Dificilmen
te cometen un verdadero delito y cuando lo llegan a cometer, el
dinero y 1a influencia de su familia resuelven ficilmente el -—-
problema,

Estos jovenes reaccionan de esta manera en gran
parte gor 1la falta de afecto y ebandono de sus padres, en vir--
tud de que el padre se encuentra absorto en sus negocios y la -
madre en tés-canasta, obras de "caridad", y otros compromisos -
sociales de gente desocupada.

De esta manera encontramos que tanto la carencia
como la abundancia de medios econdmicos pueden constituirse‘en
factores predispomentes a la conducta antisocial de los meno———
res.

1. INDUSTRIALLIS!0 Y HABITACION.- Un fenémeno so-
cioecondmico bésico en la criminalidad de menores es la indus~—-—
trializacidn.

Al encontrarse México en un proceso de industria
lizacién bastante desarrollado, produce grandes masas de prole-
tarios, qume se concenfran en los principales @entros de pobla--
cidn como es el caso del Distrito Federal.

Un problema preocupante en la Ciudad de México -
es la falts de "espacio social", lugares dénde reunirse y hacer
deporte, de espacios verdes que sif;an de pulmén a la asfixian-
te Ciudad.

Por razdn natural de concentracidén poblacional -

las grandes ciudades y unidades habitacionales son eminentemen-~
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te crimindgenas.

Es necesario planear detenidamente estas unida--
des, imponer obligatoriamente un espacio socisl por determinado
ntimero de metros de departamento y proyectar servicios sociales
adecuados para prevenir la criminalidad. Si no lo hacemos cada
dia gue pase, serid mas inhumena, mas alienadora y mis crimindge
na nuestra gran Ciudad.

ms EL TRABAJO.- Aunque en nuestra Carta Magna se
encuentra prohibido en su articulo 123 fracecidén III, la utiliza
cidén en el trabajo de menores de 14 afios de ednd y se encuentra
limitada la jornada mAxime de seis horas de trabajo para los me
nores de 14 a 16 afios, asi como también se encuentra sefialado -
en la fraccién II del mismo numeral, la prohibicidn de dar tra-
bajo nocturno a los menores de 16 afios, Vemos que en la realji--
dad se violan estos principios constitucionales.

Puede ser un factor crimindgeno el medio laboral
extrafamiliar, asi como también hey que distinguir los trabajos
legales de los ilegales en los menores de edad.

Son ilegales aquellos trabajos que se realizan -
en centros de vicio (cantinas, bares, cabarets, etc.), centros
nocturnos o expendios de bebidas alcohélicas.

En los trabajos legales hay que distinguir dos -
tipos: .

1) El trabajo (verdadero), que se lleva acabo en
un determinado lugar, con salario fijo y horario estable.

2) El otro trabajo, es el que se lleva acabo en
la calle, sin control de ninguna especie.

La ventaja que tienen los menores que laboran en
lugares fijos, es que pueden acudir a la escuela y a la Vez ——-
aprender un oficio; sin embargo, su desventaja es que el sala——

rio generalmente es muy bajo, ademds de trabajar con gente ma--
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yor, a quienes trataré de imitar, aprendiendo cosas impropias -
para su edad,

No obstante lo anterior, los que trabajan en la
calle, son la parte mAs desamparada de nuestra infancia; ya que
no existe ley laboral que los proteja, no tienen control y se -
educan en la escuela mAs cruel y dura que puede existir: la ca~-
lle.

Estos menores por lo regular se dedican a la ven
ta de chicles, periddicos, a recoger basura, asear el calzado,
etc.

“Los menores dedicados & estas actividades, por
el tiempo que tienen de ocio, por su escasa educacidn, por no -
tener familia, y por el ambiente en que viven, tienen frecuente
mente problemas con la justicia, y es casi seguro que tarde o -
temprano sean conducidos al Consejo Tutelar.

Lo anterior no guiere decir gue todo menor dedi-
cado a es?as actividades sea un delincuente, 1o que sucede es -
que este ambiente coincide con los demds factores citados, por
lo que conduce ficilmente m actitudes predelincuenciales o de-~-—
lictivas".57

n. LA POLICIA.~ Esta puede convertirse en un fac
tor criminfégeno, aunque es triste reconocerlo, pero nuestros po
licias en comparacién con la de otros paises se encuentran prac
ticamente en la oscuridad medieval.

Hablamos de policias en México, en virtud de que
no existe un cuerpo Wnico de policia, sino una gran coleccidén -
de grupos que trabajan separadamente entre si, sin ninguna coor
dinacién.

"En una investigacién realizada en 1965 por el -

57. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 165.
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Seminario de Psicologia Criminal de la Universidad Nacional de
México, resultd que el BO% de los delitos menores no son denun—
ciados, la razén psicolégica fue que, en el 95% de los casos, -
los sujetos consideraron indtil hacer la denuncia. La motiva---
cidén es el sentimiento popular de que la policia es totalmente
ineficaz, y en los casos que descubre al culpable lo deja libre
mediante “"mordida", queddndose con el bot.‘m".58

Podemos decir que'las causas de esta situacidn -
son miltiples, tales como: falta de preparacidn, total desorga-
nizacién, escaso personal, carencia de medios, un sueldo misera
ble, ete.

Esto trae como resultado que sea odiada, despre-
ciada y temida por su arbitrariedad y brutelidad, nuestra poli-
cia. Ahora si aunamos a esto el conflicto psicoldgico tan fre--
cuente de los policias, que sienten que por el solo hecho de —-
serlo y usar pistola, tienen derecho a pasar por encima de los
demds, .encontramos 1o antiético de nuestros cuerpos policiacos.

El menor desde temprana edad ajrende a no involu
crarse con la policia, no lo ve como defensor del bien, sino co
mo aquellos que lo pueden arrestar por el simple hecho de jugar
en la via piblica. Fl menor desamparadc lo vera como el que lo
encerrara por vender chicles sin licencia y en algunos casos lo
explotard si el menor es ladronzuelo o prostituta.

El menor de clase acomodada lo considerara como
al que puede comprar con algin dinero, para seguir con su con--~
ducta antisocial y su impunidad, El menor de clase media lo Ve~
T4 como el realizador de razzias y que lo golpeard si intenta —
protestar u oponerse.

Las razzias (redadas), son sintomas de impoten—-—

58. Ibidem. p. 183.
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cia de investigacién y control por parte de los cuerpos policia
cos. ¥ trae como consecuencia que el menor que sea encarcelado
pueda hasta convertirse en un delincuente por reaccidn.

No es justo hecharle la culga al policia como in
dividuo, sino al caos existente. Sabemos que el policia como to
dos o la mayoria de los mexicanos, no son deshonestos por natu-
raleza, sino que se haCen por su ignorancia, por su falta de --
preparacién y su sueldo misero. EL vicio es de sistema, de poli
tica, de organizacidén y de intereses privados.

A finales de los setentas y principios de los8 --
ochentaa (periocdo presidencial del Lic. José Lépez Portillo), -
la situacidén llego a su climax, ya que se organizaron bandas --
compuestas por policims y ex-policias para llevar acabo asaltos
a bancos, secuestros, robos con vioclencia tanto fisica como mo-
ral, etc.

En la Ciudad de México existidé un policia tute-~
lar, el cual se encargeba de los casos en que intervenia un me-
nor, pero su funcién se concretaba linicamente & ir a recoger de
las delegaciones a los menores y llevarlos al Consejo Tutelar.
Estas funciones laa llevan acabo ahora elementos incorporados a
las Agencias Especiales de Menores Infractores.

f. LA VAGANCIA.- La vagancia se produce por va--
rias causas: "Una de las comprobaciones mis patentes en la vida
del menor que carece de control familiar, o cuando éste es defi
ciente, es el de su ingreso a las bandas de menores...".sg

La banda compenza la inafectividad del hogar, la
banda hace sentir a sus miembros una sensacidén de seguridad y -
poder. "La banda gque nace en forma ’esponténea, ¥y no con proodsi
tos anticipados ni definidos, ésta estructurada en un sentimien

59. Pedro R., David. Op. Cit. p. 129.
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to particular del honor entre sus miembros que obliga a no dela
tar al compafiero ni esbandonarlo en las correrias, un sentimien-—
to de justicia que preside el reparto equitativo de los objetos
logrados y por sobre todo un sentimiento de poder que libers a
sus integrantes de toda debilidad o sentimiento de culpabilidad
por los actos realizados, poder gue disipa la inseguridad del -
menor.

Este unide en torno a un jefe, generalmente ele-
gido por su fortaleza fisica o su astucia".eo

Otra causa es la cantidad cada vez mayor de ho--
ras libres y de vacaciones, el menor cuenta con medio dia lim—-
bre, sin nada que hacer (salvo la tarea de la escuela), se dedi
ca a vagar con Sus amigos por las calles, & buscar aventuras al
gunas de las cuales terminan en el Consejo Tutelar.

Con més frecuenciz observaemos en las esquinas de
nuestra gran ciudad, & menores de edad reunidos sin hacer nada,
también observamos que son criticados por la gente y persegui--
dos por la policia (supuestamente por vagos, malvivientes, dro-
gadictos, ete.), pero en realidad no se les apoya déndoles algo
¥til que puedan realizar, ni tempoco se les dan lugares de ver-—
dadero recreo donde puedan reunirse.

o. DIVERSIONES Y MEDIOS DE DIFUSION.- Dentro de
las otras circunstancias que pueden influir en la conducta y si
tuacidn irregular de los menores, encontramos las diversiones y
los medios masivos de comunicacién.

1. El Deporte.— "El deporte es la actividad anti
crimindgena por excelencia, todo impulso que se le dé y todas -
las instalaciones deportivas gue se construyan, serdn en bien -
de la colectividad y en disminucidén de la delincuepncia de meno-

60. Ibidem. p.p. 130 y 131.
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roa“.61

Se hace necesaria una minuciosa reglamentacidn -
del deporte, asi como su vigilancia, con el fin de evitar que -
se pierda su finalidad, para que no se droguenm nuestros jévenes
y evitar las apuestas, entre otras cosas.

2. El Billar.- Es un juego de saldn que ha sido.
discutido en infinidad de ocasiones. HNo es que el juego de bi--
llar sea nocivo, sino que tradicionalmente los billares han ser
vido como centros de reunidn de vagosvy malvivientes.

En el Distrito Federal, esta prohipida la entra-
da de menores a los billares, ya que el billar sigue siendo un
medio crimindgeno, donde se reune gente indeseable, sin embargo
siempre serd preferible a la cantina o al prostibulo.

Aungue también hay que sefialar, que existen bi--
llares gue son verdaderos clubes recreativos, en que puede en—-
contrarse también ajedres, domind y otros juegos de salén.

3. La Cantina, El Café y La Neveria.- En el Dis-
trito Federal tanto las cantinas como 108 bhares no son de mucho
problema, ya que se encuentra prohibida la entrada a los meno--
res de edad. El problema verdadero lo representan las cantinas
disfrazadas de restaurantes, en las que se venden bebidas alco-
hélicas.

Tanto los cafés como las neverias, no son en si
sitios crimindgenos. "Hace tiempo, en la Ciudad de México, se -
pusjeron de moda los “"cafés cantantes", que han sido bastante —
perseguidos, algunos de ellos con justa razén, pues vendian be-
bidas alcohdlicas e los menores, perc la mayoria de tales cafés
que erdn centros de reunidn de los “jévenes gque se juntaban a ~--
oir misica moderna, fueron perseguidos, segin nuestro punto de

6. Rodriguez Manzanera, Luis. Op, Cit. p. 175,
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vista, bastante injustamente".62

4. Los Cabarets y Prostibulos.- Los prostibulos
y las zonas de tolerancia en la capital del pais, fueron elimi-
nados casi en su totalidad en los Ultimos afios, pero dnicamente
se reprimié el problema, sin darsele ninguna solcuidén légica, -~
trayendo como resultado un gran sumento de la prostitucidén clan
destina, sin control sanitario ni policieco, haciéndose imposi-
ble saper cuantas menores de edad ejercen la prostitucidn y mu-
cho menos cuantos menores van con prostitutas, con lo cual se —
favorece la explotacién ¥ pervereién de menores.

5. La Literatura.- Encontramos en la difusidén im
presa a:

a). Los Periddicos (Diarios).- La nota roja (sec
cidn policimca) es la més nociva y perjudicial, ya que encontra
mos que en algunos perijdicos, se publican los delitos y las ——
faltas cometidos por los menores, con todo lujo de detalles y a
veces con fotografias .

b). Revistas.- yemos por desgracia, que ya exis-
ten en la Ciudad de México revistas pornogrificas, incluso ve——
mos que en algunas revistas de nota roja se ha caido en la por-
nografia, sobre todo por la forma de redactar la noticia vy las
fotografias que se publican.

¢). Historietas. Los famosos comics {cémicasg ——-
ilustradas), que a gesar de su precio elevado, se han desarro--
llado extraordinariamente en la Ciudad de México. Sin embargo,
vemos coms junto & las inofensivas, divertidas e infantiles, se
encuentran las gque no tienen nada que ver con nuestra cultura,

forma de pensar y forma de ser, y por lo regular es pura propa-
ganda norteamericana.

62, Ibidem. p. 177.
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Ademds también existen las de violencia y crimen
que son mids dafiinas para nuestros menores de edad.

d). Fotonovelas.— Esta es otra plaga que nos ha
invadido, son historias con fotografia y casi en su totalidad -
semipornograficas o francamente pornograficas, escritas con un
muy mal gusto y llenas de cursileria.

e). Libroes.—- Su influencia en si no es muy am---
plia aungue hay generos gue nos han invadido, suelen ser libros
pequeflos, aparentemente policiacos, pero en realidad son porno-
grificos, cuyo precio es muy bajo, ademds de ser fdciles de ad-
quirir por nuestros menores, ya que 1los encuentran en farmacies
o en tiendas de autoservicio, librerias, etc.

Desgraciademente los libros verdaderamente cultu
rales, ceda dia son més caros y por consecuencia se enCuentran
mds alejados de la economia de la mayorie de la poblacidn.

6. La Radio.- De gran importancia por su gran di
fusidén y bajo costo, nico medio de cultura para la mayories de
la poblacién, incluso para aquellos en donde ain no llega la te
levisidn. Segln datos de 1331 existen en México 357 estaciones
radiodifusoras.

Encontramos radiodifusoras de alto nivel cultu--
ral (XELA, Radio Universidad, Radio Educacidn), de misica popu-
lar e incluso de misica norteamericena {Radio Universal),

7. La Televisidén.- El medio de difusidn por exce
lencia en la Ciudad de México, ademds de auditivo es audiovi-—-
sual, con lo que el esfuerzo es minimo (no se usa lé imagina——-
»cién como en la radio), lo cual resulta contraproducente, ya —-
que el individuo se convierte Gnicamente en receptivo y pasivo,
olvidéndose de usar la imaginacidn, la 1légica, el pensamiento -

abstiracto, etc,

Para conocer el contenido crimindgeno de la tele
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visién en México, Veamos una investigacidén que llevo acabo el -
Lic. Luis Rivera Campo:

La investigacidn la realizé sobre los aspectos —
negativos de la televisidn, es decir, sobre las conductas crimi
nales presentadas en programas de naturaleza criminégena, exclu
yendo del estudio los programas de carécter cultural, informati
vo, musical, etc., El material utilizado fueron 45 series, con -
180 programas y 29 peliculas, analizando su forma y contenido,
con las caracteristicas del agresor y su victima.

En la televisidn mexicana, solamente la mitad —-
(55.17%) de los programas tienen clasificacidn "4", o sea, para
todo Jlblico; siendo el 24.13% para adolescentes y adultos (cla
gificacibén "B") y de clasificacién "C" (sdlo para adultos) el -
20.7%.

La invasidn cultural es notoria, los programas —
de series norteamericanas tienen el 73.03%, los mexicanos el ——
10%, ingleses 6.9% y japoneses 3.9%.

En cuanto al tipo el 24.13% son policiacas, el -
13.7% de comedia, 10.3% cdmicos o de ciencia ficcidn, el 6.8% —
de vaquero y el resto de diferentes tdpicos,

En lo referente a programas de dibujos animadoes
cuyo horarioc es hasta de las 20:30 horas, son de clasificacién
®A", y el 100% son de produccidén norteamericana.

Un telespectador presenciara cinco condcutas an-
tisociales por programa de serie, 9.6% conductas por pelicula y
11.8% agresiones en cada programa de dibujos animados. Esta —--
apreciacidén nos hace ver que en cuanto a volumen son mis alta--
mente crimindgenas las peliculas que los programas de serie, y
que el mayor conteanido de agresidn y violencia lo representan -
las aparentemente inocentes caricaturas o dibujos animados, ---

pues de todas las conductas antisociales presenciadas en televi
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visidn en México, Veamos una investigacidn que llevo acabo el —
Lic. Luis Rivera Campo:

La investigacidn la realizd sobre los aspectos -~
negativos de la televisidn, es decir, sobre las conductas crimi
nales presentadas en programas de naturaleza crimindgena, exclu
yendo del estudio los programas de cardcter cultural, informati
vo, musical, etc. El material utilizado fueron 45 series, con -
180 programas y 29 peliculas, analizando su forma y contenido,
con las caracteristicas del agresor y su victima,

En la televisidn mexicena, solamente la mitad —-
(%%9.17%) de los programas tienen clasificacién "A", o sea, para
todo jiblico; siendo el 24.13% para adolescentes y adultos (clag
sificacién "B") y de clasificacién "C" (sdélo pare adultos) el -
20.7%.

La invasidn cultural es notoria, 1los programas —
de series norteamericanas tienen el 73.03%, los mexicenos el -~
10%, ingleses 6.9% y japoneses 3.9%.

En cuanto al tipo el 24.13% son policiacas, el -
13,7% de comedia, 10.3% cémicos o de ciencia ficcidn, el 6.8% -
de vaquero y el resto de diferentes tdpicos.

En lo referente a programas de dibujos animados
cuyo horario es hasta de las 20:30 horas, son de clasificecidn
"AM, y el 100% son de produccidén norteamericana.

Un telespectador presenciaré cinco condcutas an—
tisociales por programe de serie, 9.6% conductas por pelicula y
11.3% agresiones en cada programa de dibujos animados. Esta —--
apreciacidn nos hace ver que en cuanto a volumen son més alta—-
mente crimindgenas las peliculas que los programas de serie, y
que el mayor contenido de agresidén y violencia lo representan -
las aparentemente inocentes caricaturas o dibujos animados, —---

pues de todas las conductas antisociales presenciadas en felevl
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aidén, 18% son en programas de serie, 36% en peliculas y el 46%
en dibujos animados.

Por conductas antisociales debemos entender no -
tanto & las conductas que atentan contra el bien comin en cual-
quier forma, sino aquellas que por su gravedad pueden conside-—
rarse como verdaderos delitos; entre tales conductas tenemos —-
que el 67% de la criminamlidad televisiva va dirigida contra per
sonas en su vida e integridad corporal.

Los delitos patrimoniales representan el 13%, --
los sexuales el 9%, contra la seguridad social el 9.5% y contra
el Estado el 1.5%.

Lo que significa que el 76% de la criminalidad -
televisiva es de caracter violento.63

Otro aspecto negativo de la televisién y que es
eltamente crimindgeno, soa las famosas "telenovelas'", gue son -
historias visuales, donde observaremos ean la mayoria de ellas —
verdaderos delitos y con todo lujo de detalles (homicidios, le-
siones, violaciones, fraudes, adulterios, tecmicas para llevar-
los acabo, etc.), se verd tembién en la mayoria de ellas semi--
pornografia. Aunemos a todo lo anterior que dichas "telenove-—-—
las" pasah en la televisidn en horas accesibles para los meno--
res (de 17:00 horas a 20:00 horas P.M.j, claro sin tomar en ——-
cuenta las de las 21:00 horas; por lo que nuestros menores ve--
rdn tonterias, cursilerias y iujos (automoviles dltimo modelo,
verdaderas manciones, viajes & lugares nacionales e internacio-
nales, etc.), a 10s que nunca podrdn llegar ellos y que para ob
tener algunos puede llegar el menor a cometer conductas antiso-
ciales, ya que para obtener alguno8, no digamos ya lujos, sino
pequefios placeres (el café, la discotec, conciertos de artistas

63, Cfr. Ibidem. p.p. 135, 136 y 1387.
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nacionales e internacionales, etc,), se necesita simplemente di
nero y cuando no se tiene, muchas veces lo hurtan o lo roban. -
Hay que sefialar también, que excitan emocionalmente al menor y
éste tiende a imitarlos.

Es necesario agregar que la mayoria de las muje-
res e incluso algunos hombres, son verdaderos aficionados de —-—
las "telenovelas"”, y se sientan a observarlas {algunas cuando -
ya han terminado sus quehaceres domésticos o bien cuando ya han
salido de sus labores), con lo que se olvidan de sus nifios y jé
venes durante tres o cuatro horas, y cuando el nifio o el adoles
cente trata de hacer alguna pregunta, Simplemente es callado —-—
(en la mayoria de las veces), con lo que se siente éegregada b
abandonédo por su madre o padre, y para olvidarse de ello se sa
le a la calle, donde generalmente siempre encontrardi a otro me-
nor con quien compartird sus sentimientos y se sentird gquerido
y comprendido, pero el problema de esto es que Unicamente senti
rd estas emociones importantes en su desarrollo con sus amigos.

Lo anterior nos demuestra que existe mucha falta
de comunicacidén entre los adolescentes y los adultos, sobre to-
do desde la llegada de la televisidn. Es necesario aclarar que
los padres (hombres), tienen actitud similar a la de les muje-—
res, sobre todo cuando estan viendo sus programas preferidos —-
(box, futbool soccer, beisbol, etc.).

8. El Cine,~ Es de gran difusibilidad y de poco
costo, incluso llega a lugares en donde adn no ha llegado la te
levisién.

En los afios que van de 1977 a 1982, estuvo con--
trolado en su gran mayoriea por el Estado, y el cine mexicano ce
¥6 en un pantano de pornografis de muy mal gusto, donde las pe-
liculas gredominantes fueron de cabaret y burdel,.

El cine disocia le personalidad, ya que se entra
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a un mundo de fantasia, se huye de la realidad. La censurs en -
el cine es més tolerable que en la televisidén (crimenes mds ~——
fuertes, pornografia mis descarada, etc.). Suele ser peligroso
¥ extemporaneo, en virtud de que ensefia 1os métodos y técticas
de los delitos, 103 cuales deberian de ser exclusivos de la po—~
licia cientifica.

Ha llegado a grandes extremos la pornografia, y
aunque en las peliculas autorizadas para mayores de 18 afios, no
se admiten a menores de dicha edad, sabemos que esto no funcio-
na, y 8i en un momento realmente se revisara la edad de los que
entran al cine, Unicamente se podria controlar a los hombres, -
ya que deberian de mostrar su Cartilla del Servicio Militar, co
sa que no se podria con las mujeres, por lo que es comin ver a
jovencitas y jovencitos menores de 18 afios de edad observando -
peliculas no aptas para su edad en los cines del Distrito Fede-
ral.

Ahora bien en materia de delincuencia juvenil, -
podemos citar cuatro peliculas, que realmente fueron y son (ya
que se pueden seguir viendo por medio de las videograbadoras o
videocaseteras) perjudiciales para el incremento de la delin--—-—
cuencia juvenil, estas son:

a). "El Sal&aje" (Marlon Brando), pelicula que -
produjo las primeras bandas organizadas, la forma de vestir de
los jbvenes, se generaliza el usoc de la chamarra de cuero, el —
pantaldén vaquero, las motocicletas, etc.

b). "Rebelde sin causa" (James Dean), que les Vi
no a dar nombre a las bandas ('"Los §atos", “Los arafias"”, etc.),
se generaliza el uso de navajas de “"botén" o de "mupy"”, surgen
los robos de autos por parte de menores de edad para divertir--

se, etc.

c). "Nacidos para perder", donde vemos la exalta
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cién médxima. de le violencia.

d}. "Los Guerreros", que didé origen a la unifica
cidén de bandas, con el fin de tener mds poder y dominar mas "te
rritorio", incluso para poder hacerles frente a los grupos poli
ciacos que intenten penetrar su "territorio”, para detener a al
guno de sus miembros.

"Todos lLos medios de difusidén perticipan de una
u otra manera en esta desagradable depravacidn; los diarios mds
serios dan nduseas al llegar a la seccibn de cines; los "cor-——
tos" que ge dan en el cine para anunciar la siguiente pelicula
contienen lo negativo de dicho film; asi los nifios o adolescen-
tes gue van a una funcibén autorizada para menores vieron ya to-—
do 1o malo que tiene un film para adultos".64

p. LA CRIMINALIDAD DE MENORES Eil EL DISTRITO FE~
DERAL.~ Ahora veamos las estadisticas de les causas de ingreso
al Consejo Tutelar pera Menores Infractores del Distrito Pede--
ral, desde su creacién hastaz el afio de 1934.

"Es de aclararse que en muchos aspectos la utili
zacidén de las estadisticas en cuestidén de menores es problemiti
ca, ya que como cauéas de ingreso tenemos las mds variables: de
litos, faltas, infracciones administrativas, menores abandona--—
dos, menores en estado de "peligro", intoxicacidén, los llamados
“incorregibles", y aun victimes de delito".65

Es por ello que se utilizarid el término "causas
de ingreso” y no "delito" o "infraceidén". Aunque existen casos
en los que sSe vera claramente que no Se podrd tratar de victiw-

mas (homicidio), o los delitos sin victima (portacién de arma -
Prohibida).

64. Ibidem. p. 139.
55, Ibidem. p. 237.



CUADRO No. 2

TOTAL DE INGRESOS AL CONSEJO

TUTELAR PARA MENORES EN EL DISTRITO DEFERAL
( HOMBRES + MUJERES DE 1974 a 1984)
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. Total de
Afio hombres mujeres Ingresos
1974 3,634 524 4,208
1975 3,929 579 4.508
1976 4,088 684 4,772
1977 4,507 635 5,252
1978 4,481 657 5,138
1979 4,021 452 4,463
1930 3,244 383 3,627
1981 3,044 400 3,444
1982 3,102 392 3,494
1983 5,494 718 6,272
1934 4,458 656 5,114




CUADRO No.

3 NUMERO DE INGRESOS POR CAUSA
VARONES (D.F. 1974-1984) )
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CAUSAS 1974 1975 1976 1977 1973 1979
ROBO 1547 1529 1619 2170 2103 1989
TENT. DE ROBO 105 119 107 130 92 88
DANO EN. PROP. AJENA 145 204 195 223 174 130
HOMICIDIO 60 54 71 86 85 65
LESIONES 359 422 325 244 248 213
RAPTO 25 28 40 31 22 12
VIOLACION 77 103 62 81 112 83
TENT. DE VIOLACLON 44 28 27 32 15 16
ES'TU2RO 69 73 37 26 49 40
INTOXICARSE 463 566 311 357 401 208
IRREG. DE CONDJCTA 49 97 129 111 70 53
EBRLEDAD 13 7 6 9 24 36
ALLAN. DE MORADA 12 16 16 18 10 14
INCONV. EN VIA P. 33 13 33 14 40 39
FALTAS 99 -197 90 - —_— J—
REVENTA 23 25 26 e — —
VAGANCIA 51 52 96 25 26 67
PROTECCION 2 1 4 2 5] [§)
VARIOS 503 408 894 1008 1006 952
TOTAL: 3684 3929 4088 4567 4481 4021



CORTINUACION DE CUADRO No. 3
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CAUSAS 1930 1931 1982 1933 1984
ROBO 1530 150r 137L 2856 2211
LENT, DE ROBO 52 16 30 82 55
DANO EN PROP. AJENA 125 89 103 301 348
HOMICIDIO 65 58 62 82 112
LESIONES 154 159 133 223 233
RAPTO 4 4 7 7 12
VIOLACION 101 95 83 138 121
TENT. DZ VIOLACION 26 8 10 14 15
ESTUPRO 31 26 21 31 39
INTOXICARSE 137 204 201 154 278
IRREG. DE CONDUCTA 54 73 66 84 87
EBRIEDAD 18 6 17 12 8
ALLAN. DE MORADA 2 10 23 17
INCONV. EN VIA P. 35 51 29 7 44
FALTAS -— - - 196 131
REVENTA - — - 16 8
VAGANCIA 6 3 36 59 11
PROTECCION 3 3 3 1 —
VARLOS 801 172 920 1139 1128
TOTAL: 3244 3044 3102 5494 4858
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CUADRO No. 4 NUMERO DE INGRESOS POR CAUSA
MUJERES (D.P. 1974-1984)

CAUSAS 1974 . 1975 1976 1877 1973 1979
ROBO 212 186 203 204 235 160
TENT. DE ROBO 3 3 12 7 1 2
DANO EN PROP. AJENA 9 7 6 30 9

INTOXICARSE 25 27 28 4 3

HOMICIDIO 10 4 13 22 27 37
LESIONES 36 48 - 27 47 47 28
VIOLADAS 6 6 5 4 3
ESTUPRO 4 5 1 6 5 1
PROSTI TUCION 27 18 67 89 80 14
IRREG. DE CONDUCTA 15 123 96 82 T4 67
FALTAS 17 32 17 - —_ —
VAGANCIA 6 4 T 4 4 10
PROTECCION - - 15 1 3 1
VARIOS 94 116 188 134 162 114
TOTAL: 524 579 674 685 657 452



CONTINUACION DEL CUADRO No. 4
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CAUSAS 1980 1981 1982 1983 1984
ROB0 148 138 136 405 267
TENT. DE ROBO 1 2 1 2 5
DANO EN FPROP. AJBNA 1 2 14 20
INTOXICARSE 12 17 15 14 29
HOMICIDIO 4 F) g 12 5
LESLONES 15 29 23 55 30
VIOLADAS 1 3 1 7

ESTUPRO 2 -

PROSTITUCION 17 30 22 24 22
1RREG. DE CONDUCTA 69 15 98 120 49
FALTAS - - — 21 25
VAGANCIA -— - - - -
PROTECCION 1 - 7 10 3
VARIOS 112 97 16 94 183
TOTAL: 383 400 392 718 656



68

CAPITULO II

LA LEGISLACION MEXICANA Y LOS MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL

En la legislacidn positiva del Distrito Federal
existe una ley especial que se aplica a todos los menores de 18.
atios de edad, que infrinjan lass leyes penales 0 los reglamentos
de policia y buen gobierno, o bien manifiesten una forma de con
ducta que haga presumir, fundadamente, una inclinacidn a causar
dafios, a si mismo, & su familiz o 2 la sociedad. Y es conocide
con. el nombre de: Ley que Crea los Consejos Tutelares para Meno
res Infractores del Distrito Federal, misme que se encarga de -
determinar medidas legales para todo menor infractor.

Esta ley tiene su fundamento en el articuloc 18 -
parrafo cuarto de la Constitucidén rolitica de los Estados Uni~-
dos Mexicanos y que dice lo siguiente: "La Federamcidn y los go-
biernos de los Estados establecerdn instituciones especiales pa

ra el tratemiento de menores infractores®.

A. LA CONSTITUCION MEXICANA Y EL MENOR INPRACTOR

Es necesario sefialar que en el presente estudio
Gnicamente se verd lo concerniente & 1os menores infractores —-—
del Distrito Federal.

ElL articulo lo. de nuestra Carta Magna, Aanifieg
ta lo siguiente: "En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi--
duo gozard de las garentias que otorga esta Constitucién, los -
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece®,

De lo anterior desprendemos gue cuando nuestra -
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Conetitucidén hebla de individuos, se refiere a todos los gober-
nados y el menor de edad, por ser gobernado, debe gozar de to--
das 1las garantias que la Ley Suprema otorga.

X El articulo lo. Constitucional "... nos permite
concluir eﬁ que los derechos piblicos subjetivos se otorgen o -
reconocen por iguml a todos los individuos, Sin distincién de -
raza, sexo, edad, condicidén econdmica y aun nacionalidad, con -
las excepciones esto Ultimo que el propio texto constitucional
establece".66 - ’ ‘

n,.. el gobernado o sujeto activo de la garantia
individual estd comstituido por todo habitante o individuo que
viva en el territorio nacional independientemente de su calidad
migratoria, nacionalidad, sexo, condicidn civil, etc. El térmi-
no "individuo" que encarna al sujeto gobernado cuando éste se -
revela en una persona fisica, egquivale a ser humano en su sSus-—-—
tantividad bioldgica, con independencia, como ya aseveramos, de
sus atributos jurfdicos o politicos. La mencionada equivalencisa
estd implicitamente en el articulo primero de nuestra Constitu-
cibén, gue dispone en su parte relastiva que "En los Estados Uni-
dos Mexicanos todo individuo gozaréi de las garantias que otorga
esta Constitucién..."67

Francisco Ramirez Fonseca, al hablar sobre el ar
ticulo primero Constitucional sefiala que: "La expresién todo in
dividuo, despierta la idea de une indiscriminacién total. La -
Ley Suprema hace alcanzar la tutela de las garantias individua-
les a todo ser humeno con independencia de factores congénitos
(sexo, raza, nacionalidad, etc.) o adquiridos (estado juridico
o féctico-comerciante, casado, etct). En suma, reconoce el dere

66. V. Castro, Juventino. "Lecciones de Garantias y Amparo".
3a. ed., Porriam. México, 1981. p. 184.

4
67. Burgoa, Ignacio. ™ Garantiss Individuales". 7a. ed. -
2orrza. Ig§ic6, £855°5. 185,
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cho de goce y de ejercicio de las garantias individuales que —-
consagra".

Ademéds, Ignacio Burgoa manifiesta que el articu~
lo primero Constitucional "Consagra una garantia individual es-
pecifica de igualdad, puesto que considera posibilitados y capa
ces a todos los hombres, sin excepcidén, de ser titulares de los
derechos subjetivos piblicos instituidos por la propia Ley PFun-
damental.

El alcance personal o subjetivo de esta garantia
egpecifica de igualdad se extiende, como dice el articulo lo. -
Constitucional, a.todo individuo; es decir, a todo ser humano -
independientemente de su condicidén particular congénita (raza,
sexo, etc.), o adquirida (estado juridico o féctico, provenien—
te de la realizacidn de un hecho o acto previo: estado de arren
datario, casado, propietario, etc.). Asi, pues, de acuerdo con
nuestra Ley Fundamental, toda persona tiene capacidad de goce y
ejercicio (para emplear el lenguaje del Derecho Civil) de las -
diversas garantiss individuales especificas que consagra la ——-
Constitucién en sus respectivos articulos".sg

La Constitucién es el documento bdsico y funda—-
mental de un Estado, y se compone de tres partes:

- Parte dogmdtica: es la que contiene los dere--—
chos y deberes de los habitantes del pais, o sea, lo que conoce
mos en nuestro pais como garantias individuales.

-~ Parte orgénica o instrumental: crea los drga—-
nos del Estado, les atribuye funciones, establece su competen——~

cia, etc.

- Parte pragmitica y social: plasma determinadas

68. "Manual de Derecho Constitucional". 5a. ed. PAC. México,
1988, p. 29.
- 69, Op, Cit. p. 233,
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agspiraciones populares o verdaderos programas sociales a seguir.

Bn el presente trabajo dnicamente estudiaremos —

la parte dogméatica, que es en donde se encuentran las garantias

individuales (arts. lo. al 29), aunque es posible encontrar al-
gunas garantias individuales fuera de la parte dogmdtica.

Por garantia individual, debemos entender a los
derechos humanos que consagrs nuestra Constitucidén en beneficié
de los gobernados y que se encuentran protegidos, salvaguarda—-—
dos y garantizados por el Amparo.

Tales garantias son obstacules que el poder pl--
blico se impone a si mismo (en beneficio de los gobernados), —-~
con la finalidad de que todas las autoridades del Estado (fede-
rales, locales o municipales), respeten esos derechos que consa
gra nuestra Ley Suprema en beneficio de los individuos que habi
tan su territorio.

"Siendo nuestra Constitucidén la fuente de las ga
rentias individuales, o sea el ordenamiento en el cual éstas se
consagran, formando, por ende, parte de la Ley Fundamental, es
l6gico y evidente que estdn investidas de los principios esen—
ciales que caracterizan al cuerpo normativo supremo respecto de
la legislacidén secundaria. Por consiguiente,‘las garantias indi
viduales participan del principio de supremacia constitucional
(consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema), en cuanto —-
que tiene grevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria --
que se les contraponge y primacia de aplicacién sobre la misma,
por lo que lés autoridades todas deben observarlas preferente--
mente a cualquier disposicién ordinaria".7°

",.. las garantias Cpnstitucionales tienen impli

citamente estas caracteristicas:

70. Ibidem. p. 180.
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En primer lugar, son unilaterales, por cuanto esg
tAn exclusivamente a cargo del goder piblico, a través de sus -
distintos 6rganos y dependencias que desarrollan las funciones
gobernafivas; el poder piblico que las instruydé es el dnico que
debe responder de su efectividad y por tanto es el dnico oblige
do, como sujeto pasivo de la garantis, a hacerla respetar para
que los derechos del hombre en sus distintas manifestaciones, -
queden a salvo de la inobservancia total o sarcial de la ley; =~
en tanto que las personas no tienen qgue hdcer absolutamente na-
de, basta que se actuacidn no traspase el marco establecido pa-
ra cade garantia en la Constitucidn; como se ve, no hay obliga-
cién mAs que de parte de la autoridad.

La segunda caracteristica de las garantias es ~-
que son irreanunciables; no puede renunciarse al derecho de dis-
frutarlas, ... el sistema instituido en la Constitucidn reouie-
re la accibn directa, manifiesta, expresa, del individuo afectz
do por una violecidén determinade, para que la garantia relativa
pueda ser efectiva; esto es, nuestro control de la violacidn de
las garantims no es oficioso; es a peticidn de parte, ...

Tercera caracteristica: las garsntias constitu--
cionales son permanentes, ...

La cuarta caracteristica es que son generales, -
porque entre nosotros protegen absclutamente a todo ser humano.

La quinta caracteristica consiste en que son su-
premas, porque las tiene instituidas nuestra Constifucién, gue
es nuestra mixima ley, y por tanto tienen la preeminencia defi-
nida en el articulo 133 de la misma Constitueidn.

«.. son también inmutables: tal y como estdn ing
tituidas en la Constitucidén, asi deben observarse, no pueden ——
ser variadas ni alteradas, en mas ni en menos, 00T una ley se—-—

cundaria, ni federal ni estatal, pues seria necesaria una refor
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ma. conatitucional con los requisitos del articulo 135, para al-

terar su contenido o su alcance",

71

Para llevar acabo el estudio correspondiente de

la clasificacién de las garantias individuales nos basaremos en

la realizeda por Juventino V. Castro:; Garantias de libertad, Ga

rantias del orden juridico y Garantias del procedimiento:

Garantias de
Libertad Per-

sonal

GARANTIAS
DE
LIBERTAD

Garantias de
Libertad de

Accidén

-~ Libertad a la vida humana (arti
culos 1, 14 parrafo segundo y 22)

~ Libertad fisica: Prohibicién de
la esclavitud {art. 20.): prohibi
cién de disminuir la libertad fi-
sica (arts. 2o0., 5o0. parrafo quin
to, 17 primere parte y 20 frac———
cidén X).

- Garantias Constitucionales res-
pecto a la pérdida de la libertad
fisica (arts. 16, 18 y 21).

- Libertad de procreacién (articu
lo 40.).

— Libertad domiciliarie: Inviole-
bilidad del domicilio (arts. 11,
16, 24 y 33), visitas domicilia--
rias (art. 16).

- Inviolabilidad de corresponden-
cia (arts. So., en relaciém a la
fraccidén XXV del art. 73, To., 11

12 y 121 fraccidn V).

- Libertad ocupacional (arts. So.

121 fraccién V, 123 frececidn II y
130 parrafo sexto y octavo).

- Libertad de asociacién de reu--
nién (arts. 9o., 14 y 130 parrafo
noveno) .

- LibBrtad de trénsito (arts. 11,
33 y 73 framecidn XV).

- Libertad de posesiér de porta--
cién de armas (art, 10).

- Libertad de peticién (art. 8o.).



Garantias de

Libertad Eco
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- Garantias de libre concurrencia
(arts. So. y 23).

- Garantias del régimen fiscal (ar
ts. 13 y 31 fraccidén V).

- Libertza de expresidén de pensa-—-—

némica miento (arts. 60. y 7o0.).

GARANTIAS DEL
ORDEN JURiDI~-
co

GARANTIAS
DEL
PROCEDI —-

MIENTO

- Libertad religiosa (arts. 3o., -
24 y 130 pérrafos primeroc y segun-
do).

- Libertad de instruccidn (art. —-—

30.).

~ Garantias de competencia Constitucional {arts.
30., 70., 10, 15, 21, 22, 27 fraccién XVII, 41,
49, 73, 76 fraccién I, 103, 124, etc.).

- Garantias de un orden justo a través de la .Tu-
risdiccidén (arts. Bo., 13, 14, 17 y 121 fraccidn
I11).

- Garantias de igualdad (arts. lo., 20., 12 y ~-
13).

- Garantias de propiedad (arts. 14, 16 y 27).

- Suspencién de garantias Constitucionales (ar--

ts., 29, 49 y 131 pérrafo segundo),

~ Garantias de legalidad y de audiencie (arts., -
14 y 16).

- Garantias de la exacta ajlicecién de la ley pe
nal (arts., 14 pérrafo tercero y 16 parrafo prime
ro).

- Garasntia de irretroactividad de la aplicacién
de la ley (art. 14 pérrafo primeroc).

- Garantias de los penalmente acusados y procesg
dos (arts. 16, 19, 20 y 23).

— Garantias de loazlegalmente privados de su li-

pertad (artv. 18).

—

71. Bazdresch, ILuis. "Garantias Constitucionales", 3a. ed. -
Trillas. México, 1988. p.p. 32 y 33.
72. Cfr. Op. Cit. p.p. 42 y 257.
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Realizado el panorame genergl de las garantias —

de los gobernados, ahora analizaremos las garantias que poseen

108 penalmentes acusados, los penalmente procesados y los priva
dos legalmente de su libertad.

1. EL MENOR Y LAS GARANTIAS DE LOS PENALMENTE —-
ACUSADOS.~ Bstas garantias las encontresmos en los articulos 13;
14 pdrrafo tercero y 16 de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos.

a. ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL.~ "Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Nin-
guna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mis emo-
lumentos que los que sean compensacidn de servicios piblicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribuna
les militares en ningin caso y por ninglin motivo, podrén exten-
der su jurisdiccidén sobre personas que no pertenezcan al Ejérc‘i
to. Cuando en un delitv o falta del orden militar estuviese com
plicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que co
z"res ponda".

Bste articulo nos da una garantia de igualdad --
dentro del orden juridico, con la tendencia de evitar que exis-
tan juzgamientos de tribunales especimles o leyes privativas, y
para que exista una igualdad ente la ley, niega privilegios a -
todas las personas o corporaciones.

En lo que respecta a los menores ésta garantia -
no existe, toda vez que a un menor se le puede poner una san——-—
cidén diferente ("medida de seguridad”) por un mismo delito.

b. ARTICULO 14 CONST’ITUCIOBAL, PARRAPO TERCERO:
"En los juicios del orden criminal queda prohibido imvoner, por
simple analogia y aun por mayoria de razdn, pena algune que no
esté decre{:ada por una ley exactamente aplicable al delito que
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se trata",

El citedo principio establece la garantia de le-
galidad sobre dos elementos bésicos y fundamentales del derecho
penal: el delito y la pena.

En lo referente a los delitos, se puede seflalar
gue cuando exista un hecho que no es considerado por la ley pe-
nal como delito, entonces es atipico, por lo que no se puede im
poner pena alguna al que cometid ese hecho, ya que para que se
considere como delito y se le aplique une pena, debe de existir
una ley que lo considere como tal y le debe de sefialar una pena
de lo contrario se estard violando el articulo lAAConstitucio-——
nal en su padrrafo tercero.

Por lo que se refiere a la pena el mencionado ar
ticulo en su pdrrafo tercero sefiala que para todo delito la ley
debe de sefalar exactamente correspondiente, de lo contrario se
viola el citado numeral Constitucional en el pirrafo tercero.

"Iratandose de menores infractores, cuando estos
cometen un delito, que la ley castiga como tal; de acuerdo al -
articulo 14 Constituéional padrrafo tercero, deberia de imponer-
seles una pena, ya& que el cddigo penal que se tome como referen
cia deberd de tener una penalided determinada, pero como .el de-
recho de menores es "protector”, no impone penas, sino sélo me-
didas de seguridad, las cuales tienen una duracién indetermina-
da.

Si entre la medida de segurided impuesta a)l me——
nor y el delito que cometidé, no hay una expresa correspondencia
se violard el Jarrafo tercero del articulo 14 Constitucional".73

Lo anterior lo seifialamos en virtud de que no ——-

existe una clara diferencia entre pena y medida de seguridad, -

73. Herrera Ortiz, Margarita. Op. Cit. p. 60.
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.ya que ambas se encuentran enumeradas indistintamente bajo el -~
nombre de sanciones penales (articulo 24 del Cédigo Penal para
el Distrito Pederal).

¢. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- Unicamente estu-
dieremos 1o que se refiere a la materia penal, por lo que sdlo
nos -concretaremos a la segunda parte del primer pArrafo del nu-
meral en cuestidn.

Articulo 16 Constitucional, primer parrafo segun
da parte: "No podré librarse ninguna orden de aprehensién o de-
tencidn, sino por la autoridad judicial, sin que preceda denun-
cia, acusacidn o querella de un hecho determinado que la ley —-
castigue con pena corporal, y sin que esten apoyadas aquéllas -
por declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por —-
otros datos que hagan probable la responsebilidad de inculpado,
hecha excepcidn de los casos de flagrante delito en que cual-—-—
quiera persona puede agrehender al delincuente !/a sus cémpli—-
ces, poniéndoles sin demora a disposicidén de la autoridad inme-
diata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persi
guen de oficio, podri la autoridad administrativa, bajo su mis
estrecha responsabilidad, decretar la detencién del acusado, po
niéndolo inmediatamente a disposicidn de le autoridad judiciel”.

Lo anterior tiene como efecto privar legalmente
de la libertad al sujeto preventivamente, por la comisidén de un
probable delito.

Tiene tres garantias de seguridad juridica:

1. La orden de aprehensidén o detencién debe de -
emanar de una autoridad judicial (aquél drgano estatal que for-
ma parte del poder judicial, ya sea local o federal).

Sin embargo, encontramos dos excepciones: una es

cuando se trata de flagrante delito, ya que en este caso cual--
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quier persona puede aprehender al delincuente y a sus cémpli---—
ces; la otra es cuando existan casos urgentes y ns exista en el
lugar ninguna autoridad judicial y se trate de delitos persegui
dos de oficio, entonces tiene facultades la autoridad adminis—-
trativa, bajo su mids estrecha responsabilidad decretar la deten
cidén de un acusado, pero una vez detenido lo tendrd que poner —
inmediatamente a disposicidén de la autoridad judicial.

Cuando se trata de menores que infringen la ley
penal, la aprehensién o detencidén no proviene de autoridad judi
cial, sino de autoridad administrativa, porque son ellos quie--
nes tienen competeacia en materia de menores de acuerdo a la --—
Ley de Menores Infractores del Distrito Federal, tal y como se
desprende del articulo 33 de la citada ley, en donde es el ins-
tructor de dicho organismo el que decreta la detencidn de un me
nor. De 1o anterior se desprende que se esta violando el articu
lo 16 Constitucional en su paArrafo primero segunda parte, cuan—
do se trata de menores infractores.

2. Para que la autoridad judicial pueda dictar -
una orden de aprehensién, es indispensable que exista con ante-
rioridad una denuncia, acusacién o guerella de un hecho determi
nado, gue la ley penal castigue con una pena corporal.

El Consejo para Menores Infractores, es un orga-
nismo administrativo y de acuerdo a la garantia comentada, no -
puede dictar la orden de aprehensidén o detencién, ya que para —
ello tendria que existir una denuncia, acusacién o querella, —-
ademds de ver en cada caso concreto que el contenido de dicha -
acusaciodn o querella, la ley la castigue con gena corporal; lo
que vemos que nunca se da en el Consejo de Menores, ya que en —
su articulo 2o0. tiene facultades para conocer conductas que pue
dan considerarse como daflos, que no son delites y nor lo tanto

no tienen asignada una pena.
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Aunque los Consejos Tutelares se canmg@eg_

nar que son proteccionistas y su finalidad no es la de imponer

penas, sino dnicamente medidas de segurided, lo que realmente -
se ve en estos Consejos Tutelares es la violacidén & la garantia
a que hacemos referencia. Ya que aunque se llamen medidas de se
guridad 1as aplicadas por éstos drganos tutelares, vemos que en
muchos casos afectan la libertad personal del menor infractor -
(articulo 64 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Me-
nores Infractores del Distrito Federal) y dicha afectacidén no -
es mds que una pena corporal, aunque se le llame medida de segu
ridad.

3. E1 articulo 16 Constitucional en la segunda -
parte del primer pArrafo, exige que la‘'denuncia, acusacidén o —-
querella, debe de estar ajoyadz en una declaracién rendida por
sersona digna de fe y bajo protesta de gecir verdad o en otros
datos que hagan probable la responsabilidad del iﬂculpedo.

Ahora bien, la Ley del Consejo Tutelar para Meng
res Infraétores, no menciona en su articulado ningin indicio —-
respecto a la garantia Constitucional que comentamos, y al no -
haber los requisitos sefialados para la detencidén de un menor se
esta violando dicha garantia.

Debemos dejar en claro que todas y cada una de -
las garantias consagradas en la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, deben ser consideradas como el minimo -
de derechos que tienen todos los gobernados del pais y gor lo -
tanto deben de ser respetadszs por todas y cada una de las auto-
ridades, y a8l no contenerlas la Ley que Crea los Consejos Tute-
lares para Menores Infractores del Distrito Pederal, dicho orga
nismo las ésta violando, toda vez gque los menores no pueden exi

gir dichas garantias Constitucionales.
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2. EL MENOR Y LAS GARANTIAS DE LOS PENALMENTE --—

. PROCESADOS.~ Todo adulto que ha cometido un delito goza de ga——
pantias procesales, ahora veamos si sucede 10 mismo con los me-
nores que han infringido la ley penal.

a. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, PARRAFO SEGUNDO.-
Aunque no se refiere concretamente a la materia penal, contiene
requisitos esenciales que debe de tener cualquier procedimiento
¥y manifiesta lo siguiente: "Nadie podrd ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, si-
no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estza
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas coh anterioridad
al hecho".

De acuerdo a los articulos 61 y 64 de 1z Ley cue
Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distri
to Federzsl, se les puede privar de la libertad a los menores co
mo resultado de un juicio previo, donde se dicta una resolucién
en la que se les impone una medida de seguridad,

Para poder privar de la libertad a un menor de -
acuerdo al articulo 14 Constitucional parrafo segundo, deberad —
de existir un juicio previo en el que se deben de seguir las --—
forzalidades esenciales del procedimiento.

Observamos que el Consejo Tutelar, antes de san—
cionar al menor, con su internamiento (privacién de la liber——-
tad), lleva acabo un procedimiento (articulos 34 a2l 43 de la --
Ley gue Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractorés —--
del Distrito Federal). Pero lo que debemos de ver es si en di—--
cho juicio previo se llevan acabo las formalidades esenciales -
del procedimiento.

Las formalidades esenciales del procedimiento —-

las podemos reducir en dos: las de defensa y las de tiogo proba-
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torio.

"Los de defensa son una serie de formas que debe
revestir todo procedimiento, como por ejemplo el amplazaniento,
las notificaciones, los términos, ete.n.T4

En relacidén a los requisitos de tipo probatorio
los articulos 39 y 40 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del Distrito Federal, lo tratan de una
manera muy especial:

articulo 39 "... el instructor dispondri de 15 —
dias naturales para integrar el expediente. Con tal propédsito,
dentro de dicho plazo recabard los elementos conducentes a la -
resolucidn de la Sala, entre los que figurardn, en todo caso, -
los estudios de personalidad cuya pridctica ordene el mismo con-
sejero, en los términos del articulo 44, los que deberin ser —-
realizados por el personal de los centros de observacién, e in-
forme sobre el comportamiento del menor. Asimismo, escuchard al
menor, 8 quienes sobre éste ejerzan la patria potestad o la tu-
tela, 2 los testigos cuya declaracidn sea pertinente, a la vic-
tima, a los peritos que deban producir el dictamen y 8l promo——
tor. Reunidos elementos bastantes a juicio del instructor, pars
la resolucidn de la Sala, redactard aquél el proyecto de resolu
cién definitiva...",

Articulo 40 "Lientro de los diez dias de recibido
el proyecto por la presidencia de lg Sala, ésta celebrard au---—
diencia, el instructor exjondrd y justificard su proyecto. Se -
practicardn las pruebas cuyp desahogo sea pertinente, a juicio
de la Salas, y se escuchari, en todo caso, la alegacidn del pro-

motor...".

De lo anterior podemos desprender gque todo lo re

T74. Ibidem. p. 66.
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lacionado 8 las pruebas es obscuro y confuso, ya que el articu-
1o 39 de le Ley del Consejo Tutelar, le da 15 dias al instruc—-
tor para recebar los elementos conducentes (estudio de persona-
lidad, comportamiento del menor, escuchar al menor y 2 1los que
ejerzan la patria potestad o la tutela, testigos, victima y los
peritos que deban realizar el dictadmen), Sin embargc tales ele-
mentos quedan a juicio del instructor, dejando al menor o a sus
tutores y a la victima sin oportunidad de presentar a1 Consejo
los medios de prueba, que sdélo ellos saben cuales son.

En el articulo 40 de la citada ley, se sefizla —-
que cuando el instructor les su proyecto de resolucidn ante la
Sala se practicaran las pruebas jertinentes a juicio de la Sa--
la. De lo anterior podemos decir que es ildgico que de acuerdo
al articulo 39 el instructor realice un proyecto de resolucidn
sin haber desahogado previamente la declaracién del menor, de -
la gericial, testimonial, etc.; elementos que 86lo pueden agre-—
ciarse cuando se han desahogado.

De lo sefialado .con anterioridad, se desorende -~
que el procedimiento de menores viola el articulo 14 Constitu--
cional en su pArrafo segundo, %oda vez que no cumdle en forma -
racional con el requisito esencial del procedimiento en lo rela
cionado a las pruebas, ya que ademds de ser confuso no enumera
en forma clara y precisa las pruebas que se pueden presentar, -
ni seflala los requisitos para su ofrecimiento y desahogo, ade-—
més de no sefialar el valor probatorio de cada medio de prueba.
Ahora, si tomemos en cuenta que los medios de prueba son las ma
yores defensas con que cuenta todo procesado, podemos affrmar -
que se viola altamente el articulo 14 Constitucional en su se-—
gundo parrafo.

En cusnto a que la resolucidn debe dictarse con-—

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, si cum--
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ple con ésta garantia la Ley del Consejo Tutelar.

b. ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL.- Parz el estudio
del presente articulo, veremos gor separado cade uno de sus oé-
rrafos:

Pirrafo primero del articulo 19 Constitucional:
"Ninguna detencidn podrd exceder del término de tres dias, sin
que ae.justifique con un alto de formal prisidénm, en el que se -
expresarin: el delito que se impute al acusado; los elementos -
que constituyen aquél, lugar, tiempo y circunstancias de ejecu-
cién, y los datos que arroje la averiguacidén previa, los que de
ben ser bastantes para comprobar el cuergo del delito y hacer -~
probable la responsabilidad del acusado. La infraccidn de esta
disposicidén hace responsable a la autoridad que ordene la deten
cidn o 1la consienta, y 8 los agentes, ministros, alcaides o car
celeros que la ejecuten".

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Meno
res Infractores del Distrito Pederal, establece en sus articu—-
los 35 y 37 lo siguiente:

Articulo 35 "Al ser presentado el menor, el con-
sejero instructor de turno procederd, sin demora, escuchando al
menor en presencie del promotor, a establecer en forma sumaria
las causas de su ingreso y las circunstancias personales del su
jeto, con el propésito de acreditar los hechos y la conducta —-
atribuida al menor. Con base en los elementos reunidos, el ins-
tmctor.resolveré de plano, 0 a mas tardar dentro de las cuaren
ta -y ocho horas siguientes al recibo del menor, si éste queda -
en libertad incondicional, si se entrega a quienes ejerzan la -
patria potestad o la tutela o a quienes, a falta de amquéllos, -
lo tengan bajo su guarda, quedando sujeto &1 Consejo Tutelar pa
ra ia continuacién del procedimiento, o si debe ser internado -

en el centro de observecidn. En todo caso, expresard el instruc
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tor en la resolucidén que emita los fundamentos legales y técni-
cos de la mism”.

Articulo 37 "Antes de escuchar al menor y & los
encargados de éste, el instructor informard a uno y a otros, en
lenguaje sencillo y adecuado a las circunstancias, las causas -
por las que aquél ha quedado a disposicidén del Consejo Tutelar?

De lo anterior podemos desprender que ",.. ni el
articule 35 ni el 37 determinan que los datos que arroje la ave
riguacidén deben ser bastantes como para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del menor. Se puede
decir fundadamente que dichos articulos dan al menor una garan-
tia incompleta, por el sdélo hecho de no tener comoleto el conte
nido del parrafo primero del articulo 19 Constitucional, resul-
tando violatorio de éarantias".75

Pérrafo'segundo del articulo 19 Constitucional:
"Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos -
sefialados en el auto de formal prisidén. Si en la secuela de un
proceso apareciere un delito distinto del que se persigue, debe
ré aer objeto de acusacidn separada, sin perjuicio de que des—-
pués pueda decretarse la acumulacidn, si fuere conducente.

Articulo 36 de la Ley que Crea los Consejos Tute
lares para Menores Infractires del Distrito Federzl: "ElL proce-
dimiento se seguird por las causas mencionadas en la resolucidn
8 que se refiere el articulo anterior. Si en el curso de aguél
apareciese que el Consejo debe tomar conocimiento de otros he—-—
chos o de situacién diversa en relacién con el mismo menor, se
dictard nueva determinacidén, ampliando o modificando segin co—-
rresponda, los térainoss de la primeramente dictada®.

Ambas disposiciones garecen coincidir, sin embar

75. l1bidem. p. 68,
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go el parrafo segundo del articulo 13 Constitucional, sefiala ——
que cuando aparezca durante el procedimiento, que se ha cometi-
do un delita distinto al que se persigue, se deberd hacer una —
acusacidén por separado, esto sin el gerjuicio de qué sosterior—
mente se decrete la acumulacidén. Y el articuloc 36 de la Ley del
Consejo Tutelar, sefiala que 9i aparecen otros hechos u otras si
tusciones diferentes relacionadas con un mismo menor y el Consge
jo deba conocerlas, entonces dictard una nueva resolucidn.

De lo que se desprende gque ambas coinciden en ——
cuanto al caso de que dentro del procedimiento aparezcan otros
hechos, pero si diferencian en cuanto a la forma de como ge va
& resolver tal situacidn.

Como se puede observar, el articulo 36 de 1la Ley
gue Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del ~-—
Distrito Federal, viola el articulo 19 Constitucional en su se-—
gundo parrafo, toda vez que ordena a la ligera que se dicte una
nueva resolucidn, con 1o que se priva al menor de la garantia -
de ser oido en juicio, lo que.podemos considerar como imperdonaz
ble, sobre todo si tomamos en cuenta que va de por medio el por
venir del menor, su vida; ademds de ser 1los que necesitan mayor
proteccién.

Pérrafo tercero del articulo 19 Constitucional:
"Todo maltratamientc en la aprehensidn o en las prisiones, toda
molestia que se infiera con motivo legal, toda gabela o contri-
bucién, en las carceles, son abusocs gue seran corregidos por —-
las leyes y reprimidos por las autoridades",

En la Ley del Consej> Tutelar, no aparece ningu—
na disposicién equiparable a &ste pirrafo, lo que aparentemente
es ldégico, ya que ninguna ley de menores infractores habla de —
prisién, sin embargo, cuando los menores estdn internados (pri-

vados de su libertad), estin a2 merced de la buena o mala volun—
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tad del personal del internado; por lo que no es dificil que se
viole en perjucio del menor el contenido de esta garantia.

c. ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.- "BEn todo juicio
del orden criminal tendrd el acusado las siguientes garantias:
(contien diez fracciones, las cuales veremos una por una con su
resgectivo comentario). Se puede pensar o seflalar que la perte
enunciativa del articulo 20 Constitucional, no es aplicable a -
los menores, ya que a estos no se les sigue juicio criminel, si
no vnicamente un procedimiento "proteccionista®.

Sin embargo, realmente en la mayorim de los ca--
sos se juzga al menor por conductas delictivas, y sea cual fue-
re 1a finalidad del tribunal de menores, es un {ribunal y por -
lo tanto impone sanciones, aunque se les dé el nombre de medi--~
das de seguridad, ademés de que sSe obliga al menor a cumglir~—-
las, lo cual se hace de manera coercitiva, es por ello que el -
menor debe de gozar de los beneficios de las diez fracciones --
contenidas en el citado articulo Constitucional.

Fraccién I del articulo 20 Constitucional: “Inme
diatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional
bajo caucidén, que fijard el juzgador, tomando en cuenta sus cir
cunstancias personales y la gravedad del delito que se le impu-
te, siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merez
ca ser sancionado con pena Cuyo término medio aritmético no sea
mayor de cinco afios de prisién, sin més requisito que poner la
suma de dinero respectiva, a disposicidn de la autoridad judi--
cial, u otorgar otra caucién bastante para asegurarla, bajo la
responsabilidad del juzgador en su acegtacidn,

La caucién no excederd de la cantidad equivalen-~
te a la percepcidén durante dos aflos del salario minimo general
vigente en el lugar en que se cometid el delito. Sin embargo, *

la Autoridad Judicial, en virtud de la especial gravedad del de
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lito, las psrticulares circunstancias personales del imputado o
de la véctimé, mediante resolucidn motivada, podréd incrementar
el monto de la caucidn hasta la cantidad equivalente a la per—-
cepcién durante cuatro afios del salario minimo vigente en el 1lu
gar en que se cometié el delito.

Si el delito es intencional y representa para su
autor un beneficio econdmico o causa a la victima dafio y oerjui
cio patrimoniel, la garantia serd cuando menos tres wveces mayor
al beneficio obtenido o & los daiios y perjuicios patrimoniales
causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial
bastard que se garantice la reparucidén de los dafios y perjui~-—
cios patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los dos odrra
fos anteriores”.

La citade fraccidn nos habla de 1la libertad cau-
cional (libertad bajo fianza), cuya finalidad es beneficiar a -
108 acusados en materia penal, cuando el medio aritmético de 1la
sancidén correspondiente al delito imputado, no exceda de 5 afios
de prisidn.

BEato se podrd refutar de mcuerdo a lo estipulado
por el articulo 35 de la Ley del Consejo Tutelar, en donde mani
fiesta: "... Con base en los elementos reunidos, el instructor
resolverd de plano, o & mds tardar dentro de las 48 horas si-—-
guientes al recibo del menor, Si éste queda en libertad incondi
cional, si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la
tutela o a quienes, a falta de aquélles, lo tengan bajo su guar
da, quedando sujeto al Consejo para la continuacidén del procedi
miento, o si debe ser internado en.el centro de observacidn..."

) No obstante lo anterior, como se puede ver, nun-—
ca tiene el menor o sus tutores el derecho de solicitar su li-~

bertad mientras dura el procedimiento, ya que esto le correspon
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de al instructor, el cual de acuerdo a su libre albedrio, deci-
de si entrega o remite al centro'de observacién al menor, lo —-
cual ademéds de ildgico es injusto, ya que es sdlo 48 horas es -
imposible que el instructor pueda saber si el menor es responsa
ble o no del hecho delictivo gue se le imputa. Es menester sefiz
lar que los menores no deben tener garantias inferiores a las -
que se les otorgan a los adultos.

Praccidn II del articuloc 20 Constitucional: "No
podréd ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibide toda incomunicacidén o cualquier otro me
dio que tienda a mquel objeto".

Es necesario que se otorgue esta garantia a los
menores, toda vez que la Ley que Crea los Consejos Tutelares pa
ra Menores Infractores del Distrito Federal, no seflala nada al
respecto, tel vez porque su finalidad es “protectora", vero si
tomamos en cuenta gque el menor al no estar acostumbrado a estas
situaciones, estaria aterrado y confuso, por lo gue no es nada -
dificil que declare en su contra, incluso hasta otros hechos ~-
que no cometid, y si en un momento dado es obligado a declarar
en sy contra, no podrd hacer valer ésta garantia, en virtud de
que se encuentra fuera del derecho penal.

Praceidn 111 del articulo 20 Constitucional: "S@é
le herd ssber en audiencia giblica, y dentro de 1as 48 horas si
guientes a su consignacidén a la justicia, el nombre de su acusa
dor y la naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que conoz
ca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar -
al cargo, rindiendo en este acto su declaracidn preparatoria",

Este derecho lo encontramos en el articulo 37 en
relacidén con el 35 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares pa
ra Menores Infractires del Distrito Federal, sin embargo es ne-

cesario que le otorgue al menor como garantia y no como simole
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derecho.

Fraccidn IV del articulo 20 Constitucional: "Se-
ré careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuviesen en el lugar del jui-——
cio, para que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a
su defensa",

Praccién V del articulo 20 Constitucional: "Se -
le recibirén los testigos y demds pruebas que ofrezca, conce---
diéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y an
xilidndosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre qu2 se encuentren en el lugar del
proceso".

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Meno
res Infragdtores del Distrito Federal, en sus articulos 35 y 39,
hablan de elementos reunidos y elementos conducentes y ﬁnicameg
te el articulo 40 habla de pruebas, sin sefialar cuales pruebas,
lo gque es totalmente vidlatorio, ya gue todo ordenamiento que -
preveé un procedimiento, debe de incluir un capitulo de prue-—-
bas, en el cual especificardn dichos medios probatorios, su for
ma de ofrecerlos y desshogarlos, asi como el valor probatorio -
-de éada uno de ellos.

Praccién VI del articulo 20 Constitucional: "Se
ré juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado de ciudada
nos que sepan leer y escribir, vecinos detr lugar y partido en -
que cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado -~
con una pena mayor de un afio de prisidn. En todo caso serdn juz
gados por un jurado los delitos cometidos por medio de la pren-—
sa contra el orden juridico o la seguridad exterior o interior
de la nacidn”.

Nos adherimos al punto de vista de Margarita He-

rrera Ortiz en donde manifiesta: “"Respecto del contenido de és-—
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ta fraccidn, pensamos que no debe aplicarse a los menores".76

Fraccién VII del articulec 20 Constitucional: "Le
serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa
y consten en el proceso".

Ya comentamos que la Ley del Consejo Tutelar no
tiene capitulo de pruebas y el menor no puede solicitar datos -
para aportar pruebas a su defensa, tal y como lo manifiesta el
articulo 39 de dicha ley.

Articulo 39 "Emitida la resolucidn a gue alude —
el articulo 35, el instructor dispondréd de 15 dias naturales oa
ra integrar el expediente. Con tal propdsito, dentro de dicho -
plazo recabarid los elementos conducentes a la reshluCién de la
Sala, entre los que figurardn, en todo caso, los estudios de -~
gersonalidad cuya préctica ordene el mismo consejero, en 105 —-—
términos del articulo 44, los que deberdan ser realizados sor el
personal de los centros de observacién, e informe sobre el com-
portamiento del menor. Asimismo escuchard al menor, a guienes —
sobre éste ejerzan la patria potestad o la tutela, a los testi-
g05 cuya declaracién sea pertinente, a la victima, 2 los peri--
tos que deban producir el dictamen y &l promotor. Reunidos elé—
mentos bastantes, a juicio del instructor, para la resolucidén —
de la Sala, redactard aquél el proyecto de resolucidn definiti-
va, con el que se dard cuenta a la propiz Sala.

Los consejeros que no tomen parte como instructg
,res, podrén estar presentes durante todos los actos del procedi
miento, sélo para observar los casos, que seridn sometidos a la
consideracidén de la Sala para resolucién”.

Observamos que Unicamente es el instructor el ——
que puede recabar los elementos conducentes, y ni el menor ni -

sus tutores tienen derecho a solicitar datos ni aogortar pruebas

76. Ibigem. p. 73.
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por lo que es necesario que se otorgue la garentia del articule
20 Constitucional fraccidn VII a los menores, ya que solamente
el menor y su familia es a los que les interesa probar su ino--
cencia.

Fraccién VIII del articulo 20 Constitucional: --
"Serd juzgado antes de cuatro meses Si se tratare de delitos cu
ya pena maxima no exceda de dos afios de prisidén; y antes de un
afio si la pena madxima excediera de ese tiempo'.

Aun'y cuando la Ley del Consejo Tutelar estable-
ce un procedimiento sumario pars juzgar & un menor, es necesa——
rio que el menor cuente con la garantia Constitucional en cues—
tidn, para que de esta menera se establezcs una maxima de dura-
cidén el proceso de un menor infractor.

Fraccidn IX del articulo 20 Constitucional: "Se
le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o nor
ambos, seglin su voluntad. En caso de no tener quien lo defien-—
da, se le. presentard la lista de los defensores de oficio para
que elija el que o los gque le.convengan. 5i el acusado no quie-
re nombrar defensores, después de ser requerido para hacerlo, -
al rendir su declaracidén preparatoria, el juez le nombrard uno
de oficio. El acusado podrd nombrar defensdr desde el momento —
en que sea aprehendido, y tendri derecho a que éste se halle ——
presente en todos los actos del juicio; pero tendrd obligacidn
de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite".

Los menores infractores no pueden nombrar un de-
fensor voluntario, ni tienen un defensor en el procedimiento —--
del Consejo Tutelar, ya que aungue los articulos 35 y 40 de di—
cha ley, hacen alusidn a los promotores, estos en realidad no -
hacen funciones de defensor.

Aun y cuando sea Tutelar el Tribunal de Menores

y sea "protector", no debe de ser juez y parte a la vez (articg
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lo 40., de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, fraccidn VI),.

Aunado a lo anterior en el articulo 40 de la men
-cionada ley, se manifiesta que a juicio de la Sala '"se escucha-
rd, en todo caso, la alegacidén del promotor...", es decir, su -
intervencidn no es obligatoria y queda al libre albedrio de 1la
Sala el darle o no intervencidn, con lo cual se deja en estado
de indefensién al meno.x', y vor consiguiente se viola la frac———
cidn IX del articule 20 Constitucional.

Praccién X del articulo 20 Constitucional: "En -~
ningin caso podrd prolongarse la prisién o detencidén, vor falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquibera otra pres-
tacidén de dinero, gsor causa de responsabilidad civil o algin -
otro motivo andlogo.

Tamjoco podrd prolongarse la prisién preventiva
por mds tiempo del que como maximo fije la ley al delito que mo
tivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una senten——
cia, se computard el tiempo de la detencidn".

La Ley del Consejo Tutelar en su articulo 20., -
da facultades al Consejo para que conozca de conductas delicti-
vas e iniracciones, de aquellas que revelen fundadamente que el
meneor tiene una inclinacién a causar dafios, a si mismo, a su fa
milia y a la sociedad.

De lo que se desprende que el Consejo Tutelar --
viola la garantia del articulo 20 Constitucional fraccién X pri
mer pérrafo, ya que dicho organismo puede retener a menores aun
¥ cuando no hayan realizado conductas delictivas, Ademéds de que
entre los "dafios"” que menciona puede cometer el menor, en un mo
mento dado pueden existir de tigo civil.

En lo referente al pidrrafo segundo de la frac—--
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cién X del articulo 20 Constitucional, segin el articulo 35 de

la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Distrito queral, vemos que en 48 horas se resolverda la si-
tuacién del menor, quedando al libre mlbedrio del instructor si
lo deja libre o lo interna, con lo cuel se esta violando la ga-
rantia estipulada en el parrafo en cuestidn.

"En lo que respects a la competencia que tiene -
el Consejo Tutelar, para conocer de "daflos" "peligrosidad sin -
delito", con el sdlo hecho de que el Consejo detenga al menor -
un sélo minuto, viola ésta garantia, pues la Constitucidn en el
pirrafo que comentamos de la fraccidén X del articulo 20, es cla
risima cuando prohibe que la prisidn preventiva se prolongue —-
por mAs tiempo de que como méximo fije la ley al delito que mo—
tive el proceso, y la peligrosidad tal y como la contempla la -
Ley del Consejo Tutelar -peligrosidad sin delito- a8l no estar -
tipificada y como comsecuencia ldgica no ser delito, no puede -
ser objeto; motivo o causa, de prisidén preventiva violacién gue
frecuentemente realiza el Consejo, bajo el amparo de estar cono
ciendo de "dafios", nosotros agregariamos que dafios y violacio——
nes son las que cometen en contra del menor".77

Para que no se viole la garantia consagrada en -~
el pirrafo tercero de la fraccién X del articulo 20 Comnstitucip
nal, es necesario que el Consejo imponga un tratamiento adecuaL
do desde el momento de ser internado, toda vez que si lo aplica
después de ser juzgado y sentenciado el menor, resultard, que -
por un mismo delito cometido en igualdad de circunstancias por
un menor y un adulto, estard mds tiempo privado de su libertad
el menor que el mayor.

“"pAhora bien, cuando después de procesado y sen—-

77. Ibidem. p.p. 76 y T7T.
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éenciado un menor, como resul tado de haber cometido "dafios" se
le impone una medida de seguridad, sélo resta decir, que en con
tra del menor se comete una multiviolacién".78

d, ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.- "La imposicidn —
de las penas es propia y exclusiva de la sutoridad judicial. La
persecucidén de 1los delitos incumbe sl Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial, la cusl estard bajo la autoridad y mendo inme
diato de aquél. Compete a la sutoridad administrativa 1la aplica
cidén de sanciones por las infracciones de los reglamentos guber
nativos y de policia, las que (nicamente consisti;én en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no
pagare la mulita que se le hubiese impuesto, se-germutaré esta ~
por el arresto correspondiente, gue no excederd en ningin caso
de treinta y seis horas.

Si. el infractor fuere jemalero, obrero o traba-
jador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de —
su jornal o salario de un dia.

Traténdose de trabajadores no asslariados, la --
multa no excederd del equivalente a un dia de su ingreso".

En relacidén a la primera parte cuando el menor -
infractor de la ley penal es juzgado por el Consejo Tutelar, —-—
gor la comisidn de un delito se le dicta como determinacidn ——-
(sentencie), la privacién de su libertad.

Sin embargo, a2 los Consejos Tutelares no se les
considera como organismos judicimles, sino administrativos, por
lo tanto cuando imponen una sancidén penal violan el articulo 21
Constitucional en su primera jarte.

La garantia de la segunda parte del articulo 21
Constitucional, se cumple a través de la Agencia Especial de Me

78. Ibidem. p. 77.
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nores.

El articulo 40 de la Ley que Crea los ConSejos -
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, sélo -
es acorde con la tercera parte del articulo 21 Constitucional,
en 1o referente al conocimiento de infracciones gue los menores
cometen a los reglamentos de policia y buen gobiermo; por lo -
que respecta a los golpes, injurias, lesiones, etc., esto lo de
be conocer un organismo judicisl, por lo cual el articulo 48 de
la Ley del Consejo Tutelar en su segunda y tercera parte es vio
latorio del articulo 21 Constitucional.

En relacién al parrafo segundo del articulo 21 -
Constitucional, la Ley del Consejo Tutelar no es violatoria, ya
que conforme al articulo 51 sbélo autoriza a los Consejos Auxi—-—
liares a imponer como sancidn la amonestacidn.

El pdrrafo tercero del articulo 21 Constitucio--
nal, es respetado por la Ley que Crea los Consejos Tutelares pa
ra Menores Infractores del Distrito Federal, conforme al articu’
lo S1.

e. ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.- "Quedan prohibi-
das las penas de mutilacidén y de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentales“.

Las garantias contenidas en este articulo, res—--
pecto a la prohibicidén de imponer penas infamantes y,las otras
que se mencionan, no son violadas por la Ley del Consejo Tute~-
lar.

f. ARTICULQO 23 CONSTETUCIONAL.- "Ningin juicio -
criminal deberd tener mds de tres instancias. Nadie puede ser -
Jjuzgado dos veces gor el mismo delito, ya sea que en el juicio .

se le absuelva o se le condene. Queda grohibida la prdctica de
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absolver de la instancia”.

En relacidn a la primera parte la Ley del Conse-
jo Tutelar esta acorde con ésta Garantia, en virtud de gue sélo
permite la intergosicidén de un recurso, el de impugnacidén (Capi
tulo VIII articulos 56 a 60).

Sin embargo, el articulo 58 limita y en muchos -
casos anula la defensa del menor, ya que dicho recurso estd con
dicionado al libre albedrio del promotor, o bien cuando lo pi--
dan los tutores del menor infractor, y en el caso de que aun ha
biéndolo solicitado los tutores, el promotor no interpone el re
curso, lo tnico que Se puede hacer es acudir ante el jefe de —-
promotores a intergoner la queja y este Gltimo decide sobre la
interposicidn de la queja, lo que en realidad no es una defensa
del menor.

Si bien es cierto que el proceso seguido a meno-
res consta solamente de dos instancias, la segunda instancia no

da a8l menor un verdadero derecho de defensa,.

3. EL MENOR Y DAS GARANTIAS DE LOS LEGALMENTE ~--
PRIVADOS DE SU LIBERTAD.- Aqui veremos cuales son las bases mi-
nimas soore las que funciona el sistema penitenciario en Méxi--
co.

a. ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL, PARRAFO PRIMERO.-
"38lo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a pri-—-—
8idn preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se des-
tinare para le extincidén de las penas y estardn completamente -
separados".

No se refiere a la prisidn preventiva de yna pe-
na, Sino inicamente es para grevenir que mientras se le dicta -~
sentencia, no evada la justicia aquél individuo que ha cometido

un delits grave y se le esta siguiendo proceso penal para deter
minar su responsabilidad.
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La Constitucidn especifica que la prisidn preven
tiva 86lo tendrd lugar cuando el delito merezca pena corporal y
el sitio de la prisidén preventiva sera diferente a el que se en
cuentran las personas que estdn comgpurgando penas.

Podemos hablar de jrisidén preventiva de los meng
res infractores, ya que cuando un menor comete un delito y es -
detenido, 1o ponen a disposicidn del Consejo Tutelar y si dicho
delito es grave, el Consejo lo manda a los centros de observa--
cidn para sus estudios correspondientes.

Ahora bien, los Consejos Tutelares no cuentan ——
con establecimientos diferentes, para colocar en un lado a los
menores procesados (en observacibn) y en otro a los sentencia--—
dos (2 los que se les aplica una medida de seguridad); toda vez
que se piensa que el Consejo no es una prisidn y que los meno——
res que ya estén sentenciados no comgurgan una pena, sino dnica
mente es tan bajo tratamiento; z lo que méds se ha llegado en ——
los Consejoa Tutelares es a la de clasificar a los menores por
sexo y edades.

Por lo gque respecta a aquellos casos en que el -
menor esta sujeto al Consejo, con base en que puede causarse ——
vdafios" a si mismo, a su familia o a la sociedad; al no haber -
delito que merezca pena corporal, dicha detencidén viola esa par
te del articulo 18 Constitucional.

b. PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIO--
NAL.- "Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organiza
rdn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre
lae base de trabajo, Lla capacitacién para el mismo y la educa——
cién, como medios para la readaptacidn social del delincuente.
Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de los -
destinades a los hombres para tal efecto”.

En relacidén a los menores infractores con funda-
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mento en el articulo 43 de 1la Ley que Crea los Consejos Tutela-
res para Menores Infractores del Distrito Federal, corresponde

la ejecucién de las medidas de seguridad, a la Direccidén Gene~-
ral de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn So——-
cial.

De lo anterior se desprende que el menor infrac-
tor si goza de lm garantim del parrafo en comentario.

c. PARRAFO TERCERO DEL ARTICULC 18 CONSTITUCIO--
NAL.— “"Los gobermadores de los Estados, sujeténdose a lo que es
tablezcan las leyes locales respectivas, podrédn celebrar con la
Federacidn convenio de cardcter general, para que los reos sen—
tenciados por delitos del orden comin extingan su condena en es

. tablecimientos dependientes del Ejecutivo Federal".

Lo mismo se puede hacer con los menores, ya que
la ejecucidén de las sentencias corresponde en ambos casos a los
ejecutivos de los Estados y de la Federacidn. AdemAs de gue la
Cdnstitucién no hace distincidn algune entre mayores y menores
de edad cuando hable de reos.

d. PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIO~-=-
NAL.-~ "La Federacidn y los gobiernos de los Estados establece-—
rAn instituciones especiales para el tratamiento de menores in-
fractores".

Podemos decir que si no es la \inica, si es una -
de las pocas garantias Constitucionales con que cuenta el menor
infractor.

e. PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIO-=—-
NAL.- "Los reos de nacionplidad mexicana que se encuentren com-
purgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a
la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en los sis-
temas de readesptacidn social previstos en este articulo, y los

reos de nacionalidad extranjera sentenciados gor delitos del or
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den federal en toda la Repiblica, o del fuero comin en el Dig~—
trito Pederal, podrén ser trasladados al pais de su origen o re
sidencia, sujetdndose & los tratados internacionales que se ha-
y‘an celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyoc en las leyes —
locales respectivas, la inclusidén de reos del orden comin en di
chos tratedos. EL traslado de los reos sdlo podrd efectuarse ——
con su consentimiento expreso".

Los menores infractores son tratados como reos y
por lo tanto, son sujetos de los tratados de extradicién, de —-
acuerdo al “Tratado entre los Estedos Unidos Mexicanos y los Es
tados Unidos de América sobre la ejecucién de sanciones pena-—-
lea", en articulo VIII:

1) El1 presente tratado podrid también aplicarse a
gersonas sujetas a sugervisidén u otras medidas conforme a las -
leyes de una de las partes relacionadas con menores infracto---
res. Las partes, de conformidad con sus leyes, acordardn el ti-
po de tratamiento que sSe aplicarad a tales personas una vez tras
ladadas. Para el traslado, se obtendrd el consentimiento de ——-
quién esté legalmente facultado para otorgarlo.

2) Por acuerdo esyecial entre las Partes, las —-
personas acusadas de un delito, respecto de las cuales se haya
comprobado que sufren una enfermedad o anomaliza mental podrén -
ser trasladadas para ser atendidas en instituciones en el pais
de su nacionalidad.

3) Ninguna disposicidn de este Tratado se inter-
pretard en el sentido de limitar la facultad que las Partes pue
dan tener, independientemente del pwesente tratado, para conce-
der o aceptar el traslado de un menor infractor u otra clase de
infractor".
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B. EL MENOR 1INFRACTOR Y EL JUICIO DE AMPARO
’ En México existe un derecho procesal Constitucio
nal conocido con los nombres de: Juicio de Amparo, Derecho de -
Amparo o Proceso de Ampero. El cual se encuentra regulado en —-
los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y se encuentra reglamentado en la Ley de -
Amparo.

Sabemos que desde que nace un individuo y vive -
es un gobernado {articulo lo. de la Constitucién), y por lo tan
to debe gozar de todas y cade una de las garentias (derechos hu
manos) que otorga en beneficio de las personas que habitan su -
territorio, nuestra Constitucidn.

Todas las autoridades (municipales, estatales o
federales), tienen la obligacidn de respetar las garantias aue
concede nuestra Carta Magna a las personas, y Si alguna autori-
dad viola en perjuicio de algin individuo una o algunas de las
garantias consagradas en le Constitucién, éste persona podrd --—
acudir al Juicio de Amparo. .

La Ley de Amparo contiene implicitas algunas ex-
cepciones en materia procesal, para proteger, resguardar o ampa
rar, a los individuos gue por su edad es necesario reforzarles
su defensa, cuando se le ha violado alguna garantia Constitucio
nal.

El articulo 60. de la Ley de Amparo, dice: "El -
menor de edad podré pedir amparo sin la intervencidn de su legi
timo representante cuendo éste se halle susente o impedido; pe-
ro en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las providen—-
cias que sean urgentes, le nombrarad un representante especial -
para que intervenga en el juicio.

Si el menor hubiere cumplido ya 14 afios, podra -~

hacer la designacidn de representante en el escrito de deman---—
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da".

El citado articulo, le otorga al menor de edad -
capacidad de ejercicio, para ejercitar la accidén de ampero, pe-
ro con la necesidad de tener un representante para que siga co-
nociendo del juicio‘.

Articulo 17 de la Ley de Amparo.- "Cuando se tra
te de actoe que importen peligro de privacidén de la vida, ata—;
ques & la libertad personal fuera de procedimiento judicial, de
portacidén o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 de 1z Constitucidén Federal, y el agraviado se en-——-
cuentre imposibilitado pare promover el emparo, podré hacexrlo -
cualguier otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad o
mujer casada. En este caso, el juez dictara todas las medidas -
necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y habido
que sea, ordenard se le requiera para que dentro del término de
tres dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la -
ratifica se tramitard el juicio; si no la ratifica se tendra —-
20r no presentada la demsnda, quedando sin efecto las providen-—
cias que se hubiesen dictado".

ElL articulo artes transcrito da a2l menor de edad
capacidad de ejercicio para representar a un mayor de edad.

Otra excepcidn se encuentra en el articulo 76 —-
bis fraccidn V de la Ley de Amparo, en donde se refiere a la su
plencia de la queja deficiente 'y suplencia de los agravios for-
mulados en los recursos de amparo.

Las excepciones seflaladas son bésices para la de
fensa del menor.

1. PROCEDENCIA DEL JEICIO DE AMPARO CONTRA IOS -
CONSEJOS TUTELARES.- La procedencia del Juicio de Amparo, se en
cuentra plasmeda en los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Pederal.
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3in embargo, existen casos en donde el Juicio de
Amparo es improcedente. '

“La improcedencia es la imuyosibilidad juridica -
que tiene el 4rgano de control para decidir y estudiar sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado":,9

» Dicha prohibicidén que se les impone a los drga--
nos que conceden y resuelven el Juicio de Amparo, deben conte-—
ner ciertas caracteristicas

- Debe de estar plasmada en la ley.

- Las tinicas leyes que pueden determinar las cau
sas de la improcedencia del Juicio de Amparo son: La Constitu——
cién y la Ley de Amparo.

- Las causas de improcedencia deben de constitu-
ir verdaderas excepciones a la procedencia general del Amparo.

La Constitucién sefiala de manera clara, algunas
causas de improcedencia: en materia de educacidén (erticulo 3o.)
en materia agraria (articulo 27 fraccidn XIV); Juicio politice
(articulo 110); y cuando se procede legalmente con altos funcio
narios por la comisidén de delitos (articulo 111).

La Ley de Amparo en su articulo 73 sefizla las --
causas de improcedencia, contiene XVIII fracciones; de las cua-
les 17 determinan en forma clara y precisa las hipdtesis en que
el Amparo se desechard o sobreseerd por las causas ahi expues--—
tas.

La fraccidn XVIII contiene ung hipdtesis muy am-
plia: "cuando la improcedencia resulte de alguna disposicidn de
ls ;ey". Tal redaccidén debe entenderse, en el sentido de que es
improcédenje el Amparo, cuando la misma Ley de Amparo lo esta--—
blezce en alguno de sus articulos.

79. Ibidem. p. 98.
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Ahora bien, una vez estudiadas las causas de im-

procedencia que sefiala la Constitucién y la Ley de Amparo, ob-—
servamos que no existe ningin impedimento para que los menores
infractores puedan solicitar la proteccién de la Ley Pederal, -
contra actos de los Consejos Tutelares que violen sus garantias
Conatitucionales. )

2. EL MENOR INFRACTOR Y LA JURISPRUDENCIA.- E1 -~
artfculo 192 de la Ley de Amparo en su pArrafo segundo estable-—
ce entre otras cosas: "la forma en que la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Nacidn puede sentar Jurisprudencia. Las ejecutorias
constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas -
se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en --
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce
ministreos, si se trata de la jurisprudencia del pleno, o por —-
cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas.

La jurisprudencia que pueden sentar los Tribuna-
les Colegiados de Circuito la encontramos en el articulo 193 pd
rrafo segundo de 1a Ley de Amparo: Las ejecutorias de los Tribu
nales Colegimdos de Circuito constituyen jurisprudencia siempre
y cuando que lo resuelto en ellas se sustente en cinco senten—
cias, no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que los in
tegran".

De lo anterior se desprende que los drganos judi
ciales federales.que pueden sentar jurisprudencia son:La Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén y los Tribunales Colegiados -
de Circuito,

La jurisprudencia que dicta la Corte es obligato
ria para: la misma Corte, Tribunales Unitarios y Colegiamdos de

80. Ibidem. p. 99.
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Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales del orden comin de los Estados, Distrito Federal y —
Pribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia dictada por los Tribunales Co-
legiados de Circuito es obligatoria para: los Juzgados de Dis--
trito, Tribunales Judiciales del fuero comin, Tribunales Admi—-
nistrativos y del Trabajo que funcionen dentro de su jurisdic~-
cién territorial (articulo 193 de la Ley de Ampara).

El criterio juridico de la jurisprudencia, es —-—
susceptible de cambios, segin lo dispuesto por el articulo 194
de la Ley de Amparo.

Articulo 194 de la Ley de Amparo.-— "La jurispru-
dencia se interrumpe dejendo de tener cardcter obligatorio, ———
siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce mi
nistros, si se trata de la sustentada por el pleno; por cuatro,
si es.de una Sala, y por unanimidad de votos tratindose de la -
de un Tribunal Colegiado de Circuito.

En todo caso, er la ejecutoria respectiva debe--
rdn expresar 1as razones en que se apoye la interrupcidn, las -
cuales se referirdn a las que tuvieron en consideracién para es
tablecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacidén de la jurisprudencia se ob-
servardn las mismas reglas establecidas por esta ley, para su -
formacidn",

Antes de las reformas de 1967~1968, la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién era quien conocia de los Amparos
interpuestos contra los tribunales de menores. Y en las refor=-
mas de 1967-1968, son los Tribunales Colegiados de Circuito los
que pasan a condcer del Amparo contra los tribunales de meno——-

res.

Su criterio es contradictorio, toda vez gque algu
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nos de dichos tribunales sostienen que el Juicio de Amparo con-
tra los Consejos Tutelares es improcedente, ya que consideran -
que dichos tribunales son tutelares y el menor esta fuera de la
represidén penal.

En cambio otros Tribunales Colegiados, asientan
que es procedente el Juicio de Amparo contra los Consejos Tute-
lares, en virtud de que los consideran verdaderas autoridades,
que imponen resoluciones de manera coercitiva, usando la fuerza
piblica en varias ocasiones.

Lo lamentable de dicha contradiccidén de crite—--
rios entre los Tribunales Colegiados de Circuito, es qﬁe el te-
rritorio de la Repiblica se divide en 18 Circuitos y dentro de
cada uno de estos existe uno o varios Tribunales Colegiados, --
aplicando cada uno de ellos el criterio que mas les parezca, —-
trayendo como resultado que el menor infractor quede sujeto al
azar.

Conforme a los criterios contradictorios quevse
hen dado respecto a la improcedencia o procedencia del amparo -
en relacidén a los Consejos Tutelares, no existe jurisprudencia
sino Gnicamente simples precedentes. )

Pensamos que es necesario la unificacién de cri-
terios de los Tribunales Colegiados de Circuito, en el sentido
de que proceda el Amparo en beneficio del menor infractor y en
contra de los Consejos Tutelares, cuando estos Altimos violen -
alguna de las garantias penales consagradas en nuestra Carta ——
Magna.

C. ACUERDO POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTE--
RIO PUBLICO PARA LA ATENCION DE ASUNTOS RELACIONADOS CON MENO~-—~
RES DE EDAD

En agosto de 19839 es creadea por el C. Procurador

General de Juaticie del Distrito Federal, une Agencia Especial
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que conoceri de todo lo relacionado a menores, %anto de infrac-
tores menores como victimas de delito cuando estas sean menores
de edad, dicha agencia se cred con la finalidad de darles una -
mayor proteccidén y salvaguardar los derechos Constitucionales -
de los menores, y su contenido es el siguiente:

ACUERDO NUMERO A/032/89

"ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO PEDERAL, POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MI
NISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION DE ASUNTOS RELACIONADOS CON -
MENORES DE EDAD.

Con fundamento en los articulos 4o. Ultimo odrra
fo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
io., 20., 30., 70., 90., y 17 de la Ley Orgénica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal; 5o. fracciones
Vi, XIII y XXIII, 19 fracciones VIII, X, XI y XII del Reglamen-
to de la propia ley, y 20., 34 y 49 de la "Ley que Crea los Con
sejas Tutelafes pare Menores Infractores del Distrito Pedersl",
y

CONSIDERANDO

Que uno de los més graves problemas a gue se en-
frenta la Capital del Peis es, sin iugar a dudas, el creciente
nimero de menores victimas de delito, asi como menores infracto
res a las leyes penales y & los Reglamentos de Policias y Buen -
Gobierno, todo ello en perjuicio del normal desarrollo de nues—
tra sociedad en conjunto.

Que la ciudadania ha venido expresando, justoé -
reclamos de una atencidn més humanitaria por parte de las auto-
ridades que colaboran con los Consejos Tutelares para 1los meno—
res, especialmente para que se les respeten todos sus derechos
individuales y las normas tutelares que establece, con toda cla

ridad y precisidén, la Ley que Crea los Consejos Tutelares para
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Menores Infractores del Distrito Federal, especialmente en sus
articulos 34 y 49.

Que ol gobierno de la Repiblice estd decidido a
enfrentar el reclamo popular de mejorar y fortalecer la justi--—
cin y Seguridad Piblica, y por ello el Gobierno del Distrito Fe
deral asume su responsabilidad, sefialando a estas funciones co-
mo las de mis alte prioridad, incorporindolas como compromiso y
programa administrativo, y siendo imper;tivo el modernizar el -~
marco juridico y las estructuras administrativas de esta Depen-
dencia del Ejecutivo Federal, a fin de dejarla en aotitud de —-
cumplir con eficacia, oportunided y firmeza su contenido, en un
émbito de auténtica representacidén social y respeto a los dere-
chos humanos.

Que es indispensable cocadyuvar, concurrir y cola
borar en la realizacidén de lds objetivos estipulados en la Ley
sobre el Sistema Nacionsl de Asistencia Social, especificamente
con el contenido de los articulos lo., 20., 40., en su parte re
lative a menores de 18 afios, 5o0., 13 y 14, sobre todo, para fa-
cilitarle al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Pamilia diversos tramites legales previos al otorgamiento de —-
los servicios integrales que presta este Organismo en materia -
de asistencia social para menores.

Que al hacerse indispensable un trato mis justo,
pronto y expedito, por parte de las autoridades que tienen rela
cidén en la resolucidén de los problemas y delicadas situaciones
gue afectan a los jovenes menores de 18 afios en este metrdpoli,
es obligacidn institucional dar cumplimiento & las instruccio--
nes presidenciales, en el sentido d€ propiciar la proteccién y
desarrollo integral de los menores, asi como de sus familias, -
coadyuvando eficientemente en la concretizacidén de la garantia

constitucional establecida en el articulo 4o0. de nuestra Ley --
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Fundamental.

Que en el caso de menores de 1B afios que infrin-
jan las leyes penales y los Reglamentos de Policia y Buen Go-—=
bierno, o manifiesten oftra forma de conducts que haga presumir
fundadamente, una inclinacidén a causar dafios, a si mismo, a sus
familiares o a la sociedad, y ameriten la actuacidn del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, esta Pro
curaduria deberd contar con un procedimiento administrativo es-
pecializedo sumamente 4gil, para que, al tener conocimiento de
las situsciones anteriores, cumpla estrictamente con los articu
los 34 y 39 citados, de la propia Ley del Consejo Tutelar, o --—
sea, poner 2l menor o menores a la disposicién de ellos, en una
forms inmediata y sSin demora, sin deternciones prolongades o tra
tos inequitatives, respetando siempre derechos individuales ele
mentales consagrados, gara toda persona, en la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicenos.

Que tratidndose de menorgs gque se encuentren rela
cionados en averiguaciones previas y se les origine una situa--
c16n de conflicto, de dafio o peligro y que requieran una aten--
cidn y cuidedos especiales, por ser victimas de delito, aun y -
cuando ya se definid su situacidn por medio del acuerdo ——=——m=-
A/024/39, publicado el 26 de abril del presente afio en el Dia—-
rio Oficial de la Federacidn, se juzga indispensable dar s es-—
tos menores, dentro del proceso de averiguacidn, una atencidn -
especializada, que les proporcione la més amplia proteccidn que
en derecho proceda.

Que para dar cumplimiento a los anteriores consi
derandos, es necesario que el personal que se dedique a estas -
actividades, tenga pleno conocimiento d&e los aspectos biopsico-
8ociamles relacionados con el desarrollo normal de los menores —

en su entorno social y familiar, para lo cual sSe requeriri de -
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una capacltacién y formacidén profesional que conlleve al esta-—
blecimiento de una unidad administrativa competente, honesta y
eficagz, y

’ Que atendiendo a los presupuestos que se plan---—
tean en estos considerandos para coleborar en asuntos de meno--
res infractores y para regolver problemas de menores victima de
delito, he considerado indispensable crear una Agencie del Mi—;
nisterio Piblico Especielizada en Asuntos de Menores, para lo -
cual he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERC.- Se crea una Agencia del Ministerio Pa-
blico Especializada en Asuntos relacionados con Menores Infrac-
tores o Victimas de Delito, que dependerd directamente de 1la Di
reccign General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil.

SEGUNDO.~ La Bireccidn General de Averiguaciones
Previas, la Direccién General de Servicios a la Comunidad, la -
Direccidn @eneral de Policia Judicial y las Delegaciones Regio-—
'nales de esta Institucidn, en cuanto tengan conocimiento de un
menor infractor o victima de delito, lo enviardn inmediatamente
a la Agencia del Ministerio Piblico Especializada, de acuerdo a
las bases que Se fijan en el siguiente articulo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Pdblico Inves
tigador o cualquiera otra autoridad de las mencionadas en el ar
ticulo anterior, que tengan conocimiento de un asunto de meno--—
res, actuarda de acuerdo a las siguientes, bases:

I.~ Si el menor es victima de delito y se encuen
tra en situacidén de conflicto, daflo o peligro seréd remitide in-
mediatamente a la Agencia del Minisierio Piblico Especializada,
con copia de lo actuado, en los siguientes casos:

a).- Que lo soliciten guien o quienes ejerzan la

patria potestad, la tutelam, la custodia o quien lo haye acogido
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como hijo propio por mis de seis meses.

b) .~ S5i el menor no tiene gquien lo represente en
los términos de la fraccidn anterior y tenga total capacidad de
discernimiento y lo haya solicitado expresamente a la autorided
correspondiente, y ,

c).- En el caso de menores abandonados, expdsi-—
tos, violados, maltratados o victimas de delito en general, que
no tengan capacidad de discernimiento y que requieran la protec
cién integral de esta Representacidén Social, con base en el —-—-
Acuerdo A/024/89 del 26 de abril de 1989,

I1.~- Si el menor es infractor, una vez acredita-
da la minoria de edad, sin entrar al conocimiento del asunto, -
lo remitiréd inmediatamente a la Agencia del Ministerio Pdblico
Especializada, para los efectos consiguientes:

CUARTO.— Cusndo estén relacionedos mayores de 18
afios con menores infractores o victimas de delito, conocersd de
aquéllos la Direccidén General de Averiguaciones Previas, misma
que determinard lo que en derecho proceda, y ton respecto 2 1los
menores conocerd la Agencia del Ministerio Piblico Especigliza-
da.

QUINTO.—~ Una vez trasladado el menor infractor a
la Agencia del Ministerio piblico Especializada, el personal —-
adacrito a ella, elaborari los informes & que se refieren los -
articulos 34 y 49 de la Ley Tutelar para Menores y los remitird
sin demora,.-a dichas autoridades. La canalizacidn que se lleve
acabo deberd estar fundementada en los términos de las di:?posi—
ciones a que nos hemos referido, respetando plenamente los ders
chos individuales constitucionales de los menores y, en todos -
los casos, otorgando al menor un trato humano, pronto y expedi-
to, acorde con el sentido tutelar de su situacidn por edad.

SEXTO.— Txatdndose de menores infractores que no
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ameriten canalizacién al Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares,
el Ministerio PUblico Especializado, se ajustard a lo diSpuesto
por el articulo 49 de la Ley de la Materia. Cuandoc el menor y -~
sus familiares, o quienes ejerzan la patria potestad, o la tute
la 1o soliciten expresamente, el Ministerio Pdblico Especializa
do dard un zpoyo legal y biopsicosocial por parte del personsal
de la Direccidén General del Ministerio Piblico en lo Familiar y
Ciyil, todo ello con la finalicad de reintegrar al menor en la
forma més conveniente a su natural entorno social y familiar.

SEPTIMO.- Cuando se carezca del acte del regis—-—
tro civil para la definicidén de la edad, 0 no exista este docu-
mento por no haberse llevado acabo el registrc correspondiente
y se tenge dudas sobre la edad, ésta se acreditard por medio --
del dictamen médico renaido por el perito adscrito a lz Agen--
cia del Ministerio Pliblico Especializada, 8si como por los estu
dios biopsicosociales que se juzguen necesarios practicar para
dicho fin, 3i persistiere la duda se presumiréd la mincria de --—
edad. .
OCTAVQ.- Los menores infractores que estén a dis
posicién de la Agencia del Ministerio Piblico Especimlizada per
maneceran erz la 3Sala de Espera, evitando toda incomunicacién, -
hasta en tanto se resuelva su canalizacién sin demora.

NOVENO.- La Agencia del Ministerio Piblico Espe-
cializada que se crea por medio de este Acuerdo, contard con el
persong) profesional y técnico necesario para su correcto fun-—
cionamiento.

DECIO.~ E1 Ministerio PGvlico Especializado, pa
ra el debido cumplimiento de este Acuerdo, podra:

I.- Entregar al menor a sus padres, tutores, fa-
miliares o quienes ejerzan le patria potestad o custodia del ne

nor, en todos les casos, o
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II.- Canalizerlo al Albergue Temporal de esta ——
Institucién, en caso de ser victima de delito, o

II1X.~ En casoc de mencres infrsctores, los remiti
rd de inmediato, al Consejo Tutelar, Consejos Auxiliares o Jue—
ces Calificadores, en los términos de lo dispuesto por los arti
culos 20., 34, 48, 49 y So. transitorio de la Ley que Crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores.

DECIMO PRIMERO.- La Agencia del Ministerio Pibli
co Especializada, tendrd su sede en el edificio central de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe deral, o en el
lugar que designe el Titular de esta Institucidn, en razén del
crecimiento de la demanda de servicios.

DECIHQ SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio Pﬁbli
co Esgecislizada contard con el apoyo de las diferentes Areas —
de esta Institucidén, para su buen funcionamiento.

) DECIMO TERCERO.- El Servidor Pdblico que no se -
apegue a los términos de este Acuerdo, serid sancionado conforme
a lo establecido en la Ley Federsl de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, con independencia de cualquier otra que le
resulte.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan todas aguellas disposicio--
nes juridicas de laz Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal, que se opongan al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor ~
al dia sigulente de su publicacidén en el Diario Oficial de la -
Feasracidn.

Sufragio Efectivo. Ne Reeleccidn.

México, D.PF., a 2 de agosto de 1989,- E1 Procura
dor General de Justicia del Distrito Federal, ILgnacio Morales -~

Lechuga".al
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Como puede observarse con le creacién de la Agen
cia Especial de Menore$ se pretendid dar una gran proteccidn a
-los menores infractores, sin embargo, vemos que gaunque se tenga
un personal especiglizado y se lleve acabo un procedimiento es-
pecial y Agil, en realidad no se le dan las garantias Constitu-
cionales al menor infractor (aunque la citada agencia si ayuda_.
en forma aceptable a las victimas de delito), toda vez que cuan
do se pone a disposicién de la Agencia Especial de Menores a un
menor infractor, ae le toma su declaracibn, pero ésta sin que -
tenga un defensor, por lo que por miedo o presidn puede decla--
rar en su contra {(lo que es anticonstitucional), o bien decla~-
rar otros hechos que no realizo, o sea que en términos’ geneyrg—-—
les se llevan acabo los pasosS que Se siguen ante las Agencias -
del Ministerio Piblico Investigador con los adultos, pero enm la
Agencia de Menores no se le nombra o se¢ le permite al menor in-—
fractor que nombre un defensor, ni se les caucionz como a losg -
adultos cuando cometen ilicitos con motivo de trénsito de vehi-
culos {(cuando no estan es éstado de ebriedad) y se les pone en
livertad, de 1o que se desprende que se estén violando garan——-—
tias individuales al menor, que es a2l que mds debe de proteger
un verdadero Estado de Derecho.

Es necesario que desde el momento en gue un me-—
nor se encuentre a disposicién de la Agencia Especial de Meno——
res se le otorguen las garantias consagradas en nuestra Ley Fun
damental, sobre todo la,de defensa, para que se compruebe la ——
"responsabilidad del menor infractor”, y de no comprobarsele se
le ponga inmediatamente en libertad, ya que en un Estado de De-
recho no se puede privaer a un indiwviduo de su libertad, si no -
se ha comprobado su responsabilidad en un hecho delictivo que -

81. Acuerdo publicado en el Diario Oficiaml de la Federacién
el viernes 4 de sgosto de 1989.
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ademAs sea privativo de libertad, cosa que no sucede con nues—-

tros menores infractores en el Distrito Federal, por lo que tam
bién se hace necesario gque se unifiquen los criterios de los ~~
Tribunales Colegiados de Circuito del Pais, en el sentido de -~
que hagan procedeate y concedan el Amparoc en beneficio del me--—
nor infractor, cuando haya sufrido violaciones en sus garantias
penales, por parte de la Agencia Especial de Menores y los Con-
sejos Tutelares.

Cuando se le otorguen al menor infractor todas y
cada una de las garantias consagradas en la Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicenos, podremos decir que estamos
viviendo en el Distrito Federal un verdadero Estado de Derecho.

No obstente lo anterior, no podemos decir gque —-
sea inefieaz la Agencia del Ministerio Pliblico Bspecializada en
Asuntos de Menores, sino por el contrario es un gran avance pa-
ra la proteccidén de todos aguéllos seres gque por diversos facto
res y su escasa edad han infringido las leyes penales, ya gue -
con la creacidn de esta Agencia evitamos gue los menores infrac
tores caigan en manos de los Ministerisr Pdblicos que estsn ——-
acostumbrados a recabar averiguaciones previas con delincuentes
adultos y cuando el menor era puesto & disposicidén de estas au-
toridades, en la mayoria de los casos no les daban una atencién

especial, sino igual & la del delincuente adulto.

D. ACUERDO PARA PROTEGER A LOS MENORES O INCAPACITADOS QUE SE ~
ENCUENTREN RELACIONADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS Y SE LES ORI-
GINE UNA SITUACION DE CONMFLICTO DANO O PELIGRO

ACUERDO A/024/39

“ACUERJO DEL P#OCURADOR GENERAL DE JUSTICLA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS SERVIDO
RES PUBLICOS QUE SE SENALAN, CON OBJETO DS PROTEGER INMEDIATA——
MENTE QUE SEA NECESARIO A LOS MENORES INCAPACITADOS QUE SE EN--
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CUENTREN RELACIONADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS Y SE LES ORIGI-
NE UNA SITUACION DE CONFLICTO, DANO O PELIGRO.

Con fundamento en los articules lo., 20., 50., -
70., 90. ¥y 17 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, 5So. fracciones XIII y XXIII y 19
fracciones VIII, X Y XI del Reglamento @e la propia Ley, y

CONSIDERANDO

Que 2 la Procuraduria General de Justicia del —-
Distrito Pederal le corresponde, entre otras atribuciones, ve--
lar oor la legalidad en la esfera de su competencia, como uno -
de 1os principios rectores de la convivencia social, promovien—
do 1a pronta, expedita y debida procuracidén e imparticién de —-
justiciag

Que la garantia Constitucional que ordena la pro
tecciéA devlos menores, para su estricto cumplinmiento, requiere
del apoyo de esta Institucién para intervenir de inmediato cuan
do los menores o incapacitados estén relacionados en alguna ave
riguacién ﬁrevia Y se les origine una situacidén de conflicto, -
dafio o peligro;

' Que para brindar la atencidn y cuidados necesa--—
rios a los menores o incapacitados involucrados en averiguacio-
nes previas, se hace indispensable trasladarlos al albergue tem
poral de esta Dependencia y a disposicidén de la Direccién Gene-
ral del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, para que se
les proporcione la mds amplia proteccidn que en derecho proce-—,
da; y

Que por su trascendencia humaniteria y tratarse
de la observancia de una disposicidn,Constitucional a la que la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Pederal estid obli
gada a cumplimentar, la actividad asistencial que desarrolla es

ta Dependencia con los menores o incagacitados, de conformidad
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con sus atribuciones, debe concebirse y realizarse independien-—
temente de la funcidn persecutoria de los delitos del orden co-
min por lo que he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En todos los casos gue conozcan la Di-
reccidén General de Averiguaciones Previas, la Direccién General
de Control de Procesos y la Direccidn General de Servicios a la
Comunidad, cuando dgterminadc asunto origine para algin menor o
incapacitado, una situacidén de conflicto, dafioc o peligro, debe-
rdn proceder en los términos que a continuacién se sefialan:

A).~ Poner a los menores o incapacitados a dispo
sicidén de la Direccidn General del AMinisterio £iblico en lo Fa—
miliar y Civil para que resuelva su situacidn Juridica, de con-
formidad con sus atribuciones; y

B) .— Ordenar inmediztamente que conozcan del =—~—-—
asunto, el traslado de los menores o incapacitados al Albergue
Temporal de esta Dependencia, para que se les proporcione la ~-
atencidén y cuidados necesarios.

SEGUNDO.~ Le Direccién Generel del Ministerio P
blico.en lo Familiar y Civil, en coordinacidn con la Direccidn
General de Servicios a la Comunidad, deberd ejercitar las accip
nes necesarias 2 fin de proporcionar a los menores o incapacita
dos la mds amplia proteccidén que en derecho proceda, para 1o —-
cual ‘podré:

A).— Entregarlos a gquien o & quienes ejerzan la
patria potestad;

B) .- Entregarlos a quienes acrediten el entronca
miento;

C) .- Canalizarlos a algin establecimiento agis--

tencial;

D).~ Promover ante los Tribunales competentes 1la
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designacidén de custodio o tutores; y

E) .- Intervenir otorgando la proteccidn que re--
quieran los menores o incapacitados, con el propésito de salva-
guardar la situacién juridica mds favorable para sus intereses.

TERCERO.— E1 Albergue Temporsl de la Procuradu—-—
ria General de Justicim del Distrito Federal, estard a cargo --
del Director General del Ministerio Piblico en lo Femiliar y Ci
vil o del Servidor Piblico que éste designe y realizari activi-
dades eminentemente asistenciales, con objeto de proteger inme-
diataemente que sea necesario, a los menores o incapacitados que
se encuentren relacionadoes en averiguaciones previas y se le --
origine una situacién de conflicto, dafio o peligro.

CUARTO.- Los menores o incapacitados abendonados
que sean acopgidos en el Albergue Temporal de estz Dependencia -
en calidad de expdsitos en términos de la ley, gque por cualguie
ra causa o0 motivo, debidamente fundado, no pueden ser canaliza-~
dos a las inclusas, hospicios y demds casas de beneficiencia --
donde se reciban, en virtud de no reunir los requisitos de in--
greso que cada institucidén tiene establecidos o por cueslquier -
otra razdn, quedardn bajo la custodia y tutela legitima del Ti-
tular de la Direccién General del NMinisterio Pliblico en lo Fami
liar y Civil, de conformidad con la legislacidén de la materia,

QUINTO.— Los menores o incapacitados que ingre--
aen al Albergue Temporal teniendo quien ejerza la patria potes-
tad y que sean abandonados, se canalizaran a las instituciones
de beneficiencia correspondientes, hasta en tanto se determine
su situacidén juridica definitiva.

SEX10.- Los menores .o incagacitados gue se en---—
cuentren en los Bupuestos a que se refieren los articulos Cuar—
to y Quinto del presente Acuerdo, cuando la canalizacidn de ——-—

ellos a otras instituciones asistencisles sea dificil, la Direc
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cibn General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, pro
curard la adopcidén de los mismos en la forma y términos estable
cidos por la Ley.

SE2TIMO.- En lo dispuesto por el presente Acuer—
do, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dic
tard las disposiciones pertinentes para resolver lo conducente.

TRANSITORIOS

PRIMERQ .- El presente fcuerdo entraria en vigor -
el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaciédnm.

SEGUNDO.~ Se deroga el Acuerdo No. 9/87 expedido
el dia 10 de marzo de 1987 y publicado en el Diario Oficial de
la Pederacién el dias 20 de zbril del mismo afio.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

El Procurador Generzl de Justicia del Distrito -
‘Federal.- I1GiACIO MORALE3 LECHUGA". 82

Como se puede observar en dicho Acuerdo se zyuda
al menor o incapaz, pare que no queden desamparadog cuando sean
victimas de delito, o bien se les origine una situscidn de con-
flicto, dafio o peligro. '

Con cicho Acuerdo se avanza en la Procuracidn de
Justicia del Distrito Federal en lo referente a menores, toda -
vez que anteriormente los menores a que hace referencis el cita
do acuerdo, eran enviados al Consejo Tutelar para Menores In---
fractores del Distrito Federal, y ahora cuando no exista quien
ejerza sobre ellos la patria potestad o la tutela, se les enviza
al Albergue Temporal, quien los cenalizaria z algin estableci——-—
miento asistencial mismo que se encargari de darles a los meno—
res o a los incepacitados el cuidado necesario, para que no oue
den desamparados.

82. Publicado en el Diario Ofxcxal de la Federacidén con fe--
cha 26 de abril de 1989,
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BE. CIRCULAR EMITIDA POR EL C. SUB'PROCURADOR DE AVERIGUACIONES
PREVIAS. DR. JAIME MUNOZ DOMINGUEZ.

CIRCULAR NUMERO C/002/90

"CC, DELEGADOS REGIONALES. PRESENTE.

El 4 de agosto del afic pasado, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn, el Acuerde del Titular de est{a
Dependencia, por el cual se crea la Agen.cia Especializada del -
Ministerio Piblico para la Atencidn de Asuntos relacionados con
Menores de Edad. Desde esa fecha se han venido pregentando defi
ciencias y omisiones en relacidn a la adecuada coordinacién que
debe exiatir entre las Agencias Investigadoras y las Especiali-
zadas, quizd por carencia de criterios definidos o disposicio--
nes administrativas claras, que coadyuven sl logro de ese cbje-
tivo,.seglin nos ha menifestado expresamente la Direccién de Vi-
sitaduria de este Institucidn.

En cumplimiente al articulo Décimo Segundo de di
cho Acuerds, en que se estipula claramente que todas las Areas
de la Institucidn de'beré.n dar apoyo a esta Especializada; por ~
lo que respecta & las Agencias Investigadoras del Ministerio P_\i
blico, me permito comunicar a Ustedes las siguientes instruccig
nes:

1.~ A peticién de la Direccidn de Visitaduria y
la Direccién General del Ministerio Pdblico en lo Pamiliar y Ci
vil, se dejan sin efecto los oficios ndmerses 0G-208-1225, ——u—e
DG-208-1226, DG-208-1227, D6-208-1228, DG-208-1229, DG-208-1230
DG-208-1231 y DG-203-1232, todos de techa 8 de diciembre del ——
afio pasado, emitidos por el C. Lic. Gerardo Perdomo Cueto, Titu
lar de la segunda dependencia citada pars que, a partir de esta
fecha, exista una mejor y mds eficiente coordinacidén en estoz -

esuntos,

2.- Traténdose de menores infractores, o sea, de
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aquéllos que han infringido las leyes penales, cCuando las Agen—
cias Investigadoras de las Delegaciones Regionales tengen cono-
cimiento de estos hechos y una vez acreditada la minoriz de —--
edad, sin entrar el conocimiento del asunto, lo remitiré inme--
diatamente a la Agencia Esgecial}zada del Ministerio Piblico o0z
ra la Atencidén de Asuntos Relacionados con Menores de Edad, ——-
acompariado del denunciante si estuviere presente y objetos rela
clronados con la infracciédn, por medio de un oficio de puests &
disposicién en el que Se exprese con toda claridad el ilicito —
del cual es presunto responsable. En este caso, la.Agencia In--
vestigedora no deberd registrar este asunto como averiguacién -
previa que se integraré en la miszma, y& Qque la Especializada le
recibe como directa y le da un nimero de registro propio. Si la
Agencia Investigadora, recibe al menor como presunto responsa-—
ble de un hecho ilicito, 'y ésto conste en algun documento (de--
nuncia escrita, acta u oficio de puesta a disposicidén de poli--
cia juonicial, remisidn de policia preventiva o parte de policia
federal de caminos), €stos se deberdn ecompaflar al oficio de re
misién.

3.~ Cuando la Agencia Investigadora inicie una -
averiguacidén previa en que se encuentren involucrados adultos -
con menores, y con el objeto de poder determinar lg situacidn -
juridica de todos los involucrados, se procederd a declerar al
menor en la lnvestigadora, para que éste aporte todos los ele--
mentos de juicio indispensables para la integracién de la averi
guacidn respectiva., Healizadas estas diligencias, se remitird —
al menor a 1z Agencia Especializada, acompafiadoc el envio con el
desgloce de todas las actuaciones gue hayen realizasdo, asi como
de peritajes y dictamenes que sirvan para ajoyer lz determina—-—
cidén, que emitird la Agencia Especializada, de la situacién Ju-

. .
ridica del menor.
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En este caso, la Agencia Investigadora registra-
rd la averiguacién como propiz y la enviard a la Esgecializada
para que la continue como relacionada.

4.~ Cuando una averiguacidn previe radicada en -
las Agencias Investigadoras, en la gue se encuentre inveolucrado
un menor de edad, como victima de delito, éstas podrdn determi-
nar la situacidén del menor con base en lo estipulado en la frac
cidn I del Articulo Décimo del Acuerdo 4/032/39, o sea, entre--
garlos a padres, tutores y familiares, que ésten en el ejerci--
cio de la Patriaz Potestad o custodia del menor siempre y cuando
acrediten fehacientemente el corresponaiente entroncamiento. En
el caso de no presentarse ningién familiar a solicitar la entre-
ga del menor victima, éste deberd ser enviamdo a la Agencie Espe
cializada para su debiga canalizacién, 2l Centro Asistenciel ——
mids epropiado, de acuerdo & sus condiciones y edad. In todos --
los casos & gue se refiere este inciso, la Agencia Investigedo-
ra comunicard previamente a la Especielizade la determinacidn -
que se pretenaa tomnar en el case concreto, ¥ serd el Titular de
la Agencia Esjecializaca en Azuntos de Menores, el cue autorizz
T4 lm entrega o canalizacidn respectiva.

En este Gltimo caso, lz Agencia Especielizada ——
anotaréd en el libro de control de menores victimas de delito, -
el triamite que la Agencia Investigadora haya solicitado y su au
torizacidn respectiva. La Agencia Investigedora tomard razén --
del nombre del Titular que haya autorizado la entrega o canali-
zacidn, anotdndolo para tal efecto en la averiguacidn previa re
lacionadz, haciendo constar este hecho.

5.~ Cuando el menor de edad victims de delito, =
sea enviamdo a la Agencia Especislizada por la Agencia Investiga
dora, laz remisidn deberé hacerse acompaflar del desgloce de la -~

primordial de la averiguacidn previa y de un oficio donde se es
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tipule claramente la causa del envio.

En todo lo no previsto Jor esta Circular, las ~—
Agencies Investigaaoras que dependen de esas Delegaciones Regio
nales, deberin ajusterse a lo establecido por el Acuerdo AF032/
-39 del Titular ae esta Degendencia, del que por todos ya es co-—
nocaido.

ATENTAMENTZ. C. SUB' YROCUXADOR DE AVERIGUACIONES
PrVIAS. DR. JAIME MUnOZ x)O.‘éIHGUE',Z.."33

Esta Circular viene a resumir el trémite gue se
debe llevar acabo cuando se trata de menores, ya sea que hayan
infringido las leyes penales o bien sean victimzs de delito, ——
sin embergo, como podemos observar cuando existen menores y ma-—
yores de edad relacionados con un mismo hecho ilicito y son re-
nitiaos a la Agencia Investigadora, a&hi se les toma su declara-
cidén 2 ambos, pero en el caso de los adultos se contara con un
defensor y los menores no tendrin esta garantia Constitucional,
por lo que hacemos incapie en el sentido de que desde el momen—
to de encontrarse a disposicidén un menor ante cualguier Agencia
(Investigadora o Especializada), se le deberi de otorgar el de—
recho ae poder nombrar un defensor, en virtud de gue muchas ve-
ces cuando un adulto es puesto a disposicidn de una sgencia In-
vestigadora y no existe flagrancia en el delito por el cual es
remitido a la Agencia Investigadora o no existe notoria urgen——
cia de que sé consigne con detenido, es puesto en libertad, ~——
mientras que el menor guedz a disposicién de la Agencia Investi
gadora, misme que lo canalizerd a la Especializada, exista o no
flagrancia en la intracecidn a la ley penal; y la Especializada
se encargard de enviarlo al ConsejorTutelar para Menores Infrac
tores del Distrito Federal.

83. Expeddda el 9 de abril de 1990. No fue publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn,
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Es necesario aclarar que le notoria urgencia se
dd cuando existe el temor fundado de gue un sujeto al ser pues-—

to en libertad, se sustraiga de la accidén de la justicia genal.

F. COMENTARLO SOSRE LA LEY (UE CREA LOS CONSEJOS TﬁTELARBS PARA
u=NORES IntrRACTORES DEL DIS1rITO KEDERAL

La citada ley hace referencia a los menores in--
Iractores que ain no hayan cumplido 18 aflos, @ quienes se rea--
daptard mediante e; estudio de su personslidad, aslicéndoseles
medidas correctivas. 3in embargo, dicha ley no nada mds se hard
cargo de los menores infractores mediante el Consejo Tutelar —-
que violen la ley.penal, sino tambiér de 1os que infrinjan los
reglamentos de policia y buen gobiermo, asi como de aquéllos —-
que su conducta haga presumir fundadamente que se causaridn dafio
asi mismos, 2 su familia o a la socieaad; lo cual es violatorio
de garantiss inaividueles, ain y cuzndo el Consejo Tutelar diga
que es proteccionista y no castiga al menor sino dnicamente lo
tutela. Esto lo afirmamos, en virtua de gue ya guedo demostrado
en el inciso "A" del presente capitulo titulado "La Constitu-——-
cidén wexicana y el Menor Infractor', asi como en sus subsecuen-
tes divisiones.

Ahora bien en el Consejo Tutelar, se cuenta con
con un promotor, gue viene siendo como un “defensor" del menor
intractor, pero en realidad es parte del personal del citado -~
Consejo Tutelar, con lo que es Elaro que un s6lo drgeano institu
cional de acuerdo a su gersonal es juez y parte z la vez, Con =
lo que de nueva cuenta se violan las garantias individusles del
menor infractor.

Otra figura es el inStructor o consejero, el —--
cual conocera de los Casos en que un menor es puesto s disposi-
ciéﬁ del Consejo Tutelar y queda a su libre albedrio si deja en

libertad al menor en forma incondicionaml, si lo deja a disposi-
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cidén de aguéllos quienes lo tiener bajo su cuidado guedando su-
jeto al Consejo o si debe de ser internado en un centro de ob—-
servacién. '

Afirmamos lo anterior, toda vez que es imposible
que en unas cuantas horas o a mds tardar dentro de las 48 horas
se pueda saber si el menor es responsable o no de la conducta -
antijuridica, por la que es puesto a disposicidén del Consejo Tu
telar, tomando en cuenta ademds que el menor no cuenta con un -
verdadero defensor, y en muchas ocasiones si no es que en la ma
yoria, al meror no lo detienen er flagrante delito o conducta —
antisocial; y cuasndo el consejero entrega su proyects 2 la Sa--
la, ésta escucha al menor o & quienes lo tengan bajo su cuidado
Y & juicio de la Sala también, se escuchari a los testigos, lo
cual es violatorio de garantias Constitucionzles, porague puede
ser que un testigo sea determinante para aclarsr ls conducta an
tisocial del menor y si la Sela no quiere o no estima convenien
te su decleracidén ésta no se hard, ademds la Sala también deci-
dirad que pruebas son las que deberén desahogarse, con lo cuml -
se vuelve a dejar en desventaja al menor para probar su inocen-
ci; siendo también, que si la Sala estima conveniente la alega-
cidn del promotor lo hard y si no, no lo tomari ep cuenta, dic-
tando la Sala la determinacidén conveniente. Dicha resolucidén se
puede impugnar e través del promotor, ya sea por si o por oedi-~
mento de los que tengaﬂ bajo su cuidado al menor, y si este no
lo hace se puede dar la queja a)l jefe de promotores quien deci-
diréd s1 interpone o no el recurso, dejdnasse de nueva cueata al
libre slbedrio del personal del Consejo Tutelar la defersa del
menor,

Posteriormente se le dictard una medida correcti
ve al menor, la cual serd indterminada y puede ser le privacidn

de su libertad.
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De todo lo anterior, podemos concluir que el pro
c¢edimiento ante el Consejo Tutelar, es una caricatura de un pro
cedimiento legal, ya que en todo el procedimiento de dicho Con-
sejo Tutelar, se violan garantias Constitucionales del menor y
con decir que el Consejo Tutelar es protector de los menores, -
se quiere tapar al sol con un dedo, ya que en primer lugar no -
es proteccionista de los menores, los prive de su libertad sin
antes demostrar la responsabilidad de la conducta antisocial --
del menor, lo cual es una penz corporal gunque se le guiera lla
mar de otra manera.

Por otro lado el menor iniractor no cuenta con -
un defensor, ya que el promotor pertenece al personal del Conse
jo Tutelar y siempre se le estimard su participacién cuando asi
lo crea conveaiente el citado dSrgano.

Ahora bien, si lo que se quiere realizar con los
menores infractores es ayudarlos y protegerlos, es necesario de
que cuenten con todas y cada una de las garantias Constituciona
les, ya que en vez de proteger a nuestros menores infractores -~
que son los mAs necesitados, los estamos llevando al Consejo Tu
telar, donde en vez de readaptarse se e¢stdn convirtiendo en ver
daderos delincuentes, ya que se sienten desprotegidos y no go--
zan de ninguna garantia (garzntias Constitucionales de las que
si gozan los delincuentes adultos), es decir, los menores in~—-
fractores son los mas desprotegidos juridicamente en nuestro --
pais.

En el capitulo tercerc haremos mencién de las re
formas necesarias para proteger & los menores infractores que -
no se les ha demostrado su responsapilidad er una conducta anti
social, asi como a aquéllos que sean realmente responsables. En
donde por supuesto, se propondri que los menores infractores go

cen de todas y cada una de las garantias Constitucionales.
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G. IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD

"La imputabilidad ha sido calificada como el ———
n"fantasma errante" del derecho penal (Frank); asi, ha sido con-
siderado como un elemento de la culpabilidad (Maurach, Mezger),
un presupuesto de la misma (Franco Sodi, Puiy Pefia, Garcia Rami
rez, Vela Trevifo), presulpuesto del delito (Wegner, Porte Pe-——
tit, Maggiore), capmcidad de pena (Antolisei, Feuerbach, Rad—--
bruch), etc."84

En la ley mexicana no existe una definicién de -
la imputabilidad, ni tampoco sefilala quienes son imputables o —-
por qué.

La legislacidn italiana tomd una definicidn que
se ha hecho clésica: "Es imputable quien tiene la capacidad de
entender y de guerer".

Sergio Vela Trevifio, la define como: "La cepaci-
dad de autodeterminacién del hombre para actuar conforme con el
sentido, teniendo la facultad, reconocida normativamente, de —-—
comprender la antijuridicidad de su conducta". 5

Sin embargo, autores y cddigos encaran el proble
ma desde el punto de viste negativo, o sea, viendo la inimputa—‘
bilidad.

"En le reforma de 1984, la fraccidén II del arti-
culo 15 del Cddigo Penal para el Distrito Federal gquedo como si
gue:

ART. 15.~ Son circunstancias excluyentes de res-
ponsabilidad:

1i. Padecer el inculpado al cometer la infrac—--—
cidn, transtorno mental o desarrollo intelectual retardado que

84, Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 323,
gg. “Culpabilidad e Inculpabilidad". Trillas. México, 1973.
P .
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le impida comprender el cardcter ilicito del hecho, o conducir-
se de acuerdo a esa cc:mpx‘(ensi.én..."85

Exigte entonces un doble supuesto de inimputabi-
lidad: por falta de suficiente desarrollo intelectual (insufi—-
ciente para los fines de la capacidad de entender y de querer)
y por grandes anomalias psiquicas. ’

Luis Rodriguez Manzanera, sefiala que: "La imputa
bilidad no puede ser solamente una capacidad de entender y de -
querer, es decar, no puede limitarse a que el sujeto comprenda
1a ilicitud del acto y desee realizarlo.

En el comportamientn del hombre intervienen 3 es
feras: la intelectiva, la volitiva y la afectiva. Inteligencia,
volunted y afectividad son tres fenémenos psicolbgicos gue ac—-
tdan en una gran interdependencia.

La afectividad, en cuanto conjunto de estados --—
afectivos, seantimientos, emociones y pasiones, ocupa un lugar -
de singular importancia en la estructura de la personalidad, y
en un momento dado puede prevalecer sobre las otras esferas.

La afectividad nos lleva a establecer vinculos -
interpersonales o a romperlos, nos ayuda a relacionarnos con el
medio y puede ser el estimulo que nos mueve o el obstdculo que
nos frena.

La imputabilidad la consideramos, por lo tanto, .,
como la conjuncidn de las tres esferas dentro de un marco de re
‘ferencia social.

Para que haye imputabilidad debe existir no sola
mente el querer volitivo, sino también el querer afectivo, con

el sentimiento y todo lo que esto implica.

86. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 323.
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MARCO DE REFERENCIA SOCIAL

INTELEC VOLITIVA
TIVA

AFECTIVA

Es claro que las tres esferas tienen interrela--
cibén y que los disturbios en una de ellas repercuten en las de~-
méAs; sin embargo, no deben confundirse y reconocer que puede es

tar bien conservada alguna, aunque las otras tengan fallas.

ESFERAS EJEMPLOS

Inteligencia Voluntad Afecto

v \'4 v Normal (imoputable)

v v F Psicépata, socidpate, paranci-
de

v 3 V . Téxicomano, Transtorno transi-
torio (tdxico), neurosis con -
abulia.

v F P Heurosis con abulia y aplana——
miento afectivo.

F v v DEbil mentzl superficial.

F v )3 Aislamiento social/sindromes -
ligados a la sculturecidn.

P F

v Celotipico, depresivo, pasio--
nal, suicida, debilidad mental
con abulia.

F . F P Oligotrenia, esguizofrenia, --

otras psicosis.

Es de hacerse notar la influencia del intelecto
al grado de que, cuando éste falta, le Vvoluntad se ve seriamen-

te afectada.

La imputabilidad debe considerarse por lo tanto
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como un desarrollo biopsicosocial que dé al sujeto la capacidad
para conocer hechos, entender la trascendencia normativa, adhe-
rir la voluntad y la afectividad a la nor:a".87

Ahora bien, respecto a los menores vemos que —-—-—
existe casi un criterio uniforme doctrinalmente en el sentido -
de considerar al menor de edad como sujeto inimputable,

Sin embargo, Lépez Rey manifiesta que: "La tesis
de un menor penalmente irresponsable por el hecho de serlo es -
tan ilégica, asocial y anticientifica como la de estimar que to
do adulto es responsable por serlo. Una y otra niegan el princi
pio de individualizacién". )

Bugenio Zaffaroni, sefiala: "De acuerdo a la doc-
trina dominante (Soler, Fontan Balestra, Nuiiez, Caballero, Gi--—
rard%, etc.), la exclusién de pena obedece a inimputabilidad, -
la que se presumiria juris et de jure. No obstante, creemos que
eato no es ccrrecto".89

La legislacidén mexicana vigente no distingue ni
hace excepciones al principioc de inimputabilidad de los menores
de 18 afios de edad, lo que hace presumir juris et de jure de —-
que carecen de la suficiente madurez para entender y querer lo
que hacen.

Sin en cambio, tal opinidén es dUnicamente doctri-
naria, ya que la ley no usa el término “inimputables" para refe
rirse a los menores, es obvio, que el legislador no estaba pen-
sando en menores de edad cuando redactd el capitulo V del Titu-
lo Tercero del Cédigo Penal, denominado "Tratamiento de inimpu-
tables",

87. Ibidem. p.p. 323, 324, 325, 326 y 327.

88, *Criminologia". Tomo I. Aguilar. Espafia, 1975. p. 249.

89. "Tratado de Derecho Penal". Tomo I. Ediar, Argentina, -—-
1980. p.- 229,
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La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Meno
res Infractores del Distrito Federal, no utiliza el término ——-
"inimputables". En ninglin momento la legislacidn dice que los -
menores por el sblo hecho de serlo, son inimputables, ésto es -
una interpretacién doctrinaria.

De acuerdo a lo citado, llegamos a la conclusién
de que los menores pueden ser imputables o inimputables, segin
reuna o no los requisitos de capacidad de comprensién del ilici
to y la facultad de adecuar su conducta 2 dicha comprensidn.

Elpidio Ramirez, manifieste que: "Las normas pe-
nales describen todas las particulares y concretas acciones u —
omisiones antisociales de todos los sujetos: Adultos imputables
o adul tos inimputables permanentes, menores imputables y meno--
res inimputables permanentes. Esta afirmacidén se apoya en dos -
hechos evidentes: A) Son antisociales tanto las conductas de —-
los adultos (imputables o inimputables permanentes), como las -
de los menores (imputables o inimputables permanentes); B) Son
represivas tanto las normas que se refieren a los adultos (impu
tables o inimputables permanentes), como las que se refieren a
los menores (imputables o inimputables permanentes); y son re--
présivas porque unas y otras, en su culminacidn ejecutiva, se -
traslucen en la privacidn o restriccidn coactive de algin deter
minado bien del sujeto".go

Eugenio Zaffaroni, seflala que: "La inimputabili-
dad del menor es en replidad no una presuncidén, sino una fic---
cién. Ya que la presuncidén se establece con lo que generalmente
acontece, y no sucede que un menor después de su cumpleafios ama

nece con capacidad de culpabilxdad".gl

90. "Fuentes Reales de las Normas Penales". Revista Mexicana

de Justicia, No. 1. Vol. I. INACIPE, México, 1983. p. 31.
91. Op. Cit. p. 231,
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Fernando Castellanos Tens, manifiesta que: "A la
imputabilidad (calidad del sujeto, capacidad ente el Derecho Pgl
nal), se le debe considerar como el soporte o cimiento de la ——
culpabilidad y no como un elemento del delito.

En pocas palabras, podemos definir la imputabili
dad como la capacidad de entender y de querer en el campo del -~
derecho genal.

La imputabilided es, pues, el conjunto de condi-
ciones minimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en —
¢l momento del acto tipico penal, que lo capacitan para respon—
der del nismo".gz

Por otro lado, las tesis jurisprudenciales y la
doctrina mexicana consideran a le imputabilided como la capaci-~
dad de querer y entender, o sea, capacidad de autodeterminacidn
¥ capacidad psiquica.

. Para determinar cuando estamos frente a un suje-
to imputable o inimputable, debemos analizar, si en el momento
de realizar el injusto penal, poseia dichas capacidades, para -
de esta manera poder hacerle el juicio de reproche o culpabili-
dad.

Sin embergo, la doctrina y las tesis jurispruden
ciales mexicanas, cuasndo se refieren al menor infractor, sefia—-
lan que éste carece de ambas capacidades y por lo consiguiente
es inimputable, llegando a tal conclusidn por el sbélo hecho de
ser menores de 13 aflos de edad, pero no sefialan un limite mini-—
mo, y ademds se olvidan que el mernor como ser humano normal, va
riard tanto en su capacidad psiquica y su capacidad de autode--
terminacién, de acuerdo a su edad, €exo, temperamento, cultura,
econémico, familiar, desarrollo educacional, etc.; asi como las

, ,92. "Lineamientos Elementales de Derecho Penal". 19a. ed. Po
tria. México, 1984, p.p. 217 y 218.
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circunstancias oue hayan ocurrido en el caso concreto, por lo -~
que el grado de imputabilidad de cada menor en particular, debe
ré tasarse en cada caso concreto.

Lo anteriormente citado es en virtud de gue es -
imposible declarar de una manera general y absoluta, a todos —-
108 menores como inimputables, toda vez, gque si se hace asi, lo
dnico que se ve, es que en realidad, no se toma como base para
hacerlo la capacidad de querer y entender, supuestos indispensa
bles, que sefialan tanto la jurisprudencia como la doctrina para
determinar la imputabilidad.

Si en verdad se analizara en cada caso concreto
el grado de capacidad psiquica o de autodeterminacidn gque tuvo
el menor en la comisidén del injusto penal, se le tendria ocue de
clarar imputable o inimputable.

Perc como no se lleva acabo tal valoracidn, lo -
que en realidad-existe son menores no punibles, situacién total
mente clara, si recordamos que se les aplica, el mismo catdlogo
de delitos que a los mayores, pero no las mismas penas, pues a
los menores se les aplican medidas de seguridad, creyendo con -
ello que se estd librando al menor del derecho penal, sin darse
cuenta gue penas y medidas de seguridad sSon sanciones penales.

Ahora veamos la Inimputabilidad, sabemos que la
imputabilidad es el soporte bisico y esencialisimo de la culpa-
bilidad, sin aquella no existe ésta y sin culpabilidad no puede
configurarse el delito; la imputebilidaa es indispensable para
la formacidn de la figura delictiva,

Le ipimputadbilidad constituye el asopecto negati-
vo de la imputabilidad. Las causas de inimputabilidad son, pues
todas aguellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desa-
rrollo ¢ la salud de 12 mente, en cuyo caso el sujeto carece de

aptitud psicoldgica para la delictuosidad.
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En las causas de inimputabilided, debemos adver-

tir que, como en otros casos, tratdndose de la inimputabilidad
son admisibles tanto las excluyentes legales como las llamadas
supralegales, Asi tenemos como causas de inimputabilidad de na-
turaleza legal, laa siguientes: a) estados de inconsciencia ~--
( permanentes y transitorios); b) el miedo grave; y c) la sordo-

93

mudez.
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CAPITULO III

LAS REFORMAS NECESARIAS SOBRE LOS MENORES
INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL

Si se delingue por razones sociales, econdmicas,
laborales o politicas, en esos rubros se debe poner una espe---—
cial atencidén gibernemental, porque en la medida en gue se adop
ten medidas preventives, se podrd disminuir la delincuencia ju-
venil.

£s necesario estudiar rigurozamente el sistema -~
judicial y penal en su funcionamiento concreto, para sefialar —-
ahi, cémo una justicia rédpida y pronta readaptative del menor -
no existe y ni tampoco instituciones que restablezecan su digni-
dad personal y su rehubicacidén social.

Las instituciones de reeducacién son sélo de nom
bre y acrecentan la deshumanizacidén radical del hombre. La fal-
ta de recursos técnicos, econdmicos, escasa preparacidén del per
sonal tutelar y el régimen institucional que se basa en ideas -
punitivas, nos llevan 2 la necesidad urgente de una reforma es-
tructural basica.

Por otra parte, hay que evitar la discriminacidn
social en contra de los menores infractores y hacer del trata--
miento rehabilitatorio un modo de resocislizacidén de la persona
lidad en la comunidad.

Las reformas tienen gque ser profundamente huma--
nistas, ternto en lo social, como en lo juridico y en lo peniten
ciario, para poder orientar la rehebilitacidn de menores, mis--—
mos a gquienes hay que lanzar 2 la realidad de un hombre nuevg.

Es de suma importancia dar a nuesira juventud —-
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oportunidades de participacién plena en la vida social y ofre--
cerle posiciones de responsabilidad y creacidén. Antes de sancio
nar e los nifios y jovenes debemos urgentemente darle soluciones
& los factores que provocan que un menor de edad infrinjas la --
ley penal.

"Todos estamos de acuerdo en que cualquier inten
to correccional debe fundarse en el discernimiento de las verda
deras relaciones causales que identifican especificamente los -
problemas que se quiere remediar. En una palabra si queremos ——
"curar" a los menores infractores, nos serd preciso saber antes
cuél es la naturaleza y el origen de la "enferme_dad" criminosa,
Extendiendo la metédfora, también es 1légico pensar qﬁe si la di-
ferencia de un transgresor a otro transgresor estd en el tipo —
de "s.nfemedad criminosa" que sufre, 10s programas terapéuticos
deberdn tomar en cuenta dicha diferencia.

Mantenemos la proposicidn de que no todos los me
nores infractores son iguales entre si; que, por el contrario,
deuuestraﬁ tener patrones de conducta diferentes. Otra cosa que
nos preocupa demostrar es que la doctrina vigente suele ser va-
ga y ambiglia, cuando no totalmente invilida. Hemos visto propo-
nerse métodos terapéuticos que para nada se acomodan a muchos -
tipos de tranagresores".94

El fin que se debe alcanzar en la delincuencia -
de menores es el de evitar que el menor llegue al delito, esto
se puede obtener, pero Unicamente cuando resolvamos los facto——
res que hacen que un menor de eded infrinja la ley penal, es de
cir, si damos soluciones l6gicas a los problemas que represen——
tan dichos factores crimindgenos, gncontraremos que nuestros jg

94, Don C., Gibbons. Traductor: Garza y Garza, Antonio. "De-

lincuentes Juveniles y Criminales". Fondo de Cultura Econédmica.
México, 1984, p.p. 11 y 12.
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venes podrin vivir en armonia con la sociedad y por consiguien—
te disminuird la delincuencia juvenil, siendo ademéds que si re-
formamos la Ley que Crea los Consejos Tutelares para WMenores In
fréctores del Distrito Federal, otorgédndole al menor infractor
todas y cada una de las garantias consagradas en nuestra Ley Su
prema, entonces tendremos un verdadero Estado de Derecho en la
Capital del Pais y posteriormente se integrari en toda la Repi-

blica Mexicana.

A. REFORMAS SOCIALES

Para tratar de resolver el problema de la da2lin-
cuencia juvenil en el Distrito Federal, no basta tnicamente reg
lizar reforeas juridicas en la Ley que Crez los Consejos Tutelz
res para Menores Infrectores del Distrito Federal, sino también
es necesario, tratar de dar soluciones a los problemes gue pro-
vocan la delincuencia de menores (condcidos como factores crimi
ndgenos), e dichas soluciones las llamaremos Reforamas Sociales,
que tendrén como finalidad ayudar a prevenir que se siga incre-—
mentando le delincuencia de mehores, asi como la de evitar oue
Se siga con los abusos que se cometen ¢con los menores infracto-
res por parte del Srgano estatal.

A los factores crimindgenos se les ha combatido
en ocasiones con gran energia, a veces con mids eatusiasmo gue —
técnica, y en algunos casos en forma verdaderamente ejemplar.

"Mente sana en cuerpo sano", antiguo refrdn, pro
ducto de la sabiduria de los antiguos, que indiscutiblemente te
nian razdén, pues de un nifio fisicamente enfermo no podemos exi-—
gir un comportamieanto recto y honesto, y menos cuendo esa enfer
medad se debe al hambre y la falta de atenciéns,?9

Es necesario darle a nuestra juventud oportunida

95. Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. p. 71,
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des de verdadera participacidén en la vida social y darle pogi--—
ciones de responsabilidad y creacidn. Sabemos que en México co-
mo en.muchas partes del mundo, la situacidn es muy grave en —-—
cuanto a problemas de mortalidad infantil, vivienda, desamparo,
digolucién de estructuras familiares, educacidn, salud, econo--—
mia, en fin de todos y cada uno de los problemas asociados all—
desarrollo de una sociedad. Dichos factores y otros ya conoci-—-
dos inciden negativamente en la socializacidén de nuestros nifios
y jévenes. Debemos dar solucidén a esos factores crimindgenos an
tes de sancionar a nuestra juventud. Ya se han dado muchos lo--
gros, pero es necesario hacer un esfuerzo gigantesco- para sal--—
var a nuestros nifios y joévenes, para crear un mundo nuevo, Rmas
caritativo, en suma més humano.

Entremos pues de lleno a las Reformas Sociales,
para dar solucidén o eliminar los factores criminégenos que pro-
vocan que los menores de edad infrinjan las leyes penales.

Alfonso Quiroz Cuarén, afirmaba que: "La heren—-
cia no es una fatalidad, pero cuando es abundante cuenta".96

Esto demuestra la importancia de la herenciz en
le criminalidad, hay que prevenir avn antes de la concepcidn, -
paras evitar que se reproduzcan personas enfermas, y cuyo patri-
monio biocldgico contiene factores predisponentes, definitivamen
te no deseables.

Debido al avance de la ciencia se pueden hacer -
cuadros genealdgicos de gran presicidén, para que los futuros es
posos sepan a qué atenerse. Dichos estudios deben de ser reali-
zados por profesionales que conozcan de la materia, ademds de -~
tener gran experiencia y madurez.

96. "Psicoandlisis del Magnicidio". Edicidn Juridica Mexica-
na, México, 1965. p. 258,
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Es necesario prevenir, necesitamos una nifiez sa-
na y una juventud fuerte, debemos vacunar més que curar, no de-
bemos esperar a que enfermedades y anomalias se declaren o pro-
duzcan actos ilicitos.

Son pasos gigantescos hacia adelante en la pre--
vencidén de la delincuencia juvenil, cualesguiera esfuerzo que -
se haga en bien de la higiene prenatal, de le investigacidn de
las enfermedades, de la asistencia médica al parto, de la pron—
ta vacunacién, de la participacién de pediatras, de la educa-—-—
cién de los padres en el conocimiento de las enfermedades y pro
blemas fisicos de los nifios, de las reglas de nutricién infan--
til, ete.

Como podemos observar la prevencién general prin
cipia aesde la higiene prenatal, la eugenesia, lz educacidn pre
matrimonial y continua con la educacidén familiar.

Por otro lado, tenemos que educer y adastar a —--
los padres, es necesario reafirmar los valores familiares, lo--
grar la cooperacidén de los padres, hacer mds solido el hogar, -
hay que fomentar las sociedades de padres de familia, de los --
clubes familieres, asi como coordinar toda aquella asociacién -
que del mismo modo pueda cooperar en la fomentacidn del matrimo
nio como la dnica forma licite reconocida por la ley para la -~
formacién de un hogar. No deben de abandonarse las campafias pa-
ra la celebracién de matrimonios colectivos para regularizar —-
las uniones libres y asi evitar el concubinato. Siendo necesa--
rio también por medio de la legislacidn, proteger a los hijos y
a la concubina, sin necesidad de reconocer legitimidad a lg —~=-
unién libre,

En lo referente a la farmacodependencia, tenemos
la obligacidn general de advertir a los jévenes de este peligro

asi como detectar y tratar a tiempoc a los que ya cayeron, Esto
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.8e puede hacer a través de campafias publicitarias contra la dro
gadiccidén o el uso de farmacos y sobre todo con la creacidn de
espacios libres, en donde nuestros joévenes puedan hacer deporte
ya que es la actividad anticriminégena por excelencia.

Por otra parte, es bien sabido que la escuela ——
ocupa un lugar preponderante en la prevencidn de la delincuen~-—
cia de menores, por lo que debe de transformarse en centro de -
servicio sociml, es necesario que exista una estrecha coopera--
cién entre la escuela y el hogar, ademés de fomentar las activi
dades extraescolares, sobre todo en periocdos vacacionales. Se —
debe de apoyar y orientar en cuestién de educacién a las organi
zaciones privadas cuya finalidad es la de educar débiles socia-~
les o tratar débiles mentales o psiguicos.

"Deben coordinarse los programas educstivos de -
todos lor organismos e instituciones existentes dedicadas en --
cualquier forma a la educacidén (ya que la escuela es tan sé;o -
una de las fuentes de educacidn), para proteger a los menores,
en forma adecuada, al momento actual de su existencia y a las -
etapas de vida subsecuente".97

También es necesario el poner més atencidn en la
educacidn fisica de nuestros menores, educar a nuestra infancia
abandonada, asi como reprimir las publicaciones deshonestas y -
los especticulos atroces,

Para evitar en la Ciudad de México, el incremen-
to de menores infractores debido a su gran industrializacidn y
la gran cantidad de viviendas, es necesario evitar la segrega--
cibén de barrios y la formecidn de "ciudades perdidas", asi como
desarrollar los espacios sociales,, fundar patronatos y organis-
mos mixtos para crear cluves y drganos de educacidn recrsativa.

97. Rodriguez Manzanera, Luis. Op., Cit. p. 4TL.
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Debemos de tener en cuenta quée México es una na—
cidn con cultura y caracteristicas propias, es por ello que se
deben buscar soluciones propias también, hay gue evitar el vi-—-
cio de la imitecidn, sin embargo, esto no excluye el estudio y
lz adecuacidn de otros sistemas que han demostrado ser efecti--—
vos en otros lugares.

Sabemos que la delincuencia de menores es un fe-
némeno universal y va méds alla de las causas locales, distin---
guiéndose entre las causas generales: "La revolucién tecnolébgi-~
ca, la explosidn demografica, la sbundencia de medios de comuni
cacidn, laz inestabilidad y continua transformacidén geopolitica,
etc."ga

También hay que reconocer gue los grupos de jove
nes no son necesariamente nocivos, sinro que debern de fomentarse
dirigirse y ayudarse en sentido positivo, de lo que resulta gue
lz accidn sobre los lideres es esenciel.

... proponemos una "“escuela de dirigentes”, don
de deben mardarse a todos aquellos que en la escuelas, en el trz
bajo, en el club, etc., hayan demostrado dotes de mande. Estos
jovenes serian los mejores aliados en la lucha contra la delin-
cuencia de menores, y cuando sean mayores pu2den cubrir ls ca--—
rencie de verdaderos 1ideres".99

Debemos de tomar en cuenta gue no servird de na—
da todo cuento se haya hecho en forma de prevencién, sin la cog
peracién de los menores, ademis de ser injusto llever acabo pla
nes y campafias sin su ayude, €llos son nuestra mejor arma., La -
mayoria de las veces olvidamos que son seres humanos y que hay
que tratarlos con dignidad.

98, Ibidem. p. 461.
99. Ibidem. p. 472.
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“,.. para el caso de las pandillas, se recomien-
da la terapia de grupo, cuyo objetivo es que los mismos péndi—-
lleros promuevan transformaciones en el seno del grupo, hasta -
lograr que cade miembro rectifique su conducta delictiva.

Muy interesante es la opinién de Quiroz Cuardn,
que propone la integracidén por iniciativa privada, de agrupacip
nes civiles de exalcohdlicos andnimos, toxicomanos y exdelin—e—
cuentes: 1las organizaciones de alcohdlicos andénimos han dado -—-—
buenos resultados,>&por qué no las de'exdelincuentes?"loo

Ahora bien, tenemos por otro ladc gque la reli---
gifa otupa un lugar muy importante en funcidn de prevencién, ==
por lo que también es necesario aprovechar dicho potencial de —
prevencidn.

Por otra parte encontramos que los medios de di-
fusién, al entrar & los hogares tienen una influencia buena y -
mala, por lo tanto producen todo tipo de efectos sociales, cul-
turales y educativos.

Estamos de acuerdo con Solis Quirogzs cuando pro-—
pone como urgentes las modificaciones siguientes:

*). Suprimir las noticias, retratos y datos de -
menores delincuentes, viciosos, inmorsles o de conducta errd--—-
nea.

2. Las noticias respecto a vicio, inmoralidades
o delincuercia de adultos deben ser condensadas y realistas.

(La excepcidén a los dos puntos anteriores la re-
presenta aquél caso en que la policia busca un delincuente o ne
cesita la ayuda del plblico para sclucionar algin delito).

3. Deben respetarse ¥as edades minimas para los
especticulos.

100. Ibidem, p. 473.
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4. El1 DIF y el Consejo Tutelar, deben estar re——

presentados en la comisién de censura.

5. Las transmisiones de radio y televisidn de ng
ta roja deben hacerse después de las 23:30 horas y antes de las
05:00 horas.

6. Todo tipo de programas nocivos (por pornogra-
fia, inmoralidad, delito, violencia, etc.), deben pasarse des--
pués de las 23:30 horas.

7. Lags historietas grédficas deben evitar la pro-
cacided, malicia, crimen, inmoralidad, etc. y cuidar su lengua-
jen 201

Ahora bien, se deberia de contar en ceda emisora
de radio y televisidn con un asesor educativo gue se encargue -
de vigilar las programaciones que van dirigidas a menores.

En lo referente 2 los verdaderos libros, deben -
reforzarse las ediciones populares como las de la UNAM, les de
Editorial Porrie ("Sepan Cuantos"), o las de la SEP (Secretariz
de Educacidén Piblice), y buscar la forma de subsidiarlas o ayu-
darlas para bajar el precio de los libros, éste seriz una de --
las mds notables caempaflas patribticas.

México pasa por una época de evolucién, en donde
debe de saberse la verdad por dolorosz que ésta sea. ES necesa-
rio que exista una saludable honradez hacia los nifios, quienes
deben aprender que si el pais serd grande y fuerte serd por el
trabajo colectivo, por el esfuerzo de todos, y no por las mines
y yacimientos de petrdleo.

Algo que nos hace pensar ern una escasa estructu-
racidén del yo nacional, es el patriotismo tan exagerado y exal-
tado, ya que si éste estuviera bien formado y bien cimentado no

101, Solis Guiroga, Hector. Op. Cit. p. 227.
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habria necesidad de estar constantemente reafirméndolo.
Por dltimo es menester seflalar que sin la coope-
racion de la familia y de la sociedad en general, resultaridn ——

inGtiles las medidas que se puedan tomar.

B. REFORMAS JURIDICAS

Es bien sabido que el sistema de menores consti-=
tuye una gran ficcién en su forma de justicia y ademds es viola
torio de los derechos humanos, ya gque el procedimiento que se -
sigue es irrespetuoso de las garantias procesales més elementa—
les y por lo tanto, los menores infractores no cuentan con nin-
gin recursc de defensa para enirentarse al Estado. Ademés las -
medidas que el Consejo Tutelar aplica son indeterminadas, por -
lo que representan una transgresidn al principio de legalidad y
provocan inseguridad juridica.

El sistema de juaticia en torno & menores infrac
tores, como un sector importante del sistema de justicia gene--—
ral, debe revestir las caracteristicas que impone la Constitu—-—
cidn, la que consigna el reconocimiento de une serie de dere——-—
chos humanos que son vdlidos para todos, sin distincién de ———-
sexo, edad o religidn, por lo que valen no sdélo para los adul--
tos, Sino también paras los menores de edad.

La legislacidén en torno a los menores infracto--
res debe contener, de manera expresa, el reconocimiento de los
derechos que el menor puede hacer valer frente al drgano del Es
tado, por lo que es necesario reformarla con el fin de adecuar-
la a lo0s lineamientos sefialados por la Ley Suprena.

for otra parte, es importante seflalar gue la de-
lincuencia de menores en México no ﬂa alcanzado 1aS proporcio--—
nes alarmantes de otros paises, por lo que consideramos gque se
puede hacer mucho en funcidén de prevencidn.

Opinamos que las reformas deben consistir en re-
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conocer: En primer lugar une justa participecién de los menores
en las garantias procesales. En segundo lugar el derecho a la -
defensa y a cualquier forma de recurso o apelacién. En tercer -
lugar la separacién de jurisdiccidén de menores delincuerntes y -
no delincuentes.

"Es preciso reconocer que la ley, que define los
delitos prescribe normas de conducta humana de aplicacién gene-~
ral. La circunstancia de que sea necesario tratar z los menores
delincuentes en forma diferente que 2 los adultos en nada inva-
lida el carédcter general de la ley".102

De lo anterior desprendemos que el primer dere—-
cho a reconocer a los menores, es el del principio de legali---
dad.

Ahora bien, se ha sostenido que los menores de -
18 afios no cometen delitos, sino intracciones, y por lo tanto,
se les aplican medidas de seguridad, pero en la rezlidad tal -~
principio no es aplicado en forma equitativa, pues cortinuamen-
te hemos visto en 1os Consejos. Tutelares a sujetos menores de -
18 afios gue sin haber cometido ningin hecho tipificado como de-
lito, se encuentran recluidos por tiempo indeterminado en dicho
lugar.

Es menester sefialar que la Ley de los Consejos -
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, ha re—
presentado un esfuerzo notable para mejorar la situacién juridj
ca de los menores infractores, sin embargo, a mas de diez afios
en vigencia, dichos Consejos no han funcionado como se espera--—
ba.

BEs por ello que consideramos que a los Consejos
Tutelares para Menores Infractores, deben comparecer dnicamernte

102. Rodriguez Wanzanera, Luis. Op. Cit. p. 378.
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lo0s menores que hayan cometido un delito, © que esten en clara
situacién predelincuencial como toxicomanias o perversiones ~--—
sexuales (alcohdlismo, drogas, homosexualilad, prostitucidén, --—
etc.), pero estos Bltimos casos deberan ser inmediatamente cana
lizados a las dependencias pertinentes.

"Es contra la mds elemental justicia gue el me--
nor que comets faltas leves, o infracciones contra los reglamen
tos sanitarios o de policia, sea internado al igual gue el de~--
lincuente habitual o el pervertido sexual".lo3

Es necesario que se limite la competencia de los
Consejos Tutslares a la comisidén de delitos, las infracciones a
reglementos aaministrativos o sanitarios deberid quedar para los
Consejos Auxiliares, es de suma importancia que se establezca -
la Seguridad Juridicas, los casos de intervencidén deben estar 1i
mitados a violaciones & las leyes, de lo contrario caeremos en
la invencidén de la delincuencia,

También es necesario que 2 los Consejos Tutzsla-—
res se les considere como 6rggnos Jjudiciales.

Al igual que Luis Rodriguez Manzanera “"Comparti-
mos la opinidn general favorable a la Ley de los Consejos Tute-—
lares, pero reafirmamos nuestra opinidn de la necesidad de revi
sarla y reformarla para el momento actual".104

Por lo anterior ekpuesto creemos gue es necesa—-~
rio que se reformen los articules 15, 35, 37, 39 y 61 de la Ley
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del ~—
Distrito Federal.

103. ibidem. p. 385.
104. Ibidem. p. 412.
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C. REPORMAS NECESARIAS AL ARTICULO 15 DE LA LEY QUE CREA LOS --
CONSEJO5 TUTELARSS PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDE-~
RAL

Consideramos que el articulo 15 de la Ley que -~
Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distri
to Federal deberd quedar de le siguiente manera:

ART. 15.£ Corresponde a los promotores o al de--
fensor particular del menor:

I. Intervenir en todo el procedimiento que se si
ga ante el Consejo, en los supuestos del articulo 2o0. de la pre
sente ley, desde gue el menor quede a disposicidn de la Agencis
Especial para Menores e Incapaces, vigilando la fiel observan—-
cia del procedimiento, concurrir con el menor cuando éste tenga
que comparecer ante los consejeros, la Sala o el Pleno, ofre---
ciendo pruebas, ssistiendo a su desahogo, asi como interponer -
todo tipo de recursos admitidos por la ley y formular alegatos;

II. Recibir instancias, quejas e informes de —~--=
quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre
el menor y hacerlos valer ante el Organo que corresponda.

III. Visitar a los menores internos de los cen--
tros de observacidn y examinar las condiciones en que se encuen
tren, poniendo en conocimiento por escrito al Presidente del --
Consejo las irregularidades gue se adviertan, para su inmediata
correccidn.

En caso de que no se corrijan dichas irregulari-
dades, el menor y sus representantes podrdn hacer valer el jui-
cio de garantias, para que no se deje sin defensa al menor;

IV. Visitar los centros de trataniezto y obser--
var la ejecucién de las medidas impuestas, dando cuenta a la au
toridad competents, de las irregularidades gque encuentren para

los mismos efectos de la fraccién anterior en sus dos parrafos;
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V. Vigilar que los menores que no sean aln san~-—
cionados, porque todavia no se demuestre su presunta responsabi
lidad, no se encuentren detenidos con los menores que estén cum
pliendo una medida de seguridad;

VI. Podrdn ofrecer las siguientes pruebas:

1. Los documentos publicos y privados,

2. Los dictamenes de peritos,

3. La inspeccién judicial,

4. La declaracién de testigos y

5. Todas las demd#s que Sean necesarias para el -

esclarecimiento da la conducta antisocial.

D. LAS REFORMAS SO3BRE EL ARTICULO 35 DE LA LEY QUE CREA LOS GON
SEFOS TUTELARES PARA MENORES INFRAUTORES DEL DISTRITO FEDERAL

En nuestra opinidn, consideramos que el articulo
35 de la Ley en estudio, deberd de gquedar de le forma siguien—-
te:

ART. 35.- Unicaments podrid ser presentado un me-
nor ante el Consejo Tutelar, cuando sea mayor de 11 y menor de
18 afios de edad, y ademds haya cometido alglin hecho que este ti
pificado como delito de acuerdo 2 la ley penal; los demds casos
serin enviados al Consejo Tutelar Auxiliar para que los canali~
ze a las dependencias pertinentes o 1os conozca de acuerds a lo
establecido por el articulo 48 de la presente ley.

Una vez que sea‘presentado el menor ante el Con-
sejo Tutelar, el consejero instructor de turao procederd, sin -
demora, escuchando al menor en presencia del promotor o su de——
fensor particular, a establecer en forma sumaria las causas de
su ingreso y las circunstencias perSonales del sujeto con el —-
propésito de acreuitar los hechos y la conaucta atribuida al me

nor. Con base en los elementos reunidos y la Averiguacidn Pre--
via remitida por la Agencia Especial del Menor e Incapaz, el ——
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instructor deteraminard si el menor queda sujeto al Consejo Tute
lar para lz continuacidn del procedimiento o queda en libertad
incondicional.

Si queds el menor sujeto zl Consejo Tutelar para
la continuacién del procedimiento, éste serd entregado a quien
ejerza la patria potestad o la tutela o & quienes, a falta de -
aquéllos 1o tengan bajo su cuidado, siempre y cuando el menor -
no heya cometido los delitos de: Homicidio Calificado, Homici--
dio Simple Intencional, Parricidio, Iafenticidis, Terrorismo, -
Violacidn, Robo a casa habitacidén, Robo de vehiculo estacionado
en la vie Jiblica o en lugar destinado para su guarda, Robs en
pandilla o er asociacidén delictussa cuando ademds exista violen
cia fisica o moral, Lesiones calificeaes que pongan en pveligro
la vida, Lesiones que pongan en peligro la vida en formz inten-
cional y Privacién Ilegal de la Libertad esn su modalidad de Plg
gio o Secuestro, en cuyo caso deberdn ser internados en el Cen~-
tro de Observacidén hasta que se determine si es o0 no responsa-—
ble de 1la comisidn de el o los delitos sefirlados. En todo caso,
el instructor expresard en la resolucidén que emita, los funda—-—

mentos legales y técnicos de 1z misma.

E: KEFORMAS AL ARTICULO 37 DE LA LEY GUE CHEA LOS CONSZ;05 TUTE
LARES 2ARA MENORES INFRACTORES DEL DISTR:TO FEDERAL

De acuerdo a los articulos reformados, el artiqg
lo 37 de la Ley que Crea los Consejos Tutelares pare Menores in
fractores del Distrito Feaeral, deberi guecar de la siguiente -
manera:

ART. 37.- El instructor informard 2l menor y a -~
los encargados de éste, asi como a2l gromotor o 2 su defensor --
particular, las causas por las que aquél ha quedado & disposi~-—

cién del Consejo Tuteisr., Asimismo, les harid saber que tienen —
diez aias habiles contados & partir de la notificacidn de la su
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:*jecién al Consejo Tutelar del Menor, para ofrecer pruebas.
El defensor particular del menor deberad de ser -
Licenciado en Derecho o Pasante de Licenciado en Derecho con C§

dule del Registro General de Profesiones.

F. LAS REFORMAS AL ARTICULO 39 DE LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR --—
DEL DISTRITO FEDZRAL

Yara seguir con el proyecto de reformas citado,
es necesario que el articulo 39 de la Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Intractores del Distrito Federal, sefiale
lo siguiente:

ART. 39.- Emitida la resolucidén a que alude la -
Ultima parte del parrafo tercero del articulo 35 de la presente
ley, el instructor tendrd diez dias natursles para integrar el
expediente., Una vez concluido dicho término, dentro de los cin-
co dias siguientes naturales, se desahogaran las pruebas ofreci
cas por el prometor o el defensor particular del menor, y se es
cuchard la declaracién de la victima, todo ello en presencia de
la Presidencia de la Sale. Transcurrido el término anterior den
tro de los tres dias naturales siguientes el instructor redacta
ri el proyecto de resolucién definitiva, con el que se dard —---
cuenta a la Sala para su consideracidn; asimismo durante este -
término el promotor o el defensor particular del menér entrege~
rd por escrito sus conclusiones a la Sala para su considera——=—--
ciédn. )
G. LA NECESIDAD DE REFORMAR TAMBIEN EL ARTICULO 40 DE LA LEY —-
QUE CREA LO5 CONSEJOS TJTELARES PARA MENOREI INFRACTORES DEL —-
DISTRITO FEDERAL

Como se desprende dei estudio del presente traba
jo y de acuerdo a las Reformas propuestas sobre los articulos -

15, 35, 37 y 39 de la Ley del Consejo Tutelar, es necesario cue
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se reforme en algunas de sus partes el articulo 40 de la multi-
citada ley.

Es por lo que consideramos que el articulio 40 de
lz ley citada, deberd de quedar de la forma siguiente;

ART. 40.~ Dentrs de los diez dias de recibidos -
el proyecto de la resolucién definitiva del instructor, asi co-
mo las conclusiones del promotor o el defensor particular del -
menor, por la Presidencis de la Sala, ésta celebrard mudiencia
para proceder a su conocimiento. En dicha audjenciz tanto el --
instructor como el promotor o el defensor particular del menor-
expondrdn y justificardn el primero su proyecto y el segundo ——
sug conclusiones. Se practicarén en todo caso las pruebas super
venientes s1 las hubiere para su desahogo, formulandose zlega-—
tos por ambas partes. A continuscidn la Sala dictard de plano -
la resolucidn que corresponda y la notificard er el mismo acto
al proootor o al defensor particular del menor, a éste Ultizo y
a los encargados del mismo. Para este Ultimo efecto, el Presi--
dente de le Sela procederd como resulte adecuade, en vista de -
les circunstencias.

La resolucidén se integrard por escrito dentre de
los cinco dias siguientes a la audiencia y Seré comuniceda 2 lz
autorided ejecutora cuando proceda.

El menor tendri diez dies natursles, para impug-
nar la resolucidén de la Sala, » través de sus defensores, o por

si mismo.

H. EL ARTICULO 61 LZ LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR DEL DISTRITO FE
DERAL Y SUS REPORMAS NECESARIAS

Este articulo es de suma importancia porque es -
el que deterzina las mediocas de seguricad imguestas = los meno—

res y por lo tento, creemos que deberd de quedar de lz siguien—
te maners:
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ART. 61l.- Para la readaptacidn social del menor
y tomando er cuenta las circunstancias del caso, la Sela podra
disponer el intemamiento en la institucién gue corresgonda o -
le libertad, que serd vigilada cuando resulte responsable el mg
nor del ilicito gue se le imputa, pero nunca excederd de la du-
racién 8l mAximo de la medida de seguridad aplicable al delito
imputado al menor. En este dltimo caso el menor serd entregado
a quienes ejerzan la gjatria potestad o la tutela o a falta de -
aguéllos a quieres lo tengan bajo su cuidado.

La medidz de seguridad que dicte la Sala, una —--
vez que se haya demostrado la responsabilidad del menor por el
ilicito que se le imputa, deberd cumplirse en un centro distin-
to al de Observacidn.

R Las medidas de seguridad en donde se sefiala oue
los menores deban estar privados de su libertad, siempre seran
determinadas y no podrén exceder de la cuarta parte de la san--
cién sefialada en el Cédigo Penal del Distrit> Federal, del deli
to que cometieron. -

Si un menor cumple su mayoria de edad durante el
cumplimients de la medida de seguridaa impuesta por la Sala, y
dicha medida ain no la ha terminado de cumglir, deberd de se——-—
guir interrnado hasta el cumplimiento de 128 medidz de seguridad
impuesta, sin que proceda algin recurso cuando haye causado eje
cutoria la resolucién de la Sale.

Como se puede observer, con las Reformas sefiala-
das- encontraremos que los menores podrdn gozar de todas y cada
una de las garantias consagradas en nuestra Ley Suprema, y ade-—
mis encontrariamos seguridad juridiems, toda vez que las medidas
de seguriaad impuestas a los menores siempre serian determina--—
das; por otro lado encontrariamos gue Si un menor es en reali--—

dad responsable de un hecho que en la ley sSe encuentre tipifica
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do como delito y es sancionado con privacién legal de la liber-
tad debido & la gravedad del delito, éste menor no saldria por
el sdlo hecho de haber cumplido lz mayoria de edad, sino que --
tendria que cumplir con la medida impuesta por la Sala del Con-
sejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

Siendo también, que, con las reformas citadas --
tendriamos un minimo deé edad para que un menor pueda ser sujeto
del Consejo Tutelar, hecho que er. la Ley del Consejo Tuteler no
se encuentra establecido.

Si se llevan acabo dichas reformas, podremos de-
cir que er el Distrito Federal existen los ideales de un verda-
dero Estado de Derecho, er virtud de qus habria Seguridad So---
cial y Juridica, tanto parz los Ciudadsnos como pares nuestros —

jévenes menores de 18 afios de edad.

I. LAS HEFORMAS PENITENCIARIAS

Primeramente debemos hacer incapie, de gque en la
Ciudad de México, surge la necesidad de instrumentar medidas de
caridcver penal, por lo menos respecto de ciertos delitss para —
que los menores no queden sin castigo por €1 hecho de no hebver
cumplido 18 afios de edad.

Por ello decimos que los menores delincuentes de
ben estar separados de los menores no delincuentes, es decir, -
cuando un menor es encontrado responsable de la comisidn de un
delito, deberd de ser trasladado a otro Centro diferente 21 de
Observacidén, en aonde deberd de cumplar la medida de seguridad
impuestz por el Consejo Tutelar, ya que mientras no se demues—-—
tre la responsabilidad de un menor en lz comisidn de un delito,
no podemos decir que este sea un menor delincuente.

Ahora bien, en el caso de los centros de reclu-—--—

§ién, alin y cuardo los menores sean considerados delincuertes y
acreédores 2 una pena, no deberdn estar con los adultos, sino —
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que necesariamente tendrédn que permanecer en centros especiales
porgque el tratamiento que requieren es distinto al de los mayo-
res.

Esos centros de reclusién deberén tener arquitec
turas parecideas a las prisiones, pero con personal muy especia—
lizado, donde al menor sancionado se le dé un tratemiento tam~——
bién especializadc y se garantice que cuendo cumpla la sancién;

no reincida, porgque eso seria el fracaso de la resocializacidn.
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CONCLUSIONES

Una vez concluido el presente trabajo de investi
gaecién, del que nos hexmos ocupado y convencidos del problema so
cial que actualmente representa la delincuencia juvenil, asi co
mo del drgano estatal que se encarga de sancionarlos, llegamos
a las siguientes reflexiones:

PRIMERA. La delincuencia juvenil no ez un hecho
nuevo, siempre ha existido, con el paso del tiempo ha ido evolu
cionando y hoy es nueva en su forma, en su esencia y en la pre-
cocidad de los que se van integrando a ella, siendo sus orige~-
nes una serie de causas y consecuencias de nuestra vida moder--
na, mismas que se estudian en dos grupos: Factores endégenos y
factores exdgenos.

SEGUNDA. Al igual que le delincuenciz juvenil, -
sienpre ha existido taambién la correccidérn de menores, sdlo cue
actualmente la ley que se encarga de corregirlos y sancionar---
los, esta atrasada de acuerdo al avance gengral del derecho y -
es por lo mismo que viola de una manera cruel y absurda, todas
y cada una de las garantias consagradas en nuestra Ley Suprema.

TERCERA. Por lo gue respecta a los factores endé
genos, encontramos que el hombre nace completamente ajeno a la
realidad, y su desarrollo e integracidn a dicha realidad, estd
sujeto 21 proceso bioldgico, el cual da inicio desde su gesta-—
cién y al proceso psicoldgico, mismo que se va formande durante
su creciriento. Ambos procesos determinan su personalided y sa-
lud mental, que en gran medida sorn la socializacién y adapta--——
cidn al medio, cuya labor es esencialmente de la familie, quien

€8s por consiguiente 1a base fundamental d2 la sociedad y sin la
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cual el individuo no lograria formarse en un ser humano, tento

. en su mspecto fisiolégico, psicolégico y social.

CUARTA. Por lo que respecta a los factores exdge

nos, podemos sefialar que comprenden principalmente el aspectc -
. familiar, econdmico y social.

Por lo que toca a la familia, concluimos que e
ha involucrado en el incontrolable desarrollo de la socieded, -
trayendo como resul tado su desorganizacidén y por consiguiente -
innumerables problemas en su funcionamiento, el cual se altera
y arrastra a los menores a2 sufrir constantes crisis sociales, —
Por otro lado, ésta tiene su reflejo en conductas antisociales
relevantes como: el pandillerismo y la drogadiccidn entre otros
tantos, manifestaciones que son la enfermedad del sistema sS0-—-
cial. Pero lo méds cruel y desagradable de ellas, es el hecho de
que ndestros jovenes y nifios se han convertido en el imitador y
esponja de todas las corrientes de subcultura juvenil del pais
vecino, mismas que Son aprovechadas por le sociedad de consumo
para venderlas como disfraces y estilos de vida para la subcul-
tura de nuestro pais.

QUINTA. Estimamos que el problema de la delin---
cuencia juvenil, puede combatirse por medio de la prevencidn, -
que radica principalmente en la labor de cuidado y atencidn pa-
ra los hijos por parte de los padres, la escuela y el gobierno.

SEXTA. La desproteccidn juridice y social en que
Se encuentran los menores infractores en México, es mayor inclu
S0 que la de los delincuentes adultos. La legislacidn mexicana
en lo referente a menores es bastante dispersa, no existe una -
ligislacidn integral y coherente que trate la problemdtica del
menor en todos los aspectos, ni que revele una ideologia homogé

nea.

SEPTIMA. Un gran mito que existe en materis de -~
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justicia de menores en creer gque con la ideologia paternalista,
idea de rehabilitacidn, creacién de los Consejos Tutelares, —--
étc., se humeniza esa justicia. Asimismo es una ficcién creer -
que ha habido exito en la correccién de menores y que se ha sal
vado a éstos de ir a las cérceles o prisiones. Siendo que la ~-
realidad es que los menores siguen siendo sometidos a castigos,
que muchas veces no 8dlo son arbitrarios, sino degradantes para
cualquier ser humano.

OCTAVA. El1 procedimiento gue se aplica a 1los me-
nores infractores, desde que es detenido viole las garantiss ——
procesales mds elementales. Es un procedimiento que ha caido en
excesos de poder y por consecuencia 1égica en mayores violacio-
nes a los derechos del menor, ya que durante dicho procedimien—
to el menor no cuenta con ninguna garantia procesal.

NOVENA. No hay raz6én para que 10s menores gque —-
han infringido la ley penal, no puedan hacer uso del derecho de
defensa o de cualquier otro medio de proteccidn, znte la viola-
cidn de sus garantias individuales, ya que los menores pueden -
encontrarse en iguales circunstancias a los de un adulto al mo-
mento de cometer una infraccidn, como por ejemplo: actuar en le
gitima defensa, en estado de necesidad y error entre otras cau-
sas.

DECIMA. Las medidas adoptadas en los Consejos Tu
telares, plantean una transgresidn al principio de legalidad y
pravocan inseguridad juridica. Por lo que es inaplazable elabo-
rar reformas a la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Meno
res Infractores del Distrito Federal, que verdaderamente prote-
jan y reintegren a los jévenes infractores a la sociedad.

DECIMA PRIMERA. Debe gproporcionarse proteccidn -
juridica, cuidadosamente elaborada a todos aquéllos menores de

18 afios y mayores de 11, que Se encuentren en problemas con la
Jjusticia,
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DECIMA SEGUNDA. Unicemente debe de utilizarse la

detencida previa al juicio como tiltime recurso, no debe de man-
tenerse & ningin menor intractor en una cdrcel u otra institu--
cidn, donde pueda ser vulnerable a influencias negatives de de-
lincuentes sdultos durante ese periodo y siempre deberdn de to-
rarse en cuenta las necesidazdes propias de su edad.

DECI#A TERCERA. No debe detenerse & ningin menor
en un centro de correccién & menos que haya sido comprobado aue
ea culpable Ge un acto grave gue implique, ante todo violencia
contra las personss y cuyo delito sea grave, ademds no se efec~
tuaréd diche detencién a menos que ses necesario para su propia
proteccidn o que no exista otra solucidn adecuzda pers proteger
la seguridad pitlica o satisfacer las finalidades de la verdade
.ra justicia y proporcioner al menor infractor la oportunidad de
controlarse a si mismo.

DECIMA CUARTA. A los menores de 18 y meyores de
11 afios de edad, se les debter reconocer sus derechos que actual
mente les son negados y acabar con los procedimientos irrespe--
tuosos de sus garantias proceszles més elementales que violan -
los derechos del menor y obtener los ideales de un verdadero Es

tado de Derecho en nuestro Pais,
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NOTA DE REFERENCIA

Es menester sefialar, gué después, de haber con--
cluido el presente trabajo de investigacidén denominado: "NECESI
DAD DE REPORMAR LOS ARTICULOS 15, 35, 37, 39 y 61 DE LA LEY QUE
CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRL
T0 FEDERAL". El H. Congreso de la Unién, decreto una nueva ley
para el tratamiento de menores infractores, cuya denominacién -
es: “"LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL —-
DISTRITO PEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN -
MATRRIA FEDERAL®.

En la nueva ley para menores infractores, se déan
verdaderos cambios, mismos que coinciden con el trabajo de in--
vestigacién realizado en varios puntos, tales como:

En primer lugar, nosotros pensamos gue es necesa
rio que sSe les otorguen a los menores infractores, todas y cada
una de 1as Garantias Individuales que consagra nuestra Constitu
cidn PolitiCa, lo cual se estipula en la nueva ley para menores
infractores en su articulo 2o0. primera parte.

Asi también, otra de nuestras reflexiones es que
el Consejo Tutelar conozca Unicamente de conductas tipificadss
en el Cédigo Penal como delitos y que la edad para conocer el —
Consejo Tutelar estableciera como minima la de 11 afios y la ——-
méxima de 13 afios de edad; siendo que en la nueva ley para el -
tratamiento de menores infractores, se establece nuestra consi-
deracidn en su articulo 6o. parte primera.

Por otra parte, es importante sefialar cue la ley
recién elaborada para el tratamiento de menores infractores, es

tablece que los menores de 11 aflos de edad que infrinjan la ley



159
penal, seran aujetos de asistencia social por parte de las ins-—
tituciones de los sectores piblico, social y privado que se ocu
pen de esta materia, las cuales se constituirén, en este aspec—
to, como auxiliares del Consejo.

Otro punto que se ajusta a nuestra investigacidn
es la que sefiala que el Consejo Tutelar, deba conocer de condug
tas ilicitas, afin y cuando el menor haya cumplido la mayoria de
edad, es decir, si un menor antes de cumplir la mayoria de edad
realiza una conducta tipificada en las leyes penales como deli-—
to y es detenido posteriormente cuando ye cumplio la mayoria de
edad, es facultad del Consejo de conocer dicha conducta antiso-
cial, siendo que en la nueva ley para menores infractores, tal
consideracidén se encuentra seflalada en el articulo 6o. pdrrafo
segundo.

’ Por otro lado, nosotros conclﬁimos que era nece-—
sario que al menor se le otorgara el derecho de defensa, mismo
qie en la ley que proximamente entraréd en vigor para menores in
fractores, se le otorga a través de los articules 30, 31 y 32.

Algo que también mencionamos en nuestro t'rabajo
de investigacidén y que es semejante con la Ley pat:a el Trata——-
miento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Mate
ria Comdin y para toda la Repiblice en Meteria Federal, es el he
cho de gue el menor Gnicamente puede ser privado de su libertad
cuando la conducta realizada por el menor, sea demasiado grave
y ademds que se demuestre que el menor es responsable de la mis
ma. .

Ahora bien, en el trabajo de investigacidén sefia-—
lemos que el menor debe de tener el,derechc de ofrecer pruebas,
ya que é1 y sus familiares son los tGnicos a quien intereza de—-—
mostrar su inocencia, pues bien, en la ley recién creada se les

otorga este derecho, mismo que se hard por escrito y se desaho-
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gard en sudiencia, donde se formularan alegatos, hechos gue tam
bién mencionamos en el presente trabajo, esto lo podemos encon-
trar en los articuloes 51, 52, 53, 54, 45, 56, 57, 58, 59, 60, -
61 y 62 de la ley recientemente elaborada para el tratamiento -
de penores infractores.

A grandes rasgos, estos son los puntosa que se --
asemejan antre nuestro trabajo de investigacidén y la Ley para -
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en Materiz Comin y para toda la Replblica en Materia Federal.

Aa:zmés, de que en dicha ley Se establece en su -
articulo 20., que deberdn garantizar al menor todos los dere—--~
chos consagrados en nuestra Ley Suprems, de lo cual desprende--
mos qué 81 nd se lleva acabo tal ordenamiento, podemos hacer va
ler el Juicio de Amparc, tal y como lo asentamos en nuestro tra
bajo de investigacidn.

Por dltimo, es importante mencionar que la Ley -
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Fe
deral en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Fede
ral fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
24 de Diciembre de 1991 y entraréd en vigor a los 60 dias Si——--
guientes a su publicacidn.
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