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PROLOGO

La Comisidén Permanente es una institucifn que en-
cuentra sus origenes y su explicacibn en los mismos hechos his

téricos que dieron lugar al Parlamento Espafiol.

En 1a histdria.Constitucional Mexicana, se obser-
va la existencia de dicha Institucibn desde sus inicios que fue
en la Constitucibn de Cfidiz en el afio de 1812, fue donde apare
cid por primera vez, denominada como "LA DIPUTACION PERMANENTE
DE CORTES", pafa poder vigilar la correcta aplicacibn de las -

leyes y la correcta observancia de la Constituciétn.

La Permanente es un cuerpo colegiado mixto que se
integra de Diputados y Senadores teniendo como funcibn princi-

. pal el -de poder convocar a sesiones extraordinarias al Congreso
de 1a Uni6én; cuando sea de suma importancia y que asi lo re---
quiera el caso que se trate, y &sta tiene una funcibén auxilia-
dora que suple al Congreso de la Unibn cuando &ste se encuentra

fuera de sesiones ordinarias.

Tomando en cuenta su composicidén la Comisibn Per-
manente es un organismo que deriva directa y exclusivamente -

del Congreso de la Unidn.



. CAPITULO I
RAICES HISTORICAS

A. 'ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMISION PERMANENTE.

“-Dentro de nuestra Carta Magna existe un organismo

Constitucional en los articulos 78 y 79.

En el articulo 78, menciona a la Comisi6én Permanen
te quienes la integran, y en el otro articuloc nos sefiala como -
se conceden sus atribuciones, los que las deben cumplir o reali
zar; la Comisibn Permanente tiene sus primeras raices histdri--
cas en nuestro pais, al aparecer en la Constitucién Espafiola de
Cddiz de 1812, que en su origen directo, ya que este organismo

no fue tomado de la Constituciédn Norteamericana.

"Tena Ramirez, nos sefiala que nacidn de Aragén du-
rante el tiempo en que las Cortes no actuaban, pues en la pro-
vincia funcionaba una Comisién compuesta por dos miembros de -
cada uno de los cuatro brazos o clases en que se dividia la -
asamblea parlamentaria de aquel reino. Dicha Comisién recempla
zaba a las Cortes en dos de las principales funciones de &sta;
administraba los subsidios y velaba por 1la observancia de fue-

ros.' (1)

1. TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHD CONSTITUCICNAL MEXICANO, Décimo Novena
Edicién. Editorial Porrfia, S.A., México, 1983, pig. 427,



Otras ciudades imitando la organizacibn, incorpo
raron la permanente a su:sistema con facultades casi iguales -
ya que se¢ admitian las Cortes, en sus funciones por una Comi--
sidn Mixta integrada por personas de las Cortes, las cuales for
maban una Asamblea Bicameral, ya que los diputados eran elegi-

dos por un sistema indirecto.

"“"En 1a Nueva Espafia, la Comisibn se componia: de
tres diputados de Europa y tres de Ultramar y uno mis designa

do al azar, entre los de Europa y los de Ultramar."(2)

Asi, los siete miembros que la formaban, deberian
de vigilar el cabal cumplimiento de la Constitucién, asi como
de las Leyes, y en su caso necesario a convocar a sesiones ex-
traordinarias a las Cortes. Esa era una de sus facultades qui

2is la mis importante o tal vez la mis importante.

En la Constitucidn de la Monarquia Espaficla la -
rigieron en los siguientes articulos 157; al tratar la integra
cidn de la llamada diputacibn permanente de Cortes; en el artl
culo 158, en-cuanto a los suplentes de los que fueron elegidos;
en el urticulo-159, regula la duracisn de esa diputacibn. En

cuanto, a lo que se refiere en sus facultades las encontramos

2. ESQUIVEL OBREGON, T. HISTORIA DE DERECHO MEXICANO. Tomo IT, Mueva Espa
fia, Volumen Séptimo Publicidad y Ediciones 1943, pig. 621.



en el articulo 160, en el cual s6lo le otorgaban dos facultades

principales.

‘ta reunidn del reino a la voluntad de la Corona ne
es absoluto, porque le era necesario para poder gobernar ya que

sin ellas no pedian servicios ni hacer fueros." (3)

En cuanto, al tiempo nos trasladamos al periodo -
Iturbidista, que reproducia en casi toda su totalidad el regla-
mento de la que se llamb Junta Nacional Instituyente, ya que no
era ni tenia en cuenta que la Junta detentadora del Poder Legis
lativo, tuviera periodos de sesiones, los cuales no eran conti-
nuos. Este es un breve antecedente en cuanto a este periodo ya

que muy pocos autores los tratan.

En 1la Constitucidén de 1824, ya aparece la Comisibn
pero no con esta denominacifn ni como se le conocia en la Cons-
titucifn de Cidiz de 1812, ya que se le conocié como Consejo de
Gobierno, y entraba en receso el llamado Congreso General que -
solamente senadores lo formaban y s6lo podia funcionar con la -

mitad de los miembros.

“"Mora intentd explicar la existencia de este Congre

3. BURGOA ORIMUELA, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Sexta Edi--
cibn, Editorial PorrGa, S.A., México, 1985, pig. 714,



so, diciendo que su finalidad era '"reemplazar en muchos casos
la falta de las Cimaras para funciones cuando ellos estén en -

receso', (4)

Se establecib un régimen, en la Constitucibn de -
C4diz y un reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexica-
no del dia 18 de diciembre de 1822, y se menciona un Consejo
de Estado, es la Constitucibén de 1824 en donde se ha encontra-
do por primera vez el t&rmino de Consecjo de Gobierno de carac-
teres diferentes al Consejo de Estado y cercano a nuestra Comi

si6n Permanente actual.

""A pesar del subtitulec "Consejo de Gobierno', no -
se trata del significativo equivalente del régimen parlamenta-
rio sino de una Comisidn Permanente la cual habri de ejercer
entre sus funciones la del control jurisdiccional de la Consti

tucibn. "'(5)

En dicha Constituci6bn la rigieron los articulos -
113, el cual se refiere a como se encuentra integrado el llama
do consejo de gobierno el articulo 114, ¢ste se refiere al tiem

po que durarfn en sus funciones; en cuanto al articulo 115 se

4. VALADES, Dif:go. LA COMISION PERMANENTE. Revista de la Facultad de De-
recho de México, Tomo XXIX, mayo-agosto, nGm. 113, UNAM, pig. 437,

§. ARNAIZ AMIGO, Aurora. INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES MEXICANAS, México,
1975, Primera Edicién, pig. S51.



refiere al nombramiento del Presidente del 1lamado Consejo, el
articulo 116, habla del periodo en el que van a regir y serian

nombrados como presidentes del Consejo de Gobierno.

Este fue un elemento previsto para poder mantener
el equilibrio entre el Poder Legislativo con respecto de los -
demds poderes, este cuerpo actuaria durante el periodo de rece
so del 6rgano legislativo, y que estos se fueron coneciendo con
diversos nombres pero daban a entender que era el mismo orga-+~
nismo en cuestidn, ya que tenian ciertas facultades para el -
cual fue creado, sin importar la denominacibn que se le diera.
Lo que valian eran las funciones que desempefiarian, ya que pudo
llamarse Diputacidn Permanente de Cortes como se le conocif en
la Constitucifn de 1824, como Consejo de Gobierno que tenian -
una similitud de funciones que dieron pie a la que hoy conoce-

mos como Comisibn Permanente.

En el periodo de 1824 a 1836, sBlo existe en el -
articulo 57 de la llamada Tercera Ley, de las mencionadas Sie-
te Leyes Constitucionales de la RepGblica Mexicana del dia 29

de diciembre de 1836.

El articulo 57 nos sefiala, que la Comisién sec com
pondréd de cuatro miembros diputados y tres senadores para ha--

cer un total de siete, y los cuales serian nombrados por cada



Cimara al término de sus sesiones, en este se: le llamb bienio,

que ‘es 1o mismo que sesiones.

Y en cuanto a sus funciones estin sefialados en el
articulo 58, y asi nos encontramos que estos podian convocar a
sesiones extraordinarias sflo en caso que creyeran que fuese -
sumamente necesario, por lo que lo tenia que resolver el Presi
dente de la RepGblica y asi como ver que no se cometieran in--

fracciones de la Constituci6n.

"Romero Vargas, dice que fueron las Constituciona-
les centralistas "cuya nota sobre la representacibn a base de

la poblacifn era esencial y no la federativa.'(6)

Tambi&n en las Constituciones anteriores se mante
nia un equilibrio en la forma de integracifn de la Permanente,
‘en ésta se seguia manteniendo el mismo nfimero de miembros que
aparecian en la Constitucibén de Cadiz, pero no tenfan la rela-
cibn territorial que tenia en la Constitucidn de 1812. ¢Se to
ma en cuenta la creacién de opiniones, el nfimero de integrantes

de la 1lamada Diputacidn Permanente?

En este punto se carece de mayor informacibn al -

6. ROMERO VARGAS ITURBE, Ignacio. LA CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA
MEXICANA. México, 1967, pig. 267,



respecto sblo algunos tratadistas hacen mencidn de la. Constitu-
ci6n de Cidiz y asi se remotan a la del 24, pero no aéi'ofrosi
que pasan inadvertidos del periodo del 24 hasta la deii51;~a‘ia
que enmarcan con mayor énfasis su historia, debido'a que‘eé un

antecedente menos remoto.

En cuanto en 1840, en lo que se 1lamdé Proyecto de
Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836 del dia 30 de ju
nio de 1840, El nGmero de integrantes no varib, asi se ve re-
flejada la influencia que tenia de la de 1812, y los integran-
tes eran elegidos por cada Cimara cuando éstas daban por termi
nado sus sesiones o 1o que era mis conocido en esta Constitu--

cibn que al igual que el, la del 36 a lo que se llamd bienio.

En el articulo 73, una de sus facultades consis--
ten en que pueden convocar a sesiones particulares, para que se
pueda elegir el llamado Gran Jurado, &ste conoceri con respecto
algun asunto, necesite de su rapida intervencidn, como dar cong

cimiento cabal del cumplimiento Constitucional.

En 1842, lo que se¢ llam6 Voto Particular de la Mi
noria de Comisidn Constituyente de 1812, del dia 26 de agosto
de 1842, en lo que se refiere a la parte conducente en ¢l cual

se integran y al igual que en anteriores eran nombrados por sus



respectivas Cimaras que consistian de tres senadores y cuatro
diputados lo cual se encontraba en el articulo 52; dice: en -
que las sesiones de los acuerdos que tuvieran en revisibn y -
les cuales tengan conocimiento en el articulo 59 del Primer -
Proyecto de Constitucidn Politica del dia 25 de agosto de 1842,
Yy en lo que se refiere en este se nos menciona las atribucio-

nes, asi como vigilar sobre ¢l cumplimiento de la Constitucién.

Hubo otro proyecto de Constitucidn,en el articulo
47 no tenia cambios significativos, en estc se seguian mante--
niendo el mismo nGmero de integrantes de la Permanente este pro
yecto fue del 2 de noviembre de 1842, en lo Gnico que vari8 -~
fue en que serian nombrados los fGiltimos dias de sesiones de 1a

Chmara.

En el articulo 48 nos sefiala que funciones deben
desempefiar la Permanente, asi como el de convocar a sesiones -

extraordinarias,

Al igual que esto no hay suficiente informacibn -
al respecto. En las Bases Orgflinicas aparece bajo los articu--
los que la rigieron, y menciona en el articulo 80, que el nfme
ro de integrantes varid ya que se incrementd; &stos serian nom

brados por sus respectivas Cimaras, en el articulo 81, nos dice
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que se llama Diputacifn Permanente, y estarian hasta el otro -
perfodo; en el articulo 82, en este sefiala las funciones que -
tendrdn y asi cuando haya de ejercerlas seglin la Ley tambié&n -
como de recibir actas de la eleccién del Presidente de la RepQ

blica.

YEl proyecto de Reformas de 1849, reiterd el mismo
nGmero e igual distribucidn entre los diputados y senadores,
tendencia que se mantuvo en el proyecto de la Minoria de 1842,
y en el transaccional del propio afio y que fue alterado por las
bases orginicas aGn que sin mayor relevancia, pues en vez de -
una relacibn de cuatro diputados y tres senadores se elevb a
cinco y cuatro dejando inc8lume 1la decisibn adoptada en 1836."

7)

En el periodo del 43 al 55, no hubo nada. trascen
dental con respecto de la Permanente, en 1856 sc llamaba pro--
yecto de Constitucibén, el articulo 103, &ste se le nombra como
Consejo de Gobierno en el que se menciona que habrd de integrar
se un diputado por cada Estado y los cuales SerSin nombrados por
el Congreso, en este articulo vemos que ya existe una modali--
dad, 1a cual es o debe de haber un diputado por cada Estado y

que le fue llamado Consejo.

7. VALADES. Ob. cit., pig. 442.
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En cuanto a la denominacién de la Constitucibn de
1824, varia en su nfimeroc de miembros, el articulo 104 se men--
cionan -las atribuciones de ese Consejo. de Gobierno, el cabal -
cumplimiento de la Constitucibn y de las Leyes Federales como
el de tomar juramente al Presidente de la RepGblica, 1a protes
ta de los ministros de 1la Suprema Corte de Justicia, em s6lo -

los casos que fueran previstos.

En la Constitucidén de 1857, cuando se promulgé -
habia en la Rep@iblica 25 entidades que inclufan al territorio
de Baja California y al Distrito Federal. La denominacibn de
Consejo de Gobierno, fue sustituido por la Diputacifn Permanen

te.

"Don Mariano Coronado, nos dice al respecto que --
hay ciertas atribuciones del Poder Legislativo que forzosamen-
te tienen que ejercerse cuando ocurren determinados hechos que
demandan medidas urgentes, pues de no suceder asi, resaltarfan
graves y trascendentales dafios. Para poner en prictica tales
facultades cuando el Congreso no se haya reunidos, se ha crea-
do la Comisién o Diputacibn Permanente, que se compone de miem
bros de ambas Clmaras y funciona durante los recesos de las --
mismas." (8)

8. Mariano. ELBMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND, ME-

CORONADO,
xico, 1977, pigs. 167 y 168,



.En la Constitucién de 1857, se encontraba ya inte-
grada por 29 miembros, pues ya que resultaba un tanto diffcil -
la comprensién de cuantos miembros la integraban, as{ que las -
facultades las ponian en préctica en cuanto a las Chmaras no se
encontraban reunidas; en nuestra Constitucién se encuentra vigen
te h go el articulo 78, en ¢l cual se puede observar la integra-
cién de algunas partes que fuerén desapareciendo en este prezcp
to, ya que no se ve que terlan que velar la Constitucién y las
Leyes Fundamentales; nos encontramos quc la informacién es muy
amplia a comparacién de las anteriores, quizfs algunos la con-
sideran uno de los antecedentes muy cercanos antes de la promul
gacién de la Constitucién de 19%t7, en la cual los Constituyen--
tes se reunierén en Querétaro en 1916 para la discusién del pro
yecto de la Constitucifén, que m4s tarde fué cuando tuvierén que
votar por el artfculo 78, no hubo objeciones al respecto asf --
que dicho articulo paso integramentec y en todas sus partes, en
lo unico que expresarén sus opiniones fue en lo referente a las
atribuciones que tenfa la Permanente; asi que qued§ en el titu-
lo tercero, en el capitulo 1I de la seccién IV, la llamada Comi

sién Permanente.

"Gonzfilez Flores sefiala, que en la composicibn de
la Comisi6én Permanente en csta Constitucibn, sélo se integraba
por diputados, debe tomarse en cuenta que ésta optd por el ré-
-gimen unicameral en el susodicho proyecto, ya que surjié la - -

idea de aumentar ¢l nGmero de sus micmbros y desterrfndose - -
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definitivamente el tutelaje.de ‘la 'vigilancia de la observancia

de la Constitucién de divisién-tripartita de Poderes.” (9)

En la Constitucién de 1857, se le conocibé toda via
como, Diputaci6én Permanecnte, ya que eran 29 los miembros que la
integraban, siendo solé Diputados que la componian, y con esté
nimero de miembros pasd a la Constitucién de 1917; teniendo como
objeto de representar a quienes los habfa nombrado 6 elegidos, -
sin tomar en cuenta las demAs propucstas de incrementar el nfime-
ro de miembros; en el articulo 73 de la Constitucién del 57, se
menciona que por cada Estado y Territorio serfa un Diputado, los
cuales serfan elegidos por las Legislaturas al finalizar las se-
siones con lo que le corresponde al articulo 74, se le da a cono
cer sus atribuciones las cuales puede llevar a cabo; podréd dar -
permiso a la Guardia Nacional y que se acuerde con ¢l Presidente
de la Rep@iblica, asf como e¢l de convecar a sesiones extraordina-
rias al Congreso de la Unién, también cuentan con otra atribu- -
cién que es la de nombrar Presidente Interino en casos y modali-
dades que se ha conservado hasta nuestros dias, como sistemas --
Constitucionales., Su concepcibn original, esté Institucién fué -
prevista como un clemento para conseguir el equilibrio entre los
poderes durante los perfodos de receso del 6rgano legislativo."

(10)

9. GONZALEZ FLORES, Enriquec, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL.
México, 1965 §5§. 138,

10. CARPIZO 'MACGRECOR, Jorge y MADRAZO, Jorge. DERECHO CONSTITUCIONAL U.N.A.M.
Coleccién de Introduccibn al Derecho, México, 1983, phg. 18.



Con lo que llevamos visto es interesante mencionar
las palabras que dijo Don Benito Juafez, con respecto al deci--
dir de la Constituci6n de 1857, en la cual 1a DiputaciGn Perma-
nente no dejari de sesionar, sin interrupcién, este a su vez -
propuso crear un senado, el cual tendria funciones de las de -~
compartir el trabajo con la Cimara de Diputados, lo dijo con el
propbsito de que en ambas Cimaras tendrian que aprobar las leyes

que a ellas les llegaran o tuvieran conocimiento de alguna ley.

El licenciado Verdugo sefiala un pequefio pirrafo en
cuanto, a la diputacidn permanente, haciéndonos mencifn que este
fue extraido de 1a sesibn que se llevd a cabo ¢l dia 4 de diciem

bre de 1857, precedida ante el sefior Olvera.

En la vispera de la clausura de cada periodo de --
sesiones del Congreso nombrari este en escrutinio secreto y me-
diante cé&dula, un diputado por cada Estado y Territorio, y uno
por el Distrito Federal. Estos diputados formarin la diputa---

<¢ibn permanente.

La diputacién permanente se instalari el mismo dia
que el Congreso cierre sus sesiones, y hecha la instalacibn la
comunicari por oficio al Gobierno para su publicacibn, para su
instalacién nombrard un presidente, un vice-presidente y dos -

secretarios.



En 1874, se encuentra una reforma en la cual se mo
difica en lo referente a los recesos del Congreso, ya que habria
una Comisién Permanente asi que con catofce senadores y quince
diputades, en lo que varié fue en la terminologia, ya que no se
empleaba la palabra Diputacidn Permanente, sino ya con su nueva

denominacibn de la Comisi6én Permanente.

En cuanto a las atribuciones se nos menciona, en -
la fraccifn II, que es necesario el voto de las dos terceras par
tes de los miembros presentes para poder convocar a sesiones ex

traordinarias por medio de una convocatoria.

Para esos fines ha sido la Comisifn Permanente para
que tenga el poder de llevar a cabo las labores que no pueda -
cjércer el Congreso de la Unidén, cuando estos ya no se encuen--
tran sesionando, ya que la Permanente debe funcionar durante los

recesos del Congreso de la Unién.

Y cuando lo c¢rean pertinentes puedan convocar a -
sesiones extraordinarias en casos urgentes o asi lo crean conve

niente.

"Mariano Coronado, nos sefiala que puede necesitarse
urgente el dé movilizar a la Guardia Nacional en caso que sea -

necesario, y a 1a Comisidn Permanente le toca dar el consenti--



miento en que a los periodos legislativos les corresponde otor
gar al Senado. La convocatoria del Congresc o de una sola Ca-
mara, para sesiones extraorvdinarias, es un caso grave que puede
comprometer la marcha politica y alarmar al pais; por lo cual -
se oye al Ejecutivo cuando este no inicia la convncacidn y se -
exige un voto mis numercso que el oridnario, asi como la suspen

sién de garantias." (11)

En la Constitucién de 1917, se trasladan los arti
culos 73 y 74, y en lo que toca al articulo 78, crea un Organo
Legislativo el cual debe de continuar en funciones con los otros
dos Poderes, en el articulo 79 se encuentra la naturalcza de -
sus atribuciones, se ve la importancia que tiene dicho organis
mo en cuanto a su manera de existir, asi como cuando deja el -
Congreso de sesionar y esté en funciones, es una de sus atribu
ciones con esto nos damos cuenta que no han desaparecido por -
completo pero que han sufrido pocos cambios, y que es la de po
der convocar a sesiones extraordinarias en casos que sean suma

mente necesarios.

"En ¢l Congreso de Quer&taro hubo sesiones acalora
das para aceptar esta institucibn, en parte derivadas por el -

afdn de fortalecer el Ejecutivo. S§in embargo, comqg ya los dos

11. CORONADO, Ob. cit., pag. 167.



periodos de sesiones del Congreso se habia reducido a uno se -
aceptd la Permanente con ciertas reservas. El tiempo ha demos-
trado que presta utilidad y tiene funciones que le corresponde

a una etapa de receso.'"(12)

En lo que se refiere a la convocacibn de sesiones
extraordinarias esta facultad la tenia la Comisidn Permanente
y el Ejecutivo, se requeria que las dos terceras partes de los
miembros presentes, asi como 1o que se encargaria solo de asun
tos propios, los cuales fueron sometidos a su conocimiento y en

la cual se debe de expresar en la convocatoria respectiva.

En la Constitucidén de 1917, la Comisién Permanente
no tenia la facultad de pedir una prbérroga sobre las sesiones -
ordinarias, en dichas sesiones se pedia para poder discutir un
asunto, esto le concernia al Congreso de la Unidn; la Comisidn
Permanente tenia limitada su cjercicio sobre la competencia es
tatales del Congreso de la Unibn, aunque se le autorice en la
Contitucién del 17, para poder convocar a sesiones extraordina--

rias no disminuye el Poder Ejecutivo.

Entre otros asuntos, nos encontramos que pueden -

nombrar a un presidente provisional cuando falte el presidente

12. MORENO, Daniel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Editorial Pax-México,
1979, pag. 463.
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de la RepGblica, esta es una facultad que’ se le otorgh a la-Co

misién Permanente,

"Facilmente se comprende que ésfas atribuciones -
dan una mayor significacién politica a la Comisién Permanente -
quc 1la que realmente le correspondia, ya que no era una simple
Comisién extraordinaria del Congreso, sino quc era su funcién,
sin embargo, como la falta absoluta del Presidente de 1a Rep-
biica si suspende el ejercicio constitucional de la funcién cje
cutiva puesto que cn nuestro sistema politico actual, no hay y
de momento quién pueda asumir las facultades de aquél, cs indis
pensable que la Comisién Permanente haga la designacién respec-

tiva. " (13)

La Comisién Permanente ticne las facultades neccesa
rias, precisas para que cuando el Congreso esté en receso el --
llene las necesidades que le asigna la misma Contitucién, asi -
como también la Comisién Permanentc no puede instruir los proce
sos del Gran Jurade, como no puede tampoco juzgar de todas las
pruebas cn ceantra de un funcionarie el cual estuviese acusado -

por algln delito,

Asf en un principio el Congreso ejercc mediante -

la Comisién Permanente un control constante sobre el Presidente

13, LANZ DURET, Migucl, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y CONSIDERACIONES
* SOBRE A REALIDAD POLITICA DE NUESTRQ REGIMEN, México, 1931. pfig. 17S.



de la Repfiblica, pero en realidad y como el propioc Congreso, -
la Comisién Permanente, dentro del Congreso Constituyente de -
Querétaro, hubo un sinGmero de discusiones en cuanto si la Per
manente gozaria de ciertas atribuciones en los cuales no esta-
ban de acuerdo y mis é&nfasis en cuanto asi que esta podria con
vocar a sesiones extraordinarias, pero algunos legisladores -
opinaban que entonces seria un caos en cuanto que la Permanen-
te estaria convocando a sesiones extraordinarias a cada momen-
to, ya que se decia que &stos abusariandel poder que se les e$
taba confiriendo, y que estos los llamaria en cualquier momento
sin que tuvieran gran relevancia el asunto que quisiesen tra--

tar.

Asi el ciudadano Chapa, decia: que se nombraria un

Presidente sustituto; el cual a la falta del Presidente de 1la -
Reptiblica sustitqia, al titular,siendo esta una de las facul--

. tades, pero algunos no se encontraban de acuerdo a este respec-
to. Pero ms adelante se trataria mas ampliamente el tema en -

cuanto a las atribuciones.

La Comisifn Permanente es la que se establece en -
la propia Constitucidn, con el objeto de que la continuidad de
la accibn de discusidén no se interrumpa totalmente durante el -

periodo de receso del Congreso de la Unibn.
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Con lo anterior, y refiriéndose en especial a sus
ralces histdricas podemos decir que este organismo fue pensado
para aliviar la carga de labores al Congreso, ya que en un prin
cipio se le conocib como Diputacifn Permanente, pero en lo que
no varié fue en una sola facultad que hasta la fecha afin la con
serva como facultad exclusiva de este organismo colegiado mixto,
aun en el paso del tiempo se conserva claro con algunas varia--
ciones en cuanto a forma, y asi como la variacidn de las demis

facultades o atribuciones.

B. PROCEDENCIA DE SU DENOMINACION COMO COMISION PERMANENTE.

Su origen viene de que se necesitaba que se organi
zara un grupo de gente, el cual se hiciera cargo de los asuntos
que llegaran posteriores a la cliusufa de sesiones del Congreso
de la Unién, este fue uno de los motivos para que se instalara
una comisifn, que como lo dice el titulo de comisionar a reali-

zar ciertas actividades o funciones.
Dentro de estos nos encontramos que sus atribucio-
nes iban mis allf de sus funciones, sencillas sino que tenia una

gran importancia y que todavia la conserva.

VAparecit por primera vez como Comisibn Permanente,



por otra razén trascendental, era el voto particular de la minorfa-
de la Comisién Constituyente de 1824 al efecto, la sesibn cuarta --
del titulo VI lleva como ‘'‘cpigrate' de las sesiones del Congreso y-
de su Lomisitn Permanente, con lo cual se superaba la incongruencig
de que también los Senadores formaban parte de una Diputacibn, si -

bien la expresibn se explica por su orfgen gaditano'. (14)

Ya que en 1842, cra ¢l momento de que surgiera un or -+
ganismo especializado para hacerse cargo de las distintas atribucio

nes que le contirieron,

Por el transcurso del tiempo fue variande la denomina -
cibén, en un momento sc le llamé Diputacién Permanente, pero despufs
se le¢ conocib como Comisibn Permanente, ya que no solo la integra -
ban Diputados; en un principio el nGmero de miembros que la forma -
ban era muy reducido, y no era cquitativo de acucrdo a la proporcio
nalidad del Congreso, 1o cual sigue prevaleciendo, hasta la actua -
lidad la torman 37 miembros de los cuales 19 son Senadores y 18 Di-
putados, con lo que se¢ puede apreciar 1la desigualdad que existe - -
entre el nGmero de Scnadores y de Diputados,

Es un 6rgano Colegiado Mixto cn el cual se relne a miem

bros de ambas Cémaras, tanto Diputados como Senadores,se pucde decir que

14, VALADES, up, cit, Plig, 441
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aparecib el titulo que aGn conserva,

Se le denomina asi, porque es un conjunto de perso
nas elegidas por medio de una asamblea para hacerse cargo de -~
los asuntos que s¢ lc destinan a su vez porque duran en su car
go un determinado tiempo, en el cual funcionan; teniendo dos pe
riodos de sesiones, el primero empicza del 1° de enero al 14 de
abril, y el segundo periodo va del 14 de julio al 31 de octubre
de cada afio, en el que recibe cualquier asunto que le llegue, y
si es necesario de que la permanente convoque al Congreso lo -~---
hara de inmediato, ya que el asunto a tratar quizas as{ lo requi
era; los miembros que la integran son elegidos casi al finalizar

las sesiones ordinarias del Congreso,

"Diego Valadés, nos scfiala que la permanente la com
ponen los miembros de cada Cflmara, sc eligen en su primer ajfio de

de ejercicio," (15)

Nos encontramos que es la misma concepcifn del Art.
78 de la Constitucién, la Comisién Permanente es un grupo inte--
grado por personas de ambas Cémaras; las que se rcuniran para --
discutir algﬁn asunto que llegue a sus manos, al momento de cncon
trarse cn sesiones, 6sti cntra en funciones al terminar el Congre

so sus perioYlos,

« BADIA, Juan Fernando y otros autores. LAS EXPERIENCIAS DEL PROCESO POLITL
CO CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y ESPARA. México, 1979, phg. 457.
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" Monique Leions,: scﬂaln quc estﬁ Institucxén es de

funciones principales." (16)

Se le 1lamé asf porque no sélo la integraban dipu-
tados, sino que ya intervendrian senadores, en un momento estu-
vierbn exclufdos pero al tiempo cn que se incorporaron, se¢ paso
a formar un grupo mixto los cuales velarfan por el cabal cumpli
miento de la misién que le otorgé la Constitucibn; ya que esté
le dié vida a dicho organisme y que por ella prevalece, con sus
funciones, ya que no sélo en el articulo 79 de la Constitucién
las contempla, sino que se¢ cncucntran desgregadas sus funciones
en diversos artficulos de la Constitucién. Al respecto cabe sefin
lar que su origen lo encontramos dentro de nuestro pafs desde la
Constitucién Jde C4diz de 1812; pero con otra denominacién porque
en un principio se le conocia con la actual terminologfa pero --

fuc olvidada, sino hasta que se reimplantbé en otros paises.

Algunos pafscs Latinoaméricanos la adoptaron con la
denominacibén de Comisién Permanente de Cortes, pero llegh, a no-
sotros con la denominacién de Diputacién Permanente de Cortes, -
no fue hasta el voto particular de minorfas que le fue puesta su

verdadera denominacién, que ¢s como la conocemos.

16. LEIO‘JS, Monique, EL PODER LEGISTATIVO EN AMERICA LATINA, U.N.AM., México
1974, pégs, 33 y 34,



C. DEFINICION DE LA COMISION PERMANENTE.

En este inciso trataremos la definicién de dicho -
cuerpo legislativo, pero no s6lo nos concretaremos con solo aig
dir al precepto seflalado, sino como se le conocfa en sus princi
pios originales al igual daremos una breve explicacién de-cada

precepto,

"Gonzélez Flores, da su definicién la cual dice que
1a Comisién Permanente es un cuerpo colegiado integrado por un
reducido nfimero de los micmbros de ambas Cémaras que en el pe---
rfodo de receso de éstas, acta en forma muy limitada con facul-
tades que a ella les corresponden y que son de carficter supleto-

rio o bien auténomos o propias." (17)

As{, buscando encontramos que dicho cuerpo 1cgisla:
tivo tiene funciones que debe -~ llevar. a cabo cuando el Congre
so de la Unibn no sc¢ encuentra cn sesiones, para dar mayor enten
dimiento daremos otra definicién en la cual se observan sus dis-

tintas modalidades que posce.

" Don Manuel Herrera y Lazo, seflala su propia defi-

nicién de la Permanente, diciendo que es “sueedineo" falsificado

17.. GONZALEZ FLORES, Enrique. MANUAL DE DERECT CONSTITUCIONAL. Textos Univer-
sitarios, México, 1965, pig. 135.
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del Poder Legislativo sin facultad de legislar y hasta propugna
do, con insistente empefio la supresibn del in6til y nocivo orga

nismo.™ (18}

"“"Tomando en cuenta la definicién del argentino Ra--
fael Bielsa, este nos da un significado un poco diferente al que
tenemos en nuestro sistema, el dicho autor nos dice que las Co-
misiones Permanentes a que se refiere son las que se establece
en la respectiva Constitucién con el objeto de que la continui-
dad de la accifn parlamentaria no se interrumpa totalmente du--

rante el periodo de receso del Congreso o Legislatura." (19)

Al respecto, trataremos un concepto que no tiene
relacibn directa, pero es conexa.ya que trataremos a la Comi---
si6én Parlamentaria, en la cual lo trataré mas adelante y asi pa
ra darle mayor fluidez a la relacibn que existe entre las dos,

cabe mencionar el concepto de la Comisibn Parlamentaria.

Algunos autores, tratan de dar una definici6n o un
concepto de la Comisidn Permanente pero lo inico que hacen es -
trasladar intacto el articulo 78, en cuanto a su integracibn y

en cuanto a sus atribuciones, sin dar una explicacibén mas clara,

18. HERRERA Y LASSO, Manuel. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, Editorial JUS S.A.,
México, 1964, pig. 162.
19. BIELSA, Rafael. DERECHO CONSTITUCIONAL. Buenos Aires, 1959, pig. 486.



alvigunl que otros autores, como por ejemplo Rafael De Pina, lo finico
que hace es lo que se encuentra plasmado en el artfculo 78 de 1la Cons
titucién, en cuanto a su integracién, mencionando ademfis que sus atri
buciones de dicho organisme se encuentran scfialadas en el artiéu10'79
de la Constitucifén Polftica. Temando en cuanta dichas concesiones se -
tratari de dar un concepto que reina todes y cada unoc de los elemen--

tos aportados por los autores en cuestibn.

La Comisién Permanente cs un Cuerpo Colegiado Mixto, el
cual ésta conformado por micmbros de ambas Cimgras, tanto Diputados --
como Senadores; éste &rgano no tiene facultades legislativas, y se rey
nirf en el momento que deje de funcionar el Congreso de la Unibn, 1la
Permancnte tendrf dos periodos de sesiones , que van del 1° de Enero -
al 14 de Abril, y el segundo perfodo que va del 14 de Julio al 31 de -
Octubre de cada sfio, en los referidos perfodos recibe cualquier asunto
que le liegue; los integrantes de dicha Comisién Permanente serin cle -
gidos en la Gltima de las sesiones decl Congreso, quiencs los proponen,
para que integrén a la Comisién Permanente al momento de finalizar sus
sus sesiones ordinarias. Ademfis la Permanente cuenta con una atribucién
importante, que es la de poder convocar a sesiones extraordinarias al
Congreso, cuando el asunto asf{ lo requiera, ya que la Comisién Permanen
te sigue scsionando afin si el Congreso ésta en Sesiones Extraordinarias.
Cuando falte cl presidente de la RepGblica porqué se le concedio li-=2
cencia para salir del pafs por més de 30 dias, y vista esta circunstan-

cia tendrén que nombrar a un presidente interino que supla ésta falta.la
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Permanente se encuentra regida por un reglamento interno, que -

regula las Yabores de cada Cémara, las cuales se encuentran cons
tituidas, En cuanto a su revisién se tomaré en cuenta lo estable
cido por el artficulo 73 del reglamento interno del Congreso Gene
ral, ya que éste menciona en una de sus partes que el Congreso -

se reuniri en sesiones extraordinarias,

"André Hauriou, nos sefiala al respecto que el prin
cipio es por consiguiente, La Comisién 'ad hoc", constitufda «-
para el cxamen de un proyecto particular, Pero hay que sefialar
que, en la prfctica, la excepcién se ha convertido en regla y -
son las comisiones permanentes las que se reparten el examen de

los proyectos o proposiciones.'" (20)

En cuanto a la Comisién Parlamentaria, se dari sélo
una breve semblanza, as{ que al ser separado un pequefio grupo de
personas que tienen un mismo interés a un asunto, el cual se dis
cutirfd en una reunién de todos los miembros que componen el gru-
po o acordarfn a su tiempo y sus responsabilidades y obligaciones

con respecto al interés comfin,

""Comisién Parlamentaria se integra del propio cuerpo

legislativo del Congreso de:la Unibn, que en virtud del privile-

20, HAURIOU, André, DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS. Barce-
lona, 1971, pig. 496.
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gio colect1vo de toda asamblcn dc base popular, debe de darse- su
reglamento o d1ctar 1as normas “de. su funcionamiento, ya sea de -

modo. permanente .0 trans1t0r1a." (21)

Se dice que las Comisiones Parlamentarias es una or
ganizacibn racional del trabajo en el marco dc-una asamblea par-
lamentaria en la cual se exige que los proyectos o proposiciones
de una ley no pase inmediatamente a una sesién o reunién pblica

sino hasta que ésta sc confirma ampliamente.
D, PORQUE SE LE LLAMO DIPUTACION PERMANENTE.

En Espafia se le denominaba Diputacién Permanente, -
porque era un organismo de tipo corporativo que administraba los
intereses de una provincia, ya que tenia cieras facultades y fué
trafido a nuestro pafs con dicho nombre, el cual 5610 lo integra-
ban diputados y estos tenfan 1a obligacibn de velar la observan-
cia correcta de la Constitucifn, as{ como de las Leyes Fundamenta

les,

"El doctor Burgoa, seiiala respecto del punto tratan
te, que se encontraba integrada por sélo 29 miembros, ._. al re-

emplantarse en nuestro paifs un sistema bicameral, ya que se com-

21. E?CICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo 1I1I, Clau-Cons. Bibliogrifica Argentina,
pag. 371,
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nfa de Diputados y Senadores, se les siguié dando la denomina-
cibn de Diputacifén Permanente, sin tomar en cuenta que ya la =~

integraban miembros de ambas Cimaras." (22)

Nuestro pafs la 1lambé en un principio Diputacién -
Permanente, porquc estas personas que la intcgraban, eran elegi
das y tenfan como obligacién la de representar, a los que los -
eligierén; ya que cran objeto directo de csa designacién, tenie
~ndo la obligacién de cumplirle a nucstro pa{s; conservando su
denominacibén primitiva hasta la Constitucibn dc 1842, asf como
en el proyecto dec Constitucién de 1856, en el que se le siguid
llamando diputacién, ya que ecste conjunto de individuos tenfan
un cierto rango, y as{mismo deberfan -- cumplir con las obliga
ciones y facultades que tenfan impuestas por la Constitucién.-
Eran una organizacién social basado en un organismo pdblico -~
con ciertas actividades de interés comén y para el cual estaban

destinados,

Tomando ¢n cuenta que se les denominaba a los dipu
tados y scnadores como Diputacién Permanente, era absurdo que se
les siguiera llamando as{, ya que los segufan tomando como un sis
tema unicameral, y que sélo Ya integraba miembros dc una Cémara y

no de ambas; motivo por el cual cambid dicha denominacibn.

En sus orfgencs de dicho organismo se encontraba

22. BURCDA. Ob. cit., pig. 714.
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integrado por sélo diputados, ya que fué tomado del principio -
y del origen Ibérico, en estd cuestién José Miranda nos seiala
que se reunfa una junta que se le llamaba preparatoria, en la -
que manifestaban sus funciones entre otras, para determinar el
némero de diputados ya sean propietarios o suplentes que la in-

tegraban,

Para la cleccibén de la Diputacibén Permanente, se
formulaba dicha eleccibn entre los de Europa o de ultramar, eran
siete diputades que la formaban. Esta es una de las razones por
la cual se le llambé Diputacibédn Permanente, tenfan deberes que -
cumplir, y que era de exigir a las comisiones el Congreso, asi -
como su integracién y su instalacibn, debiendose nombrar un pre-
sidente, as{ como un vicepresidente y al igual que dos secreta--

rios, que eran necesarios,

YEl licenciado Verdugo, nos dice que tienen un ré-
gimen interior, aqui vemos cl porque de Diputacién Permanente, -
nos sefiala que tendrd sesiones ordinarias los lunes, miércoles -
y viernes, As{ los miércoles serfan las sesiones secretas; y - =
toda vez que las sesiones necesitan de la concurrencia de més -
de 1a mitad de sus miembros, las comisiones se formarfn de uno -
de tres diputados y serfin nombrados en escrutinio secreto medi--

ante cédulas.'" (23)

. VERDUGO, Agustin, HISTORIA DE LOS CONGRESOS NACIONALES ORDINARIOS DE - -
MEXICO DESDE EL 8 DE OCTUBRE DE 1857, HASTA LA EPOCA ACTUAL, 'Talleres -
de 1a Ciencia Jurfdica', 1901, pfg. 165.




CAPITULO II
EL PROCESO DE UNIFICACION
A. ANTECEDENTES DE SU FORMA CON RELACION A LA CONSTITUCION -
DE 1857.

En el artfculo 73 de la Constitucién de 1857,
se encontraba integrada la Diputacién Permanente por un - =~ -
diputado de cada Estado y Territorio; toda vez que cuando fué
promulgada dicha Constitucibén, habfa en la Repliblica Mexicana
25 Entidades que incluifan al Territorio de Baja California y
al Distrito Federal, para determinar el nGmero de integrantes
que formarian dicha Diputacién Permanente, notesé aquf solo -

se hablaba de Diputados y no de Senadores,

Tomando en cuenta al artfculo 73 de la Consti-
tucibén de 1857, como base para poder hacer un estudio compa-
rativo, se puede afirmar que la Diputacién Permanente estaba
integrada por 25 miembros, y que posteriormente aumento cuan-
do se constituyerén los Estados de Campeche, Coahuila, Hidal-
go y Morelos, ya que fue cuando se incremento el nfmero de -~ -
integrantes de la Diputacién Permanente, siendo un total de -
29 Diputados; cabe scilalar que actualmente la Comisién Perma-
nente se encuentra formada por 37 individuos, de los cuales -
19 son Diputados y 18 Senadores, estos son nombrados al fina-

lizar las Sesiones Ordinarias del Congreso de la Unién.
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Aparecié en nuestre Paf{s la llamada Diputacién -
Permanente de Cortes, en el artfculo 157 .de la Constitucién -
de 1a Monorqufa Espaficla del Cidfz de 1812, en el cual esta~~

blecia el nGmero de integrantes que formarfan dicha Diputacién.

"En la Congtitucibn Politica de 1a Monarquia Espa-
fiola, promulgada en CAdiz. Artfculo 157.- Antes de separarse -
las Cortes nombrarin una diputacién, que se 1lamari diputacién
permanente de Cortes, compuesta de siete individuos de su seno,
tres de las provincias de Europa, y tres de las de Ultramar, y
el séptimo saldri por suerte entre un diputado de Europa y otro
de Ultramar. Artfculo 158.-~ Al mismo tiempo nombrarfn las Cor-
tes dos suplentes para esta diputacién, uno de Europa y otro -
de Ultramar. Articulo 159,- La diputacién permanente durari de

unas Cortes ordinarias a otras," (24)

La Diputacién Pcrmanente entrarfa en Sesiones - -
una vez que fueran nombrados los integrantes de dicha Dipata--
cién, los cuales serian elegides antes de finalizar las Sesio-
nes de las Cortes, Los 7 miembros integrantes de la Diputacién
Permanente de Corte, se concideraban que eran suficientes para

que conociera de los asuntos que le conferian las Cortes.

24. DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Clmara de Diputados XLVI Legislatura del
Congreso de la Unibn, Tomo VII, Antecedentes y Evolucién de los articu
los 76 a 102, 1967, p4g. 50.
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" Previamente antes de entrar en Sesiones la Diputacibn -
Permanente, se llevaban a cabo 1o que se le llamaba junta preparatoria y -
1a cual teria como funciones determinar el nfmero de Diputados a Cortes, -
va fuerfin propietarios o suplentes que correspondifn a su regibn; para lo
cual tendrian que presentar los censos de poblacién mis auténticos 6 en --
su defecto harfan un cilculo de la poblacién por los medios mis cxpeditos
y exactos que tuvierfn a su alcance; para el efecto de facilitar las Sesio
nes y asimismo la divisién mis cémoda del Territorio, en Provincias y a su
vez designar en cada una de cllas, en donde se reunirfin los electores,' -

( 25)

En la Constitucién de 1824, se le conocio como Consejo de
Gobierno, y no como se le llamaba anteriormente y que era la de Diputacién
Permanente de Cortes; estf Constitucién fué sancionada por el Congreso Ge-
neral el 14 de Octubre de 1824, y era regida por los articulos 113, 114, -
115, en los cuales se establecifn la integracién de dicho Consejo de Go---
bierno, que los miembros integrantes de este eran elegidos de la mitad de
los individuos que cosponfan el Senado, siendo un total de miembros y ="
aqui se puede apreciar que solo se integraba por Senadores; los cuales - - -
estarfan en sus funciones 2 afios,ya que los mismos habfan sido elegidos por
sus respectivas legislaturas de los Estados, y en los siguientes perfodos -
de Sesiones nombrarfan a los suplentes de ellos. En esté Constitucién preva

lecié un Régimen Federal, tomando solo en cuenta al poder ejecutivo,

25, MIRANDA, José, LAS IDEAS Y LAS INSTITUCIONES POLITICAS MEXICANAS. Se;
da Edicién, U.N.AM., México, 1978, phg. 331. -



En la Constitucién de 1836, de la llamada Siete
Leyes Constitucionales, el articulo 57 de la Tercera Ley, se -
establecia que serfia integrada la llamada Diputacién Permanen-
te por cuatro Diputados y tres Senadores, los cuales eran.nom--
brades por sus respectivas cémaras, a fin de cada Bienio, y du-

rarian hasta que el Congreso entrara cn Sesiones.

Aqui, se seguia manteniendo el mismo nfmero de --
miembros integrantes de la Diputacifn Permanente y que era igual
al de le Constitucién de 1812 siendo un total de siete integran-

tes los que formaban dicha Diputacién.

El proyecto de rcformas de las ieyes Constitucio--
nales de 1836, ¢ste se menciona como un antecedentc previo para
la formacién de la Diputacién Permanente, y como fué evolucionan
do 1a Diputacién Permanente; este proyecto fué fechado el 30 de
Junio de 1840, el artfculo 72, establece que en los recesos del
Congreso habra), una Diputacién Permanente compuesta de 4 Diputa-
dos y 3 Scnadores, 1los cuales eran nombrados por sus respectivas
CAmaras al finalizar las primeras Sesiones Ordinarias de cada --

perfodo,

En cuanto al voto particular de las minorias de la
Comisién de 1842 en su parte conducente decfa, quec durante el re
ceso de ambas Clmaras se nombrarfa una Comisién Permanente que -
estarfa funcionando mientras las Cimaras no estuvicran en su pe--
riodo dc Sesiones y que €Sta estaria integrada por 4 Diputados y

-3 Senadores, y que estos serian nombrados por sus respectivas Cé



maras; aquf al igual que en las anteriores Constituciones se - -
determinaba que solo 7 miembros integraban la Comisién Permanen

te.

En el segundo proyecto de la Constitucién Politica
de la Repfiblica Mexicana, en el articulo 47 se establecia que --
durante el receso de las Chmaras habrfa una Comisi6én Permanente
compuesta de 4 Diputados y 3 Senadores, los mismos serfan nombra
dos 1os (1timos dfas del periodo de Sesiones de cada Chmara, la
Reforma consistib en que ya se sefialaba cuando serfan nombrados
los miembros que formarfan dicha Comisién Permanente; asimismo -
se puede observar que ya se hablaba de Comisién Permanente y ya -

no de Diputacién Permanente,

En los articulos 80 y 81 de las Basecs Orglnicas de
la Repfiblica Mexicana de 1843, se establecia que un dia antes de
cerrarse las Sesiones de cualquier perfodo del Congreso ambas C4
mara eligiriin a los individuos que formarfan la Diputacién Per-
manente y los cuales serfan 4 Senadores y 5 Diputados y que debe
rian de durar en sus funciones hasta el siguiente perfodo en que

se reuniera el Congreso.

Se observa que ya en las Bases Orgfnicas se incre-
menta el nlmero de integrantes que formarfan la Diputacibén Perma
nente siendo un total de 9 miembros, y a diferencia de las ante-
riores Constituciones, aumento a solo dos miembros més, sin tomar

en cuenta la proporcionalidad de los integrantes del Congreso.
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En el articulo 103 del Proyecto de Constitucién
Polftica de 1856, se establecia que durante el receso del Con
éreso'de 1a Unién habria un Consejo de Gobierno, el cual funcip
narf{a cuando este estuvicsc ausente, Y que cra compucsto de un
Piputado por cada Estado y Territorio, los cuales serfan nom-

brados por el propio Congreso.

" Ya se apuntaba un importante cambio en cuanto--
a la integracibén del Consejo de Gobierno, ya que al observayr el
articulo 103 del proyecto de Constitucién Politica de 1856, en
€éste prevalecid la idea del Consejo de Gobierno representante -
de 1las entidades que también habidn existido en la Constitucién

de 1824, (26)

En la Constitucibén de 1856, sancionada por el Con
gresp Geperal, el dfa 5 de Febrero de 1857, se establecia en el
artfculo 73 que durante los recesos del Congreso de la Unibn - -
~habrfa una Diputacién Permanente, la cual estarfa compuesta por -
un Diputado por cada Estado y Territorio, que serifin nombrados --
por el Congreso de la Unién, en la vispera de la Clausura de sus
Sesiones Ordinarias, Cabe scilalar que existié como antecedente -
una Reforma a dicho articuloyya que tomarén como base que el con

greso tendria una Comisibén Permanente compuesta de 29 miembros - -

26, VALARES Ob, cit., phg. 442.
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la cual f\mciqnarfh cuando el Congreso estuviera en receso, y los miembrus
que la integraridn serfan nombrados por sus respectivas Cémaras en la vis

pera de la temminacién de las Sesiones,

" Cuando la Constitucibn de 1857 fué promulgada, habfa en
la Repfiblica 25 entidades comprendiendo la Texritorio de Baja California y
el Distrito Federal, Posteriomente aparecierén los Estados de Campeche --
( 1863 }, Coahuila ( 1864 ), Hidalgo ( 1868 ) y Morelos ( 1869 ), de - =
manera que cuande se produjerén las reformas de 1874 existfa un total de-

29 entidades federativas", (27)

En el mensaje y en el proyecto de Constitucién de Venus--
tiano Carranza, los cuales fuerén fechados en la Ciudad de Querétaro el --
dfa 1o, de Dicicmbre de 1916, en el articulo 78 del proyecto, se decia que
durante el receso del Congreso habria uma Comisién Permanente compuesta de
29 micmbros de los que 15 serfan Dipitades y 14 Scnadores, y estos serfam~
nombrados por sus respectivas Cflimaras casi al finalizar su Perfodo de Se-~
siones, Algunos de los miembros del Congreso Constituyentc, no se encontra
ban de acuerdo a que si debiera de existir la Comisién Permancnte y cuales
serfan sus funciones y asfmismo su integracién causo polémica entre los --
Constituyentes, temminando de aceptarlo en su totalidad al artfculo 78 de

la Constitucién Polftica, y de la cual nos regirfa posteriormente.

27, IDEM, p8g, 443,
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* E1 doctor Burgoa, sefiala al respecto que la -
Comisién Permanente se componia de 29 miembros, los cuales fun
cionarfan durante el receso del Congreso de la Unién, y que -
estos serian nombrados por sus respectivas Cémarassya que 15 -
eran Piputados y 14 Senadores, y que estos a su vez, eligiriﬁn
quien ocuparta 1a Presidencia y la Vice~pre;idencia de dicha -

Comisién", (28)

Cabe seflalar que hubo una importante reforma, -
respecto al nlmero de integrantes que formarfan la Comisibn --
Permanente, ya que dejo de ser de 29 miembros quienes formarf{an
dicha Comisiﬁn, este nfimero prevalecio hasta el Qﬁo de 1988, y
a partir de ese afio se incremento a 37 los miembros que forma-
rfan la Comisién Permanente, de los cuales 19 serfan Diputados
y 18 Senadores elegidos por sus respectivas Cémaras; y asfimismo
teniendo ya dos perfodos de Sesiones y no uno como anteriormente
se sefilalaba; el primer periodo corre del lo. de Encro al 14 de -
Abril y el 20. perfodo del 16 de Julio al 31 de Octubre de cada
afio, en los cuales entram en sus funciones recibiendo todo asun

to que les llegue.

En cuanto al regimen de la eleccién tanto de los
Diputados como de los Senadores, cada Cémara los eligue a su ~-
libre albedrfo, sin que intervengan en la eleccién otros inte---

grantes distintos a ellos.

28. BURGOA, Ob, cit., p4g. 715.
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Pucden volver a ser reelegidos los Diputados o -
los Senadores que integraran la Comisién Permanente, siempre y
cuando perteneaszan a su Cémara, con base en esto es un privile-
gio pertenecer a la Comisién Permanente. Los Senadores y los - -
Diputados que pertenccen a la Comisibén Permanente;tienen estable
cidas sus facultades en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y asfmismo ¢l Congreso de la Unién y la Comi-
sién Permanente, se rigen mediante la Ley Orgénica del Congreso
General y del reglamento interno del Congreso de la Unién; en --
los cuales se establccen sus funciones regulande los procedimicn
tos de la eleccibn de los miembros que integraran la Comisién --
Permanente, la Gran Comisién, el Gran Jurado y as{ como la Sub--
divisién de las Comisiones y Comites que estan dentro de ambas

Cémaras.
B. QUE IMPORTANCIA TIENE LA GRAN COMISION.

" La més importante de las Comisiones Permancntes
es la denominada la Gran Comisién integrada por un represcntante
de cada Estado y uno del Distrito Federal. Es competencia de la -
Comisién proponer a sus respectivas Cémaras el personal que deba

integrar las Comisiones Permanentes y Especiales." (29)

Con esto nos damos cuenta de la enorme importancia
del funcionamiento de cada upa de las Cémaras, en cuanto a la com

posicibn de la Gran Comisibén, también representa la mayorf{a de --

29. EXPERIENCIAS DEL PROCESO POLITICO CONSTI x
Autores Diversos (DIEGO VALADES), lN’\M,“xlgxxco. %}9, pag 4 .\RA'



ambas Cimaras; el nombramiento de los integrantes dec estd Gran
Comisién se hace siempre en secreto, algunas veces se hace una
declinacién porque se tiene algln miembro que merece el recono
cimiento politico nmuy rclevante, es é1 que representara”a su -
respectiva Cémara; la Gran Comisién nombrard a un Presidentc y
a un Secretario, 1os cuales duraran en su cargo cl ticmpo como
este funcionando la misma Comisibn Permanente; cabe sefialar que
dentro de ambas Cémaras tanto la de Diputados como la de Scnado

res tendrin una Gran Comisién.

La Gran Comisién tiene como funciones dictaminar
sobre la eleccién del Presidente de la Rep@blica; propone a las
Cémaras el personal que integrard las Comisiones Permanentes y -
especiales, y asimismo ofrece una lista de los miembros que debe

rdn cubrir las vacantes en las diversas Comisiones,

" para su funcionamiento la Gran Comisién Nombra-
r8 entre sus miembros y en escrutinio secreto quienes por mayoria
de votos, nombrardn a un Presidente y un Secretario para que fun-
cione en su cargo el mismo tiempo que dure lu Comisién Permanente'

< (30)

De acuerdo con el artfculo 46 de la Ley Orgfnica -
del Congreso General en su fraccibén II, menciono que los coordina

dores de cada una de las Diputaciones pasardn a formar parte de -

30, MANUAL DE ORGANIZACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL 1969-1970, Secretaria de 1la
Presidencia de Administracién PGblica, pig. 99.
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" Como no hay que pasar desapercibido que esta -
Gran Comisién deberé quedar establecida dentro de los primeros
quince dias del mes de Noviembre, tomando en cuenta el inicio -
de una legislatura, la mayoria de miembros siempre y cuando - -
pertenezcan a un mismo partido politico, el cual ha sido confor
mado y a su eleccién se originard en la generalidad de las enti

dades federativas', (31)

La Gran Comisién del Senado, se conforma con un
senador por cada Estado y del Distrito Federal, para su eleccién
se hard en una forma secreta y reduccién al no presentarse uno -
de los dos Senadores se tomari en cuenta al (inico que se presen-

te para que este pase a formar parte de la Gran Comisién.

Entre otras de las funciones que tiene la Gran - -
Comisién estan las de prestar su cooperacién a la mesa directiva,
al Presidente de la Comisién Permanente en el manejo de los asun-
tos que le 1lleguen, y auxilia en las atribuciones administrativas;
as{ como de proveer 1o necesario para el mejor funcionamiento de -
las comisiones y lo hace llegar a dichas comisiones atraves del --
Oficial Mayor y el cual fue propuesto por la misma Gran Comisién -
de 1a Cémara de Diputados, establecera todo lo relacionado a los -

debates que se lleven a cabo dentro de la propia Cémara.

31, LEY- ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Editorial Porrfia, México, 1985, pig. 427,
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"£l reglamento interior del Congreso General de los -
Estauos Unidos Mexicanos, implanta la funpién de la Gran Comision,
y la cual sera regida por los artfculos 74 al 77 de dicho regla -~
mento: El articulo 74, establece que compete a la Gran Comisi@n -
proponer a su Camara el personal de las Comisiones Permanentes y-
Especiales; El articulo 75, la Gran (Comision someteri a la consi-
deracién y resolucién de su Cimara los nombramientos & remociones
dé los empleados de la misma y dictaminarf sobre las licencias --
que soliciten, proponiendo a los sustitutos, asi como los nuevos-
empleados para cubrir las vacantes que ocurrieren; kEl artfculo --
76, al dia siguiente al de la apertura de las secsiones del primer
afio, la Gran Comisibén presentari a la Clmara, para su aprobacién;
la lista de las Comisiones Permsnentes y la de los insaculados --
para el Gran Jurado, que se pondrédn inmediatamente a discusibn; -
El articulo 77, luego que ocurran vacantes en las Comisiones, se-
reuniri la Gran Comision para proponer a lso que deban cubrirlas,
observindose en tal caso las reglas anteriormente establecidas --

para el nombramiento dc Comisiones," (32)

Se puede afirmar que la Gran Comision tiene su propia
importancia, como un Organismo interno pero en pequefia proporcién
a diferencia de la Comisién Permanente, mientras que la Permanente
se encuentra regida y establecida, es una emanacibén directa de --

la propia Constitucion Politica, y la Gran Comi - - =~ -

32, REGLAMENTO PARA EL GUBIERNU INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE -
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Editorial Porrua, México 1485, -
Pag. 45z,
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si6én se regula por el reglamento interno y la Ley Orgénica,

ambios del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. LO TRASCEDENTAL DEL ARTICULO 78 CONSTITUCIONAL CON RELA-
CION A LA COMISION PERMANENTE.

En csto nos referimos a lo que es anterior al -

conocimiento de la aparicién de esti Comisién Permanente.

En el articulo 78 Constitucional establece - -
que durante los recesos del Congreso de la Unién habr§ una - -
Comisién Permanente, la cual estari compuesta por 37 miembros
de los que 19 serfn Diputados y 18 Senadores, estos serfn nom
brados por sus respectivas Cémaras, en la vispera de la clau-
sura de los perfodos ordinarios de Sesiones del Congreso; ante
rior a est& Reforma el némero de integrantes de la Comisién --

Permanente, era de 29, y actualmente es de 37 miembros.

En un principio el nfmero total de integrantes
de l1a Comisién Permanente, en la Constitucién de 1812 eran de
7 miembros, y en la Constitucién de 1824, sc¢ componifa de 1a -
mitad del total de los miembros integrantes del S:nado, quie-

nes formarfan lo que se llamd Consejo de Gobierno.

En las llamadas 7 Leyes Constitucionales de la
RepGiblica de 1836; se establecia que la Diputacién Permanente

se integrarfa por 4 Diputados y 3 Senadores.
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En las Leyes Orgénicas de 1843, se decia que -
la Diputacién Permanente estarfa formada por 4 Senadores y §
Diputados; en 2sta Ley se puede apreciar una importante Refor
ma, en cuanto al incremento de nfimero de miembros que se inte

graria dicha Diputacién Permanente,

Y en la Constitucién de 1857, se le denominaba
nucvamente, como Consejo de Gobierno y quec estaria integrado
por 25 miembros, de los cuales 13 serfan -- Diputados y 12 - -
Senadores; cabe sefialar que en 1874 hubo una importante Refor-
ma respecto al nlmero que compondrfan la Comisién Permanente »
dando ya un total de 29 miembros que la integrarién, y asimismo
dicho precepto Constitucional, paso integramente al artfculo 78
de la Constitucién de 1917, este mismo n@Gmero de integrantes --
los estuvo rigiendo hasta el afio de 1987; en el que se incremen
to ya la Comisibn Permanente, siendo actualmente 37 miembros --

quienes componen dicha Comisién,

“En la Ley Orgfnica del Congreso, en el articulo -
109 que en el mismo dfa de la clausura de las Sesiones Ordina---
rias del Congreso e inmediatamente despubs de la Ceremonia, los
Diputados y Senadores que hubieren sido nombrados como miembros
de la Comisién Permanente, se reunirin en el salén de sesiones
de la Cémara de Diputados, bajo la presidencia de la persona a
quien corresponda el primer lugar por orden alfabético de apelli
dos, o de éstos y de nombres si hubiere dos o mis apellidos - -

iguales, con auxilio de dos Secretarios de su eleccibn, a fin -
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de integrar la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, para -
1a cua}l se nombrari por mayoria de votes un Presidente, un Vice
presidente y cuatro Secretarios; de estos filtimos, dos deberén

ser diputados y dos scnadores", (33)

" E1 tratadista Tena Ramfirez, scfiala que 1la Comi
sién Permanente cxiste una desproporcién a comparacibn del Con-
greso de la Unién, esto lo esti tomando del nfimero total de in-
tegrantes del Congreso, y en relacifn con el nlmero de miembros
de cada Cémara, diciendo @ste que la Comisién Permanente no re-

presenta adecuadamente al Congreso ni a los Estados'"., (34)

Dentro de la crénica del Congreso Constituyente
de 1856-1857, el diputado Aranda " Explicaba que las Comisiones
que se integrarfan tendriin sus funciones especificas y dictami
narian, no sélo sobre los asuntos que hayan pasado antes por -~
las Comisiones especciales, si no sobre todos los que merezcan -
1a preferencia del Congreso, y los que se promuevan como urgen-

tes y as{ como a sus representantes," ( 35)

Cuando se reunierfn los Constituyentes de Queré-
taro, para aprobar y dar su voto a favor, para que el articulo
78, se integrarfa y funcionarfa para 1a Comisién Permanente, -

al respecto, hubo mayorfa de votos para su aprobacién,..

33, CARPIZO, Ob, cit,, pfg. 18.

34, TEMA, Ob, cit,, pag, 428

35, ZARCO, PFrancisco, CRONICA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE 1856-1857.EL

: COLEGIO DE MBEXICO 1957, Primera Edicién, Fondo, de Cultura Econb-
mica, pigs, 39-40,



CAPITULO 1III

SUS - ACTIVIDADES

A. QUE ARTICULOS RIGIERON A LA PERMANENTE.

Aqui una breve semblanza para’ trasladarnos un poco
a través del tiempo a los articulos que la rigieron, ya que han
sido reformados por las més csenciales necesidades del pueblo -

mexicano.

En la Constitucién de Cédiz de 1812, en especifico
la que rigié el Articulo 157, establecfa que la llamada Diputa-
cién de Cortes, la formarfan 3 miembros de Europa, y otros 3 --
miembros que eran elegidos Ultramar y el Gltimo era eclegido al
azar entre los que integraban los de Europa y de Ultramar para

conformar un pequefio grupo de 7 miembros.

El Artfculo 158, de la €onstitucibén Gaditana fija-
ba que en el mismeo tiempo sc nombrarfan las cortes y sus respec
tivos suplentes para la Diputacién Permanente, los cuales serfn

dos, uno de Europa y otro de Ultramar.

Sin embargo, el Artfculo 159, de la Constitucién ~-
de CAdiz, «==z no establecia que tiempo tendrfan de duracién 1a
Diputacién Permanente funcionando en su perfodo dc sesiones, cl
cual seria hasta que las cortes se reunieran en su perfocdo ordi-

nario, estas durarfan hasta que llegase dicho perfodo. ordinario.



As{mismo, el Articulo 160 de la mencionada Consti-
tucibn establecfa que tendrfia como facultades, el de velar la -
leal observancia de las Leyes y --< como de la Constitucién, --
asimismo tenfa que rendir cuentas a las Cortes, cuando estas se
reunieran para sesionar, también tenia la facultad de poder con-
vocar a sesiones extraordinarias, exclusivamente en los casos --
previstos para ello, ¢l de dar aviso a los Diputados suplentes -
para que estuvierfin preparados en caso de que los Diputados pro-
pietarios no pudieran concurrir a la sesién a que fue convocado,

y éstos lo hicierén en lugar de cllos.

" En la Constitucién de 1824, la formacién de una
Comisién Permancnte quc a manecra de Congreso diminuto, como fal-
sos representantes de la representacibén Nacional y Federal,‘di—-
cha Constitucién establecié un Consejo de Gobierno compuesto de
la mitad de los individuos del Scnado, uno de cada Estado, cuya
misién serfa la de vigilancia por el exacto cumplimiento del pac

to Federal.," (36)

En el Artfculo 113 de la Constitucién Federal, sec -
establec{a que durante el receso del llamado Congreso General, -
habr{a un Conscjo de Gobierno, el cual se componia de la mitad -

de los miembros de cada Estado,

Asi con el Artfculo 114, de la dicha Constitucibn -
se decia que en los primeros 2 afios lo formarfan, los micmbros -

eran nombrados por sus respectivas legislaturas.

36, ROMERO. Ob. cit., phg. 267.



En el Artfculo 115 de la mencionada Constitucibn, -
decfa que cl Consejo de Gobierno se compondria de un Presidente
nato, un vice-presidente de los Estados Unidos y a su vez nombra

ria 2 un Presidente temporal en casos de ausencia.

Sin embargo en el Artficulo 116, esté estalecia que
las atribuciones del Consejo de Gobierno, consistian en velar por
la observancia de la Constitucién, aqui sc puede observar clara--
mente la esencia de la Constitucién de CAdiz siguié prevaleciendo

en dicho articulo.

La Constitucibén de 1836 denominada tambitn sicte - -
teyes Constitucionales modificé la forma del Estado Mexicano, al
suprimirse el sistema Federal que fue sustitufdo por una estructyu

Ta centralista,

As{, el Articulo 57 de la Constitucién antes sefialada
establec{a que se conpondria de siete miembros, cuatro Diputados
y tres Senadores, quienes integrarfan la Diputacién Permanente que”'
al final de cada sesién del Congreso y los cuales serfan nombrados

por sus respectivas Cémaras,

En el Articulo 58 de dicha Constitucién decia que la
Diputacién Permanente tendia en cuanto como facultades la de po--
der convocar a sesiones extraordinarias, al Congreso y no s6lo su
decisibn contaba, sino que deberfia de tomar en cuenta la decisibn

del Presidente de la Rep@iblica para que ambos pidierén se convoca
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ra a sesiones extraordinarias, al Congreso o alguna Cﬁmara sola-
mente que fuerf sumamente-importante-el asunto a tratar. En estec
artfculo se puede observar que por primera vez el Presidente de

la Replblica, podfa tener ingerencia y conjuntamente con la Dipu

tacién Permanentc el de poder convocar a sesiones extraordinarias.
" EN EL PROYECTO DE REFORMA EN LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836"

En especifico el artf{culo 72, de dicha Constitucién -
decfa que al 1gual que en los anteriores se sigus mantenicndo en,
igual proporcién el nimero de miembros que integraba la diputacién
permancnte, y asi como éstos serfan nombrados por sus respectivas

Cémaras,
"EN EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE LA MINORIA DE 1842"

En esté proyecto sc contemplé una terminologfa distin
ta denominando este organo como Comisién Permanente, as{ como al -

nGmero de integrantcs segufa en la misma proporcién.

"' LAS BASES ORGANICAS DE 1843 *®

En este documento Constitucional se establecid una --

Diputacién Permanente,

En el Articulo 80, que ¢l nimero de integrantes varié
quedando as{ 4 senadores y 5 diputados, y los cuales scrfan desig-

nados un dfa antes de dar por terminada las sesiones del congreso.



Por otro lado el Artficulo 81 dé las mehcionadas le
yes, este sefiala el perfodo en-el cual tendrﬁ vigenc1a la Dipu-

tacién Permanente, y éste durard hnstu el 51guicnte periodo.

En términos del Articﬁlo 82, de la antes sefialada

Constitucién éste establecia queylas facultades que podrfa - -
. lléVnr a cébo la permanente, entre las cuales se¢ encontraba --
esta podia convocar a sesiones extraordinarias ya sin la deci-
sién del Presidente, pero con reserva que lo decretasc el Gobi
erno; como. también de recibir los actos de cleccibn del Presi-
dente de la Rep@iblica, Senadores y Ministros en la Suprema - -
Corte; como la de ejercer las medidas econbmicas que estaban -
en el reglamento y solicitan que alguna de las Clmaras a que se

reunieran para que desempefiaran sas funciones segln la Ley.

' L PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1856 "

En el Artfculo 103 que a la lctra dice: Que duran-
te el receso del Congreso de la Unibn habrfa un Conscjo de Go--
bierno, compuesto de un Diputado por cada Estado y Territorio -

que serfan nombrades por cl misme Congreso.

Se puede observar claramente que no se df un nfme-
ro exacto de integrantes y as{ su denominacién vuelve hacer el -
1lamado Consejo de Gobierno; la Diputacibn Permanente se¢ integré
as{ debido a que el pais adopté un sistema unicameral s6lo la --

integrarbn Diputados,ya que se suprimierén a los Senadores.



El Artfculo 104, de dicha Constitucién establecia -
que las atribuciones del llamado Consejo dec Gobierno, cstaba la
de vigilancia de la Constitucién, de las Leyes Federales y en --
su caso ordenar expedientes sobre cualquier transgresién que no-
tari el mencionado consejo; dar su consentimiento para el uso de
la Guardia Nacional acordande por si mismo o a peticién del Eje-
cutivo cl de poder convocar al Congreso a sesiones extraordina--

rias,
" EN LA CONSTITUCION DE 1857 "

Cabe sefialar, que como antecedente del artfculo 78,
fue presentado en cl numeral 103 cn el proyecto de Constitucibn
de 1856, El cual decia que durante ¢l recesc del Congreso se --
formaria una Diputacibn Permanente y este fué vetado por 79 vo-
tos y sole uno en contra, Cuando fué puesto a discusién entre -

los congresistas,

En el Artfculo 73 de la mencionada Constitucién - -
se fijaba que durante los recesos del Congreso de la Unibn habri
una Diputacién Permanente compuecsta dc un diputado por cada Esta
do y Territorio, que nombraria el Congreso en vispera de la clau
rura de su periodo de scsiones, Sin embargo,su terminologfa ¢ --

integracién segufa igual, pues la integraban s6lo Diputados.

Cabe hacer mencién del artfculo 74 de 1la referida --

Constitucibén ya que en éste se establecifn las atribuciones de la



Diputacién Permanente, en las cuales estarfan sancionadas por el
Conséjo General Constituyente entre las que estaban las siguien-
tes; Fraccién I, en dar su consentimiento para el uso de la Guar
dia Nacional, en caso de emergencia; en su Fraccibén 1I, decfa --
que, ya sca que por clla sola o a peticibén del Ejecutivo podfa -
convecar a sesiones extraordinarias al Congreso; la Fraccién III
del referido artfculo dice que cuando fueré'el caso de dar su --
aprobacién para los nombramientos a que hacfa referencia el - - -
artfculo B85, Fraccién III de estf Constitucién, as{ como en ta -
Fraccién IV, establecia que también podian recibir el juramento
del Presidente de la RepGblica, y ¢l de los Ministros de la Su-
rema Corte de Justicia; y por Gltimo establecfa en su fraccién V
que tenian que meditar sobre los asuntos que requieran su inter-
vencién, y que hallan quedado son resolver para cuando entrara la

siguiente legislatura, y que esta resolviera sobre eclla.

En la Constitucién de 1824 sc estableci6 el llama
do Conscjo de Gobierno, y que estaria intcgrado por la mitad -
del senado, y para que se acordari la Convocatoria tenfan que -
estar presentes las 2 terceras partes de los consejeros, estf -
podia funcionar con la mitad mis uno de sus miembros presentes;
y as{ como podian votar y resolver los asuntos que se cstuviesen

analizando,

En el mes de noviembre de 1847, hubo una reforma -
al artficulo 73 de 1la Constitucién de 1857; en dicha rcforma sc
decfa que cuando sc encuentran en receso el Congreso, habrfa una

Comisién Permanente compuesta de 29 miembros, de los cuales 15 serén



Diputados y 14 Senadores, estos: eran nombrados por sus respecti
vas Chimaras al ‘finalizar el perfodo de sesiones ordinarias, en

1a clausura de las mismas.

En cuanto a 1a terminologia varié, no se habla de -
una Diputacién Permanente, sino de una Comisién Pcrmanente y asf
como también sc da un nGmero en especffico en cuanto a la inte--

gracibén de la misma para desempefiar sus funciones.

En el artficulo 74 en su Fraccién II, de la Reforma
a la Constitucibn dec 1857; sc decfa que esta podia convocar a sg
siones extraordinarias, s6lo que fuera solicitado por el ejecuti
vo o de una sola Cémara, siendo necesarioc que fuera votado por -
las dos terceras partes de los miembros integrantes y que estu--
vieran presentes y que en la convocatoria deberian sefialar el - -

objeto por el cual se convoca a dichas sesiones extraordinarias.
* EN LA CONSTITUCION DE 1917 "

Los constituyentes no estaban de acuerdo para votar
por la existencia de la Comisién Permanente, ya que tenfan dudas
respecto a la misma, la cual tal vez funcionarfa bien pero no -

s¢ cncontraban de acucrdo totalmente.

En estd Constitucibn varié el numeral respecto al -
anterior artfculo que era el 73 en la Constitucién de 1857, ya -
en ia Constitucibn de 1917, varié dicho articulo siendo ya el 78

y que actualmente es el que nos rige; y en cuanto a su integra--
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cibn esté no vario, ya que se segufa manteniendo el mismo nlmero
de integrantes quienes formaban la Comisibn germanentc; sin embar
go lo que causo mis polémica en el seno del Congreso Constituyen-
te de 1916, fué una de las discusiones,mfs larga y agitada, ya -
que pocos asuntos les habfan dado motivo para ello; como =.% la
discusién del artfculo 79 Constitucional, con respecto a una de -
las facultades que poseia dicha Comisién Permanente, en cuanto a
que esté Comisibn podria abusar de la atribucibén que se le estaba
confiriendo y era la de poder convocar al Congreso dc la Unién o
alguna de las Clmaras a sesiones extraordinarias, algunos pensa~
ban que esta podrf{a abusar de dicha facultad; motive por el cual
algunos constituyentes no estaban de acuerdo que se le otorgara

dicha atribucién.

" En el debatec de 44a, sesibén ordinaria celebrada -
el dfa 15 de encro de 1917; e¢n uso de la palabra el ciudadanc --
Secretario dijo: '"Los suscritos Diputados propietarios al congre
so constituyente de lso Estados Unidos Mexicanos, venimos a some
ter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente -
proyecto de adicién al artfculo 79 de la Constitucién', conside-
rando I,~ Que si biem es cierto que el articulo 67 aprobado por -
nuestra soberanfa concede al ejecutivo la facultad de convocar al
congreso a sesiones extraordinarias, con lo cual nosotros, como -
la mayorfa hemos estado enteramente de acuerdo;.y en su conside--
rando II.- Que sea demostrade plenamente la necesidad que hay de

conceder igual facultad a 1a Comisién Permanente en casos de ----«



grave urgencia, sin que sea esto en perjuicio del sisiema polfi-
tico establecido, pues solo se ocupara de los asuntos de alta. -
transcendencia para la dignidad nacional creemos de imprescindi-
ble necesidad, para garanti{a dec funcionamiento de la presente --
constitucién se apruebe la adopcibn a que nos hemos referido; -
""La convocatoria deberi hacerse cuando menos por las dos terce-
ras firtes de los miembros que integren la Comisién Permanente.

(37)

Al respecto hubo muchas controversias en cuanto a -
la discusién del artfculo 79, ya que algunos congresistas reuni-
dos no estaban tan seguros que fuese a funcionar la Comisién Per
manente como debierf, ya que fuerén dichas discusiones respecto
al articulo en cuestibn, - los debates que se celebrarén en el -

seno del Congreso,

El ejecutivo podria proponer a la Comisién Permanen
te que convocara al Congrese a scsiones extraordinarias, pero es
ella la que tiene facultad de ver si sec podiin llevar a cabo di--
chas sesiones, por si el negocio de que se tratase asf lo Tequi--
riera, ya que no es el libre arbitrio del ejecutivo, sino de am--
bos para poder convocar a sesiones extraordinarias al congreso o

alguna de las Cémaras.

En relacién a esto se observé que el cambio serfa --
benéfico, en cuanto a la representatividad de la Comisién Perma--

nente; es ¢l caso que se present$ la Gnica iniciativa de reforma

37, LEGISLATURA 52. Ob. cit., pig. 74.
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en que se panteaba la conveniencia de modificar el nGmero de - .-
integrantes de 29 que eran hasta el momento que éste fuese aumen
tado a 45; siendo as{ la divisién de 30 Diputados y 15 Senado--
res, pero dicha reforma no prosperé en ese sentido; se $igui6 --
manteniendo el mismo nGmero de integrantes éerlarcdmisiﬁn Perma-

nente. quedando sin efecto esa reforma.que fue fechada el .30 de -

novicembre de 1917.

Asfmismo, en el artfcule 78 de.la- referida Constitu
cibén se siguibé manteniendo el mismo nGmero de integrantes de la
Comisién Permanente y que eran de 29 miembros quienes la compo-
nfan, de los cuales 15 serfan Diputados y 14 Senadores, y hasta
el afio de 1987 la Reforma mAs trascedental fué la de incrementar
dicho nlimero de miembros, siendo actualmente 37 quicnes forman -

a la Comisién Permanente, ya que son 19 Diputados y 18 Senadores.
B. LOS ARTICULOS QUE LA RIGEN ACTUALMENTE.

A la Comisién Permanente la rigen los artfculos 78,
y 79 Constitucionales existe relacién con otros artficulos dentro
de la propia Constitucifn Politica de los Estados Mexicanos, el
artfculo 78 de nuestra Constitucién vigente, establece que la --
Comisién Permanente se encuentra integrada por 37 miembros, de -
los cuales 19 serfn Diputados y 18 Senadores quiencs la integra-
ran; cabe sefialar que esta fué una reforma a dicho artfculo de -

fecha 10 de agosto de 1987, y es la que nos rige actualmente.
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Aunque el ﬁﬁmero de integrantes ha'ya aumentado, -
no hay proporcién con respecto al Congreso de la Unibén, ya que
dicho nimero de integrantes de la Comisifn Permancnte no es equi
tativa a 1a del Congrcso de la Unibn, sefialaremos los articulos

78, 79 de la Constitucién Polftica, los cuales rezan as{:

"Artfculo 78 de la Constitucién Polftica.- durante
los recesos del Congreso de la Unién habré una Comisién Permancn
te compuesta de 37 miembros de los que 19 scrin Diputados y 18 -
Senadores, nombrados por sus respectivas Cémaras 1la vispera de -
la clausura de los perfodos ordinaries de sesiones. Para cada - -
titular las Cémaras nombraran de entre sus miembros un ejercicio,

un sustituto.'

"Establece el articulo 79 de la propia Constitucién
que,~ La Comisién Permanente, ademfs de las atribuciones que ex-

presamente lc confiere esti Constitucién, tendré las siguientes:

Fraccibn I prestar su consentimiento para el uso de
la Guardia Nacional, en los casos de que habla el artfculo 76, -
Fraccién 1V; Fraccibén 11 recibir, en su caso, la protesta del --
Presidente de la Repfiblica, de los miembros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de los Magistrados del Distrito Fede-
ral; Fraccién III resolver los asuntos de su competencia, reci--
bir durante el receso del Congreso de la Unién las iniciativas -

de Ley y proposiciones dirigidas a las Cémaras, y turnarlas para
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dictéimen a las Comisiones de la Cfmara a la que vayan dirigidas;

a fin de quec despachen en el inmediato perfodo de sesiones; Frac
cibén IV acordar por s§ o a propuesta del ejecutivo la convocato-
ria del Congreso, o de una sola Cémara, a sesiones extraordina--
rias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terce--
ras partes de los individuos presentes. La convocatoria seflalarf
el objeto u objetos de las sesiones extraor8inarias; Fraccién V -
otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de los ministros
de la Suprema Corte asi como a las solicitudes de Licencia que le
someta el Presidente de la Repfiblica; Fraccién VI conceder licen-
cia hasta por 30 dfas al Presidente de la Rep(iblica y nombrar el
interino que supla esa falta; y, Fraccibn VII ratificar los nom--
bramientos que el Presidente de 1la Repfiblica haga de Ministros, a
gentes DiplomAticos, Cénsules Generales, Empleados Superiores de
Hacienda, Coroneles y demfis Jefes Superiores del Ejército, Arma-
da y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que 1la Ley disponga;
Fraccibn YIII conocer y resolver sobre las solicitudes de Licencia

-que le sean presentadas por los Legisladores Federales.' (38)

Por lo que respecta a los artficulos on estudio estos
fuerbn base a que la Comisifn Permanente se organizara internamen
tc con respecto a ambas Cémaras, y se encuentra regida por la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se

Halla ‘oberﬂhdd@;& por los artficulos 107 al 120 de dicha Ley.

38, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 91a. Edicibn - - -
) 1991, Artfculos 78 y 79, phgs., 71y 72,



Los asuntos que se requiera de la resolucién, ya sea -
por el Congreso 6 de alguna de¢ las Camaras, estos serfn presenta -
dos a la Comisién Permancnte cuando sea necesario, se turnarfin a -
las Comisiones relativas de cualquiera de las Cémaras que le corres
ponda dicho asunto a tratar; y no asf cuando se trate de iniciati-
vas de Ley, se deberi dar una orden de inserto en el diario de de-
bates que se¢ enviari a la Cémara respectiva, La Comisién Permanen-
te admitiri sus resoluciones por mayoria de votos de los miembros-
que se encuentren prescntes, y estos no suspenderin sus trabajos -

durante los perfodos de sesiones extraordinarias,

Tambien la Permanente deberd de tener formado dos in -
ventarios, uno para cada tfmara al finalizar el ejercicio de cada-
periodo, los cuales contendrén las actividades que realizar6n por-

la misma.

"En el reglamento para el Gobierno interior del Con --
greso General a la Comigién Permancnte la rigen los articulos 171
al 183, de la Ley Orgénica del Congreso Gemeral; los cuales tienen
1a misma similitud de obligacioncs, como lo establecen el articulo
183 de dicha Ley que a la letra dice: Cuando la Comisién Perma -
nente ejerza atribuciones de Colegio Electoral, respecto a elec -
ciones de autoridad judicial, hari la declaracion correspondiente-

con fundamento en la Ley, bajo una formula semejante a la que - -
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estd preceptuada para la Clmara de Diputados en el artfculo rela -
tivo.," (39)

Pero no solo dentro de la Constitucién Polfitica le - -
dan ingerencia a la Comisibn Permanente, no solo en el campo Legis
lativo, sino también en lo Politico, va que abarca ambos campos; -
y en cuanto a Lo politico, podemos sefialar que dentro del Codigo -
Federal Electoral, en siete nrt@culos, se egtableccn sus atribucig
nes, los cuales son los siguientes:

“El articulo 161, del Codigo Federal Electoral esta ==
blece en su Fraccién II, que las Comisiones Locales Hlectorales; -
una vez hecha la eleccibn envia a las Camaras de Diputados Locales
y Comisibn Permancnte la concentracién de los paquetes de la elece
cién de los Senadores,

v“"Asfmismo, en el articulo 165 del mencionado Cédigo -
dice que la tomisidon Federal Electoral residirf en el Distrito - -
federal y se encontrarf integrado por los siguientes miembros: - -
Fraccibn 11, dos comisionados del poder legislativo, uno seri Di -
putado y el otro Senador, designados por sus respectivas Cémaras -
o por la Comisién Permancnte en su caso."

" El articulo 168 de dicho Cédigo establecce que en ca-

so de vacantes de los comisionados del poder legislativo, el Presy

39. REGLAMENTO DEL GUBIERNU INTERIOR DEL UONGRESO GENERAL DE LOS -
ESTADOS UNTIDOS MEXICANOS. Art. 183.
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dente de ta Comisibén Electoral, se dirigirf a las Cémaras del Con
greso de la Unién, a fin de que hagan las designaciones correspon
dientes., En lo0s recesos de las Cémaras, el Presidente de la Comi-
sién Federal Electoral se dirigirf a la Comisién Permanente a fin

de que haga la designacibén correspondiente."

PEl articulo 181 del precepto legal antes invocado,
cstablece que las comisiones locales electorales tendrén las fun
ciones siguientes; cfectuar el computo de la eleccibn para sena-
dores de la Rep(iblica y turnar la decumentacibén correspondiente -
a las legislaturas locales, En la ecleccién de senadores por el --
Distrito Federal, la documentacién scrf turnada a la Comisién Per

manente del Congreso de la Unibén."

"Del mismo ordenamiento el articuln 300 establece -~
que el cémputo distrital de la votacibn para senadores se sujetard
al siguiente procedimiento; se formar4 un paquete de la cleccibn -
con los paquetes de las casillas, las actas de escrutinio y éompu-
tacibn levantadas en ellas, copias de la acta de computo distrital
y los demfis documentos que resulten, Este paquete sec remitirf a la
legislatura local correspondiente, y en el casc del Distrito Fede-
Tal a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, Ademis sc -
enviarfn a la Comisién Federal Electoral y a las Comisiones loca--
les respectivas, copias del acta de computo y, en su caso, al - -

Tribunal de lo contencioso electoral cuando se interponga el - - -
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recurso de queja’. ( 40 )}

En los anteriores artfculos sefialén las actividades po
1{ticas que debe de realizar la Comisibén Permanente, ya que es nece-
sario que se lleven a cabo por ¢l cambio politice que prevalece en - -
nuestro pafs cada seis afios, la renovacién polfiica, cconémica y social
es la condicibn para adaptar a la nueva real@@ad de las propias ins -

tituciones, as{ para el alcance de las metas fijadas.

Los articulos 78 y 79 de la Constitucién Politica Mexi-
cana, han sufrid; reformas através del tiempo, desde que fuerén apro-
bados por los constituyentes de Querétaro de 1916-1917, 1la Gltima re-
forma con mayor relevancia fué la del afio de 1987, en 1la cual se es -
tablece el nfimero total de integrantes que compondrin a la Comisién --
Permanente, con respecto a esto se harf un breve bosquejo de las refor
mas que han sufrido en trascurso del tiempo, motivo por el cual se --
tomé como base fundamental para el estudio , los Diarios Oficiales, a -
partir dcl afio de 1923 z1 afio de 1987, quedando en los siguientes tér -

minos.

ieformns que aparecierén en los artfculos 78 y 79 de la
Constitucién Polftica Mexicana, y los cuales fuer6n extrafdos de los -

Diarios Oficiales de la Secretarfia de Gobernacién.

' DECRETO DE REFORMAS DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1923. El

40, CODIGO FEDERAL ELECTORAL 1988, Arts, 40, 161,168,181 y 300.
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ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de la facultad
que le cpnfieré el artfculo 135 de la Constitucién y previa la apro-
bacién de la mayorfa de las lagislaturas declari reformadas las frac
ciones IV del artficule 79 y 11 del artfculo 89 el inciso "I" del - -

artfculo 72, el segundo phrrafo del artfculo 84 y los artipulos 67 y -

69 de la Constitucién en los siguientes términos: Artfculo 79, Frac:
cién IV.- Acordar por sf 6 a propuesta del Ejccutivo la convocatoria -
del Congreso 6 de una Cémara a Sesiones extraordinarias, siendo nece-
sario.en ambos casos el voto de las terceras partes de los individuos
presentes, la convocatoria sefialarf el objeto u objetos de las sesio-

nes extraordinarias.'t

" Artfculo 89 fraccibébn XI,- Convocar al Congreso a - -
sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente'.

“Artfculo 72, Inciso "I, que el Ejecutivo de la Unibn
no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso 6 de al-
guna de las Cémaras, cuando ejerza sus funciones de cuerpo electoral
o de jurado. Cabe aclarar que lo mismo cuando la Cimara de Diputados
declaré que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Fede-

racién por algun delito de orden oficial., é al Ejecutivo.

m:Artfoulo 84 segundo pérrafo., Que si el Congreso -
no determine en sesiones, la Comisién Permanente nombrari desde lucgo
a un Presidente provisional y convocarf a sesiones extraordinarias --

del Congreso, para que éste a su vez expida 1la convocatoria a elec -



ciones presidenciales, en los términos del articulo anterior." ---
"Artfculo 67 que ¢l Congreso & una sola Cfmara cuando se trate de -
asuntos exclusives de ella, se¢ reuniri a sesiones extraordinarias --
cada vez que los convoque para ese objeto a la Comisién Permanente;-
pero en ambos casos se ocupari del asunto 6 asuntos que la propia Per
mancnte sometiese a su conocimiento de los cuales se expresari en la

en la Convocatoria respectiva."

vArtfculo 69 en la apertura de sesiones ordianrias del
asistir8 el Presidente de la Rep@iblica y presentari un informe por -
escrito en el que manifieste , el estado general que guarda la Adminis

tracién Piblica del Pafs."

En la Apertura de las sesiones extraoridnarias del Cor
grese de la Unibn o de una sola de las Clmaras, el Presidente de la -
Comisi6én Permanente informarf a cerca de los motivos o razones que -

originarén tal convocatoria.

“El dfa 20 de Agosto de 1928, sale publicado en el Dia

rio Oficial una reforma a los artfculos 73, 74, 76 y 79 fraccién V,89

fraccién XVIII, 94, 96, 97, 98, 99, 100 y 111 de la Constitucibn."

*El artfculo 73 fraccién VI, 4a, en los casos de fal-

tas temporales que no excedan de tres meses, la Ley Orgénica,determie

nard la manera de hacer la sustituci(_Sn cuando ocurra la fata de un Magis«
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trade por defuncién, renuncia o incapacidad, el Presidente de 1la
RepGblica someterf un nuevo nombramiento a la probacién de la Ci
mara de Diputados, si la CGimara no estuviesc en sesiones la Comi
si6n Permanente daré su aprobacibén de provisional mientras se --
re@ine aquella y da su aprobacién definitiva.

"Articulo 79 fraccién V. Otorgar o negar su aproba-
cién a los nombramicntos de ministros de la Suprema Corte y ma--
gistrados de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y de los Territorios asf como a las solicitudes de licencia de -
los Ministros de 1la Corte, que le someta el Presidente de la - -
RepGiblica." '"Artfculo 89 fraccién XVIII. Nombrar Magistrados --
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los
Territorios; y someter los nombramientos o la aprobacibn de la -
Cémara de Diputados o de l1a Comisién Permanente en su caso Frac--
cifn XYIII, Nombrar Ministros de la Suprcma Corte de Justicia y
someter los nombramientos, las licencias y las denuncias de - - -
ellos, a la aprobacibn de la Cémara de Scnadores o de la Comisién
Permanente en su caso.

“Articulo 100, Las licencias de los Minristros cuan-
do lo excedan de un mes serfn concedidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacifn, los que excedan de este tiempo los conce-
deri el Presidente de la RepGblica con aprobacién del -Senado o en

sus recesos, por la Comisién Permanente."
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"Sale publi;ado en el Diario Oficial otra reforma-
con fecha 26 de abril de 1933 reformando al artfcule 79 frac - -
cibén VI, quedando asf, conceder licencia hasta por 30 dfas al -
Presidente de la Repfiblica y nombrar un interino que supla esa -

falta."

"E1l dfa 21 de Octubre de 1966, se¢ reforma la frac-
cién I1I del artfculo 79, quedando as{: Resolver los asuntos de¢ -
su competencia, recibir durante del receso del Congreso de la - -
Unién las iniciativas de Ley y proposiciones dirigidas a las C4 -
maras y turnarlas para el dictfmen a las comisiones de la Cémara-
a las que vayan dirigidas a fin de que se despachen de inmediato-
en el perfodo de sesiones; y asimismo se¢ adiciona el artfculo 79-
de la Constitucién con una fraccién VII al tenor siguiente: Rati-
ficar los nombramientos que el Presidente de la Repfiblica haga --
de Ministros, a gentes Diplomiticos, Consules Generales, Emplea -
dos Superiores de Hacienda, Coroneles y demfs Jefes superiores --

" del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos -
que la Ley dispone."” '"Artfculo 89 fraccién XVII, cuando la Céma-
ra de Senadores no d€ste en sesiones ordinarias, el Presidente po-
dré hacer los nombramientos de que hablan las fracciones I1I y v,
con aprobacién de la Comisién Permanente." "Articulo 88 el Presi-
dente de la Repfiblica no podri ausentarse del Territorio Nacional

sin perjuicio del Congresoc de la Unién o de la Comisién Permanente en su
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caso". ;“Articulé'l}S ¢l Congreso .de la Unién o‘léfybmiwiéangymg

nente en;su’caso harén el computo de los votos de’las legislat

ras‘y de’sus-declaraciones:de habefﬂsidg aprobadas, adicionadas’o-

reformadas;"

“En el Diario Oficial®del”6 de julio de 19715 se: pu-
blica una reforma al articulo 59,,%réccionqs VIII yHIxt,Quedando
as{ fracciém V111 suspender provisionalﬁente a.los miembros de -~
los ayuntamientos de los Territorios, designar sustitutos ¢ jun--
tas municipales, en su caso, en los términos que las leyes respec
tivas, Fraccién IX, Eregirse un Colegio Electoral, durante los --
recesos de la Clmara de Diputados, para calificar las elecciones

municipales extraordinarias que se celebren en su Territorio."

"“Con fecha 8 de febrero de 1985 se publica en el --
Diario Oficial, como articulo Gnico en el que sc¢ dice que se adic
ciona el articulo 79 en su fraccibén VIII, de la Constitucién Polf

tica para quedar como sigue:

vArtfculo 79 la Comisién Permanente, ademfs de las -
atribuciones que expresamente le confiere estf Constitucibn se --
encuentra la siguiente:

Fraccibn VII1, Convocar y resolver las solicitudes -
de licencia que le sean presentadas por los legisladores federa--

les, "
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“La Giltima reforma y la mis importante en. cuanto
a la integracién de la Comisién Permanente fué laJdelelofdgti:
Agosto de 1987, el cual aparece publicadoiel decfetn‘eﬁfgi <l
que se referma el articulo 78 y se adiciona un articulo,béy- -
décimo noveno transitorio de la Constitucién Politica quédando

como sigue:

vArtfculo 78 durante los recesos del Congreso de -
la Unién habr4 una Comisibn Permanente compuesta por 37 micmbros
de 1los cuales 19 serfn Diputados y 18 Scnadores que serfin clegi-
dos por sus respectivas Clmaras al finalizar las sesiones ordina

rias.,” (41)

Con lo anterior se¢ pucde apreciar que las reformas
han sido muy pocas las que se han ilevado a cabo desde los ini--
cios de la Constitucién de 1917, hasta la que actualmente nos --
rige, As{ cuando la Comisibn Permanente se rige para legislar --
con la facultad que le ha sido concedida y otorgada por el - - -
artfculo 135 de la Constitucién Politica Mexicana para que la - -
Comisibn Permanente pueda aprobar las iniciativas de reformas que

ie lleguen a ella durante sus perfodos de sesiones.

41, DIARIO OFICIAL, SECRETARIA DE GOBERNACION. ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIO
NAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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C. LAS ACTIVIDADES QUE NO LE CORRESPONDE PERO QUE LLEVA A CABO.

Dentro de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le da mucha ingerencia a las actividades-.de
la Permanente sin denotar de ciertas actividades le corresponde
al Congreso de la Uni%n como el de ambas cémaras; toda vez que
se encucntra en actividad de resolver y de tener representabi-
lidad del Congreso, cuando este no est& en periodo de sesiones
ordinarias.

Como es la del articulo 29 Constitucional; &éste -
sefiala que se podri suspender las Garantias Individuales en ca
sos graves y asi como de que la Permanente no dota de faculta-
des extraordinarias al ejecutivo para que este legisle, ya que

iria en contra de la propia Constitucibn.

"La Constitucidn prevé que tan pronto la Comisién
Permanente haya aprobado la suspensidn de garantias, se convo-
carli sin demora al Congreso, para que acuerde lo referente a
las facultades extraordinarias. Por ende, el Congreso serd -
convocado ex-oficio cuando la comisifén haya aprobado suspender
las garantias independientemente lo que prescribe el articulo
79 Constitucional fraccidén IV pues la sola aprobacién por la -
permanente de la suspensién de garantias también la obliga a -

convocar al Congreso." (42)

42, VALADES. Ob. cit., pfg. 453



Con lo antes expuesto, se dice que para que pueda -
convocar al Congreso se requiere el voto de las dos terceras - --
partes de la Comisién Permanente para que se lleve a cabo la - --
suspensién de garantfas, en tal efecto sc tiene que reunir en - -
pleno el Congreso de la Unién automfticamente., Ln razén a las --
facultades, la SRrmanente lleva a cabo dichas atribuciones QUE --
NO LE CORRESPONDE, PERO LAS REALIZA; por ejemplo en el articulo -
37 Constitucional, en ¥ste se sefiala que tiene que pedir autori -
zacién al Congreso, los ciudadanos &6 Funcionario para poder ad --
mitir una condecoracién o titule de nobleza en pafs extranjero, y
esto se los deben de pedir cxpresamente al Congreso si este se --
encuentra en sesiones y si no en su defecto a la Permanente; s6lo
se lo podrin otergar el permiso cuando se trate de obra literaria
trabajos cient{ficos o humanitarios; toda vez que ningGn tftulo -

de nobleza existe en nuestro pafs.

La Comisién Permanente estf facultada al recibir -
la protesta dcl Presidente de la Repfiblica, ésta atribucién se --

encuentra sefalada en la fraccién II del artficulo 79.

Una facultad expresa que lc fuc” otorgada por la --
propia Constitucién es la del artfculo 135 la cual faculta a 13 -
Permanente, aprobar reformas de la propia Constitucién que le - -

lleguen, sin que ésta convoque al Congreso a sesiones extraor «-



dinarias; asf{ se le facilita su tarea y no tendrfa que convocar a-
sesiones extraordinarias, ya que ella misma medio trata de legis -
lar al respecto.

As{ nos encontramos con una serie de atribuciones que -
emanan de la propia Constitucién, de acuerdo con el articulo 79,--
traccién II, faculta a la Comisién Permanente a tomar la protesta-
a 1os Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal, y con relacién a esto en el articule 73, base 3a, inciso-
{H), del propio articulo, se manifiesta que los Gnicos que pueden-
aprobar o negar los nombramientos de los Magistrados, que son pro-
puestos por el Presidente de la Replblica, es una facultad de la -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; al respecto la --
Comisi6n Permanente tiene también la tacultad para aprobar o negar,
los nombramientos de los Mxnistros'de la Suprema Corte de Justicia,
que haga el Presidente de la HepGblica. As{mismo dicha Comisidn, -
tiene la facultad de recibir en su caso ta protesta de los Minis -

tres de la Suprema Corte de Justicia,

"En el articulo 89, fraccibén XVI, se faculta al Presi -
dente de la RepGblica para nombrar a Ministros, Agentes Diplomd --
ticos y emplcados superiores; estos nombramientos serfn aprobados
por la Permanente en ausencia de la Cémara de Senadores, ya que -
ésta no se encuentra en sesiones; en ta fracciénm XvIIL del ci --

tade artfculo facultada para nombrar a los Ministros - - - - - -
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de: la Suprema Corte de Justicia con la aprobacibn del Senado, o
en su ausencia por la Permanente, asi como de tomar su juramento
para que &stos lleven a cabo sus funciones que les fueron otor-

gadas.t (43)

tEn relacidn con el articulo 76 fraccidn V; es una
facultad exclusiva de la Cémara de Senadores, en caso de que no
haya poderes Constitucionales en un Estado, éstos podrin nom---
brar un gobierno provisional; pero si dicha C§mara se encuentra
en receso lo hari en su casc la Comisi6n Permanente. La frac--
cién V tiene dos partes una, que corresponde a la declaracibn -
de que es llegado el caso de nombrar un gobernador provisional
en aquel estado donde haya desaparecido los poderes Constitucio
nales; la segunda concerniente al nombramiento de ese goberna--
dor que fue elegido en forma provisional, al respecto, resulta
muy claro que la primera es una potestad constitucional atribui
da exclusivamente al Senado y que s6lo en el segundo caso puede
intervenir la permanente a efecto de realizar el nombramiento!

(44)

En el articulo 79 fracciGn I seflala que puede dar
permiso a la Guardia Nacional, tse la otorga el Presidente de 1la

Rep@iblica; pero ésta es una facultad expresa de la Chmara de Sg¢

43. VALADES. Ob. cit., pAg. 455.
44,  1DBM, pAg, 455.
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senadores, ya que dicha Cémara puede autorizar al Presidente para

que pueda disponer de la Guardia Nacional.

En el artfculo 99 de la Constitucién Polftica esta
blece que, en cuanto a las renuncias de los Ministros de la Su ---
prema Corté de Justicia, dice que las mismas son dadas a conocer-
al Ejecutivo y si éste las llegaré a aceptar las pasari de inme -
diato a la Clmara de Senadores, para que éstos deliberén al res -
pecto, y en su caso aprobarlas o negarlas y si estos no se - - --

encuentran cn Sesiones lo harf la Comisién Permanente,

Por Gltimo en el articulo 100 de la propia Cons --
titucién, dice que el Senado puecde aprobar las licencias del - --
Presidente de la RepGblica para poder ausentarse del Pais, pero -
s{ éste sc encuentra en receso lo hari en su caso la Comisién - -

Permancnte quien podri conceder o rechazar dicha propuesta.

Quedando asi, que la Comisi6én Permanente lleva a -

cabo funciones que no le corresponde, pero las rcaliza.



CAPITULO 1V,

SUS ATRIBUCIONES.

A. LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LA COMISION PERMANENTE.

La Comisién Permanente en el articulo 79 fraccibn-
IV tiene dos importantes atribuciones que puede decirse, que - --
tiene el poder de convocar a sesjones extraordinarias al Congresg
de la Unién, y asi como de nombrar Presidente Interinc que supla-
al Presidente de la RepGblica cuando éste se ausente del Pafs por
mis de 30 dfas, y la facultad de poder convocar al Congreso a - -
sesiones extraordinarias ha prevalecido desde sus origenes hasta-

nuestros dfas,

El hecho de que la Permanente pueda convocar a - -
sesiones extraordinarias, cuando lo estime sumanente necesario a-
algunas de las Cémaras o al propio Congreso, éstc puede consti --
tuir un peligro Polftico para la actuacién del cjecutivo cuando -

éste desce convocar a sesiones extraordinarias.

Esta facultad aparecié por la nccesidad que - - --
existia en nuestro Paf{s de tener o contar con una Comisién - - -~
Permanente puede convocar a sesiones extraordinarias, solo en - -
los casos de que un funcionario de la Suprema Corte de Justicia,-
haya cometido algln delito oficial o del orden comfin, esta fué -

muy discutida, més que las demfs faculta - - - « « - - -
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des que‘tiene; es’ lafinica que tiene tradWscendencia histérica -
ya que ha prevalecido desde la Constitucibn de Cddiz de 1812 a
la Constitucibn de 1917; y asi como hasta 1a fecha nos sigue -

rigiendo.

Los Congresistas:de 1916, discutieron mis enarde-
cidamente porque no se explicaban si esa funcifn iba a realizay
se como debiese o que se abusaria de la atribucidn que e con-

ferian a la Permanente.

Con respecto a la discusién de dicha facultad en
el Seno del Congreso de los Constituyentes se hablg lo referen
te a dicha atribucibn, se sefiala lo siguiente,ya que es una in
gercidn de la cuadragésima cuarta sesibn ordinaria celebrada -

en el afio de 1917 el 15 de enero.

"Los CC. ALVAREZ y CHAPA, han presentado una mo---

cibn en los siguientes términos:

" IV para convocar a sesiones extraordinarias unica

mente en los siguientes casos:

a). Cuando por falta absoluta del Presidente, ha

ya de nombrar su sustituto en la forma que marca la ley.'
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b). . Cuando déba‘conocer de:. los delitos graves co

metldos por nltos func1onarios de la Federn:xﬁn.

c) Cuando 1a Soberanln Nac1onal se encu

grave peligro y no hic1ere el Presidente de la Repﬁbllca ia’ Con ;

vocatoria al respecto "

7 "Ciudadano RODRIGUEZ GONZALEZ, pidi6 1la palabfa pa
ra decir deseo hacer simplemente una pregunta, se dice que en
caso de que la patria se encuentre en conflicto grave la Comi-
sién Permanente convocarf al Congreso a sesiones extraordinarias
y come el Presidente de la RepGblica tiene facultades para con
vocar al Congreso, pregunto yo quién es el que debe hacer por

fin la convocatoria."

"E1 C. URGATE GERZAYN, dice: Sefiores diputados me-he
inscrito para hablar en contra, si la Comisibn Permanente no -
podria prejuzgar de las responsabilidades que poder delitos por
transgresiones graves a la ley o por cualquiera otra circuns--
tancia amerita la necesidad de convocatoria inmediata, quedaria
entonces el peligro de que una simple intriga, el deseo de mani

fiesto de -mtilizar al ejecutivo. (44)

44. DIARIO DE DEPATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE EN 1916 - 1917. Tamo 11,
phgs. 455 y 456.
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"El Diputado LIRA, dijo a su vez que si ha sido re-
formado el articulo, en cuestidn de que la Permanente puede con
vocar a sesiones extraordinarias, este sefiala que el proyecto -
de Constitucién, se quita absolutamente a la Comisidn Permanen-
te la facultad de convocar a sesiones extraordianrias; este sefia
1a que el proyecto de Constitucidn, se quita absolutamente a la
Comisifn Permanente la facultad de convocar a sesiones extraor-
dinarias; estuvo de acuerdo en que el ejecutivo, por si mismo,
puesto que el conoce las condiciones especiales del pais en ca-
da momento, puesto que es el que imprime la marcha politica a
la Nacibn, tenga la facultad de convocar a sesiones extraordina
rias, pero no estaba de acuerdo de que sea exclusivamente del

Poder Ejecutive.™(45)

Con lo antes expuesto, se puede observar que es -
una de las facultades que levantd mis polémicas que otras por
parte de algunos ciudadanoé diputados, tuvierdnque convergeren
dicho punto aunque hubo mucha conmocién al respecto, pero al -

final fue admisible 1la reforma planteada.

La Comisién Permanente, no podri preconcebir la -
responsabilidad por delitos que se hayan cometido por transgre

siones de gravedad a las leyes o cualquier circunstancia que -

45. PALAVICINI, Felix. HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917. Editorial
México, D.F., Tomo II, pig. 288.



amerite’la convocatoria del Congreso de la Unifn para que este
se:reina.a. sesiones extraordinarias, esta debe sefialar el .obje
to.por el cual ha sido convocado con tanta urgencia para ver -

‘el nivel de gravedad del asunto a tratar.

También se facultd al ejecutivo a convocar a sesio
nes extraordinarias al Congreso o alguna de las Clmaras pero -
este debe de estar presente sl momento de que estas se rcunan
a sesionar; y el Ejecutivo debe <~ rendir un informe respecto
a la propuesta de tal convocacidn al igual,la Comisi6n Permanen
te puede solicitar la convocatoria para que se reunan, alguna
de las Cimaras o el mismo congrese, y el presidente de la Comi
sién Permanente debe sefialar el objeto del poriue han convocado
a dichas sesiones; asi que tendri que exponer las razones que

Jo motivaron a solicitarla.

La Comisién Permanente se puede decir que no es el
Congreso de la Unibn sino la Sintesis del Congresc para que es
ta funcione cuando el congreso esté en receso. Con lo anterior
se afirma que es la facultad que causd muchos problemas pero -
que e¢s la finica que vale la pena la existencia de la permanente,
ya que no tiene ingerencia de ninguna de las Cimaras; solo tigc
ne la intervencifn del Poder Ejecutivo pero no del Poder Legis
lativo de pleno, sino como un cuerpo colegiado mixto y no es -

una institucidn; sino un pequefio cuerpo con cierta autonomia.
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B. ' QUE RELACION EXISTE CON LA COMISION PARLAMENTARIA.

La Comisifn Parlamentaria tiene facultades y prerro
gativas, o sea tiene privilegios de cuerpo deliberativo es rela-
tivo a una misma naturaleza y es conveniente para que realice :-
sus funciones representativas, ya que estos son los que dan-un
estudio previo de los asuntos que les llegue, labor necesaria

para un integro cumplimiento de los temas propuestos.

" Las Comisiones Permanentes, a las cuales se asigna
por materia. Estos Gltimos deben siempre intervenir en el pro-
cedimiento de formacibn de las leyes, de modo solo expositivo;
a veces también deliberando y asi como de los grupos parlamenta
rios se reconoce que el grupo representa a un partido organiza

do en el pais.'" (46}

La importancia tanto tedrica como prictica, de los
partidos y su papel en la formacibn de las decisiones estatales,
parece justificarles un lugar dentro de la Constitucibn., La -
Constitucién Permanente es la que queda establecida por la Cons
titucibn, con el objeto de que la continuidad de la accién par-
lamentaria no se interrumpa totalmente durante el periodo del -

receso del Congreso.

46, BISCARETTI DI RUFFIA, Paclo. DERECHD CONSTITUCIONAL. Editorial Tecnos,
S.A., Madrid, 1965, pig. 367.
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: ''Al respecto, la Comisibn Parlamentaria son libera
lidades del propio Poder Legislativo, ya que &stos tienen 1la -
funcitn del estudio previo de los asuntos,'trabajos necesarios
para un total conocimiento de los temas que se presentan y para
que emanen sus responsabilidades politicas de una Asamblea re-
presentativa, se ha definido como 1a rama de las Ciencias Juri
dicas que investiga los principios a que deben ajustarse la -
Constitucidn y el procedimiento de las Asambleas Legislativas

y en cuanta a su ubicacifn dentro del mismo. "(47)

En cuanto a los parlamentarios son responsables -
por los delitos comunes que cometan durante cl tiempo de su --
mandato y por delitos oficiales, faltas de omisiones que é&stos
lleguen a incurrir durante el tiempo que dure en el ejercicio

de su cargo.

" En varias de las Constituciones estudiadas se en-
cuentran Comités o Comisiones Permanentes encargadas de mante-
ner los privilegios parlamentarios a ejercer alguna de las fun
ciones que corresponden a los parlamentarios cuando &stos no se

hallen reunidos." (48)

47. ENCICLOPEDIA JURIDICA (MEBRA. Clau-Cons., pfg. 3
48, 025AN§4ZACION CONSTITUCIONAL EN IBEROAMERICA, Viccnte Herrero,
pag



Sin embargo, dentro de 1a Constitucién Politica
en el artfculo 70 establece las formas de organizacién de les
diputados miembros del parlamento, que tienen como funciones
escogar entre cllos para desempefar sus labores quienes forma
rén el parlamento, estas Comisiones o Grupos parlamentarios -
ayudan para agilizar los procesos legislativos y as{ facilitar
la participacifn dc los diputados dentro de la propia Chmara,
ya que estos oricntan y alientan en la formacién de criterioes
comunes en 1as discusiones que se emanen dentro de la Cémara
y como de sus deliperaciones, en las cuales participen todos

sus integrantes.

Como por e¢jemplo, los diputados que sean inte--
grantes o que sean afiliados de un mismo partido estos podrén
integrar un soloc grupo parlamentario con mayor fuerza de opi-
niones, ya quec estos tendrén un lugar cspecial como grupo par-

lamentario dentro de la Cféimara.

"Andreu Hauriou, nos seflala teoricamente, tsté -
sistema se presentaba como un magnffico ejemplo de racionaliza
cibén del trabajo parlamentario; el cfecto parecis totalmente -
racional que cada departamento ministerial corresponderfa a un
grupo de controladores del gobierno,ya que las comisiones par-
lamentarias eran una organizacién racional del trabajo en un --

marco de una asamblea parlamentaria, exige que los proyectos o proposiciones
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de ley no pascn inmediatamente a sesiones pGblicas." (49)

Los grupos Parlamentarios sesionan cuando da ini--
cio 1a Legislatura correspondiente, o sea cuando se réune el -
Congreso de la Unidn; se integra con 20 miembros de los cuales
estos deberin ser 1os que posean mayor experiencia parlamentaria
para formar a la Comisibn de reglamento, régimen y précticas --
parlamentarias y solo puede haber un grupo parlamentario y solo
seri integrado por Diputados. Entre sus obligaciones de los -
grupos parlamentarios estfn las de preparar los proyectos o ini
ciativas de ley, para adecuar y asi perfeccionar las normas que

rigen la actividad cameral y asi como de uso parlamentario.

La Comisifn Permanente es aquella que son elegidos
los miembros por cada Cimara, y si son elegidos por primera vez
en scsiones de trabajo, Estas comisiones son convenientes y 186
gicas con lo esencial del sistema, por que ante un hecho propio
del congreso por su origen, por su indole parlamentario que debe
de ejercer como poder legislativo exclusivo solo que fuese muy

urgente intervendria el Poder Ejecutivo.
" Para que exista el Parlamentarismo, se requicre como
condicidn esencial para su funcionamiento la existencia de ver-

daderos partidos Politicos o por lo menos de agrupar representativos

49, HAURIOU, Ob. cit., phg. 497.
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de intereses que traducirfan distintos dentro de 1a misma y que
hacen valer sus aspiraciones o voluntades en un seno de la re--

presentacibn. 1"(50)

Con lo antes expuesto, se dice que ambas Comisiones
son grupos emanados del Poder Legislativo con ciertas diferen--
cias pero vinculados entre si; ya que el pariamentarioc hace el
an&lisis para el mejor cumplimiento de las labores legislativas
aportando sus ideas y soluciones durante un periodo de la perma
nente €std en receso, en tanto que esta tiene funciones y facul
tades distintas s con mayor importancia pero no deja de ser un
cuerpo colegiado al igual que el parlamento, pero con otra dife
rencia que la permanente es bicameral, - y: que la parlamentaria
es unicameral, por que sdlo la integrah diputados. El Poder Le
gislativo padece limitaciones al respecto de organizacién parla

mentaria.

€. CRITICAS FUNDAMENTALES.

Al respecto, nos encontramos que la permanente ha
sido fuertemente criticada por no tener facultades mis importan
tes en cuestidn de grados para que €s+ta deba de existir dentro

de nuestro régimen legislativo.

S0. LANZ. Ob, cit., pSg. 180.
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Dos criticas fundamentales se han levantado contra

1a integracitn y forma de designacién de la Comisifn Permanente.

"Primera: Se refiere a que este drganc no esti in-
tegrado de acuerdo a un criterio de proporcionalidad al nfmero

de miembros integrantes de cada Cimara; y

Segundo: Quc vista la mayoria absoluta de Legis--
ladores los partidos de oposicidn no tienen oportunidad de par--’

ticipar efectivamente en la Comisién Permanente." (51)

Asi, es que las cuestiones Politicas, hay ciertas
dualidades en estos razonamientos, ya que los Partidos de Parti
cipacidn mayoritaria que el finico que tiene mfs relevancia es
el PRI, y los de los demés partidos de proporcién minoritaria,

para expresar o dar lugar a sus opiniones dentro de la permanente.

En cuanto, a la proporcidn que debe de existir - -
siempre, ha existido tal desproporcibn, con respecto a los inte
grantes. Pero la cuestidn que si debe de existir o no, hay cho
que de opiniones entre las cuales €stf la opinibn del tratadista
FELIPE TENA RAMIREZ, pero no solo &sti en desacuerdo de la exis

tencia de la Comisifn Permanente.

51. CARPIZO. Ob. cit., pig. 19.
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""La falta de proporcionalidad de los Diputados y Se
nadores que integran la Permanente en relacibn con el nGmero to
tal de miembros de cada Cimara, significa que la Permanente no
representa adecuadamente al Congreso ni a los Estados, pero so-
bre todo la Permanente no responde sino al sentir de la mayoria
que predominaba en cada cimara en ¢l momento de designar a los

miembros de la Comisibn." (52)

Pero todos los autores estin en desacuerdg,ya que
dicen que las atribuciones que tiene son mis que suficientes -
para mantener vivo dicho organismo iy que como es emanacitn -
del Poder Legislativo, -~ por tal virtud debe de sobrevivir para
realizar las atribuciones que le confiere la constitucién y asi
como adem&s que fue trafda de la Peninsula Iberica, esta debe
de estar presente en el momento fijado para ello. Para que el
Congreso pueda tener sus recesos y asi como la Permanente le -
ayuda a ligerar la carga del trabajo pero cuando se encuentra -
sesionando el Congreso este no tenga tanto trabajo en dicho pe-
riodo y por tal motivo debe de existir @&ste 6rgano auxiliador

del Congreso.

' Enrique Gonzilez Flores, considera que basta solo
con estimar la facultad que tiene para designar Presidente Inte

rino del pais en casos de excepcibn, para que su existencia se

52. TENA. Ob. cit., phg. 428,
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imponga pues es mcnos grave para ella, con la conformidad del - -
voto de 17 miembros, dos terceras partes que ejerzan la trance --
dente misién de designarlo que sufrir riesgos de la paralizacién-

acefalfia de su funcién Polftica y Administrativa.' (53)

Este fué uno de los autores que ésta de acuerdo -
con la existencia de la permancnte, observéndole una de sus atri-
buciones que es la de nombramiento del Pre;identc de la Repiiblica
Interino, pero en la cuestién de las demfés facultades no sefiala -
mis, ya que éste considera mis importante dicha facultad. Otros -
autores se adhieren a la opinién del tratadista TENA RAMIREZ, - -
pero no sbélo cllos, sino también como un antecedente de dicha - -
incorfomidad tenemos a RABASA, cuando éste estaba cn las celebra-
ciones de una de las conferencias, donde todos debian de convocar
sus discursos polfiticos y éste sefiala que la Permanente dentro --
de los principios de un gobierno representativo y democrftico - -

resultaba un fraude al derecho de representacién.

Al paso del tiempo nos ofrece la doctrina para - -
poder analizar mis ampliamente a la Comisibn Permanente, ya que -
ésta aparece como una alternativa de recambio mientras falta el -

Congreso, ya que lo suple temporalmente.

53, GONZALEZ, Ob, cit,, Pég. 139,



Ademfis cabe sefialar que la Comisién Permancnte, --
en las anteriores Constituciones estf posefa dos perfodos de se -
siones ordinarias, y que la actual reforma lo establezca resulta-
poco irrelevante, ya que las otras Constituciones los contemplan.
En la Constitucién de 1824, establecfa que tendrfa dos perfodos;-
El primero del 1 de abril al 30 de junio y el segundo perfodo - -
del 1 de noviembre al 31 de diciembre, &ste sc siguié manteniendo
hasta ei proyecto de Constitucién de 1856, en el que sc segufa --
contemplando dos perfodos de sesiones ordinarias que eran del - -
16 de diciembre al 31 de marzo y el scgundo del 1 de junio al - -
14 de septiembre. Estos dos perfodos se siguierén manteniendo en-
la Constitucién de 1857 y desaparecicrédn en la Constitucién de --
1917, en la cual se establecia un sélo periodo de sesiones ordi -
narias y fué hasta el afic de 1987 en el cual se volvié a reim - -
plantar dos perfodos en los que funcionarf 1la Comisién Permanecn-

te .



D. CONSIDERACIONES

1.- La Constitucién de la Monarqufa Espafiola de
1812, la piputacién Permancnte de Cortes sec integraba por 7
miembros, teniendo como facultades las de velar la leal - -
observancia de 1a Constitucién y de las Leyes, y asf-mismo
tenia como facultad la de poder con?ocar a sesiones extr&oz
dinarias a las cortes, cuando era de suma importancia tal -

convocatoria y asi{ lo requiera el asunto a tratar.

2,- En 1824 1la Constitucién Federal a la Comisién,
Permanente se le denominaba consejo de Gobicrno y se secgufa
mantenicndo el mismo nfimero de integrantes; al igual que en
las Leyes Constitucionales de 1836, en cspecffico en la ter-
cera ley se encontraba plasmado la forma de integracibn de -
la Diputacién Permanente y la cual estarfa formada por S Dipu
tados y 4 Scnadores, teniendo como atribuciones las de poder
convocar a sesiones extraordinarias al Congreso. cuando as{

lo ameritara el asunto.

3.- En el proyecto Constitucional de la minorfa -
de 1842, sc scguia manteniendo el mismo aGmero de integran--
tes que formaban 1o que sec le 1lamé la Comisién Permanente -
teniendo de igual manera las mismas funciones y atribuciones

que en las anteriores Constituciones,
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:43-En. las bases orginicas dc 1843, sc encontraba-

in;egrada{léibip(taﬁién Permanente por 4 Senadores y S Diputados,

‘asf{mismo., a;fibucién de poder convocar al Congreso a - --

SesignééfEQA‘ rdinarias.

Tgﬁﬁién en la Constitucién de 1857, se encon -
}ﬁ Comisién Pérmanentc, pero al igual que en las -
')ptc;iqus Qonstitucinnes se hallaba bajo otra denominacién que -
er&tiéLée Dgpufaci6n Permanente, pero su niimero de integrantes --
ynfﬁo Yy fpé incrementando a 25 los miembros que formarfan dicha -
Diputacién Permanente, teniendo como funciones la de poder con --
vocar al Congreso General Constituyente a sesiones extraordina --
rias 6 alguna de las Cémaras s{ el asunto asf{ lo requerfa y ésto-
lo podfa llevar a cabo clla sola o a peticién del Ejecutivo, como
también posefa la facultad de nombrar un Presidente Interino a --

falta del Presidente de la Repfiblica.

6.- Ya en la Constitucién de 1917, se incrementd -
el nfimero de integrantes de la Comisién Permancnte, sicndo de 29-
miembros, de los cuales 15 eran Diputados y 14 Senadores, éstos -
tenfan como atribuciones la de poder convocar al Congreso de la -
Unién a sesiones extraordinarias 6 alguna de las Chmaras si el --
asunto as{ lo requeria, ademis la de poder nombrar un Presidente-
Interino a falta del Presidente de la Repfiblica, .por encontrarse-
aquél ausente del Pais, as{ como el uso de la Guardia Nacional --

si el Pa{s estuviese en inminente peligro,
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7.- La Comisién Permanente, cs un cuerpo Colegiado
Mixto, dicho cuerpo se encuentra regido principalmente por los -
articulos 78 y 79 de la Constituciém Politica Mexicana, pero - --
ademis, dentro de la propia Constitucibén -estén dispersas otras --

facultades que posce la Permanente.

8.- Lg Comisién Permonente se compone actualmente-
de 37 miembros, de ‘los cuales 19 son Diputados y 18 Senadores, --
pero és;a es ' una reforma que aparecidé en el Diario Oficial el 10-
de agosto de 1987, en el cual se increment6 cl nfimero de integran
tes de la Comisién, los cuales hasta antes de esa fecha habfa - -

sido de 29 los miembros quienes la componfan.

9.- Si sec toma en cuenta su composicién 1la Comisién
Permanente es un Organismo que deriva directa y exclusivamente -

del Congreso de la Unién.

10.- En la reforma del afio de 1987, se establece --
que la Comisién Permanente tcndrd dos periodos de sesiones ordi -
narias, el primero correrf a partir del 1 de enero al 14 de abril
y el segundo del 16 de julio al 31 de octubre de cada afio, pero -
esto no resulta novedoso ya en las anteviores Constituciones se¢ -
contemplan también dos perfiodos de sesiones ordinarias de la - --

Comisién Permanente.



11.-La Comisién Pcrmanente del Congresc de la Unibn,
se instalara el mismo dfa en que el Congreso cliusure su perig
do de¢ sesiones ordinarias, y empezar&n a funcionar el dfa 1° -
de Enero’ al 14 de Abril ¥ el segundo del 16 de Julio al 31 de
Cctubre de cada afic. Y lus facultades que posee la Comisibn -
Pepmanenté carecen-de . naturaleza Legislativa, son mis bien de

carfcter burocritico, asimismo son limitacas sus facultades.

12.-La Comisién Permunente no puede ser considerada -
como, un.érgano que ejerza un vergadero conirol sobre la acti-
vidad del Poder Ejecutivo y lo que trata de hacer es despachar

con réipidez los asuntos que se le encomienden.

153.-Las funciones que descmpefia la Comisién Permanen
te, aGn la existencia de ésta, han sido i.pugnadas por una -
burna parie dv la Doctrina Mexicana, y ai respecto existen -

pocos comentarios 6 estudios doctrinales que son reiterativos.

14.-Algunas de las atribuciones de la Comisifn Perma-

nente tiene, son exclusivas de la Clmar de Secnadores,como por
ejemplo la de " tomar la protesta del cargo que se les confie

re a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién",
asi como a las "solicitudes que se le somenten a su considera-
cién el Presidente de la Repiblica,respecto a las licencias y -

a las renuncias de los mismos funcionarios.



15.- Por lo anterior, se puede decir que le corres -
ponde a la Comisién Permanente la de poder convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Unién, cuando ésta lo juzgue
conveniente si el pals se ve amenazadoe por un eminente peligro.
Es una atribucién de decisiones firmes, la posee desde sus ori
genes, y no sélo en nuestro pafs la tiene, en otros paises -
existe 1a Comisién Permanente con la mencionada atribucién, ya
que esta tiene una gran importancia como 6rgano auxiliador del

Congreso de 1a Unién.

16.- Ademis posee otra facultad de suma importancia -
que es la de poder nombrar a un Presiente Interino a falta del
Presidente de la Rep@iblica, cuando éste se encucntre ausente del
pafis por mis de treinta dfas, y es nombradc para que supla esa
falta, y que nuestro pafs no éste desprotegido de 1a fuerza del

Poder Ejecutivo.

17.- La Comisién Permanente se encontrari en sus fun-
ciones afin cuando haya convocado al Congreso de la Unién 6 algu
na de las Cgmaras a sesiones extraordinarias, la Per manente --

seguiri trabajando normalmente sin suspender sus labores,
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