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¢ COMO INCENTIVAR LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL DISTRITO FEDERAL ?

E1 trabajo de investigacidén que he elaborado y con el cual --
pretendo obtener el grado de Doctor en Derecho, aborda de manera funda-
mental el problema que existe en nuestra sociedad respecto de la acti--
tud “Porfirista" del Gobierno Federal, que desde hace muchos afios ha -
venido envolviendo y controlando la polftica en el Distrito Federal.

gfectivamente, para que exista una verdadera “democratizacidon"
del Distrito Federal, es necesario llevar a cabo una serie de reformas
que permitan la participacién de l1os miembros de 1la sociedad, tanto en
Ta elecci6én de su gobernante local, como en la creacidn de un verdadero
Poder Legislativo Local, ya que hasta ahora la designacidn del Jefe --
del Departamento del Distrito Federal se realiza directamente por el --
Presidente de 1la Repidblica y la 1lamada '"Asamblea de Representantes del
Distrito Federal”, no es sino tan s6lo un organismo cuasilegislativo, -
que apenas ha logrado producir algunos Reglamentos, la mayorfa de los -
cuales no han tenido consistencia y efectos juridicos.

En este orden de_cosas proponemos_como reformas bdsicas que -
tienen que realizarse en el Distrito Federal, las siguientes:

A) La reinstalacién de los Municipios.
B; La separacioén de la Presidencia y la Regencia, que debe -
considerarse como gubernatura.

C) La creacidn de una Constitucién para el Distrito Federal.

D) La instalacién de un Poder Legislativo suficiente.

E) La reactivacion de los mecanismos de democracia semidirecta.
’ Asimismo, no consideramos necesario la aplicacidn del mecanis-
mo que prevé el artfculo 44 de 1a Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos para la ereccidn del Estado del Valle de México, por--
que es desplazar los problemas que tiene la capital de macrocefalia, con
taminacidon ,etc., a otras entidades federativas poco capacitadas para re
solver el probliema del traslado de los Poderes Federales.

Adem&s, en nuestra investigacién proponemos la reforma al ar--
tfculo 73 en su fraccidén VI, que sefiala que el Presidente ejercerd el go
bierno del Distrito Federal a través del Srgano respectivo que sefala la
Ley. En nuestro concepto, el texto de esa parte primera debe sefialar --
que el Nistrito Federal se gobernard con un Ejecutivo, un Legislativo y
un Judicial propios, como 1os tiene toda entidad federativa.

En consecuencia esa fraccién VI también tiene que establecer -
que el Distrito Federal, como toda entidad federativa, tiene el derecho
a establecer su propia Constitucién y por ende habrd de desaparecer la -
Ley Orgé&nica del Departamento del Distrito Federal como paliativo legis~
lativo para darle un marco normativo a la gran capital de la Repildblica
Mexicana.
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Por todo 1o anterior se propone la desaparicidn del artfcuio
44 de la Carta Magna, porque establece una ereccidn que no tiene viali
dad, dada 1a patética insuficiencia de las entidades federativas, exhi
b1da en tiempos de Tos efectos del sismo de 1985, para recibir a perso
nas y oficinas pdblicas que en aquel tiempo abandonaban el Distrito -

Federal.

Por dltimo proponemos que de no llevarse a cabo Tas refor--
mas sugeridas o si se implantasen tan s6lo algunas, como las que se -
han llevado a cabo para combatir el problema de la contaminacién am -
biental, planteamos la posibilidad de que se concrete el ingreso de la
oposicién al Gobierno del Distrito Federal, ello puede establecerse le
galmente con sendas reformas a la Ley Electoral y a 1a Ley Orgdnica -
del Departamento del Distrito Federal, a fin de gue se establezca que
aque11os candidatos de 1a oposicién que acumulen el porcentaje de vota
ci6én mds alto, siempre y cuando no superen a los prifstas en eleccién
de Diputados o Asambiefstas, tendrdn derecho a ocupar tantas Delegacio
nes Politicas como Partidos contiendan en la eleccién. Los posibles =
remanentes se distribuirfan conforme al Partido Polftico ¥ a la Delega

cién atribufda.

Y por lo que hace a Tos mecanismos de democracia semidirecta,
proponemos el emplear el referéndum hY Ta 1n1c1at1va popular para efec
tos de aprobar medidas contra la coniaminacidén ambiental. Esta medida
amertita también una reforma a la Constitucidn, para tornar obligatoria
la apelacidén al referéndum, por parte de la Asamblea y del Gobierno de
la capital, para tomar medidas de Ta fndole que comentamos.

De esta manera, consideramos que la ciudadania del Distrito
Federal ha demostrado, con creces, tener la suficiente madurez para -
afrontar su destino y s67o necesita un pequefio voto de confianza para
participar, para tener la posibilidad de resolver los problemas socia
les con su voto afirmativo o negativo en ciertas cuestiones.

: DANTE SCHIAFFINI BARRANCO



HOW TO INDUCEMENT THE CITIZEN PARTICIPATION
IN THE FEDERAL DISTRICT (MEXICO CITY)

The dinvestigation work that I have did and which I
want to get my degree in P. H. D.

in law, try in fundamental form -
the problem that exist in our society, about the "Porfirista Posi -

tﬁon“lof the Federal Goverment, that since many years ago has come

invo1vipg and controling the politics in the Federal District.

. Of course, if we want to have a real "democratization"
of the . .Federal District, it's necessary to carry on some vreforms
that let to the members of our society participate,
tion of :our Local Goverment as
lative Power,

as in the elec-
in the build of a real local Legis -
because the designation of the City Goverment
attribution of the President of the United Mexican States

now. and the called

is an -
unt il -
"Representative Assembly of the Federal District"

it's just almost a legislative organism that only has made some
rules,

which most of them had not consistency and Jjuridical effects.

So, we propose as basical reforms that will have to do
in the Federal District, the next ones:

A. The reinstatement of the ‘townships

B. The separation between £hé1Preéjdency and the - -

Regency, this last must be considered as a State -
Goverment.. - e :

C. The creatioh oF,one'Specia1'Constitution for the -
Federal District.

D. The installation of one sufficient Legislative - -
Power . i

E.

The reactivation of the democratic semidirect -
mechanisms.



In the same way, we think that it's no necessary the -
application of the mechanism that is in the 44 article of the Cons-
titution of the United Mexican Stats., for the erection of the Valley
of México State, because it means displace the problems of México -
City, as macrocefalia, contamination, etc., to other states that -

have not the'capacity to resolve the problem of the Federal Powers

moving.

- Moreover, in our insvestigation we propo.se the reform
to the 73 article in its VI fraction, that establish that the President
will exert the Federal District Goverment by the respective 6rgan -
that the law determine. In our concept, the first paragraph must -
determine that the Federal District will be governed by one Ejecuti
ve, one Legislative and one Judicial own power, like exist in every
one of the states of the mexican republic. ’

Therefore that VI fraction also has to establish that
the Federal District, as the other states, has the right to esta- -
blish its own Constitution and therefore the Organic Law of the --
Federal District Department will have to disappear as a palliative
legislative to give the capital of the mexican republic one normati

ve frame.

Then, we propose the disappearance of the 44 article -
of the Magna Carta, because it establish an erection that has.-not .-
viality, due to the insufficiency pathetic of the other states,that
was seen in the earthquake of 1985, for .receive the persons..and -
public offices that then left the Federal District. ’

By last we propose if not carry on the reforms that we
have suggested or if only be taken some of them as the reforms that
have been taking to combat the contamination problem, we plan the -
possibility of that be specific the participation of the oposition
in the Goverment of the Federal District, it can be established - -
legalywith some reforms to the Electoral Law and to the Organic Law



of the Federal District, these are for the establishment of precepts
like this: “The candiates of the oposition that hoard the highest -
voting percentage, provided thah their percentage be shorter than -
the "“prifistas percentage"” in the Representatives or in the members -
of the Assembly election, will have the right to take as Political -
Delegations as parties contend in the election. The possibles - -
rema inders will be deliver according to the party and to the Delega-
tion attributed®. '

And about the democratic semidirect mechamisms, we pro-
pose to use the referendum and the poplar initiative to the effect -
to approve one's measurements against the environment contamination.
This measurement also needs one reform to the Constitution, to turn
obligatory to the Assembly and to the City Goverment the appeal to -
the referendum. ’

By this way., we think that the Federal District citizen
ship has shown, abundantly, to have the sufficient ripeness to afront
its destiny and it Jjust need a little trust vote to take part, to -
have the possibility to resolve the social problems with its affirma
tive or negative vote in some questions.

DANTE SCHIAFFINI BARRANCO
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INTRODUCCTION

Los ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA. ESPECIALMENTE DE ORIGEN

¢1 NOS DICEN QUE LAS DEMANDAS QUE PLANTEA LA

ANGLOSAJON.
SOCIEDAD EXCEDEN CON MUCHO LA CAPACIDAD DE RESPUESTA QUE TIE-

NE EL. GOBIERNO PARA HACER FRENTE A ESAS DEMANDAS Y. EN CONSE-

CUENCIA., SERA INEVITABLE QUE EXISTA UNA PERMANENTE INQUIETUD-

COLECTIVA INSATISFECHA."

Asf, PODEMOS VER QUE ESA DOLOROSA ASEVERACIGN sSOCIiO
LOGICA SE MANFIESTA CON CRUDA REALIDAD EN LA PROBLEMATICA DE
TANTO A NIVEL NACIONAL COMO A NIVEL EXTRAN
CArRACAS Y NUESTRO DIsTrRITO -
CONCEBIDAS~-

LAS GRANDES URBES.
JERO, CAPITALES cOMO WASHINGTON.
FEDERAL NACEN COMO DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.
PARA ALBERGAR TRANQUILAMENTE A LOS PODERES FEDERALES DE SUS
PERO PAULATINAMENTE FUERON AMPL IANDO

RESPECTIVAS NACIONES.,
SUS HORIZONTES PARA DAR CABIDA A UN ASTRONGMICO CcUMULO DE HA-

BITANTES ATRAIDOS POR EL OROPEL DEL "DESARROLLISMO" ouUE IMPLI

CA LA CONCENTRACION DE RIQUEZA EN LAS CIUDADES., EN MENOSPRE--

CIO ABSOLUTO DEL CAMPO. EL QUE CADA DfA. EN NUESTROS PAISES -

SUBDESARROLLADOS., SE ENCUENTRA MUY DESCUIDADO.

( 1 ) Muro GonzALEZ. Fco. “NOTAS SOBRE LA PARTICIPACION POL{TICA EN - — -
MeExIco? REVISTA DE TEORIA Y PRAXIS ADMINISTRATIVA.
Mexico, Vou, 1. No. 3, JuL-Sep 1887. p.p. 43-73,
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LLecaNDO A MAs DE 16.000.000 pe MORADORES. SEGUN EL

ULTiMo censo peE 1990, NuesTRo DiIsTRITO FEDERAL SE VE AGOBIADO

PARA SATISFACER LOS PEDIMENTOS QUE LE HACEN LOS AVIDOS CAPITA

LINOS.QUE VAN DESDE LA SIMPLE INSTALACION DE AGUA POTABLE O -

ALGUN OTRO SERVICIO PUBLICO, HASTA LA ELECCIGN DEMOCRATICA DEL
INSTITUCIOGN QUE TRADICIONALMENTE SE HA COM-~-
DEL PRESIDENTE DE LA ReEPUBLICA.

LLAMADO REGENTE.

PORTADO COMO "MANDATARIA”
CUANDO EN LA REALIDAD LOS CAPITALINOS QUISIERAN QUE FUERA

UN

AUTENTICO REPRESENTANTE POPULAR ELEGIDO DEMOCRATICAMENTE POR

ELLOS,

DESAFIANDO EL PESO DE LA ASEVERACION QUE HEMOS CO--

EL GOBIERNO DE LA CAPITAL SE HA DADO A LA TAREA DE -
PLANTEA LA MACROCEFALIA -~

MENTADO.
RESPONDER A LAS INQUIETUDES QUE LE
EN SU INFORME A LA RECIEN CREADA ASAMBLEA DE ReEPRE--
SU SEGUNDO PERIODO DE SE--

URBANA,
SENTANTES DetL DisTrRITO FEDERAL. EN
SIONES., EL ACTUAL REGENTE DESTACO DE SU OBRA LOS SIGUIENTES -

PUNTOS ESENCIALES:

A) LA RESTAURACION DEL MERCADO DE LA MERCED. -
DESPUES DEL ACCIDENTE QUE SUFRIOG CON LA EXPLOSION DE COHETES.

B) LA crREACION DE LA PROCURADURTIA SoCIAL Y LA De- -
| k

FENSOR{A DE OFICIO.

C) LA COORDINACIGN CON EL GOBIERNO MEXIQUENSE PARA-

SOLUCIONAR LOS ACUCIANTES PROBLEMAS DE CONURBACION,



D) LA REACTIVACIGN DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO CON-
SULTIVO DE LA CluDAD DE MExico, As{ COMO DE LAS JUNTAS DE VE-
CINOS Y LOS COMITES DE MANZANAS.

E) LA RECUPERACIGN DE ESPACI0S PUBLICOS PARA EL EN-
TRETENIMIENTO DE LA CIUDADANTA, ¢2)H

NO NEGANDO LA PLAUSIBILIDAD DE ESTOS ESFUERZOS PARA
RESOLVER LOS PROBLEMAS DEL DISTR1TO FEDERAL., VEMOS CON PROFUN
DA DESESPERACIGON COMO ALGUNAS DE ESTAS SOLUCIONES NO FUNCIO--
NAN DEL TODO BIEN., COMO SERfA EL DESEO DE TODOS LOS QUE VIVI-
MOS EN ESTA GRAN C!UDAD Y., AS{ PARECE QUE LA PROCURADURIA So-
CIAL HA QUEDADO CONFINADA A SER MERO BDEPARTAMENTO “QUE ATIEN-
DE SGLO QUEJAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO”, CUANDO BIEN - -
PODR{A DESARROLLARSE PARA ERIGIRSE EN ALGO “pPARECIDO A LA Co-
MISION NacionaL DE Los DeErecHos HUMANOS” : CONSIDERANDO QUE -
LAS PROCURADURTAS DE JUSTICIA, TANTO LA CAPITALINA COMO LA -
FEDERAL. SE VEN YA OBLIGADAS A SEGUIR EL PASO QUE LES MARCA-
tA CoMISIGN CON REFORMAS QUE. SUPUESTAMENTE. EVITARAN ARBI- =~
TRAR1EDADES DE LOS ELEMENTOS DE LAS POLIC{AS.,

EN IDENTICO SENTIDO. AL FUNCIONAMIENTO DE LA PROCU-
RADURTA SocteL. LA REACTIVACION DE LA PARTICIPACIGN CIUDADANA

(2 ) CréN1CA Y MEMORIA.-SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DisTR1TO FEDERAL.-
MExico., Stamwea. 1889, p. p. 17-30



A TRAVES DeEL ConsEuo ConsuLTiIVvOo Y DE LOS COMITES DE MANZANA -
ESTA MUCHO PARA DISCUTIRSE., DADO QUE ES DIFfCIL VER, COMO LO -
DEMOSTRAREMOS MAS ADELANTE. QUE LA POBLACION ESTE ENTERADA DE
LAS REUNIONES DEL CONSEJO. QUE PARTICIPE EN LAS JUNTAS DE VE -

CINOS, O EN LOS COMITES DE MANZANA,

EN IGUAL TENOR. PUEDE DECIRSE QUE LOS PROBLEMAS DE
LA TIERRA., DEL AGUA, DE LA SEGURIDAD PUBLICA. £TC., CRECEN - -
AL ARMANTEMENTE., A PESAR bE LAS CIFRAS EN CONTRARIO QUE PRESEN
TAN LAS AUTORIDADES., EL PESO DEL PLANTEAMIENTO DE EASTON, QUE

HEMOS COMENTADO NO SE PUEDE NEGAR., AUN EN CONTRA DE NUES

TRAS BUENAS INTENCIONES ¢ 3).

EMPERO. SI BIEN ES CIERTO QUE LA INSATISFACCIGN DE
LAS DEMANDAS COLECTIVAS ES UNA CONSTANTE DE LA SOCIEDAD., TAM -
BIEN ES CIERTO QUE EXISTEN DEMANDAS QUE SON IMPOSTERGABLES - -
QUE NO SE PUEDEN SOSLAYAR, EN ESTE MOMENTO CONTEMPORANEO. LA
DEMANDA DE DEMOCRACIA SE SIENTE CON TODA PUJANZA Y SE HA MANL
FESTADO PARA SOCAVAR EDIFICIOS APARENTEMENTE IMPOSTERGABLES.-
COMO LOS QUE EXISTIAN EN LA ANTIGUA CORTINA DE HIERRO. HASTA
CIERTO PUNTO, LA HISTORIA RECIENTE DEL MUNDO HA DEMOSTRADO -
QUE LOS PUEBLOS PUEDEN SOPORTAR CARENCIAS MATERIALES, PERO LA
FALTA DE DEMOCRACIA SE VUELVE INTOLERABLE Y TODO GOBIERNO QUE
INTENTE RESOLVER VERDADERAMENTE LA PROBLEMATICA SOCIAL QUE LE
AFLIGE, S1 NO QUIERE VERSE REBASADO POR LA "SUBVERSION SOCIALY
DEBE PROCURAR EL CONSENSO DE LOS CIUDADANOS., EL CUAL NO SE -
=(3 ) CiTapo PorR Muro GonzALez., VER Supra noTA 1.
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PUEDE LOGRAR SI SE LES NIEGA EL DERECHO ELEMENTAL PARA ELEGIR

A SU REPRESENTANTE PRINCIPAL.

EN LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS PARA LOGRAR ESE CON-

SENSO NECESITAMOS APORTAR SOLUCIONES CONCRETAS QUE VENGAN A -~

MATIZAR LAS PROPUESTAS DE "DEMOCRATIZACION" QuUE TRADICIONAL-

MENTE HAN PLANTEADO LOS PARTIDOS DE OPOSICION,

LA SED DE PARTICIPACIGN DE LOS CAPITALINOS SE INTEN
T6 CALMAR EN EL SEXENIO DE LGPEZ PORTILLO CON LA IMPLANTACION
DE LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA. PERO DICHA IM- -
PLANTACIGN DURG POCO Y AHORA SE HA ENSAYADO CON LA ASAMBLEA -~
DE REPRESENTANTES. UN ORGANISMO COLEGIADO QUE LE CONFIERE AL
DisTrRITO FEDERAL., AL MENOS EN EL PAPEL. UN PODER LEGISLATIVO-
DONDE INCLUSO SE PRACTICA EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTACIGN -
PROPORCIONAL Y SE DISCUTEN ACALORADAMENTE VARIOS PROBLEMAS DE
LA GRAN URBE., COMO EL TRANSPORTE COLECTIVO., LA CONTAMINACION,

LA SEGURIDAD PUBLICA., £TC,

EsTA ASAMBLEA. SIN DUDA. HA DADO PASOS MUY POSITI

VOS PARA FORTALECER LA PARTICIPACIGN CIUDADANA EN EL D, F..
PERO ES EVIDENTE QUE SE NECESITAN OTROS MECANISMOS Y ACCIO .-
NES ¥ A LO LARGO DE ESTE TRABAJO, COMO ESTUDIOSOS PREOCUPADOS
PORQUE SE HAéA REALMENTE EFECTIVA UNA DE LAS DECISIONES FUN -

DAMENTALES QUE CONSTITUYEN A NUESTRO SISTEMA JURIDICO., AST

COMO CAPITALINOS PREOCUPADOS POR LOS PROBLEMAS DE LA GRAN -
- URBE, NOS PROPONEMOS ABORDAR OTRAS PERSPECTIVAS QUE AYUDEN A



ELEVAR LA PARTICIPACION POPULAR Y CIUDADANA, QUE TUVvO MOMEN -

TOS MUY SIGNIFICATIVOS CON LOS ACONTECIMIENTOS DE 1985, PERO

QUE NO HA SIDO ENCAUSADA YA DEFINITIVAMENTE., PARA QUE SE EX -

PLAYE EN FORMA SISTEMATICA,.
DADO EL FENOMENO DE LA “MODERNIZACION”, ES CONVE- -~

NIENTE QUE LAS MAYORIAS APRENDAN A PARTICIPAR Y A TOMAR DECI~-

SUELE HACER. EN PROPORCION MAS SIGNIFICATIVA.

EN ESTA PERSPECTIVA, -

SIONES COMO SE
EN PAISES QUE SE DICEN MAS MODERNOS Y.

ESPERAMOS EXPLORAR ALGUNAS OPCIONES QUE NO DEJEN TODO EL PESO

DEL FOMENTO DE LA PARTICIPACION A LOS PARTIDOS. SINO POR EL -

LO REPARTAN ENTRE TODOS LOS CIUDADANOS DE ESTA

CONTRARI1O.,

GRAN URBE. QUE SE ENCUENTRAN YA MUY CANSADOS DE QUE SE TOMEN-

DECISIONES SIN QUE REALMENTE SE CONSULTE SU AUTENTICO SENTIR,

EN ESTE TRABAJO PRESENTAREMOS AL FINAL DE EL DOS

APENDICES., EL PRIMERO CONTENDRA LAS IDEAS QUE HEMOS IDO GER-

MINANDO ACERCA DE COGMO SERTA LA EXPRESIOGN MAXIMA DE PARTICIPA
CION POPULAR EN EL DisTrRITO FEDERAL. QUE LE DE A ESTE LA CATE
GORIA PLENA DE ENTIDAD FEDERATIVA. NOS REFERIMOS A UN PROYEC-
To DE POSIBLE CONSTITUCION PoL fTicA pDEt DisTrRiTO FEDERAL. co-

MO PRODUCTO CONCRETO DE LAS CONCLUSIONES A LAS QUE HABREMOS

DE LLEGAR.

ASIMISMO., EN EL SEGUNDO APENDICE OFRECEMOS ALGUNOS-

RESULTADOS DEL TRABAJO LEGISLATIVO QUE HA TENIDO LA LLAMADA
BIEN HAN TENIDO ALGUNA - -

-~ ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, QUE SI



DIFUSIGN ENTRE LA CIUDADAN[A, ESTA NO HA SIDO SATISFACTORIA Y
ES NECESARIO CONOCER LO QUE HA REAL1ZADO ESTE ORGANO CUASILE-
GISLATIVO PARA QUE UN FUTURO ConNGReEsSO DEL DIsTRITO FEDERAL NO
DEPENDIENTE DEL CONGRESO DE LA UNIGN., PUEDA DESARROLLAR LA -

FUNCIGN LEGISLATIVA QUE DEBE MERECER EL DISTRITO COMO AUTEN

Ti1cA ENTIDAD FEDERATIVA.

DANTE ScHIAFFINI BARRANCO.
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CAPI TULO 1 ;
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
DesPUES DE QUE HEMOS PLANTEADO EL CONTEXTO SOCIOLG-
GICOEN EL QUE SE MOVERA EL PRESENTE TRABAJO. AS{ COMO LA - -
PERSPECTIVA POLITICA DE DIALOGO ENTRE MAYORIAS Y MINORTAS QUE
DEBE ORIENTAR A LA PARTICIPACION POLITICA EN EL DIisTRITO FEDE

RAL ., PARECE LGGICO QUE PROCEDAMOS A CLARIFICAR EL CONCEPTO

SIEMPRE NEBULOSO DE LO QUE ES LA PARTICIPACION POPULAR,

No OBSTANTE ELLO., TENEMOS QUE PREGUNTARNOS ANTES.

LPOR QUE LA PARTICIPACION POPULAR-

COMO HIPGOTESIS DE TRABAJO.
NO FLUYE EN eEL DiIsTR1TO FEDERAL? ¢ QUE ACASO LA POBLACION CA-
POR

PITALINA NO ESTA PREPARADA PARA REGIR SUS DESTINOS Y Sf.

EL MAS HUMILDE DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL MAS HUMILDE-

EJEMPLO.
DE L0s EsTApos DE NUESTRA REPUBLICA MEXICANA? ¢ NO ES ESTA -
2

UNA “VISIGN PORFIRISTA” DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD 7

Nos PARECE QUE LA FALTA DE PARTICIPACIGON SE ENCUA--

DRA EN ESTA VISION., QUE SE HIZO MUY PATENTE PARA LA POSTERI--
DAD CON MOTIVO DE LA FAMOSA ENTREVISTA DfAZ—CREELLMAN-( 4 {

( 4) A SEMEUANZA DE LO QUE HIZO EN LA HISTORICA ENTREVISTA CON JAMES - —
CREELLMAN,EL ACTUAL REGENTE VICTOR ManueL CAMACHO SoLfS DECLARG oQUE
“A SU MOMENTO DEBERfA ELEGIRSE POPULARMENTE” AL JEFE DeEL D.F. Asimis
MO SE DIG A LA TAREA DE “ELEGIR”EL AL JeFe peL PRI EN LA cAPITAL.PO
SEs DE “PORFIRISMO” QUE TRATA DE MITIGAR EL ACTUAL CANDIDATO A SENA
DOR POR EL DISTRITO FEDERAL POR EL TRICOLOR.MANUEL AGUILERA GOMEZ.—
QUE PROPONE ELECCION “POPULAR” DE LOS DELEGADOS EN EL D, F, Ver “De
BEN SER ELEGIDOS LOS DELEGADOS EN EL D. F.” Exceisior. LuneEs lo.De

wLio pe 1921, p.p. 1 ¥ 26 A,



LA MISMA ES RECONOCIDA POR EL RECIEN INSTAURADO CUERPO DE Re-

PRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. EN ESTOS TERMINOS MAS QUE

PATETI1COS:

”. .. NOSOTROS. EN ESTA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. -

AUN., NO HEMOS PODIDO ESTABLECER LAS NORMAS QUE POSIBILITEN AL
CIUDADANO EL PARTICIPAR EN LA VIDA Y EN EL GOBIERNO DE ESTA

AHT NOSOTROS HEMOS TENIDO ESTAS LIMITACIONES Y HAY
QUE AUNQUE PARTICIPAMOS EN LAS CONSULTAS QUE
INCLUSO UNA DE ESTAS CONDUC-

CIUDAD:
SE

QUE DECIRLO.,

REALIZARON PARA ESTE FIN Y QUE
TAS FUE EMANDADA DE LA PROPIA ASAMBLEA Y A PARTIR DE ESTA..,.”

¢ 5,

SE LE HA DADO AL CIUDADANO. PUES. UN ORGANO DE SU--

PUESTA REPRESENTACION QUE LE HA DADO UNO QUE OTRO REGLAMENTO-

ESPECTACULAR., COMO EL DE TRANSITO. EL DE LIMPIA, ETC.. QUE SE

HA PREOCUPADO MEDIANAMENTE TBLPROBLEMA DE LA CONTAMINACION AM-
PERO QUE LE HA ARREBATADO LO QUE LA CIUDADANTA

BIENTAL., ETC..

TENTA COMO PRECIADOS
EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA, OTRORA PREVISTOS. CON SUMA - -

INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA,-

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DeL Dis--

U 57 SEGUNDO PERIODO DE SESIONES,
TRITO. OP. CiT., P. 310.
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ACUCIOCIDAD POR LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO-

FeperaL, . ¢ 6 )

U6 7 LA REGULACION DEL REFERENDUM, SIN DUDA, HA SIDO MUY PROFUSA EN LA —-
Ley OrGANIcA peEL DeparTAMENTO DEL DisTrRiTO FEDERAL., EL ARTIcuLo 63
DE LA LEY ESTABLECIO EL REFERENDUM EN ESTOS TERMINOS:

“Es UN METODO DE INTEGRACION DIRECTA DE LA VOLUNTAD DE LOS CIUDADA--
NOS DEL DISTRITO FEDERAL EN LA FORMACION., MODIFICACION. DEROGACION.-
O ABROGACION DE ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTOS RELATIVOS AL Dis
TR1TO FEDERAL”,

De tos arRTIcuLos SH4 v 53 se PRECISO QUIENES TENTAN DERECHO A PRESEN-
TAR INICIATIVA DE REFERENDUM, SOBRE QUE MATERIAS DEBIA VERSAR ESTE.-
PERO, QUIZA LO MAS IMPORTANTE. REGLAMENTABA UN PROCEDIMIENTO EN DON-
DE EL CIUDADANO “PARTICIPABA” PLENAMENTE EN EL MOMENTO DE DECIDIR -
UNA LEY 0 REGLAMENTO. CUYOS PROYECTOS RESPECTIVOS SE DIFUNDIAN A NI-
VEL GENERAL IZADO ENTRE LA POBLACION, PARA QUE LOS CONOCIERA. LOS ES-
TUDIARA Y MANIFESTARA MEDIANTE SU “ST O NO” A LA ADOPCION DE LA NOR-
MATIVIDAD QUE LE HABRTA DE REGIR.

LAMENTABLEMENTE. LA ACTITUD 7PROFIRIANA” QUE VENIMOS CUESTIONANDO Y
QUE LE NIEGA A LA CIUDADANIA CAPACIDAD PARA DECIDIR SE IMPUSO,COMO -
DESGRAC 1ADAMENTE SUELE ACONTECER., Y AST SURGIS EL ESTABLECIMIENTO DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. UN ORGANO QUE SI BIEN TIENE ALGUNOS -
LOGROS POSITIVOS. Y OTROS UN TANTO EXGTICOS. COMO EL REGLAMENTO PARA-
PROTEGER>A LOS No FUMADORES., NO SATISFACE EN PLENITUD LOS DESECS - -
DE PARTICIPACION CIUDADANA., LA CUAL NO SE VE MUY ESTIMULADA QUE - -
DIGAMOS PARA INTERVENIR EN LOS COMICIOS FEDERALES DEL 18 DE AGOSTO -
DE 1991,



- i1 -

‘CN OTROS TERMINOS., PODEMOS DECIR OUE'LA'CONCEPC]GN -

"PORFIRIANA SlGUE XMP:RANDO EN NU:STRO SIST:MA. ‘Que FALTA 1M-
‘rHAY QUE RE-

PULSAR LA PARTICIPAClé POPULAR Y,~PARA -:SE :FECT

VISAR LA" IDEA .ARTICIPACIGN DESDE sus PROLEGdMENOS.

¢ QUE ES LA PARTICIPACION CIUDADANA ?

REALMENTE ES MUY DIFICIL DEFINIR LA IDEA QUE NOS
PROPONEMOS CLARIFICAR Y PARA LOGRAR TAL PROPOSITO ES NECESARIO

QUE RECURRAMOS A LA IDEA DE DEMOCRACIA,LA BASE SOBRE LA QUE

SE FINCA LA PARTICIPACION POPULAR,

DEsSDE LA ANTIGUEDAD HA EXISTIDO LA DEMOCRACIA JUNTO
CON LA PARTICIPACION POPULAR, COMO LO ATESTIGUA PLENAMENTE EL

EJEMPLO DE ATENAS QUE., CON LA APASIONADA DEFENSA QUE DE LA - -~

1SONOMIA REAL1ZG IsOCRATES FRENTE A DARTO Y McGABI1ZO. €7 - -

DESPLEGO TGDO UN SISTEMA POLTITICO DONDE LOS CIUDADANOS SE IN

VOLUCRABAN POR IGUAL &N LAS TAREAS D LA POLIS., EN sus FAMO
SAS ARENGAS, PERICLES PUNTUALIZABA QUE LOS ATENIENSES “ERAN -

ADMIRADOS POR SUS CONTEMPORANEOS Y SER[AN ADMIRADOS POR LOS

HOMBRES DEL PORVENIR” €8y,

( 7) CFr. ToucHaARD. Jean. “HisTORIA DE tAS Ipezas PoLiTicas”. lMEXico. EDITO-
RIAL R&i. 1987 p. 29 v BoBEBIG, iOxEERTO. “Diccionario DE PoLfTicA”, -
Tomo A-L., FEXICO. EDITORIAL S160 AAIl, 198/, Voz. "DeMOCRACIA”

(=8) CFr. ToucHARD ... P. 31
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Lo CUAL ES ESENCIALMENTE CIERTO EN NUESTROS DIAS,
SOBRE TODO S1 CONS]DERAMOSVQUE EL ESTAGIleA JUSTIFICABA LA ES
CLAVITUD. SIN IMPORTARLE SU OR[GEN ESPECIFICO. ¢ QUE sO6LO -
OCASIONALMENTE EN EL MUNDO ANTIGUO "SE DULCIFICABA LA SITUACION

(10) Y QUE TODAVIA EN EL PRESENTE CUANDO HA -

DE {OS ESCLAVOS.
(11) | o5 -

SIDO PROSCRITA LA ESCLAVITUD AL MENOS FORMALMENTE.
ESTUDIOS SOBRE LA DEMOCRACIA Y LA PARTICIPACION TIENDEN A RE

MONTARSE A LA COSMOVISION AUTARQUICA DE LA POLIS,

LA IDEA IMPERIAL DE ROMA AHOGG TANTO A LA PARTICIPA-
CION COMO A LA DEMOCRACIA, CON SOLO ALGUNOS INTERVALOS DONDE -
SE MANIFESTO LA VOZ DEL PUEBLO, GENERALMENTE SOFOCADA POR EL -
PREDOMINIO ARISTOCRATICO EN EL SENADO Y POR LOS CONSTANTES -
EXABRUPTOS CASTRENSES EN LA TOMA DEL PODER. SOLAMENTE EN EL ~
MEDIEVO., CON LA TEORfA DEL “TIRANICIDIO®. QUE LE DIG AL PUEBLO
LA POSIBIL IDAD DE ARROJAR A SUS GOBERNANTES SI ESTOS SE COM- -
PORTABAN MAL Y NO VELABAN POR EL BIEN COMUN., TEORITA QUE CONSTL

TUYE EL CIMIENTO DE LO QUE HOY ES LA DESOBEDIENCIA CIVIL (12).

( 9) AR1sTOTELES, “LA PoufTica”., AustrAaL ( CoLzccidn Espasa Carre Mexica-
NA), 1987 v ToucHarp., OP. cIT. P. 33.
(10) EsTADO DE “DULCIFICACION” DE LA ESCLAVITUD QUE NARRA PLAUTO EN Sus

NOVELAS CLASICAS,
(11) Como seNALA EL ARTICUL O 4 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS

Humanos .,
(12) Crr, L6PEZ ELfAS. Pepro, “LA Desomepiencia Civit” en ARS IURIS, -
REVISTA DE tA EscuetA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA,

No. 3, aBrIL 1990. p.p. 85-100.



CON -EL ADVENIMIENTO DEL RENACIMIENTO Y DE LA EpAD -
MODERNA LAS OPCIONES DE. DEMOCRACIA Y ‘PARTICIPACIGON NO FLORE- -
CIERON, SOBRE TODO S1 CONSIDERAMOS EN EL ASPECTO TEGRICO LAS -

F1GURAS DE BODING Y DE MAQUIAVELO. QUE DEJARON EN EL PRINCIPE-

LA RESOLUCION DE LOS ARCANA IMPERIS, Y EN EL ASPECTO PRACTI- -

CO A LA FIGURA DE Luis XIV CON su FAMOSO AFORISMO DE QUE EL
LA BRECHA QUE ABRIO EL MOVIMIENTO DE ILUSTRA
PARECITA PERFILAR MAYOR —
(13) pgro pESA- -

EstAapo ERA EL.
CIGON CON LA CONSIGNA DE "SAPERE AUDE”
CAMPO PARA LA DEMOCRACIA Y LA PARTICIPACION.
FUE CONTRARRESTADA POR SOBERANOS QUE
S1EMPRE

FORTUNADAMENTE LA MISMA,
PERMITIAN A SUS SUBDITOS PENSAR TODO LO QUE QUISIERAN.
Y CUANDO OBEDECIERAN, (147

CUANDO LLEGA A LAS PUERTAS DE LA HISTORIA CONTEMPO-—
LA PARTICIPACIGON PARECE QUE VA A ALCANZAR
INDIVIDUOS PARTICULAR -

RANEA EL L IBERALISMO,
UNA EPOCA DE APOTEOSIS. EN LA CUAL LUS
MENTE CONSIDERADOS GOZAR[AN PLENAMENTE DE LOS DERECHOS QUE LES
OTORGABAN DOCUMENTOS cOMO LA DeEcLARACION De DerecHos peL HoMm -
BRE., DE 1789 EN FRANCIA: EMPERO., NO OBSTANTE EsSTA DeEcLARACION
INDIVIDUALES SE FUE CONCENTRANDO EN
QUE PAULATINAMENTE FUERON -

EL GOCE DE LOS DERECHOS
UNOS CUANTOS GRUPOS PRIVILEGIADOS.
CERRANDO EL PASO A LAS MAYORTAS. A LOS PRECIADOS INSTRUMENTOS-—

DE EXPRESIGN‘POPULAR, COMO EL VOTO, HACIENDO A ESTE S6LO ASE -

TI3) KanT, EMMANUEL ., ‘FILOSOFfA DE LA HISTORIA MEX1co. Fonpo pe CULTURA
Economica. 1984 p.p, 11-13.
(14) IBIDEM .



QUIBLE PARA QUIENES SABIAN LEER Y ESCRIBIR Y POSETAN DETERMINA

DA FORTUNA,

LAS IDEAS DE PARTICIPACION Y DEMOCRACIA., EN ESTA - -

PERSPECTIVA., RESULTABAN IMPOSIBLES., MAXIME SI CONSIDERAMOS CO-

MO SE FORMARON NUCLEOS INGENTES DE OBREROS QUE VIVIAN SN CON

DICIONES MISERRIMAS, DE LAS CUALES ANSIABAN SALIR Y QUE PAULA-~
TINAMENTE FUERON MEJORANDO POR EL TRABAJO DE LOS PARTIDOS POLT

TICOS QUE INCIPIENTEMENTE LOS RZPRESENTABAN. LOS CUALES ARMA -

RON LA ESTRATEGIA DE GANAR ESCANOS PARA PROYECTAR UNA FUTURA
QUE EN UN PATS., TEGRICAMENTE. -

“DICTADURA DEL PROLETARIADO”,

D16 RESULTADO., PERO A LA POSTRE NI EN ESA NACION NI EN OTRAS -

CAPITALISTAS SE CONSOL IDARON LAS
€155 LAS QUE ENCONTRARON MAYOR IMPULSO CUANDO SUR -

IDEAS DE DEMOCRACIA Y PARTI -

CIPACION,
GIG6 LA CORRIENTE DEL DERECHO SOCIAL EN EL MUNDO. CORRIENTE QUE

DEMANDGS QUE LA SOCIEDAD DIERA MAYOR INGRESO A LAS CLASES DES -
INCREMENTASE LAS CONDICIONES DE SALUBRIDAD
QUE AUMENTASE LA PARTICIPACION POPULAR.

POSEIDAS. AS[ COMO
E HIGIENE Y., POR ENDE.

(15) SOBRE EL FRACASO DEL SOCIALISMO EN RELACION A LAS PROFESTAS InNCUM- —
PLIDAS DE MARX Y A LA PARADOJA DE LA EXISTENCIA DE LAS CLASES SOCIA-
LES EN UNA SUPUESTA SOCIEDAD SIN CLASES., VEASE ELY CHinov. “INTRO -
DUCCION AL EsTuplO DE LA SociotoclA”, MeExico., F. C, E, 1882, ee. 177
181. SOBRE LOS PROBLEMAS TIPICOS DE DICTADURA., PARTICIPACION Y DEMO-
CRACIA. VEASE SARTOR1, Giovannl, “La DemocraciA”, MEXIco. £p. Limusa

= 1965, p.p. 399-407.



RECOGIENDO ESTOS PLAN%EA&!ENfﬁSL'ALGUNos POL ITOLOGOS
CONSTRUYEN UN CONCEPTO DE PARTICIPACIGN POPULAR., QUE NO TIENE
DIMENSIONES BIEN DELIMITADAS.. SINO -IMPRECISAS. QUE SOLO SE ~ -
PERF ILAN MEDIANTE LA ENUNCIACION DE TRES CONDICIONES QUE PER -

MITEN HABLAR DE PART]CIPACléN EN UN REGIMEN DETERMINADO., QUE -

SON:
1. LA FORMULACION LIBRE DE PREFERENCIAS POR PARTE DE

LOS CIUDADANOS.,

2. LA POSIBILIDAD DE ACCION COLECTIVA DE LOS CIUDA

DANOS .

3, EL ACCESO A LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES, 16)

CON ESTAS CONDICIONES., LOS INDIVIDUOS ESTAN CAPACI

TADOS PLENAMENTE PARA DISFRUTAR Dc:

1. LA LIBERTAD PARA FORMAR ORGANIZACIONES
2. LA LIBERTAD DE EXPRESION
3. LA LIBERTAD DE VOTAR

4, LA LIBERTAD PARA COMPETIR
PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS. POR VO -
a17)

5. LA LIBERTAD
TOS Y APOYOS.

UI6) BUTTERREZ SALAZAR., SeRG10 Ei fas. “"DEMOCRACIA Y REPRESENTACION Pou Tl
cA” eN RevisTa pe TEORIA v Praxis Abmva, Vorumen 1. nNUmsro 3 ourio -

SEPTIEMBRE 1887, p.p, 9-23.
(17) DAaHL. ROBERT. “PoLLiArRcHY”. Ann ARBOR MicHiean, 1979, p.p. 7-9.

£



DESAFORTUNADAMENTE PARA LAS MAYORIAS ESTAS CONDICIO-
NES NO SE DAN EN GRAN PARTE DE LOS PAISES DEL MUNDO, PERO HAY
PATSES MAS DESFAVORECIDOS QUE OTROS, COMO SUCEDE EN NUESTRO -
PAfs., EN LAS NACIONES DESARROLLADAS. EXISTE UNA TRADICION HIS
TORICA AMPLIA QUE PERMITE A LAS MAYORITAS IMPONER, EN CIERTAS -
OCASIONES., SU EXPRESION., A PESAR DE QUE LAS DECISIONES POLITI~
CAS SON ESTABLECIDAS EN ULTIMA INSTANCIA POR GRUPOS Y PERSONA-
JES MUY PODEROSOS. EN PATSES SUBDE SARROLLADOS COMO EL NUESTRO
LA POSIBILIDAD DE PARTICIPACIGN SE HACE MENOS FACTIBLE POR UNA
SERIE DE RAZONES QUE HABREMOS DE ESTUDIAR CON MAS DETALLE,

1.2. FACOTRES QUE IMPIDEN LA PARTICIPACION
"CIUDADANA

A) LA FAaLTA DE ConcileNncIA Cfvica.

Es MUY LGGICO., SI SEGUIMOS CONECTADOS AL PRESUPUESTO
DE QUE “LA VISION PROFIRISTAY IMPIDE LA PARTICIPACIGN POPULAR,
CONCLUIR QUE ESTA SE ALEJA PORQUE NO EXISTE CONCIENCIA cIvICca

EN LA POBLACION.

EFECTIVAMENTE. SI NO SE CONOCEN LOS PRINCIPALES RE -
GLAMENTOS QUE HA EMITIDO LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDURAN}E ’
SU GESTION., COMO SON EL DE TRANSITO, LIMPIA, EL DE PROTECCIGN -
PARA LOS "NO FUMADORES”. ETC.,., ¢ COMO ES POSIBLE ESPERAR LA -
PARTICIPACIGN POPULAR 7 SI LA CIUDADANIA NO ASISTE CON INTERES
A LAS SESIONES DE CAPACITACION ELECTORAL QUE TAN ASIDUAMENTE -~



SE HAN PUBLICITADO EN 1991. ¢ PODREMOS ESPERAR UNA BUENA RES -

PUESTA CIUDADANA PARA EL 18 DE AGOsTO 7

LOGICAMENTE . SON

LAS RESPUESTAS A ESTAS PREGUNTAS.
CON LOS NADA AGRADABLES ACONTECIMIENTOS DE 1985,

NEGAT 1 VAS,
SE VISLUMBRO LA GRAN ESPECTATIVA DE QUE LA CONCIENCIA cfVICA
PORQUE SE

SE DESARROLLARA PLENAMENTE EN EL DISTRITO FEDERAL:

MANIFESTARON FENOMENOS DE SOL IDARIDAD SOCIAL E. INCLUSO. EL -~
YA QUE CLASICAMENTE

DESPERTAR DE LA SOCIEDAD FRENTE AL EsTADoO.
ESPE-

LA SOCIEDAD CIVIL SE HA ENCONTRADO A LA ZAGA DEL EsTaDO.

RANDO QUE ESTE DICTE LAS PAUTAS A SEGUIR Y. SORPRESIVAMENTE.
INICIATIVA DE LOS CIUDADANOS DE SBORDO

EN SEPTIEMBRE DE 1985 La

AL EsTADO 18>.

(I8) UAS ©FeRIENCIAS T 1965 EN LA INTEGRACICN TE LA PCELACIKN FUERCIN REALMENTE SORPRENDEN-
TES Y APLNTARON LA NECESIDAD INSCSLAYARLE [E APROVECHAR LA COMUNTLRA, A FIN IE INTEGRAR
UN SISTEMA COHEFENTE [E PROTECCICN CIVIL, LA REALIDAD FOSTERIR [E 1955 A0S HA DEMOSTRA
IO QE NO EXISTE TAL SISTEMA Y GLE. A LO MSS, SE HAN LOGRADD ESTABLEGER CIERTOS PRINCI-
PICS MUY GEMNERALES DB SISTEMA, EN B ASPECTO MAS IMPCRTANTE., B I[E LA CAPACITACION A -
LA POELACION, NOS ENICNTRAVDS CON QLE L0S ARTIaros ¥7.38.38 v 10 ra. Rea AENTO IE P
TECCIN CIviL PARA &L DisTrO Ferera. e 3 1€ uL10 IE 1990, ESTAR ECE MY ESQLEMATICA -
rENTE QE B (s LE CAPACITACION A LA POBLACICN ES B GRGAND ENCARGADD [E ARMAR LAS
CAPARAS PERMWENTES [E CAPACITACICN EN MATERIA [E PrOTECCIC CIVIL. PERD LA PREGUNTA -
€S: JFEALENTE HAY CAPARAS PERWNENTES? SO TEMA IE LA PROTECCICN CIVIL., ENTONCES. ES
Qo0 8. EQIPSE [E JLIO e 19G], ES [ECIR, 1.0 SE PRESENTA QLIANDO ACINTECE ?
Dice 8. MIS'D REGAVENTD QLE COVENTAMDS QLE LAS CAVPARRS TE PROTECCION CIVIL DEEEN DI -
FUNDIRSE EN LOS GENTROS [E EDUCACICN PREESCOLAR, PRIMARIA Y SEQNDARIA Y, ANTE BLLO., CA-
BRIA FENSAR: D [EBIA EXTENDERSE TA-BIEN ESTA CCNCIENCIA DEL PROGRAVA A LOS CENTROS [E
EDUCACICN SUFERICR? ¢ACASD EN ESTUS CENTROS HAERA VERDATERACONCIENCIA [E LOS MERXOS IE

PROTECCICN CIVIL ?

PR LTIMD, CAEE REALEXIANAR: SS1.0 CCWVIENE TENER AVISOS DE "SISMS” Y CASOS [E [ESAS-
- TRE EN CIERTOS LUGARES PLELICDS 7 SR GLE ND HACER DIFUSIAN MASIVA A TRAVES IE LOS ME-

DIOS [E COMNICACIIN? MUOHAS PREGLNTAS. CIN POCAS RESPLESTAS, QLE NDS LLEVAN A CONFIR —
MAR NLESTRA PERSPECTIVA: LA “VISIGN PORFIRISTA” NO QUIERE GLE B PLEBLO CREZCA.

.
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EL BRSO DE 1985 Se FUE APAGANDO -

LAMENTABLEMENTE .
¢ Es

PAULATINAMENTE Y LA PREGUNTA A RESOLVER ES LA SIGUIENTE:
"PORFIRISTA” QUE HEMOS CENSURA-

?

POSIBLE AFIRMAR QUE LA ACTITUD
DO SEA LA CAUSA DE ESTA FALTA DE VISION CIVICA

S1 NOS ATENEMOS A LAS APARIENCIAS., PODRTIAMOS OBTENER

UNA CONTESTACIGN NEGATIVA. EL ESFUERZO DE DIFUNDIR LOS TEXTOS

GRATUITOS SIGNIFICARIA UN ARGUMENTO SOLIDO PARA REBATIR LA PRE
SUNTA FALTA DE INTERES EN DIFUNDIR LA EDUCACION cfvica. Lo -
MONTA-

MISMO SE PUEDE DECIR EN EL CASO DE LA CAMPANA QUE SE HA

DO ULTIMAMENTE, DESDE HACE MAS DE MEDIO ANRO A LA FECHA QUE ES-

CRIBIMOS ESTAS LINEAS, JuLI1O DE 1991, PARA QUE TODO MUNDO PUE-

DA EMPADRONARSE Y PARTICIPE EN LA JORNADA ELECTORAL DEL PROXI-
MO 18 DE "AGOSTO. A ESTE RESPECTO, TAMBIEN PUEDE APUNTARSE LA
DISPOSICIGN QUE HA MOSTRADO EL GOBIERNO PARA AMPLIAR PLAZOS DE

INSCRIPCIGN ELECTORAL Y OTORGAMIENTO DE CREDENCIALES DE ELEC

Tor. (197

EMPERO. ALLENDE DE ESTAS APARIENCIAS PODEMOS ENCON -~

TRAR ASPECTOS NEGATIVOS., LA EDUCACION QUE SE PROPORCIONA ME- -

DIANTE LOS LIBROS DE TEXTO, EN EL FONDO, NO IMPULSA MUCHO QUE

DIGAMOS LA CONCIENCIA CRITICA DE LOS ALUMNOS DE PRIMARIA Y SE-

(19 A DURrRAS ;ENAS, AUNQUE NO SIN UN AIRE DE ”MAGNANIMIDAD” POR LA PETI- —
CION DEL CLERO Y PARTIDOS POLITICOS DE CPOSICION., tAS AUTORIDADES =
ELECTORALES HAN TENIDO QUE ACCEDER A LA PETICION DE PRORROGA EN LA -
ENTREGA DE CREDENCIALES DE ELECTOR. AUN ViOLENTANDO LA NORMATIVIDAD-
IMPUESTA POR EL COFIPE, QUE IMPUSO CIERTOS PLAZOS PARA CONCLUIR EL -

EMPADRONAMIENTO. CFR. ARTS. 142 a 154 ©DeL COFIPE, En PARTICULAR -
CABE RESALTAR EL TEXTO DE LOS ARTfcuos 144, 145 v 154 per COFIPE,



CUNDARIA., SINO, AL CONTRARIO, LOS INDUCE AL CULTO DE LOS - =~ -
HEROES . 20 A UNA HISTORIOGRAF A QUE BASICAMENTE OCULTA LAS -

CONDICIONES MATERIALES Y ECONGMICAS QUE HAN DADO ORIGEN AL - -
Méxi1co AcCTUAL. (21) g| QuE SE SUELE PRESENTAR SOLO COMO PRODUC

TO De “LA FAMILIA REVOLUCIONARIA”, PERO NO DE UN LARGO PROCESO

22
QUE ARRANCA DESDE 1821 HASTA LA FECHA..( )

EN LO QUE RESPECTA A LA INSCRIPCION EN EL RADION ELECTO- -
RAL. PUEDE DECIRSE QUE ESTA CAMPA{IA TIENE MUCHO “TINTE OPORTU-
NISTA”. PORQUE SE VA REAL IZANDO CON UNA OPORTUNIDAD “MUY - - -
COINCIDENTE” CON EL 18 DE AGOSTO., NO CON LA ANTELACION QUE - -

SERIA DESEABLE., DE ACUERDO A LAS PAUTAS QUE ESTABLECEN TANTO -~
LA TEOR[A GENERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO LA LEGISLA- -

{20) Mucnos. como DN. JesuUs GONZALEZ SCHMALL. CRITICAN LA PROYECCIGON DE -

LA EDUCACION PUBLICA EN EL PAIS PORQUE ESTA., SEGUN SU RESPETABLE APRE
CIACIGN, SOLO INDUCE A LA VIOLENCIA Y FOMENTA UN “MATERIALISMO DESEN-
FRENADO”. (CFR. GONZALEZ ScHMALL. JESUS. "LA DEMOCRACIA SIN VIOLEN--—
c1a.“MEx1co. EpiTor1AL EDECSA. 1384, p, p. H41-52.
SIN EMBARGO RESPETANDO ESTOS PLANTEAMIENTOS., CREEMOS QUE EL NUCLEO -~
DEL PROBLEMA RESIDE EN UNA INTERPRETACION DE HEROCES Y VILLANOS., QUE -
NO RESPONDE A LAS EXIGENCIAS DE LO QUE DEBE SER LA CIENCIA DE LA HIS-
TORIA, COMO LO APUNTA J. BROM A LO LARGO DE SU LIBRO., "“PARA COMPREN--
DER LA HISTORIA”, MEXIcO., £p. NuesTrRO Tiempo, 1883,

(21) Ver surra Nota 19,

(22> Veca VERA. Davip. ‘EL PRESIDENCIAL 1SMO MEXICANO EN LA MODERNIDAD.
Megxico, Epi1TorIAL Porria.1990, p.p. 1-2.



CION ELECTORAL . (23) EN ESTE TENOR., DEJADO A SU IGNORANCIA --
PROVERBIAL EL PUEBLO Y SOLO MOTIVADO POR LA MODA ELECTORAL ES-
MUY DIFICIL ESPERAR QUE LAS MAYOR[AS PUEDAN HACER SENTIR SU -~
VOZ CUANDO CARECEN DE CULTURA POLITICA, PORQUE NO SE SABE QUE
ES EL GOBIERNO. QUE OBJETIVOS PERSIGUE Y CUAL ES LA MEDIDA DE
SUS ACCIONES. UN PUEBILO QUE APENAS LLEGA AL TERCERO DE PRIMA-
RIA QUE A DURAS PENAS TIENE CONTACTO CON LOS LIBROS Y SE NUTRE
MAS DE LA "INFORMACION”.QUE LE DAN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMU-
NICACIGN. SOLAMENTE PUEDE CONFIAR EN MOMENTOS SUMAMENTE ALEA -
TOR10S PARA INFLUENCIAR EN LA TOMA DE DECISIONES POL[TICAS, -
PERO NO PUEDE EJERCER UNA INFLUENCIA SISTEMATICA, COMO ST LA -
EJERCEN LOS PUEBLOS DE AQUELLOS SISTEMAS DONDE FLORECE LA CUL-
TURA CIVICA Y SE EJERCITAN, INCLUSIVE, LOS MECANISMOS DE DEMO-
CRACIA SEMIDIRECTA. COMO LA INICIATIVA POPULAR Y EL REFEREN- -

pum. (2B

LA SUPERACION DE ESTA FALTA DE CULTURA., SIN DUDA., -~
PRODUCE EL HECHO DE QUE LOS PARTIDOS EN MEXICO. CON TODO Y LA-
DEFICIENTE ACCION POLITICA QUE TIENEN.SE CONVIERTAN EN LOS - -
UNICOS ACTORES PRINCIPALES DE LOS MOVIMIENTOS POLfTICOS Y, POR
TANTO., EL FENOCMENO DE LA "PARTIDOCRACIA”™ SE SIENTE MAS EN NUES
TRO PAfS QUE EN OTRAS NACIONES. coMO EsTADOs UNIDOS. DONDE EL

_— )

(23) EL COFIPE &N sus ARTIcULOS 23 A 29. REFERENTES A LAS ACTIVIDADES - -
IDEOLGGICAS .CULTURALES Y PARTIDARIAS DEL ORGANISMO POL [TICO LLAMADO -
PARTIDO, DESTACA EL ASPECTO DE CONTINUIDAD EN LA ACTIVIDAD DE ESTE,

{(24) TAL cCOMO LO VEREMOS EN EL CAPITILO 2, PUNTO 1. DEL PRESENTE TRABA- -
Jo.
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ELEMENTO INDIVIDUAL NO SE ENCUENTRA TAN SUPEDITADO AL PARTI- -
DARI1O. (25) POR MANDATO LEGAL., LOS PARTIDOS POL{TICOS ESTAN -
OBL 1GADOS A FOMENTAR LA CULTURA CIVICA DE LA CIUDADANTA, ¢ 265
PERO COMO NO CUMPLEN BIEN ESA FUNCION LA POBREZA EN LA CONCEP-
CIGN CIVICA DE LOS PARTICULARES PERSISTE., EN ESTA PERSPECTIVA
S6LO CABRTA ESPERAR QUE EL ESTADO CUMPLA CON EFICIENCIA LA LA-
BOR EDUCATIVA QUE TIENE ENCOMENDADA., PERO S1 EL ESTADO TIENE -
INTERES DE PERPETUAR EL _STATUO QUO, ENTONCES RESULTA COMPLEJO-—

QUE FORTALEZCA LA CULTURA CIVICA DEL PUEBLO,

B) LA CARENC1A DE CONDICIONES MATERIALES
SATISFACTORIAS PARA LA POBLACION,

DESDE LA ANTIGUEDAD, ARISTOTELES NOS ADVIRTIO CLARA-
MENTE QUE SIN LA RESOLUCION. TENTATIVAMENTE SATISFACTORIA DEL
PROBLEMA DE LA SUBSISTENCIA., NO ES POSIBLE CONCEBIR LA DEMO- -
CRACIA, PORQUE ABSORTA A LOS HOMBRES LIBRES EN LAS CUESTIONES-
DEL ”“PAN DIARIO"., ES MUY DIFfCIL QUE SE DEDICARAN A LA REX PU-
BLiCA. EN CAMBIO, MEDIANTE ESCLAVOS. EL PANORAMA PARA LOS - -
CIUDADANOS SE DESPEJABA Y ELLOS PODfAN “HACER COSAS MARAVI- —
LLOSAS” QUE SER[AN "ADMIRADAS POR LOS HOMBRES DEL PORVENIR®$Z/)

(25) DEBIDO AL ORIGEN "DE PARTIDOS DE NOTABLES” QUE TIENEN LAS ORGANIZA- —
CIONES POLITICAS EN EL VECINO PAfs DeEL NORTE.

(26) TAaL coMo LO ESTABLECE EL ART, 41 pe LA CONSTITUCION POLITICA DE Los E.U.M.
(27 ) ToucHARD., JEAN. VER SUPRA NOTA 7.
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EN IGUAL FORMA., PUEDZ DECIRSE ‘QUE.LA POBLACION DE -
CIERTA COMUNIDAD O PA[S SOLO Puébé'péblCAéSE PLENAMENTE A CUZS
TIONES POL [TICAS CUANDO ENCUENTRA PLENAMENTE RESUELTAS SUS NE-
CESIDADES MATERIALES Y QUE, LGGICAMENTE. NO SERA POSIBLE ESPE-
RAR QUE UNA SOCIEDAD SE DESARROLLE DEMOCRATICAMENTE CUANDO TIE
NE CARENCIAS MATERIALES O. POR LO MENOS, £STAS SE ENCUENTRAN -
REDUCIDAS A UNA EXPRESION MeNos Acupa (28,

EN TODO NUESTRO PAfS PRIVAN CONDICIONES MATERIALES -
REALMENTE ALARMANTES., QUE DEJAN A UN GRAN SECTOR DE LA POBLA -
CIGN SIN UN ADECUADO &xVEL DE VIDA. DECAYENDO EN LA POBREZA -
EXTREMA., FENOMENO CUYO ATAQUE FRONTAL., EN APARIENCIA. NO REFLE
JA NI POR ASOMO LA VISIGON “PORFIRIANA” QUZ HEMOS VENIDO CENSU-
RANDO CON LA IMAGEN DEL FAMOSO "PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARI-
DAD”,

(28) £L DercécHO INTERNACIONAL D DESARROLLO POSTULA A LA DEMOCRACIA EN EL -
MAXIMO NIVEL DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS CUANDO NOS DICE: “Topo ESTA-
DO TIENEZ £L DEBER DE PROMOVER LA COOPERACION GENERAL ., MUTUAMENTE BENE-
FICIOSA Y SQUITATIVA CON OTROS ESTADOS EN LO POLITICO. LO ECONGMICO, -
LO SOCIAL Y LO CULTURAL ., INDEPENDIENTEMENTE DE SUS SISTEMAS SOCIOZCO -
NOGMICOS., CON MIRAS A ASEGURAR SU EXISTENCIA COMUN Y SU COOPERACION EN
PAZ., ToDO ESTADO TI1ENE £l DEBER DE RESPETAR £L DERECHO DE TODOS LOS -
PUEBLOS A LA LIBRE DETERMINACION, LA INDEPENDENCIA. LA IGUALDAD, LA -
SOBERANTA. LA INTEGRIDAD TERRITORIAL DE LOS CSTADOS Y LA INVIOLABIL1 -
DAD DE SUS FRONTERAS. INCLUSIVE EL DETERMINAR EL RUMBO DE SU DESARRO -
LLO, SIN INJUERENCIA O INTERVENCIGN AJENA EN ASUNTGS INTERNOS” CFR. -
Becerra Ramlirez., PFlanueL. “DerécHo A LA PAz v eL DesaARRoLLO” &N CONGRE

~ SO INTERNACIONAL PARA LA Paz, Tomo I, EDITORIAL UNAM. PMegxico. 1987.p.9,
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CON ESTE PROGRAMA SE PRETENDE REVERTIR LA
INGRESO O —~-

TRATANDO DE -

EN EFECTO.
TENDENCIA PROVERBIAL DE CONCENTRACION ABISMAL DEL
PRODUCTO SOCIAL BRUTO EN UNAS CUANTAS PERSONAS.
QUE DEJG LA ACTITUD PATERNALISTA. EL
“PARTICIPAR” A LA GENTE “DESHE~

SALVAR EL “DESCREDITO”

PROGRAMA SE PERFILA PARA HACER
DE LOS BENEFICIOS QUE PROPORCIONA LA BONANZA MATERIAL

”

REDADA

PERO DANDOLES AL MISMO TIEMPO LA FACILIDAD DE CREDITOS BARATOS
DE ASISTENCIA TECNICA Y _PROFESIONAL, ETC, EL PrROGRAMA SE CON
(29>,

CON UN SUPUESTO SENTIDO ALTRUISTA.

CENTRA TEGRICAMENTE.,
INCORPORAR A ESTAS~

LAS ZONAS MAS MARGINADAS DE LA NACION PARA
“MODERNIZACION” DEL PATS,

A LOS "BENEFICIOS” QUE REPORTA LA

¢ PERO QUE HAY DETRAS DEL FAMOSO PROGRAMA DE SoLIDA-
RIDAD ? ALGUNOS HECHOS PUBL ICAMENTE MANIFIESTos, (00 y LA -
TENDENCIA PROVERBIAL DEL SISTEMA HACIA EL AUTORITARISMO Y LA
A VERLO COMO INSTRU

IMPOSICION APUNTAN A RECELAR DEL PROGRAMA,
MENTO POR EL CUAL EL SISTEMA SIGUE DESARROLLANDO SU "REVOLUCIQ

NARIO CONTROL SOCIAL”. INDISPENSABLE PARA QUE EL ACTUAL GRUPO-

EN EL PODER, DE CORTE NEOLIBERAL., PUEDA SOLIDIFICAR SU PROYEC-—

(29) Uno De Los MAs BUIDOS CRITICOS DEL SISTEMA. LORenzo MEYER, HA ACURA--
DO UNA ESPLENDIDA EXPRESION PARA REFERIRSE A LA VENTA DE PARAESTATA——
LES., CONOCIDA coMO EL "Estapo FrRAnCISCANO”.Wast Bxm sir 11-A1-D.p.p.1 vy 14,
(30) CFRr.: BeLTRAN DEL Rfo. PAscaL: “EL MeEMORANDUM DE PICHARDO. PRUEBA -~
DE QUE EL PRONASOL ES PARA SERVIR AL PRI”. en PROCESO. MExico. NUMERO

730. 29 pe ocTuBrRe pE 1990, p. P, 27-31.
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TO DE NACIGN. RESPALDADO AMPLIAMENTE POR EL CAPITAL TRANSNACIO
NAL (315 Y., s1 €sTO €Es Asl.¢; NO VUELVE A RELUCIR AQUI EL ENFO-
QUE PORFIRISTA QUE CENSURAMOS 7?7 ;/ NO ES EL PORFIRISMO SINONIMO

ESTRICTO DE APOYO A LA INVERSIGN EXTRANJERA SOBRE TODAS LAS --
cosAas ? (32

PUEDE DECIRSE. EN DESCARGO DE LA PROYECCION DEL FAMO
sO “PLAN DE LA SOLIDARIDAD” QUE AUNQUE. EN INFIMO GRADO, FOMEN
TA AL FIN Y AL CABO LA PARTICIPACIGN POPULAR,

PERO ESA PARTICIPACION ES INSUFICIENTE Y PRUEBA DE -
ELLO LA TENEMOS EN LA PETICIGN CONSTANTE QUE HACEN TODOS LOS -
CANDIDATOS DE 9 PARTIDOS A LA SENADURIA DEL D. F,, EN EL SENTL
DO DE QUE "DEBE EXISTIR MAYOR PARTICIPACION POPULAR DE LOS - -
CIUDADANOS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LA GRAN -

(31) SOBRE LAS RELACIONES FUNDAMENTALES DE LA VISION “PORFIRISTA” QUE - -
CRITICAMOS VEASE ALzAT1, FAUSTO. “LAS CAUSAS POLITICAS DE LA CRISIS-
DE LA DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATINA" €N EXAMEN, aRo 1. No. 11, -
15 pe aBrIL DE 1990, p.P. 3-5.

(32) ADGPTESE LA POSTURA QUE SE ADOPTE. EN FAVOR O EN CONTRA DEL PROYECTO
PORFIRISTA., UN HECHO INDUBITABLE ES QUE., DECIR PORFIRISMO SIEMPRE -
SIGNIFICA “APOYO INCONDICIONAL A LA INVERSION EXTRANJERA”.
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hY
(33> Y SI BIEN ES CIERTO QUE LA DEMOCRACIA COMO ACICATE

POLITICO NO PUEDE SER CONSIDERADA PANACEA DE LOS PROBLEMAS MA-

TERIALES QUE ACONGOJAN A LA CIUDAD. 34 TAMBIEN ES CIERTO QUE

LA DEMANDA DE DEMOCRACIA SE VIENE PLANTEANDO COMO UNA NECESI--

DAD

IMPOSTERGABLE EN TODOS LOS PUEBLOS Y LAS GRANDES CIUDADES.

AL MARGEN DE QUE SE HALLEN RESUELTAS O NO LAS CARENCIAS MATE--

RIALES QUE LOS AFLIGEN, L AS CUALES. POR LOGICA CONSECUENCIA. -~

PARECEN EXACERBARSE CUANDO LA DEMOCRACIA ESTA TOTALMENTE AU- =

SENTE DE CIlERTO PANORAMk POL fTICO.

33)

oy

EN DEBATE ORGANIZADO POR EL Di1ARIO "EL UNIVERSAL”. LOS CANDIDATOS A -

LA SENADURTA coMo PeDRO FERR1Z., DEL FRENTE CARDENISTA. HEBERTO CAsSTI~

tLo peL PPS-PRD ... j Y HasTA ManueL AGUILERA ! COINCIDIERONW EN QUE -

LOS CIUDADANOS TIENEN TODO EL DERECHO DE ELEGIR A LOS GOBERNANTES EN
EL DisTRITO FEDERAL, AUNQUE ESTE SEA EL ASIENTO DE LOS PODERES FEDERA
LES ...” UNA INTERESANTE INTERVENCION EN ESTE DEBATE QUE ORGANIZG EL -
Diar1o "B INIVERSA” FUE LA DE ABeL VICENCIO TovarR. QUIEN DIuo: “la AL~
TERNANCIA EN Ef. PODER NO ES UNA CONDICION INDISPENSABLE DE LA DEMOCRA
CIA.SAO SI & LE TOMA COMO UN CAMBIO DE OCURRENCIA OBLIGADA Y SIN QUE
MEDIE PARA ELLO EL ESFUERZO DE LA OPOSICION, PERO SI'LO ES COMO UNA -~
POSIBILIDAD ABIERTA Y COMO RESULTADO LGGICO Y ESPERABLE DEL FORTALE-—
CIMIENTO DE AQUELLA”. VER. EL UNIVERSAL. PRIMERA SecciOn. sABapo 20 -
DE JuLlo pe 1921, p,p. 1 v 11,

SOBRE LA RELACION NO UNPVOCA QUE TIENEN DEMOCRACIA Y DESARROLLO POLI-
TICO SIEMPRE ES OBLIGADA LA CONSULTA DE SAMUEL HUNTINGTON. “EL ORDEN
PoLiTico €N ras Sociepapes EN CamBiO” Buenos AIRes. Ebp. ParDGs.1968

P.P. 13-40,



" ZQUIER- -~

ALGUNAS CORRIENTES DE OPINION.TANTO DE
"'(35) CcCOMO MODERADAS. (36) OPINAN QUE LA MEJOR OPCION DE
.QUE A LA PAR RESOLVERTA CARENCIAS MATERIALES

EN LA CREACION DE ESTE coMO "EsTapo -
A

DA
"DEMOCRATIZACIGN”

eEN EL DISTRITO. RESIDE
DEL VALLE DE MEXxIco” vy EL TRASLADO DE LOS PODERES FEDERALES
“OTRA PARTE” O, EN SU DEFECTO.LA CIRCUNSCRIPCIGN DE LOS MISMOS

(35) A esTe ResPeCTO. LA DecLARACION DE PrIncIPIOS DEL PRD ESTABLECE:
.«.18. EL Di1sTRITO FEDERAL ES UN ENCLAVE CENTRALISTA QUE NIEGA DERE-

o
CHOS PLENOS A LOS CIUDADANOS Y VULNERA LOS PRINCIPIOS DEL FEDERALISMO

MEXICANO. ..
EL DIsTRiTO FEDERAL DEBE TRANSFORMAISE EN UN ESTADO DE LA FEDERACION-
INMEDIATAMENTE EN ESTE PLANTEAMIENTO, DESCONOCIMIENTO AB

(SE PERCIBE.
SOLUTO DE ZONOCIMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO CONSTITUCIONAL . TODA
~

VEZ QUE SI LO TUVIERAN DARIAN CUENTA DE QUE ESE “POTENCIAL” ESTADO YA
ESTA PERFECTAMENTE DEFINIDO POR LA CONSTITUCION) QUE. DE ACUERDO A LA
CONSTITUCIGN. ADOPTE LA FORMA DE GOBIERNO REPUBL ICANO. REPRESENTATIVO
Y POPULAR QUE TENGA COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL EL MUNICI--
PIO LIBRE Y ESTE DOTADO DE PODERES LEGISLATIVO. EuecuTivo v JUDICIAL-
QUE LE SEAN PROPIOS. (EN ESTA PERSPECTIVA. CABRIA PREGUNTAR: ¢ AUN -
CON TODO LO FLAGELADO QUE ESTA SU AUTONOMIA NO LE ES “PROPIO” YA EL -

PODER JuDICIAL AL DisTrITO ?2),..7
UN EJEMPLO DE ESTA POSTURATMODERADA” LO TENEMOS EN LAS PROPOSICIONES —

36)
QUE MANIFESTO EL L1c. JAVIER AGUIRRE VIZZUETT EN SU TESIS INTITULADA-
“MODIF ICACIONES AL SISTEMA ACTUAL DE GOBIERNC DeEL DisTRITo Feperar” .
PRESENTADA EN LA FacuLTAap DE DerecHo DE ta UNAM en 1986,
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AL ESPACIO HISTORICO QUE ORIGINALMENTE OCUPARON. ES DECIR., LOS

LtIMITES DEL ZGSCALO. (373 TANTO UNA COMO OTRA OPINIGON NO VALO--

TODOS LOS ALCANCES DE LA PROPUESTA QUE SOSTIENEN., AS[ QuE

IGNORAN OL [MPICAMENTE QUE SU IDEA SE L1
(38

RAN
MIENTRAS LOS RADICALES

MITA SOLAMENTE A CUESTIONES JURIDICO-FORMALES, LA “OPINIGN

MODERADA” PREJUZGA TERRIBLEMENTE EL HECHO DE QUE ELEGIR DEMO
CRATICAMENTE A UN POSIBLE ”“GOBERNADOR” DEL DISTRITO MINE LA AU
TORIDAD PRESIDENCIAL. YA QUE SI1 PENSAMOS QUE HAY GRANDES CIUDA

DES DEL MUNDO DONDE SE ALOJAN PODERES FEDERALES., LOCALES Y HAS

TA ORGANIZACIONES INTERNACIONALES (399 Y, EN LA MISMA PERSPEC-

TIVA., PENSAMOS QUE EXISTE EL AMPLIO PODER QUE TIENE EL PRESI

DENTE HASTA PARA. JUZGAR .LOS MAS REMOTOS ACTOS DEL MAS REMOTO
PRESIDENTE MuNIC!PAL DE NUESTRA ReEPUBLICA., ¢ NO RESULTA EXAGE-
RADO AFIRMAR QUE EL PODER Y LA "DIGNIDAD PRESIDENCIAL” RESULTA-
RIAN MENOSCABADAS POR INTRODUCIR LA DEMOCRACIA €N EL D. F. ?
¢ NO RESULTA PATENTE LA COMPROBACION DE LA VISIGN “"PORFIRISTA”

<
QUE QUIERE NEGAR A LOS HABITANTES DE LA CAPITAL EL DERECHO QUE

(37 ) Tena RAMIREZ . FeELIPE, “DerecHO CONSTITUCIONAL MEXICANO MEXICO., ED.
PorrUA., 1973, p.p. 195-199, ~

38) Ipem ... P.P. 199-205.

(39) Cot0 SUCEDE EN EL CASO CONCRETO DE VIENA., AUSTRIA. DONDE NO SE VE --
INCOMPATIBLE LA EXISTENCIA DE LOS PODERES FEDERALES Y LOCALES CON -
AGENCIAS cOMO LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ENERGIA ATGMICA, A -
ESTE RESPECTO, PUDIERA DECIRSE QUE HAY CIUDADES cOoMO NUEVA YORK QUE
DESTACAN MAS POR LA EXISTENCIA DE LA ORGANIZACIGON INTERNACIONAL: PERD
CURIOSAMENTE., ALL{ NO RESIDEN PODERES FEDERALES Y.A PESAR DE TODOS —
LOS ESFUERZOS QUE SE REALICEN A NIVEL INTERNACIONAL. AL GOBIERNO -
FEDERAL DESDE WASHINGTON ND SE LE VE.PARA NADAMENOSCABADA SU LIBERTAD DE

ACCION,
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TIENEN DE RESOLVER SUS CARENCIAS MATERIALES CON LA MAYOR DEMO-

CRACIA QUE SEA POSIBLE ?,

NO SIEMPRE LAS CONDICIONES MATERIALES DESVENTAJOSAS-
REPRESENTAN UN PUNTO EN CONTRA DE LA PARTICIPACIGON, SOBRE TODO

S1 CONSIDERAMOS TRES FACTORES:

1. QUE EL MEJCRAMIENTO DE ESTAS CONDICIONES MATERIA-
LES DE LAS QUE HABLAMOS NO SIEMPRE REPRESENTA UN ACICATE DE -
PARTICIPACION, LO.QUE PODEMOS COMPROBAR CON LOS EsTApos UNiDos.
PATS EN DONDE EL NIVEL DE PARTICIPACION POLITICA ES MUY BAJO,-
CIRCUNSTANCIA QUE PREOCUPA PROFUNDAMENTE A LOS ANALISTAS POL(f-
TICOS QUE NO LOGRAN HALLAR LA FORMULA QUE MOTIVE A LOS CIlUDA -
DANOS MAS RICOS DEL MUNDO A SER MAS ACTIVOS. POLITICAMENTE - -

HABLANDO,

2. QUE LA AGUDIZACIGN DE LAS CONDICIONES DESFAVORA--—
BLES TARDE O TEMPRANO, EMPUJA A LOS NUCLEOS DESFAVORECIDOS A -
TRATAR DE INFLUIR SOBRE POL{TICA., AUNQUE NO SEA POR LA VfA CON
VENCIONAL DEL' PARTIDO Y TENGA QUE PROYECTARSE A TRAVES DE MA -
NIFESTACIONES VIOLENTAS O SEMIVIOLENTAS,

3. QUE PARA BIEN O PARA MAL £EL.GRUESO DE NUESTRA PO--
BLACIGN SE ENCUENTRA INCORPORADO A LOS "BENEFICIOS DEL PROGREST”
AUNQUE SEA MEDIANTE PROGRAMAS COMO EL DE SOLIDARIDAD, Y ELLO -
OBLIGA A NO PONDERAR EN EXCESO LA DESVENTAJA ECONGMICA COMO -
~LIMITANTE DE PARTICIPACIGN.



NO OBSTANTE ESTOS TRES FACTORES., ES NECESARIO QUE -

SIEMPRE SE TENGA EN CUENTA LA CARENCIA MATERIAL COMO FACTOR

DADO QUE MIENTRAS LOS CIUDADANOS TENGAN PREOCUPA
ES POCO FACTI-

LIMITANTE.
CION POR SUS NECESIDADES ECONOGMICAS PRIMARIAS.,

BLE ESPERAR QUE TENGAN INTERES POR LOS PROCESOS GUBERNAMENTA-

LES.LOS QUE SE VEN AJENOS Y PRIVATIVOS SOLO DE UNA MINORIA.LA

DEL PARTIDO EN EL GOBIERNO., EL CUAL DURANTE MucHO Ti1eEmPo ( DE

1929 A 1988) FINCO UNA HEGEMONTA Y UNA CULTURA POLITICA MUY -

SINGULARES., DIFICILES DE DESTERRAR.,

C) LA HEGEMONTA POLITICA Y EL FRAUDE DEL PARTIDO
EN EL PODER.,

CUANDO EN UN SISTEMA JURIDICO-POLITICO IMPERA UN SG-

ES NATURAL QUE LA PARTICIPACIGN CIUDADANA SE REDUZ
APARENTE-

LO PARTIDO.
CA A UNA MINIMA EXPRESION Y QUE TODA MANIFESTACION.

SEA RESULTADO DE UNA MANIPULACION ABIERTA. EN-
ELLO OCURRE EN PATSES cOMO LA UNIGN

MENTE POPULAR.

OCASIONES,.VELADA EN OTRAS.,

SoviETICA, QUE -A PESAR DE QUE SE HAN DADO A LA APERTURA PoL -
TICA. TODAVIA SOSTIENSN EL PREDOMINIO DEL PARTIDO SOCIALISTA?D)

(40D AL MOMENTO DE PLASMAR ESTAS L INEAS.AGOSTO DE 1991, &L PCUS HA sipo -
CONVOCADO POR MIJUAIL GORBACHOV PARA ABANDONAR LA L INEA PROPIAMENTE -—
“COMUNISTA" Y SEGUIR POR EL CAMINO DE LA SOCIAL DEMOCRACIA, CON EL DE
RROTERO CLARAMENTE PUESTO POR LA FEDERACION RUSA. QUE HA PROSCRITO LA
ACTIVIDAD DEL PARTIDO COMUNISTA, DE LAS FABRICAS. EL AGRO Y OTROS CEN
TROS DE LABOR.DZSVIRTUANDOLO.[)SRROTERO QUE BASICAMENTE QUITA LA ESEN-
CIA DEL PARTIDO COMUNISTA, ES DECIR PENETRAR MEDIANTE LAS CELULAS EN
EL ESPACIO DE LAS FABRICAS. PZRO EL PASO MAYOR., SIN DUDA, QUE TODO EL
LLAMADO “MUNDO L IBRE” DESEA ES QUE SE CONCRETE EL MOMENTO EN QUE LA ~
OTRORA PODEROSA RuUsIA COMUNISTA DEJE DE SER GOBERNADA,COMO LO PREVE -
EL MIsmMO GORBACHOV. POR EL PROPI1O PCUS.

¢
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EN MEXICO., PAIS DONDE SUPUSSTAMENTE PRIVA EL "ESTADO DE DERE--
CHO”, €S UN PARTIDO EL QUE IMPONE LAS CONDICIONES Y HA FORMADO

LO QUE SE HA DADO EN CONOCER COMO “MONARQUfA HEZREDITARIA EN -

LINEA TRANSVERSAL” (41).

EN uUN PRINCIPIO., EL PRI. oTrRORA PNR. FUE coONCEBIDO -
POR PLUTARCO ELfAs CALLES COMO UN MECANISMO IDONEO PARA INTE -
GRAR A LA FAMILIA REVOLUCIONARIA, EVITANDO QUE LA MISMA SIGUIE
RA DESANGRANDO A LA NACIGN. PERO. DESAFORTUNADAMENTE, DESDE -
€L MOMENTO DE SU CONCEPCIGN EL PRI HIZO uUsO DEL FRAUDE. TODA -
VEZ QUE EN AQUELLA REUNICON PRIMIGENIA DEL PNR ENn MARzO Dz 1929
EN QUERETARO., CALLES ADMITIO UNICAMENTE COMO DELEGADOS A AQUE-
LLOS PRIMATES QUZ OBEDECIERAN A sus INTErzses. 42) £y zo paso
DE Pocos ANos EL PNR EVOLUCIONG A PRM., DESARROLLANDO UNA E£ES- -
TRUCTURA CORPORATIVA QUE PAULATINAMENTE FUE SUPERANDO LAS EX -
PECTATIVAS DE “UNIGN DE LA FAMILIA REVOLUCIONARIA” PARA CON- ~
VERTIRSE., EN MALA HORA PARA LA DEMOCRACIA MEXICANA, EN UNA - -
“APLANADORA” QUE HASTA 1988 HA “ARRASADO” EN LA MAYORIA DE LOS

LANCES ELECTORALES.,

(41) MEXICO PARECE ESTAR CONDENADO A SER UN PAIS DE SISTEMA “DE PARTIDO —
PREDOMINANTE” MIENTRAS NO SE COMPRENDA LA ACUCIANTE REAL IDAD QUE SIG
NIFICA TENER UN “SISTEMA POL [TICA CERRADO” CON UNA ECONOMIA QUE SE -
ESTA "ABRIENDO” AL MUNDO,

AL RESPECTO ES INTERESANTE CONSULTAR LA OBRA COLECTIVA “LA TRANSFOR-
MACION DEL £STADO Mexicano”. MeExico. cpiTori1AL Diana, 1989, p,.p.50-82.

42) CrFr. LAavous. ALEJUANDRA. “Los ORIGENES DEL PARTIDO UNICO”, MEXico. -

U.N.A.M. InsTITUTO DE INvESTIGACIONES HisTORICAS.1973, pP.P. 65-79.
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S1ENDO LAS COSAS ASI, NUESTRO SISTEMA SUMERGIDO EN -

EL CUADRO DEL "“PARTIDO UNICO”., TOLERA LA CORRUPCIOGN Y EL FRAU-

DE ELECTORALES QUE. BASICAMENTE, SE DAN EN LAS SIGUIENTES FOR-

MAS:

1).SE HABILITAN FALSOS VOTANTES., DANDO CREDENCIALES-

DEL ELECTOR A GENTE QUE SE ENCUENTRA YA FALLECIDA. Esta TEC-

NICA DEL FRAUDE ELECTORAL DESAPARECE., TEORICAMENTE. DEL ACTUAL

COFIPE v CON LA CAMPANA INTENSIVA DE INSCRIPCIOGN AL PADRON - -

ELECTORAL. LA CUAL DEBE CULMINAR EN EL OTORGAMIENTO DE UNA

CREDENCIAL DE ELECTOR CON FOTOGRAFIA. A FIN DE EVITAR EFECTIVA

MENTE QUE SE SIGA UTILIZANDO ESTA TECNICA DEL FRAUDE ELECTO-
3>

RAL

2).SE ACTIVAN LAS LLAMADAS "BRIGADAS VOLANTES” PARA QUE
EL DIA DE LAS ELECCIONES VAYAN DE CASILLA EN CASILLA ABULTAN -
DO EL NUMERO DE VOTOS EN FAVOR DEL PRI, SIN QUE HASTA EL MOMEN
TO EXISTA CONTROL EFECTIVO PARA ESE TIPO DE TACTICA., TODA VEZ-
QUE LA SIMB10SIS PRI-GOBIERNO HA S1DO DIFfCIL DE ERRADICAR Y -
oue EL NuEvo COFIPE. coMo PARTIDO TIPICAMENTE “GANADOR” EN LAS
ELECCIONES. LE OTORGA VENTAJAS AL LLAMADO TRICOLOR EN EL FINAN

CIAMIENTO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LOS PARTIDOS., (QQ).

(43) CFR.: GONZALEZ ScHAMALL., Jesds. Op., CiT.P.P. 127-137.

(44) Isfpem.
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3).LA NEGATIVA IMPUESTA A LOS REPRESENTANTES DE CA-
SILLA., SOBRE TQDO CbANﬁ6;éONtﬁE LA oe;sxcrén.és OTRA DE LAS -
TECNICAS HAéxTUALéé,oué,sE”pESXkéBLLA PARA DARLE VENTAJUA AL -
PRI. A FIN DE QUE NO EXISTA NINGUN TIPO DE VIGILANCIA PARA LOS
REPRESENTANTES PRITSTAS. QUE DE FACTO TIENEN GRAN “MOVILIDAD”
PARA ACTUAR RELLENANDO URNAS Y CONVIRTIENDO VIRTUALES DERROTAS

DE LA “APLANADORA” EN RESONANTES VICTORIAS,

4), MAs MODERNAMENTE HABLANDO. LA TECNICA DEL FRAUDE-
SE MATIZA CON EL MANEJO DE LAS COMPUTADORAS. MANEJO QUE PERMI-
T16 EN 1988 AL PRI PROCLAMAR LA FAMOSA FRASE DE “SE CAYS EL -
SISTEMA” PARA ANULAR LA PRESIGON DE SERIOS CONTENDIENTES COMO -
CARDENAS ¥ CLouTHIER. <457 RecienTEMENTE, EN LAS ULTIMAS ELEC-
C10NES DE COAHUILA TAMBIEN SE UTILIZG EL MISMO ARGUMENTO PARA
LEGITIMAR EL TRIUNFO DEL PRI Y, DESAFORTUNADAMENTE, EL ACTUAL-
ORDENAMIENTO ELECTORAL NO CONTIENE DISPOSICIONES CONCRETAS QUE

REGULEN ESTA SOFISTICADA TECNICA DE MANIPULEO. (46>

¢ QUE HA DADO COMO RESULTADO ESTA CULTURA DE FRAUDE

Y MANIPULEO ?°

(45) “Rerorma peL SisTEma PouiTico”. Op. cIT. Pp.P. 87-96.
(46) MANIPULEO QUE BAUTIZO EL AGUDO ESPECIALISTA LORENZO MEYER cOMO LA -
TEcNICA DEL ”“RATON LOCO”,
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HA PRODUCIDO DESENCANTO' EN LA POBLACION. QUE SOLO VE
AL PARTIDO EN EL PODER COMO LA UNicA OPC!GN'_INCLUSO HASTA POR

INERCIA ELGRUE SO

DE LOS" C]UDADANOS CREE QUE EL LLAMADO TRICO

‘COMPETENCIA ENTRE PARTIDOS., TAN NECESAPXA ) :
AUTENTICA DEMOCRACIA Y EL ELECTORADO CUENTE CON: OPCIONES CON -
FIABLES PARA ESCOGER.

ESFUERZOS TENTATIVAMENTE ELOGIABLES SE HAN EMPRENDI-
DO EN EL CURSO DE LOS ULTIMOS ANOS PARA ACABAR CON LA CULTURA
DE LA “HEGEMONTA Y EL FRAUDE”. EL Mismo PRI ORGANIZG su Asam-
BLEA NACIONAL., CON LA CONVICCION., APARENTEMENTE SINCERA, DE -
“DEMOCRATIZAR LA SELECCION” DE SUS CANDIDATOS Y DE PREPARAR A
ESTOS A LA CONTIENDA ELECTORAL. PARA QUE RECONOZCAN LA FAMOSA
“REAL 1DAD PLURAL” DE MEXI1CO Y PUEDAN ADMITIR SUS DERROTAS EN -
LOS COMICIOS., EN CASO DE PRODUCRISE EsTos. Los PARTIDOS DE ~
OPOSICION SE ESTAN ESMERANDO POR ENCONTRAR FORMULAS QUE GARAN-
TICEN EL RESPETO AL VOTO. PENSANDO INCLUSO EN QUE SE FORMEN -~
COMITES DE DEFENSA PARA EL EFECTO, (475 ALGUNAS ORGANIZACIONES

(47) DESAFORTUNADAMENTE LAS E TERNAS RENCILLAS QUE TIENEN ENTRE S{ LOS PAR-
TIDOS DE OPOSICION NO HAN PERMITIDO QUE SE CRISTALICEN, COMO DEBEN., -
ESTAS PROPUESTAS INTERESANTES Y., EN LA REALIDAD. SIGUE AFLORANDO EL -
DISCURSO TRILLADO DE PROTECCIGN Y DEFENSA DEL VOTO, QUE UTILIZAN AL -
GUNOS PARTIDOS coMO EL PDM EN ESTOS TERMINOS: “ASEGURAR LA PACIFICA Y
LIBRE EMISION DEL VOTO Y EL ABSOLUTO RESPETO AL MISMO, YA SEA QUE SE
DE POR CANDIDATOS PROPUESTOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS O POR INDE -
PENDIENTES” . CFR.: PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCIGN DeL PDM. Mexico. -
EpitoriaL DemMocrACIA,.1990. p.P. 20-21.



PRIVADAS REAL 1ZAN UNA CAMPARA DE CONCIENTIZACIGN ENTRE LA Clu-
DADAN{A, A FIN DE QUE ESTA NO SE QUEDE CON LA INERCIA DEL PRI
SIEMPRE GANADOR, QUE ARREBATA EN TODAS LAS ELecciones. (48) sy
PUESTAMENTE LA SOFISTICADA TECNICA CORPORATIVISTA DEL PRI cae-
RA EN DESUSO, PARA QUE LOS CIUDADANOS., MIEMBROS DE SINDICATOS-
O DE ORGANIZACIONES POPULARES. NO SE VEAN OBL1GADOS A VOTAR -

POR EL TRICOLOR., SI NO ES EL PARTIDO DE SU PREFERENCIA, (49

NO OBSTANTE ESTAS BUENAS ACCIONES DE CULTURA POLITI-
CA,SIGUEN PRIVANDO REMINISCENCIAS DEL PASADO QUE DIF [CILMENTE
AYUDARAN A SUPERAR EL RECURSO DEL FRAUDE Y EL CONCEPTO DE LA -
HEGEMONTA, UNA DE ESAS REMINISCENCIAS LA ENCONTRAMOS EN EL -
cAsOo DE YUCATAN, MUY LAMENTADO POR LAS PERSONAS REALMENTE INTE
RESADAS EN QUE EXISTA LA DEMOCRACIA EN MEXICO., LA CUAL NO PUE~
DE FLORECER S1 LOS GOBERNADORES SON AMAGADOS CON LA DESTITU- -

(48) ENTRE ESOS EJEMPLOS DE ORGANIZACIONES PRIVADAS TENEMOS AL INSTITUTO -
SuPerRIOR DE CuLTURA DEMOCRATICA. UBICADO EN LA CALLE DE Gova # 67. -
MIXCOAC.QUE SE ESFUERZA POR MANTENER CONFERENCIAS, ORGANIZAR GRUPOS -
DE CONCIENCIA CIUDADANA Y PUBLICAR FOLLETOS COMO EL QUE HA PROMOVI-
DO RECIENTEMENTE suU DIReCTOR EL LICENCIADO EDUARDO MeNDOzA AvaLA, - -
ACERCA DEL FUTURO DE LAS ELECCIONES EN MEXICO. DONDE REAFIRMA EL PUN-
TO DE VISTA PESIMISTA ACERCA D= FUTURAS AL IANZAS DE LA OPOSICION PA-
RA DERROTAR AL PRI,

(49) PERO ESTA TECNICA PARECE QUE SIGUE VIGENTE Y, EN ESTE SENTIDO.S1GUEN-
S1ENDO VAL IDAS LAS CRITICAS TRADICIONALES QUE SE LE HACEN,

CFr.: KRIEGER, EMILIO. “DErecHo ErLzcTorAL EN JuL 10 DE 1988”7 EN SEGUN-
Do INFORME soOBRE LA Democracia. MExico eL 6 pe osu 10 pe 1988.(0BrA co
LECTIVA), MExico, EpiToriaL Siero XXI. 1990, pAc. 29.



CION, lNCLUSIVE LA CARCEL '(50) sf SE. DEDICAN A RESPETAR LOS -

OTRA REMINIS -
SOL I DAR IDAD -
VA CUANDO FUN-

TRlUNFOS D“'A OPOSlCIdN COMO HIZO MANZANILLA.

CENCIA LA EN
oue,;

,CIONA P_’ARA‘ TRATA BREZA EXTREMA., QUE

LACERA A UN AMPL I ARCO DE UNA €CO -
NOMTA CON DE'BIL_}ME | RE lCCldN SALARIAL: DESA -
FORTUNADAMENTE > ESTA" PROYECCIGN' POS!VTIVA DEL PROGRAMA SE DIS -
TORSI1ONA RELACIONANDOLO CON EL PRI Y ASf, LO QUE ES BUENO DE -
PRINCIPIO SE CONVIERTE EN OTRO LASTRE PARA UNA REAL CULTURA -

DEMOCRATICA, GD

S1 SEGUIMOS ANALIZANDO MAS REMINISCENCIAS., NOS ENCON
TRAMOS TAMBIEN CcON EL NUEVO CO6D1G60 FeEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ADEMAS DE LAS REFORMAS PRACTICADAS

(50) INMEDIATAMENTE ASCENDIDA A SU CARGO DuLce MarfA SAURI RiancHo. RELE--
VS A MANZANILLA SCHAFFER., REAL I1ZANDO UNA "EXAHUSTIVA” LABOR DE FISCA-
LIZACION ENTRE ALGUNOS COLABORADORES DE SU PREDECESOR.DANDO A ENTEN -
DER A LA OPINION PUBLICA. TANTO NACIONAL COMO EXTRANJERA QUS SU LABOR
DE LIMPIA SE TRATABA DE UNA CLARA VENDETA CONTRA UN GOBERNADOR QUE NO
FUE HOSTIL A LA OPOSICIGH,

(51) EL LADO “OBSCURO”DEL PROGRAMA DE SOL IDARIDAD LO PINTA CON PATETICAS ~
PALABRAS EL ARTICULO DE RopoLFO F. PENA. “SOLIDARIAMENTE”., LA JORNADA
Jueves 8 DE AGosTo DE 1991, p. 5.
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RECIENTEMENTE A LA CONSTITUCION. (52) EFECTIVAMENTE. SI ANA -

LIZAMOS LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL AcTuAaL COFIPE vy EN-

LA CONSTITUCIGN., NOS ENCONTRAMOS CON LA DESAGRADABLE IMPRESION

DE QUE €L PRI SIGUE SIENDO FAVORECIDO PARA OBTENER TRIUNFOS
COMO LO DEMUESTRA EL HECHO DE QUE UN PARTIDO QUE
CONSTITUCION

ELECTORALES.,
EXCEDE DEL PORCENTAJE DE VOTACION MARCADO POR LA

v eL COFIPE DEBE CONFORMARSE CON DETERMINADO NUMERO DE ESCA-
fNos. (53 ASIMISMO. SE DEJA AL PARTIDO OFICIAL LA COMODIDAD DE

GANAR LAS ELECCIONES SOLO TENIENDO UN 35Z pE VOTACIGN QUE. sSI

BIEN REPRESENTA LA POSIBILIDAD DE QUE APENAS EL PRI DOMINE POR

LIGERO MARGEN LA DISCUSIGN Y RESOLUCIONES DeEL PODER LEGISLATI-

VO, TAMBIEN SIGNIFICA QUE NO NECESITA "EMPLEARSE A FONDO” PARA
GANAR LAS ELECCIONES Y QUE APROVECHANDO LA DESORGANIZACIGN DE

LOS PARTIDOS Y LA APATIA CIUDADANA, FACILMENTE PUEDE SEGUIR -

(52) Nos REFERIMOS A LAS REFORMAS APROBADAS EL 20 DE OCTUBRE DE 1988, oue
SE CONCENTRAN SOBRE TODO EN LOS ARTIcuwOs 50..35 Fraccion 111, 36 - -
FrRACCION 111, arTfcwo 41, ArRTfcwo S4 v ArRTfcuo 60.

EL ARTIcULO 50. SE REFORMGO PARA QUE AQUELLAS FUNCIONES ELECTORALES
PROFESIONALMENTE., EN LOS TEZRMINOS DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES CO -
RRESPONDIENTES. SEAN RETRIBUIDAS. Los arTfcuos 35 v 36 se REFORMA -
RON PARA SUBRAYAR EL DERECHO QUE TIENEN LOS CIUDADANOS PARA ASOCIARSE
LIBRE Y PACIFICAMENTE., AS[ COMO SU OBLIGACION DE INSCRIBIRSE EN EL RE
GISTRO NACIONAL CIUDADANO, EN LOS TERMINOS QUE SENALEN LAS LEYES.

EL 4] s& REFORMO PARA HACER EXTENSIVA LA OBLIGACION A PARTIDOS POLITIL
COS Y A CIUDADANOS EN LA VIGILANCIA Y PREPARACION DEL PROCEDIMIENTO -
ELECTORAL. ASI COMO PARA SENTAR LAS BASES ESTRUCTURALES DEL IFE (Ins-
TI1TUTO FEDZRAL ELECTORAL ) Y DeEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.’

EL 54 v 60 SE RSFORMARON PARA ESTABLECER “LA CLAUSULA DE GORERNABI- ~
LIDAM ¥ LA REAFIRMACION DEL PODER DE LOS COLSGIOS ELECTORALES., COMO-
INSTANCIAS DEF INIDORAS DE LOS RESULTADOS ELECTORALES.

(53) CFr. VaLapez., DiEGo Y Rufz Massieu, Mario, “La TRANSFORMACION DsL Es-
TAaDO Mexicano” . MExico. EpiToriaL Diana, 1988, p.p. 34-35,
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COMO PARTIDO PREDOMINANTE. 54

Y s1 SEGUIMOS EN EL ANALISIS. NOS ENCONTRAMOS TAMBIEN

IMPARCIAL IDAD COMPLETA DE L AS PERSONAS QUE
YA QUE

QUE TODAVIA NO HAY
VAN A CONFORMAR LOS ORGANISMOS DE VIGILANCIA ELECTORAL.

LOS FAMOSOS “CONSEJEROS MAGISTRADOS” DEL TRIBUNAL FeDeErRAL ELec-

TORAL TODAVIA PASAN POR LA NOMINACION DEL PRESIDENTE, (555 S1
MAS LAS LIMITADAS FACULTADES QUE TIENE EL
IMPARCIAL IDAD-

CONSIDERAMOS ESTO., -

TrRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL PARA GARANTIZAR TOTAL

NOS ENCONTRAMOS CON UN PANORAMA

EN LAS CONTIENDAS ELECTORALES.,
(56)

ELECTORAL QUE FOMENTA SENSIBLEMENTE EL PREDOMINIO DEL PRI,

(54) CON ESTOS PORCENTAJES BAJOS DE VOTACION, DESDE LUEGO., QUEDA PRESER
VADO EL TRIUNFO DEL PRI Y, CLARO. OPCIONES INTERESANTES QUE PODRIAN -
OBLIGAR A LOS PARTIDOS A TENER MAS VOTOS, COMO LA ELECCION PRESIDEN -
CIAL A DOS VUELTAS, LA QUE FUE RECHAZADA POR MarIo Rufz pe CHAVEZ.DEL
PRI. CcuaNDO FUE EMITIDA POR LA OPOSICION EN LA JORNADA DE DISCUSION -
DeEL COpieo FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. DeL

15 pe gw.10 DE 1990,

(55) EL ArRTfcu o 268 per COFIPE DISPONE LO SIGUIENTE:
“Los MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SERAN DESIGNADOS POR LA CAMARA De Dipu-

TADOS. A PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBL ICA. EN LOS TERMINOS -~
DEL ARTICULO 41 DE tA CONSTITUCION.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PROPONDRA UNA LISTA DE POR LO MENOS DOS
CANDIDATOS POR CADA UNO DE LOS MAGISTRADOS... PARA CUBRIR LAS AUSEN ~
CIAS TEMPORALES O DEFINITIVAS DE LOS MAGISTRADOS., SERAN ELECTOS SEIS-
SUPLENTES DE LA LISTA ADICIONAL QUE PARA ESTE EFECTO PRESENTE EL - =

PRESIDENTE,
. (56) VER suPRA NOTA 53,



<
? VARIAS RAZONES SE PUEDEN OFRECER PARA EXPLICAR TAL

POR QUE CONTINUA EL PREDOMINIO DEL PRI EN NUESTRO -

SISTEMA
SITUACION, ENTRE LAS QUE DESTACAN:

1).LA QUE OFRECEN ALGUNOS ESCRITORES DE CURNO RADICAL.

QUE NOS SERALA QUE EL PRI SIGUE FUNCIONANDO COMO MAQUINA HEGE

MONICA PORQUE CONVIENE EJERCER PRESIOGN SOBRE LOS SECTORES SOCIA

INCONFORMES CON EtL TRATADO DE L IBRe CoMeErRcIO. EN ESTE SEN-

LES
“COMPLACENCIA” QUE DISPEN-~

TIDO. ES DE TOMARSE MUY EN CUENTA LA
SAN LOS GOBIERNOS EXTRANJEROS AL MEXICANO., QUE SI BIEN ES CRI-
INTERNACIONALES, COMO AMNISTIA In-

TICADO POR MUCHOS ORGANISMOS
coMoO

RESULTA EN LOS DISCURSOS OFICIALES ENSALZADO

TERNACIONAL .
“EsTAD0 DE DERECHO”, (573

MANTENEDOR DE UN SINGULAR

2).LA QUE OBTENEMOS DE LA INERCIA POLITICA Y DEL ABS

TENCIONISMO. A LA CUAL NOS ADHERIMOS Y LA CUAL HEMOS DE ANALI -

ZAR BREVEMENTE,

1) EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL

LAS CIFRAS DEL ABSTENCIONISMO ELECTORAL EN MEXICO HAN

SIDO., Y SIGUEN SIENDO., IMPORTANTES. EN ESTA PERSPECTIVA, PODE-

MOS APUNTAR LAS SIGUIENTES ESTADISTICAS.,

(57) Como BIEN LO sefAaLA RopoLFo F, PENA., EN SU ARTICULO DE LA JORNADA - -~
h ANTES cI17ADO, (VER NOTA (51)),
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EsTos DATOS DE ABSTENCION ELECTORAL .,

SE ABORDA EL TEMA DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS

QUE SE HAN DESPLOMADO SORPRENDENTEMENTE,
OFICIALES A LA JORNADA ELECTORAL DEL PASADO 18 DE AGOSTO DE - -
1991:As1sT16 MAs peL 607 DE LOS CIUDADANOS HABILITADOS PARA
EFECTO., QUE, SEGUN LAS MISMAS ESTIMACIONES OFICIALES, FUE - - -

SEGUN LOS VOCEROS - -

PARECE

CLASI1COS CUANDO
(59)

EL

(58) Muro GonzALEZ., FrRANCISCO JoSE. "NOTAS SOBRE LA PARTICIPACION PoLfTICA

EN MEx1co”., RevisTa De TeoRfA v Praxis ADMINISTRATIVA. Op. CIT.r.60 .

(598) UN EXCELENTE ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LAS ELECCIONES EN MEXICO LO -

TENEMOS EN EL ESTuD!O DE OcTAvio RoODRIGUEZ ARAUUO. “PARTIDOS PoLiTIcos
vy ELeccioneEs eN Mexico., 1964 A 1985”. Mexico., REVISTA MEXICANA DE -
Sociococia, afo XLVII. No. 1. Enero-Marzo 1985, ep.p. 4-103.

ANO  NUMERO DE EMPADRONADOS VOTACION PORCENTA.E PORCENTAE
CIUDADANOS  (PORCENTAJE) PDTE. ABSTENCIONISMO ABSTENCIONISMO
ABSOLUTO RELATIVO
1961 15819241 63
1964 18689244 72 42560 50 30
1967 20951761 75
1970 22786381 g5 14052079 38 35
-1973 25838558 g5
1876 29697303 87 17606772 41 31
1979 32244480 &%
1982 34361900 .91 23592886 32 ps
1985 37219872 95 (61:))
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APROXIMADAMENTE £L Y90%Z D& LOS CIUDADANOS EN APTITUD DE VOTAR(bO.)

Los VOCEROS GUBERNAMENTALES HAN PROCLAMADO., A LOS

CUATRO VIENTOS. QUE "EL ENEMIGO VENCIDO HA SIDO EL ABSTENCIONIS

QUE TODOS LOS PARTIDOS HAN MOTIVADO EN FORMA ZJEMPLAR A LA
QUE QUIENES PRESENTTAMOS -
so

MO .
CIUDADANTA A PARTICIPAR ...” EN FIN,
NEGROS NUBARRONES EN LOS RESULTADOS DE LA JORNADA ELECTORAL .,

BRE TODO EN CUANTO A PARTICIPACIGN. ESTABAMOS PLENAMENTE EQUIVO

CADOS. LO CUAL. APARENTEMENTE. NOS OBLIGA A RECTIFICAR CALCULOS,

INCLUSIVE. SE HA LLEGADO A MANEJAR QUE LA COPIOSA VO-

TACIGN MASIVA EN FAVOR DEL PRI HA CONSTITUIDO UN “REFEREZENDUM £N

FAVOR DE LA POLITICA SALINISTA” (61> Y QUE ESA COPIOSA VOTACION

(60) AccRCA DE LA AFLUENCIA DE VOTANTES A LAS cLECCIONES. £S ILUSTRATIVO EL
ARTfcuLo DE RovoLFo EcHEVERRIA Rufz. “EL DisTtrITO 32 piL DisTriTo FebDe
LA JornaDA. 30 DE AGosTO DE 1991. p.P. 1 v 13, EN ESE aArRTICULO -

RALY.
EL DIPUTADO ELECTO MUESTRA LAS ESTADISTICAS QUE SE REGISTRARON EN su -
DISTRITO:
PARTIDO vOTOS PORCENTAE
PRI 22083 51,6
PAN 8893 20.5
. PRD 4610 10.6
Pch . 2507 5.7
PECRN 2166 5.0
PPS 1140 2.6
PARM 577 1.3
ol i 5
, PRT 39y 0.8
TOTAL 43,248 100.00

(61) LA CALIFICACION DE “REFERENDUM” QUE SE HA REAL IZADO DE LAS RECIENTES
ELECCIONES ES NEGATIVA. PENSAMOS., YA QUE LEJOS DE ACENTUAR EL CARAC-

a TER DEMOCRATICO DEl. SISTEMA. LO DISMINUYE,
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DEMUESTRA QUE EL RUMBO ECONGMICO ADOPTADO POR LA ACTUAL ADMI

NISTRACION ES EL CORRECTO (62).

ESTA SITUACIGON QUE BOSQUEJAN LAS RECIENTES ELECCIO

NES NOS- OBLIGA A REFLEXIONAR., EN ESTOS TERMINOS:

1. ¢ SE HA ACABADO LA ACTITUD "PORFIRISTA” QUE TAN-
TO HEMOS CRITICADO EN LA CONDUCCION DEL D, F. 7
2. ¢ BASTAN YA LAS VOTACIONES LEGISLATIVAS PARA SA -

TISFACER EL DESEOQO DE "DEMOCRACIA” QUE TIENEN LOS CAPITALINOS .

PORQUE, SEGUN ATESTIGUAMOS. HAN SIDO CALIFICADAS COMO UN RE-

FERENDUM ?

3. ¢ Es INUTIL REFERIRSE YA A LA CONVENIENCIA DE

REIMPLANTAR LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA EN EL

DisTRITO FEDERAL ?

(62) ACERCA DEL ”"SUPUESTO RUMBO CORRECTO". QUE LOS CIUDADANOS EL IGIERON, -
EN MERA TEORITA. AL VOTAR POR EL PRI, SON ILUSTRATIVOS LOS COMENTA- -
R10s DE RAFAEL RoDrRIGuEZ BARRERA. “EL TRIUnFO DEL PRI Fue amPLIO Y
CONVINCENTE”., LA JOorRNADA, 30 DE AGosTOo pe 1991, p. 7.



LAS RESPUESTAS A ESTAS INTERROGANTES. UNA VEZ QUE SE

INFORMACION EMANADA DEL LANCE ELECTO

HA PROCESADO UN POCO LA

TRAL DEL 18 DE AGOSTO. LA QUE.
PENSAMOS QUE SON NEGATIVAS, LA aAc -

TODA VEZ QUE LAS OPINIO
“FAVORABLEMEN -

DESDE LUEGO., DEBERA EXPERIMEN -

TAR UNA DEPURACION MAYOR.
TITUD QUE VENIMOS CENSURANDO PERSISTE.

NES DE LA PRENSA EXTRANJERA SE HAN MANIFESTADO

” SOBRE LAS ELECCIONES Y AUNQUE RECONOCEN., CON ALTO GRADO DE

QUE LAS ELECCIONES SE VIERON EMPANADAS POR MU- -

TE
SOLAPAMIENTO,
CHOS ”“INCIDENTES DE ANTARNO”

DOS DE QUE LA POLITICA ECONCMICA ACTUAL NO TENGA
(63)

SE MANIFIESTAN SUMAMENTE COMPLACI-
“NUBARRONES “

EN EL PODER LEGISLATIVO

(63) ACERCA DEL TERRENO “ALLANADO" QUE TIENE €L PRI EN LA ACTUAL LEGISLATU
RA, A FIN DE QUE PROSPERE LA POLITICA OFICIAL ECONGMICA., SON INTERE -
SANTISIMAS LAS REFLEXIONES DE ENRIQUE PROVENCIO. “¢ QUE HARK eL PRI -
CON SU NUEVA MAYORIA ?” EN LA JorRNADA, 30 DE AcosTo DE 1991. p.8: wNo
OBSTANTE ESTO. HAY OTROS ANALISTAS., como HeErRMINIO ReBoLLo Pinar. oue
OPINAN QUE LA “MAYORTA LEGISLATIVA® NO ES SUFICIENTE Y QUE., DESAFOR -
TUNADAMENTE., SEGUN SU CONCEPTO. “LAS TRABAS LABORALES” HARAN DIFfCIL
LA TAN LLAMADA “MODERNIZACIGN ECONGMICA”., VEAse ReEBoLtQ PINAR., HeRMI-
NI10:CoLuMna “VALORES” Seccion FinancieErRA pe EL HEraLDO De Mexico, - -

MARTES 3 DE SePTIEMBRE DE 1991, P.p. 1 v 4.



Y HABLANDO DE " INCIDENTES DE ANTANOY. POCO A POCO SE

VAN MANIFESTANDO LAS INCONFORMIDADES. TIPICAS DE PROCESOS ELEC

TORALES ANTERIORES. COMO EL EMPLEO DE LA TECNICA DEL CARRUSEL.

EL USO MASIVO DE “ACARREADOS”., CON LA TECNICA DEL TAMAL. QUE -

NO TIENE ABSOLUTAMENTE NADA DE MALO, -
(64)

SEGUN ALGUNOS PRI[STAS.
AUNQUE OTROS LA DESMIENTEN

NI QUE DECIR DE LA LENTITUD PROVERBIAL DEL SISTEMA
DE COMPUTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. QUE NOS DEJA MUY
ATRAS EN CUANTO A LO QUE SE ESTILA EN OTROS PAfSES. DONDE SE -
OBTIENEN RESULTADOS CONFIABLES DESDE EL MISMO DfA DE ELECCIOGN.
SIN QUE LA OPINIGON PUBLICA LLEGUE A CUESTIONAR SERIAMENTE LA -
VAL IDEZ DE LOS RESULTADOS QUE VAN ARROJANDO LAS ESTADISTICAS -
COSA QUE NO SUCEDE EN MEXico, DONDE S{ EXISTE EL CUESTIONAMIEN

TO AUTOMATICO DE LAS CIFRAS OFICIALES (65).

¢ CoMo Es POSIBLE QUE LA CIUDADANIA EN EL DIsTrRITO -

FEDERAL HAYA VUELTO A VOTAR MASIVAMENTE POR €L PRI. s1 TrRes -
ANOS ANTES LE DIG LA ESPALDA EN PUESTOS CLAVES,.SOBRE TODO EN -

LA SENADURIA? ALGUNOS ANAL ISTAS SERALAN QUE SU VICTORIA FUE PER
TODA VEZ QUE LA POLITICA DE -

FECTAMENTE LGGICA. Y CONVINCENTE.

(B4) No OBSTANTE LA "MODA DE LOS DELITOS ELECTORALES”. PARECE QUE NO ES
PUNIBLE LA TECNICA DEL “TAMAL”, QUE SI ENCUENTRA SANCION EN OTROS SIS
TEMAS JURIDICOS,

(65) CoN MUCHA PROPIEDAD JORGE A, BUSTAMANTE NOS HACE VER QUE EN PAfSES -
como FRANCIA Y ESTADOS UNIDOS NO SE CUESTIONAN MAYORMENTE LOS RESULTA
DOS ELECTORALES., LOS QUE SE OBTIENEN CASI AUTOGMATICAMENTE. EL MISMO -
DIA QUE SE CELEBRAN., VEASE BUSTAMENTE. JORGE. “EXPERIENCIAS ELECTORA-

= tEs De 1988”. Mexico. EpirtoriAL Siao XXI. 1990, p.p. 84-100.
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SALINAS HA “SIDO LA CORRECTA”.”QUE LA OPOSICIGN NO ARTICULA -
PROPUESTAS CONCRETAS”. “QUE LA CIUDADANTA OPTO POR EL CAMINO-

SEGURO, «+ "

EsTARfA POR VERSE LA VALIDEZ DE ESTAS APRECIACIONES.

EN EL DISTRITO FEDERAL NO ENCONTRAMOS LOGROS ESPECTACULARES
COMO LOS DEL TIPO DE SOLIDARIDAD EN LAS REGIONES
EXACERBANDOSE -

ESENCIALES,
POBRES, lLos PROBLEMAS DE CAOS VIAL PROSIGUEN,
EN LUGAR DE DECRECER. (68) Los PROBLEMAS DE CONTAMINACIGN PESE

A LA CLAUSURA DE LA REFINERIA DE AZCAPOTZALCO. NO DAN VISOS DE

SOLUCIONARSE Y. PARADGJICAMENTE, EL PARTIDO ECcOLOGISTA. EL MAS

INTERESADO EN ACABAR CON ESOS PROBLEMAS,
67>

HA PERDIDO SU REGIS -

TRO

ADEMAS DE LOS INDICIOS YA SENALADOS. DE QUE EL PAR -

TIDO OFICIAL HA OBTENIDO UNA VICTORIA TAN CONTUNDENTE COMO PA-

TENEMOS LAS DECLARACIONES DE DESTACADOS “PRITSTAS TRIUN-

RECE .,
MANUEL AGUILERA Y ENRIQUE

FADORES”. como ManueL CAMACHO.
JACKSON., QUIENES HAN RECONOCIDO QUE EL PUEBLO NO VOTGS POR EL -

(66) EL PEM ( ParTIDO EcoLoGiSTA Mexicano ). JunTO con eL PRT..eL P.T.v EL
PIERDEN SU REGISTRO. YA QUE DE ACUERDO CON LA LEY. AL NO OBTENER EL -
1.5Z DE LA VOTACION NACIONAL LE HACE PERDER ESE DERECHO. POR LO TAN-
To. MEXICO,SE QUEDA SIN LA ENTIDAD POLITICA QUE. SUPUESTAMENTE, SE EN
CUENTRA MAS PREOCUPADA EN RESOLVER LOS PROBLEMAS ECOLGGICOS.

(67) ACERCA DE LOS TERRIBLES ESTRAGOS DE LA CONTAMINACION, QUE PARECE VI -
viRemos IN SAECULA SACULORUM eN eL DisTRITO FEDERAL . VEANSE LA SERIE-
DE REPORTAJES PUBL ICADOS EN EXCELSIOR, PRIMERA Y SEGUNDA A POR Joa- -
QUIN HERRERA, LOS DIAs 27. 28 v 29 pe AcosTo pE 1991.

PDM
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PRI. PORQUE LA OPOSICIOGN. -A-PESAR DE SUS DERROTAS. :'ACUMULOG MAS

ASIM!SMOo HAN RECONOCIDO QUE YA ES NECE

VOTAGION Que EL PRI,
SAR10O QUE LLEGUE EL MOMENTO DE LA ELECCION DEMOCRATICA DE LAS
AUNQUE DESAFORTUNADAMENTE TODAVIA NO
(68) o -

AUTORIDADES CAPITALINAS,
HAN SENALADO PLAZOS CONCRETOS

LA CONCLUSION QUE PODEMOS OBTENER ES QUE NUESTRO OB
JETIVO DE PROPUGNAR POR LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIREC-

TA SIGUE EN PIE,

EL TrIUNFO DEL PRI. APARENTEMENTE. HA VENCIDO AL ABS-

TENCIONISMO Y HA CONVAL IDADO AL REGIMEN. PERO ESOS .CALCULOS EN-

GARNOSOS NO HAN COARTADO “LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTAY QUE TANTO -

ANHELAN LOS CAPITAL INOS. LA ABSTENCION. SIN DUDA, SE ROBUSTE -

CERA s1 EL PRI sSIGUE INSISTIENDO EN MANEJAR LA IDEA DEL “CARRO-

COMPLETO”., INCLUSO. SI NO HACE ESFUERZOS PARA AYUDAR A LA QPO -

SICION A FORTALECERSE. PARA OFRECER AS[{ UN PLURALISMO COMPLETO,

(68) SOBRE LA ASUNCION DE “COMPROMISOS CONCRETOS DE RENOVACION” DE LOS -
TRIUNFADORES PRI[STAS., QUE ESPERARIAMOS REDUNDEN EN “MAS -BENEFICIO PO~
PULAR” VEASE LA NOTA DE IRMA PIiLArR OrRTIz “ReFORMAS ADMINISTRATIVAS Y -~
LecisLATIvAas EN EL DISTRITO FEDERAL”., EXCELSIOR JUEVES 29 DE AGOSTO DE

= 1991, p.P. 1 ¥ 28 A,



TAMBIEN, PENSAMOS QUE LA QUE SE DICE COPIOSA VOTACION
EN LAS PASADAS ELECCIONES DEL 18 DE AGOSTO FUE MUY MOTIVADA POR .
LA EXPERIENCIA DEL 88, EN LA QUE SE SUPUSO QUE AHORA S{ LLEGA -
BAMOS A UN PLURALISMO. ALGUNOS SUPONEN QUE EL EXITO ECONOMICO-
ES LA CLAVE, PERO HAY QUE VER LA EXPERIENCIA SOVIETICA PARA PEN
SAR QUE SE HACE INSOSTENIBLE LA SITUACION DEL PARTIDO UNICO EN
UN PATS OTRORA AMANTE DE EL., LO QUE DEBE LLEVAR SERIAMENTE A LA
REFLEXION A QUIENES EN MEXICO SE HAN ENCARGADO. SUPUESTAMENTE .

DE INSTRUMENTAR UN SISTEMA PLURAL,
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1.3. LA DESMOTIVACION EN ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS
' Y . SUBDESARROLLADOS =

EL FENGMENO DE-LA INDIFERENCIA POPULAR Y LA APATIA --
DEMOCRATICA NO SOLO SE DAZEN-PAfSES COMO EL NUESTRO. CONSIDERA-

DOS TIPICAMENTE COMO SUBDESARROLLADOS,

En EsTADOS UNIDOS Y SUECIA HAY UN PORCENTAJE MUY ALTO
DE ABSTENCIGN ELECTORAL QUE LLEGA HASTA EL 457, Y SE SUPONE QUE

AMBOS PATSES SON CONSIDERADOS CAMPEONES DE LA DEMOCRACIA. En -

OTROS PATSES, coMo BELGica Y HoLANDA. DE ALTO CcuNO DEMOCRATICO-

EL VOTO ES ESTABLECIDO COMO UNA OBL IGACION PARA LOS

TAMBIEN,

CIUDADANOS. QUE NO FUNCIONA COMO AUTENTICA DEMOSTRACION DE CI

VISMO. Y ENTONCES TAMPOCO ES MUY SUSTANCIAL QUE DIGAMOS LA CAL T

DAD DE “BUENOS EXPONENTES” DE LA CULTURA DEMOCRATICA LA QUE SE

LES ATRIBUYE A ESTOS PAfSES,

¢ POR QUE ESTOS PATSES NO NADAN EN JAUJA DEMOCRATICA .

COMO APARENTAN ?

PODEMOS ENCONTRAR VARIAS RAZONES PARA EXPLICAR ELLO:

1. EN EsTOs PAfSES. COMO EN MEXICO.TAMBIEN SE HA RE -
1
SENTI1DO EL UNIPARTIDISMO. AUNQUE PAREZCA RARO.LA FIEBRE DEL UN1
PARTIDISMO NO SOLAMENTE ES PRIVATIVA DE NUESTRO PA{S,POrR EJUEM -

PLO EN SUECIA DOMINA CASI DE LA MISMA FORMA QUE €L PRI eL PARTL

=po SociaL DemScrRATA Sueco (SAP).y s1 BIEN DICHO PARTIDO.A DIFE-
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DE seis AROs. 1976 A 1982, HA:TENIDO. LA FUERZA SUEICIENTE PARA RE -
GRESAR AL PRIMER PLANO DE GOBIERNO. YA QUE SUS ENEMIGOS POL [T1COS -
NO DESARROLLARON LOS PROGRAMAS DE ACCIGN SUFICIENTES PARA DEBILITAR

SU INFLUENCIA. QUE SE HA CONSOLIDADO EN EL PLAZO DE cAsI 50 afos
POR SU EXTRAORDINARIA HABILIDAD PARA AGLUTINAR TODAS LAS CORRIEN

TES DE OPINION Y DE VIVENCIA SOCIAL QUE LE FAVORECEN COMO EL SEC

TOR AGRARIO., EL OBRERO., EL BUROGCRATA MEDIO. ETC,. ®9)

DE LA MISMA FORMA QUE SUCEDE EN SUECIA. EN INGLATERRA ~

EL PARTIDO CONSERVADOR SE LAS HA ARREGLADO PARA QUE SU DOMINIO SE

EXTIENDA SOBRE LOS BRITANICOS BASTANTE TIEMPO. COMO LO MUESTRA EL -

Despe Ti1empPOSs DE -

PASO DE TATCHER Y LA CONTINUACION DE MaJOR.
EL PARTIRO LABORISTA NO HA TENIDO LA PUJANZA SU

RAMsey McDonaLbD.

(€D PempeL. J. J. “Democracias DIFERENTES”. MeExico. FonDo DE CULTURA ECONGMICA
= 1990, p.p. 48-64,
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FICIENTE PARA LLEGAR A LOS PUESTOS CLAVES DEL GOBIERNO (70)0 Y A -

(Z0)AL. RESPECTO DE LOS PERIODOS DE GOBIERNO DEL PARTIDO CONSERVADOR Y SU ALTER-
NANCIA EN EL PODER con LOS LABORISTAS Y LOS LIBERALES. VEASE LAS SIGUIENTES

ESTADISTICAS:

peL PARTIDO LIBERAL, CON GLADSTONE.
1874-1880. coB1ERNO DeEL PARTIDO CONSERVADOR. CON DisraeL 1.

1880-1885, GoBi1ERNO DEL PARTIDO LIBERAL. CON GLADSTONE,

1885-1892, GOBIERNO DEL PARTIDO CONSERVADOR. CON SAL ISBURY.

1892-1894. GOBIERNO DeEL PARTIDO LIBERAL., CON GLADSTONE.

1894-1895. GoBIERNO DEL PARTIDO LIBERAL. CON ROSEBERY.

1895-1900. coBIERNO DEL PARTIDO CONSERVADOR. CON SAL ISBURY.

1900-1902. GoBIERNO DeEL PARTIDO CONSERVADOR. CON SAL ISBURY.

1902-1905. GoBIerRNO DeEL PARTIDO CONSERVADOR. CON BaLFour.

1905-1908. coBlerNO DeL PARTIDO Li1BERAL., con CamMPBELL-BANNERMAN,
1908-1915. coBierRNO DeL PARTIDO LIBERAL., CON ASQUITH.

Mavo pe 1915-piciemBrRe DE 1916, GOBIERNO DE COALICION., CON ASQUITH,
1916-1918, GOBIERNO DE COALICION (GABINETE DE GUERRA). CON LLOYD GeorGE.
1919-1922. GOBIERNO DE COALICION. con LLovyD GEORGE.

OcTuBre DE 1922 mavo DE 1923, GOBIERNO DEL PARTIDO CONSERVADOR. CON BOnAR Law.
Mavo pe 23 .- eNerRO De 24,GOBIERNO DEL. PARTIDO CONSERVADOR. cON BaLDWIN.

1868-1874., GOBIERNO

1924, [ABORISTA. 11 MesEes.
1924~1929, CONSERVADOR.
1929-1931, LABORISTA.
1931-1940, NacionaL. (COALICION DE PARTIDOS).
1940-1945, coaLICION DE PARTIDOS (CHURCHILL).
1945-1951. LABORISTA.
1951-1964., COoNSERVADOR,
1964-1970. LABORISTA.
1970-1974, CONSERVADOR,
1974-1979, LABORISTA.
1979-1990. CONSERVADOR,
* BoRuA. RODR1GO. “DERECHO PoL(T1co Y CONSTITUCIONAL”. MExIco. FonDo pe CuLTUuRA

Econcgmica, 1991, p.p. 205-206.
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PESAR DE QUE EL PARTIDO CONSERVADOR TAMBIEN HA TENIDO SUS COLAPSOS,
HA PODIDO AL FIN DE CUENTAS SACAR ADELANTE UNA POL[TICA BASADA EN
LA REPRIVATIZACIGN CONSTANTE DE EMPRESAS PUBLICAS., DE CONTRACCION-
DEL GASTO SOCIAL Y DE CAUTELOSO ACERCAMIENTO A LA INTEGRACIGON MONE

TARIA DE tA ComunNiDpap EuroPEA.

Estapos UNIDOS TAMBIEN ES OTRO PAfS DESARROLLADO QUE - -
ATRAVIESA POR UN CRECIENTE UNIPARTIDISMO. Despe 1980. cCON EL ARRO
LLADOR TRIUNFO DE REAGAN Y €L PARTIDO REPUBLICAMNO EN LAS ELECCIO -

NES DE AQUEL ANO. LOS DEMGCRATAS NO HAN TENIDO OPORTUNIDAD DE AGEN

CIARSE PUESTOS CLAVES. DE GOBIERNO Y, SALVO EL HECHO DE QUE HAN FOR

MADO UNA OPOSICIGN LEGISLATIVA MAS O MENOS INTERESANTE. NO HAN

PODIDO PENETRAR EN LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA CON LA FUERZA SUFI
CIENTE PARA CONSOLIDAR SUS PROGRAMAS DE ACCION (7)), Cuanpo PA- -

(71> AL RESPECTO DE LOS PERIODOS DE LOS DEMOCRATAS EN EL PODER. CONSIDERAMOS TAM

BIEN IMPORTANTE LAS SIGUIENTES ESTADISTICAS,
EN Los EsTtapos UNIDOS.DURANTE EL LAPSO COMPRENDIDO ENTRE 1896 v 1992, SE HA

ERAN ALTERNADD EN B ELERCICIO DB FOLER SUS DOS GRANCES PARTIDOS EN LA SIGUIENTE FORMA:

1896-1912, 16 ARos DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL ICANO.
1812-1920. 8 ARos DE GOBIERNO DEL PARTIDO DEMGCRATA.
1920-1932., 12 ARos DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL ICANO.
1932-1952, 20 AROS DE GOBIERNO DEL PARTIDO DEMGCRATA.
1952-1960, 8 AROs DE GOBIERNO DEL. PARTIDC REPUBL ICANO.
1960-1964, 4 ARos DE GOBIERNO DEL PARTIDO DEMOCRATA.
1964-1968. 4 AROs DE GOBIERNO DEL PARTIDO DEMOCRATA.
1968-1972, 4 ANOS DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL ICANO.
1972-1976. 4 'ANos DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL ICANO.
1976-1980, 4 ARoOs DE GOBIERNOC DEL PARTIDO DeMSCRATA,
1980-1984., 4 AROS DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL 1CANO.
1984-1988, 4 ARos DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL ICANG.
1988-1992, 4 aNos DE GOBIERNO DEL PARTIDO REPUBL 1cANO,



- 51 - )

RECIA QUE LOS REPUBLICANOS TRASTABILLABAN CON EL ESCANDALO DEL

IRAN-GATE. SACARON FUERZAS DE FLAQUEZA Y APROVECHARON LA INCERTI
DUMBRE DE LOS DEMOCRATAS PARA PLANTEAR UNA POLITICA DIFERENTE. A -
FIN DE IMPONERSE FINALMENTE EN LA REELECCIGN DE BusH., Para EL -~
PREXIMO Afio. DE 1992. L0Os DEMGCRATAS BUSCAN UNA FUERTE FIGURA QUE
NEUTRALICE EL INFLUJO DE BUSH , LO CUAL, HASTA EL MOMENTO, PARECE-

DIFfCIL DE LOGRAR (72).

(72)X_A ESTRATEGIA DEMOCRATA PARECE QUE SE FRAGUARA APROVECHANDO EL CLIMA DE - -
RECESION ECONOMICA QUE SE RESPIRA EN ESTADOS UNIDOS Y LA CRECIENTE OLA  DE
IMPOPULARIDAD QUE TIENE LA ESTRATEGIA L IBRECAMBISTA DE BUSH.. LAS ENCUESTAS
AL MOMENTO ACTUAL DE ESCRIBIR ESTAS LINEAS., (NOVIEMBRE-19391) INDICAN QUE EL
NIVEL DE POPULARIDAD DE BusH ES BAJO., PERO DE AQUI AL PREXIMO ARO., (EL PRI
MER MARTES DE NOVIEMBRE DE 1892) RESTA MUCHO TIEMPO PARA QUE LOS REPUBL ICA-
NOS PLANEEN UNA ESTRATEGIA DE RECUPERACION POLITICA Y ECONGMICA.



OBVIAMENTE. ESTOS EJEMPLOS DE UNIPARTIDISMO INFLUYEN MU-
CHO EN LA CONDUCTA POLITICA DE LOS PAISES DESARROLLADOS Y LOS ~ -
CIUDADANOS NO SE VEN COMPENETRADOS, COMO LO DEMUESTRAN LOS [NDI -
CES DE ABSTENCIONISMO A QUE HICIMOS REFERENCIA EN SUECIA Y LOS -

Estapos UNIDOS.

2, FEL N1veEL DE VIDA, OTRO FACTOR IMPORTANTE QUE INCIDE
EN LA CONDUCTA POLITICA DE ESTOS PAISES ES SU NIVEL DE VIDA., SiI-
BIEN NI LOS PA{SES DESARROLLADOS HAN LOGRADO DESTERRAR LA POBREZA
DE SU TERRITORIO, NI HAN EVITADO LA CONCENTRACIGN EXCESIVA DE RI-
QUEZA., SIEMPRE HAN PODIDO DESARROLLAR LOS MECANISMOS SUFICIENTES.
PARA PROYECTAR LOS BEMNEFICIOS DEL INGRESO NACIONAL A UN BUEN NUME
RO DE PERSONAS QUE, INDUDABLEMENTE., Sf PERTENECEN A CLASES TRADI-
CIONALMENTE CONSIDERADAS “COMO BAJUAS"™ INMEDIATAMENTE EMPIEZAN A —
EMBARGARSE DE UN SENTIMIENTO DE “CONFORMISMO”. DE POCO INTERES -
POR LAS ACTIVIDADES POLITICAS, YA QUE S1 MARCHAN BIEN LAS COSAS -
DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONGMICO, ¢ PARA QUE~ INTERESARSE POR LA
PoLfTica ? . :

3., LA "PERSONALI1ZACION DE LA POLITICA". EN LOS PAfSES DE
SARROLLADOS ES SUMAMENTE FRECUENTE,

,

EN EFECTO. EN ESTOS PAISES LA POLITICA SE TORNA MUY PER-
SONALISTA Y DEPENDE ‘DE FACTORES MAS “ESCENICOS” QUE DE CONTENI -
Do POL{TICO-IDEOLGGICO. EJEMPLO TIPICO DE ELLO LO TENEMOS EN -
EsTtAapos UNDOS. DONDE LOS ESTUDIOS DE LAS PASADAS ELECCIONES - -~
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PRESIDENCIALES., EN LAS QUE BUSH OBTUVO UN HOLGADO TRIUNFO SOBRE
DUKAKIS. VERSAN MAS SOBRE LOS ERRORES “PROTAG6NICOS” DE ESTE - -
ULTIMO, QUE LE “RESTARON IMAGEN” FRENTE A SU OPONENTE., QUE SOBRE
EL CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE ACCIGN DE AMBOS. QUE DE FACTO -

FUERON GRISES Y CARENTES DE CONTENIDO.

ESE TONO PERSONALISTA DE LA POLITICA EN EsTApos UNIDOS-
ES FUERTEMENTE CRITICADO POR ALGUNOS ANALISTAS., QUE VEN EN LAS -
PRIMARIAS LA CELEBRACIGN DE UNA ESPECIE DE CIRCO, A DESPECHO DE
OTRAS OPINIONES QUE JUZGAN NORMAL QUE EL SISTEMA NORTEAMERICANO-
SE DESARROLLE TAL COMO ES Y QUE NO CAMBIE. LAS CUALES FINALMEN
TE TRIUNFAN Y DEJAN A LOS OJOS DEL MUNDO EL EJEMPLO DE UN SISTE-
MA POLITICO EN EL QUE ”“TODO SE PUEDE" Y EN EL QUE PIERDE QUIEN -

CAREZCA DE CARISMA.

NATURALMENTE., ESTA SERIE DE COSAS PROVOCA APATfA E IN -
CREDULIDAD ENTRE LOS CIUDADANOS.LO QUE EXPLICA QUE Estapos Unt -
DOS TENGA UN ALTO [NDICE DE ABSTENCION EN SU POBLACIGN Y ESE - -
EJEMPLO, DESAFORTUNADAMENTE., CUNDIG EN NUESTRO PAfS EN LAS PASA-
DAS ELECCIONES -FEDERALES DE 1988, coMO SE COMFROBGO EN EL HECHO -
DE QUE EL PRI Y OTROS PARTIDOS RECLUTARON ARTISTAS., EXDEPORTIS -
TAS, LOCUTORES. ETC.-CON EL AFAN DE GANAR VOTOS MEDIANTE LA IMA-
GEN DE ESAS PERSONAS. ALGUNOS LO LOGRARON. OTROS NO. PERO LO -
QUE S QUEDA éLARo ES QUE POCO A POCO SE VA PERDIENDO LA SUSTAN-
CIA DE LO POLITICO TANTO EN PA[SES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLA
DOS., PARA QUEDARNDS SOLAMENTE CON LO “suPerfFiIciat”, Y s1 - - -

=



ESTO ES ASf., ES DIFICIL CONCEBIR QUE SE LLEVE A CABO LA TRANS- -
FORMACIGON DEMOCRATICA A FONDO QUE DEBE TENER EL DISTRITO FEDERAL
COMO LO VEREMOS A LO LARGO DE ESTE TRABAJO,

4, LA VINCULACION DE LA POLITICA CON LA ECONOMIA., EN -
ESTOS PAISES DESARROLLADOS., LA POLITICA Y LA ECONOMIA SE JUNTAN
PARA FORMAR UN CONJUNTO ESTRECHO., LO QUE RESULTA EN UN DOMINIO-
CLARO DE LA POLITICA POR AQUELLOS GRUPOS DE INTERES ECONGMICA -
MENTE PODEROSOS. QUE EN EsSTADOS UNIDOS FORMAN UNA CERRADA ELITE
pe Pober 73, EN LA ACTIVIDAD PARLAMENTARIA DE ESTADOS Unipos
€ INGLATERRA., LA INFLUENCIA DE LOS HOMBRES DEL DINERO TAMBIEN -
ES OSTENSIBLE. CUANDO SE DISCUTEN MEDIANTE EL LOBBY CUESTIONES
DE INTERES PARA GRUPOS DE PRESIGN MUY ESPECTFICOS. Y. MUCHO AN-
TES DE QUE LLEGUEN ASUNTOS A LA DISCUSIGON DE LOS CUERPOS LEGIS-
LATIVOS., YA ESOS ASUNTOS SE ENCUENTRAN PERFECTAMENTE RESUELTOS.

CON ESTA PERSPECTIVA DE QUE LOS ASUNTOS POLITICOS SE -
RESUELVEN EN BASE AL PODER ECONOMICO., ES LGGICO QUE EL DESALIEN
TO DEMOCRATICO CUNDA ENTRE LOS CIUDADANOS DE ESTOS PA[SES DE- -
SARROLLADOS. DESALIENTO QUE SE PERFILA TAMBIEN. AUNQUE CON DI -
MENCIONES UN TANTO DISTINTAS. EN LOS PAlSES SUBDESARROLLADOS.

1.4. , EL DESALIENTO EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

CoMo EN LOS PATSES DESARROLLADOS., ESTA CLASE DE EsSTA
(73)EJemPLO TIPI1CO DE ESTUDIOS SOBRE LAS ELITES DE PODER EN LOS £sTADOS UNIDOS
~ LOS TENEMOS EN LAS OBRAS CLASICAS DE WRIGHT MitLs v pe WiLLiam D’DonHOFF.

“La EL1Te DEL PoDER”. Y “QUIEN GOBIERNA LOS EsTapos UNnipos”,




DOS SUBDESARROLLADOS TAMBILEN ACUSAN GRAVES PROBLEMAS DE INDIFERENCIA
PEMOCRATICA, QUE SE DAN ANTE TODO POR:

1, EL INJUSTO ORDEN POLITICO Y ECONGMICO A NIVEL IN- -
TERNACIONAL. MUCHO SE HA DISCUTIDO EN LA DECADA DE Los 80’s v €N
ESTA RECIENTE DE LO0S 90's SOBRE LOS DESEQUILIBRIOS DEL ORDEN INTER
NACIONAL . SE PERFILAN PLANES Y PROGRAMAS PARA CORREGIR ESTOS - -~ -
DESEQUILIBRIOS. SE ELABORAN HERMOSOS DISCURSOS DE REDENCIGN DE LOS
“pA{SES POBRES”. ETC. PERO AL FINAL LA SITUACIGN SIGUE SIENDO LA
MISMA Y PARECE IMPOSIBLE QUE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS CONSIGAN-
SALIR DE SU ATOLLADERO,

NATURALMENTE., ELLO PROVOCA ESCEPTICISMO ENTRE LOS HA- -
"BITANTES DE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS. QUIENES DESCONF AN QUE -
LASPERSPECTIVAS POLITICAS DE SUS PAfSES LOS PUEDAN SACAR DEL ATO-
LLADEROIY DE AHI QUE VEAMOS ALTOS [NDICES DE ABSTENCIONISMO., QUE -
TORPEMENTE ALGUNOS SUGIEREN CORREGIR CON LA ADOPCION DEL VYOTO OBL1
GATORI1O0O.,

2. LA CONDUCTA DE LOS POL {T1COS SUBDE SARROLLADOS. SIN-
QUE ELLA CONSTITUYA UNA REGLA GENERAL1ZADA., QUE NO ADMITE EXCEPCIGN
LOS POLITICOS EN PAfSES COMO EL NUESTRO HAN ACOSTUMBRADO AL PUEBLO
A UNA ESTELA DE CORRUPCIGN, DE COMPADRAZGO. PREBENDAS, ETC., DICHA
ESTELA ES MUY PODEROSA EN EL ANIMO DE LOS CIUDADANOS. DE SMOT IVANDQ
LOS PARA QUE ACUDAN A LAS URNAS Y CUANDO SE LANZAN CONSIGNAS DE -~
“RENOVACION MORALY, DE "TRANSPARENCIA” ,ETC.ESTAS SON RECIBIDAS CON

a
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DUDAS G1GANTES POR PARTE DEL PUEBLO. QUE VE COMO UNICO CAMINO DE -
EVASIGN PARA UNA SERIE DE COSAS., QUE JUZGA SORDIDAS. EL ALEJARSE -
DE ELLOS (714).

(7HAL RESPECTO DE LA OPINIGN QUE TIENE EL PUEBLO SOBRE LOS POL{TICOS EN MEXico,

SON INTERESANTES LAS SIGUIENTES ESTADISTICAS QUE APORTA MURO GONZALEZ.
Mwro, GonzALez., Op, c1T. P. 55,

OPINIONES FAVORABLES SOBRE OF INIONES DESFAVORABLES SOBRE

Los Poiiticos - Los PoLfTicCoS
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PERO A PESAR DE ESTA INDIFERENCIA., NO HAY MAS OPCIGN EN
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS QUE COMPENETRARSE EN LA POLITICA.

LA ABSTENCIGOGN DE LA POLITICA SERTA UN ERROR MUY SERIO EN

"

EL INTENTO DE ” VOLVER DEMOCRATICO AL DisTRITO FeEpeErRAL., Es mMe -
NESTER PRESIONAR A TRAVES DEL VOTO. TRABAJOS ACADEMICOS Y ARTICU -

LOS PERIODISTICOS PARA LOGRAR QUE LOS ALTOS JERARCAS DEL SISTEMA -

”

REACCIONEN, ABANDONEN SU POSTURA PORFIRISTA “Y SE DECIDAN A LLE
VAR A CABO LOS CAMBIOS QUE SUGERIREMOS A LO LARGO DEL PRESENTE - -

TRABAJO,

AL TIEMPO QUE ESCRIBIMOS ESTAS LINEAS., FINES DE NOVIEM -~
BRE DE 1991, EL ACTUAL REGENTE CAMACHO SoLfS HA SENALADO QUE A - -
PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 1992 sSe EMPEZARAN A DISCUTIR REFORMAS -~
A LA ORGANIZACION DeEL DisTRITO Feperat. OQuALA ASf SEA., PERO MIEN-
TRAS NO SE CONCRETAN ESTAS PROMESAS TENEMOS QUE INSISTIR EN QUE LA
RENOVACIGN CRISTALICE Y LOS CIUDADANOS., ENTRE TODAS SUS DECEPCIO -
NES CIVICAS, DEBEN INSISTIR PARA QUE SU VOZ SE ESCUCHE CADA OPORTU
NIDAD DE ELECCION. S1 HAY ALEJAMIENTO DE URNAS., LO LGGICO ES QUE-~-
LA SUMISION Y EL- CONTROL POL{TICO SIGAN EN EL DIsTRiTo FEDERAL.
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CAPITULO Il

SOLUCIONES APLICADAS EN EL DISTRITO FEDERAL
PARA ATACAR EL PROBLEMA

2.1 EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR
2.2 EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA CIUDAD

2.3 LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES



2.1, EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR

CUANDO HABLAMOS DE. REFERENDUM Y DE LA INICIATIVA PO-
PULAR COMO DOS ESPLENDIDAS OPCIONES PARA FORTALECER LA DEMOCRA
CIA EN EL DIsSTRITO FEDERAL, INMEDIANTAMENTE SALTAN A LA MENTE-

VARIOS OBSTACULOS PARA SU APLICACION:
1) LA AsaMBLEA DE REPRESENTANTES.

2) LAS MORDACES OBSERVACIONES DE SARTORI ACERCA DE LA

IDEA DE LA DEMOCRACIA.

3) LA ENORME EXTENSIGN DEMOGRAFICA Y HUMANA QUE IMPLT

CcA €L DiIsTrRITO FEDERAL.

4) Los ARGUMENTOS QUE TRADICIONALMENTE SE MANEJAN EN

CONTRA DE LA APLICACION DEL REFERENDUM,

5) LA SUPUESTA FALTA DE CONCIENCIA QUE TIENE NUESTRO-
PUEBLO., PARTICULARMENTE EL QUE HABITA EN EL DIsTrRITO FEDERAL,

EN SU MOMENTO. NOS OCUPAREMOS DE LAS IMPLICACIONES -
QUE TRAE APAREJADA LA EXISTENCIA DE LA ASAMBLEA CON EL FUNCIO-
NAMIENTO DEL REFERENDUM (¢ 1). POR LO QUE HACE A LAS CRITICAS-

= C 1) PUNTO QUE DESARROILLAREMOS MAS AMPLIAMENTE A LO LARGO DE ESTE TRABAJO.



DE SANTORI. SON CERTERAS DESDE E. PUNTO DE VISTA GRAMATICAL E
HISTG6RICO, TODA VEZ QUE A LO QUE LLAMAMOS "PUEBLO” LE CORRES -
PONDE CON MAS EXACTITUD EL TERMINO "MASOCRACIA® Y A LO QUE SE
LE CONOCE COMO "GOBIERNO DEL PUEBLO. POR EL PUEBLO Y PARA EL -
PUEBLO”, MAS BIEN DEBE CONSIDERARSELE UN GOBIERNO REPRESENTATL
VO, DONDE TAMBIEN.A PESAR DE QUE NO ES OLIGARQUTA, CAMPEA UN -
PEQUERO GRUPO SELECTO. QUE MARCA LAS REGLAS DEL Jueso ¢ 27,

PERO ESTAS CRITICAS DE SANTORI SON CUESTIONABLES., - -
CUANDO PENSAMOS EN EL CELO "“ALTAMENTE OLIGARQUICO” QUE TIENEN
Y EN LA INVOLUCIGN QUE REPRESENTAN A LOS VIEJOS PREJUICIOS DEL
SUFRAGIO CENSITARIO, APARENTEMENTE DEJADOS ATRAS CON LA “ UNI-
VERSAL1ZACIGN DEL DRECHO AL VOTO” ¢ 3).

POR LO QUE RESPECTA A LAS DIMENSIONES DEL DisTrRiITO FE
DERAL EFECTIVAMENTE E£STAS PARECEN POCO PROPICIAS PARA EL ENSA-
YO DE LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA, Sl ILAS COMPARAMOS, POR EJEM -
PLO. CON LAS DIMENSIONES DE LOS canTones sutzos ¢ %), No oss-
TANTE ELLO. PODEMOS PENSAR QUE S1 SE HA REALI1ZADO UN ESFUERZO

( 2) Sarvoni, Grovanni, Aspectos pe 1A DemocrRACIA. MeExico. Ep, Limusa - -
1965, p. P. .

( 3) CFr. HeMeT GuY. “EN LAS FRONTERAS DE LA DEMOCRACIA”, MEXico Fonpo Dpe
Cu_tura Econdmuica. 1983, p.p. 16-21. -

C 4) EN SulzA HAY 22 CANTONES Y CADA UNO DE ELLOS TIENE SUS PROP1IOS GRGA ~—
NOS DE GOBIERNO. EN DONDE SE DFSTINGUE LA PRACTICA DE LA DEMOCRACIA —
SEMIDIRECTA POR SU DIMENSION REDUCIDA. LA QUE SE PUEDE COMPRO

' BAR VIEN
DO QuE EL ConsEuO NACIONAL APENAS TIENE 200 MIEMBROS.
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MUY IMPORTANTE., RECIENTEMENTE: HABLANDO, EN EL SENTIDO DE &ENTRE
GAR LA CREDENCIAL.DE.ELEGTOR.A. POR LO MENOS UN 90% DE LAS P&R-

SONAS PREVIAMENTE EMPADRONAbAS;‘No VEMOS POR QUEZ NO DIFUNDIR -
DE IGUAL MANERA LA APLICACION DEL REFERENDUM, SOBREZ TODO S1 -
CONSIDZRAMOS LAS VENTAJAS TECNICAS DE LAS QUE ACTUALMENTE DIS-
FRUTA EL MUNDO, PARA DIFUNDIR INFORMACIGN A MUCHAS PERSONAS EN
POCO TIEMPO. ADEMAS., PENSAMOS., QUE ENTRE MAS GRANDE £S LA DI-
MENSIGN DE UNA URBE., MAS GRANDE E£S EL COMPROMISO DE SATISFACER
DE LA MEJOR MANERA POSIBLE., LA DEMANDA D MAYOR PARTICIPACIGN

CIUDADANA.,

EN LO QUE CONCIERNE A LOS ARGUMENTOS TRADICIONALES -
QUE OBJETAN EL. USO D DEMOCRACIA ScMIDIRECTA., COMO SON EL DE -
QUE SIRVE PARA LEGITIMAR REGIMENES DICTATORIALES Y DE QUE Lg -
DA AL JUICIO DEL PUEBLO UN PODER QUZ NO DEBE TENER., CONSIDERA-
MOS QUE LA SUSODICHA LEGITIMACION SEZ DA POR PLEBISCITO., NO POR

REFERENDUM, DIFERENCIA QUE PUEDE PALPARSE S1 NOS REMONTAMOS AL

5)

ORIGEN D& LAS DOS PALABRAS Y A LA CLASIFICACION DE LOS - -

(5> Un CLAsico peL DsrecHo ConsTiTucionAL . LEGN DUGUIT, CLARAMENTE ESTABLE-
CE LA DISTINCION ENTRE EL REFERENDUM Y €L PLEBISCITO. AL RESPECTO - -
vEase DucuiT, LEON. “MaNuAL DE DerzcHO CONSTITUCIONAL”. MADRID. EDICiO-
NES REVISTA DE DEREcHO PrRIvADO. 1934, P.p. 142-146.



DIFERENTES TIPOS DE REFERENDUM QUE NOS DAN LOS EXPERTOS ¢

SOBRE EL “JulClo DEL PUEBLO QUE SE HIPERBOLIZA”. LO CUAL SUELE
PARIF ICARSE CON EL REFERENDUM QUE EN SuUlZA DEJS SIN DERECHO DE
- VOTO A LAS MUJERES., CABE OBJETAR QUE POR LA MISMA V[A DE DEMO-

CRACIA SEMIDIRECTA SE ENMENDG DICHO ERROR GARRAFAL Y QUE D&
POR MISTERIO

ESTAS CONSIDERACIONES EN CONTRA DEL REFERENDUM.

SA CASUALIDAD.
FIRIG A SUIZA LA CONDICIGN DE PAIS NEUTRAL,

INCOMPATIBLE CON ALGUMNOS DE LOS POSTULADOS QUE MANEJA EL

( 6) Los EXPERTOS SUELEN CONCEPTUAR VARIAS CLASES DE REFERENDUM, QUE SE-

SE OMITE EL EJEMPLO DEL VOTO POPULAR QUE LE CON
LO CUAL, SI BIEN
DeRre

RIAN:
1) EL REFERENDUM CONSULTIVO, POR EL QUE SE LE PROPONE A. ELECTOR —

UNA CUESTION SOBRE SI SE DEBE LEGISLAR O NO,
2) EL DE RATIFICACION, POR EL QUE SE PIDE AL ELECTORADO QUE CONVAL IDE
CIERTO PRECEPTO.
3) EL CONSTITUYENTE. QUE SE REFIERE A LA CONSTITUCION DEL ESTADO.
4) ErL OBLIGATORIO. QUE SE ESTABLECE COMO INELUDIBLE.
EL REFERENDUM TAMBIEN PUEDE SER DE CARACTER SUCESIVO., PREVENTIVO., GE-
NERAL. ESPECIAL, NACIONAL Y LOCAL. ETC. EN LA LEY ORGANICA pet DePAR
TAMENTO, ARTICLRO 58, SE LLEGS A ESTABLECER QUE EL REFERENDUM PODIA -
SER OBLIGATORIO O FACULTATIVO EN ESTOS TERMINOS: )
“ES OBLIGATORIO CUANDO LOS ORDENAMIENTOS O LOS REGLAMENTOS EN PROCE SO
DE CREACIGNM. MODIFICACIGN O DEROGACIGN., PUEDAN TENGR EFECTOS SOBRE LA
TOTAL IDAD DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL Y CORRESPONDEN A LA
SATISFACCION DE NECESIDADES SOCIALES DE CARACTER GENERAL ,
EL REFERENDUM ES FACULTATIVO PARA EL PODER EJEcuTIVO Y PARA LAS CAma-
RAS DEL COoNGRESO DE LA UNIGN CUANDO LOS ORDENAMIENTOS LEGALES O LOS -
REGLAMENTOS EN PROCESO DE CREACIGN NO CORRESPONDAN., EN TERMINOS GENE-
RALES. A LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR,..”



CHO INTERNACIONAL ( 7), ES UNA SITUACION QUE LE PRIVA A Suiliza
DE SUFRIR CIERTOS PREJUICIOS. POR ULTIMO. CABE AFIRMAR QUE SI
SE HABLA DE MANIPULACIGN EN EL USO DEL REFERENDUM., LA MISMA NO

ES AJENA AL MECANISMO TIPICO DE LA DEMOCRACIA TRADICIONAL. LAS

ELECCIONES.,

EN LO QUE TOCA A LA FALTA DE CONCIENCiIA CIVICA. POR-
QUE AQUELLOS QUE IMPUGNAN EL REFERENDUM SIEMPRE DICEN QUE EL -
PUEBLO ESTA MAL PREPARADO, ES BUENO DECIR QUE LA EXPERIENCIA -
pe 1985 DEMUESTRA RDTUNDAMENTE QUE EL CAPITALINO TIENE CONCIEN
CiA cfvicAa. UNA cOSA BIEN DIFERENTE ES QUE ESTA CONCIENCIA SE
EXPRESA EN FORMA DIFUSA. CON NECESIDAD DE MUCHO PERFECCIONA- -
MIENTO. Y OTRA COSA MUY DISTINTA ES QUE LA CONCIENCIA NO EXIS-
TA. PORQUE EN LOS MOMENTOS MAS CRITICOS DE LA CATASTROFE EL
PUEBLO DEMOSTRG TENER MAS CAPACIDAD DE RESPUESTA QUE UN ESTA -

DO TIPICAMENTE “MONOPOL 1ZADOR”., ACOSTUMBRADO A CANALIZAR LAS

DEMANDAS DEL PUEBLO PARA "MEDITIZARLO" ¢ 8). EN ESTA PERSPECT1

VA, PODEMOS PENSAR QUE LA CONDUCTA DE AQUELLOS QUE ESTAN EN DES
ACUERDO CON LA APLICACION DEL_REFERéNDUM ES IGUAL A LA DE Los

( 7) SoBre L0s AVATXES EN SUIZA ACERCA DE LA APLICACION DEL REFERENDUM -
vease FriepricH, C.J. “GOBIERNO CONSTITUCIONAL Y DEMOCRACIA”, MADRID.
InsTITUTO DE Estupios PoufTicos., 1969, p. 519 v SIGUIENTES.

( 8) SOBRE LA NECESIDAD DE QUE EL GOBIERNO NO SIGA MDIATIZAND LAS DEMAN —

DAS POPULARES Y LOS RETOS QUE AFRONTA., EN AGOSTO DE 199]1. €S INTERE -

SANTE EL ARTICULO DE JoOSE DE JesUs GArRCfA., “Avance o RETROCESO EN EL

DisTRITO FEDERAL” EN EXCELSIOR SECCION FINANCIERA, VIERNES 16 DE - -~

AcosTO DE 1991, p.P. 1 Y 6.



QUE SE AFANAN POR INUTILIZAR LOS PLANES DE LA PRETENDIDA “PROTEC

CI6N CiviIL”.,

VISTAS LAS COSAS DESDE ESTE ANGULO. EL REFERENDUM ES
UN INSTRUMENTO QUE APORTA MAS VENTAJUAS QUE DESVENTAJUAS A LA -
VIDA DEMOCRATICA. LA PRIMERA QUE PODEMOS MENCIONAR ES LA EDU-
CACISN POLITICA QUE VA RECIBIENDO EL PUEBLO., COMO EN EL EJEM -
PLO TRADICIONAL DE SulZA. EN DONDE SI BIEN SE HAN TOMADO DECI-
SIONES QUE MAS BIEN REFLEJAN “INCULTURA POLITICA”, COMO PRIVAR
DEL VOTO A LAS MUJERES. ESTAS POSICIONES POLITICAS HAN SIDO -
CORREGIDAS ¥ EN LA OTRORA PATRIA DE ZUGL1O SE LLEGA AL GRADO-~
DE COMUNIGN POLITICA., QUE TANTO ESB0OzG RousseAu EN su CONTRATO
SOCIAL Y QUE PARECE SER EL ANTIDOTO A UNO DE LOS DESENCANTOS -
DE LA DEMOCRACIA QUE HA VvISTO BOBBIO. ES DECIR., QUE EL INDI- -
VIDUO NO GOBIERNE Y SEA DUENOG DE SU PROPIO DESTINO ¢ 9).

EL REFERENDUM TAMBIEN SIGNIFICA UN EXCELENTE COADYU-
VANTE DE LEGITIMACION DEL SISTEMA, S1 SE LE APROVECHARA BIEN.
YA QUE S1 LE RESULTA AL REGIMEN “IMPOSIBLE INSTRUMENTAR", A -
CORTO PLAZO. LAS TAN ANSIADAS MEDIDAS DE DEMOCRACIA QUE TANTO
RECLAMA EL CAPITALINO, COMO ELEGIR AL GOBERNADOR DEL DIsTRITO
FEDERAL , A LOS QUE DE FACTO SON “ALCALDES” EN LAS DELEGACIONES

3

C 9 Crr., BoBsio., NorBerTO. ” EL FuTURO DE LA Democracia’ MeExico. F. C, F,
= 1989, p. p, 16 A 30.



ETC. (10). ENTONCES EL INVOLUCRAMIENTO DEL CIUDADANO EN DECI

SIONES QUE SON TRASCENDENTES AYUDARTA EN MUCHO A SOCAVAR EL

SINSABOR QUE PRODUCE A LOS CAPITALINOS EL SER VIRTUALMENTE

“CIUDADANOS” DE SEGUNDA. DE MENOR CATEGORIA QUE LOS QUE HABI-

TAN EN LOS DIVERSOS ESTADOS DE LA REPUBLICA. QUE ST TIENEN - -
OPORTUNIDAD DE ELEGIR A SUS PROPIOS GOBERNANTES (11).

DeuAR QUE LA CIUDADANIA PUEDA DECIDIR A TRAVES DEL -
TAMBIEN LE ALIVIARTA AL GOBIERNO LA CARGA
LAS QUE SI SON BUENAS VAN A
DEL

REFERENDUM, CREEMOS.
DE TOMAR SI1EMPRE LAS RESOLUCIONES.
DESEMBOCAR., IRREMISIBLEMENTE. EN UN AUMENTO DEL PRESTIGIO

APARATO GUBERNAMENTAL . PERO S1 SON MALAS. COMO HA SUCEDIDO EN

MUCHOS CASOS. ENTONCES EL PESO DE LA

ACRECENTA Y EL ESTADO APARECE COMO EL UNICO RESPONSABLE., LO
YA QUE EL

INCONFORMIDAD SOCIAL SE -~

QUE NO SUCEDERfA EN CASO DE APLICARSE EL REFERENDUM,
PESO DE LA DECISION SER[TA TOMADA CONJUNTAMENTE POR EL PUEBLO
CON TODO EL DERZCHO DEL MUNDO.

vy EL GOBIERNO Y ESTE ULTIMO.
PODRTA ARGUIR QUE EL PUEBLO ESTUVO PERFECTAMENTE CONSCIENTE DE

(10) Se ESPECULA MICHO QUE DESPUES DE LAS ELECCIONES DE AGOSTO DE 1991. se
PODRAN ELEGIR DEMOCRATICAMENTE LOS DELEGADOS, QUE LA ASAMBLEA DE Re—-
PRESENTANTES. TENDRA MAS FACULTADES. ETC. MucHO DEPENDERA DE LA VOLUN
TAD POLITICA DEL SISTEMA PARA QUE., EFECTIVAMENTE, SE HAGAN REAL IDAD -
TODAS ESTAS PROPOSICIONES.

(11) Los cAPITALINOS, NATURALMENTE. AL NO PODER ELEGIR A NUESTROS REPRESEN
TANTES NOS SENTIMOS “CIUDADANOS DE SEGUNDA”. PERO LAS AUTORIDADES. EN
SU BUSQUEDA “DESESPERADA” DE ALLEGARSE DE RECURSOS. NOS TRATAN COMO ~
"DE PRIMERA” AL IR COMPRIMIENDO SUBSIDIOS,



LA POLITICA QUE SE IBA A SEGUIR, QUE LA MISMA NO FUE TOMADA A

ESPALDAS SUYAS (12).

EL REFERENDUM. SI SEGUIMOS PENSANDO EN SUS VENTAJUAS -
E INDEPENDIENTEMENTE DE LO QUE VEAMOS EN RELACIGN A LA Asam -
BLEA, TAMBIEN AYUDARIA EN MUCHO A FRENAR LA OMNIPOTENCIA DEL -
EJECUTIVO EN EL PROCESO LEGISLATIVO. QUE. COMO HABITUALMENTE -~
LO SABEMOS., SIRVE DE MERO ESCENARIO DE COMPARSA PARA CONVALI -
DAR AUTOMATICAMENTE LOS DESIGNIOS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO. -
EsTE., CON EL REFERENDUM. YA NO TENDRTA LA FACIL ADUANA DE UNA
LEGISLATURA INCONDICIONAL., DISPUESTA A “RESPALDARLO" 13, s1
NO EL JUICIO DE UN "EXIGENTE MONSTRUO”., AVIDO DE QUE SE LE SA
TISFAGAN SUS PETICIONES MAS URGENTES Y HASTA LAS MENOS. A ES
TE MONSTRUO' DIFfCILMENTE SE LE PUEDE COOPTAR, COMO SUELE OCU-

(12) EN ARGENTINA, COMO SE SUELE OBJETAR EN NUESTRO PAIS, CUANDO SE CON- -
FRONTAN LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA. AN-
TE EL PLANTEAMIENTO DE SOMETER A REFERENDUM EL ASUNTO D CANAL DE - -
BEAGLE. LOS EXPERTOS RAPIDAMENTE CONTESTARON QUE ELLO IBA "EN CONTRA-
DEL SISTEMA REPRESENTATIVO., QUE SE ATENTABA CONTRA LA CONSTITUCION., ~
e1c.” VER Nino SANTIAGO. CARLOS “FL DERECHO CONSTITUCIONAL FRENTE A LA
LLAMADA CRISIS DE LA DeMOCrRACIAY MExico, UNAM, 1987, p.p., 305-321.

(13) EL PREDOMINIO DEL PRESIDENTE, A PESAR DE LA “PLURAL IDAD” EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS. SIGUE EJERCIENDOSE. COMO LO DEMUESTRA LA PRIMACTA PATEN
TE QUE TODAVIA TIENE EN CUANTO AL ENVIO DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS .
AUNQUE. A DECIR DE LOS APOLOGISTAS DEL SISTEMA, LA INICIATIVA DE RE -
FORMA ELECTORAL 1988-1991 NO CORRIS A CARGO DeEL PRESIDENTE. SINO DE —
LOS “DIPUTADOS DE LOS DIVERSOS PARTIDOS” EN LA CAMARA Baua.VE€Ase Rurfz
Massieu. Mar1o v DiEGo VALADES, “LAS TRANSFORMACIONES DEL ESTADO Mex1
cano”, Mexico. Op. CiT., P.P. 10 v SIGUIENTES. :
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14 O, EN SU DEFECTO

RRIR CON ALGUNOS MIEMBROS DE LA OPOSICIGN
AMENAZARLO CON LA RUINA POLITICA,POR NO SOMETERSE A LA DISCIPLINA

DE PARTIDO NI A LA FIGURA DEL EJECUTIVO (15). A ESTE MONSTRUO -

SGLO SE LE PUEDE CONVENCER CON HECHOS, QUE SE REFLEJEMN EN UN -

MEJOR NIVEL DE VIDA, DE EDUCACION, ETC.

PARA REDONDEAR ESTAS APRECIACIONES FAVORABLES AL REFE-
RENDUM NG PODIA FALTAR. DESDE LUEGO. UNA REFERENCIA AL FUNCIONA
MIENTO DEr. Poper CONSTITUYENTE PERMANENTZ., CUYO DESEZMPENO HA SI1

DO OBJETO DZ VARIAS CRITICAS POR LA DOCTRINA (16).

CoMO s SABIDO, EN NUESTRO SISTEMA LA CONSTITUCION SE
HA REFORMADO INMISERICORDEMENTE. PORQUE CIERTO SECTOR DE LA -
DOCTRINA ENCABEZADO POR Down FeLIPE TENA.(17) HA JUZGADO CON TOQ

DA RAZON QUE. AL NO ESTAR FORMALMENTE ACEPTADO EL FUNCIONAMIEN

(14) Er. caso CAsTILLO MENA FUE MUY INTERESANTE Y NOS HA DEMOSTRADO QUE TO--
DAVIA ZUL SISTEMA TIENE “SALIDAS” PARA RSSOLVER SUS CRISIS INTZRMACIONA
LES Y NSUTRALIZAR A LA OPOSICION, AUNQUE ISTE RECURSO DE COOPTACION -
BIEN PUEDE SER APROVECHADO POR LA OPOSICION PARA FORZAR AL PARTIDO :=H
€L PoDeER A “COMPARTIR” MAS ESTS, INCLUSO POR OBLIGACION LEGAL., COMO HA
SUCEDIDO EN ALGUMOS PAISES LATINOAMESICAMNOS. : :

(15) Crr, CarrPizo, Jozee.”EL PREsIDEnCIALISMO EN MExIco? MExico., Ep. Si1c.o-
XXI. 1983, p. 25 v Moreno SAncwzz, Mamuer.”Ceisis Po_fTica p= MExico’-
tex1co. Ep. ExTzMPORANEDS.1970, p.P. U2-43,

(16) SoBRE 1.0S LIMITES QUE SE DEBEN PONZR AL CONSTITUYENTE Pemman=tTe VeER -
Tena Raminzz. F=r1pz, "DerzcHc ConsTiTucionaL Mexicamo. Mexico, Op, - -
Cit. P, P, 93-107. .

-(17) Ipem. p.rP. 53-65,



TO DEL REFERENDUM EN MEXICO., LA BASE DE LA REPRESENTACIGN POPU-
LAR NO TIENE MAS ALTERNATIVA QUE ENCOMENDAR AL PODER CONSTITU -
YENTE LAS REFORMAS QUE ESTIME NECESARIAS PARA EL PROGRESO Y LA

SUPERACION SOCIALES.,

Pero €L PODER CONSTITUYENTE ABUSA Y. SIN NINGUN MIRA -
MIENTO. SE DEDICA A REFORMAR DECISIONES FUNDAMENTALES QUE DE -
BIERAN SER INAMOVIBLES., SIN QUE NUESTRO PRECIADO JUICIO DE AM -
PARO., NADA MAS Y NADE MENOS. PUEDA SER EFECTIVO PARA CONTROLAR-
ESTA SITUACION, (18? LA QUE PENSAMOS PUEDE HALLAR UNA SALIDA ~
CON EL REFERENDUM, MEDIANTE EL CUAL EL PUEBLO., MAS DIRECTAMEN -
TE HABLANDO QUE EL PoODER CONSTITUYENTE, TENDRIA EL CONOCIMIEN -
TO EXACTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE APLICAR-
Y.DADA SU ESPECIAL TRASCENDENCIA. TENDRIA MUCHO CUIDADO EN VO -

TARLA FAVORABLEMENTE.

(18) Dieco VALADES SENALA CON CLARIDAD LA IMPOTENCIA DEL AMPARO PARA “ NEU
TRAL1ZAR” EL FUNCIONAMIENTO DESMEDIDO DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN
su LIBRO "LA ConsTITUCION ReEForMADA™ MExico, UNAM, 1887.p.P.137 v — -
141, CONTRA LOS PRONUNCIAMIENTOS DE VALADES SE LEVANTA LA VOZ DE — -
RAMON SANCHEZ MEDAL . QUE HA OPINADO EN UN LIBRO, PUBLICADO POR EDITO-
RIAL PéRRQA, QUE LA ACTUACION DEL CONSTITUYENTE EN EL CASO DE LA “NA-
CIONALIZACION DE LA BANCA” FUE UM ”“FRAUDE A LA CONSTITUCION”, AHORA-
QUE LA BANCA SE HA"REPRIVATIZADO" SANCHEZ MEDAL LO LLAMA "ENMIENDA -
DE UN FRAUDE A LA CONSTITUCIGON”. A ESTE RESPECTO VEASE EL ARTICUWLO -
DEL. MISMO NOMBRE EN LA ReEViIsTA ArRs Juris., FacuLTap DE Derecro DE LA
UNIVERSIDAD PAnaMERICANA No. 4, ocTusBre 1990, p.p, 4O 4 47,
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CONTRA ESTE ARGUMENTO SE PODRIA DECIR QUE EL FEUECUTIVO ENCON -

INMMEDIATAMENTE UN MEDIO DE MANIPULACION A FIN DE SOME
HAY QUE TENER MUY EN

TRARTA

TER A '""A EXPRESION POPULAR. SIN EMBARGO.

CUENTA EJEMPLOS DE DEMOCRAC!A SEMIDIRECTA. COMO EL PLEBISCITO-

EN CHILE., PARA CAER SN ILA CUENTA QUE EN ASUNTOS DE SUMA TRAS -
CEMDENCIA EL PUEBLO SUELE AGUZAR SU SENSIBILIDAD JuRiDICO~PO -

ILITICA.
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2.2. €L Conseguo ConsuLTivo Dé LA CluDAD,

ESTE 6RGANO FUE CONCEBIDO CON DOS PROPGSITOS PRIN- -

CIPALES:

1) IMITAR GRGANOS ANALOGOS QUE SE HABIAN CREADO EN -
PAISES cOMO FRANCIA, ALEMANIA Y CSPANA, ENTIDADES QUE SE HAN -
CREADO “CON EL OBJETO DE ANALI1ZAR., SIN APASIONAMIENTOS”. LOS -

PROBLEMAS sociaLes 190,

2) REMEDIAR LA INACTIVIDAD QUE TIENE EL CONGRESO DE
LA UNIGN EN sus PERIODOS DE RECESO. A FIN DE QUE LOS PROBLE -
MAS ECOWGMICOS Y DE OTRA [NDOLE., QUE HABITUALMENTE AFLIGEN A
LA COMUNIDAD TIENDAN A DESAPARECER. AL SER DEL CONOCIMIENTO D&E
LAS AUTORIDADES, PARA TOMAR CARTAS EN EL ASUNTO Y DAR PRONTA -

SOLUCION A LOS MISMOS (20).

DESAFORTUNADAMENTE ., L CONSEJO CONSULTIVO FUE CONCE
BIDO SOLO CON FUNCIONES “MERAMENTE CONSULTIVAS”,

(19) CFr. Ley que estAaBLEcE £ Consczuo ConsuLTivo b= LA Ciubap pe MExico,

(20) CFr. Rza.AMENTO Del. ConsEuo ConswTivo pe LA Clupab DE MeExico,
>



Er PrImMER REGLAMENTO INTERIOR DEL CoNnscsuyo ConNsuLTIVO

APARECIO EL 23 pDE eNErRO DE 1929, EN ESTE REGLAMENTO VEMOS QUE

ESE CARACTER CONSULTIVO DEL CONSEJO ERA REMARCADO POR EL AR-

TifcuLe 18. DicHO ARTICULO DISPONIA LO SIGUIENTE:

“CUANDO LA OPINION DE Los ConseEuos CoONsuLTIVOS - - -
(s1c) DISCREPE DEL PARECER DEL JeEFeE DEL DeEPARTAMENTO. eL Eue -
cuTivo FEDERAL RESOLVERA QUE CRITERIO DEBE ADAPTARSE ( ARTICU-

Lto 94 pe LA Ley ORGANIcA peEL DisTrRITO FeEpERAL ). FEN LOS cAsos

DE DISCREPANCIA DE -OPINIGN ENTRE L0S CoNnNseuos De LAs DeELeEgAa- -

CIONES Y LOS DELEGADOS. RESOLVERA EL. JEFE DeEL DEPARTAMENTO DEL

DisTrRITO FEDERAL”.

EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO FUE SUFRIENDO OTRAS RE
FORMAS, A NIVEL LEGISLATIVO Y REGLAMENTARIO. HASTA QUE SU RE--
GULACIGN ADQUIERE UNA LINEA DEFINITIVA CON LA ACTUAL Ley ORGA-

NIcA DEL DePARTAMENTO pPEL DisTrRITO FEDERAL. cuvyo ARTfcuro 51 -

ESTABLECE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO. QUE SON:

JeFe DeEL DEPARTAMENTO DEL
Y EN -

”I. LA COLABORACION .CON EL
D1sTRITO FEDERAL PARA LA DEBIDA ADMINISTRACIGN PUBLICA.

ESPECIAL PARA LA EFICAZ PRESTACIGN DE LOS SERVICIOS GENERALES-
EN LA FORMA QUE FIJEN LAS LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES (21)-

-Z1) ESTA PRIMERA FRACCION DEL ARTIcuLO 51 esTam ece eNn e D,F. LA "Descen
TRAL1ZACIGN POR LA COLABORACION EN LA QUE SE DEBE DISTINGUIR ENTRE LA
ORGANIZACIGN DEL. ESTADO Y LA DE LOS PARTICUL.ARES Y AUNQUE ESTOS. EN -
CIERTOS CASOS, REALICEN ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, ES MUY DISCU
TIBLE Y DUDOSO QUE SE LES PUEDA CONSIDERAR COMO UNA FORMA DE ORGANIZA

= CIGN DESCENTRAL IZADA DE LA ADMINISTRACION PUBL 1caYAcosta Ravero.Miaa “TecriA
GeNERAL DeL DERECHO ADMINISTRATIVO.,” Mexico. ED.PorrUA. 1985. p,p212.
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II. PROPONER A LA CONSIDERACION DEL JEFE DEL DeEPARTA
MENTO DeEL DisTRiTo FEDERAL PROYECTOS DE LEYES Y REGLAMENTOS,..
Y OPINAR SOBRE '.O0S NUEVOS PROYECTOS, O SOBRE LAS REFORMAS O -
ABROGACIONES DE LOS YA EXISTENTES QUE PROCEDAN DE LAS AUTORIDA
DEs DeL DisTRITO FEDERAL.ASIMISMO SOBRE ESTAS MATERIAS PROPONER AL
JeFe peEL DEPARTAMENTO. LA INSTRAURACIOGN DEL REFEQSNDUM.(zz)

ITI. InForMAR AL JeFe DeL DeparTamen7TO DEL DisTrRiTO-
FEDERAL SOBRE LAS DEFICIENCIAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS GENE

NERALES.

IV. PROPONER QUE DETERMINADA FUNCIGN O ACTIVIDAD QUE
SE REALICE REGULAR Y CONTINUAMENTE SE DECLARE SERVICIO PUBL [~

co.
V. OPINAR SOBRE ESTUDIOS DE PLANEACION URBANA,..

YI. EMITIR OPINION SOBRE LA POLTTICA FISCAL AL JEFE-

peEL DEPARTAMENTO,

ViI. COORDINAR LLOS TRABAJADOS DE LAS JUuNTAs DE VECI-

NOS.

(Z2) NO VEMOS RAZON POR LA CUAL SE ARTICULA ESTA FRACCION PARA DARLE SOLO
LA POSIBILIDAD DE "PROPONER” AL CONSEJO. CUANDO SE LE PUEDA DAR UNA
INICIATIVA FORMAL DE REFERENDUM., QUE SE INCLUYA EN EL ArTIcuLo 53 pe

= LA Ley OrGgAnica peL DistriTo FeDeERAL.



VIII. CONOCER OPORTUNAMENTE EN SU INTEGRIDAD LOS PLA
NES Y PROGRAMAS DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DisTR1TO FEDERAL Y -

PROPONER MODIF ICACIONES O ADICIONES SOBRE LOS MISMOS...

IX. RECIBIR CONTESTACION ESCRITA Y EXPILLICACIGN, SUFI1
CIENTE SOBRE LAS RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD COMPETENTE EN -
RELACIGN CON SUS OPOSICIONES Y PROPOSICIONES: v

X. Los DEMAS QUE FIJEN LAS LEYES ...

DE TODAS ESTAS FUNCIONES DEL CONSEJO NOS LLAMA LA -
ATENCION LA QUE CONTIENE LA FRACCION IX., ¢ QUE OBJUETO TIENE -
QUE SE LE cONTESTE aL Consedo CoNsuLTIVO ? ¢ SE LE TRATA COMO
UNA AUTORIDAD O COMO UN SIMPLE PARTICULAR ? . QUE CASO TIENE-

QUE SOGLO OPINE Y NO TENGA POSIBILIDAD CONCRETA DE INFLUIR EN

DECISIONES ?

ESTAMOS REALMENTE CONVENCIDOS DE QUE HA SIDO UN GRA-
VE ERROR NO DAR PLENA PARTICIPACION A LOS CIUDADANOS PARA QUE
EJERZAN SUS DERECHOS. LLENAR DE INSTANCIAS BUROCRATICAS AL -
DisTRITO FEDERAL SOLO ES REFLEJO DE A ACTITUD “PORFIRISTA".-
QUE HEMOS VENIDO COMENTANDO. PARA QUE LA CAPACIDAD DE AUTODE-
FINIRSE QUE TJENEN LOS CAPITALINOS NO AFLORE., SINO QUE ESTE -

PERMANENTEMENTE RESTRINGIDA,



2.3. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

ALLGUNOS AUTORZS OPINAN CON INSISTENCIA QUE LA DIMO--~

CRACIA STMIDIRECTA NO RESUEILVE LOS PROBLEMAS DE PARTICIPACION-
POPULAR, QUE MUCHOS PUZBLOS “ATINOAMERICANOS SUFREN., CASI SON

TINTES ANALOGOS A LOS QUE VIVIMOS (23).0TROS AUTONES ., COMO He-
t_AS VIRTUDES DE LA DEMOCRACIA SEMIDI -

MOS VISTO., RENEGANDO D=
DE ESTE TIPO =S INCOMPATI

RECTA., INSISTEN EN QUE LA DEMOCRACIA

SISTEMA REPRESEMTATIVO.QUE ES UTOPICO PENSAR EN QUZE

BLE CON EL
24

S PUEBLO LI_EGUE A GOBERNARSZ A ST MISMO

SUMADA AL CONSTANTE RECLAMO DE
LES FUERA -

CON ESTA PERSPECTIVA,

LOS CAPITALINOS POR TEMER UN PODER LEGISLATIVO QUE
PROP10. St CRz0 A ASAMBILEA DE RSPRESEMTANTES LO QUE NOS MOTI-

VA UNA PREGUNTA /. Por @uZ umMA AsaAMBLEA Y NO UN CoOnNGRESO LoOcCAL?

(23) Ci1zrT0S AUTORES. CoMO JosE GuILLERMO ANDUEZA., . MINISTRO DS JUSTICIA
=N BUATEMALA, RECELAN DE LA PUESTA EN PRACTICA DE LA DEMOCRACIA SE -
MIDIPECTA €M SUS RESPECTIVOS PA[SES, SOBRS SUS COMSIDERACIONES =N GE
MERAL DS A DEMOCRACIA VEASE “i_ A PAZ Y LA _IBERTAD Dz 1.0S PueBLos”. --
AUARIO DE LA Facws TAD D CienciAs JURIDICAS ¥ Po_fTicAs, UNIveRsy -
DAD De 1.0S AnDzs., MERIDA. VeEnczuerL A, niMeno 15, 1987-1989. p.p,15-25
Frn SUIZA, SSGUM A_GUNOS RZPONTES DE AGINCIAS INTERNACIONALES OUE SE
ILEEN EN .0S P=IODICOS DE '.OS MESES EN QUE ZSCRIBIMOS ESTAS L [NEAS.,—
AGDSTO Y SEPTIEMBRE D= 1991. S VIVEN PROBLEMAS INTERNOS FUERTES QUS.

PARECE,HACEN ZOZOBRAR AL ZJEMPLO DE "ILA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA”: NO
1.0S PROBLZMAS SOCIALES ST DSBEN DISCUTIR
EN EZSE

(@.C))

ORSTAMTZ SI.0, PSMSAMOS OUI
M DOMDZ EXISTA (N AVBIENTE [E “MAYOR INTERVENCION POPULAR”, Y.
SENTIDO. SUIZA OFREZCE 1.AS MAYORES COIDICIONMES PARA SO,



LA RESPUESTA A ESTE CUESTIONAMIENTO LA TENEMOS EN EL

DECRETO POR EL QUE SE CREG LA ASAMBLEA. ENTRE CUYAS CONSIDERA-

CIONES PRINCIPALES TENEMOS LAS SIGUIENTES:

1. EN EL DisTR1TO FEDERAL NO PUEDEN COEXISTIR PODE -

RES FEDERALES Y LOCALES.,

2. LA HISTORIA.HA DEMOSTRADO QUE NO ES POSIBLE ESA -

COEXISTENCIA,

3, LA 1DEA DEL CONSTITUYENTE (SUPUSSTAMENTE. SEGUN -~
PENSAMOS) HA SIDO DOTAR A .0S PODERES FEDERALES DE UN ESPACIO-

SUFICIENTE PARA DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES., QUE NO SE VEA IN-

TERFERIDO POR EL DE LAS AUTORIDADES LOCALES,
4, NINGUNA ENTIDAD FEDERATIVA TIENE EL ESPACIO., NI -

LA INFRAESTRUCTURA. PARA ALBERGAR A LOS PobzrRes FzDERALES.

5. EL GoBI=RNO DEL D!sTRITO FEDERAL NO PUEDE SER DI-
VIDIDO EN AYUNTAMIENTOS., PORQUE ESTOS SE ENCONTRARIAN SIN IN- -
SIN RECURSOS ECONOMICOS PARA HACER

FRAESTRUCTURA SUFICIENTE.
FRINTE A LAS NECESIDADES ACUCIANTES QUE LOS AFLIGEN (25).

TZ5) SOBRE 1LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS QUE HISTORICAMENTE HA TENIDO ZL MU ~
NICIPIO =N EL NisTRITO FEDZRA., EN DONDE LLUEGO ST ENCUENTRA EL PRO -~
BL.=MA D= “Los FOuposVEase.AGUIRRE Vizzu=TT, JavierR. MobiFicacionzs’s.

Op. cIT. P.p. 38-95,



SOBRE ESTAS RAZONES.CABE SERNALA® QUZT SGLO ESTARIAMOS
DE ACUERDO CON LO QUE SE REFIERE A LA FALTA DE IDONEIDAD DE AL
Poperes FeDerALES.

GUNA ENTIDAD FEDERATIVA PARA RECIBIR A LOS
SOBRE LAS OTRAS RA-

SOC10L0GICA Y JURIDICAMENTE HABLANDO.
YA HEMOS COMENTADO ALGUNAS Y SGLO NOS RESTARI[A INSISTIR

ZONES.
ADMINISTRACION-

SOBRE EL ESPIRITU DEL CONSTITUYENTE Y LO DE LA
DE SERVICIOS. ¢ HABREMOS DE ATENERNOS A O QUE EL CONSTITUYEN-
TE PENSABA A PRINCIPIOS DE SIGLO., SIN TENER EN CUENTA QUE - -
£L1.0S NO VISLUMBRABAN EN LO ABSOLUTO EI. PROBLEMA DE LA MACRO
2 (26 ¢NO ES EXACTAMENTE LA MISMA SITUACION

CEFAILLIA URBANA
CON DELEGACIONES. LA QUE -

QUE VIVIMOS. SIN MUNICIPIOS Y sSO6LO
SE ADOPTABAN LOS MUNICIPIOS?(27)

SE PREVIO COMO CATASTROFICA SI

LA CONSIDERACIGON DE QUE

S1 AGREGAMOS A ESTAS DUDAS

LA IDEA DE LA ASAMBLEA ES SINGNIMO DE “INESTABILIDAD Y DE GO

(26) No OBSTANTE QUE EL CONSTITUYENTE DEL 17 NO PREVIG L0S PROBLEMAS DE LA
MACROCEFAILIA URBANA. ALGUNOS AUTORES ENCUENTRAN CIMIENTOS DE ESA - -
“PREVISION ORIGINARIA” EN LA CARTA MagNA.VEASE Fix Zamupio. HECTOR. -
“EL Estapo SociaL pe DErecHo Y LA ConsTITUuCION MEXICANA" EN LA COnsTI-
TUCION MEXICANA: RECTORfA peL EsTAapo vy Economia Mxxm. Mexico., Ep. -

PorruAa. 1985. p.p. 98-102.

(27) IB1DEM,

ES



o (28)

BIERNO DEBXI PODEMOS COMPROBAR QUE LA ASAMBLEA DE REPR:

SENTANTES NACIG CON MUCHOS FACTORES EN CONTRA. PERO.’_ INDEPEN'

DIENTEMENTE DE"‘E LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES NACIG A LA

ViDA POLleCA 'Y “JURID1CA- CON ESTOS PRINCIPIOS ESENCIALES:

A) LA ASAMBLEA SE COMPONE DE 66 MIEMBROS. 40 ELEGI--
DOS SEGUN. EL PRINMCIPIO DE MAYORTA Y 26 SEGUN EL DE REPRESENTA-
CION,

B) LA ASIGNACION DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION
SE HACE CONFORME SE ESTABLECEN LA CONSTITUCION Y EL FLAMANTE -
coFipe (237,

c) LA ELECCIGN DE ASMABLEISTAS SE ESTABLECE COMO - -
SIMULTANEA A LA DE DIPUTADOS FEDERALES

(28) LA HISTORICA Y PROVERBIAL DEBILIDAD DEL “GOBIERNO DE ASAMBL_EA” OBLIGA
A MUCHOS PATSES., COMD FRANCIA.A LA ADOPCION DE UN GOBIERNO INTERMEDIO
ENTRE EL "“PRESIDENCIA_ISMO” Y LA AsaMBLEA.VEASE.”LAs INsTiTuciones Po
LiTicAs DE FRANCIA”GENES!S YCIFRAS SERVICIO DE INFORMACIGNH DE LA EmaA
JADA DE FRANCIA EN MEXIcO. No. 7. mavo 1931. CoONSIDERANDO. PUES ESTAS
DEBILIDADES DEL. GOBIERNO DE ASAMBLEA, EL CUERPO LEGISLATIVO DEL D. F.
SI €S QUE QUIERE ADQUIRIR CARTA DE CILDODANIA PLENA., DEBERIA DEJAR DE-
LLAMARSE “AsAaMBLEA” Y BUSCAR OTRO NOMBRE.,

(29) SOBRE LOS “MSMTIS” QUE SUFREN LAS LEYES DE DUVERGER EN MEXICO Y EN -
OTrROS PAfsEs. VER RuaBl. Juan.”Diccionar1o De DerecHo ELecTora”. Cos-

TA Rica, CenTro INTERAMERICANO DE DeErRecHOs Humanos., 1983, p,.p.440-441.
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D) LOS ASAMBLE[STAS DEBEN REUNIR LOS MISMOS REQUISI-
TOS QUE MARCA LA CONSTITUCION, ARTICULO 55. PARA LA ELECCIGN -

DE DIPUTADOS AL CONGRESO-FEDERAL .

e) CoMO SUCEDE ‘EN EL CASO DE LA CALIFICACION DE LOS
DIPUTADOS ELECTOS. ES UN COLEGIO ELECTORAL EL ORGANO QUE LA

REALIZA EN LA ASAMBLEA,

SOBRE ESTOS FUNDAMENTOS DE LA INTEGRACION DE LA ASAﬂ

BLEA. CABE SENALAR QUE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE REPRESEN

TACION PROPORCIONAL. COMO SUCEDE CON LOS DIPUTADOS. SUPUESTA -
MENTE BENEFICIA A LOS PARTIDOS DE OPOSICION PARA QUE ACCEDAN A

EMPERO. ANALIZADA EN EL FONDO. LA MATEMATICA PURA

LA ASAMBLEA:
COSA MAS QUE ACENTUAR LA HEGEMO-

DE LA REPRESENTACION NO HACE OTRA

OTORGANDOLE MAS
POR SI

NfA DEL PARTIDO DOMINANTE SOBRE LA OPOSICION.

DEBE TENER POR MAYORIA RELATIVA Y.
LA FUERZA DE LA OPOSI-

CON ILA ATOMIZACION-

DIPUTADOS DE LOS QUE
QUEDA TOTALMENTE DISGREGADA
DE MISMA PERMANECIA DESUNIDA.
NO TIENE MUCHA POSIBILIDAD DE VINCULA-

FUERA POCO.

CION, QUE SI

QUE SE LE HACE PASAR.,
DESDE LUEGO. PODEMOS CONCLUIR., AL UNISONO DE AQUELLOS -
QUE -

CION.
QUE OPINAN QUE LAS LEYES DE DUVERGER NO SON MUY EXACTAS.
ILA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN NUESTRO SISTEMA. SGLO EN ME-
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KSTA VESI® ®B pegr
‘ SMUR BE i mimany

RA TEORTA, CONDUCE A UN PLURIPARTIDISMO (30).

SOBRE EL HECHO DE QUE LOS ASAMBLEISTAS DUREN S6LO --
APARENTEMENTE FOMENTA LA CARACTERISTI-
DipuTADOS PERO SI ANA-

TRES ANOS EN SU PUESTO.

CA DE “LEGISLADORES” QUE TIENEN LOS

L 1ZAMOS CON MAS PROFUNDIDAD, VEMOS QUE NO SE PROCURA LA CONTI-

NUIDAD EN EL TRABAJO “LEGISLATIVO”
LA ASAMBLEA.LO QUE NOS SUGIERE QUE POSIBLEMENTE HUBIE
A ASAMBLEA A LA

(MUY RELATIVAMENTE HABLANDO)

QUE HACE
RE SIDO CONVENIENTE AJUSTAR LA RENOVACIGN DE

MANERA QUE SE HACE EN EL SENADO., ES DECIR. UNA RENOVACION POR-

LA MITAD CADA TRES ANOS., A FIN DE QUE LA MITAD RESTANTE ASEGU-

(307 EC ARTICULO 366 pDeL COFIPE CONTIENE 1LAS BASES GENERALES QUE DETERMI -
NAN LA ASIGNACIGN POR REPRESENTACIGN PROPORCIONAL ESTARECE EE ARTTQLLO..

EN SU INCISO A):

“S1 NUNGUN PARTIDO TIENE POR LO MENOS EL 30%Z DE vOTACION EN EL DISTRI
TO Y NINGUNO ALCANZA 34 O MAS OINSTACIAS DE MAYORTA., A CADA PARTIDO -
POLITICO LE SERAN ATRIBUIDAS DE SU LISTA EL NUMERO DE REPRESENTANTES-
QUE REQUIERA PARA QUE EL TOTAL DE MIEMBROS CON QUE CUENTE EN LA AsAmM-
BLEA CORRESPONDA AL PORCENTAJE DE VOTOS QUE OBTUVO

EN su INCISO B):

"AL PARTIDO QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYORIA Y —
CUYA VOTACION SEA EQUIVALENTE AL 30Z 0 MAS DE LA VOTACIGN EN EL Dis -
TRITO FEDERAL , LE SERAN ATRIBUIDOS REPRESENTANTES DE SU LISTA. EN NU-
MERO SUFICIENTE PARA ALCANZAR, POR AMBOS PRINCIPIOS., 34 REPRESENTAN -
TES, ADICIONALMENTE LE SERA ATRIBUIDO UN REPRESENTANTE MAS POR CADA -
CUATRO PUNTQS PORCENTUALES QUE OBTENGA SOBRE EL 30% DE LA VOTACIONY
EN BASE A ESTOS PRINCIPIOS., SE APLICAN '_AS FORMULAS "COCIENTE NATU-~
RAL”,”RESTO MAYOR”. QUE SE APLICAN TAMBIEN EN EL CASO DE LA CAMARA DE
DiPUTADOS A NIVEL FEDERAL Y QUE ASEGURAN., DESDE LUEGO. LA PREEMINEN -
Cl1A peL PRI eN e PoDeR LEGISLATIVO. EN LUGAR DE FOMENTAR EL PLURIPAR

= TIDISMO,



RE CONTINUIDAD AL TRABAJO LEGISLATIVO (3'1).

POR LO QUE CONCIERNE AL TRABAJO DE LA ASAMBLEA DE RE
COMO LO VEREMOS MAS TARDE. HA DADO PIE A

PRESENTANTES., ESTE.
ALGUNOS CON RELATIVA APLICACION Y

UNA SERIE DE REGLAMENTOS.

OTROS REALMENTE QUIMERICOS. COMO EL DE PROTECCIGN A LOS MINUS

QUE CARECE DE EFICACIA PORQUE NO ESTA ROBUSTECIDO
EN ULINEAS GENERA -

VAL IDOS. -
CON SANCIONES. AHORA QUEREMOS REFERIRNOS.
A LA TONICA DE TRABAJO QUE SE DESENVUELVA EN LA ASAMBLEA

LES.
LAS SI- =

SOBRE LA CUAL TENEMOS UNA EXCELENTE PERSPECTIVA EN

GUIENTES PALABRAS QUE PRONUNCIG Rocfo HuerTA CuERVO. REPRESEN

TANTE DeEL PRD:

... LA ASAMBLEA DEBE ASUMIR SU RESPONSABILIDAD DE -

SER EL ORGANO QUE REPRESENTA LOS INTERESES DE LOS CIUDADANOS -

Y DEFENIR LAS NORMAS QUE DEBEN REGULAR
ELLOS TIENEN DERECHO A EJERCER

. Con 35 -

LA ACTUACICN DE LOS CO.

MERCIANTES EN LA VIA PUBLICA,

Y A VIVIR DE MANERA DIGNA. ATRAVES DEL COMERCIO ..

VOTOS SE APROBO EL REGLAMENTO DE PROTECCION DE tos No Fumapo -
PARA EL PARTIDO DE LA ReEvoLuci6N Demo -

RES. EsTAa sITUACION,
TIENE QUE SER REFLEXIONADA., -

CRATICA. TIENE QUE SER EVALUADA.
ACERCA DE LOsS HECANISP‘IOS QUE ESTAMOS UTILIZANDO CON EL FIN DE

—
(31) AUNGUE MO HAY QUE PERDER DE VISTA LAS CRITICAS QUE FORMULA JosE Ma---
RfA LUIS Mora SOBRE LA RENOVACION TRIANUAL DeL PobeRr LeGISLATIVO, -~

QUE SE REFERIA A LOS "PROBLEMAS DE ESCASIZ DE TIEMPO. DE POCA RE-

FLEXION LEGISLATIVA,..”, PARA PPNPONER QUE EL TIEMPO DE LEGISLACION-

SEA DE 6 AROS.ACERCA [E ESTO VEASE  JoseE MrIA Luls.”MExico v sus RevoLu-
crones”, Tomo I.Mexico. Ep.PorrUA. 1969, P.p. 83 A 95.
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APROBAR NORMAS DE CARACTER OBLIGATORIO PARA LA CIUDADANIA YA

QUE NOSOTROS OBSERVAMOS QUE S! NO SE DISCUTE PROFUNDAMENTE Y

CON EL TIEMPO SUFICIENTE PARA RESOLVER EN TORNO A UNA NORMATI

VIDAD QUE NOSOSTROS DESEAMOS SI SE APLIQUE... HA concruipo -~

OTRO PERIODO MAS DE SESIONES Y NUEVAMENTE HAN QUEDADO CORNGELA

DAS, PARTICULARMENTE EN LA DoceavAa COMISION. DIVERSAS INICIA-

A PESAR DE QUE EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTA

TIVAS DE LEY.,

ASAMBILEA ESTABLECE QUE NO MASs DE 30 DIAS SERAN NECESARIOS PA~
#(32)

RA QUE 1LAS DIVERSAS COMISIONES DISCUTAN LOS PROYECTOS...

Es DECIR., DE ESTA PATETICA INTERVENCION DE LA ASAM -

BLETSTA DEL PRD ENCONTRAMOS DEFECTOS TIPICOS QUE SE LE ATRI-

BUYEN A TODO CUERPO LEGISLATIVO DE ENVERGADURA, EMPEZANDO POR
EL PER{ODO EXIGUO DE SESIONES. POR UN REGLAMENTO INTERIOR PRI
MITIVO., POR LA PREMURA EN A DISCUSION DE LOS PROYECTOS DE LE

YES., ETC, LA PREGUNTA ANTE ESTOS DEFECTOS SERIA LA SIGUIENTE

., POR QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES SUSTITUY0 A LOS MECA-

<
NISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA ? ¢ POR QUE DARLE A LOS CA -
QUE TODAVIA. A PE

PITALINOS UN REMEDO DE APARATO LEGISLATIVO.

SAR DE LAS BUENAS INTENCIONES QUE SE HAN EXPRESADO RECIENTE
?

MENTE., SIGUE DEPENDIENDO DEL Pober LeGcIisLATIVO FEDERAL 7

TODAS ESTAS INTERROGANTES HABREMOS DE RESOLVERLAS -

EN LOS SIGUIENTES CAPITULOS DE ESTE TRABAJO,

(32 Crénica ¥ Memor1A neL CUARTO PERTODO ORDINARIO DE SESIONES. Asam- —
BLEA DE REPRESENTANTES. Mexico. Op, CiT. P.P, 271-279,



CAPITULO IT1

SUGERENCIAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1
3.2

3.3

LA REORGANIZACIGN PARTIDARIA
LA MuNICIPALI1ZACION DEL DisTRiTO FEDERAL

LA ErReccI6N DEL EsTApo pDeL VAitLe DE MExico

LA REORDENACIOGN URBANA Y DE SERVICIOS DEL
DisTrRiTO FEDERAL



3.1. LA REORGANIZACION PARTIDARIA

DE L0 QUE LLEVAMOS EXPUESTOS HASTA EL MOMENTO. PODEMOS
ESTABLECER DOS AFIRMACIONES ESENCIALES:

DE NUESTRO SISTEMA, QUE -~ -~

1) LA ACTITUD “PORFIRISTA”
NIEGA A LOS CAPITALINOS PRACTICAMENTE SU MADUREZ PARA ESCOGER -

A SUS GOBERNANTES., SE ENCUENTRA FIRMEMENTE ARRAIGADA EN NUESTRO
A

SISTEMA Y PARECE DIFfCIL., MUY DIFfCIL.ERRADICAR ESTA POSTURA,
“INFLUENCIAS EXTERNAS” PRESIONEN PARA EI.L EFECTO ( l.)

NO SER Qu&

2) LA PARTICIPACIGN POPULAR SE ENCUENTRA MUY MEDIATIZADA

EN €L DIsTRITO FEDERAL., TODA VEZ QUE 1.OS SUPUESTOS ORGANOS DE -

PARTICIPACION. Conseuo ConsurLTivo. JunTAas peE Vecinos. ComiTEs -
ETC.. FORMAN UNA GRUESA MARAFA BUROCRATICA. QUE HACE

PARTICULAR EL CONTACTO DIRECTO CON LA TOMA DE

DE MANZANA.
INACCESIBLE AL

( 1) EsAS PRESIONES "EXTERNAS”. DE ACUERDO CON LO QUE SE ACABA DE VER EN ~-
1.0S (.TIMOS ‘DIAS CON LA REUNION BINACIOMAL MEXIcO-EsTApos UNIDOS. PARE
CE QUE SON DYBILES., DE ACUERDO CON L.AS DECLARACIONES DE aMeEs BAker., -
Ver GUERRERO CHIPRES. SALVADOR. “EN 11 GRUPOS DE TRABAJO SE ILLEVARA A
CABO LA Binacional? LA JorRNADA., 9 De SsePTIEMBRE pE 1991, A 7. No oBs-
TANTE LO ANTERIOR. SON DE TENER MUY EN CUENTA LAS OBSERVACIONES DE JuU-
LI0O FAESLER EN suU ArTIou 0 “PLANES ECONGMICOS: A DONDE VAMOS. A DONDE-
NOS LLEVAN”, ExCELSIOR, 19 pe SepTIEMBRE ps 1991, P.P, 7 Y 8. QUE LLA-
MAN LA ATENCICON DE LOS ENCARGADOS DE NUESTRA POLITICA PARA QUE TOMEN ~

EN CUENTA LA VOLUNTAD PCPULAR,



DECISIONES TRASCENDENTES QUE AFECTAN LA VIDA DEL CAPITALINO(Z).
INICIATIVA POPULAR ESTAN

s1 ESTO ES As{., -
PARTIDOS

POR SI FUERA POCO. EL REFERENDUM Y LA

ENERVADOS POR LA EXISTENCIA DE LA ASAMBLEA Y.

AL HABITANTE DEL DISTRITO SOLO LE QUEDA LA VOZ DE LOS
POLITICOS., QUE DEBEN CONCRETAR SUS ANEJAS PROMESAS DE CONVERTIR

EN “CIUDADANOS DE PRIMERA” A LOS AFLIGIDOS CAPITALINOS.,

<
RIA QUE SAQUE ADELANTE LA PARTICIPACION POPULAR EN EL

LA COMPOSICION DE LA ASAMBLEA DE REPRE

PERO ES FACTIBLE ESPERAR UNA REORGANIZACIGN PARTIDA-~
DisTrRITO-

FEDERAL ? S1 JUZGAMOS.
BOCETADA POR LOS RESULTADOS DEL 18 DE AGosTo pe 1991

SENTANTES,
CON ALEJA-

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES SERA DE COLOR PRI[STA.
DA EXPECTATIVA DE QUE SUS DEBATES SE DESARROLLEN CON EL
LIARISIMO ESTILO” DE UN SOSAMONTES. DE CUERVO.ETC.( 3 EL PAN -

"pPECU -

( 2) SGLO BASTA ANALIZAR EL ARTICULO 45 pe LA Ley OrGANICA DeL DeEPARTAMENTO
peL. D1sTRITO FEDERAL PARA DAR CUENTA DE LA MEDIATIZACION DE LA VOLUN -
TAD POPULAR. YA QUE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO TIENEN A UN DELEGADO.A
un ComMITE De MaNZANA, A LAS ASOCIACIONES DE RESIDENTES. A UNA JUNTA DE
Vecinos.A UN ConsEuo CONSULTIVO Y, POR SI FUERA POCO. A UNA ASAMBLEA -
DE REPRESENTANTES PARA HACERSE OIR. PERO TAN FACIL QUE SERfA APELAR -
DIRECTAMENTE AL REFERENDUM O A LA INICIATIVA.

( 3) A EsTE RESPECTO., VEASE BarLiINAs. VICTOR. “]DENTIFICADOS cON EL DepAR -
TAMENTO DeEL DisTrRITO FEDERAL EL 60Z DE LOS AsameLE IsTAs DEL PRI”, EN -

LA JoRNADA., 9 DE SEPTIEMBRE.DE 1991. p. 5.
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EL PARTIDO CON LA MIRA MAS CENTRADA AL MOMENTO DE FORMULAR PRO-

POSICIONES. ANDA MUY CONCRETADOC EN LOS LIOS pg GUANAJUATO Y DE

SAN Lurs, cooueETEANDO cON EL PRD EN CUANTO AL USO DE LA TECNICA

DE LA “DESOBEDIENCIA CIVIL”, AUNQUE., £SO SI MATIZANDOLA “ CON -

TINTES PACIFIcOsS”.

LASs pisSeNSIONEs EN EL PRD ABUNDAN A LA "ORDEN DEL DX’

LO QUE NOS LLEVA A CONTEMPLAR A ESE PARTIDO COMO UN PATRIMONIO-

excLusivo pE CuauHTEMoc CARDENAS. DE HeEBERTO CAsSTILLO .DE PoORFI-

R10 Mufioz |_EDO. ETC. QUIENES TENDRAN QUE SER “VERDADERAMENTE -

LONGEVOS” PARA SOPORTAR CAMPARNA TRAS CAMPAFA Y LANZARSE A LOS

PUESTOS DE ELECCIGN POPULAR MAS IMPORTANTES, CoMo Es LG6GiIcO -
MIENTRAS NO SE RENUEVEN LOS CUADROS DEL PARTIDO., TEN

SUPONER,
DREMOS MUCHA PROBABILIDAD DE QUE EN LAS PROXIMAS ELECCIONES NO
VEAMOS CARAS “NUEVAS” EN LA LUCHA POR ESCANOS PARA EL PRD., siwNo
LAS MISMAS, QUEZ SE DESGASTAN Y SOLO A BASE DE UN AUTENTICO - -

“MILAGRO” ES POSIBLE ESPERAR QUE GANEN.( w

( 4) SeGUN LOS RESU.TADOS QUE SE REGISTRARON EL 18 pe AcosTo. €. ComiTE Eue
cutivo NacioNaL peL PRD TomMO ACUERDOS “IMPORTANTES DE REESTRUCTURACION'

QUE FUERON LOS SIGUIENTES:
- QUE €. GOBIERNO DEJE DE PRESIDIR LOS COMICIOS Y QUE SGLO SE ENCARGUEN

DE ELLO LOS PARTIDOS. .
- QUE st REQRGANICE EL (EN DEL PARTIDO. A FIN DE QUE SEA MAS COMPETITI

VO.
- QUE SE AFIANCE LA RELACIGN DEL PARTIDO CCN TODO TIPO DE ORGANIZACIO—-
NES SOCIALES, OBRERO. CAMPESINOS., ETC.

- QUE SIGA PARTICIPANDO EN LOS COMICIOS,
- QUE SE PROFUNDICE “LA DENUNCIA DEL FRAUDE ELECTORALY VER.LA JbrRnADA,

9 pe sepTiEMBRE DE 1991, p. 8.



EL PRI, cOMO LO HEMOS COMENTADO, APARENTEMENTE SUSTEN-
TA LAS REFORMAS DEMOCRATICAS QUE TANTO ANHELAMOS Y QUE DESEARI[A
MOS VER PLASMADAS. YA EN LA ORGANIZACION DEL Di1sSTRITO. SIN EM-
BARGO. LA PREGUNTA LOGICA SE IMPONE: ¢ LAS LLEVARA A LA PRACTI-
ca ? ¢ NO SE DEJARA LLEVAR POR LA INERCIA DEL CARRO COMPLETO ?

HABRA QUE ESPERAR A QUE TODO EL CUERPO LEGISLATIVO.QUE
TRABAJARA DE 1991 A 1984, peESeEMPENE BIEN SU LABOR, PERO EXISTEN
COMO SIEMPRE SERIAS DUDAS AL RESPECTO. TODA VEZ QUE LA DEPENDEN
C1A DEL LEGISLATIVO CON EL EJVECUTIVO SIGUE SIENDO INTENSA.YA -
QUE EL PARTIDO QUE SUPUESTAMENTE TENDERI[A A ACABAR CON MUCHOS -
PROBLEMAS EN EL DisTRITO., EL ECOLOGISTA, PERDIS SU REGISTRO.

NO OBSTANTE ESTAS DUDAS. PENSAMOS QUE LA POSIBILIDAD -
DE LA REORGANIZACIGON PARTIDARIA PARA SACAR ADELANTE LA RENOVA -
C16N DEMOCRATICA DEBE DARSE DEBIDO A ESTAS RAZONES:

A) Que EL voTo POR EL PRI NO FUE UNANIME EN EL Di1sTRI

TO Y QUE LA VOTACION EN CONJUNTO DE LA OPOSICIGN FUE SUPE-~ -

rior ¢ 3), . ) '

('5) SOBRE LA VOTACION CONSTANTEMENTE SUPERIOR QUE TIENE LA OPOSICION EN RE
LACION AL PRI RESULTAN MUY ATINADAS LAS OBSERVACICNES DE OCTAV1O RODR{
GUEZ ARAUUO EN SU ESTUDIO DE “LA ReForRMA PoLfTICA Y LOS PAarRTIDOS PoLf-
T1cos EN MEX1CO” MEX1co., ED, Sico XXI. 1984: TAMBIEN SON MUY INTERE -
SANTES LAS' PUNTUAL 1ZACIONES DEL CANDIDATO PRI fSTA FAUSTO ZAPATA, POR -
SaN Luls, ACERCA DE QUE EN LA "CAPITAL DE SU ESTADO” PERDIS SU PARTIDO
NO EN EL RESTO DE LA ENTIDAD, LO QUE DA A ENTENDER QUE NO SLO EN EL -
D.F. SINO TAMBIEN EN OTRAS GRANDES CONCENTRACIONES URBANAS, VEASE Ber-
DEVO ARVIZU. AURORA., “FReENTES PoL{T1c0S”, EXCELSIOR., 18 DE SEPTIEMBRE-
pE 1931, p.p. 1ly 30A.




B) QUE LOS RESULTADOS QUE SE REGISTRAM EM LAS ELECCIO-
NES INTERMEDIAS (LAS LEGISLATIVAS) SUELEN OFRECER UNA EXPECTATIL
VA DIFERENTE A LA DE LAS PRESIDENCIALES., LO CUAL NOS INDICA QUE
LOS ESTRATEGAS DE LOS PARTIDOS DEBEN ESMERARSE PARA OFRECER AL-
TERNATIVAS DIFERENTES A 1981. NO CONFORMARSE COMO HIZO LA OPOSI

CIGN. CON LOS RESULTADOS DE 1988,

ESTAS POSIBILIDADES NECESITAN SER ACTIVADAS POR LOS -
PARTIDOS NO ES DE DUDARSE QUEZ MUCHOS DE ELLOS TENGAN INTERES -
EN ACTIVARLAS. SIN EMBARGO., HONESTAMENTE PENSAMOS QUE CON LOS
PARTIDOS PASA LO MISMO QUE CON OTRAS INSTITUCIONES DEL DISTRITO
€S DECIR., SON FEDERALES Y NO LOCALES., LO QUE MOTIVA A LOS PARTI
DOS A QUE S1 BIEN TIENEN ATENCION CON LOS PROBLEMAS DEL DISTRI-
TO. NO SE CONCENTRAN COMPLETAMENTE EN ELLOS POR ATENDER OTROS -
FOCOS., comMO SUCEDIS coN EL PAN v euL PRD eN GUANAJUATO Y SAN - -
Luls. ENTIDADES QUE. AUN ANTES DE QUE SE CONOCIERAN RESULTADOS-
EN €L DISTRITO FEDERAL. FUERON CAL1FICADOS COMO "PRUEBAS DE FUE

GO” PARA EL SISTEMA ¢ 5).

( B) EL MAXIMO INTERES EN SAN LUls Y CUANAJUUATO SE REFLEJA CON LAS DECLARA-
CIONES DEL. P20cURADOR MorALES LECHUGA. VID. ExXCELSIOR. 19 DE SEPTIEM -
BRE pe 1991, p.p. 1. 23 ¥ 26 A.



EN ESTA PERSPECTIVA., PENSAMOS QUE LO QUE SE NECESITA
ES LA CREACIGN DE “pARTIDOS LOCALES” eN eL DistriTo. DE Acuer
DO A NUESTRA ACTUAL LEY ELECTORAL. EL COFIPE. LOS PARTIDOS QUE
CONTIENDEN EN LAS ELECCIONES SON ESENCIALMENTE FEDERALES. POR-
QUE DEBEN CUMPLIR UNA SERIE DE REQUISITOS A NIVEL DE TODO EL -
PAfS. REQUISITOS SIN LOS CUALES NO PUEDEN OBTENER SU REGIS- -
wro ¢ 77,

PERO ES TIEMPO DE QUE YA PUEDAN EXISTIR PARTIDOS LO -
CALES. COMO EXISTIERON EN NUESTRA NACIGN HASTA BIEN ENTRADO EL
sicto XX ( 8), Los PARTIDOS LOCALES VENDRIAN A CONSTITUIR UN
ACICATE PARA LOS PARTIDOS FEDERALES., EN LA INTELIGENCIA DE QUE
ESTOS PUDIERAN PERDER “POSICIONES” SI NO SE PREOCUPAN POR “CON
CRETAR” SUS DEMANDAS Y POSTULADOS DE ACCION FRENTE A LOS CIUDA
DANOS. QUE VEN COMO, TRISTEMENTE. SE LES OFRECEN PROMESAS QUI-
MERICAS QUE ABARCAN “TODA LA REALIDAD POLITICA” DEL PATS. MAS-
NO LA REALIDAD QUE LE IMPORTA ESENCIALMENTE AL CIUDADANO., ES -
DECIR. LA SOLUCIGN DE CONTRATIEMPOS MUY PALPABLES, COMO LUZ, -
AGUA. TELEFONO. ETC.., QUE PERTURBAN SU VIDA COTIDIANA,

( 7) SOBRE LAS CONSIDERACIONES DE HEGEMONTA DE LOS PARTIDOS "FEDERALES” -
CON RELACION A LOS "LOCALES” VEASe OcHoa SANcHEz, MiGueL AnGeEL.”Demo
crAC1A, DerecHos Humanos ¥ OLi1GArRQUTA 7 Tesis DocToraL. MeExico. UNAM,
1931, p.P. 129-133,

«{ 8) OCcHOA ... IBIDEM.



SI ESTA SUGERENCIA DE LOS PARTIDOS LOCALES NO PUDIERA
SER IMPLEMENTADA, PARA QUE EXISTIERA UNA VERDADERA REORGANIZA-
CION PARTIDARIA EN EL DISTRITO. LOS PARTIDOS POLITICOS FEDERA -
LES Y EL PROPIO GOBIERNO DEBERTAN NOMBRAR A PERSONAS, NETAMEN-
TE CAPITALINAS. PARA OCUPAR CARGOS DE IMPORTANCI1A EN €L DISTRI
TO. SEA A NIVEL DE SERVIDORES PUBLICOS O DE CANDIDATOS. EN -
ESTOS DIAS EN QUE ESCRIBIMOS ESTAS LINEAS. SE HA PRODUCIDO EL
DESAGRADABLE INCIDENTE DE GUANAJUATO.Y ENTRE OTRAS MUCHAS IM -
PLICACIONES. ESTE INCIDENTE HA COLOCADO EN EL TAPETE DE LAS -
DISCUSIONES ”“LA LEGITIMIDAD DE LA EXIGENCIA DE NATIVOS DEL LU-
GAR PARA LOS CANDIDATOS”. CUESTIONAMIENTO QUE EVIDENTEMENTE -
SURGE POR EL PROCESO PERENTORIO EN QUE SE TRATS DE LA MAR LA -
EXIGENCIA, PERO NO POR LA EXIGENCIA MISMA, LA CUAL DEBIERA SER
UNA REGLA DE EXPLICACION GENERALIZADA PARA TODO EL PAfS Y EL -

DerPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL NO ES LA EXCEPCION ¢ 9).

( 9) EN su TRABAJO TITULADO “LA CONSTITUCION REFORMADA”. EL ESPECIALISTA
Di1eGo VALADES NOS DICE QUE “EN EL FONDO, CON SUS ATINQS O DESVIOS, -
CADA REFORMA HA SIDO LA RESPUESTA A UN DESENGARO O LA GESTACION DE -
UNA ESPERANZA. OUE CADA REFORMA SEA, EN EL FUTURO LA CONSOLIDACION
DE UNA CERTIDUMBRE: LA CERTIDUMBRE DE UN ESTADO SOCIAL DE DERECHO",
EVIDENTEMENTE . UNA REFORMA COMO LA QUE SE QUER[A LLEVAR A CABO EN
GUANAJUATO, VETADA POR EL GOBERNADOR CORRALES AYALA. NO RESPONDE NI -
A LA CERTIDUMBRE NI A LAS EXPECTATIVAS DEL Estapo pe DerecHo.




EN LOS ULTIMOS ANOS HEMOS TENIDO LOS CAPITALINOS A
REGENTES QUE. O BIEN NO TIENEN LA IDENTIFICACIGN DE “SUELO CO-
RRESPONDIENTE” CON LA CAPITAL, COMO RAMGN AGUIRRE, O BIEN TIE-
NEN MIRAS PUESTAS A CARGOS DE MAS ENVERGADURA. COMO EL ACTUAL
JeFe peEL DEPARTAMENTO. A QUIEN SE LE TACHA DE SER "OMNISCIENTE
Y OMNICOMPRENSIVO” (10D No HAY NINGUNA REGLA, SEA LEGALMENTE
ESTABLECIDA POR EL ORDEN JURIDICO O POR EL JUEGO POL{TICO. QUE
IMPIDA ESTE TIPO DE SITUACIONES., PERO YA ES TIEMPO DE QUE SE -
LLEVE A CABO UNA REORGANIZACIGN PARTIDARIA PARA QUE LOS CAPI -
TALINOS CUENTEN CON “REPRESENTANTES AUTENTICOS” ¥, EN ESTE SEN

TIDO., OJALA QUE PARTIDOS Y GOBIERNO PUDIERAN IMPLEMENTAR LAS -

SUGERENCIAS QUE HEMOS EMITIDO,

3,2, LA MUNICIPALIZACION DEL DISTRITO FEDERAL.

HEMOS HABLADO ANTES., EN L INEAS MUY GENERALES DE LA -
IDEA DE LA “MUNICIPALI1ZACION” pet DIsTRITO FEDERAL., AHORA TE-
NEMOS LA NECESIDAD DE VER, MAS DE CERCA LOS PLANTEAMIENTOS QUE
HACEN LOS PARTIDOS POL[TICOS ACERCA DE ESTA MUNICIPALIZACION.

(10> ReALMENTE ES DIFICIL COMPROBAR., DESPUES DE QUE SE HA DESARROLLADO LA
"JORNADA DEL 18 DE AGOSTO DE 1991, LA INFLUENCIA QUE SE DICE TIENE EL
ACTUAL REGENTE. CAMACHO SOL1S. SOBRE EL PROCESO DE SaN Luils. PERO DA-
DO EL EJEMPLO DE AGUIRRE EN GUANAJUATO Y EL PAPEL DETERMINANTE QUE SE
LE ATRIBUYE A CAMACHO PARA ” RESCATAR” AL PRI eN eL DIsTrRiTO FeEDERAL .
ESA INFLUENCIA PRESUNTA NO ES DESCARTABLE.,



EL PRD LA CONCIBE DE ESTA FORMA:

“EL DIsTRI1IO FEDERAL ES UNA PARTE DE LA NACIGON DESPEUJA
DA DE SUS DERECHOS COMO ENTIDAD PERTENECIENTE A LA FEDERACION,

LO QUE ES LA MANIFESTACION EXTREMA DE CENTRALISMO., SE PROS
De esTA MANERA. EL EsTADO -
PRESA DE UNA DE

EN
CRIBE SU ORGANIZACIGN MUNICIPAL.

MEXICANO MANTIENE EN LA INCONSTITUCIONALIDAD.
CISIGN AUTORITARIA., A MAS DE UNA DECIMA PARTE DE LA POBLACIGN-

DEL PATS: LA REPUBLICA REPRESENTANTIVA. DEMOCRATICA Y FEDERAL
NO EXISTE EN EL PRINCIPAL CENTRO ECONOMICO. POLITICO Y CULTU -

RAL DE LA NACION.

ToDA REFORMA DEMOCRATICA DEL ESTADO MEXICANO TIENE

COMO UNA DE SUS PRINCIPALES CONDICIONES LA CORRECCIGN DE TAL

ESTADO DE COSAS., Et DI1sTR1TO FEDERAL DEBE RECOBRAR LAS CARAC-
TERISTICAS Y DERECHOS DE UN ESTADO DE LA REPUBL ICA DEMOCRATICO

CUYA BASE DE ORGANI-

CON PODERES PROPIOS.,

Y REPRESENTANTIVO.,
PARA ELLO SERTAN NECESARIAS LA

ZACION SEA EL MUNICIPIO LIBRE.
REFORMA DE LA CONSTITUCION Y LA CONVOCATORIA DE UN CONGRESO

CONSTITUYENTE,. S6LO DE ESTA MANERA SE PODRIA CORREGIR UNO DE -

LOS ACTOS MAS ARBITRARIOS Y ANTIDEMOCRATICOS QUE SE HAYAN CO -
METIDO EN CONTRA DE LA NACION,. 11

(11) D=o.arRACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO.DE LA REvVOLUCION DEMOCRATICA.
Op. CiT. Suprra NoTA (35) CapftTuo I.P. 26 DE ESTE TRARAJO.

a



EsTe PLANTEAMIENTO DEL PRD NO PUEDE QUEDAR DE NINGUNA

MANERA COMPLETO SI SE LE APARTA DE ESTE OTRO:

LA LUCHA 'POR LA DEMOCRATIZACION DEL PAfS TIENE COMO-
UNO DE SUS REQUISITOS PRINCIPALES LA CONQUISTA DE LA AUTONOMIA

MUNICIPAL, PUES ES EN ESTA CELULA BASICA DEL EsTApo ReEPUBLICA-

NO Y FEDERAL DONDE SE PRODUCEN LOS MAS EX .CIABLES ACTOS DE DES

DONDE LA ACCIGN ANTIDEMOCRATICA SE REVELA EN PLENITUD

POTISMO,
~» (125

COMO APOYD Y CONTINUACIGN DEL CACIQUISMO

EsTAs oBseRVACIONEsS DEL PRD. EN EL FONDO. LAS CONSIDE

RAMOS ACERTADAS. DE ELLAS UNICAMENTE DISCREPARIAMOS EN EL PUN-

TO DE CONVOCAR A UN CONGRESO CONSTITUYENTE Y A QUE PRIVAR DE
* "MUNICIPIOSY A LA CAPITAL FUE UNA DECISION AUTORITARIA. DIRfA
MOS QUE LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE SIGNIFICARTIA
UNA "NUEVA CONSTITUCION”, “UNA RUPTURA CON EL ORDEN QUE ACTUAL

MENTE NOS RIGE®, QUE, SI BIEN NO ES PERFECTO, SI TIENE TODAVIA

LA VERSATILIDAD SUFICIENTE PARA IMPLEMENTAR REFORMAS QUE DEN A
LA CIUDADAN{A MAYOR PARTICIPACIGN PORPULAR (13). No pupamos -

(12) IBiDEM. s
(13) DesPUes DE BASTANTE TIEMPO DE LETARGO DEL S1STEMA NacionaL De PROTEC

ci6n CiviL, eL pasapo 19 pe sepTiemBRe DE 1991 EL rReceNTE CamacHo -
ANUNCIG LA CREACION DE UN Fonpo EsPeclAL Y PERMANENTE PARA LA PROTEC
C16N CIVIL, QUE SEA INMUNE A LAS INFLUENCIAS DE CADA SEXENIO Y PUEDA
OFRECER RESULTADOS EFECTIVOS PARA FUTUROS CASOS DE DESASTRE. SE OFRE
CE PARTICIPACIGN CONSTANTE DE LOS PARTIDOS Y., SI ESTA LLEGA A CONCRE
TARSE. TENDREMOS UN MECANISMO GPTIMAMENTE DISERADO PARA SUPERAR LAS
LIMITACIONES "AUTORITARIAS” Y 7"BUROCRATICAS” QUE COARTAN LA PARTICI-

PACION POPULAR,




QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO EL REGIMEN. SI SI1GUE OPTANDO POR

“"PEQUENA ELITE”., NO DEJE
PERO TODAVIA EN

CONF INAR LA TOMA DE DECISIONES EN UNA
OTRO CAMINO QUE LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO,

ESTA COYUNTURA (SEPTIEMBRE DE 1991) DICHA CONVOCATORIA NOS PA-

RECE UN CAMINO EXTREMO,

SOBRE GQUE EL PRIVAR DE MUNICIPIOS AL DiIsTRITO FEDERAL

HAYA SIDO UNA DECISION AUTORITARIA. ELLO ES MUY CUESTIONABLE .

TODA VEZ QUE SI SE UBICA ESA RESOLUCION EN EL CONTEX.TO QUE SE-

1928. NO QUEDA OTRA CONCLUSIOGN MAS QUE LA DE SENALAR QUE
PARA LA CUAL NO -

TOMG .,
EN SU MOMENTO PARECIG UNA DECISIGN ACERTADA.
EXISTIAN LOS FENGMENOS DE LA “HIPERTROFIA DEL EJeEcuTivo” vy DE-
AHORA QUE TENEMOS ANTE NOSOTROS A -~
RESULTA~

“LA MACROCEFALIA URBANA",
ES0S I0S PROBLEMAS MUY OSTENSIBLES EN EL PRESENTE SIGLO.
OBVIA QUE ES UNA SITUACIGN ANTIDEMOCRATICA NO TENER MUNICIPIOS

EN EL DIsTRITO FEDERAL., PERO EN SU TIEMPO SE CONSIDERG ADECUA-

DO.

EN LO QUE SI COMPARTIMOS PLENAMENTE LA OPINIGN ES QUE

“EL FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO ES CLAVE "PARA PREVENIR EL -

FRAUDE ELECTORAL O CUALQUIER CONDUCTA QUE., BAJO LA APARIENCIA-

“DE LICITUD”. ASEGURE DE MANERA IRREGULAR EL UNIPARTIDISMO DOMI-

NANTE QUE HA VENIDO EXFERIMNTAND. °'. EL PAfS. HACE POCO MAs D 60

»

ARNoOSs.

¢ Por QUE ? PORQUE EN LOS ULTIMOS TIEMPOS ALLT HA FIN

.CADO EL PRI su HEGEMONIA Y HA DESCUIDADO. PORQUE “PUEDE DARSE-



ESE LUJO”, EL AREA URBANA, EN EL MUNICIPIO FUNCIONA PERFECTA-

MENTE EL CACICAZGO. QUE ENLAZADO CON LA DIRECCION DEL- PARTIDO

Y DEL EJECUTIVO EN EL CENTRO,
DAS., PUESTAS LAS COSAsS ASf., ES DE VITAL IMPORTANCIA EL FORTA-
PARA SACAR ADELANTE LA DEMOCRACIA -~

PERMITA OBTENER GRANDES PREBEN -

LECIMIENTO DEL MUNICIPIO
(14).

¢ PERO COMO ES POSIBLE ELLO ? HABITUALMENTE ESCUCHA -
MOS QUE EL MUNICIPIO VIVE EN EXTREMA PENURIA, QUE LAS CONDICIO
NES ECONGMICAS QUE TIENEN SON MUY [NFIMAS., DESDE LUEGO. ESTO
LO APROVECHAN QUIENES NO QUIEREN QUE FLUYA LA DEMOCRACIA EN -—
Mexi1co v FAVORECEN AL PRI Y PARECIERA QUE INTRODUCIR EL MUNI -

ciPio EN EL DisTRITO FEDERAL ATENTARfA MAS CONTRA LA DEMOCRA -

CIA,

NO OBSTANTE LA VALIDEZ DE ESTA PRESUNCIGN. HAY QUE -
PENSAR EN LA SITUACION DeEL DisTrRITO FEDERAL.NO SIGNIFICARTA, - -

DESDE LUEGO LO MISMO EL MUNICIPIO €N EL DISTRITO QUE EN EL
MUNICIP10 MAS ALEJADO DEL ESTADO DE CHIAPAS. POR EJEMPLO. En

(14) LA ASOCIACION ENTRE MUNICIPIO Y DEMOCRACIA. ES CLASICAMENTE RESALTA-
DA POR LOS TRATADISTAS DE DeEReEcHO CONSTITUCIONAL Y POR EL PARTIDO DE
Accidn NACIONAL EN SU “ PLATAFORMA PoLfTica 1988-1994”. e, 8.




DisTRITO FEDERAL SE DAN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA
YA QUE EXISTEN RE

EL
QUE LA ORGANIZACION MUNICIPAL SE FORTALEZCA,

CURSOS ECONGMICOS SUFICIENTES Y ADEMAS LA CULTURA POLITICA
NECESARIA PARA QUE SE DEMANDEN LOS DERECHOS POLITICOS ' FISCALES

Y COMPETENCIALES CORRESPONDIENTES.

ELLO. DESDE LUEGO SE COMBINARIA CON LA SUGERENCIA QUE

HEMOS APORTADO DE INSTITUIR “PARTIDOS LOCALES” EN EL DIsTrRITO,

A FIN DE QUE CON SsU VlSléN CONCRETA PUEDAN APRETAR LA COMPETEN
CIA CON LOS PARTIDOS FEDERALES EN LA CAPITAL.Y LA PREGUNTA QUE

SE IMPONE ES LA SIGUIENTE:

¢ PUEDE MEZCLARSE LA AUTORIDAD DEL PRESIDENTE DE LA -

RePUBLICA CON LA DE UN GOBERNADOR DEL DISTRITO. ELECTO POPULAR

MENTE. Y CON ALCALDES., ELEGIDOS EN IGUAL FORMA ?
S1 ReESULTARAN DEL PRI, COMO SIEMPRE PARECEN INDICAR -

LAS CIFRAS ELECTORLAES., LOGICAMENTE NO HAY PROBLEMA, Pero s1

EL GOBERNADOR Y LOS ALCALDES RESULTARAN DE LA OPOSICION, ENTON
INTERESANTE PROBLEMA DE COEXISTENCIA., QUE

Y QUE SIN DUDA INDUCIRIA AL -
(15).

CES SE PLANTEARTA UN
SE DA EN OTRAS PARTES DEL MUNDO.
DISTRITO A MEJUORES NIVELES DE PLURALISMO

(15) LAs ESTADISTICAS DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 18 De AGosTOo De 1991 se-
NALARON QUE., A PESAR DEL RECOBRO PRIfSTA., LA OPOSICION SIGUE TENIENDO
POSICION DE PREEMINENCIA EN EL DISTRITO., POR ELLO EL REGENTE CAMA -
CHO SE HA VISTO FORZADO A DECLARAR QUE EN NOVIEMBRE HABRA “CAMBIOS DE

GOBI1ERNO™ EN EL DisTrRITO FEDERAL.



EsTas ‘CONSIDERACIONES SOBRE LA CONVENIENCIA DE INTRO-

DUCIR LOS MUNICIPIOS., SIN DUDA., TENDRA FUERTE RESISTENCIA DE -

LAS AUTORIDADES PARA HACERLAS REALIDAD. EN LOS DIAS QUE HAN -

TRANSCURRIDO DESDE LA JORNADA DEL 18 DE AGOSTO HASTA LA FECHA.
SIN CESAR. SE HAN REPETIDO VARIAS DECLARACIONES DEL REGENTE -

AcTuaL., CAMAcCHO SoLIs. Y DEL CANDIDATO TRIUNFANTE DE LA SENA

DURTA., MANUEL AGUILERA.
CRATICAMENTE A LAS AUTORIDADES

EN EL SENTIDO DE QUE SE "ELIGIRAN DEMO
“,"DE QUE YA ES TIEMPO DE QUE SE

ACABE LA CIUDADANTA DE SEGUNDA. ETC.

NO OBSTANTE ELLO. ES MUY DIFfCIL PENSAR. A MENOS DE -

QUE SE PRODUZCA UNA RESOLUCION SORPRESIVA Y AUTORITARIA COMO-

QUE LOS TAN ANHELADOS CAMBIOS SE VERIFIQUEN
PARA ESTOS CASOS. €S DE EXTRARNARSE LA
SEMIDIRECTA

LA DE GUANAJUATO,

EN UN PLAZO PERENTORI1O0,
UTILIDAD QUE PRESTAN LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA

“DIFfCIL DISCERNIMIENTO” EN OTROS

PARA DIRIMIR SITUACIONES DE
(16)

SISTEMAS. COMO LO DEMUESTRA EL REFERENDUM EN FRANCIA

AQuTf, ESTE INSTRUMENTO DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA PO

DRIA SERVIR PARA QUE LOS HABI'TANTES DE LA URBE MAS POBLADA DEL

MUNDO SE MANIFESTARAN CLARAMENTE POR LA IMPLANTACION DE “LAS -

(16) CFR., “FrANCIA. HecHOs v c1FrRas. Las INsTITucionEs PoLITICAS DE -
FrRANCIA”, MeExico. EMBAJADA D FrRAnCIA, 1980,



AUTORIDADES POPULARES” €N EL DISTRITO, NO DEJANDO A DISCRECIGN

DEL GOBIERNO QUE OCURRA ESTA IMPLANTACION (17).

Y OBVIAMENTE QUE ESTA DECISION DEBE ENCONTRAR SU ADE-
CUADA CONCRECIGN EN LA CONSTITUCIGON. EN LA EVOLUCION DE NUES-
TRO SISTEMA JURIDICO SE HAN MANIFESTADO COSAS MUY CONCRETAS -
DE REFORMAS QUE SE HAN LLEVADO A CABO SIN LA DEBIDA CONSAGRA -
CIGN CONSTITUCIONAL Y., POR SUPUESTO., TANTO LOS PRACTICOS COMO-
LOS TEGRICOS INMEDIATAMENTE HAN IMPUGNADO LA LEGITIMIDAD DE -
esTas innovaciones 187, Lo QUE INMEDIATAMENTE LLEVA A cALI -
FICAR COMO “ESPURIAS” LAS DECISIONES O RESOLUCIONES QUE SE - -
LLEVEN A CABO EN BASE A LAS SUSODICHAS MODIFICACIONES.

PARA EVITAR ELLO. ES NECESARIO QUE LAS MODIFICACIO -
NES QUE PROPONEMOS SE PLASMEN MUY BIEN, PORQUE NO DEBE QUEDAR-
LA MENOR DUDA QUE L OS CIUDADANOS DEL DISTRITO QUEREMOS QUE - -
EXISTA LA DESIGNACION POPULAR DE LAS AUTORIDADES QUE NOS HAN -
DE REGIR EN LA CAPITAL. EN ESTE SENTIDO. NO DEBEN REPRESENTAR
OBSTACULO ALGUNO LAS OBSERVACIONES QUE TENA RAMIREZ HACE ACER-
CA DE LA CONFORMACIGN ORIGINARIA DEL DIsTRITO FEDERAL POR EL -
ConGrEsO CONSTITUYENTE. QUE A SABER SON LAS SIGUIENTES:

(17) REALMENTE ES PELIGROSO CONFIAR EN LA DISCRECIONAL IDAD DE LAS AUTORI ~
DADES PARA LLEVAR A CABO LAS REFORMAS GQUE NECESITA LA DEMOCRATIZACIGN
peL DisTR1TO FEDERAL ., AST QUE RESULTA NECESARIO QUE ESAS REFORMAS SEAN
LUCHADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.

L as Tena RaMIREZ, FeL1PE., DerecHo ConsTiTucionaL Mexicano, O, ciT.p. 337.



- 98 -

A) EL DisTRITO FEDERAL NO PUEDE DARSE SuU PROPIA CoONs-
TITUCIGN. COMO CUALQUIERA OTRA ENTIDAD FEDERATIVA,

B) EL DIsTRITO FEDERAL NO PUEDE ELEGIR A SUS PROPIAS
19

AUTORIDADES.PORQUE ASI LO ESTABLECE EL CONCRESO CONSTITUYENTE,

AL DESARROLLAR SUS EXPLICACIO

EL Mismo TeENA RAMIREZ.
NOS —- -

NES ACERCA DE LA CONFORMACION ORIGINARIA DEL DisTRITO.

SERALA LO SIGUIENTE:

HICIERA -

“Der BUEN uUso QuE EL ConNGrReso (eL FeDeRrRAL)
PODIA RE -

DE LA AUTONOMIA DE QUE LO INVISTIS LA CONSTITUCION.
SULTAR CIERTA AUTODETERMINACIGN DEL DISTRITO CON SU LEY CONS -

TITUTIVA PROPIA (LA QUE ExPIDIERA EL CONGRESO PARA
A LAS AUTORIDADES LOCALES), CON SU LEGISLACION ORDINARIA LOCAL
EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES coOMO

ORGANIZAR—

(LA EMANADA DEL CONGRESO.
GRGANO CONSTITUIDO)Y CON SUS AUTORIDADES EXCLUSIVAS ( LAS -

CREADAS POR EL CONGRESO). EXCEPTO EL PoDER LEGISLATIVO. QuUE
POR MANDAMIENTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL TENfA QUE SER EL
~ (20)

PROPIO CONGRESO DE LA UNIOGNT,

EL CoNGRESO CONSTITUYENTE HA ESTABLECIDO

Es DECIR.
QUE SE CONSIDERAN “COMO DECISIONES FUNDAMEN

CIERTOS PRINCIPIOS
PERO 'ESOS PRINCIPIOS NO DEBEN SER CONSIDERADOS COMO

S1 ASI FUERA., EL PAlS TENDRIA QUE VIVIR PER

TALES”,

“INMODIFICABLES”,
PETUAMENTE CON LA CONCEPCIOGN QUE DE EL TUVIERON LOS NOTABLES -

(19) IBiDEM.
=(20) IB1DEM.



QUE SE REUNIERON EN QUERETARO EN 1917. QUE PARA NADA IMAGINA -

“EL CRECIMIENTO DE LOS SERVI

RON LA "MACROCEFALIA URBANA" .
c10s PUBLICOS”, ETC., POR LO TANTO.
TIZACIGON DEL DIsSTRITO FEDERAL NO DEBE BLOQUEARSE EN FUNCION
DE UNA "INTERPRETACION RIGIDA” DE UN CONCEPTO DE DerecHo Cons-
COMO ES EL DE LA VOLUNTAD DEL CONSTITUYENTE.

EL CAMINO PARA LA DEMOCRA-

TITUCIONAL .

PARA FINALIZAR ESTAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA

“MUNICIPALIZACION” DEL DISTRITO FEDERAL., RESULTA CONVENIENTE -

EXAMINAR LA OPINION QUE ACCION NACIONAL SUSTENTA A ESTE RESPEC

TO QUE SERFA LA SIGUIENTE:

"LA DEMOCRATIZACIGN DEL DISTRITO FEDERAL Y LA RECUPE-
RACIGN PLENA DE LOS DERECHOS POLITICOS DE SUS HABITANTES HA S1

DO A LO LARGO DEL TIEMPO UNA LUCHA DEL PARTIDO Y UNA DEMANDA

POPULAR QUE HA VENIDO COBRANDO CADA VEZ MAS ARRAIGO,

AcciéNn NACIONAL PROPONE:

LA FORMACION DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA EN
CONFORMADA POR TRES -

CON ELECCIONES-

EL TERRITO-

R10 QUE AHORA OCUPA EL DisTr1O FEDERAL.,

PODERES Y ADOPTANDO LA ORGANIZACIOGN MUNICIPAL.,
PE LA CAMARA DE DIPUTADDS Y DE LAS

DIRECTAS DEL GOBERNADOR.
1

AUTORIDADES MUNICIPALES.

EL PARTIDO AcciSN NACIONAL DESDE EL GOBIERNO PUGNARA

~PORQUE EL DisTRIO FEDERAL TENGA sU PROPIA CONSTITUCION DEMO



NO

DETENfMI:NTO ESTOS PRONUMCIAMIENTOS.
IMPRECISIONES TECNI -
“FORMA

Sf”gsenos co
_eroNARLos POR ALGUNAS
DICEN LOS PANISTAS QUE PROPONEN LA
Y. ANTE ELLOS. CABE REFLEXIO -
? ¢ Acaso -

PODEMOS SING DES]
CAS QUE DETECTAMOS.
CIGN DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA”
NAR: ;, No ES YA UNA ENTIDAD FEDERATIVA EL DisTrio
TENDRA QUE PASAR POR EL PROCEDIMIENTO QUE LA CONSTITUCIGN CON-
TEMPLA PARA LA FORMACIGN DE NUEVAS ENTIDADES FEDERATIVAS 2(22)
Es EVIDENTE QUE A LOS REDACTORES DE LA PLATAFORMA POLITICA DEL
SE LEs PASO POR ALTO EL PEQUENO GRAN DETALLE -

PAN 1988-1994,
EN FORMA [MPRO-

DE QUE NO SE PUEDE HABLAR CONSTITUCIONALMENTE.
PIA DE LA CONVERSION DEL DISTR1TO FEDERAL EN UNA ENTIDAD FEDE-

SINO DE LA CONVERSION PLENAMENTE CALCULADA DEL DIsTRI-

RATIVA.
ADEMAS. NO TODO-

To FEperaL enN eErL EsTapo peL VaLLe peE Mexico.
EL DisTRITO FEDERAL SE CONVERTIRIA EN EL ESTADO DEL VALLE.
NO UNA PEQUERA EXTENSIGON DEL ACTUAL TERRITORIO DEL DEPARTAMEN-

SI-

(21) ProGRAMA DE AcCION DEL Pan. Op. cIT.. P. 10
(22) EL arTrcuLo 73. FraccIon 111 beE LA CARTA MAGNA PREVIENE EL PROCEDI- -

MIENTO POR EL CUAL SE CONSTITUYEN NUEVAN ENTIDADES FEDERATIVAS Y. SIN
DUDA ESE P$OCEDXMIENTO ES REALMENTE COMPL ICADO. DONDE LAS ENTIDADES —
FEDERATIVAS DIRECTAMENTE AFECTADAS CON LA CONSTITUCION DEL ESTADO DEL
VALLE DE MEXICO EMITIRIAN SU PARECER SOBRE LA PRETENDIDA ERECCIGN, -—
LEUOS. MUY LEJOS DE SER UNA SOLUCIGON DEMOCRATICA CONSIDERAMOS QUE

ESTE PROCEDIMIENTO QUE SE VERIFICARIA CON LA ERECCIGN DEL ESTADO DEL

VaLE De Mexico.

ES
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TO SEGUIRIA SIENDO LA CAPITAL (23). PorR ULTIMO. CABE ADVERTIR

“ELECCIONES DIRECTAS”, QUE SI LO EXAMI-

LO AMBIGUO DEL TERMINO
A LA LUZ DE LO QUE €STABLECEN LA TEORITA

INTERPRETARSE COMO ELECCIO
“CUERPOS INTERME -
EL

NAMOS RIGUROSAMENTE.,
POLITICA Y LA CONSTITUCION., PUEDE
NES QUE HACE EL PUEBLO SIN LA MEDIACION DE

DIOS”., CUANDO EN LA REALIDAD LO QUE SE QUIERE DECIR ES QUE
FUNCIONAMIENTO DE UN GOBERNADOR DEBE SUPEDITARSE A UNA ELEC

(24

NO A UNA DESIGNACION

CION POPULAR.,

RECURRIENDO A OTROS PLANTEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS
QUE HACE AcciON NACIONAL. SOBRE EL DESARROLLO MUNICIPAL. ENTON

CES SI ENCONTRAMOS MAS RIQUEZA EN LA EXPOSICIGN. Asf. TENEMOS

LO SIGUIENTE:

(23) EN LA PERSPECTIVA DE ESTA ERECCION. EL DISTRITO FEDSRAL EN NUESTRO
CONCEPTO. RECOBRARIA LA EXTENSION ORIGINARIA QUE TUVO EN TIEMPOS DE -
tA CoLONIA., ES DECIR, UN RADIO DE DOS LEGUAS ALREDEDOR DE LO QUE HOY
CONOCEMOS COMO EL ZGCALO. A NUESTRO ENTENDER, NO €S NECESARIO CONS -
TITUIR UNA NUEVA ENTIDAD FEDERATIVA Y EN UN RADIO MUY PEQUERNO. COMO -
SUCEDE CON EL CASO DE Roma Y LA CIUDAD peL VATICANO. ADEMAS., EN NADA
SE RESUELVE EL PROBLEMA DEL “FEDERAL ISMO CENTRAL IZADOR™ Y DE LA FALTA
DE DEMOCRACIA EN EL DISTRITO TRASLADANDO EL PROBLEMA A OTRO LADO. DON

DE SEGURAMENTE., S1 NO SE ATACA DE FONDO EL PROBLEMA DEL AUTORITARISMO,
ESTE RESURGIRTA,

(24) LA DIFERENCIA BASICA ENTRE LA ELECCION DIRECTA Y LA POPULAR ES QUE LA

sI-

SEGUNDA NO SE REALIZA POR MzDJO DE LA CONSULTA ABIERTA AL PUEBLO.
NO POR ORGANOS INTERMEDIOS Y LA OTRA NO NECESITA ESOS ORGANOS DE —

“ INTERMEDIACION” .
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“"EL MUNICIP10O., SE HA DICHO EN AcCcCi6n NACIONAL., ES BA-
SE DE LA ORGAnszCIGN,POLrTxCA NACIONAL . DEBE SER COMUNIDAD DE
VIDA. FUENTE DE APOYO ¥ LIBERTAD, DE EFICACIA EN EL GOBIERNO Y
DE LIMPIEZA EN LA VIDA PUBLICA.

PARA LOGRARLO., NOS PROPONEMOS TOMAR LAS SIGUIENTES ME
DIDAS:

MODIFICAR LA LEGISLACIGN ACTUAL., CON EL PROPGSITO DE
CONCEDER A LOS MUNICIPIOS LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR - -
AQUELLAS LEYES O AC}OS DE AUTORIDADES ESTATALES O FEDERALES -
QUE LESIONEN SU AUTONOMIA O QUE LES NIEGUEN O ESCATIMEN LOS -
MEDIOS INDISPENSABLES PARA CUMPLIR CON LA FUNCIGN DE SU CARGO.

CONFERIR A LOS MUNICIPIOS EL DERECHO A SOLICITAR EL -
AMPARO DE LA JUSTICIA FEDczRAL., EN LOS CASOS EN QUE SU AUTONO -
MIA POLleCA_O ECONCMICA SE VEAN VULNERADAS POR LOS GOBIERNOS-
ESTATALES O POR EL FEDERAL,

ESTABLECER FUENTES PROPIAS DE INGRESOS PARA LOS MUNI-
CIPIOS Y PARTICIPACIONES DEFINIDAS. .,

LOS MUNICIPIOS CONURBADOS., RESOLVERANENTRE S EN FOR-
MA AUTONOMA Y DE COMUN ACUERDO SU PROBLEMATICA COMUN., ESCUCHAN
DO A LAS AUTORIDADES ESTATALES Y FEDERALES, PERO SIN SOMETERSE
EN NINGUN CASO A IMPOSICIONES QUE VULNEREN O LESIONEN SUS FA -
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CULTADES Y COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES” (25).

EsTAS CONSIDERACIONES QUE VIERTE EL PAN., sSIN DUDA.SON
INTERESANTISIMAS PARA FORTALECER LA VIDA MUNICIPAL. SOBRE TODO

LA DE DAR POSIBILIDAD A LOS MUNICIPIOS DE PEDIR LA PROTECCIGN-

DE LA JUSTICIA FEDERAL QUE SOLO ALCANZAN CUANDO ALGUN PARTICU-

AFECTADO EN SU ESFERA DE DERECHOS INTERPONE EL AMPARO QUE.

lNDlRECTAMENTE AL MUNICIPIO DE -
PERO ESENCIALMENTE EL - -~

LAR.,
EN CASO DE FAVORECERLE., SALVA
“INTERFERENCIAS EN SU JURISDICCION”,

GRGANO PUBLICO ESTA VEDADC A SOLICITAR PROTECCIGN POR EL UNICO

26>

HECHO DE QUE "“NO ES PERSONA F[SICA”,

(25) Ver Supra NoTa 18.

(26) HASTA EL ESTADO ACTUAL DEL JUICIO DE AMPARO, LA FACULTAD DE INTERPQ
SICION DEL AMPARC NO CORRESPONDE A LAS PERSONAS MORALES.
3
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3,3. LA ERECCION DZL ESTADO DEL VALLE DE McXICO

SEGUN MUCHOS ANALISTAS, ALGUNOS PARTIDOS DE OPOSICION Y

PRESTIGIOSOS CATEDRATICOS., LA SOLUCION MAS IDONEA PARA DEMOCRATL

ZAR EL DISTRITO ES CONVERTIR A ESTE EN EL ESTADO DEL VALLE DE
EL ABANDONO DEL ANTIGUO ESTATUS DEL DIsSTRITO

MExico, EN TEORTA.
FeperAL HARTA OLVIDAR LOS MAs DE 60 ANOS EN QUE LOS HABITANTES -
CAPITALINOS HAN VIVIDO COMO CIUDADANOS DE SEGUNDA Y.DE PASO.HA -
RIA OLVIDAR A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EL PREDOMINIO DE MAS DE

CUATRO SIGLOS QUE HA TENIDO LA CAPITAL SOBRE LA VIDA DEL RESTO

DEL PAIS. CONCENTRANDO RIQUEZAS AL POR MAYOR. UNA BUENA CANTIDAD

DE FUERZAS PRODUCTIVAS, ETC.,

TENTATIVAMENTE ., SE SUPONE QUE CON EL ADVEMIMIENTO DE

LA INDEPENDENCIA., EL LLAMADO DISTRITO FEDERAL DEJARIA DE SER LA

CAPITAL DE LA NUEVA REPUBLICA,
NuevA FsPANA LLEVABA TRAS DE s{ EL ESTIGMA DE SER EL CENTRO DON~-
DONDE SE FRAGUS EL ODIADO CENTRALIS-

YA QUE LA ANTIGUA CAPITAL DE LA -

DE SE CONCENTRG EL VIRREINATO -
MO QUE ESTALLO EN LA MADRUGADA DEL 16 DE sSePTIEMBRE De 1810. La
FUERZA QUE FORMABAN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. ANTIGUAS PROVINCIAS

DEL TERRITORIO NOVOHISPANO. HACIA QUE MUCHOS PENSARAN EN SU SE--

PARACION DE LA NACIENTE RePUBLICA., como JaLiIsco Y YUuCATAN, OTRAS
PENSARON EN AR?EBATARLE A LA CIUDAD DE MEXICO EL SITIO DE CAPI -
TAL DE LA REpUBLICA. cOMO QUERETARO Y VERACRUZ. PERO F INALMENTE-
LA OTRORA CAPITAL DEt VIRREINATO SE CONSOLIDG CON ESE MISMO ESTA
TUS EN LA NovICIMA REPUBLICA,

=
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¢ Por Que ? Por OBRA DE UN DECRETO D& 20 DE NOVIEM---

BRE DE 1824. QUE A LA LETRA DECTA:
ARTIfcuLo 1. EL LUGAR QUE SERVIRA DE RESIDENCIA A LOS

SuPrReMOS PODERES DE LA FEDERACION.

DEL ARTIcuLO 50 pe tA CONSTITuUCION.

CONFORME A LA FACULTAD 28a.
SERA LA CIUDAD Dz MExIco.

ARTIcuro 2. Su DisTRITO SERA COMPRENDIDO EN EL CIR

CULO CUYO CENTRO SEA LA PLAZA MAYOR DE ESTA CIUDAD Y SU RADIO

SERA DE DOS LEGUAS.

ARTfcuLo 3. EtL GOBIERNO GENERAL Y EL GOBERNADOR DEL

ZsTADO DE MEXICO. NOMBRARAN CADA UNO UN PERITO PARA QUE ENTRE
AMBOS DEMARQUEN £ OS TERMINOS DEL DISTRITO CONFORME AL ARTICuLO -

ANTECEDENTE.,

ARTIcuLo 4. Et GOBIERNO POLITICO Y ECONSMICO DEL - -

EXPRESADO DISTRITO QUEDA EXCLUSIVAMENTE BAJO LA JURISDICCION DEL

GOBIERNO GENERAL , DESDE LA PEICACIN’ DE ESTA LEY,

EN TANTO SE ARREGLA PERMANENTEMENTE EL
peL DisTrRITO FEDERAL. SEGUIRA OB -

AsTfcuLo 5.

GOBIERNO POLITICO Y ECONGMICO
SERVANDOSE LA LEY DE 23 pe JunNI1o DE 1813 (INSTRUCCIGN PARA EL

GOBIERNO ECONGMICO-POLITICO DE LAS PROVINCIAS ANTES CITADAS ) EN

TODO LO QUE NO SE HALLE DEROGADO.



ArRTIcuLo 6, EL LUGAR DeEt JEFE POLITICO A QUIEN POR

INMEDIATO EJERCICIO DE LA AUTORI

DICHA LEY ESTABA ENCARGADO EL
DAD POLITICA Y ECONGMICA. NOMBRARA AL GOBIERNO GENERAL UN GOBER-

NADOR EN CALIDAD DE INTERINO PARA EL DIsTRITO FEDERAL,

EN LAS ELECCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS-

ArRTIcuLo 7.
Y PARA SU -

DE LOS PUEBLOS COMPRENDIDOS &N EL DisTrRITO FEDERAL.,

GOBIERNO MUNICIPAL SEGUIRAN OBSERVANDOSE LAS LEYES VIGENTES. EN -
TODO LO QUE NO PUGNEN CON LA PRESENTE. @)

OTRA RAZGN POR LA QUE EL DIsTRITO FEDERAL FUE ELEGIDO

PARA SER LA CAPITAL FUE SU RIQUEZA,COMO LO ILUSTRA JOSE'MARfA

Luris MORA EN SU COMENTARIO:

INTERIORES DEL DISTRITO Y DE LOS TERRITO-

"LAS RENTAS
INMEDIATOS A -

QUE RECONOCEN COMO PODERES
PERTENECEN TAMBIEN A LA FEDERA-

RIOS DE LA FEDERACION.

LOS SUPREMOS DE LA FEDERACION.
cI6N. LAs per DISTRITO., QUE RINDEN ANUALMENTE MAs Dpe 2,000,000

DE PESOS., ES LO QUE HAY EN ESTE RAMO DE CONSIDERACION, . .” @)

@) Aculrrz Vizzuet... Op. CIT. P.P, 47-48.
@ Mora. Josg Marrfa Luts. “Mexico v sus RevoLuciones”, Op. CIT. P.P. 337-338.

£
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EN EL LAPSO DE 1826 a 1836 SeE EXPIDIERON PARA EL Drs-

TRITO FEDERAL SENDAS ORDENANZAS MUNICIPALES., QUE CONFI1GURARON SU

A LA VEZ QUE CAPITAL DEL PATS.,

CARACTER DE ENTIDAD FEDERATIVA,

COMO LAS SIGUIENTES:
- SOBRE LIMPIA, RIOS Y ACEQUIAS

- SOBRE LOS CUERPOS DE GUARNICIGN EN CASO DE INCENDIO

- SOBRE CERDAS

- SOBRE COMPOSTURAS DE CARNERfAS

- SOBRE ASEQO DE LA CIUDAD. £TC.

VIENE DESPUES EL PERIODO CENTRALISTA Y. PARADGJICA -

MENTE A LO QUE PUDIERA PRENSARSE, EL DESARROLLO MUNICIPAL. INCLU

so EL DPeL DisTRITO FEDERAL. NO QUEDS CANCELADO. Y, Asf LA LEY
SEXTA. ARTfcuLo 14. FraccioNEs. I v VII De tA ConsTITuCION CENTRA

LISTA HABLABA DE LAS SIGUIENTES FACULTADES PARA LAS JUNTAS GUBE&

NAMENTALES:

“I. INICIAR LEYES RELATIVAS A IMPUESTOS. EDUCACION

PUBLICA. INDUSTRIA, COMERCIO, ADMINISTRACIGN MUNICIPAL Y VARIA -

CIONES CONSTITUCIONALES., CONFORME AL ARTfcuLO 26 DE LA TERCERA -
LEY CONSTITUCIONAL. , ., ,

=
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LAS ORDENANZAS MUNICIPA-

VI- FoRMAR CON EL GOBERNADOR.
PoLIclA INTERIOR -

LES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS REGLAMENTOS D&

n
DEL DEPARTAMENTO ¢ .. @9

POR S1I FUERA POCO ESTA BRILLANTE CONCEPCION DE LA -
AUNQUE SUENE PARADGJICO. EN UN REGIMEN EVIDEN

DESCENTRAL IZACION,
LA PROPIA LEY SEXTA INDICO LO SIGUIENTE EN

TEMENTE CENTRALISTA.
su ArRTfcuLo 22. .

“HABRA AYUNTAMIENTO EN LAS CAPITALES DE DEPARTAMENTO

EL arRTfcurLo 23 seRALG:

LOS AYUNTAMIENTOS SE ELEGIRAN POPULARMENTE EN LOS
EL NUMERO DE ALCALDES. REGIDO

TERMINOS QUE ARREGLARA UNA LEY.
SE FI1JARA POR LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES RESPEC~

SIN QUE PUEDAN EXCEDER :
Y LOS ULTIMOS DE ~- =

RES Y SINDICOS
DE ACUERDO CON EL GOBERNADOR.
DE SEIS. LOS SEGUNDOS DE DOCE

TIVAS,
LOS PRIMEROS.

pos”~, (300 .

(29) DocurenTOs CONSTITUCIONALES, FEXICO. SENADO DE LA REPUBLICA. 1965. Tomo

I. P, 28
(30) DocumenTos ConsTiTuclonaLESs, Tomo I, Op. cIT. P. 269

-
=
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CON ESTA CONFORMACION POL [TICO-ADMINISTRATIVA., EL DIs

TRITO FEDERAL FUE REGULANDOSE TAMBIEN POR LAS SUBSECUENTES CONS-

TITUCIONES COMO CAPITAL Y ENTIDAD FEDERATIVA TAMBIEN. HASTA LLE

GAR A LA CONSTITUCIGON DE 1857, ES CUANDO EMPIEZAN A APARECER BRO

TES DE QUERER CONVERTIR AL DISTRITO S6LO EN CAPITAL. QUITANDOLE-

LA CALIDAD DE ENTIDAD. CUANDO SE DISPONEN QUE AL CONGRESO DE LA

UNISGN LEGISLE CON MATERIAS QUE LE SON PROPIAS.

PERO EL TIRO DE GRACIA VIENE EN 1928, Con LA ConsTI -

TUCION DE 1917 TODAVIA SE CONSERVABA LA ORGANIZACIGN MUNICIPAL
LO QUE NO CONCORDABA CON LOS DESEOS DE HEGEMO-

PARA EL DisTtrITO.
Asl -

NfA QUE TENTA ALVARO OBREGON PARA PREVALECER EN EL PODER.
QUE DISPONE LA SUPRESION DEL MUNICIPIO Y LA SUJECIOGN DIRECTA DEL
DisTR1TO FEDERAL AL CONTROL DEL EuJecuTivo FEDERAL. PARA QUE AST[-

QUEDE COMO ESPERANZA DE DEMOCRATIZACION EL ARTICULO 44 DE LA - -

CONSTITUCIGON., ESPERANDO LOS ClUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL QUE

“ALGUN DIA SE TRASLADEN LOS PODERES FEDERALES A OTRA ENTIDAD FE-

DERATIVA” PARA TENER PLENOS DERECHOS PoOLfTICOS,

A DESPECHO DE ESTA IDEA ROMANTICA. PENSAMOS QUE EL -

BREVE REPASO DE LA HISTORIA DE LA ORGANIZACIGN POLITICA Y ADMI
DEMUESTRA CLARAMENTE QUE NO HAY NECE
SIMPLE Y SENCILLAMENTE HAY -
PARA QUE EL

NISTRATIVA DeEL DisTrITO.
SIDAD DEL TRASLADO DE LOS PODERES.
QUE VOLVER AL PASADO Y SUPRIMIR LA REFORMA DE 1928.
ARTIcuLo 73.FRACCIGN VI peE LA ConNsTITucCcION DE LOs EsTapos Unibpos

Mex1caNnOos SENALE LACONICAMENTE QUE EL DISTRITO FEDERAL ES UNA

=
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ENTIDAD COMO CUALQUIER OTRA Y QUE PUEDE CONFORMAR SU REGIMEN - -
MUNICIPAL DE ACUERDO A LAS BASES SENALADAS EN EL 115 DE LA MISMA
et DrIsTRITO FEDERAL CONTARTfA-

CARTA MAGNA. EN ESTA PERSPECTIVA.
QUE ES -

CON EL INEGABLE DERECHO A DARSE suU PROPIA CONSTITUCION,
EL PUNTO CULMINANTE DE AUTONOM[A QUE PUEDEN ALCANZAR LOS EsTADOS.

DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE EL Cdpico PoLfTico MAXIMO.

¢ PARA QUE TRASLADAR LOS PODERES FEDERALES A OTRA - -

?. ESTARTAMOS VIOLENTANDO LA TRANQUILIDAD CONSTITUCIONAL,

ENTIDAD ?.
SOCIAL Y TERRITORIAL DE OTRAS ENTIDADES. TAL Y COMO SUCEDIC

EN 1985, cuANDO SE HABLG. CON MOTIVO DE LOS SIisMOos DE 1985. aquEe

MUCHAS OF ICINAS FEDERALES SER[AN TRASLADADAS A OTRAS ENTIDADES
INMEDIATAMENTE SE VIG QUE NINGUNA ENTIDAD FE
INFRAES

DE LA REPUBLICA, -
DERATIVA DE LAS CERCANAS A LA CAPITAL TENIA LA SUFICIENTE

A OFICINAS. NI A LAS MILES DE PERSONAS

TRUCTURA  PARA ALBERGAR NI
INMEDIATAMENTE CIUDADES coMO PACHU

QUE SE MOVIERON HACIA ELLAS.

cA. CuErRNAVACA., QUERETARO. ETC, -EMPEZARGN A REGISTRAR FUERTE MO-

QUE COMPLICO SU EXISTENCIA POR LA NECESI

VIMIENTO DEMOGRAF I1CO, -
DAD DE INCREMENTAR MAS SERVICIOS PUBLICOS.

EN ESTA EXPECTATIVA, EL REMEDIO SALE PEOR QUE LA EN -

Y SUPONIENDO QUE HBIESE NECESIDAD DE TRASLADAR LOsS Po -
¢ CUAL DE ELLAS TENDRIA DERECHO-

FERMEDAD,

DERES FEDERALESS A OTRA ENTIDAD.
? ¢ GUANAJUATO. PORQUE D& AH! SURGIG EL -

A SER LA NUEVA CAPITAL ? ¢
“GRITO DE LIBERTAD”PARA TODO EL PAlS ? ¢ LA coLoNiAL QUERETARO.-
? ¢ VERACRUZ., ~- -

PORQUE DE AHI FUERON ORIGINARIOS Los DomINGuzZz 7

=
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PARTICULARMENTE SU PUERTO, POR LA HEROISIDAD DE ESTE ANTE LOS --

EMBATES EXTRANJEROS ?

REALMENTE SERfA CONPLICADISIMA LA SELECCION., EN LA -
CUAL TAMBIEN PODRIAN Y TENDRfAN DERECHO DE PARTICIPAR LOS ESTA-
DOS NORTEROS. PERO REALMENTE PENSAMOS QUE A LAS ENTIDADES FEDE -
RATIVAS YA NO LES INTERESA MUCHO SER LA CAPITAL DEL pAfs. S1 -
ACASO NOS FUERAMOS A UN PLANTEAMIENTO EXTREMO., PENSAMOS QUE LAS-
ENTIDADES FEDERATIVAS., SIGUIENDO “ LA MODA DEL ESTE/ LES INTERE~
SARITA CONSTITUIRSE EN ESTADOS INDEPENDIENTES. MAS NO TENER EL -
PROBLEZMA DE SER LA CAPITAL DE UN PA[S ETERNAMENTE CENTRALIZADO.
QUE NECESITA QUE SUS ENTIDADES FEDERATIVAS PUEZDAN DESARROLLAR -
ESPLENDOROSAMENTE LAS FACULTADES QUE LES ASIGNA LA CONSTITUCION,

S1 SEGUIMOS CON ESTE ORDEN DE COSAS, TAMBIEN NOS EN -
FRENTARIAMOS., DADA LA HIPOTESIS DEL 44 CONSTITUCIONAL. A SEGUROS
CONFL ICTOS TERRITORIALES. ¢ EL DIsTR1TO FEDERAL SEGUIRIA CONSER
VANDO SU MISMA EXTENSIGN ?. €L MANDATO DEL 44 NO ES PRECISO Y -
DA A ENTENDER QUE BIEN PUEDE DISMINUIRSE LA EXTENSION DE E£STE, -
LO QUE NO RESULTA DESCABELLADO DE ACUERDO A LA PERSPECTIVA HIS -
TORICA. YA QUE PARA EL ANO DE 1854 Los v fMITES peL DiISTRITO ERAN:

“~, POR €L SUROESTE HASTA SAN ANGEL Y COYOACAN.

- PorR gL SurR HASTA TLALPAN.

- Por EL SURESTE HASTA XOCHIMILCO 3 IzTAPALAPA,
- PorR EL ORIENTE HASTA EL P:=RON VIEJO Y DE AHI HASTA

LA MEDIANTA DE LAS AGUAS DeEL Laco pe Texcoco”, (31

(31AGUIRRE. .. OP CIT. P. 60
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AHORA TODOS ESOS L IMITES FORMAN PARTE ESTRICTAMENTE -
HABLANDO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA PREGUNTA SERTA. ¢ HABRIA QuUE
CeEDER MILPA ALTA ¥ XocHIMILCcO A MORELOS. A FIN DE QUE AHI SE INS
TALARAN LOS Poperes FeDerRALES ? ¢ O DAR CUAJIMALPA AL ©STADO DE

Mg€xico ?

Y SUPONIENDO QUE DENTRO DE ALGUNOS AfIOS SE VENCEN LAS
QUE HOY PARECEN INSALVABLES DIFICULTADES TECNIcAs., ¢ No sge voL -
VERTAN A PRESENTAR LAS MISMAS INQUIETUDES EN LA NUEVA CAPITAL., -
QUE AHORA ASALTAN A LA PRESENTE. SOBRE TODO SI SEGUIMOS LA IN ~-
TERPRETACION RIGIDA DE TEMA RAMIREZ SOBRE LA ORGANIZACION DE LA
CAPITAL ? (SZ)SEGURAMENTE. LO QUE NOS MUEVE A PENSAR QUE EN LU-
GAR DEL FANMUSO TRASLADO DE PODERES FEDERALES SE DE UN REGRESO A
LAS VIEJAS EPOCAS DONDE QUEDABA CLARO QUE EL DIisTrRITO FEDERAL -~
ERA ENTIDAD FEDERATIVA, CON POSIBIL IDAD DE CONSTITUIRSE EN MUNI-
CIPIOS., LO QUE SIGNIFICA.EN TEORTA, QUE LAS NECESIDADES DE LOS -
HABITANTES DEL DISTRITO NO €STARIAN SUPEDITADAS AL GOBIERNO Fg -
DERAL , stb CADA MUNICIP10 TENDRIA LA APTITUD DE SUBVENIRLAS DI-
RECTAMENTE. PERO., QUIZA LO MAS IMPORTANTE, ES QUE SE ACABE EL -
SENTIMIENTO PARA LOS CAPITAL INOS DE SER ~ CIUDADANOS DE SEGUNDA”
Y ESPERAR "QUE EL CIELO ILUMINE AL PRESIDENTE”., A FIN DE QUE LES
DE UN BUEN REGENTE. ESTA SOLUCIGON SENCILLA DE VOLVER AL PASADO-
NOS LLEVA A FOQRMULAR DOS PLANTEAMIENTOS:

1). SON DEMAGGGICOS AQUELLOS PRONUNCIAMIENTOS DE LOS
PARTIDOS DE OPOSICIGN SOLICITANDO LA ERECCION DeEL EsTADO DEL -
{32) Iefpem.
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VALLe DpE MExico.

-

2). E£S NECESARIO PROMOVEER CAMBIOS CONSTITUCIONALES.:
QUE L O35 PROPONEMOS EN LAS CONCLUSIONES Y APENDICES DEL PRESENTE-
TRABAJO. v



3.4. LA REORDENACION:. URBANA Y DE SERVICIOS DEL.
L DISTRITO"FEDERAL

CIENTES DIAS. LA ASAMBLEA DE’ REPRESENTANTES HA DISCUTIDO SOBRE LA
“FRENAR" AOUELLOS’:FENOMENOS ous HAN “"HIPERTROF1ADO"

CONVENIENCIA DE
AL DisTrRITO., CcOMO EL FRAvCIONAMl:NTO lNDEBXDO DE EJIDOS., DE RESER~-

VAS ECOLGGICAS. LA CONNIVENCIA DE AUTOR]DADES ENCARGADAS DE LA RE-

GULARIZACION DE LA TIERRA CON FRACCIONADORES ABUSIVOS., ETC. (33>

INDUDABLEMENTE ., ESTA FENOMENOLOGIA QUE IMPULSA LA HIPER-

TROF 1A CAPITALINA PROPICIA MUCHAS ALTERACIONES EN LA VIDA DE MAS
DE 18 MILLONES DE HABITANTES QUE NO PUEDEN VER CABALMENTE SATISFE-

CHAS SUS NECESIDADES. CON EL CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA., - -

REALMENTE ES DIFfCIL PENSAR QUE EL GOBIERNO DEL DisSTRITO ESTE EN

(33) SaiN NOTA APARECIDA 8. aeves 19 e piciereE 191, Al 1caDA PR ALEERTO ROOHALSE DIcE-
GLE LA EXTENSIAN CONLRBADA ABARCA 1,701 eN B DIsTRITO FEreRa..  SE@N CEQARACIONES LE LA
AsaBLEA IE REPRESENTANTES, LAS EXISTENTES 8,551 HECTAREAS [E RESERVA EQOLCGICA DEEERAN
SER PRESERVADAS [E LA [EFCRESTACION Y DEL. PROCESD CONTINUD [E CORRPCIGN GLE AVMENAZA LIGUIDAR-
LAS. A ESTE RESPECTO, B. ASARLEISTA tAL PARM Oscar RaviRez AvALA PUNTUALIZS GLE ‘LA HONESTI-
DAD ES IMPRESCINDIEE EN LA FLANEACICN PARA EVITAR INVASICRES Y QLANCESTINAE [E FRACCICNA- —
MIENTOS QLE HAN SURGIDD, PROVOCADDS PCR LOS PROPICS FUNCIONARICS DELEGACICNALES QUIENES SE HAN
ENRIQLECIIO ILEGAMENTE CON & CRECIMIENTD ANSRGUICD IE LA CIUDAD”, ABNDD EN SUS FLANTEAMIEN-
TOS “QLE HAY QLE ANALIZAR,IEFINIR Y EVALUAR LOS TERMINDS PARA ESTAR ECER NLEVOS CONTROLES [E -
DEREGHD [E PRCPIEDAD, CONTROLAR LA ESPEQULACION [E. SO WRBAD,..” ExcaLsIcr, aeves 19 = -

= picievere e 191, “AvraUiA POR B. EXFLOSIVO CRECIMIENTO LReAND e DistRiTo Femera”.p.P.1-10.




APTITUD DE PRESTAR ADECUADOS SERVICIOS PGBLlcos. Y PARA EVITAR QUE
LA INSUFICIENCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS _SEA.PERPETUA., RESULTA -

UNA BUENA IDEA CORTAR POR LOZANO CON‘AQ

DEMOCRACIA, PORQUE SIN DUDA éSTA NO-PUEDE ORECER EN UNA ENTIDAD-

DONDE SUS HABITANTES NO PUEDEN VER SATlsFecuAs SUS NECESIDADES,

Lo Pos1TIVO DE ESTA 1D| I'“SE" CONTEMPLA POR NOSO -
TROS COMO UN APUNTALAMIENTO DEL PUANTEAMIENTO QUE HICIMOS. EN EL -
SENTIDO DE QUE EL DISTRITO VUELVA A TENER MUNICIPIOS. SI LA IN- -
FRAESTRUCTURA ACTUAL DEL DISTRITO NO SIRVE PARA SATISFACER LAS NE-
CESIDADES DE SUS HABITANTES. ¢ 'QUE SENTIDO TIENE QUE HAYA MUNICI -
PIOS ? ¢ ESTARTAMOS CREANDO MUNICIPIOS PARA QUE AFRONTENLA MISMA -
SURTE QUE MUCHOS OTROS EN EL. PAfs ?

2) LA REDEFINICION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES. Para -
EFECTOS DE LAS ELECCIONES FEDERALES. SEAN LAS QUE SE CELEBRAN CADA
TRES ANOS O cADA SEIs. DE LOS 300 DISTRITOS EN LOS QUE SE DIVIDE -
EL pPafs, 40 soN PARA EL DISTRITO., RECIENTEMENTE SE ESPECULA QUE -
UNA DE i AS NUEVAS REFORMAS ELECTORALES SERA DISMINUIR DISTRITOS -
ELECTORALES A LA CAPITAL. PARA QUE EN LUGAR DE 40 TeEnNGA 36 o 35, -
EN ESA ESPECULACION SE DICE QUE LOS DISTRITOS POR DESAPARECER SE -
RfAN AQUELLOS QUE CONCENTRAN EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS, COMERCIOS.
ETC. COMO LOS DEL CENTRO HISTGRICO. EN TANTO QUE OTROS DENSAMENTE-
POBLADOS COMO LOS DE XocHimILcO. MaGpDaLeENA CONTRERAS., ETC. CONSER-
VAN SU CATEGORTA DE DIVISIGNES ELECTORALES ‘-H)

(34) VEas, Bereo Arvial, ARcRra. “FrRentes PafTicos”, Bxasiar. 14 e picieere e 1901, - -
PP 1y TA

a

S CAUSAS QUE FRENAN LA,



ESTA POSXBLE DISMINUC!dN DE'LOS DISTRITOS ELEC

SInN DUDA.
INTERNA. ENTRE-

TORALES EN LA CAPlTAL Es BUENA PARA LA DEMOCRACIA
' ‘ {CIL_PARA PARTIDOS Y -

MAS DlSTRlT‘

ON'LOS" PROBLEMAS URGENTES DE

LA SOCIEDAD. klfbs DA LA APARIENCIA -

DE UN CONTACTO MAs ESTRECHO, ‘
PARTIDOS Y LOS CIUDADANOS DAN;MKS‘GNFA§f$ A LA FORMA ELECTORAL.,

QUE A LA POSIBILIDAD DE ESCOGER REALMENTE A QUIEN PUEDA RESOLVER
LA ESTRATEGIA DE LOS PARTIDOS, EN ESTA - -
VICTORIAS EN TODOS.O0 CASI -

EN REALTDAD LO QUE SUCEDE ES QUE LOS

LOS PROBLEMAS URBANOS.
SE CONCENTRA EN ACUMULAR

PERSPECTIVA.
S1 HABLAMOS DE LA PERSPECTIVA -

TODOS LOS DISTRITOS DE LA CAPITAL.,

ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL PODER., EN TANTO QUE LA ESTRATEGIA - -

ELECTORAL DE LA OPOSICIGN ES "QUITARLE POR LO MENOS AL GUNOS DISTR1

LO QUE SE NOTA PALPABLEMENTE CUANDO SE PRODUCEN LAS

Tos AL PRI”, -
IMPUGNACIONES ANTE EL TRIBUNAL FeDERAL ELECTORAL,

RESTAN POSIBILIDADES DE CONSOL1

EsTAs €STRATEGIAS. PUES.,
Pero LO cu -

DACIGN A UNA DEMOCRACIA REAL EN EL DisTriTO FEDERAL,

R10SO DEL CASO ES QUE NO SOLO EN EL DISTRITO, SINO TAMBIEN A NIVEL

¢ POR QUE ? PORQUE NO HAY UNA RAZON-

GENERAL DE TODA tA REPUBLICA. 7
EN TANTO =~

VALIDA PARA QUE EL DisTrRITO FEDERAL TENGA 40 DISTRITOS.
CHIHUAHUA Y OTRAS ENTIDADES TIENEN MUCHO MENOS.,
POR LA DENSIDAD GEOGRAFIcA ? ¢ Por

QUE MICHOACAN.,

AUl SI NO HAY JUSTIFICACION. ¢
A

LA TRADICION HISTORICA ? SEA CUAL SEA EL CASO. LA REALIDAD ES QUE
QUE EN NADA -

TIENE UNA SOBREREPRESENTACION pPoLITICA EL DisTrRITO,

ESTA ACORDE CON EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE QUE LAS ENTIDADES-
G

DE- LA REPUBLICA SON IGUALES POLfTICA Y AUTONOMAMENTE HABLANDO,
&




Las MED]DAS'DE REOﬁDENACldN QUE ACABAMOS DE COMENTAR. IN

VARIABLEMENTE} SON POSITIVAS. PERd HAYVOfRAS QUE SE ENSAYAN NO MUY

ENCARECIMIENTO DE~LOS SERVICIOS PUBL]COS. A
NTENCldN DE “QUE  SE ACABEN CON LOS sSuBSiI-

CONSTRUCTIVAS

PARENTEME
n;fENGA FUENTES DE FINANCIAMIENTO PROPIAS,

EN GENERAL

DlosS| A ) ) ‘ .
QUE. LOS CONTRIBUYENTES“QUE TiENEN MAS PAGUEN MAS Y QUE.
fClUDADANO CAPlTALlNO SE ENSENE A PAGAR REALMENTE. LOS SER
Pero~

TODO g
VICIOS QUE CONSUME PARA ‘QUE LOS CUIDE Y NO LOS DESPERDICIE.
INTENCION” TENEMOS GRANDES INTERROGANTES:

LA

EN EL FONO DE ESTA “NOBLE
POR QUE NO SE CONSULTA AL PUEBLO PARA QUE SE PRONUNCIE SOBRE

“REORDENACION DE SERVICIOS”

SE SUPONE QUE UNA CONSULTA POPULAR., VIA REFERENDUM, POR

NO TIENE APLICACIOGN PARA CUESTIONES FISCALES Y DE GASTO

EJEMPLO.,
PUBLICO. PORQUE SUPUESTAMENTE SE VOTAR[A AUTOMATICAMENTE EN CONTRA
DE LO QUE SIGNIFIQUE UN AUMENTO DE EXACCIONES. PERO., ¢ QUE TANTA -

? ¢ PODEMOS AFIRMAR QUE NINGUN TIPO DE "RE -

SEGURIDAD HAY EN ELLO 7 ¢
”
ORDENACIOGN ECONGOMICA SER[A ACEPTADO POR LA CIUDADANIA, CUANDO ESTA

HA DADO MUESTRAS EN MUCHAS ENCUESTAS DE ACEPTAR

SIEMPRE QUE SEAN EN BENEFICIO COLECTIVO ? ¢ No se HAN CREADO va -

INTENTOS DE AJUSTE

BASTANTES EXPECTATIVAS EN LOS SUBSIDIOS COMO PARA “CONSIDERAR” A -

ESTOS COMO “DERECHOS” EN FAYOR DE LA CIUDADANIA ?
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Por ULTlmo, CABE MENCIONAR COMO MEDIDA NO MUY POSITIVA -
QUE DIGAMOS LA POSIB!L]DAD DE oue se CREEN ‘en et DisTR1To FEDERAL-
NUEVAS DELEGACIONES' POLleCAS. Cdmo ES POSIBLE ELLO ? ¢ SE TRI1 -
PLICARA. CUATRIPLICARA" o QUINTUPLICARA EL- SUFRIMIENTO DE ANTIDEMO-
CRACIA QUE PADECEN LOS” CAPlTALINOS 2 LA ALTA DEMANDA DE DEMOCRA -
TI1ZACIGN QUE ACTUALMENTE TIENE EL DISTRITO FEDERAL PUEDE VERSE IN-
CREMENTADA NOTABLEMENTE. EN LUGAR DE SOLUCIONARSE 8] NO SE PONE UN
REMEDIO RADICAL Y ADECUADO PARA SATISFACER LA ETERNA DEMANDA DE -

DEMOCRACIA,
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CAPITULO 1v

NUESTRA PERSPECTIVA

SEPARACIOGN DE LA PRESIDENCIA Y DE LA
REGENCIA

UNA REGENCIA COLEGIADA

LA REVITALI1ZACISN DE LOS MECANISMOS DE
DEMOCRAC!IA SEMIDIRECTA EN EL DisTrITO
FeDERAL

LA ASAMBLEA DEBE SER UN AUTENTICO GRGANO
LEGISLATIVO
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4,1. SEPARACION:DE LA:PRESIDENCIA Y DE. LA REGENCIA

AS SOLUCION‘S D1VERSAS QU:rHAN pq:—

SIN MENOSPRECIAR L
L0S PARTIDOS POLTTICOS. PARA DcMOCRATlZAPAcL

SENTADO
CONSIDERAMOS OQUE NINGUNA DE SLLAS SATISFACE,_
LA AspxaAcxdw DE . PA

MO JURIDICAMENTE HABLANDO,
ESTAS SOLUCI

O BIEN. como LO HEMOS VISTO.
EL" RESURGIM]ENTO POPULAR EN

DE REORGANIZACIGN

TAL .,
LA ”PART]DOCRAC;A

PERANDO UN VEPDADERO MILAGRO

COMPLICAN LA VIDA DEMOCRATICA DE LAS ENTID ES F‘DERA

DEFECTO,
TIVAS PONIENDO EN ACCION TODO EL COMPLEJO MECANISMO INSTITUCIO

NAL PREVISTO POR LOS ARTIcuLos 44 y 73, FRaccion IIl.pe LA CarTA-

MaGNa,

LAS SOLUCIONES DEBEN SER~

A NUESTRO HUMILDE ENTENDER.
KOS OCURRE

RADICALES, LA PRIMERA QUE S=

POR ENDE .
LA UBICAMOS EN LA

SENCILLAS Y,

QUE ELLO QUIERA DECIR QUE ©S ORIGINAL .

EXISTIR ENTRE LA FIGURA DL PRre-
LE LLAMA-

SIN

NECESARIA SEPARACION QUE DEBE

SIDENTE Y LA DEL REGENTE O, COMO EN OTROS TIEMPOS SE

BA. GOBERNADOR. DEL DISTRITO FEDERAL.

LA CONDUCCION POLITICA ESTABA ENVUEL-~
TA EN EL FRAGOR DE LA REVOLUCION. QUE TENTATIVAMENTE HABTA
NO OBSTAMTZ. SE AVIVS POR EL IN

OBREGON. HASTA QUE VINO LA “PAZ IMSTITUCIONAL IZADO-
ZXPLICAR, NO PARA

RA” D& CALLES. EXISTIAN BUSENAS RAZONZS PARA
(1) AL RESPECTO DE LOS MALES QUE PRODUCE LA “PARTIDCCRACIA” VEASE EL. ARTICU
LO DE AcusTiN Basave BaniTzz “M=nos PARTIDOCRACIA“EXCELSIOR LUNES 14 -

DE ocTuBre DE 1991 pP.P. 7 v 8A,

EN 1928. cuanDpO

.
ACABADO PARA EstE ANO PZRO QUE.

CIDENTE DE
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JUSTIF1CAR., EL HECHO DE‘QUE EL,GOBIERVNO DECIDIE_RA',F.A‘NTE_NER UN
CONTROL F"RREO SOBRE EL DIST )

EL PRESID:NTE DE.

ME EL MUNICIPIO Y}

; SE -
; "QUE DEBF TEMER EL - -
PRITSMO ES PR:CISAMENT: EFICI:NT: ACCIOGN QUE EJECUTA -~
PARA GANAR PROSELITISMO EN LAS CIUDADES. SI VEMOS LOS MAS RE-
CIENTES RESULTADOS QUE ARROJA LA JUORNADA DEL 18 DE AGOSTO DE-
1991. LA CIUDAD FUE EL ENCLAVE QUE EL PRITSMO NO PUDO VENCER<

COMO SIEMPRE., TUVO QUE RECURRIR AL CAMPO PARA DSRROTAR A LA
2>

Y.
POSICION.

PERO sI BIEN ES VALIDO, HASTA CIERTO PUNTO., QUE £L =~

PR1{SMO LUCHE POR DERROTAR “LA SUBVERSION DE LAS CIUDADES"., -
LO QUE NO ES VALIDO ES QUE ESA LUCHA SE DESARROULLE AHOGANDO -
EL DESEO DE PLURALIDAD QUE TENEMOS LOS CIUDADADOS QUE. MUY ES
PECIALMENTE. VIVIMOS EN LA GRAN URBE. ¢Y COMO SE AHOGA? FUN -
DIENDO LAS F1GURAS DEL PRESIDENTE CON EL REGENTE. YA QUE SI -
PARA UNA ELECCIGN DE GOBERNADOR., COMO DEBERTA HACERSE DE HE -
CHO EN EL DisTRITO FEDzRAL. EXISTE LA POSIBIL IDAD. DADOS LOS-
(2) LAs ESTADISTICAS ELECTORALES NOS DICEN QUE “AUNQUE EL PRI sSe Recure-
RO, EL £SCENARIO Y LAS CIFRAS REPITEN EL VIEJO FORMATO DE VENCER SIN-

CONVENCER"”VEASE “ELECCIONES FEDERALES DE DiIPUTADOS DE MayORTA RELATI-
vA” EN Nexos. OcTupre pe 1991, p.P, 33-39,
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EJEMPLOS DE Baua CALxFORNxA. GUANAJUATO. SAN Luis Y, EN OTRO

(3)’

TIEMPO, DE- hAYARlT DE QUE

UEDA'°REVALECER LA OPINIGN PO-
PULAR. HAC:R QUE‘EL GOB!ERNO "DE P

DEL PRcSlDENTE'ES

PR1IMERA MAGISTRATURA -
5 TA.
HECATOMBE lMPORTANTE EN. EL SISTEMA® POLleCO.

ES MUY REMOTA LA,P SIB

PASE A LA OPOSlClvr ‘DE QUE OCURRA UNA -

2y MIENTRAS NO OCURRE ESZ SUCESO QUIMERICO ? TENEMOS
QUE SOPORTAR EL HECHO DE QUE £t PRESIDENTE. COMO LO ACOSTUMBRA
HACER., DESIGNE "PROVIDENCIALMENTE” A UNA PERSONA "ADECUADA” -
PARA CONDUCIR LOS DESTINOS DE LA CAPITAL. ESA PERSONA SUELE -
SER “DEL EQUIPO DE' PRESIDENTE”., PERO DIFfCILMENTE LLEGA A OS-
TENTARSE COMO UN POLITICO DE RECONOCIDA CAPACIDAD FRENTE A LA
CIUDADANTA, INCLUSO., EL DESIGNADO POR EL PRESIDENTE NO LLEGA-
A TENER ARRAIGO SUFICIENTE., COMO LO SERALAN MUCHAS CONSTITUCIO
NES ESTATALES., LO QUE SIGNIFICA QUE EL REGENTE NO LLEGA A TE -
NER CONOCIMIENTO SUFICIENTE DE LOS PROBLEMAS QUE SE LE PLAN- -
TEAN, EL CUAL, CON CIERTA DIFICULTAD., LO ADQUIERE CON LA MAR -

¢ 3) EL caso pe JorGe CruisHAN K,. QUE SE DICE CAMBIS SU GBERNATURA POR
- UNA CURUWL SENATORIAL DE SU ESTADO NAYARITA.
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CHA DE SU GESTION. S

'NDO QU: P:UNA COND!C!ON:S DE MADUR:Z Y ==

R,GENTE. EL ELEGIDO

Y supo
ARRA GO SUFICILN ES PARA" DESEMPENARSE con

BE SER UN
s6LO LOS Nééo } ) )] ,
: MA ; ere DEL,EJECUTIVO, NE -

CESITA DE u~ EQUIPO’ DE COLABORADORES - ous No - SOLAME&TE SEA Dis-
CIPLINADG. SINO QUE TENGA INICIATIVA Y BUCNA CAPACXDAD DE AC. -

CION LO CUAL NO PUEDE OCURRIR CUANDO NUcSTRO SlSTEMA: JUNTO

CON LOS TEXTOS LEGALES QUE LE APOYAN, COLOCAN AL REGENTE BAJO-

EL CONTROL ”“DIRECTO” DEL PRESIDENTE ¢ 5).

( 4) EL REGUISITO DEL ARRAIGO. ATEMPERADO POR LA CONSIDERACION DE “LA RE -
SIDENCIA EFECTIVA”., ES MUY PALPABLE EN LAS ConsTITuciones ESTATALES -
Y DEBERIA ESTAR INSERTO EN LA ConsTITUCION DEL DISTRITO FEDERAL. PERO
DESAFORTUNADAMENTE ESTA DEVALUADO POR EL CASO DE GuanausuaTo. PERO NO
DEBE CONFUNDIRSE ESTA DISPOSICIGN POSITIVA DE BUSCAR "COMPENETRACION”
DE LOS CANDIDATOS CON SU LOCAL IDAD CON UNA MALA TECNICA LEGISLATIVA -
DE NO BUSCAR OUE EL TEXTO CONSTITUCIONAL CONCORDE CON UNA REFORMA LE-
GAL, SI LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA REFORMA SIMPLEMENTE LEGAL SE
COMPAGINAN, NO EXISTE DESPUES NINGUN PROBLEMA PARA LA ACEPTACION DE
UNA ID=A POSITIVA.

( 5) Es DIFfCII. ENCONTRAR FIGURAS EN LA REGENCIA QUE TRATEN DE NEUTRALI -
ZAR LA INFLUENCIA DeL EuecuTivo.FepEraL., EL EJEMPLO CLASICO ES DE -

URUCHURTO.
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PARA PENSAR OUE. EL REGENTE NO DE

OTRA BUENA RAZON |
_os CASOS POLIT]COS DE San Luts v

PENDA DEL PRESlDENTF:vLA DAN

GUANAJUATO. QUE- pa GEN;D:' C§NTRALISMO . - SE LLE

£ DIERON A  CONOCER LOS RESULTA -

ATISFECHO.

MEDIATAMENTE SE SINTIG QUE LA DE
'OR 'SUPUESTO. LAS “COMPONENDAS” ~ -
Por -

CISION VENTA DEL céNTRo
ARRIBARON DE LA MISMA: anECCldN,
QUE NO BRINDAR APFRTURA DFMOCRATICA DESDE UN PRINCIPIO

CON MUCHAS PREGUNTAS: .
7 ¢ Por
QUE CORREGIR DESVIACIONES DEMOCRACTICAS Y LEGALES CON MAS DES-

VIACIONES ?

ToDAS ESTAS PREGUNTAS QUE FLOTAN EN EL AMBIENTE SON®
TOTALMENTE APLICABLES EN EL DIsTrRITO FEDERAL. S1 EN SAN Luis-
EL MOVIMIENTO NAVISTA HA “INSISTIDO” EN QUE SE RESPETE A DE -
MOCRACIA, INCLUSIVE POR TECNICAS NO MUY APEGADAS AL ESTILO - -

“GANDHI”, QUE POSTULA EL DESTACADO PANISTA GONZALEZ SCHMALL EN

EtL MANUAL QUE HEMOS MULTICITADO ¢ 6)0 ES PORQUS EN AQUELLA EN-

TIDAD HA CUAJADO LA CONCIENCIA POLITICA SUFICIENTE PARA ILLEVAR

A CABO ACCIONES DE RESISTENCIA CIVIL, En et DisTrRITO FEDERAL-

NO SE HA DESARROLLADO ESA CONCIENCIA, PERO NO QUEDA MUY LEJOS-

ESA POSIBILIDAD., DADO QUE LA OPOSICION SIGUSE TENIENDO FUERZA -

LATENTE EN EL DISTRITO Y NO SE HAN RESUELTO LOS PROBLEMAS BASI-

( B6)GonzALEZ ScHMALL. Jesus.”A LA DeMOCRACIA SIN VIOLENCIAL” MEXiCo., - - -
Fpecsa. Op. ci1T.. P. P, 90 A 95,
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COS DE DEMOCRACIA EN LA CAPITAL,. S!‘NDO ASI. LAS COSAS., ES - -
DESEABLE ANTlClPAR UNA REFORMA LEGAL PARA SEPARAR LA REGENCIA

DE LA PRESXDENCIA.;

Y YA QUEvHABLAMOS DE SEPARACIONES., EL SISTEMA POLT-
TICO MEXICANO .ESI ‘UAJADO DE “"UNIONES” NO MUY COMODAS. COMO -

'*PuBLlco Y LA DeEL PROCURADOR GENERAL DE LA -

LA DEL Mlmsremf
RepUBL 1cA ¢ 7). ‘EN«ESE LAZO., EXISTEN CRITICAS SIMILARES A LA
DE LA UNIGN QUE ANALIZAMOS, YA QUE SE FORTALECE AL EJECuUTIvO.-
SE LIMITA LA INDEPENDENCI!A DEL JUDICIAL, EL CONTROL DE LA LE -
GALIDAD NO SE LLEVA A CABO CON EFICACIA, ETC.. QUIERASE O nNO.
EN LA UNIGN QUE COMENTAMOS DE PRESIDENCIA CON REGENCIA TAMBIEN
EXISTE UNA PROYECCIGN NEGATIVA CONTRA LA INDEPENDENCIA DEL NA-
CIENTE "PODER LEGISLATIVO” DEL DXSTR'ITO FEDERAL. LA ASAMBLEA -
DE REPRESENTANTES. YA QUE ESTE CUASILEGISLATIVO NO SE ENFRENTA
COMO EL COMUN DE LOS LEGISLATIVOS DE t0s EsTAapOs., AL EuscuTivo
LOCAL . SINO AL MISMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., QUIEN., COMO -

ES SABIDO., HA EJERCIDO PROVERBIALMENTE HEGEMONITA SOBRE EL Lg -

GISLATIVO FEDERAL., Y SI ESTO ES LAMENTABLEMENTE ASI, NO PODE

MOS MENOS QUE ESPERAR QUE EL CONTROL TAMBIEN SE PROYECTE AL

€ 7) CFr, F1x Zawpio, HécTor., “EiL Fuscutivo FEperaL v EL Pober JuDlciaL -
- EN EL SISTEMA PrResIDENCIAL MEXICANO.” MExIco., UNAM, 1988, p.p. 302-308,
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LEGISLATIVO LOCAL . SOBRE TODO., COMO LO HEMOS APUNTADO LINEAS -
ANTES. CUANDO LA RECIEN ELEGIDA ASAMBLEA EN AGOSTO DetL 91 TIE-
NE MAYORTA PRHSTA'(ig)'.' : : '

( 8) APARENTEMENTE. LAS RELACIONES ENTRE &L Poper LeGisLATIVO pcL DISTRITO
FeperaL (LA AsamBLEA) Y EL PopeErR EuecuTivo FEDERAL. COMO LO DEMUES -
TRAN LAS SIGUIENTES PALABRAS. SON DE IGUALDAD Y DE RESPETO:

“LA PARTICIPACION ACTIVA DE ASAMBLE [STAS PROVENIENTES DE PARTIDOS Y -
CORRIENTES IDEOLOGICAS DIFERENTES Y DE PENSAMIENTO. NO HA HECHO MAS -
QUE ENRIQUECER SUS TRABAJOS Y AL MISMO TIEMPO, REFLEJAR LA PLURAL IDAD
DE LOS HABITANTES DEL DiIsTRITO FEDERAL . ’
PARA M1, REITERO, SIEMPRE ES MUY GRATC RECIBIRLOS., PORQUE HE ENCON -~
TRADO PERMANENTE UNA PROPUESTA POSITIVA Y ADEMAS UN SENTIDO CABAL DE
RESPONSABIL IDAD PARA PODER ATENDER LA DEMANDA CIUDADANA, AL MISMO -~
TIEMPO. CUMPLO CON ESTE ACTO CON LA CONVICCION DE QUE LA ASAMBLEA DE
RePrReSeENTANTES DeEL DISTRITO FEDERAL SIGUE MARCANDO UN HITO HISTORICO-
EN NUESTRO PAIS., Y USTEDES DEBEN SENTIRSE POR ELLO REALMENTE SATIS =
FECHOS. NO POR HABER CONCLUIDO CON LA RESPONSABIL IDAD OTORGADA POR
LOS ELECTORES SINO DE ESTAR CREANDO UNA NUEVA INSTITUCION EN NUESTRA-
PATRIA. QUE ESTA RESPONDIENDO A LAS ASPIRACIONES DE LOS CIUDADANOS DE
LA CAPITAL DE LA REPUBLICA”.
CrONICA v MeErMORIA. CuARTO PERTODO ORDINARIO DE SeEs1OnNES., 1 ASAMBLEA -
DE RepreSeENTANTES DEL DisTRiITO FEDERAL. P. 307.
NO OBSTANTE ESTOS PLANTEAMIENTOS. NO PODEMOS CONSIDERAR QUE EXISTA
EQUILIBRIO Y ARMONTA ENTRE LOS ORGANOS DEL EJECUTIVO Y DEL LEGISLATI-
VO CAPITAL INOS CUANDO LAS RECIENTES ELECCIONES DeEL 91 NOS HABLAN DE -
HEGEMONTA PRITSTA EN LA ASAMBLEA., LA OUE TENDRA QUE HACER UNA VERDA -
DERA “ABSTRACCION” DE SU DEPENDENCIA CON EL EJUECUTIVO PARA CRISTALI -
= ZAR LAS PROMESAS QUE EL PRITSMO VENCEDOR HA REAL IZADO “SOBRE RENOVA -

CION DEMOCRATICA”,
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EsrAs'cou

VisTAa LA PERSPECT]VA JUQ{DXCA POLIT[CA DE
NO EXISTEN YA MAYOP:S ARGUMENTOS PARA

SIDERAconEs, PARCCE ‘Que

NEGAR LA CONVENIFNCIAVDE
SIN EMBARGO, EN EL '
DCS Aaeunenros,

1. EL evempLO ’ DEL
CUAL' VEMOS QUE EXISTEN. GRANDE: ;ABAcAs‘v Nueva
LzLIH., QUE SIGUEN EL stmo,, STFMA DE:QUETE RnéstENTE SE EN-
CARGUE DEL GOBIERNO DE LA CAPITAL’ st LA POSIBILIDAD DE ELEC-
CIGN POPULAR. COMO OCURRE AQUT o« g) g

QUE PRESCRIBICG-

2. EL EstRITU DEL CONSTITUYENT ",

Que eL EuEcuTtivo FEDERAL TUVIERA lNJER‘NCIA DIRECTA SOBRE EL

GOBIERNO DcL DISTRITO FEDERAL Y. EN ESA PERSPECTIVA. S1 PENSA-

MOS EN QUE UN GOBERNADOR DE LA CAPITAL TUVIERA LA AUTONOMIA
IMPONER DECISIONES., COMO

SUFICIENTE (AL MENOS EN EL PAPEL)PARA

( 9) En Nuzva DeLHI. CAPITAL DE LA INDIA., TENEMOS EL GOBIERNO QUE EJERCE —
UN TENIENTE GOBERNADOR. DESTINADO POR EL PRESIDENTE. AUNQUE UNA DIFE-
RENCIA FUNDAMENTAL CON RESPECTO A NUESTRO DISTRITO ES QUE LA PROVIN -
CIA DE DELHI NO CUENTA CON ASAMBLEA ESTATAL. EN EL CASo DE CARACAS .
€L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA €S LA PRIMERA AUTORIDAD CIVIL Y POLITI-
ca pet DIsTRITO., ES QUIEN DESIGNA AL GOBERNADOR., PUDIEN- -
DOLE REMOVER LIBREMEWTE. A DIFERENCIA DE NUESTRG DISTRITO. SXISTEN -
MUNICIPAL IDADES EN CARACAS QUE SE CONFORMAN POR 25 PARROQUIAS. CADA
MUNICIPAL IDAD ELIGE A SU PRESIDENTE, LO QUE DEBIERA ACONTECER EN ~

NUESTRA GRAN CAPITAL EN LUGAR DE LOS DELEGADOS,
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EN EL CASO DE LAS DEMAS EZNTIDADES FEDERATIVAS DE LA Re-
un EyscuTivo EsTa -

VLOwousgNo’ PUEDE
PRE

SUCEDE

PUBL ICA.
TAL ESTARTA ‘POR- ENCIMA DEL ~JecuTivo FEDERAL-.

SUCEDER CUANDO LA CONSTITUCION ESTABLECE COMPETENCIAS BIEN
CISAS ENTRE LOS DIFERENTES GRGANOS QUE CONSTITUYEN AL GOBIER -

ENTONCES SEGUN ESTE RAZONAMIENTO.

no €100

ESTOS ARGUMENTOS A PRIMERA VISTA ANONADANTES. PUE -

TOMAMOS EN CUENTA QUE. SI BIEN EL PA-
IMPORTANTES ES EL DE QUE EL EJg
TAMBIEN HAY OTRAS CA
coMo -

DEN SER NEUTRALIZADOS SI
TRON COMUN DE MUCHAS CAPITALES
CuTivOo FEDERAL LAS GOBIERNE DIRECTAMENTE.

PITALES DONDE SE RESPETA CLARAMENTE LA AUTONOMIA LOCAL.

DONDE EL SISTEMA DE PREFECTURAS FUNCIONA MUY

EL CASO DE JAPON.
“DESCENTRAL I1ZAR” LA VIDA NAClonaL ‘112, -

LAs CArRTAs MAGMAS DE CIERTOS PAS
COMO EN EL CASO

BIZN PARA TRATAR DE

EN ALGUNOS CASOS INCLUSIVE.

PONEN LIMITES A LA ACCION DEL EuegcuTivo.

SES
EN SU caPfTuULO V], ES -

DE BRASIL. CUYO DOCUMENTO FUNDAMENTAL.

(10) ACERCA DE LOS PROS Y EN CONTRA DEL RESPETO AL ESPIRITU DEL CONSTITUYEN
TE RECORDAMOS LOS ARGUMENTOS CLASICOS DE VALLARTA ¥ DE RaBasA VEASE ~
Isracio.”GARANTTAS INDIVIDUALES. MEXICO. ED, PORRUA. 1984, -

BurGoA.

p.p. 519-527.
(11) ACERCA DE LA FORMA DE ORGANIZACICN POLfTICA EN EL JAPON ES ILUSTRATI-

VO EL PUNTO DE VISTA CONTENIDO EN EL FOLLETO “Fi. JaPSn De Hov”. PuBLI
CADO POR LA SOCIEDAD INTERNACIONAL PARA LA INFORMACION EDUcCATIVA, - -

Tokio., 1889,
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TABLECE QUE NO HABRA INTERVENCIGN DE LA UNIGH NI EN LOS EsTa

pos 1 eL DisTRITO FEDERAL. SALVO PARA:
I. MANTENER LA INTEGRIDAD NACIONAL.

II. REPELER LA INVASIGON EXTRANJERA DE UN ESTADO EN

OTRO.,

I1I1. POR GRAVE COMPROMETIMIENTO DEL ORDEN PUBL ICO.

IV. PARA GARANTIZAR EL LIBRE EJERCICIO DE LOS PO -

DERES ESTATALES.,

V. PARA GARANTIZAR LAS FINANZAS DEL EsTADoO (12).

SE PODRA DECIR QUE ESTA CLASE DE DISPOSICIONES NO -
CONSTITUYEN UN FRENO PARA LOS EXCESOS DEL EJEcuTIVO Y ELLO SE
REFLEJA CON CLARIDAD EN SISTEMAS COMO EL NUESTRO, EN LOS QUE -
FRECUENTEMENTE., SIN MOTIVO., LOS POoDERES FEDERALES VULNERAN - -

(12) SoBRE ESTA> IMPORTANTE ADICION A LA CARTA MAGNA DE BRASIL VFASE EL - -
ProYecto DE CONSTITUCION DE 1.A AsAaMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. A» —
TfcuLo 41. CapftuLo II1. EN"EL TONSTITUCIONALISMO EN LAS POSTRIMERIAS
peL S1eLo XX.” Las ConsTITucCIONES LLATINOAMERICANAS.”"Tomo I MeExico, -
UNAM, InsTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 1988, p. 163,
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SlS) “NO“OBSTANT: ELLO. ES UN BUEN INTENTO-
QuE_ FRAGUG LA CONSTiTucxdu BRA-

s6Lo lNCU:STIONABL:

SINO EN TODA LATINOAMERICA.
EJEMPLO DE ORGANIZACIGN LATINOAMERICANA. ENTC

TEAR LOS 0JOS A NUESTRO PODEROSO VECINO DEL NORTE.
WASHINGTON, DISTRITO De COLUMBIA

PERO S1 NO FUERA UFICIENTE ESTE
"ONCES HAY QUE vOL-

PARA COMPRO

BAR QUE EN SU PROPIA CAPITAL.
NO SUCEDE LO QUE ACONTECE EN NUESTRO DISTRITO FEDERAL. €S DE -

QUE BusH TAMBIEN GOBIERNE &N EL PEQUENO TERRITORIO DONDE

AHI s6Lo L GOBIERNO feDE-

CIR.

SE ASIENTAN LOS PODEéES FEDERALES,
SOBRE TODO EN EL ASPECTO

RAL TIENE UNA INTERVENCION LIMITADA.
(14). Y st vEMOS EN LOS

D POLICIA Y DE PROPIEDAD TERRITORIAL

EsTADOS UNIDOS £JEMPLO DE MODERNIZACIGN ECONCMICA.
OJALA PUDIERAMAS VER TAM

COMO tO DE-

MUESTRA LA ACTUAL POLTTICA SALINISTA,
BIZN LOS EJEMPLOS DE ORGANIZACION POLITICA Y DEMOCRATICA QUE

NOS OFRECEN,

(13) SOBRE LA INTERVENCION DL EJECUTIVO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS VEASE
GoNZALEZ UROPEZA. IANUEL. “LA INTERVENCION DEL PODER EJECUTIVO EN  LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS”Y, iMExico. UNAM, 1985 vy CAarRP1ZO, JORGE. “LSTUDIOS
ConsTITucIONALES” ., MEXICO., UNAM, 1883, e.p. 320-321,

(14) AcUIrRRE, VizzueTT... Op. CiT. P. 159.

=
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EN TORNO A CONS]D:RAR “COMO INMUTABLE” &L P:NSAMI:N-

TO DEL CONSTITUYEN z :N RE LACldN’A LA PREEMIN:NCIA D:L thCU -
' INMU -

AN:RA PU:DE CONSID:RARSd

TIVO. P:NSAMOS “QUE ‘
TABLE LO QUE DlSPUSlcRO ofABLcs DE QUERETARO EN 1917 -
CIERTAMENTE, EN EL CAMP OCTRlNAL. E£STAN DOS POSICIONES ENCON
TRADAS. TANTO DE AQUELLOS ous 'SIMPATIZAN CON LA TESIS DE - -
SCHMITT. EN ZL SENTIDO DE QUE LAS DECISIONES “POLITICAS FUNDA-
MENTALES” SON INMUTABLES (15), 1ANTO DE AQUELLOS QuUE como TzNa
RAMIREZ OPINAN QUE zZL PODER CONSTITUYENTE PERMANENTE TIENE PLE
NA CAPACIDAD PARA PRACTICAR REFORMAS DE. INCLUSO. HASTA LOS -
PRINCIPIOS QUE S&Z ENTIENDEN MAS SUPREMOS DE NUESTRO ORDEN CONS

TITUCIONAL (16).

PERO N1 AUN COLOCANDONOS EN LA POSICION DE LOS QUE
HABLAN DE LA ”“INMUTABIL IDAD”., PODR{AMOS CONSIDERAR QUZ ES UNA
DECISION “FUNDAMENTAL” LA DE QUE EL PRESIDENTE GOBIERNE &L DiIs
TRITO, SI NOS ATENEMOS A LA CLASIFICACION QUE HACE LA DOCTRI-
NA DE LAS DECISIONES FUNDAMENTALES., PODEMOS DECIR QUE NO ENCA-
JA EN ELLAS. PORQUE sStEGUN CARPIZO, TOMANDO A SCHMITT, £SAS - -

(15) AcCERCA DE LOS CRITERIOS PARA IDENTIFICAR CUALES SON LAS DECISIONES -
FUNDAMENTALES., VEASE. SCcHMITT., CARL., "TEORfA DE LA CONSTITUCION, MA -
DRID EDITORIAL REViSTA DE DerzcHo PrIvADO”., 1934, p.p. 23-41,

(16) Tena Ramirzz. teL1Pe.” DerecHo CONSTITUCIONAL PlExIcano,”Op. CiT. 1979,
P.?, 63 A B8.



DECISIONES SON LA DIVISIGHN DE PODERES. LA FORMA REPUBLICANA DE
GO3IERNO., =L SISTEMA REPRESENTATIVO . ETC., PERO NO EL GOBIER-

NO PARTICULAR DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA., COMO ES EL CASO DEL -
S1 ESTO €S ASf, MO HAY PORQUE “DAR AVISO DE

DisTR1TO FEDERAL.,
POR TANTO. SE -

IRREFORMABIL IDAD” AL GOBIERNO DE LA CAPITAL Y.
IMPONE LA REFORMA QUE TANTO HEMOS PUGNADO (17).

4,2. UNA REGENCIA COLEGIADA.

S!1 LA IDEA DE SEPARACION ENTRE LA PRESIDEMCIA Y LA

REGENCIA NO CONVENCE MUCHO A LOS ESTRATEGAS DE NUESTRO SISTEMA

pOLITICO., 2. POR QUE NO PENSAR M UNA REGENCIA CoOLEGIADA ?

LA IDEA PUEDE PARECE? DESCABELLADA PARA AQUELLOS
A LA MAMERA DEL DEBATE ENTRE FEDERA
LA POSIBILIDAD DeEtL EuecuTivo CoLEGIA-

(18). PARA BASAR SU ESTIMACION NOS -

EXPERTOS QUE CONSIDERAN,
LISMO Y CENTRAL ISMO., QuUE

DO HA QUEDADO SEPULTADA
REMITEN A LOS FRUSTRADOS INTENTOS DE EuscuTivo COLEGIADO EN
GAMA COMPLETA DE - - -

MEXICO., AUNQUE MO SUELEN MENCIONAR LA

(17) Carrizo. JozrG=.”Zstup1os ComsTiTucIiOMALES . Op., CIT. P.P. 293-302.

(18) Veaselrrr1zo. Jomee.EL PreEsIpEMCIALIsMO EN MeExico”, Op. CiT, p.P.45-46.

a
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., ADUCIENDO GUE SU TRASPIE SE DEBIO AL CLIMA DE -~ -

(19) Be
DE
A)

B)
c)

D)
E)

F)

G)

ACUERDO CON EL TRABAJO DE JOSE ITURRIAGA. HAN EXISTIDO SIETE CASOS
CuecuTIVO COLEGIADO EN NUESTRO PAlS, QUE SON* . ’
LA "JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA”, SUSTENTADA EN LOS TRATADOS D&
IcuaLA ¥ DE CORDOBA. INTEGRADA POR 38 PERSONAS.

LA REGENCIA DEL IMPERIO, COMPUESTA POR CINCO PERSONAS. :
fL TRIUNVIRATO FoORMADO POR CELESTINO NeGRETE., NicoLAs Bravo v -
GuAPALUPE VICTORIA A LA CAfDA DE ITURBIDE,

FL. TRIUNVIRATO DE FINES DE 1829,

L TRIUNVIRATO QUE SE FORMG EN 1847, cuANDO SANTA ANNA ABANDONG LA
CAPITAL CON LA INVASION NORTEAMERICANA.

LA JUNTA Suprema DE GOBIERNO”, QUE ASUMIG EL GOBIERNO A LA ENTRA-
DA DE LAS TROPAS FRANCZSAS EN LA CAPITAL,

LA JUNTA. ANTERIOR QUE DSSIGNG A LA “REGENCIA DEL IMPER10.”QUE GO -
BERNG CAS1 un Afo,

VEASE ITURRIAGA, Josg., “Los PRESIDENTES Y LAS FLECCIONES EN MEXICO”EN
REVISTA DE LA Esom A NacionaL pe Clencias PoLfTicAs vy SoclaLes. afo -
IV. NiMeros1l. v 12, Megxico, UNAM, 1958 p. 12,

»



INCERTIDUMBRE POLITICA QUE. MEXICO:VIVIG PRINCIPALMENTE EN EL
PRODUCE " INTRIGAS ENTRE SUS -

SIGLO PASADO. A QUE L COLEGTAD
20)

MIEMBROS, ETC.. A QUE LA POLIT EBE TENER UNIDAD,ETC.

OTROS. ENTRE LOS/QUE NOS CONTAMOS., PIENSAN QUE EL

INSTITUCION QUE OFRECE PUNTOS ATRACTIVOS PA-

COLEGIADO ES UNA
CoMO LO SENALABAN AL GUNOS DESTACADOS -

RA SU IMPLEMENTACION.
PERSONAJES EN LAS DISCUSIONES SOBRE EL AcTA CONSTITUTIVA DE ~
1823. eL COLEGIADO INFLUYE MUCHO PARA “"MITIGAR” UNA DICTADURA

UNIPERSONAL Y LAS DECISIONES QUE TOME ESTE SE LLEVAN A CABO
COSA QUE NO SUELE ACONTECER CUANDO LAS
(21). POoDEMOS DECIR TAM-

CON MAYOR REFLEXION.
RESOLUCIONES LAS TOMA UNA PERSONA -
BIEN QUE EL COLEGIADO PREPARA A LA OPOSICION PARA QUE TAMBIEN
SIENTA LO QUE ES EL EJERCICIO DE GOBIERNO Y NO SOLAMENTE SE ~
QUE SUELEN NO SER OBJUETIVAS - ~—

DEDIQUE A PLANTEAR CRITICAS.
UNA INEXPERIEN

INEXPERIENCIA EN €L GOBIERNO.
TOMAMOS EN CUENTA EL CERRADO SISTEMA PO-
COMO DIRIA UN AGUDO-

CUANDO EXISTE LA
CIA QUE ES LGGICA SI

LITICO EN EL QUE VIVIMOS. DONDE EXISTE.

(20) LAs MAS SUSTANCIALES CRITICAS AL FUNCIONAMIENTO DEL EJECUTIVO LAS EN
CONTRAMOS EN LA OBRA CLASICA DE HamitTon. Mapison v Jav. "EL Fepera-
LI1STAS MEx1co. Fonbo bpe CuLTura Econdmica. 1985, p.p. 293-301.

(21)Vease GonzALez Oropeza. Manuer, “La CONSTITUCION DE APATZINGAN Y EL -
Poper Euecutivo CoLeGlapo EN MEXICO."cN ARs Juemrs, REvISTA DE LA - -
FacuLTAap pe DerecHo DeE LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA., No. 3. ABRIL -

1890, p.P. 77-84.
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CRiTICO. PERESTROIKA PERO NO GLASNOT (22).

EsTA POSIBILIDAD DE LA REGENCIA COLEGIADA SE ENFOCA
PARA SUPLIR VARIOS DEFECTOS DE NUESTRO JUEGO POLITICO, ENTRE -

ELLOS EL DEL LIMITADO ALCANCE D LA REPRESENTACION PROPORCIO

NAL . QUE SUPUESTAMENTE BENEFICIA A LAS MAYORIAS PARA QUE TEN

EN EL PoODER LEGISLATIVO., PERO LA REALIDAD ES - -

SEGUN - COFIPE v LA MismMa CARTA MacnA. EL
MAYORTA RELATIVA

GAN MAS voz.,

OTRA. YA QUE AHORA,
PARTIDO QUE OBTIENE VENTAJA EN LA ELECCION D&
TIENE DERECHO., POR LA REPRESENTACION., A COMPLETAR EL NUMERO DE

DIPUTADOS QUE SEA NECESARIO PARA QUE SU PORCENTAUJUE DE VOTACION
SE VEA CABALMENTE REFLEJADO EN LA COMPOSICION DeL LEGISLATIVO.

(22) LAas CRITICAS CONSTANTES QUE SE HACEN EN LA CONDUCCION DEL GOBIERNO
PARLAMENTARIO SE CIFRAN PRINCIPALMENTE EN QUE ES “ UN SISTEMA DE TODO
O NADA”., CERRADO PARA LA OPOSICION Y EL PARTIDO EN EL PODER NO PERMI-
TE QUE LA OPOSICION TENGA ACCESO A DOCUMENTACION OF ICIAL. PUEDA CONO—
CER EN PRIMERA INSTANCJA DEL MANEJO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS., ETC. EN
TERMINOS ESTRICTOS., SE PUEDE DECIR QUE LAS FUERZAS NO AL INEADAS AL ~—
PARTIDO GANADOR SUFREN LA MISMA INDEFENSION EN EL PARLAMENTARISMO QUE
EN NUESTRO SISTEMA., SI ESTO £S ASf. ENTONCES PODEMOS CONCLUIR QUE LA
ANEJUA PROPUESTA QUE EN 1916 PLANTEARON DIPUTADOS DEL PaAeTINO Lirs:AL -
EN EL SENTIDO DE QUE NUESTRO PATS ADOPTARA UN MO—

CONSTITUCIONMAI ISTAS,
RESULTA POCO CON- -

DELO PARLAMENTARIO EN LUGAR DE UNO PRESIDENCIAL.,
VENIENTE Y ES MEJOR EXPERIMENTAR CON EL EuecuTivo COLEGIADO.
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SI LA REPRESENTACION PROPORCIONAL NO DA A LA OPOSI--

CION PRECISAMENTE ESO., REPRESENTACIGN. LA REGENCIA COLEGIADA -

SI SE LA DARIA A LA OPOSICION QUE FUNDAMENTALMENTE HA LLEVADO

LA CONSIGNA DE RENOVACIGN DEL DISTRITO FEDERAL TANTO AL AMBITO

DE LA PROCLAMA COMO DEL ANALISIS, INMERSA EN EL EJUECUTIVO DEL

DisTRiTO FEDERAL, POR LO MENOS AL NIVEL DE DELEGACIONES PoLfiTl
CAS. LA OPOSICIGON PODRIA PONER EN PRACTICA SUS IDEAS DE “MUNI~-

CIPIO”. DE ”“PARTICIPACIGN POPULAR", ETC.

EL PASO PARA ACEPTAR LA INJERENCIA DE LA OPOS ICIGN-

ESTA vYa DADO. LA LLAMADA DE CAsSTILLO MENA. UN PERREDISTA A

UNA “IMPORTANTE EMBAJADA” LATINOAMERICANA NOS MUESTRA QUE ES-

POSIBLE DAR INTERVENCION A LOS OPOSITORES SIEMPRE Y CUANDO,

CLARO., EXISTA VOLUNTAD POLITICA SUFICIENTE PARA ELLO, CLArRO -

ESTA. ESA VOLUNTAD DEBE ENFOCARSE PARA LA APERTURA POLITICA

EN LA INTELIGENCIA DE DAR CUMéLIMIENTO A LAS PROMESAS QUE HA -

EMITIDO DESDE SEPTIEMBRE DE 1891, gL PReSIDENTE SAL INAS.

PORIOLTIMOo ANTES DE DAR PASO AL ANALISIS DE LA AC
TIVACIGON DE LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA HAY QUE
TENER EN MENTE DOS CONSIDERACIONES SOBRE LA REGENCIA:

A) EL CARACTER MERAMENTE CONSULTIVO DE LOS ORGANOS
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“DE COLABORACIGN CIUDADANA”, comMo JunTAs DeE VeEcinos., COMITEsS -

DE ManzANA., ETC.

B) EL eJeMPLO DE DErRecHO COMPARADO COMO LO QUE OCURRE

EN FRANCIA DONDE MITERRAND HA TENIDO QUE LIDIAR CON ”“LA OPOSI -

CION"EN PArRfs. Lo MISMO SE PUEDE DECIR DE LA UNIGN AMERICANA.

ETC.

4.3, LA REVITALIZACION DE LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA
SEMIDIRECTA EN EL DISTRITO

EN PAGINAS ANTERIORES HEMOS INSISTIDO ACERCA DE LA -

“ACTITUD PORFIRIANA” DEL REGIMEN RARA COHIBIR LA PARTICIPACIGN

ESTA ACTITUD HA QUEDADO DEMOSTRADA EN NUESTRO ANALI-
NO

POPUL AR,
SIS Y SEGUIRA REFLEJANDOSE EN LA CONCIENCIA DEL REGIMEN SI

SE DAN VISOS DE ACEPTACIGN A LAS IDEAS QUE HEMOS PLANTEADO. ES

DECIR., LA SEPARACIOGN DE LA PRESIDENCIA Y DE LA REGENCIA Y LA -
INSTAURACION DE LA ReGenciA CoLEGIADA, 0. POR LO MENOS, ACTI-
VAR LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA QUE HAN DORMIDO -

“EL SUERO DE LOS JUSTOS” EN LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO -

DEL DisTRITO FEDERAL.

¢ POR QUE EL SISTEMA HABRIA DE LLEVAR A CABO ESTA

REACTIVACION ?

EN sus MANOS TIENE PODEROSAS RAZONES PARA ECHARLA
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PUEDEN APOYARSE EN LOS ARGUMENTOS CRITICOS QUE HAN ES-

ABAJO.,
SE

GRIMIDO LOS
NALANDO QUE ESTOS MECANISMOS SE PRESTAN A LA MANIPULACION,

NO REFLEJAN EL AUTENTICO SENTIMIENTO DE LA POBLACIGN PORQUE.

IMPUGNADORES DEL REFERENDUM Y DE LA INICIATIVA.
QUE

COMO OCURRE EN EL CASO DE LA VOTACION PARA ELEGIR REPRESENTAN-
SOLO OCURRE DETERMINADO SECTOR DE LOS CIUDADANOS A EXPRE-

CON EL AGRAVANTE DE QUE SQLO TIENE DOS OPCIO-
(23). EN ESTE PANORA

TES.
SAR SU VOLUNTAD.,
NES PARA LA MANIFESTACION.
SE PUEDE AGREGAR QUE LA PROSPERIDAD ECONOMICA Y

EL SI O EL NO

MA DE IDEAS,
SOCIAL NO DEPENDE UNICAMENTE DE LA MANIFESTACION DE LA VOLUN -

TAD POPULAR., SINO TAMBIEN DE OTROS FACTORES SOCIALES., CULTURA-

LES, ETC.

(23) EN Los Dfas 23. 24 v 25 pe OCTUBRE DE 1991 SE HA DEBATIDO MUCHO LA
CUESTION ACERCA DE SI ES CONVENIENTE O NO AGOLPAR MIEMBROS DE LA OPO-
SICION EN EL GOBIERNO DeElL. DIsTRITO FEDERAL. EL FAMOSO EMBAJADOR EN -
EcuaDpor. eL PERREDISTA IGNaclo CASTILLO MENA. HA DECLARADO QUE OTROS-
MIEMBROS SEMNORES DEL PARTIDO DE LA Revoruc 16N DEMOCRATICA SERAN LLA -
MADOS A COLABORAR CON EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EL REGENTE -
CAMACHO Sou IS. HA MANIFESTADO "QUE SON RUMORES”. DESTACADOS COLUMNIS-
TAS PoLIT1cos. GranaDos CHAPA, (Puaza PUBLi1ca. LA -JORNADA DeEL 24 DE -
OCTUBRE DE 19381) MANIFIESTAN QUE ESTAS DECLARACIONES SON “MANIOBRAS -
DE DESGASTE” CONTRA EL PRD.

VERDADERAMENTE . NO SE PUEDE NEGAR POR CUALQUIER ANALISTA IMPARCIAL -
QUE EL PROPGSITO DE DESGASTE ESTE AJENO A ESTOS PRONUNCIAMIENTOS. PE-
RO LA IDEA DE INVOLUCRAR A LA OPOSICION EN LA CONDUCCION DEL GOBIERNO
NO NOS PARECE MALA DE NINGUNA FORMA, POR LO QUE SE DEBE BUSCAR UNA -
FOGRMULA OBJUETIVA PARA LLEVAR A CABO ESTE INVOLUCRAMIENTO. LA QUE TRA-
TAREMOS DE PLANTEAR AL MOMENTO DE NUESTRAS CONCLUSIONES.
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NO OBSTANTE ESTAS CRITICAS. EL GOBIERNO DEBE MEDI

TAR SOBRE SU REVERSIGOGN. SI NO SE APLICA NI EL REFERENDUM NI

LA INICIATIVA . CONTESTANDOSE EL SISTEMA CON “UNA SIMPLE CON

SULTA” A TRAVES DE CIERTOS “ORGANOS REPRESENTATIVOS”: LA ETI

QUETA DE AUTORITARIO ES DIFIfCIL DE AUVUITARSE AL SISTEMA, Es

FACIL VER LA ESCASA "REPRESENTATIVIDAD” DE ALGUNOS ORGANOS Y

AHT TENEMOS EL EJEMPLO DEL Conseuo CONSULTIVO.,

ING., ALFReDO MusTreLes Draz ALVARO OBREGON

InG, EDUARDO TREJUO GONZALEZ AzcarPoTzALCO
Lic. Victor M.RuB10 RAGAZZONI BeniTo Judrez

Dr. SALvapor GAM1Zz FERNANDEZ COYOACKN-

Are. UBALDO Rufz SuAREZ CuauimMaLPA

Lic. Francisco CasTeLLaNOs D, CuAuHTEMOC

Li1c. EFrRéEN FraNcCO Luco GusTavo A. Mapero
Lic.. MARIO VALENCIA MANRIQUE -IzTtAcAaLco

Lic. RaAFAeL REeYes GOMez IzTAPALAPA

ING. EDUarDO GSMEZ FrRANCO MAGDALENA CONTRERAS
Dr.' TeEoporRO CESSARMAN Y. MieuerL HiparLco
PF. JoAQUIN ALVARADO GAL INDO MiLPA ALTA

P.F.R. GusTavo ALvarez M. TLAHUAC



- 140 -

Lic. OcarLro Rusio C, TLALPAN
Lic. MarR10 ALBERTO PEReZ M. VENUSTIANO CARRANZA
ProFr., Manuet OLALPA V, XocHIMILCO

Se PUEDE ARGUMENTAR QUE EN ESTE CONSEJO HAN FUNGIDO-
SENORAS PERSONAL IDADES., ¢cOMO DN, ANDRES SERRA RoJUAsS, PERO FUE-
RA DE ESTOS PRINCIPALES INDiVIDUOS. QUE DESCOLLAN TAMBIEN POR LA
“ACTIVIDAD SOCIAL” QUE REALIZAN. LA QUE LES DEPARA, POR LO ME-

NOS., ALGUNAS PAGINAS EN LOS DIARIOS DE CIRCULACION NACIONAL,

Y sS1 HABLAMOS DE FALTA DE REPRESENTATIVIDAD EN EL -
cAaso DEL CONSEJO. QUE SE PUEDE MEDIR SIMPLEMENTE CON UNA EN- -
CUESTA QUE NOS INDIQUE QUE PORCENTAJE DE CIUDADANOS CONOCE A -
SU REPRESENTANTE DELEGACIONAL ANTE EL CONSEJO., LO MISMO SE - -
PUEDE DECIR DE LOS ComITEs DE MANZANA Y DE LAS JunsTas DE Vecl
NOS. CUYOS PROCESOS DE INTEGRACIGON SE VEN BASTANTE DESANGELA -
DOS POR EL DESINTERES DE LOS CIUDADAN05; ¢ LA soLuCION serfAa-
MAYOR DIFUSIGN DEL PROCESO ? ¢ MAs cOMPROMISO sOCIAL ? QuizA-

ESTE EN ESAS ALTERNATIVAS PARTE DE LA CLAVE PARA SOLUCIONAR -

a
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EL PROBLEMA DE LA DESMOTIVACION. PERO NO CABE DUDA QUE EN EL

FONDO DE ESTOS PLANTEAMIENTOS SUBYACE UN RECONOCIMIENTO TACITO:

LOS LLAMADOS ORGANOS DE COLABORACIGN CIUDADANA NO SON OTRA CO-
QUE TIENEN POCO CONTACTO CON LA

SA MAS QUE ORGANOS CUPULARES.
(24)

CIUDADANIA QUE., SUPUESTAMENTE., REPRESENTAN.

(24) SulZA. AUNQUE SUENE PARADGJICO., LLEVA JUNTO CON LOS EsTapos Unipos
EL PRIMER LUGAR EN CUANTO A LA ABSTENCICON ELECTORAL . LO QUE PARECE-
RIA DESMENTIR EN PRIMERA INSTANCIA LA FAMA DE SUIZA cOMO PAfS QUE -
FOMENTA LA PARTICIPACION Y., POR ENDE., MINAR LA EFECTIVIDAD DE LOS -
MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA. NO OBSTANTE ESTA DUDA SOBRE
LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA., NO HAY DUDA QUE LA DESVEN
TAJA QUE TIENEN Suiza vy EsTapos UNIDOS CON RESPECTO A OTROS PA[SES
DEMOCRATICOS ES QUE EN ALGUNOS DE ESTOS, COMO AUSTRIA, HOLANDA. ETC.
EL VOTO ES OBLIGATORIO Y NO L0 ES DENTRO DE SU AMBITO. LO QUE ELEVA
MUCHO EL PORCENTAJE DE VOTOS EN OTROS PAISES. PERO NO ES RAZONABLE =~
NEGAR QUE EL NIVEL DE EDUCACION POLITICA ES ALTO EN SUIZA. SOBRE TO

DO POR LA APLICACION DEL REFERENDIM YLA INICIATIVA,
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PASANﬁo'A OTROS “SUPUESTOS GRGANOS DE REPRESENTA -

CIGN" . TENEMOS A LAS éAﬁdsAsgcAﬁenAs;vé"cpngclO,_ASpCiAC)oNES

PATRONALE

”DE CONSULTA ‘POPULAR" AL GRUESO. DE A POBLACIGN. SO PENA QUE -
ALGUN PROYECTO. DE IMPORTANC I A VITAL PARA EL GOBIERNO SE VEA

BLOQUEADO Y ENTONCES., APROVECHANDO~EL CARACTER CORPORATIVO DE

LAS ORGANIZACIONES CUPULARES
CESARIA CONVALIDACION MAYORITARIA QUE DEBEN TENER SUS ACCIONES,

(25), EL GOBIERNO SOSLAYE LA NE -
OMISIGN QUE NO SOLAMENTE ES CRITICADA A NIVEL OBRERO O CAMPE -
SINO. SINO TAMBIEN EMPRESARIAL, COMO QUEDA CONSTATADO CON LAS
PROTESTAS QUE EXPRESAN MUCHOS PATRONES, SOBRE TODO CUANDO - -
PROTESTAN PORQUE NO SE LES CONSULTA EN LAS "FIRMAS DE LOS PAC-

TO0S”,

(25) NO OBSTANTE QUE LAS RELACIONES DE CORPORATIVISMO LE HAN FUNCIONADO
BIEN AL REGIMEN PARA ASEGURAR SU SUPERVIVENCIA, ESTAS HAN DENOTADO F1
SURAS CONSIDERABLES A PARTIR DE 1982, CON LAS PROTESTAS DE LAS TUPU -
LAS EMPRESARIALES”, QUE HAN DEMANDADO REPRIVATIZACION Y CON LAS DE -
LOS OBRERDS. QUE DEMANDAN MENOS CONCESIONES A LA INICIATIVA PRIVADA,-
LA CONSERVACION DE PRIVILEGIOS LABOREALES, ETC. EsSTAs “FiSurAs”. EN
NUESTRO CONCEPTO, DEBERIAN MOTIVAR MAS AL GOBIERNO A LA CONSULTA PO -
PULAR, PORQUE NO SIEMPRE ES POSIBLE CONF1AR EN EL CONTROL CORPORATIVO
MAXIME CUANDO ESTE TIENE MUCHA VINCULACION CON METODOS “FASCISTAS” v
“DICTATORIALES”. AUNQUE ALGUNOS ANAL ISTAS. comMo CARLOS PEREYRA. LE -
TRATAN DE DAR UNA EXPL ICACIGN MENOS VISCERAL A LA FUNCION CORPORATIVA.
A ESTE RESPECTO. VEASE DE ESTE AUTOR “Dos VARIANTES DEL CORPORATIVIS-
MO” EN CuADERNOS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

- NUMERO 5. aRo 11, mavo-AcosTo 1887. p.pP. 459-472,



EN'DEFINITIVA, LA PERSPECT!VA PARA": EL GOB!ERNO ES -

LA CONSULTA POR MEDIO DEL REFERENDUH Y DE LA INICIATIVA.V DEBE

ATREVERS

(26) SulzA ESTA EN PROCESO DE APROBAR POR REFERENDUM SU VIRTUAL INCORPORA —
CIGN AL “PANEUROPE ISMO” QUE SE HA DESATADO FEBRILMENTE EN LOS WLTIMOS-
ANOs.DEL 83 AL 91. CON LA CAIDA DE LOS REGIMENES COMUNISTAS Y EL PROCE
SO DE REUNIFICACION ALEMANA., UNA RESPUESTA AF IRMATIVA DEL PUEBLO EN —
EL REFERENDUM. SIN DUDA IMPLICARA EL ABANDONO DE LA POSICIGN TRADICIO-
NAL DE NEUTRAL IDAD QUE HA TENIDO SUIZA. POSITIVA EN MUCHCS ASPECTOS, —
AUNQUE INCOMPATIBLE CON CIERTAS OBLIGACIONES QUE IMPONE EL DOCUMENTO ~
pe DERECHO INTERNACIONAL PUBL1CO MAS REPRESENTATIVO DEL MUNDO CONTEM -
PORANEO. LA CARTA DE NacioneEs UNIDAs.

ESTE CAMBIO DE POSICION INTERNACIONAL PUEDE SERVIR A LOS CRITICOS DEL
REFERENDUM PARA SUBRAYAR “EL CARACTER TORNADIZO” DE LA OPINION PUBLICA
Y COMO RESWR.TA ARRIESGADO DEJAR A LA CONSIDERACIGN POPULAR LA RESOLU -
CION DE CUESTIONES CRUCIALES, PERO NO CABE DUDA QUE ES PREFERIBLE LA -
CONSULTA POPULAR, SOBRE LA CUAL ES DIFICIL NEGAR LEGITIMIDAD A LA TOMA
DE UNA RESOLUCION GUBERNAMENTAL, QUE A UN PODER CONSTITUYENTE PERMA- -
NENTE. CUYA LEGITIMIDAD ES BASTANTE DUDOSA, TANTO DESDE UN PUNTO DE -
= ViSTA DOCTRINAL COMO PRACTICO,



144 -

S1 LA APELACldN AL PUEBLO LE ENDILGA UN TRAsplr-.' AL~

GOBIERNO EN SU POLfTICA ECONOM]CA, SOCIAL- ECOLGGICA, ETC.. LA

UTIL[ZACldN'DE Lo MECANISMOS DE: DEMOCRACIA SEMIDIRECTA TI1ENE

ARA. RE TIFICAR LA .TOMA DE DECIS1IO-

E: AHT EL__EJEMPLO. ‘OTRA VEZ DE Sui-
'rd LA DEClsde DE PRIVAR A LAS MUUJE-
PERO.AL AVANCE DE LAS CONSIDERACIONES
DEMOCRAT I CAS ~ RECT.IF'IC;\‘EL PUEBLO SUIZO Y CONCEDE EL VOTO A LA
MUJER., EXACTAMENTE LO MISMO PUEDE ACONTECER TEORICA Y PRACTI-

CAMENTE CON LOS PROYECTOS DE NUESTRO GOBIERNO (27).

(27) Los 1MPUGNADORES DEL USO DEL REFERENDUM PODRTAN DECIR QUE EN NUESTRO -
PA{S NO SE LEHA NEGADO EL VOTO A LA MUJER Y QUE UNA REFORMA CONSTITUCIO
NAL., SIN NECESIDAD DE CONSULTA., ESTABLECIG ESTE DERECHO A NIVEL FEDE -
RAL. NO OBSTANTE ELLO HAY GUE TENER EN CUENTA QUE EL PUEBLO SUIZO TUVO
LA VERSATILIDAD SUFICIENTE PARA RECONOCER Y ENMENDAR SU ERROR ORIGI -
NAL, LO QUE PUEDE LLEVARSE A CABO FACILMENTE EN NUESTRO SISTEMA SI SE
ABANDONA LA, ACTITUD PORFIRISTA QUE TANTO HEMOS CUESTIONADO Y YA NO SE
LE CONSIDERA AL AERO COMO SUJETO "DE MINORIDAD",
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i CUANTOS PROYECTOS ESTARTAN EN DEBATE CON LOS MECA-
NISMOS DE" DEMOCRACIA SEMIDIRECTA ! EL HOY NO CIRCULA, LA ADOP-
cxowine "MEDIDAS' ANT]CONTAMINANTES, LA REGLAMENTACXGN DE_ LosS -
MERCADO i
TES, E

MENOS*HASTA
91 se CONCR
ES CIERTO LO. ous EXPRESA EL LIDER DEL PRI EN EL DISTRITO FEDE-
RAL ., ENR1QUE JACKSON, 'ACERCA DE QUE ”“SER DE LA OPOSICION NO -

EQUIVALE A EXCLUSION DEL GOBIERNO” (28).

ESTE CREE QUE VIVIMOS EN UN ESTADO DE PERPETUA MINO-
RIDAD, PERO REALMENTE., AUNQUE NO EN EL GRADO DESEADO, LA CON-
CIENCIA POLITICA ES MUCHA EN EL DISTRITO Y ESTE. LA CIUDAD -
MAS GRANDE DEL MUNDO, DEBERITA TENER LA OPORTUNIDAD PARA MANI -
FESTARSE DIRECTAMENTE., SIN INSTANCIAS CUPULARES. COMO LO PUEDE
HACER EL PUEBLO DE FRANCIA, POR LO MENOS. PARA DECIDIR UNA CON
TROVERSIA ENTRE EL EJEcuTivo v EL LEGISLATIVO. EN LA CUAL .DADO
EL CARACTER DE "PRESIDENCIALISMO EXACERBADO QUE TIENE NUESTRO-
SISTEMA®”., MUCHO PIERDE Y POCO GANA EL QUE SE SUPONE ES EL PO -

(787 TAS PROMESAS DE ENRIQUE Jackson. DIRIGENTE DeL PRI EN eL DistriTO FE -
DERAL ., Y DEL MISMO REGENTE., ESPERAMOS ANSIOSAMENTE QUE SE CONVIERTAN -

= EN REAL IDAD.PARA DEMOCRATIZAR AL DISTRiTO FEDERAL.
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DER MAS IMPORTANTE DE LA SOBERANIA POPULAR, SEGUN LA TESIS DE-~

Rousseau (29?, ‘

COMPRENDEMOS ‘QUE’ ES DIFfCIL DESHACERSE DE VARIOS =- -

AROS DE HEGEMONTA UNIPERSONAL Y QUE EN EL PASADO EXISTIERON

ALGUNOS MOMENTOS EN LOS QUE CIERTOS LTDERES EN MExIco. PUDIERON

(29) ; CuANTAS VECES NO SER[A NECESARIO APELAR. EN NUESTRO SISTEMA. AL PUE-
BLO PARA RESOLVER CONTROVERSIAS QUE ACAEZCAN ENTRE EL EUEcuTIVO v EL -

QUE SE DEN DENTRO DEL SENO DE LA MIsMA LE

LEGISLATIVO O, INCLUSIVE,
GISLATURA ! CON ESTA APELACION, POR LO MENOS EL EJUECUTIVO TENDRIA QUE

ECHAR MANO DE UN RECURSO LEGAL PARA IMPONER SU DECISION AL LEGISLATI -
VO. PERO SIN UN FRENO POTENTE QUE LO DETENGA ES LGGICO QUE HAGA USO -
vy "ABUSO” DE LAS FACWL.TADES NETACONSTITUCIONALES QUE LA PRACTICA LE

ATRIBUYE ., COMO SUCEDIG EN LOS CASOS DE SAN Luls ¥y GUANAJUATO. EN LOS
CUALES UNA CONSULTA AL PUEBLO HIBIERE SIDO CONCLUYENTE PARA AF IRMAR

SI CONSIDERA INOBJETABLE EL TRIUNFO. DESPUES DEL AGOTAMIENTO DE LOS

RECURSOS QUE OFRECE EL CONTENCIOSO ELECTORAL., O EN SU DEFECTO. ESTIMA-
BA LA NECESIDAD DE NOMBRAMIENTO DE NUEVO GOBERNADOR Y LA CONVOCATORIA.
NATURALMENTE , PARA ELECCIONES A FIN DE NOMBRAR EL EJECUTIVO LOCAL QUE.
EN DEFINITIVA., CUMPLIRIA ™ LA FUNCION HASTA FIN DE SEXENIO,
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CANCELAR LA HEGEMON(A DEL-- PART]DO =Y ABRIR MAS LA EXPRESION -PO-

PULAR EN EL PArs (30) COMPRENDERfAMOS TAMBIER ou: ‘EL REFEREN -
N cochsxd .PARA e'l_ .

ULTlMO. COMPR:NDtMOS

VALZ LA PENA INT:NTARLO.
DARLES AL PRI v A;_ Govalr.ﬁ

MAS.,

L. PRESIDENTE CARDZNAS TUVO LA OPORTU -

NIDAD DE CANCELAR LA POL{TICA DEL DEDAzO. VEAse Vega VeEra. DaviDp., -
“EL. PRESIDENCIALISMO MEXICANO EN LA MoDzRNIDAD. Op. CiT. P, 18.

CIErTAMENTE., cOoMO LO szRaLA L DR. AcosTA Romero. VEASE “TcORfA Genc-
RAL DEL DerREcCHU ADMINISTRATIVO”, Op, CIT. P.P. 247 A 243, vA N CON -
TRA DEL £SPIRITU DEMOCRATICO QUE EL REFERENDUM NO PROCEDA &N LA DIS -
CUSION DE ASUNTGS FISCALES., PERO POR LO MENOS PUEDE TOLERARSE &ESTA -
LIMITACIGN DEL REFERENDUM, EN ARAS DS QUE ESTE SE HAGA PALPABLE EN -

(30) A DECIR DE ALGUNOS ANAL ISTAS,

(31)

NUESTRO SISTzMA.
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4.4, LA ASAMBLEA DEBE SER UN AUTENTICO ORGANO
LEGISLA IVO

Rousseau.’ QUIEN E A FERV:Dos [ lMPORTANTE

LABOR DEL LEG]SLAT! STE;ES EL PODER QUE CONCENTRA LA

SOBERANTA POPULAR

SUBRAYANDO ESTOS FUNDAMENTOS TEORICOS, EN LA EVOLU -
CION CONSTITUCIONAL DE NUESTRO SISTEMA Y DE OTROS SISTEMAS EL-

PODER LEGISLATIVO FUE COLOCADO COMO EL MAXIMO INTERPRETE CONS-

(34)

TITUCIONAL Poco A POCO.CIRCUNSTANCIAS POL ITICAS Y Ju- -

(32) CFr. Locke. Joun,“Ensavo soBre EL GoBIerno CiviL? MExico. FonDo DE
CuLTura Econcmica, 1948, p, 88.

(33) RoussSEAU EXALTO EN SU MAGNA OBRA AL PODER LEGISLATIVO. AL QUE CONSIDE-
RO COMO EL PODER NO SOLO RECEPTIVO DE LA SOBERANIA POPULAR, SINO TAM -
BIEN EL ENCARGADO DE HACER QUE CUMPLAN LOS MIEMBROS DEL CUERPO SOCIAL-
LA VOLUNTAD POPULAR., HACIENDOLES VER QUE SE LLEVA A CABO EL PROPOSITO-
DEL CONTRATO SOCIAL. ES DECIR, GARANTIZARLES A LOS INTEGRANTES DEL - -
CUERPO SOCIAL QUE SU LIBERTAD NO ES MENOSCABADA CON EL SOMETIMIENTO -
A LA LEv. VEase EL ConTRATO SociaL. MExico. Ep. PorrUA (COLECCION -
SerAn CuanTps), 1883, p, Q.

(34) EN LA EVOLUCION DE NUESTRO CONSTITUCIONAL ISMO, PARTICULARMENTE HASTA -
QUE CON LA CONSTITUCION DE 1857 SE CONSOLIDG EL SISTEMA DE CONTROL DE
LA CONSTITUCIONAL IDAD POR JUEZ., EL LEGISLATIVO ERA EL SUPREMO INTER- -
PRETE DE LA CONSTITUCION, POCO A POCO, AL PERDER ESA CALIDAD., EL CA -

= RACTER DEL LEGISLATIVO FUE PERDIENDO PROPIEDAD JUR[DICA Y PRESTANCIA -
PARA RELACIONARSE CON LOS OTROS DOS PODERES CLASICOS.
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RIDICAS, OBRARON PARA QUE TOMARA ESc PAPCL (35). E INCLUSO HA

SIDO COLOCADO EN EL PAPEL DE “UN PODER bELlBERANTE”, QUE. DEBE-
VIGILAR SIST:MKTICAMENT: LA ACTIVIDAD DEL- EJECUTIVO~“SOBRE" TOoDO
EN LO QUE HACE A GASTOS Y CUENTA PUBLICA. AS!MISMO gL LecisLAa
TIVO SE¢ CONV]:RT: 'EN GESTOR DE ASUNTOS DOMESTICOS, DE PRIMZIRA
N:;:SIDAD.'QUc AGOBIAN A LA CIUDADANTA., Y COMO LA MISMA NO - -
TIENE POSIBILIDAD DE “GOBERNARSE DIRECTAMENTE". ENTONCES ACUDE
A SUS REPRZSENTANTES MAS CEZRCANOS, LOS LEGISLADORES.

SE SUPONE QUE ESTOS REPRESENTANTES SON ORIGINARIOS -
DE LA LOCAL IDAD DE SUS REPRESENTADOS Y. NATURALMENTE. CONOCEN
sus prosLemas ¢30), Pzro L Pober LeGisLaTivo peL DIsSTRITO -
FEDERAL HASTA ANTZS DE LA CREACIGN DE LA ASAMBLEA, ESTUVO CON-
CENTRADO EN EL LEGISLATIVO FEDERAL, GRGANO COMPUESTO POR RE- -
PRESENTANTES QUE. SALVO LOS ELEGIDOS POR EL DISTRITO FEDERAL.,-
NO TENTAN NINGUNA ORIENTACIGN EN CUANTO A LOS PROBLEMAS CAPITA

(35) LA FaMosAa “HIPERTROF IA DEL CJECUTIVO” ES EL CONJUNTO DE CAUSAS QUE CON
TRIBUYEN DZCIDIDAMENTE A QUE EL LEGISLATIVO OCUPE UN PAPEL SECUNDARIO-
£ NUESTRO MUNDO ACTUAL. VEase CarP1zo, JORGE. “"EL PRZSIDENCIALISMO -
reqacad” , Op, CiT, P.P. 18 A 39,

(35) EL ARTfcuo 55 DE LA CONSTITUCION FRACCION 111, ESTAR ECE &L REQUISI -
TO DE LA RESIDENCIA EFECTIVA DE MAS DE SEIS MESES ANTERIORES A LA FE -~
CHA DE LA ELECCION, CONSIDERAMOS ADECUADA LA POSIBILIDAD DE REFORMAR-
ESTA PARTE DE LA FRACCION IIl. PERO NO COMO S& QUERIA HACER EN GUANA -
JUATO, SIN PRIMERO REFORMAR LA CARTA MAGNA., UNA REFORMA AL TEXTO FUN-
DAMENTAL, A NUESTRO ENTENDER, €S CONVENIENTE,
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tinos, Como caPi1TAL DE LA REPUBLICA. PARECIA LOGICO QUE LOS -

REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS ESTADOS INTERVINIERAN EN LA Cdﬂ
PERO POR MUCHA TRASCENDEN-

LES FALTABA -
QUE, SOLO -

DUCCIOGN DEL LEGISLATIVO CAPITALINO.
CIA NACIONAL QUE TENGAN LOS ASUNTOS CAPITALINOS.,

EL CONTACTO DIRECTO CON PROBLEMAS DE LA GRAN URBE.
EQUIPARANDO AL DisTrRiTO FEDE-

EN ALGUNAS METROGPOL 1S QLE SE VIENEN
LA CONTAMINACION, ~

RAL. SE SIENTEN., COMO EL EXCESO DE TRAFICO.

LA CONURBACION., ETC,

LA CREACIGN DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES VINO A

CORREGIR ESTE DEFECTO DE FALTA DE ARRAIGO DE LOS DIpPuTapos Fe-

DERALES CON RESPECTO AL DIsTRITO. PERO LA SATISFACCIOGN DE TE-

NER UN CUERPO LEGISLATIVO CON ARRAIGO SE VA AL P0OZ0 CUANDO VE-~

MOS QUE LA PARTE SEGUNDA, INC1SOS A, B, C, DY E DE LA FRAC- -

CISN VI, ARTIcuro 73 DE LA CONSTITUCIGNJLAGIOCA EN UN ESTADO -
SUBORDINACION COMPLETO FRENTE AL CONGRESO DE LA UNION Y

DE .
AL PRESIDENTE DE LA RePUBLICA.

EL

CONGRESO Y NO PUEDE SUPERAR LAS NORMAS QUE ESTABLEZCA ESTE. EN
EN LAS RESTANTES

¢ PorR QUE ? PORQUE ESTA LIMITADA LA ASAMBLEA POR

EL AMBITO DEL CONGRESO DE LA UNIGN. ES DECIR.
29 FRACCIONES DEL MISMO ARTIcuLO 73 DE LA CONSTITUCION ES LGGIL
INTERFERIR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES. PERO
INHIBICIGN CUANDO SE TRA-

CO QUE NO DEBB

REALMENTE NO SE JUSTIFICA QUE EXISTA

TEN DE ASUNTOS CAPITALINOS., UNA REGULACIGN CONSTITUCIONAL QUE-

VERDADERAMENTE NO SE ENTIENDE,

£
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ConN BUENOS 0J0OS PODEMOS VER QUE. EN ALGUNOS ASPECTOS
LA ASAMBLEA HA TRATADO DE SACUDIRSE LA LIMITACIGN QUE LE PONE-
LA CONSTITUCIGN. EN SU INCIPIENTE TRABAJO CUASILEGISLATIVO.LA
ASAMBLEA HA DADO A LUZ UN INTERESANTE REGLAMENTO DE RECLUSO- -
R10s v CENTROS DE ReapapTACION SociaL DeL DisTrRiTO FEDERAL. ES
TE REGLAMENTO SUPERA CON MUCHO LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE-
READAPTACIGON SOCIAL DE SENTENCIADOS. YA QUE ESTABLECE NORMAS -
CLARAS SOBRE LA RECLUSION DEFINITIVA Y LA RECLUSION PROVISIO -
NAL PARA CUMPLIR EL MANDATO CONSTITUCIONAL AL RESPECTO. INcLU
SIVE. ESTABLECE UN CAP{TULO COMPLETO PARA SANCIONES A QUE SE -
HAGAN ACREEDORES LOS RECLUSOS., POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE -

(37

LAS DISPOSICIONES QUE SENALA EN UN ASPECTO NO MENOS IN -

(37)LAS SACIONES @E SE: APLICAN A LOS RECLUSOS LAS TENEMOS CONTEMPLADAS EN -
EL ARTICWLO 148 DEL REGLAMENTO., QUE SENALA ENTRE OTRAS CORRECCIONES -
DISCIPLINARIAS LA AMONESTACION. PARA EL CASO DE PONER EN PELIGRO AGN REGQ LSO,
SU PROPIA SEGURIDAD O LA DE OTROS., ADEMAS DE REAL I1ZAR JUEGOS DE AZAR -
Y OTROS PROHIBIDOS.

TAMBIEN PREVIENE LA SUSPENSION DE INCENTIVOS O ESTIMULOS HASTA POR 30
DfAS CUANDO SE DAREN INSTALACIONES O EQUIPO, SE PENETRE A LUGARES - -~
PROHIBIDOS, ETC. EMPERO. NO OBSTANTE ESTE POSITIVO AVANCE EN EL CAP{-
TWLO DE SANCIONES, TAMBIEN ES NOTORIO QUE TODAVIA NO EXISTEN MEDIDAS -
ADECUADAS PARA ACABAR CON LA TRADICIONAL CORRUPCIGN EN LOS CENTROS DE
RECLUSIGON, LO QUE HUBIERA SIDO UN PASO ADELANTE DE LA LEGISLACION - -
CAPITALINA EN RELACION A LA FEDERAL. PERO COMO DEBE SUPEDITARSE LA LE
GISLACION CAPITALINA A LA FEDERAL, AHI EXISTE UNA CAUSA QUE CLARAMENTE
= IMPIDE PROGRESO LEGISLATIVO,
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TERESANTE., RECOGE AQUELLA DISPOSICION CONSTITUCIONAL CAS1 QUI-
JOTESCA., LA DEL 107.°FRACCISON XVIII. De LA CONSTITUCION. QUE -
NOS HABLA DE LA OBLIGACION DE LOS CARCELEROS PARA PONER EN LI-
BERTAD A LOS INDICIADOS. CUANDO NO SE RESUELVE SU SITUACIGN -
Juripica $38), Pero. A PESAR DE ESTA INTERESANTE DEMOSTRACION
DE REGLAMENTO ENCOMIABLE Y PROGRESISTA., SIGUE LA ASAMBLEA SuU -
PEDITADA CONSTITUCIONALMENTE AL CONGRESO DE LA UNION,

LA ASAMBLEA SUPEDITADA AL LEGISLATIVO FEDERAL SE VE-
FORZADA A SEGUIR SUS MISMOS VvIcios. CUANDO EMITE Sus REGLAMEN
TOS, REMITE CONSTANTEMENTE A OTROS REGLAMENTOS O LEYES SIN QUE
LE DE A SUS PRODUCCIONES LEGISLATIVAS UNA CONSISTENCIA JURIDI-
CA. UNA rFuTtura CONSTITUCIGN DEL DISTRITO FEDERAL. NATURALMEN-
TE, NO PUEDE ACEPTAR ESTA SITUACION DE DEPENDENCIA PARA UN - -
PODER QUE PRETENDE SINO SER SUPREMO, SI POR LO MENOS TENER LA-
CAPACIDAD SUFICIENTE PARA PODER DETERMINAR LAS RELACIONES QUE
DEBEN SOSTENER LOS HABITANTES DeEL DisTRITO FEDERAL CON SUS GoO-
BERNANTES, ASf COMO DE- ESTOS ENTRE S,

(38) EL ARTIcuLO 44 DEL REGLAMENTO RECOGE LA OLVIDADA DISPOSICION DEL 107 .
FRACCION XVIII. LA cuAL DEBERTA HACERSE EFECTIVA PARA TODOS LOS CASOS
EN LOS QUE EXISTE INDEFINICION JURIDICA AL PLAZO DE LAS 72 HORAS. QUE
SERALA €L 19 DE LA CONSTITUCION,
No OBSTANTE QUE ES POSITIVO QUE ESTE ART{CLO VUELVA A TOMAR ESTE POS-—
TULADO CONSTITUCIONAL , VEMOS QUE EL REGLAMENTO NO SE ATREVIS A DAR UN
PASO ADELANTE Y., EN ESTE SENTIDO, CUANDO SE TRATA DE LA INDEFINICION DE
PROCESOS EN LOS PLAZOS DE 4 MESES Y 1 ARO, SEGUN SE TRATE DE DELITOS -

- DE PENA MENOR DE UN ARO,.
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EL LIC. ORsz ARAN .' Vi ( 6R”ACEPTABL£ EN LA Asam -
BLEA QUE CO:XISTld CON LA th L:GISLATURA pE LA CAmMARA Baua. -

PRESIDE AHORA LA CAMARA BAJA, Y £SO DA UNA LIGERA EXPECTATIVA
PARA QUE LA NECESARIA INDEPENDENCIA DE LA ASAMBLEA., POR FIN, -
SE LLEVE A CABO EN LA LV LEGISLATURA. HASTA AHORA. EL GNICO -
PUNTO QUE LE DA YA CATEGORIA COMO “PODER” A LA ASAMBLEA ES SU
INTERVENCION EN EL. PROCESO DE DESIGNACION DE MAGISTRADOS DEL -
TR1BUNAL SUPERIOR, PERO NADA MAS, POR LO QUE CONSIDERAMOS NE -

CESARIO LLEVAR YA A LA PRACTICA &L PROYECTO D CONSTITUCION -
DEL DISTRITO FEDERAL (39).

(39) CFr., ART. 73 FRACCISN VI D LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS - —
Unipos Mex1CANOS.
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CONCLUSIONES

AL FINALIZAR NUESTRO TRABAJO.

1. No EXISTE PLENA DUDA.
ES LA

QUE LA ACTITUD “PORFIRISTA”. QUE TANTO HEMOS CUESTIONADO.

CAUSA FUNDAMENTAL DE QUE NO SE LLEVEN A CABO LAS REFORMAS QUE

NECESITA EL DIsTRITO FEDERAL PARA “SU DEMOCRATIZACION",

2. INDUDABLEMENTE. LAS DECLARACIONES QUE SE HAN PRODU-

CIDO RECIENTEMENTE (DE AGOSTO A NOVIEMBRE DE 1991) ACERCA DE LA

DEMOCRATIZACION DeEL DIsTRI1TO FEDERAL RECUERDAN MUCHO A LA FAMO-

SA ENTREVISTA DfAz-CREELMAN, DONDE SE PROMET[A LA DEMOCRACIA, -
PERO AL FINAL NO SE IMPULSO A ESTA,.

3., LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES EN EL

DisTRITO FEDERAL PUEDE CONSIDERARSE EL PASO MAS SIGNIFICATIVO -~

PARA LLEGAR A LA DEMOCRATIZACIGN QUE SE PIDE EN EL DIsSTRITO
AsAaMBLEA Y NO CA -

QUE APE -

FEDERAL: SIN EMBARGO. DESDE SU MISMO NOMBRE.

SE PROYECTA COMO UN ORGANISMO CUASILEGISLATIVO,

MARA.
ALGUNOS REGLAMENTOS. LA MAYORTA DE LOS

NAS HA LOGRADO PRODUCIR
CUALES NO HANTENIDO CONSISTENCIA Y EFECTOS JURIDICOS SUFICIEN -

TES.,

4, LAS REFORMAS BASICAS QUE SE TIENEN QUE REALIZAR EN

»
€L DisTRiTO FEDERAL SON:

A) LA REINSTALACIOGN DE LOS MUNICIPIOS.
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B) LA SEPARACIGN DE LA PRESIDENCIA Y LA REGENCIA., QUE-

DEBE CONSIDERARSE COMO GUBERNATURA,

c) LA CREACIGN DE UNA CONSTITUCIGN ESPECIAL PARA EL --

DisTrITO.

D) LA INSTALACION DE UN PODER LEGISLATIVO SUFICIENTE.

£) LA REACTIVACION DE LOS MECANISMOS DE DEMOCRACIA

SEMIDIRECTA.,

5. NO CONSIDERAMOS QUE SEA NECESARIA LA APLICACION DEL
MECANISMO QUE PREVINE EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCIGN PARA LA
ERECCION DEL EsTADpO DEL VALLE DE MEXICO., PORQUE ES DESPLAZAR -
LOS PROBLEMAS QUE TIENE LA CAPITAL DE MACROCEFALIA. CONTAMINA -
CION, ETC. A OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS, POCO. CAPACITADAS PA-
RA RESOLVER EL PROBLEMA DEL TRASLADO DE LOS PODERES FEDERALES.-
Y AUN AST. NADA GARANTIZA QUE EL DESARROLLO QUE HAYA ALCANZADO-
€L Di1sTRITO FEDERAL NO SIGA ATRAYENDO A SU SENO LA ENORME CAN -

TIDAD DE RECURSOS QUE ATRAE., ETC,.

6. LAS REFORMAS NECESARIAS DE CAMBIO EN EL DIsTRITO
DEBEN EMPEZAR CON UNA NECESARIA CONSULTA POPULAR CONVOCADA POR

LA ASAMBLEA.

7. LA CONSULTA DIRECTA AL PUEBLO QUE HAGA LA ASAMBLEA.
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EN BASE A LA FACULTAD QUE LE ATRIBUYE EL INC1SO E) DE LA SEGUN-
DA PARTE DEL ARTIcULO 73 FRACCION VI DE LA CONSTITUCION, DEBE -
REAL1ZARSE EN LA PERSPECTIVA DE QUE LA OLEADA DE REFORMAS CONS--
TITUCIONALES QUE ACTUALMENTE, NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1981, con-
TEMPLA PARA SU ESTUDIO LA LV LEGISLATURA., NO CONTEMPLA LAS PRO
MESAS REALI1ZADAS POR CAMACHO SOLIS PARA DEMOCRATIZAR EL DisTRI-
To FEDERAL Y. VERDADERAMENTE, RESULTA PELIGROSO CONFIAR A LA -
DISCRECIONAL IDAD POLITICA UNA NECESIDAD DEMOCRATICA QUE, ESEN -
CIALMENTE., PODEMOS CALIFICAR DE IMPOSTERGABLE .

8. TAMBIEN SE JUSTIFICA LA CONSULTA PORQUE SE REFIERE-
A CAMBIOS CONSTITUCIONALES, QUE DEBEN SER LLEVADOS A CABO POR -
EL LLAMADO PODER-CONSTITUYENTE PERMANENTE EL CUAL., NO POCAS - -
VECES. YERRA Y PLASMA REFORMAS CONSTITUCIONALES SIN UN CONSEN -
TIMIENTO GENERAL IZADO DE LA POBLACION,

9, SEGUN LA OPINIGN DE TeENA RAMIREZ., RESULTA INCOMPA -
TIBLE LA CONSULTA POPULAR CON OGRGANOS REPRESENTATIVOS. COMO ES
€L CASO DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE., PERO CONSIDERAMOS QUE EN-
UN CASO DE TRASCENDENCIA., COMO LO ES LA DEMOCRATIZACION DeEL Dis
TRITO FEDERAL., EL PUEBLO TIENE DERECHO A TENER LA POSIBILIDAD -
MAS DIRECTA DE MANIFESTACIGN,

10. LAs REFORMAS A LA CONSTITUCIGN PARA LA DEMOCRATI -
ZACION DEBEN EMPEZAR POR EL TEXTO DE LA PARTE PRIMERA., FRACCION
VI, peL ArRTIcuLo 73, QuUE SENALA QUE EL PRESIDENTE EJERCERA EL -

-
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GoBleErNO DEL DisTRITO FEDERAL A TRAVES DEL GRGANO RESPECTIVO
QUE SENALE LA LEy, EN NUESTRO CONCEPTO. EL TEXTO DE ESA PARTE~-
PRIMERA DEBE SENALAR QUE EL DiISTRITO FEDERAL SE GOBERNARA CON -
UN EuecuTivo., UN LEGISLATIVO Y UN JUDICIAL PROP1OS, COMO LOS -~

TIENE TODA ENTIDAD FEDERATIVA,

11. Esa FRACCIGN VI TAMBIEN TIENE QUE ESTABLECER QUE -

eEL DisTRITO FEDERAL. COMO TODA ENTIDAD FEDERATIVA, TIENE EL -
DERECHO A ESTABLECER SU PROPIA CONSTITUCIGN: POR ENDE. DESAPA ~
RECE LA Ley ORGANICA DEL DEPARTAMENTO COMO PALIATIVO LEGISLATI-
VO PARA DARLE UN MARCO NORMATIVO A LA GRAN CAPITAL DE LA ReEPU -

BLICA MEXICANA,

12. EN CONSONANCIA  CON ESTOS CAMBIOS., EL ARTICuULO 44
DE LA CARTA MAGNA DEBE DESAPARECER POR QUE ESTABLE&E UNA EREC- -
CIGN QUE NO TIENE VIALIDAD, DADA LA PATETICA INSUFICIENCIA DE -
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. EXHIBIDA EN TIEMPOS DE LOS EFECTOS -
DEL s1sSMO DE 1985, PARA RECIBIR A PERSONAS Y OF1CINAS PUBLICAS-

QUE ABANDONABAN eL DISTRITO,

13. DE NO LLEVARSE A CABO LAS REFORMAS SUGERIDAS 0O DE
QUERERSE IMPLANTAR ALGUNAS CON TIBIEZA., A LA MANERA DE LAS -~
QUE SE HAN ESTADO LLEVANDO A CABO PARA COMBATIR EL PROBLEMA DE
LA CONTAMINACION AMBIENTAL. PLANTEAMOS LA POSIBILIDAD DE QUE -
SE CONCRETE EL INGRESO DE LA OPOSICIGN, COMO LO HAN MANIFESTA -
po CAMACHO SoLlsS Y OTROS PRI[STAS., AL GOBIERNO DEL DIisTrRITO -

=



FeDERAL .,

14, ELLO PUEDE CONCRETARSE LEGALMENTE. PARA QUE NO QUE
DE AL CAPRICHO DE LAS AUTORIDADES CAPITALINAS Y EL PRESIDENTE -

EN TURNO, CON SENDAS REFORMAS A LA LEY ELECTORAL v A LA Ley Or

GANICA pEL DiIsTRITO FEDERAL., A FIN DE QUE SE ESTABLEZCA QUE - -
AQUELLOS CANDIDATOS DE LA OPOSICIGN QUE ACUMULEN EL FORGENTAE IE \O-

CION MAS ALTO. SIEMPRE Y CUANDO NO SUPEREN A LOS PRITSTAS EN -

ELECCION DE DIPUTADOS O ASAMBLEISTAS, TENDRANDERECHO A OCUPAR

TANTAS DELEGAC]ONES_POLfTICAS COMO PARTIDOS CONTIENDAN EN LA

ELECCION. LOoS POSIBLES REMANENTES SE DISTRIBUIRITAN CONFORME
AL PARTIDO POLITICO Y A LA DELEGACION ATRIBUIDA,

15. AUN CONTRA SU MANERA "PORFIRISTAY DE SER., EL Go- -
BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL TIENE QUE HACER USO DE LOS MECANIS
MOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA., POR LO MENOS DE VEZ EN CUANDO.Y
QUE MEJOR FORMA DE HACERLO. EN NUESTRO PARTICULAR PUNTO DE VIS
TA. QUE EMPLEANDO EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR PARA -
EFECTOS DE APROBAR MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACIGN AMBIENTAL,-
ESTA MEDIDA AMERITA REFORMA A LA CONSTITUCION. PARA TORNAR - -
OBLIGATORIA LA APELACION AL REFERENDUM, POR PARTE DE LA ASAM -
BLEA Y DEL GOBIERNO DE LA CAPITAL, PARA TOMAR MEDIDAS DE LA -~

INDOLE QUE COMENTAMOS.

16. EN ESTA PERSPECTIVA QUE NOS PLANTEAMOS DE REFORMAS
A MEDIO FONDO., CONSIDERAMOS TAMBIEN NECESARIO QUE EL CONSeEuo -

=
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CONSULTIVO DE LA CIUDAD DEJE PRECISAMENTE DE SER ESO. CoNsuLTL

VO. PARA CONVERTIRSE EN UN ORGANO QUE TENGA CIERTAS FACULTADES

DE DECISION EN EL GOBIERNO DE LA CAPITAL., ACTUALMENTE s6LO -

VEMOS EN "REUNIONES SOCIALES” LA uTILIDAD ma :C.Car&ed., QUE SE -

CONVIERTE EN UNA ELITE QUE SOLO CONOCEN UN PUNADO DE PERSONAS:

17. EsTE SENTIDO "EXCLUSIVISTA” DEL CONSEJO QUITA UTL

LIDAD E INTERES A LAS ELECCIONES PARA JUNTAS DE Vecinos v CoMlL

TES DE MANZANAe LAS CUALES SE DESARROLLAN EN UN AMBIENTE DE -

INDIFERENCIA CIUDADANA, CON UNA TOTAL APATIA PARA REALIZAR GES
TIONES ANTE LAS AUTORIDADES Y, POR ELLO. PENSAMOS QUE EN LUGAR
DE “"PIRAMIDARDE” LA ESTRUCTURA DE LOS CUERPOS DE COLABORACIGN-

ClIUDADANA, BIEN SE PUEDE PENSAR EN QUE POR CADA DELEGACION SE

. .
REALICE UNA ELECCION PARA VERIFICAR QUE “JUEFES DE MANZANA” SE
HAN DESEMPENADO MAS EFECTIVAMENTE, A FIN DE QUE LOS MAS APTOS.
CONOCIENDO YA DE VIVA MANO LOS PROBLEMAS MAS ANGUSTIANTES DE -

SUS VECINOS. PUEDAN CONVERTIRSE EN CANDIDATOS A ELECCION POPU-~

LAR., DIPUTADOS O ASAMBLEISTAS, Y DE ESTA FORMA TORNAR ATRACTI-

VA Y CON INTERES LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS DE COLABORACIGN

CIUDADANA,

18. DesSDE LUEGO. LA PRESENTACION DE ESTOS GESTORES -
CIUDADANOS COMO “CANDIDATOS” MOTIVAR[IA REFORMAS AL C6p16o ELec
TORAL. PERO BIEN VALEN LA PENA, EN ARAS DE FORTALECER LA PARTL
CIPACIGN CIUDADANA Y EN ARAS TAMBIEN DE QUE LOS PARTIDOS SEAN-

MAS COMPETITIVOS. A FIN DE QUE EL CIUDADANO TENGA OPTIMAS OP -

L



- 161 -

CIONES POR QUIEN VOTAR EL DIA DE LAS ELECCIONES.,

19, SIGUIENDO EN ESTA PERSPECTIVA DE POSIBLES REFOR
QUE A ESE ORGANO PARALEGISLATIVO, "HETERO -
LLAMADO ASAMBLEA DE REPRESENTANTES SE
IMPLICA MUCHAS COSAS NEGA -
“GRGANO DEBIL. SIN NINGUNA-

MAS TIBIAS., OJALA’
DOXAMENTE AYUNTAMENTAL”.
LE PUEDA CAMBIAR SU NOMBRE.

TIVAS, TALES COMO PARECER Y SER UN

REPRESENTATIVIDIDY MENOS ASPIRACIGN PARA CONVERTIRSE EN EL AUTEN
EL nNoM -

PORQUE

Tico PoperR LEGISLATIVO QUE ESPERA TENER EL DisTRrITO.
BRE QUE PROPONEMOS ES EL DE CAMARA PRELEGISLATIVA DEL DISTRITO

FeperaL.

20, ESTA DENOMINAGION SE HACE EN BASE A ESTAS CONSI
DERACIONES:

A) A QUE LAS SESIONES DE LA ASAMBLEA SE LLEVAN A CABO
EN EL OTRORA RECINTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y A QUE EN TODA
ENTIDAD FEDERATIVA DE NUESTRO PAIS SE LE LLAMA AL PoDeErR LecIs-

tATIVO CAMARA Y NO ASAMBLEA.

B) A QUE LOS TRABAJOS DE LA ASAMBLEA., CON TODO Y QUE -

ALGUNOS DE ELLOS NOVEDOSOS
QUE DE NINGUNA MANERA
oJuALA, -

SOLAMENTE SE REDUCEN A REGLAMENTOS.
IMPORTANTE .,

CONSTITUYEN UN ANTECEDENTE
PUEDE SER NEGADO POR EL FUTURO PODER LEGISLATIVO QUE.

SE INSTALE eN eL DiIsTrITO.
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21l. DESEAMOS CON TODA SINCERIDAD QUE SE LLEVEN A CABO
LAS REFORMAS DE FONDO QUE COMENTAMOS, NO LAS DE MEDIO FONDO., -
LA ciupapaNnfa EN eL DISTR1TO FEDERAL HA DEMOSTRADO CON CRECES-
TENER LA SUFICIENTE MADUREZ PARA AFRONTAR SU DESTINO Y SOLO NE
CESITA UN PEQUERNO VOTO DE CONFIANZA PARA PARTICIPAR. PARA TE -
NER LA POSIBIL IDAD DE RESOLVER PROBLEMAS SOCIALES CON SU VOTO-
AFIRMATIVO O NEGATIVO EN CI:RTAS CUESTIONES,
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APENDICES



A P E N D I C E
MODELO DE 'CONSTITUCION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

CONSTITUCIGN POLITICA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DENO-

MINADA DisTrRITO FEDERAL.

CAPITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ArTfcuro 1, Er DisTrRiTO FEDERAL ES UNA ENTIDAD IGUAL

MENTE SOBERANA QUE LAS RESTANTES 31 ENTIDADES FEDERATIVAS,

ARTfcuro 2, EN CONSECUENCIA., EL DiIsTR1TO FEDERAL - -
TIENE UN PopeErR EUECUTIVO ELEGIDO POPULARMENTE., SIN QUE DEPENDA-
DIRECTAMENTE DE LA DESIGNACIGN DEt PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

ArRTicuro 3, ASIMISMO. CUENTA CON UN PoODER LEGISLATI-
VO QUE YA NO SERA CONOCIDO COMO ASAMBLEA DE REPRESENTANTES., SI-

NOo CAMARA DE DipuTADOS DPEL DISTRITO FEDERAL. SIN DEPENDENCIA
coN EL ConNGRESO DE LA UNIOGN, QUE YA NO FUNGIRA COMO GRGANO LE -

GISLATIVO DEL DISTRITO.

ARTIcuLo 4, LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL Po-

DER JupiciaL DEL DISTRITO SEGUIRA SIENDO LA MISMA QUE REGULA

a
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ACTUALMENTE LA CONSTITUCION.

ARTfoLd'S'fEf:MECANISMOVDE TRASLADO DE LOS PODERES-

FEDERALES)iPREVISTO POR EL ANTERIOR ARTfcuLo 44 pE LA ConsT.PoL.

E.U.M. NO TIE

TIVA v POLfTICA DEL DlSTRlTO.

CO:XISTENCIA DE LOS PODERES.:QUE SE REGLAMENTARA POR LA LEY - -
LA PLENA VIGENCIA DE

RESPECTIVA, CON UNA ENTIDAﬁ’FEDERATlVA.
NO DEBE SER MOTIVO PARA -

LlC t‘dw EN LA ACTUAL ORGANIZACIGN ADMINISTRA-

DADA LA POSIBILIDAD TANG!BLE DE -~

LA VIDA DEMOCRATICA EN EL DisTRITO,
TRASTORNAR LA VIDA POLITICA .Y SOCIAL DE OTRAS ENTIDADES FEDERA-

TIVAS,

ARTIcuLo 6. Los LIMITEs peL DisTRITO FEDERAL NO VA -
RIARAN EN RELACION A LOS QUE ACTUALMENTE SeENALA LA Ley OrRGANICA
DEL DEPARTAMENTO. CUALQUIER PROBLEMA CON ENTIDADES VECINAS., SE
RESOLVERA DE ACUERDO AL MECANISMO QUE PREVIENE LA CONSTITUCION,
PoL fTtica De Los EsTAapos UNIDOS Mexicanos.

ArRTIicuLo 7, LAs SEDEs DE LA GUBERNATURA Y DEL PODER-

LEGISLATIVO SERAN LAS QUE OCUPAN ACTUALMENTE LA REGENCIA Y LA

AsAMBLEA,

ArRTfcuro 8. Las JuNTAs DE VECINOS Y L0oS COMITES DE

MANZANA SEGUIRAV SIENDO GRGANOS DE COLABORACIGN CIUDADANA. CUYAS
s

FACULTADES DEBERAN SER INCREMENTADAS POR LA LEY RESPECTIVA PARA

QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA SE FORTALEZCA DESDE SUS CIMIEN

TOS.

Y
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ARTfCULO 9 EN CONSONANC!A A ESTE DESEO DE FORTALE‘

Por

ELLO., DESAPARE‘ POR MED!O DE DELEGACIO'

ARA ESTABLECER DICHA ORGANI1ZACIOGN.EL

DisTrRITO FEDERAL:SEGUIRA LAS PAUTAS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO-
115 bpEe- LA Consrxrucxow PoLfTica pDE Los EsTapos UNnipos Mexicanos.

CAPITULO 11
EL PODER EJECUTIVO

ArTfcuLo 11, EL Popber Evecutivo pet DisTrRITO FEDE- -

RAL ESTARA A CARGO DE UN INDIVIDUO. QUE SE LLAMARA GOBERNADOR -

per DisTrRITO.
ArRTIcuro 12. ESTE SERVIDOR PUBLICO SERA DESIGNADO

MEDIANTE ELECCIGN POPULAR., INDIRECTA Y A DOS VUELTAS.

ARTicuLo 13, Su ELECCIGN A DOS VUELTAS SIGNIFICA QUE

S1

MAYORTA RELATIVA.

EN LA PRIMERA VUELTA UN CANDIDATO NO OBTIENE MAS DEt S0% DEL TOTAL DE L/
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ArRTicuLo 14, EL T1TurLarR DEL EUECUTIVO TENDRA A SU -

CARGO LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

A) FORMULAR INICIATIVAS DE LEY AL CONGRESO ESTATAL -
EN AQUELLAS. MATERIAS QUE 'NO SEAN DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE
LOS GRGANOS DE..COLABORACIGN CIUDADANA.

B) IMPLEMENTAR LAS LEYES Y DECRETOS QUE EMANEN DEL -

CONGRESO LOCAL.

c) DIRIMIR LOS POSIBLES CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN -
ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL DISTRITO. FACULTAD QUE SERA SUPERVISA-
DA EN ULTIMA INSTANCIA POR EL CONGRESO LOCAL,

D) PRESENTAR POR sS{ MISMO O POR MEDIO DE SUS COLABO-
RADORES LOS INFORMES QUE REQUIERA EL CONGRESO LOCAL: LA NO PRE-
SENTACIGN DE ESTOS INFORMES O LA FALTA DE COMPARECENCIA A UNA -
AUDIENCIA FIJADA POR EL LEGISLATIVO LOCAL., CONSTITUIRA PARA EL
JeFe peL EuecuTivo DISTRITAL MOTIVO DE RESPONSABIL IDAD POLITI-
CA, ’ .

€E) REPRESENTAR ANTE LAS AUTORIDADES FEDERALES AL - -
DisTrRITO FEDERAL., A FIN DE CLEBRAR CONVENIOS DE COORDINACIGN CON
s

ELLAS Y CON LAS DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

F) CONVOCAR A CONSULTA POPULAR EN AQUELLOS ASUNTOS -

QUE SEAN SENALADOS POR ESTA CONSTITUCION,
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G) Convocar A LOs CoLecli0Ss DE ABOGADOS . EscueLas v
FacuLTapzs pE DERECHO PARA QUE PROPONGAN CANDIDATOS A SER DESIG
NADOS COMO MAGISTRADOS DE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

H) PRESENTAR ANTE EL CONGRESO LOCAL EL PRESUPUESTO -
DE EGRESOS Y LA LEY DE INGRESOs DEL DISTRITO.

1) LAS DEMAS QUE LE ASIGNEN LAS LEYES RELGAMENTARIAS
D ESTA CONSTITUCION,

ArTfcuLo 15, E. GOBERNADOR SERA SUJETO DE RESPONSABI1
LIDAD POLITICA. ADEMAS DE LA CAUSA SENALADA EN EL INCISO D) DEL
ARTICULO ANTERIOR, PORQUE NO PRESENTE CON OPORTUNIDAD. cADA 15
DE NOVIEMBRE LAS INICIATIVAS A QUE SE REFIERE EL INCISO H), AsT
COMO POR AQUELLOS ACTOS EN QUE COMPULSIONE LA EMISION LIBRE Y -
ESPONTANEA DEL VOTO POPULAR. ASI COMO POR LOS ACTOS DE MANIPU-
LACIGN QUE DESARROLLE PARA COARTAR LA LIBERTAD DE LOS MUNICIPIOS EN LAS

LECCIONES QUE SE DESARROLLEN EN EL DISTRITO FEDERAL,

ArRTfcuLo 16. PARA seR GOBERNADOR DEtL DISTRITO. SE -
REQUIERE :

A) QUE EL ASPIRANTE SEA ORIGINARIO DEL DisTriITO FE -

DERAL .

B) QUE SE HAYA DESEMPENADO POR LO MENOS EN ALGUN - -

PUESTO DE LOS ORGANOS DE COLABORACION CIUDADANA. SEA EN LAS JUﬁ
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vAs pE VECINOS., EN LOS ComiTEs pe Manzana o EN €L Conseuo Con--
SULTIVO DE LA CIUDAD.

c) QUE TENGA POR LO MENOS 30 AROS CUMPLIDOS AL TIEM-
PO DE LA ELECCION,

D) QUE NO TENGA ALGUNA DE LAS PROMIBICIONES SEFALA

pAs poR LA CowsTPa.E.UM. PARA DESEMPENAR UN PUESTO DE ELECCION -
POPULAR.

E) QUE TENGA POR LO MENOS DOS ANOS DE EXPERIENCIA EN
LA ADMINISTRACION DeL DisTrRiTO.

ArRTlfcuLo 17. EN CASO DE AUSENCIA DEL GOBERNADOR EN -

LOS DOS PRIMEROS ANOS DE SU GOBIERNO O QUE. DE PLANO., NO SE PRE

SENTE A TOMAR POSESION DEL CARGO, OCUPARA LA GUBERNATURA EL CAN
DIDATO DEL PARTIDO QUE EN LA ELECCION RESPECTIVA HUBIERA TENIDO

EL SEGUNDO LUGAR EN VOTACION: DICHA PERSONA CONVOCARA A ELECCIONES

EXTRACRDINARIAS PARA GLE SE DESIGNE A QUIEN HABRA DE DESEMPENAR HASTA EL
FINAL DE LOS SEIS AROS EL PUESTO.

S1 LA AUSENCIA OCURRE EN LOS ULT!MOS cuaTrO aflos. EL
CONGRESd LOCAL, NOMBRARA PARA OCUPAR EL PUESTO A CUALQU[ERA DE -
LOS RESTANTES CANDIDATOS PARTICIPANTES EN LA ELECCION, ATEN- -
DIENDO AL PORCENTAJE DE VOTACION QUE HAYAN OBTENIDO.
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ARTIcuLo 18, LAS MODAL IDADES DE ESTOS NOMBRAMIENTOS.
AST COMO LAS DE LA ELECCION NORMAL DEL GOBERNADOR. SERAN REGULA
DAS POR LA.LEY RESPECTIVA QUE EXPEDIRA LA LEGISLATURA LOCAL.

CAPITULO 111
EL PODER LEGISLATIVO

ArTfcuro 19. EL Poper LesistLaTivo DEL DISTRITO TEN -
DRA PLENAS ATRIBUCIONES PARA EXPEDIR LEYES O DECRETOS., COMO Su-

CEDE CON LOS DEMAS PODERES LEGISLATIVOS DE OTRAS ENTIDADES FE

DERATIVAS.,

ArRTicuro 20. LA COMPOSICION DEL LEGISLATIVO LOCAL., -
AS] COMO LOS SISTEMAS DE ELECCION., SERAN LOS MISMOS QUE LOS ES-

TABLECIDOS PARA LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES,

ArRTicuLo 21. EL LEGISLATIVO LOCAL TIENE LAS SIGUIEN-

TES ATRIBUCIONES:

A) APrROBAR EL PReEsuPUESTO DE EGrRESOs Y LA LEY DE IN-
GRESOS QUE LES PRESENTE EL EJECUTIVO LOCAL.

B) LLAMAR AL EJECUTIVO O A SUS COLABORADORES PARA -

QUE COMPAREZCAN EN SU SENO Y FINCAR LA RESPONSABILIDAD CORRES
PONDIENTE., EN CASO DE FALTA DE COMPARECENCIA,

Y
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c) CoNVvOCAR AL REFERENDUM CUANDO ALGUNA POLITICA - -
pEt EUECUTIVO NO SEA CONSIDERADA CONVENIENTE PARA EL INTERES -

POPUL AR,

D) EXPEDIR LAS LEYES RESPECTIVAS PARA REGULAR EL FUN
CIONAMIENTO DE LOS PODERES ESTATALES., ASI COMO LA LEY ELECTORAL
QUE HABRA DE REGIR LA ELECCION DE LOS SERVIDORES DE NOMBRAMIEN-

TO POPULAR EN EL DiSTRITO.

E) FINCAR RESPONSABILIDAD AL EJUECUTIVO Y A LOS MIEM-
BROS DEL PODER JUDICIAL. EN LOS DEMAS CASOS QUE PROCEDA., SEGUN-
LEY RESPECTIVA., DIFERENTES AL CONTEMPLADO EN EL INCISO B) DE -

ESTE ARTICULO,

F) EXPEDIR LA LEY QUE HAYA DE ARMONIZAR LAS RELACIO-
NES ENTRE LA GUBERNATURA Y LOS MUNICIPIOS QUE SE ERIJAN, A FIN
DE QUE EL EJECUTIVO., APOYANDOSE EN DICHA LEY, RESUELVA LOS CON-
FLICTOS QUE PUEDAN SURGIR POR EL "“DESARROLLO LIBRE MUNICIPAL”,

G) NOMBRAR A LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR -

DE JUSTICIA. ATENDIENDO A LO DISPUESTO EN EL INCISO G) DEL AR

TfcurLo 14 pe tA PRESENTE CONSTITUCION.,

1]
H) RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS MAS IMPORTANTES DEL -

CUERPO DE COLABORADORES DEL GOBERNADOR.
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1) RATIFICAR LOS CONVENIOS DE COORDINACION QUE CELE-
BRE EL EJUECUTIVO LOCAL CON LAS AUTORIDADES FEDERALES Y CON LAS-

DE OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

J) LEGISLAR EN AQUELLAS ~MATERIAS QUE SON ATRIBUIDAS

POR LA CONSTITUCION PoLTTicA DE LOs EsTADOS Un1DOs MExICANOS A-

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

ArRTIcuLo 22. PARA SER MIEMBRO DEL PODER LEGISLATIVO-
pEL DISTRITO SE REQUIEREN LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA LA - -
ELECCION DEL GOBERNADOR.

CAPITULO IV
EL PODER JUDICIAL

ArRTIcuLo 23. LA ORGANIZACION DEL PoDER JuDICIAL DEL
DISTRITO SE CONSERVARA COMO ANTES DE LA VIGENCIA DE ESTA CONS -
TITUCION,

ARTIicuLo 24, EL PODER JUDICIAL LOCAL TAL COMO SUCEDE
EN €t cAsO DeEt Pobper JubpiciaL FEDERAL. TENDRA LA FACULTAD DE -
ESTABLECER SU PROPIA LEY ORGANICA,

ArTicuLo 25. EN USO DE ESA FACULTAD. DEBERA et JuDl-
CIAL LOCAL ATENDER LAS RECOMENDACIONES DE LOs COLEGIOS pE ABO
G6ADOSs., FacuLTADpEs v EscueLAs DE DERECHO.
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CAPLTULO V

ORGANOS ' DE. COLABORACION CIUDADANA

ArRTICULO 26
LABORACIGN CIUDADA
NICA DEL DlSTRIféV
INTEGRARAN Los'CdﬁJTE D

Teés. LAS JunTas pe V L Conseuo ConsuLTIvO,
ARTfcuLo 27, LAS ATRIBUCIONES DE LOS COMITES DE MaN-
ZANA ¥ DE LAS ASOCIACIONES DE RESIDENTES SE REGULARAN EN LOS Rg

GLAMENTOS RESPECTIVOS.

ArRTTcuLo 28, LAS ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS DE VEeEci-

NOS SON LAS SIGUIENTES:

A) RECIBIR INFORMACION MENSUAL SOBRE LA PRESTACION -
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE.

B) InForMAR AL CoNSEJO CONSULTIVO Y A LAS AUTORIDA -
DES MUNICIPALES RESPECTIVAS SOBRE EL ESTADO QUE GUARDEN LOS MO-
NUMENTOS ARQUEOLOGGICOS, HISTORICOS O ARTISTICOS., RUINAS PREHIS-
PANICAS, SITIOS HISTORICOS. PLAZAS TI{PICAS. ESCUELAS PUBL ICAS., -
BIBL IOTECAS, MUSEOS., MERCADOS ... Y EN GENERAL TODO LO QUE TEN-
GA INTERES PARA LA COMUNIDAD, EN BASE A ESTA INFORMACION. EL -

Y
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Conseso CONSULTIVO PRESENTARA -LAS INICIATIVAS DE LEY QUE EL - -
EJECUTIVO. SOBRE ESTAS MATERIAS. DEBERA PRESENTAR AL LEGISLATI-

VO LOCAL. . . Lo
C) OPINAR Y PROPONER SOLUCIONES SOBREZ LOS SERVICIOS-
PUBLICOS ©O Rh(vabs[ENfLos MUNICIPIOS,

D) INFORMAR AL ConseJo CONSULTIVO DEL DISTRITO.SOBRE

LOS PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS Y DE SERVICIOS PUBLICOS QUE NO
HAYA PODIDO RESOLVER Y RENDIR UN INFORME MENSUAL DE SUS ACTIVI-

DADES.

E) COOPERAR EN LOS CASOS DE EMERGENCIA CON LAS AUTO-

RIDADES DEL DisTrRITO.

F) CONOCER OPORTUNAMENTE LOS PROGRAMAS DE OBRAS Y

SERVICIOS QUE AFECTAN A SU COMUNIDAD.
G) LAS DEMAS QUE FIJEN LEYES Y REGLAMENTOS.

ArRTicurLo 29. LAs ATRIBUCIONES DEL Consguo CONSULTIVO

SON LAS SIGUIENTES:

s
A) COLABORAR CON EL GOBERNADOR PARA LA DEBIDA ADMI -

NISTRACION PUBLICA Y EN ESPECIAL PARA LA EFICAZ PRESTACION DE -

LtOS SERVICIOS GENERALES EN LA FORMA QUE FIJEN LAS LEYES Y REGLA

£
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MENTOS APLICABLES,

B EM[TIR LAS lNlClATlVAS DE LEY oue EL GOBERNADOR -

DEBE LLEVAR" AL LEGISLATIVO LOCAL,VEN CONSONANCIA CON LO DlSPUES

TO EL lNClSO B) DEL ARTfCULO 28 DE

Aasf como PARA QUE PUEDAN CONOCER AQUELLAS LEYES QUE SE PRESEN -

TEN A SU CONSIDERACIGN POR MEDIO DEL REFERENDUM.
p) OPINAR SOBRE ESTUDIOS DE PLANEAC!ON URBANA.
g£) COORDINAR EL TRABAJO DE LAS JUNTAS DE VECINOS,
F) LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE SENALE LA LEY.
CAPITULO VI
. MUNICIPIOS
ArRTIcuro 30, EL Di1sTrRITO FEDERAL ESTARA COMPUESTO DE
MUNICIPIOS, LOS CUALES SERAN LIBRES Y SOBERANOS EN LO QUE CON -
CIERNE A SU REGIMEN INTERIOR. EN CONSECUENCIA. ESTARA ABSOLU -
TAMENTE PROHIBIDO A LA AUTORIDAD ESTATAL INTERVENIR EN ASUNTOS-

MUNICIPALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE PRESENTEN LAS SIGUIENTES -

S1ITUACIONES:
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A) SE ALTERE LA PAZ PUBLICA DENTRO DE LOS MUNICIPIOS -

Y LAS AUTORIDADES DE ESTOS SE VEAN NOTORIAMENTE lMPOSIB[LlTADAS

PARA ACTUAR.

B) CUANDO EXISTAN NOTORIOS CONFL[CTOS ENTRE LAS AU -

TORIDADES DEL MUNICIPIO, QUE HAGAN INSOSTENIBLE SU REGIMEN IN -
TERIOR. ‘

c) EN LOS CASOS DE ALTERACION DE LA PAZ PUBLICA. EN

QUE HAGAN EVIDENTEMENTE IMPOSIBLE LA

TODA LA ENTIDAD FEDERATIVA,
PRESERVACION DEL MUNICIPIO POR SUS MISMAS AUTORIDADES.

D) EN LOS CASOS DE CONTROVERSIA RESPECTO DE LIMITES TERRITO

RIALES ENTRE LOS MUNICIPIOS.

£) CUANDO DOS O MAS MUNICIPIOS SE ENCUENTREN EN GRA-

VE ESTADO FINANCIERO QUE LOS IMPOSIBILITE H1ATERIALMENTE A PRES-

TAR ADECUADAMENTE SERVICIOS PUBLICOS PARA SUS HABITANTES.

ArRTfcuLo 31. MEDIANTE REFERENDUM OBL IGATORIA, SE - -

DETERMINARA SI LOS MUNICIPIOS SE ERIGEN SOBRE LAS MISMAS BASES-

TERRITORIALES Y ADMINISTRATIVAS QUE RIGIERON A LAS OTRORA DELE-

GACIONES POLITICAS O, EN SU DEFECTO, CAMBIAN.
s

ArRTIcuro 32, UNA VEZ CONSTITUIDOS LOS RESPECTIVOS --

MUNICIP10S, £STOS PODRAN ACORDAR ENTRE S SU POSIBLE UNIFICA-



CIGN PARA MEJOR PROVECHO DE SUS RESPECTIVOS HABITANTES, .

MUNICIPIOS GRANDES TAMBXEN PODRAN PROPONER SU FPACCIONAMIENTO

EN OTROS, Sl Lo: ESTIMAN CONV:N]ENTE

ARTrCULo’SS LAS ANTERIORES

ESTARAN AVALADAS POR EL CONGRESO LOCAL,

 ROPOSICIONES . SIEMPRE
‘EL QUE. LAS SOMETERA

Los -

A

REFERENDUM CON LOS HABITANTES DEL O LOS MUNICIPIOS DE QUE SE TRA

TEN.

ARTIcuLo 34, EN CUANTO A LA PRESTACION DE SERVICIOS-

QUE DEBEN SUMINISTRAR LOS MUNICIPIOS. REGIRAN LAS MISMAS BASES-

DEL 115 pe LA ConsTITuCION PoLfTIcA DE Los EsTapos Unipos MexIcANOS PERC

SERAN ENCARGO EXCLUSIVO DE LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD LOS SIGUIENTES -~

SERVICIOS:

A) EL tLaMaDO "MeTrO”

B) LA RuTA 100 Y TROLEBUSES.

c) DRENAJE PROFUNDO.

D) AQUELL OS QUE
POR INSOLVENCIA,

3

ArRTfcurLo 35, ©N
pDEL DIsTRITO FEDERAL. SERA
CIONES QUE PUEDAN FORMULAR

=

NO ALCANCEN A CUBRIR LOS MUNICIPIOS

LA DISCUSION DE LA Ley DE HACIENDA
INDISPENSABLE ESCUCHAR LAS PROPOSI
LOS RESPECTIVOS.MUNICIPIOS DEL Dr1s
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TRITO. SIN ESCUCHAR -ESTAS OPINIONES, CARECERA -DE VALIDEZ LA -~

Lev pe_HACIENDA,

HABITANTES DEL DISTRI

ArRTicuro 37. EN“CADA MUNICIP1O SE LLEVARAN A CABO
LAS ELECCIONES RESPECTIVAS PARA ELEGIR AQUELLOS SERVIDORES DE -
NOMBRAMIENTO POPULAR, SENALADOS POR EL ARTIcuLo 115 DE rA Cons-
TITuclON PoLfTicAa DE LOS EsTApos Unipos Mexicanos.

ArRTIcuLo 38. LAS ELECCIONES MUNICIPALES SE VERIFICA-
RAN EN LA MISMA FECHA QUE LAS PROGRAMADAS PARA LAS AUTORIDADES-

ADMINISTRATIVAS ESTATALES.

ARTIcuLo 39, LA CONSAGRACIGN DE LOS MUNICIPIOS EN LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL DEL DisTR1TO FEDERAL LO -
CONVIERTE EN UNA ENTIDAD FEDERATIVA EN IGUALDAD DE CIRCUNSTAN -
CIAS QUE LAS RESTANTES DE LOS EsTAaDOS UN1DOs Mexicanos. Por LO
TANTO, LOS HABITANTES DEL DISTRITO NO DEBEN SER CONSIDERADOS -
MAS COMO DE “SEGUNDA CATEGORIA POLITICA”

ARTfcuLo H40., LA LEy ELECTORAL RESPECTIVA DEtL DISTRI-

To FEDERAL SENALARA LOS DETALLES ESPECIFICOS DE LAS ELECCIONES-

MUNICIPALES.,
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ArRTfcurLo 4l1. EL PODER LEGXSLATIVO ESTATAL RESOLVERA-

LOS CONFLICTOS OUE SE PRESENTEN POR LlMlTES TERR!TORIALES ENTRE

MUNICIPIOS ..

ArRTICuLO 42. En CASO 'DE PRESENTARS CONFLICTOS ENTRE

uNrcxPALes; ESTAS-

LAS AUTORIDADES ESTATALES Y LAS AUTO 1D, D S

UL TIMAS PODRAN CONVOCAR A UN;REE' DEFIN]DW?DE TAL SITUA -

CIGN ENTRE SUS RESPECTIVOS HAB!TANTES-
CAPITULOVII
LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS

ARTIcuLo 43, Los DERECHOS POL{TICOS DE LOS CIUDADANOS
SON:

A) EMITIR SU VOTO SOBRE LOS ORDENAMIENTOS Y REGLAMEN

TOS SUJETOS A REFERENDUM,

B) QTORGAR SU APOYO A LAS INICIATIVAS POPULARES SOBRE

ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTOS.

c) ELEGIR A LAS AUTORIDADES QUE LOS HAN DE REPRESEN-
TAR EN LOS MUNICIPIOS Y EN LAS AUTORIDADES FEDERALES,

L REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR SON LOS MECA -

NISMOS DE LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA QUE SE APLICAN EN EL DiIsTRiTO,
=
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ArTicuLo 44, EL REFERENDUM SERA OBLIIGATORIO:

A) CUANDO SE TRATEN DE MODJF!CAR LAS PAUTAS CONSTI
TUCIONALES Y DE ADMXN!STRAC!GN DE LA ENTIDAD.

B) CUANDO EXISTAN CONFL1CTOS ENTRE EL LEGISLATIVO ¥

eL EugcuTvivo.

c) CUANDO SE FORMULEN LEYES Y DECRETOS PARA REGULAR-
EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

p) CUANDO SE FORMULEN LEYES O DECRETOS QUE REGULEN
EL AUTOTRASPORTE URBANO, i

£) CUANDO SE DISCUTA LA POSIBLE MODIFICACION DE LOS

LIMITES TERRITORIALES DE LAS OTRORA DéLEGAClONES PoLiTiCAS.,
MUNICIPIOS.

HOY

F) LAS DEMAS QuUE FI1JE ESTA CONSTITUCION v LAS LEYES-
QUE LA REGULEN,

ArRTTcuLo 45, EL REFERENDUM SERA ORGANIZADO FORMALMEN

TE POR EL EJECUTIVO ESTATAL., QUIEN HABRA DE PONER EN CONOCIMIEN

TO DE LA POBLACION CAPITALINA EL PROYECTO DE LEY O DE DECRETO -

QUE HABRA DE DISCUTIR Y POR LO MENOS UNA SEMANA DESPUES DE

QUE
SE HAYA REMITIDO aL CongrEso Locar,
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ARTfCULo us LA PRIORIDAD PARA LA CONVOCATORIA DEL -

REFERENDUM LA TENDRA EU EJECUTIVO ESTATAL., PERO ESA FACULTAD NO

ES PRIVATIVA. COMO LO SENALAN OTROS ARTICULOS DE £STA CONSTITU-

CIGN. -

ARTrCULo 47 Ev REQULTADO DEL REFERENDUM TENDRA EFEC

TOS VINCULATORIOS. PARA LAS AUTOR!DADES QUE lNTERVENGAN EN gL,

ARTIcuLO 48, EN NINGUN CASO 'ES 'FACULTATIVO EL USO -

DEL REFERENDUM. .

ArRTfcuLo 49. Para QUE PUEDAN'EM]TIR SU VOTO APROBA -
TORIO O DENEGATORIO LOS CIUDADANOS ‘DEL DISTRITO. ES NECESARIO -
QUE LAS AUTORIDADES DISTRIBUYAN ENTR: LA POBLACION EL TEXTO COM
PLETO DE LA LEY, DECRETO, REGLAMENTO O PLAN QUE LA AUTORIDAD - -
SOMETE A SU CONSIDERACION, AS{ COMO LOS MOTIVOS PARA SU POSTU -

LACIGN ANTE EL PUEBLO,

AL MOMENTO DE LA VOTACION., LOS CIUDADANOS PODRAN SE-
RALAR OTRA U OTRAS CUESTIONES QUE CONSIDEREN DE I[IMPORTANCIA PA-
RA LA VOTACION, LAS CUALES SERAN TOMADAS EN CUENTA PARA EFECTOS
éEGLAMENTARIOS, MAS NO ALTERARAN EL SENTIDO DE LA VOTACIOGN GE -

NERAL,

ArRTIcuro 50, Los MEDIOS DE COMUNICACIOGN MASIVA., DE -
ACUERDO A LO DISPUESTO €N LA LEY O DECRETOS REGLAMENTARIOS. SE

a
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ENCARGARAN DE DESTINAR ESPACIOS TELEVISIVOS, RADIOFGNICOS O PE- -
RIOD{STICOS PARA LA DIVULGACIGN DEL REFERENDUM.

TOS LEGALES
TRITO: PER
S1 QUEDA:

CUENTRA APOYAD

“AL -MENOS: 5,000/ c1UDADANOS DE

CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS EN QUE SE DIVIDE L DIsTrRITO, LA -
LEY QUE REGULE. EL PROCESO DE INICIATIVA SENALARA LA FORMA DE -

VERIFICAR ESTOS REQUISITOS PARA LA INICIATIVA,

CAPITULO \ARRS!
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO. DE LA PROCURADURIA
SOCIAL Y DE LA PRODURADURIA DEL DISTRITO.

ArRTicuro 52. La Ley peL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO -
DEL DISTRITO PROSEGUIRA CON LAS MISMAS FORMAL IDADES QUE TIENE -
HASTA EL MOMENTO DE ESTATUIR LA PRESENTE CONSTITUCION,

ArTfcurLo 53. LA PROCURADURTA SociaL DeL DisTrRITO SE-
GUIRA FUNCIONANDO CON LAS MISMAS MODAL IDADES QUE TIENE EN EL -~

PRESENTE.

ArTicurLo 54, CoON LA PLENA FORMALIZACION DE LA CALI -
DAD DEL DiISTRITO COMO ENTIDAD FEDERATIVA. EL PROCURADOR DEL Dis

=
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TRITO DEJARA DE SER DEPENDIENTE ‘DEL EJ:CUTIVO Feperat., EL Con-

GRESO LOCAL PROVEERA UNA NUEVA LEY ORGANICA DE: LA PROCURADURTIA,

UA,QUIER REFORMA A LA PRESENTE CoONs -
REQUI -

TITUCION TENDRA QUE{VERIF]CARS: POR MED]O DE REFERENDUM.

SI1TO SIN EL QUE NO PUEDE SER.VAL!DA CUALQUIER MODIFICACION,

EL Euecutivo Y EL LEGISLATIVO DE LA EN-
EN CASO DE NO LLEVARSE-

A’TfcuLo 56.
TIDAD TENDRAN RESPONSABILIDAD POLITICA.
EN PRACTICA EL PROCEDIMIENTO DEL RZFERENDUM,
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APENDICE II

TRABAJO DESARROLLADO POR LA ‘ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

PROPUESTAS Y. PUNTos'D "ACUERDO Hf:

1er. ) DINARIO DE SESIONES
2po. E: JERCICIO

No. SESION PROPUESTA

1. 15-X1-89 De PUNTO DE ACUERDO. PARA QUE SE CON

MEMORE LA REvoOLucCION MeEXICANA, CON -
LA CELEBRACION DE UNA SESION SOLEMNE
EL DfA MARTES 21 DE NOVIEMBRE DE 1989,
CoMmis16N DE GOBIERNO.

AproBADO 15-XI1-89

2. 15-X1-89 DE PUNTO DE ACUERDO., SOBRE EL TRAMITE
A SEGUIR DURANTE LA SESIGN SOLEMNE -
pet DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 1989,
12a. CoMisi10ON

AproBADO 15-XI1-89

3. 22-X1-89 PARA QUE SE SUGIERA AL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL. QUE EL DINERO-

RECAUDADO POR LAS MULTAS PERCIBIDAS-

s POR LA APLICACIGN DEL PROGRAMA HOY -

NO CIRCULA., SE DESTINE A MEJORAR EL-

ESTADO DE LOS MOTORES DE Ruta-100 vy

DEMAS VEHTcuLOS DEL DEPARTAMENTO DEL

DisTrR1TO FEDERAL PARA EVITAR LA CON-

= TAMINACION. PAarRTIDO PAN.ComisiONES:LA.Y7A.
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Y, 22-X1-89 PARA RECOMENDAR AL COORDINADOR .GENERAL DE — .
ApasTo v DISTRIBUCION DE AL IMENTOS =~
per. DEPARTAMENTO DeEL DisTrITO FEDE -
RAL . LA MODERNIZACIGN DE LOS PROCE
‘DIMIENTOS UTILIZADOS HASTA LA FECHA,
A" FIN DE GARANTIZAR EL ABASTO SUF1 -
CIENTE. MEJORANDO LA CALIDAD, CANTI-
DAD:Y PRECIO DE LOS PRODUCTOS CARNI-
cos: EN EL DisTrRiTO FEDERAL.

“ParTiDO PAN, ComMisiOn: S5a.

S. 22-XI-89 PARA. LA REORDENACIGN Y REPOSICION DE
LA NOMENCLATURA URBANA EN EL DISTRI-
To FEDERAL.
PAarTIDO PPS., CoMisION: 7a.

6. 22-X1-89 DE PUNTO DE ACUERDO. PARA SOL ICITAR-
A LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO -
peEL DIsTRITO FEDERAL. QUE SE ESTA- -
BLEZCA UN MECANISMO PARA QUE LOS ~ -
VEHICULOS CONDUCIDOS O QUE TRANSPOR-
TEN MINUSVALIDOS., PUEDEN CIRCULAR TO
DOS LOS DIAS DE LA SEMANA,

ParTIiDO PRD. CoMisioneESs: 5A. v 7A.

APROBADO POR EL PLENO EN LA SESION -
DE 3/eNErRO/90 Y SE GIRO OFICIO AL JE
FE DeEL DeEPARTAMENTO DEL DisTrRITO FE-

DERAL .

7. 22-X1-89 PARA RECOMENDAR AL .JEFE DEL DEPARTA-
. MENTO DEL DisTrRITO FEDERAL. QUE SE -
DECLARE DE INTERES PUBLICO EL DESALO
JO DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL CEN-
TRO HiIsST6rR1co DE LA CIUDAD DE MExico.

= PArTIDO PAN, COMISION: 5a.
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22-X1-89 DE PUNTO DE.- ACUERDO. PARA QUE COMPA-
REZCA ANTE LA COMISIGN DE VIGILANCIA
DE LA ADMINISTRACION PRESUPUESTAL Y
CONTABLE DEL DisTrRITO FEDERAL. EL'sg
_CRETARI0O DE. PLANEACIGN. Y. EvaLuACION-
‘DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDE -
RAL.
PARTIDO PRD. ComisIGn: 1lla.

9, 22-X1-89 DE PUNTO DE. ACUERDO. PARA EXHORTAR A
' " LAS 'PARTES QUE PARTICIPAN EN EL CON-
FLICTO MAGISTERIAL A SOLUCIONAR SUS
PROBL EMAS .
PArRTIDO PFCRN,

SE GIRAN OFICIOS A LOS TITULARES DE:
SEP. SG: DDF. SNTE vy CNTE.

10. 28-X1-89 SOBRE LA ATENCIGN Y PROTECCION A LOS
MENORES., LOS ANCIANOS Y MINUSVAL IDOS,

PArTiDO PAN. ComiIsi6nN: 6Ba.

11. 28-X1-89 SOBRE LA ATENCIGN A PERSONAS DE LA -

TERCERA EDAD.
ParTiDOs PAN v PRI. ComisidGn: BA.

12, 30-X1-89 PARA QUE COMPAREZCA ANTE LAS COMISIO
NES DE SeEGURIDAD PUBLICA v PrOTEC- -
CIO6N CiviL Y DeE VIGILANCIA DE LA AD-
MINISTRACION PRESUPUESTAL DE ESTA -
ASAMBLEA., LA SECRETARIA GENERAL DE -
DesarroLLO SociaL DEL DEPARTAMENTO -
pe. DisTriTO FEDERAL.

ParTiDO PRD. CoMisIiONEs: 1a. v 1l1a,



13, 30-X1-89
14. 30-X1-89
15. 30-X1-89
16. 30-X1-89
17. 30-XI1-89

202 -

PARA QUE SE INVESTIGUE POR PARTE DE
LA CoMmi1siI6N DE PROCURACIGN Y ADMINIS
TRACIGON DE JUSTICIA DE ESTA ASAMBLEA
LA VIOLACION AL FUERO CONSTITUCIONAL
DE LA REPRESENTANTE. GRACIELA Rouas

Cruz. )
ParRTIDOS PRD Y PRI. ComisiIOn: 2A.

PARA OUE A TRAVES DE UNA COMISIGN
TRIPARTITA Y UNA PARTIDA PRESUPUES
TAL ESPECIAL., SE REALICE UN PROGRAMA
PARA. LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
DE LA VIVIENDA EN EL CeNnTRO HIsTORI-
co DE LA Crupap De MeExico.

ParTiDO PFCRN., ComMisiI6N: 3A,

PARA LA REUBICACIGN DE LOS HABITAN
TES Y REGENERACION ECOLOGGICA DE LA
BARRANCA DEL Rfio Mixcoac.
ParTiDo PAN. ComiIsION: 3a,

PARA MANTENER PERMANENTEMENTE EL
PROGRAMA UN DIA SIN AUTO. COMPLEMEN-
TANDOLO CON UN DIA SIN CHIMENEAS,

PARTIDO PFCRN. CoMISIOGN: 4a.

PARA SOLICITAR LA COMPARECZNCIADEL
DIRECTOR GENERAL DE PReVENCION Y Con
TROL DE LA CONTAMINACIGN DEL Depar -
TAMENTO DEL DiIsTrRiITO FEDERAL. ANTE -
LAS COMISIONES DE EcoLoGfA Y TRANS -
PORTE DE ESTA ASAMBLEA DE REPRESEN

TANTES,

PArRTIDO PRI. COMISIONES: 4A. v 7A.



30-XI-89

30-X1-89

30-X1-89

5-X1I1-89

5-XI11-89
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PARA QUE SE ORIENTE Y EXHORTE A LOS-
COMERCIANTES "AMBULANTES A NO DEJARSE
EXTORSIONAR Y DENUNCIEN LOS ACTOS DE
CORRUPCION DE QUE SEAN OBJETO POR"SUS"
L IDERES. : e e
ParTipo PAN. ComMISIGN: 5A,

PARA LOGRAR UNA MEJOR REGULACIGN DEL
ABASTO, COMERCIAL IZACION Y DISTRIBU-
CION DE PRODUCTOS EN EL DIsTRITO FE-

DERAL .,
ParTipo PPS. CoMisiON: 5aA.

ParA QuE LA CoMIsSION DE EDUCACION Y-
SALUD DE ESTA ASAMBLEA ESTE PENDIENTE
DE QUE SE CUMPLAN LOS PROGRAMAS DE -
PREVENCIGN DEL SIDA.

ParTiDpo PRD. CoMisIGN: BA,

PARA QUE COMPAREZCA ANTE LA COMISION
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCISN -
CiviL DE ESTA ASAMBLEA. EL DIRECTOR-
GENERAL DE GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO
pDEt DisTRITO FEDERAL E INFORME SOBRE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR-
SINIESTROS DURANTE EL PERIODO NAVI -
pefo pe 1989,

ParTiDo PRD. CoMisiON: 1la.

PArRA ouUE sE soLiciTeE AL JeFe perL De-
PARTAMENTO DEL DISTRITO DELEGACIONAUES.
A FIN DE ELABORAR LOS NUEVOS PROGRA-
MAS PARCIALES DE DESARROLLO, EN RELA
CI6N AL USO DEL SUELO,.

ParTiDO PRD. COMISION 5A.



5-XI1-89

5-X11-89

5-X11-89

5-X11-89

5-XI11-89
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De PETICION PARA QUE tA COMISION DE
ABASTO SE AVOQUE A LA SOLUCION DEL -
PROBLEMA DE ABASTO DE AZUCAR., EN - -
COORDINAC LGN CON LAS AUTORIDADES CO-
RRESPONDIENTES. o

ParTiDO PAN. COMISION: 5a,

PARA QUE SE AMPLIE LA MEDIDA ADOPTA-
DA POR EL DePARTAMENTO DEL DIsTRITO
FEDERAL DE PERMITIR EL COMERCIO EN -
LA viA PUBLICA DENTRO DEL CENTRO Hig
T6rR1co DE LA Ciupap pE MExIcCo. DURAN
TE EL PERTODO NAVIDERNO DE 1983. BENE
FICIANDO A LOS TRABAJADORES DEL MIS-
MO RAMO EN TODAS LAS ZONAS DE LA - -

CIUDAD.
PArRTIDO PFCRN. CoMISION: 5a.

ParRA Que LA ComisION DE SaLup vy AsIs
TENCIA SOCIAL DE ESTA ASAMBLEA. ES -
TUDIE E INFORME SOBRE EL PROBLEMA DE
DeESABASTO Y OCULTAMIENTO DE MEDICA -
MENTOS EN EL DisTrRITO FEDERAL.
ParTIDO PAN. CoMIsION: ba,

PARA QUE SE AUMENTE EL PRECIO DEL -
TRANSPORTE URBANO PUBLI1CO. DESTINAN-
DO LOS INGRESOS AL MEJORAMIENTO Y -
AMPL IACION DEL SERVICIO DE TRANSPOR-

TE.
ParRTIDO PFCRN., coMisIGN: 7aA,

De PETICION PARA QUE LOS INSPECTORES
DEL SERvVICIO PUBLICO DE PASAJUEROS VE
RIFIQUEN QUE TODOS LOS VEHICULOS DE
ALQUILER CUENTEN CON LOS TAXIMETROS-
CORRESPONDIENTES. FUNCIONEN CORREC -
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TAMENTE Y QUE SE COBREN CONFORME A
LO QUE MARCA,
ParTiDo PAN. CoMISION: 7A.

28, 7-XI11-89 PARA EVITAR LOS GIROS NEGROS, VIG! -
LANDO EL CUMPL IMIENTO DE REQUISITOS -EN
LA EXPEDICIGON DE PERMISOS Y LA APLI-
CACION DEL REGLAMENTO DE EsTaBLECI -
MIENTOS MERCANTILES PROPORCIONANDO -
MAYOR SEGURIDAD PUBLICA.
ParTiIDO PRD., CoMiIsiIGN 1A,

29. 7-X11-89 . PARA CREAR UNA COMISION PLURIPARTI -
DISTA QUE A TRAVES DE UN ESTUDIO SO-
LiICITE AL JeEFE DeEL DEPARTAMENTO DEL-
DisTrRiTo FEDERAL LA ELABORACIGON DE -
UN PROYECTO DE REGENERACIOGN DE LA -
VIVIENDA EN EL CENTRO HisT6RICO DE -
LA Ciupap DE MEXICO. MANTENIENDO SU
CONTEXTO ARQUITECTONICO ORIGINAL.
ParTiDO PFCRN. ComMisidn 3Aa.

30. 7-X11-89 . PARA QUE UTILIZANDO LAS EXPERIENCIAS
OBTENIDAS EN LA CONFEDERACIGON Mun-
DIAL SOBRE TABAQUISMO Y SALUD, SE -
DESARROLLE EN EL DIsTrRITO FEDERAL -
UNA CAMPANA INTENSIVA CONTRA EL TABA
QUISMO Y EL ALCOHOL ISMO,
PArRTIDO PPS. ComMisiON ba.

31. 7-X11+-89 ParAa QUE LA COMISIGN DE TRANSPORTE -
DE ESTA ASAMBLEA, PROMUEVA LA VERI -
FICACION DE LAS CONDICIONES MECANI -
CAS Y OPERATIVAS DE LOS NUEVOS AUTO-
BUSES ECOLOGICOS.,
= PArRTIDO PPS. CoMISION: 7A.



32. 7-X11-89

33. 11-X1I-89
34, 11-X11-89
35. 11-XI11-88
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PArRA QUE SE AUTORICE LA VENTA DE AR-
MAS DE FUEGO. NO RESERVADAS A LAS -
FUERZAS ARMADAS. AL PUBL1CO EN GENE-

RAL .
ParTiDO PFCRN. CoMisiION: 12a.

PARA QUE ESTA ASAMBLEA SE DIRIJA A
LA SECRETARTA GENERAL DE PROTECCION-

'y ViaL1DAD DEL DEPARTAMENTO DeEL Dis-

TR1T70 FEDERAL ., SOLICITANDO QUE LOS -
ELEMENTOS AJENOS A LA FUNCION DE - -
TRANSITO SE ABSTENGAN DE DETENER - -
VEHICULOS POR MOTIVOS DE TRANSITO.
ParTiDO PAN. ComMisiOnN 1A,

PARA QUE SE FORME UN GRUPO DE INSPEC
TORES VOLUNTARIOS HONORARIOS., CON LA
AUTORIZACION DE t A SECReTARIA pDe Co-
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. CON EL
OBJUETO DE VIGILAR EL RESPETO A LOS -
PRECIOS OFICIALES. PESOS Y MEDIDAS DE
LOS OBJUETOS O BIENES DE CONSUMO PO -
PUL AR,

ParTiDO PFCRN. CoMIsION: 5a,

PARA QUE SE CONDUZCA UNA INVESTIGA -
CIGN QUE CUANTIFIQUE LOS DANOS QUE -

CAUSA LA FAUNA NOCIVA EN EL DisTtrRITO

FEDERAL . SE FORMEN TECNICOS ESPECIA-

LIZADOS PARA COMBATIRLA Y SE INCRE -

MENTE EL PRESUPUESTO., PARA DESARRO -

LLAR UNA CAMPARA INTENSIVA E INSTRUIR
A LA SOCIEDAD EN CONTRA DE DICHA - =~

FAUNA.

PArRTiDpO PPS. CoMISION HA.
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36. 11-X11-89 DE NOMBRAMIENTO DE HAGisrRADQ NUMERA
R10 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI -
c1a DEL DisTRiTo FeEDERAL DEL C., LI -
CENCiADO ABRAHAM ANTONI1O PoLO -Uscan-
GA. BN
EuecuTivo FeperaL. COMISI6N 2a.

37. 13-X11-89 PArRA INTEGRAR UNA COMISIGN PLURIPAR-
TIDISTA QUE ASISTA A LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES DE LOs CC. DELEGADOS PO-
LiTicos DPEL DePARTAMENTO DeEL DisTrI-
To FEDERAL SI1ENDO tA ComMisiON DE Go-
BIERNO LA QUE PROPONGA A SUS INTE- -

GRANTES.
ParTiDos PRD v PRI.Comisi6n DE GOBIER
NO.

38. 13-X11-89 . PARA QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-

TES, PARTICIPE EN EL DisefNo bDeL PRO-
GrAMA SISTEMA DE CIUDADES peL CoNSE-
Jo NAcC1ONAL DE POBLACION.

PArRTIDO PFCRN. ComMISION 3a.

39, 13-X11/89 PARA QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN -
TES CONVOQUE A LAS AUTORIDADES COMPE
TENTES PARA QUE EXPLIQUEN EL ESTADO-
. QUE GUARDA LA RECONSTRUCCION DE TLA-
TELOLCO,
ParTipo PAN. CoMISIGN: -3aA.

40. 13-XI11/89 PARA QUE LAS AUTORIDADES CORRESPON -
DIENTES EXIJAN A LOS COMERCIANTES -
QUE COMPRUEBEN LA PROCEDENCIA DE SU
MERCANCIA Y OTORGUEN FACTURA Y GARAN
TIA A SU VENTA.

ParTipo PAN. CoMISIGN: 5a,
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PARA QUE LOS TRABAJADORES DE REFRI
GERADORA TePEPAN. S. A. pe C. V..
SEAN ABSORVIDOS POR LA COORDINACION-
pe ABAsSTO DeErL DeparRTAMENTO DEL DiIs -
TRITO FEDERAL.

ParTiDO PFCRN. CoMiIsIONES: 5A v 8a.

41. 13-X11/89

PARA QUE CON EL PROPGSITO DE ABATIR-
LOS EXCESIVOS COSTOS FUNERARIOS, SE
INSTALEN EN LAS DeELEGACIONES PoLiTI-
cas pDeL DEPARTAMENTO DEL DisTrIiTO -
FEDERAL., AGENCIAS FUNERARIAS Y ADE -
MAS SE ESTIMULE LA CREMACION: Y A —--
TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL JURT-
pICA ¥ DE EsTupios LEGISLATIVOS DEL
DepPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.SE
INVESTIGUEN SOBRE LA LEGALIDAD DE -~
OPERACIGN Y TARIFAS DE LAS AGENCIAS-
FUNERARIAS Y CeMENTERIOS CONCESIONA-

DOS.
ParTiDO PPS. CoMIsiGN: Ba.

42, 13-XI11-89

13-XI11-89 PARA QUE SE ESTABLEZCAN CURSOS DE
i CAPACITACIGN VIAL PARA LOS CHOFERES-
QUE PRESTAN EL SeERviIcIO PUBLICO EN -
. ta Ciupabp pe Mexico.
ParTiDO PAN. COMISION: 7A.,

43,

19-X11-89 PARA QUE ESTA ASAMBLEA. EXHORTE A LAS
SECRETARIAS DE RELACIONES EXTERIORES
Y GOBERNACIGN., PARA QUE CON LA PARTL
clPACDON DeEL Si1sTeEMA PArRA EL DesarRrO-~
tLO0 INTEGRAL DE LA FAMILIA SE CONS -
TITUYA UN MECANISMO DE SEGUIMIENTO-
DE LAS ADOPCIONES DE NINOS MEXICANOS
POR EXTRANJEROS,

PARTIDO PRI. CoMISION: 2A.



45, 19-X11-89
46, 19-X11-89
47, 19-X11-89
48, 19-X11-89

‘PARA QUE A TRAVES DE LA
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PARA QUE 'SE EXJJA A LAS AUTORIDADES-

. CORRESPONDIENTES. LA IMPLEMENTACION-

De MEDlvDA,S’ PARA EVITAR EL DESABASTO-
Y-EL“OCULTAMIENTO DE BASICOS EN EL -

~DisTR1TO-FEDERAL.
ParTIDO PAN, ComMisiOn: 5a.

INCLUSION DE

cAPiTuULO AL REGLAMENTO DE

UN NUEVO
TRANSITO DEL DisTRI1TO FEDERAL Y DEL
ProGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE. SE -

REGULE EL SERrRvICIO PUBLICO QUE PRES-
TAN COLECTIVOS. MICROBUSES Y COMBIS,
ParTiDO. PFCRN. ComiIsION: 7A.

PARA QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TEs DEL DiIsTRITO FEDERAL RECOMIENDE-
AL DEPARTAMENTO DEL DisSTRITO FEDERAL
LA FORMULACIGN DE UN NUEVO CONVENIO-
eENTRE COCODER. REPRESENTANTES DEL -~
PRI en eL DisTrITO FEDERAL Y COLONOS
PARA IMPEDIR NUEVOS ASENTAMIENTOS -
IRREGULARES EN LAS DeELEGACIONES PO ~
LiTiIcAs DE ALVARO OBREGON Y MAGDALE-
NA CONTRERAS Y ASI PROTEGER LOS IN -
TERESES DE LAS PARTES QUE INTERVIE -~
NEN EN EL PROBLEMA,

ParTiDOo PFCRN. ComMision: 9a.

PARA QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES COLABORE CON EL INEGI. EN LA ELA
BORACION DeEL XI CeENsO DE POBLACION Y
VivienDA DE LA Crubpap pe MExico.
ParTiDpO PRI. COMITE DE PROMOCION Y -
ParTicIiPACION CIUDADANA.



49, 19-X11/89
50, 19-X11-89
51, 19-X11/89
52, 20-X11-89
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PARA LA CREACION DE . UN.PATRONATO  DE
BOMBEROS DEL DISTR!TO FEDERAL QUE -
ME JORE LAS Couoxc:omss LABORES Y LA
SITUACION ECONGMICA DEL H CUERPO DE
‘BOMBEROS ;- : R CAE e

ParTIDO PRI’

Se GIRG oF1ci0 AL C. JeFe DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DIsTrRiTO FEDERAL.

‘PARA QUE SE DESIGNEN LAS COMISIONES-

PLURALES QUE HABRAN DE ASISTIR A LOS
INFORMES O EVALUACIONES QUE LLEVEN A
cABo Los CC. DeLecapos PoLfTIcos DEL
DepARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL,
CoMisIGN DE GOBIERNO.

Se GIRG oFIcio AL C. JefFfeE DeL Derar-
TAMENTO DEL DisTrRiTO FEDERAL,

DE PUNTO DE ACUERDO. PARA QUE DURAN-
TE ESTA SESION, EXPRESEN TODOS LOS -
PARTIDOS POLITICOS REPRESENTADOS EN-
ESTA ASAMBLEA., SUS OPINIONES Y PRO -
PUESTAS SOBRE EL PLAN INTEGRAL DE -
TranNsPORTE PuUBLICO DEL DisTrRITo FeDE
RAL Y S ENVIEN AL C. JeFe DeEL DerPar
TAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL.
Comisi16N DE TRANSPORTE.

Se 61RG ofFiclo AL C. JeEFe DeL DePARrR-
TAMENTO DEL DiIsTRITO FEDERAL.

PARA QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DisTRITO FEDERAL SE PRONUN -
CIE EN CONTRA DE LA VIOLENCIA PERPE~-



53, 20-X11-89
54, 20-X11-89
55. 20-X11-83
56. 20-XIIT89
57, 20-X11-89

TRADA EN CONTRA DEL PUEBLO RUMANO,
ParTipo PAN. CoMiIsiION: 2a,

PARA QUE LA ASAMBLEA DeEL DisTriTO Fg
DERAL ASIGNE PRESUPUESTO A LA REFO -
RESTACION, B

ParTipo PAN., ComisION: 4a,

PARA QUE SE DESIGNE UNA PARTE DEL -
PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE EDUCA- -
CIGN PARA LA CONSTRUCCION DE PLANTE-
LES Y SATISFACCION DE LAS NECESIDA -
DES DE LA EDUCACION ESPECIAL EN EL -
DisTRITO FEDERAL.

Partipo PAN., ComisiON: 6a,

PARA QUE cOMPAREZCA ANTE LA COMISION
DE EDUCACION, SALUD Y AsISTENCIA So-
CIAL DE ESTA ASAMBLEA EL SECRETARIO-~
GENERAL Y EL DIRECTOR GENERAL DE O ~
BRAS PUBLIcAs DeL DEPARTAMENTO DEL -
DisTRITO FEDERAL.

ParTiDO PPS., COMISION: BA.

PARA QUE A TRAVES DE LA CoMISION DE
EDpucaci6N. Satup Y ASISTENCIA SoclAL
DE ESTA ASAMBLEA. SE CONVOQUE A UN -
FORO DE CoNSULTA PUBLICA SOBRE LA ~
DROGADICCION EN LA CIUDAD DE MExico.
ParTiDpO PPS. CoMIS1GN: bBa.

PARA QUE COMPAREZCA ANTE LA COMISION
DE EDUCACION. SALUD Y AsISTENCIA So-
CIAL DE ESTA ASAMBLEA, EL DIRECTOR -
GENERAL DE SeErRviICIOs MEDpIcos pevL De-
PARTAMENTO DEL DisTrITO FEDERAL.



20-X11/89

20-X11/89

20-X11-88

27-X11-89
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ParTiDO PPS. COMISIOGN:: BA.

PARA QUE 'SE'INSTALEN RESGUARDOS DE -
BICICLETAS .EN. LOS. ESTACIONAMIENTOS -
CERCANOS- A LAS ESTACIONES DEL METRO.
ParTiDOo PAN. CoMISION: 7A.

PArRA Que A TRAVES DeEL COMITE DE - -
AsunTos Ep1Tor1ALES ¥ tA COMISION DE
TecNOLOGTA E INFORMATICA DE tA ASAM-
BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISsTRITO-
FEDERAL., SE PROMUEVA LA REIMPRESION-
DE L1BROS DE IMPORTANCIA CULTURAL -
PARA LA CIUDAD DE MExico.

Partipo PAN. ComITE pE AsunTos EpiTo
R1ALES Y ComisiOn 10a.

PARA QUE ESTA ASAMBLEA INSTAURE UN - -
RECONOCIMIENTO A JUECES Y MAGISTRA -

pOS DEL TRIBUNAL SupPERIOR DE JusTl -

cIA pDet. DisTRITO FEDERAL Y DE ESTA -

FORMA PREMIE Y ESTIMULE A LOS QUE -

CON PROBIDAD DESARROLLEN SU TRABAJO,

PArTiDO PFCRN. ComMisidn: 12a.

DE PUNTO DE ACUERDO CONDENANDO EL - -
ASESINATO DE LA PERIODISTA ELVIRA -~
MarceLO ESQUIVEL Y QUE ESTA ASAMBLEA
SOLICITE AL PROCURADOR GENERAL DE -
JUSTICIA DEL DIsTRITO FEDERAL LA IN-
FORMACION SOBRE EL ASUNTO PARA QUE A
TRAVES DE LAS COMISIONES DE ADMINIS-
TRACIGN ¥ PROCURACION DE JUSTICIA Y
DE SEGURIDAD PUBLICA y PROTECCIGN -
CiviL, SE DE SEGUIMIENTO A LA EVOLU-
CION DE LAS INVESTIGACIONES Y ADEMAS
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QUE COMPAREZCA -EL -T.ITULAR: DE.LA SE -
CRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y Via
LIDAD ANTE LA COMISION DE SEGURIDAD-
PiBL1cA v PROTECCION CiviIL.

ParTipOs PRI vy PRD.

SE GIRG oFic1o AL C. JeFe peL Depar-
TAMENTO DEL DisTR1TO FEDERAL v aL C.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL-
DisTR1TO FEDERAL .

62, 27-X11-89 PARA QUE DESAPAREZCAN LAS CORPORACIO
NES DE SEGURIDAD QUE NO ESTEN CONTEM
PLADAS POR LA CONSTITUCIGN Y SE INI-
CIE UN PLAN DE REHABILITACION DE LOS
CUERPOS POLICIACOS EXISTENTES,
ParTipo PFCRN, Comisidn: 2a,

63. : 27-X11-89 PARA QUE SE EXIJA A LAS AUTORIDADES-
LA OBSERVANCIA DEL REGLAMENTO DE - -
TRANSITO Y SE DESTITUYA AL ENCARGADO
VESPERTINO DEL DEPOSITO DE AUTOS. --
uBicADO N DakoTa ¥y MaricorPaA.
ParTiDO PAN. COMISION: 7A.

64, 27-X11-89 PARA QUE COMPAREZCAN ANTE ESTA AsAM-
) BLEA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE IN-
TERVIENEN EN EL INCREMENTO TARIFARIO
AL TRANSPORTE URBANO Y EXPL IQUEN LOS
EFECTOS QUE PROVOCARON EN MATERIA DE
> SUBSIDIOS AL TRANSPORTE,
ParTiDOS PRI, PRD v PPS. ComMIsiION:7a.

65. 28-X11-89 PARA soLiciTAR A LA DirReccion pe Tra
BAJO Y PreviIsiON SociaL pet DepaArRTA-
= MENTO DEL DISTRITO FEDERAL SE INVES-



28-X11-89

2B3-X11-89

28-XI1L/89
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TIGUEN LAS CONDICIONES LABORALES DE-
LOS TRABAJADORES DE LAS GASERAS. SE
REALICE UN ESTUDIO PARA CONSIDERAR -
AL GAS DOMESTICO DENTRO DE LA CANAS-
TA BASICA. SE VIGILE SU PRECIO Y EN-
TREGA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE -
Comercio Y FOMENTO - INDUSTRIAL Y SE -
EX1JA LA SALIDA DE LAS GASERAS DEL -~
DisTR1TO FEDERAL POR SER ALTAMENTE -
RIESGOSAS Y CONTAMINANTES.,

ParTipo PFCRN. ComMisioNES:4A.5A v 8A.

PARA QUE SE PROKIBA A LOS PUBLICISTAS
UTILIZAR EFECTOS ESPECIALES EN LOS -
COMERCIALES DE TELEVISIGON DIRIGIDOS-
A LOS NIROS Y SE OBLIGUE A LOS FABRL
CANTES Y COMERCIANTES DE JUGUETES A
GARANTIZAR POR ESCRITO LA CALIDAD Y
DURABILIDAD DE SUS PRODUCTOS.

ParTipo PAN. Comisi6N: 5a,

PArRA Que et DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TOo FEDERAL INSTRUMENTE UN PROGRAMA -
Y SE EVITE DE CONFORMIDAD CON EL RE-
GLAMENTO DE TRANSITO DE LA CIuDAD DE
MEX1e0 EL ARRASTRE DE LOS VEHfCULOS-
AL CORRALGN POR CIRCULAR CON CALCA--
MONTA EN DIA  PROHIBIDO.,

ParTiDo PAN. CoMISIGN: 7A.

PARA QUE DE ACUERDO CON EL ARTIfCuLO-
20, CONSTITUCIONAL. SE TIPIFIQUE EL
DELITO DE VENTA DE MENORES Y SE MO -
DIFIQUE €L DELITO DE ROBO DE INFAN -
TES CONVIRTIENDOSE EN EL DE SECUES -
TRO., PENAL 1ZANDO DE MANERA ANALOGA -



A CUALOUIERA QUE PARTICIPE EN EL TRA
F1CO. DE. MENORES DE. EDAD.
ParT1DO PFCRN, ComMISION: 12a.

DE- 'QUE SE REAL ICE EL
» OBLACIGN, SE DE DIFU =~
» L CUESTIONARIO QUE HABRA DE -
LLENARSE ., SE RECOMIENDE AL INEG] b»¢
A CONOCER 'CON  SUFICIENTE ANTICIPA -~
CION LA FECHA EN OUE EL CENSO SE - -
APLICARA EN CADA UNA DE LAS DeELEGA -
CIONES Y COLONIAS EN EL DisTrR17O FEe-
DERAL ,
PArTiDO PPS. CoMITE DE PROMOCION Y -
ParT1CciPACION Cl1UDADANA,

69. . 28-X11-89

28-X11-89% PARA QUE SE ELABORE UNA GUTA DEL CIlU
DADANO DONDE SE DIFUNDAN LOS REGLA -
MENTOS EXPEDIDOS POR ESTA ASAMBLEA,
ParTipo PFCRN. ComiTE pE AsunTos Ebp1i
TORIALES.

70.

71, 3-1-90 ) PARA QUE COMPAREZCA ANTE LA COMISION
' pDE DEPORTE DE ESTA ASAMBLEA. EL DI -
RECTOR GENERAL DE PROMOCIGN DEPORTI-
vA DEL DePARTAMENTO DEL DisTrITO FE-
DERAL .
ParTiDO PPS. ComMisi1ON: ba.

72. 4-1-90 - ParA Que LA CoMIsiIGN DE DEPORTE DE -
ESTA ASAMBLEA, CONVOQUE A CONSULTA -
PUBLICA., SOBRE LA SITUACIGN, DERECHOS
Y PERSPECTIVAS DEL DEPORTE EN EL Di1s
TRITO FEDERAL.

PArRTiDO PRI. CoMiIsION: 6A,



73,

4,

75.

76.

4-1-90

9-1-90

9-130

9-1-90
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PARA QUE A TRAVES DE LA-COMISIGN DE
ABASTO DE ESTA ‘ASAMBLEA  SE SOLICITE-
A LA AUTORIDAD COMPETENTE' LAS CONDI-
CIONES DE ABASTO DE PRODUCTOS BASI -
cos.

ParTiDO PRI. Comisién: 5a,

PARA SOLICITAR AL TITULAR DE LA Pro-
CURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL -
DisTRITO FEDERAL . CONTINUEN LAS IN -
VESTIGACIONES REAL IZADAS HASTA CON -
CLUIR CON LA CONSIGNACIOGN DE LOS RES
PONSABLES DE LA AGRESIOGN SUFRIDA POR
EL CIUDADANO PERI1ODISTA FERNANDO DE
ITA,

ParTipOos PRI. PAN. PFCRN. PPS. PRD v
PARM,

SE GIRG oF1cIOo AL C. PROCURADOR GENE
RAL DE JusTicia DeL DisTrRITO FEDERAL.,

De PUNTO DE ACUERDO. PARA QUE LA Co-
MISION DE COMERCIO EN LA VIA PUBLICA
DE ESTA ASAMBLEA., REALICE EL FORO SO
BRE COMERCIO EN LA VIA PUBLICA.
QUINTA COMISION.,

APROBADO Y TURNADO A LA COMISION DE
CoMERCIO EN LA VIA PUBLICA PARA SU -
CUMPL IMIENTO.

PARA QUE COMPAREZCA ANTE LA COMISION
DE AGENCIAS FUNERARIAS., CEMENTERIOS.,
Yy SErRvicios CONEXOS DE ESTA ASAMBLEA.
EL DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO DEL
DePARTAMENTO DEL DisTR1TO FEDERAL.
ParTiDO PAN. CoMiISsIGN BA.



77.

78.

79.

80.

8l1.

82.

83.

84.

9-1-S0

11-1-90

11-1-90

11-1-90

11-1-90

11-1-90

11-1-90

11-1-90
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PARA QUE SE ADOPTEN MEDIDAS PARA COM

BATIR EL SIDA.
ParTipo PPS., CoMiSION: bBa.

EnNn MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO.
PArRTiDO PFCRN. ComMisi6N:7A,

SOBRE EL PARADERO DE AUTOBUSES EN
VitLLA DE GUADALUPE.
ParTiDO PAN., COMISION: 7A.

SoBRE VIVIENDA.
ParTIiDO PAN, CoMisSION: 3a.

PARA PROTEGER LA FAUNA EN EL DiIsTrRI-

TO FEDERAL,
ParTIiDO PAN. COoMISION: 4a.

APROBADO EN LA SESION pe 11-1-90 pa-

RA SU CUMPLIMIENTO,

PARA INCREMENTAR EL ACERVO CULTURAL -

DE LA BIBLIOTECA DE ESTA ASAMBLEA,
ParTipo PAN. Comisiodn: 10a.

SoBRE EL CONSERVATORI1O DE Misica -
Mex1cANA.,
ParTiDOo PAN. CoMISION: BA.

SOBRE REORDENACIGN URBANA PARA EL
DisTR1TO FEDERAL.

Tobpos Los pPARTIDOS. CoMISION DE Go
BIERNO.
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