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En el presente trabajo de investigacién expongo algunos de los —-—
principales problemas que enfrenta nuestro derecho con relacidén a
las conductas de los menores de edad.

Uno de los grandes problemas a vencer, y que sufre actualmente -
nuestra socliedad, son las constantes conductas delictivas de meno-
res de edad, principalmente hechas por joévenes que cuentan con una
edad entre los 14 y 18 afios. Mi interés por realizar este sencillo
trabajo, nacibé por el conocimiento y observacidén de multiples ac-
tos realizados por jévenes que constituyen verdaderos delitos y -
que sin embargo, debido a SU falta de edad no son castigados.

El fin que pretenao con el presente trabajo, es que nuestro Cddige
Penal, considere como responsables por delitos penales a los meno-
res de entre los 16 y 18 afios de edad, si bien no darles un trato
como a los adultos, si darles penas atenuadas y por lo tanto con-
siderarlos como delincuentes, en razédn de que considero que a esta
edad han alcanzado 1os {ndices suficientes de evolucidn y desarro-
1le intelectual para corpp_r:ehder Y querer los resultados de sus con
ductas.

. No existe una completa concordancia en nuestro derecho en cuanto a
la fijacién de una edad limite para considerar las responsabilida-~
des o adquisicibn de derechos y obiligaciones, en diferentes mate—

T ——um;;\;_ c‘obmomsro;nm pla penal, ﬁla c!..;_r.iil;.._:{a. V-a;:!“r‘nini.str;éi\-la, la laboral Y
constitucional.
El cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala que a los diecio-
cho afios se adquiere la responsabilidad penal; en materia eivil, -

también se contempla la mayor edad a los dieciocho afios, pero en



otros casos como contraer matrimonio se requiere como requisitos,-
que el hombre tenga cumplidos dieciseis aflos y la mujer catorce; -
administrativamente con la expedicién de permisos para conducir -
vehiculos automotores a los menores, que en el caso del Distrito -
Federal es a partir de los diecisels afies cumplidos, hasta los dieg
ciocho, tal como lo establece el Reglamento de Trénsito del D. F.;
en el aspecto laboral, la Ley Federal del Trabajo regula el traba-
jo de los menores, seifialando gue éstos pueden prestar sus servi--
cios desde los 14 afios, aunque con las limitaciones que sefiata di-
cha ley y la propia constitucidn, que otorga la facultad de la uti
lizacidn de menores a partir de los catorce afios de edad en mate-
ria de trabajo, interpretando esta facultad comc una semiimputabi-
lidad.

En el capi{tulo primero, hago una breve referencia del menor como -
infractor a 1o largo de su historia desde el punto de vista gene-
ral de la humanidad e historia del menor infractor en nuestro de-
recho penal.

En el capftulo segunde hablo de la diferencia entre menor infrac-
tor y delincuente, asl como las causas que propic{aq los diferen-
tes tipos de delitos.

En el capitulo tercero sefialo todos los elementos que conforman al
delito, en €i cual hago notar gue los sujetos gue cuentan con una

edad entre los 16 y 18 afios, 1llegan a reunir todos y cada uno de -

dichos elementos como para que sean -contemplados por el-Cddigo-Pe------

nal y responsables penalmente.
Dentro del cuarto capitulec hago mencién de las medidas de seguri-
‘dad y a los diferentes tipos de penas que se han venido imponien-

do.
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Por G1ltimo en el capitulo quinto hago una breve ;I-eferencia del -
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, su
organizacién y funcionamiento, as{ como una crftica por la falta -
de atencidén mids a fondo a este organismo por parte del gobierno -
federal, ya que la situacién critica econbmica y de organizaéién,
es verdaderamente deplorable y al procedimiento por considerarloc -
de inquisidor.

Brindo mi més sincero agradecimiento a todas las personas que con-
tribuyeron dindome su apoyo para realizar el presente trabajo, en
forma muy especial al Lic. J. Bernardo Couto Said, ml asesor, pbr
ser un excelente colaborador en esta investigacién, mi maestro y

ademds una fin{sima persona.




CAPITULO T

EVOLUCION HISTORICA DE

1L0OS DELITOS PENALES



1.1 Historia general del menor infractor en el Derecho penal

En la humanidad primitiva, el hombre por instinto de sociabilidad,
trajo 1a aproximacidén entre éstos, 1o que produjo choque y por lo-
tanto predominioc del mis fuerte sobre el mids débil, después del més
inteligente, y por id1ltimo los intereses generales consecuencia de -
1os mismos nace el derecho, que por necesidad de implantar penas -
gue crearon el Derecho penal.

*Las penas primitivas fueron, rrimero la reaccién natural de cada
uno contra la lesib6n en sus bienes: vida e integridad corporal. En
el interés de los propios hombres estuvo despu@és reaccionar contra
la transgresidén de las normas de convivencia comunes, castigando al
gue hubiera atentado contra los intereses de cada uno. De aquf el
caricter social de la venganza. Todo cuanto ofendiera, cuanto aten-~
tara mundo racionai o irracional contra los bienes de los hombres
deb{a ser castigado. El nifio devuelve mal por mal y todo su munde
circunstancial...; asf también ha procedido la humanidad... El nifio
reclama 10 suyo penalmente nunca civilmente; con violencia ilimita-

da, ademés."(”

rerfodos que comprende la evoluc‘ri‘éaﬂhi;-gégi;; déi I':r‘e’r";c}'u-)“ p-e;né-i.w—
La funcidn represiva se ha dado a través de los diversos periodos

de la evolucidn histérica Sel Derecho penal. Los tratadistas o es-

{1) carrancd y Trujillo, Rail, Derecho penal mexicano, pp. 89-90



tudiosos de la materia los %istinguen en: la venganza privada, ven
ganza divina, venganza piiblica, el perfodo humanitario y la etapa
cientifica. .

a) La_venganza privada o de sangre. En este primer perfodo empieza
la formacién del Derecho penal, conocido ‘también como época birba-~
ra.

"E1l hombre acciona por el impulso de tres fuerzas-instintos: de -~
conservacidn, de reproduccibn y de defensa. Los tres no hacen mis
que afirmar 5u_ex15tlr como individuo y como especie.... El1 hombre
résponde al ataque con el ataque; el hombre primitivo, el nifio, re
suelven la ofensa con reacciones puramente animales."(z)
En la lucha triunfa el més fuerté sobre el mis débil, por 10 que -
no podriamos hablar ni de derecho ni de justicia.

Es llamada venganza de sangre porque se origind por el homicidio,-
los delitos y las lesiones denominadas de sangre.

Los vengadores al cobrarse la falta que hablan sufrido se excedfan
y causando males mayores que los recibidos.

Aparece el sistema talional y es en el CSdigo de Hamurabi de 1927
a. C. para regular los delitos cometidos, gue recibe el nombre de
Ley del talidn (lex talionis) y estf expresado por 1las antiguas pa
labrag "ojo por ojo y diente por diente", en 1a gque sdlo se podia
causar un mal de igual intensidad al sufrido. "Este principio apa-
recid después en la ley mosaica, y ha influido sobre el criscianig
mo"y sobre—la ‘iegislacién civil-y criminal-hasta-la época ' presen-
te_..(3) -

Después surge el sistema de composiciones, en la cual el ofensor -

(2) Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos elementales de dere-

cho penal, pp. 31-33
(3) Abrahamsen, David, Dellto y psique, p. 21 - . .



podia comprar al ofendido o a su familia el derecho de venganza. -
Talidén y composicidn representan un adelanto moral y jurfdico para
1a humanigad.

b) La_venganza pGblica. AL irse formando las familias. las tribus y

los Estados y fueron adquiriendo solidez nacieron intereses de tipo
privado e intereses de tipo piliblico, y la lesidén de estos intere--
ses, 1o que hace que aparezca la llamada venganza publica, que da -~
origen al nacimiento de tribunales para salvaguardar los 1intereses
de la colectividaa.

Sin embargo el derecho no estuve a favor de la justicia ya gue ti-
ranos y déspotas que tenfan 1a autoridad de cuando abusaron de su -
poder, posefan facultades omnimodas e incriminaban hechos como de-
1itos que no estaban previstos como tales en las leyes.

Las clases dominantes sometieron a las deminadas, la venganza p(bli
ca produjo la mis cruenta represidénm y 1la inhumanidad con el fin de
obtener el dominio e intimidar a las clases inferiores. En este pe-
riode %1la humanidad aguzd su ingenio para inventar suplicios, para
vengarse con refinado encarnizamiento; la tortura era una cuestidn-
preparatoria durante 1a instruccibn y una cuestidn previa antes de
1la ejecucibén a fin de obtener revelaciones o confesiones. WNacieron

los calabozos (oubliettes, de oublier, olvidar, donde las victimas

sufrfan prisién perpetua en subterraneos); la jaula, de hierro o de
madera; la argolta, pesada pieza de madera cerrada al cuello; al -
pilori, rollo o picota en que cabeza y manos quedaban sujetos ~ ﬁ'ra“
victima de pie; la horca y los azotes; la rueda, en la que se colo-
caba a! reo después de romperle 1os huesos a golpes: las galeras; -

el descuartizamiento, por la accibn simultinea de cuatro caballos;

la hoguera y la decapitacién por el hacha; la marca infamante por -




el hierro candente; el garrote, que daba muerte por estrangula-
i

cién; los trabajos rforzados y con cadenas, etc.” (a3

c) La_venganza dfivina. Los tribunales juzgaban en nombre de la di-

vinidad, se consideraba al delito como una de las formas de causar
descontento a los dioses.

Durante esta etapa la justicia estuvo en manos de la clase sacer-
dotal. El delito era consideradeo pecado y la pena penitencia (san
Agustin, Santo Tomés).

Para los efectos de la legislacidn criminal ha tenido gran impor-
tancia la intervencién de 1la religidn, tanto la hebrea comc 1la --
cristiana.

La creencia en la religidén por parte del hombre trajo consigo que
nadie se preocupara por el destino y problemas del criminal y poco
importaba que se le sentenciara al castigo que fuese, incluso la -
pena de muerte que nosotros considerariamos para algunos casos que
se mereciera tal castigo, fomentado por la misma creencia.

d) El perfodo humanitario. Después de la excesiva crueldad gque se
daba en los perfodos anteriores, viene un movimiento humanizador,
- que por primera vez es debatido en el siglo XVIIT, st e1 criminal
era o no diferente a los demiés seres humanos; que viene a revolu-
clonar a los sistemas penales.

La tendencia humanitaria tiene por precursores a VCésar Bonnesana,

marqués de Beccaria; Hobbs, "escribib en 1764 su tratado de los de

litOSVy de "las penas; en el que protestaba violentamente contra el

castigo cruel e inhumano infiigido a los criminales y contra 1a ma

nera arbitraria de imponer las sentencias. Peccaria decfa que el

(4) carrancé y Trujillo, Qg- cit., pp. 97-99



castigo debe ser proporcionado al delito."(s); Montesquieu, D' -
3

Alembert, Voltaire, Rousseau, Locke, Grocio y otros.

El humanitarismo vino a humanizar ias penas y garantizé los dere-
chos bisicos de la personalidad humana frente a las arbitrarieda-
des que eran comefidas por quienes ostentaban el poder.

"... para la existencia de un conocimiento cientf{fico basta con -
perseguir un fin o una verdad en forma ordenada y sisteméhica"-(s)
"La escuela humanista no ve colmados sus deseos, puesto que la de-
lincuencia aumenta en vez de disminuir. Entonces se piensa en bus-
car, como medio eficaz, las causas de la criminalidad en otros fe-
némenos sociales y se llega a la conclusién de que el delincuente
es un producto del medio social ambiente. Y es cuando de la teoria
represiva se pasa a 1a preventiva".(7)

e) La_etapa cientifica. "El delincuente es el objeto de la mixima

preocupacién cientifica de la justicia. El delito es una manifes-
tacidén de la personalidad del delincuente y hay que readaptar a -
éste a la sociedad corrigiendo a sus inciinaciones viciosas... La
pena como sufrimiento carece de sentide:; lo que importa es su efi-
cacia, dado aquel £in.«(8)

El problema de la delincuencia de menores no es nuevo, ia crimina-
1idad de los jévenes a revestido siempre caracteres parecides a -
los actuales, lo podemos constatar por las severisimas leyes gue -

se dieron en otros tiempos y con la dureza propia de la época, que

“se ‘dictaron en contra de los delincuentes precoces.

Durante los sigles XVII, XVIII y XIX fue tratado en forma muy --

amplia el aspecto referente al derecho penal, pero 1o que no gue -

(5) Apbrahamsen, op. cit., p. 22

(6) rarranci y Trujillo, op. cit., pp. 100-101
(7) Foix, Pere, Problemas sociales de derecho penal, p. 20
(g) Carranchd y Trujillo, ¢ gg cit.. p. 100
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considerado fue la faceta correcclonal, refiriéndonos al menor de
edad.
El nacimiento de las llamadas escuelas penales, representan "el

més brillante de los ciclos del derecho penal, agrupd, unificé los
pensamientos, nutriéndolos de mayor consistencia y dotindolos de -
identidad... Sin embargo, dejaron de lado el caso especial de  1los
menores delincuentes..., ho lograron auténticos beneficios, anflo-
gos a los alcahzados por el criminal adulto."(g)

Las fases en las gue se ha dividido el Cédigo Penal a 10 largo de
su historia son tres: de la Edad Media al Renacimiento, donde al -
.delincuente se le penaba a base de martirio, éste era muy doloro-
50, Ya que se consideraba que servirfa de intimidacién. Del siglo
XVIII al siglo XIX, con la creacién de 1a tendencia humanitaria -
con la finalidad de convertir a la conderna en un procedimiento de
reforma y de correccidn. Y nuestra época en la cual nace la preo-
cupacidn denominada como defensa social la cual 1lleva a cabo la -
organizacidén de la penologfa sobre bases cient{ficas.

En cuanto al perfodo evolutivoe de los menores, la humanidad ha es-
tablecido diferencias en las edades limites marcadas. "Un perfodo
de plena irrespecnsabilidad de los nifios peguefios, correspondiente
a las ahora llamadas primera y segunda infancias. Otro perfodo de
edad, gue serfan la actual tercera infancia y la pubertad, en que

cabfa la duda sobre si el nifio obré con discernimiento... Un ter-

cer perfodo de edad en que el discernimtento no~se ponfa~en” ‘dudsa,” '

como serfa el correspondliente a la adolescencia media y avanzada."

(10)

(9) Hernandez Quiroz, A., Derecho protector de menores, p. 28
(10) solis Quiroga, Héctcr, Justicia de menores, p. 2



~gue-a los adultos.
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I) Derecho romano. La civilizacidn romana sirve de lazo de conca-
tenacidn entre el mundo antiguo y el mundo modernc, ya que Roma es

el resumen de lo gque fue la socledad antigua.

"E1l Derecho penal, en los primeros tiempos de Roma, nos presenta -

de un lado 1a institucidn religiosa de 1a gacratio capitis para el

parricidium y para la perduellio, y de otra 1a institucibn politi-
ca de la provocatio ad populum como juez supremo..."(ll)
El concepto politico de Grecia y el concepto religioso de oriente
se armonizan, dando a Roma su primera clvilizacidn juridica, y que
trae como consecuencia una ley escrita como ez el Coddigo de las Do
ce Tablas, que distingufa a los delincuentes segin su edad, hizo -
13 distincién entre piiberes e impiberes, utilizando para los flti-
mos sdlo medidaé policiales, la pena capital era sustituida por -
una correccibn seglin el arbitrio dei pretor, asi como la repara--
cidn dei dafio gque hakla causado, pudiendo castigarse al impdber -
ladrén con pena atenuada; durante el Imperio se establecib la dis-
tincidn entre infantes (infans-nifio), impliberes y menores (minores
-hasta los 25 afies) y adquiriendo la infancia hasta gue el menor -
podia hablar bien. La incapacidad penal tuvo por 1fmite los siete
afios en el Derecho justiniano, cuando fue excluida por Justiniano

en el sigleo VI, la pena de muerte fue excluida para los menores de

'14 afios y 12 para las mujeres, se consideraban menores hasta los. -

25 afios, a los menores de esta edad se les penaba menos duramente-

La infancia llegaba hasta los 7 afios, a partir de esa edad, el me-

nor se consideraba impfiber hasta los 9 1/2 para las mujeres y 10

(11) Pessina, Enrique, Elementos de derecho penal, pp. 108-109
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1/2 para los varones; los préximos ala infancia eran considerados
inimputables y los préximoes a la pubertad detia de estimarse que -
contaban con discernimiento, ya gue de contar con esta caracteris-

tica se aplicaba la pena atenuada.

II) Derecho germano. Furopa es invadida por los birbaros, éstos rer
tenecian a las razas germanas, y por consiguiente Roma gque para ese
tiempo ya e! imperio se encuentra en ruinas.

Las fuentes que conformaron el Derecho germano, fueron las leyes -
antiqui{simas de la Fscandinavia como: 12 Gulatding y Frostathing de
Noruega, 1la Ley de Ostgothland de Suecia, el Gutalagh de Dinamar-
ca y el Gragas de Islandia; las leyes compiladas por Canciano sobre
las antiguas costumbres de los germanos, conocidas con el nombre de
Leyes Barbarorum; y las capitulares de 1os francos.

"... El Derecho germdnico aporta un elemento propio, que en el De=-
recho romano no aparece determinado, cual es el valor del {indivi--
duo, el principio individual, que aparece all{ como predominante, =~
;onstituyendo el fundamento de todas las instituciones penales."(lz)
En la vida primitiva de 1os germanos, el aspecto de 1la penaliﬁad, o
prueba procesal tuvo gran vinculacién con el concepto religieso, -
adoptan una fe supersticiosa come el juicio de Dios (pruebas del -
agua hirviendo, del fuego, de la cruz, ete.); o juicio del agua, -
donde el acusado era lanzado a un estanque de agua bendita con manos
y ples atados, si lograba hundirse derecho, era declarado inocente; ™™~
ya que se consideraba gque el agua 1o aceptaba, el juicio por el hie

rro al rojo, el -acusadec. llevaba empufiado un hierro al rojo, y el as

(12) Pessina, op. cit.. p. 112
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Fecto de la quemadura podii determinar su inocencia, y las ordalias
(el reto singular o duelo judiciario) que mediante combate, el juez
proclamaba victorioso, al ¢ue halla ganado en la lucha, que se daba
entre €1 acusado y el acusador, ambos armados de palo ¥y escuda, has
ta que alguno de los dos vencilera. ”

Durante la Edad Media, el Derecho penal germinico establecid que el
criminal debia indemnizar a su vi{ctima o a sus parientes, gero si-
se trataba de menores de 12 afics no se les podia obligar a dichﬁ Pa
go, ya que el nifio que se haliaba entre esa edad no podfa tener 1la
intencidén de atentar contra los derechos de 1a comunicad, ni pertur
bar la paz piiblica.

La edad de total irresponsabilidad en esta civilizacién se determi-

no a los 8 aflos. Y "la constitutio eriminalis Carolina, establecid,

en su artfculoc 165, gque no se aplicarfa 1a pena de muerte a2 los la-
drones menores de 14 afios y el artfculo 179 concedfa 1libertad de
apreciacibn al tribunal....“(ls)

"El Cédigo penal alemdn de 1871 declara irresponsables a 1os meno-
res de 12 afios. Los comprendidos entre esta dltima edad y los 18
afios, si el tribunal considera gue han obrado sin discernimiento,
quedan con sus padres o en un establecimiento correccional.“(‘4)
“En 1908 se implantd el juez de menores en ciudades de importancia.
La Ley de Tribunales para Menores, de 16 de febrero de 1923, decla-

ré francamente inimputablies a los menores de 14 afios, pudiendo ser

‘sometidos—a medidas “educativas; de los 14 a los 18 aflos se " impon--

drfan penas atenuadas o educativas al arbitrio del juez.“(ls)

II1) Derecho candénico o eclesidsticeo. La religién ejercid gran in-
{13) soi1ls Quiroga, gop. cit., p. 4

(14) sévater Tomas, Antonio, Los delincuentes jovenes, p. 44

(15) soifs Quiroga, op. cit., p. 17



fluencia sobre el desarrollo de l1a justicia penal, proclamd la paz
entre los hombres, refiriéndonos a 1a iglesia cristiana.
Con el desarrollo de los princlﬁios que en un pasado, habian sido -
dristicos y salvajes en cuanto a la imposicidn de las penas como la
Fersecucidén a los herejes con el hierro y el fuego, conocida como -
Santa Inquisicibén, que vienen a regenerar la justicia sccial. E1 -
Derecho candnico influyd sohre la humanizaciédn de la justicla pe--
nal, orientidndola hacia la reforma moral del delincuente.
“El Derecho canénico no es el derecho de esta o aguella nacién, si-
no del género humano: el @inico tipo comin de todas las naciones; el
tigo ideal, no de una nacidn determinacda, sino de 1a sociedad huma-
na: es el hijo de Pios. Bajo el influjo cosmopdlita del cristianis-
mo ha salido del Derecho candnico, que no pertenece exciusiva ni --
principalmente a ningtin pueblo, sino que es un derecho general eurg
Feo y un elemente esencial en el desenvolvimiento de la civiliza--
cibn de 1la humanidad entera.~(18)
El Dereche candnico establecié inimputabilidad plena para los meno-
res de 7 afios, ya gue se consideraba que a esta edad carecian de -
malicia. De los 7 a los 12 afios en las mujeres Y a los 14 en 10s va
rones la responsabilidad se consideraba dudosa deblendo recurrir a
la cuestién del discernimiento.

"El papa Clemente XI, en 1704, parece haber recogido los criterios-
més avanzados de su época al establecer el Hosplcio de San Miguel,-
" que-tenfa por objeto dar tratamiento correctivo a 1o0s menores aban~ -
donados y a 1os delincuentes, con un espiritu protector y reforma=-

dor."(17)

(16) Pessina, op. cit., pp. 114-115
(17) solis Quiroga, op. cit., p. 6

‘ . -
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Las penas candnicas no solamente son humanas, sino que atiende mis-
'

al delincuente que al delito.

IV) URSS. Los pafses que tienen un régimen de dictadura, como Ru-
sia, han tenido un retroceso en el Derecho penal, ya que se olvidan
por completo del delincuente por ocuparse primordialmente en la de-
fensa y organizacidn de los organismos estatales.

En 1742 por decreto del senadeo, sefialabta que los menores de 17 afios
no podian ser torturados, ni ser condenados a 1la pena de muerte, --
Eran declarados irresponsatles a los menoresVEe 10 afics. Los meno-
res entre 1os 10 y los 14 afios no podian ser condenados a trabajos
forzados. )
En 1897 se expldié una ley para juzgar a los jbévenes delincuentes -
que se encontrakan entre los 10 y 17 afios, que tenfa que hacerse me
diante audiencia especial y a puerta cerrada gue ademds no eran de-
fendidos por un abogado, sino por una persona de su confianza y ade
mis los padres podfan intervenir en los debates.

El cédigo penal ruso consideraba la minorfa penal hasta los 16 afios.
Hasta los 14 afics se imponfan medidas pedagdgicas y de los 14 a los
16 primeramente se imponfan las mencionadas medidas pedagbdgicas, 'y
en caso de que no fuesen éstas efectivas se impondrian medidas ju-

diciales correctivas.

V)-Italia.~La-divisibébn-romana-en-cuanto’'a-los menores; estuvo vigen "~
te en Italia hasta nuestro siglo. En el Cédige Penal de 1859 limitd
el discernimiento a los 14 afics, desapareciendo la irresponsabili-
dad del menor a los 9 afios. eem

“El Cédigo Penal italiano de 1889 (Cédice Zanardellil), sefiala los -



siguierlxtes 1imites de edad, 9, 14, 18 y 21. Antes de los 9 afios no
rueden ser objeto de sancidn alguna. De los 9 a los 14 rueden ser -
condenados a una pena especialmente atenuada y de los 18 a los 21,
también se les reducfa la pena, pero no tanto como en el caso ante-
zior."(le) :
En 1908 se considerd que para poder juzgar a los menores se deteria
tomar en cuenta la situaclén Familiar, su persona y sus amistades.-
El C4digo Penal de 1930 establece la absoluta irresponsabilidad pa-‘
ra los menores de 14 afios, a los cuales se les dard tratamiento en
un internado para su rehatilitacidén; o tamhién dejarlos en likhertad
rero siendo vigilada. De los 14 a los 18 afios existe la necesidad -
de recurrir al discernimiento.

VI) Inglaterra. la apreciacidén de 1a delincuencia infantil no es un
Froblema nuevo y ya que en el siglo X la legislaciédn inglesa se ocu
raba de ella, durante el reinado de ARethalstano en su judicia civi-
litatus lundoniae, establecid que la pena de muerte ﬁo se aplicarfia
a menores de 15 afios cuando per primera vez delinquieran, determi-
nando luego, "que si los parientes de un mencr de edad, acusado de-
un delito, no le toman a su cargo y no constituyen una garantia de
su honestidad, &1 deteri jurar, como le habri ensefiado su obispo, -
no volver a delinquir, debtiendo permanecer en uwna prisidén por la -
falta cometida. Y si después de esto rohare de nuevo, dejad que los
“hombres 1le maten o le cuelguen como a sus mayores."(lg) N
"En Inglaterra las viejas costumbres sajonas .fijan la edad de 165 -

12 afios como la edad del discernimiento. Después un reglamento del

(18) sibater Tomas, op. cit., p. 44 .
(19) Arenaza, Carles de, Menores abandonados }Ldelincuentes, P 9
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sigio X de la ciudad de Londres estableci{a que el ladrén sorprendi-
do in fraganti, no podia escapar de la muerte inmediata a no ser -
que tuviera menos de 12 afios, y si el vaior del objeto robade era -
inferior a 12 denarios."czo)

El Rey Eduardo I, en el siglo XTII hizo diferencias de castigo, 1las
que deberian de aplicarse a 1los adultos y las que deberfan aplicar-
se a los menores delincuentes, come lo hac{a constar en The Year -
Book of Edward I, en el gque establecia que 10s menores de 12 aiflos -
no serian condenados por delitos de robo.

"Ya en 21 siglo XVI se estatlecid la irres:.:;ansabilidad renzl abso-

luta de los nifios hasta los 7 aﬁos...."(zl)

VII) Francia. En 1268 San Luis Rey expidid una ordenanza "en que --
consideraba a los menores de 10 afios como irresponsables de los de=-
litos que cometieran, pero desde esta edad hasta los 14 afios debe-
ria dérseles una reprimienda o azotes. A partir de 1los 14 afios gque-
daran sujetos a las penas camunes".(Z?)
"El Cbdigo Penal de Marfa Teresa de 1758, excluye de responsabili-
-dad a los nifios de menos de 7 afios, segfin que obraren o no con dis-
cernimiento; sin embargo; no se les puede imponer ni la pena de --
muerte ni ninguna etra pena grave. Los delincuentes de 14 a 16 afos
zon tratados con 1ndulgencia.“(23)
Mis tarde es promulgado el Cédigo Penal del 6 de octubre de 1791, -
que establecen una serie de penas, las que-consideré como-principa-—- -

les ocho:

La pena de muerte.

(20) sdbater Tomas, op. cit., p. 41
(21) solf{s Quiroga, op. cit., p. 8

(22) Ibid., p. 15
(23) sivater Tomas, op. git.., p. 42
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La reclus!én con hierros. |

La recilusién forzada en establecimientos especiales.

La tortura y encierro en lugar solitario.

La detencidn.

La deportacidén a colonias de ultramar.

Degradacidn civil.

La argolla de suplicio.
El cbdigo Penal de 1810, sigue el sistema del cddigo Penal de 1791.
Los mencionados cuerpos legales "no fijaron un limite de edad para-
determinar resgonsahilidad criminal y la sancidn respectiva a los -
delincuentes menores. Establecieron 1a edad de 16 afios como l1la ma-

yar{a penal; hasta ese li{mite no existia discérnimiento...."(zq)

VITI) Espafia. En Espafia, La Ley de las Siete Partidas, de Alfonso -
X, que fue expedida en 1263, consideraba la irresponsablilidad penal
total a los menores de 10 1/2 afios, no se le podia acusar de ningin
acto ilf{cito que cometiera ni apiicidrsele pena élguna. y de semiim-
putabilidad entre los 10 1/2 afios y los 17 ¥y se le aplicarfa una fe
na atenuada. )

A esta regla corresponden excepciones, dependiendo de los delitos -
que se traten. La inimputabilidad queda establecida hasta los 10 --
afics y medic para 1la mayorfa de los delitos, como por ejemplo el --
homicidio, las lesiones, el hurto, la calumnia, etc. y aplicada hag
"ta“los 14 en delitos sexuales. - 7T T U moommo o e e
Y la semiimputabilidad entre los 10 afiocs vy medic y los 14 para de-

litos como el homicidio, lesiones y hurto y se aplicarfan sélo re-

(24) Abouhamad Hobaica, Chibly, El menor en el mundo de su ley, -~-
p. 30



nas leves.

IX} USA. En los Estades Unidos de Norteamérica, cada unc de los Es-—
tados tienen su gropia ley penal para menores, asf{ como su propia -
oréanizacién judicial, sin embargo periddicamente se publica un cb-

digo modelo por el Nacional Counal on Crime and Delindquency.

La competencia para conocer de las infracciones que son cometidas -
por adolescentes por les Tribunales de Menores es diferente entre -
unos estados y otros, pero generalmente se toman los aifios compren-
didos entre los 16 a los 21, y el 1imite mids fracuente gue se ha es
tablecido es el de los 18 afios, y en algunos estados determinandose
también el sexo para fijar el 1imite de edad.

"El estado de Massachusetts fue el primerc en crear una Escuela Re-
formatoria, en Westboro, y en 1863, ademds, creo una seccién en los
tribunales para juzgar a los menores de edad... El mismo estado gu-
so en vigor, en 1869, una ley para desighar un agente visitador pa-
ra los hogares de los nifios objeto de problemas penales, debiende -
representarlos judiclalmente y procurar que fueran colocados-en.ca-
sa o en institucliones que sirvieran a sus intereses... y audiencias
especiales para mencres, separadeos de los adultos... En 1889,... ba
sédndose en los resultados obtenidos en Massachusetts, presentd la -
iniciativa para la creaclbén de un tribunal especial para menores, -
que utilizara el sistema de prueba."(zs)
El primer tribunal para menores fue fundado en 1899 bhajo la denomi-

nacién de Children's Court of Cook Country.

La Ley del 21 de akril de 1899 que regula el tratamiento y control-

(25) Solis Quiroga, gp. cit., p. 25
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de menores delincuentes, establecfa que para los menores de 10 afios
cabfa la excluyente de responsabilidad criminal y para los mayores
de esta edad iban a la cércel donde habfa un espacio especializado

gara estos menores.

X) Grecia. En Grecia los menores de edad gozaban de atenuaciones o
prerrogativas, en todos los deliteos por su calidad de menor, excep-
to el delito de homicidie, ya que en éste no se atenuaba la penali-
dad.

En relacién con la época actual., el 7 de julio de 1931 se expidid
la Ley sobre Tribunales para Menores, que consideraba irresponsa-
bles a los menores de 12 afios.

De 10s'12 a los 14 afios se tomaba en consideracidn el discernimien-
to, y si el menor habfa obrado con dicho discernimiento se le envia
ba a las cédrceles de menores por perfodos que iban de 6 meses a 10

afies.

XI) Los hekreos. En 165 hekreos, cuando los ﬁenores resultakan  ser
rebeldes o perversos, se reunia a la familia del menor y delante de
ella era reprendido y recibia un fuerte regafio, cuando fuera su pri
mera falta.

Cuando fuera su segunda falta, ya iba a tener conocimiento un tri-

bunal denominado de los Tres, quien iba a imponer una pena, que con

sistfa en azotes. =~ = oo
En las posteriores faltas iba a conocer un tribunal denominado de
1os Veintitrés y el menor era condenado a sufrir la lapidacién. "Pa
ra quedar sometido a estos castigos era indispensable tener cuando

menos dos pelos en cualquier parte del cuerpo y no tener crecida 1la
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barba todavia, ya que, segin el Talmud erlla era signo de que el -—
1

hombre estaba ya desarrollado."cze)

1.2 Historia del menor infractor en el Derecho penal mexicano

;) Epoca precolonial o precortesiana. De los pueblos indf{genas poco
material se conoce en cuanto al aspecto penal, ya que con la <COR-=-
quista espafiola trae consigo que desaparezcan las leyes que se - en-
contraban vigentes por la legislacidn colonial. “"La influencla del
rudimentario derecho indio en la génesis del pueblo mexicano es de
difyYcil comprobacidén: los mexicanos, aun el indio de raza pura, es-
tamos totalmente desprendidos de toda idea juridica propiamente in-
digena, es decir, que tenga su rafz y origen en les usos y costum-
bres precortesianas."(27)

Sin embargo de les pocos datos del Derecho Penal Precortesiano po-

demos hablar del Cédigo Penal de Netzahualcdyotl para Texcoco, gue

facultaba al juez a imponer frenas, entre las gque se contaban prin-

clpélmente las de muerte, esclavitud, destierro, confiscacibn y la- -
prisidn.

Se establecld la distincidédn entre delitos intencionales y culposos.

En cuanto al homicidio, cuando éste era intencional se castigaba -

con la muerte y si el homicidio era culposo se castigaba con indem-

nizacibén y esclavitud. E1 menor de 10 afios en el delito de robo go-

‘'zaba—de excusa“ absolutoria.

a) Derecho azteca. El1 imperic azteca fue uno de los mis grandes y -~

poderosos en la antigiledad, siendo su capital Tenochtitlén.

(26) Ibid.. pp. 4-5
(27) carrancd y Trujillo, op. cit., p. 110
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El pueblo azteca basaba su organiza;ién en la familla y predominéba
el criterio patriarcal. Los padres ejercfan la patria potestad so-
bre los hijos, pero no podian disponer de la vida © la muerte de -
ellos. Sobre éstos podfan implantar medidas de correccién:, cuando
fueran incorregibles 1los padres podfan venderlos como esclav0§, -
también pod{a proceder la venta de éstos cuando la familia se encopn
trara en total miseria.

Existfa una educacién familiar muy severa, por ejemplo en el matri-
’monio el padre que ejercifa 1la patria potestad podia concertar el ma
trimonic de sus hijos como mejor le pareciera.

Se excluye de responsabilidad pepal a los menores de 10 afies. En -
cuanto 2l Derecho penal era éste muy rudimentario y severo por lo -
gue su sistema penal era considerado como draconiano. Las sanciones
se.aplicaban con excesiva severidad y eran sangrientas. La mas -
usual era la pena de muerte; en sus distintas formas como la muerte
en la hoguera, la decapitacién, descuartizamiento, machacamienteo de
la cabeza, iapidacién. empalamiento, ahorcamiento, as{ como la es-
clavitud, azotes, destruccidn de la casa, mutilacidn, destierro, -
las penas pecuniarias, prisién y pérdida de 1a nobleza.

El robo era castigado con la esclavitud, hasta en tanto no restitu-
yera lo que habfa robado; el robo de mafz era castigado con la muer
te o esclavitud; el agesinato con la pena de muerte; la calumnia -
con el corte de labios y de orejas.

"De la rudeza de los castigos para los menores aztecas dice bastan=
te el Cddice Mendocino (1533-1550): pinchazos en el cuerpo desnudo
con puas de maguey, aspirar humo de pimientos asados, tenderlos des
nudos y durante todo el dfa, atados de pies y manos; por toda ra-

cién-durante el dfa, tortilla y media (para gue no se acostumbraran
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a ser tragones), y todo con menores de 7 a 12 aflos de edad."(QB)
Todos los hijos de cualquier matrimonio eran consgderados como le-
éitimos, porgue cabe advertir gue en el pueblo azteca estabha permi-
tida 1a poligamia, entonces el matrimonio podfa ser principal o se-
cundario.
Su ley contemplaba que todos los hombres nacen libres, aun siende -
hijos de esclavos. El raptar a un nific es un delito grave y se pe-
naba con la muerte por estrangulacidnm.
“La menor edad es un atenuante de 1la penalidad. considerando como -
limite los 15 afios de edad, en que los jovenes ahandonan el hogar -
para ir al colegio a recibir educacidén religiosa, militar y civil -
{dichos colegios eran el Calmécac para los nobles, el’ Telpuchcalll
para los plebeyos, y otros especiales para mujeres)."(zg)
En el Calmécac se impartfan una gran variedad de materias por 1o -
que la educacidn resultaba ser muy completa, por ejemplo para ser -
sacerdote, la carrera constaba de 15 ailos de estudio, de discipiina
severa con castigos frecuentes y una alimentacién parca.
"La ley azteca era brutal. De hecho desde la infancia el i{individuo
seéuia una conducta social correcta; el que violaba la ley sufrfa -
serias consecuéncias."(zo)
Los jévenes que se embriagaban eran castigados con la pena de muer-
te por garrote. La mujer y el nific cuando mentfan y esta accidn tra
jera consigo consecuencias graves, se les castigaba con pequeflas -
"~ -~cortadas-en los labiose - oo

Los hijos que vendiesen los bienes de 1os padres sin consentimiento

de éstos y el castigo que recibfan, si eran plebeyos la esclavitud-
(28) Ibid., p. 112

(29) Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de menores, p. 7

(30) Carrancéd y Rivas, Rafil, Derecho penitenciario, Circel y penas
en México, p. 14




} su eran nobkles la muerte por ahogamjento secretamente.

A los hijos de nobles que se conducieran con maldad se les aplicaba
la pena de muerte.

Los hijos que golpeen o amenacen a sus padres eran castigados con -
1a pena ée muerte y eran considerados indignos de heredar.

Cuando los hijos resultaban viciosos y desobedientes eran castiga-
dos con penas infames aplicadas por los mismos padres como cortar-
les el cabelle y pintarles las orejas, brazos y muslos.

En cuanto a los delitos sexuales, éstos eran castigados duramente,
ror ejemplo, el delito de incesto se penaba con la muerte por ahor-
cadura o garrote.

ios hombres homosexuales eran castigados con la pena de muerte, el
sujeto activo era empalado y al sujeto pasivo se le extrafan las en
traflas por el orificio anal.

El nifio hasta los 5 afios queda con la madre., la cual tiene una obli
gacién absoluta hacia el nifie, al grado que la falta de cuidado de-
be ser considerada como gran traicién. En caso de enviudar la madre
‘no podfa casarse de nuevo hasta no terminar la educacién primaria -
del hijo. Después viene la separacidn violenta; el nifioc va Fprimero
a aprender un oficio y al templo, y después a los colegios, siempre
en absoluta separacién con las mujeres.

b) Derecho maya. Los primeros grupos mayas se establecleron alrede-

dor del afio 2600 a. C. Su organizacién familiar era monogémica.

T LaTeducacidén de fos hijos ocupaba un lugar preponderanté en 1a es—

tructura social.
Los menores en su primera infancia tenfan gran 1ibertad, la primer-
educacién que recibian estaba encomendada a los padres. Los Varones

a los 12 afios eran separados de su hogar para ser entregados a 1las
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escuelas, las que se dividian en dos claées, una para nobles donsé
realizaban estudios cientificos y teoldgicos y otra para plebeyos -
con estudios de milicia y lakoral.

Su Derecho penal era hastante severo, las penas mis comunes eran la
pena de muerte para algunos delitos como la violacidn, adulterio, -
etc., y la rpena de esclavitud. Eran los caciques también llamados -
loatabs los que tenfan a su cargo la funcidén de juzgar y aplicar --
las penas.

En caso del delito de homicidio por un menor, éste pasaba a ser prg
piedad de la familia de la victima como esclavo para gue comgensara
en forma laboral el dafio que hak{a causado.

En el delite de rero, los padres del infractor debfan reparar los -
dafios causados a las victimas y en caso de no ser posible, el menor
pasaba a ser esclavo hasta pagar la deuda.

La minoria de edad era considerada como una atenuante de responsa-
bilidad.

En el Derecho procesal no existia la apelacidn, sino que la senten--
_cia dictada era definitiva.

c) berechn chichimeca. Era un pueble semindémada con una organizacidén
rudimentaria, dedicados a la caza.

En cuanto a su organizaciédn familiar se daba el sistema del matriar-
cado, donde la madre se hacia cargo de los hijos, ya que los hombres
se dedicaban principalmente a la cacerla.

d) Derecho del pueblo tarasco. Las léyes penales de este puebio eran
sumamente crueles, el encargado de juzgar era e1 soberano o (alzon-

zi, que en la famosa fiesta del Ehuataconcuaro, en el vigésimo dfa-

cr

de las fiestas, interrogaba a los acusados que se encontraban en las”

carceles, dicténdose la sentencia ese mismo d{a.
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Cuando la vida de un Eamiliaﬁ del soberano se vefa envuelta en es-
candalo, éste sufria la muerte al igual que toda su servidumbre y -
se les confiscaban todos sus bienes.

Cuando se daba el delito de adulterio con alguna de las mujeres del
soberano, sufria el adiiltero la pena de muerte asi{ también como su
familia, ademds de la confiscacién de sus bienes.

El delito de robo era perdonado la primera vez, pero si reinecidfa -
era arrojado a un precipicioc y devorado por aves de rapifia.

"Al forzador de mujeres le rompfan la boca hasta las orejas, empa-
18ndolo (atravesar a un reo con un palo) despuéds hasta hacerie mo-
ripn. (31)

Al hechicero se le aplicaba la peha de ser arrastrado o lapicado.
Para los delitos de homicidio, adulterio y desobediencia a los man-
datos del rey se aplicaba la pena de muerte a palos y posteriormen-
te quemados los cadiveres frente al piblico.

e) Derecho del pueblo zapoteco. En la organizacién de este pueblo -
1a delincuencla que se daba era minima y entre los delitos que se -
daban se puede sefialar esti el adulterio, con castigo muy severo, -
ya que la mujer sufria la pena de muerte si lo solicitaba el ofen~
dido. Pero si la perdonaba ya no podfan vivir en unién y se le apl}i

caba el castigo de mutilacién.

_For su parte al cémplice de ia adlltera sufrfa el castigo de muti-

‘sultaran-de la unidn-delictuosa:

lacidén y ademfs trabajar para el sostenimiento de los hijos que re-

La embriaguez entre los jdvenes se sancionaba con la pena de encie-

rro y con flagelacién {azotamiento) en caso de que reincidieran.

(31) Castellarnios Tena, Fernando, Lineamientos elementales de Dere-
cho penal, p. 41
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El roko grave era sancionado con 1z pena de muerte, ademis tbdos—
los bienes del ladrén eran cedidos al ofendido. E1 roho leve se cag

tigaba con penas corporales.

I1) Epoca colonjal, Las leyes y costumbres que existfan antes de 1la
Epoca de la colonia dejaron de tener vigencia con el trasplante de
las institucicnes jur{dicas espafiolas, a pesar que el emperador Cay,
los V dispuso que se respetaran y s¢ conservaran las leyes y costum
bres de los pueblos cenquistades a menos que fueran contrarias a la
fe o a la moral. Dichas disgesiclencs no se llevaron a cabo, por 1o
que la legislacidn de la Nueva Espafia fue netamente europea.

"En l1a Colonia se puse en vigor 1la legislacidn de Castilla, conoci-
da. con el nombre de Leyes de Torao; éstas tuvieron vigencia por dis-
posicidén de las Leyes de Indlas. A pesar de que en 1596 se realizd-
la recopilacién de esas Leyes de Indias, en materia juridica reina-

ba la confusibén y se aplicaban el fuero real, las partidas, las or-

denanzas reales de Castilla, las de Bilbao, los autos acordados, 1la

nueva ¥ la novisima recopilaciones, a mds de algunas ordenanzas digc
tad;s pararla Colonia, como la de ﬁineris, la de intendentes y la -
de gremios."(az)
Pero la recopilacién de las leyes de 1los reinos de las indias fue -
la mas consultada, ya gue constituyd el cuerpo principal de las le-
yes de la (Colonia. A pesar de que este cuerpo de¢ leyes era un caoes,
ya que no tenfa un orden en cuanto a materias o géneros; sino que =~
se encéntraban diseminadas en todo el cédigo.

La recopilacién se compone de IX libros divididos en t{tulos y un -

(32) 1bid., p. 44
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determinado nimero de leyes cada uno. Como ejemplo podemos citar al
'
libro nimero V, compuesto de 29 leyes, al cval se le denominaba. De

los_mulatos, neqros, berberiscos e hijos de indios.

En materia penal para estas castas habla un sistema intimidatorio -
como: "tributos al rey, prohibicidn de portar armas y de transitar-
ror las calles de noche, obtligacién de vivir con amo conocido, tpe-
nas de trabajo en minas y de azotes; todo ello por procedimientos -
sumarios, excusado de tiemgo y proceso...."(aa)

El 1ibro VIII, de 28 leyes denominado De los delitos y renas y su -

arlicacidn, en el que okservamos que para los indios las leyes fue-
ron mas benévolas "y sefiala rena de trabajos personales para 1los in
dios, por excusarles las de azotes y pecuniarias, detriendo servir’ -
en conventos, ocupaciones o ministerios de la Repibtlica y siempre -
que el delito fuere grave, pues si resultaba leve, la pena seria la
adecuada, aunque continuando el reo en su oficio y con su mujer; sd
lo podian los indios ser entregados a sus acreedores fara pagatlesf
con su servicio, y los mayores de 18 afios podian ser empleados en -
los transportes donde se careciera de caminos o bestias de carga...
;"(34)
Como complemento de las Leyes de Indias como ejemplos podriamos men
cionar a multiples cédulas, instrucciones, ordenanzas, etc. como sg
ri{an las ordenanzas para 1a dirnceibédn, régimen y gokrierno del cuer-
po de minerfa de 1la Nueva Espafia y de su tribunal, que contemplaba:
-el-hurto de-metales, le -correspondia la imposicidédn de pena ordina--
ria, mutilacién de miembro u otra gque sea corporis afflictiva.
Las ordenanzas de gremios de la Nueva Espafia, las sanciones seflala-

(33) carrancd y Trujillo, op. cit., p. 116
{34) 1dem.
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das para los infractores son 1a multa, azotes, impedimentF para tra
hajar en el oficio de gue se trata y otras.

Las Siete Partidas, de Alfonso el Sabio, sefialaban de irresponsabi-
lidad a los menores de 10 afios y de culpabilidad atenuada hasta los

17 afios.

I1I) Epoca_inderendiente. Iniciado el movimiento de independencia
en 1810, el cura de Dolores decreta la abolicidén de la esclavitud,
misma que es confirmada por Morelos el 17 de noviemkbre de ese mismo
afio, - al no soportar més el yugo espafiol, el cual mantuve durante
300 afios el dominio sobre el pueblo mexicano.

Egpafia trataba de mantener a sus colonias en un suefio, aisladas, me
diante la esclavitud, el dolor, la humillacidédn, la inguisicién, el
mestizaje y el cristianismo, controlarlas y dominarlas y principal-
mente impedir que las ideas revolucionarias llegaran a México, por
ejemple las del Renacimiento o las ideas de l1a Revolucidn francesa,
sin embargo estas ideas llegaron por conducto de loe pueblos veci-

nos del norte, cuando éstos se desligaban de la Gran Bretaita-

Estando.ya México independiente se presenta un grave problema que -

es en relacibn a su propia legislacién, a la libertad de autodiri-
girse por lo que tuvo gue seguir rigiéndose por algunas de las le-
gisiaclonés que estuvieron vigentes durante la colonia, pefb poco a
poco se fueron creando nuevas leyes y ordenamientos.

“Las "legislaciones “que se crearon” primeramente fueron las de "aspecto
constitucional y aspecto administrativo, posteriormente las de ca-
racter penal, reglamentacién como: "... 1la relativa a la portacién
de armas,,ugo de bebidas alcoholizadas, represién de la vagancia y

de la mendicidad y organizacién policial. Para prevenir la delin-
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cuercia se legisld tamblén sobre organizacién de 1a polic{a preven-
tiva, ozgaﬁizéndose més tarde 1lia policfa de seguridad como cuerpo
permanente y especializade. A los delincuentes por rebelidn se les
declard afectados de mancomun e in soljdum en sus bienes. Se refor-
mé el procedimiehto con relacidn a salteadores de caminos en cuadri
lla y ladrones en despoblado o en poblado, disponiéndose juzgarlos
militarmente en consejo de guerra. Los ladrones fueron condenados a
trabajos en obras plblicas, en fortificaciones, servicio de bajeles
o de las Californias. Se dispusoc el turno diario de los jueces de
la ciudad de México, dictidndose reglas para sustanciar las causas Yy
determinar las competencias. Se declard que en la ejecucibn de las
sentencias corresponde ai Poder ejecutivo. Se reglamentaron las car
celes, establecieron en ellas talleres de artes y oficios y dispo-~
niéndose un ensayo de colonizacién penal en las Californias y en Te
jas. Se reglamentd también el indulto como facultad del Poder Eje-~
cutivo y por iditimo, se facultd al mismo poder para conmutai las pe
nas, dispensar total o parcialmente de su cumplimiento y decretar
destierros."(as)

En el aifo de 1832 se elabora el proyecto de la primer codificacién

ﬁenal en el estado de Veracruz, siendo la primer entidad gue conta-

ra con su propio cbdigo penal.

"En la capital del palis Thabfa sido designada una comlsién, desde

1862, para la redaccién de un proyecto de C&digo penal, cuyos tra-
“bhajos “fueron interrumpidos “por la intervencién francesa durante el

Imperio de Maximiliano... En 1B68 se formbd una nueva comisién, in-

tegrada por los sefiores licenciados Antonio Martinez de Castro, Jo-

(35) Ibid. pp. 119-120
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sé Marfia Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel M. de Zama-
cona que trakajd tenjendo como modelo de inspiracién el cédigo es-
pafiol de 1870; al afio siguiente (7 de diciembre de 1871) fue aprobha
do el proyecto por el poder legislativo y comenzé a regir, para el
D. F. y territorios de 1la Baja California en materia comiin Y para
toda la.Repﬁblica en la Federal, el dia primero de abrii de 1872.
Este ordenamiento se conoce como ¢4digo de 71, o €Cédigo de Marti{nez
de Castro...."(36)
Historia y tratamiento del menor. Al encontrarse México independien
te y durante el gobierno de don Guadalupe Victoria se empefia en re-
organizar las casas de cuna, sb6lo que su obra no la ve reallzada
por 1o breve de su gestidn.

En 1836 Santa Anna fundd un patronato 1lamado "Junta de caridad pa-
ra la nifiez desvalida®, con el fin de ayudar a los nifios huérfanos

o abandonados y viene a ser éste el antecedente de los demés patro-
natos que se formaron, principalmente por voluntaries, donde los me
nores permanecian hasta ser adoptados.

Jogé Joaquin de Herrera, durante su presidencia de 1848 a 1851, fun
d4 el colegio Correccional de San Antonio conocido también como Ca-
sa de Tecpan de Santiago, para delincuentes mencres de 16 afios, pro
-cesados o sentenciados con separacidén de sexos y el régimen que se
impuso fue el de trabajo en comin y alslamiento nocturno.

Al hacer Benito Jﬁérez la separacién entre el Estado y 1la Iglesia y
nacionalizar los bienes eclesiisticos, de igual forma pasa-con —los~
hospicios y orfanatorios que pasan a cargo del gohierno, quien ade-

més dispone que todos los menores de 6 a 12 afios eé obligatoria la-

(36) Castellahos Tena, op. cit., p. 46
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asistencia a planteles educativos, }ncluso a la fuerza, ordenando -
incluso que los menores que se encontraran vagando por las calles -
fuesen remitidos a dichos Flanteles.

México desde su Cddigo Penal de 1871 anteriormente ya mencionado en
su artfculo 34 decretd gue para considerarse com6 excluyente de resg
ponsabilidad de los menores por infracciones a las leyes penales, -
deberf{a de tomarse en cuenta: Ser menor de 9 afios; de los 9 a los -
14 afios quedaba a cargo del acusador probar que el nifio habfa pro-
cedjdo con discernimiento necesarie para conocer la ilicitud de 1la-
infraccién.

El artfculo 157 del mismo céddigo ordenaba la reclusién preventiva -
en un establecimiento de educacidn correccional pero sélo para los-
casos de minoridad y no discernimiento.

En 1880 se crea la Escuela Industrial de Huérfanos, donde antes fue
la vieja Escuela de Tecpan de Santiago, transformhndose ese afio en
Casa de Correccién de Menores.

"En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigié a 1a
Secretaria de Justicia una exposicién acerca de lasg circeles adecua
das paia menores, y en 1908, dado el éxito del juez paternal en New
York, una persona siempre preocupada por el bienestar de los j6ve-
nes, el licenciado Antonioc Ramos Pedrueza, sugirié a don Ramén Co-

rral, secretario de Gobernacidn, crear jueces paternales destinados

‘exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el menor-
{37) e

El sefior Corral hizo suya la proposicibén y desigﬁé a los abogados -

don Miguel S. Macedo Yy don Victoriano Pimentel para elaborar el dig

(37) soifs Quiroga, gQp. cit., pp. 29-30



tamen sobre las reformas a la legislacidn. Y el 30 de septiembre de
1908, el coficio ya firmado por don Rambén Corral, comprendfa a lﬁs -
menores de 14 afilos que hubieren obrado sin discernimiento.

s6lo que el dictamen se retrasd y fue rendido hasta el mes de marzo
de 1912 a consecuencia de 1a Revolucidén mexicana, "...aprobando 1la
.medida y aconsejando se dejara fuera del Cddigo Penal a los menores
de 18 afios y se abandonara la cuestidn del discernimiento, que es-
taba de moda. Propenfan investigar la persona y ambiente del menor,
Su escuela y su familia y establecer 1la libertad wvigilada.

"El dictamen de los sefiores Pimentel y Macedo propugnaba gue & . los
menores se les tratara conforme a su escasa edad Yy no conforme a la
importancia juridica de 1os hechos. Sin embargo, el proyecto de Cé-
digo Penal siguld sosteniendo el criterio del discernimiento y la -
aplicacibédn de penas atenuadas."(ae)

En el afio de 1921 se 1llevd a cabo el Primer Congreso del Nifio, en -

el que se planteé el proyecto para la creacidén de un tribunal para
menores. En 1923 se aprebd dicho proyecto, siendoc en el mismo afio -
cuando se c¢rea el primer tribunal para menores en la Repliblica Me-
xlcana en el estado de San Luis Potos{. Tres afios més tarde, en ==

1926 se crea el tribunal para menores en el Distrito Federal.

El tribunal tuvo mucho éxito y hubo necesidad de hacer reformas al
Cédigo Penal. "E1 20 de marze de 1928 se expidié la ley sobre la -
Previsifn Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal

- --»y-Territorios, que se conocld como (Ley Vilia-Michel). Sustrafa por =~
primera vez, a los menores de 15 afios de l1a esfera de influencia -

del Codigo Penal, protegiéndolos, y ponfa las bases para corregir -

(38) Ibid., pp. 30-31
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sus perturbaciones fisicas o mentales o su perversién, atendiendo|a
su evolucidn pubera1."(39)

Sefialaba que el Estado debfa de poner el mayor esfuerzo para elimi-
nar la delincuencia infantil y gue deberf{a de tomarse en cuenta, -
mids que el acto mismo, 1as condiciones fisicomentales y sociales -
del infractor, ya que los menores necesitan mids medidas gque los resg
tituyeran a ia vida social y que los sacaran del vicio que medidas
penales; tratar de corregir a tiempo las perturbaciones ffsicas o -
mentales de los menores Y evitar su'perversién moral y las causas -
que més influyen para este grave problema son 105 malos ejemplos --
que se dan en el amblente soclal, o del medic familiar deficiente o
corrompido por el descuido, perversién, ignorancia o abandont de -
105 padres, o de las perturbaciones psicofisicas de la evolucidn pu
beral.

Dicha ley en relacidn a los aspectos antes mencionados en su artf-
culo 1% a la letra decfa: "En el Distritc Federal 1o0s menores de 15
afios de edad no contraen responsabilidad criminal por las infraccig
nes . de las leyes penales que cometan; por tanto, no podian ser per
seguidos.criminalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades
judiciales; pero por el s610 hecho de infringir dichas ieyes pena-
les, © los reglamentos, circulares y demis disposiciones gubernati-
vas de observancia general, quedan bajo la proteccién directa del -
.Estado, que previos la observacién y estudio necesarios, podrd dic-
tar las medidas conducentes a encauzar su educaciédn y alejarlos “de”
la delincuencia. El ejercicic de la patria potestad o de la tutela

quedard sujeto, en cuantc a la guarda y educacién de los menores, a

(39) 1pid., p. 34
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las modalidafes gue le impriman las rescluciones gue dicte el Poder
Plblico, de acuerdo con la presente 1ey."(4o)

En 1929 se explide un nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal y Te-
rritorios, estableciendo que a l1os menores de 16 aiios se les 1lmpon-
dria sanciones de igual dﬁraclbn que a los adultos, pero en 1as ins
tituciones que mencionaba, con espiritu educativo.

En 1931 se pone en vigor otro Cédigo Penal y el i{mite de la mino-
ria que establecid fue de 1B afios, dejidndole a los jueces de meno-
res el pleno arbitrio para imponer las medidas de tratamlento y edu

cativas que seflala el articulo 120 y rechazando toda idea represi-

va.

IV) Epoca contemporéinea. El ya mencionado Cddigo Penal de 1929 con-

siderd los 16 afios como la mayorfa de la edad penal, las sanciones-
gue se les £1]6 a 105 menores fueron especiales como: arrestos es-
colares, llbertad vigilada, reclusifn en colonia agrfcola para me-
nores y reclusién en navio-escuela, ademds de la amonestacidn, pér-
dida de los Iinstrumentos del delito, ﬁublicaéién especial de senten

cia, caucién vigilancia de 1a policfa, suspensibén o inhabilitacién

~ de derechos; suspensién o inhabilitacién de empleo o profesidn, ~--

prohibiciédn de ir a determinado 1lugar, extrafiamiento y apercibimien
to. Al Conssjo de Defensa y Prevencidn Social le tocaba sefialar el

establecimiento en que debifan sufrirlas.

“E1° cédigo Procesal ‘de 1929, ‘organizé el Tribunal de Menores, en el-

que los menores delincueﬁees quedaron considerados dentro de 1la ley

penal y sujetos a formal prisidén e intervencién del Ministerio Pii-

(40) 1bid., pp. 34-35
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tlico, aungue si bien es cierto se les sefialaban penas y estableci-
mientos especiales.

En el Cédigo Penal vigente como se advierte, quedd elevado el limi-
te de.la minorfa de edad penal a la edad de 18 afios, precisamente -
en el artfculo 119 C. P. sefialaba que los menores de 18 afios que co
metieran infracciones a las leyes penales serfan internados por el-
tiempo que fuese necesario para su correccibén educativa.

El 8 de mayo de 1934 el C. presidente de ta Repiiblica previno la -
formulacién de un Patronate para Menores en el Distrito Federal, el
22 de maye de 1934 guedd reglamentado y publicado en el Diario Ofi-
¢ial el 26 de mayo de 1934,

La finalidad que persegufa el patronato era la de prestar asisten-
cia material a aquellos que hatian delinguido, que se encontraban -
socialmente abandonados o que estuviesen pervertidos o en peligro -
de pervertirse.

Bajo la presidencia de Lizaro Cirdenas, de 1934-.1940, se crean 1las
casas de observacién (una para hombres y una para mujeres), la es-
cuela hogar para varones, la escuela hogar para mujeres, la escuela
vocacional para hombres y la escuela para anormales.

Con la finalidad de que los Tribunales de Menores e instituciones -
auxiliares llegaran a contar con el personal preparado debidamente,
ze impartid por parte de la Facultad de Derecho de la Universidad -
Wacional, un curso gencral sobre delincuenclia infantil en el afio de
1937, el que comprendia: Delincuencia infantil, Régimen—juri{dico -de—--
menores, Tribunales péra menores e Instituciones auxiliares, Técni-
ca del trabajo social, Medios de readaptacién de 1los menoreé anti-
sociales y Paldologia.

Por decreto del presidente Gustavo Diaz Ordaz del 28 de diciemire -
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de 1964, se incorpora al artfculo 18 constit%cional el tema de me-
nores infractores al adicionarle un cuarto parrafo, que a la letra-
dice: "La federacién y los gobiernos de los estados establecerdn -
instituciones especiales para el tratamiento de menores infracto--
res.”" ’

El presidente Luis Echeverria Alvarez, crea la ley que establece -~
l1as normas minimas sobre readarptacién social de sentenciados, publi
cada en el Dpiario Oficial de la Federacién el dfa 19 de maye de -—-
1971 gue en relaclién con los menores sefiala en su articule sexto -
que los mencres infractores serin internados, en su caso, en insti-
tuciones diversas de las asignadas a los adultos.

La instituclén del tribunal fara menores nacid en los Estados Uni-
dos al finalizar el fittimo siglo y lo han adoptado muchos paises. -
En México, el primer érgano de este género aparecid en San Luils Po-
tosf en 1923; en el Distrito Federal inicid su trabajo en 1926, el=-
que tuvo una vida de casi medio siglo, hasta que fue relevado por =~
el Consejo Tutelar para Menores.’

Es el dfa 26 de diciembre de 1973 cuando fue aprobada la ley que --
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito -

Federal, publicada en el Diario Oficial el 2 de agosto de 1974, en-

trandoc en vigor el 1?2 de septiembre de 1974 y derogindose los arti-

culos 119 a 122 deil Cddige Penal.
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2.1 Concepto de manor

"Menor es toda persona, nifioc o joven que, con arreglo al sistema ju
ridico respectivo, debe ser tratado por una infracecidn, de manera -
diferente a los adulhos."(ql)

Se entiende por menor a todo aquel sujete que aGn no es penalmente
responsable como adulto.

Es considerado como menor de edad a quien por su desarrollo psiqui-
co y fisico no tiene "la capacidad de autodeterminacién del hombre,

para actuar conforme con el sentido, teniende la facultad, recono—‘
cida normativamente, de comprender la éntijuridicidad de su conduc-
tar, (42)

Encontramos a "...niflos y menores que, por falta de medios econdmi-
cos o por negligencia de los padres, deambulan por las calies Y pla
zas sin el menor control, en su mayoria hijos de viudas pobres, gue
se paéan el dfa fuera de su hogar para ganar escaso salario con que
atender a las necesidades de la casa... El nifio que se pasa el dia
en la calle abandonado a s{ mismo y bajo la malsana influencia de -
otros jévenes curtidos ya en la comisién de delitos, es forzado e -
lrresistibleménte un candidato a la delincnencia..."(43)

El menor de edad lleva a cabo actos u omisiones gque son tipicoﬁ pe-

ro no culéables. ya que parﬁ que seulé;“;;;E;‘repr;charrsu cbnd;Eta

ya sea de caracter dolosa o culposa el menor debe de contar con la=-

capacidad de entender y querer su conducta.

(41} Rodriguez Manzanera, op. cit.r p. 345
(42) Vela Trevifio, Sergio, culgabilldad e inculpabilidad, p. 18
(43 tec,x o%.Rigeggezo. José Ma., politica preventiva del joven delip
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Por 1o que el menor de eda?, no tlene de acuerdo a la ley la sufi-
ciente capacidad de entender y querer, asi como su falta de desarro
110 fisico y psiquico ya mencionado. Por 1o que considero que el me
nor no puede ser delincuente en razbén de gue su conducta no llega a
integrar todos los elementos que conforman al delito.
Que {inclusc podriamos hablar de una accidn dolosa por parte del me—
nor y que ademis con las agravantes de premeditacién, alevosia, ven
taja y traicién y que sin embargo no se les fpuede reprochar por el
simple hecho de que son inimputables y carecen de capacidad de en-
tender y guerer. Capacidad que se adquiere al cumplir los 18 afios,
como 1o sefiala el Cdbdigo Penal para el Distrito Federal asf! como al
gunos otros estados, Yy en relacidn al presente trabajo lo que pre-—
tendo es gque sea a los 16 aflos cumplidos, como es el caso de algu-
nos estados de la Repiblica para que adquieran dicha capacidad, -~
principalmente en el Distrito Federal ya que considero que a esta -
edad son capaces de entender y de querer.
Aunque ciertamente podrfa darse el caso gque algfin menor entre los -
- 16 a los 18 afios no refina dichas. caracteri{sticas, principalmente --
agquellos que vienen de provincia y realicen una accién u omisién -—
porque ignoren que esté prohibide, pero debemos tratar el problema-
desde el punto de-vista general.
Desde el inicio de la humanidad, 1os menores carecleron de relevan-
cia y significacibn, aunque posteriormente los pueblos comenzaron a
“"~tener conciencia de que los menores de edad eran incapaces de ejer-
citar sus derechos, débiles, ignoranteé, inexpertos } por tanto, in
capaces de contraer y cumplir obligaciones juri{dicas, por la obvia
razdén de su-falta de evolucibén (1o gue significa falta de madurez -

. fisica y mental, de experiencia, de conocimiento, de comprender la
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criminalidad de los actos gue configuran el delito, etec.). por'lo
gque surgié la necesidad de someterlos a un régimen jurfdico diferen
te para protegerlos y educarlos.

Es hasta "en los Gltimos afios del siglo XIX se expresS la idea de
trasladarlos del derecho penal a la criminologfa y de que en iugar
de penas se les aplicasen principios de correccién..."(44)

Los menores necesitan mis atencidén: algunos nifios roban por que -
ignoran que esté prohibido, algunos adolescentes violan la ley para
demostrar que son audaces o para molestar a sus padres o a la socig
dad, quien los ataca en lugar de procurar ensefiarles el camino del
bien, ya que los menores de ahora necesitan proteccién, porgue -
ellos serin los adultos del mafiana.

Ahora hien, en cuanto a la minoria de edad, Rodriguez Manzanera -
hace una subdivisién y que denomina como dos fendmenos diferentes
al referirse a criminalidad infantil y delincuencia juvenil y que -
por lo tanto deben de ser tratados por separado, fendmenos que des-

de mi muy particular punto de vista deberfan ser denominados como

menores infractores infantiles y menores infractcresrjuveniles, Pri

meramente anteponerles la palabra menores, porque sabemos que desde
el punto de vista administrativo cualquier persona mayor de edad
puede cometer una infraccién y por 1o tanto entrar en una confu-
sién. En cuanto a las denominaciones de criminalidad y deiincuencia

gue seflala Rodriguez Manzanera, creo que deben denominarse como fin-

fractores y no delincuentes,  "ademis menciona que la madurez ~del =

"...adolescente normal alcanza {ndices de evolucién intelectual su-

ficiente a los 16 aﬁcs..."(45). mismos que estoy de acuerdo, siende

(44) Abouhamad Hobaica., op. cit., p. 32 o
(45) Rodriguez Manzanera, op..cit., p. 340
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esta edad precisamente ta que propongo para que se les considere -
con la suficiente capacidad y por lo tanto plenamente resgonsables.
Nuestra propia Constitucidén sefiala una cierta semicapacidad a par-
tir de los 16 afios en el articulo 123, al seflalar en el tfitulo sex-
to, deerrabajo y de la Previsidédn Social, apartado A, fraccién II
"...quedan prohibidas: las lakores insalubres o peligrosas, el tra-
bajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de
la noche, de los menores de diecisels afios."

"E1 Cbdigo Penal de 1871. Establecid como base para definir la res-
ponsabilidad de los menores de edad el discernimiento, declarando
al menor de 9 afios excluido de toda responsabilidad, con una presupn
cién juris et de jure (Art. 34, 52). Al comprendido entre los 9 y
los 14 ailos, lo cataloga en situacidén dudosa, dejando al acusador
la carga de 1a prueba del discernimiento del menor (Art. 34, 63a)}.
Al menor de 1B, pero mayor de 14, lo consideraba responsable, con
discérnimlento, aungue con una pena disminuida entre la mitad y los

w046} v on e1 cédigo del 29 a

dos tercios de su duracibén (Art. 225).
partir de 1os 16 afios sefialaban una imputabiiidad plena.

Es indispensable fijar una edad inferior y una superior para ta ju-
risdiccién de 1la justicia de menores.

Las reglas minimas uniformes para la administracidén de la justicia
de menores de las Naciones Unidas menciona que: El1 timite de los 18
aflos es el mis generalizadn, porque parece gque al llegar a esta -

del adulto y que “fue impuesto en una época cuasivictoriana, en 1a

que un sujeto de 18 o 17 afios era en muchos aspectos todavia un ni-

(46) 1bid., p. 336
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fio, se le comsideraba como tal, se le vestia en forma infantil Y
su instruccidn resrecto a clertas cesas era nula.

La edad penal cambiaria entonces segin la época y el lugat, y en mu
chos aspectos de acuerdo al acceso a la informacién y desarrollo -
cultural de un pueblo.“(47)
s610 seis estados fijan la edad inferior; dos a los 6, uno a los 7
Yy tres a los 8.

En relacidén a la fijacidn de una edad superior y por lo tanto impu-
tables es a los 18 afios en los siguientes estados: Baja California
Norte, Baja Califorpia Sur, Colima, Chiapas, Nuevo leén, Sinaloa, -
%amaulipas, Yucatin, Guerrere, Quintana Roo, Morelos, Chihuahua, Es
tado de México, Hidalgo y Querétaro.

A los 17 afios en los estados de: Tabasco y Zacatecas.

A los 16 afios en los estados de: Aguascalientes, Campeche, Coahui-
la, Durango, Guanajtato, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San -
Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Jalisco.

Por 1o tanto un menor de 18 afios que se traslada por la Repliblica -

de un estado a otro se va convirtiendo de imputabhle a inimputable.
2.2 Concepto de infraccién

"Acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumplien

do un compromisc contraido."(48)

En la prictica, la mayorfa de los delitos son producidos por pergso=——""
nas jévenes, aunque muchos de ellos son relativamente triviales.

A partir de la edad de 14 afios y mds propiamente de los 16, los jé-

(47) Ibid., p. 339
(48) Pina, Rafael de, Dicciconario de derecho, p. 244
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venes suelen cometer faltas mé's graves e incurren en diversos de-
litos como robos o latrocinios, dafio en propiedad ajena, 1lesiones,
estupros, violaciones, hurtos fraudes, comprometidos en actos de -
vandalismo, robos de automéviles y homicidios.

Los factores psicolégicos asociados con las ﬁ!alas compafifas produ-
cen varios tipos de delincuencia y donde predominan les impulsivos.,
los perversos, los Incorredibles y los pertinaces.

"El 21 de junio de 1928, aparece en el Diario Oficial la Ley sobre
la Frevencién Social de la Delincuencia Tnfantil en el Distrito Fe-
deral {llamada Vitla-Michel), 1la que en su art{culo 1? consignaba -
que: En el Distrito Federal, los menores de 15 ajlos de edad no con-
traen responsabilidad criminal por las infracciones de las leyes pe
nales que cometan; porr lo tanto, no podran ser perseguidos crimi--
‘- nalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades judiciales; pe
ro, por el sdl1o hecho de infringir dichas leyes penales, o los re-
glamentos, circulares y demids disposiciones gubernativas de obser-
vancia general, quedan bajo 1a proteccibén directa del Estado, que -
previos la investigaciédn, observacidén y estudio necesarios, podri -
dictar las medidas conducentes a encauzar su educacién y alejarlos
de 1la delincuehcia."“g)

"Durante los afios de 1956 a 1960, se desatdé una oleada de violencia
juvenil, que 1legd a su climax en 1960, con 925 detenidos por rifia

y escéndalo por 498 del aflo anterior. Durante los afios siguientes -
(50) il
"

“disminuyd un poco. pero volvid ‘a aumentar en 1968...
"En Inglaterra, la responsabilidad criminal empieza a la edad de -
diez afios (antes de 1964 solfia empezar a la de ocho afios). Se con=-

(49) Rodriguez Manzanera, op. Cit., p. 337
(50) Ibid., p. 218
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sidera que un nifio de esa edad es capaz de‘intencidnes criminales-
deliberadas, y estd expuesto al castigo legal, pero hasta la edad
de 17 aflos depende de tribunales esreclales que entienden en deli-
tos juveniles. Incluso después, y hasta la edad de veintidn aiflos,
se trata al joven delincuente con clerta consideracidn por no ha-
ber alcanzado 1la plena condicidn adulta. La legislacidn...conside-
ra que...las personas menores de veintidn afios no irin normalmente
a la cdércel, sino que se someterin a todas las sentencias de cus-
todia separados de los adultos, en reformatorios o centros de de-

tenc!én."(sl)

2.3 Menor infractor y detincuente

“Menor  delincuente es toda persona, nifio o joven, considerado cul-
pable de la comisién de un delito."(sz)

Algunos penalistas han propuesto que se entienda como menor infrag
tor a aquellos menores gue hayan ejecutado una conducta prevista -
como delito, como consumo de drogas, perversiones sexuales, ete.:
y de menor contraventor a los menores que cometan faltas leves o -
infracciones a los reglamentos administrativos o reglamentos esco-
lares, es decir que no viola las leyes penales, como abandono de -
la escuela, ausenclas injustificadas del hogar, permanecer fuera -
de la casa a deshoras, holgazanerfa, incorregibilidad, ete.

~El tratamiento debe ser 18gicamente distinto, ya que mientras ‘que
el menor contraventor no va a necesitar internamiento para su co;

rreceidn educativa el menor infractor si lo va a necesitar.

(51) D. J. West, La delincuenciaz juvenil, p. 8
(52) Rodriguez Manzanera, op. cit., p. 34S
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Es considerado como menor infractor hasta los 14 afios. Pero tambﬁén
contemplan una tercera divisidn de los menores de edad, comoe son -
los delincuentes juveniles, y que es precisamente de los 14 aflos a
los 16 para algunos estados, 17 para otros y 18 para 1la mayorfa, pa
ra ser considerados como tales.

En el caso del Distrito Federal que es hasta los 1B afios el 1imite
para dejar de ser delincuente juvenil, en opinidn particular consi-
dero en primer lugar que no deberfa de sefialarse una tercera divi-
sién, sino contemplar solamente a los menores infractores y a los -
menores contraventores y en segundo lugar que sea a los 16 afios cum
ﬁlidos cuando se considere delincuente, porque gran cantidad de de-
lincuencia que se comete en su mayorfa es por menores de estas eda-
des. Hablo ya dellincuente porgque me estoy refiriendo a sujetos de -
16 afios cumplides en adelante y que los considero con l1la plena ca-
pacidad de comprender el caricter i{lfcito de la conducta y de deter
minarse para actuar de acuerdo a esa comprensidén, como lo sefiaia -
ahora el C5digo Penal y por lc tanto considerarlos como imputables.
cuando menos en conductas realmente graves, como homicidio, viola-
cidn, etc.

La estad{stica judicial reporta que cotidianamente se comete el de-
1ito de fobo en casa habitacién por jévenes de entre 14 a 18 aflos y
ademds “el 40% de este delito va acompafiado por el de violacién. 7

Entre el 40% y el 50% de los delitos graves son cometidos por rein-

cidenteés juveniles.
En el Distri£o Federal las estadisticas policiacas reportan un to-
tal de 70 delitos diarios cometidos por menores, de ellos, el 31¥% -
corresponde a robo (las dos gquintas partes acompafladas de viola-=-

cibn; el 23.5 con lesiones y el 3% con homicidio intencional)-"(sa)

{53) E1 Universal, 12 de mayo de 1990, p- 19



"El grupo de menos de 14 afios presenta la més alta proporcién de -
condenas por hurto; el grupe de 14 a 16 afios presenta la proporcidn
mis elevada de escalo; el de los 17 a 20 tiene la proporcidn mis al
ta de violencia, mientras que el de 21 y mis afios tiene las mis ail-
tas proporciones de condenas en las categorias de sexo y fraude...
_w(54}

"Los jbdvenes delincuentes siempre han predominado en su nimero so-
bre los demis criminales, pero genesralmente el delito en ellos, es
un episodio pasajero de 1la adolescencia, que por 1o comin se refie-—
re a delitos contra la propiedad de escasa gravedad y sdlo en un ni
mero reducido reincide o se torna en delincuente habitual."(ss)
Las primeras faléas o infracciones bignen su iniciacién en los co-
mienzos de los afios escolares, aungque sus manifestaciones mids se--
rias se producen habitualmente durante la adolescencia.

Los delincuentes en su mayoria son del sexo masculino, se conside-
ran cinco veces mis qgue las muchachas.

Los muchachos y muchachas cometen delitos de tipos muy distintos. -

".,..lo8 muchachos son enviados principalmente a los tribunales por

actos de latrocinios, robos con escalo, y robo de vehiculos motori-

. zados, en ese orden de frecuencia; mientras que las muchachas por -

fugarse del hogar, comportamiento incontrolable, latrocinios y de-

litos sexuales."(se)

Al definir el perfil del delincuente podemos decir que la mayorfa -
de éééoéﬂaéi{néaéﬁﬁesqprovienen de iéé Eié;es obreras de seétores -
urbanos y han vivido en bharrios, zonas marginadas o populares, "...

se caracterizan por haber tenido una infancia desfavorable para el

E54 D. J., West, 3¥. cit., p. 18

55) Oreliana Wiarcl, Octavio A., Manual de criminologia, p. 321
(56) Kenney, Jhon Paul, Técnica poIiciaca y administracion de jus-
ticia, p. 16 -
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desarrollo de una pérsonalidad sana, inadecuado control familiar, -
debido a la falta de uno de sus padres o al abandono familiar de -
que fue objeto, frustraciones a sus necesidades internas por la ca
rencia de una adecuada proteccidn y también frustraciones a sus ne
cesidades externas, es decir, falta de vivienda, ropas, culdades,
posibilidades de instruccidn, de aprendizaje de un oficio...“(sj)
Los delincuentes han vivido en condiciones de promiscuidad, se —-
sienten seguros de si mismos, de sangre frf{a, no tienen -remordi--
mientos per sus actos y conductas asociales, se enorgullecen de su
fama de rebeldes, manifiestan una gran rebeldia hacia las normas -
sociales y marcada hostilidad hacia los agentes de la policla, de
las instituciones correccionales y en general a los ciudadanos apg
gados a la ley. Frente al trabajo mantienen actitudes negatiwvas y
con escaso sentido de responsabilidad.

En cuanto a los delincuentes en asocliacién delictuosa, son wvarios
los adolescentes que son miembros de bandas de vagos, se agrupan -
en bandas para delinquir, se dedican a armar broncas, vagabundear,
experimentar con drogas enervantes, se procuran satisfacciones se-
Xuales con las chicas del barrio, ostentan emblemas y distintivos-
en el vestir, sin faltarles el tatuaje, gque representaz con imige-
nes o letras dibujadas generalmente en 1os brazos y en el pecho. -
Quieren perpetuar con sus tatuajes, el amor, casi siempre fugaz, -
el odio al hombre o el temor a 1a ley.

Utilizan un vocabulario convencional Y sus aétitﬁ&ééﬂféfiéfﬁgﬁgIE-
resentimiento y la revancha. Los transgresores de este tipo proce-

den de los sectores urbanos y resliden en los barrios bajos o en -

(57) Marchiori, Hilda, Psicologfa criminal, p. 28
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las zonas de viviendas populares. \
En relacidn al delincuente pandillero ocasional, éste se deja arras
" trar ocasionalmente a la comisidén de delitos, pero manteniéndose -
mas bien en la periferia de las operaciones pandilleriles éelictuo:
sas. En algunos casos, los pandilleros ocasionales participan en ri
flas y otras veces cometen robos y vejaciones.
Perpetran actos delictuosos en compafiia de camaradas y comete sus -
fachorfas sélo por divertirse. Estos delincuentes proceden de las -
barriadas obreras de las metrdpolis.
El delincuente casual no pandillero; perpetran delitos sin pertene-
cer a ninguna pandilla, se inicia a la edad de 6 o 7 afios, llevando
a cabo cierto nfimero de robos de los bolsillos de sus padres y sue-
len provenir de 1ia clase media donde ha vivido desahogado. Este -~
transgresor es bien visto en el circulo de sus jévenes amigos.
El delincuente sexual. En la criminalidad sexual "...se encuentran
algunos delitos, por ejemplo, conducta de exhibicionismo y algunas
conductas de violencia de naturaleza oc;sional. Se trata de delitos
que pueden ser cometidos por individuos que por su conducta ~habi--
tual pueden considerarse adaptados, y 1la dinimica de esa conducta -
esti ligada a una momentinea exaltacién erbtica que viene a desarro
llarse generalmente bajo la influencia de condiciones ambientales -
particulares, de leves estados de intoxicacién {alcchol}, de 1la lec
tura de impresos pornogréfices, etc.“(sa)
““~"Lacalle representa un clerto valor crimindgeno ‘donde el peligro es
comiin a todas las grandes ciudades y poblacicnes. Un gr;n ntmero de

menores infractores llegan al crimen por la influencia del ambiente

(58) Marchiori, op. cit., p. 42



callejero, donde aprende a pedir limosna y a robar.

Otros factores importantes son: la deficiencia en 1la educﬁcién. la
pobreza, ambiente familiar inadecuado, residencia en un mal vecin-
darip Y pertenecer a una familia numerosa.

La violencia que se daba anteriormente es muy diferente a la que -
se da en estos momentos, a crecido el grade de violencia, ahora se
ven delitos mds violentos, con mayor frecuencia, en primer lugar -
por el uso de armas, en el pasado se acostumbraba solucionar los -
problemas a mano}limpia; en segundo lugar por el tipo de armas., an
tes eran was para lesionar que para matar.

"La época actual se significa por 1la precocidad ée los delincuen-
tes y el aumento de la criminalidad, segln 1o hace notar Nicéforo.
Mal de 1a época moderna, fuente inagotable de la reincidencia., sb-
lo puede ser atacado examinando las causas de la delincuencia  in-
fantit y juvenil."(sg)

Segfin Soi{s Quiroga los menores pueden cometer actos de tres cate-
gorias.

Hechos, que su tipo estd comprendido como delito en las leyes pe-
nales. '

Hechos que violan las disposiciones reglamentarias de policia y -
buen gobierno, ¥y

hechos de los que no se ocupa la legistacibén, como: vicios y per-
versiones, desobediencias sistemdticas, rebeldias constantes, fal-
‘tas a 1a escuela, ste. S o
Ahora bien para poder determinar perfectamente los limites en 1los
que se pueden sefialar cada uno de los actos mencionados es necesa-

(59) carrancd y Trujillo, op. cit., p. 788
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rio fijar una edad inferior y una edad superior éue sea uniforme -
para toda la nacidn y con relacidn a esta Gltima como ya 1o sefialé
anteriormente con mi proposicidén de que sea a los 16 afios cumpli-
dos, para que se adgquiera la rlena responsabilidad penal y sefialan
do principalmente al Distrito Federal.

El Cédigo Penal de 1929 sefiala que, "la dnica diferencia con los -
adultos es que los menores de 16 afios tienen un catilogo de penas
diferentes, pues comparten con 1os adultos el extrafiamiento, aper-
cibimliento y caucidén de no ofender; tienen como sanciones propias
los arrestos escolares, 1a libertad vigilada y la reclusidn en es-
tablecimientos de educacidn correccional, en colonia agricola o en
navio-escuela." 80}

Este cbdigo considerdé a 1os 16 la mayorfa de edad penal, en su ar-
t{culo 71 1o anteriormente sefialado, y posteriormente el Cédigo Pe
nal de 1931, concedidé 1a inimputabilidad absoluta a los menores de
18 afios, disponiendo s6lo de medidas educativas.

En otras culturas‘se £fij6 una edad superior, é&sta varfa de 1los 16
hasta los 25 afies, y durante esta época el sujeto es penalmente -
responsable, aungue la pena que se le aplica es atenuada en razén
de su edad."(sl)

En cuanto al limite inferior, en nuestro pals se ha optado por 1la
edad de & afios, esto deducido seglin el articulo 27, fr. XXVI de 1la

Ley de la Administracién Piblica Federal, en el que seflala que -

- otorga a la Secretaria de Gobernacién la“ facultad de establecer-un " -

Consejo Tutelar para mayores de 6 afios, lo que implica que los me-

nores de esa edad salen de toda jurisdicecidén. Ya que. ninguna ley -

{60) Rodrfguez Manzanera, ég. cit., p. 337
(61) Ibid., p. 335
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hace mencidn en cuanto a la edad inferior, ni el Cbddigo Penal, ni -
]

la Ley de los Consejos Tutelares.
2.4 Infracciones infantiles y juveniles
El tema de 1las infracciones infantiles y juveniles no es acorde pa-

ra todos, cuando se refietren a 105 mencres. Vemos comd MaeSLros, -

autores de libros y juspenalistas caen en un grave error cuande se

refieren a este tema y hacen uso de las expresjiones: menores delin- -

cuentes, delincuencia infantil, delincuencia juvenil, delincuencia
de menores, criminalidad infantil, criminalidad juvenil, etc. aAnte
estas posiciones encontramos a agueilos gque si conocen el fondo del
derecho penal y no aceptan las expresiones mencionadas. Estoy total
mente de acuerdo en que no se les denomine a los menores camo delipn
cuentes, sino como infractores, ya que técnicamente son inapropia—
dos estos términos, principalmente porque la misma ley sefiala como
delincuente 21 sujeto que ha alcanzado la mayoria de edad y tenga -
la plena capacidad cuando cometa un delito, pero si es menor de -
edad lo conssdéra como uwn infractor.

El significado del término infraccidn juvenil o delincuencia juve-
nil para otros es bastante complejo. Ni aun los jurisconsultos es-
pecializados llegan.a una definicibn acorde con todas las circuns-

tancias.

“Lo que~sirve como definicidn en un pais no sirve en otro, ya que lo’

que es delito a una edad, no lo es a.la otra, o lo que sirve en una
época, carece de actnailidad en la siguiente.
La infraccidn infantil es cometida por menores que por sSu - fuerza

fisica no es muy comfin gque cometan delitos graves como 2lesiones,
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homicidio y sexuales., siﬁo mas bien son dafios a la propiedad ajené
o robos, causados como juego o travesura, aungue exXisten aquellos
menores gue roban por necesidad o para satisfacer pegueiios deseos o
son mandados a gque cometan estas faltas los padres u . otras perso-
nas.

Estas conductas pueden considerarse normales durante 1la infancia
pero lo que si es preocupante en la actualidad es que no solamente
cometen latrocinios sino que el uso de inhalantes y la violencia
indiscriminada.

ta infraccidn juvenl: o denominada por algunos delincuencia juvenil
en la gue si se tiene la fuerza suficiente para cometer faltas que
cometidas por adultos son deiitos, como lesiones, homicidios, deli-
tos sexuales como violacidén y estupro. La mayor parte de estos me—
nores, cuentan con una edad entre los 14 y los 18 afios y como ya lo
sefialé anteriormente al considerar que deberfan de tomarse como in-
fractores juvenileés hasta los 16 afios y a partir de esta edad se
conviertan en responsables en materia penal.

Octavie A. Orellana Wiarco considera como infraccidén juvenil a par-
tir de los 14 afios hasta los 21, mientras que el crimindlogo D. J.
. West extiende la terminologfa de infraccidn quenil armenores de 14
afios.

El pédigo Penal de 1871 ya mencionado anteriormente consideraba gue

el menor de los 14 a tos 18 afios contaba con discernimiento.

‘En 'la época actual se dan todas las facilidades para que se dé toda

una gama de criminalidad y que va desde el pequefic robo hasta el
homicidio agraviado.
El robo con violencia es muy frecuente entre los jdvenes infracto-

res.
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En el sexo feﬁenino, las tendencias al delito fprocesable son algo
diferentes. Para todas las edades, el escalo es frecuente, los de-
l1itos sexuales son muy raros, pero el hurto es particularmente fre-
cuente. La tendencia a la prostitucidén es un tipo com@in de delito
femenino.

"...En la segunda sesidén del LXXXVI Congreso de Delincuencia Juve-
nil, efectuado por el Departamento de Salud, Educacién y Bienestar
de los EE. UU. en 1960, se define un delincuente juvenil como ague-
lla persona gque comete un acto delictuoso Frevisto por la ley y que
es adjudicada a la corte apropiada. Esta a su vez 1o define como al
joven gue viola algfin reglamento o estatuto encuvadrado dentro de la
ley o comete algiin acto gue cometido por un adulto serfa con;idera—
do crimen."(sz)

*,...La delincuencia juvenil no puede ser definida en términos ex-
clusivamente jurfdicos, sino que, por ser la culminacién de una se-
rie de infiluencias f{sicas, mentales, psicoldgicas, sociales, eco-
némicas e incluso polfticas, debe referirse, tanto a las conductas
tipificadas en las leyes penales como a los comportamientos anorma-
1es,'irregu1ates ) indeseables."(ea)

Las infracciones deben ser interpretadas en el sentido de abarcar
no sdlo los aspectos filtimos mencionades, sino a todos 1los menores
cuyas circunstancias o conductas requieren medidas de cuiéado, Fro-
teccidn o reeducacidn, por negligencia o abandono de 1los fpadres o
por otras circunstancias no creadas por los mismos menores.
Los autores Fritz Redl y David Wineman sefialan que "el concepto le-
gal de delincuencia establece simpleménte que tiro de conducta -~

(62) Plerris, Carlos Albertoc de, Delincuencia juvenil, p. 13
(63) sabater Tomas, op. cit., p. 22




pﬁohibe la ley, en qué estado, para qué edad de la infancla, etc.
Es todo lo que puede hacer. Resulta evidente que nec constituye una
ayuda, para quien desea saber con exactitud gue significa una mani-
festacidn de conducta, gqué la causé, o qué debe hacerse para evi-
tarla o curarls. Vale la pena, sin embargo conocer las definiciones
legales con el fin de poder justipreciar el impacto de 1a reailidad
sobre ciertas cuestiones en una cantidad de ca505."(64)
"E1 concepto de delincuente juvenil se ha formado tradicionalmente
porque se ponfa mds atencidn en el dafio causado, gue en el causan-
te: cuando el dafio se encontraba desecrito en la ley penal y se 1la-
maba delito, al autor se le denominaba delincuente, sin importar su
edad o' su calidad humana. Al perseguirlo, por tanto, se tomaba en
cuenta la categoria jurfdica propia del acto, ante la violacidn le-
gal y se perseguia al infractor para castigarlec. Se consideraba que
el acto estaba determinado por la voluntad de cometerlo y, para que
el individuo no 1o repitiera, se le infligia el sufrimiento del -
castlgo...."(ss)

En México, se consideran como infractores juveniles a aquellos me-
neres que cometen delitos graves.

"En ibs EstadosVUnidﬁs la mayorfa de las leyes estatales no sola-
mente definen como delincuentes juveniles a los menores que infrin-
gen las leyes sociales y estatales aplicables a los adultos, como

son los asaltos, robos, robos de automdviles, o delitos relaciona-

‘dos con el trifico de narcdticos, sino también una serie de infrac-

ciones de normas de conducta de la mis diversa Iindole, tales como:

hacer novillos, indisciplina, para con los padres o tutores, ser

(64) Redl, Fritz y Wineman, bavid, Nifios gue odian, p. 143
(65) Solls Quirocga, op. cit., p. 69
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criado en la ociosidad o el crimen, ausencias sin autorizacidn del
domicilio paterns, vulgaricdad u obscenidad habituval del lenguaje en
un lugar pfiblico, entrar con conocimiento de causa en un policy
shop (establecimiento de juego ilegal, donde se hacen apuestas so-
bre ‘las cifras en qué terminan ciertos nitimeros) © en casa de juego:
subirse a un-tren en marcha o penetrar sin autorizacidn a un vagdn
o en una locomotora; rermanencia en la calle durante la noche; fu-
mar; tomar estupefaclientes; tentativa ilegal de contraer matrimonio
sin autorizacidn, etc....

En el Jardn, el Cddigo Penal! distingue dos categorias de delincuen-
tes juveniles, uwna: agquéllos que cometen acciones comprendidas den-
tro del Cédigo Penal; otra: la de quienes infrinjan leyes especia-
les. Estas Gltimas abarcan los siguientes comportamientos: el menor
que rehusa habitualmente someterse al control razonable de quién
ejerce su guarda; ¢ huye del hegar sin razones vilidas; o se asocia
con personas conogidas por su conducta delictucsa o inmoral: o fre-
cuente cualquier lugar cuya.existencia estid prohibida por 1a ley, o
se conduce habitualmente de tal manera, que pone en peligro o per-
judica su moral o la de otros-"(ss)
La infraccién juvenil no es un problema nuevo, pero en los iltimos
afiog ha aumentado significativamente. En la actualidad no sdlo in-
¢luye las faltas mas serias como las raterfas, los robos y los asal
tos, sino también actos tales como €l abandono del hogar, las acti-
vidades sexuales, etc. “' T T
Como causas de las infracciones juveniles tenemos principalmente el

aumento de centros de vicio y de inmoralidad cuya influencia perni-

{66) Ssibater Tomas, op. cit., pp. 22-23
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ciesa mno han podido contrarrestar Ini el hogar ni la escuela, el
factor familiar del nifio, 1a literatura malsana, el juego, el fac-
tor econdémico y el crecimiento de la poblacidén con la consecuente
aglome_racién en zonas urbanas o zonas socialmente desorganizadas y
en barrios bajos y pobres y el aumento de desocuéados, vagos ¥y mal-
vivientes, de tal modo gque las pandillas de jévenes son muy  comu-
nes.

"Muchos de los graves problemas gue con respecto a la infancia ha
debido resclver 1la sociedad moderna, nacen de las modificaciones
que el industrialismo econdmico de 1a Wltima centuria ha traido apa
rejado. El crecimiento de las ciudades, el relajamiento de la auto-
ridad paterna, el trabajo exigido a 1la 'mujer y al nifio como conse-
cuencia del encarecimiento de la vida, ha trafdo come fatal conse-
cuencia el aumento de l1la delincuencia infantil...."(ﬁ-’)
La accién criminégena se da ’en "ciertos barrios de la capital, don-
de existen mercados y se acumula una intensa vida comercial y fa-
bril combinada con 1a supervivencia de viviendas pobres, antihigié-

nicas y organizadas en régimen de promiscuidad...los menores desde

‘la primera edad ‘escolar hasta la de 1a mayoria penal, se ven pulu-

lando por las calles, aislados o en grupos, en estado de ociosidad,
abandonados por la debilidad o la indiferencia de sus padres a to-
das las tentaciones malsanas, y de gqulienes 1a ociosidad y la fre-
cuentacién de la calle formarin los delincuentes o criminales del
mafiana
La mayor parte de la criminalidad y mala vida de los adultos se ini

cid en la infancia y en 1a adolescencia.

(67) Arenaza, op. cit., p.

8
(68) Lépez Riocerezo, op. cit., p. 94

e (BB) S e e e
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"Los delincuentes proceden generalmente del medio donde hay priva-
ciones sociales y econbmicas. Sus famillas tienen ingresos menores.
de los normales... Los delincuentes tienden a ser malos estudiantes
y sus calificaciones son mids bajas que lo normal. Muchos se han -
quedado uno o dos afios atris de sus compafieros o han abandonado por

completo la escuela."(sg)

El 50% de los nifios no concluyen la pri-
maria, se encuentran ligados con problemas comc alccholismo, farma-

codependencia y prostitucién.
2.5 Causas y particiracién de las infracciones de menores

Como causas se pueden sefialar: el crecimiento de la poblacién, re-
ferido anteriormente, el aumenteo de centros de viclo; 1la carencia
de buenas cArceles y penitenciarfias y la falta de organizacién de
l1as existentes; 1a falta de directores y personal especializado, al
frente de esos establecimientos; 1la influencia de los padres,  “"la
personalidad de l1la madre y principalmente 1a del padre, ejerce in-
fluencia decisiva en el alma del nifio,...no es extrafio gque el menor
copie, grabe y cincele en su interior rasgos mis destacados de sus
progenitores, 1o mismo los buenos que l1los malos, por la via de afi;

(70); 1a imitacién, ésta se hace cada vez més

macidn o de negacidn."
preocupante, ya que no se detiene tan sdlo en las formas de vestir
afeminadas y extravagantes, sino que llega a todo género de depra-
“vaciones; a la drogas, el homosexualismo y el crimen. T

Carrancid y Trujillo sefiala como causas de las infracciones de meno-

res a tres factores fundamentales: "el factor familiar (medic so-

(69) Kenney. op. cit., pp. 16-17
(70) Lépez Riocerezo, op. cit., p. 97



60

cial, hogares re?ulares e irregulares, divorcio, concubinato, ori-
gen ilegal, hijos numerosos, condiciones de habjtacidn, factor eco-
némico, profesién de los padres, alccholismo y medioc familiar, es-
tado fisico y mental de la familia):; factor extrafamiliar (urbanis-
mo, malas compaiiias, literatura malsana, 1ujo y juego): factor eco-
némico {pobreza e ignorancia, aptitud social, trabajo prematuro} vy
factor personal (herencia morbosa, ascendencia neuropéftica y toxin-
fecciosa, alcoholismo, s{filis, transmisidén de tendencias crimina-

les, anormalidades de carécter, etc.)"(71)

1) Nicleo familiar

1. Los factores familiares tienen una excepcional importancia en 1la

vida humana general y como es natural, en la produccidn de la de-

lincuencia cuando existe una desorganizacidn familiar.

Tedo ser humane tiene su origen natural y cultural en la familia,

siendo ésta la institucidén bidsica de nuestra sociedad para desarro-

liar el potencial del nifio en todos sus multiples aspectos emocio-

"nales, intelectuales, morales, espirituales yrsociales, que influ-

yen definitivamente en el resto de su existencia.

A su vez el medio familiar se puede dividir en: hegar regular y ho-

gar irregular.

A) Hogar regular. Es el que de manera constante cumple los deberes
B “‘“"‘jur{dicos”y‘motales de 1a familia y muestra una adecuada organiza-

cién en lo econdmico como en 10 social., La base del hogar regular

debe estar constituida por el matrimonio.

(71) Carrancd y Trujillo, op. cit.. p. 788



B) Hogar irregular. Lo podemos dividir en:
12 Desgraciadamente hay mucha desorganizacidn a consecuencia del

concubinato o amasiato.

Amasiato viene del latin amasia-amante., 1o que nos da la idea de
una unién sélo transitoria o temporal entre un hombre y una mu~
jer.

En el concubinato no existe la suficiente proteccidén legal. Por
esto exiéte una relacidn inestable y no representa una adecuada
proteccidn entre los concubinatos.

El concubinato es otra forma de familia comin en México, éste
puede presentarse en varias formas, principalmente el gue 1llega
a ser tan perfecto como un matrimonio legal.

29 El hogar irregular se debe a relaclones maritales pasajeras,
aceptadas principalmente por las mujeres que se encuentran en
grave situacidén econbémica o que no cuentan con 1a preparacidn
suficiente para la obtencién de ingresos.

' 32 Ootra causa de irregularidad en el hogar es producido por el
divorcio, con la ruptura del vinculo matrimonial en que se ven
‘afectados tanto los conyuges y principaimente los hijos quédando
privados de los cuidados y cariiio de uno de sus progenitores,
que trae como consecuencia cierto resentimiento hacia los padres
y disminucién del respeto que se tenfa, produciendo cierta deso-
rientacién en el nific por la falta de un gufa seguro. Muchas ve-
ces los hijos son victimas de padrascroéﬂb méaraéér;é“&;aéfgg;

42 La muerte de uno de los padres.
"la viudez significa peligros e inconvenientes, gue se ciernen
sobre el gqrupo familiar, dejéndolo privado de uno de sus sopor-

tes, con el consecuente trastorno en las relaciones y la conduo-
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ta de sus miembros y con el.obligade desplome en el orden econd-
mico..."(72) I
a) Respecto a la falta de la madre. Muchas de las veces cuando
la madre muere y viene otra mujer a2 ocupar su lugar, el padre
presenta cierta indiferencia hacia su hijo y mas atn cuando vie-
nen otros hijos.
En México el papel de la madre es primordial, afortunadamente
cuando falta la madre, alguien se ocupa del menor como son: los
abuelos, los tios, los hermanos mayores, etc. y sdlo en raras -
ocasiones son enviados a un asiloc o cuna.
b) Respecto a la falta del padre. Se consiéera a esta bastante
mé&s grave cuando la madre es incapaz de imponer disciplina sufi-’
ciente cuando falta el esposo, es cuando su autoridad se ve de-
bilitada. Ademds 15 mujer se ve en la necesidad de trabajar, sa-
. 1ir del hogar lo que va a propiciar que 1los menores carezcan de
discipiina.
La familia desintegrada ya sea por el abandono de uno de los pa-
dres, generalmente es el padre, o por la muerte de algunc de =~
ellos es trascendental para la correcta formacidén del menor con-
tribuyendo a colocar al menor en situaciones de riesgo criminb-
geno.
La influencia de 1la familia es de fundamental importancia en 1la
delincuencia de menores, principalmente de 1la familia denominada
-~~-crimindgena "que ‘se -da principalmente en-las llamadas ‘ciuvdades
perdidas de la periferia de las grandes ciudades o barrios alta-

mente crimindgenos. "...en esta familia es casi Imposible que el

(72) Quiroz Cuarén, Alfonso, La criminalidad en 1a Repiiblica mexi-
cana, p. 187




63

menor no llegue a delinquir, ya gue generilmente sus primeroé
delitos son dirigidos por los mismos. padres. Estas familias vi-
ven en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no es extrafio
el incesto, donde impera la miseria y el hamkre, donde los nifios
son mandados por 1los padres a delinquir o a pedir limdana. o
cuando son mayores a prostituirse. El padre es alcohdlico (o dro
gadicto)...."(73)
El menor que sale de estas familias es el de mayor peligrosidad,
y es también el de mas dificil tratamiento, pues tiene en contra
todo, therencia, familia, formacibén, ambiente, etc.; ademas en
las instituciones de reeducacidn, serd el jefe y maestro de los
demés. .
Debemos de entender no sdlo como padre delincuente al gue es va-
go, vicioso, ladrén, ratero o carterista, sino también al indus-
trial gue evade impuestos, al fabricante gue adultera sus pro-
ductos, del servidor plblico gue usa su fuero para provecho per-
sonal, . de los profesionistas que no saben de ética profésional,
i etc. )
2. Factores extrafamiliares.
El medio ambiente. "...el medio ambiente por sf{ solo no es capaz de
producir delincuencia. E1 ambiente es un cdmplice, un verdadero cal
do de cultivo, el criminal es el microbio que se desarrollarf y evo

1ucionars en este caldo.»(74)

Los ‘menores " se desarrollan en una atmbsfera que propiciala delin-

cuencia y son orillades por adultos a cometer infracciones.
El nifio siempre toma el ejemplo de las lecturas, los especticulos y

{73) Rodricuez Manzanera, Luis, la delincuencia de menores en Méxi-
co., p. 77 .

{74) Ibid.. p. 131
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en todo 1o que le rodea. El ambiente social ejerce influencia sobre
la nifiez y la adolescencia, capaz de transformar 1la personalidad
del menor.

Respecto a las lecturas podemos sefialar a: 1los periddicos (dia--
rios), la seccién policiaca de los diarios (nota roja) es la més
nociva o perjudicial; las revistas, principaimente las de nota ro-
ja, as{ como las de tipo pornogridficas, entre otras.

Los especticulos, cuando son morbosos o nocivos, se convierten en
factores altamente perjudicial de los valores humanos.

Los medios de difusidn. Por excelencia son estos la radio y la te-
levisién, que transmiten no solamente diversién y noticias, sino
‘gran cantidad de publicidad de bebidas alcohdlicas, ademds de 1la
publicidad del crimen dada comc noticia.

Las malas compafilas. Son considerados en general como un factor de
la conducta socialmente desviada y hasta crimindgena, principalmen-
te en los menores gue son fdcilmente sugestionables.

Los cabarets y prostibulos. Los cabarets han sido restringidos, -
ﬁientfas que los prostfbulos y zonas de tolerancia han éido per—
seguidos y casi eliminados, aunque existen los centros de prostitu-
cidn clandestinos, donde muchos menores ejercen la prostitucién, en
cuanto a las zonas de tolerancia, éstas han sido erradicadas del

Distrito Federal, existiendo sdlo en provincia.

T T T1I1) 7 UEl alcoholismo

El vicio del alcohol es de los que se adgquieren con mayor facili-
dad. ) '

;1 alcoholismo es una “...plaga social que todo 1o corrompe, que
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envilece €1 alma y corroe el cuerpo, due ataca a la santidad del
hogar como a la dignidad del hombre, que es elemento de amenaza pa-
ra la humanidad..."(75)

El alcohol es un veneno, gque degenera a la raza, convirtiendo al
ser en un suicida y homicida, un ser que no estima su vida y ademis
peligroso.

Desgraciadamente el alcohol esti al alcance de todos, es ficil ad-
quirirlo como cantinas: tabernas, expendios de bebidas, etc. a don-
de acuden todos aguellos gque inconscientemente 1la ingieren con 1la
finalidad de olvidar dificultades, penalidades y sinsabores.

El alcoholismo es también propulser de incalculables dafios para 1a
humanidad., es la droga gue provoca el mayor numero de accidentes vy
delitos, el vicioso se vuelve repugnante por sus palabras groseras
e insultos infamantes., carece de dignidad, destfuye los sentimien-
tos nobles, produce trastornos en el organismo humano, pues ataca
el sistema nervioso as{ como el aparato digestivo y sin embargo no
se le considera tan nociva come las demis ni se pretende prohibir-
la. Los hijos de alcochdiicos con frecuencia caen en la - delincuen-
cia, 1a familia acostumbra habitar en un solo cuarto, siendo obili-
gada la promiscuidad.

La mayoria de los adolescentes a probado‘ alguna bebida alcohdlica
en alguna ocasion, aundue la frecuencia varfa con la edad, el sexo,
la religién, la clase social y el lugar de residencia.

El abuso de bebidas alcohdlicag entre los jdvenes ha aumertado Ho<
tablemente y ya bajo los efectos y excitados cometen actos de van-

dalismo y molestan a transefintes.

(75) Lépez Riocerezo, op. cit., p. 419
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IIIj Las drogas

Los antiguos ya procuraban ciertas sustancias extraidas de vegeta-
les.

La farmacodependenclia se convierte en uné enfermedad gue no respe-
ta edad, sexo o posicién social, pero puede prevenirse y curarse
para due la persona afectada una vez rehabilitada pueda integrarse
a la comunidad a la que pertenece,

México presenta un serio problema a resolver por el aumentc alarman
te en el uso y abuso de las dregas, principalmente en el Distrito
Federal y zonas conurbadas.

El drogadicto "...es un sujeto que por 1¢ general tiene una acentua
da inestabilidad familiar, laboral, educacional...En el drogadicto
se observa claramente que su conducta delictiva es una rebeldfa -
frente a las normas y patrones sociales. Manifiestan una definida
oposicidén hacia 1a familia y la socledad...Existe, asimismo, un -
deseo de aventuras que lo llevan a deambular..."(76)

La farmacodependencia est8 determinada por causas de Indole social,
familiar e individual, que orillan al farmacodependiente a tomar
drogas.

Existen muchos tipos de drogas, segfin los firmacos se dividen en

tres grupos:

"'177 Estupefadientes.

a) Derivados del opio {naturales o siniéticos) 1lamados también

narcéticos analgésicos.

(76} Marchiori, op. cit., p. 53



67

El abuso de narcdticos, con facilidad conduce al vicio, manifestan-
do al exterjor efectos agudos.

Derivados del opio o narcbdticos analgésicos. La heroina, 1la morfi-
na ¥ la codeina, el que se intoxica con el uso de alcaloides ya sea
que presente un verdadero envenenamiento o goce de euforia y sienta
una situacibén agradable, en segquida viene la discordancia, exige 1la
ingestidn permanente de alcaloide hasta que se presenta la decaden-
cia, pierde 1os sentimientos morales, la capacidad critica, se en-
vilece, se degrada, cometiendo los actos md@s vergonzosos y es pre-
sa de la muerte.

Los individuos que dependen de estos narcdticos, presentan pincha-
zos y cicatrices en los brazos por ser donde m&s comin se inyectan,
otros lo hacen bajo la lengua con el fin de evitar dichas marcas.
México no es un pals que legalmente sea exportador de estupefacien-
tes a pesar de que puede producirlos no realiza este tipo de comer-

cio exterior. No est& permitida la fabricacién de estupefacientes

en general, fabricacién controlada por la Secretarfa de Salubridad

y Asistencia, quien también administra las drogas para usos médicos
& cientificos.

La papaver somniferum 1. (amapola o adormidera). Es una droga gue
con gran facilidad se desarrolla en México.

De la papaver somniferum 1. se obtiene el opio, yue a pesar de su

abundancia en México, afortunadamente el hébito de fumar no se ha

‘extendido.
La morfina se obtiene del opio, es frecuente encontrar 1abcratorios
clandestinos donde se procesa para exportarlo principalmente, pero
México s6lo es puente y distribucibén de la droga, gue proviepe de

otros paises. El morfinémanc es capaz de cometer gran variedad de
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delitos para satisfacer el angustioso e irresistible deseo ﬁe pro-
curarse morfina.

La heroina, estid prohibida para cualquier uso, s6lo se permite para
la investigacidén cient{fica. EL alto precio de esta droga no permi-
te que ésta se extienda, sliendo una de las drogas mis caras, des-
pués de 1a cocaina y 1los alucindgenos LSD 25 y STP.

En México los problemas vinculados a 12 herofna todavia ne son sig-
nificativos estadlsticamente, mientras que en los Estados Unidos ¥y
Europa los hercindémanos juveniles son el problema critico, no séleo
en relacidén a la drogodependencia sino también al contagio de sida
y otras enfermedades por las agujas compartidas. .

Estos tipos de drogadictos son jévenes gue casi nunca tienen de ‘sf{
mismos un concepto de transgresores sino de simples drogadictos;
sefialan que la droga es un escape, son jdvenes gue lanzan protestas
contra la sociedad que los critica y contra la policia.

Estos jévenes inician su carrera delictiva como simples pandille-
ros, al probar este tipo de droga se separa del grupo y con el tiem
po se convierte en un heroindémano sin remedio.

k) Derivados de la coca.

En cuanto a la cocaina, ésta regularmente se inhala o se aplica en
las encias, esta droga causa euforia con alteraciones de la percep-
cién sensorial cuando se abusa de &sta, origina delirios acompafia-
dos de alucinaciones.

En México no se"da el-Arbol de la coca; por 1o que la que se encuen

tra es importada.

2. Peicotrépicos y neurotrépicos. -

a) Psicotrépicos, también 1lamados neurclépticos y/o sedantes.
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El uso ?e psicotrépicos trae comorconsecuencias alteraciones en 1la
mente, es comin que las personas que padecen de insemnio ingieran
sedantes lo que trae como consecuencia una marcada dJdependencia, pre
duciendo trastornos en el lenguaje y los movimientos.

b) Psicoanalépticos o estimulantes.

Los individuos con dependencia a los psicoanalépticos o estimulan-
tes presentan reacciones impulsivas y de violencia.

Una de las drogas estimulantes que fue muy popular son las anfeta-’
minas, pero que afortunadamente se impidid la libre venta en las
farmacias.

c) Psicodislépticos o alucinbdgenos.

Los dependieéntes a los psicodisiépticos o alucinégenos presentan
alteraciones y alucinaciones.

Entre los alucindgenos encontramos a las drogas STP y LSD 25, en
realidad no son tan usvales en México, ni ficil de conseguirlos,
ademls tlenen un alto precio, razén por la que muy pocos sujetos la
han probado. Donde es mis comflin encontrarlas es en Estados Unidos.
Los hongos alucindgenos se encuentran en Caxaca, siende diffeil de
encontrarlos en la ciudad de México.

E1l peyote se produce con facilidad, aungue es un cierto niimero re-
ducido de taxicdmanos que lo usa y por nficleos indigenas, es comin
encontrarlos en los mercados piblicos.

La marihuana, es la droga mis conocida en México, por su facil ob-
‘tencidén y ‘su hajo‘preciof’adeﬁés’de'que no necesita elaboracién 'y
por 1o mismo eonsciéﬁye la mayor proporcién de adictos.

En México esti prohibido el cultivo, posesidn, trifice o transpor-
tacién de estupefacientes o cualquier droga, mias sin embargo la ma-

rihuana se cultiva en grandes proporciones, por ser nuestro paf{s de
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tierra fértil para este tipo de droga.

Podemos decir que mds de 1a mitad de los jdévenes han probado esta
droga, muchos de ellos sdlo para experimentar o fumadores ocasiona-
les perc que no se llega a convertir en un adicto.

La influencia de los compafieros es una de las causas que propician
el probar la marihuana, puede ser adguirida és;a con gran facitidad

¥y por lo tante se encuentran mezclados con esta droga.

3. Volatiles inhalantes.

a) Cementos plisticos.

b) Solventes comerciales.

c) Gasolina y otros combustibles.
Los inhalantes. Otro de los graves problemas es el de los inhalan-
tes que pueden causar dependencia entre los adu;tos que trabajan -
pero el nimerc méds significativo estd entre los menores de edad.
La dependencia de cementos plidsticos y solventes comerciales llevan
a una intoxicacidn severa que convertida en uso crénice representa
‘un grave problema toxicoldgico.
Aunque la venta de inhalantes estd prohibida para los menores de -
edad, se presentan una serie de irregularidades cuando sabemos que
los menores acuden a 105 centros de expendio donde adgquieren con
gran facilidad solventes, pegamentos, combustikles, etc. a sabion-

das de la prohibicién.

1V) Asociacidén deltictuosa y pandillerismo

Las asociaciones delictuosas son verdaderas  organizaciones cuyos

fines son.delictivos.
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El panqillerismo no persigue 1os mlsFos fines, sino es 1la simplé
reunién, basta que cometan en cemin algiin delito tres o mds suje-
tos.

Las asociaciones delictucsas las prevee y sanciona el articulo 164
C. P. con prisién de sels meses a seis afios y multé de cincuenta a
quinientos besos, al que participe en asociacién o banda de tres o
mids personas, organizadas para delinguir.

Al pandillerismo lo prevee y sanciona el artfculo 164 bis C. P., -
que establece que cuando se ejecuten uno o mids delitos por pandi-
lla, se aplicari a todos aquellos que intervengan en la comisibn vy
con una sancidn de seis meses a tres afios de prisién. Se entiende
por pandilia a la reunién habitual, ocasional o transitoria, de -
tres o més personas, que sin estar organizadas c¢on fines dJdelictuo-
sos cometen en comin algin delito.

La sociedad reclama porque se acabe la impunidad de las faltas co-
metidas por infractores juveniles. La impunidad sélo por ser menor
de edad es Injusta principalmente para aguellos menores que cuentan
_con la edad de los 16 a los 18 afios.

Se reconoce que todos log derechos del menor aében ser Vprotegldos.
pero también la sociedad tiene derecho a ser protegida.

E1 Indice de reincidencia de los infractores en edad juvenil es mis
elevado ¢ue en ningin otro grupo.

Para algunos consideran a los menores como adolescentes hasta que
“cumplen—los "18 aflosspara ‘otros ‘dejan de ser-adolescentes-al cum---
plir 1os 16 afios. "...La adolescencia es sélo una-etapa de 1a vida,
que, por mis impresionantes y caracterfsticas que tenga sus rasgos
reculiares, encuentra sus condiciones preparatorias en los periodds

precedentes y prelonga muchos de sus efectes hasta el £in de la -
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existencia."(77)

Se considera que el clima tropical influye para que se anticipe la
adolescencia. La mayor parte de los delitos de robos y latrocinios

son cometidos por adolescentes de 15 a 20 afios.

(77) Chévez, Ezequiel A., Ensayo de psicotogfa de la adolescencia,
p. 32 .




CAPITULG III

TEORIA

DEL - DELITO




L)

3.1 Nocién de delito

La palabra delito derlva del verbe latino delinguere, que significa
dejar, "abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
seflalado por 1la ley."(7e)
Diversos autores han tratado de unificar una sola definicidn del -
delito de tipo filosdéfico, que tenga una validez wuniversal, para
todos ios tiempos y lugares, pero ha sido un esfuerzo en vano, . ya
que el delito esti intimamente ligado a la manera e cada pueblo o
lugar y a las necesidades de cada época, por consiguiente es muy -
posible que lo penado ayer como delito se considere hoy como licito
o viceversa.

Concepto. legal de delito.

En el art{culo 7% del Ccédigo Penal establece: "Delito es el acto u
omisién que sanclionan las leyes penales."(vg)

"Delito es todo comportamiento (acecién v omisidn), penado por 1a
ley con arregleo al sistema juridico-de que se tzate."(aq)

Para otros como "Rossi,... que define el delito como 1la infraccién
ée un deber exigible en dafio de la socledad o de los individuos: -
para..,. Frank... el delito es 1a violacién de un derecho fundado -

sobre 1a ley moral;... Romagnosi... que lo define: el acto de una

persona 1ibre e inteligente, perjudicial a los demés e injusto." -
(81)

{(78) Castellanos Tena, op. cit., p- 125 -
(79) cédigo Penal para el bistrito Federal, art. 7%

22?; Rodriguez Manzanera, Criminalidad de..., op. cit., p. 345

Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, p. 254

B



15

Pessina, el delito consiste en una negacién del derecho o en un -
ataque al orden juridico. Para Tarde es la violacidn de un derecho
o de un deber. Edmundo Mezger dice gue es la accién punible.

"Es no solamente 1a oposicién a la voluntad colectiva cuya expre-
sién es el derecho, sino también 1a oposicién al deber (Wumndt, Wul-
f£fen); es, desde el &ngulo histérico, toda accidn que la conciencia
ética de un pueblo considera merecedora de pena, en determinado mo-
mento histérico, y desde el dngulo valorativo, todo acto que ofende
gravemente el orden ético y que exige una expiacidn consistente en
la pena (José Maggiore)."(az)

El prinecipal exponente de 12 escuela clésica, Francesco Carrara, -
quien 1o define como "la infraccidn de 1la ley del Estado, promulga-
da para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de
un acto externo del hombre, positive o negativo, moralmente imputa-
ble y soclalmente daﬁoso."(a3)
En cuanto a una nocibén juridica podemos sefialar a Beling quien ma-
nifiesta que es una accldn-conducta humana, tipica, contraria al
derecho, antijurfdica, <culpable, reprochable, sancionada con una
_pena. adecuada y suficiente a las condiciones objetivas de la pena-
lidad.

Florian nos dice que es el hecho culpable del hombre, contrario a -
la ley y que estd amenazado con una pena: Binding., como la accibn

tipica, antijuridica, culpable, sometida a una adecuada sancién pe-

nal que llena las condiclones objetivas de culpabilidad:; Liszt, co- "~

mo el acto culpable, contrarioc al derecho, sancionado con una pena.
‘Jiménez de Asda en cuanto a l1a definicién de delito sefiala, "hemos

(82) Carrancd y Trujillo, op. cit.., p. 211
(83) carrara, Francesco, Programa de derecho criminail, p. 43
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de centrar el concepto del delito conforme a esFos elementos: acto-
t{picamente antijurfdico, imputable a un hombre y sometido a una -
sancién pEnal.“(B4)

Como vemos existe una gran cantidad de definiciones en relacidn con
el delito, aunque muchas de ellas son parcialmente aceptadas. o son
criticadas. Hay casi un total acuerdo en considerar al delito come
1a conducta humana tipicamente antijurfdica y culpable, elementos a
que me referiré posteriormente en este mismo capitulo cada uno por
separado.

Tres de los delitos que por su importancia cuantitativa caracteri-
zan la criminalidad mexicana: lesiones, robo y homicidio.

El delito cometido por jévenes es un problema muy iﬁportante al que
se enfrenta actualmente 1la sociedad.

Casi todos los jdvenes cometen delitos ocasionalmente, especialmen-—
te actos de falta de honradez y desaffo a la sociedad, ciertas -
coincidencias de situacién pueden llevar a una persona a cometer un
delito, 1la vida es en gran parte accidental, muchas cosas suceden
por casualidad.

Son tres factores de fundamental 1mpcrtanci; los que producen la -
1lamada delincuencia juvenil: sccial, econbémico y familiar. La di-
sociacién familiar engendra frecuentemente el delito, la mejor for-
ma de prevenir la deiincuencia es forjando hogares sanos y veolunta-

riamente permanentes y como decf{a Sécrates due el hombre obra mal

Los menores "“carecen de la capacidad necesaria, pues se estima que

en el estado actual de las clencias penales y que incluso las 1le-

(84) carrancd y Trujillo, op. cit., p. 213
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gislacicnes antigunas admitierén, que el menor de edad no comprende
los actos que configuran delitos... en el pafs 1a tendencia a regu-
lar de manera separada la delincuencia de los menores, por medio de
una ley especlal, en la cual naturalmente debe darse cabida a una
serie dé disposiciones gue carecen de apiicabilidad general y que
por lo tanto no tienen lugar adecuado en un Cddigo Penal."(ss)
cabe seflalar que anteriormente el Cdédigo Penal para el Distrito Fe-
derail si contemplaba la regulacién a los menores, afortunadamente -
se encuentran ya derogados todos los articuios del tftulo sexto,.-

del 1libro primero y gue se titula "Pelincuencia de menores".

El capitulo finico se titula "De 108 menores" y consta de 4 articu-

‘los, del 119 al 122, El artfculo 119 a 1la letra dice "Los menores

de 18 afios gue cometan infracciones a las leyes penhales seran in-
ternados por el tiempo que sea necesaric para su correccién educa-
tiva"; el articulo 120 sefiala que todos los menores de 1B aflos van
a entrar en una jurisdiccibén especial y en la que se les van a im-
poner medidas, sélo se habla de menores de 18 afios y 1o que yo pro=-

pongo es que sea a 10s 16, cuando se adquijera 1a mayorla de - edad

~penal, Ya no los 14 afics de edad gque considera nuestra Constitucién

en el artfculo 123-III, 1la edad minima para trabajar y por tanto
adquirir responsabilidades, sino gue sea a los 16, porque estamos -
concientes que un mayor de 16 afios pero menor de 18 puede cometer -

un delito, "tomando en cuenta estudios realizados en adolescentes -

“éstos alcanzan una evolucidn intelectual y afectiva suficiente'para

considerar su responsabilidad en hechos delictuosos a la edad de 16

aﬁos...."(as)

(85) Abouhamad Hobaica, op. cit.. p. 32
(86) Orellana Wiarco,-op. cit., p. 304
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Segin Pessina sefiala como principales ‘principios que rigen a toda
la materia del delito:
"192 No hay delito sin la violaclidnm del Dereche en alguno de sus -
preceptos.

22 No hay delito si no es causa del mismo el hombre como ser in-

teligente y libre.

3% No hay delito ni delincuente sin una accién que sirva de ma-
teria a la infracciédn del Derecho."(ﬂv)
En el primer principio para poder tipificar el delita, serfia funda-
mental la violacidn de cualquier precepto del derecho.

En cuanto al segunde principio que sefiala que para poder contemplatr
.al delito tiene que ser una accién del propio hombre, pero cabe men
cicnar que no en todas las épocas de la historia del Derecho se ha
considerado al hombre como Gnico sujeto del delito ya que en las -
leyes de los pueblos antiguos no era raro encontrar penas en contra
de animales e incluso contra las cosas u objetos.

"Es sabido de todos que en Oriente estaban muy difundidas las penas
contra los animales, especialmente en Persia y en Israel. En Gre-
cia, €1 Pritaneo juzgaba a los objetos que hubiesen causado acclden’
talmente la muerte de un hombre, como los arboles, 1las piedras.‘ -
etc. Por esto, Esquines decia: Nosotros arrojamos mfs allid de 1las
fronteras animales, piedras, hierros, objetos sin voz y sin mente,
si causaren la muerte de un hombre, y si un hombre se suicida, en-
terramos lejos de su cuerpo ‘la mano que hirié: En~Roma;~las XII-Ta= 7"~
blés decretaban que cuandec una bestia hubiese causado un daflo, ha-

bia que cederla o pagar el dafio.

(87) Pessina, op. cit., pp. 283-284
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Estas penas resurgieron conlgran fuerza en la Edad Media: entonces
fueron muy frecueéntes 1los procesos contra los caballos honmicidas,
cerdos infanticidas, perros acusados del crimen bestialitatis, con-
tra topos y langostas que infestaban los campos. Tales procesos se
desarrollaban con arreglo a rigidas formas procesales y con asisten
cia de abogados...
En el antiguo Derecho espafiol existen algunos, muy escasos, hechos
anflogos. En el fuero de Navarra se pena al caballo que matase a -
hidalgo, franco, villano, moro o judfio: Aquella bestia, dice el fue
ro, es homiciera y debe el homicidio. Si un hombre, cabalgando ' so-
bre hestia, cayere de ella y muriere 1la bestia, no es homicida. Has
ta se conoce la imputabilidad de animales en caso de muerte de uno
de ellos por otro animal: si una bestia mata a otra, aquella es ho-
miciera y debe morir...."‘sa)
Y en cuanto al tercer principio gque habla que para que.haya delito.,
tiene que haber una accién, y como dice la teorfa general del deli-

to la accién tiene gque ser humana y ademis que constituya delito.
3.2 Elementos del delito

De acuerdo a la dogmitica del delito, éste sélo se puede cometer, -

sl 1os elementos del mismo se integran en su totalldad en cada caso

concrato. '
eoeme s Papa s BAmundo Mezger) el "delito-es la accién; ‘t{picamente ~antijurf-

dica y culpable.

A continuacién mencionaré cada uno de los elementos que integran al

(88) ibid., pp. 321-322
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delito, como: conduéta. tipicidad, antijuridicidad y culpabi%idad.
as{ como las figuras de la imputabilidad y la punibilidad como con-
secuencia y no c¢omo elemento esencial del concepto; ademas una pe-
quefia referencia de los elementos negativos como falta de accién,
ausencia de tipo, causas de justificacidn, causas de inculpabili-

dad, causas de inimputabilidad y excusas absolutorias.
3.3 Conducta (accidn)

Accidn es el acto u omisién humano, gporgue el hombre es el iunico -
ser capaz de voluntariedad y ser sujeto activo primario del delito.
Forque para que haya delito es esencial dque el hecho provenga de Z
una voluntad inteligente, que no existe sinoc en el hombre, es una
conducta humana voluntaria castigada por la iey penal. La conducta
es el elemento basico del delito, mis aun, es el primer elemento -
esencial perteneciente a la estructura del delito, pero no factor -
suficiente, porque "para constituir el delito se requiere el concugr
so de otros elementos, entre los cuales unos son generales y otros
especlales."(ag)
Este elemento ha tenide diversas denominaciones: acto, accibn, he-
cho y como dice carrancd y Trujillo "consiste en un hecho material,
exterior, positivo o negativo, producido por el hombre-..-“(go)

Sefialamos a la accién del hombre, porque como sabemos, el fenbmeno

"natiral o ei hecho del animal “nunca puede constituir deiito y gque =

envla antiguedad si era considerado como tal, como lo sefialé ante-

riormente en este mismo capitulo.

(89) Antolisei, Francesco, La accién y el resultado en el delite, -
p. 23
(90) carrancd y Trujilloe, op. cit., p. 235
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Es positivo cuando el movimiento corporal produzca un resu}tado co~-
mo efecto. Y serd négativo con la ausencia voluntaria del movimien-
to corporal y gue también causard un resultado.

Ademis el acto para que llegue a interesar al derecho y que tiene
que ser ejecutado u originado por un ser humano, debe éste tener la
plena capacidad de goce y de ejercicie., Como sabemos un menor de -
edad no cuenta con la capacidad de ejercicio, por lo tanto no puede
cometer delito, afin cuando llegan a cometer actos, es decir compor-
tamientos voluntarios de accidén u omisién, no son considerados como
delincuentes sino como infractores, porque se considera gque hay -
conducta cuando el comportamiento no es voluntarlio hasta la edad de

18 afios Y que considero debe de reducirse hasta los 16 cumplidoé.
3.4 Tipicidad

El acto humano debe ser tipico; es decir, el obrar o la ausencia de
accidén debe corresponder a la descripcién gue hace la ley peﬁal de
los tipos conceptuados como delitos en la ley penal vigente.

La tipicidad es la adecuacién de la conducta a un tipo legal, es -
decir, 1la correspondencia de la conducta del sujeto con una con-
ducta descrita peor la ley.

La tipicidad es elemento constitutivo del delito por lo que sin -
ella no seria incriminable la acecidén, ya que segin nuestre derecho
“no hay ‘delito sin' tipo"legal ~al que corresponda  la acciédm (nullum

crimen sine lege).

No cabe la duda que los menores de edad son capaces de cometer ac-
tos tipicos como 1los adultos, que pueden perfectamente concordar

con la descripciédn que de ella hace 1la ley como: homicidio, fraude,
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“wra antijuridicidad es el aspecto mis relevante del delito...

Violaﬁién, etc.

Como sabemos, muchos de estos delitos son cometidos por menores de
16 a 18 afios y los considero con la plena capacidad como los adul-
tos.

Paro para calificarse de delitos es indispensable gue se reiinan los
otros elementos conceptuales de la definicién.

Hay algunos casos en que la conducta ho se adeclia exactamente a la
descriﬁcién legal, entonces se habla de atipicidad y que viene a -
ser el elemento negativo. La atipicidad es la ausencia de adecua-
cién de la conducta al tipo.

Las causas de atipicidad deben ser las mismas para menores y mayo-

res de edad.
3.5 Antijuridicidad

BEs 1a oposicidn de la conducta humana con la norma de derecho; es

el contraste entre conducta y ley; es la estimacién de que la con-

‘ducta objetiva lesiona o pone en peligro bienes jurfdicos y valores

‘de la comunidad.

(o1

Antijuridicidad es la aceidn humana contraria al Derecho, "as{, to-
da accién tipica y punible, segin la ley, es antijurfdica; y no se-

rd antijuridica una accién que por ella no esté tipificada y san-

-cionadaiiv Esto mismo se ‘consagra en-la c&nstituci6njal - prescribir

que, sl no es por ia ley expedida con anterioridad al hecho y exac-

tamente aplicable al delito de que se trata, no pueda imponerse pe-

{91) cuello Caldn, op. cit., p. 309
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na alguna. (art. 14 const.)."(gz)

Ausencia de antijuridicidad. Se obra antijurfidicamente siempre vy
cuando no exista una causa de justificacidn, tales como: ejercicie
de un derecho, cumplimiento de un deber, estado de necesidad, legi-
tima defensa, obediencia a un superior legitimo, etc., que consti-
tuyen el elemento negative de 1a antijuridicidad.

Ejercicio de un derecho y cumplimiento de un deber..

Justificantes por derecho o por deber. las primeras causas de juse
tificacidén que mencionaré y que privan a la conducta del elemento
antijuridicidad y que por lo tanto no se llega a integrar el deli-
to. .

El ejercicio de un derecho y el cumplimiento de un deker son exclu-
yentes de responsabilidad seflaladas por nuestro‘cédigo Penal en el
articule 15, fracciém V. .

Estado de necesidad.

"Es una situacién de peligro para un bien jurfdico, que sélo puede
salvarse mediante la violacién de otro bien juridico (Sebastidn So-
ler). Von Liszt... es una situacidén de peligre actual para los in-
tereses protegidos por el Derecho, en la cual no queda otro remedio
que la violacién de los intereses de otro, jurfdicamente protegi-
dos."(93)

La doctrina aiin se cuestiona y discute sobre el estado de necesidad

en los supuestos cuando el bien sacrificado es de menor entidad que

el amenazado, estamos ante una causa de justificaciéni pero que -pas

sa cuando 1os bienes en conflicto son de igual valor, primeramente

es indispensable distinguir el valor de los blenes, y principaimen-

(92) carrancid y Trujillio, op. cit., p. 380
(93) cCastellanos Tena, op. cit., p. 203
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te =51 el bien lesionado es de mayor vilor que el salvade, vemos -
gque el delito se configura al menos gque exista alguna otra causa -
justificativa.
Estado de necesldad en casos especificos.
- Como casos especificos tenemos al aborto terapéuticd y al robo de
famélico.
a) El aborto terapéutico. Se encuentra reglamentado en el Cédigo -
Penal, artfculo 334, y que a la letra dice "No se aplicari sancidn:
cuando de no provocarse el aborto, la mﬁjer embarazada corra peli-
gro de muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo &ste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y ho sea
peligrosa 1la demora."(gq)
En este caso especifico se trata de dos bieﬁes en conflicto, tute-
lados juridicamente como son la vida de la madre y la vida del ser
en gesgacién, aguf se considera que se sacrifica el bien menor para
salvar el de mayor valor.
b) E1 robo de famélico. Es sefialado especificamente en el articule
379 del cédigo Penal, pero encuadra también en la fraccién IV del
articulo 15.
Esta causa de justificacién se da por un estado de necesidad, que
es indispensable para satisfacer una necesidad muy importante que -
incluso podrf{a ser para la misma conservacidn de la vida.

El art. 379 sefiala: "No se castigarf al que, ain emplear engaffos ni

“'medios violentos,” se apodere una sola vez de los objetos ‘estricta-"""

mente indispensables para sati{isfacer sus necesidadés personales o

familiares del momento."(gs)

(94) c4digo Penal para el Distrito Federal, art. 334
(95) 1bid., art. 379



Legitima defensa.
Dentro de las causas de justificacidn tenemos a la legitima defen-
sa, comec una de las de mayor importancia.
Podemos decir que es la defensa a una agresién antijuridica que es
"actual o inminente Por un sujeto que es atacado contra otro, el
agresor, pero sin traspasar 1la necesidad de la defensa necesaria
para la proteccién. ’
Cuello Caldn dice, "es legitima la defensa necesaria para rechazar
una agresidn actual o inminente e injusta, mediante un acto que le-
sione bienes juridicos del ngresor."(gs)
La legitima defensa dentro de nuestro derecho la vamos a encontrar
en el articulo 15, fraccidén IIT del Cédigo Penal para el Distrito -
Federal y que a la letra dice: "Repeler el acusado una agresién -
real, actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juri-
dicos propios o ajenos, siempre gue exista necesidad racional de 1la
defensa empleada y no medie provocacidn suficiente e inmediata por

parte del agredido o de la persona a guien se deflende."(97)

3.6 Culpabilidad

Se llama culpable agquella conducta que puede ser reprochada al su-
jeto.

“La culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto
en concreto; para 1o cual es necesario que é&ste haya tenido capaci-"~

" dad psiquica para haber valorado libremente su conducta y para co-

nocer la antijuridicidad de ia misma.“(ge)

(96) Cuello Calén, Eugenio, Derecho penal, p. 341
(97) c6digo Penal para e! Distrito Federal, art. 15

(98) Rodriguez Manzanera, Criminalidad de..., op. cit., p. 322
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Para determinar la culpabilidad en un sujeto, debe de contar éste -

con conciencia y voluntad al realizar la accidn y porque es capaz

de entender la norma juridica. De aqui{ la reprochabilidad de su con
ducta o sea su culpabilidad.

Podemos hablar de culpabilidad o reprochabilidad cuando un sujeto
ha actuado en contra de una norma, que pese a haberse podido condu-
cir de modo adecuwado a la norma, no lo hizo, entonces estamos ha-

blando de una rebeldf{a al derecho y que puede darse en tres formas:

dolo, culpa y preterintencién.

Fl dolo, lo caracterizan los elementos de representacién y volunta-

riedad, el sujeto al realizar una conducta sabe que ésta es antiju-

ridica y quiere realizarla.

La culpa, la caracterizan una accidn de imprudencia, irreflexibiili-

dad, de negligencia, etc. Se considera que aqui{ no hay una rebeldia

a la ley sino un actuar de simple desobediencia.

La preterintencién, en é&sta se da a la vez el dolo y la culpa, el -

dolo en cuanto a l1a conducta y la culpa en cuanto 21 evento. En la

preterintencidén el resultado que se obtiene sobrepasa.al gque se de-

seaba.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal sefiala los tres -
tipos de delitos mencionados en su articule ocho.

"En cuanto a los menores de edad, puede existir el repréche, ya que

puede existir la completa capacidad psiquica para comprender 1la -

magniiud del ‘injusto y'para"auEOdeterminarse”en'fcrma’prena:"(gg)"w
Un menor puede cometer una accidén voluntaria vy conocer sus conse-

cuencias, es indiscutible que puede cometer actos dolesos, prinei-

{99) Rodr{guez Manzanera, Criminalidad de..., Idem.:
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palmente de los 16 ? 1os 18 afies, perfodo en que se da el mayor nii-
méro de criminalidad por los menores.

Ademis de cometer actos dolosos, van acompafiados éstos de agravan-
tes como premeditacidon, alevosia, ventaja y traicidn. Entre los de-
1itos que podemos sefialar estén la violacién, el asalto a transefin-
tes, etc. y que debemos de aceptar que cuentan con la plena capaci-
dad de querer y de comprender el resultado que se va a cometer.

En cuanto a la culpa, 1los menores también pueden llegar a cometer
actos de este tipo, ya sea por negligencia o imprudencia y que 1la
misma ley lo contempla al interpretar el artfculo 123 Constitucio-
nal, gque le otorga la facultad a los menores de trabajar, interpre-
tando que é&stos tienen tantos derechos como obligaciones.

Los elementos negativos de la culpabilidad son: la falta de compren
sién de la antijuridicidad, el error de prohibicidén y la no exigi-

bilidad de otra conducta.
3.7 . Imputabiiidad

“Imputar significa poner una cosa cualquiera en la cuenta de al-
guien. La imputabilidad es el juicio que hacemcs de un hecho futu-
ro, previsto como meramente posible; 1la imputacidn es el juicio de
un hecho ocurrldo..."(loo’

La imputabilidad segiin Mezger es un elemento de la culpabilidad.

-~ — -ParaRadbruch y Antolisel es la capacidad de pena.

El Cbdigo Penal italiano adoptd ‘una definicién que se ha hecho clﬁ-

sico: es imputable quien tiene la capacidad de entender y de querer

(100) carrara, op. cit., p. 34
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e imputabjile chi ha la capacita d'intendere e di volere (art. 85).

capacidad que requiere satisfacer un limite fisico, imputable a su
ejecutor material, o sea la mayoria de edad que sefiala 1a propia
ley ¥ un 1{mite psigquico que consiste en la posibilidad de wvalorar
la propia conducta en relacién a la norma jurfdica, capacidad de
autodeterminacidén del hombre para actuar conforme el sentido y com-
prender la antijuridicidad de su conducta.

Por 10 tanto, sblo es jurf{dicamente imputable el acto a una persona
capaz. S&lo son imputables los actos tipicos y antijuridicos a per-
sonas capaces en derecho.

“En el Ambito juridico-penal la capacidad de autodeterminacién re-
cibe el nombre de imputabilidad de ahi gue quien no satisfaga el -
1imite de edad que sefiala la ley: se le considera un inimputa-

ble.“clol)

Considerada la inimputabilidad como el elemento negati-
vo de la imputabilidad. . '

El criterio Qniforme que se tiene desde el punto de vista doctrina-
r%o es e] de considerar al menor de edad como un sujeto inimputa-
ble.

Mencioneo solo el criterio doctrinario. ya que nuestra ley en ningfin
momento hace refe:encia a los menores come inimputables, si bien es
cierte que menciona a los inimputables pero no hace referencia en -

cuantc a 1os mencres en los artfculos 67, 68 y 69 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal.

"En conclusidn podemos interpretar que nuestro derecho considera co="

mo inimputables a: 1los menores de edad, la fuerza fisica, el miedo

o temor y los estados de inconsciencia.

(101) Orellana wiarco, op. cit., p. 303
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32 Los mencres de edad.

Nuestro Cédigo Penal considera inimputakles a los menores de 18 -
afivs, por lo tanto cuando realizan actos que se encuentran tipifi-
cados en el Dereche. Penal no se les puede considerar como delitos.
Ahora bien, pdrque no considerar a los menores que a los 16 aflos
cumplidos como imputables, porque desde el punto de vista 1égico
podemos sefialar gque una persona de entre los 16 y los 18 afios que
no padezca de alguna enfermedad que altere sus facultades sino con
un adecuado desarrollo mental y de salud y gue sin duda es plena=-
mente capaz, porque en este caso tienen plenamente la capacidad de
entender y de gquerer.

b) La Ffuerza fisica.

Se considera a ésta como una causa de inimputabilidad, en la que no
interviene 1la voluntariedad ni la espontaneidad del sujeto, . ya gue
no es este mismo el que realiza la accién, sino que obra quien ejer
cita sobre &1 1a fuerza fisica, el resultado que es producido a vir
tud de fuerza fisica absoluta no es voluntario, es decir, no es el
efecto de una accién. La fuerza irresistible no es ausencia de ti-
picidad sino falta de accién.

Es sefialada como ausencia de accibén, cuando la conducta no sea vo-
luntaria, espontdnea y motivada.

El Ccédigo Penal, en el art{culo 15, fraceildn I y III sefiala que al
obrar el acusado impulsado por una fuerza fisica exterior irresis-
tible queda excluido de responsabilidad penal, articulo ya modifi-
cado. ’

c) ElL miedo o temor.

"Miedo, de metus, significa inquietud, ansiedad; es la perturbacidn

angustiosa del 4nimo por un riesgo o mal que realmente amenaza o -

- = - - - b
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gue se finge la imaginacién. Temor, de timor, es temor o espanto,
ﬁasién del dnimo de hacer huir o rehusar las cosas gue se conside-
ran dafiosas o peligrosas...."(loz)
En la Ley de las Siete Partidas se contemplaba que la veluntadéd no
es libre cuande obra sobre ella el miedo ya sea de muerte o de tor-
mento de cuerpo o de perdimiento de miembro.

El Cédigo Penal en el articulo 15, fraccién IV, hakla como exclu-
yente de responsabilidad a: rel miedo grave o el temor fundado e ~-
irresistible de un mal inminente y grave en la persona del contra-
‘ventor o .la necesidad de salvar su propla persona o sus blenes o 1a

."(103) y que ha sido ya modificado.

persona o blenes de otro,..
d) Los estados de inconsciencia.

. Los estados de inconsciencia pueden ser fisiolégicos o patolbgicos.
Comprenden los primeros el sueiio, el sonambulismo y el hipnotismo;
los segundos las enfermedades mentales, los trastornos mentales, la
embriaguez, ciertos efectos téxicos y de estupefaccidén, 1las toxin-
fecciosas, los estados crepusculares y los de desmayo, asf como ia

' sordomudez.

En cuanto a los estados de inconsciencia fisiolégicos: suefio, so-
nambulismo e hipnotismo, ninguno de éstos los contempla nuestro De-
recho como exciuyente de incriminacién. De los patolbgicos a los -
gue no contempla son: la enfermedad mental y los estados crepuscu-
lares_y de desmayo.

Los trastornos mentales. Son contemplados éstos como una“causa— de
inimputabilidad en nuestro derecho (art. 15, fracc. IT Cédigo Pe-
nal). No se debe de confundir el trastorno mental con la enfermedad

(102) carranc8d y Trujillo, op. cit.. p+ 455
(103) cédigo Penal para el Distrito Federal, art. 15
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mental, ya que a esta Ultima no h?ce ninguna referencia el Cédige
Penal.

La enfermedad mental es conocida comiinmente como demencia o locura.
Por trastorno mental debe entenderse toda perturbacién pasajera de
las facultades psiquicas. '

Lz embriaguez. La embriaguez como una de las causas gue provoca un
estado de inconsciencia patoldgica, Carranca y Trujillo al referir-
se a ésta la subdivide en: "...embriaguez simple, embriaguez furio-
sa o agitada, alcoholismo crénico, delirio heroico de celos, deli-
rium tremens, alucinosis alcohdlica, enfermedad de Korsakow, y, por
altimo, epilepsia alcohdlica. ., (109}

La embriaguez para que sea considerada como una causa Jde inimputa-
bilidad es que ésta debe de ser plena y accidental e involuntaria,
de no ser as{ deke de subsistir 1a responsabilicad.

Cuando la embriaguez no sea plena, cuando sea procurada y Sea vo-
luntaria ne puede subsistir la eximente, por considerar que existe
un cierto grado de autodominio.

Cuello Caldn hakla de tres per{odos clisicos de embriaguez: embria-
guez ligera, embriaguez Elena y el tercer pe;iodo denaminado let&r-
glco. Divisidén que distinguié  primeramente Carrara.

La embriaguez ligera. Se caracteriza por un estado de excitacién vy
de jocundidad. En este periodo, 1la personalidad, sin sufrir profun-

das alteraciones, pierde cierto grado de 1a lucidez habituval y del

-poder ‘de inhthicidn caracter{stico de la voluntad normal, “en &1 1la

responsabilidad del agente puede atenuarse perb no desaparecer. En

la fase de embriaguez plena, 1las facultades mentales y volitivas -
[P ——

(104) carrancd y Trujillo, op. cit., p. 465
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estén anuladas temporalmente, y en ella el estado del ebrio, desde
el punto de vista de su imputabhilidad, es idéntico al del loco, por
lo cual se proclama su irresponsatilidad.

En un tercer perf{odo denominado letirgico, el individuo cae en un
estado comatoso que le imposibilita incluso para la actividad ffsi-
ca por 1o que es ocloso, en esta fase, plantear el problemé de 1a
responsabilidad del ebrio.

"El alcohol es una causa considerable en el aumento de la criminalil-
dad y de la miseria, el alcoholismo, es un verdadero azote de 1la
humanidad y uno de los problemas soclales mds serios 2 resolver.
Debido a la gran difusidn del alcohol, ha permitido., la gran mayo-
ria de 1os jévenes, menores de 18 afios, emplieza a despertar en es-
tos una tentacldn o curiosidad de probar, empezando desde ese mo-
mento el grave problema del alcoholismo.

Se. puede hablar de alcoholismo crénicoven-el que el sujeto es presa
del delito y de la locura alcohélica, y la simple embriaguez, ambas
fuentes importantes de la delincuencia.

*'Drogas tbxicas y estupefaclentes. Otra de las causas que provoca un
estado de inconsciencia patoldgico vienen a ser las substancias té-
xicas y 10s estupefacientes. En cuanto a las primeras Carrancd vy
Trujilleo sefiala como: quinina, atropina, yodoformo, &cido salicfli-
co, tropocalna, etc. dJe los segundos podemos menciopar come el -
oplo, la morfina, la cocaina, etec.

“.33ia intoxicacién producida por estas sustanclas puede originar -
perturbaclones transitorias o mds o menos permanentes de la concien

cia y de 1la voluntad..."(los)

{105) Cuello Calén, op. git.. p. 449
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Las toxinfeccionas. Otros estados de inconsclencia pueden ser pro-
ducidos por algunas enfermedades febriles graves o infecciosas qu;
a veces traen como consecuencia trastornos mentales como el tifo,
la tifoidea, paratifoldea, le meningitis cerebro-espinal, la ence-
falitis letirgica, 1la rabia, la poliomielitis, el tétanos, 1la wvi-
ruela, l1la neumonia, el paludisme, 1la lepra, etc.

La sordomudez. "El sordomudo no puede hablar a causa de su sordera,
podria hablar si pudiese oir. Por tanto, careciendo del sentido del
oldo, se halla privado, sobre todo si estd desprovisto de instruec-
cién, del medioc més eficaz para la formacibdn de su conclencia mo-

ral...."(‘oﬁ),

por 1o que los consideramos come inimputables, por
carecer del ofdo y de la palabra.

Pretendo que los menores a partir de los 16 aflos sean contemplados
For-la ley como sujetos de capacidad en cuanto a su responsabilidad
penal porque los considero plenamente capaces.

Rodriguez Manzanera propone un sistema en el que hace una subdivi-
sidén de edades de los menores y jévenes: sefiala que a los mehores
‘de 14 ‘afios se les debe de considerar inimputablies totalmente; para
los menores de 16 afios pero mayores de 14 un régimen de semiimputé-
bilidad; para los menores de 18 afios y mayores de 16 un sistema de
penas atenuadas, y de los 18 a los 21 afios, crear instituciones es-

peclales para estos Wdltimos.

3.8 Punibilddad e e e

"Punibilidad. Es la amenaza de la privacién o restriccién de bienes

(106) Ipid., p. 451
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rara el caso de que se realice algo prohibido o se deje de hacer L
s

algo ordenado por la legislacidn penal. Esta conminacibén debe estar

consignada en la ley (principle de legalidad).

#(107)

Se debe entender como punibilidad a la aplicabilidad de una pena.

Para hablar de punibilidad,'primero tiene que existir un acto o una

omisién y que a éstos

los considere el derecho como delictuosos vy

que exista la posibilidad jur{dica de arlicar una pena, es decir -

que sean sancionados por las leyes penales. (art. 7 C. P.}.

“La accidén antijurfdica, tipica y culpable para ser incriminable ha

de estar conminada con la amenazza de una pena....

Los imputables

dad,

#(108)

son sometidos ya sea a penas o a medidas de seguri-

mientras que los inimputables sélo a medidas de seguridad ya

gue no se les puede aplicar penas, dentro de estos filtimos encon-

tramos a los menores de edad que sdlo van a estar sujetos a medi-

das de seguridad.

El1 factor negativo de la punibiljdad 1lo constituyen las excusas -

absolutorias, en las gue no es posible la aplicacidn de una pena.

YEn presencia

de una excusa absolutoria, 1los elementos esenciales

del delito... permanecen inalterables; sélo se excluye la posibili-

dad de punicién.n»

{109}

Entre las excusas absolutorias mis importantes podemos mencionar:

a)
b)
e )
d)
e)
{107

(108)
(109)

Excusas
Excusas
Excusas
Excusas

Excusas

en razbn
en razén
" en razén
en razbén

en razén

de

de

‘de

de
de

la minima temibilidad.

l1a conservacién del niiclec familiar.
1a maternidad consclente.

los méviles afectivos revelados.

la patria potestad o de la tutela.

Rodriguez Manzanera, Criminalidad de..., op. ecit., p. 329
Carrancd y Trujillo, op. cit., p. 382 -
Castellanos Tena, op. cit., p. 271 .
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f) Excusas en razdn del interés social preponderante.



CAPITULO IV

TEQRIA DE LA PENA




4.1

a7

Penas y medidas de seguridad

I) Nocidén de pena

Existen muchas definiciones, de las cuales podemos sefialar:

“La pena es el sufrimiento imgpuesto por el Estado, en ejecucidn de

una sentencia, al culpable de una infraccién penal.

L (110)

“Considera la pena comc la actividad juridica de la sociedad huma-

na, que se contrapone al acto antijurfidico del individuo."(lll)

"Es un mal que el juez inflige al delincuente a causa de su delito,

para expresar la reprobacidén social con respecto al acto y al actor

(Liszt).

. (112)

“La pena es la reaccidn social juridicamente organizada contra el

delito (C. Bernaldo de Quirds)... La pena es el castigo legalmente

impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden ju-

ridico.n (113}

*Pena

y pronunciada por el juez.

. Es la efectiva aplicacién de la sancidn enunciada por la 1ley
(114)
"

Se puede decir gque la pena va a consistir en el castigo impuesto

por el juez en representacidén del Estado a aquellos que han violado

Laé normas jurfdicas.

(110)
(111}
(112)
(113)

(114)

Cuello Caldn, op. cit., p. 579

Pessina, op. git.. p. 602

Carrancf y Trujillo, gg. cit., p. 630
t

Castellanos Tena, op. cit., pp. 305-306

Rodriguez Manzanera, Criminalidad de..., 9p. cit., p. 329
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Existen dos corrientes doctrinales qhe respecto a la pena sostie-
nen: una, que la pena debe de considerarse como castige y por 1o
tanto dolorosa; y la otra no aceptando el aspecto aflictivo y con
una finalidad de adaptacidén y correccién.

Se puede deducir que las primeras penas que se aplicaron  fueron -
aguellas en las que se castigaba y donde verdaderamente el castigo
era salvaje, seflalando principalmente a la pena de muerte, que se
ejecutaba en diversas formas.

La segunda corriente, aparece posteriormente y en la que el sistema
penitenciario va a tratar de imponer una correccidn y adaptacidn -
del sujeto al medio social.

Dice Montesguieu que toda pena que no se derive de la absoluta ne-
cesidad, es tirdnica.

La aplicacidn de las penas se ha dividido en diversos perfodos, -
primeramente la venganza individual, posteriormente la venganza fa-
miliar y finalmente la sancidn social que nace cuando la sociedad
.se organiza jur{dicamente y cuando el Estado adguiere el derecho de
imponer penas.

La venganza individual o privada se caracteriza porgue 1a victima
se cobraba por su propla mano.

La venganza familiar, en que el clan o grupo censideraba que la -
sancibén como venganza se apoya en el imperativo de que solamente el
castigo puede borrar el crimen original y solamente la sancién de -
caricter vengativo ‘puede corregir el mal thecho a la victimal
La sancidén penal. El Estado adgquiere el derecho de pensar, es in-
discutible la enorme importancia para el Derecho penal el haber -~
reivindicado para la autoridad piblica el derecho de pensar. Con -

ello se pierde toda la fuerza que tenfa el antiguo derecho y deber
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que tenfa la familia d?l lesionado de ejercitar su venganza en la
persona del responsabile.

En un principio las penas que se aplicaban eran verdaderamente crug
les como los azotes, las mutilaciones, la pena de muerte, etc.

En el Cédigo de Hammurabi (1927 a. é.) se contempla por primera vez

la lex talionis, el principio del castigo que exige una represalia

por el crimen cometido y expresado por las palabras “ojo por ojo.- ¥y
diente por diente*.

En aquellos tiempos los castigos eran de los mids atroces, sanguina-
rios e inhumanos en que el legislador dictaba leyes de hierro.
Posteriormente con la evolucidn histérica de las penas fueron sien-
do menos dristicas, ya no con el fin de atormentar, "no es ya la -
hora del galeote; la prisién castigo ha dejado de resumir la esen-
cia de 1a pena privada de libertad. que m&s bien tiende al trata-
miento, y éste resulta imposible si la safia y la crueldad presiden
la ejecucidn de penas."(lls)

Al respecto nuestra Constitucidn sefiala en el artfculo 22, primer -
pdrrafo: "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de {infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualguier .. especie,
la multa excesiva, 1la confiscacién de bienes y cualgquiera otras pe-

nas inusitadas y trascendentales-"(lls)

I1I) Ciasificacién de las penas

Atendiendo al fin que se proponen sé dividen las penas, en:

1. Penas de intimidacidn.

(11%) Garc{z Ramfrez, Sergio, Manual de prisiones., p. 131
(116) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, art. —

22
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2. Penas ejemplares.

3. Penas de correccién.

4. Penas de eliminacidn o de seguridad.
1. Penas de intimidaciébn, dirigidas principalmente para los indivi-
ducs no corrompidos, poco peligrosos, a los gue moralmente ain es
posible reforzar con el miedo a la pena; asf evitar la delincuencia
por el temor de su aplicacién.
2. Penas ejemplares, su finalidad no es sdlo de servir de ejemplo
al delincuente sino a los demiés y adviertan 1la efectividad de 1a
amenaza estatal.
3. Penas de correccién. persiguen el fin de reformar el caricter -
pervertido de 1os delincuentes corromgidos moralmente pero que son
posibles de corregir y readaptar al medio social, mediante trata-
mientos curativos y educacionales.
4. Penas de eliminacién o de seguridad, para aquellos criminales
que definitivamente son incorregibles y peligroscs para la socie-
dad.
Atendiendo a su naturaleza como las llama Carrancd y Trujillo, o a
la materia- sobre la gue recae la afliccién penal segin Pessina en:
contra la vida (pena capital); corporales (azotes, marcas, mutila-
ciones):; contra la libertad (prisidén, confinamiento, relegacién,
prohibicién de ir a lugar determinado); pecuniarias (la multa, 1la

reparacidn del dafio, caucién de no ofender, publicacién especial de

la sentencia); y contra ciertos derechos (destitucidn de funciories, '~ ~

pérdida o suspensién de la patria potestad y la tutela).
Al respecto el c8digo Penal en su artfculo 24 establece: "Las pe-
nas y medidas de seguridad son: 1. Prisién; 2. Tratamiento en 1i-

bertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad; 3. Inter-
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namliento o tratamiente en libertad de inimputables y ?e quienes -
tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psico
tedpicos; 4. Confinamiento; 5. Prohibicién de ir a lugar determina-—
do; 6. Sancidn pecuniaria; 7. (Derogada): 8. Decomiso de instrumen-
tos, objetos y productos del dellto; 9. Amonestacidn; 10. Apercibi-
miento; 11. Caucidn de no ofender; 12. Suspensién o privacién de-
derechos:; 13. Tnhabilitaciédn, destitucibdn o suspensién de funciones
o empleos; 14. Publicacién especial de sentencia; 15. Vigilancia de
la autoridad; 16. Suspensidén o disolucidn de sociedades; 17. Medi-
das tutelares para menores; 18. Decomiso de bienes correspondientes

al enriquecimiento ilicito y las demds que fijen las leyes."(117)

III) Noclén de medida de seguridad

"Las medidas de seguridad pueden definirse como ciertas medidas im-
puestas por el Estado a determinados delincuentes encaminados a su
adaptacién a la vida social (medidas de educacidn, de correcciédn y
de curacién)".(lle)
Las medidas de seguridad vienen a ser medidas compiementafias de -
las penas en su lucha contra la delincuencia. En el X Congreso Pe~
nitenciario Internacionai celebrado en Praga, en el afio de 1930 se
acordd que era indispensable complementar las penas cou las medidas

de seguridad, para los casos en que la pena sea inaplicable o insu-

ficienter - oo
Las penas no son suficientes para luchar y asegurar la defensa so-

cial por lo tanto deben de ir acompafiadas de las medidas de seguri-

(117) Cédigo Penal para el Distrito Federal, art. 24
(118) Pessina, op. git., p. 627
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dad,

"La pena es compensacidn y por ello represién y se halla destinada
al fin de la compensacidn; las medidas de seguridad, por el contra-
rio, son tratamientos de naturaleza preventiva y resgonden al fin
de la seguridad (Birkmeyer); en consecuencia éstas se encuentran -
fuera del campo penal y corresponden a la autoridaad administrativa.
Pero se chjeta, por el contrario: pena y medida de seguridad son -
andlogas e imposibles de separar. son dos circulos secantes que pue
den reemplazarse mutuamente:; sdélo cabe su diferenciacidén préctica,
no la teérica (Liszt); en consecuencia una y otra corresponden a la
esfera genal. Las penas atienden a la prevencidn general, las medi-
das de seguridad a la prevencién especial (Jiménez de Asta)... El
Estado provee a una doble tutela: represiva y preventiva; a la pri-
mera corresronden las penas, que tienen un fin de retribucidn; a 1a
segunda las medidas de seguridad, que tienen un fin de seguridagd.”
(119)

Castellanos Tena dice que deben de "considerarse como penas la pri-
sidn y la multa, y medidas de seguridad los demis medios de que se

vale el Estado para sancionar...,u(lzo)

IV) Prevencidn de la delincuencia

E1 Plan Sexenal de Goblerno del 4 de diciembre de 1933, crea un prg-
grama minimo de polftica criminal y entre-los puntos referidos en -

dicho plan se sefialan: el establecimiento de tribunales para meno-

res en todas las capitales de los Estados. Federados, creacién de
(119) carranci y Trujillo, op. cit., p. 632
{120) Castellanos Tena, op. cit., p. 309
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casas de. observacidn, al perfeccionamifnto de 1a policfa preventi-
va, al fomento de las instituciones de beneficiencia a campafias pa-
ra combatir las causas determinantes de la prostitucién, a la exre-
dicidn de una ley reglamentaria del articulo 10¢constitucional (so-
bre lidbertad de poseer armas) y al castigo de 1a pubiicacién escan-
dalosa de crimenes y delites, a la disminucién del uso de bebidas
embriagantes y prohibiciédn radical del uso de 1los estupefacientes,
a la prohibicién de establecer expendios de bebidas embriagantes vy
casas de juegos de azar en 1os centros obreras, y por Gltime a or-
ganizar el trabajo en los establecimientos carcelarios y peniten-
ciarios, como el medio mids adecuado para obtener la regeneracién de
los delincuentes. :
Posteriormente como consecuencia del plan anterior 1o fue la Con-
vencién Nacional de Lucha contra la Delincuencia y de Urificacidn
de la Legislacidén Penal, convocada por el Gobierno Federal en abril
-agosto de 1936, con delegados de los ejecutivos de todas las enti-
dades federativas, en que se acordd dedicar una atencidn especial a
la lucha contra las faltas infantiles y juveniles, por medio de 1la
formulacién de un Cédigo de Prevencidn Social., sefialdndose que 1la
sancidén como medio para frenar la criminalidad es insuficiente, por
1o que era indisrensable wuna serie de medlos preventivos de orden
politico, ascondmico, famfliar, educativo, administrativo, etc.
Pena y medidas de seguridad esté&n en {ntima conexidén con su ejecu-
cidén.  En las-legislaciones como en 1la doctrina penal, las medidas =
de seguridad han alcanzado una singular importanciaf
De acuerdo a la doctrina se dice que prevencidén general, es aguel -
programa que estd conformado del conjunto de medidas que el Estado

adopta y que estd dirigido a l1a generalidad con la finalidad de pre



104

venir que se cometan delitos, gue de hecho ese programa no existe.
4.2 Penas corporales

"Se denominan asi las que recaen especialmente sobre el cuerpo  del
condenado, causdndole un dolor fisico. A ellos pértenecen la de =~

muerte y las estrictamente corporales.“(121)

I) La pena de muerte

En los antiguos sistemas penales !a pena de muerte era considerada
de vital importancia que al lado con las sanciones mutilatorias y -
otras penas de tipo corporal, formaban la base de la penalidad en
los puebklos antiguos.

Durante muchos siglos se considerd que para mantener la tranguili-
dad era indispensable la pena capital. No se dudaba ni de su conve-
niencia nl de su justicia, incluso filésofos y tedlogos defendfan
tal causa, ﬁor ejemplo Santo Tomés la reputaba necesarfa para l; -
consevacién y manten{mientd de la trangquilidad.

La aplicacidon de la pena de muerte, segin las costumbres ancestra-
les eran diversas, entre las gue podemos sefialar: 1la decapitacién,
la horca, el descuartizamiento, 1la crucifixién, la lapidacidn, el
despeflamiento, la hoguera, enterrar vivo al homicida, etc.
‘La-campafia a favor de 1a abolicién de la pena de muerte comenzd a -
fines del siglo XVIII, no ohstante su evolucidn se mantiene firme

en nuestro tiempo. El articulo 24 del Cddigo Penal del Distrito Fe-

(121) pessina, op. cit., p. 724
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deral que habla sobre las penas y medidas de seguridad, no hace men
cién a la pena de muerte, pero si bien es cierto que dicho ordena-
miento 1a prohibe, 1a Constitucidn General de 1a Repfiblica la per-
mite en su articulo 22, piArrafo 3ro, aunque limiténdola a casos se-
fiatados expresamente.

Gonzédlez de la Vega sefiala que "...En México nadie tiene derecho a
matar, ni el Estado mismo. El1 Estado tiene una grave responsabiili-
dad educacional: debe enseflarnos a no matar; la forma adecuada serd

el mads absoluto respeto de la vi“a humana... la pena de muerte es -
(12

estéril, infecunda e inocua...." 2} Por su parte Beccaria la con-
sidera de initil e ineceﬁaria.

“El Sindicato de Trakajadores Ferrocarrileros hizo pidblicas sus con
ciusiones sobre la pena de muerte el 21 de mayo de 1953, en la si-
guiente declaratoria: La clase trabajadora es contraria a la pena
de muerte. Intuitivamente el obrero se da cuenta de gue, por lo me-
nos en México, la pena de muerte es radicalmente injusta e inmoral,
ya que aqui la mayor parte de los hombres que delinguen pertenecen
a las capas econdmicas débiles, es decir, se trata de personas gue
han sido v{ctimas del abandono en que han vivido por parte del Es-
tado y de la sociedad. La delincuencia, en términos generales, es
el resultado de la incultura, de la miseria y de la deformacién mo-
ral de los hogares. De individuos tarados nada positivo puede espe-
rar la sociedad. De implantarse la pena de muerte en el Distrito
Federal ocurrirfa lo gue ha ocurrido en iaé'é;€566§‘ééﬂqéviepﬁbiicé'
donde existe tal pena: serfa aplicada exclusivamenté a los homhres

humildes de nuestro pueblo. Es inexacto que la pena de muerte inti-

{122) Castellanos Tena, op. cit., p. 317
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wide al delincuenae. La mejor demostracidn de elleo es gque en ague-
l1los paises donde ha sido abolida no ha habhido un aumento de la crji
minalidad. En cambio, por ejemglo, en los Estados Unideos, en que
hay pena de muerte, en sblo tres afios, de 1934 a 1936, hubo mds de
2,000 ejecuciones. Las naciones de mayor civilizacién, como Holan-
da, Suiza, Noruega, Rumania, etc., han abolide 1a pena de muerte.
En cambio a esa corriente abolicionista se han opuesto los palses
tradicionalmente enemigos de las libertades humanas, tales comeo el
Japén, 1la Alemania nazi, la Italia fascista, la Rusia comunista,
etc., donde inclusive se castiga con la pena de muerte a guienes -
atacan de palabra o de obra su organizacidén politica y social. Por
tanto causa extrafieza que personas que hacen verdadero alarde de su
cristianismo se pronuncien por la pena de muerte, olvidando la sen-—
tencia del Decdlogo: “No matards". E)l Estado tiene una grave  res-
pﬁnsabilidad educacional: debe ensefiar a no matar. Nadie tiene de-

recho a matar, ni el Estado mismo."(lza)

II) Las penas contra la integridad fisica

wSe denominan as{ aquellas penas que tienden a causar un sufrimien-—
to fisico al condenado. Muy frecuentes en el antiguo derecho, donde
revistieron miitiples formas'(azotes, mutilacliones, eté.), han de-
saparecide de las modernas legislaciones, sobre todo a partir de 1la
~‘reforma iniciada por Heccaria;"(lzq)

En el antiguo derecho las penaé eran crueles, donde abundaban 1los

cddigos religiosos, como ejemplos podemos sefialar a la Biblia, 1a

(123) carranci y Trujilio, op. cit., p. 645
(124) Pessina, op. cit., p. 729



legislacidn penal Korénica, las Leyes de Mani, al deracho prehispa-
nico de los aztecas, mayas y tarascos. etc.

Las. penas ;ban desde la amonestacidén a la pena capital, entre las
que podemos seflalar encontramos: las penas de caricter retributivo
y ejemplar;: los latigazos, el undimiento en la lengua de un estile-
te de hierro quemante, derramar aceite hirviente en la boca, las -
mutilaciones, etc.

Estos tipos de pena han ido desapareciendo, en nuestro derecho va;
mos a encontrar gque &stas son prohibidas, tal como 1o sefiala nues-

tra Constituciédn en el articulo 22.
III) Castracidn y esterilizacidn

Son pocas las legislaciones en el mundo que contemplan a éstos como
penas, tal es el caso como Dinamarca en que su ley sefiala que para
los delincuentes acusados por delitos sexuales se les aplicarid es-
tos tipos de penas.

Algunes estados norteamericanos también contemplan a éstas como pe-
nas. En Alemania como medida de seguridad para los delitos sexua-
les.

Pero principalmente la aplicacidn de la esterilizacidén su finalidad
es eugenésica, es decir se practica en delincuentes que son anorma-

les {(locos, idiotas, etc.), para evitar que se transmitan los de-

fectos por herencia. La castracién se debe de entender por extirpa-"~

cién de un érgano necesario a la generacidn.
Estos tipos de penas no estan permitidos en nuestro dereche. 8S6lo
una ley de esterilizacién ha sido dictada en México y fue con fines

eugenésicos exactamente en el estado de Veracruz en el afio de 1932,
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4.3 Penas pecuniarias

Las penas pecuniarias consisten en el pago al Estado de una suma de
dinero o la pérdida de ciertos bienes patrimoniales en concepto de
la pena. El1 origen de estas penas es muy antiguo, se remontan.a los
afios del imperioc romano.

Tanto 1a multa como la confiscacién se aplicaron como penas para -
algunos delitos, especialmente para la {perduellio).

Las ‘penas pecuniarias fueron también contempladas por el derecho -
candnice, principalmente la pena de confiscacidén, impuesta a los -
herejes.

Nuestro derecho contempla como sancidn pecuniaria: ia multa y la -
reparacién del dafio (articulo 29 €. P.). Algunos autores sefialan -
también a la caucién de no ofender y a la publicacién especial de -~

la sentencia.
I) Multa

La muita ha adquirido trascendental importancia y aceptacidn, V;DSV
pendlogos consideran como puntos positivos el que estd pena es fle-'
xible como ninguna otra, por la razén que se adapta a la situaciédn
econdmica del condenado, ésta no degrada al penado, no lo deshonra

a el ni a su familia, ni constituye obsticulo alguno para su reha-

~bllitaciédn soclaly” ni plerde el empleo, ni deja en abandonc a su ~

‘familia, etec., como sucede con la pena de prisién.
Para el Estado también conviene este tipo de penas por ser una fuen
te de ingresos por la gran cantidad de delitos que se cometen.

Perc también tiene sus desventajas, Y que se puede hablar de desi-
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gualdad, cuando mientras gque para unos la multa impuesta es irriso-
ria, para otros es un verdadero problema por carecer de la capaci-
dad econémica, no obstante 1la pena ruede ser atcnuada pof la huena
disposicién del juzgador imponiendo una multa en proporcién de la -
capacidid de pago del senteﬁciado, cuando acredite que no puede pa-
gar la multa, tiene la opcidn de sustituirla ya sea total o parcial
mente por medio de prestacidn de trabajo en favor de la comunidad -~
(artfculec 29 C. P.).

La escuela pesitiva considera que la multa es eficaz Gnicamente tra

tindose de los delincuentes menos temibles (ocasicnales o pasiona-

les), que hayan incurrido en infracciones leves. |

II) Reparacidn del daiio

En el antiguo derecho se ponia sdlo atencidn al delincuente, quedan
do siempre a la deriva la victima.

Modernamente con 1a aparicidn de las figuras de reparacién e indem-
nizacidn por el abandono en que habia estado la victima del delito,
la doctrina considera necesaric dedicarle atencién tanto al delin-

cuente como a su victima.

Gardfalo elabord un sistema para la reparacidén del Jdafio en el dque
seflala: “"Creacidn de una caja de multas alimentada con las que sean H

pagadas a consecuencia de sentencia judicial y con una parte de los

salarios de los ‘insolventes o vagos a quienes se obligarid a traba— :
jar: al.dictarse avto de formal prisidn quedari sustituida hipoteca .
sobre los bienes inmuebles del procesado, ¥y crédito'privilegiado - :
sobre los futuros, a fin de garantizar la reparacidn que se fije en %

la sentencia; si el ofendido renunclare a 1a reparacién, su importe - H



110

suedarid a beneficio de l1a caja: ésta hard efectivo a los ofendidos,
tan pronto como la sentencia judicial lo fije, el importe de 12 re-
raracidén que se les reconozca, pasando desde luego a ser cesionaria
de sus derechos."(lzs)
Esta sancidn tiene el cardcter de pena piiblica y se exigird de ofi-
cio por el Ministerio Piiblico (artfculo 34 C. P.). La reparacién
es preferente a cualguier otra obligacién adquirida con posteriori-
dad.(art{culo 33 €. P.), y comprende: 12 la restitucidn de la cosa
obtenida por el delito, y sl esto no fuere posible, el pago del pre
cio de la misma, 29 la {indemnizacidn del dafie material y moral y de
los perjuicios causados y, 39 tratindose de los delitos que sefiala
el titulo décimo que se refiere a los servidores piiblicos, 1a repa-
racidn del dafio abarcarid la restitucidn de 1a cosa o de su . valor.,
ademds de esto hasta dos tantos el valor de la cosa o bienes obte-
nidos por el deilito (artfcuioc 30 C. P.).
El importe de la sanci6én pecuniaria se distribuiri entre el Estado
Yy la parte ofendida, al primero en concepto de multa y al segundo
.en concepto .de reparacidn. si no se logra hacerse efectivo todo el
importe de 1a sancién recuniaria, tendrd preferencia el ofendido -
para la reparacidén de su dafio (articulo 35 ¢. P.). Si no alcanza a
cubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes del responsa-—
ble o con el producto de su trabajo en la prisidn, el rec en liber-
" tad seguiri estando sujeto a la obligacién de pagar la parte que le

falte (artficulo 38 C. P.).

ITT) Caucidn de no ofender

(125) Carrancé y Trujillo, op. cit., p. 747
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Cuando el juez considere qu? no es suficiente el apercihimiento pa-
ra hacer desistir de 1la comisién de un delito, exigiré al acusado -
unarcaucién de no ofender, que puede consistir en: fianza, prenda o
depbdsito como garantia {articuvlio 44 C. P.).

Los depdsitos que garanticen 1la libertad‘caucional se aplicardn a1t
"pago‘de 1la sancién pecuniaria cuando el inculpado se sustraiga a la

accién de 1la justicia. {(articule 35 ¢. P.).
IV) Publicacibén especial de la sentencia

La publicacidén especial de 1la sentencia consiste en la insercidén to
tal o parcial, en uno o dos periddicos que circulen en la localidad

donde se cometid el delito (articulo 47 C. P.).
4.4  Penas privativas de la libertad
I) Prisién

La prisién consiste en la privaciédn de la libertad Eorporal de mo-:"

vimiento a un individuo. Bs &sta la mis importante de las penas con

tra la 1libertad.

Se puede conslderar a ésta como relativamente moderna, ya que en 1l1la

antigliedad, por ejemplo "en Roma la prisiém tenfa solamente el ca-
s rfeterde una ‘medida preventiva para asegurar a 1os procesados y -

(126)

evitar su fuga". Siendo estas penas‘la base del sistema penal

de los pueblos modernos.

“{126) Pessina, op. cit., p. 730
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organizacidn del movimiento penitenciario fue creada por Howard,

guien sénté las bases de ejecucidn de las penas con la finalidad de

correccién y regeneracidn.

De

aqui nacen 1los distintos sistemas de organizacién de los pena-

les, entre los cuales 1los principales son:

12 El sistema llamado filadélfico o celular absoluto, con aisla-
miento absoluto durante dfa y noche y exclusidédn de todo trabajo.
29 El sistema de Auburn, 1llamado asi por haberse aplicadoc en 1la
prisién de este nombre., con aislamiento celular durante la no-
che, pero trabajo en comin durante el dia, aunque en silencio y
a latigazos.

32 El sistema progresivo, aparece a mediados del siglo XIX en -
Inglaterra, en éste se combinan tantc el aislamiento del sistema
filadélfico como el sistema de Auburn. Donde el condenado pasa
de uno a otre mediante un buen comportamiento y trabajo hasta -

obtener la libertad condicional.

42 El sistema de los reformatorios (Elmira, en Estados Unidos).

su finalidad va a ser el de corregir y reeducar al penado, re-
forzando su cultura fisica y espiritual, por medio de gimnasios

modelo, educacidédn militar, escuelas y talleres.

I1) Relegacidn

""Consiste la relegacidn (transportacién o deportacidn) en el envio

del delincuente a una colonia o territorio alejados de los centros

de

pero sin reclusién carcelaria.

poblacidén o de la metrdpoli para residir forzosamente en ellos,
(127)
"

(127) carrancd y Trujillo, op. cit.. p. 728



Roma utilizd 1la deportacién, aunque muy diferente a la prafticada
ror los pueblos modernos, Roma 1a utilizé como pena de cardcter po-
1itico). Rusia desde épocas muy remotas deporté a Siberia y a 1la -
isla de Sakhalin.

Ya en época moderna. y cuando alcanzd su apogeo fue durante el sigio
XIX, siendo los principales paises que la empleaban: Inglaterra, -
Francia y Portugal.

Inglaterra deportaba delincuentes a3 Australia, a las islas Andaman
Yy a sus colonias de América del Norte.

Francia aplicd 1la derortacidn con gran intensidad, principalmente a
la Guyana francesa. Portugal practicé la deportacibn en alguna de -
sus colonias de Africa, posteriormente a Brasil y la India. *
México también realiza 1a deportacién aunque en menor escala. La -
relegacidén de delincuentes al principio fue al Valle Nacional (Oaxa
ca y Veracruz), a Yucatdn y a Quintana Roo. Posteriormente a las -~

Islas Marias.
I11) Confinamiento

El1 confinamiento consiste en 1a conduccibén del penado a un 1ug$r ;
.-determinado, en el cual permanecerd en completa libertad, sin en-
carcelamiento, aunque bajo la vigilancia de 1a autoridad.
La diferencia que existe con la relegacién es que en ésta su resi-
dencia no va a ser en una colétiia penati  ~ b
El confinamiento lo vamos a encontrar en nuestro Cédigo Penal, ar-

t{culo 28, en el que sefiala que al ejecutivo le toca sefialar el lu-

gar donde debe extinguirse la pena. -

~La violacidén a la pena impuesta de confinamiento constituye quebrap
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tamiento de sancidén: Al sentenciado a confinamiento que salga del
'

lugar gue se le haya fijado para lugar de su residencia antes de -

extinguirlo, se le aplicard prisién por el tiempo que le falte. -

(articulo 157 C. P.).
IV) Prohibicién de ir a lugar determinado

La libertad se ve restringida con la imposicidén de esta pena, que -
prohibe ir a determinado lugar, prohibicidn gque hace el “juez ‘o 1la
autoridad administrativa, 1la finalidad que se persigue es evitar -
que se cometa un delito. E1l Cddigo Penal 1o cataloga entre las pe-
nas y medidas de seguridad (artficulo 24, 5).

En cuanto al quebrantamiento de esta sancidn, nuestra ley sefiala: -
“Se impondrin de quince dfas a dos meses de prisidn... a aquel a -
quien se hubiere prohibido ir a determinadoc lugar o residir en &1,

si violare 1a prohibicién *. (articulo 158 ¢. P.).
4.5 La extincidén de la responsabilidad penal
I} Extincidn de la accidén penal, de ejecucidn o de la pena

La aceidn penal es una actividad del Estado cuya finalidad consiste
en lograr que el delincuente sea sanclonado. Esta actividad segiin -
nuestra constitucidn sefiala que corresponde al Ministerio Piblico -
en su funcidn invesiigadora, persecutoria y acusatoria (artfculo 21
const.), auxiliado por la pelicia judieial.

La otra actividad correspondiente al Estado es la ejecucién y cum-

plimiento de la sancién misma.
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Los medios que pueden extinguir tante al ejercicio de 1a 2ccién pe-

nal como a la ejecucidn seon:
II) Medios extintives

1. Ccumplimiento de 1la peni. La primera de las causas de extincién -
de 1a pena es el cumplimientn. Cuando el delincuente ya cumplié 1a
pena seiflalada, es evidente que el Estado carece ya de interés algu-

no sobre el particular.

2. Muerte del delincuente. "La muerte del delincuente extingue la -
accidén penal, asi como las sanciones que se ie hubieren impuesto, a
excépcién de la reparacibdn del daflo y la de decomiso de los instru-
mentos con gue se cometid el delito y de las cosas gque sean efecto
u objeto de él.v(artfcule 91 C. P.)

Algunas legislaciones contemplan que con la muerte se extinguen to-
das las penas impuestas, y como vemos en nuestro derecho éélo sub-
sisten algunas como son la reparacién del dafio y el decomiso de ing
trumentos y cosas.

Ya en el derecho romano se contemplaba la extincién penal extingui-
tur enim crimen mortalitate. En la época colonial la pena se Ero-
longaba més alld de 1a muerte del reo, si este moria antes de ex-
tinguir su condena, su caddver permanecia insepulto durante el tiem
po que le faltare o la cabeza era cortada y clavada en un muroe. =
La muerte sdlc puede comprobarse plena y lagalmente por medio de -
acta de defuncién, no son consideradas como suficientes pruebas 1la

desaparicién, ni la ausencia, ni las presunciones legales.
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3. Aamnistia. "La amnistia extingue 1a ﬁccién penal y las sanciones
imguestas, excepto la reparacidn del dafio, en los términeos de la -
ley que se dictare concediéndela, y si no se expresaren, se enten-
dera que la accidn penal y las sanciones impuestas se extinguen con
todos sus efectos, con relacidn a todos 1los responsafles del deli-
to". (articulo 92 c. P.)

Amnistf{a significa olvido del deiito, palabra proveniente del grie-
go (a, sin, mnemeo, recordar). Mediante 1la amnistia se dan los he-
chos por no realizados.

La amnistia es causa de extincidn de la accién y de 1la ejecucién, -

manteniendo sélo viva la reparacién del dafio.

;4. Indulto. “El indulto no puede concederse, sino de sancidn impuesg
ta en sentencia irrevocable"{artf{culo 94 C. P.), pero en ningin ca-
so extinguiri 1a ohligacidén de reparar el dafio (artfcule 98 ¢. P.};
a excepto de que el condenado indultado resulte ser inocente.

El indulto es muy antiguo, ya en 21 Fuero Juzgo, en algunas de sSus
leyes, se hace mencidn de ia intervencién de los sacerdoctes para -
levantar la pena de excomunidén, as{ como el arbitrio del rey para
perdonar a autores de ciertos delitos.

Para que proceda el indulto es necesario que el reo haya prestado -
importantes servicios a 1a nacibn, ademis de que se trate de deli-
tos del orden comiin, conocido como indulteo necesario. En cuanto a -
los detitos polfticos queda a discrecibdn del ejecutivo de otorgarlo

© no, denominado éste como indulto gracioso.

5. Rehabilitacién. “La rehabilitacién tiene por objeto reintegrar -

21 condenado en los derechos civiles, pol{ticos o de familia que -
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habia perdido en virtud de sentencia dictada en un proceso o en cu-
yo ejercicio estuviere suspenso”{art{culo 99 C. P.). La rehabilita-
cidn sdio es causa de extincién del derecho de ejecucién pero no de
la accidn penal.

Su origen se remonta al Derecho romanc, durante la época republica-

na, con la denominacién de restitutio in integrum, que devoivia a1l

ciudadano romano todos 1os honores y dignidades perdidos.

6. Prescripcidén: "Por la prescripcién se extinguen la accidén penal
¥ las sanciones"{articuln 100 ¢. P.). Esta opera por el sélo trans-
curso del tiempo. Es 1a pérdida, por el transcurso de cierto tiem-
po, de la atribucidn del Estado para ejercitar 1la accién penal con-
tra el indiciado, o para ejecutar la pena impuesta al condenado.

El transcurso del tiempo tiene fundamentales consecuenclas en el -
ordenamiento juridico; mediante &1 pueden adquirirse o perderse de-
rechos.

Ceon la prescripcidn, el Estado circunscribe su poder de castigar a
limites temporales, excedidos los cuales, consideta inoperante man-
tener la situacidn creada por la violacidén legal incurrida por el -
agente.

Conviene tener presente gque la prescripcibén hace desaparecer el de-
recho del Estado para perseguir o para ejecutar la pena,  pero no -
elimina al delito que queda subsistente., con todos sus elementos, -
pero sin la consecuencia final de la aplicacién de la penamisma. =
El delito no se extingue: se esfuma en cambio la posibilidad de cas

tigarlo.

7. Perddn y consentimiento del ofendido. El1 perddén y consentimiento
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del ofendido extingue el derecha de accidn, pero no el de ejecu--
cidn.
Los requisitos para gue el perddédn y el consentimiento extingan la -
accidn penal son:
a) Que el delito no se pueda perseguir de oficio, sin previa que
rella, que s6lo sea perseguible a instancia de parte.
b) Que se otorgue el perddn antes de que el Ministerio piblico -
formule conclusiones y
c) El perdén debe de concederlo el ofendido o su legitimo repre-
sentante o, en su defecto, un tutor esgecial designado por el -

juez que conozca del caso (articulo 93 ¢. P.).



CAPITULO V

CENTROS DE READAPTACION
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5.1 Consejo Tutelar para Menores

S61lo hablaré brevemente sobre la historia de los tribunales para me
nores en México, para poder 1llegar al Consejo Tutelar que precisa-
mente viene a sustituir a dichos tribunales.

El primer tribunal para menores aparece en San Luis Potos{ en 1923;
en el Distrito Federal el tribunal para menores inicidé su trabajo -

en 1926.

- La creacidén de los tribunales para menores se hace con la finalidad

de salvér a los jdévenes de la indeseakle estancia en las clrceles,
donde se aloja lo peor de la sociedad y porque no se pueden casti-
gar con igual rigidez a menores y adultos, cabe recordar que ante-
riormente, los menores "compartfan la clrcel {aquella circel de Be-
lem) con los mayores...."(lzs)

El 15 de noviembre de 1928, Primo Villa Michel expide el Reglamento
del Tribunal para Menores del Distrito Federal.

"Este reglamento definié como funcidn esencial del tribunal hacer -
el estudio y observacidn de los infractores menores de 15 afios y de
terminar las medidas 2 que han de ser sometidos para su educacidén y
correccién. Del estudio de los menores se encargarian cinco seccio-
nes. La social estudiarf{a la personalidad del menor y haria labor -
de prevencidén de la delincuencia infantil. La seccidn pedagbgica -~

estudiar{a los antecedentes escolares de los menores y determinaria

sus conocimientos y aptitudes. A la seccidén médica le tocarfa cono-

(128). Rodriguez Manzanera, La delincuencia de..., op. cit., p. 257



cer 1os antecedentes ratoldgicos hereditarios y personales del me-
nor. Y a la seccidén psicoldgica investigarfa el desarrollc mentail,
el cardcter y 1la conducta de cada menor. La seccidn de paidogratia
seria la encargada de llevar la estadistica del Tribunal. Segin el
Reglamento del Tribunal de 1928, la Casa de Observaclidn servirla de
hogar a los menores durante el tiempo gue se les hicieran los.estu-
dios".(lzg)
Durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, en el afio de 1933, 1la
Secretarf{a de Gobernacién 1levd a cabo un programa de reorganiza-
cidén administrativa y técnica del Tribunal de Menores del DPistrito
Federal.

Ei presidente Manuel Avila Camacho, ademds de mejorar los servicios
de las instituciones auxiliares de los trirunales, se fundaron tres
hogares colectivos, dos de mujeres y uno de hombres.

Para ese tiempo s8lo cinco estados de la Repiblica contaban con tri
bunales para menores, tales como Querétaro, Nayarit, San Luis Poto-
s{, Nuevo Ledn y Durango.

Durante el gobierno de Miguel Alemin se crearon los tribunales de -
Baja california Norte, Estado de México, Jalisco, Aguascalientes,
Veracruz y Puebla.

"La Secretaria de Gorernacidn, en maye de 1973, empezd a elakorar
un proyecto de ley gue reemplazase a 1a Ley Organica y Normas de -
Procedimiento de los Tribunales de Menores de 1941. El presidente -
aceptd tal proyecto y lo envid al Congreso para su estudio: 1a ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distri

.to y Territorios Federales fue aprobada el 26 de diciembre de 1973

(129) Castafieda BGarcfa, Carmen, Prevepcién y readaptaciédn social en
México, p. 23
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y entréd en vigor el dfa 1? de septiembre de 1914. As{ 1o anuncié el
présidente Echeverria en su cuarto informe de gobierno, y agregd -
que esta ley suprime antiguos tribunales, establece mejores proce-
dimientos e introduce progresos notables en la readaptacidn de 1los
menores infractores.

De acuerdo con la nueva ley, el 2 de septiembre de 1974 el doctor -
Sergio Garcfa R., subsecretario de gobernacidn, instald el Consejo
Tutelar del Distrito Federal y dio posesidn de sus cargos a sus in-
tegrantes.

Fue un progreso importante el cardcter que 1la nueva ley dioc al Con-
sejo Tutelar,..."(lao) ya que en éste tiene "competencia para ope-
rar en tres campos: el de la comisién de conductas previstas por -
las leyes penales, el de la ejecucién de conductas que contravengan
1os reglamentes de policfa y buen gobierno y aguel de situaciones o
de estados de peligro soclal."(lal)

Esta ley aplicada a los menores tiene una competencia en un plano -
mis socio-civil que socio-penal, ya gue aparte de intervenir en con
ductas previstas por las leyes penales, también interviene en con-
ductis contrarias a los reglamentos de policfa y buen gokierno o -
frente a estados o situaciones que presenten peligro social.

El fundamento constitucional lo vamos a encontrar en el artfculo 18
de nuestra Carta tagna, que determina el establecimiento de insti-

tuciones especiales para el tratamiento de menores infractores, en-

tendiendo como instituciones especiales a 1los Consejos Tutelares, -

Centros de Observacién y Centros de Tratamiento.

En esta administracién se crean las Agencias Especializadas del Mi-

(130) Ibid., p. 111
(131) carrancd y Rivas, op. cit., p. 539
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nisterio Piblico, para asuntos de menores de edad, con la finalidad
de no mandar a todos los menores al Consejo Tutelar, cuando se tra-
te de faitas muy leves, este nuevo sistemz es mas humano, mis lige-
ro, con mayor apego z los derechos humanos de los menores.

La ley.que cred al Consejo Tutelar para Menores Infractores en su -
norma primera sostiene: "El Consejo Tutelar para Menores tiene .por
objeto promover la readaptacidn social de los menores de 18 afios en
los casos a que se refiere el articulo siguiente, mediante el estu-
dio de la personalidad, la aplicacidn de medidas correctivas y de -
proteccién ¢ 1a vigllancia del tratamiento."

Sin embargo es necesario sefialar que la legisiacidn que rige al Con
sejo Tutelar para Menores, es una legislacidn obsoleta, una legis-
lacién gque hace aparecer al Consejo Tutelar para Menores como un -
drgano inquisidor, 1o mismo acusa, que defiende, que resuelve sus -

" propias resoluciones, no permite el derecho a la defensa.

La dinimica de nuestra sociedad a rebasado las previsiones de 1z -
Ley de 1974. Otros de los graves problemas gque presenta el Consejo
Tuteiar son las necesidades econdémicas, ya que los muchachos log =
uniformes que traen puestos, tlenen parche sobre parche,.ios zapa-
tos rotos y en cuanto a 1a alimentacién realmente mala. Hace falta
también perscnal especializado para el buen funcionamiento del Con-

seja.

1) Consejos Tutelares- Auxiliares

El Consejo Auxiliar va a depender del Consejo Tutelar. Los Consejos
Tutelares Auxiliares estarfn distribuidos en las Delegaciones Poli-

ticas del Distrito Federal y en 1os cuales sélo atenderdn faltas no’
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graves contra reglamentos de policia y buen goblerno.

Actualmente existen tres Consejos Tutelares Auxiliares, organismos
de apoyo del Corsejo Central, funciona uno en la Delegacibén de Al-
varo Obregdén, otro en Venustiano Carranza y el otro en la Cuauhté-
moc .

Los Consejos Tutelares Auxiliares nacen debido principalmente al -
crecimiento de 1a ciudad como 10 es 1a capital de la Repiblica, 1lo
que provoca la descentralizacién y desconcentracién para afrontar -

con eficacia las necesidades y exigencias de la sociedad.
II) Centros de observacidn para menores

"E1l tratamiento de menores constituye una de las funciones especi-
ficas de la Direccidn General de Serviclos Coordinados de Preven—
cidén y Readaptacién Social. A finales de 1974 en el Distrito Fede-
ral atendian 1os dos Centros de Observacic’m, cuatrec escuelas, siete
hogares colectivos y un albergue. En los dos Centros de Observacién
(hoy anexos al consejo Tuteiar) se practicd a los menores infracto-

."(132) una observacidén, la cual comprende dos aspectoes: 1. El

res..
cient{fico, con estudios de tipo social, médico, psicolégico, psi-
quiitrico, pedagdgico, de la familia, las amistades, la escuela y
el barrio; y 2. E1 humano, gue se refiere a la observacidn directa
del menor internado, por todo el personal que trabaja en contacto
con é1: director del centro, académicos de ocupaciones, mfsica y de -

portes, maestros, custodios, cocineros, etc.

La observaciln es la parte esencial del procedimiento del Consejo -

(132) Castafieda Garcfa, op. cit., pp. 112-113



125

Tutelar. Por eso 1los antros destinades a cumplirla, funcionan ane-
%0s a esa institucidn.

"...El menor serd tratado de la manera mds conveniente en los nue-
vos centros de observacidn (art. 17). No hay gque olvidar, al res-
pecto, que basta y sobra con que el'menor incurra en una situacién
o estado de peligro social, para que el Consejo Tutelar tenga compe
tencia. O sea, aunque no atente contra una ley penal ni contra re-
glamentos de policfa y buen gobierno."(lsg)

La personalidad de cada menor presenta una problemidtica especial, -
una sensibilidad muy rdpida y superior con respecto a la del adul-
to. Es "indispensable el estudio integral del menor y para ello es
necesario observarlc en diversos momentos de su actividad diaria; -
en el juego, en 1la clase, en el taller, en el comedor o el dormito-
rio, etc.... El resultado de los estudios respectiveos deberd ser la
base para que el juez o consejero resuelva lo gque debhe hacerse en -~
cada caso, para cumplir 1la finalidad de adaptar o readaptar al me-

nor a su medio familiar y social."(134)

Estos estudios servirédn pa-
ra-dar el tratamiento adecuado al menor.

La detencidén de 10s menores en 1os centros de observacién éélo du=-
rard unos dfas. Sin embargo es triste ver como se padece de promis—
cuidad en estos centros, a pesar de que cada grupo de menores son -
clasificados y separados de acuerdo a su edad, para la designacidn
de dormitorios.

En muchos centros el personal fuera del proplamente técnico es ——

“inepto, anormal, enfermo o vicioso, 1o que acontece més entre 1los

vigilantes. Eso mismo facilita el trifico con mariguana, el homose-

(133) CarrancA y Trujillo, op. cit., p. 879
{134) solis Quiroga, op. cit., p. 318
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xualismo, las fugas y otros inconvenientes, que se agravan cuando
varios menores deben dormir en una misma cama y tienen alimentacidn
Yy ropas deficientes."<135)

...Durante el tiempo que pasa en el Centro de Observacidén, el me-
nor no tiene en general nada que hacer, ni oficio, ni educacidn, ni
entrenamiento, es deprimente verlos sentados en el suelo tomando el

sol. Tampoco es sometido a tratamiento ni terapia."(las)

I1II) Centros de tratamiento para menores

Muchos de los menores due llegan al Consejo Tutelar guedan en 1i-
bertad, siendo poces los que se internan en reformatorios o escue-
l1as. Esto acontece sélo si a juicioc del personal técnico, sus fami-
iiares son incompetentes o el menor es peligroso o corre grave pe-
1igro al continuar con su familia.

El Consejo cuenta con instituciones, en las que son internados los
menores para su readaptacién, siendo éstas de tres tipos: abierto,
semiabierto y cerrado.

Otra medida impuesta por el Consejo es la libertad, en la que seréd
entregado el menor a quien ejerza la patria potestad o tutela o ser
colocado en hogar sustituto.

Existen diversos tipos de establecimientos en las grandes ciudades.,
aungue en los poblados pequeiios se carezca de ellos o solamente ha-
ya'uno. A veces es el mismo centro de observacidn el que sirve “de
casa de tratamiento, aungue permanezcan los menores hacinados, sin

mayor ocupacibn y ‘con alimentos y atenciones muy menguados o clara-

(135) Ibida., p. 319
(136) Rodriguez Manzanera, La delincuencia ¢e..., ogp. cit., p. 263




127

mente inconvenientes.

En caso de que el menor quede en libertad, estard bajo vigilancia y
observacion, considerando las modalidades de tratamiento consigna-
das en la resolucidn respectiva.

Cuando sea cclocado en hogar sustituto integrandose en la wvida fa-
miliar del grupoc que 1o reciba, determinando la autoridad ejecutora
las condiciones de dicha colocacidn en cada caso.

En algunas ciudades hay establecimientos cerrados, semiabiertos y
abiertos, en otras s6lo uno de cualquiera de esos tipos a donde son
enviados todos los menores. En algunas provincias, existe, para se-
xo0, un sbélo estaklecimiento abierto que, aunque aloje a2 todas las -
clases de menores, al menos cumple la finalidad de disminuif las -
diferencias entre el cautiverio y la libertad, como lo han aconse-
jado las Naciones Unidas.

Los establecimientos cerrados son llamados reformatorios, correccio
nales, casas de orientacién, asilos o circeles infantiles. Son ins-
tituciones en que al entrar no se volverd a salir sino hasta que se
cumplan ciertos requisitos, algin perfodo de tiempo o hasta gque las
autoridades lo consideren necesario o conveniente. El internamiento
se hard en la institucién adecuada y considerando la personalidad -
del menor. A veces llegan a olvidarse las autoridades que estd§ en-
cerrado cierto menor gue ya sobrepasa en mucho la mayorfa de edad.
Es externado cuando se ha acostumbrado demasiado al aocio y a la ex-

plotacidén de los més débiles;, pues no se les disciplind 'al trabajo

ni se les inspird la necesidad de servir a los demis, a decir ver—

dad en estos establecimientos se reciben mAs dafios gue beneficios y
neo programas de rescate.

Esto gprueba que los custodios tienen graves fallas de personalidad,
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ﬁin interés en su trabajo, ni especialfzados. Ademés, pueden estar
mal pagados, enfermos o pervertidos. Como consecuencia 1os menores
salen expertos en tdéenicas de delincuencia, habiendc cultivado -
- odics, enemistades, hompsexualilsmo y,.ademés, ¢con el rechazo de sus
familiares.
En los establecimientos semiabiertos el panorama casi no cambia. ya
que se padecen iguales miserias, pero hay posibilidad de que, al -
portarse bien, pueda saliir el niflo a pasear cada fin de semana, con
sus familiares y amigos o con clubes de exploradores.
Siempre se favoreceri en la medida de 1o positle, el uso de insti-
tuciones ablertas. En estos establecimientos se logran los mejores
resulfados, siempre que no estén internades toda clase de menores
infractores. Ah! se convierte cada menor en un mienmbro de la comu-
nidad, 1las autoridades son menos impotentes y cada joven contribuye
con su esfuerze a hacer mejor la vida colectiva.
Pobre o ricamente, amplia o estrechamente, las instituciones abler-
tas brindan al menor mis confianza en si{ mismo y lo acercan al per-
sonal directivo, a quien llega a someterse de manera voluntaria.
"Estas instituciones cuentan con porciones de terrenc mis extensas
que las otras, para que los jdvenes vivan en pequefios grupos a car-
go de profesores solos o de matrimonios sin hijos, que tienen, cada
uno, su casa, con el terreno respectivo y cada hogar posee un dor=-
mitorio general y uno para los encargados; el primero con divisio-
nes ‘en gque cada nifio puede gnardar sus pertenencias con el secreto
que desee. Cada casa tiene su bafilo, su cocina, su comedor., su es-
tancia con radio, televisidn y lugar para jueéos de saldén. Asimis-

mo, puede poseer un salén de clase y algdn taller. Afuera, su jar-

din cultivado por 1os miembres de esa pequefia comunidad.
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México, aplicando el sistema abierto en su mixima expresidén, por -
iniciativa de la Sra. Guadalupe Diaz de Arriaga Rivera, esposa del
Gobernador de Michoacdn, establecid en 1968, en Morelia, el Alber-
gue Tutelar Juvenil para menores infractores... Se trata de una ex-
tensidn de once hectireas, para aproximadamente ciento diez menores
de variadas edades y origenes. Llevado el menor por la policia, se
le hace notar que no hay medios de seguridad para retenerlo y se le
enseilan, al recorrer el establecimiento, las diversas salldas que -
hay, sin control material o humano alguno. Se 1le asigna una pequefia
parcela de tierra que debe cultivar kajo la iInstruccibp de un maes-
tro, se le comunican los horarios escolares y se le invita a esco-
ger un taller, para el aprendizaje de un oficio. Puede cambiar has-
ta tres veces de taller u ocupacidn, agropecuaria o industrial. Se
le mantiene ocupado, con horas fijas de descanso y con excursiones
o salidas de fin de semana, previo control de su conducta por medio
de reportes del personal, tanto cuando se distingue por su excelen-
cia, como cuando falla. Los reportes se examinan con su presencia y
se aclaran respecto de su verdadero contenido. En el comedor se 1le
invita a que repita el platillo que mds le haya gustadn.'Lcs resul-
tados han sido superiores a toda experiencia anterior en cuanto a -
conducta y en lo referente a aprendizaje y esfuerzo perscnal. No se
nos oculta que permanecen dentro, sin escaparse, gracias ai trato -

afectuoso y digno, al alimento atractivo, abundante y nutritive; al

buen-lecho, a la confianza gque se despierta respecto de autoridades’

Yy compafieros a la posibilidad de salir cuando quieran y a las labo-
res. escolares, deportivas y vocacionales. Las deserciones son muy -
escasas y los zlumnos regresan por su propic pie, sin haber cometi-

do alguna nueva infraccidn. Dicho albergue sigue funcicnando y pro-
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gresando. Ya cuenta con bibliobefa y con otras dependencias y exten
siones de terrenos. Los exalumnos estdn trabajando normalmente, sin
haber recafdo sino en muy raros casos. En esta institucidn pudo ver
se y comprobarse gque sus alumnos, lejos de ser delincuentes, eran
meros nifios y adolescentes con grandes potenciélidades de desarro-
1lo, pero carentes de la direccidn, la comprensidn y el amor de sus

padres, a quienes se ha de sustituir con interés afectuoso."(137)
5.2 oOrganizacibén y funcionamiento del Consejo Tutelar para Menores
1) Organizacién

El personal que integra al Consejo Tutelar ¥y organismos auxiliares
es:

1. Un presidente.

i- Tres consejeros numerarios por cada Sala.

3. Tres consejeros supernumerarios.

4. Un secretario de acuerdos del Pleno.

5. Un secretario de acuerdos ror cada Sala.

6. Cuerpo de promotores y jefe de estos.

7. Los consejeros auxiliares de las delegaciones polfticas.

8. Personal técnico y administrativo.

-
Presidente

Pleno w .

(~Los consejeros (Integrantes de las Salas)

(137) Solis Quiroga, op. cit., pp. 321-323
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//¥res Censejeros \
Sala / Un médico

Numerarios
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Un profesor especialista

-

~
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Personal con el que contardn los centros de ohservacibn:

1. Un director técnico.

2. Un subdirector para cada centro de observacién.

3. Jefes de scecciones técnicas y administrativas.

4. El1 personal administrativo, técnico y de custodia.
El Pistrito Federal cuenta con un Consejo Tutelar. El Plenc estad -
formado por el presidente y los consejeros integrantes de las Sa-
las.
Cada Sala se integra con tres consejeros numerariQs.
El presidente debe ser licenciado en Perecho: los consejeros nume-
rarios deben ser: un licenciado en Derecho, un médico y un profesor
especialista.
El presidente del Consejo y los consejeros serin designados y remo-~
vidos de sus cargos por el presidente de la Repiblica a propuesta -
del secretario de Gobernacidn; a los demds funcionarios, empleados
“del Consejo y de instituciones auxiliares seréan designados y remo-
vidos por el secretario de Gobernacidn y el lapsco de tiempo que es-

tdn en funciones es de seis afios.

11) Funciones
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Corresponde al presidente del Consejo

I.

II.

Representar ai Consejo.
Presidir las sesiones del Pleno y autorizar las resoluciones

que en este se adopten.

III.Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades asuntos

Iv,

v.

VI.

del Consejo y sus centros de observacién.

vigilar a los miemkbros del Consejo.

Recibir quejas e informes de las faltas en que inecurran fun-
cionarios y empleados del Consejo.

Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha -

del Consejo y centros de observacidn.

VII.Las deméds funciones gque determinen las leyes y reglamentos.

Corresponde al Pleno

I.

IT.

Conocer de los recursos que se presenten contra las resolu-
ciones de las Salas.

Disponer de establecimientos de Consejos Auxiliares.

III.Conocer de 1os impedimentos de 1los consejeros.

1v.

V.

VI.

‘res.

Determinar las tesis generales que deben ser observadas por
las Salas.

Fijar 1a adscripcién de los Consejos Auxiliares a los miem-
bros del Consejo Tutelar.

Recabar los informes que deban rendir los consejeros auxilia

VIT.Establecer criterios para el funclonamiento técnico y admi-

nistrativo de los centros de observacién.

Corresponde a la Sala
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Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores
1

los consejeros.

Resolver los impedimentos que tengan sus miembros para cono-

cer determinados casos y acordando la sustitucién.

Corresponde a los consejeros

I.

II.

III.

Iv.

V.

VI.

Cohocer de los casos que les sean turnados, recabando todos

elementos conducentes a la resolucidn del Consejo.

Redactar y someter a l1la Sala el proyecto de resolucidén que -

corresgonda.

Recabar informes periddicos de los centros de observacién.
Supervisar y orientar técnicamente a 1os Consejos auxillares
y vigillar la buena marcha del procedimiento.

Visitar los centros de observacién y de tratamiento.

Las demds funciones que determinen las leyes.

Corresponde al secretario de acuerdos del Pleno

I.

1r.

Acordar y autorizar conjuntamente con el presidente del Con-
sejo las resoluciones y asuntos de la competencia del Plenc.

Llevar el turno de los negocios de gue deba conocer el .Ple-

no.

ITI.Auxiliar al presidente del Consejo en las tareas de este y -

V.

VI.

en el manejo del personal administrativo.

"IV. Documentar las actuaciones y expedir las constancias gue el

presidente determine.

Citar y hacer notificaciones en los procedimientos que se -
tramiten ante el Pleno.

Remitir a 1la autoridad ejecutora copia certificada de 1las -
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resoluciones en que se acuerde la aplicacidn. modificacién o

cesacién de una medida.

Corresponde a 1o0s secretarios de acuerdos de las Salas las mismas

atribuciones que corresponden a los secretarios de acuerdos del -

Plenc peroc en relacién con las Salas.

Corresponde al jefe de promotores

Dirigir y vigilar ei ejercicio de las atribuciones de los miembros

del cuerpo de promotores y coordinari con el presidente del Conse-

jo, sdélo en 1o administrativo.

Corresponde a los promotores

T.

II.

Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el Conée-
jo, vigilar 1a fiel observacién del procedimiento, concurrir
cuando el menor comparezca ante los consejerocs, la Sala o el
Pleno, proponer pruebas, asistir al desahogo. formular ale-
gatos e interponer recursos.

Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan 1a
patria potestad, la tutela o guarda del menor y hacerloé vé-

ler ante el 6rganoc gue corresponda.

TII.visitar a los menores internos de 1os centros de observa-

Iv.

cibn, observar 1la ejecucidn de las medidas impuestas y exa-
minar l1as condiciones en que se encuentren los menores,  po-
niendo en conocimiento del presidente 1las irregularidades.

Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares de re-

clusién para mayores.
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Corrésponde al pirector técnico de los cenfros de observacidn

I. Acordar con el presidente del Consejo 1os asuntos referentes
a los centros cuya direccidn ejerce.

II. Manejar al personal adscrito a 1os centros de observacién -
para varones y para mujeres.

III.Disponer ta realizacién de los estudios técnicos que ordenen
los consejeros, el Pleno o la Sala por c¢onducto del presi-
dente.

IV. Las demds funciones que fijen las leyes.
5.3 El procedimiento

Los consejeros estarin en turno diariamente, el turno comprende las
veinticuatro horas del dfa, incluyendo los festivos y seran guienes
instruirdn para conocimiento y resolucidn de 1la Sala de su adscrip-
cién, los procedimientos que ante ellos se inicien durante el tur-
no. . '

De igual forma se establgceré el turno entre los miembros del cuer-
po de promotores.

A las diligencias s8lo concurrirédn el menor, los encargados de és-
te Yy demids personas que deban ser examinadas o deban auxlliar al -
consejo, por 1o tanto no se permitird la entrada al pfblicec.

Las diligencias se celebran ante el instructor, la Sala o el Pleno
-del Consejo y en las resolucliones gque determinen asentarfn 1a causa
de; procedimiento de acuerdo a las pruektas practicadaé y observa-
cidén de la personalidad del menor, estableciendo sus diagndsticos ¥y
acuerdos.

Considero que es totzlmente necesario abrir un sistema procedimen-
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tal rara 1los menores como sucede con los adultos, en donde haya -
ofrecimienéos de pruebas, desahogos, donde se puedan dictar incluso
hasta conclusiones, oportunidad hasta de recurrir al juicio de am-
paro, considero con esto, criticando al sistema vigcente, como un -
rezage a la ley, por encontrarse 10s mencres en un estadc de abso-

luta indefensa.
I) Procedimiento ante el Consejo Tutelar

La presentacidén del menor ante cualguier autoridad por infraccién a
las leyes penales o reglamentos de policia y buen goblerno, 1o pon-
dri ésta inmediatamente a disposicidén del Consejo Tutelar, trasla-
dado posteriormente sin demora al centro de observacidn con oficio
informativo sobre los hechos que se hubiesen levantado.

Una vez ya preseantado el menor ante el Consejo Tutelar, al conseje-
ro instructor de turno procederd, sin demora, escuchando al menor
en presencia del promotor, sefialande las causas del ingreso del su-
"jeto as{ como sus circunstancias personales; acreditando la conduc-
ta atribuida al menor.

El instructor con todos los elementos reunidos debe de resolver a -
mAs tardar dentro de las 48 horas sigunientes al recibo del menor, -
ya sea que &ste quede en libertad incondicional; se entrega a quie-
nes ejerzan la patria potestad o tutela; guedando sujeto al Consejo
Tutelar para 1a continuacién del procedimiento o ser internado en -
el centro de observacién Yy la determinacidén tomada por €1 instruc-
tor deberi de contener los fundamentos legales y técnicos.

Cuando el menor quede a disposicibén del Consejo Tutelar, el instrug

tor se los har3 saber tanto al menor como a 1os encargados de éste,
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como ias causas de su detencibn.

Cuando @l menaor ne sea presentado, el consejero instructor que ten-
ga conocimiento del caso, citarid al menor y a sus familfares u or-
denarid 1a presentacién de éstos por medio del personal que para -
efecto cuente el Consejo, mediante orden escrita y legalmente fune
dada.

El instructor contard con 15 dias naturales para intearar el expe-
diente, dentro de dicho plazo recobrard ios elementos conducentes a
la resolucidn de la Sala, entre los gue figuraran: los estudios de
personalidad cuya prictics ordene el mismo consejera, los gue debe-
rén ser realizado% por el personal de los centros de observacién vy
al informe del comportamiento del menor, otros elementos que puede
reunir serd escuchando a3l menor, a quienes ejerzan sohre éste 1la -
patria potestad o la tutela, a 1los testiges, a la viectima, a los -
reritos que deban producir el dictamen y al promotor, wuna vez ya -
reunidos elementos bastantes a juicio del instructor para }la reso-
lueidn de la Sala.

En auvdiencia dentro de los 10 dias de recibido el proyecto por la -
presidencia de la Sala, el instructor expondrd y justificard su -
proyecto. Se practicarin las pruebﬁs. €1 desahogo de estas y la ale
gacién del promotor. A continuacidn 1a Saia dictard la resolucién -
que corresponda y notificard en el mismo acts al promotor, al menor
f a los encargados de éste.

Ia resolucidn debe de ser integrada por escrito; dentro de los § —
dias siguientes a la audiencia y ser comunicada a 1a autoridad eje-
cutora, cuande proceda.

Cuando no se llegue a presentar proyecto de resolucidn en.un deter-

minadeo caso o en el tiempo fijado por 1a ley, el promotor se 1o ha-
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ra saber al prasideqte del Consejo. quien requeriri al consejerc -
instructor la inmediata presentacién de su proyecto. De igual forma
actuard el presidente del Consejo cuando tenga conocimiento por -
otros medios, de la omisidn o demora de la presentacidn del proyec-
to. Si aln asi er instructor no §omete a la Sala proyecto de reso-
lucibén dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la excitativa,
el promotor se encargari de hacerlo saber al presidente del Conse-
jo. en tanto este le dard cuenta al Pleno, quien en forma discresio
nal y escuchando al instructor fijard nuevo plazo improrrogable pa-
ra dque éste someta el proyecto de resolucidn al conocimiento de 1a
Sala o si cree conveniente el cambio de instructor.

Cuando un consejerc sea sustituido dos veces el mismo mes, este -
hecho se pondrd en conocimiento del segretario de Gobernacién quien
lo apercibiri y en caso de gque reincida seri separado del rcargo vya
sea temporal o definjitivamente.

El Consejo Tutelar se encarga de imponer las medidas y la ejecucidn
correspondiente a 1a Direccidn General de Servicios Coordinados de
Erevencién y Readaptacidén Social, encargada ésta de informar al Con
sejo sobre los resultados del tratamiento y formulard la = instancia
Yy las recomendaciones que estime pertinentes para los fines de la -
revisién.

El objeto de 1ia observacién va a ser cenocer la personalidad del -
menoy, mediante los estudios necesarios para tal fin, de acuerdo  a
las~técnicas necesarias a cada caso, los estudios consistir&n en -
médico, socioldgico., pedagégico,‘psicolégico y ademis que solicite
el drganc competente,

El centro de observacidn cuenta con un sistema de clasificacién de

los menores de acuerdo a su sexo, edad, estado de salud, condicio-
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nes de personalidad y demds circunstancias pertinentes, complemen-
tando 1a observacidn con los internados escolares, en cuanto a la -
educacidn, recreo, higiene y disciplina.

FEl personal con que cuenta el centro de observacidn se va a encar-
gar de practicar los estudios necesarios que le sean requeridos en

la forma y lugares adecuados para ese efecto.

1I) Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar

Los Consejos Auxiliares conocerdn exclusivamente de infracciones -~
contra los reglamentos ¢de polic{a y buen gohierno y de conductas -
consistentes en golpes, amenazas, injurias, lesiones, gue no pongan
en peligro la vida y tarden en sanar menos de 15 dias y daiio en pro
piedad ajena culposo hasta cierta cantidad de dinero. Pero cuando
se trate de un caso gue revista grave complejidad o amerite estudio
de personalidad e imposicidn de medidas diversas o se trate de rein
cidente seri enviado al Consejo Tutelar.

Cuando sea el Consejo Auxiliar el gque deba conocer sobre el menor,
realizard un oficio, informando al presidente del Consejo de tal ca
so y poniendo en libertad al menor, entregandolo a quien ejerza so-
bre é1 la patria potestad o tutela o quien 1o tenga btajo su cuida-
do.

El consejo hard las citas que procedan y escuchando en una sola -

audiencia al menor, a 10s que ejerzan la patria potestad o tutela y

a las demids personas que deban declarar. En la misma audiencia- se- -

desahogarin las restantes pruebas presentadas por la autoridad que
turna el caso o por cualquiera de los interesados.
Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no son impugnables y en

ellas sblo puede imponerse amonestacién. En 12 misma audiencia de
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conocimiento y resolucidn, los consejeros tratardn de orientar tan-—
)
to al menor como a 1los que 1o tengan bajo su guarda acerca de la -

conducta y readaptacién del menor.
III) Recursos

Recurso de revisién.

La Sala revisard las medidas que hubiere impuesto, tomando en cuen
ta los resultados obtenidos mediante el tratamiento. Como consecuen
cla de la revisidn la Sala ratificard o hard cesar la medida, dis-
poniendo en el Gltimo caso 1a libertad incondicional del menor.

La revisién se realizard d& oficio cada tres meses, o antes cuando
existan circunstancias que 1o exijan, ya sea a juicio de la Sala o
a solicitud de la Direccidn General de Servicios Coordinadeos de Preg
vencidén y Readaptacidén Social.

El presidente del Consejo recabard y turnard a la Sala informes so-
bre los resultados del tratamiento y recomendacidén fundada gque emi-
tir4 1a Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacidn Social. La Sala resolvera tomando en cuenta este infor
me y éecomendaclén, los que rinda el consejerc supervisor y los-de-

mAs elementos de juicio que estime pertinente considerar.

Recurso de inconformidad.

- Sdlo-son- impugnables mediante recurso de inconformidad del que . co-
nocerad el Pleno del Consejo, las resoluciones de la Sala que impon-
gan una medida diversa de la amonestacidén. No son impugnables las -
resoluciones que determinen la liberacién incondicional del sujeto

y aguéllas con las que concliuya el procedimiento de revisién.
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El objeto de este recurso va a ser la revocacidn o 1a sustitucibn -
de la medida acordada poer no haberse acreditado - los hechso que se
le atribuyen al menor o 1a peligrosidad de éste o cvando se consi-
dere que se le impuso una medida inadecuada a su personalidad y a
l1os fines de su readaptacidn social.

EL promotor serid el encargado de interponer el recurso ante la Sa-
la, ya sea por si mismo o por solicitud de guien ejerza 1a patria
potestad o tutela, en el acto de 1a notificacién de la resoluciédn
impugnada o dentro de 1los 5 dias siguientes. Si el promaotor no in-
terpone ei recurso, ni a solicitud, el requirente acudird en queja
en un término de 5 dias ante el jefe de promotores, quien decidiréd
sobre la interposicién. Al dar entrada el recﬁrso. el presidente de
la Sala ordenard la suspensién de la medida impuesta y solicitaré
la remisién del expediente a la presidencia del Consejo.

La inconformidad serd resuelta en un término de 5 dias posteriores
a la interposicidn del recurso. En la sesidén del Pleno, se escucha-
ré al promotor, a quienes ejerzan 1la patria potestad o tutela, se
" recibirin 1las pruebas que el Consejo considere conducentes al esta-
blecimiento de los hechos, de la personalidad del sujeto y de la -
idoneidad de la medida impuesta, en su caso, y se determinari de
plano lo gue proceda.

cuandc el Consejo cuente con una sola Sala, ia resolucidn definiti-
va se podr& impugnar por medio de la reconsideracidn ante la Propia

Sala con la tramitacién prevista para el recurso de inconformidad,
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Como conclusiones al presente trabajo, expongo lo siguiente.

Se ha seflalado que el menor no tiene la capacidad de autodetermi-
nacidn, al no tener la facultad de comprender la antijuridicidad de
su conducta y que de acuerdo a nuestro derecho, dicha capacidad se
adquiere al llegar a la mayorfia de edad, es decir, a los 18 afios -
cumplidos, y de acuerdo al presente trabajo de investigacidn lo que
propongo es gue sea a los 16 afios cumplidos cuando se les considere
gue adquieren la capacidad de entender y querer el resultado de sus
conduct;s, en los casos como por ejemplo el homicidie, 1a viola-
cibén, etc.

Por lo tanto estoy de acuerdo en que se considere al menor como de-
lincuente ‘a partir de los 16 afies, siendo esta edad cuando la con-
ducta llegue a integrar todos lo0s elementos que conforman al delito
pues como dice Rodr{guez Manzanera, el adolescente normal alcanza -

los indices de evolucidn intelectual suficiente a los 16 afios.

Como sabemos, para que un sujetc se considere delincuente, se deben
de integrar todos los elementos que conforman al delito. El primer
elemehto esencial viene a ser la conducta y para que se le pueda -
reprochar ésta a un menor, debe de contar con la capacidad de en-
‘tendef‘y querer su conduéta. Por 1o tanto los actos u omisiones -
pueden ser tipicos pero no culpables.

La edad gue yo propongo para que se les considere reprochable una -
conducta es que sea a los 16 afios cumblidcs, ademis por el alarman-

te niimero de delitos que se cometen diariamente por menores Jue -
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cuentan con una edad de 16 a 18 afios.

En cuanto a la tipicidad, el obrar o la ausencia de accién deben de
corresponder a la descripcidén que hace la ley penal de los tipos =
conceptuados come delitos en la ley penal. Sin lugar a dudas, 1los
menores de edad son capaces de cometer actos tipicos como los adul-
tos, que exactamente pueden concordar con la descripcidn que de -
ella hace la ley e inclusive violentos y atroces como el homicidio,
el fraude, 1a vioclacidn, etc., y muchos de estos menores cuentan -
cbn una edad entre l1os 16 y 18 afios, a los cuales se les debe de -

castigar como a 1os adultos.

Antijuridicidad:, es la accién humana contraria a la norma de Dere-
cho. Es la estimacidn de que la conducta lesiona o pone en rpeligro
bignes jurfdicos y valores de la comunidad.

Por 1o tanto es bien claro que l1los menores llevan a cabho conductas
que lesionan y agreden bienes juridicos y valores tutelados, inclu-

so0 con agravantes, sin que medie alguna causa de justificacibn.

'VLa culpabilidad. Es 1lamada culpable aquella conducta que puede ser
reprochada al sujeto.

Se dice que para determinar la culpabllidad es necesario que el su-
jeto tenga la capicidad psiquica para valorar libremente su conduc-
ta y para conocer la antijuridicidad de 1a misma.
Se habla de culpabilidad cuando, pudiéndose conducir conforme a -"la
norma y no 1o hace caze en 10s supuestos de rebeldia al derecho como
son: dolo, culpa y preterintencién.

En cuanto a los menores de edad, puede existir el reproche, ya que
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es indiscutible que pueden cometer actos dolosos por existir la com
rleta capacidad psiquica para comprender 1la magnitud del injusto y
para autodeterminarse en forma plena.

En cuanto a la culpa la caracterizan la imprudencia., la negligen-
cia, la irreflexibilidad, etc., los menores también pueden llegar a
cometer actos de este tipo, ya que la misma ley lo sefiala interpre-
tando el articulo 123 constitucional, por el simple hecho de que. -
otorga al menor la facultad de trabajar.

Y en la preterintenciodon, en que se da a la vez el dolo y ra culpa;

el dolo en cuanto a la conducta y la culpa en cuanto al evento.

La imputabilidad, en el dmbito jurfidico-penal 1la capacidad de auto-
determinacién recike el nombre de imputabilidad, por 1o tanto, sélo
es juridicamente imputable el acto a una perscna capaz.

De acuerdo a nuestro derecho, 1o interpretamos ya que nuestra . ley
en ningiin momento menciona a los menores como inimputables sefialan-
do a: los menores de edad, la fuerza fisica, el miedo o temor y los
estados de inconsciencia.

En el caso de los menores, desde el punto de vista 1égico rpodemos
seflalar gque una persona que no padezca alguna enfermedad gue altere
sus facultades mental y de salud, sin duda es plenamente capaz de

entender y de querer.

La punibilidad. Se entiende como punibilidad a la aplicabilidad "de
una pena. La accidén tipica, antijuridica y culpable para ser incri-
minable ha de estar conminada c¢on la amenaza de una pena.

Los imputables son sometidos ya sea a penas o a medidas de seguri-

Aad, mientras que los inimputables sdlo a medidas de seguridad, den
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tro de estas (ltimas encontramos a los menores. que se convierten
]

en imputables al cumplir 18 afios de edad y con relacidn a todo lo

anteriormente expuesto, considero que sea a los 16 afios, cuando me-

nos, una pena atenuada.

En cuanto a l1la legislacidén que rige al Consejo Tutelar para Menores
Infractores, es una legislacidn obsoleta, por ser un organo inqui-
sidor, el mismo acusa, defiende y resuelve sus propias resolucio-
nes, ademiis no permitiendo el derecho a la defensa, si bien es cieg
to gue el promotor es quien se encarga de la defensa del menor, pe-
ro en muchas ocaziocnes al promotor no es posible localizarlo cuando
lc requiere el menor; en cuanto al personal es necesario que sea -
-especializade: en relacién con las carencias econdmicas les menores
no tienen alimentacidn, ropas, etc. Son estos algunos de 10s prin-
cipales problemas que presenta el Consejo y que es sumamente nece-

sario superar.
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