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TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INTRODUCCION .

El propdsito de la presente tesis consiste en realizar
un estudio, desde el punto de vista juridico, del sistema -
penitenciario que se observa en el Distrito Federal, entran

do en las consideraciones gue pensamos son mas importantes.

Esta tarea no es fdcil de realizar, representa para =
nuestros legisladores y mis alin para las autoridades gque se
encargan de ejecutar las sentencias condenatorias, y las -
normas aplicables, pu&s en realidad se enfrentan a diferen-
tes problemas que en ocasione$ impide, llevar a cabo el -
buen funcionamiento del sistema institucional que debe apli

carse en las instituciones de reclusidn.

La organizacidn carcelaria ha sido estudiada por nume~-
rosos legisladores en todos los paises del mundo, y sin em-
bargo, en la prdctica se advierte una ausencia cada vez ma-
yor de criterio, por parte de las autoridades ejecutivas, -
la negligencia, la apatia y el desinterés para la aplica- -
cion de lo establecido en las diferentes disposiciones lega

les sobre organizacidn carcelaria.

La problemadtica anterior llevd & la necesidad de inde~
pendizar las normas del sistema penitenciario, tanto de las
correspondientes al Derecho Penal, como las relativas al De
recho Procesal Penal, credndose una nueva rama del derecho,
identificado en la actualidad como Derecho Penitenciario, -
mismo que podemos definir como un conjunto de normas que -~
tienen por objeto regular la ejecucifn de las penas y medi-
das de seguridad impuestas en la sentencia de los tribuna--

les correspondientes.



El tema que escogl como materia para la exposicién de
mi tesis ademés de resultarme intergsante, es porque, tuve
el honor de trabajar en los dos polos opuestos; unc en el -
Tribunal Superior de Justicia en un juzgado penal y en la =
Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, ahora pretendo ser abpgado postulante porgue la vex
dadera escencia del derecho es hacer respetar las normas -
que nos rigen entre los integrantes de la sociedad. Dando-
me cuenta que los jueces tienen muchos problemas con los in
diciados y sentenciados porque los elementos gue trabajan -
en los diferentes reclusorios les "obsequian" a los inter--
nos la mala imagen del juez-diciendoles que si no fuera per
ellos se encontrarian libres, pensando dichas personas gque
los culpables de que se encuentren privados de su libertad

son los jueces y no su conducta antisocial.

Pretendemos que la presente investigacidn muestre la -
panoramica de lo que es el sistema penitenciario en el Dis~-
trito Federal, pués esta contiene una ¢gran problemidtica gue
exige lo antes posible una solucidn.

No obstante, por mis que se hable y se escriba en la -~
presente tesis, respecto del sistema penitenciario, faltard
siempre algo mds por decir y mejorar, ya que el Derecho es-
té& en constante evolucién y la sociedad requiere de nuevas

formas para mantener la armonia entre sus integrantes,

En el primer capituloc abordaremos la evolucidn del sis
tema penitenciario que regia en la época antigiia en nuestro
territorio, especificamente en la época precortesiana, espe
cialmente en el Derecho Mayva y en el Derecho Azteca por ser
estos los pueblos de mayor florecimiento. Asi mismo como -
se establecian las penas en la época colonial, por parte de

la Santa Inquisicién, la Cdrcel de Belén, y hasta el fin de



lo que durante muchos afios fu& considerado como el Palacio

Negro, o sea la penitenciaria de Lecumberri.

Dentro del segundo capitulo se expondrdn los diferen-=-
tes sistemas penitenciarios mds importantes, asi como se -
han aplicado dentro de sus establecimiento las penas, criti
caremos la forma de aplicacidn de las terapias que adoptan

para la readaptacidén social de los reos.

Dentro del mismo se hace alucidén de la problemdtica -
que surxge en las prisiones, asi como las causas que vigilan
los disturbios y la forma en que se deben de afrontar, por
parte de las autoridades encargadas del cuidado y buen fun-
cionamiento de dichos establecimientos, para solucionar los
disturbios que lleguen a presentarse, evitando asi el derra

mamiento de sangre y la perdida de vidas innecesariamente,

En el tercer capitulo analizaremos las diferentes dis-
posiciones legales aplicables a los que se encuentran priva
dos de la libertad, asi como .su aplicacidn, el tratamiento
que se les aplica a los delincuentes para su readaptacién,
de los beneficios que obtiene al demostrar lo anterior, co-
mo puede ser la preliberacidn, la remisifn parcial de la pe
na, asi como la asistencia que les otorga para qgue cuando -

obtengan su libertad puedan encontrar un trabajo.

En el dltimo capitulo se abordarin los diferentes as~=
pectos que a nuestra consideracifn pueden tener mejores re-
sultados en la readaptacidn de los internos asi como el mo-
mento en que debe irse aplicando las técnicas para tal fin
y lograr con ello que el individuo no vuelva a delinquir, -

reintegrandose a la sociedad y siendo @itil a su familia,

Como veremos a lo largo del desarrocllo de este trabajo



gque la intencidén readaptadora sdlo ha gquedado plasmada en -
los estudios de gabinete y preceptos rimbombantes, los cua~-
les estln muy lejos de identificarse con la realidad peni-~
tenciaria del pais, puds no se llevan a cabo ni siquiera la
mitad de lo que se establece en los-ordenamientos correspon
dientes sobre readaptacidn. Asi deberia de ser que en vez

de corregir pensamos se deberia de prevenir las conductas -
que en determinado momento constituyan delitos por medio de
una mayor concientizacibn de la poblacidn, pu&s resultari -
mds econdmico para el gobierno, evitando una erogacién que

se invierte en el mantenimiento y pago de salarios de los -
establecimientos penitenciarios.



CAPITULO I

EVALUACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO
EN MEXICO

1.1 EPOCA PRECOLONIAL.

Es casi imposible llegar a conocer la forma con la cual
cada una de las razas indigenas que habitaron en México pre-
cortesiano, reprimfan la comisién de los delitos, pués exis~
tfan dentro del territorio mexicano, tal cantidad de grupos
indigenas, que su sola enunciacidn Seria motivo de un catédlo
go.

Los datos gque existen son los de aguellos pueblos que -
por su civilizacidn mis avanzada, como la Azteca y la Maya =«
han llegado hasta nuestros tiempos, mds elementos para su es
tudio y con ello la posibilidad de penetrar en su estructura

juridica en la rama del Derecho gue pretendemos andlizar,-no



es posible lograrlo como hubiesemos querido, pués en su mayo
ria las Legislaciones nos llegan mutiladas por razones histd

ricas para nosotros ya conocidas.

1.1.1 DERECHO MAYA.

Las disposiciones penales de los Mayas, son presentadas
por los diferentes autores como una prueba de moralidad, con
tenian castigos muy severos y generalmente desproporcionados
con la culpa, pués se les aplicaba el mismo castigo a los in
fractores de una norma, no importando la gravedad o la inten
cién, de efectos de gue adolecia la Legislacidén primitiva de
estos pueblos.

La Administracidn de Justicia era impartida por el "Ba-
tab", gue recibia e investigaba las quejas en forma oral, -~
gencilla, no admitiendo apelacién alguna a la resolucién que

se dictaba ademds de ser en forma expédita.

No habla mds que tres clases de penas: la de muerte, la
esclavitud y la reparacidn del dafio que se causaba con la cg
misidn del delito. La pena capital se imponia al traidor a
la patria, al homicida, al adultero y al gque corrompia a una
virgen, asi la esclavitud era impuesta a los ladrones, al -
deudor, al extranjero y al prisionero de guerra, se condena-
ba a la reparacidn del dafio causado al ladrén que podia pa--
gar el valor del urto, asi como al homicida de un esclavo, -~
el cual se liberabe de la pena pagando el precio del esclavo

muerto o entregandc otro siervo en su lugar,

"La prisidn nunca se imponia como castigo: pero habia -
cdrceles para guardar a los delincuentes, mientras llegaba =~

el dia en que fuesen conducidos al sacrificio o a que cum-~ =



plieran la pena a gue hablan sido condenados. La pena de -~
nuerte s6lo se aplicaba de manera bérbara ocasionalmente, -
bien estacandec al individuo, aplastandeole la cabeza con una

piedra que se dejaba caer desde cierta altura o bien sacando
le las tripas del ombligo. Las carceles consistian en gran=~
des jaulas de madera expuestas al aire libre y pintadas, mu-
chas veces con colores sombrios, adecuados sin duda al supli

cio gue les aguardaba a los presos“.(l)

1,1,2 DERECHO AZTECA.

El poderoso imperio Azteca, florecia en el Valle de Te=-
nochtitldn y se extendfa en sus dominios muchas millas a la

redonda del Valle de México y de la Meseta de Andhuac.

A pesar de que una gran parte de estas Leyes se perdid
en la empresa cristianizadora, sin embargo, fueron encontra=
dos varios documentos juridicos y como principal tenemos las
veinte Leyes del Legislador Nétzahualcoyotl, rey de Texg¢oco,
en las cuales con excepcidn de la diecisdis, diecisiete, =
diecinueve y veinte, todas las demds tenflIan un cardcter pe-~
nal: la nimero uno, dos, cinco, castigan la traicién a la pa
tria, la tres, cuatro y siete, delitos de guerra; la niimero
selis el homicidio; la oche y la dieciocho el robo; la nueve
y la diez, delitos cficiales (jueces y embajadores); la nﬁmg
ro once y doce la embriaguez; la trece y catorce castigaban
las aberraciones y delitos sexuales.y la niimero quince la he
chiceria (2).

~—— (1) Ancona Eligio. EL Antiglio Yucatdn. Tomo I. Imprenta de M.
Heredia Argiclles. Mérida 1978-1960. Pp. 125.

——— (2) Ferndndez de Echeverrfa y Veytia Mariano, Historia Antigiia
de México. Impremta de S. Ojeda. México, Pp. 35.
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E]l Derecho Penal Azteca al igual que el Maya es testimo
nic de severidad moral, es copia del de Texcoco al cual siem
pre acudid en busca de guia, y en el cual no se hacia distin
¢cidén alguna, ya que los nobles tenian mayor obligacién de -
dar buen ejemplo, de cumplir con las leyes y el no cumplirla
hacia mds grave su delito, es de recordarse la muerte del =~
principe heredero e hijo predilecto Huexotzincarzin, gquien =
por haber infringido las noxmas de palacio, fue condenado a
muerte por sy padre Netzahualcoyotl, quien, a pesar de las -
siplicas de los principales nobles, sentencid asi: "Mi hijo
ha quebrantado la Ley, si lo perdono se dira que las leyes -
no se han hecho para los domésticos, sino para log extranje-
ros, entendiendo todos mis vasallos que a ninguno se perdong

rd la transgresién a la Ley, puesto que no la perdona al que
més ama".(3)

Prédigo en la pena de muerte, ni toda la inclinacidn pa
ra las artes, pudo mitigar la severidad de este derecho, due
como todo ordenamiento en esa época y en particular el penal
era muy severo; las penas gque se imponian principalmente, =~
eran la de muerte y la esclavitud. En la pena capital, los
métodos utilizados eran de lo mds variados: desde el descuar
tizamiento a la cremacidn en vida, pasando por la decapita-=-
cién y el estrangulamiento, el machacamiento de la cabeza =~

entre otras formas.

Con relacién a la esclavitud, los primeros narradores =
de las instituciones indigeneas confundieron las palabras es
clavitud y prisién, dando lugar a confusiones; tenemos por =

ejemplo a Alonso de Zurita el cual explica que:

(3) Clavijero Francisco Javier. Historia Antigua de

Méxtico. Tomo II., Imprenta de Juan R. Navarro,
Héxico, Pp. 52.




"Era Ley que el esclavo que estaba preso y iba a pala--
eto en entrando que entrase en el patic era libre de la ser-
vidumbre y como libre podfa andar seguro. (4

Como podemos darnos cuenta &ste autor confunde la escla
vitud con el presidio, puds al decir que el esclavo que esta
ba preso, quiso referirse al estado que el esclavo guardaba
frente a los hombres libres, y no gue el esclavo estaba pri-

sionero materialmente, en virtud de una Ley penal.

Aun cuando estas penas eran las mds frecuentes, sin em-
gargo aplicaban otras mis, como el destierro, el trasquila--
miento a los que se embriagaban, decomiso de bienes a los en

cargados por el Rey para recoger los tributos cuando dispo--

nian de ellos, azotes y otros més.

Esta forma de apreciar el acto delictuoso, este concep~
to objetivo y la séla visidén de la materializacidn del illci
to desterr$ tal vez la idea de utilizar la prisidn como medi
da represiva, utilizandose unicamente la cidrcel como lugar -

transitorio hasta llegado el momento de la ejecucién de la -
sentencia.

Con relacidn a estas clrceles encontramos que los azte-
cas, tuvieron varios tipos de dichos establecimientos: "El =
malcalli" para los cautives de guerra, el cual era completa-
mente diferente a las de los delincuentes, estas eran: el -

"petlalcalli", "teilpiloyan", y "cauhcalli".

"En el malcalli, los mayordonos guardaban a los cauti==

~—— (4) 2urita Alonso de. Varias Relaciones Antigiias. Capftulo IV,
Editorial Salvador Chdvez Hayhoe, México. Pp. 285,
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vos que se tomaban en la querra y tenfian gran cargo y cuenta
de ellos y, dabanles la comida y la bebida, y todo lo que -~

les pedian a los mayordomos" :(5)

Por otra parte, considerando al hombre en funcidn de la
sociedad, era inconcebible para los Aztecas, la prisidn como
pena, los meshicas no comprendian la existencia del hombre -
que fuese infitil a la sociedad, por lo cual no existia régi~-
men penitenciario, sino solamente cldrceles de arresto, mien-
tras se seguia la secuela del juicio, ya que la sentencia -~

llevaba aparejada su ejecucidn.

" El petlacalli, lugar donde encerraban a los que hubie-
sen cometido faltas muy leves que mereciegen castigo o trabajos”. (6

" El petlacalli, lugar donde encerraban a log que hubiesen cometi-
do alguna infraccién leve que mereciese juicio; mientras se sentenciaba
y cumplia la multa o castigo ecorporaldictado por loa jueces; y

el cauhealli, donde encerraban a los que hubiesen cometido delitos
graves, presuntos responsables, dignos de la pena de muerte'. 7)

La distribucidn de los presos en estos establecimientos

era en forma sumamente peculiar: " una jaula de madera dentro de
la edreel fuerte". 8)

() Sahagun Fray Bernardino de. Histéria de las cosas divinas y
humanas de esta nueva Espafia. Tomo II. Poryua Hnos. Editores
México Pp, 76, '

(6) Ibid. Pp. 74.

(7) Ibid. Pp. 73.

(8) Alba Ixtlizochitl de.Obras Histdricas. Tomo II. Tipograffa -
de la Secretaria de Fomento. México. Pp. 101.



Para concluir, esta breve descripcidn de las cédrceles
precoloniales, seguimos a Fray Jerdnimo de Mendieta, que se
expresa de la siguiente manera sobre las c&rceles para de=~-

lincuentes en esta época:

" Tenfan las carceles dentro de una casa obscura y de
poca claridad y en ella hacfan su jaula o jaulas, y la puer
ta de la casa que era pequedia como puerta de palomar,cerra-
da por fuera con tablas y arrimadas grandes piedras y ahf -
estaban con mucho cuitdado gurdas, y como las cdrceles eran
tnhumanas, en poco tiempo se paraban los presos flaéoe y -
amarillos por ser también la comida débil y poca, que era -
lastima verlos, que parecfa que desde las cdreceles comenza-
ban a gustar de la angustia de la muerte que despuéshab€an-
de padecer. Estas cdreceles estaban junto a donde habfa ju--
dicatura, como nosotros la usamos y servfan para los gran--
des delincuentes, como los que merectfan la pena de muerte -
que para los demds no era menester més de que el ministro -
de justicia pusiese al preso em un rinedn con unos palos =
por delante. y ain pienso que bastaba hacerle una raya (por
que tanto montabal), y dectirle no pases de aquf y no osara --
menearse de allf, por lo mayor pena que le habfan de dar, -~
porque al huir y no perecer, era imposible debajo del cielo.
A lo menos estar preso con solo los palos delante gin otra -
guarda, yo lo vf con mis ojosﬁ.(9)

(9) cCitado por Mendieta Nuiez Lucio. Dérecho Preco-
lonial, Porrfla Hnos y Cia. Méxieco. Pp. 7.



1.2 EPOCA COLONIAL.

1.2.1 LA SANTA INQUISICION.

Con la caida de Tenochtitldn, los conquistadores impu-=
sieron su legislacidn -la Espafiola- vigente en esos momentos
as{ como la forma de hacer efectiva la pena impuesta al indi

viduo que infringiera dichas leyes.

En esta época no podemos dejar de resaltaxr el papel que
desempefid y de la influencia tan grande de la iglesia caté~-
lica y romana, tanto en el Derecho Penal comoc en el Peniten~-
ciario. Asi a fines del siglo %I, por presidn de la iglesia
los reyes suprimieron de sus tribunales las pruebas de agua
hirviendo, de hierro candente, por lo gue respecta al Dere--
cho Penitenciario, procuraron rodear al recluso de un ambien
te de religiosidad y de buen trato, con el propdsito de ha-~-

cer menos severa la ejecucidn de la pena privativa de liber-
tad,

Tambié&n se preocupd por la conservacidn de la fe y de =~
perseguir a los que cometian delitos en contra de las buenas
costumbres, lo cual motivo la creacidn del Tribunal del San-
to Oficio de la Inguisicién, el cual comenzd a funcionar en
México en el afdoc de 1570 y fue su primer inquisidor el sefior

Don Pedro Moya de Contreras.(lo)

La inquisicidén ain antes de gue se instituyera en Méxi-

co, ya administraba las penas por ellos mismos impuestas.

——— (10) Cefr, Medina José Toribio. Historia de la Inguisicidn,
Imprenta el Zaberiana. Santiago de Chile, 1905, Pp. 20.
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"Con apego a ilas disposiciones tomadas por el Concilio
de Tolosa en 1520 en el cual se concedfa a los obispos la fa
cultad de ejercer en su dibcesis la inquigieibn episcopal, Yy
basada en estas disposiciones, Fray Juan de Zumdrraga, arzo-
bispo de Mézico, el 5 de junio de 1538 proceso a trece in- -
dios, y posteriormente ordend quemar al nieto de Netzahualao
yotl vivo".(ll)

El Tribunal del Santo Oficio ocupd, desde su origen en
nuestro pais, la misma casa que tenia al ser extinguido en =~
1820.(12) De la (nica cdrcel gwe encontramos su ubicacidn -
exacta, fue la denominada cércel perpétua, la cual estaba si
tuada en el predio anexo al Tribunal, tambin recibid el nom

bre de la cdrcel perpétua.

La inquisicidn ejercia un papel en cierto modo parecido
al del moderno juradu, determinaba si habia o no delito, y =~
si habia, el reo era entregado al brazo secular, el cual -
aplicaba el castigo correspondiente segiin lo establecia la =

Leysla)

Las cdrceles religiosas en México subsistierén en los =
tres siglos de coloniaje, siendo abolidas por primera vez, -

en la Carta Constitucional de C3diz en 1812, cuando se decla

——— (11) Gomzdlez Obregén Luis. Mérico Viejo. Librerfa de la Viuda.
D. C., Souret. Parts, 1500, Pp. 112.

—— (12) Gonzdlez Obregén Luis. Op. Cit. Pp. 112 y 113.

——— (13) Junco Alfonso D. Inguisioién sobre la Inguisicidn. Edito--
rial Jus. México, 1942, Pp. 13




rd suprimido el Tribunal de la Inquisicidn, aunque en México
se disolvid esponténeamenie sin necesidad de algfin decreto,

luego de gque se tuvo noticia de gque en algunos lugares del -
pais, el pueblo habia exigido el reestablecimiento de 1la -

Constitucidn de 1812, gue Fernande VII habia derogado.(lq)

1.2,2 LA CARCEL DE BELEN,

En principio fue construido para Convento de los Monjes
hacia el sur de la Ciudad de México, con posterioridad fue -
requizado por el Gobiernc y la destind como prisidn para hom
bres y mujexes; y durante muchos afios permanecieron mezcla--
dos ambos sexos; asi mismo convivian sentenciados y procesa-

dos,

G. Mellado nos dice que "las bartolinas eran celdas de
eastigo unitarias en donde apenas cabfa un golo interno, te-
ntan una rendija que servta de respiradero, la celda de cas-

tigo a la que se le denominaba el infierno".

Tenian las mismas caracteristicas que las bartolinas, =
pero eran mas pequefias en donde el castigado gquedaba inmovil
en el interior,

Todas esas galeras cafan a un enorme patio en el que se
vaciaba su contenido humano desde las siete de la mafiana has
ta la hora de hacerles reingresai a ellas al caer la tarde -
(15} .

~——— (14) Mellado G. Belén por Dentro y por Fuera. Cua-
dernos de Criminalfa. México, 1959, Pp. 81,

——— (15) Ibid. Pp. 84.



El Departamento de Distincién era el transitorio aloja-
miento de la gente de distincidn social, de dinero o de aﬁii
tad o parentezco con influyentes en las esferas oficiales. =~
Eran cincuenta o sesenta los reos que podian gozar del privi
legio de las galeras de distincidn. Estos huéspedes no te--
nian que levantarse temprano para pasar lista, sino que se =

les daba por presentes.

Cada uno de estos sefiores tenian a su servicio a otros
detenidos a los cuales les llamaban chalanes, los gue por -
unos centavos y los restos de la comida de sus patrones ser-
vian a los reclusos del Departamento de Distincién, por Glti
mo se encontraba otro lugar al que se le llamaba "patio de -
jardin” en esa drea eran torturados y fusilados, los inter-~-

nos indeseables o algln preso politico.(le)

Este establecimiento estaba bajo el mando del alcaide -
de la prisidn, conservandose dicho nombre a la usanza espafio
la, para designar al funcionario que respondia del orden y =~
seguridad del penal, dejd de funcionar la Cdrcel de Belén en
el afio de 1930.

1.3 DESDE EL MEXICO INDEPENDIENTE HASTA
LA REFORMA.

A lo largo de once aios que durd el movimiento del pue-
blo de MéExico trajd como consecuencia 18gica la anarquia en
todas las ramas de la administracidn plblica, el abandono y

la desorganizacidn de todos los sectores.

(16) Ibid. Pp. 90.



Esta anarquia y desorganizacidn, se dejd sentir también
en los establecimientos penales, sin embargo, los esfuerzos
por mejorar las prisiones tomaron especial interés en resol-
ver este problema que dfia a dia gse presentaba en grandes pro
porciones,

El 24 de abril de 1823, él Congreso expidié un decreto
que a la letra dice: "El Soberano Congreso a disposicidn -
del Diputado Don Carlos Bustamante en uso de sus facultades
y con arreglo a las Leyes, manda al Gobierno quitar los es—-
.trechaa a las prisiones para que estas queden con la comidi-
dad y limpieza necesaria a la conservacién de la satud 27}

Es bastante descriptivo el mensaje que el Ministro Lla=-
ve leyd al Congreso de 1823 para poder darnos una idea mis -

clara de las cdrceles que existian en la época de estudio.

"Se ha dicho que la mayor parte de las cdreceles son in-
seguras y ahora puede agregarse que parecen construfdas mdse
que para asegurar, para afligir, para atormentar, para des--
truir la salud y las costumbres de los ahf detenidos, una at
més fera densa y corrompida, una luz o en eompleta obseuridad
los muros siempre negros, los suelos siempre inmundos, la -
desnudez, el hambre, y las -colonias de ineectos".(le)

Lo anterior trajé como consecuencia que diferentes pen~-
sadores mexicanos emprendieran la laboriosa tarea de cons-— -

truir un trabajo general y obligatorio para los presos y la

—~——  (17) Macedo Miguel S. Apuntes para la Historia del Derscho
Penal en Mérico. Editorial Cultural, México, 13931, Pp.
213,

—— (18) Ibid. Pp. 23.



Durante este pericdo se estimé que las prisiones no rey
nian los requisitos necesarios gue permitieran la regeneraw=
cidn de los internos, y ademds para las exigencias de la vi- .
da independiente que aumentaba el ensanchamiento y construc-
ciones de carreteras, hizo que los condenados se dedicaran a
trabajos pliblicos, consistentes en la construccién de camino

Yy que se crearan presidios que sirvieran de guardapresos.

Asi se crearon los fuertes de San Juan de Ulla y Pexote
gue ya existIan desde la Colonia, dos presidios por la carre
tera de México-Veracruz y tres por el camino de México-Aca-~-
pulco. .

En 1843 se dispusd gue los detenidos estuvieran en la =~
cdrcel de la ciudad, los formalmente presos en la ex-Acorda=-
da, v los condenados a presidiocs o a obras pfiblicas en San-~
tiago Tlatelolco.

Este periodo es notable porgue en el ano de 1848, el 7
de octubre, mediante congreso general y a iniciativa de don

Mariano Otero, se establecid el primer sistema penitenciario

en México.

En virtud de este Decreto, se expidié una convocatoria
para la creacidn de la cdrcel para detenidos y presos. El -
proyecto del sefior Enrigue Grifdén comenzd a ser ejecutado, =
por la magnitud de la obra hace que se supendan los trabajos

sin que se hubiesen concluido siquiera los cimientos.

1.4 A PARTIR DE LA REFORMA.

Al triunfo de la Revolucidn Mexicana, se siente entre
s



los Legisladores, el deseo de hacer una reforma al sistema -
penitenciario, la cual se ve entorpecida por las constantes
luchas de cardcter interno, e internacional las cuales inpi-

den gue la nacién se estabilice, asi como el adelanto en to-
das las ifeas.

En 1862 se clausurd la cdrcel de la ex-Acordada, en par
te por ser impropia e inadecuada, y por otro lado la pobla~~-
cibén habia crecido y extendido, gquedando dicho establecimien
to muy cerca de la Alameda, por lo que pasd a ocupar el Edi-
ficio del antiglio Colegio de Belé&n que, habiendo sido acondi
cionado previamente para ser inaugurado como cédrcel el 22 de
enero de 1863, con el nombre de Cdrcel Nacional, cambiandosg
le el nombre en el afio de 1867 por el de CArcel Municipal y
en el afio de 1900 por el de Cdrcel General del Distrito, mis
mo con el que se le conocid hasta el aho de 1932 fecha en =~

que dejdé de funcionar como Cdrcel.

En dicha cdrcel nos dice Guillermo Mellado en su obra -
“Belén por Dentro y Por Fuera" habia tres departamentos y ca
da uno de ellos destinado a hombres, mujeres y jovenes res-=-
pectivamente; el patio era amplio y tenia un estanque para =~
que los presos se bafardn; existiIan talleres y una escuela -

para que los presos vcuparin su tiempo como mejor les convie
niera.

Antes de la promulgacién del Cédigo de 1871, la Secreta
ria de Gobernacidn, secundada por el Congreso de la Unidn, -
llevé a cabo en 1866, un estudio para conocer el estado de =
las prisiones, en el Distrito Federal y territorios Federa--
les, asi como para conocer los elementos conque se contaban,
para la construccidn de una Penitenciaria en el Distrito Fe=
ral gque permtiera la reclusidn de gquince mil delincuentes, -

que 2l ser corregidos vendria a ser un elemento mis contra ~-
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la lucha para abolir la pena de muerte.

Al promulgarse el Cédigo Penal de 1871, obra de Marti--
nez de Castrc, trajd importantes modificaciones en el &dmbito

penitenciario.

Al apoyar la postura que adoptd al defender la aboli--
cibén de la pena capital, nos describe en sus pé8ginas 27 y 28
el estado que guardaban las prisiones y la realidad imperan-

te en ellas.

"Cuando estén ya en prdctica todas las prevenciones que
contienen por ébjeto la correccidbn moral de log criminaled;-
cuando por su trabafo honesto en las prisioneg puedan salir
de ellae instruidos en algin arte u oftcio y con un fondo -~
bastante a proporcionarse después de los recursos necesarios
para subsistir; cuando en las prisiones se les instruya en -
su religién, en la moral y en las primeras letras; y, por Ul
timo, cuando nuestras cdrceles se conviertan en verdaderas -
penitenciarias de donde los presos no puedan fugarse, enton-
ces podrd abolirse la pena capital.

Entregados todos log presos a una absoluta ociosidad en
donde son actores o testigos de las escenas mds repugnantes
Yy vergonzosas.

iNo leemos todos los dfas en los peribdicos, partes of%

ctales de continuas evasiones de presos?. ¢lNo ee preciso -

que las haya, estando las edrceles mal guardadas?“.(zo)

——— (20) Martfnez de Castro. Exposicién de Motivos del C6digo Penal
de 1871. Editorial Catblica, México, 1910, Pp. 33.




Dicho C8digo determinaba el sistema progresivo compues-
to en tres periodos: 1.- incomunicacién absoluta; 2.~ in«

comunicacifn parcial; y 3.- 1la libertad preparatoria.

Martinez de Castro establecid que los delincuentes fue~
ran separados de acuerdo con el cardcter de la detencidn, al

sexo y por Gltimo de acuerdo a la edad.

Este sistema organizador de la pena de la prisién sobre
bases de correccidn moral, necesitaba para su cumplimiento,

de la inmediata construccidn de edificios adecuados.

Aproximadamente fueron treinta afios los que tardaron en
llevar a cabo el proyecto y constru;cian de la penitenciaria
la cual quedd a cargo del Ingeniero Antonio Torres Torrija y
la direccién de la obra en manos de Ingeniero Militar Miguel
Quintana, la obra fué concluida en 1897 bajo la direccidn -~

del Ingenierio Antonio Meza.

El lugar donde se levantd fug al noreste de la ciudad,
en los terrenos conocidos con el nombre de "Cuchilla de San
_ Ldzaro", y no pudiendo ser puesta en servicio inmediatamente
debido a que estaban trabajando en el funcionamiento del -
gran canal del desaglle del Valle para comunicar la Institu--
¢idn a dicho canal. La construccidn tuvo un costo aproxima-

do de dos millones guinientos mil pesos, (21)

El 29 de septiembre de 1900, fué& inaugurada la Peniten~
ciaria por el General Porfirio Diaz, pasandc a ser considera

da la Cdxcel de Belé&n, como cdrcel General del Distrito y =~

——— (21) Cfr. Romerc José. De_la Penitenciaria y de la (4rcel de -
Ciudad en 1910, Edictones Botas, Méxzico, 1959, Pp. 465.




destinada exclusivamente para procesados y para los condena-

dos a prisidn por menos de tres afos.

Con posterioridad y durante mucho tiempo, en el sistema
penitenciario, convivian sentenciados y procesados, cosa que

prohibe la Constitucidn.

Las celdas que rormaban las crujias fueron originalmen=~
te para habitacidén individual, se alineaban en forma conti--
gua unas con otras a lo largo del pasillo, sus muebles eran
una cama angosta empotrada en la pared, un lavabo y un retre
te o excusado metdlico, a quienes podian comprar sus cosas -
con propios recursos se les permitia usar colchones, sdbanas
y frazadas, a los demds se les dotaba de un petate gque era =~

cambiado cuando este era inservible.

El Penal de Lecumberri fué diseifiado para servir como pe
nitenciaria, es decir, para sentenciados unicamente, el sis-
tema radial para facilitar la vigilancia de todas las celdas
sin necesidad de mucho personal. Las crujias fueron denomi-
nadas con letras del abecedario desde la letra "A" hasta la
"N", en la que eran instalados los presos de acuerdo con la
clasificacidn que de ellas se hacia de conformidad con el de
lito cometido, los antecedentes penales y la conducta ademés

del trabajo que realizaban.

El Licenciado Jorge Ojeda Veldzquez nos menciona la for

ma en gue ocupaban los internos dichas crujias:
La letra A destinada para los reincidentes.
La letra B para los delincuentes de tipo sexual.

La letra C para los delitos imprudenciales,




La letra D para los acusados de delitos de robos, siem-

pre que estos fueran jovenes.
La letra E para los narcotraficantes y drogadictos.

La letra F para los que desempefiaban comisiones o acti~- -
vidades especificas y ademis de su preparacién, obserbaban =~

buena conducta.
La letra G y H para los de nuevo ingreso.

Posteriormente, cuando Lecumberri dejd de ser exclusiva
mente Penitenciaria y pasd a ser también clrcel preventiva =~

en la crujfa de:

La letra H fueron colocados los individuos en espera de
que el Jjuez resolviera su situacidn juridica en el término ~

de setenta y dos horas.

La letra I para los que desempeiiaban cargos pfliblicos, =

especialmente agentes policiacos.

La letra J era para los internos homosexuales, cualguig

ra que hubiera sido el motivo de ingreso.

La letra L era la considerada como la de privilegio, =~
ahi se encontraban delincuentes profesionales, inteligentes

y con grandes recursos econdmicos.

Las letras M y N eran ocupadas por delincuentes cuya =
conducta molestaba a todos y perturbaba las actividades del

penal.

La letra O que fu@ de construccidn posterior albergaba



a delincuentes politicos.

Al clausurarse la Carcel de Belén, todos los presos que
se alojaban en dicha Institucidn fueron trasladados al penal
de Lecumberri, que para dar cabidad a todecs, tuvo que ser mo
dificada en sus celdas individuales en trinarias, se acondi-
ciono un departamento para mujeres procesadas y sentenciadas
tan numerosa y heterogénea, esto ocasiono que todos los ser-
vicios de atencidn a internos y familiares fueran de mis a =
menos, las visitas se¢ tenian que llevar a cabo en los pasgi--
llos y celdas, no existiendo departamento de visita intima,
lo que ocasionaba un morbo entre la misma poblacidén al lle--
varse a cabo en la propia celda del interno, pués tenia que
pedir a sus compaiieros de celda que salieran para poder aten

der a su pareja.

Con motivo de la escandalosa fuga de Cicilia Falcon y =
la renuncia del Director del Penal en turno, fué necesario -
que se eligiera a alguien-que contara con un prestigio y ca-
pacidad ademis de experiencia‘'en materia penitenciaria, ra--
z8n por la cual fué designado como Director al Doctor Sergio
Garcia Ramirez, siendo el {iltimo Director de dicha Institu=-~

cidn.

El 26 de agosto de 1976 con la asistencia del Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, del Presi--
dente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
del Subprocurador General de la Repﬁblica y del Subprocura--
dor de Justicia del Distrito Federal ademids del Encargado de
Reclusorios y Capitdn de Vigilancia de Lecumberri se dié por
clausurado dicho establecimiento, levantandose el acta res~

pectiva que firmaron los presentes.

El Doctor Garcia Ramirez pronuncio el siguiente discur-
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so: “"Las edreeles gon de alguna manera el reflejo mds impre-

sionante de lo que es una sociedad y es de ellas de las que

esperamos como dramdtico contraste, aleanzar lo que la pro--

pia soeiedad no supo dar a su tiempo, a los que ahora estdn

reducidos a prisién; ahf donde
donde la Reforma Penitenciaria
y justa, es ahf donde se tiene
za en gsu capacidad para lograr

tad, Las instituciones que el

ge priva de la libertad, es -
opta por una ruta demaecrdtica
fe en el ser hﬁmano, confian-
su bienestar y amar su liber-
Gobierno de la Reptiblica estd

eonstruyendo gon la expresidn humanista de la Readaptaeidn -

Social".(zz)

(22) Gareta Ramfrez Sergio.

rrda, Méwido, 1979, Pp.

El Fin de Lecwnberri. Editorial Po-
8s. .



CAFPITULO II

SISTEMAS PENITENCIARIOS Y PROBLEMATICA
QUE ENFRENTAN EN LA ACTUALIDAD

Desde que Cesar Bonesana, Marguéz de Beccaria, y John =
Howard, revolucionaron el campo de la doctrina en cuanto a -
la aplicacidn de las penas, y trataron de hacer menos dura =
la suerte del condenado, han surgido diversas escuelas que,
cada una a su modo pretenden resclver el problema gue tanto
ha ocupado a la humanidad, en el que, la consecuencia del de

lito ha sido y seguira siendo la pena.

Las diversas doctrinas de aplicacidn de penas, medidas
de seguridad o de defensa social, han tenido siempre en su -
principio un fundamento cientifico, o cuando menos, han in-=
tentado tenerlo. Asi es como vino a romperse la vieja tradi
c¢idn de la responsabilidad, al sefialarse nuevos rumbos para

la ejecucidn de la pena, o sea, la manera empirico de llevar



a cabo la ejecucidn de la sentencia.

2,1 SISTEMA FILADELFICO.

En el afio de 1790, Guillermo Penn organiza una sociedad
para implantar el llamado "Sistema de Confinamiento Solita--
rio"; o Sistema Filadelfico, cuyas caracteristicas mds impor
tantes son: el aislamiento celular diurno y nocturno duran=
te el tiempo de duracidén de la condena. Para la aplicacidn

de este sistema son fundamentales dos ideas o principlos:

a) .~ Efectivamente el confinamiento celular debe ser lleva~

do a cabo.

b).~ Que las medidas para la reeducacidn del reo se tomen a
base de lecciones de tipo moral y recreativo y ademis
se permitan visitas frecuentes, ya sea de personal gue
ahi mismo labore, ya de conferencistas, o bien, visiw=w

tas de sacerdotes principalmente.

A nuestro juicio este sistema adolece de grandes defec~-
tos, pués en primer lugar no es posible tratar de regenerar
a un delincuente a base de principios gue chocan en sus ci=--
mientos con la sociabilidad, de cardcter insustituible, inna
ta a todo ser, deberia tener como base el trabajo, consecuen
temente, seria un trabajo sumamente costoso, pués habria que
instalar maquinaria adecuada a cada celda, mejor dicho, se -
tendria gque hacer una instalacidn especial y adaptable a ca=-
da celda tanto de la maquinaria como de los implementos de =~

trabajo.

Lo antes expuesto, aunado a que el sistema Filadelfico,

a base de aislamiento continuo durante el tiempo de duracidn



de la condena, y solamente interrumpido por las visitas tan
to del personal de la prisidn, de conferencistas y de los -
religiosos, desde luego nc puede ser ni con mucho lo bastan
te Erecuente que se requeriria, no conduce m8s que a la lo-
cura y al suicidio, hace de este sistema en la actualidad,

una cosa totalmente inadecuada; lo anterior se demuestra -

con las estadisticas gque se han obtenido en las prisiones =~

gque adoptaron este sistema. La primera prisién que lo im-~
plantd fué la de Walnutt Street, en FPiladelfia, Estados Uni
dos (23)

2.2 SISTEMA DE AUBURN,

Algunos afios después de la implantacidn del Sistema Fi
ladelfico se implanta en esta Ciudad de Auburn dicho siste-~
ma que consiste en el aislamiento del preso que va a ser =
unicamente por la noche y durante el dia se le permitidé que

llevard a cabo las actividades programadas junto a los -
otros reos.

Este sistema fué implantado en el afio de 1819, y de no
contener como norma el régimen del silencio durante las ho-
ras de trabajo, seria sin duda, uno de los m8s ventajosos =

del Derecho Penitenciario Moderno.

Bernaldo de Quiroz dice que sus principales caracterig
ticas son:

a).- Aislamiento celular nocturno duxante el tiempo gque du
re la condena.

b).- Trabajo en comiin durante el dia, perc bajo el estre-~
cho régimen de silencio.

—— (23) Cfr. Bernaldo de Quirae . Revista de Criminalfa No. 2.
Ediciones Botas, México, 1855, PFp. 114,




¢).~- Aislamiento celular los domingos.

De ninguna manera se estdi preparando al sentenciado a -
vivir en scciedad y mucho menos a convivir con ella ya que =~
la simple correccidn no debe implicar el hacer al sujeto vi=
vir en sociedad. Se destroza al individuo y no lo rehabili-
ta.

2.3 SISTEMA PROGRESIVO DEL CORCONEL MONTESINOS.

Don Manuel Montesinos nacid en 1796 en la provincia de
Ciddiz Espafa. Desde muy joven ingresd en el servicio de la
Armada, el que posteriormente lo habria de conducir a paga=~
dor de las prisiones del Reino. M&s tarde fué nombrado co--

mandante del Presidio de Valencia,

En esta &poca, alrededor del afio de 1B35 Manuel Monteci
nos concibe la ideaz del Sistema Penitenciario que lleva su =
nombre el cual viene a ser, el primero de los llamados Pro--

gresivos.

Este Sistema tiene tres caracteristicas muy propias, -
descompone la condena en tres tiempos: a).- El de los hie-~-

rros; b),- El del Trabajo; y c).~ E1l de Libertad Intermedia.

La primera etapa, o sea, la de los hierros, fué implan~
tada por Montecinos como castigo, como un recuerdo que debe~
ria llevar el reo para tener presente su estado de infractor
de la Ley y consistia en hacer llevar una cadena al tobillo.
El segundo periodo, o sea, el del trabajo, estaba bien desa-
rrollado y entendido, era el vinculo para la readaptaci8n.y

reeducacidén del condenado. En cuantc al tercer periodo es -



el de la libertad intermedia, creacidn maxima de Montecinos,
consistia en permitirles a aquellos reos que habian cumplido
con las etapas anteriores, la salida durante el dia y regre-
so en la noche al penal; caracteristica nueva no aplicada an -

tes en ningln Sistema Penitenciario.

Este Sistema, efectivamente puede ser el antecedente de
los llamados progresivos, pero consideramos que es critica--
ble el primero y el tercero de los tiempos en que se descom-
pone. El primero porque aunque nada mis sea como recordato-
rio de su estado de condenado, el hecho de encadenar a los -
reos del tobillo, es una distincidn infamante, principalmen-
te juzgandolo de acuerdo con las modernas concepcilones, las
que han abolido casi en todas partes no sdlo los grilletes,
sino. incluso el odioso uniforme a ravyas. Es m&s, considera-
mos el hecho de usar cadenas, no obraba favorablemente en el
dnimo del interno, sino que al recordarle su estado de reo,
de relegado de la sociedad, le creaba una especie de rencor
hacia esa misma sociedad. En el tercero de los principios,
desde luego hay gque hacer notar lo meritorio de su invencidn
y las ventajas que puede acarrear la libertad intermedia -
bien encausada. Solamente que Montecinos no abrid el escape
completo a esa libertad intermedia y el hecho de trabajar du
rante el dia fuera del presidio y el regreso por la noche al
penal, probablemente, juzgamos, influiria desfavorablemente
en el recluso, pués no se sentiria en el presidio ni libera-
do completamente: es decir, esta etapa de transicidn seria -

dificil para el reo y trataria a toda costa de ocultarla.(24)

(24) Cuello Caldn. Penologfa. Editorial Reus, Espafia, 1920.
Pp. 114.



2.4 SISTEMA DE SERVIDUMBRE PENAL O REFORMA
DE MACONOCHIE.

Este Sistema, tambié&n llamado Inglés, es el usado ac- =
tualmente en Inglaterra; combaina el Filadelfico, el de Au- -
burn y lo gque en M&xice conocemos como Libertad Preparatoria
Este sistema fué ideado por el Capitdn de la Marina Inglesa
Alejandro Maconochie, y fué aplicado por primera vez en el -
afio de 1849 en el Isla de North Folk, coleonia penal de Aus~~-
tralia.

Este sistema consta de tres periodos: a).- Aislamiento
celular diurno y nocturno, durante tiempo determinado; b).~
Aislamiento celular nocturno, combinado con trabajo en comin
durante el dfa, bajo el régimen de silencio, tambi&n denomi-.
nado perfodo de Public Work House, y c).- El de libertad con
dicional durante el cual el reo ya puede salir de la prisidn

con la cbhligacidn de observar buena conducta.(zs)

La Reforma introducida por Maconochie, consiste en su -
famoso Sistema de Vales; ademfs propusd y llevé a efecto la
supresidén de las cadenas por tiempo determinado, pués depri=-
men en la mayoria al recluso, y la substituyd por condenas -
de tiempo indeterminado en las cuales el recluso tenia gue =~
ganarse la libertad pro medio de vales, otorgados segin los

merecimientos del reo.

A este Sistema le podemos criticar en sus deos primeras
etapas, comentario que hemos hecho al hablar de los Sistemas

Filadelfico y de Auburn; sin embargo la tercera etapa o de ~

(25) Cfr. Méndez Barraza Alfonso, Revista de Criminglfa. Edi-
torial Cajica, México, 1948. Pp. 88.




libertad preparatoria obtenida pcr medic de vales y el hecho
de tenexr una condena indeterminada en tiempo y de usaxr el -
trabajo y la observacidn de buena conducta como medios de xe
dencidn del delincuente, le hicieron tener una gran influen-
cia en su &poca y podemos afirmar que es el antecedente del

Sistema Irlandés o de Crofton, que viene a ser el méds perfec

cionado de estos Sistemas reformadores.

2.5 SISTEMA IRLANDES O DE CROFTON,

El Sistema progresivo Irlandés consta de cuatro tiempos
o periodos; surge en Irlanda como su nombre lo indica, en el
afio de 1853. Es uno de los mds difundidos entre los regime~
nes carcelarios en muchas partes.

Sus cuatro periodos son: a).- Aislamiento celular diur-
no y nocturno como en el Filadelfico, con la variante de que
este perfodo dura nueve meses y consta de dos fases: 1.- Ais
lamiento absoluto, 2.~ Aislamiento relativo; b).~- Aislamien
to celular nocturno y trabajc en comin durante el dia; este
periodo llamado de reforma se subdivide en cuatro etapas, du
rante las cuales y mediante vales o tickets of leave el re--
cluso va avanzando hasta que en las cuatro etapas el reo de-
ja de vestir el uniforme carcelario y es ocupado en puestos
de mads o menos confianza en el mismo interior del penal; -
¢).- El tercer periodo llamado de Prisidn intermedia, en el
cual el recluso ya puede abandonar el penal durante el dia y
al que tiene la obligaci8n de retornar por la noche. Estas
salidas son originadas por el trabajo del reo desempefiado ~
fuera del penal, mismo que le es conseguido por medio del =
proplo establecimiento penitenciario; y d).~ En la etapa de

la llamada libertad condicional, los reclusos que hayan cum-



plido con las anteriores fases tiepnen derecho a solicitar su
libertad condicional, que eguivale en nuestro derecho a la =~

libertad preparatoria. (28!

Como se dijo este es el mds perfeccionado de los siste-
mas reformadores y uno de los mis difundidos. Consideramos
que estimulando de esa manera a los reos se logra en gran =~
parte la readaptacidn al medio social, pués van pasando casi
de una manera insensible de una ventaja a otra. Con este ti
po de sistema la erogacidn econdmica para la construcecidn -
del penal es bastante costosa, pué&s requiere de celdas indi
viduales en las que se hace necesario la instalacidn de algu
na forma de trabajo. Con este sistema debe procurarse en ~
una forma intensiva la creacibn, la formacidn de patronatos
post-carcelarios para nhacerse cargo del recluso cuando sale
a trabajar fuera del penal, méjor dicho, se le vusque una co
locacidn en la que no se les tome en cuenta la estigma de -
presidiarios, para que en esa forma se sientan nuevamente =~
dentro de la sociedad que los condend y esa manera de pensar

les impida delinquir nuevamente.

2.6 SISTEMA DE ELMIRA O DE REFORMATOQRIO.
"La pena es la medieina del alma, decfa Platdn“.(27) -

Probablemente en esta fase encuentra el sistema correccional

—— (28) Bermaldo de Quiroz. Lecciones de Derecho Penitenciario.
Imprenta Universitaria, México, 1953. Pp. 89.

—— (27) Ibid. Pp. 187



o de reformatorio en materia de Derecho Penitenciario.

Se puede considerar, ademds con mucha justicia, como =~
fundador de la Teoxia Penal Correccionalista al alemdn Car-=-
los David Augustc Roeder. No obstante lo anterior, Roeder -
tuvo poco éxito con su doctrfna, pués fué en Estados Unidos

donde se pasd de la doctrina a la prdctica aplicando dichas
tesis.

"Congidera este autor -dice Cuello Calén-, refiriendo-
se a Reoeder, la pena como el medio racional y necesario parqa
reformar la injusta voluntad del delincuente, pero la refor-
ma no ha de limitarse a alcanzar la mera legalidad ezterna -
de las acctones humanas sino la {ntima y completa justicia -
de su voluntad. Debe, por tanto, la pena revestir el aspec-~
to de un tratamiento puramente correcctonal o tutelar Yy no -
habrd de pronunciarse de un modo fijo e invariable, sino que
durara cuanto tarde en reformarse la mala voluntad que se ag
pira a corregir“.(ze)

Fué a partir del Congresoc Penitenciario celebrado en el
afio de 1870 en Cincinnati (Ohio), en donde el doctor Wines,
ap6stol de esta doctrina y siguiendo los lineamientos traza-
dos por Roeder, hizo varias criticas a los sistemas de penas
determinadas, las cuales dieron su fruto seis afios después,
en el estado de Nueva York en 1876, se crea un reformatorio
para jovenes delincuentes bajo el sistema de la pena indetex
minada. Este reformatorio se erigio en Blmira, de ahi su ~
nombre, y fué colocado en manos del doctor Zabulon Brockway,
su primer director,

——— (28) Cuello Calbén. Derecho Penal. Editorial Porriia, Mézico,
1953. Pp, 88. o



Este reformatorio de Elmira trabajaba bajo determinados
métodos que enseguida se mencionaran de acuerdo con la efica
cia congue contribuian al progreso de los reclusos, seglin el

sentir de su primer director:

1.- El deseo de libertad, mediante la sentencia indetermi-

nada y el sistema de vales;

2.~ La divisidn de los reclusos por el aumento de comodida
des y el diferente salario que percibian por su traba-
joi

3.~ La educacidn intelectuzl, que comprendia la totalidad
de los reclusos:

4.~ Los ejercicios militares se practicaban dentro del re-
formatorio de un modo continuo y persistente;

5. La ensefianza técnica e industrial, como medio de ganar
se la vida en un oficio licito al t&rmino de su conde~
na;

6.~ La educacién fisica;

7.- Los trabajos manuales;

8.~ Una alimentacifn mejor cada dfia con objeto de mantener
sanos y fuertes fisica y mentalmente a los reclusos, y

9.~

La educacidn moral y religiosa para reformarles una =

conciencia mejor.(zg)

Este sistema fué el orgullo de su tiempo y el primero

de su especie en el mundo, es‘innegable que refine grandes -~
ventajas, pero su instalacibn requiere un gran costo, puds -
necesita, desde luego, un establecimiento ad doc, una capi--
lla, un gimnasio con todos los adelantos, la instalacidn de
los talleres adecuados, biblioteca, un cuerpo de vigilancia

Y un personal penitenciaric selecto, creemos no obstante su

(28) Bernaldo de Quirdz. Op. Cit. Pp. 189.




costo tan elevado, se obtendrian de &1 resultados sumamente
favorables, y aplicado en nuestro pais el resultado no se -

harfa esperar.

2.7 DISTURBIOS EN PRISION,.

Por lo general el éxito de una prisidn se mide por su
seguridad y no por la rehabilitacidn social de quienes han
pasado por la misma, La prueba se encuentra en las investi
gacicnes y comentarios que se hacen de la prisidn en base ~
al niimeroc de evasiones y no al del prisionero gue no vuelve
a la cdrcel. Esta idea estd demostrandonos cSmo el institu

to es s$6lo de seguridad sin abarcar la rehabilitacién.

Se ha afirmado que el interno de una institucidn peni~-
tenciaria es fundamentalmente vegetativo, y en consecuencia
se tiene resuleto que los individuos ahi recluidos no pasan
ninguna penuria, de comida, trabajo o sexo, y entonces por
regla general si no existe problema de personalidad lleva =~
una relacidn armoniosa y estd conforme dentro de dicha ins~-
titucidn y por ende, no se presentard ningdn problema, sin
embargo, y debido a los multiples factores que provocan la
psicosis carcelaria -como pueden ser la depresién, la co~ =
rrupcién, la convivencia con delincuentes peligrosos, la so
brepoblacibén, etc.-, tiene lugar conductas gue desembocan =~

con cierta frecuencia en disturbios.

Los disturbios de las prisiones los podemos clasificar
en menores y mayores, los primeros son generalmente las fal
tas al reglamente, a la vigilancia y pequefias riflas, que -~
llevan a cabo los internocs por su cénstante rechazo hacia =

todo principio reglamentario y su falta de asimilacién a la



autoridad, estas se pueden controlar facilmente con el tra-
to hdbil y amable del perscnal gue tiene contacto con la Po
blacifn penitenciaria. Los disturbios mayores requieren de
una planificacidn que debe partir desde la sinmple confronta
cién verbal hasta la presidn por medios psicoldgicos, té@cni
cos.y mecdnicos.

Por lo regular, los disturbios mayores se pueden clasi

ficar y resumir de la siguiente manera:

a).- Fugas.
b).- Resistencia organizada.
c).- Motines.

Utilizando en ovasiones medios espectaculares, también
puede intervenir el personal que la mayoria de las veces no
recibe la preparacidn necesaria o no es el mds apto, los ba
jos salarios y los escasos valores morales en ocasiones han

facilitado y provocado dichos disturbios.

2,7.1 FUGAS.

"8l individuc tiene propensidn natural de buscar su ii
bertad y de ahf los internos permanentes quieren buscar 8u
libertad. El personal tiene orden de evitarlas. En algu--
nos establecimientos del norte de los Estados Untidos, los -
funeionarios reciben las sigutentes instrucciones: mantened
el orden, conservar la disciplina y evitar como sea las eva
sionesn. (39

—— (30) Marco del Pont Luis. Derecho Penitenciario. Editorial
De Palma, Argentina, 1986, Pp. 574




Las fugas pueden realizarse en las siguientes formas:

1.~ Escalamiento.

2, Construccidn de tuneles.

3.- vias naturales de acceso a la institucidn.
4,- Vias excepcionales.

Escalamiento "“en este caso el sujeto aprovecha alguna
conmocidén que se presente en la institucidén que en ocasio--
nes es propiciada por ellos mismos, utilizan sogas natura=--
les o fabricadas. con sdbanas, uniformes, toallas, ete.; tam
bién ganchos fabricados con varillas o alambre conque 8e au
zilian para trepar o descender por las muratias®, (1)

Construccidn de tunels. Hace algunos afios en un noti-
ciero se did a conocer que en el Reclusorio Norte, se habia
construido un tunel para gue se fugara un conocido delin- -
cuente. Los tuneles son verdaderas obras de ingenierfa, -
pro lo general se adquiere o se renta alguna casa cexcana a
la prisidn, de donde se comienza dicha construccidn, en -
otras ocasiones la escavacidn comienza desde el penal, lo -
que representa un reto a la imaginacifn ya que, tienen que
idear cbmo esconder la cantidad de tierra que es mucha y no
hacer ruido.

vias naturales de acceso. La forma mis comlin de obte=
ner la libertad es saliendo por la puerta principal, con -
las ropas de un familiar que ha ido a visitarlo, utilizando
el uniforme de los encargados de seguridad, deisfrazados =~
con ropa de mujer o incluso con las ropas del director del
penal, suelen esconderse en ocasiones en algln lugar de un

auto gue hayan dejado para ser repaiado o en transporte de

viveres.

—— (31) 1Ibid. Pp. &75.



Vias excepcionales. "Algunos casos de fugas excepcio=
nales fueron las de Contreras y Kaplan, que lo hicieron por
medio de un helicdptero de la cdrcel de Santa Martha Acati-
tla, en el Digtriteo Federai, México. Fué una de las mds -
espectaculares y rdpidas porque sblo en diez segundos logra
ron evadirse de un penal de mdzima seguridad con el auxilio
de un aparato pintado de los colores del Gobierno Mexicano
y aprovechando que Contreras se habfa ganado la simpatfa de
los guardias y su confianza al faltarles pocos meses para -
recuperar su libertad. Kaplan por su parte debfa pagar una
larga condena y utilizé su poder econémico y el de su fami-

lia radicada en Estados Unidos. Sobre el particular se han
eserito varios Libros®. %)

Los medios para combatir las evasiones, pensamos po- =
drian ser una mejor seleccidn del personal asi como la capa
citacidn en el mismo as{ como la utilizacidn de utensilios
de deteccidn que pudieran servir a los internos para evadir
se, tener un sistema de seguridad en el cambio de guardia -
como en el uso de las claves, tendiéndo trampas mecinicas -
entre otras.

En lo gue toca a las torres de vigilancia recomendamos
que estas no se encuentren cerca de las celdas, dejando una
franja considerable de alambre gue separe los muros y torre
de los lugares donde se encuentren los internos, realizar -
inspecciones de celdas a las horas mads inesperadas para po-
der detectar la introduccidn de armas que pudieran servir =~
para amagar a los guardias o cometer algdn otro delito den-
tro del mismo penal; esto a pesar de que se encuentra esta-

.

—— (82) Contreras Carlos. La Fuga del Siglo. Ediciones Carnel,
Caracas, 1974,



blecido en los reglamentos no se lleva a efecto pués basta-
ria realizar una visita a cuaiquier centro penitenciario pa
ra comprobar gue pasan cosas prohibidas: alcohol, narcSti-
cos, incluso se ha tenido noticias de algunos casos de homi
cidio en el que el occiso presenta heridas producidas por -

armas punzocortantes u orificios de bala.

2.7.2 RESISTENCIA ORGANIZADA.

Podemos afirmar gue pocos son los reclusorios que no -
hayan tenido que enfrentar un problema de esta Indole, la -
poblacidn siempre tiene alglin pretexto para llevarla a cabo
exigen mixima calidad en los alimentos que reciben a pesar
de que cuando vivian en libertad no hayan comido ni siguie-
ra las tres veces al dia; exigen vestimenta adecuada e im-
pecable para recibix a sus visitas; reclaman un salario de~-
coroso, siendo que, durante su vida cotidiana no contaban -
ni con un trabajo; suele suceder gue no tuvieran resuelto -
el problema sexual y quieren que se les solucione aqui; tie
nen en el mis completo abandonc a su familia y piden que se
les permita visita familiar con mayor frecuencia, en fin, -
buscan inconcientemente en la prisidn que se les proporcio-
ne 1o que en su libextad no tenian. La imposicién reglamen
taria bisica en toda educacidn, esto aunado con su propio -
temperamento, los hace protestar de todo lo que ocurre o de
ja de ocurrir, por lo que la resistencia organizada repre-~
senta para las autoridades competentes un problema grave de

solucionar.

Las clasicas resistencias organizadas son las de huel-
gas, siendo la mis com@in de ellas la de hambre, llevada a =~
cabo por una parte de la poblacidén, cuando no se les hace ~

caso, llegan a tener problemas con los demds internos e ine



cluso puede llegarse a dar una fuga en masa.

Consideramos gque para neutralizar la resistencia organi
zada, es preciso encontrar incentivos gue neutralicen la ag-
cifn de los lideres; aceptando algunas de las mejoras gque pi
den haciendoles ver todos los perjuicios que les ocasionard
a ellos y a los demds con su actitud como son la pérdida de
los beneficios; se debe luchar a base de intensos didlogos =
para convencer a los diferentes grupos gue lleven a cabo di-
cha actitud porque de lo contrario, se corre el peligro de -
que toda la poblacidn del establecimiento penitenciario se =~
contamine provocando con ello el mads grave de los disturbios

que es el motin.

-

2,7.3 MOTINES.

"Entre las causas que se pueden apuntar como detonantes
de los motines se encuentran la deficiente alimentacién, el
maltrato de los internos por parte del personal impreparado
y severo o una direccidn del penal demasiado condescendiente

falta de medios laborales, superpoblacidn, influencias poli-
ticas, condenas excesivas, eto,n, (33

El motin es el mis grave de los disturbiocs gque pueden =~

presentarse en un penal, se caracteriza por causar graves da

flos en las instalaciones, en la disciplina y en las personas
-sSean presos o personal que labora-; las causas que pueden =

provocar un motin generalmente son:

—— (33) Cuello Calén. La Moderna Pemologfa. Editorial Bosch,Barce
lona, 1953. Pp. 608,




1.- Problemas de indcle sexual.

2.- peficiencia en la alimentacidn.
3.~ Rigidez disciplinaria.

4,- Exceso de poblacidn.

5.~ Maltrato a familiares.

6. Influencia politica, etc.

Los motines han servideo para poner a descubierto todas
las anomalias que existen en las prisiones; son medidas ex-
tremas gque toman los presos para llamar la atencidén de la =~
opinidn plblica sobre sus demandas y del modo en que son «
tratados., Cuandeo se presentan enfrentamientos, es por la =~
mala forma de enfrentar el motin gue arroja saldos numero--
sos de heridos y en ocasiones muertos, tanto del personal -

como de la poblacidn penitenciaria.

Cuando se llega a este extremo, el trdmite a seguir es
solicitar el auxilio de la policia y si es necesario, la in
tervencidn de grupos antimotines e incluso del ejército co-
mo fuerxza mis energica y représiva, cuando los gobiernos =~
son dictaduras militares, la propia administracién de di- ~

chos penales estd en sus manos.

Algunas sugerencias para controclar un motin pensamos -
podrian ser las siguientes:

1.~ Enfrentamiento prudente -a fin de evitar el proble-
ma de que se pueda tomar rehenes- de las autorida--
des ejecutivas de la institucidn de menos a méas, -
hasta llegar al director con el grupo amotinado.
Distribucién adecuada del personal técnico de las -
diferentes dreas a fin de neutralizar la contamina-~
cidn de la demds poblacidn.
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3.- Didlogo constante y permanente perfectamente planiw-
ficado. i
a).- Solicitar la designaciédn de una Comisidn.
b) .~ Aceptar algqunas de las peticiones de la Comisidn de

preferencia aquellas gue sean de fdcil e inmediata

realizacidn.

c).~- Presionar con el tratamiento de la pérdida de bene-
ficios.
d) .- Explotar sentimentalmente a los internos por medio

de sus familiares y amigos para que desistan de su
motin.

4.~ En caso de gue se hayan tomado rehenes, es preciso
disolver el motin por medio de la persuacidn que ha
gan los familiares de los lideres para que estos a
su vez convenzan a los demds de que desistan de su

actitud.

Para terminar, mencionaremos algunas peticiones que -~
con mayor frecuencia solicitan los internos, sobre todo -
aquellas gque deben tener presente los encargados de las ini
tituciones penales para saber cdmo enfrentarlas en caso de

gue se presenten:

A).- ' Problemas internos respecto a la libertad (prelibe-
racional, remisidn de la pena y libertad condicio--

nal retrasada).

B) .~ Calidad y cantidad de alimentos.

c).~- Brutalidad por parte de los empleados.

D).~ Falta de atencidn médica e higiene adecuados.
E) .~ Visita Intima.

F).- Mejor trato a sus familiares.

G).~= Entrega de salarios oportunamente.

H).- Audiencias.

I).- Correspondencia.



Los directores, vigilantes, personal técnico y todo ~
aquel que tenga que enfrentar un motin, no debe dejarse lle
var por sus sentimientos y se enoje teniendo presente que -
el preso es una persona que estd enferma y que por lo tanto
tiene que ser atendido y cuidadoc como tal.entonces tiene -
que estar consciente gue le corresponde una doble responsa-
bilidad, que es la seguridad propia y de las personas que =~
estdn a su cuidado.




CAPITULO II1

LEGISLACION PENITENCIARIA

La elaboracidn del Derecho Penitenciario, al que enten

demos como el conjunto de normas juridicas que regulan la -

ejecucidn de penas
la base en nuestra
dio es el articulo
mos referencia con
cidn secundaria es
sobre Readaptacidn

ral y en la Ciudad

privativas de libertad, ha determinado =~
constitucidn gue en nuestro casc a estu~-
18 de nuestra Carta Magna, al que hare--
posterioridad, deducimos gue la Legisla-
la Ley que establece las normas minimas

Social de Sentenciados en la escala Fede

de MExico, postericrmente aparecen los -

reglamentos carcelarios y por Gltimo las decisiones adminis

trativas.



3.1 EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Debemos poner &nfasis en el intenso y muy reciente mo-
vimiento por llevar al sistema de ejecucidn penal la garan-
tia de legalidad que lo rige, que tiempo atr&s, con una me-
jor perspectiva, en los campos del Derecho sustantivo y de
enjuiciamiento criminal. Lo que en realidad debe interesar
es la presencia del articulo 18 Constitucional, eje supremo
de cualquier sistema penitenciario mexicano en el plano ju-
ridico,

Nuestra Constitucidén se ha ocupado a menudoc dentro de
sus preceptos de Derechos Humanos en fijar un sistema de ga
rantias para el prisionero. Dentro de estas lineas, lo que
ha preocupade a todo aguel gue tiene relacidn con el Dere--
cho Penitenciario es c¢Bmo garantizar un trato digno al en--
causado y particularmente al encarcelado. Se trata de una
expresidn ante todo humanitaria, que destierra de las carce
les o pretende hacerlo, el trato brutal, la violencia, el ~
tributo gueriendo reconocer en el preso a un ser humano que
merece consideraciones a su dignidad y calidad humana inde-

rogable, por el hecho de estar aprisionado.

Asf, no sblo se fijaron las bases para el régimen de -
convenios entre la Pederacién'y los Estados, que a nuestroe
modo de ver, no guebrantaba el régimen Constitucional Fede~-
ral, sino que lo actualiza dandole un aire contemporéneo y
una solidez, de regeneracidén, planteandose el concepto de -
readaptacidn social agregando elementos al tratamiento como
es el trabajo y la capacitacidn.

Lamentablemente en nuestra realidad penitenciaria no -

se aplica ni siquiera la mitad de dicho ordenamiento.



Procederemos entonces al anflisis del articulo 18 Cons

titucional en sus diferentes fracciones.

articulo 18.~ SBlo por delito gque merezca pena -
corporal habrd lugar a prisidn preventiva. El si
tio de esta serd distinto del que se destinare pa
ra la extincidn de penas y estaran completamente
separados.

De este primer pdrrafo podemcs apreciar dos principios
primero que s8lo existe lugar a prisidn preventiva cuando =
se trate de delito gue merezca pena corxporal y segundo, es-
tablece la separacidn de sentenciados y procesados, no pu==
diendo tener a ambos en el mismo establecimiento; esto res-
ponde a que el individuo que ha side sentenciado es conside
rado un delincuente, por el contrario el procesado como su
nombre lo indica es un presunto responsable y por consi- =

guiente no se ha demostrado su culpabilidad.

La sociedad no ha comprendido esto dltimo ya que, a to
do individuo que ingresa a una institucidn penitenciaria se
le etiqueta como delincuente, tal parece gue se sigue el -~
principio que reza que todo acusado es culpable hasta que -

no demuestre su inocencia.

Los Gobierncs de la Federacidn y de los Estados -
organizaran el Sistema Penal, con sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacidén para el mismo y la educacidén como me--
dios para la readaptacidn social del delincuente.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares sepa

rados de los destinados para hombres, para tal =~
efecto.

Aqui se encuentra la fundamentacién del sistema peni--
tenciario, y como serd organizado, asi los encargados de di

cha tarea son los gobernadores de cada estado; por lo tanto




tenemos prisiones locales y federales, estas iltimas son oY

ganizadas por la Secretaria de Gobernacidn.

La educacibn debe de estar encaminada a concientizar a
los internos sobre los valores morales; el trabajo y la ca-
pacitacidn se lleva a cabo en los talleres, siendo el traba
jo una forma de terapia ocupacional; para esto se tiene que

capacitar al interno para que sea apto para desempefiar dl--
cho trabajo.

En cuanto a la separacidén del hombre y la mujere obede
ce a que a lo largo de la historia carcelaria se presenta--
ban problemas de tipo sexual pués al convivir hombres y mu-

jeres, aquellos en muchas ocasiones abusaban sexualmente de
estas.

Los gobernadores de los estados, sujetandose a lo
que establecen las Leyes locales podrdn celebrar,
con la Federacidn convenios de caricter Federal -
para que los sentenciados puedan cumplir su conde
na en las carceles de la Federacidn

Esto se puede hacer porque se trata de dar apoyo a los
Estados de la Repliblica por el nfimero y otro por el tipo de

reos, porgue el reo necesita de una circel abierta o de mé~
xima seguridad.

Una cdrcel Federal de mdxima seguridad es la de Almolo

ya de Judrez, que se encuentra en el Estado de México.

Una c8rcel Federal abierta es la de las Islas Marias,
anteriormente eran trasladados los prisioneros que eran cen
siderados como de alta peligrosidad.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados esta
bleceran Instituciones especiales para los meno--
res infractores.



Se ha considerado gue los menores infractores deben de
estar separados de los mayores de edad pués, los menores =
tienen un mayor indice de adaptabilidad y regeneracidn al -
no tener un cardcter definido; asi nuestro Cddigo Penal los

considera como inimputables.

Los reos de nacionalidad mexicana gue se encuen--
tren compurgando penas en paises extranjeros, po-
dran ser trasladados a la Replblica, para que cum
plan su condena con base que los sistemas de re--
adaptacidn sccial previstos en este articulo, y -
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden Federal en toda la Repiibli-
ca, o del Fuero Comin en el Distrito Federal, po-
dré@n ser trasladados al pais de origen o residen-
cia, sujetandose a los tratados internacionales -
gue se hayan celebrado para ese efecto. Los go=-
bernadores de los Estados podran solicitar al EjE
cutivo Federal, con apoyo en las Leyes Locales -
respectivas, la inclusién de reos del orden comiin
en dichos tratadcs. El traslado de reos sdlo po-
drd efectuarse con Ssu consentimiento expreso.

Nada tiene gue ver con la extradicidn el traslado de -

sentenclados.

La extradicidn siempre es a peticibn del pais donde se

cometidé el delito y no importa la voluntad del preso.

El pafs que pide la extradicifn porgue se cometid un -
delito con anterioridad en el pais que lo solicita.

S6loc procede la extradicidn por delitos del orden co--
min catdlogados en el Cédigo Penal, siempre que sean puni-- |
bles en el Estado demandante y gue estén penades en nues—- =
tras Leyes, ademd3s que tengan en ambos estados una pena pri
vativa de libertad mayor de un afo, que se persiga de ofi-=-
cio, gue no haya prescrito l& accidn penal para perseguirlo

y que no sea de la competencia de la justicia mexicana. -



Nunca se procederd para los delincuentes que hayan te-
nido la condicidn de esclavos en el Estado demandante (sal-
vo casos excepcionales a juicio del Ejecutivo Federal) y pa

ra los naturalizados después de dos afos.

3.2 LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

£1 articulo 1° de los s6lo 18 articulos que integran -
la breve Ley establece genervsamente el propdsito de este -
crdenamiento: en efecto quiere organizar el sistema peniten
ciario, no se trata sin embargo, de un texto penitenciario
de aplicacidn Federal, por mds gue con frecuencia se ha pug
nado por la federalizacidn en.el campo punitivo, ya gue con
claridad nos indica que articulo 18 Constitucional pdrrafo
sequndo que compete al gobierno de los Estados de la Federa
cidén, por una parte, y a los Gobiernos de los Estados por -
la otra, organizar sus respectivas jurisdicciones en Siste-
ma Penal. No se trata pués de un ordenamiento con alcance

federal pero si con el propdsito federal.

Articulo 2.- El sistema penal se organizari so -
la base del trabajo, la capacitacién para el -~
mismo y la educacidén como medios para la readapta
cidn social del delincuente.

El &xito de la educacibén y del trabajo, elementos
constitucionales expresos del tratamiento, recla-
man el auxilio de buen niimero de medidas, elemen~
tos constitucionales implicitos del tratamiento.

Si el sistema penitenciario se llevarid a cabo sobre ~
las bases de la educacidn, el trabajo y la capacitacidn el

interno superaria su problema y con ello se concientizarfa



vy comprenderia que la vida delictiva no lo conduce a nada -~
bueno, y el trabajo lo dignificaria y superarlia a servir a

su familia y a los demds integrantes de la scciedad. No ha
podido ser puesto en practica en su totalidad dichos precep
tos ya que no existe la disciplina necesaria dejando al in-
terno que haga lo gque quiera,'es decir, si quiere trabajar,
trabaja, si quiere estudiar, estudia, pero cuandoc el inter-
no tiene los medios econdmicos suficientes no le interesa -

nada de esto pués paga para no realizar ninguna actividad -
llevando una vida vegetativa.

articulo 3.~ La Direccidn General de Servicios =~
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,
dependientes de la Secretaria de Gobernacidn, ten
dra a su cargo la aplicacifn de estas normas en
el Distrito Pederal y territorios Federales y en
los Reclusorios dependientes de la Federacién. -
Asi mismo, las normas se aplicardn en lo pertinen
te a los reos sentenciados federales en toda la -
Repliblica y se promoverid su adopcidén por parte de
los Estados; para este Gltimo efecto, asi como pa
ra la obtencidén de las tareas de prevencidn so- -
cial de la delincuencia, el Ejecutivo Federal po-
drd celebrar convenios de coordinacién con los =
Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a

la creacidn y manejo de las instituciones penales
de toda indole, entre las que figurén las destina
das al tratamiento de adultos, alineados que ha-~
yan incurrido en conducta antisocial y menores in
fractores, especificandose la participacidn que =~
en cada caso corresponde a los gobiernos Federal

y Local,

Es posible considerar al (nico reclusorio Federal, que
existe hasta ahora en la Repliblica, la colonia penal de las
Islas Marias, cuyos reos comunes en todoc caso estin sujetos
sin embargo, a los convenios celebrados con los estados re-
mitentes.



Articulo 4.- Para el adecuado funcionamiento del
sistema penitenciario, en la designacidn del pex-
sonal directivo, administrativo, técnico y de -
asistencia de las instituciones de internamiento
considerard la vocacidn, aptitudes, preparacidn =~
académica y antecedentes personales de los candi-
datos.

El personal penitenciario desempefia un papel muy impor
tante para lograr el &xito en la readaptaciédn de los inter-
nos, es por esto que todo aquel individuo que labora en los
centros de reclusidn y que tiene contacto directo con los -
reclusos, debe ser iddéneo, ademi@s de poseer una capacita~- =~

cién adecuada.

Lamentablemente la realidad nos muestra una carencia -
de recursos humanos para integrar el personal penitenciario
en sus diversos grupos, es evidente gue para obtener la su-
peracidn del personal resulta indispensable no solamente la
motivacidn, sino adoptar las medidas pertinentes para lo- -

grar su debida preparacidn y superacidn.

Articuloc 5.~ Los miembros del personal penitencia
rio quedan sujetos a la obligacibn de seguir, an--
tes de la asuncidn de su cargo y durante del desem
peflo de este los cursos de formacidn y actualiza--
cidn que se establezcan, asi como aprobar los exd-
menes de seleccidn gue se implanten.

Es posible darnos cuenta que si el personal penitencia
rio no sigue los cursos de actualizacidn a que esta obliga-
do o no aprueba los exdmenes congue culminan, cesardn en el
servicio, se debe entender que la actualizacidn se traduce
en idoneidad constante, constituye un reguisito para el de-
sempeiio del trabajo.

Articulo 6.~ El tratamiento serd individualizado,
con aportaciones de las diversas ciencias y disci-~



plinas pertinentes paraz la reincorporacidn social
del sujeto, consideradas sus circunstancias persg
nales.

Para la mejor individualizacidn del tratamiento y
tomando en cuenta las condicicnes de cada medio ¥y
las posibilidades presupuestales, se clasificard

a los reos en instituciones especializadas, entre
las que podradn figurar establecimientos de seguri
dad maxima, media y minima, colonias y campamen=--
tos penales, hospitales psiquiatyicos y para in-=-
fecciones e instituciones abiertas.

Con la clasificacidn se pone término, verdaderamente a
la antiglia promiscuidad, pero no se incurre, por lo dem8s =~
en los errores y horrores del aislamiento, nuestra Ley £fun-
damental se ha ocupado de la clasificacién a través del ar-
ticulo 18.

El articulo 6 de dicha Ley comunica individualizacidn
y clasificacidn y habla de la llamada institucional, supedi
tada en todo caso su aplicacién a las condiciones de cada =~
medio y a las posibilidades del presupuesto. Propugna la -
creacidn en instituciones especializadas en las que se agru
pe a los reos seglin ciertas caracteristicas que prmitan -
crear poblaciones homogéneas cuyo tratamiento obedezca a ~
principios, a métodos o propbsitos comunes. No se requiere
por otra parte, arribar a una sobreclasificacién, que plan~-
tearfa a una vida extremadamente artificiosa distante de la

exigencia regular en la sociedad libre.

Articuyle 7.- Establece un esquema de la progresi
vidad: fases de estudio y diagndstico, primero y

tratamiento después, dividida esta en periodos de
tratamiento clasificaciédn y de preliberacibdn. -
Durante la primera fase se aisla en cierto modo -
al recluso y se analiza a fondo su personalidad,

ello permitird fijar un diagndstico y establecer

el tratamiento gue s& haya de aplicar desde el -~
midltiple dngulo méddico, psiquiatrico, psicoldgico
laboral, pedagdgico, social, etc.; en su caso, he



cho este examen que apareja un verdadero periodo
dindmico de la reclusidn, empero a todo lo largo
de esta subsistird la observacidn, serd ella -
gquien determine las nuevas formas de tratamiento
Aqui se habla de clasificacidn, porque bajo este
sistema correrid la mayor parte de la vida cauti-
va del reo, y de preliberacidn, porque esta in--
troduce elementos cualitativamente nuevos en la
ejecucibn penal, su propésito es diluir los car-
gos salientes del encarcelamiento y crear una sg
lucidn de continuidad cada vez mis facil y expé-
dita hacia la libertad. L En el periodo de preli-
beracidn pierde presencia la cdrcel, que por de-
£inicidn implica encierrc, y empieza a adquirir
la vida en 1libertad.

Artficulo 8.~ El tratamiento preliberacional po~
drd comprender:

I.- Informacién y orientacidn especial y dis-
cusidn con el interno y sus familiares de
los aspectos personales y pricticos de su
vida en libertad.

Ir.- M&todos colectivos.

IT1I.~- Concesidn de mayor libertad dentro del es
tablecimiento,

Iv.~- Traslado a la institucidn abierta.

Ve Permisos de salida de fin de semana o dia
ria con reclusién.nocturna, o bien de sa-
lida en dias habiles con reclusidn de fin
de semana.

Requisitos paXa la aplicacién de la fraccidn Vv:

Como preparacidn previa para la libertad, a los pacien
tes que hayan respondido satisfactoriamente a las fases com
prendidas en las fraccicnes I, Il y III del articulo en re~-
ferencia, procede concederles la aplicacidén de las etapas =
comprendidas en la fraccidén Vv, el primer paso de la liber--
tad en plenitud, mismo que es afiorado desde el primer momen -
to, la aplicacidn del tratamiento preliberacional en su es~
tudio comprende de salidas de fin de semana, el primex méxi
mo a alcanzar por el paciente ya que para el mismo signifi-

ca desenvolverse libremente en sociedad, reintegrandose a =~



su nlicleo familiar y buscar un empleo en el exterior, por -
asi ser mds favorable la culminacién del tratamiento, que =~
significa su libertad condicionada y en su momento la liber
tad definitiva.

La concesidn de estos permisos requiere lo siguiente:

Primero. Que el interno observe buena conducta, parti
cipando regularmente en las actividades educativas que Se -
organicen en el establecimiento ya sea ensefiando o aprendi-
endo, mediante los estudios gque se le practique peribdicaw--
mente, se demuestre que se encuentra readaptado socialmente
siendo este Ultimo determinante para la aplicacidén del tra-

tamiento preliberacional en esta @ltima fase,

Segundo. Que le falten nueve meses O menos para obte-

ner su libertad, ya sea preparatoria o definitiva.

Tercero. Que cuente con una familia organizada, de =
preferencia .con hijos, que lo acepten y lo apoyen en su fu-
tura vida de libertad, buscando con esto el arraigoc necesa-
rio, para evitar la reincidencia, labor en la que ya fué re
cuperada la familia con platicas de orientacidén gue reciben

por parte del Area de trabajo social.

Cuarto. En el caso de permisos diarios se reguiere =~
gque el interno cuente con un trabajo en el exterior; gue el
patrén se comprometa a reportar de inmediato a la institu--
cidn cualquier falta del interno a sus obligaciones labora=-

les, que legalmente ccasicnaria la rescisidn de su contrato

guinto. Que el cdomicilio de su hogar y el ubicado de
su trabajo no se encuentre dentro del 4drea en la gue habita
la victime o los familiares directos de la misma para evi«-

tar fricciones entre estos y el interno sujeto a tratamien-



to, ’

Sexto. FPara los permisos diarios se requiere de un lg
cal separado de la institucidn penitenciaria, con esto se =
evita gue se convierta en portador de articulos prohibidoé
o que sea explotado por los demds internos; es necesarxio es
te local para acercar al interno a su medio familiar y ale-
jarlo del ambiente institucional, en este local la discipli
na se dejard en manos de los propios internos, en un claro
autogobierno.

séptimo. En todas las fases del tratamiento prelibera
cional se regquiere la opinidén favorable del Consejo Ténico
Interdisciplinario, como lo establece el articulo 10 de la

Ley de Normas Minimas.

Octavo. En la concesidn de permisos de salida en las
modalidades se requiere la aprobacidén de la Direccidn Gene-
ral de Servicios Coordinados de prevencidn y readaptacifn -
social.

Artfculo 9.- En este articulo se prevee la existencia
del Consejo Té&cnico Intérdisciplinario, quien tiene la obli
gaci6én de la aplicacidn individual del sistema progresivo,
la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesidn de
la remisidn parcial de la pena y de la libertad preparxato--
ria. Este Consejo Técnico estid formado por el Director de
la Institucidn, personal administrative, técnico y custo- -

dios, un médico y un maestro.

Articulo 10.- E1 trabajo designado a los internos
estard de acuerdo a su vocacidn, aptitudes y de- -
seos, la capacitacién laboral asi como la capaci~--
dad y posibilidad de dicho reclusorio., Los reos -
cubren sus gastos en la institucidn con lo que per
ciben por su trabajo que desempenan, distribuido -
en diferentes cosas, como uniformes, reparacidn -~



del danfo causado, para gastos familiares, fondoc de
ahorro, asi como también £ija que a ning@n interno
se le asignard funcidn alguna de autoridad dentro
de dicha institucibn.

Articulo 11.- La educacidn se impartir3d a los in-
ternos no tendrd s8lo car@cter academico sino tam=-
bién civico, social, higiénico, artistico, fisico
y ético. Serd en todo caso, orientada por las tég
nicas de la pedagogia correctiva y quedard a car--
go preferentemente, de maestros especializados.

Entre los elementos fundamentales del tratamiento es -
base de readaptacidn la educacidén, con el mismo rangc del -~
trabajo. Adem&s de que este planteamiento obedece a una -~
muy difundida tendencia tradicional, fué recogido por el ax
ticulo 18 Constitucional, que entiende gue la readaptacién
social del penado ha de lograrse por medio del trabajo, la
capacitacifn y la educacibén. Hemos advertido gue son dos ~

los elementos bisicos del tratamiento de readaptacién.

Articulo 12.- En el curso del tratamiento se fomen
tard el establecimiento, la conservacién y el forta
lecimiento, en su caso, de las relaciones del intex
no con personas provenientes del exterior. Para es
te efecto, se procurari el desarrollo del servicio

social penitenciario en cada centro de reclusibn, -
con el objeto de auxiliar a los internos en sus con
tactos autorizados con el exterior. -

La visita Intima, gque tiene por finalidad principal
el mantenimiento de las relaciones maritales del in
terno en forma sana y moral, no se concederd discre
cionalmente, sino previos estudios social y médico,
a través de los cuales se descarte la existencia de
situaciones que hagan desaconsejable el contacto ig
timo.

Este articulo aborda las relaciones del interno con el
mundo exterior. Esto suscita numerosas reflexiones, si re~
cordamos ante todo, que el vbjetivo de la cdrcel no es pre-

parar buenos prisioneros, sino formar hombres libres, aptos



para el ejercicio provechoso de su libertad. Superadas, en=
tonces las concepciones puramente retributivas, intimidades
o expiacionistas, y planteado el auge de la finalidad recupe
ratoria de la prisidn gqueda en relieve el desacierto mayliscu
lo del sistema celular, sustehtado en una envejecida teoria
penitenciaria. La supresidn de todo vinculo entre el preso
y el mundo exterior constituye el mayor impedimento de la =
readaptacién; apareja en rigor, una contradicecidn indisclu--
ble. '

Articulo 13.- En el reglamento interior del recly
sorio se hard constar, clara y terminantemente, -
las fracciones e infracciones asi como las correc-
ciones disciplinarias, asf como los hechos merito-
rios y las medidas de estimulo, sélo el director -
del reclusorio podrd imponer las correcciones pre-
vistas por el reglamente tras un procedimiento su-
mario en que se pruebe la falta y la responsabili-
dad del interno y se escuche a este en su defensa.
El interno podrd inconformarse con la correccidn =~
aplicada, recurriendo para ello al superior jerar-
gquico del director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en el
que aparezcan detallados sus derechos, deberes y -
el régimen general debida en la institucidn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en au-
diencia por los funcionarios del reclusorio, a -
transmitir guejas y peticiones, pacifica y respe--
tuosamente, a autoridades del exterior, y a expo--
nerlas perscnalmente a los funcionarios que lleven
a cabo, en comisidn oficial, la visita de carceles

Se prohibe todo castigo consistente en torturas -
¢ en tratamiento crueles con uso necesario de vio-
lencia en perjuicio del recluso, asi como la exis-
tencia de los pabellones o sectores de distincidn,
a los que se destine a los internos en funcifn de
su capacidad econdmica, mediante el pago de cierta
cuota o pensidn,

Lo anterior sdlo es letra muerta puBs ni siquiera se. -

les entrega a los internos a su ingreso el ejemplar de di--



cho reglamento, consecuentemente no saben cuales derechos le
asisten. Todo aquel interno que pretenda denunciar alguna -

anomalia es segregado ademds de ser golpeado:; existen asf

mismo celdas de distincidén basta con saber gue una persona -
tiene dinero para asignarles dicha instancia cobrandoles -

grandes cantidades de dinero.

Articulo 14.- Se favorecerd el desarrollo de to--
das las demds medidas de tratamiento compatibles -~
con el régimen establecido en estas normas, gon =~
las prevenciones de la Ley y de los convenios y -~
con las circunstancias de la localidad y de los in
texnos.

Articulo 15.~ Se promoverd en cada entidad federa
tiva la creacifn de un patronato para liberados, -
que tendrd a su cargo prestar asistencia moral y -
material a los ex carcelados, tanto por el cumpli-
miento de condenas como por libertad procesal, ab-
solucidn, condena condenatoria o libertad prepara-
toria.

Los patronatos brindardn asistencia a los libera--
dos de otras entidades federativas que establezcan
en aquellas donde tiene su cede el patronato.,.. se
establecerdn vincules de coordinacidn entre los pa
tronatos gue para el mejor cumplimiento de sus ob-
jetivos se agrupen en la sociedad de patronatos P2
ra liberados, creada por la Direccidn General de -
Servicios Cuordinades y sujeta al control adminis-
trativo y técnico de esta.

Es corriente la afirmacidn de que la verdadera pena co-
mienza al egresc de la cdrcel, de que hoy la prisidn no per-

mite expiar las culpas, sino mancha e infama; de que la
scciedad rechaza al liberado y, con ello, le precipita en la
reincidencia. El tratamiento criminolSgico, la verdadera re
cuperacidn social del individuo, no cesan cuando se produce
la libertad sino s8lc se transforman al asumir un nuevo ca==-

rdcter y emprenden una distinta etapa .



El liberado debe aprendex, en muchos cascs, los elemen~
tos mismos de la convivencia, en efecto, egresa de un mundo
perdido, alterado, artificial, y arriba a otro cuya actuali-
dad desconoce y cuyas costumbres ha colvidado y no ha podido
aprender de antemano. Esto es, desde luego, el caso extremo
Entre este y la bienechora hipbtesis en que ha tenido &xito
parcial la preliberacidn ¢ en que la circel no ha producido
alteracién alguna sobre el sujeto se plantea la mds amplia =~
problematica; de esta forma se interroga siempre en torno a
la extensién de la asistencia, sobre las caracteristicas de

gquienes habrin de quedar sujetos al cuidado post liberacio--

nal.

articulo 16.- Por cada dos diIas de trabajo se hari
remisidn de uno de prisidn, siempre que el recluso

observe buena conducta, participe regularmente en =
las actividades educativas que se organicen en el -
establecimiento y revele por otros datos efectiva

readaptacidén social... esta Gltima en todo caso, se
ri el factor determinante para la concesidn o nega-
tiva de la remisibn parcial de la pena, gue no po--
drd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo,
en la participacidn ern actividades educativas y en

el buen comportamiento del sentenciado.

La remisidn funcionari independientemente de la li~
bertad preparatoria, para este efecto el computo se
hard en el orden que beneéficie al reo.

Articule 17.- En los convenios gque suscriba el Eje
cutivoe Federal y los gobiernos de los Estados se fi
jaran las bases reglamentarias de estas normas, que
deberdn regir en la entidad Federativa, el Ejecuti~-
vo local expedird en su caso, los reglamentos res--
pectivos.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de -
Prevencidn y Readaptacién Social, promoverd ante -
los Ejecutivos locales a la innovacién de las refor
mas legales conducentes a la aplicacién de estas -
normas, especialmente en cuanto a la remisién de la
pena privativa de libertad y a la asistencia forzo-
sa de liberados condicionalmente o a personas suje-
tas a condena de ejecucidn condicional. Asl mismo,



promulgard la uniformidad legislativa en las ins-
tituciones de prevencidn y ejecucién penal

Articulo 18.- Las presentes normas se aplicarén
a los procesados en lo conducente.

La autoridad administrativa encargada de los re--
clusorios no podrd disponer, en ningin caso, medi
das de liberacidn provisional de procesados. En
este punto se estari exclusivamente a los que re-~
suelva la autoridad judicial a la que se encuen=--
tra sujeto el procesado, en los términos de los -
preceptos legales aplicables a la prisidén preven-
tiva y a la libertad provisional.

3.3 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS.

Consideramvs que es necesario saber gué es un recluso-
rio; es un lugar donde se va a tener a una persona privada

de la libertad ya sea de forma preventiva o para que cumpla
una condena.

ORGANIZACION, Se organiza por un Director General de-
pendiente cdel Departamento del Distrito Federal asi como de
un 8rea técnica, juridica y administrxativa. Cada Area se -

encuentra a cargo por un Director

Los diferentes reclusorios que existen en el Distrito
Federal son: Reclusorio Norte, Reclusorio Oriente y Reclusg
rio Sur, esteos son instituciones preventivas, es decir, al-
berga a procesados, asi mismo, cuenta con mddulos femeniles
Las penitenciarias para varones se encuentra en Santa Mare~
tha Acatitla y la de mujeres en el Reclusorio Penitenciario
que recibe el nombre de Tepepan.



El articulo 13 reglamenta la forma como ha de ser inter
nada una persona en cualguiera de los reclusorios del Distri
to Federal.

El Secretario General debe recibir las notificaciones -
de la libertad bajo fianza 'y al cual le toca dar la firma pa

ra dejar salir a un indiciado:

En el drea técnica estd integrada la forma de llevar a
cabo la readaptacidn de los individuos y estd formada por =~
profesionistas y tiene la funcidn del manejo del interior de
la prisidén asi como la clasificacidn de todos los internos =

en base a los estudios de personalidad qgue aplica .

Dicho estudio consta de tres fases: 1.- Bioldgica, 2.~-
Psicoldgica. 3.- Social, por considerar gque toda persona es

un ente biopsiquico social.

El jefe de custodia tiene la obligacibn de evitar que
ningln presc salga de la institucidn sin la orden del Secre
tario General asi como debe de estar pendiente de la disci~

plina en el interior del reclusorio.
DISTRIBUCION DE RECLUSORIOCS.

a).~ Los juzgados del fuero comlin y de distrito estén
cerca del reclusourio y estd comunicado por medio
de un tunel subterrdneo por el cual transitan los
internos gue solicitan los juzgados para las au=-=
diencias.

b) .~ Aduana. El personal de seguridad y custodia es -
el encargado para permitir la entrada y salida ~
del reclusorio y vigila gue los que entran y sa--
len lo hagan por la parte indicada. '

c).~ Area de gobierno. Es una instalacidn que se dedi



ca a llevar a cabo la admisidn en genexral de los
internos y el buen funcionamiento de la adminisg--
tracidén en general de la direccidn del reclusorio
d) .- Area técnica. Esta &rea es donde se llevan a ca-
bo los estudios gue se realizan en las personas =

que se encuentran recluidas.

articulo 16.~ En dicho precepto se contempla que todo
aquel individuo gque ingrese debe de ser registrado por me--
dio de una ficha a la cual se le denomina signalectica, la
cual contiene la foto y las huellas dactilares del que in-~-
gresa, En caso de que el gue ha sido fichado se le absuel-

va podrd solicitar se le cancele dicho registro.

En el drea de ingreso el sujeto puede estar las 72 ho=-
ras en espera de que se le dicte auto de formal prisidn o -
se le deje libre por falta de meritos para procesar, en ca-
so de que se le dicte auto de formal prisidn pasard al si-~-
.guiente dormitorio que se designa como C.0.C. (Centro de Ob

servacidén y Clasificacidn).

Tanto en el &drea de ingreso como en el de C.0.C. se en
cuentra el grupo de apoyo del Subdirector Té&cnico el cual ~
le realiza al internv los siguientes ex&menes: mddico, jurl
dico, psicolbgico y social, con el que se integrard un expe

diente personal.

En el estudio psicolfigico se estudia el grado de peli-
grosidad que tiene el indiciado, para poder ayudarle a so--
portar la etapa a la gue le denominan el carcelazo asi como
las condiciones socioecondmicas y verificar si la familia =~

sabe que se encuentra detenido.



Con el expediente personal se sabe que tipo de trata--
miento se le va a aplicar para que logre superar el grado -

de angustia y a ubicarlo en la realidad.

Los reclusorios cuentan con diez dormitorios con una =~
capacidad para 1200 internos, del dormitorio del uno al nue
ve son iguales. En cada uno de ellos se tiene un acceso =~
asi como un grupo de vigilancia para gue no entren internos
de otros dormitorios esto atendiendo a la clasificacidén gque
se ha hecho de cada individuo.

El dormitorio diez es el denominado de mixima seguri--
dad que es considerado como una cdrcel dentro de una circel
en el cual son recluidos delincuentes o presuntos delincuen
tes que son consid-rados como de mdxima peligrosidad que po

drian ocasionar alglin disturbio alterando la trangqguilidad -
de la institucion.

Las torres de vigilancia, se encuentran ubicadas en el
muro exterior y se ancuentran a una altura arriba de las -~
instalaciones y qu+ tiene una altura de diez metros, los =--
guardias de dichas torres tienen la obligacidn de vigilar =
gque nadie traspase la malla de alambre gue separa el muro -
de las instalaciones.

El irea técnica se conforma por el Jefe de Departamen-
tos y que son: Jefe de M&dicos, Jefe de Pedagogia, Jefe de
Psicologia, Trabajador Social, el Jefe de Talleres y un Cri
mindlogo.

El m&ximo &rganoc de autoridad dentro del Reclusorio Pe
nal es el Consejo Técnico, el cual se intugra por el Direc-
tor de dicho establecimiento el cual tiene voto de calidad,
por los Subdirectorws de Area como son la técnica, juridica

administrativo, el jefe de C.0.C. el jefe de Talleres, el -



de servicios médicos, pedagogifa, psicologia, sociologia y =~

el crimindiogo y de derecho el de seguridad y custodia,

En el articulo 100, pdrrafo tercero establece que el =~

Subdirector Juridico del reclusorio serd el Secretario del

Consajo Técnico Interdisciplinario.

Las funciones del Consejo T&cnicoc se encuentran contem

pladas en el articulo 102 y son:

1.-

a).-
b).-
c).-
a).-
e).~
£).-
3., -

Clasificar la personalidad de cada interno, el estudio
técnico de personalidad gue realiza el &xea técnica y
en base a ello va a ser enviado al &rea gque le corres-
ponde y el tratamiento gue se le aplicara.

Conforme 2 la personalidad en que se ha clasificado el
drea técnica tiene los patrones para clasificarlo en =~

sociable, mediosnciable,. o antisocial,

Otro criterio parte de lo mi3s simple a lo mAs complejo

Yy es de la siguiente forma:

Conforme al delito cometido.

Grado de educacidn.

Capacidad econémica.

Aptitudes laborales.

Peligrosidad.

Tipe de pers onalidad.

Determinar y revisar el tratamiento as{ como conocer -
de todas las &dreas los informes generales del delin- -
cuente y de esta manera hacer un diagndstico que va a
dar con la consecuencia de un resultado de avance o =~
retroceso de readaptacidn o en su caso si debe prose--

guirse o no diche tratamiento.



3.4 EN EL CODIGO PENAL.

De las penas contra la libertad la mis importante es =
la de prisidn o sea, la privacién de la libertad mediante =~
reclusidn en un establecimiento especial y con un régimen -~

especial también.

3.4.1 LA PRISION.

En el titulo segundo, capitulo I, artfculo 24, se esta
blecen las penas y medidas de seguridad, entre las cuales =~
figura la prisidn, que siqgue siendo considerada como la pe-

na por excelencia para reprimir la delincuencia.

Articulo 25.- La prisién consiste an la priva--
cién de la libertad corporal y su duracidn serd
de tres dias a cuarenta afios, con excepcidn de -~
lo previsto en los articulos 315 bis., 320, 324
y 366 en el qgue el limite miximo es de cincuenta
afos, Yy que deberd cumplir en las colonias peni-
tenciarias, establecimientos o en los lugares -
que sefialen las leyes o el &drgano ejecutor de =
las sanciones penales, ajustandose a la resolu--
cidn judicial respectiva.

En el articulo 26 se establece que los presos sujetos
a prisidn preventiva y los reos politicos serin recluidos -~

en establecimientos o departamentos especiales.

En lo que respecta al articulc 25 define a la prisién
‘y fija su minimo y su mdximo, que luego ajustan los precep-
tos de la parte especial, en la mayoria de los casos, a la
gravedad del delito preparado, marco dentro del gue habrid -
de moverse el arbitrio judicial, individualizando con apoyo
en los articulos 51 y 52, del Cddigo Penal., Obviamente, sg

mejante individualizacibn sélo resulta posible si se reali-



za un estudio de personalidad en sede jurisdiccional, lo -
cual no se lleva a efecto pués sdlo el juzgador se basa en

los informes que recibe del personal de reclusorio que en -
muchas ocasiones no es el mds apto para realizarlo no te- =
niendo preciso el grado de peligrosidad ni las caracteris-

ticas personales del individuo que va a ser sentenciado.

El lugar de reclusién es sefialado por el Srgano ejecu~-
tor gue en nuestro caso es la Direccidn General de Servi- -~
cios Coordinados de Prevencidén vy Readaptacidn, dependencia

de la Secretaria de Gobernacidn.

Ahora del andlisis del articulo 26 reproduce en su man
dato lo dispuesto por el articule 18 Constitucional sobre -~
clasificacidn de procesados y sentenciados. A nuestro modo
de ver, los establecimientos especiales pueden ser sectores
o secciones perfectamente diferenciadeos dentro de una misma
institucidn, como sucedia hasta el afio de 1976 con la peni~-
tenciaria de Lecumberri en el cual se encontraba también -~
los procesados. Se ha de advertir que esta etapa de clasi
ficacidn se encuentra actualmente solucionada con la crea--
cidén de los reclusorios preventivos y la penitenciaria, tan

to varoniles como femeniles.

3.4.2 LA LIBERTAD PREPARATORIA.

Constituye la libertad preparatoria uno de los correc-
tivos mis importantes -los otros son la remisién parcial de
la pena y la reclusifin-, en efecto, a través de la libertad
preparatoria, como por medio de las otras dos instituciones
mencionadas, dicha libertad es una de las instituciones fupn
damentales del Derecho Penitenciario. Entre nosotros se -

mantiene esta denominacién por respeto a su origen en el C&



digo ClAsico de 1871; empero, el giro mds acertado a nueg==

tro'criterio deberia ser el de la libertad condicional.

Articulo 84.- Se concederd libertad preparatoria

al condenado previo el informe a que se refiere el
Ccddigo de Procedimientos Penales, que hubiere cum-
plido las tres quintas partes de su condena, si se
trata de delitos intencionales, o la mitad de la
misma en caso de delitos imprudenciales, siempre -
que cumpla con los siguientes requisitos:

I,~- Que haya observado buena conducta durante -
la ejecucibn de su sentenciaj;
Il.- Que del examen de su personalidad se presu-

ma que estd socialmente readaptado y en con
diciones de no volver a delinguir; y

III.- Que haya reparado o se comprometa a reparar
el dafio causado, sujetandose a la forma, me
didas y t&rminos gue se fijen para dicho ob
jeto, si no puede cubrirlos desde luego.

Llenados los reguisitos anteriores, la autoridad -
competente podrd conceder la libertad, sujeta a -
las siguientes condiciones: .

a).- Residir o, en su caso no residir en lugar -
determinado, e informar a la autoridad de -
los cambios de su domicilio. La designa- -
cién del lugar de residencia se hard conci-
liando las circunstancias de qgue el reo pue
da proporcionarse trabajm en el lugar que -
se fije, con el hecho de gue su permanencia
en &l no sea un obstdculo para su enmienda;

b).- Desempefiar en el plazo que la resolucidn de
termine, oficio, arte, industrxia o profe~ =
sifn licitos, si no tuviere medios propios
de subsistencia;

c).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagan-
tes y del empleo de estupefacientes, psico-
tropices o substancias que produzcan efec-~
tos similares, salvo prescripcidn médica;

d).- Sujetarse a las medidas de orientacidn y su
pervisién que se dicten y a la vigilancia =~
de alguna persona honrada y de arraigo, que
se obligue a informar sobre su conducta, -
presentandolo siempre que para ello fuere =
reguerido.



Es importante observar la trascendencia del requisito
contenido en la fraccidn II. En modo alguno basta con la -
buena conducta, que puede ser positiva y en todo caso es in
suficiente para ponderar a fondo los progresos del trata- =
miento. A mayor abundamiento, remitimos al romentario que
se hizo piginas atrds en el articulo 9 de la Ley de Normas
Minimas.

En dicho articulo, es decir en el 84, fija las condi-~
cjones & las que, una vez satisfechcs dichos requisitos, =~
habrd de sujetarse el liherado. Todas ellas tienen gue ver
con el buen concurso para su existencia, una vez excarcela-
do, a efecto de garantizar condiciones debida gue impidan,
hasta donde es posible, la reiteracibn delictiva. Aden8s,
pués, de las condiciones sobre residencia, trabajo y vida =
regular, se establece su sujeqién a métodos de orientacién
y supervisién, la libertad preparatnria es tambi&n un siste

ma de tratamiento.

Articulo 85,~ La libertad preparatoria no se con
cederd a los condenados pcr alguno de los delitos
contra la salud en materia de estupefacientes o -
psicotropicos, previstos en €l articulo 197, ni a
los habituales o a los que hayan incurrido en sg
gunda reincidencia.

Conviene decir que en general Solo estdn excluidos de
este beneficio quienes no lo merezcan en atencidn a los re-
sultados del tratamiento penitenciario. De la exclusibn le
gal del beneficio, han considerado los legisladores que los
delincuentes que se mencionan en dicho precepto representan
un grave peligro para la sociedad y por tal motivoe no debe
de otorgarseles tal beneficio, lo que ha sido objeto de con

troversias dicha negativa.



Articulo 86.- La autoridad competente revocari
la libertad preparatoria:

I.- Si el liberado no cumple las condiciones
fijadas, salvo que se le d& una nueva ~
oportunidad en los mismos términos que -
establece la fraccidbn IX del articulo 90
de este Cddigo, vy

II.- Si el liberado es condenado por nuevo de
lito intencional mediante sentencia eje-
cutoriada, en cuyo caso secd de oficio -
la revocacién; pero si el nuevo delito -
fuere imprudencial, la autoridad compe--
tente podrd, seglin la gravedad del hecho
revocar o mantener la libertad preparato
ria, fundando su resolucidn.

El condenado cuya libertad preparatoria haya si
do revonada, deberd cumplir el resto de la pena
1os hechos que ocriginen los nuevos procesos a -
gque se refiere este artioulo interrumpen los -
plazos para extinguir las sanciones.

La revocacidn de la libertad preparatoria pensamos es-
td supeditada, por una parte, al incumplimiento de las con-
diciones fijadas, y por la otra al fracasc -por lo menos -
aparente- del tratamiento penitenciario y del tratamiento -
en libertad preparatoria, que se traduce en una nueva in- -
fraccidn. Sin embargo, ninguna de estas situaciones opera
en forma absoluta y automdtica. Efectivamente, para el ca-
so de incumplimiento de las condiciones se previene la amo-
nestacidn al liberado y la concesién de nueva oportunidad,
supuesto en el gue debe actuar prudentemente el arbitrio de
la autoridad ejecutora, previendo las ventajas y desventa-~-

jas de cada solucidn.

Articulo 87.- Los sentenciados gque disfruten de -
la libertad preparatoria, quedaradn bajo el cuidado
y vigilancia de la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social.



La autoridad ejecutiva en materia penal en el doble 55
bito de los delitos federales y de los comunes en el Distri
to Federal es la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacidn Social, a la que aluden tanto
al articulo 87 del Cddigo Penal como el articulo 3° de la -
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn So-
cial de Sentenciados y, fundamentalmente, los articulos 673

y 674 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal,

articulo 90.- El otorgamiento de los beneficios
de la condena condicicnal, se sujetardn a las si~-
guientes normas:

I.~ El Juez o Tribunal, en su caso, al dictar
sentencia de condena o en la hipdtesis que
establece la fraccidn X, de este articulo,
se supenderin motivadamente la ejecucibn -
de la pena, a peticidén de parte o de ofi--
cio, si concurren estas condiciones:

a) .~ Que la condena se refiera a pena de pri- -
sidén que no excedd de cuatro afies;
b) .- Que sea la primeva vez gue el sentenciado

incurra en delito intencional, y ademis, -
que haya evidenciado buena conducta positi
va, antes y después del hecho punible;

c).=- Que por sus antecedentes personales o modo
honesto de vivir asi como por su naturale-
za, modalidades y moviles del delito, se =~
presuma gue el sentenciade no volverd a de
linquir; y

e).- Que en el casn de. los delitos previstos en
el titulo décimo de este Cddigo, para que
proceda el beneficio de la condena acondi--
cional y se reguiere gque el sentenciado sa
tisfaga el dafio causado en los t&rminos de
la fracridén ITI del articuloc 30 u otorgue
caucidn para satisfacerla,

iI.- Para gozar de este beneficio el sentencia-
do deberd;
a).- Otorgar garantia o sujetarse a las medidas

que se le fijen, para asegurar su presenta
cibdn ante la autoridad siempre que fuere -
requerido;

h).~ Obligarse a residir en determinado lugax,



c).-

d).-

e).-

del qgue no podr§ ausentarse siun permiso de
la autoridad que ejerza sobre &1 cuidado y
vigilancia;

Desempefiar en el plazo que se le fije, pro
fesibn, arte, oficio u ocupacidn licitos;
Abstenerse del abuso de bebidas embriagan-
tes y del empleo de estupafacientes, psico
tropicos y otras substancias que produzcan
efectos similares salvo prescripcidn mé&di-
ca;

Reparar el daho causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda
reparar desde luego el dafio causado, dard caucién
o se sujetard a las medidas que a juicio del juez
o tribunal sean bastantes para asegurar gue cum--
plird en el plazo gue se le fije esta obligacidn.

III,~

IvV.-

vi.-

La suspensién comprénderé la pena de pri--
sifin y multa, y en cuanto a las demds san-
ciones impuestas, el juez o tribunal resol
verd discrecionalmente segln las circuns--
tancias del caso.

A los delincuentes a guienes se haya sus--
pendido la ejecucidén de la sentencia, se -
les hard saber lo dispuesto en este articu
lo, lo gue se asentari en diligencia for--
mal sin gue la falta de éstas impida en su
caso, la aplicacién de lo prevenido en el
mismo.

Los sentenciados que disfruten de los beng
ficios de la condena condicional quedarian
sujetos al cuidado vy vigilancia de la Di=-=-
reccidn General de Servicios Coordinados -
de Prevencidn y Readaptacidn Social.

En caso de haberse nombrado fiador para el
cumplimiento de las obligaciones contrai--
das en los términos de este articulo, la ~
obligacidn de aquél concluird seis meses -
después de transcurrido el término a que -
se refiere la fraccién VII, siempre que el
delincuente no diere lugar a nuevos proce-
sos o cuando cn éste se pronuncie senten--
cia absolutoria. Cuando el fiador tenga -
motivos fundados para continuar desempe- =~
fiando el carge, lcs expondrd al juez a -
fin de que &ste gi los estima justos, pre-
venga al sentenciado que presente nuevo -
fiador dentro del plazo que prudentemente
deberd fijar apercibiendo de gue se harid -
efectiva la sancidén si no lo verifica. En



caso de muerte o insolvencia del fiador,
estard obligado el sentenciado a poner -
el hecho en conocimiento del juez para -
el efecto y bajo el apercibimiento gue -
se oxpresa en el pArrafo gque precede.

VII,- * Si durante el t&rmino de tres afios, con-
tados desde la fecha de la sentencia que
cause ejecutoria, el condenado no diere
lugar a nuevo proceso pro delito inten--
cional que concluya con sentencia conde-
natoria, se¢ considexrard extinguida la -
sancidn fijada en agquella, En caso con=-
trario, se hari efectiva la primera sen~
tencia, ademfs de la segunda, en la gque
el reo serd considerado como reincidente
Tratandose de delito imprudencial, la au
toridad competente resolverd@ motivadamen
te si debe aplicarse o no la sancién sus
pendida;

VIII.~ Los hechos que originen el nuevo proceso
interrumpen el término a gque se refiere
la fraccidn VII tanto si se trata de de~
lito intencional como imprudencial, has~-
ta que se dicte sentencia firme.

IX.- En casc de falta de cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el condenado
el juez podrd hacer efectiva la sancibn
supendida o amonestarlo, con el apercibi
miento de que, si vuclve a faltar a algu
na de las condicilones fijadas, se hard =~
cfectiva dicha sancibn.

X.- El reo que considere gue al dictarse sen
tencia reunia las condiciones fijadas ¢n
este precepto y gue est® en aptitud de -
cumplir los demds requisitos que se esta
blecen, si es por inadvertencia de su =
parte o de lus tribunales que no obtuvo
en la sentencia el otorgamientoc de la ~
condena condicional, podrd promover gque
se le conceda, abriendo el incidente res
pectivo ante el juez de la causa.

Este precepto fija ciertas obligaciones a cargo del bg
neficiado, unas para garantizar su vinculacidn a la autori-
dad, otras para asegurar el buen curso de su vida en liber~-
tad, alguna mis para plantear la proteccidn a la victima =

del delito. En este Gltimo caso, como en el de la libertad




preparatoria, es conveniente resaltar gque no es necesario -
el resarcimiento inmediato ¢ el otorgamiento de una garan--
tia, pués basta con la adopcidn de medidas que aseguren, ~
prudentemente, un verdadero resarcimiento. Podxrin &stas -
consistir en la afectacién de una cantidad fija o de una -~
proporcidn del ingreso. Es claro que la falta de tales se~-
guridades determinaria a2l jueéz a negar el beneficio de la =~

condena condicional.

3.4.3 FORMAS DE EXTINCION DE LAS PENAS.

Articulo 91,- La muerte de¢l delincuente extingue
la accidn penal, asi como las sanciones que se le
hubieren impuesto, a excepcidn de la reparacidn ~
del dafio, y la de decomiso de los instrumentos -
conque se cometid del delito y de las cosas que -
sean efecto y objeto de &1.

La muerte del reo hacc imposible la ejecucidn penal -
por no tener €sta ya sobre quien volcarse y estar proscrita
por lo demds, la trascendencia de la pena, si esta es rigu~
rosamente personal, la muerte del reo pone término a la po-
testad del Estado para sancionar o continuar sancionando =~

por la comisidn de cierto ilicito.

Articulo 92.- La amnistia extingue la acciln pe-
nal y las sancicones impuestas, escepto la recpara-
cidén del dafo, en los términos de la ley gue se -
dicte concediendola, y si no se expresaren, se en
tenderd que la accidn penal y las sanciones impu-
estas se extinguen con tcdos sus efectes, con re-
lacidn a todos los responsables del delito,

De la interpretacifn de &ste articulc se desprende que
la amnistia extingue la accidn penal cn todos sus t&rminos
en caso de que no se diga lo contrario en dicho otorgamien-

to.



Articulo 93.- El perddn o el consentimiento del
ofendido extingue la accién penal, cuando concu-
rren ciertos requisitos.., que el delito se per-
siga a peticidn dc parte (querella); que se otox
gue el perddn antes de que se formulen conclusio
nes por parte del Ministerio PUblico; que se -
otorgue por ¢l ofendido o por el legfitimo repre-
sentante.

Articule 94.- El indulto no puedc concederse, -
sino de sancifn impuesta en sentencia irrevoca--
ble.

El indulto es otorgado por el ejecutivo federal sélo =~
en el caso de gue existe una sancidn e incumke directamente
al presidente de la Repiliblica la facultad de otorgarla al =~
culpable, ademds, de que en la sentoncia ya no proceda nine-
glin recurso encontra de ella; existen dos formas de indulto
por gracia o necesario. El verdadero indultoc es aquel, en
escencia, un reconocimiento de la inocencia o irresponsabi-
lidad penal del condenado; en suma, la reparacidn de un ==
error judicial. De ahi que sca mejor denominarle, como lo
hacen los ordenamientos extranjeros y varios de los nacio~-

nales, revisidn extraordinaria.

Articulo 96.- Se concederd el indulto, cualguie-~
ra que sea la sancidn puesta, cuando aparezca que
el condenado es inocente.

artficulo 927.- Podri concederse indulto cuando ol
rec haya prestado importantes servicios a la nae--
cidn tratindcse de delitos del orden comlin, o en

el caso que se refiere el articule 57. En los dg
litos politicos queda a la prudencia y discrecién
del ejecutivo otorgarlo,

Este articulo se refiere al verdaderoc indulto, es de--
cir, al indulto por gracia, gque depende de la clemencia del

soberano. Es una merced, no la reparacidn de una injusti--



cia, comc el denominado indulto necesario. Con todo, la =~
exigencia de que el reo haya prestado importantes servicios
a la naciBn restringe la disponibilided del ejecutivo sobre
el derecho y la obligacién gue el Estado tiene de ejecutar

las penas en vista de la readaptaciédn.

Este articulo asi mismo, nos remite a otro precepto =
del mismo ordenamiento gue es el 57 que en escencia, contie
ne lo siguiente; cuando una ley quite un hecho y omisidn el
cardcter de delito que ovtra ley le daba. En este caso cieg
tamente, cesa la posibilidad de seguir ejecutando la senten
cia por no existir delito sancionado por algfin precepto que
lo sefiale como delito, siguiendo ¢l principio de retroacti=-

vidad en beneficio del reo.

Articulc 98.- El indulto en ninglin caso extingui-
rd la obligacidn de reparar el dafio causado, excep
to en el casc del articulo 96.

Articulo 100.- ©Por la prescripcidn ce extinguen -

la accidn penal y las sanciones, conforme a los si
guientes articulos,

Articulo 103.- Los términos para la prescripcidn

de las sanciones serdn igualmente continucs y ce-=~
rrados desde el dia siguiente a aguel en el que -
el condenado se sustraiga a la accidén de la autori
dad, si las sancicones son corporales, y si no lo =~
cson, desde la fecha de la sentencia ejecutoria.

La sustraccidn a la accién de la autoridad, que en es-
pecie es al Derecho Penitenciario y a sus autoridades, por-
que es la que atafie a la sancidn privativa dc libertad, pue
de ocurrir lo mismo por no ser posible la captura del suje-
to o bien por haberse evadido el infractor. La captura del
individuo corta el curso continuc de la prescripcién, gue. -

se reabriria si de nuevo hubiese sustrxaccidn fisica del eje
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cutado a la accidn de la autoridad.

articulo 113.- ©La sancidn pecuniaria prescribi
rd en un aflo; las demfs sanciones se prescriben
por el transcurso de un t&rmino igual al que de
bia durar y una cuarta parte mds, pero nunca -
excederd de guince afios.

La sancidn privativa de libertad prescribe y con ello
desaparece el derecho a la ejecucidn penal, por el transcur
so continuo de un pexiodo de tiempo igual al de la senten--

cia ejecutoria lapso al que deberd agregarse una cuarta par
te mds de dicha duracidn.

articulo 114.~ Cuando el reo hubiere extingui-
do ya una parte de su sancifn, se necesitard pa
ra la prescripcién tanto tiempo como el gque fal
te de la condena y una cuarta parte mis de ese
tiempo, pero estos dos periodes no excederan de
quince afos.

Artfculo 115.- La prescripcidn de las sancio--
nes corporales se interrumpe aprehendiendo al -
reo, aunque la aprehensidn se: ejecute por otro
delito diverso.

La prescripcidn de las pecuniarias sblo se inte

rrumpe por el embargo de bienes para hacerlas =
efectivas.

A nuestro modo de ver no basta para la interrupcidn del
plazo de prescripcidn conque se realicen diligencias encami-

nadas a la recaptura de quienes se-han sustraido a la accidn

ejecutiva del Estado. Se precisa la aprehensidn, es decir,

la detencidn material del individueo, cualquiera que sea el -~

delito por el que sobrevenga esta nueva privacién de liber--
tad, e independientemente de guien capture o tenga o no cono

cimiento de gue existe una sancidn gue cumplir de la que se



hubiere sustraido el detenido.

3.5 DENTRO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITQO FEDERAL.

Sobre este tema sdlo abordaremos los articulos que so-

bre el tema tratan la ejecucidn de sentencias:

articule 528.- BEn toda sentencia condenatoria, -
el tribunal gue la dicte prevendrd que se amones-
te al reo para que no reincida, advirtié&ndole las
sanciones a gue se expone.

Articulo 529.~ La ejecucidn de las sentencias =~
irrevocables en materia penal corresponde al Po=--
der Ejecutivo, quien, por medio del &rgano que de
signe la Ley, determinard, en su caso, el lugar -
y las modalidades de ejecucidn, ajustdndose a lo
previsto en el C6digo Penal, en las normas sobre-
ejecucién de pencs y medidas de seguridad.

articulo 534.- Cuando un reo enlogquezca después
de dictarse en su contra sentencia irrevocable -~
que lo condene a pena corporal, se suspendexrd los
efectos de &sta mientras no se recobre la razdn,
internéndosele en un hospital plblico para su tra
tamiento.

LIBERTAD PREPARATORIA:

Esta es solicitada por el reo que acompafiard los certi

ficados y pruebas que tuviere al dxgano del Poder Ejecutivo
encaxgado.

Una vez gue el Consejo Técnico Interdisciplinario ine--
forma de los estudios practicado al interno, se resuelve =

si procede o no el otorgamientc de tal beneficio, y se pro-



cede a solicitar fiador y se investiga sobre su idoneidad -

como tal, entregandosele al reo un salvoconducto para gue -

pueda gozar de la libertad preparatoria. En caso de que el

liberado cometa un nuevo delitc, se anulard el salvoconduce-

t0 ¢ en caso d¢ que sea revocada la libertad preparatoria.



CAPITULO iv

ASPECTOS QUE DEBEM TOMARSE EN CUENTA
PARA LA READAPTACION DE LOS REOS
EN PRISION

4.1 READAPTACION SOCIAL.

Del latin re, preposicidn inseparable gue denomina -
reintegracidn o repeticién y adaptacién, accién y efecto de

adaptar o adaptarse.

Readaptacidn social significa volver a ser apto, para
vivir en sociedad, el sujeto que se desadaptd y que, por es
ta razdn trasgredio la ley penal convirtiendose en delin- -
cuente,



FINALIDAD:

Su principal finalidad es capacitar ampliamente al in-
terno para gque pueda convivir‘nuevamente con la sociedad, =
desempefiando un trabajo gue le permita junto con los suyos

vivir honestamente en forma deccrosa.

No es posible pasar por alto los cbjetivos que persi--
gue dicha readaptacién, saber en que consiste y porque en =~
la actualidad ha cobrado tanta importancia, asi como la for

ma en que ésta se lleva a cabo.

La readaptacidn social de las personas gque cometieron
un delito, no es posible siempre, pués existen delincuentes

que nunca estuvieron adaptados razdn por la cual no pudie~-~-

ron nunca desadaptarse, haciendoc imposible o casi imposible
readaptarlos y por otro lado, hay "delincuentes" por asi -
nombrarlos, gue no lo son y gque nunca se desadaptaron como

en los casos de los delitos culposos, es en consecuencia im

practicable pués la readaptacidn.

Durante casi toda la.existencia de la humanidad, el ~
hombre ha tratade de conocer las causas y motivos de las -
conductas delictivas, asi han surgido personajes como Cesar
Lombroso, Gar6falo, Enrico Ferri, entre otros, cuyas aporta
ciones fueron decisivas en la criminologia. Tratando de en
contrar en los aspectos bioldgicos los motivos del crimen,

aparece asi la escuela bioldgica.

En los factores somiticos la razdn de ser del delito ~
el avance de la ciencia busca en la genética un nuevo enfo-
que gque explique el fendmeno delictivo y el cual culpa a la
herencia de dichas conductas antisociales. asi en diferen-

tes formas y teorias en el devenir histdrico sin que hasta



la actualidad se haya logrado conocer una causa fnica que -

explique fundadamente la razdn de ser de la criminalidad,

La readaptacidn social se basa en la creencia de gue =
es posible propcrcionay a los delincuentes tanto jovenes co
mo adultos, un tratamiento correccional capaz de reducir la
cifra de reincidencia criminal con mayor empefio y eficacia
para lograr sobre las bases de los procedimientos correccig

nales tradicionales de cardcter punitivo.

4.1.1 PERSONALIDAD PSICOPATA ANTE EL DERECHO
PENITENCIARIO.

Este problema que apareja la llamada personalidad psai-
copdta sugiere cuestiones urgentes y delicadas a la considg
racidn de los crimindlogos penitenciaristas y los penalige--
tas, tal problema inclina a &stos & una reflexidén mls pro--
funda sobre la sclucidn para acabar y desterrar de la socig
dad este problema. La personalidad psicopdta se presenta -
de diferentes maneras y es necesarioc proteger a la sociedad
de &stos enfermos.

Vale la pena recordar gque en las rafices de una de las
tesis m&s sugerentes de la criminologia, la del criminal na
to, se encuentra la idea y el fenBmeno de la personalidad «
psicopdta, entonces bautizada comec "locura moral" Paul -
Néke ha resumido asi el pensamiento de C&sar Lombroso: "EU
de¥ ncuente nato es idén# co al loco moral, con base epilép
tiea, explicable por atavismo y con un tipo ffsieo y psico-
i6gico espeaial".(34)

——— (34) Citado por Jiméne .de Asda. La Ley y el Delito. Edito--
rial Hermes, Segunda edicidn, México, 1954, Pp. §4.



No obstante de tratarse de una cuestidn antigiia y ex--~
plorada existen un buen niimero de puntos de vista en torno
a dicha personalidad, cuyos rasgos y expresiones han de di-
ferenciarse de los gue se caracterizan en otras formas de -
enfermedad o irregularidad, sobre todo en el orden a los =
efectos juridico-penales. Para el jurista es importante el
deslinde entre psicosis, neurosis, sociopatia, y psicopatia
que de distintos modos inciden sobre la imputabilidad del -
infractor y, por ende, sobre la aplicacidn de penas o de me
didas de seguridad., Con todo el sefialamiento de fronteras
es tarea actualmente de la ciencia médica, de la que las =«
disciplinas juridicas gue concretdn s6lo a recibir y a desa

rrollar, normas y ejecucidn en base a los resultados.

Quiroz Cuardn seflala que el concepto psicopita se re--

fiere a "las desviaeiones -principalmente congénitas- del -
término medio, en lo relativeo a conducta, al cardecter, los

ingtintos y las relaciones entre los sentimientos del pro--
pio cuerpo“.(BS)

Es interesante el elenco de elementos que los doctores
hayan en el psicopdta, todus los cuales, comeo constelacibn
poseen resonancia en el Derecho Penitenciario. Son agque~ -
llos: inmadurez de la personalidad con la mayor gravedad pa
toldgica, funciones intelectuales dentro de niveles norma~--
les, incapacidad total para adaptar el comportamiento a las
normas culturales del grupo, conducta sisteméticamente anti
social o parasocial, incapacidad para regir el comportamien
to por pautas morales, incapacidad de asimilar experiencias
que orienten la trayectoria vital, conducta anormal desde =~

la infancia, tendencia a la satisfacci®n inmediata de ape-~

——— (35) Quiroz Cuarén. Medicina Forense. Editorial Porria, Méxi
co, 1877. Pp. €77. : i



tencias y caprichos, sent{miento de culpa reducida o inexis
tente, incapacidad de afectos profundos o duraderos, mundo

fant8stico y, finalmente, irreductibilidad del cuadro a -
cualquier forma de terapia, conclusidn particularmente nota

ble para la criminologia.

Ahora bien, los temas conectados a la personalidad psi
copdta como todos los que de una manera importante afectan
la figura del delincuente, exigen una doble atencidén de le-
gisladores y jueces: aquél debera deducir las consecuencias
normativas de la enfermedad, permitiendo al aplicador la -
adopcién de medidas racionales y cohsecuentes; ¥y el segundo
habrd de ajustar sus determinaciones, en el doble dmbito de
la calidad y de la cantidad, a las condiciones y caracterig
ticas del infractor llevado ante su jurisdiccidn. Debe el
juez individualizar prudentemente con los reclusos con los

medios que tiene a su alcance la pena gue le corresponde.

Como se ha advertido, el asunto de la psicopatia enla-
za, sobre todo, con el tema de la imputabilidad. Habrd que
resolver si el psicopidta posee el albedrio que queria la es
cuela cldsica de la responsabilidad mora, o bien, desde -
otra perspectiva, como ha de responder por sus acciones an-
te la sociedad, tenga o no semejante albedrio, este © no =
profundamente determinada su conducta pro factores gue no -
puede gobernar conforme a las exigencias de la responsabili
dad social. En este @ltimo sentido, gque ha informado las =
soluciones de nuestro Cddigo Penal, come Ferri, advirtid el
hombre es responsable de su conducta antijuridica simplemen

: . 36
te porgque en tanto vive en socxedad.( )

——— (38) Pérea Oliva Isidro. Los Nuevos Horizonteg del Derecho y
del Frocedimierto Penal.” Editorial Bosh, Madrid, 1887

Pp. 97,




De todo lc antes sefialado sugerimos que en el caso de
la psicopatia se debiera manejar, ante todo, desde la ver--
tiente preventiva, dade gue se trata de un estado permanen-

te de peligrosidad.

4.2 TRATAMIENTO DE READAPTACION,

4.2.1 TERAPIA CORRECCIONAL.

Esta terapia “egtd encaminada a la correccidn de los -
delincuentes, consiste en una gerie de procedimientos téeni
cos coneretos, con un propésito deliberado de modificar los
factores que originen la conducta indeseable del indivi- -
duon . 37}

Este tratamiento se realiza en muchos paises del mundo
la importancia del tratamiento es el aspecto humanitario, =~
tendiente a suavizar el rigor del castigo. El tratamiento
readaptador pretende separar del castigo, alin cuando se lle

ve a cabo dentro de la temporada de reclusidn,

El &xito de la terapia depende en gran parte del tera-
péuta y de la relacidn que quarde con el paciente, general-
mente se realiza por psicdlogos gque analizan las razones -

que le llevaron a delinguir,
El tratamiento presenta dos modalidades:

——— (37) CGibbons C. Don. Delincuentes Juveniles y Criminales. Edi
torial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974. Pp. 329




1.~ Psicoterapia individual que se refiere al aspscto psi~-
quico.

2.~ Psicoterapia de grupo consistente al aspecto bioldgico

El tratamiento busca las causas de la conducta crimi-=-
nal, partiendo del principio Bésiqo que le impide al indivi
duo comportarse de una manera normal, tal problema estd den
tro de &l mismo y si se encuentra el motivo se tratard de =~

que cambie el sujeto permitiendole su readaptacidn.

La psicoterapia de grupo, presupone que muchos de los
problemas, son comunes a los gue padecen otros individuos -
y exponiendolos en grupo, se dardn cuenta de que el pacien-

te no es el dnico que padece dicho problema.

asi mismo, la psicoterapia individual se profundiza en
las ideas freudianas, pués busca el origen de la conducta =~
en las experiencias de la infancia; aduciendo que el pacien
te desconoce el motivo de sus transtornos, el terapéuta 113
va una relacidn estrecha con el individuo, y al descubrir -
el motivo del trauma sufrido, pensamos que el paciente ob--
tendrd una liberacidn emocional, que logrard hasta cierto -

grado su salué mental y el eguilibrio necesarioc para organi

zar su vida.

La psicoterapia de grupo, se ha llamado también inte--
gracidn de grupo "dirigida" o "intercambio de orientacién",
se fundamenta en el supuesto de que el medio social en que
vive y convive influye en su comportamiento indeseable y -
que, para lograr una readaptacidn efectiva, debe modificar-
se el ambiente de convivencia del humano que lo rodea, la -
terapia de grupo se esfuerza para estimular a cada indivi--
due para que &ste a su vez trasmita a sus compafiexros y con=-

duzca a éstos a una reforma positiva de la conducta.



4.2.2 PROBLEMAS FUNDAMENTALES DEL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO.

La individualizacién se desarrolla en dos momentos, =
gue pueden ser hipot&ticamente captados y aislados, por mas
que su cadena natural de continuidad los funda, y, en cier-
to modo, confunda dentro de la marcha del tratamiento peni-
tenciario, a saber: el conocimiento del individuo y la ac-~-

cidn sobre el individuo conocido.

El conocimiento, tan necesario, del ser humano encu- ~
bierto bajo el drama criminal, debierd aparecer en la esce~-
na en sece jurisdiccional. De tal suerte cesaria el perfil
diletante del juzgador y surgirfia el juez cientifico moder-
no. El arbitrio judicial y la creciente racionalidad en el
sistema de las penas y las medidas de seguridad, demandan -
tambi&n una racionalidad en el procesc de imposicidn de pe-
nas. Esto plantea, en cierto sentido, la decadencia del -
juez jurista para suscitar an su sitio la presencia del -

juez crimindlogo.

Determinantes procesos de la vida mocderna, asi como la
evolucidn natural de las ideas, de las practicas penitencia
rias, arrojan sobre el panorama actual de la prisidn un con
junto de interrogantes en torno a determinados fendmenos es
pecificos. Entre #stos figuran, de modo destacado, el tra=
tamiento del preso politico. El concepto mismo de preso po
litico posee, ciertamente, un intenso valor polémico. Fren
te a connotaciones tradicionales surge hoy propuestas por =~
los propios prisioneros, nuevas maneras de vex y de enten--
der la naturaleza politica del delitc y de la persecucién -
por parte del Estado. Este distinto concepto entorno al -~
preso politico llevaria, de acentuarse y entenderse, a con-

cluir gue un gran nidmero, &caso una apretada mayoria de pre



sos politicos pueblan las cdrceles en todas las zonas del -
mundo. A esto se llega si se hacen coincidir, como algunos
quisieran, los conceptos de preso politico o por razones po

liticas, y de individuo marginal.

Serd preciso, pués, actuar terapduticamente sobre el =
preso politico, sin que dichas actuaciones impliquen un sa~-
quen de la conciencia, una presidn tan violenta sobre ideas
e ideales como la que el propio infractor ha ejercido sobre
estructuras e institucicnes. Hay aqui un gran desafio al -
que éste pudiera enfrentarse: el del tratamiento inteligen-
te, cientifico y humano frente a sus capitales enemigos, no
ya los enemigos de alglin individuo o de alglin grupo, sino =
los adversarios francos y formales del propio estado. El ~
vigor moral del poder plblico cuenta ahora con una excelen~-

te oportunidad para expresarse.

Los avances en el sistema de tratamiento suelen agru-~-
parse bajo el envolvente de la llamada Reforma Penitenciaw-
ria, que en ciertos casos, mads gue una reforma es una verda
dera creacidn. Aquella tropieza y continuarid tropezando =
con obsticulos importantes, aue oblicuen al Estado a mante-
ner una constante actitud de promocidn e iniciativa. Por =~
lo tanto, la misma incapacidad de gestidn politica por par-
te de los prisioneros, en contraste con otros grupos socia-
les que si pueden exigir e incluso forzar su propio estatuw-

to, confiere un tono especial a la reforma penitenciaria,

Aqui es importante marchar de prisa: importante desde
el doble dngulo moral y pragmdtico se ha apreciado en la ag
tualidad reformas espont@neas, generadas desde el poder, =
con interesante sentido &tico y politico, en contraste con
reformas forzadas por la subversidn penitenciaria. Estas -

dltimas, a diferencia de aguellas, son fuente de perturba--



ciones crdnicas en el aparato de la ejecucidn penal, en la
medida en que representan una confrontacidn violenta con la
autoridad y acreditan el valor politico del amotinamiento.
No seria posible hablar de tratamiento en un medio intensae~

mente perturbado.

Desde luego, la rebelidn penitenciaria no se plantea -
contra el tratamiento, sino, a menudo contra la falta de =~
éstos o frente a la ausencia de su base humanitaria. En eg
te sentido prosperan también los actos de hostilidad por =~
parte de los funcionarios y del personal de la prisidn, no
se compara semejante enfrentamiento con una rebelidn de pa~
cientes hospitalarios, salvo que se piense en un cuento de
ciencia ficcidn, sino de sometidos: va contra la pura auto-
ridad, si ésta es la md&s dramdtica de sus expresiones, la =~
cércel -que es el emblema histdrico del autoritarismo~ se =~
cuestiona y naufraga, no podri ser la prisién misma, mds =

tarde, un escenario iddneo para el tratamiento,

En la organizacién de la reforma, o dicho de otrc modo
del programa general de progresos en los sistemas de trata-
miento penitenciario, habrd igualmente que reparar, para re
solverlos, en otros obsticulos importantes: escaza visibili
dad de la obra penitenciaria y extrema dificultad para valg
rar sus resultados, alto costo econdmico de la instituciona
lizacidn, inadecuadamente resuelto, o de plano no resuelto,
por los intentos de autosuficiencia financiera; hechos de -
la patologia que se teje en torno a las clrceles y dentro -
de ellas: intereses creados, corrupcidn y hurocratismo; des
confianza hacia la prisidn y consecuente tesis abolicionisg-
ta; y, finalmente, pero tambi&n centalmente, desvinculacidn
y procesos generales del desarrollo. Imposible hacer a un
lado estas graves cuestiones, gque condicionan de una u otra

forma los sistemas de tratamiento.




4.3 APLICACION DEL TRATAMIENTO.

El tratamiento Ze readapcaciéh es el conjunto de proce
dimientos que debe seguir una técnica determinada para su -
aplicacibén concreta; técnica consistente en todos los proce
dimientos gue deben estar ordenados y encaminados a la con-
gsecucidn de un fin determinado que no es otro que la total

readaptacidn del delincuente.

La progresividad, es la caracteristica escencial en el
tratamiento que en la actualidad se aplica a los pacientes
para readaptarlos, sin embargo, dentro del tratamiento pre-
liberacional, la progresividaé es un principio fundamental
que informa a dicho tratamiento, lo cual quiere decir, que
este sistema no se aplica estdticamente y continuamente, si
no gque la continuidad consiste en que cada vez, sean resuel
tos los problemas que presenta la aplicacidn del tratamien-
to institucional para que tenga los resultados deseados, es
decir, que el interno demuestre una mejoria otorgandosele =
una mayor libertad, dade gque la finalidad principal del tra
tamiento es c¢omo su nombre lo indica readaptar a los inter-
nos sujetos al tratamiento a obtener la readaptacidn para =~
cuando llegado el momento cde obtener su libertad ya sea en
forma preliberacional o definitiva estén aptos para su nue-

va vida en sociedad.

El indice de readaptacidn, significa la revelacién del
paciente interno, mediante los estudios de personalidad que
le hayan practicado,. Estudios gue descubren primero, la pe
ligrosidad del sujeto, misma que servird para el diagnésti~-
co respectivo, o sea, para decidir el tratamiento mis ade~--
cuado aplicable al paciente que se trate; segundo, para ir
dandose cuenta de ' la recuperacidn del mismo, primordialmen-

te del grado de avance que demuestre en su readaptacidn.



La oportunjdad, es el principio que nos indicarg en -
que momento debe aplicarse a un paciente el tratamiento de
semilibertad, una vez efectuados los estudios respectivos =~
que evidencien su efectiva regeneracidn, se debe decir en -

que momento debe aplicarse el tratamiento preliberacional.

Es importante resaltar, que no es conveniente, la exig
tencia de condenas largas puds obstaculiza la regeneracidn
de aquel gue se encuentra recluido, pu&s las condenas son -
contrarias a los principios que comprenden la moderna cien-
cia penal, ademds, después de ocho o diez afios de prisidn,
esta es infitil y contraproducente, porque el reo se adapta
a una rutina que lo automaciza, por lo que este tratamiento
viene a suplir en parte, la falta de una legislacidn adecua
da a los nuevos cauces criminoldgicos, ya que alin cuando el
paciente tenga una sentencia excesivamente larga, si se d&
cuenta de que s6lo a través de enmedar su conducta podxd lo
grar su libertad, sabiendo que el medio para adguirirla en
un menor tiempe, indudablemente que lo pondrd en prdctica,
y ese medio no es otro que por medic de la educacidn, del -
trabajo, la capacitacidn, v el buen comportamiento, conoci=

mientos que lo apartarin del camino del delito.

Las esperanzas estdn cifradas, pués, en la capacidad -
social para intentar en los reos la educacifn para la liber
tad, el riesgo de excarcelar a sujetos que no esté&n realmen
te readaptados representar&n nuevamente un peligro para la
sociedad que serd responsabilidad del penal que no logrd su
objetivo. El escaso apoyo que al tratamiento presta el me-
dio en el que vive y se desenvuelve, la carencia de servi--
cio social adecuado.

Pensamos que no es posible optar unilaterlamente, por

el tratamiento institucional sino tambi&n por el extrainsti



tucional hay que combinar, ambas para llegar a una verdade~
ra readaptacidén, asi con esta perspectiva tendremos una ma-
yor posibilidad de que los hombres gque de ahi salgan, es ds
cir, de las prisiones, saldridn realmente readaptados y cons
cientes de que el delito no conduce a nada bueno y sdlo les

acarrea problemas a ellos y a sus familiares.



CONCLUSIONES

Cuando hace algunos meses decidi escribir el trabajo so-
bre Sistemas Penitenciarios, para sustentarlo como tesis en -
mi examen profesional, no fué sdlo vertir mi opinidn sobre -~
los centros de reclusidn existentes en el Distrito Federal; -
observados durante el tiempc que labore en una de estas Insti
tuciones, por el contrario, mi idea es, la de tratar de expli
car como funcionan y los medios de rehabilitacibén empleados =~
en esas Instituciones, para demostrar que nuestra legislacifn
sobre los centros de reclusidn queda solamente ahi, en la Ley
que establece las Normas Minimas para Readaptacidn de Senten~
ciados ademds de otros preceptos legales en diferentes ordena
mientos, intento darle una solucidn a dichos problemas relati

vos. con la reclusidn, emitiendo opiniones que a mi parecer se

rian las mds correctas,.

De todo lo expuesto a lo largo del trabajo he obtenido -
las siguientes:

I.- A lo largo de la historia de México, las circeles fue-
ron en la &poca precclonial sélo para retener al acusa
do de un delito en tanto se le dictaba y ejecutaba la
sentencia; posteriormente se impone la pena privativa
de libertad como verdadera pena, sSlo con la separa- -
ci6n de sexos, que es la mads elemental de las decen- -
cias, por lo dem8s, las prisiones antiguas albergaban
todo tipo de promiscuidades, asi alojaban tanto a en=--
causados o procesados, sentenciados, menores de edad y
reincidentes, cosa que en la actualidad se ha subsana~

do. Lo anterior es criticable, pués con esto se cons-



iI.~-

III.-

IV.-

tituian las ci@rceles en escuelas del crimen,

Toda clase de regimenes severos se aplicaron en las -~
prisiones antiguas, considerada como pena, asi los pri
meros sistemas penitenciarios gue existieron fueron -
crueles e inhumanos (celular como el Filad8&lfico y el

de Auburn), los demd@s no sirvieron para la rehabilita~-
cifn de delincuentes por carecer de estudios y trata=-
mientos individuales adem&s de los recursos econdmicos

. )

suficientes.

Desde hace algln tiempo se ha observado gue la peniten
ciaria del Distrito Federal no llenan su cometido, -
pués contrariamente a sus fines es un centro de indis-
ciplina y trédfico deshonesto gue impulsa a los indivi-
duos recluidos en ellos a la reincidencia, en vez de -
reintegrarlos al seno de la sociedad,convertidos en sg
res utiles asi mismo, a su familia y al resto del con-

glomerado social,

Situacién semejante hace fracasar todos los eg—~ =~
fuerzos de los legisladores para dotar al pals de cédi
gos punitivos gque respondan a las necesidades gue tie-
ne la sociedad de defenderse y hace infecunda la tarea
de depuracidén del Poder Judicial y la obra de este. -
Todo esfuerzo seguird fracasando mientras los estable=-
cimientos destinados a la ejecucidn de sentenciados no
desempefien integramente la importante labor que se les

ha encomendado.

Propongo que se de ingerencia a las autoridades judi-=-
ciales, federales y comunes; al Ministerio PGblico en

ambos fueros y a defensores de oficio, para gue se per
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cate de los resultados de las sanciones impuestas y -~
del tratamiento a gue se encuentran sujetos los reclu-
sos, con el objeto de que dichas autoridades adquieran
la experiencia necesaria para el mejor funcionamiento
de sus atribuciones, y puedan percatarse de la marcha
de las penitenciarias, poniendo en conocimiento de las
autoridades competentes las irregularidades que descu-
bran, asi como para gue funcione optimamente el penal,
o para el tratamiento socialmente mds @itil de los in--

ternos.

La prisidn preventiva es uno de los problemas de mis ~
urgente solucidn por el niimero de sujetos recluidos =~
asi como de sus caracteristicas. Aungue en las Glti--
mas dos d&cadas se han otortado mayores posibilidades

a los indiciados de obtener su libertad provisional, -
esto se ve un tanto limitado pués existen restriccio--

nes de iIndele econdmico y procesal.

La posible solucién a tal problema podria sexr que
se dictaran las sentencias conforme a la Ley, es decir
ripidamente, evitandole el cruel tormento a la persona
de la incertidumbre, y no debe proceder a la condena -
por mds tiempo gque el estrictémente necesario, es segu
ro gue mientras menos tiempo transcurra entre el deli-
to y la pena, mis penetrari en los espiritus la idea -

de gue no hay crimen sin castigo.

E]l problema de las penitenciarias en el Distrito Fede-
ral a pesar de existir mediante el trabajo y la educa-
cidn, considero, no existe en el recluso rehabilita- =
cién Optima en el recluso. El cupo €5 una de las limi

tantes, puds existe sobrepoblacifn lo que impide gque =




VIii.~-

VIII.-

IX.-

se de un tratamiento de rehabilitacidn personal.

Para lograr la rehabilitacibén del recluso, habitante =~
de la penitenciaria del Distrito Federal, es imprescin
dible la realizacidn de un tratamiento integrado, a =~

cargo del equipo interdisciplinario.

Para gue el tratamiento sea realmente eficaz, se
debe contar con los medios econdémicos suficientes, y -
con el personal tecnicamente capacitado para estos fi-
nes. Seria de desear en este sentido, el trabajo de -~

tiempo completo de dichos profesionistas.

Que en este aspecto de personal técnico, sea competen-
cia de trabajadores sociales que son los que tienen -~
los conocimientos para poder empezar a encausar a la -
rehabilitacidn del sentenciado. En este sentido dicha
labor debe de ser debidamente valorada, y no subestima
da comeo ocuxre lamentablemente en algunos lugares; el

trabajo de este profesionista deberd ser adecuadamente

remunerada y dirsele el lugar gue corresponde.

El trabajo siendo una de las bases escenciales de cual
quier tratamiento realizado en forma seria. Para ello
se debe de contar con los talleres suficientes, evitan
do que se explote al interno, por parte de terceros o

de las propias autoridades administrativas y buscar =

formas para que el mismo se integre al tratamiento.

Es importante y fundamental el aprendizaje de un oficio
que le resulte al internc de Gtilidad durante la &poca
de encierro y en su posterior liberacidn. Seria mucho

mejor y se motivaria al reo si se le otorgara algln ti~
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po de titulo que lo acredite como persona capacitada
para desempefiar una actividad técnica, sin que sa in--
cluya el nombre de la institucidn, por el estigma que

alin subsiste en nuestra sociedad.

Otro aspecto y no menos importante es el de la remune-
racidén, la cual deberd ser justa e inclusive igual al
del trabajador gue se encuentra en libertad, deducien-
do por supuesto, los gastos que originen el manteni- -
miento de €1 y lo establecido en los preceptos que so-
bre el tema se establecen, como son la reparacién del

dafio, mantenimiento del establecimiento entre otros.

El tratamiento debe  también integrarse con educacidn =~
especializada y diferenciada teniendo presente gue se
estd tratando a personas gue tienen problemas de con-~-
ducta. En este sentido se requerira de pexsonal docen
te altamente especializado, que aplique una pedagogia

correctiva.

La educacidn se debe completar con cursos de tipo cul-
tural y artisticos, en los diversos niveles, como son
la pintura, escultura, teatro, misica, etc. Todo esto
ayudard al desarrollo de su expresidn y es una forma =
de combatir eficazmente los vicios de la cdrcel. Se -
debe canalizar la agresién, realizar también conferen-
cias, visitas a museos, lugares histfricos y de otro -

tipo gque sirvan para la elevacién cultural,

Debemos tener en cuenta los diversos niveles cultura--
les de las personas, el medio ambiente del gue provie-
nen y las posibilidades diferenciadas de aprendizaje.

Comenzar a motivarlos en forma gradual para que se llg
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gue a interesar y se convenza de que estas son las for
mas de obtener su recuperacidn y adaptacibn de la so-~

ciedad.

Lo anterior tambi&n se puede lograr tratando de -
solucionar la desintegracién familiar haciendoles ver

que sus familiares los necesitan.

Es necesario destacar gue la Ley de Normas Minimas, ha
sido, o deberfa ser un poderoso imdn para el cambio de
actitudes de los internos al establecer diferentes be-
neficios a aguellos gue demuestren gque en realidad tig
nen un avance en el tratamiento de rehabilitacidén so--
cial qgue se les ha aplicado obteniendo como beneficios
la remisi8n parcial de la pena y la libertad preparato
ria. Esto junto a la educacidn y el trabajo influye =
poderosamente, en particular en agquellos condenados a
largas penas, que no visualizaban ninguna posibilidaad
de libertad.

La tarea de asistencia post-penitenciaria, el Estado -
tiene una gran responsabilidad muy descuidada, ya que
tiene que lograr la recuperacidn social del individuo.
Esta no se ha de lograr sdlo con el trabajo y 1la educa
cidn, sino tambi&n facilitarles la reubicacidn social

por otros medios mds directos y eficaces.

Esa labor tiene gue comenzar antes que el indivi~
duo salga en libertad, de ahi gue el trabajador social
tenga un enorme campo de accidn, donde no debe limitaxr
se simplemente a aplicar el tratamiento, sino también
a laborar en el tratamiento post institucional. La =

busqueda no debe ser s6lo en el apoyo para lograr tra-
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bajo y tener la documentacidn en regla, sino en tareas

de prevencidn del delito.

Lamentablemente las prisiones seguirdn presentando mul~
tiples problemas gue las autoridades seguirdn negando -
su existencia. De todos modos, es importante subrayar,
que este plano no serd eficaz, sin remover de fondo los
problemas que presentan los reclusorios tanto preventi-
vos como de ejecucidn de penas, ademls de las causas 80
ciales y econdmicas de nuestra estructura, dando mayor

proteccidn a la preservacién del nficleo familiar, no =~
descuidando el fundamental aspecto de la nifiez y de la

adolescencia, por cuanto al aumento de la curva crimi-~-
nal, la cual estd Intimamente ligada al fracaso de es--
tas instituciones, y la no superacién de los obstdculos

soclales en sus diversas manifestaciones.
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