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I N T R a ri u e e I a N 

En el complejo sistem~ económico inter11ac1onal, dentro del 

cual se encuentra inmersa la economia de nuestro pais, la 

competitividad de los sistem~s ec:onómi~os de cada Nación, es 

requisito indispensable p~ra q1..1e estc:s se mantengan fuertes ante 

los cambios que se dan dla con dia. La competitividad 

económica implica la eHistencie:i. de un conjunto de elementos que 

funcionen al mismo tiempo para determinar la forma de alcan;::ar 

las metas y poner en marcha ·iodo lo necesario para llegar a 

ellas. Este conjunto de elementos lo repre5entan, 1..m si~tema de 

administración y control de los reir:ursos de la Nación, áqil y 

eficiente, un sistema politice acorde con ello que corresponda a 

las necesidades de la sociedad, un ~istema productivo, moderno y 

eficaz, y la aportación de personas e iniciativa priv:ada que 

conjuntamente solucionen las nece~idades prioritarias de la 

sociedad mexicana y se desi.1.rt"ollen para alcanzar un mejor nivel 

de vida en el entorno inte1·n.acional. 

En este cor.to~:to, la actual administración del pats, 

representada por les tres poderes de la Nación, en tJusca de esta 

competitividad y modernización esta implantando diveraas reformae 

económi.cas y administrativas, de entre las cuales se encuentran: 

la reestructuración de la in"ersión pública en diversos sector·es 

como las comunicaciones, la desincorporación de 

politica fiscal acot"de con las necesidades 

la 

del 

banca, 

pats, 

una 

la 

introducción de una nueva ideolog!a en materia de intet"'cambio 

económico con otr•os pal~es, la reestructuración y modernizaciOri 

de la industr"ia y la empres.:\ pública, entr·e otras. 



Un punto muy importante de es.tí\s reformas lo repre~enta la 

reestructurac:iún y moderni;:.ación de las entidades parae$tatales 

que corresponda a las necesidades prioritarias del pals, en este 

aspecto la Administración Pública se ha propuesto desarrollar u11 

Fiistema de evaluación y control de eütas entidades, prestando 

mayor atención a lt::>s fines para los cuales fueron creadas. De 

esta forma se esta desarrollando un nuevo enfoque al concepto de 

Auditoria Gubernumental, pretendiendo hacer de esta, aoemás de un 

instrumento de vigilancia 1 uno que ayude a elevar los niveles de 

eficiencia y eficacia en las operaciones de las 

públicas. 

empresas 

Como podra verse en el presente trabajo, en el desat~rollo de 

este concepto, la Contaduría Pública es una profesión clave para 

el establecimiento de las normas y lineamientos generales qLle 

serán aplicables al nuevo concepto de Auditoria Integral en el 

Gobierno Federal, éste, por conducto de la Secretaria de la 

Cont~alor!a General de la Federación, se ha dedicado a la tarea 

de conjuntar los elementos SL\ficientes para el desarrollo de 

dicho concepto, integrando un grupo de estudio, el que ha venido 

funcionando a partir del 29 de mayo de 1989, quedando con-formado 

por diversas asociaciones de profe..,;ionistas, empresaridles 

escuela5 y por servidores públicos de la misma Sec:ret.:.rla, 

quienes han dado forma al concepto de Auditoria Inte9ral '.I 

cuyo trabajo viene desarrol landose actualmente con las primeras 

auditorias integrdles que se han aplicado en diVersas empr·esas 

púb 1 icas. 



El presen'.;e traba..io tiene co1no final id ad el dar a conocer el 

origen, desarrollo, caracterist icas, objetivos e importancia de 

lo que e5 el nuevo concepto ee AudLtorta, sin dejar de 

considerar 

enfocada a 

que esta es una implementación del Gobierno 

las empresas paraestatales, por lo que 

Federal, 

se ha 

pretendido de una manera general dar una br~ve explicación de los 

mismos para su mejor comprensión. 

Cabe mencionar que: los estudios que se siguen realizando 

sobre este tema, podrían traer cambios importantes en beneficio 

del mismo, asi como también es importante que se mantenga en 

constante actualización para cubrir nuevas necesidades de control 

gubernamental. 



C A P I T U L O 

EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1.1 ANTECEDENTES 

La historia de México es la fusión de pensamientos de 

diferentes pueblos y cultut"as, es acumulación y sintésis de 

experiencias aportadas en la tribuna y en el campo de batalla, es 

donación colectiva de ideas e inquietudes plasmadas en leyes 

constitucionales, es producto de luchas civiles por imponer la 

justicia, establecer la liber"tad y el intet'éS general, sobre el 

particular, y es también t"esultado de guerras con potencias 

extranjeras para hacer valer el derecho a vivir c:cn 

independencia, respeto y dignidad, autodeterminandonos en lo 

económico, Juridico y politice. 

En lo politice, nuestro pa!s ha experimentado distintas 

formas de Gobierno, desterrando aquellas propias de los pueblos 

con mentalidad colonialista, o aquellas que por mal entendido 

concepto de Gobierno, centralizaron funciones, ocasionando la 

pérdida de territorios y confian;:a en lo'.3 gobernantes. 

Con el fin de tener una visión general de las diversas 

formas de Gobierno que han e::istido en México, presentamos. la 

etapas de nuestra historia, para conoc~r el pasado lo que nos 

ayudará a comprende~· mejor el presente. 
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Epoca F't•ehi~ptmlca (11e~icas) 

Conquista 

Primeros tiempos de lá Colonia 
<Hasta 1535> 

México Independiente 

Monarquia. 

Primer Ayunt.amiento (1519) 

La l"ueva Espat'la-Re inos de las 
provincias 
Gobierno person.o.\l de Hernán 
Cortés (1522) 
Gobierno de los uf ic iales 
reé\les e 1525) 
Jueces de la Presidr::ncia(15:Z6) 
Las Audiencias 
<Goi:1ernan tes) 
Real Canse.lo de Indias 

El virrey 
Las Audiencias 

:.do. Imperio o !mperio de 
Ma~:imi 1 ia.no ( 1864-1867) 
La dictadura Porf iri~ta 

<1877-1910) 
La '7ercera República Federal 

La adopción del Federalismo en Mét:ico, aceptado por primera 

vez en la Constitución de 1824, rec:ibié fL1erte in-fluencia del 

sistema Federal implantado en los Estados Unidos de Norteamérica. 

Su surgimiento fué en parte. producto de la inquietud en que 

vivia el pueblo me:,icano desoués del me~quino ensayo ~mperialista 

de l turb ide. 

En el Federalismo se encontró la forma de organización 

politica detnoi.::ráticc:l. por e~:cc=lenciil. la más a propósito para 

mantener a salvo los derechos e intereses del pueblo, mediante 

esa dualidad de Gobierno que se frenan ~1 uno al otro, y en el 

cuál la t:mica soberan ia es ~l pueblo que lo~ crea. 



1.2 EL GOBIERNO FEDERAL 

Los términos Estado y Gobierno, aun cuando comunmente 

suelen usarse como sinónimos, no lo son. El primero designa. el 

Estado en la unidad de sus elementos como son: población, 

territorio y Gobierno, además d~ que es titular de la soberania. 

El Estado representa el todo, mientras que el Gobierno es tan 

solo un elemento del propio Estado. 

El Gobierno as primordialmente el medio por el cuál el 

Estado impone una reglamentación de conducta a la población, es 

decir, el órgano de dirección y de reali~ación de los fines y de 

la aplicación de la politica del mismo. 

El Estado tiene necesariamente algunos fines o metas que 

alcanzar para lo cual esta compuesto por una série de órganos con 

funciones especificas. El princ:ipio de la división de poderes 

constituye uno de los fundamentos de todo régimen democrático, en 

cuanto que los poderes en su actuación estan formados por los 

otros poderes, estan limita.dos por el derecho, quedando obligados 

a real i;:ar estrictamente las funciones que a ca.da uno le 

corresponden, los cuales se dividen de la siguiente forma: 

Poder Legislativo 

Poder Ejecutivo 

Poder Judicial 

8 



1.2.1 EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL 

El articulo SO de la Constitución establece que el Poder 

Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un 

Congreso Genet•al que se tJividira en dos cámaras, una de Diputados 

y otl"'a de Sena.dore~, por lo que fáci !mente puede aprec:iarise que 

es un sistema bicamarista. usualmente se puede afirmar que los 

diputados representan al pueblo y los senadores al Estado. tanto 

unos como otros no son excll .• sivamente representantes de una µarte 

de los menicanos, ni de determinaC:a región, sino que represent•n 

a todo el pueblo mexicano. 

La Cámara de Diputados se compone de representantes de la 

Nación electos en su l;otal idad cada tres anos, por cada diputado 

propietario se eligira un suplentu, se integra por- trescientos 

diputados electos segi:tn el principio de votación mayoritaria 

relativa mediante el sistema de distritos electorales 

uninominales y hasta cien diputados que serán electo~ seg~n el 

principio de repr-esentación proporcional, mediante el sistemA de 

listas regionales, votados en circun5tancias plurinominales. 

La Cámara de Senadores se compone de dos miembros por cada 

Estado y dos por el Distrito Federal, electos direc:tam~nte cada 

seis aftas, la legislatura de cadcl Estado declarara electo al que 

hubiere obtenido la mayoría de votas emitidos, por cada !::>enador 

propietario se elige un suplente, los senadores y diputados Al 

Congreso de la Unión no podrán ser reelectos pard el periodo 

inmediato. 
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Las funciones de la Cámara de DipLltados son ·las siguien~es: 

al Erigirse en colegio electoral para ejercer las 

atribuciones que la ley le senale respecto a la elección del 

Presidente de la República. 

b) Vigilar, por medio de una comisión de su seno, el eXacto 

desempel"to de las funciones de la Contaduria Mayor.· 

c) Nombrar a los jefes y demás empleados de esa oficina. 

d) Examinat", discutir y aprobar, anualmente el Presupuesto 

de Egresos de la Federación, y el del Departamento del Distrito 

Federal, revisar la Cuenta Pública del ano anterior. 

e) Declarar si hay o no lugar a proceder plenamente contra 

los servidores p~blicos que hubieren incurrido en delito, en los 

términos del articulo tercero de la Constitución. 

Funciones de la Cámara de Senadores: 

a) Aprobar los tratados y convenciones diplomáticas que 

celebre el Presidente de la República con potencias extranjeras. 

b) Ratificar los nombramientos de Ministros, Agentes 

Diplomáticos, Cónsules Generales, empleados superiores de 

Hacienda, Coroneles y demás Jefes Superiores del Ejército, Armada 

y Fuerza Aérea Nacionales. 

c) Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los 

limites del pais. 
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d) Dar su consentimiento para disponer la Guardia Nacional 

fuera de sus respectivos Estados. 

e) Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los 

poderes de un Estado. 

f) Erigirse en jurado de senter.cia para conocer el Juicio 

politice de las ·faltas u omisionas que cometan los servidores 

pUblicos y que redunden en perjuicio de los intereses públicos 

fundamentales. 

' g) Otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

t.2.2 EL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

Se 

Unión en 

deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la 

un solo individuo que se denomina Presidente de los 

Estados Unidos Me:dcanos, la elec:c:i6n de P.ste es dirécta, ea 

decir, por voto individual de cada uno de los ciudadanos del 

pais. 

Las funciones del Presidente de la República son las 

siguiente!:i: 

a) Promulgar y ejecutar las leyes que e>epida el Congreso de 

la UniOn, proveyendo en la esf~r.:. administrativ.i su exacta 

observancia. 

¡ l 



b) Nombrar y remover libremente a los Secretarios del 

Despacho, al Procurador Genet"'al de Justic:ia del Distrito Federal, 

remover Agentes Diplomáticos y empleados superiores de Hacienda. 

e) Nombrar los Ministros, Agentes Diplomátic:os y Cónsules 

Gener-ales. 

d) Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente 

para segut~idad intet"'ior y defensa exterior 

e> Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos 

Meaic:anos previa Ley del Congreso de la Unión. 

f) Dirigir las negoc:iac:icnes diplomáticas, 

tratados c:on potencias e>:tranjeras. 

y 

g) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias. 

celebrar 

h) Facilitar al Podet"' Judicial auxilios para el ejercicio 

expédito de sus funciones. 

i) Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas 

maritimas y fronterizas. 

j) Nombral" Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal. 

k> Nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. 

1:? 



Para la mejor ~tención de los asuntos administrativos, el 

Presidenta de la Repübl ¡c ... --. cuentü con l•:\5 Sec:retarias de E~tado, 

a cuyos titulares üa li:s den'!:lmina Secretarios del Despacho, los 

que sarán nombrados y removiJos, c:omo yci se mencionó 

anteriormente, l ibremonte par él mismo. 

1.2.3 EL POOER JUOICIAL FEOERAL 

El Poder Judicial el encargado de dec:idir las 

controversias que se plantean sobr•e las responsab i 1 idades 

püblicas o pri•1adas de los individLlOs, la imposición de la~ penas 

es propia y e:iclusíva de la autoridad juc.lic.ia.l .. 

Se deposita el Poder Juéicic31 ~n una Suprema Corte de 

Justicia, en Tribun~les de Circuito, Colegiados en mc:\tet"i.a de 

Amparo y Unitarios en mai;eria de Apelación, en Ju=oados de 

Distrito , en el Jurado Fo~ular Federal. en los Tribunales del 

Orden Común de los Estados y del Oistri to Federal que act\)an en 

auxilio de la justicia federal. Lo~ nombram1entos de los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia son hechos por el 

Presidente de la Repúblic~ y sometidos a la aprobación de la 

Cámara de Diputados. 



Para la mejor atención de los asuntos administrativos, el 

Presidente- de la Repúbllc.;:t cuent,, con las Secretarias de Estado, 

a cuyos titulares ~e lc:s den~mina Secretarios del Despacho, los 

que serán nombrados y removidos, como ya se menciono 

anteriormente, libremente por él mismo. 

1.2.3 EL PODER JUDICIAL FEDERAL 

El Poder .Judicial e$ el encargado de decidir las 

controversias que se plantean sobre las responsabilidades 

públicas o pri·.1adas de los individuos, la imposición de las penas 

es propia y exclusiva de la auto1•idad Judicial. 

Se deposita el Poder .Ju~icial en una Suprema Corte de 

Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de 

Amparo y Unitarios en mi3::eria de Apelación. en Ju;:gados de 

Distrito , en el Jurado Popul~r Federal. en los Tribunales del 

Orden Común de los Estados y del Distrito Federal que a<.:túan en 

auxilio de la justicia federal. Lo= nombramientos de los 

Ministros de lu Suprema Corte de Justicia son hechos por el 

Presidente de la República y sometidos a la aprobación de la 

Cámara de Diputados. 



1.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1. 3. 1 CONCEPTO 

La palabra Administración nos da la idea de que se 

desarrolla bajo el mando de otro; de un servicio que se prest•, 

administrar significa organizar, mandar, preveer, coot"dinar asi 

como planificar y controlar. Desde que el hombt~e se agrupa en 

sociedad, lo ha hecho con el fin de reali%ar !3Us fines y <:iiempre 

ha procurado vigilar y dirigir su actividad a otros grupos de 

individuos. 

La actividad del Estado se llama Administración Pública 

porque es precisamente esta organi:aciOn social la que programa, 

planifica, manda, preveé, en fin realiza innumerables funciones 

para resolver los problemas de la colectividad en beneficio de 

esta. 

"La Administración Pública es el conjunto de medios de 

acción sean directos o indirectos, sean humanos, materiales o 

morales de los cuale~ dispone el Gobierno Nacional para loorar 

los propósitos y llevat~ a cabo las tareas de interéto público que 

no cumplan las empresas privadas o las particulares y que 

determinan los ... pod~res constitucionales legalmente derHco.dos a 

escoger y definir la politica ge11eral de la Nación" <1> 

(1) Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Pag.191 



Actu.:.1lmen t.;e !.:.1s Oi=111ac.t•ac:i.:1!..i solo Pl:ledcn . j.us ti ~.icarse con una 

Adminisl:ración Públic.a l.!Ue funcione· c.:on ·ufi~i'ei:icia_par:-~ r,•esulver 

con prontitud los problemas del pueblo; mediante ei·-voto se ha 

ConStituido esta forma de gobierno. 

El Estado administrador basándose en el orden juridic:o tiene 

que procurar positivamcmte satisfacer tudas y cada una de las 

necesidades de la colectividaU que lo forma. La función 

pt•imord1al de la t'.1dmin.i<.:.trac:ión Pública es cooperar a la 

reali:::ación del bient:!~tar social y para ello se encomienda a los 

individuos la ardua t:ari=a del bienest;ar público, pero para lograr 

tal propósito e~ ni=cesario que aq1..1éllos; que traba.ien al servic:;.o 

del Estado sean ~er·sor1as capa.ce~, no e~cogidas al a;::ar, pues de 

lo contrat'io vanos serian los resul t""dos. 

1.3.2 ESTRUCTURA 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Fedet"'al 

establece las bnses de organi;:¿¡.c1ón de la Administt"'ación Pública 

. Central izada y Paraestatal, este ordenamiento reglamentario del 

articulo 90 Constitucional, define la orgarfi::::ación de las mismas 

y establece las atribuciones y competencias de todas y cada una 

de las dependencias y entidades que s~ integran, dispone que para 

el despa~ho de negocios del orden administrativo encomendados al 

Poder Ejecutivo de la Unión, habrá las siguientes dependencias 

'de la Administración Pública Centt·ali~~da: 

!5 



a) Secretarias de Estado 

b) Departamentos Administrativos 

Los titulares de las Secretarias de Estado y de los 

Departamentos Administrativos ejércen las funciones de SL\ 

competencia por acuerdo del Presidente de la República. 

Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo 

formulara respecto de los asuntos de su competencia, los 

proyectes de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes 

del Presidente de la República. 

Los reglamentos, decretos, y acuerdos expedidos por el 

Presidente de la República deberán, para su validez y observancia 

constitucionales, estar firmados por el secretario encargado del 

r"amo a que el asunto cort•esponda, y cuando se refieran a asuntos 

de la competencia de dos o más Secretarias deberán serlo por 

todos los titulares de las mismas. 

Las dependencias encargadas del estudio, planeación y 

despacho de asuntos administrativos son las siguiemtes: 

,1) Secretaria de GobernaciOn 

2) Secretaria de Relaciones Exteriores 

3) Secretaria de la Defensa Nacional 

4) Secretaria de Marina 

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico 

lo 



ól Secretaria de Programación y Presupuesto 

7) Secretaria rJe la Cor. ~·raloria General de la Federación 

B> Secretaria de Energia, Mina5 e Industria Paraestatcll 

9) Sec:t"etaria de Comercio y Fomento Industrial 

tiene 

10) Secretaria de Aqricult.ura y Recursos Hidraólicori 

11) Secretaria de Comun1caciones y Transportes 

12> Secretaria de De:sarrollo Urbano y Ecologia 

13) Secretaria de Educación Pública 

14) Secretaria de Salubridad y Asistencia 

15) .. Secretaria del Trabajo y Previsión Social 

lb) Secretaria de la Reforma Agraria 

17) Secretaria de Turismo 

18> Secretaria de Pesca 

19) Departamento del Distrito Federal 

Secretaria de Gobernación.- La Secretaria de GobernaciOn 

a su cargo las funciones politicas del Ejecutivo, 

presenta ante el Congreso de la Unión las iniciativas de Ley del 

mismo; publica leyes y decretos ~ue se expiden en el Congreso de 

la Unión, en las Cámaras de Senadores y Diputados o el Preaidante 

de la RepOblic:a; admini~tra y publica el Diario Oficial de la 

Federación; lleva el registro de autógrafos de los func:ion~rios 

federales y de los gobernadores de los estados; fomenta el 

desarrollo politice e interviene en las funciones electorales 

conforme a las leyes; reg 1 amen ta, autori:a y vigila el juego, 

las apuestas y las loterlas; dirige y administra las estacione• 

radiodifusoras y televisaras pertenecientes al Ejecutivo Feder"al, 

maneja y controla la politica democrática del pais, etc:. 
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Secretarla de Relaciones Exteriores.- Su función es la d~ 

manejar las relaciones internacionales y por lo tanto interviene 

en la celebración de toda clase de tratados, acuerdos y 

convenciones en los que el pals sea parte. Dirige el servicio 

exterior en sus aspectos diplomáticos y consulares, interviene en 

cuestiones relacionadas con la nacionalidad y naturalización. 

Secretaria de la Defensa Nacional.- Le corresponde la 

defensa del territorio nacional para lo cual organi~a, 

administra y prepara al Ejército y a la Fuerza Aérea; organiza y 

prepara el Servicio Militar Nacional, 

Defensa Civil. 

dirige y asesora la 

Secretarla de Marina.- Organiza, administra y prepara la 

Armada (marina de guerra>; ejerce la soberania en aguas 

territoriales, asi como la vigilancia de las costas del 

territorio vlas navegables, islas nacionales y zona económica 

exclusiva; dirige la educación pública naval, reconstruye y 

conserva las obras portuarias que requiera la armada; interviene 

en el otorgamiento de permisos para expediciones o explotaciones 

cientif icas e>etranjeras en aguas nacionales. 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público.- Estudia y 

formula proyectos 

leyes de ingresos 

Federal, recaba 

de leyes y disposiciones impositivas y las 

federales y del Departamento del Distrito 

impuestos, derechos, aprovechamientos y 

productos federales; interviene en todas las operaciones en las 

que se haga uso del crédito público; dirige la politica 

monetaria, crediticia y administra las casas de moneda y ensaye. 



Secretaria de Pt oqt"amación y Presupuesto. - Recaba datos y 

elabora planes nacionales, st:cretariales y_ regionales de 

desarrollo económico y social~ el plan g:enercll del gasto público. 

de la Adminlstt"'ación F'ública Fede ... al; establece los lineamientos 

generales de la estadlsl;ico general del pais; proyecta y calcula 

los egresos del Gobierno Fer!eral y los ingresos y· egresos de la 

Administracin Pública Faraes~c.tal; planea, autoriza, coordina, 

vigila y valúa los programas de inversión pública de las 

Dependencias de la Adminijtración Centrali=ad~ asi como de las 

Para.estatales; cuida que se lleve a cabo la c:or.tabilidad de la 

Federación, pt"'áctica auditorias eHternas a la entidades de la 

Administración Públí..:a Federal en caso de ser sel"lalados por el 

Presidente de la República. 

Secretaria de Energia, Minas e IndL\Stria Para.estatal.- Le 

corresponde poseer, vigilar, conservar y administrar los bionef.> 

de propiedad originaria, los que constituyen recursos naturales 

no renovables, los de dominio público o usu común; lleva al 

catástro petrolero y minero; requla la industria petrolera, 

petroquimica básica, minera, eléctrica y núclear; regula y 

promueve las industrias eNtractivas; conduce, coordina y vigila 

las actividades de las industrias paraestatales con exclusión de 

las que esten asignadas a otra dependencia; formula la politica 

de desarrollo de la industria de fertilizantes. 

!Y 



Secretaria de Comet"cio y Fomento Indu'i:itrial. - A esta 

Secretaria le corre~ponde formular y conducir la politica general 

de la industria, comercio extE'rior, interior abasto y 

precios del pais, con e:tcepción de los precios de bienes y 

servicios de la Administración Pública Federal; regula, 

promueve, y vigila la comercialización, distr~ibución y consumo 

de bienes y servicios; establece la politica de 

industrialización, distribución y consumo de los productos 

agrícolas, ganadE:c>ros, forestales, minerales y pesqueros; 

fomenta el comercio e::terior del pais; estudia, proyecta y 

determina los aranceles y fija los precios oficiales; establece 

restricciones para los articules de importación y enportación; 

regula, orienta y estimula las medidas de protección al 

consumidor; autori=a y vigila las actividades de las sociedades 

mercantil~s, cámaras y asociaciones industriales y comerciales; 

fomenta el desarrollo del pequel'to comercio, urbano y rural; 

organi::a y patrocina e>:posiciones, ferias y congresos de carácter 

industrial y comercial. 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraúlicos.- 51-1 

función es planear, fomentar y asesorar técnicamente la 

producción agricola, ganadera, avícola, apicola y forestal en 

·' 
todos los aspectos; organiza y encauza el cré~ito ejidal, 

agrícola y forestal a través de la Secretaria de Hacienda; 

organi::a y patrocina congresos, ferias, eHposi.ciones y concursos 

agricolas, ganaderos, apícolas y silvicolas; procura mejoras en 

el aprovechamiento de los recursos forestales, de la flora 

silvestre y fauna. 



Secretar!u de ComLlnicac:iones y Transportes. - Le 

corresponde orqanizar y administrar los servicios de correos, 

se'rvic::ios federales de comunicación eléctrica y eléctronica; 

otorga concesiones y permisos para explotar si-stemas y servicios 

telegráficos, tel~fónic;os y cablegráfii:os, si=temas de 

comunicación inhalambrlc:a, estaciones ele radiodifusión, 

comerciales y cultura les, 1 inea~ aére.Js, aviones particulares, 

administra los aeropuertos nacionales y concede la autori;:ac:i6n 

para los aeropuertos particLllares. procura la buena navegación 

aérea estableciendo servicios meteot~ológicos, constrUye vias 

ferreas federales, otorga concesión para el establecimiento y 

explotación de fe:rrocarri les, servicios de autotransportes en 

las carreteras nacionales, fija la tarifa de los servicios 

públicos de las cornunicél.ciones y de los transportes terrestres, 

aéreos y maritimos. 

Secretaria de Educación Pública.- Organiza, vigila y 

desarrolla en las escuelas oficiales, tado lo relacionado con la 

edLtcación en sus diversos gr.:i.das, e~1cepto la univ~rsitaria; 

vigila que cumplan las disposiciones relacionadas con la 

e1du::ación establecidas en la CQnstitucion General; patrucina 

eventos, congresos, asainblt=as y reuniones de carácter cientific:o, 

técnico, cultural, educativo y art !stico; revalida estudios y 

titules; concede autorización para el ejercicio de las 

profesiones que acrediten las person.:ts. 



Secretaria de Oesarrol lo Urbano y Ecologia. - FormLtlLi. y 

conduce las pollticas 9eneral~a de aseota.mientos humanos,. 

urbanismo, vivienda y ecologia; proyecta la distribució11 de la 

población y la ordenación tt:O"rri torial de los centros de 

población, conjuntamente con la5 Oepend~ncias del Ejecutivo que 

les corresponda; promueve t:O"l desarrollo de pro9ramas de 

viviendas y urbanismo; fomenta y desarrolla los !';istemas de aguCl 

potable, drenaje y alcantarillado en los centros de población; I 

determina y conduce la politica inniobil1aria de la Administrc'lCión 

Püblica Federal; organiza y administra los parques nacionales; 

tiene a su cargo el registro de la propiedad federal; establece 

los criterios ecológicos para el uso y destino de los recursos 

naturales y para preservar la calidad del medio ambiente. 

Secretaria de Salubridad y Asistencia.- Crea y administra 

establecimientos de salubridad de asistencia püblica ~· terapia 

so¿ial, en cualquier lugar del territorio nacional; aplica a la 

beneficencia püblica los fondos que le destina la Loteria 

Nacional¡ organi::a y vigila las instituciones de beneficencia 

privada, imparte asistencia medica y social a la maternidad y a 

la infancia; dirige la poli ti ca sanitaria, real i::a el control 

higiénico ,e inspección sobre la precipitación, posesión, uso, 

suministro, importación, exportación y circulación de comestibles 

y bebidas. 



Secret.:.H·ia del Traba.lo y F'revi5ión Social.- Vigila y observa 

la aplicaoit!in de la.s dio:.µosic::iones contenidas ~.n el articulo 123 

y demás relativos de la. Constitución Federal, en la Ley Federal 

del Trabajo y en su~ reglamentos; procura el equilibrio en los 

factores de la producción; participa en la formulación y 

promulgación de contratos-ley de trabajo; estudia y ordena las 

medidas de higiene y seguridad industriales para la protección de 

los trabajadores. 

Secretaria de lc"l Reforma Hgraria.- Su función es aplicar los 

preceptos agrarios del articula 127 Cons\.:i tucional, asi como las 

leyes agrarias y sus regla.mantos, crear nuevos centros de 

población agricola, otorg.:lr la titulación y el procedimiento 

ejidal, promover el desarrollo de la industria rural, eJidal y 

las actividades productivas complementarias o accesorias del 

cultivo de la tierra. 

Secretar-la de Turinmo. - Regulo tanto en el inter-ior como en 

el e:;terior del pais, todos los asLlntos relacionado.,; con el 

turismo. 

Secretaria de Pesca. - FormL1la la pol 1 t ica pesquera, conserva 

y fomenta el desarrollo de la flora y fauna mari tima, fluvialeñ y 

lacustres; asi como planear-, fomentC\r y .asesorar la enportación y 

producción pesquet"a en todos su.,,; aspectos~ fija las épocas y 

zonas de vida de las especies acuáticas y estahlt=c:e viveros, 

criaderos y t•eservas; reali;::a actividades de acL1ac:ultura. 



Departamento del Distrito Federal. - Presta los servic ibs 

públicos gener-ales y espEtcificti!:i que requiera la pobl¿¡ción del 

Distrito Federal,; maneja los asunto5 t"elacionados con el Gobierno 

de dicha entidad en los terminas de su Ley orgánic.a. 

1.3.3. MARCO JURIOICO (LEY ORGANICA DE LA 

ADMINISTRAC!ON PUBLICA FEDERAL> 

La Administración Pública Federal no ha permanecido 

estática a través del tiempo, ha experimentado cambios no solo de 

tipo accidental sino modificaciones esenciales en sL\ estructura. 

Las modalidades de esta han sido consecuencia lógica de 

crecimiento de la población, de los problemas ecónomicos y 

sociales y de la ideolo9ia del Estado Mexicano. 

La simplificada estructura de la Administración Pi.:tblica en 

los ~ltimos anos distn mucho de parecerse a la complejidad 

burocrática del Estado Federal Mexicano. No obstante el gran 

desarrollo administrativo, la Administración Pública Federal 

sufrió cambios impresionantes en los último= añas. 

El marco juridico de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Centrali:::ada y F'aracstatal se ubica en el te>:to" de la 

Constitución Politica de los Estado:;: Unidos l"lexicanos en. su 

articulo 90, el cual define? las ba~cz generales de creación de 

las entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo 

Federal en su operación. Por lo que a continuación se present·a en 

forma esquematica como está e!ltruc:turada la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. 



E•tructura de la Ley Orgánica de la Administración Póblica 

Federal 

TITULO 

De ·1a Administr"-1.Ción _Pública Federal 

CAPITULO UNICO 

De la Administración p¿b-lica Federal 

TITULO II 

De la Administración Pública Centrali:ada 

c·APITULO 

De las Secretclrias de Estado y 

los Dep_arVamentos Ad;n:!.nistrativos 

CAPITULO II 

De la competencia de las Secretarlas de 

Estado y los Departamentos Administrativos 

TITULO II I 

De la Administración Pública Federal 

CAPITULO UNICO 

De la Administración Pública Paraest""tal 

TRANSITORIOS 

art. 1 al 9 

art. 10 al 25 

art. 26 al 44 

art. 45 al 50 



La Administración 
Pública Centrali:;::ada 

La Administración 
Pública Paraest<:\tal 

Presidencia de la República 
Las Secret.:iricas de Estado 
Los Oep•rtamentos Administativos 
Procuraduría Gener•al de la República 

Organismos Oesc:entra.li:;::ados 
Empresas de Participación Estatal 
lnfutituc1ones Nacionales de Crédito 
Ot•gani:;::acioncs Aw:iliares Nacionales de 
Crédito 
Instituciones Nacionales de Seguros y 
Fian:;::as 
Fl.deicomisos 

Las dependencias de la Administración Pública Centrali:ada y 

Paraestatal conduciran sL1s actividades en forma programada con 

fundamento en las politic:as qLle para el logro de los objetivos y 

prioridades de la planeaci6n nacional de desarrollo dicte el 

Ejecutivo Federal. 

1.4 LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

l. 4. 1 CONCEPTO 

La participación del Estado moderno en el desarrollo de 

cualquier pais constituye un factor fundamental, por tal motivo 

el Estado Mexicano ha creado y generado Entidades Para.estatales 

que han constituido en los últimos aríos uno de los instrume-ntos 

para la prom~ri6n del desarrollo económico y social, el 

crecimiento y evolución de las Entidades Paraestatales en t1é::ic:o 

revela importantes etapas; fue en la década de los anos veinte 

que se consolidan las instituciones públicas nacionales .. · SL1 

desar~rollo es paralelo al que experimenta el paJs y sus 

caracteristjcas responúen a las necesidades de la sociedad. 



Fue entonces que en 19•+7, con l<.1 eHpedición de la Ley pdra 

el control de los orgrlnl~mo;; descemtrali:üúos y empresas de 

participación estatal, se trato de dr.finir legalmente lo que 

debla entenderse por orqan1smus descentrali:-ados y empresas de 

participación estatal conflt•iendole fdcultades a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público. 

La citada Ley tLlvo: ver::.1ones en 1965 y 1970. la primera 

confirmó las funciones de coord1nai.:.1.ón y control pot• medio de las 

tres Sec:retari¿¡,s (Secretar!-'\ oe Hc.1cumda y Crédito Público, 

Sacre tur!a del Patrimonio N..;1cional y la Secretaria de? la 

Presidencia). La segunda considero como objeto de v1gi lancia y 

control gubernamental no solo a las empresas de participación 

estatal müyoritarias sino también de participación minoritaria e 

inclusive a los fideicomisos públicos. 

En 1976 con la e:{pedición de la Ley Orqánica de la 

Administración Pública Federal se introdujeron nor1nas que 

definieron má'3 claramentP. los campos de actividad de las 

Entidades Paraestata:i.es y se incot·poraron al Derecho públ ice los 

dos grandes sectores de la Administración Pública: 

Sector Centt•al 

Sector Paraestatal 

Secretarias de Estado 

Departamentos Administrativos 

Organismos De::.central i;:ados 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria 

Fideicomisos Públicos 



La Le>· Federal de las Entidades Para.estatales propone la 

simplicación del maneJo do las Entidades Públicas para 

eficiencia y eficacia, pretende liborar al funcionamiento do las 

empresas del c:umpl imlento de requisitos previos que la agobian a 

través de múltiples ordenamientos, otcrgar mayores indices de 

confiabilidad a los servidores públicos y enaltecer 

responsabilidad administrativa y politic:a. 

Esta Ley es un proyecto legislativo de naturaleza compacta 

pues facilita su manejo y evita rigide:: en cl.lanto a su contenido 

regulador. 

La Administración Pública Paraestat~l se integra por: 

ORGANISMOS DESCE~·lTRALIZADOS. -Son unidades administrativas 

creadas por disposición del Congreso de la Unión o decreto del 

Prl:!sidente de la República, cuentan con per•sonal id ad jurídica o 

patrimonio propios, están oril:!ntados la produc:c:ión y 

explotación de los bienes y servicios que satisfagan necesidades 

y demandas de ld comunidad. 



EMPRESAS DE PARTICIFACIDN ESTATAL.- Son' in~tituciones en las 

que el Gobierno F~deral es propietario de más del 507. del 

capital, en cuya constitución deben figurar acciones de o;¡erie 

especial que solo el Gobierno Federal puedo susi.:ribir, teniendo 

además la facultad de nombrar funcionarios responsables de su 

operación, asi como de vetar acuerdos de la Asamblea General de 

Accionistas, del Consejo de Administración o del Organo de 

Dit~ección correspondiente. Existen también empresas de 

participación e:Jt.:atal minoritarias en las que el Gobierno Federal 

es propietario de menos dal 50 % del capital y en las que 

interviene mediante un comisario o representante que realiza 

labores de vigilancia. 

FIDEICOMISOS PUBLICOS.- Son organismos creados por el 

Gobierno Federal a traves de los cuales, siguiendo la figura de 

Fideicomisos en los que dichos organismos actUan como 

fiduciarios, canali;.::a recursos para dar apoyo vla crédito para el 

desarrollo de ciertas actividades que de otra manera se 

estancarian por no tener acceso a créditos normales; estos 

Fideicomisos también operan para ejecutar ciertas .. ac.tividades 

prioritarias y espi=cl f.icas que el propio Gobierno d_~sarrolla a 

través de estos instrumentos. 



INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.- Organi:ac:iones 

Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y 

Fian::as. Existen actividades ubicadas en los diferentes sectores 

ec:onOmicos del pals en las C:LtaleJ por sus caracteristicas el 

Gobierno Federal ha considerac.lo necesario e indispensable su 

participación, bien sea para Uar apoyo a los sectores para 

regular la actividad económica del pais, en ra=ón de lo anterior 

explica la eHistencia de las instituciones y organismos de 

referencia. El volúmen de empresas en las c1-tales mayoritaria o 

minoritariamente tiene participación el Gobierno Fedet·al, ha 

originado que para su mejor conl;rol, éste las haya clasi fic:ac.lo 

en: 

a) SuJetas Control Presupuesta!.- Son las empresas que 

por su participación en la economia del pa!s, se consideran 

prioritarias y que los recursos totales que administran son muy 

elevados justificando su control individual y especifico en los 

presupuestos públicos. 

bJ No Sujetas a Control Presupuestal.- Son empresas que 

comp~rativamente manejan menos recursos y que representan un 

volúmen muy elevado, dificil de controlar en lo individual. 



1.4.2 MARCO JURIDICO <LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALESl 

De manera congruente c:on la Ley Orgánica de la 

Administración PLlblica Fi:::deral, la Ley Federal de Entidades 

Paraestales, reglamentad~ en su parte correspondiemte al articulo 

90 de la Constitución Politica de las Estados Unidos MeHicanos, 

regula la constitución, organi;::ac:.i.Cn, funcionamiento, control, 

fusión, e.xtinc:ión, transfor.'nación y disolución dE- las mismas, asi 

como sus relaciones con el Ejec:utivc Federal con sus 

Dependencias. 

Su regulación implica un marcado proceso de moderación y 

eficiencia en la toma de d~cisiones del Gobierno Federal t"'espec:to 

de las inversiones del Estado en el juego económico de la 

producción. Establece mecanismos que tienden a introducir normas 

básicas y objetivos tanto en los organismos dascentrali;:ados como 

en las empresas de parti~ipai:ión estatal mayoritaria. 

A continuación se muestra como se encuentra estructurada la 

actual Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

:a 



Estructura de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

CAPITULO I 

De las Disposiciones Generales 

CAPITULO II 

De los Organismos Desc.erttralizados 

SECCION"A" 

Constitución, organi=ac.iOn y funcionamiento 

SECC!ON"B" 

Registro pL1blico de OrQanismos Desconcentrados 

CAPITULO I lI 

De las Empresas de Participación Estatal 

Mayoritaria 

CAPITULO IV 

De los Fideicomisos Públicos 

CAPITULO V 

Del Desarrollo y Operación 

CAPITULO VI 

Del control y evaluac.iOn 

TRANSITORIOS 

art. 1-l:::S 

art. 24-27 

art. 28-39 

art. 40-45 

art. 46-59 

art .. 60-68 



El capitulo I de la citada L~y.relativo a las disposiciones 

generales constituye, los princi.pío;.. 9en,eral~s. que ordenan e 

ilLlstran los _campos dt:o rcigul .. 1ción, que se contienen en el cuerpo 

de la Ley. 

Con el objeto de evitar en le:\ Administración Pública 

Paraestatal por razcn~s coyun tura.leS:l la existencia de Empresa<E> 

Paraestatales ajenas u los fines del Estado, uste est~blnce los 

1 ineamientos para determinar ár~as prioritarias en que deben 

funcionar y establecerse las Ent1dcdes PL'.iblica.s, definiendo los 

objetivos de los Organismos De:=sc\?ntrali=atlos. 

En el capitulo II se contii=nen las normas para la 

c:onstituc:ión, organi::~ción 1 fu,1cionamiento y registro pl.'.tblico de 

los Organismos Descentrali::ados. 

En la Sección ''A'' se definen los obJeti,os y 

·formalidades de estos organismos. para el mane Jo de áreas 

estratégic:as del Estado, prestación de servicios públicos o 

sociales, obtención d0 recurso~ y aplicación dli: ellos. Se 

sustentan las bases par.:, su administración y los requisitos 

procedimientos para ~oder ser miembros de lo~ Organo:;; de Gobierno 

o bien ser designados directores ger1et•aleq. 

En su Sección "B" se previenL!n las bases para la creación 

del Re9istt~o Público de Organismc~ DescentralL:ados asi como lo:. 

documentos y actos QL\e deban inscriblt"'~e en el mismo y facultades 

para dicho registro a fin de expedir certificados de su 

inscripción, a las cuales se utorga fé pública. 



En el ca~i tul o I I I se rJ?gulan las Empresas de P~r~.icipaci6n 

Estatal Mayoritaria de manera congruente al texto de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal. 

En el capitulo IV se establecen las normas especificas sobre 

los Fideicomisos Públ ices, del imi tanda como tales "aquel los 

establecidos por la Administración Pública Federal, organi;::ados 

de manera similar a los Orgi:lnismos Desc:entrali:::ados y las 

Empresas de Participación Estatal Mayoritaria .. " 

En el capitL1lo V se contemplan las normas especificas sobre 

el desarrollo y operación de todas aquellas empresas q1..1e se 

encuentren en el marco da la Ley para ser cor1s1deradas Entidades 

Paraestatales y a tal efecto se les sujeta en primera instancia a 

la Ley de Planeación, Plan Nacional de Desarrol to y programas 

sectoriales e institucionales y en cuanto a su autonomia de 

gestión, a objetivos y circunstancias concretas para su 

desar~rollo y operaciones con normas básica= para el programa 

institucional, presupuestos de egresos, manejo de recursos por 

lo~ propios organos de las ent1dades y programas financieros~ 



En el capitulo VI referente a los controles y vigilancia de 

las Entidad~s Paraestata.le~, en apoyo de la autonomía de gestiót'J, 

de las mismas se prevcen divgrsc:1s normas correspondientes a los 

órganos internos de las propias empresas, a los comisarios 

públicos, a las facult."lUes direc:tas de cc.ntrol de la Secretar!~ 

de la Contraloria General de l.;.i. Federación; contienen normas que 

no dej-=m lugar a cuestionamientos sobre los controles que 

corresponden al Estado, a modo de intervención directa del 

Ejecutivo Federal cuando el Orgdno de Gobierno o el director 

general 

legales. 

dieron cumplimiento a. sus respectivas obligaciones 

1.4.3 LA DESCENTRALIZACIDN 

En la orgclni;:::ación administrativc'l corren paralelas la 

Centrali;:::ación y la Oescentrali::::ac:ión de las que esta Ultima va 

tomando dia a dia un constante e importante incremento en la vida 

administrativa mexicana. 

Concepto.- L.3 Desce11trali::ación es el régimen administrativo 

de un ente público que parcialrnent~ administra asuntos 

especific:os con determinada aL~tonomia o independencia y sin dejar 

de formar parte del Estado. el cuc:d no prescinde de su poder 

polltico regulador y dQ la tutela admi11iGtrativa en la que se 

integra una persona de derecho pl'.1bl ice que administra sus bienes 

con ciert1:1 independencia del podE:'r central. aunque sin separarse 

por completo de la directri;::: del mi~mo. 



La Descentralización es sistema imperativo debido la 

multitud de actividades QLte se presentan en la Administración 

Pública. La función de er..te sistema, es la disminución de efecto:. 

derivados de que un solo óri;iano (el centr•al) lleve a cabo todas 

las funciones administrativas por lo que es necesario para el 

mejor desarrollo de las instituciones que otras dependencias 

compartan la ar~dua tar·e~¡ de la Administración Pública. 

Existen múltiples corrientes para clasi·ficar las formas 

descentrali=adas, aunque el criterio más seguido es el que 

considera = formas: 

Al DESCENTRAL.IZACIDN ADMINISTRATIVA POR REGIOt,. 

Bl DESCEl<TRAL.IZACION ADMINISTRATIVA Por; SERVICIOS. 

La Descentrali=ación Administrativa por regi6n.-Este tipo de 

sistema consiste en el establecimiento de una organi;:ación 

administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que 

corresponden la población radicada en una determinada 

circunscripción territorial. 

La Descentralización por Región forma una entidad con 

cierta autonomla bajo un régimen juridico determinado. 

La Descentrali.::ac1ón Adrnin1strat;iva por Servicios.- La 

descentralización r·eg ion al obedece a ra;:::oneü de tipo pal i t1co, 

cuya entidad se manifiesta para manejar tc.n solo intereses 

locales, intereses de una detur•minada colectividad. 



Este sistema permite de~c:onyestionar la Administración 

Central pues surge una orga11i::ación autónoma con un patrimonio 

manejado por individuos con preoarac:ión técnica adecuada. 

Los elementos "fLlndamentale~ de la Oesc:entral i::ación por 

servicios son: 

a) La eHistencia de Ltn servicio de orden técnico. 

b) Una norma juriOic:a que re9l,;,.menta sus funciones. 

e) La intervención de oersonal técnico. 

d) Control del Gobierna, mediante ia revisión de sus funciones. 



CAPITULO 2 

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 

<SECOGEF) V LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA <CMH> 

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTROL 

INTERNO ESTATAL EN MEXICO 

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. EPOCA 

PREHISPANICA V COLONIAL 

Las instituciones que conforman los mecanismos de control 

del Estado Meaicano son consecL1encia de diversas transfot'"mac:iones 

ideológicas, económica~ y de desarrollo que se han dado a través 

de los aftas, 

época. 

acordes a las necesidades imperantes 

La e:dstencia del control interno en Mé::ico, 

de cada 

no se 

manifiesta a partir de los antecedentes inmediatos de la 

Secretaria de la Contraloria, sino que tiene sus indicios desde: 

las primitivas organi::aciones indigenas, como la de los Aztecas y 

el sistema de control durante la época de coloni::ación de los 

territorios americanos, concretamente en la Nueva Espal'la. 

La rique=a del pueblo a=teca la constituian los tributos que 

le eran impuestos a los pueblos sojuzgados después de las gu.er1~as 

de conquista, de tal manera que se contribuia a la Corona de 

México <llder de la triple al1an::a entre ésta y los reinos de 

Texcoco y Tacuba) con animales, productos agt~lcoL::\s y minerales, 

los artesanos contribuian con obras de arte, asi como tamb ien 

mucha gente aportaba su propio trabajo. 
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Para manejar todas esas rique;:as, dentro de la organi;:ación 

a~ teca existían normas y ·func:ionat•ios que recaudaban y vigilaban 

tales recursos, ademá~ da que se implementaban medidas que 

prevenían mala5 manejos y desviaciones, aplicando además, 

sanciones en los casos de corr1..toción entre los funcionarios 

encargados de tal vigilancia y recaudo. 

Los funcionarios ~ncargados de la recaudación y vigilancia 

de los recursos del Reino erc\n los Capi>:qui, quienes hacian la 

cuenta de las entrudas; el Hueycalpi::qui o Calpi>:qui Mayor 1 se 

encargaba de recoger todo lo que áquel le entregaba y de llevar 

las cuentas en los libro<;:; correspondientes. En est::e marco, la 

máHima autoridad de la administrac.ión de la Hacienda Pública era 

el Cihuacóatl, quien vigilaba la distribución y manejo de todos 

los recursos dal reino. 

La adminisl::ración de la H:.=\cienda Pl.'.1blica en la época 

colonial descansaba en primer término en la figur•a del .Rey y en 

el Consejo de Indias y, en sequndo término, en la Casa de la 

Contratación de Sevilla y el Consejo de Hacienda. Esta época se 

caracterizó por la centra!i=ación de la$ funciones de 

administración y fiscali;:ación; e::istia una sola organización 

para todos los territorios de la monarquia espanola y la 

administración diréctd por funcionarios de la Corona, de las 

principales rentas~ 



El Rey poseia amplias facultades en lo relativo a la 

Hacienda Pública, se rest?:~vaba los derechos de imponer• los 

impuestos que estimara convenientes, asi como determinar los 

gastos de la administración. En materia de fisc:ali=ación, este 

era quien tenia las facultades de nombrar a los oficiales reales 

y funcionarios fiscalefi. Es por ello que esta époci'\ se 

carac:teri=ó por la participación directa del Rey en la 

administración de los recursos que constituian la ri.que=a de la 

Corona Espa~ola. 

En este c:onte}:to, el Consejo Real y Supremo de las Indias 

tuvo a su cargo la cJirec:c:ión de la Hac:1enda1 siendo la. encargada 

de viqilar su desarrollo y fomento, a.si como de fisc:ali~ar la 

actuación de los of ic:iales reale$ 1 realizando inspecciones 

diréc:tas los distritos fiscales y revisando los libros de 

cuentas que los oficiales reales estaban obligados a llevar. 

Cabe hacer mención de la importancia que la función de 

fiscali;:ac:ión tenia en esos tiempos, cada ve;: se iba 

desarrollando y transformando de acuerdo a las necesidades y 

desarrollo de la. monar"quia espartola. El aumento en las rique;:as 

de la misma, por el descubrimiento de las indias y de los tesoros 

que en ellas SP encontraban, hi:o que se modificara sLl estructura 

administrativa, buscando nuevas formas de organi;:ación para el 

mejor manejo y control de la Hacienda. 
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La Casa de la Contrat~ción de Sevilla, 

Consejo de Hacienda, tuvierón funciones 

cread~ en 1503, y el 

determinantes en el 

manejo de la Hacienda PLtblica pero solo por algún periodo, 

limitandose sus funciones de administración y fiscali:ación por 

la Creación del Consejo d~ Indias y el establecimiento de su 

liderazgo en esa materia. 

2.1.2 LA CENTRALIZACION DEL CONTROL Y DESCENTRALIZACION DE 

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 

Las primeras tres décadas d~l si~lo pasado se caracterizaron 

por el sistema de centrali::ación de la dirección y administración 

de la Hacienda Pública. A partir de 1824 se inir:ió este sistema 

con el establecimiento del Departamento de Cuenta y Razón, cuyas 

funciones eran las de llevar la contabilidad, elaboración de 

presupuestos y de la .::uenta anuol; además se creó la Tesorerla 

General como rec:e-ptora y distribuidora de los fondos pllblicos. En 

este mismo aflo se creó la Contaduria Mayor, como un órgano 

dependiente de la Cámara de Diputados cuya función primordial fue 

el eHámen y glosa (e:{plicación o interpretación) de la Cuenta 

Pó.blica Anual. 



A partir del ano 1830, la or9ani=ación de la Hacienda se 

caracterizó por un periodo de desconcentración, a.tribuyendo a la 

Tesoreria la función de distribución de los fondos federales, 

cuando para esto las oficinas regionales recaudadoras 

distribuidoras (comisarias) presentaban sus cuentas a el la. En 

este periodo se instituyó la Dirección General de Cuentas, en 

1831, encargada de la dirección de los r~mos de la Hacienda 

Federal , en sustitución del Departamento de Cuenta y Razón. 

El desart""ollo E'COnórnico de Mé:dco, se v1ó acomparíado de 

constantes cambios en la estructura administrativa, la 

t:oncentrac:ión de las ft.mciones de dirección y administración de 

la Hacienda Pública, se hi=o nuevamente manifiesta a la lu;: de 

los afias de 1910 en que las funciones de la Tesoreria se vierón 

nuevamente reestructuradas, limitandose la recauda.e i ón. 

custodia y distribución de los fondos públicos y la 

administración de los bienes nacionales. Se creó la Dirección de 

Contabilidad y Glosa encargada de llevar la contabilidad. 

Sin embargo este sistema de administración de la Hacienda 

fue duramente criticado al margen de que ambos órganos dependían 

de la Secretaria de Hacienda, haciendose manifiesta la 

incertidumbre de qL1e hicieran un buen papel o no en el control de 

las operaciones. En este sentido se vió la necesidad de que 

e:<istiera un órgano independiente y, al mismo tiempo, con 

autoridad para vigilar el manejo de los fondos y bienes de la. 

Nación. SP. creó a.si el Departamento de Contraloria, el 25 de 

diciembre de 1917, dependiente del Poder Ejecutivo y autónomo a. 

las demás dependencias de éste. 



Tal Departamento no tuvo en primera instancia la función 

fi5calizadora u su encargo, a pesar de que·esta fue una de las 

causas de su creación; al reorgani;;_at~5-e y rcestructut"arse su Ley 

Orgánica en 1926, se -ampliarón sUS·.funciones contemplando entre 

ellas la fiscali~ac:ión de los fondos y bienes nacionales y del 

manejo de la Deuda Pública. 

El 16 dO! diciembre del ano de 1932, una vez mas la 

Secretaria de Hacianda. se conformaba como manejadora de los 

fondos públicos y revisora de su propia actuación, con la 

aprobación de las reformas a la Ley Orgc\nic:.a de Secretarias de 

Estado del :!5 de diciembre de 1917. La propuesta del Ejecutivo 

contemplaba la desaparición del Departamento de Contraloria y la 

reorgani::ación de la Secret:arL;. de Hacienda para que esta 

realizara las funciones propi ... >s de áquel. En estas circunstancias 

la Secretaria de Hacienda asumirla las funciones de manejo de 

fondos, control previo de egresos y la fiscalización de actos y 

contratos a cargo del Gobiet'no Federal. 

En el arto de 1947, la Ley de Secret.:\1•ias y Departamentos de 

Estado dol 7 de diciembre, inicio la dispersión de las funciones 

de la Secretaria de Hacienda con la creación de la Secretaria de 

Bienes Nacionales e Inspección Admini~trativa, la que le 

ccnfirierón las f1..mciones de fiscalización y control antes 

efectuadas por aquel la. 



Asi mismo se emitió la primera Ley para el Control de los 

Organismos Descentrali::ado·~ y Empres.:.\S de Participación Estatal 

que confirió a las dos dependencias las funciones 

correspondientes. Esta última Secrataricl operó hasta 1958, afto en 

que la Ley de Secretdrias y Depcwtamentos de Estado del 23 de 

diciembre la transformó en la del Patrimonio Nacional y creó 

además, la de la Presidencia. En este conte}:to, el sistema de 

control opero a partir de ese afta y hasta 1976 en forma 

triángular. es decir, que las funciones antes enclusivas de la 

Secretaria de Hacienda tendrian ~ue llevarse a cabo con la 

intervención de estus dos nuevas Secretarlas. 

El Presidente Lópe:: Portillo inició en 1976 un nuevo sistema 

de planeación y control de la Administración Pública a través de 

su llamada "Reforma Administrativa", que estructuró en base a 

tres ordenamientos básicos que fuerón: la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal; la Ley del Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto PL1blico Federal y la Ley de Deuda Pública, 

publicadas, la primera, el 29 de diciembre de 1976 y las dos 

últimas el 31 de diciembre del mismo afta. 

Bajo esta nueva reestructuración de la Administración 

Pública, se c-reó la Secretaria de ProQramación y Presupuesto, 

ante la necesidad de centrali:::ar y unificar los sistemas de 

planeación y control, debido a que las actividades sociales y 

económicas del pais eran considerable y visiblemente más amplias 

y complejas que en los anos anteriores. 
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Asi se confirier6n a esta nL1eva Secretaria las funciones de 

elaboración de los planes de desarrollo económicos; la 

presupuestación del gasto públ .1.t:o; la glosa preventiva de los 

ingresos y egresos del Gobierno Federal y del Departamento del 

Distrito Federal; planear·, autori:nr, coordinar·, vigilar y 

evaluar los ?rogramas de inversión pública; elaborar la Cuenta 

Pública; contt•olar y vigilar la operación de los organismos 

descentrali:ados; dic:tar las medidas administretivas sobre 

responsabilidades que afecten la Hacienda PUblica Federal y al 

Departamento del Distrito Federal. 

La Ley del PresL1pL1esto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, tuvo como primer objetivo el de moder-ni::ar 

administración del Gasto Público Federal, confiando a 

la 

la 

Secretaria de Programación y Presupuesto, las funciones de 

programación, presupuestación, control y evaluación del gaJto 

público, basandose en planes nacionales de desarrollo económico y 

social; sobre esta base se previno que qLlienes ejercieran el 

qasto público quedari"°n sujetos a proporcicinar a dicha Secretarla 

información y a permitir la práctica de visitas y establecer sus 

correspondientes órganos de auditoria interna, entre otras muchas 

disposiciones importantes en cuanto al ejercicio del Qasto 

público, su presupuesta~ión y contabili=ación. 



La Ley General de Deuda Pública fue un instrumento 

unificador de los criterios y normas que habian de seguirse en 

aspectos referentes a la realización y autorización de 

operaciones en materia de Deuda Pública de la Federación y del 

Departamento del Distr-ito Feder-al, confiriendo y reafirmando las 

funciones propias de la Sect·etaria de Hacienda. 

En esta reforma se instituyó por vez primera el sistema de 

control y planeación sectorial de la Administración Pública, es 

decir, la agrupación de las Entidades Paraestatales bajo la 

dirección de una coordinadora de sector que normara, planeara y 

evaluara sus oper-aciones, junto con la intervención de una 

dependencia globali:adora, cuya función sea la de orientar y 

apoyar las actividades de aquéllas. 

Tal es el desarrollo que se ha dado en el sistema de 

planeacién y control de la Administración Pública Feder·al que los 

distintos cambios que ha sufrido, través de los artes, 

corresponden en muchas veces a las necesidades, ampliación y 

complejidad de las actividades nacionales; de esta forma fuerón 

muchos los cambios y seguiran siendo conforme nuestro pais se 

desarrolle y de paso a nuevos sistemas y planes económicos. Las 

anteriores e>:pPriencias sirven de base a las nuevas reformas en 

materia de planeación y control de las actividades que reali:an 

las dependencias de la Administración Publica Federal, y de ellas 

debe aprenderse, tomar lo mejor y reali:ar nuevos y meJores 

cambios acordes a la realidad de nuestros tiempos. 



2,2 LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 

2,2.1 CONCEPTO 

La importancia del control en las operaciones de la 

Administración Públic~ es indiscutible, ya que busca la 

eficiencia operativa. de esta y por lo tanto el desarrollo 

económico de los sectores que compon,::n la estrLlc:tura ot"·9é.nic:a de 

nuestro pais. 

L.:\ planeacién de la.ti funciones administrativas, no puede ser 

concebida sin el control; la ejecución de los planes debe ser 

acompahada con el establecimiento de sistemas y procedimientos 

que la regulen, con la verificación de los mismos y la evaluación 

de los resultados obtenidos. 

El control' en el ámbito de la AdministraciOn Pl.'.tblic:a, puede 

conceptuali~arse como: el acto contable o técnico que 

realiza un poder u órgano o funcionario que tiene atribuida por 

la ley la func:iQn da e:taminar la adec:uac:i6n a la legalidad de un 

ac:to o una série de ac:tos y la obligac:iOn de pronunciarse por 

el les." <2> 

(2) La Contraloria y el Control Interno en México, pai;,.471 
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otro concepto de control sostiene que: se entiende por 

control un nuevo e}támen de actos de una persona por otra 

expresamente autorizada, con objeto de establecer la conformidad 

de tales ac:tos con determinadas normas o su correspondencia y 

proporción con determinados fines." C3> 

El control administrativo que reali;:a el Estado debe cumplir 

con los objetivos de legalidad de los actos y de satisfacción de 

los intereses públicos, además de establecer las medidas 

correctivas de desviaciones a esto, es decir, que los actos de lu 

Administración Pública deben cumplir siempre con los requisitos 

que establezcan todos los ordenamientos legales que, además, 

éstos actos deben satisfacer las necesidades públicas que no $en 

cubiertas por las instituciones privadas a través de los 

ser'Vicios públicos y que se establezcan medidas correctivas a las 

desviaciones. 

De esta forma podemos conceptual izar el control 

administrativo entendiendo por este: " ••• las acciones de 

naturaleza preventiva y de verificación posterior que gar~anticen 

la correcta administración de recursos humanos, materiales y 

financieros, y la obtención de resultado~ adecuados de gestión en 

la Administración Pública Federal, centrali=ada y par~aestatal, 

asi como la utili=ación congruente del ga<;;to público federal, 

transferido o coordinado con estados y municipios" <4> 

(3) La Contraloria y el Control Interno en Mé::ico, pag. 469 
(4) La Contraloria y el Control Interno en Mé1dco, pag. 473 
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En este marco, la Secretaria de la Contraloria Genet"al de la 

Federación se constituye como un órgano globali~ador de contt"ol 

administrativo par~".\ regular el uso adecuado de los recursos de la 

Nación y la conducta eficiente de los set'vidores públicos. 

2.2.2 CREACION V OBJETIVOS GENERALES 

La Sec:retat'ia de la Contraloria Gl?neral de la Federación se 

creó a la lu~ de las necesidades de centralización del control 

administrativo en la Administración F'úblic:a Federal y de 

independencia de las otras dependencias y entidades que manejaban 

los recursos de la Nación. A::;l, a través de las reformas a la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal del 29 de diciembre 

de 1982, tiene vigencia esta Secretarla a partir del primero de 

enero de 1983. 

Nac:é esta nueva Sec:retarico"\ a ra::ón, entre otras cosas, de la 

necesidad popular del maneJo honesto de los recursos de la 

Nación, como se eapreso en la exposición de motivos de las 

reformas antes mencionadas, manifestado a través de la consulta 

popular que se llevo a cabo dut~ante la campaña presidencial de 

Miguel de la Madrid Hurtado. 
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De ah!, que a la Sect~etaria de la Contraloria General de la 

Federación le c:orre~ponderia la c:cmprobac:ión de que 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

cumplan c:on sus obligaciones establecidas en leyes en cuanto a la 

11 
••• planeac:ión, presupuestación, ingresos, financiamiento, 

inversión, deuda, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o 

al cuidado del Gobierno Federal ••• '' C5>; con los objetivos de que 

eMista un control oportuno y se vigile la gestión de los 

servidores públicos a cargo de estas actividades, vigi landa, 

además, que se obtengan los resultados esperados de la 

administración de los recursos de la Nación con la mayor 

eficiencia. 

Era necesario, después de todas la5 modificaciones que 

habia sufrido el control administrativo ejercido por el Gobierno 

Federal, unificar los criterios de control y las actividades 

reali:::adas para el logro de los objetivos antes mencionados, 

unificar y dar coherencia a las actividades de control, fueron la 

base especifica para la creación de esta Secretaria, a.si como 

instituir" un sistema de control interno cada una de las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

ordenando y sistematizando por esta misma las acciones. 

Es tambien una razón fundamental para la ct,eación de dicha 

Secretaria, la necesidad de establecer Lln organismo con la 

jerarquia suficiente para imponer sanciones y denunciar 

oportunamente las desviaciones en las actividades de los 

servidores públicos. 

(5) La Contralor!~ y el Control Interno en Mé::ico. Pags.483,484 



La creación de la Secretaria de la Contraloria tuvo, además 

de lo anteriormente eHpuesto, los siguientes ob~etivos: 

"1) Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento efica;: que 

vigilara y evaluara los ingresos, gastos, recursos y obligaciones 

del Estado, con objeto de que administración se efectuara con 

estricto apego las leyes y dentro de los parámetros de 

economia, eficiencia, eficacia y honrade~.·· 

11 2) Lograr que los recursos destinados a esta función se 

optimizaran mediante su integración en un solo instrumento del 

Ejecutivo Federal, bajo políticas, normas y directrices comunes.'' 

"3) Permitir que mediante el control más eficiente de la 

Administración Pública Federal se coadyuvara a combatir el 

proceso inflacionario que erosiona lci economia nacional." 

11 4) Promover que la vigilancia, supervisión, evaluación y 

control desarrollara, se constituyera en medio preventivo para 

evitar la corrupción dentro de la Administración Pública, 

llevando asi a la práctica los conceptos de renovación moral 

requeridos por el pais." 

"5) Obtener que se refor::ara el Sistema Nacional de 

Planeación con la introducción de una instancia correcta de 

control; y" 
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"6) V~lar porQue a través de los más modernos conceptos de 

control administrativo se abandonaran caducos sistemas de 

vi9ilancia y control tan parciales como SLtperfluos 1 orientándose 

de una mejor manera al cuidado de pro9ramas prioritarios, de 

proyectos estraté9icos y de sectores vitáles, en detrimento de la 

atención que en esencia corresponde a toda función pU.blic:a. 11 (6) 

2.2.3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE 

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION 

La Secretaria de la Contraloria General de la Federación, 

como un nuevo or9anismo de control de la Administración Pública 

Federal, para cumplir con los objetivos que fueren planteados 

par"a su c:r:_eac:i6n le han sido atribuidas por la Ley Or9ánica de la 

Administración Pl.'.1blica Federal del 29 de diciembre de 1982 y sus 

diversas modificaciones hasta la fecha; las funciones de 

-fiscali;::aci6n y vigilancia de las operaciones realizadas por las 

entidades y dependencias de la Administración F'L'.iblica Federal; el 

establecimiento de normas de control, contabilidad, cooperación 

técnica, lineamientos de auditorias y obligaciones de los 

servidores públicos; la evaluación del manejo y aplicación de los 

recursos federales y de los resultados de programas, as! como qe 

la eficiencia de los servidores públicos 

responsabilidades de los mismos. 

y el control de las 

<6> La Contraloria y el Control Interno en México. Pag.497 
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Espec:ific3mente la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal establece en su arth:ulo ::;2 Bis l.:\S a.~ribuc:iones Je la 

Secretaria de la Contralorla, que son las siguientes: 

I. Planear, organi::ar y coordinar el sistema de control y 

evaluación gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gastw 

püb 1 ice federal y su ccngruenc ia can los presupuestos de egresos; 

II. E:<pedir las normas que regulen el funcionamiento de los 

instrumentos y procedimientos·de control de la Administración 

P~blica Federal. La Secretarla. discrecionalmente, podrá requerir 

de las dependencias competentes, la instrumentación de normas 

complementarias para el ej~rcicio de facultades que aseguren el 

control; 

111. Vigilat~ el cumplimiento de las normas de control y 

fiscali::ación, asi como asesorar y apoyar a los órganos de 

control interno de las dependencias y entidades de la 

Admiiiistración PO.bl ica Federal; 

IV. Establecer las bases generales para la realización de 

auditorias en las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal, as! como realizar las auditorias que se 

requieran a las dependencias y entidades en sustitución o apoyo a 

sus propios órganos de control; 



V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias 

y entidades de la Administración Pública Federal, de las 

ob 1 igac iones derivadas de la~ disposiciones en materia de 

planeación, presupuestación, ingresos, financiamiento, inversión, 

deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al 

cuidado del Gobierno Federal; 

VI. Sugerir normas a la Comisión Nacional Bancaria y de 

Seguros en relación con el control y fiscali::ación de las 

entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de la 

Administración Pública Federal; 

VII. Reali::ar por si o a solicitud de las Secretarias de 

Hacienda y Crédito F'Ublico, de Programación y Presupuesto o de la 

coot"dinadora de sector correspondiente, auditorias y evaluaciones 

a las dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal con el objeto de promover la eficiencia en 

opet"aciones y verificar el cumplimiento de los objetivos 

contenidos en sus programas; 

VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 

órganos de control que las dependencias y entidades de la 

Administración 

disposiciones 

Pública Federa.! cumplan con las normas 

en materia de: sistemas de registro y 

contabilidad, contt"atación y pago de pers~nal, contratación de 

servicios, obra púb 1 ica, adquisiciones, arrendamientos, 

conservación, uso, destino, afectación, enajenación y baja de 

bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás activos y recursos 

materiales de la Administración F'úbl ica Federc.1.l; 



IX. Opinar, previaml?nte a su expedición, sobre los proyectos 

de normas de contabilidad y de control en materj.a de 

programación, presupuestación, administr~ación de recursos 

humanos, materiales y financieros que elabore la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, a.si como sobre los proyectos de 

normas en materia de contratación de deuda y de manejo de fondos 

y valores que formule la SecreL~ria de Hacienda y Crédito 

PUbl ice; 

X. Designar a los auditores externos de las entidades y 

normar y controlar su actividad~ 

XI. Proponer la designación de comisarios o sus equivalentes 

en los órganos de vigilancia, en los consejos o juntas de 

gobierno y administración de las entidades Ce la Administración 

Pública Para.estatal; 

XII. Opinar sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar 

la remoción de los ti tul.3res de las áreas de control de las 

dependencias y entidades. Tanto en este caso, como en los de las 

dos fracciones anteriores, las personas propuestas o designadas 

deberán reunir los requisitos qLle estable;:ca la Secretaria; 

XIII. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para 

el establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan 

a ambos órganos el cumplimiento de sus respec: ti vas 

responsabilidades; 



XIV. Informar anualmente al Titular del Ejec:utivo Federal 

sobre el resultado de la evalLlac:ión de las dependencias y 

entidades de la Administración PU.bl ica Federal que hayan sido 

objeto de fiscalización, infot•mar a las autoridades 

competentes, si asi ·fue requerida, el resultado de tales 

intervenciones; 

XV. Recibir y registrar lc1s declaraciones patt•imoniales que 

deban presentar los servidores de la Administración Públ ic:a 

Federal y verificar y practicar las investigaciones que fueren 

pertinentes de acuerdo con las leyes y r~glamentos; 

XVI. Atender las quejas que presenten los particulat•es con 

motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las 

dependencias y entidades de la Administración PUblica Federal, de 

ac:uer·do con las normas que emitan; 

XVII. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas 

de los servidores públicos para constituir responsabilidades 

administrativas. aplicar las sanciones que correspondan en los 

términos que las leyes sena.len, y en su caso, hac:er las denuncias 

correspondientes ante el Ministerio Públ ice prestándole para tal 

efecto la colaboración que fuere requerida; 

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la 

Secretaria, constituir las responsabilidades administrativas de 

su personal aplicándole las sane iones que correspondan y hacer al 

efecto, las denuncias que hubiere lugar, y 



XIX. Las demás que ·1e .7r:icom'ienden. ;·expresamente las leyes y 

reglamentos. 

De esta manera la Secretaria, de la .Contraloria, se conforma 

como el organismo globali;:°ador del control dentro del Poder 

Ejecutivo Federal, que fiscali;:a, vigila, norma, evalúa y 

sanciona las operaciones de las entidades y dependencias de la 

Administración Pública Federal y de los servidores públicos a 

cargo de ellas. 

En materia de control de la Administración Pllblica 

Paraestatal, la Secretaria de la Contraloria, así como la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de Programación y 

Presupuesto, se configuran como las globali:adoras del control de 

las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidades 

Paraestatales. Por conducto de estas Secretarias se establecen 

las relaciones entre ellas, vigilando el cumplimiento y relación 

con el Sistema Nacional de Planeación y los lineamientos 

generales establecidos para el gasto, financiamiento, control y 

evaluación, lo que se establece por el articulo 51) de la Ley 

Orgánica de la Administración PL1blica Federal. 

Entre otras atribuciones de la Secretaria de la Contraloria, 

se encuentran las relativas a las responsabilidades de los 

servidores públicos. Según lo establece el articulo 47 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos; 



11 Todo servidor pt:tb l leo tendt"a las siguientes ob 1 igaciones 

para salvaguardar la legalidad, honrada;:, lealtad, imparcialidad 

y eficiencia que deben ser observadas en el desempet"lo de s1..1 

empleo, cargo comisión, y cuyo cumplimiento dará lugar al 

procedimiento y a las sanciones que correspondan, según la 

naturale;::a de la infracción en que se incurra, y sin perjuicio de 

sus derechos laborales previstos en lati normas especificas que al 

respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas" <7> 

De tal manera que a los servidores públ ices se les obliga a 

presentar declaración de situación patrimonial ante la Secretaria 

de la Contraloria General de la Federación, asi como a atender 

las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de 

ésta, entre otras cosas, la misma podrá establecer las sanciones 

administrativas o económicas, que ameriten los servidores 

pó.blicos por el incumplimiento en las obligaciones establecidas 

por dicha Ley. 

En otro aspecto, la Secretaria de la Contraloria le 

corresponde el nombramiento de un comisario en el Orga.no de 

Vigilancia de la.s Sociedades Nacionales de Crédito (articulo 26 

de la Ley Reglamentaria del Servidor Público de Banca y Crédito>, 

asi como uno de los once vocales que integran la Junta de 

Gobierno de la Comisión Nacional Bi'tncaria y de Seguros. 

C7) O.O.F. 23 de enero 1990. Pag.40 
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La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal 

establece en su articulo 48 que la Secretaria ~e la Contraloria 

General de la Federación podrá dispensar las responsabilidades 

cuando no tengan carácter delictuoso, ni sean culpa grave, 

siempre que los dar'tos causados no e::cedan a cien veces el salario 

minimo diario vigente en el Distrito Federal, además podrá 

cancelar los créditos por inc:osteabílidad de su cobro. 

La Ley Federal de Entidades Para.estatales, en concordancia 

con las demás Leyes mencionadas, le da a la Secretaria de la 

Contraloria el carácter de evalu.;.dora general de las funciones 

realizadas por los organismos descentra! izados; dicha Secretarla 

podrá designar a los comisarios encargados de la vigilancia de 

estos organismos quienes evaluaran la eficiencia con la que se 

real izan los desembolsos en los rubros de gasto corriente, . de 

inversión y de ingresos. 

De la misma forma, la Secretaria de la Contraloria, 

determinará los lineaminetos que deberán adoptar los órganos 

internos de control de ld.s Entidades Para.estatales, cuya función 

principal 'será la de dar apoyo a la dirección y promover el 

mejoramiento de gestión del organismo. Dic:ha Secretaria podrá 

practicar Auditorias las En t ida.des Para.estatales pal""a 

supervisar los mecanismos de control implantados en el las, 

evaluar el cumplimiento de las obligaciones de cada nivel de 

administración y promover las acciones para corregir poo;;ibles 

deficiencias u omisiones. 



Como se observa, la Secretaria de la Contraloria es una 

dependencia del Gobierno Federal encargada de e,iercer el contr·ol 

sobre la administración de los recursos de la Nación, es un 

órgano de control dentro del prcipio Poder Ejecutivo, 

independientemente de otras entidades y dependencias del mismo y 

con la autoridad suficiente para evaluar y controlar la gestión 

de cada órgano integrante de la Administración Pública Federal. 

2.2.4 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA 

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de enero de 

1983, vigente a partir Cel dia siguiente, estableció la primera 

estructura orgánica de este organismo la que ha sufrido diversas 

modificaciones hasta la actualidad. 

El Manual de Organi;::aci6n General de la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 23 de enero de 1990, relaciona lns 

unidades administrativas que integran su est;ructura de le:"\ 

si·guiente forma.: 

l.O.l. SECRETARIO 

1.0.1.1. Dirección de Auditarlas y Control Interno. 

1.0.1.2. Dirección de Control de Gestión. 

1.0.1.3. Dirección de Información y Análisis. 

1.0.2. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL. 

6(> 



1.0.3. DIRECCION GENERAL JURTDICA 

1.0.3.1. Dirección Consultiva. 

1.0.3.2. Dirección Contenciosa. 

1.0.3.3. Dirección de Asuntos Penales. 

1.1. SUBSECRETARIA "A" 

l. 1. 1. DIRECCION GENERAL DE S 1MPLIF1 CAC ION 

ADMINISTRATIVA 

1.1.1.1. Dirección de Dependencias Global izadoras. 

1.1.1.2. Dirección de Sector Fomento Económico. 

1.1.1.3. Direcc:iOn de Sector Bienestar Social y 

Desarrollo de la Comunidad. 

1.1.1.4. Dirección de Proc:ura.c:10n de Justicia. 

1.1.1.5. Dirección de Sec:tor D.D.F. y Paraestatal. 

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES 

SITUACION PATRIMONIAL. 

1. 1.2.1 Dirección de lnc:orformidades. 

1.1.2.2 Dirección de Responsabilidades. 

1.1.2.3 Dirección de Registro Patr·imon ial. 

1.1.2.4 Dirección de Verificación. 

1.1.3. DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL. 

1.1.3.1 Dirección de Operación y Control Zona Norte. 

1.1.3.2 Dirección de Operación ~ Control Zona Sur. 

1.2. SUBSECRETARIA ''B 11
• 

V 

DIRECCION GENERAL DE CONTROL V EVALUACION DE LA 

GESTION PUBLICA. 

1.2.1.1. Dirección de Not~matividad Investigac:ión, 

Control y Seguimiento del Gasto PUblico. 
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1.2.1.2. Dirección de Asistencia y Desarrollo Técnico. 

1.2.1.3. Dirección de Supet~visiOn y Evaluación. 

1.2.2. DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS. 

1.2.2.1. DirecciOn de Análisis y Diagnósticos de 

Entidades Paraestatales. 

1.2.2.2. Dirección de Promoción de Servicios 

Profesionales. 

1.z.2.3. DirecciOn de Control de Programas de Auditoria. 

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMEtnAL. 

1.2.3.1. DirecciOn de DiagnOsticos y Aud i tot"ias 

Directas. 

1.2.3.2. DirecciOn de Auditorias a Obras Públicas. 

1.2.3.3. Dirección de Auditorias a Adquisiciones. 

1.::?.3.4. Dirección de Auditorias de Fondos y Valores. 

1.2.3.5. Dirección de EvaluaciOn de Auditorias. 

1.3. UNIDAD DE COMISARIOS 

1.4. OFICIALIA MAYOR 

1·.4.0.1. Unidad de Organi;:ación y Sistemas. 

1.4.0.2. Unidad de Servicios Sociales y Culturales. 

t.4.0.3. Centro de Infot"mac:ión y Documentac:ión. 

1.4.1. DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION 

1.4.1.1. Dirección de Personal. 

1.4.1.2. Dirección de Programación y Pt"es1.1puesto. 

1.4.1.3. Dirección de Recursos Materiales. 

1.5. COMISARIOS V DELEGADOS DE CONTRALORIA EN EL SECTOR 

PUBLICO. 
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Como se observa, la Secretaria de la Contraloria esta a 

cargo de un Secretario, cuya función pt"inc:ipal .será: dirigir la 

politic:a de la Secretaria en materia de control, vigilancia, 

fiscalización, evaluación y ~implificación administrativa, con 

oujección a l~s politicas nacionales, objetivos y metas que 

determine el Presidente dt:i! la República; coordina y dirige los 

asLmtos que competen a la Secretaria, proponer proyectos e 

iniciativas de leyes y reglamentos sobre dichos asuntos, 

suscribir convenios con ott"as entidades y dependencias, opinar 

sobre proyectos de normas de contabilidad y de control de 

p rog ramac: i ón, 

materiales, 

presupuestac ión, administración 

humanos y financieros de la 

de recursos 

Secretaria de 

Programación y Presupuesto, y not"mas de contratación de deuda y 

manejo de fondos y valot"es de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Públ ice, designar a los comisarios de las entidades 

paraestatales, entre ott"as. 

L.;i Contraloria Interna será el área encargada de la 

fic:alización de la gestión de los servidores públicos de dicha 

Secretaria, reali::ando auditorias a las unidades administrativas 

de la misma, fincando responsabilidades, en su caso, e imponiendo 

las sanciones correspondientes, además de vigilar el uso de los 

recursos de ella. 

A la Unidad de Comunicación Social le compete la difusi6n de 

las actividades y programas que pone en marcha la Secretaria de 

la Contraloria, tanto a las propias entidades y dependencias de 

la Administración Pública Fedaral, como a la opinión de la 

ciudadania mexicana. 



La Dirección General Jurídica tiene como objetivo principal 

el de vigilar que las funciones de la Secretaria se realicen de 

acuerdo las disposiciones juridic:as establecidas para la 

actuación de las dependencias de la Administración 

Federal. 

Pública 

La Subsecretaria "A" de la Secretaria de la Contraloria, 

a través de sus direcciones: General de Simplificación 

Administrativa, General de Responsabilidades y Situación 

Patrimonial, General de Operación Regional; tiene el objetivo do 

establecer una relación más sencilla y rápida entre Gobierno y 

ciudadanos, prevenir conductas irregulares por parte del servidor 

pUblico y fisc:ali;::ador y controlar la inversión pUblic:a federal 

en los estados. 

La Subsecretaria "B" tiene a su cargo la vigilancia de la 

situación legal de laü normas y lineamientos que emite la 

Secretaria para regular el funcionamiento de los sistemas de 

control, evaluación y fiscali=ación de la Administración Pl.'.tblic:a 

Federal, con el objeto de lograr su eficiencia y honestidad al 

manejar fondos públicos. Esta Subsecretaria se apoya en sus 

Direcciones Generales de Control y Evaluación de la gestión 

póblica, General de Auditorias E::ternas y General de Auditoria 

Gubernamental. 

Para la reali::ación de las actividades de apoyo a comisarios 

y la de establecer normas para su actuación, la Secretaria de la 

Contraloria cuenta con la Unidad de Comisarios encargada de estas 

funciones. 



El objetivo de le.. Oficialia--Mayor es el de pt"'oporcionar 

3poyo administrativo y organización a las unidades 

administrativas de la Secretaria_de la Contraloria y controlar y 

avaluar los recursos humanos, financieros y materiales 

establecidos para el cumplimiento de los pro~t"'amas da la misma. 

Tal es la estructura y funciones de las unidades 

administrativas con las que se confor·ma la Secretaria de la 

Contraloria pat•a el desempelic de sus funciones establecidas por 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

2.3 LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

2. 3. 1 CONCEPTO 

La Ccntaduria Mayor de Hacienda tiene sus antecedentes 

formales desde el al'to de 1824, sin embargo, pueden considerarse 

como antecedentes anteriores, el nacimiento de diversas 

instituciones desde la época colonial y hasta la apariciOn de la 

República Federal en el mismo a~o·. 

La Constitución de 1824 e=tableció la dependencia de la 

Conta.duria Mayor de Hacienda, de la Cámara de Diputados del 

Congreso de la Unión, al cual se le encargo por la Constitución 

de 1857, la facultad de aprobar el Presupuesto de Egresos de la 

Federación e imponer las contribuciones para cubt'irlo. En esta 

misma Constitución se t•et:-stablecieron las funciones de control y 

vigila.ncia de la Hacienda Pública a este organismo, 

realizaban por el Tribunal Mayor de Cuentas desde 

1853. 
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En 1904 se promL\lgo la Ley Orgánica de la Contaciuria Mayor 

de Hacienda en donde se dispu~o que e~ta estaría encargada de la 

revisión y glosa d& la Cuenta Anual de la Hacienda Pública. En 

1937 se e.probo una nueva Ley Oroánica misma qL.1e reafirmo estas 

facultades. 

La vigente Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda 

fue e;<pedida el 18 de diciembre de 1978 y publ ic.ada el :Z9 del 

mismo, la que define a este organismo como el 6rgllno técnico de 

la Cámara de Diputados que tiene a su cargo la revisión de la 

Cuenta Pública del Gobierno F'ederal y la del Departamento del 

Distrito Federal. Este organismo astera bcljo el control de la 

Comisión de Vigi lanc:ia nombrada por la. misma Cámara, para conoc:er 

los resultados de la gestión financ:iera y la comprobación de su 

apego a las leyes de ini;¡resos y presupuestos de eg,t'esos, asi 

como el cum.p 1 imiento de los programas. 

La. Secretaria de la Contraloria y la Contaduría. Mayor de 

Hac:ienda son ot"ganismos que se enc:ar9an de ejercer el control an 

la Administr-ac:iOn Pó.blica Federal, cr-eadas por ley orgánica, 

las cuales se les rela;ciona y confunde en el desarrollo de sus 

func.iones 1 por· lo que es conveniente en este punto establecer las 

di feY'encias ent¡~e ambas. 
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Por una parte, la Contaduría May..;r de Hacienda es un órgano 

técnico de la Cámara de Diputados que ejerce el control (control 

enterno) por- parte del Poder Legislativo sobre las actividades de 

la Administración Pública Federal o el Poder Ejecutivo, a través 

de la revisión y glosa de la Cuenta PLtblica Anual del Gobierno 

Federal y la del Departamento del Distrito Federal, verificando 

la legalidad del ejerc:ici"o del presupuesto y el cumplimiento de 

los programas establecidos para cada entic.Jad o dependencia. 

Además tiene la facultad de revisar a los otros dos poderes, el 

Judicial y al mismo Legislativo. Cumplir con sus obligaciones con 

el fin de identificar desviaciones y determinar las 

responsabi 1 id ad es consecuencia de el las, además de informar a la 

Nación el resultado de sLtS revisiones. 

La Secretaria de ·la Contralor!a General de la Federación, es 

un órgano del Poder Ejecutivo, creado por Ley Orgánica, que 

ejerce el control interno de la Administ:ración Pública Federal 

(control administrativo) de manera previa al ejercicio del 

presupuesto para tratar de evitar desviaciones y que se incurra 

en responsabilidades por parte de los servidores públicos. 

Estas son las diferencias generales entre ambos organismos, 

sin embargo, una ve:: que se hayan visto las func:iones de la 

Contadur1a Mayor de Hacienda, volveremos a hacer una refle:tión al 

respecto para dejar mtls clara la diferencia entre ellas. 



2.3.2 FUNCIONES V ATRIBUCIONES DE LA 

CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA 

La Contaduria l'layor de Haciend.n, como el organismo de 

control a cargo del Poder Legislativo, tiene la obligación de 

cumplir con sus objetivos para los que fue creada, para ello le 

$-.1 dadas por su Ley Orgánica las siguientes atribuciones: 

I.- Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 

2o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, comprendidas en la Cuenta Pública : 

a) Reali:aron sus operaciones en lo general y en lo 

particular, con apego a las Leyes de Ingresos y los 

Presupuestos de Egresos de la Federación y del Departamento del 

Distrit~ Federal y, cumplieron con las disposiciones respectivas 

de las Leyes General de Deuda Pública, de Presupuesto, de 

Contabilidad y Gasto Público Federal, Orgánica de la 

Administración PU.blica Federal y demás ordenamientos aplicables 

de la materia; 

b) Ejerciet•ón correcta y estrictamente sus presupL1estos 

conforme a los programas y subprogramas aprobados, 

e) Ajustaron y ejec:utarón los programas de inversión en los 

tér-minos y montos aprobados y de conformidad con sus part idaS, y 
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d) Aplicarón los recursos provenientes de financiamientos 

con la periodicidad y forma establecidas por la Ley; 

11. Elaborar y rendir: 

a) A la Comisión de Presupuesto y Cuenta de la Cámara de 

Diputados, por c:onductc de la Comisión de Vigilancia, el informe 

previo, dentro de los die~ primeros dlas del mes de noviembre 

siguiente la presentación de la Cuenta Pública del Gobierno 

Federal y de la del Departamento del Distrito Federal. Este 

informe contendrá enunciativamente, comentarios generales sobre: 

1. Si la Cuenta Pública esta presentada de acuerdo con los 

principios de Contabilidad aplicables al sector gubernamental; 

2. Los resultados de la Gestión Financiera; 

3. La comprobación de si las entidades se ajustaron a los 

criterios senalados en las Leyes de Ingresos y en las demás Leyes 

fisco.les, especiales y reglamentos aplicables en la materia, asi 

como en los presupuestos de Egresos y del Departamento del 

Distrito Federal; 

4. El cumplimiento de los objetivos y metas de los 

principales programas y subprogramas aprobados; 

7.;. 



5. El análisis de los subsidios, las transferencias, los 

apoyos para operación e inversión, las erogaciones adicionales y 

otras erogaciones adicionales y otras erogaciones y conceptos 

si mi lares¡ 

6. El análisis de las desviaciones presupuestales¡ 

b) A la Cámara de Diputados el informe sobre el resultado de 

la revisi6n de la Cuenta Pública del Gobierno Federal y de la del 

Departamento del Distrito Federal, el cual remitirá por conducto 

de la Comisión de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de 

septiembre del ano sigLliente a su recepción. Este informe 

contendrá además, el se~alamiento de las irregularidades que haya 

advertido en la reali;:ac:ión de las actividades mencionadas en 

este articulo¡ 

III. Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno 

Federal a los Estados, al Departamento del Distrito Federal, a 

los organismos de la Administt"ac1ón Pública Paraestatal, a los 

Municipios, a las instituciones privadas, a los particulares, 

cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como verificar 

su aplicación al objeto de autorizarlo .. 

En el caso de los municipios la fiscali;:ación de los 

subsidios se hará por conducto del Gobierno de la Entidad 

Federativa correspondiente; 
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IV. Ordenar visitas, inspecciones, pt•acticar auditorias, 

solicitar informes, re\/isar libros y documentos para comprobar si 

la recaudación de los ingresos se ha real izado conforme a las 

Leyes aplicables de la materia y, además eficientemente; 

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, 

solicitar informes, revisar libros documentos, inspeccionar 

obras para comprobar E>i las inversiones y gastos autorizado!l a 

las entidades, se han aplicado eficientemer1te al logro de los 

objetivos y metas de los programas y subprogt•amas aprobados y, en 

general, reali::ar las investigaciones necesarias para el cabal 

cumplimiento de sus atribuciones; 

VI. Solicitar los auditares externos de las· entidades, 

copias de los informes o dictámenes de las auditorias por ellos 

practicadas, y las aclaraciones, en su caso, que se estimen 

pertinentes; 

VII. Establecer coordinación en los términos de esta Ley, 

con la Secretaria de Programación y Presupuesto, fin de 

unificar las normas, procedimientos, métodos, y sistemas de 

Contabilidad y las normas de auditoria gubernamentales, y de 

archivo contable de los libros y documentos justificativos y 

comprobatorios del ingreso y del gasto pó.b l ices; 

VIII. Fijar las not•mas, procedimientos , métodos y sistemas 

internos para la revisión de la Cuenta Pública del Gobierno 

Federal y de la del Departamento del Distrito Federal; 



rx. Promover ante las autoridades competentes el 

fincamiento de las responsabilidades, y 

X. Todas las demás que le correspondan de acuerdo con la Ley 

Ot"'gánica de la Contaduria f1.:lyor de Hacienda, su Reglamento y 

disposiciones qLte dicte la Cámara de Diputados. 

Como se observa, el tipo de control que ejerce la Contaduria 

Mayor de Hacienda sobre las entidades y dependencias del Gobierno 

Federal y del Departamento del Distrito Federal es un control 

posterior a la recaudación de los ingresos y del ejercicio del 

gasto público,es decir control correctivo, su fin primordial es 

la revisión y glosa de la Cuenta Pública anual del Gobierno 

Federal y la del Departamento del Distrito Feder'~l y, por lo 

tanto, el descubrimiento de las desviaciones a los programas 

establecidos para cada entidad o dependencia o el cumplimiento de 

sus obl igac:iones se da una vez qLte las acciones se real i=.arón y 

que no es posible recuperar el cauce del eficiente cumplimiento 

de el los. 

Por otra parte, el control que ejerce la Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación se enfoca más al 

establecimiento de un sistema de control eficiente par"' evitar 

las desviaciones a los programas y vigilar el perfecto 

cumplimiento de las obligaciones de cada dependencia o entidad de 

la Administración Pública Federal, al que le podemos liama.r 

control preventivo. 



Sin embargo, pesar de sus diferencias, estos dos 

organismos se coordinan para ejercer el máuimo control sobre las 

actividades reali=adas por los demás organismos del Estado para 

el eficiente cumplimiento de la administración de los recursos de 

la Nación. 

2.3.3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTADURIA MAVOR DE HACIENDA 

Como ya se menciono anteriormente, la. Contaduria Mayor de 

Hacienda es el órgano técnico de la Cámara de Diputados que 

ejerce el control e):terno por parte del Poder Legislativo, a las 

entidades y dependencias del Gobierno Federal a través de la 

revisión de su Cuenta Pública Anual y la del Departamento del 

Distrito Federal. 

Para ver-ific:ar la legalidad del ejercicio del presupuesto y. 

el cumplimiento de los programas e5tablecidos para cada entidad o 

dependencia la Contaduria Mayor se estructura de la si9uient~ 

forma: 

Contador Mayor de Hacienda.. Es el representante . de la 

Contaduria Mayor· de Hacienda ante toda clase de autot .. idades, 

entidades y personas. Elabora el presupuesto anual de este 

organismo y lo presenta para su aprobación a la Comisión de 

Vigilancia de la Cámara de Diputados. Administra y ejerce el 

presupuesto, forrr,...t1a 

dicho organismo, fija 

y ejecuta los programas de trabajo de 

las normas y procedimientos para las 

visitas y selecciona al personal para practicarlas. 



Además, promueve el fincamiento de responsabilidades Que se 

determinen de acuerdo al resultado de la r~v1si6n a las Cuenta& 

Públicas anua.les del Gobierno Federal y del Departamento del 

Distrito ~ederal. 

Las unidades administrativas a cargo del Contador Mayor de 

Hacienda y del Sub-Contador Mayor son once. cuyas funciones 2on1 

Dírecc:i6n General J'uridica. Estudia los proyectos de Leyes, 

decretos, 

juridíc:as 

r~9lamentos. circ:ulares, 

que sean competencia de 

y demñs disposiciones 

ln Conta.durta Mayor de 

Hacienda. Ejercita las acciones legales para el f1ncamiento de 

responsabilidades, entre otras. 

Dirección General de Administración. A esta unidad 

administrativa le compete la preparación del anteproyecto del 

presupuesto anual de la Ccntaduria Mayor de Hacienda y controlar 

el ejercicio del presupueste autori:zado para el lii, asi como 

implantar los sistemas de mantenimiento preventivo y correctivo 

de los bienes muebles e inmuebles de la entidad y los mecanismoá 

y procedimientos que sean necesarios para salvaguardar dichos 

bienes. 

Oírecc:i6n General de Sistemas. A$esorar en matel"'ia de 

infcrmaciOn ·a la Contaduria Mayor de Hacienda y actuar como 

Organo de consulta, además do elaborar estudios de factibilidad y 

viabilidad para modificar los recursos de los sistemas d• 

informática, a51 como establec:er los mecanismos de c:cmunicac:iOn 

entt"a las unidades administre-.tivas de la entidad. 
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Dirección General de Análisis e Investigación Económica. se 

encarga del análisis económico del informe Presidencial y de.! los 

demás informes financieros que deban presentar las entidades y 

dependencias de la Administración Pública Federal a la Cámara de 

Diputados, anali:::a también la información económica, financiera y 

presupuesta! presentada las cuentas públicas del Gobierno 

Federal y la del Depatamento del Distrito Federal, entre otras. 

Dirección Genet~al de Auditoria de Ingresos al Sector 

Central. Le compete la comprobación de que la recaudación de 

ingresos, el movimiento de fondos, de la Federación y del 0.0.F y 

las operaciones relacionadas con la deuda pública, se hayan 

reali:::ado de acuerdo con las disposiciones aplicables y con 

ec:onomia, eficiencia y eficacia. 

Dirección General de Auditori. ... l de Egresos al Sector Central. 

Practica las auditorias, visitas e inspecciones para verificar el 

ejercicio del gasto del Gobierno Federal y del O.O.F de 

conformidad con lo establecido en las Leyes aplicables, además de 

observar que las acciones se reali::arón con economia, eficiencia 

y eficacia. 

Dirección General de Auditoria. al Sec:tot• Para.estatal. Le 

c:ompete la verificación de las operaciones 

Para.estatales del Gobierno Federal y del 

Distrito Federal través de la practica 

de las Entidades 

Departamento del 

de aLlditorias v 

inspecciones con el objetivo de verificar si se han cumplido la¡¡ 

leyes aplicables con economia, ef;i.c:iencia y eficacia. 
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Dirección General de Auditoria de Obra Pública. Practica las 

auditorias, visitas inspecciones para comprobar si se ha 

cumplido con la legislación y normatividad aplicables en la 

planeación, üdjudicación. ejecución y destino de las obras 

póblicas, además verifica la comprobación y justificación de las 

erogaciones destinadas a éstas. 

Dirección General de Evaluación de Programas. Revisa, 

analiza y evalua la información programática incluida en las 

Cuentas Públicas del Gobierno Federal y del Departamento del 

Distrito Federal, utili:::ando para ello toda la 

relacionada con la materia. 

información 

Unidad de Programación Normatividad y Control de Gestión. 

Programa las actividades de la Contaduria Mayor de Hacienda, 

controla y evalua su ejecución, informa los superiores 

jerárquicos sobre el avance de los programas y las desviaciones a 

ellos y, en su caso, propone las medidas correctivas. Prepara y 

actuali~a en coordinación con otras unidades administrativas el 

Manual de Organización General de la Contaduria Mayor de Hacienda 

y lo somete a la aprobación del Contador~ Mayor de Hacienda. 

Dirección de Auditoria Interna. Practica las auditorias, 

financieras, operacionales y administrativas las unidades 

administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda de acuerdo 

los programas establecidos. 
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Estas son las fLmciones pri1nordiales de cada una de las 

unidades administrativas que forman parte de la estructura 

general de la Conta.duria Mayor de Hacienda, la revisión de la 

Cuenta Públic:a del Gobierno Federal y la del Departamento del 

Distrito Federal son el fin primordial para el cual se coordinan 

todas las unidades y para set' un sistema de control externo por 

parte del Poder Legislativo é!l Ejec1.1tivo Federal. 

2.4. NACIMIENTO DE LA AUDITORIA INTEGRAL EN LA SECOGEF. 

La actual administración del Presidente Carlos Salinas de 

Gortari se ha planteado desde el inicio de su sexenio, 

concretamente dentro de la Secretaria de la Contralcria General 

de la Federación, la transformación del enfoq1.1e de auditoria que 

se ha venido manejando en la Administración Pública Federal, 

pasando de la verificación de la ra:::onabilidad de las cifras de 

los estados financieros de las Entidades Para.estatales, al de 

verificación de la eficacia, eficiencia y economia de las 

operaciones realizadas por ellas, es decir al ejercicio de un 

control preventivo. 

En la búsqueda del desarrollo económico y social del pais, 

el Gobiel"no de la República pretende encontrar la forma de contar 

un séctor paraestatal que corresponda a las necesidades 

prioritarias y estratégica~ del pais de manera ágil y eficiente. 
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ESTA TESIS 
SAUI llt LA 

NO DDL 
BIBUBTEél 

Fara apoyar esta modernización se ha propuesto desarrollar 

un sistema de control y evaluación tomando en cuenta las 

caracteristicas y los fines. para los cuales fuerón creadas las 

Entidades y dependencias del Gobierno Federal; para esto se parte 

en primer lugar del criterio de establecer claramente la 

diferencia entre las empresas pU.bliC¿\s y las entidades de 

servicio institucional; de esta forma, como lo ser'\ala en un 

discurso la Lic. Maria Elena Va;:que:;:: Nava, Secretaria de la 

Contraloria General de la Federación, al ponet~ en marcha el 

Programa de Auditoria Integral, en el auditorio de esta 

dependencia: 

"Las empresas públicas deben sujetarse a criterios de 

rentabilidad financiera y están obligadas ser competitivas 

dentro de sus respectivos mercados; de esta manera, tienen que 

cumplir con productividad los objetivos que justifican su 

permanencia dentro del estado" (8) 

"Las entidades de servicio institucional, cuyas funciones 

básicas están enfocadas a aspectos t¿\les como la protección a la 

salud, los servicios educativos, la investigación y la garantia 

de alimentos básicos, entre otros, no son niedibles en términos de 

rentabilidad financiera, pero si son por la oportunidad, calidad, 

cobertura, economia con que producen y proporcionan los bienes y 

servicios a la población". (9) 

(8> Palabras de la Lic. Ma. Elena Va;:que: N. 12-01-89, pag.b 
(9) Palabras de la Lic. Ma. Elena Va::que:: N. 12-01-89, pay. 7 
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El cambio de los sistemas de control y evaluación nec~sita 

ampliar y establecer nuevos enfoques en el ejercicio de las 

auditorias haciendo de este sistema, además de un instrumento de 

vigilancia, uno de promoción y apoyo para elevar los niveles de 

eficiencia y productividad. 

Este es el nuevo concepto de Auditoria Integral que se ha 

venido manejando en el Gobierno Federal en los últimos atlas, se 

trata de una actividad ffiLlltidisciplinaria que abarc:a no solo la 

revisión de aspectos financieros, sino de aspectos tales como 

fiscales, administrativos y operacionales, que busca la 

moderni:::aciOn y el mejoramiento de ld productividad del sector 

paraestatal, lo que trataremos con mayor amplitud en el capitule 
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3.1 CONCEPTO 

CAPITULO 3 

LA AUDITORIA 

La Contabilidad como parte de la ContadurJa Pó.blica persigu• 

obtener infot~mación financiel"'a que sirva de base p•t"a la toma de 

decisiones en una entidad, para su mejor adminietr•cion y 

desarrollo; esta información se obtiene a través del regi•tro de 

las operaciones que celebren las entidades, mediante los •istemas 

contables existentes. 

Hay que recordar que tanto las entidades privadas coma l•• 

ptlblicas, entendiéndose las pt"imeras como aquella• que •on 

constituidas y Uirigidas por particulares,y las segundas como l•• 

que son constituidas y dirigidas por el Estado, requieren de ••• 

información ya sea que tengan fines de lucro o no; por lo tanta 

en unas como en otras deben existir sistemas contable• acordes • 

sus necesidades. 

Ast el registro de estas operaciones se deb• r•aliz.ar en 

todo tiempo, ya que durante la existencia de la entid•d se d•b~n 

estar tomando constanteme0te decisiones p.ara el mejor 

funcionamiento de la mism~, por lo que los requerimientos de 

información se dan con la necesidad de conocer 

desenvolvimiento y posibles perspectivas de l.a entid•d. 



La información financiera que' se requiet"e en las entidades, 

debe obset"var las siguientes caracteristicas& 

CONFIABILIDAD. La información financiera debe ser confiable 

para que pueda utilizarse en la toma de decisiones sin que surjan 

dudas de que los dates plasmados en ella no sean verdadet"oS. Esto 

se lograt"á con un sistema de infot"maciOn que este acorde con las 

necesidades de la empresa, que sea funcional y ágil, asi la. 

información financiera elaborada mostrará datos completos y 

reales. 

UTILIDAD. Cada entidad pot" sus caracteristicas tiene 

difet"entes necesidades de información financiera, asi como 

también cada tipo de usuario tiene diversos propósitos al 

utilizat"la. Esta caracteristica representa la posibilidad de que 

dicha información se adecue al propósito del usuario, sin embargo 

se presenta en forma general, con caracteristicas similares a 

través de los estados financieros que son aceptados por todo tipo 

de usuarios como la representación de la situación financiera y 

el resultado de operación de una entidad. 

SIGNIFICACIDN, RELEVANCIA Y VERACIDAD DE SU CONTENIDO. La 

información 

situa.ción y 

financiera debe representar 

resultados da operación 

&imbólicamente la 

de una entidad 

<sionificación), los cuales se presentan de la forma que sea 

entendible para los usu•rios, seleccionando los datos que tengan 

mayor importancia y desQlosando aquéllos que deban eMplicarse, su 

origen y contenida <relevancia). El sistema de información deberá 

medir correctamente los eventos sucedidos realmente <veracidad). 
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OPORTUNIOAO. S~endr.l la informnt:ión finc:&nc:iera la base p•ra 

la toma de dmcisiones en una entid~d, es necesario que esta 

llegu~ a tiempo a las personas encar9adas de ello, para que 

ptJed.~n dec:idit"se y ponel"'se en marcha todas aquellas operaciones, 

estrateyia.s. pl"'oyec:tos, etc., queo lcg,...en el mejor funcionamiento 

y crecimiento de la mi!Sma. 

COMPARAl?!LJOAO. La información financiera por BU 

c:.;¡ra.cterlstic:.a dn tenE!r uni for-midad, en su prepat'"ación y 

¡::rsieentación, indF.'penchsntemente del tipo de entidad de que se 

l:rate, es po:;ibl~ y necesario que pueda compararse, en primer 

lu9or, ~n diferente tiempo la de la propia entidad para avaluar 

ffi;,1 desempefJo y, en segundo lugar, con la información da otras 

runtidade$ para dr.terminar su crecimiento. 

OBJF.TIVID~D. Es importante qua la información tinanciera se~ 

un forma objetiva; esto se loorara aplicando 

':or"rac:tnmimta las t'"eglaa especificas para su preparación, con lo 

que no se d'i9tors1ona la realidad de la empresa y se obtiene la 

ju~~a distribución de la utilidad pt'"oducida y la correcta 

ev~iuacion de su situ~ción y resultados de operac16n. 

e.s·rABlt.lOAP.. Pat"a que ue logra la c:ompLlro01lidad de lo1 

l.r1f'ol"mac.i6n en diferente tiempo es necesario que al sistema de 

información continue funcionando sin cambios frecuentea, sin 

~Jhbargo eGte sistemc puede ser Cñmbiado en C\.1anto la e\lolución de 

la entidad cambie sus necesidades. 



VERIFICABILIDAD. La información producida por e-1 sistuni.'1 es 

verifica.ble de,sde el fum:ionamiento del mismo, lil 

correcta captación, clasifi!:ación y pr-eser1taclon de los datos 

contenidos en ella. 

PROVISIONALIDAD. Debe entenderse com~ p~ovision.íllidad de la 

información 1111anciera, el carácter que ti~H'H~ de repre!ientar un 

momento o un pericdo de tiempo en el que la'S c1·fr.?.s pr'estJnt:adas 

contienen la cuan ti fir:.:iición ele nperaciones 11ue ,u'tn no SF. 

concluyen a la ·fecha qum ~e presantan los estado~ find.ncieros. 

Estas car'ai:teristii:a,;¡, a::;i coma la form.di de ñdlllinistrar los. 

t'ec:ursos y celebrar operacione!:i de la ~ntid,¡¡d 1 son c.ompr•obahlos y 

evaluadas mediante ld .aL:.di toria~ as! las declsior.es que ae 

tomen se harán sobre base!i- mll<r. confiables y se contara. c:on ur. 

mayor control sobre lo= recurncu; para de!5cubrir y c:o1"reg;.1" 

posibles desviaciories que per•judiquun tu. finalidad de la entidad. 

Ciertamente el concepto de AucH tor•:la es muy o:<tt:n!i.:t, al 

respecto algunos autores opinan: 

Alfredo Adam Adam y Guillermo :eece:"'t'il Lc:z:dda .. "Lei audit'Ol"ia 

puede conceptuarse en términos gen~ra. h?s, comc1 la revisión y 

super-visión sistem.itica de una act ivida.d o 9rupo de ar:tividades" 

(10) 

OO>La Auditoria Interna en la Administración Pi:tblica Federal. 
Pag.16 



Artur H. Holmes. 11 Lo •i't.1d1torta profesional es una disciplina 

intelectual; ~e basa en la lógico, porquu la 1~9ica tiene como 

·fin el establecimiento de hechos y la evaluación de las 

c.cnr:lusioner. resultantes, ju¡:9arido si son o no válidasº. (11) 

Vic:tor M. Mendivil Escalante. "Es la actividad por· la cual 

t;e vorif:ii:.3 la corrección contable de las cifras de los estados 

fina.ni:iei:--os¡ es la revisión misma de los registros y fuentes de 

contabilidad para determinar la razonabilidad de la9 c:ifras que 

muer.>tt"li\n los estados financieros emanados de ellos 11 • (12) 

Eli;:ondo Lópe;:. Considera la c:\uditoria como la. comprobación 

de la información financiera. <13) 

.Victor Paniagua y Fernando Espinosa. "La audi torta debe sur 

un !itH•vicio integral, útil y oportuno par.u la administración de 

l~ entidad y debe formar parte del proceso administrativo. Es un 

encargo profesional re9ulado por principios éticos y técnicos con 

c~racterinticas propias y objetivos especificas, tendente a 

verificar una situación, hechos, circunstancias o en su caso, un 

problema.''. <1'l) 

\11) Pt"incipios Básicos de Auditoria. Pag. 11 
<12} ElementoG de Auditoria. Pag.13 
(13> L~ ProfeGión Contable Pag.257 
(l4l Audito~ia Integral. Pag.18 
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lnsti tu to Amer•ic:.:c!ric. de Cor1tado1"es Píih l ir.::o!i CAlCPr1>. iJ1tf ine a 

la a:ur.lit.or-ia ccmo un e:iá111en que µretende ~trrvir ds base· par.;\ 

expt"esar una opinión sobra la ra.o:cm.ubi.lidad, consist.enci."1. ;· l1P~~o 

a los Princ1pius de Contabilidgd é::!'rter•a.lment.e Ac:eµl;ado:i~ da los 

estndoti fin.:inc:iuru:¡ p:-•cpar.aóou. por una l!'mpr~sa o por otra :ntidad 

pat"a 51.l pre:;ent.-icion al pl.'.1bl ice o .31 atraso p;:i.rtes intet•asad.!t~ª <l::ll 

Asm:i<Jc:ión Amari.cana da Cont'°'dores. "La auditor!.!.!. es un 

proc:eo:;o uistaml\tii:a p.;1roa obtcnar y ev.!tlUilt' de mani?ri-t •"Jbjetl· ... ·a. lai:; 

evidencias rE1l•1r:ion.;tdil.s c-on infnrmes;. =;;obtªlil ac:tiv!.d.~rJ1l'"i1 P.conómic.a.s 

y otros ac:ontecimiE11toi;; re~a.ciona.do5. El fin dul pruce¡¡e: consiste 

en dfi'terminar c-1 grado de corr•t:!spondenc:1a del con tenido 

infol"matlVCJ ccr1 las evicierii;:ias qur. le di1"'rc~n or!gen 1 a~! t:::Jrho 

determinar 'i>i dichos informes se han elaborado obst=!"-Ya.m~o 

principios establecidos pat·a el c.;..~o"~ tt/:.) 

Eric ~:ohler. ''Cu6'lqu.ir:r tr.1bajo C1Ul1 eJect.tt.a un f:<Jntador pa. ... a 

comprobar o e>:aminar una. tran!l..iu:.ciCn, ~l t"ec,;dstr•o de- una s~wie el~ 

ti"'anBtaccionest L!n eGtado financiero o una cédula que 1:c¡mp:"'ende 

una o más trantsacciones o cuent.:!t-=i". Cl7> 

Donald H. Taylor y G. William Glezen. "Un proceso sitemátic:D 

que consinte en obtena>1~ y evaluar objt:!ti .. ·a11umtt!' evidenc.:ia s•.::ibr•c_. 

las afirmaciones relativas a los actos y eventos i:l111 t:aráctar 

económico; con el fin de deter(ninar i:l or.-ado de ccrrespond:i'"1C!a 

entre esas a.1ii-maciones y los c:ritrartos m~table=idos, para luego 

comunicar los resulta.dos a las pei~sonas interes~das". ( 1Bl 

<15) Auditot"ia MontQome>t'Y• Pi19.:a 
C16) Auditoria. P~g.31 
C17> Diccionario pat"a contadores. Pa.g.45 
(18) Auditoria Inte9rac:1on de Cor1c:uptos y Prccr.-dimientos. Pnn.3C> 
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Instituto Mexicano de Contadores Pllblicos, A.C. "Es el 

exámen de estados financieros, cuyo objetivo es e>:presar una 

cpfrd.6n profesional independiente, respei::to a si dichos estados 

presentan la situación financiera, los resultados de la• 

operaciones, l.ns variaciones en el capital contable y lo!i cambios 

en la sit\..u:.ción financiera de una empresa, de acuerdo con 

principios de 

c:onsistentes. (19) 

contabilidad, apl icatlos 

Como podernos observar a.lgu1"'10S de los 

sobre bases 

autore5 hacen 

re-te1~enc:ia en su definición da At.tdi torta al exámen de los estados 

~tnancieros, o la auditoria financiera como la conocemos; sin 

embargo esta es solo uno de lo5 tipos de auditoria que conocemos, 

yf?. Que las necesidades de las entidades van más allá de revi•ar 

~nlc~munte la5 cifras presentadds en los estados financieros, y 

por lo mismo, la auditoria ha alcan:ado Ultimamente un 9ran 

desarrollo, obteniendo un campo de acción mayor y diversificando 

con es'!:c la. actuación del auditor, asi como la utilidad que ge le 

de a la misma, por lo que hemos definido la auditcria en 5U 

concept.o general como sigue: 

L.a. Auditoria es la parte de la Contaduria Pública encart;,ada 

dtr practic:ar un exámen para emitir una opinión acer-ca de las 

operaciones, administraciOn o información de una entidad, y 

determinar• posibles fallas de control y operación o mejoras que 

aumenten la productividad de la misma. 

(19) Nol""mas y Procedimientos de Auditoria. Pag .. 20 
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Con es~o querP.mos decir que sn debe revisar todo aquello que 

afecte la entidad y no solo la información ·finani.::iera que del 

registro de sus opt:rac:iones se obtiene. 

3,2 TIPOS DE AUDITORIAS 

La importanc.ia ée la función de ~1..uhtcwia pat"a una entidad 

en la toma de decisiones correctas, abarca determinados ámbitos 

que son puntos c:lave en la organización y drar&.nrrollo r:tP.- la misrr.a. 

debido a e~to la. pt"ofesi6n hil c:L,~nt.ficado a la a•..tditcr1a en 

distintos tipos, ca.da uno con en'l'oques diferentr. .. '5 1 pero t.ff'I 

esencia con el mismo objetivo de que sus l"esult;ados e1yuditm a 

evaluar y mejor•ar el -funcionamiento de la misma. As! podemos 

clasificar la auditoria i..:on:o sigue: 

Dependiendo de quien real iza la alJdi torta tenP.AOa.: 

Auditoria Interna .. Es la auditoria que se re.;ili::a Centro de 

una entidad por person.al que depende económicamente de la 1':1i~m.¡,,. 

Esta revisión por lo general se et!foca a a5pectofi qt .. e interesan 

preferentemente a la administración de l.a emprusa, c:or1 le qun 

buscan tener una base para determinar el grado de iuni=ior.¡;i..lidad 

de les sistemas qua operan en ella, y la cct'rec.ta distribución y 

aplicación de los recursos con que cuenta. 
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~\ud!.tUl"'iü EH.terna. Es la revisión realizada por personal 

independiente de la entidad, que por lo mismo, se le reconoce un 

,ILdcio imp~rc:i1:.l y objetivo, merecedor de la confianza de 

ti=_.t'Cl?r•.ag. pe•ruonas. La. validé;: de la opinión emitida por el 

prufe-glt)rial enc.1rgado de el la, se reconoce no tanto por contar .. 

con su c:édula profesiona1" sino tambien por ser miembro activo de 

unil pro·fes1ón organi::ada, por el cuidado p1.1esto en su trabajo y 

por lag caf"ac:teristicas personales importantes para ello como 

HCUlJ -:.u c:r..pmcid:td de juicio, observac:iól'l y c:omunic.ación, y toma 

cJll! decis1cmcs. 

Por su competencia la auditoria se divide en: 

l.\uditor!a Privada. Se r'&ali;:a por los parttculaf"e& en 

empr~sas o entidades identificadas como privadas, es decir, que 

pnrtnrH:-r.en al sector privado de la economía. Puede decirse que an 

esta c:l.asl'flc:ación entran todos los tipos de auditorias que 

r:let1nimos, a e..:cepción de la auditoria gubernamental, puesto qua 

1.:mica1nente SE• determina una difel'encia fundamental con esta, la 

da m11prns;1s que se constituyen con C:dpital privado :y las que 

dF.p~ndEn del GobiE>rno para su funcionamiento. Su objetivo es 

detarminado por el tipo de auditoria especifica que se vaya il 

reali::ar y por" las bases que se utilizan para s1..1 desarrollo. 
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Auditoria GubP.t"nñmental. Es la revisión de la.5 ape:·dcio11eg 

efectuadas por entldade~ o dependenc:ias de L"! Acfmi:iistr.m:(ón 

Pi!1blica Federal, p."J.ra examinar su fun~iona;niento y ¡;.c;tividades; 

con ella se evaluan el control, di~l;ribuciOn y .:ipli~ac:ión del 

presupuesto, asi como lograr la vigilancia del cumpl;.miento da 

los objetivos y mota$ y la ndhm1ión a. las di'iiposicir.ines tar,u~.l.:is 

aplicables a ello. 

Dependifmdo del otljetivc• de la auditoria. se c:!a.sific:a. ~•u 

Auditoria Fiti.;¡_f"\t:ier·a. En al e>:ci.mr:-:i rfi?•i\lii?ado a lo;; l ibrcs y 

re9istros contd.!Jles de una er1tidud qu.u, adt!!r.i.~n, antudi.:i y uvalua. 

el control i nf;ernc• P.Hister.te an la r.nema y los procadimianto= 

canta.bles y admin1stt•at1•1os que !'Se u"!;ili;:d.n en sw. op!1ración. 

Tiene como objetivo emitir una opinión aceren. de la ~c1;::on.:.bilic.::lad 

de las cifras presentadas er. los estados financier•oa preparados 

por la administración da la empresa. Se real i;:a gunaralmEJnte por 

profesionistas independientes de la entidad, los que, como s: 

menciona m.i.s adelante, deberán _cumplir cie-r-tos requisitos par:t 

que su opinión tenga validez ante terc:P.ras personas. La aud~tcr!a 

financiera interna básicamente dedica a re~isar rubros 

especificas de los estados financieros. 

Auditoria Operacional. Es el exámen practicado a lcs 

operaciones de una entidad, que tiene como objetivc1 la evéilu~ci.i!tn 

de la utili;:ación de los rec:ur-¡.os que !iie emple,,;n en allas, tanto 

materiales, como humanos y técnicos; as! como proporcionar 

recomendaciones que incremnnten la ~ficiencia operativa. de ella. 
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Auditoria Administrativa. Es el exámen realizado • la 

estruc:tura de oroanizac1ón de la empresa, abarc:a tanto la 

revisión de las operac:iones que se desa1~rol lan en el la, como la 

ruvifsion y evaluac:ión de sus planes, objetivos, métodos, 

controles, y la distribución y aplicación de los recursos con que 

cuenta, c:on el fin de evaluar la calidad de la aplicac:ión del 

prot:at:.o adm1ni..:;trativo en la misma. 

Auditoria Tét:nic:a. La auditoria técnica comprende la 

revi~ión de operaciones que, por su grado de especialización, 

requieren la intervenc:ión de un e:tperto profesional en su c:ampo, 

donde el c:ontador póbl ice no esta capacitado para opinar y 

avüluar los a~pectos técnicos de los que hablamos. 

Auditoria de Legalidad. Es la revisión que se practica con 

l?l objetivo de verificar el cumplimiento de las disposiciones 

l~galeR aplicables a las operaciones que realiza la entidad, 

d~ntro del marce legal en que se desarrolla. 

Auditoria Integral. E5 el enámen prat:ticado a las 

opera::iones de u.na entidad paraestatal, para verific:ar si se han 

cumplido con eficiencia, eficacia y economia les objetivas 

sociales para los cuales fue creada y la evaluación del 

cumplimiento de les programas establecidos para esto. 
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3.3 OBJETIVOS DE ~A AUDITORIA 

La Auditoria entendida como la revisión de lau oµera~iones, 

administración e inforrnaci6n de una l!ntidad debe tener como 

objetivo general emitir uncJ opinión sobrv t!..•l exémen que <ñP. 

practica, asi como la corrección de las falla; o desviar.iones 

encontradas y la proposición y puP.sta en mar"'cha da metl\t.lar; qutil 

mejoren el desarrollo de la misma. Asi, podemos determinar c¡t.te su 

importancia radica en los siguientes puntos: 

1. Verificar que las tl"'ansílc:ciones alcnm:rm lc1-:; objetivos 

previammntll! establecidos. F'ot" quG la realiz¡j';i6n dn une\ 

t.r"·ansacción implica la utili::aci6n de rec.ursos, y ~i esta 

transacción no alcanza el cbjeti'IO para el cual fUtJ c:r-aada 

tendria como consecuencia el desperdicio de lou 111ismo9, come 

serian; pérdldaG de tiempo, de cosl;os, dg trabajo efectiva entre 

otras. AGi la auditoria identifica transac:r..io1ics qL.m nr:1 nlc:ane11n1 

nu objetivo, para poder evitarlas y r.orregirlas. 

2. Realizar la vigilancia sobre los recursos. Para. \té!rlfic.ar 

la utilización adecuada de les mismos 1 esto es ejercer control de 

ellas para optimizar su uso y no tener desp:ardicic!<. que 

perjudiquen a l~ entidad. 
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3. Revisar el control contable enistente. Verificar que los 

slsl;eornQs de información cumplan con los requisitos de 

oportunidad y veracidad, para que a través de su procesamiento 

la información resultante sirva de base confiñble para la toma de 

dec;,sionas y se apegue a los Principios de Contabilidad 

Ge1"lera.lmE?ntei Aceptados. Mediante la Auditoria encontramos 

Bln.i;emas d!i! información deficiE?ntcs, obsoletos o incompletos que 

deberán corregirse. Al realizat~se esta revisión a los sistemas de 

11,.formación se +.endrá la certez.:i de qLte las decisiones se tomarAn 

soCre bas~s correctas; as1 como también da1~á con1'ian::a a la 

utili=a~ión de esa información por terceras personas. 

4. Opinar sobre la estructura de organización, asi como de 

lQ~ funciones del personal. Esto nos permite evaluar la 

•'lPl!c:é\c:ión de los principios de administr-aci6n como lo sena la 

de mando, división del tr-abaJo, autor-idad y 

1"esponsabi l1da.d, etc:; ya que esto contribuirá a. observar el 

de.h::.do desempeno de la administración y del personal a su 

i.:~rgo, evitando duplicidad de funciones, tiempos ociosos, etc. 

5. Observar al apego a las imposiciones legales y/o fiscales 

a. que este sujeta la entidad, par-a que r.1.Jmpla ~decuadamente con 

l~a mi~mas y evitar que se coloque fuera del mar-ca legal. 

La importancia de la Auditoria reviste mayor relieve debido 

.a que una vez que se ha llevado a cabo la revisión en la entidad, 

la opinión que de el la se desprende servira para confirmar- la 

ver-acidad, relevancia y suficiencia de información par-a la toma 

da decisione5 que hará la administración de dicha entidad. 
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Hay que tener presente que la Auditoria se practica no 

intet~viniendo con las operacio_nes cotidianas de la entidad, para 

no entorpecer su funcionamiento. 

De esta forma la Auditoria busca que la entidad cumpla sus 

objetivo~ y alcance su desarrollo; asi como también, que se 

encuentre en actuali~ación constante, tanto en factores internos, 

como ea ternos que rodeen a 1 a misma, para que sea competitiva y 

pueda subsistir. 

Es de 9ran importancia que haya independencia de quien 

reali;:a el e::Amen con lo que se esta evaluando, esto significa 

que no haya tenido participación con lo que esta revisando, por 

que esto provocarla que su opinión se viera limitada, ya que •l 

mismo se estarla revisando, asi mismo el auditor debe tener el 

coraje y la fortale;:a de carácter suficientes para que su opinión 

no se vea influenciada por sentimentalismos y solo debe opinar 

. sobre lo que él ha decidido y ju:gado de lo que cree que est• 

bien y de lo que no esta bien, basado todo esto en el trabajo 

desarrollado. 
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3.4 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA 

La Audi torta debe ser practicada pot• profesionistas; cabe 

aclat"'ar c:ue no se encuentra limitada a una sola profe$ión, ya que 

para su des~r-rnl J.o puede necesitarse el apoya de otros 

pro1'es1cm1stas para que opinen sobre aspecto:. técnicos o 

E:!lilpiucific:os que no le competen al que es responsable de la 

-i\Uditcu .. !a, esta necesidad de contar con el profesional que la• 

di;;.tintas circ\.mstancias requieran lo va a determinar el tipo de 

r~visiOn que se vaya a efectuar. 

Se puede dec~r que el campo de acción de la auditoria se le 

ntribuye al Licenciado en Contaduria, ya que es la ünica 

prClf&sión qL1e norma esta actividad. Este profesional para ejercer 

~u a~tivldad debe observar distintos lineamientos emitidos pcr el 

lnetituto Mewicano de Contadores Públicos A.c., ya que es al 

organismo profesional encargado de normar la actuaciOn del miamo. 

F.l máximo lineamiento que norma esta profesiOn es el COdigo 

de Etica Profesional, ol cual se integra 

nort11a1ii. 

por postulados y 

El primer postulado se refiere al alcance del Código, y es 

el de la aplicación universal del mismo. 

Loli postulados 2 al 5 se refieren la responsabilidad 

frente a la sociedad y son: la independencia da criterio, la 

c:al id.:o.d profesional, la preparación y la l"'etiponsab i l idad 

personal. 
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Los postulados 6 al 9 se refieren a las relaciones del 

trabajo y servicios pt•oft:.osion;;i.les y _san: el secreto profesional, 

recha;!ar servicios que no cumplan con la moral, lealtad .al 

patrocinador de los servicios y retribuc i.ón económ1ca. 

Y por último los postulados 10 al 1= se refieren la 

responsab .i 1 id ad frente la profesión ) son: respeto a los 

colegas y a la profesiór., d1~rnif1c:ac1ón de la imagen profesional, 

difusión y enseftan;::a de conoc1mientos l;écn1cos. 

Las Normas de Ac l:uación Profesional s.:: encuentran agrupadas 

en cinco c: .. =tp1tL1los que se refieren a: normas generales, del 

contador público como profes1onal independiente, del contador 

pLlblic:o en los sectores público y privado, del contador público 

en la doc:enc:1a y de las sanciones. 

Asi como el contador públ ice que real iza una auditoria debe 

observar el Código de Etica F'rofesional, tambien debe observar 

las normas generales para el trabajo de Auditoria y las 

recomendaciones de indole práctica que sean necesarias, las 

cuales las encontramos en los boletines emitidos por la Comisión 

de Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Me;.:ic:ano de 

Contadores Públicos, y se dividen de la siguiente manera: 
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A. Carácter de las declaraciones de la. Comisión 

B. Pronunciamientos normativos sobre el trabajo del auditor 

C. Norma.s de Auditoria 

D. Pronunciamientos sobre las not"mas personales 

E. Pronunciamientos sobre las normas de ejecución del 

trabajo 

F. Procedimientos de auditoria de aplicación general 

G. F'r-ocedimientos de auditoria de aplicación particular 

H. Pror1unciamientos sobre las nor-mas de informaciOn 

t. Definiciones, conceptos e interpretaciones 

J. Otras declaraciones de la Comisión 

Las declaraciones A,B,C,D,E y H tienen carácter normativo, 

los boleti~es de la series F y G contienen recomendaciones de la. 

Comlsión referentes a procedimientos de auditoria, para ser 

aplicüdos de acuerdo al juicio del auditor, y las series l y J 

son opiniones de la Comisión acerca de politicas, programa•, 

estudios, interpretaciones, ca.sos y guias, por lo tanto no tienen 

ca.rácter normativo. 

·· 3.!5 AIJD!l"ORIA GUBERNAMENTAL 

3.!5.1 CONCEPTO 

Como se menciono anteriormente, dentro de lo• tipos de 

auditoria ancootr~mos a la Gubernamental, la cual tiene como 

objetivos principales los siguientes1 



- Analizar si el control interno produce la información 

financiera confiable, oportuna y L'1til 1 para la adecuada toma de 

decisiones. 

- Analizar si los r~curso5 a5i9nados han cumplido con los 

objetives y metas establecidas en los. pro9ramats. 

- Evaluat' la. ~·ficiencia en lJ. utilización de las ru.•cul""~O~ 

asigna.dos. 

- Oaterminar si o:;e cumpler, con los lineamientos lega.las 

aplicables a la entid~d. 

- Formular observaciones y 1"ecomendac1ones de desviaciones e 

irregularidades, para considerarlas y corregtrlttn. 

- Realizar 

recomendaciones. 

el sequimiento a dichas obGr.rvacionli!S y 

De estos objetivos se desprende el concepto da Auditori.:.i. 

Gubernamental, el cual se presenta en el Manual d& Auditoria 

Gubernamental emitido por• la Secretaria de Programación y 

Presupuesto, de la 'iiigLtiente fot"ma: 

ºLa Auditoria Gubet·namental comprende el exámeii de las 

operacione~, cualesquiera que sea su naturaleza, de las 

dependencias y entidades de la AdministraciOn Pública Federal, 

con objeto de determinar- si los Estados Financieros presentan 

razonablemente la situación financierü, si los objetivos y metas 

efectivamente han sido alcan:zados 1 si los recursos han sido 

administrados de manera eficiente y si ~e ha cumplido con las 

disposiciones legales aplicables". 
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Debemos recalcar que la Auditoria Gubernamental, como los 

otros tipos de Auditoria, no interviene en la ejecución de las 

operaciones, y que la aplicación de esta no desliga a la entidad 

de su obligación de observar mecanismos de autocontrol y 

verificación, ya que estos deben ser parte del control interno 

que tenga implantado la misma, y que por formar parte de sus 

operaciones, no deben ser desarrollados por el personal de 

Auditoria. 

3.5.2 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

Como la Auditoria Gubernamental tiene un C<=lmpo de acción muy 

amplio, asi cada revisión puede tener un objetivo y alcance 

diferente, la podemos clasificar de la siguiente manera: 

a) Dependiendo de quien la real iza: 

Auditoria Interna. Es efectuada por personal adscrito a la 

propia dependencia, evaluando el funcionamiento de controle~, 

auxiliando en su caso, a que se adopten las medidas que tiendan a 

mejorar la eficiencia en la administración de los recursos, agi 

como la efectividad en el logro de metas y objetivos asignados. 

Auditoria Externa. Es practicada 

independientes a la dependencia o entidad, 

por profesionistas 

con objeto de emitir 

un juicio independiente sobre la situación que guarda el área 

auditada. 
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b) Por su objetivo, se clasifica en 

Auditoria Financiera. Comprende el exámen de transacciones, 

operaciones y registros financieros, con el objeto de determinar 

si la información financiera se produce confiable, oportuna y 

uti lmente. 

Auditoria Operacional. Comprende el examen de la eficiencia 

obtenida por la dependencia o entidad en la asignación y 

utilización de sus recursos humanos, materiales y financieros. 

Auditoria de Resultados de Programas. Analiza la efectividad 

y con9ruencia alcanzada en el avance presupuestal y en el logro 

de los objetivos y metas establecidas. 

Auditoria de Cumplimiento Legal. 

cerciorarse de que la dependencia 

Tiene como finalidad 

entidad observa el 

cumplimiento de disposiciones legales aplicables. 

Auditoria Integral. Cuando en una sola revisión encontramos 

los cuatro tipos de Auditoria antes se~alados. 

e) Por su alcance: 

Auditoria a Unidades. Es cunndo se revisa una área que tiene 

asignado un programa o conjunto de programas, encaminados al 

logro de determinados objetivos y metas de la dependencia 

entidad. 

Auditoria a Programas. Comprende la revisión del conjunto de 

funciones y actividades que inte9ran un programa especifico 

asi9nado a una o varias unidades. 
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Auditot"ia a Actividades. Es la revisión d~ aquella parte del 

programa o pt"ogramas concretos que se identifiquen con el 

objetivo especifico de la revisión. 

3.5.3 NORMAS V LINEAMIENTOS OE AUDITORIA GUBERNAMENTAL 

Las caracteristicas y requisitos en que debe enmarcarse la 

Auditoria Gubernamental se encuentran establecidas en las Normas 

y Lineamientos de Auditor"a Gubernamental, las cuales se 

encuentran en los boletines emitidos por la Secretaria de la 

Contraloria Genet"al de la Federación, de acuerdo a la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, dichos boletines 

se clasifican de la siguiente maner .. a: 

A. Carácter y Obligatoriedad de las Normas 

B. Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental 

C. Normas para regular la organi=ación y el funcionamiento 

de los órganos internos de control 

D. Bases Generales para el F't"ograma Anual de Control y 

Auditot"ia 

E. Informes y Reportes 

F. Otras Disposiciones 

Las normas, los pronunciamientos, lineamientos y otras 

disposiciones son de observancia obligatoria por los órganos de 

control de las entidades y dependencias de la Administración 

Pública Federal. Es el titular de la dependencia, el responsabl• 

de la implantación y mantenimiento de los sistemas de control 

requeridos por cada entidad. 
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C A P 1 T U L O 4 

LA AUDITORIA INTEGRAL 

4.1 ANTECEDENTES 

La moderni;::ación de Ltn pais como el nuestro, es hablar de 

importantes cambios 

politices y sociales 

nivel global, es decir, económicos, 

en cada uno de los sectot"es que lo 

componen. Es por ello que las Entidades Paraestatales tambi•n 

desempel"\"an un papel importan te en el desarrollo del mismo y se 

busca qLte este sector sea ágil, eficiente, honesto y productivo, 

para apoyar asi dicha modernización. 

Con este fin, el Gobierno Federal emprendió el desar1~otlo de 

un sistema que permita controlar y evaluar l•s Entidades 

Paraestatales y que éste no sea solo un instrumento de 

vigilancia, sino también de promoción y apoyo para elevar los 

niveles de eficiencia y productividad. 

Asi, desde los primeros meses de 1989 se iniciaron los 

estudios, 

Integral 

función, 

integrandose un grupo de trabajo sobre Audi tot"ia 

para determinar los lineamientos generales de esta. 

teniendo como objetivos principales: definir el concepto 

de la misma, asi como determinar objetivos. alcances y conocer 

las expectativas de la sociedad sobre esta disciplina. 
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La-. Audi l:or:l.a Integral g,e enfcca a promover la ttfit:iencia, 

eficacia y ac:onom1a en lo~ grandes objetivos de una. ar9anlzaci6n, 

y debP. t"'F.-sponoer a los objetivos particulareg¡ du la Secret-.ria de 

lit Co!"!\;relur1a General de la Federación, puro nea h3}' que 

·:iescnnor.:er la infor1.tac:ión ya e>de:tente, que iifn materia de estudio 

puada c:r.msider~.l"Sa o atjapta1·se a 1a~ propósitos espec.ificos da 

e-ll.d.. 

'1'a pi01ra <:.'l .::no <Je 1990, la práctica de la 1~uditoria. Integral 

eg una olili"acil~n, la c:ual se estableca en el arti-=ulo 34 del 

Rt?gl.i:m~ola:i da la L&~• F"ederal de las Entid~des Paraestat.alem, el 

11 Ar·t kl..l to 34. - El 6rgano t.le c:on trol, tendrá .icc:eso a tod.ae 

l-.~ J:.r"2a.o y cparac:lonP.s de la entidad y mantendrá :indopCi'ndencia. 1 

ob.Jati·,..tdad.:: imparc:ial:;.dad en los informe:> que emita. 

El 6ru.:w.o lntF-rno de control, además de las tareas a las qua 

~ü :-'t!flttt•e la ft"".=..cciOn Il! del articule: óZ dl! la LE!!'• llevarA a 

c;;b~ o, en su caso, promoveré. la ren.li;:ac:i6n de auditor~i.a'G 

int~;¡¡rale;; e;ue permitan verificar el. dese;.¡peMo gener-al dm ln.s 

para t.al H-fec:to ob3etivos 1 

ca1·ac:teri~t1cas especificas y 1·ecur5os asignado~, asl como el 

cont;u.»:to t!'n t!l quo t:!c-:.iarrolla.n t:iU~ cperac1one=~" (~0) 

(21)) RP.i:il.:.mP.nto de la L1~y Federal Ue l.a-=- Ent.id~des. Par~ustatales 
po9. 107 
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Integral, se ha contad::· ccn l.:. pnrt1c¡pa..::ión de in"iit~tucic11es y 

profesion.ales dis- la Co:"ltaduri.ll. Póbl icq._ trnnie:idc; t:r.ur.c baGC!! 1.a 

fi1umcier;;.s en ent:.:JCtciUJu y d:upcmJ:!..'nciü!I t.IG.>l Uobi1!'~'1i1;. f-"ed:wctl .. 

em:ontrado:;. Este :·1uevo i:.cmc[!pto ::ft? Auditur-!.c es un ret;o parn 1,; 

cesa;•rollo d!? 1.:-. misma pL•.ust:o q:.ou es<t;c la p~r.11it2 amplic'4r sLt. 

sor.:iRdad. 

4. 2 CONCEPTO, OEIJETIVOS V Al..C!INCE ni;: l.A ¡:¡'.JQ!TORIA rnT;;GRAL 

En c:umplimient'1 ~ lo ~~t'ablecido r.:i el artii:::u~!l !i'.:! ZJ!.il d~ la 

prom~vet"' la ufl.::ienci-:i. ct1 lc1s o~tu•11ciormlli c:IR l.:i~ ~mtidm.:lu-si 

t?l cumplimiento da los. r.:bjntlvos pri::-vi~to;; en Jo~ ¡.;~·ogr:tr.:.;i;;l s~ 
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Es un proceso que requiere la integración de un equipo de 

trabajo multidisciplinario, ya que la reali;:ación de ella abat"Ca 

aspectos que requieren de una diferente capacitación y 

preparación profesional; destacando por su importancia el hec:ho 

de que dicho grupo debe dar una opinión imparcial 

independiente, de lo cual se desprende la conveniencia de que sea 

t"'ealizada por auditores eHterncs, lo que implicat"'ia que al emitir 

su opinión ésta no pueda ser influida o limitada por alguna 

razón. 

De esta forma el concepto de Auditoria Integral que se 

desprende de los primeros estudios es el siguiente: 

11 La Auditoria Integral es el e~.:1men practicado a las 

operaciones de una entidad <para.estatal> para verificar si se 

han cumplido con eficiencia, eficacia y economia los objetivos 

sociales para los cuales fue creada y la evaluación del 

cumplimiento de los programas establecidos para esto". 

En virtud de que la revisión se enfoca a las operaciones 

de la entidad, es necesario entender lo que es una operación la 

cual se define como: el conjunto de actividades para el logro de 

un fin dentro de la entidad en el cual se utili~an una serie de 

recursos de divet~sa naturaleza. 
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Por lo tanto la Auditoria Integral se refiere a la revisión 

total del c:ic:lo de la operac:ión, es decir, desde la planeac:ión, 

la organización, la ejecución, la dirección y el control de la 

misma; sus propósitos especificos son: La verificación de que los 

recursos que maneja la entidad se administren con economia, 

eficiencia y eficacia; si se han cumplido con las obligaciones 

que establecen las leyes aplicables a cada entidad y si se cumple 

con la obligación de rendir cuentas; asi como también se propone 

determinar las medidas adecuadas para mejorar la gestión de la 

entidad y vigilar que éstas se apliquen. 

La verificación de los recursos que maneja la entidad se 

refiere a la revisión de recursos tanto humanos, financieros, 

materiales, etc. Al hablar de economia, eficiencia y eficacia de 

las operac:iones nos referimos, en primer lugar, a la relación 

entre las metas y objetivos previstos en los programas y 

presupuestos 

el los Cesto 

con los alcances que verdaderamente se dierón 

es la eficacia>. La ec:cnomia se refiere a que 

en 

la 

obtención y aplicación··de dichos recursos se obset'Ve conforme a 

criterios de racionalidad preestablecidos. La eficiencia 

contempla la óptima administración de los recursos, siendo muy 

importante la comparación entre el costo de las actividades con 

los previstos en los presupuestos establecidos y con parámetros 

que pudieran ser aplicables. 
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La Auditor"ia Integral verifica la estricta aplicación de lae 

disposiciones legales aplicables al sector de que se trate, el 

tipo de entidad, la disposición de los recursos, etc; evalúa el 

cumplimiento de la obligación que tienen las entidades de rendir 

cuentas, ya sea a la propia Secretat~ia de la Contraloria o a la 

coordinadora de sector correspondiente y, en todo caso, a alguna 

otra entidad a la que se le deben rendir informes. 

Refiriendonos al alcance general de la Auditoria Integral, 

el grupo de estudio establecido para su desarrollo, determinó 

enfocarse inicialmente a la Auditoria Integral aplicable a las 

Entidades Para.estatales, siendo el las parte importante en 

la política de modernización del pais, implementada por la actual 

Administración Pública según se establece en el ya citado Plan 

Nacional de Modernización de la Empresa Pública 1990-1994 y en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994. 

4.3 METODOLOGIA DE LA AUDITORIA INTEGRAL 

4.3.l PLANEACION 

En virtud de que el propósito de la Auditoria Integral es 

emitir una opinión imparcial y calificada de la evaluación del 

grado y forma del cumplimiento del objetivo social de una 

entidad, y que estas entidades tienen objetivos e intervenciones 

diferentes, la metodologia a seguir debe considerar cierta 

flexibilidad, que permita la adecuación de los procedimientos 

para revisar cada una de ellas. 



La pt"imera etapa en el desarrollo de una Auditoria es la 

planeación, c:onsidet"ando esta c:omo un medio de c:ontrol para la 

forma de realización de la5 ac:tiv1dades y duración de las mismas; 

ésta inc:luye la selección de cursos diversos y futuros de üct:ión, 

establece los objetivos necesarios para todo el esfuerzo del 

grupo, es decit•, deter·mirla les métodos, procedimientos, 

técnicas, inc:luyendo la detet"minación de un plan de trabajo.En la 

planeación es importante considerar ciertos elementos y factores 

de la entidad a auditar, tales como: su problemática , metas , 

programas, funciones, asi como sus objetivos dentro del contexto 

del Plan Nacional de Desarrollo y los fijados pot" la coordinadora 

de séctor. 

Para la evaluación de los objetivos de cada entidad y del 

cumplimiento de programas, se deben considerar ciertos parámetros 

que permitan compararlos con los avances logrados en ellos, por 

ejemplo, los utilizados para formular el presupuesto, los 

indicadores de la rama económica que corresponda, etc, '.I en 

general, los conceptos de eficiencia, eficacia y economta. 

Es importante considerar que al realizar la evaluación se 

vea a la organización como un todo, esto es, revisar todos los 

elementos externos e internos que la integran. Se deben incluir 

procedimientos que nos ayuden a obtener la evidencia suficiente y 

competente para sustentar la opinión y emitir el diá.gnostico. 
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As! mismo, para agilizar el trabajo y no duplicar es1uerzos, 

el auditor integral debe considerar investigaciones hechas con 

anterioridad referentes a los problemas e:dstentes y conocidos en 

la entidad, ya sea que estos se hayan hecho por los órganos 

internos de control o por otros organismos o personas. 

Para llevar a cabo la planeación se puede aplicar la Grafica 

de Gantt o la de PERT, las cuales, para su estructuración, deben 

tomar en cuenta los recur-sos de que se dispone <humanos, 

financieros o materiales), estableciendo una relación entre las 

actividades y el tiempo en que se desarrollan, estas ténicas se 

definen como sigue: 

"Gráfica de Gantt. Técnica para planeación y control, 

desarrollada por Henr'Y L. Gantt, que muestra, mediante una 

gráfica de barras, los requerimientos de tiempo para las 

distintas tareas o "eventos" de producción u otro pl""ograma 11
• (21) 

"PERT <Técnica de revisión y evaluación de programas>. 

Análisis de las redes de tiempo-evento de un sistema en el cual 

se identifican los distintos eventos de un proQrama o proyecto, 

con el tiempo planeado para cada uno, y se coloca· en una r'ed que 

muestra la relación de cada evento con les demás; partiendo de la 

secuencia de los eventos interrelacionados, la trayectoria de 

aquéllos en los qL1e la "hol9ura" de tiempo es minima, en términos 

del proyecto planeado, 

critica." (22> 

(21) Administración pag. 738 
<22> Administración pag. 740 

es lo que se conoce como "ruta 
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Especificamente, dentro de los elementos y factores que se 

deben considerar para llevar a cabo la planeac ión de la 

Auditoria Integral en las Entidades Paraestatales, destacan los 

siguientes: 

a) La recopilación y análisis de la in1ormación e>:istente de 

los órganos de control que regulan y apoyan a la entidad. Tal 

información puede ser de carácter legislativo, operativo, 

programAtico, presupuestario, estrátegico, de personal, 

financiero y administrativo. Esta información puede obtenerse a 

través del acopio de documentación existente sobre estos 

aspectos, elaborados por dichos órganos. 

b) Identificación de asuntos de mayor importancia. Estos son 

las condiciones ambientales existentes e>:ternas e internas, que 

rodean a la entidad y puedan afectarla de manera 

(ejemplo: mercado, tecnolo9ia, problemas 

contractuales). 

Estos asuntos sen identificables a 

significativa, 

sociales y 

través de 

cuestionamientos sobre el efécto que tienen ellos da manera 

dirécta o indirécta en el desarrollo de sus operaciones. 

e> Entrevistas con los directivos de la entidad. Para poder 

ampliar el conocimiento que el grupo multidisciplinario tenga de 

la entidad, es conveniente realizar dichas entrevistas con los 

principales responsables de la administración. 
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"La entrevista es un encuentro entre personas, especialmente 

c:on el propósito de conferenciar formalmente con respecto a algún 

tema establecido previamenteº (23). Es una técnica para obtener 

la información, referente al tema que nos interesa, lo que nos 

permite tener una opinión aproximada de la si tuac:ión general de 

la entidad. 

Existen diferentes formas de real izar la entrevista, entre 

las que se encuentr-an: la entravista estructurada y la no 

estructurada; se definen estas como: 

"La primera toma la forma de un interrogatorio en el cual 

las preguntas se plantean siempre en el mismo orden y se formulan 

con los mismos términos <Esta entrevista se realiza sobre la biisR 

de un formulario previamente preparado). La no estructurada deja 

en mayor libertad a la iniciativa de la persona interrogada y al 

investigador, tratándose en general de preguntas •biertas que son 

respondidas dentro de una conversación". <24> 

d) Estudio del Control Interno. Se realiza este para poder 

conocer los puntos fuertes y débiles de los sistemas existentes 

en la entidad, el cual deber~ enfocarse a los procedimientos de 

la operación u operaciones sujetas a revisión, para garantizar la 

correcta aplicación de recursos y la obtención de resultados 

adecuados de acuerdo con los objetivos de los programas 

desarrollados y el pt"esupuesto destinado para su ejet"cicio. 

C.23) Introducción a la metodologia de la investigación pag. 165 
(.24> Introducción a la metodoloQia de la investigación pag. 168 
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Para la realización de tal estudio pued9n uti 1 i ;:arse 

diversas técnicas, por ejemplo: investigaciones a través de 

entrevistas formales, observaciones dir6ctas, cuestionarios y la 

revisión de documentación acerca de auditorias internas que se 

hayan realizado con anterioridad, asi como evaluaciones sobre las 

operaciones que se hagan de acuerdo a politicas y procedimientos 

existentes. 

e) Identificacion y evaluación de puntos fuertes y débiles. 

De esta forma, la identificación de los puntos débiles será una 

de las bases para determinar los procedimientos aplicables en la 

revisión, considerando los objetivos para los cuales se realiza 

la Auditoria, con el propósito de que el programa de auditoria 

abarque todos los aspectos y condiciones ya mencionados, 

revelados en la r'ealización del estudio del control interno. 

La conjunción de los elementos antes mencionados y la 

información recabada, sera la base para la preparación de un 

diagnóstico preliminar a fin de que con él se determine el plan 

de trabajo de la Auditoria Integral. 

El contenido de este plan, debe partir de lo general del 

diagnóstico preliminar, a lo particular del trabajo a reali~ar, 

el cual incluirá los siguientes puntos: 

- Objetivos 

- Alcance y limitaciones 
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- Identificación de problemas 

- Trabajos a desat"t"ol lar 

- Informes a elaborar' 

- Costos a incurrir 

Para determinar los objetivos del plan del trabajo es 

importante dat" orden la información estudiada, revelando 

aquéllos aspectos que por SLl naturaleza representan gran 

importancia, esto nos servit"á de base para la elaboración del 

alcance, y las limitaciones se determinaran de acuerdo a los 

problemas identificados y a sus objetivos definidos, ya sea con 

base a lo estudiado o al análisis que se haga de los informes o 

diágnosticos realizados con anterioridad, aunque estos sean 

realizados por terceras personas. ·• 

4.3.2 DESARROLLO 

Una vez recopilada la información, identificados los •&untos 

de importancia, asi como las fuer;:as y debí lidades de la entidad, 

con los que se definen los obJetivos, alcance y limitaciones, 

trabajo a desarrollar, inclusive los infot"mes a elaborar y los 

costos estimados en que se vaya a incurrir; deberá establecerse 

un programa de trabajo. 
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Entendemos como programa:" ••• un conjunto de metas, 

politicas, procedimientos, reglas, asignac~ón de tareas, pasos a 

seguir, r-ecursos que se deben emplear, y otros elementos 

necesarios para seguil" de acción determinado; y 

normalmente sustenta.do por supuestos de capital y 

operativos':. (25) 

En auditoria un programa se puede definir como: "Un 

enunciado lógicamente ordenado y clasificado de los 

procedimientos de auditoria que han de emplearse, la e:<tensi6n 

que se les ha de dar y la oportunidad en que se han de aplicar. 

En ocasiones se agrega a esto, algunas explicaciones o detalles 

de información complementaria, tendientes a ilustrar a la persona 

que va a aplicar los procedimientos de auditoria, sobre 

caracteristicas o peculiaridades que debe conocer". C'.26) 

La utili~ación del programa de auditoria es importante por 

que en él deben integrarse todos lo~ procedimientos que, de 

acuerdo al estudio preliminar y al plan de trabajo, se consideren 

necesarios para el logro de los objetivos de la auditoria. 

E:cisten diver-sas formas y modalidades de programas de 

auditoria como pueden ser& prog~amas generales, detallados, 

estándares y especificas. De estos el que consideramos que es más 

aplicable en la auditoria integral es el especifico, debido a que 

el programa debe adecuarse a las circunstancias y caractertsticas 

de la entidad y del trabajo que se desea desarrollar. 

C25) Administración pa9. 120 
<26) Programas de auditoria pag. 18 
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Dicho programa deberá considerar los siguientes puntos: 

1. METODOLOGIA DETALLADA. 

Deberá considerarse en esta parte del programa la definición 

y detalle de aspectos tales como: los parámetros e indicadores a 

utilizarse, las técnicas, métodos, procedimientos y estrátegiiliS 

aplicables casos especiales, asi como la definición de las 

etapas de planeaciOn, ejecución y superv1s1ón del trabajo de 

auditoria. 

Es importante que se definan tales aspectos ya que asi se 

podrán uni1icar los criterios entre los integrantes del Qrupc 

mul tidiscip l inar10, 

evaluación de la 

tiempo. 

lo que e~itará conflictos en el desarrollo y 

información obtenida, asi como pérdidas de 

2. GUIA DE AUDITORIA. 

Deberá contemplar todos los pasos que se requieren en l~ 

ejecución de la auditoria, integrando procedimientos especificas, 

actividades, responsables, fechas de ejecución y el tiempo en que 

se llev~ran a cabo. 

Se debera tener presente al elaborar esta parte del programa 

de trabajo los objetivos, alcances y limitaciones Y• determinados 

al recopilar la información para el diágnostico preliminar. 
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Los procedimientog estableceran la secuencia cronológica 

con que una actividad se llevará a cabo; 

conjunto de ellas deberá establecer=e el 

para cada actividad 

pet"sonal encargado, 

además de las fechas y tiempos en que cada una debe real i::arse. 

3. ESPECIFICACION DE LOS RECURSOS A UTILIZAR. 

Esto se refiere a que al elaborar el programa de trabajo se 

deben tomar en cuenta los recursos humanos con los cuales se 

contara, es decir, el número de personal, especialidad, 

experiencia y capacidad que se requiera de ellos, determinando 

esto para cada fase del trabajo de auditoria y de acuerdo a los 

objetivos definidos anteriormente. 

Es claro que la especialidad del profesionista que se 

requiera para una determinada parte del trabajo de la auditoria, 

estará determinada por las caracteristic:as del mismo, es dec:tr, 

para la 

efic:ac: ia, 

revisión de 

eficiencia y 

procesos productivos, por 

ec:onomia> se requerirá 

ejemplo, <su 

sin duda un 

profesionista que cono=ca la técnica especifica de que se trate. 

La experiencia y capacidad deberá ser en todos los casos la 

mejor, en concordancia con los niveles de responsabilidad 

establecidos. 
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4. INFORMES SOBRE EL AVANCE DEL PROGRAMA. 

Esta parte del programa de trabajo incluirá el concepto y 

forma en que deberán presentarse los informes parciales al 

titular de la entidad, mismos que deberán incluir los hallazgos y 

recomendaciones relativas al desarrollo de cada etapa del 

trabajo. 

Es importante mantener una estrecha comunicación c:on 

el titular de la dependencia revisada, ya que en primer lugar él 

es la persona que tiene una visión más estructurada de la forma 

en que se realizan las operaciones en la entidad y, en segundo 

lugar, ya hemos hablado de que el objetivo de este tipo de 

auditoria es el ejercicio de un control preventivo, es decir, que 

no se esperará a que ocurran eventos que desvtan de los planes 

y programas establecidos las actividades de la misma, de esta 

manera, al informar periódicamente al titular de la entidad de 

los hallazgos se podrán implementar las medidas que corrijan las 

situaciones. 

5. INFORMACIDN, CODRDINACIDN V SUPERVISION DEL TRABAJO DE 

AUDITORIA INTEGRAL. 

La supervisión del tt.;abajo de auditoria debe ejercerse no 

solo por ser una norma de ejecución del trabajo, ·adoptada 

generalmente tanto por entidades gubernamentales, organismos 

profesionales como por el público en general, sino por que dicha 

fase se adhiera a un todo que es en su conjunto un trabajo 

profesional .. 
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Dicha supervisión además de verificar la aplicación del 

programa de trabajo y los resultados obtenidos, debe apoyar la 

elaboración de sugerencias que tengan como objetivo la mejor 

operación del área o procedimiento de que se trate la revisión y 

para aquéllos t"elacionados con los mismos. 

Se deben incluir en el progt"ama las fases y procedimientos 

en que interfiere la coordinación y supervisión del trabajo, 

además de la programación de juntas de trabajo, para mantener la 

comunicación entre los integrantes del grupo multidisciplinario, 

con las cuales se conjunten las opiniones al respecto del trabajo 

y puedan aportarse ideas a la ejecución del mismo. 

Concluida la programación de las actividades, pueden 

iniciarse los trabajos, es decir, la aplicación de los 

procedimientos establecidos en el programa de auditoria, en los 

cuales el responsable de la auditoria obtendrá las bases para 

fundamentar su diágnostico parcial o total; podrá aplicar una o 

varias técnicas para lograr la información y comprobación 

necesaria, sin olvidar que deberá enfocarse a la evaluación del 

gr-ado y .forma con que la entidad paraestatal realiza con 

economía, eficiencia y eficacia sus objetivos sociales. 

Las técnicas que aplique el auditor integral pueden ser muy 

variadas como lo son: la apl icac10n de cuestionarios, la 

realización de entrevistas, flujogt"amas de las operaciones 

revisadas, la revi~iOn directa de la documentación relacionada 

con ellas, la observación, el desarrollo de estadisticas, etc •• 
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El auditor inte9ral deberá obtener la evidencia suficente y 

competente para apoyar su diagnóstico, asi como las observaciones 

que se deriven de los hallazgos sobre la ineficiencia, ineficacia 

o improductividad de las operaciones realizadas por la entidad. 

Una vez terminados los tt•abajos y concluida la obtención de 

evidencia suficiente y competente, el auditor efectuará la 

evaluación de las desviaciones, ineficiencias e ineficacias de 

las operaciones que se revisarón. 

Los papeles de trabajo constituyen parte de la evidencia 

necesaria para sustentar el diá9nostico, estos representan una 

ayuda en todas las etapas de la auditot·ia. Contienen los detalles 

de los métodos y procedimientos vigentes en el área sujeta a 

eHámen, existiendo los siguientes tipos: cédulas descriptivas, 

gráficas de flujo o una combinación de ambas. 

"Las cédulas descriptivas son papeles de trabaja que 

contienen narraciones de los procedimientos en la secuencia en la 

que estos se llevan a cabo dentro del contexto de un 

sistema." <27> 

las gráficas de flujo contienen esquemas secuenciado& 

sobre las características de un sistema. Las gráficas de flujo 

facilitan la comprensión inmediata de los procedimientos y 

métodos en vigor y permiten al lector conocer de manera objetiva 

e integral el ciclo de transacciones sujeto a exámen." <28> 

(27> Auditoria operacional pag. 21 
(28) Auditoria operacional pag. 21 
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En todo c.:i.so los papeles d~ trabajo deben adecL1arse las 

caracterist11:as y obJet111os de la aud1toria a reali;::a;', deben 

elaborarse en forma planeada y detallada, deben ser e;:plicitos, 

son confidencia.les y propiedad del aLLditor. 

La comparación con los pat'ámetros e indicadores que puedan 

aplicarse al tipo de trabc:do desarrollado, t..Jará la base para la 

identificación de los puntos más importantes en los que deberá 

enfocar sus recomendaciones para tratar de resolver los problemas 

que se encuent•'en y meJorar la eficiencia, eficacia y economía 

con que se reali;::an las operaciones de la entidad. 

4.3.3 SEGUIMIENTO 

Como ya hemos dicho, uno de los objetivos de la Auditoria 

Integral, es el de ejercer un control preventivo dentro de las 

entidades de la Administración Pública Federal. Su implementación 

corresponde a los objetivos de mejorar la eficiencia, eficacia y 

economía que se reali;::an las operaciones en una entidad 

paraestatal y conclusión, lograr su desarrollo y 

modernización. Es por ello qLLe debe vet'ificarse la aplicación de 

las recomendaciones y medidas derivadas de la auditoria. Para 

esto deberán programarse también, las actividades de seguimiento 

1~ealizar por el grupo multidisciplinario. 



La aplicación de las medidas no deberá· ser impuesta 

i:tnicamente porque se derivar6n de la evaluación reali;:ada por el· 

grupo multidisciplinario de Auditoria Integral' deben discutirse 

con los responsables de la entidad, para asegurarse de que las 

recomendaciones se interpreten correctamente y se llegue a un 

acuerdo que llevara a la aceptación y aplicación de ellas. 

Además, es importante que desde la preparación de las 

recomendaciones, se analice el costo-beneficio de implementarla& 

y su viabilidad. 

Cabe hacer mención que la implementación de las 

recomendaciones no es responsabilidad del auditor integral, sino 

del personal de la entidad auditada. 

El seguimiento a la implementación de las recomendaciones, 

puede llevarse cabo por el auditor integral a travé• de 

entrevistas con ejecutivos de las áreas ~uditadas, la aplicación 

de procedimientos de auditoria en los que se pueda verificar el 

cumplimiento de las mismas y mediante la. evaluación de los 

resultados de estas dos con lo cual se estructurará el informe 

de conclusiones y observaciones acerca de este proceso. 

De esta forma la aplicación de la Auditoria Integral en las 

entidades del Gobierno Federal, busca ser un instrumento de 

control para apoyar el proceso de desarrollo y modernización •n 

la administración de bienes y recursos de la Nación. 
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4. 4 INFORMES 

De la misma forma como el auditor debe emitir un dictámen 

relativo a la natur-ale:a, alcance y resultados del exámen de 

estados financieros de una entidad, tomando como base las normas 

de su profesión, el auditor integral esta obligado a suscribir un 

diágnostico final el cual tiene como objetivo conocer la opinión 

imparcial y calificada sobre el grado y forma de cumplimiento del 

objetivo social de la entidad o programa auditado, sobre la 

administración económica, eficiente y efica= de los recursos, 

sobre la forma en que se cumple con la obligación de rendir 

cuentas y la forma en que la entidad acata las disposiciones 

legales y reglamentarias que se le aplican. 

En este caso el auditor debe acatar los lineamientos 

generales que para estos efectos emite la Dirección General de 

Auditorias Externas de la Secretaria de la Contraloria General de 

la Federación, misma que de acuerdo a las facultades que le 

otorga la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en su 

articulo 32 Bis, el Reglamento de la Ley Federal de Entidades 

Paraestatales en su articulo 34 y el Programa Nacional de 

Modernización de la empresa p~blica. 

Para la emisión de estos 1 ineamientos, la Secretaria de la 

Ccntraloria General de la Federación "toma en cuenta los 

resultados que se obtuvieron en las pruebas 11 piloto 11 de 

auditorias integrales que se 

paraestatales en el afta de 1990; 

siguientes: 
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l. MEMORANDUM DE PLANEACION INICIAL. 

Este informe deberá considerar los siguientes aspectos: 

A) Identificación de los aspectos de importancia 

- Objetivos espec:ificos de la entidad, identificandolo& 

con los sectoriales y con los del Plan Nacional de 

Desarrollo. 

- Aspectos 

economia, 

relacionados con eficiencia, ef ic:ac:ia. y 

de simplificación administrativa, 

modet~nización, racional i;:ación, cambios estructuraleg, 

rentabilidad, competitividad, etc. 

El auditor integral debera considerar los planes, programas, 

presupuestos, politic:as, normas de la entidad, asi como manu•le• 

operativos y procedimientos administrativos y de control. 

B) Otro aspecto importante son las condicione& ambientales, 

es decir, técnologicas, económicas, politicas, financieras, ate., 

bajo las cuales se encuentra la entidad. 

C> El ambiente de control interno en general, asi como las 

principales fuerzas y debilidades de la entidad. Ente servir~ d• 

base al auditor interno para externar una opinión del panorama 

general de la entidad. 

D> El auditor integral sel"lalara sus objetivos, alcance de la 

revisión, etapas, asi como el enfoque técnico de su 

participac16n. 
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E> Nombrar al socio que suscribirá los informes, asi como 

los coordinadores que participan en las etapas. 

F> Presentación del plan de trabajo con fecha de inicio, 

programa de actividadi=s y ot~"os aspectos. 

G) Estimar las horas a invertir en su participación, 

análisis de los diferentes niveles del personal profesional que 

intervendra. 

H> Indicar el nombre de los principales funcionarios de la 

entidad, asi como su ubicación y números telefonicos. 

2. INFORME DE DIAGNOSTICO PRELIMINAR 

Este informe parte de lo determinado en el memorandum de 

planeación inicial pues constituye una investigación más profunda 

ya que contiene los siguientes aspectos: 

1> Senalar las principales fuerzas de los aspectos sociales, 

económicos, tecnológicos, de mercado, politices y legales. 

2) Mencionar 

organización. 

los puntos débiles y fLlertes de la 

3) Indicar un.diagnóstico del ambiente de control interno en 

general. 

4> Identif ica1~ y valuar las principales fortalezas · y 

debilidades en general. 
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5) Determinar y fundamentar el orden de la problem•tica de 

la entidad y las prioridades de la Auditoria. 

Los puntos anteriores serviran para hacer una propuesta 

especifica preliminar de la Auditoria Integral, la cual deber• 

ser comentada y en su caso concet~tada con el titular de la 

entidad. 

Una vez aprobada por la SECOGEF, la propuesta preliminar 

servirá, con lós aJustes necesarios, para determinar la propuesta 

especifica de la Auditoria Integral. 

3. PROPUESTA ESPECIFICA DE AUDITORIA INTEGRAL 

El fin de este informe es especificar que área o áreas van a 

ser revisadas en forma general, ya que la SECOGEF necesita los 

requisitos minimos que permitan esperar un resultado razonable de 

la revisión. 

El informe debera contener lo siguiente: 

a> Area o áreas especificas a revisar. 

b> Objetivos de la Auditoria detallados. 

el Alcances generales y particulares asi como limitaciones. 

dl Resultados esperados. 

f) Programa General de trabajo que incluyas 
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Metodologia Detallada.- Planeacién, parámetros e 

indicadores preliminares de economia, eficiencia y 

eficacia, técnicas, métodos, etc. 

Programa detallado.- Actividades por etapa, 

responsables, fechas de ejecución y tiempos. 

Programa de entregas de reportes parciales de avance 

del pro9rama, del informe final, preliminar y del 

informe final, con resumen ejecutivo. 

g) Conclusiones de esta etapa, clasificandolas por orden de 

importancia. 

4. INFORMES PARCIALES DE AVANCE 

De acuerdo con la prepuesta especifica de Auditori~ Integral 

se debe~an presentar a la SECOGEF en las fechas previstas, los 

informes parciales de avance de los trabajos los cuales deben 

incluir al menos: 

a> Comparación entre avances reales con avances previstos 

mencionando las causas de desviaciones. 

b) Opinión sobre la problemática encontrada en la aplicación 

de la metodologia dstallada prevista en la propuesta 

especifica de Audito ria Integral. 

e) Copias de las minutas, o bien sintesis de las reuniones 

llevadas a cabo con autoridades de la entidad y de la 

SECOGEF durante el peri~do que abarca el informe. 
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d) El informe en cuestión, salvo situaciones extraordinarias 

no deberá ser mayor a dos cuartillas. 

5. INFORME ,FINAL PRELIMINAR 

Este informe debera ser comentado con los funcionarios y 

titular de la entidad, una vez hecho esto, se debet"a enviar a la 

Dirección General de Auditorias E:< ternas para su revisión¡ 

analizando y acordando las modificaciones que procedan; este 

informe servira de base pat"a elaborar el informe final. 

El informe final o preliminar debera contener 

1) Introducción. 

2) Naturaleza, magnitud, complejidad y rama economic:a de la 

entidad. 

3) Alc:anc:as de la Auditot"ia Integral. 

4) Conclusiones. 

-Establecer su opinión imparcial y calificada sobre l•s 

conclusiones de la Auditoria Integral, es decir, 

evaluación del grado y forma del cumplimiento del 

objetivo social de la entidad -detallado. 

-Evaluación del grado en que los recursos financieros, 

fisicos y humanos son administrados con 

eficiencia y eficacia. 
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-Si la obl i9<:'ciOn de rendir cuentas es razonable1nente 

cumplida: 

-Si se han acatado las disposiciones legales . y 

reglamentarias. 

5) Análisis de la eficiencia. 

6) Análisis de 13 economia. 

7) Análisi~ de la ef¡cac1a. 

8) Análisis tJel entorno. 

9) Análisis de objetivos, metas, programas, presupuestos, 

controles, etc. 

10) Determinación de fuer;:as y deb i 1 idades. 

11> Determinación de parámetros e índica.dores de gestión. 

12) Recomendaciones. 

Se reiter'"' que dentro de este informe, se de priol"'idad a 

aspectos sustantivos y operativos de la entidad, mas. que 

situaciones que sean merame11te de carácter financiero y 

administrativo. 

6. INFORME FINAL 

Es una versión corregida y defini.tiva del informe final 

preliminar el cual debera discutirse con el titular de la 

entidad. 
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7. RESUMEN EJECUTIVO 

En este resumen ejecutivo se plasmaran las observaciones, 

conclusiones, opiniones 

Integral llevada a cabo, 

instancias superiores. 

y recomendaciones de la Auditoria 

en forma resumida a fin de presentarlo il 

a.REPORTE DE HORAS REALES 

Este reporte deber"'a ser entregado con juntamente con el 

informe final y el resumen ejecutivo. 

Debera presentarse for.ma detallada y comparativa a 

aquella estimación que se presento en el memorandum de planeaciOn 

inicial. 

4.5 PERSONAL ENCARGADO DE LA EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORIA 

INTEGRAL 

En esta parte del capitulo no pretendemos decir en forma 

estricta quien debe realizar la Auditoria Integral, pero si 

consideramos necesario mencionar. ciertos aspectos a considerar, 

para conocer como poder escoger a los auditares integrales y 

quien los diri9irá. 
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Como esta nueva disciplina contempla la revisión y 

evaluación de todas las ac:tividades de la entidad, es necesario 

que se desat"rolle por un grupo multidisciplinario, que contemple 

los profesionales especializados en lo que se va evaluar; 

independientemente del profesionista que se trate, por formar 

parte en el grupo que ejerce la auditoria integral, y por la 

responsabilidad que esta representa, debe estar sujeto a la 

aplicación de normas generales reconocidas como obligatorias 

emitidas por la materia; asi podemos decir que entre las 

caracteristicas generales que el auditor integral debe tener son 

las siguientes: 

- Independencia de criterio en la realización de su trabajo, para 

que su Juicio sobre lo que esta evaluando tic se ve.l. afectado. 

- Contar con la preparación y capacidad que le permita determinar 

si los objetivos ec:onómicos, financieros, 

técnolo9icos son alcanzados c:on la eficiencia, 

econcmia necesaria. 

- Tener capacidad para coordinarse ~en 

multidisciplinario. 

sociales y 

eficacia y 

el grupo 

- Mantener la ética profesional en el desarrollo del trabajo de 

B.cuerdrJ a los 1 ineamientos de su profesión. 

- Anteponer los intereses de la entidad a las que se preste el 

servicio. 



Es importante mencionar que ante ese grupo debe existir un 

responsable, el cual por el tipo de trabajo que es, debe ser una 

persona con mentalidad creativa, apto para tomar decisio0es, que 

tenga experiencia y conocimiento de las entidades a auditar, asi 

los diagnósticos, recomendaciones e informes que realice, sel"talan 

de acuerdo a su punto de vista como se encuentra la entidad, si 

se alcanzan sus objetivos o en su caso, qué debe hacerse para 

llegar a elles, asi como los posibles problemas existentes y la 

manera de corregirlos para que las operaciones cumplan con los 

conceptos de eficiencia, eficacia y economia requeridos. 

4.6 PERSPECTIVAS DE LA AUDITORIA INTEGRAL 

Siendo la Auditoria Integral un sistema para la evaluación y 

control preventivo de las operaciones que real iza una entidad 

paraestatal, como tal no puede mantenerse estática ante los 

cambios en el entorno social y económico de la misma, es una 

actividad que debe ser flexible y adecuarse a los requerimientos 

de control y evaluación que se sucedan. 

Es importante que para ello, se sigan realizando los 

estudios sobt~e esta actividad, como se viene haciendo por el 

grupo de estudio sobre Auditoria Integral, formado, como ya lo 

hemos mencionádo anteriormente, por distintas agrupaciones de 

profesionistas, empresarios y escuelas, asl como por servidores 

públicos de la Secretaria de la Contraloria; en donde se destaca 

la participación de Contadores F'úblicos cuya aportación al 

establecimiento de las normas y lineamientos generales que se 

aplicaran a tal disciplina es muy importante. 

131 



Actualmente dentro del Gobierno Federal, la Auditoria 

Integral se aplica únicamente en entidades 

claro que la participación de ésta9 en 

modernización del pais es importanta, pero 

paraestatales; es 

el desarrollo y 

no solo deberla 

evaluarse de manera integral, las operaciones de estas, sino 

también las de las d~más dependencii.\s del Gobierno Federal, que 

si bien ya cada una cuenta con órganos internos de control, una 

auditoria de este tipo ayudat~ia a hacerlas más eficientes al 

logro de sus objetivos. De esta forma el campo de la Auditoria 

Integral será más amplio dentro del mismo Gobierno Federal. 

4.7 APORTACION DE LA CONTADURIA PUBLICA A LA AUDITORIA INTEGRAL 

De acuerdo a la investigación que hemos venido realizando, 

es necesario definir la relación que e:-:iste entre la contaduria 

pública, y el nuevo concepto de Auditoria Integr"al manejado por 

el Gobierno Federal. 

EL concepto general que se ha manejado de Contadut"ia 

Pública, nos dice que es una profesión encargada de la obtención 

y verific:ac.ión de la información financiera, relativa a las 

opet"ac:iones que real izan las entidades, provocando muchas veces 

que se crea que es la encargada. de llevar los registros contables 

y de revisarlos. 
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Creemos que este concepto es limitativo y por tanto 

obsoleto, ya que su campo de acción de esta profesión se ha 

expandido a diversas actividades de acuerdo a la preparación, 

desarrollo e investigación que la misma a ido obteniendo, ejemplo 

de esto lo es, su participación en la implementación de sistemas 

administrativos y operativos, la administración de recursos, la 

toma de decisiones, análisis y evaluaciones del funcionamiento de 

ias entidades etc. 

Ahora bien, hay que recordar que el ejercicio de toda 

profesión debe ser un servicio a la sociedad y no un fin da 

lucro, por lo tanto debe irse adecuando a las necesidade5 

sociales. Este enfoque de utilidad social, responde a que el 

profesionista forma parte de una organización social, por lo que 

d~be contribuir a que la misma funcione de la mejor manera 

posible, por que de esto depende su realización personal. 

La Contaduria PUblica por el alcance y desarrollo que ha 

tenido en el sistema económico nacional, siendo una profesión 

preocupada por la actuali~ación de sus conocimientos y métodos de 

trabajo, y por alcanzar la mayor calidad de el los, es la 

depositaria, al lado de otras profesiones, de la confianza del 

Gobierno Federal para el establecimiento de las normas y 

lineamientos generales de la Auditoria Integral, asi como de las 

investigaciones para que se logre el mejor desarrol-lo de la 

misma. 



Cabe hacer mención que la realización del trabajo de 

Auditoria Integral, implica la conjunción de un grupo 

multidisciplinario encargado de ella, no es privativa de los 

contadores públicos, sin embargo, son los profesionistas que por 

su capacidad 

evaluativo e 

y conocimientos, poseedores de un 

independiente, que le ha dado su 

criterio 

fot~macióm 

profesional, quienes pueden identificar las caracteristicas, 

necesidades e implicaciones en la realización de un trabajo de 

este tipo. 

En conclusión, podemos decir que la aportación que la 

Contaduria Pública ha tenido en el desarrollo del concepto de 

Auditoria Integral en el Gobierno Federal, es que se ha tomado 

como base los conocimientos, la normatividad y la experiencia que 

esta profesión tiene en el campo de la Auditoria. 
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e o N e L u s I o N E s 

México se encuentra organizado por un Gobierno Fedet~a1, el 

cual se compone de tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y 

el Judicial, para as1 cumplir con las actividades de interés 

pó.blico. 

Dentro de la estructura del Gobierno se encuentra un órgano 

de control dependiente del Poder Legislativo y este es la 

Contaduria Mayor de Hacienda, que tiene a su cargo la revisión de 

la Cuenta Pública del Gobierno Federal y la del Departamento del 

Distrito Federal; el control dentro del Poder Ejecutivo es 

ejercido por la Secretaria de la Contraloria Genet~al de la 

Federación, siendo este un órgano globalizador de control 

administrativo que regula el uso adecuado de los recursos de la 

Nación y vigila la conducta eficiente de les servidores públicos. 

Un nuevo instrumento de control desat~rcl lado por la 

Secretaria de la Contraloria General de la Federación es la 

Auditoria Integral, que busca evaluar si los recurso9 

financieros, humanos y materiales, se utilizan con economia, 

eficiencia y eficacia; si se cumple con la obligación de rendir 

cuentas sobre la forma de administrar los recursos y si se 

observan las disposiciones legales aplicables a la entidad. La· 

implementación de este concepto se enfoca a las Entidades 

Paraestatales, porque estas juegan un papel muy importante en el 

proceso de moderni:ación del pais, tanto por la importancia de 

sus actividades, como por los t~ec.ursos nacionales que utiliza. 



La Auditoria Integral debe ser planeada en func:ión a la 

naturaleza, magnitud y complejidad de la entidad en que va a 

llevarse a cabo¡ a la misma seran aplicadas las normas y 

lineamientos que para este tipo de trabajo se han desarrollados 

por el grupo de estudio, conformado por asociaciones de 

profesionales y escuelas de la Contaduria, asi como por 

funcionarios póblicos y empresariales. Para su reali:ación 

es necesaria la conjunción de un grupo multidisciplinario que, 

coordinadamente planee y lleve a cabo las funciones de Auditoria, 

para rendir un diágnostico final acorde con los objetivos de la 

misma. La per·sona aUecuada para coordinar este grupo según 

nuestra opinión debe ser l.ln Contador Póbl ice, ya que este por s1.1 

preparación profesional, por su profesionalismo y ética es el 

adecuado para realizar las funciones de Auditoria Integral. 

Creemos conveniente que las investigaciones y aportaciones 

al tema se sigan realizando y que se abarque a todas las 

entidades y dependencias del Gobierno Federal con el fin de 

hacerlas más eficientes en el logro de sus objetivos sociales. 
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Lineamientos Generales para ta Preparación 

y Entrega de Productos de las Auc:li to1 .. ias 

Integrales del Ejercicio 1991. 

J u n 

Secretaria de la Contraloria 

General de la Federación 

o 9 9 

Subsecretaria "B" Dirección General de 

Auditorias E,.;ternas 

137 



Lineamientos Generales para la Preparación 
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INTRCDUC:C:ICN 

Con base en las facultades que la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Fedet"al, a través de su Articulo 32 Bis, 

confiere a la Secretaria de la Contraloria; en el Articulo 34 del 

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; en el 

Programa Nacional de Modernización de la Empresa Pública y en 

reconocimiento de la valide:: del documento "Términos, Alcances, 

Normas y Técnicas Generales de Auditoria Integral para iniciar 

las pruebas pi loto en el Sector Para.estatal"• esta dependencia, 

por medio de la Dirección General de Auditorias Externas, 

presenta en los apartados siguientes, las disposiciones que 

habrán de observarse para la preparación y entrega de los 

informes de las revisiones incorporadas al proceso de Auditorias 

Integrales EHternas del Sector Paraestatal por el Ejercicio 1991. 

Es importante puntualizar que en la elaboración de este 

documento se han tomado en cuenta los resultados prácticos que se 

tuvieron en la prueba "piloto" que durante 1990 se llev6 a. cabo 

en ocho entidades Paraestatales. 

Estos lineamientos son pat·te inteorante del contrato de 

prestación de servicios profesionales que celebra esta Secretaria 

con 11 la firma" cor-respondiente. 
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l. INFORME Y SUS CARACTERISTICAS 

1. MEMORANDUM DE PLANEACIDN INICIAL 

En este documento se deberán incluir los siguientes 

aspectos que se obtendrán con base en la recopilación de 

información, visitas, entrevistas e identificación de la magnitud 

y volumen de las operaciones de la entidad. 

Marco de referencia 

A> Identificación de los aspectos de importancia. 

Objetivos especificas de la entidad, identificándolos 

con los sectoriales y con los establecidos en el Plan Nacional de 

Oesarro 1 lo. 

Aspectos relacionados con eficiencia, 

economi a de: La operación, modernización, 

administrativa, racionalización, cambio 

eficacia y 

simplificación 

estructural, 

rentabilidad, competitividad, etc. 

El Auditor Integral deberá también considerar en este marco 

de referencia, los planes, programas y presupuestos, las 

politicas ~ normas de la entidad, asi como los manuales 

operativos y procedimientos administrativos y de control. 
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B) Es importante también que se mencionen las condiciones 

ambientales en las cuales encuentra la entidad tales comos 

tecnológicas, económic:as, de mercado, pol 1 ticas, financieras, 

contractuales, asi como algunos aspectos críticos que se hayan 

vislumbrado como obstáculo para el logro de objetivos. 

C> Deberá setialarse también el ambiente que se observe 

respecto del control interno en general, asi como las principales 

fortalezas y debilidades de los sistemas de la entidad y el 

sel'ialamiento de la existencia o carencia de sistemas de medición. 

Todo lo anterior servirá de base para que el Auditor Integral 

Externo setiale a la SECOGEF en este primer informe un panorama 

general respecto de la entidad. 

0) Con base en lo anterior el Auditor Integral podrá ya en 

esta primera propuesta inicial seMalar sus objetivo&, el alcance 

de su revisión, las posibles etapas asi como el enfoque tOcnico 

que se le dará a la participación. 

E> Se seOalará el socio que suscribirá los informes, •si como 

el nombre de los coordinadores para cada una de las principales 

etapas. 

F) Se presentará el plan de trabajo con fechas de inicio, 

programa de ac:~ividades y otros aspectos relacionados con esta 

planeación inicial. 
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G> Con base en lo anterior el auditor debera estimar por 

rubro de revisión las horas a invertir en su participación 

haciendo un análisis de los diferentes niveles del personal 

profesional que intervendrá esto es: socio, 9erente, supervisor, 

encar9ado, ayudantes, asimismo especificará horas de expertos. 

H> Se indicarán los nombres de los principales funcionarios 

de la entidad as! como su ubicación y los números telefónicos que 

tengan asignados. 

Con base en este informe y el an~lisis que de él se haga, la 

SECOGEF fijará los honorarios motivo de la auditoria. 

2. INFORME DE DIAGNOSTICO PRELIMINAR 

Este informe constituye ya una investigación más profunda, 

que toma como base de arranque lo determinado en el Memorándum de 

Planeación Inicial y deberá contener los siguientes puntos: 

A> Un setialamiento repecto del entorno de la. entidad en donde 

se destaquen las fuerzas los principales aspectos sociales, 

económicos, tecnológicos, de mercado, politices y legales. 

B> Una indicación en donde se resalten los puntos débiles y 

fuertes de la organi~ación, <objetivos, planes, programas, 

procedimientos, controles, etc:.>, financieros, de producción y 

comercialización en su caso, etc. 
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C> Se seRalará asimismo un diagnóstico respecto del ambiente 

del control interno en general. 

D> Se identificarán y evaluarán en forma global las 

principales fuerzas y debilidades de la entidad. 

E> Se determinará y fundamentará orden de prelación de 

problemáticas de la entidad y de las prioridades de la Auditoria. 

Los anteriores pasos servirán para hacer una propuesta 

especifica preliminar de la Auditoria Integral, la cual !tá 

importante gyg, ~ comentada. ~ flm. 2.!d. ~ concertada ~ g_l 

~ rut le. entidad. 

La propuesta preliminar anterior una vez aprobada por 

SECOGEF, servirá, con los ajustes necesarios, para determinar la 

propuesta especifica de la Auditoria Integral. 

3. PROPUESTA ESPECIFICA DE AUDITORIA INTEGRAL 

Este informe pretende especificar que área o áreas de la 

entidad se van a revisar en forma integral, y qué es lo que la 

SECOGEF necesita conocer para que se hayan cubierto los 

requisitos minimos que permitan esperar un resultado razonable de 

la revisión. 
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Por lo tanto, en este informe se deberá incluir lo siguiente: 

A> Area o áreas especificas a revisar Coreviamente 

conc:ertadas ~ tl titular de 1ª, entidad). 

B> Objetivos detallados de la auditoria. 

C> Alcances generales y particulares asi como limitaciones. 

D> Resultados esperados. 

El Programa general de trabajo incluyendo: 

Metodolog ia detallada que contendrá; planeaci6n; 

parámetros e indicadores preliminares de economia, eficiencia y 

eficadia; técnicas, métodos, procedimientos y estrategias; etapas 

de ejecución; supervisión. 

Programa detallado que incluirá: actividades por etapa, 

responsables, fechas de ejecuci6n y tiempos. 

Programa de entregas de reportes parciales de avance del 

programa, del informe final preliminar y del informe final con su 

resumen ejecutivo, los cuales deben quedar encuadrados en lo que 

se menciona en el Capitulo II de plazos de entrega de los 

in-formes. 



F) Conclusiones determinadas en esta etapa, clasificadas por 

orden de importancia. Asimismo, se setialara la relación de 

problemáticas encontradas. 

4. INFORMES PARCIALES DE AVANCE 

En las fechas previstas la propuesta especifica de 

Auditot"'ia Integral se deberán presentar a la SECOGEF, los 

informes pat"'ciales de avances de los trabajos en los que se 

incluya, al menos lo siguiente: 

A> Compat"'aciOn entre avances reales con los avances 

Pt"'evistos, incluyendo comentario sobre las causas de las 

desviaciones. 

B> Opiniones acet"'ca de la problemática encontrada en la 

aplicación de la metodología detallada prevista en la propuesta 

especifica de Auditot"'ia Integt"'al, u otros asuntos. 

C) Copias de las minutas o en su defecto síntesis de las 

reuniones llevadas a cabo con autoridades de la entidad y de la 

SECOGEF durante el periodo que abarque el informe. 

0) El informe en cuestión, salvo situaciones extr"aordinar•ias 

no debet"'á ser mayor a 2 cuartillas. 



~. INFORME FINAL PRELIMINAR 

Este informe deberá ser comentado con funcionarios y titular 

de la entidad y una vez hecho esto, deberá enviarse para que se 

revise por la Dirección Genet"al de Auditorias Externas. Una vez 

analizado y acordadas las modificaciones que en su caso procedan, 

este infot"me servirá de base para efectuar el informe final. 

El informe final preliminar, deberá contener, al menos lo 

siguiente: 

A) Introducción 

B> Naturaleza, magnitud, complejidad y rama económica de la 

entidad o programa. 

C) Alcances de la Auditoria Integral. 

D> Conclusiones - Esta parte del informe debe establecer su 

opinión imparcial y calificada sobre las conclusiones de la 

Auditoria Integral, es decir, la evaluación del grado y forma. de 

cumplimiento del objetivo social de la entidad o programa, 

detal lande: 

La evaluación del grado en que los recursos financieros, 

fisicos y humanos son administrados con economia y eficacia. 

Si la obligación de rendir cuentas razonablemente 

cumplida. 
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Si se han acatado las disposiciones leg•le9 y 

reglamentarias aplicables. 

E) Análisis de la eficacia 

Recursos Financieros 

Recursos Físicos 

Recuras Humanos 

F) Análisis de la eficiencia 

Recursos Financieros 

Recursos Fisicos 

Recuras Humanos 

G) Análisis de la eccnomia 

Recursos Financieros 

Recursos Fisicos 

Recures Humanos 

H> Análisis del cumplimiento de la obligación de rendir 

cuentas. 

I> Análisis del acatamiento de las disposiciones leoales y 

reglamementarias aplicables. 
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J') Anál isi9 del entorno. 

K> Análisis de objetivos, metas, programas, presupuestos, 

controles, sistemas y su interrelación. 

L> Determinación de fuerzas y debilidades. 

M> Determinación de parametros e indicadores de gestión. 

N> Recomendaciones. 

En esta parte del informe se deberá incluir la opinión 

imparcial y calificada acerca de las mejoras de la administración 

y la situación financiera de la entidad o prog:ama. 

Estas recomendaciones deberán referirse no sólo a las áreas 

revisadas sino también a aquell.as que puedan proyectarse a todos 

aquellos renglones con los que tengan relación. 

De manera especial deberán establecer recomendaciones 

relativas a la implantación y seguimiento de las medidas 

correctivas y preventivas que se propongan. 

NOTA 

prioridad ª aspectos sustantivos ~ operativos Qg .!A entidad, m!.á 

gyg 2. situaciones 9.!d.§. ™meramente ~carácter financiero ~ 

administrativo. 
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6. INFORME FINAL 

Se trata de la versión corregida y definitiva dal Informa 

Final Preliminar, el cual nuevamente deberá discutirse con el 

titular de la entidad. 

7. RESUMEN EJECUTIVO 

En este resumen se plasmarán las observaciones, conclusiones, 

opiniones y recomendaciones de la Auditoria Integral llevada a 

cabo, en forma resumida para efecos de presentarlo a instancias 

superiores. 

B. REPORTE DE HORAS REALES 

Este reporte deberá ser entregado conjuntamente con el 

informe final y el resumen ejecutivo. 

Deberá presentarse en forma detallada y comparativa, a 

aquella estimación 

Planeación Inicial. 

que se presentó en el Memorándum 

Si existieran variaciones importantes, éstas deberán ser 

explicadas con el detalle que el caso amerite. 



II. PLAZOS DE ENTREGA DE LOS INFORMES 

Los informes aqui solicitados serán suscritos por el 

Director General o el Socio responsable, precedida su firma de la 

denominación social de la "FIRMAº; deberán numerarse en forma 

consecutiva y ser entregados directa e invariablemente en las 

oficinas del Archivo de la Direcc:iOn General de Auditorias 

Externas localizadas en el 3er. piso ala sur. 

El horario de recepción será de las 9: 00 A.M. a las 15: 00 

Hrs. y de las 16:00 a las 18:00 hrs. 

Los plazos y entregas de los informes vencerán en las 

fechas que se indican a continuación, lo cual no implica la 

espera del término del plazo para su entrega. 

INFORME 

1. Memorándum de planea­
ción inicial 

2. Informe de diagnósti­
co pral iminar 

~. Propuesta especifica 
de Auditoria Intearal 

4. Informes parciales 
de avance 

5. Informe Final Prelimi­
na~ 

DIRIGIRSE A 

SECOGEF 

SECOGEF 

SECOGEF 

SECOGEF 

SECOGEF 
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EJEMPLARES LIMITE 

3 31-JUL-91 

2 30-AG0-91 < * l 

3 30-SEP-91 <•> 

3 Los dias 30 
de cada mes 

5 31-DCT-91 



b. Informe Final 

7. Resumen Ejecutivo 

B. Reporte de horas 
reales 

<*l Fecha limite deseable. 

cumplir con estas fechas, 

SECOGEF, Titular 10 !:5-NOV-91 
de la entidad y 
órgano de Gobierno 

SECOGEF, Ti tul ar 10 1~-NOV-91 
de la entidad y 
Organo de Gobierno 

SECOGEF 3 13-NOV-91 

Si por alguna razón no es posible 

manifestarlo expresamente en al 

memorándum de planeación inicial e indicar las fechas propuestas. 

Sin embargo, las fechas limite para el informe final y el resúmen 

ejecutivo se respetaran. 

Se procurará que la entrega de los informes se efectúe en los 

plazos fijados; en caso de que eKista una probable demor• para 

cumplir a tiempo. Se deberá comunicar por eecrito con la debida 

antelación a la Secretaria de la Contraloria sobr• esta 

situación <con copia a la entidad) señalando las razones por las 

cuales retardará la emisión de algUn informe, asi como la fechA 

en la que se comprometerá a entregarlo. Todos los puntos 

incluidos en este documento de lineamientos deben ser atendidos y 

se informará por escrito en forma especifica cuando alguno de 

ellos no sea aplicableª 
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Deberá existir una adecuada coordinación con los funcionarios 

de la entidad, a fin de promover que la información sea oportuna. 

En caso de que esto no sea posible, deberá informarse 

periódicamente por esct~ito a la Secretaria de la Contraloria 

sobre la problemática que se presenta, marcando copia de la 

entidad. 

Se reitera lo sefialado en el clausulado del Contrato de 

Prestación de Servicios, respecto de que el Auditor Integral 

Externo no deberá efectuar trabajos adicionales para la propia 

entidad sujeta a Auditoria Integral, asi como abstenerse de 

contratar sus servicios profesionales de Auditoria Integral con 

alguna otra entidad o dependencia del Gobierno Federal sin el 

conocimiento previo de esta Secretaria. 

III. RECOMENDACIONES 

Derivado de reuniones de análisis del Grupo 

Multidisciplinario de estudio sobre Auditoria Integral, se 

incluyen algunos aspectos, sobre los que se ha hecho énfasis y 

que es conveniente se consideren en la ejecución de la Auditoria. 

En el inicio de la Auditoria es importante establecer 

contacto con el Comisario de SECOGEF, el Auditor Externo y 

Contralor Interno, a fin de contar con opiniones de diversas 

instancias que intervienen en el control y evaluación de la 

entidad. 
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Se debe aprovechar todo el trabajo realizado por el 

Contralor Interno e involucrarlo en el proceso de la Auditoria. 

Esto además de fortalecer el enfoque que se dé a la revisión 

puede redundar en ahorros de tiempo a invertir. 

Debe tenerse presente y con especial énfasis la 

relación costo beneficio en las recomendaciones o conclusiones. 

Las recomendaciones deben ser planteadas con un sentido 

práctico de viabilidad. 

Los parámetros de evaluación determinados por el 

Auditor Integral, no deben ser unilaterales, se requiere la 

aceptación de los auditados para que tengan una real aceptación. 
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