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INTRODUCCION

En el cumplejo sistema écanahi:u infekﬁacional, dentro del
cual se encuentra inmersa 1a ecnnamfa ’de nuéstrc pais, la
competitividad de los sistemué econamicos de cada Nacion, es
requisito indispensable para que estes- se mantengan fuertes ante
los cambios que se dan dla con dia. La campetitividad
ecanomica  implica la existencia de un coanjunto de elementos que
funcionen al mizmpo tiempo para determinar la forma de alcanzar
las metas y poner en marcha iodo lo necesario para llegar a
ellas. Este conjunto de elementas lo representan, un siztema de
administracion y control de los recursos de la Maciédn, Aagil y
eficiente, un sistema poliltico acorde con ello que corresponda a
las necesidades de la sociedad, un sistema productive, moderno y
eficaz, y 1la aportacion de personas e iniciativa privada que
conjuntamente solucionen 1las necesidades prioritarias de la
sociedad mexicana y se desarrollen para alcanzar un mejar nivel

de vida en el entorno internacional.

En este conteito, la actual administracion .del pals,
representada por los tres poderes de la Nacion, en busca de esta
competitividad y modernizacidn esta implantando diversas refarmas
econémicas y adeinistrativas, de entre las cuales se encuentran:
la reestructuracidn de la inversidn pdblica en diversos sectores
coma las comunicaciones, la desincorporacién de la banca, una
pelitica fisgal acorde con las necesidades del pals, la
introduccidn de una nueva ideologla en materia de .intercamblo

ecandémico con oirous palses, la reestructuracidén y moadernizacion

de la industria y la empresa publica, entre otras.



Un  punto muy impartante de estas reformas lo representa la
reestructuracidn  y modernizacidn de las entidades paraestatales
que corresponda a las necesidades prioritarias del pals, on este
a;pectu la Administracion Pdblica se ha propuesto desarrollar un
nistema de evaluacidn y control de estas entidades, prestando
mayor atencidn a lus fines para los cuales fuerén creadas. De
esta forma se esta desarrollande un nuevo enfogue al concepto de
Auditoria Bubernamental, pretendienda hacer de esta, acemas de un
instrumento de vigilancia, uno que ayude a elevar los niveles de
eficiencia y eficacia en las operaciones de las empresas

publicas.

Como podra verse en el presente trabajo, en el desarrollo de
este concepto, la Contaduria Publica es una profesidn clave para
él establecimiento de las normas y lineamientos generales que
serdn aplicables al nuevo concepto de Auditoria Integral en el
Gobierno Federal, éste, por conducto de la Secretaria de 1la
Contralaria General de la Federacién, se ha dedicado a la tarea
de conjuntar los elementos suficientes para el desarrollo de
dicho concepto, integrando un gtupo de estudio, el que ha venido
funcionando a partir del 29 de mayo de 1989, quedando conformado
por diversas asociaciones de profesionistas, empresariales ,
escuelas y por servidores publicos de la misma Secretarla,
quienes han dado forma al conceptoc de Auditoria Integral vy
cuyo trabajo viene desarrollandose actualmente con las primeras
auditorias integrales que se han aplicado en diversas empresas

publicas,.



El presenie trabajo tiene como finalidad el dar a conocer el
origen, desarrolla, caracteristicas, objetivos e importancia de
lo que e= el nuevo concepto te Auditorta, sin dejar de
considerar que esta es una implementacion del Gobierno Federal,
enfocada a las empresas paraestatales, por la que se ha
pretendido de una manera general dar upa hrave explicacidn de los

Mmismos para su mejor comprension.

Cabe mencionar que los estudios gue se siquen realizando
sobre este tema, podrian traer cambios importantes en beneficio
del mismo, asi como también es importante que se mantenga en
constante actualizacién para cubrir nuevas necesidades de control

qubernamental.



CAPITULO 1

EL GOBIERND Y LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.1 "ANTECEDENTES

La historia de México es la fusidn de pensamientos de
diferentes pueblos y culturas, es acumulacidn y sintésis de
experiencias apartadas en la tribuna y en el campo de batalla, es
donacién colectiva de ideas e inguietudes plasmadas en leyes
constituciaonales, es producto de luchas civiles por imponer 1la
Justicia, establecer la libertad y el interés general, socbre el
particular, ¥y es también resultado de querras con potencias
extranjeras para hacer valer el derecho a vivir con
-independencia, .respeto y dignidad, .autndeterminandunos en 1lo

economica, juridico y politico.

En 1o politico, nuestro pals ha experimentado distintas
formas de Gobiernc, desterrando agquellas propias de los pueblos
con mentalidad colonialista, o aquellas que por mal entendido
concepto de Gobierna, centralizaron funcicnes, ocasionando la

peérdida de territorios y confianza en los goberpantes.

Con el fin de tener una visidn general de las diversas
farmas de Gebierno gue han existido en HMéxico, presentamos la
etapas de nuestra historia, para conocer el pasado lo que nas

ayudard a comprender mejaor el presente.



EEROCA:

Epaoca Prehishénlca (Mexicas) s
Conquista

Primeros tiempos de "1a Colonia
{Hasta 1535

El Virreinato

México Independiente

La adopcidn del Federalismo en Mérico,

vez en la Constitucién de 1824,

Manarquia
Primer Ayuntamiento (1519

La Nueva Espafa-Reinos de las
provincias

Gobierno personal de Hernan
Cortes (1522)
Gabierno de los ouficiales
reales (1525)
Jueces de la Fresidencia(i526)
Las Audiencias

{(Governantes)

Real Conseio de Indias

El virrey
Las Audiencias

2da. Imperio o Imperic de
Maximiliano (1864-1867)
La dictadura Porfirista
11877-1910)
La Tercera Republica Federal

aceptacdo por primera

recibig fuerte influencia del

sistema Federal implantade en loz Estados Unidos de Norteamérica.

Su  surgimiento fué en parte,

producto de ita inguietud en que

vivia el pueblo mexicano después deil mezgquino ensayo .mperialista

de Iturbide.

En el Federalisma se encontrd la forma de organizacidn

politica democratica por encelencia.

la mé&s a propésita para

mantener a salvo los derechos e intereses del pueblo, mediante

esa dualidad de Gobierno gue se frenan el uno al otre, y en el

cudl la vnica soberania es el pueblo que los crea.



1.2 EL GOBIERNOD FEDERAL

Los términos Estado y Gobierno, aun  cuando comunmente
suelen usarse como sindnimos, no 1o sen. El primero designa el
Estado en la unidad de sus elementos como son: poblacidn,
territorio y Gobierno, ademds de que es titular de la soberania.
El Estado representa el todo, mientras que el Gobierno es  tan

solo un elemento del propio Estade.

El Gobierno cs primordialmente el medio por el cual el
Estado impone una reglamentacidn de conducta a la pablacion, es
decit+, el dédrgano de direccidn y de realizacion de los fines y de

la aplicacidn de la politica del mismo.

El Estado tiene necesariamente algunos fines o metas que
alcanzar para lo cual esta compuesto por una série de drganos con
funciones especificas. El principio de la divisidn de poderes
constituye uno de los fundamentos de taodo régimen democratico, en
cuanto que los poderes en su actuacidn estan formados por los
otros poderes, estan limitados por el derecho, quedando obligados
a realizar estrictamente las funciones que a cada uno e

corresponden, los cuales se dividen de la siguiente forma:

Pader Legislativa
Poder Ejecutivo

Foder Judicial



1.2.1 EL. PODER LEGISLATIVD FEDERAL

El1 articulo 50 de la Constitucidn establece que el Poder
lLegislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General que se dividira en dos cdmaras, una de Diputados
y otra de Senadores, por lo que fdcilmente puede apreciarse que
es un sistema bicamarista, usualmente se puede afirmar que 1los
diputados representan al pueblo y los senadores al Estada. tanto
unos como otros no son exclusivamente representantes de una parte
de los mexicanos, ni de determinada reqitn, sino que representan

a todo el puebla mexicano.

La Camara de Diputados se compone de representantes de la
Naciodn electos en su totalidad cada tres afos, por cada diputada
propietario se eligira un suplente, se integra por trescientos
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales Yy hasta cien diputados gque seran electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de

listas regionales, votados en circunstancias plurinominales.

La Camara de Senadores se compone de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente cada
seis anos, la legislatura de cada Estado declarara elecioc al gque
hubiere obtenido la mayoria de votos emitidos, por cada senador
propietario se elige un suplente, los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn no podran ser reelectos para el periodo

inmediato.



Las funciones de la Camara de Diputados son -las siguientes:

“>1a5’

a) Erigirse en colegio electoral para,”‘ejgré F'

atribuciones gque la ley le sefiale respecto a’ la eleccidn. del

Presidente de la Republiga,

b) Vigilar, por medio de una gomision de su ;eﬁo, el exactp

desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor.-
c) Nombrar a los jefes y demds empleados de esa oficina.

d) Examinar, discutir y aprobar, ancalmente el Presupuesto-
de Egresos de la Federacion, y el del Departamento del Distrito

Federal, revisar la Cuenta Pablica del ano anteriar.

e) Declarar si hay o ne lugar a proceder plenamente contra
los servidores piblicos que hubieren incurrido en delito, en los

términos del articulo tercero de la Constitucidén.
Funciones de la Camara de Senadores:
a) Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que

celebre el Presidente de la Republica con potencias extranjeras.

b) Ratificar 1los nombramientos de Ministros, Agentes
DiplomAticos, Cdansules Generales, empleados superiares de
Hacienda, Coroneles y demds Jefes Superiores del Ejército, Armada

y Fuerza Adrea Nacionales.

c) Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los

l1imites del pais.

10



d) Dar su consentimiento para disponer la Guardia Nacional

fuera de sus respectivos Estados.

e) Resolver las cuesticnes politicas que surjan entre los

poderes de un Estado.

f) Erigirse en jurado de sentercia para conocer el juicio
politico de las faltas u omisione@s gque cometan los servidores
publicos y que redunden en perjulicio de los intereses puablicos

fundamentales.

’
g? Otorgar o negar su aprebacién a los nombramientos de

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

1.2.2 EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unidn en un solo individuo gue se denomina Presidente de las
Estados Unides Mexicenos, la eleccién de éste es direéecta, es
decir, por voto individual de cada unc de los ciudadanos del

pais.

Las funciones del! Presidente de 1la Republica son las

siguientes:

a) Pramulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esferea administrativa su exacta

observancia.



b) Nombrar y remover libremente a los Secretariaos del
Despacha, al Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

remover Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda.

c) Nombrar los Ministros, Agentes Diplomaticos y Cénsules

Generales.

d) Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente

para seguridad interior y defensa exterior

e) Declarar 1la gquerra en nombre de los Estados Unidos

Me:iticanos previa Ley del Congreso de la Unién.

f) Dirigir las negociaciones diplomdticas, y celebrar

tratados con potencias extranjeras.
g) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

h) Facilitar al Poder Judicial auxilios para. el ejercicio

expedito de sus funciones.

i) Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

maritimas y fronterizas.

J) Nombrar Magistradas del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

k) Nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

12



Fara la mejogr atencidon de los asuntos administrativos,

el

Fresidente de la Republica cuenta con las Secretarlas de Eatado,

a c¢uyos titulares se les denomina Secretarios del Despacho, los
que seran nombrados y remevidas, coma  ya se menciond
anteriormente, libremonte por &1 mismo.
1.2.3 EL. PODER JUDICIAL FEDERAL

El Foder Judicial &5 el encargado de decidir las
controversias que se plantean saobre  las responsabilidades

piblicas o privadas de los individuos, la imposicidn de lag penas

es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

Se deposita el Foder Judicial en una Suprema Corte
Justicia, en Tribunales de Circulto, Colegiados en materia
Ampareo y Unitarips en maieria de Apelacidn, en Jurgados
Distrito , en el Jurado Fopular Federal. en los Tribunales
Orden EGomin de los Estadus y del Distrito Federal gue actuan
aunilio de 1la Jjusticia federal. Los nambramientos de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia son techos por
Presidente de la Republica y sometidos a la apreobacian de

Camara de Diputadas.

!
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Fara la mejor atencidn de los asuntos administrativos,

el

FPresidente de 1a Republica cuenta con las Secretarias de Estado,

a cuyos titulares se les denomina Secretarios del Despacho, los
que seran nombradas y removidos, coma  ya se menciond
anteriormente, libremcnte por €&l mismo.
1.2.3 EL PODER JUDICIAL FEDERAL

El Pader Judicial es el encargado de decidir las

controversias que se plantean gobre las responsabilidades

publicas o privadas de los individuos, la imposicién de las penas

es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

Se deposita el Foder Judicial en una Suprema Corte
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia
Amparo y Unitarios en materia de Apelacison, en  Juizgados
Distrita , en el Jurado Fopular Federal. en los Tribunales
Orden ©Comin de los Estados y del Distrito Federal que actuan
aunilio de la Jjusticia federal. Los nombramientos de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia son heches por
Presidente de la Repablica y sometidos a la aprcbacion de

Camara de Diputados.
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1.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1.3.1 CONCEPTO

La palabra Administiracidn nos da la idea de que se
desarrolla bajo el mando de otro; de un servicio que se presta,
administrar significa arganizar, mandar, preveer, coordinar asi
como planificar y coentrelar. Desde que el hombre se agrupa en
sociedad, 1o ha hecho con el fin de realizar sus fines y siempre
ha procurado vigilar y dirigir su actividad a otros grupos de

individuos.

La actividad del Estado se llama Administracion Publica
porque es precisamente esta organizacion social la que . programa,
planifica, manda, preveé, en fin realiza innumerables funciones
para resolver laos problemas de la colectividad en beneficio de
esta.

"La Administracion Publica es el conjunto de medios de
accidn sean directos o indirectaos, sean humanos, materiales o
morales de 1los cuales dispone el Gobierna Nacional para lograr
los propasitos y llevar a cabo las tareas de interés publico que
no cumplan las empresas privadas o 1las particulares y que
determinan 1lo0s “poderes constitucionales legalmente dedicados a

escoger y definir la politica general de la Nacion® (1)

(1) Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Pag.191

it



EA.N"SE CQn \Jnd

Qctualmente las democracias solo puEan JJEt

Adminis ercibn Fublxca que funclune con ‘of para. resulver

con” prnnbltud los problemas del pueblo; medlante el vota se ,ha

‘constituide esta formé de gobierng.

€1 Estado administrador basadndose eﬁ éi orden “juridico tiene
que procurar positivamente satisfa:eq,cﬁdasfy.cada una de las
necegidades de la colectividad que. lo. faorma. La furncién
primordial de la fAdministracidn Fublica es cooperar a  1la
realizacitdn del bienecstar social y para ello se encomienda a los
individuos la ardua tarea del bBienestar publico, pero para lograr
tal propésito es necesario que aguéllos que trakbajen al servic:o
del Estado sean persunas capaces, no Egcogidas &l azar, pues de

lo contrario vanos serian los resultados.

1.3.2 ESTRUCTURA

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
establece las bases de organizacion de la Administracidn Pablica
‘Centralizada y Paraestatai, este ordenamiento reglamentario del
articulo 90 Constitucional, define la orgadizaciédn de las mismas
, .

:y establece las atribuciones y competencias de todas y cada una
de las dependencias y entidades que se integran, dispone que pata
el despacho de negocios del orden administrativo encomendados al

Foder Ejecutivo de la Unidn, habrad las siguientes dependencias

‘de la Administracidn Publica Centralizada:

is



a) Secretarias de Estado
=3} Departamentos Administrativos

Los titulares de las Secretarias de Estado y de las
Departamentos Administrativos ejércen las fupciones de su

competencia por acuerdo del Fresidente de la Republica.

Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo
formulara respecto de los asuntos de su  competencia, los
proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdes y ardenes

del Presidente de la Republica,

tos reglamentos, decretos, Yy acuerdos expedidos por el
Presidente de la Repdblica deberan, para su validez y observancia
constitucionales, estar firmados por el secretario encargado del
ramo a que el asunto corresponda, Yy cuando se refieran a asuntos
de la competencia de dos o mas Secretarias deberadn serlo por

todos los titulares de las mismas.

Las dependencias encargadas del estudia, planeacidn vy

despacho de asuntos administrativos saon las siguientes:

1) Secretaria de Gobernacion

2) Secretaria de Relaciones Exteriores
3 Secretaria de la Defensa Nacional
4) Secretaria de Marina

5) Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico

1s



&) Secretaria de Frogramacicdn y Presupuesto

n Secretaria de la Conlraloria General de la Federacion
8 Secretaria de Energla, Minas.e Industria Paraestatal
93 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

10) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos

11y Secretaria de Comunicaciones y Transportes

12) Secretaria de Desarrolloe Urbanc y Ecologia

13) Secretaria de Educacidén Pablica

14} Secretaria de Salubridad y Asistencia

15). Secretaria del Trabajo y Prevision Social

1&) Secretaria de la Reforma Agraria

17) Secretaria de Turismo

18) Secretaria de Pesca

19) Departamento del Distriteo Federal

Secretaria de Gobernacidn.-— La Secretaria de Gobernacion
tiene a su cargo las funciones politicas del Ejecutivoy
presenta ante el Congreso de la Uniédn las iniciativas de Ley del
misma; publica leyes y decretos gue se expiden en el Congreso de

la Unidn, en las Camaras de Senadores y Diputados o el Presidente

de la Repablicaj administra y publica el Diario Oficial de 1la
Federacidnjg lleva el registro de autdgrafus de los funcionarios
federales y de las gobernadores de los estados; fomenta el

desarrollo politico e interviene en las funciones electorales
confarme a las leyes; reglamenta, autoriza y vigila el juega,
las apuestas y las loterias; dirige y administra las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal,

maneja ¥y controla la politica demgcratica del pals, etc.

17



Secretaria de Relaciones Exteriores.— Su funcidn es la de
manejar las relaciones internacionales y por lo tanto interviene
en la celebracién de toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte. Pirige el servicio
exterior en sus aspectos diplomaticos y consulares, interviene en

cuestiones relacionadas con la nacionalidad y naturalizacidn,

Secretaria de 1la Defensa Nacional.- Le corresponde la
defensa del territorio nacional para 1o cual organicza,
administra y prepara al Ejército y a 1a Fuerza Aérea; oarganiza y
prepara el Servicio Militar Nacional, dirige y asesora la

Defensa Civil.

Secretaria de Marina.- Organiza, administra y prepara la
Armada {marina de guerral; ejerce la soberania en aguas
territoriales, asi come la vigilancia de las costas del

territorio vias navegables, islas nacionales y =zona economica
exclusiva; dirige la educacidn pdblica naval, reconstruye y
conserva las nbras portuarias que requiera la armaday interviene
en el otorgamiento de permisos para expediciones o explotaciones

cientificas extranjeras en aguas nacionales.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.- Estudia y
formula proyectos de leyes y disposiciones impositivas y las

leyes de ingresos federales y del Departamento del Distrito

Federal, recaba impuestos, derechos, aprovechamientos vy
productos federales; interviene en todas las operaciones en las
que se haga uso del crédito pdblicos dirige la politica

monetaria, crediticia y administra las casas de moneda y ensaye.
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Secretaria de Frogeramacion y Fresupuesto.- Recaba datos y
elabora planes nacionales, secretariales y regionales de
desarrcllo econdmico y social, el plan general del gasto piblico.
de la Administracidn Fublica Federal; establece los lineamientos
generales de la estadlstica general del pals; proyecta y calcula
los egresos del Gobierno Federal y los ingresos y egresos de la
Administracin Fublica Faraestatal; planea, autoriza, coordina,
vigila y wvalda los programas de inversion puablica de las
Dependencias de la Administracion Centralizada asi como de las
Paraestatales; cuida que se lleve a cabo la contabilidad de la
Federacidn, practica auditorlas externas a la entidades de la
Administracidn Fublica Federal en caso de scr sefalados por el

Presidente de la Republica.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Parasstatal.- Le
corresponde poseer, vigilar, conservar y administrar los bieneg
de propiedad originaria, los que constituyen recursos naturales
na renovables, los de dominio publico o usu comun; lleva el
catdstra petrolero y minero; regula la industria petrolera,
petrogquimica basica, minera, eleéctrica y naclears regula y
promueve las industrias extractivas; conduce, coordina y vigila
las actividades de las industrias paraestatales con exclusiéon de
las que esten asignadas a otra dependenciaj formula la politica

de desarrollo de la industiria de fertilizantes.



Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.- A esta

Secretaria le corresponde formular y conducir la pelitica general

de 1la industria, comercio exterior, interior abasto y
precios del pals, con excepcidn de los precios de bienes vy
servicios de la Administracian Publica Federal; regula,
promuave, Yy vigila la comercializacidn, distribucidn y consumo
de bienes y servicios; establece la politica de
industrializacidn, distribucidn y consumo de los productos
agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueross
fomenta el comercio exterior del pais; estudia, proyecta y
determina los aranceles y fija los precios oficiales; establece

restricciones para los articulos de importacion y exportacion;
regula, orienta y estimula las medidas de proteccidn al
consumidor; autoriza y vigila las actividades de las sociedades
mercantiles, cémaras y asociaciones industriales y comerciales;
fomenta el desarrollec del pequeftio comercio, urbano y rural;
organiza y patrocina exposiciones, ferias y congresos de caracter

industrial y comercial.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.,-— Su
funcidn es planear, fomentar y  asesorar técnicamente la
produccion agricola, ganadera, avicola, apifala y forestal en
todos los aspectos; organiza y encauza él crédito ejidal,
agricola y forestal a través de la Secretaria de Haciendaj
uréani:a y patrocina congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas, ganaderos, apicolas y silvicolas; procura mejoras en
el aprovechamiento de los recursos forestales, de la flora

silvestre y fauna.



Secretaria de Conunicaciones Yy Transportes.— Le
corresponde organizar y administrar-los servicios de correds,
servicios federales de comunicacion eléectrica y . eléctronicas

atorga concesiones y permisos para explotar sistemas y servicios

telegraficos, telefdnicas y cablegraficos, sistemas de
comuhicacion inhalambrica, estaciones de radiodifusidn,
comerciales y culturales, lineas aéreas, avianes particulares,

administra los aeropuertos nacionales y concede la autorizacidn
para los aeropuertos particulares. procura la buepa navegacian
aérea estableciendo servicios meteorolégicos, construye vias
ferreas federales, otorga concesidn para el establecimiento vy
explotacidn de ferrocarriles, servicios de autotransportes en
las carretieras nacionales, fija la tarifa de los servicios
publicos de las comunicaciones y de los transportes terrestres,

aéreons y marlitimos.

Secretaria de Educacion Fublica.- 0Organiza, vigila y
desarrolla en las escurlas oficiales, tado lo relacionado con la
educacidn en sus diversas grados, excepto la universitariag
vigila que se cumplan las disposiciones relacionadas con  1la
educzacion establecidas en la Constitucion General; patrocina
eventos, congresos, asanbleas y reuniones de caracter cientifico,
tecnico, cultural, educativo y artistico; revalida estudios y
tituios; concede autorizacidn para el ejercicio de las

profesiones gue acrediten las personasa.

R
-



Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.- Formula y
conduce las polliticas generales de asentamientos huﬁanus“
urbanismo, vivienda y ecologia; proyecta la distribucion de la
poblacidan y ia ordenacidn territorial de 1los centros de
poblacién, conjuntamente con las Dependencias del Ejecutivo que
les correspondaj promusve el desarrollo de programas de
viviendas y urbanismoj; fonenta y desarrclla los sistemas de agua
potable, drenaje y alcantarillado en los centros de pablacidnjid
determina y conduce la politica inmobiliaria de la Administracidn
Publica Federal; arganiza y administra los ﬁavques nacionales
tiene a su catgo el registro de la propiedad federal; establece
los criterios ecoldgicos para el uso y destine de los recursos

naturales y para preservar la calidad del medio ambiente,

Secretaria de Salubridad y Asistencia.~- Crea y administra
establecimientos de salubridad de asistencia publica y terapia
socialy, en cualquier lugar del territorio nacionals; aplica & la
beneficencia pablica los fondos que le destina la Loteria
Nacional; organiza y vigila las instituciones de beneficencia
privada, imparte asistencia medica y social a la maternidad y a
la infancia; dirige la politica sanitaria, realiza el contraol
higiénico ,e inspeccidn sobre la precipitacidon, posesién, uso,
suministro, importacidn, exportacidn y circulaciédn de comestibles

y bebidas.
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Secretaria del Trabajo y Frevisidn Snciai.— Vigila y observa
la aplicagidn de las disposiciones contenidés <n el articulo 123
y demds relativos de la Constitucidn Federal, en la.ley 'Federalk
del Trabajo y en sus reglamentaos; procura el equilibrio en . los
factores de 1a produccidng participa en  la formuiaciéh Yy
promilgacion de contratos—ley de. trabajoj eét;dia:y" ordéharlas
medidas de higiene y seguridad industriales para la.ﬁroéeﬁcién dé

los trabajadores.

Secretaria de la Reforma Agraria.- Su funcidn es aplicar las
preceptos agrarios del articulo 127 Constitucional, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos, crear nuevos centros de
pablacidn agricola, otorgar la titulacidn y el pracedimientb
ejidal, promover el desarrollo de la industria rural, ejidal vy
las actividades productivas complementarias o accesorias del

cultivo de la tierra.

Secretaria de Turisno.~ Regula tanto en el interior como en
el esxterior del pals, todoe los asuntos relacilonados con el

turismo.

Secretaria de Pesca.- Formula la politica pesquera, conserva
y fomenta el desarrollo de la flora y fauna maritima, fluviales y
lacustres; asi como planear, fomentar y asesorar la exportacion y
produccion pesquera en todos sus aspectos: fija las épocas y
zonas de vida de las especies acudticas y establece viveros,

criaderos y reservas; realiza actividades de acuacultura.



Departamenta del Distrito Federal.- Presta los rseﬁvi:ibs
publicos generales y especificos que requiera la poblacion del’
Distrito Federal; maneja los asuntos relacionados con el Gobierno

de dicha entidad en los terminos de su Ley organica.

1.3.3. MARCO JURIDICO (LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBL.ICA FEDERAL)

La Administracién Fublica Federal no ha permanec ido
estdtica a través del tiempo, ha experimentado cambios no solo de
tipa accidental sino modificacianes esenciales en su estructura.
L.as modalidades de esta han sido consecuencia  ldgica de
crecimiente de la poblacidn, de los problemas ectnomicos y

sociales y de la ideologia del Estado Mexicano.

l.a simplificada estructura de la Administracidn Fublica en
los udltimos afos dista mucho de parecerse a la complejidad
burocrdtica del Estado Federal Mexicano. No abstante el gran
desarrollo administrativo, la Administracidn Pdblica Federal

sufrid cambios impresionantes en los dltimos anos.

El marco juridico de la Ley Organica de la Administracidn
Publica Centralizada y Faraestatal se ubica en el tesxto dé la
Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Nexi:anné eﬁ, =113
articulo 90, el cual define las bases generales de creaciéon de
las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo
Federal en su gperacidn. Por 1o gue a continuacisn se presenta en
forma esquematica como estd estructurada la Ley Orgdanica de la

Administracidn Publica Federal.



Eatructura de 1la Ley Organica de 1la Administracidn

Federal

TITULD 1 s .
De 'la Administracidn Pablica’Federal:

CAPITULD UNICO

De la Administracion

* Faderal art.

TITULD I1

De la Administracién Publica Centralizada -

CAPITULO 1
De las Secretarias de Estado y

los Departamentos Administrativos art.

CAPITULD II
De la competencia de las Secretarlas de

Estado y los Departamentos Administrativos art.

TITULO III
De la Administracion Fublica Federal
CAPITULD UNICD

De la Administracién Publica FParaestatal art.

TRANSITORIOS

e

Publica

10 a1 25

26 al 44

45 al So



Fresidencia de la Republica

La Administracidn Las Secretarias de Estado

Publica Centralizada Los Departamentos Administativoes
FProcuraduria General de la Republica

Organismos Descentralizados
Empresas de Participacién Estatal
Instituciones Nacionales de Crédito

La Administracion Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Pablica Paraestatal Crédito
Instituciones Nacionales de Seguros y
Fianzas

Fideiconisos

las dependencias de la Administracidén Publica Centralizada y
Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada con
fundamento en las politicas gue para el logro de los ocbjetivos y
prioridades de la planescidn nacional de desarrello dicte el

Ejecutivo Federal.

1.4 LAS ENTIDADES PARAESTATALES.
1.4.1 CONCEPTO

La participacidon del Estado moderno en el desarrollo de
cualquier pals constituye un factor fundamental, por tal motive
el Estado Mexicano ha creado y generado Entidades Paraestatales
que han constituido en los dltimos arlos uno de los  instrumentos
para la promocion del desarrollo econdmice y social, al
crecimiento y evolucidon de las Entidades Paraestatales en Mé&xico
revela importantes etepas; fue en la década de los afnos veinte en
que se consolidan las instituciones publicas naclonales. Su
desarreclle es paralelo al que experimenta el pals y suss

caracteristicas responden a las necesidades de la sociedad.



Fue entonces que en 1547, con la expedicidn de la Ley para
el control de 1los aorganismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, se trato de definir legalmente lo que
debia entenderse por organizmos descentralirados v empresas de
participacidn estatal confiriendole facultades a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Fublico.

La citada Ley tuvo-: versiones en 1965 y 1970, la primera
confirmd las funciones de coordinacidén y control por medio de las
tres Secretarias (Secretaria oe Hacienda y Creédito Publico,
Secretarlia del Patrimonio Nacional y la Secretaria de la
Presidencia). La segunda considero como objete de vigilancia y
control gubernamental no solo & las empresas de participacidn
estatal mayoritarias sine también de participacién minoritaria e

inclusive a los fideicomisos puJblicos.

En 1974 con la expedicién de 11la Ley Organica de 1la
Administracian Fdblica Federal s introdujeron normnas que
definieron mas claramente los campos de actividad de las
Entidades Paraestatalies y se incorperaron al Derecho publico los

dos grandes sectores de la Administracidn Fuablica:

Secretarias de Estado
Sector Central

Departamentos Administrativos

Organismos Deccentralizados
Sector Paraestatal Empresas de Farticipacidén Estatal Mayoritaria

Fideicomisos Publicaos



La Ley Federal de las Entidades Faraestatales propone la
simplicacién del manejo de las Entidades Fublicas para su
eficiencia y eficacia, pretende liberar al funcionamiento de las
empresas del cumplimiento de requisitos previos gue la agobian a
través de multiples ordenamientos, otcrgar mayores indices de
canfiabilidad a los servideres puablicos vy enaltecer sU

responsabilidad administrativa y politica.

Esta Ley es un proyecto legislativo de naturaleza compacta
pues facilita su manejo y evita rigidez en cuwanto a su contenido

regulador.

La Administracidn Publica Paraestatal se integra por:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADDS. -Son unidades administrativas
creadas por disposicidn del Congreso de la Unidn o decreto del
Prusidente de la Republica, cuentan con personalidad juridica o
patrimoni5 propios, estadn orientados a la produccidn y
explotacidn de los bienes y servicios que satisfagan necesidades

y demandas de la comunidad,



EMFRESAS DE FARTICIFACION ESTATAL.- Son instituciones en las
que el Gobierno Federal es propietario de mas del GO% deln
capital, en cuya constituciin deben figurar acciones de serie
especial gue solo el Gobierno Federal puede suscribir, teniendo
ademds la Tfacultad de nombrar funcionarios responsables de su
operaciédn, asi como de vetar acuerdos de la Asamblea General de
Accionistas, del Consejo de Administracion o del Organc de
Direccién coarrespondiente. Existen también empresas de
participacian estatal minoritarias en las que el Gobierno Federal
es propietario de menos dal SO0 % del capital y en 1las que
interviene mediante un comisario o representante que realiza

labores de vigilancia.

FIDEICOM1SOS PUBLICUS.~ Son organismos creados por el
Gobierno Federal a traves de los cuales, siguiende la figura de
Fideicomisos en los que dichos organismos actdan come
fiduciarios, canaliza recursos para dar apayo via crédito para el
desarrollo de ciertas actividades que de otra manera se
estancarian por no tener acceso a créditos normales; estos
Fideicomisos también operan para ejecutar ciertas actividades
prioritarias y especificas que el propio Gobierno éééérrulla a

través de estos instrumentos.



INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.— Organizaciones
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y
Fianzas. Existen actividades ubicadas en los diferentes sectores
ecandmicos del pals en las cuales por sus caracteristicas el
Gobierno Federal ha considerado necesarioc e indispensable su
participacion, bien sea para dar apoyo a los sectores o para
regular la actividad econdmica del pais, en razdn de lo anterior

se explica 1la existencia de las instituciones y organismos de

referencia. El volumen de empresas en las cuales mayaritaria o
minoritariamente tiene participacidn el OGaobierno Federal, ha
originado gque para su mejor conbrol, é¢ste las haya clasificado
ens

a) Sujetas a Control Presupuestal.— Son las empresas que
por su participacion en la economia del pals, se consideran
prioritarias y que los recursos totales que administran son  muy
elevados Jjustificande su control individual y especifico en los

presupuestos publicos.

b) No Sujetas a Control Presupuestal.- Son enpresas que
comparativamente manejan menos recursaos y que representan  un

volumen muy elevado, dificil de controlar en lo individual.



1.4.2 MARCO JURIDICO (LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES)

De manera congruente con la Ley Organica de i1a
Adminigtracién Piblica Federal, la Ley Federal de Entidades
Paraestales, reglamentada en su parte correspondiente al articulo
F0 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mewxicanwos,
reqgula la constitucidn, oarganizacién, funcionamiento, control,

fusidn, extincidn, transformacion y disolucidn d= las mismas, asi

como sus relaciones con el Ejecutivc Federal o con  sus
Dependencias.
Su regulacidn implica un marcado proceso de moderacidn Yy

eficiencia en la toma de decisiones del Gobierno Federal respecto
de las inversiones del Estado en el juego econdmico de 1a
produccién. Establece mecanismos que tienden a introducir normas
basicas y cbjetivos tanto en los organismos descentralizados como

en las empresas de participacidn estatal mayoritaria.

A continuacion se muestra como se encuentra estructurada la

actusl Ley Federal de Entidades Paraestatales.



Estructura de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

CAPITULO 1

De las Disposiciones Generales art.

CAFPITULD 11 SRR R

De los Organismos Descentralizados

SECCION"A"

Constitucidn, organizacidén y funcionamiento art.
SECCION"B"

Registro publico de Organismos Desconcentrados art.

CAPITULO III
De las Empresas de Participacion Estatal

Mayoritaria art.

CAPITULD IV
De los Fideicomisos Publicos art,
CAPITULO V

Del Desarrollo y Operacidn art.

CAPITULD VI
Del control y evaluacian art.
TRANSITORIOS
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El. capitulco i dé lérgﬁtada’Ley Fela@lvn a las disposiciones

generales 'cunsﬁituyew lcs,‘pﬁ‘nc{pio 'geﬁerales que ' ordenan e

ilustran lustcampqs de regulacian que se contienen en el cueaerpo

de - la Ley. .- o U0 co

Con el objeto de evitar en 1la Administracibn Publica
Paraestatal por razones coyunturales la existencia de Empresas
Paraestatales ajenas a los fines del Estado, este establece los
lineamientos para determinar Aareas prioritarias en que deben
funcionar y establecerse las Entidedes Fublicas, definiendo los

objetivos de los Organiemos Descentralizados.

En el capitulo II se centienen las normas para la
constitucion, organizacion, funcionamiento y registro publico de

los Organismos Descentralicados.

En la Seccidn "A" se defiren lus objetivas y las
formalidades de estos organismos, para el manejo de  Areas
estratégicas del Estada, prestacién de servicios ptblicos ©
sociales, obtencion dz recursos y aplicacidn de ellos. Se
sustentan las bases para su administracion y los reqguisitos o
procedimientos para poder ser miembras de los Grganos de Gobierno

a bien ser designados directores generales.

En su Seccidn "B" se previencn las bases para la creacidon
del Registro Puablico de Organismes Descentralizados asi como los
documentos y actos gue deban inscribirsa en el mismo y facultades
para dicho registro a fin de expedir certificadeos de su

inscripcién, a las cuales se otorga fé publica.



En el capitulo III se regulan las Empresas de Par 1c1ﬁa€i¢h

Estatal Mayoritaria de manera congruente al téxtai dé 11;' Ley

Organica de la Administracion Pablica Federal.

En el capltulo IV se establecen las normasiéspg&ificas sabre
los Fideicomisos FPuablicos, delimitando como-- tales "Squellos
establecidos por la Administiracidn Pablica Federal, organizados
de manera similar a los Organismes Descentralicados y a 1las

Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria."

En el capitulo ¥V se contemplan las normas especificas sobre
el desarrolloe y operacidn de tedas agquellas empresas que se
encuentren en el marca de la Ley para ser consideradas Entidades
Paraestatales v a tal efecto se les sujeta en primera instancia a
la Ley de Planeacidn, Flan Nacional de Desarrollo y programas
sectoriales e institucionales y en cuanto a su  autonamia de
gestion, a objetivos y circunstantiag copncretas para Su
desarrallo y operationes con normas bdsicas para el pgrograma
institucional, presupuestos de egresos, manejo de recursos por

los propios organos de las entidades y programas financieros.



En el capitulo VI referente a los controles y vigilancia de
las Entidades Paraestatales, en apoyo de la autonomia de gestion
de las mismas se preveen diversas normas correspondientes a  los
drganos internos de las propias empresas, a los comisarios
publicos, a las facultades directas de control de la Secretaria
de la Contraloria General de ia Federacidn; contienen normas que
no dejan lugar a cuestionamientos sobre 1los controles que
carresponden al Estado, a modo de intervencidn directa del
Ejecutivo Federal cuando el Organo de Gabierno o el director
generél no dieron cumplimiento a sus respectivas obligaciones

legales.

1.4.3 LA DESCENTRALIZACION

En la organizacidn administrativa corren paralelas la
Centralizacidn y la Descentralicaciédn de las gque esta ultima va
tomando dia a dia un constante e importante incremento en la vida

administrativa mexicana.

Concepto.- La Descentralizacidn es el régimen administrativo
de un ente publico gque parcialmente administra asuntos
especificos con determinada avtonomia o independencia y sin dejar
de formar parte del Estado, el cual na prescinde de su poder
politice regulador y de la tutela adminisirativa en la que se
integra una persana de derecho pdblico que administra sus bienes
con cierta independencia del poder central. aunque sin separarsé

por completo de la directriz del mismo.



ta Descentralizacidn es un sistema imperativeo debido a la
multitud de actividades que se presentan en la Administracion
FPublica. La funcidn de este sistema, €s la disminucion de efectos
derivados de gque un sola drgano (el central) lleve a cabo todas
las funciones administrativas por lo que es necesarioc paras el
mejor desarrollo de las instituciones que otras dependencias

compartan la ardua tarea de la Administracion Fublica.

Existen multiples corrientes para clasificar las forsas
descentralizadas, aunque el criterio mas seguido es el que

considera 2 formas:

A) DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FOR REGION.

B) DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FOR SERVICIOS.

La Descentralizacidn Administrativa por regién.-Este tipo de
sistema consiste en el establecamiento de una organizacidn
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos gque
carresponden a la poblacidan radicada en una determinada

circunscripcidn territorial.

L.a Descentralizacién por Regidn forima wna entidad con

cierta autonomla bajo un régimen juridico determinado.

La Descentralizacion Administrativa por Servicios.- La
descentralizacion regional obedece a razones de tipo politico,
cuya entidad se manifiesta para manejar ten solo intereses

locales, intereses de una determinada colectividad.



Este sistema permite descongestionar la Administracidn
Central pues surge una organizacion autonoma con  un - patrimonio

manejado paor individuos con preparacidn técnica adecuada.

Los elementos fundamentales de la -Descentraliracion por
servicios son:

a) La existencia de un servicio de orden técnico.

) Una norma juridica gue reglamenta sus funciones.

c) La intervencion de personal técnico.

d) Control del Gobierno, mediante ia revision de sus funciones.



CAPITULGC 2
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL. DE LA FEDERACION
{SECOGEF) Y LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA (CMH)

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTROL
INTERND ESTATAL EN MEXICOD

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. EPOCA
PREHISPANICA Y COLONIAL

Las instituciones que conforman los mecanismos de control
del Estado Mesicano son consecuencia de diversas transformaciones

ideclédgicas, econdmicazs y de desarrollo que se han dado a través

de los afios, acordes a las necesidades imperantes de cada
&poca.
La euistencia del control interno en México, no se

manifiesta a partir de los antecedentes inmediatos de la
Secretaria de la Contraloria, sino que tiene sus indicios desde
las primitivas organizaciones indigenas, como la de los Astecas y
el sistema de control durante 1a época de colonizacidn de los

territorios americanos, concretamente en la Nueva Espafia.

La rigueza del pueblo azteca la constitulan los tributas que
le eran impuestos a los pueblos sojuzgados después de las guerras
de conguista, de tal manera que se contribuia a la Corona de
Méxnico (llder de la triple alianza entre ésta y los reinos de
Texcoco y Tacuba) con animales, pProductes agricolas y minerales,
los artesanos contribuian con obras de arte, asl como tamhien

mucha gente aportaba su propio trabajo.

ot =)



Para manejar todas esas riguesas, dentro de la organizacidén
azteca egxistian naormas y funcionarios gue recaqdaban y vigilaban
tales recursos, ademds de gue se implementaban medidas que
prevenian malos manejos y desviaciones, aplicando ademas,
sanciones en los casos de corrupcitn entre los funcionarios

encargados de tal vigilancia ¥y recaudo.

Los funcionarios encargados de la recaudacidn y vigilancia
de las recursos del Reino eran los Capisqui, quienes hacian 1la
cuenta de las entradas; el Hueycalpiigui o Calpixqui Mayor, se
encargaba de recoger todo lo que dgquel le entregaba y de 1llevar
las cuentas en los libros correspondientes. En este marco, la
maxima autoridad de la administracian de la Hacienda Pudblica era
el Cihuacodatl, quien vigilaba la distribucién y manejo de tados

los recursos del reino.

La administracidon de 1la Hacienda Fuablica en la época
colonial descansaba en primer término en la figura dal'ﬁey y en
el Consejo de Indias y, en segundo término, en la Casa de la
Cantratacitn de Sevilla y el Consejo de Hacienda. Esta época se
caracterizo por la centraliczacién de las funciones de
administracidn y fiscalizacidén; esistia una sola organizacidn
para todos 1los territorios de la monarguia espartola y 1la
administracion dirécta por funcionarips de la Corona, de las

principales rentas.



€1 Rey poseia amplias facultades en lo relativo a la
Hacienda Fublica, se reservaba los derechos de impaner laos
impuestos que estimara convenientes, asi como determinar los
gastos de la administracidn. En materia de fiscalizacidn, este
era quien tenia las facultades de nombrar a los oficiales reales
Y funcionarios fiscales. Es por ello gque esta época se
caracterizdé por la participacidn directa del Rey en la
administracién de los recursos que constituian la riquesa de la

Corona Espartola.

En este contexto, el Consejo Real y Supremo de las Indias
tuvo a su cargo la direccién de la Hacienda, siendo la encargada
de vigilar su desartollo y fomento, asi como de fiscalizar la
actuaciéon de los oficiales reales, realizando inspecciones
diréctas a los distritos fiscales y revisando 1los libros de

cuentas que los aficiales reales estaban obligados a llevar.

Cabe hacer mencidn de la importancia que la funcidan de
fiscalizacidn tenia en esos tiempos, cada vez se iba
desarrollande y transformando de acusrdo a las necesidades y
desarrollo de la monarquia espanola. El aumento en las riqueczas
de la misma, por el descubrimiento de las indias y de los tesoros
que en ellas se encontraban, hizo que se modificara su estructura
administrativa, buscando nuevas formas de organizacién para el

mejor manejo y control de la Hacienda.



La Casa de la Contratacion de Sevilla, creada en 1503, y el
ConseJo de Hacienda, tuvierdn funciones aeterminanteﬁ en el
manejo de la Hacienda Fublica pero solo por algun perioda,
limitandose sus funciones de admfnistra:ibn y fiscalizacien por
la Creacidn del Consejo de Indias y el establecimiento de su

liderazgo en esa materia.

2.1.2 LA CENTRALIZACION DEL CONTROL Y DESCENTRALIZACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Las primeras tres décadas del siylo pasado se caracterizarén
pot 2l sistema de centralizacidn de la direccidn y administracidn
de la Hacienda Puablica. A partir de 1824 se inicid este sistema
con el establecimiento del Departamento de Cuenta y Razon, cuyas
funciones eran las de llevar la contabilidad, elaboracitn de
presupuestos  y de la cuenta anual; ademas se cred la Tesoreria
General como receptora y distribuidora de los fondos publicas. En
este mismo ano se cred la Contaduria Mayor, como un  drgano
dependiente de ia Cdmara de Diputados cuya funcidn primordial fue
el exdmen Yy glosa (explicacidn o interpretacion) de la Cuenta

Pdblica Anual.



A partir del ano 1830, la orgsnizacidn de la Hacienda se
caracterizé¢ por un perlodo de descancentracidn, atribuyendo a la
Tesoreria la funcidn de distribuciodn de los fondos federales,
cuando para esto las oficinas regionales recaudadoras y
distribuidoras (comisarias) presentabanm sus cuentas a ella. €En
este periodo se instituyd la Direcciéon General de Cuentas, en
1831, encargada de la direccién de los ramos de la Hacienda

Federal , en sustitucién del Departamento de Cuenta y Razdn.

El desarrollo econdmico de Meéxico, se vidé acompatiado de
canstantes cambios en 1la estructura administrativa, la
cancentracién de las funciones de direccidn y administracion de
la Hacienda Publica, se hizo nuevamente manifiesta a la luz de
los aflos de 1910 en que las funcicnes de la Tesoreria se vierdn
nuevamente reestructuradas, limitandose a la recaudacian,
custodia y distribucidn de 1los fondos publicos v la
administracidén de los bienes nacionales. Se cred la Direccidn de

Contabilidad y Glosa encargada de llevar la contabilidad.

8in embargo este sistema de administracidn de la Hacienda
fue duramente criticado al margen de que ambos érganos dependian
de la Secretaria de Hacienda, haciendose manifies?a la
incertidumbre de gue hicieran un buen papel o no en el control de
las operaciones. En este sentido se vid la necesidad de que
exristiera un dérgane independiente vy, al mismo tiempo, can
autoridad para vigilar el manejo de los fondos y bienes de 1la
Nacitn. Se cre¢ as!i el Departamento de Contraloria, el 25 de
diciembre de 1917, dependiente del Foder Ejecutivo y autdnomo a

las demis dependencias de éste.



Tal. Departamento no tuvn 91 ' mera instan:1a la  funcidn

fiscalizadora a su En:argu, ,a pesar de ) Esta fue una de las

causas de su creacidn; - al reurganxuarse y reestructurarse su lLey
Organica en 1?26. ‘ae émplxaranrsusgfunczunes cantemplando entre
ellas la fiscalizacién de los fondos y bienes nacionales y del

manejo de la Deuda Fublica

El 16 de diciembre del afo de 1932, una vez mas la
Secretaria de Hacianda. se conformnaba como manejadora de los
fondos publicos y Pevisar$ de su propia actuacidn, con la
aprobacion de las reformas a la Ley Organica de Secretarias de
Estado del 25 de diciembre de 1917. La propuesta del Ejecutivo
contemplaba la desaparicién del Departamento de Contraloria y 1la
rearganizacidn de la Secretaria de Hacienda para gque esta
realizara las funciones propias de aAgquel. En estas circunstancias
la Secretaria de Hacienda asumiria las funciones de manejo de
fondos, control previo de egresos y la fiscalizacién de actos y

contratos a cargo del Gobierno Federal.

En el arto de 1947, la Ley de Secretautlas y Departamentos de
Estado del ; de diciembre, inicivu la dispersidon de las funciones
de la Secretaria de Hacienda con la creacidn de la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, a 1la que 1le
confirierdn las funciones de fiscalizacidn y coeontrol antes

efectuadas por aquella.



Asl - mismo se emitid 1a primera Ley para el Control de los
Organismos Descentraliczados y Empresas de Participacitin Estatal
que canfirid a las dos dependencias las funciones
correspondientes. Esta altima Secrataria operd hasta 1958, afo en
que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23  de
diciembre 1la transformd en la del Patrimonio Nacional y cred .
ademds, la de la Presidencia. En este conte:xto, el sistema de
control operoc a partir de ese affo y hasta 1976 en forma
triangular, es decir, que las funciones antes exclusivas de la
Secretaria de Hacienda tendrian que llevarse a cabo con la

intervencidén de estas dos nuevas Sectetarlias.

El Presidente Ldapez Fortillo inicid en 1976 un nuevo sistema
de ﬁlaneacién y control de la Administracion Pdblica a través de
su llamada “"Reforma Administrativa", que se estructurd en hase a
tres otrdenamientos basicos que fuerdn: la Ley Organica de 1a
Administracidan Publica Federalj la Ley del Presupuesta,
Contabilidad y Gasto Fublico Federal y la Ley de Deuda Publica,
publicadas, la primera, el 2% de diciembre de 1976 y las dos

altimas el 31 de diciembre del mismo afo.

Bajo esta nueva reestructuracidn de la Administracion
FPublica, se rcred la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
ante la necesidad de centralizar y unificar los sistemas de
planeacidn y control, debido a que las actividades sociales vy
econdmicas del pais eran considerable y visiblementa mas amplias

y camplejas que en los anos anteriores.



Asl se confirierdn a esta nueva Secretarla las funciones de
elaboracidan de 1laos planes de desarralle econémicas; la
presupuestacion del gasto publicoj la glosa preventiva de los
ingresus y eqresos del Gobierno Federal y del Departamento del
Distrito Federalj; planear, autorizar, coordinae, vigilar y
evaluar los programas de inversidédn publicaj elaborar la Cuenta
FuUblicas controlar y vigilar la operaciédn de las organismos
descentiralizados; dictar las wmedidas administrativas sobre
responsabilidades que afecten la Hacienda Publica Federal y al

Departamento del Distrito Federal.

La Ley del Fresupuesto, Contabilidad y ®Gasto Puablicao

Federal, tuvo como primer objetivo el de modernizar la
administracion del Gasto Publico Federal, confiando a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, las funciones de

programacidén, Ppresupuestacion, control y evaluacidn del gasto
publico, basandose en planes nacionales de desarrollo econdmico y
socialj sobre esta base se previno que guienes ejercieran el
gasto pablico quedarian sujetos a proporcionar a dicha Secretaria
informacidn y a permitir la practica de visitas y establecer sus
correspondientes o¢rganos de auditoria interna, entre otras muchas
disposiciones impaortantes en cuanto al ejercicio del gasto

publico, su presupuestacidn y contabilizacién.



La bLey General de Deuda Fublica fue un instrumento
unificador de 1los criterios y normas que hablan de seguirse en
aspec tos referentes a la realizacidn vy autorizacidn de
cperaciones en materia de Deuda Pablica de la fFederacion y del
Departamento del Distrito Federal, confiriendo y reafirmando las

funciones propias de la Secretaria de Hacienda.

En esta reforma se instituyd por vez primera el sistema de
control y planeacidén sectorial de la Administracion Fublica, es
decir, la agrupacién de las Entidades Paraestatales bajo 1la
direccidn de una coordinadora de sector que normara, planeara y
evaluara sus operaciones, junto con la intervencién de una
dependencia glchalizadora, cuya funcidén sea la de orientar vy

apoyar las actividades de aquéllas.

Tal es el desarrolloa que se ha dade en el sistema de
planeacién y contrrol de la Administracién Fublica Federal que los
distintos cambios que ha sufrido, a través de los anos,
corresponden en muchas veces a las necesidades, ampliacidn vy
complejidad de las actividades nacionales; de esta forma fuerdn
muches 1los cambios y seguiran siendo conforme nuestro pails se
desarroclle y de paso a nuevos sistemas y planes econdmiceos. lLas
anteriores experiencias sirven de base a las nuevas reformas en
materia de planeacidn y control de las actividades que realican
las dependencias de la Administracién Fublica Federal, y de ellas
debe aprenderse, tomar lo mejor y realizar nuevos y mejores

cambios acordes a la realidad de nuestros tiempos.



2.2 LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
2.2.1 CONCERPTO

La impartancia del control en las — operaciones de la
Administracidn Publica es indiscutible, ya . que busca la
eficiencia opperativa de esta 'y por lo - tanto el desarrallo
econdmico de los sectores gque componen larescru:tuva orgénica de

nuestro pails,

t.a planeacistn de las funciovnes administrativas, no pusde ser
caoncebida sin el controly la ejecucian de los planes debe ser
acompatada con el establecimiento de sistemas y procedimientos
gque la regulen, con la verificacién de los mismos y la evaluacién

de los resultados abtenidos.

El contrel en el ambito de la Administracidn Pablica, puede
conceptualizarse como: ".... el actao contable o técnico que
realiza wun poder u drgano o funcionario gue tiene atribufida por
la ley la funcidn de examinar la adecuacidn a la legalidad de un
acto © una série de actos y la obligacidn de pronunciarse por

ellas." (2

(2) La Contraloria y el Control Interno en México, pag.&7i
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Otro concepto de control sostiene que: "... se entiende por
control un nuevo examen de actaos de una persona  por otra
expresamente autorizada, con obieto de establecer.la conformidad
de tales actos con determinadas normas o su  correspondencia y

praporcidn con determinados fines.,” (3)

El control administrativo que realiza el Estado debe cumplir
ton los ohjetivos de legalidad de los actos y de satisfaccion de
los intereses publicaos, ademas de establecer las medidas
covractivas de desviaciones a esto, es decir, que los actos de la
Administracién Publica deben cumplir siempre con los requisitos
que establezcan todos los ordenamientos legales que, ademas,
©5tos actos deben satisfacer las necesidades publicas que no  son
tubiertas por las instituciones privadas a través de los
servicios publicos vy gque se establezcan medidas correctivas a las

desviaciones.

De esta forma podemos conceptualizar el control

administrativo entendiendo por este: "...las  acciones de

fnaturaleza preventiva y de verificacion posterior que garanticen
la correcta administracién de recursos humanos, materiales vy
financieros, y la abtencidn de resultados adecuados de gwstian en
la Administracién Pdblica Federal, centralicada y paraestatal,
asl como la utilicacidn congruente del gasto publico federal,

transferido o coordinado con estades y municipias” (4)

(3> La Contraloria y el Control Interno en México, pag.46B8
{4} La Contraloria y el Control Interno en México, pag.473
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En este marco, la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn se constituye como un drgano globalizador de control
administrativo para regular el uso adecuado de 1o0s recursos de la

Nacién y la conducta eficiente de los servidores publicos.

2.2.2 CREACION Y DBJETIVOS GENERALES

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion se
cred a la luz de las necesidades de centralizacidn del control
administrativo en la Administracidn Fdblica Federal vy de
independencia de las otras dependencias y entidades gque manejaban
los recursos de la Nacién. Asi, a través de las reformas a la Ley
Organica de la Administracién Fublica Federal del 29 de diciembre
de 1982, tiene vigencia esta Secretarla a partir del primerc de

enero de 1983.

Nacé esta nueva Secretaria a razon, entre otras cosas, de la
necesidad popular del manejo honeste de los recursos de la
Nacidn, como se eipreso en la exposiciédn de motivos de las
reformas antes mencionadas, manifestado a través de la consulta
popular gque se llevo a cabo durante la campana presidencial de.

Miguel de la Madrid Hurtado.



De ahi, gue a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn le corresponderia la comprobacidn de que las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal
cumplan con sus obligaciones establecidas en leyes en cuanto a 1a
“...planeacian, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores de la propiedad o
al cuidado del Gobiernc Federal..." (5); can los objstivos de que
exista un control oportuno y se vigile la gestion de las
servidores publicos a cargo de estas actividades, vigilanda,
ademds, que se obtengan 1los resultados esperados de la
administracion de los recursos de la Nacidn con la mayor

eficiencia.

Era necesario, después de todas las modificaciones que
habia sufrido el control administrative ejercido por el Gobierno
Federal, unificar 1los criterios de contreol vy 1las actividades
realizadas para el logro de los objetivos antes mencionados,
unificar y dar coherencia a las actividades de control, fuersn la
base especifica para la creacion de esta Secretaria, asi como
instituir un sistema de control interno en cada una de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal

ordenando y sistematizando por esta misma las acciones.

Es tambien una tazdén fundamental para la creacidvn de dicha
Secretaria, la necesidad de establecer un organisma con la
Jjerarquia suficiente para imponer sanciones v denunciar
oportunamente las desviaciones en las actividades de las
servidores publicos.

(5) La Contraloria y el Control Interno en México, Pags.483,484
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La creacion de la Secretaria de la Contralaria tuvo, ademds

de lo anteriormente expuesto, los siguientes objetivos:

"“1) Dotar al Ejecutivo Federal de un instrumento eficax que
vigilara y evaluara los ingresos, gastos, recursos y cbligaciones
del Estado, con objetao de gque su administracidn se efectuara con
estricte apego a las leyes y dentro de los pardmetros de

economia, eficiencia, eficacia y honradez.®

"2y Lograr que los recursos destinados a esta funcidn se
aptimizaran mediante su integracién en un solo instrumento del

Ejecutivo Federal, bajo politicas, normas y directrices comunes."

"*3) Permitir que mediante el contrul mas eficiente de 1la
Administracion Fublica Federal se coadyuvara a combatir el

proceso inflacionario que erosiona la economia nacional."

"4) Promover que la vigilancia, supervisién, evaluacion y
control se desarrollara, se constituyera en medioc preventivo para
evitar la corrupcion dentra de 1la Administracidn Publica,
llevandc asi a la priactica los conceptos de renovacidn moral

requeridos por el pais.”

"s) Obtener que se reforzara el Sistema Nacional de
Flaneacion con la introducecidn de una instancia correcta de

control; y"



"b)‘ Velar porgue a través de los mas modernos conceptos de
control administrativo se abandonaran caducos sistemas de
vigilancia y control tan parciales como superfluos, orientdndose
de una mejor manera al cuidado de programas prioritarios, de
proyectos estrat@gicos y de sectores vitales, en detrimento de la

atencidn que en esencia corresponde a toda funcidn publica.” (&)

2.2.3. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
l.LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
como  un nuevo aorganismo de control de la Administracidon Publica
Federal, para cumplir con los ocbjetivas que fuerdn planteados
para su cqeacian le han sido atribuidas por la Ley Orgdnica de la
Administracidn Publica Federal del 2% de diciembre de 1982 y sus
diversas medificaciones hasta la fechas las funciones de
fiscalizacion y vigilancia de las cperaciones realizadas por las
entidades y dependencias de la Administracion Fublica Federal; el
establecimiento de normas de control, contabilidad, cooperacidn
técnica, lineamientos de auditorias y o©obligaciones de las
servidores publicos; la evaluacidn del manejo y aplicacidn de los
recursos federales y de los resultados _de programas, asi como de
la eficiencia de los servidores publicos y el control de las

responsabilidades de los mismos.

(4} La Contraloria y el Control Interno en México. Pag.497
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Especificamente la Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica
Federal establece en. su articulo 32 Bis las atribuciones de 1la

Secretaria de la Contraloria, gue son las siguientes:

I. Planear, organizar y coordinar el sistema de control vy
evaluacion gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto

publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos;

I1. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracidn
Fublica Federal. La Secretaria, discrecionalmente, podrd requerir
de las dependencias competentes, 1la instrumentacidn de normas
complementarias para el ejercicio de facultades que aseguren el

contrel;

III. Vigilar el cumplimientoc de 1las normas de control vy
fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los drganns de
control interno de las dependencias y entidades de la

Admifnistracidn Publica Federalj;

IV. Establecer las bases generales para la realizacidn de
auditorias en las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal, asl como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucign o apoyo a

sus propios drganos de controls



V. Ccmprﬁbar el cumplimiento, por parte de las dependencias
y entidades de 1la Administracién Puablica Federal, de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacitn, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversidn,
deuda, patrimonio y fondos y valores de 1la propiedad o al

cuidado del Gobierno Federal;

VI. Sugerir normas a la Comisiéon Nacional Bancaria y de
Seguros en relacion con el control y fiscalizacidn de las
entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de la

Administracién Fublica Federals

VII. Réali:ar por sl 0 a solicitud de las Secretarlias de
Hacienda y Crédito Fublico, de Frogramacidn y Presupuesto o de la
coordinadora de sector correspondiente, auditorias y evaluaciones
a 1las dependencias Yy entidades de la Administracidn Publica
Federal con el objeto de promover la eficiencia en sUS
operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos

cantenidos en sus programas;

VI1l. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
arganos de c¢ontrol que las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal cumplan con 1las normas y
disposiciaones en materia de: sistemas de registro Y
contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacidn de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacidn y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos

materiales de la Administracidn Fublica Federals
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IX. Opinar, previamente a su expedicidn, sohre los proyectos
de normas de contabilidad y  de control en materijia de
programacidn, presupuestacion, administracion de recursoas
humanes, materiales y financieros gue elabore la Secretaria de
Programacion y FPresupuesto, asi como sobre ‘los proyectos de
normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos
y valores gue formule la Secretaria de Hacienda y Crédita

Publico;

X. Designar a 1los auditores externos de las entidades y

normar y controlar su actividad;g

X1. Proponer la designacion de comisarios o sus equivalentas
en los d4rganos de vigilancia, en los consejos o Jjuntas de
gobierne y administracidn de las entidades de la Administracian

Fablica Paraestatals

XIt. Opinar sobre el nombramiento y. en su caso, salicitar
la remocion de 1los titulares de las areas de control de las
dependencias y entidades. Tanto en este caso, como en los de las
dos fracciones anteriores, las personas propuestas o designadas

deberén reunir los requisitos que estableszca la Secretariag

XIII. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para
el establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan
a ambos érrganos el cumplimiento de sus respectivas

responsabilidades;



XIV. Informar anualmente al Titular del Ejecutivo Federal
sobre el resultado - de la evaluwacian de las dependencias vy
entidades de 1la Administracidn Publica Federal gque hayan sido
objeto de fiscalizacitn, e informar a las autoridades
competentes, si as!{ fus reguerida, el resultado de tales

intervenciones;

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que
deban presentar 1los servidores de 1la Administracién Pdblica
Federal y verificar y practicar las investigaciones que fueren

pertinentes de acuerdo con las leyes y reglamentos;

VI, Atender las quejas que presenten los particulares con
motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administracian Publica Federal, de

acuerde con las normas gque emitang

XVI1Il. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas
de los servidores ptblicas para constituir responsabilidades
administrativas. aplicar 1las sanciones que correspondan en los
términos que las leyes senalen, y en su casno, hacer las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico prestandole para tal

efectoc la colabaracidn que fuere requeridaj

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la
Secretaria, constituir las responsabilidades administrativas de
su personal aplicandole las sanciones gue correspondan y hacer al

efecto, las denuncias que hubiere lugar, y



XIX. Las demés‘quefle:éﬁchién n exprésamente las leyes y

reglamentos.

De ésta manera la Seﬁfé?éﬁiafdefﬁé1Cénfraluria. se conforma
como. el :organismo vglnﬁgliiaﬂoﬁ‘de}icuntrul dentro del Poder
Ejecutivo - Federal, que fiscaliza, "vigila, norma, evalda vy
san&iona las operaciones de las entidades y dependencias de la
Administracién Pdblica Federal y de los servidores publicos a

cargo de ellas.

En matetria de control de la Administracion Publica
Paraestatal, la Secretaria de la Contraloria, asi coma la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Programacidn vy
Presupuesto, se configuran como las globalizadoras del control de
las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las Entidades
Paraestatales. Par conducto de estas Secretarias se establecen
las relaciones entre ellas, vigilando el cumplimiento y relacidn
con el Sistema Nacional de Planeacidn y los lineamientos
generales establecidos para el gasto, financiamienta, control y
evaluacién, lo 4que se establece por el articulo 50 de 1la Ley

Organica de la Administracion Fublica Federal.

Entre otras atribuciones de la Secretaria de la Contraloria,
se encuentran las relativas a las responsabilidades de las
servidores publicos. Segun lo establece el articulo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicaos:
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"Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones
para salvaguardar la legalidad, honrades, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas en el desempero de su
empleo, cargo o comisidn, y cuyo cumplimiente dard lugar al
procedimiento y a 1las sanciones gue correspondan, segun la
naturalesa de la infraccidn en que se incurra, y sin perjuicio de
sus derechts laborales previstos en las normas especificas que al

respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”(7)

De tal manera que a los servidares publicos se les obliga a
presentar declaracidn de situacidn patrimonial ante la Secretaria
de 1la Contraloria General de la Federacidn, asi como a atender
las instruceciones, requetrimientos y resoluciones que reciba de
ésta, entre ctras cosas, la misma podrid establecer las sanciones
administrativas O econdmicas, que ameriten los servidores
publicaos por el incumplimiento en las obligaciones establecidas

por dicha Ley.

En otroc aspecto, a 1la Secretaria de 1la Contraloria le
carresponde el nombramiento de un camisario en el Organo de
Vigilancia de las Sociedades Nacionales de Crédito (articulo 256
de la Ley Reglamentaria del Servidor FPublico de Banca y Crédito),
asi como a uno de los once vocales gue integran la Junta de

Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

(7) R.O0.F. Z3 de enera 1990. Pag.40Q



La Ley de Presupuesto Contabilidad y Basto Publice Federal
establece en su articulo 48 que la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn podrd dispensar las responsabilidades
cuando no tengan caracter delictuoso, ni sean culpa grave,
siempre que los danos causados no excedan a cien veces el salario
minimo diario wvigente en el Distrito Federal, ademds podra

cancelar los créditos por incosteabilidad de su cobrao.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, en concordancia
con  las demds Leyes mencionadas, le da a la Secfetaria de la
Contraloria el cardcter de evaluadora general de las funciones
realizadas por los organismos descentralizadus; dicha Secretaria
padré designar a los comisari:os encargados de la vigilancia de
estos organismos quienes evaluaran la eficiencia con la que se
realizan los desembolsos en los rubros de gasto corriente,  de

inversisn y de ingresos.

De la misma forma, la Secretaria de 1la Contraloria,
determinard 1los lineaminetos que deberdan adoptar 1los  drganos
internos de caontral de las Entidades Faraestatales, cuya funcion
vprin:ipal ‘serd la de dar apoyo a la direccidn y promover el
mejoramiento de gestidn del organismo. Dicha Secretaria podra
practicar Auditorias a las Entidades Paraestatales para
supervisar los mecanismos de control implantados en ellas,
evaluar el cumplimiento de las obligaciones de cada nivel de
administracidn y promever las acciones para caorregir posibles

deficiencias u omisiones.



Como se ohserva, la Secretaria de la Contraloria es una
dependencia del Gabierno Federal encargada de ejercer el control
sobre la administracidn de los recursos de la Nacidn, es un
arganao de cantrol dentro del propio Foder Ejecutivo,
independientemente de otras entidades y dependencias del mismo y
can  la autoridad suficiente para evaluar ¥ controlar la gestion

de cada 6rgano integrante de la Administracién Publica Federal.

2.2.4 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de enerno de
1983, vigente a partir del dia siguiente, establecid la primera
estructura organica de este organismo la gue ha sufrido diversas

moedificaciones hasta la actualidad,

El Manual de Organizacién General de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, publicade en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 23 de enero de 1990, relaciona las
unidades administrativas que integran su estructura de la

siquiente forma:

1.0.1. SECRETARIO
1.0.1.1. Direccidn de Auditorlas y Contral Interna.
1.0.1.2. Direczion de Control de Gestidn.
1.0.1.3. Direccidn de Informaciéon y Andlisis.

1.0.2. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL.



1.0.3. DIRECCION GENERAL. JURIDICA

1.1.

1.0.3.1. Direccidn Consultiva.
1.0.3.2. Direccidn Contenciosa.

1.0.3.3. Direccidn de Asuntos Fenales.

SUBSECRETARIA AN
1.1.1. DIRECCION GENERAL DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA
1.1.1.4, Direccidn de Dependencias Globalizadoras.

i.1.1.2. Direccion de Sector Fomento Econtmico.

"1,1.1.3. Direccien de Sector Bienestar Social y

1.2,

Desarrollo de la Comunidad.

1.1.1.4. Direccidn de Procuracion de Justicia.

1.1.1.5. Direccidén de Sector D.D.F. y Paraestatal.

1.1.2. DIRECCION GENERAL DE RESFONSABILIDADES Y
SITUACION FPATRIMONIAL.

1.1.2.1 Direccidn de Incorformidades.

1.1.2.2 Direccion de Responsabilidades.
1.1.2,3 Direccion de Registro Fatrimeonial.
1.1.2.4 Direccitn de Verificacidn.

3. DIRECCION GENERAL DE QFERACION REGIONAL.
1.1.3.1 Direccidén de Operacidn y Control Zona Norte.

1.1.3.2 Direccion de Uperacion y Control Zona Sur.

SUBSECRETARIA “"B",
1.2.1. . DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
GESTIDN PUBFICA.
1.2.1.1. Direccién de Normatividad e Investigacion,

Control y Seguimiento del Gasto Fublico.
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1.2,1.2.
1.2.1.3.
1.2.2.

1.2.2.1,

Direccion
Direccion
DIRECCION
Diregcién
Entidades

Direccidn

de Asistencia y Desarrollo Técnico.
de Supervisiédn y Evaluaciodn.
GENERAL DE AUD1TORIAS EXTERNAS.

de AnAlisis y Diagnésticos de
Paraestatales.

de Fromocién de Servicios

Profesionales.

Direccién
DIRECCION
Direccidn
Directas.
Direccion
Direccién
Direccion

Direccion

de Control de Programas de Auditoria.
GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

de Diagnésticos Yy Auditorias

de Auditorias a Obras Pdblicas.
de Auditortas a Adgquisiciones.
de Auditorias de Fondos y Valares.

de Evaluacién de Auditorias.

1.3, UNIDAD DE COMISARIOS

1.4. OFICIALIA MAYOR

1.4.001.
1.4.0.2.
1.4.0.32.
1.4.1.

1.4.1. %,
1.4.1.2.
1.4.1.3.

Unidad de
Unidad de
Centro de
DIRECCION
Direccidn
Direccidn

Direccion

Organizacidn y Sistemas.
Servicios Sociales y Culturales.
Informacidn y Documentacidn.
GENERAL DE ADMINISTRACION

de Fersonal.

de Programacion y Fresupuesto.

de Recursos Materiales.

1.5. COMISARIONS Y DELEGADOS DE CONTRALORIA EN EL SECTOR

FUBLICO.



Genaral de la
F
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Como e observa, la Secretaria de la. Contraloria esta a
cargo de un Secretario, cuya funcidon principal ;eré:. dirigif la
politica de 1la Secretaria en materia de control, vigilancia,
fiscalizacisn, evaluacidn y simplificacién administrativa, con
sujeccion a las politicas nacionales, objetivos y metas que
determine el Presidente de la Republica; coerdina y dirige los
asuntos que competen a la Secretaria, proponer proyectos e
iniciativas de leyes y reglamentos sobre dichos asuntos,
suscribir convenios con otras entidades y dependencias, apinrar
sobre proyectos de normas de contabilidad y de contral de
programacion, presupuestacidan, administracidn de recursos
materiales, humanos Y financieros de 1la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, y normas de contratacion de deuda y
manejo de fondos y valares de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, designar a los comisarios de las entidades

paraestatales, entre otras.

La Contraloria Interna serd el Aarea encargada de 1la
ficalizacidn de la gestidn de los servidores pablicos de dicha
Secretaria, realizando auditorias a las unidades administrativas
de la misma, fincando responsabilidades, en su caso, e imponiendo
las sanciones correspondientes, ademas de vigilar el uso de los

recursos de ella.

A la Unidad de Comunicacidn Sacial le compete la difusién de
las actividades y programas que pone en marcha la Secretaria de
la Contraloria, tanto a las propias entidades y dependencias de
la Administracién Fublica Federal, como a la opinién de la

ciudadania mexicana.



ta Direccidn General Juridica tiene como obietive principal
el de vigilar que las funciones de la Secretaria se realicen de
acuerdo a las disposiciones juridicas establecidas para la
actuacién de las dependencias de la Administracidén Publica

Federal.

" de la Secretaria de la Contraloria,

La Subsecretaria
a traveés de sus direcciones: General de Simplificacidn
Administrativa, General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, General de Operacidn Regional; tiene el objetivo de
establecer wuna relacidn mas sencilla y rdpida entre Gobierno y
ciudadanos, prevenir conductas irregulares por parte del servidor
publico y fiscalizador y controlar la inversion pdblica federal

en los estadas.

La Subsecretaria "B" tiene a su cargo la vigilancia de 1la
situacién legal de las normas y lineamientos que emite la
Secretaria para regular el funcionamiento de los sistemas de
control, evaluacidn y fiscalicacidén de la Administracion Pablica
Federal, con el objeto de lograr su eficiencia y honestidad al
manejar fondos publicos. Esta Subsecretaria se apoya en sus
Direcciones Generales de Control y Evaluacian de 1la gestidn
publica, General de Auditorias Externas y General de Auditoria

Gubernamental.

Fara la realizacidn de las actividades de apoyo a comisarios
y la de establecer normas para su actuacidn, la Secretaria de 1la
Contralaria cuenta con la Unidad de Comisatrios encargada de estas

funciones.

w
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El . objetivo de-la Dfi:i;liavﬂayur es el de proporcionar
apoyo administrativo Yy orgéni:a:ian a las unidades
administrativas de-la Secrétaria.dé la Contraloria y controlar y
evaluar los recursbs hum%pps.' financieros Y materiales

establecidos para el :umbiimientd de los projramas do la misma.

Tal es la estructura y funciones de las unidades
administrativas con las gque se conforma la Secretaria de la
Contraloria para el decsempernoc de sus funciones establecidas por

la Ley Organica de la Administracidn PUblica Federal.

2.3 LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
2.3.1 CONCEPTO

t.a Contaduria MHMayor de Hacienda tiene sus antecedentes
formales desde el afdo de 1824, sin embargo, pueden considerarse
como antecedentes anteriaores, el nacimiento de diversas
instituciones desde la época colonial y hasta la aparicidan de la

Reptblica Federal en el misme afo’.

La Constitucion de 1824 establecid 1la dependencia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, al cual se le encargo por la Canstitucion
de 1857, 1la facultad de aprobar el Fresupuesto de Egresos de la
Federacitn e imponer las contribuciones para cubrirlo. En esta
misma Constitucidn se reestablecieron las funciones de control y
vigilancia de la Hacienda Publica a este organismo, mismas que se
realizaban por el Tribunal Mayor de Cuentas desde diciembre de

1853,

b



En 1904 se promulgo la Ley Orgénica de la Cantaduria Mayor
de Hacienda en donde se dispuso que esta estaria encargada de Ja
ravisidn y glosa de la Cuenta Anual de la Hacienda Publicga. En
1937 se aprobo una nueva Ley Drganica misma que reafirmo estas

facultades.

.a vigente Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda
fue expedida el 18 de diciembre de 1978 y publicada el 2% del
mismo, la que define a este organismo coma el drgano técpico de
la Camara de Diputados gque tiene a su cargo la revision de 1la
Cuenta Publica del Gobierna Federal y la del Departamento del
Distrita Federal. Este organismag sstara bajo el cantrol de la
Comisidén de Vigilancia nombirada por la misma Camara, para conocer
los Fesultados de la gestidn financiera y la caomprobacién de su
apege a las leyes de ingresas y presupusstos de egresos, ast

como el cumplimientn de los pragramas.

La Secretaria de la Contraloria y la Contaduria fMayor de
Hacienda san organismos que se encargan de ejercer el control en
la Administracion Pablica Federal, creadas por ley orgédnica, e
las cuales se les relaciona y confunde en el desarrolla de sus
funciones, por lo Que es conveniente en este punto establecer las

diferencias entice ambas.
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Por una parte, la Contaduria Mayor de Hacienda es un drgano
técnico de la Camara de Diputados gque ejerce el contral (control
externo) por parte del FPoder Legislativo sobre las actividades de
la Administracion Publica Federal o el Poder Ejecutivo, a través
de la revisién y glosa de la Cuenta Fablica Anual del Gobierno
Federal y la del Departamento del Distrito Federal, verificando
la legalidad del ejercicio del presupuesto y el cumplimientoc de
las programas establecidos para cada entidad o dependencia.
Ademds tiene la facultad de revisar a los otros dos poderes, el
Judicial y al misme Legislativo. Cumplir con sus obligacicnes con
el fin de identificar desviaciones Yy determinar las
responsabilidades consecuencia de ellas, ademds de informar a la

Nacion el resultado de sus revisiones.

L.a Secretaria de-la Contraloria General de la Federacién, es
un drgano del Poder Ejecutiva, creado por Ley Organica, que
ejerce el control interno de la Adminisiracidén Publica Federal
(control administrativo) de manera previa al ejercicio del
presupuesto para tratar de evitar desviaciones y que se incurra
en responsabilidades por parte de los servidores publicos.

Estas son las diferencias generales entre ambos organismos,
sin  embargo, una vez que se hayan visto las funciones de la
Contadurla Mayor de Hacienda, volveremos a hacer una reflexion al

respecto pata dejar mas clara la diferencia entre ellas.
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2.3.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

La Contaduria bPayor de Hacienda, como el organismo de -
control a cargo del Poder Legislativo, tiene la obligaciéon de
cumplir con sus objetivos para los que fue creada, para ello le

5~n dadas por su Ley OrgAnica las siguientes atribuciones:

I.- Verificar si las entidades a que se refiere el articulo
20. de 1la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Fdblico

Federal, comprendidas en la Cuenta Publica :

a) Realizaron sus operaciones en 1o general y en 1lo
particular, con apego a las Leyes de Ingresos y a los
Presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Departamento del
Distrito Federal y, cumplieron con las disposiciones respectivas
de las Leyes General de Deuda Publica, de Presupuesto, de
Contabilidad Yy Gasto Fablico Federal, Organica de la
Administracidn Publica Federal y demas ordenamientos aplicables

de la materiaj

b) Ejercierdn correcta y estrictamente sus presupuestos

conforme a los programas y subprogramas aprobados,

c) Ajustardn y ejecutardn los programas de inversion en los

términos y montos aprobados y de conformidad con sus partidas, y



d} Aplicardn los recursos provenientes de  financiamientos

con la periodicidad y forma establecidas por la Leysj

I1. Elaborar y rendir:

a) A 1la Comisién de Presupuesto y Cuenta de la Camara de
Diputados, por conductc de la Comisién de Vigilancia, el informe
previo, dentro de los diec primeros dias del mes de noviembre
siguiente a la presentacidn de la Cuenta Fublica del Gobhierno
Federal y de la del Departamento del Distrito Federal. Este

informe contendrd enunciativamente, comentarios generales sobre:

1. Si la Cuenta Fudblica esta presentada de acuerde con los

principios de Contabilidad aplicables al sectar gubernamentalj
2. Los resultados de la Gestidn Financieraj

3. La comprobaciéon de si las entidades se ajustarén a los
criterios sefalados en las Leyes de Ingresos y en las demas Leyes
fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la materia, asi
como en los presupuestos de Egresos y del Departamento del

Distrito Federalj;

4, El cumplimiento de 1los objetivos y metas de los

principales programas y subprogramas aprobados;
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S. El analisis de los subsidios, las transferencias, los
apoyos para operacidn e inversian, las erogaciones adicionales y
otras erogaciones adiciocnales y otras erogaciones y  conceptos

similaress
6. El andlisis de las desviaciones presupuestales;

b) A la Camara de Diputados el informe sobre el resultado de
la revisién de la Cuenta Fublica del Gobierno Federal y de la del
Departamento del Distrito Federal, el cual remitird por conducto
de 1a Comisidn de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de
septiembre del afo siguiente a su recepcidn. Este informe
contendra ademas, el senalamiento de las irregularidades que haya
advertido en la realizacion de las actividades mencionadas en

este articulo;

I11. Fiscalizar 1los subsidios concedidos por el Gobierno
Federal a los Estadaos, al Departamento del Distrito Federal, a
los afganismas de la Administracién Publica Paraestatal, a los
Municipios, a las instituciones privadas, o a los particulares,
cualesquiera que sean los fines de su destino, asi como verificar

su aplicacion al objeto de autarizarlo.

En el caso de 1los municipios la fiscalizacidn de 1los
subsidios se hard por conducto del Gobierno de 1la Entidad

Federativa correspondiente;



IV. 0Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros y documentos para comprobar si
la recaudacidn de los ingresos se ha realizado conforme a las

Leyes aplicables de la materia y, ademéas eficientemente;

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros , documentos, inspeccionar
obras para comprobar si las inversiones y gastos autorizados a
las entidades, se han aplicado eficientemente al logroc de los
objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados y, en
general, realizar las investigaciones necesarias para el cabal

cumplimiento de sus atribuciones;

Vi. Solicitar a 1los auditores externos de las: entidades,
copias de los informes o dictdmenes de las auditorias por ellos
practicadas, Yy las aclaraciones, en su caso, Qque se estimen

pertinentes;

VII. Establecer coordinacién en los términos de esta Ley,
con la Secretaria de Programacidn y Fresupuesto, a fiq de
unificar las normas, procedimientos, métodos, y sistemas de
Contabilidad y 1las normas de auditorlia gubernamentales, y de
archivo contable de 1los libros y documentos Justificativos y

camprobatorios del ingreso y del gasto publicoss

VIII. Fijar las normas, procedimientos , métodos y sistemas
internos para la revisidn de la Cuenta Publica del Gobierno

Federal y de la del Departamento del Distrito Federal;



IX. Promover ante las autoridades campetentes el

fincamiento de las responsabilidades, y

X. Todas las demds que le correspondan de acuerdo con la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, su Reglamento. .y

disposiciones que dicte la CAmara de Diputados.

Como se observa, el tipo de control gque ejerce la Contaduria
Mayor de Hacienda sobre las entidades y dependencias del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito Federal es un control
posterior a la recaudacidn de los ingresos y del ejercicic del
gasto publico,es decir control correctivo, su fin primordial es
la revisidn y glosa de la Cuenta Publica anual del Gobierno
Federal y la del Departamento del Distrito Federal y, por lo
tanto, el descubr}mienco de las desviaciones a 1los programas
establecidos para cada entidad o dependencia o el cumplimiento de
‘sus obligaciones se da una vez que las acciones se realizaren vy
que no es posible recuperar el cauce del eficiente cumplimiento

de ellos.

Par otra parte, el control que ejerce la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion se enfoca mas al
establecimiento de un sistema de control eficiente para evitar
las desviaciones a los programas y vigilar el perfecto
cumplimiento de las abligaciones de cada dependencia o entidad de
la Administracién Publica Federal, al gue le podemos 1lamar

control preventivo.
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Sin embargo, a pesar de sus diferencias, estos dos
organismos se coordinan para ejercer el maximo cpntrol sobre las
actividades realizadas por los demds organismos del Estado para
el eficiente cumplimiento de la administracién de los recursos de

la Nacioén.

2.3.3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Como ya se menciono anteriormente, la Contaduria Mayor de
Hacienda es el dérgano técnico de la Camara de Diputados que
ejerce el control externo por parte del Poder Legislativo, a las
entidades y dependencias del Gobierno Federal a travées de la
revisién de su Cuenta Publica Anual y la del Departamento del

Distrito Federal.

Para verificar la legalidad del ejercicio del presupuesto y.
el cumplimiento de los programas establecidos para cada entidad o
dependencia la Contaduria Mayor se estructura de la siguienté

farma:

Contador Mayor de Hacienda. Es el representante . de la
Contaduria Mayor de Hacienda ante toda clase de autoridades,
entidades Y personas. Elabora el presupuesto anual de este
organismc y lo presenta para su aprobacion a la Comision de
Vigilancia de la Camara de Diputados. Administra y ejerce el
presupuesto, formala y ejecuta los programas de trabajo de
dicho arganismo, fija las normas y procedimientos para las

visitas y selecciona al personal para practicarlas.



Ademds, promueve el fincamiento de responsabilidades que se
determinen de acuerda al resultado de la revision a las Cuentas
Pdblicas anuales del Gobierno Federal y del Departamentio del

Distrito Federal.

Las unidades administrativas a cargo del Contador Mayor de

Hacienda y del Sub-Caontador Mayor son onte, cuyas funciones sons

Direccitn General Jurldica. Estudia los proyectos de lLeyes,
decretos, reglamentas. circulares, Yy demas disposiciones
juridicas que sean campetencia de la Contaduria Mayor de
Hacienda. Ejetrcita las acciones legales para el fincamiento de

responsabilidades, entre otras.

Direccion General de Administracidn. A esta unidad
administrativa le compete la greparacién del anteproyecto del
presupuesto anual de la Contaduria Mayor de Hacienda y contralar
el ejercicio del presupuesto autarizado para ella, asi como
implantar los sistemas de mantenimiento preventivo y correctivo
de los bienes muebles e inmuebles de la entidad y los mecaniamos
y procedimientos que sean necesarios para salvaguardar dichos

bienes.

Direccién General de Sistemas. Asesorar en materia de
informacién "a la Contaduria Mayar de Hacienda y actuar como
drgano de consulta, ademis de elaborar estudios de factibilidad y
viabilidad para modificar los recursos de 1los sistemas de
informatica, asi como establecer los mecanismos de comunicacién

entre las unidades administrativas de l1a entidad.
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Direccidén General de Andlisis e Investigacion Econdmica. sé
encarga del andlisis econdmico del informe Presidencial y de las
demds informes financieros que deban presentar las entidades vy
dependencias de la Administracidn Publica Federal a la Camara de
Diputados, analiza también la informacidn econémica, financiera y
presupuestal presentada en las cuentas publicas del Gobierno

Federal y la del Depatamento del Distrito Federal, entre otras.

Direccidn General de Auditoria de Ingresas al Sector
Central. Le compete la comprobacidn de gque la recaudacidn de
ingresos, el movimiento de fondos, de la Federacién y del D.D.F y
las operaciones relacionadas con la deuda publica, se hayan
realizado de acuerdo con las disposiciones aplicables y con

economia, eficiencia y eficacia.

Direccién General de Auditoria de Egresos al Sector Central.
Practica las auditorias, visitas e inspecciones para verificar el
ejercicio del gastc del Gobierno Federal y del D.D.F de
conformidad con loc establecide en las Leyes aplicables, ademas de
observar que las accianes se realizardn con economia, eficiencia

y eficacia.

Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal. Le
compete la verificacién de las operaciones de las Entidades
Paraestatales del Gobierno Federal y del Departamento del
Distrito Federal a través de la practica de auditorias e
inspecciones con el objetivo de verificar si se han cumplido las

leyes aplicables con economia, eficiencia y eficacia.



Direccidn General de Auditoria de Obra Publica. Practica las
auditorias, visitas e inspecciones para comprobar @ si  se ha
cumplido con la legislacidn y normatividad aplicables en 1a
planeacidn, adjudicacién. ejecucidn y destino de las obras
publicas, ademas verifica la comprobacion y justificacién de las

erogaciones destinadas a éstas.

Direccién General de Evaluacidn de Programas. Revisa,
analiza y evalua 1la informacién programatica incluida en las
Cuentas Publicas del Gobierno Federal y del Departamento det
Distrito Federal, utilizando para ello toda 1la informacidn

relacionada con la materia.

Unidad de Programacion Normatividad y Control de Gestioén.
Programa las actividades de la Contaduria Mayor de Hacienda,
controla y evalua su ejecucion, informa a los superiores
jerdrquicos sobre el avance de los programas y las desviaciones a
ellos y, en su caso, propone las medidas correctivas. Prepara y
actualiza en coordinacidn con otras unidades administrativas el
Manual de Organizacién General de la Contaduria Mayor de Hacienda

y lao somete a la aprobacién del Contador Mayor de Hacienda.

Direccidn de Auditoria Interna. FPFractica las auditorias,
financieras, operacionales y administrativas a las unidades
administrativas de la Contaduria Mayor de Hacienda de acuerdo a

los programas establecidos.
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Estas son las funciones primordiales de cada una de las
unidades administrativas que forman parte de la estructura
general de 1la Contaduria Mayor de Hacienda, la revision de la
Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamenta del
Distrito Federal son el fin primordial para el cual se coordinan
todas las unidades y para ser un sistema de control externo por

parte del Poder Legislativo al Ejecutivo Federal.

2.4. NACIMIENTO DE LA AUDITORIA INTEGRAL EN LA SECOGEF.

La actual administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari se ha planteado desde el inicio de su sexenio,
concretamente dentro de la Secretaria de la Contralaria General
de la Federacidn, la transformacién del enfogue de auditoria que
se ha venido manejando en la Administracién Pablica Federal,
pasando de la verificacidn de la raconabilidad de las cifras de
los estados financieros de las Entidades Paraestatales, al de
varificacién de la eficacia, eficiencia y economia de las
operaciones realizadas por ellas, es decir al ejercicio de un

control preventivo.

En 1la busqueda del desarrollo econémico y social del pais,
el Bobierno de la Republica pretende encontrar la forma de contar
con  un séctor paraestatal que corresponda a las necesidades

priaritarias y estratégicas del pails de manera &gil y eficiente.



ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIGTECA

Para apoyar esta modernizacidén se ha propuesto desarrollar
un sistema de contrel y evaluacidn tomando en cuenta las
caracteristicas y 1los fines para los cuales fuerdn creadas las
Entidades y dependencias del Gobierno Federal; para esto ;;-parte
en primer lugar del criteric de establecer claramente la
diferencia entre las empresas publicas ¥y las entidades de
servicio institucionaly de esta forma, como lo sefala en un
discurso la Lic. Maria Elena Vaszquecz Nava, Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, al poner en marcha el
Programa de Auditaria Integral, en el auditorio de esta

dependencias

"Las empresas publicas deben sujetarse a criterios de
rentabilidad financiera y estan aobligadas a ser competitivas
dentro de sus respectivos mercados; de esta manera, tienen que
cumplir con productividad 1los abjetivos que Jjustifican su

permanencia dentro del estado” (B)

"Las entidades de servicio institucional, cuyas funciones
basicas estadn enfocadas a aspectos tales como la proteccién a la
salud, los servicios educativos, la investigacién y la garantia
de alimentos basicos, entre otros, no son medibles en términos de
rentabilidad financiera, pereo si son por la oportunidad, calidad,
cobertura, economia con que producen y proporcionan los bienes y

servicios a la pablacion”.(?)

(8) Palabras de la Lic. Ma. Elena Vazquez N. 12-01-89, pag.&4
() Palabras de la Lic. Ma. Elena Vazquez N. 12-01-89, pay.7
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El cambio de los sistemas de control y evaluacidn: necesita
ampliar y establecer nuevos enfoques en el ejer:i:iu de las
auditorias haciendo de este sistema, ademas de un ir;strumento de
vigilancia, uno de promocidn y apoyo para elevar los niveles de

eficiencia y productividad.

Este es el nuevo concepto de Auditoria Integral que se ha
venido manejando en el Gobierno Federal en los dltimos anos, se
trata de una actividad multidisciplinaria que abarca no soclo la
revisién de aspectos financieros, sino de aspectos tales como
fiscales, administrativos y operacionales, que busca la
modernizacion y el mejoramiento de la productividad del sector
paraestatal, 1o que trataremos con mayor amplitud en el capitulo

iv.



CAPITULO 3
LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO

La Contabilidad camo parte de la Contaduria Publica persigue
obtener informacidon financiera gue sirva de base para la toma de
decisiones en una entidad, para su mejor administracion y
desarrcllo; esta informacion se obtiene a traves del registro de
las operaciones que celebren las entidades, mediante los sistemas

contables existentes.

Hay que recordar que tanto las entidades privadas como las
ptublicas, entendiéndase las primeras como aquellas que son
constitulidas y dirigidas por particulares,y las segundas como las
que son constituidas y dirigidas por el Estado, requieren de esa
informacién ya sea que tengan fines de lucro o noj por lo tanto

en unas como en otras deben existir sistemas contables acordes a

sus necesidades.

Asi el registro de estas operaciones se debe realizar en
todo tiempo, ya que durante la existencia de la entidad se deben
estar tomando constantemente decisiones para el me jor
funcionamiento de la misma, por lo que los requerimientos de
informacisn se dan con la necesidad de conocer el

desenvolvimiento y posibles perspectivas de la entidad.



ta informacién financiera qué se requiere en las entidades,

debe observar las siguientes caracteristicas:

CONFIABILIDAD. La informacion financiera debe ser confiable
para que pueda utilizarse en la toma de decisiones sin que surjan
dudas de que los datos plasmados en ella no sean verdaderas. Esto
se logrard con un sistema de informacidn que este acorde con las
necesidades de 1a empresa, que sea funcional y 4gil, asi{ la
informacidn financiera elaborada mostrard datos completos y

reales.

UTILIDAD. Cada entidad por sus caracteristicas tiene
diferentes necesidades de informaciédn financiera, asi como
también cada tipe de usuaric tiene diversos propdsitas al
utilizarla., Esta caracteristica representa la posibilidad de que
dicha informacién se adecue al propdsito del usuariogy sin embargao
se presanta en forma general, con caracteristicas similares a
través de los estados financieros que son aceptados por todo tipo
de usuarios como la representacion de la situacién financiera y

el resultado de operacidn de una entidad.

SIGNIFICACION, RELEVANCIA Y VERACIDAD DE SU CONTENIDD. La
informacion financiera debe representar simbdlicamente la
situacion y resultados de operacisn de una entidad
{significacidn), lpos cuales se presentan de la forma que sea
entendible para los usuarios, seleccionando los datos que tengan
mayor importancia y desglaosando aguéllos que deban explicarse, su
origen y contenido (relevancia). él sistema de informacion debera

medir correctamente los eventas sucedidos realmente (veracidad).
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OPDRTUNIDAD., Sienda la informacién financiera la base para
Ja toms de decisionas en una entidad, es necgsarin que esta
llegue a tiempo a las personas encargadas de ello, para que
suedan decidirse y ponerse en marcha tadas aquellas operaciones,
estratagias; proyectos, etc., que logren el mejor funcionamiento

y crecimiento de la misma,

COMPARARILIDAD. La informacidn financiera por su
caracteristica de tener uniformidad, en su preparacion y
prasentacidn, independisntemente del tipo de entidad de que s
irate, a3 posible y necesaric gue pueda compararse, en primer
tugar, &n diferente tiempo la de la propia entidad pare eaevaluar
sy desampeho vy, en sequnda lugar, con la informacian de otras

antidades para determinar su crecimientao.

OBJETIVIDAD. Es importante que la informacidn financiera sea
praepasada on forma objetiva; esto se lograra aplicando
carractamente las reglas especificas para su greparacién, con lo
Quie no se distorsiona la realidad de la empresa y se obtiene la
Justa Jdistribucidn de la utilidad producida y la correcta

evaluacisn de su situacidon y resultados de operacidn.

ESTABILINDAD. Para gque e logre la comparsbilidad de 1la
informacitn en diferente tiempno es necesario que @l sistema de
infarmacion continue funcionardo sin cambios frecuentea, sin
enbarqo este sistema pusde ser cambiado en cuanto la evolucidn de

1a entidad cambie sus necesidades.



VERIFICABILIDAD. La informaciodn producida por el siastemna es
varificable desde el funcionamiento del mismn, hamsta la
correcta captacidn, clasificacion y presentaclon de los datos

contenidos en ella.

PROVISIONALIDAD. Debe entenderse como provisionalided de la
informacidan financiera, el cardcter que tiene de representas un
momente o un pericde de tiempa en el que las cirfrz2s presentadas
contienen la cuantificscidn de operaciores que aun no s&

cancluyen a la fTecha que se presentan los estados finencieros.

Estas carecteristicas, asi como la forma de acgministrar 1os
recursos y'celebrar operacicnes de iz entidad, son comprobablies vy
evaluadas mediante la ascditaria, asi las dec:siones que s@
tomen se hardn schre bases mds confiables y se contara cnn  un
mayor control sobre  los recursos para descubrir y corregie

posibles desviaciones que perjudiquen la finalidad de la entidad.

Ciertamente el concepto de Auditoria es muy extensoa, al

respecto alqunos autfores apinan:

Altredo Adam Adam y Guillermo Becerril bLoezeda. "La auditoria
puede conceptuarse en términos gensrales, como la revisién y
supervisidn sistematica de una actividad o crupo de actividades”

(1o

{10)La Auditoria Interna on la Admnistracidn Pablica Federal.
Pag. 14
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firtur H, Holmes. “La audaitoria profesional =2s una disciplina
intelectual; se hasa en la ldgica, porquu.la logica tiene compo
fin @]l esteblecimiento de hechos y 1la evaluacidn de las

canclusicnes resultantes; juzgando si son o no validas". (11)

Yictor M. Mendivil Escalante. "Es la actividad por la cual
s verifica la correccidn contable de las citras de los estados
financleros; es la revision misma de los registros y fuentes de
centabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras que

muestran loz estados financieros emanados de ellos". (12)

Elizondo Lopez. Considera la auditoria camc la comprobacidén

de la informacion financiera. (13)

Victor Paniagua y Fernando Espinosa. “La auditoria debe ser
un  soervicio integral, util y oportunc para la administracién de
la entidad y debe formar parte del proceso administrativo. Es un
encarge profesional regulado par principios éticos y técnicos con
caracteristicas propias y objetivos especificos, tendente a
verificar una situacién, hechos, circunstancias o en su caso, un

problema”. (14)

¢11) Principios BaAsicos de Auditoria. Pag. i1
{12} Elementos de Auditoria. Fag.i3

{13) La Profesion Contable Pag.257

(44) Auditoria Integral. Pag.18



Instituto Americenc de Contadores Pﬂﬁlicas (AICPAY. Define a
1a suditoria como ur examen gue pretende servir dsz base para
expresar ua opinidn sobrz 1a reazorabilidad, cunsi#ten:in Yy apwyo
a los Prificapios de Contabilidagd Generalmente fceplades, de los
estados financieros preparados par una enpresa o por ofra antidad

para su presentacion al publico o a aotras partes interesadae, (13)

Ascciacion  Amaricana d2 Contadores. "La auditoria es un
proceso sistamdtico para obtener v evaluar de maners otjetiva las
evidencias raelacrionadas con intormes sabra actividades econdmiczas
y otros acontecimientos relacicnados. E1 fin del procasc :aﬁsiste
an determinar el gradn de correspondencia del cantenido
informativo con las evidencias que le disrdn arfgen, awl como
determinar si dichos informes se han elaberaga abserwvando

principios establecidos para el wasoa"., {1é&

Eric Kohler. “Cuslguier trabajo que eljecuta un contador para
comprobar o examinar una transaccicn, 21 recgiugira de una série oz
transacciones, un estado financiero o ura cédula gue comprendse

una o mas transacciones o cuentes”. (17}

Donald H. Taylor y B. William Glezen. "Un proceso sitemadtice
que consinte en obtenmer y evaluar gbhjstivamente evidencia sobre
las afirmacianes relativas a los actos y eventos «dw  cardcter
econémico; con el fin de determinar el grade de correspondancia
entre esas afirmsciones y los criterics ostablecidos, para luego
camunicar los resultados @ las peisonas interessdas", (18)

(15) Auditoria Montgomery. Pag.31
(16) Auditoria. Pag,31

(17) Diccionario para contadores. Pag.4S
(18) Auditoria Integracion de Concestos y Procedimientos. FPag.30
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Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. "Es el
exdanen de estados financieros, cuyo objetivo es expresar una
epinidn prafesional independiente, respecto a si dichos estados
prasentan la situaciéon financiera, los resultados de las
operaciones, las variaciones ep el capital contable y los cambios
en 1la situacidon financiera de una empresa, de acuerdo con
princigios de contabilidad, aplicados sabre bases

consistentes. (19)

Como podemos observar algunos de los autores hacen
retaerencia en su definicidn de Auditoria al examen de los estados
+inancieros, o la auditoria financiera como la conocemos; sin
embargo esta es solo uno de los tipos de auditoria que conocemos,
ya aue las necesidades de las entidades van mas alld de revisar
unicamente las cifras presentadas en los estados financieros, Yy
por lo wmismo, la auditoria ha alcanzado dltimamente un gran
desarrollo, obteniendo un campo de accion mayor y diversificando
con esie la actuacidn del auditor, asi como la utilidad que se le
dea a la misma, por 10 que hemos definido la auditcria en su

conteptsd general como sigue:d

La Auditoria es la parte de la Contaduria Publica encargada
dir  practicar un examen para emitir una opiniéon acerca de las
operaciones, administracidon o informaciéon de una entidad, y
determinar posibles fallas de control y operacitdn a mejoras que

aumenten 1a productividad de la misma.

(19) Normas y Procedimientos de Auditorla. Pag.Z20
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Con esto queremos decir que se dehe revisar todo aquello que
atecte 1la entidad y no solo la informacidn finqnﬁlera que del

registro de sus operaciones se obtiene,

3.2 TIPDS DE AUDITORIAS

La importancia de la funcivn de auditoria para uwuna =ntidad
en la toma de decisiones correctas, abarca determinados ambitos
que son puntos clave en lz2 organizacidén y desarrcilo de la misma,
debido a esto 1la profesidn ha clasificado a la auditeria an
distintos tipos, cada uwno con enfogues diferentes, pers on
esencia con el mismo objetivo de que sus resultaios ayudasn a
evaiuar y mejorar 2l funcionamiento de la misma. As{ podemes

clasificar la auditoria como sigue:
Dependiendo de quien realiza la avditoria tensmos:

Auditoria Interna. Es la auditoria gue se realiza dentro de
una entidad por personal gue depende econdmicamente de la Aisma.
Esta revisién por lo general se erfota a aspectos gque interesan
preferentemente a la administracidn de la empresa, con lec que
buscan tener una base para determinar el grade de Junciornalidad
de los sistemas que operan en ella, y la correcta distribucién y

aplicacidn de les recursos con gue cuenta.



Auditorla Externa. Es ;a restinn realizada por personal
independiente de 1a EAtidéd, que por 1a misma, se le reconoce un
Juicio imsarcial y  objetivo, merecedor de la confianza de
terceras  personas. La wvalidéz de la opinidén emitida por el
profesional sncargado de ella, se reconoce no tanta por contar
con su czdula profesional, sino tambien por ser miembro activo de
una profes:i:dn organizada, por el cuidado puesto en su trabaje vy
parr 1las caracteristicas personales importantes para ello como
ETVIER su capacidad de juicio, abservacidn y comunicacién, y toma

de decisiones.
for su competencia la auditoria se divide en:

Afucditorta Frivada. Se realiza por 1los particulares en
enprasas o entldades identificadas como privadas, es decir, que
parsanecen al sector privado de la economia. Puede decirse que an
esta claesificacién entran todos los tipos de auditor{as que
detinimos, a excepcidn de la auditoria gubernamental, puesto que
uanicamente se determina una diferencia fundamental con esta, ia
de ampresas que se constituyen con capi;al privado y las que
dependen del Gobierno para su funcionamiento. Su objetiva es
detagrminade por el tipo de auditoria especifica que se vaya a

realizar y por las bases que se utilizan para su desarrollo.

@
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Auditoria Gubernamental. Es la ravision de las operaciones
efectuadas por entldades o dependencias de 1a Administracion
Fublica Federal, para examinar su funcicnamiento y estividadess
con ella se evaluan el control, distribucian y aplicacitn del
presupuesto, asi como lograr la vigilancia del cumplimiento da
los objetivos y metas y la adhesion a las disposicicnes legalss

aplicables a ello.

Dependiendo de! objetive de la auditoria, se clasitica en:

Auditoria Financizra. Es el gxdmen reaiinzade a los lisrcos v
registros contables de una entlidad gue, ademids, eastudia y avalua
el contral internc eristente en 1la misma ¥ los grocadimientos
contables y administrativos gue se wtilizan en su  oparacion.
Tienr comao objetive emitir una opinidn acerca de la razonabilidad
de las cifras presentadas ern los estadcs financieros greparados

por la administracion de la empresa. Se realiza genasralmente por

profesionistas independientes de la entidad, los que, cono =

menciona mas adelante, deberan Cumplir ciertos requisitos para
que su opiniédn tenga validez ante terceras personas. La auditoeria
financiera interna basicamente se dedica a revisar rubros

especificos de los estados financieros.

Auditoria Operacional. Es el exdmen practicado a les
operaciones de una entidad, que tiene como ebjetivo la evaluacisn
de la utilizacion de los recursns que se empiesn @n allas, tantoc
materiales, como humanos y técpicos; as! cemo  proparcionar

recomendaciones que incrementen la eficiencia operativa de elia.
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Auditoria Administrativa. Es el examen realizado a 1la
estiructura de organizacidn de la empresa, abarca tanto 1la
revisiédn de las operaciones que se desarrollan en ella, como la
ravision y evaluacién de sus planes, objetivaos, métodos,
controles, y la distribucidn y aplicaciédn de los recursos con gque
cuenta, con el fin de evaluar la calidad de la aplicacién del

proceso admnistrativo en la misma,

Auditoria Técnica. La auditoria técnica comprende la
revialdn de operaciones que, por su grado de especializacidn,
requieren la intervencidn de un eiperto profesional en su campo,
donde el contadar piblico no esta capacitado para opinar y

avaluar los aspectos técnicos de los que hablamos.

Auditoria de Legalidad. Es la revisién que se practica con
el objetivo de verificar el cumplimiento de las disposiciones
lszgales apllicables & las operaciones que realiza la entidad,

dantro del marco legal en que se desarrolla.

Auditaria Integral. Es el examen practicado a las
aperaziones de una entidad paraestatal, para verificar si se han
cumplide con eficiencia, eficacia y economia 1los objetivas
sociales para los cuales fue creada y la evaluaciéan del

cumplimiento de los programas establecidos para esto.
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3.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria entendida como la revision de las operaciones,
administracien e informacién de una entidad debe  tener camo
objetivo general emitir una opinidn sobre ol examen gue e
practica, asi como la correcclion de las fallas o desviaciones
encontradas y la propesicion y puesta en mar:hé da medidas que
mejoren el desarrollo de la misma. Asi, podemns determinar gue su

importancia radica en los siguientes puntos:

1. Verificar que las transacciones alcancen los abjetivos

previamante establecidos. Forr que la realizscidn de una

o

ransacecidn  implica la wutiliraciédn de recursos, y i esta
tragsac:idn no alcanza e)l objetivo para 21 cuai fua creada
tendria como consecuencia el desperdicic de los wismes, comc
serian; pérdidas de tiempo, de costos, d2 trabaje efectivo antre
otras. Asi la auditoria identifica transacciones que no alcancsn

su objetivo, para poder evitarlas y corregirlas.

2. Realizar la vigilancis scbre 1los recursos. Para verificar
la utilizacién adecuada de los mismos, esto es ejercer contral de
ellas para optimizar su uso y no tener desperdicics que

perjudiquen a la entidad.



3. Revisar el control contable existente. Verificar que los
slstenas cde informacidén cumplan con las . requisitos de
opertunidad  y veracidad, para que a través de su procesamiento
la informacién resultante sirva de base contfiable para la toma de
decisionas y Se apegue a los Principios de Contabilidad
Gaeneralmente Aceptados. Mediante 1la Auditoria encontramas
sistemas de informacidn deficientes, obsoletos o incompletos que
deberan corregirse. Al realizarse esta revisidén a los sistemas de
informacion se tendrd la certeza de que las decisiones se tomaran
sakre bazes correctas; asi como también dara confianza a la

utilizacién de esa informacién por terceras personas.

4. Opinar sobre la estructura de aorganizacién, asi como de
1ay funciones del personal. Esto nos permite evaluar la
aplicacidn de los principios de administracién como lo son: la
unicad de mandao, division del trabaija, autaridad y
respangabilidad, etc; ya dque esto contribuird a observar el
debidn desempeffio de la administracién y del personal a su

cargo, evitando duplicidad de funciones, tiempos ocioses, etc.

5. Observar el apego a las imposiciones legales y/o fiscales
a rque este sujeta la entidad, para que rumpla adecuadamente con

1as mismas y evitar que se coloque fuera del marco legal.

La impértancia de la Auditoria reviste mayor relieve debido
.a que una vez que se ha llevado a cabo la revisién en la entidad,
la opinidn que de ella se desprende servira para confirmar la
veracidad, relevancia y suficiencia de informacién para la toma

dre decisiones que hard la administracion de dicha entidad.
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Hay que tener presente que la Auditoria se practica no
interviniendo con las operaciones cotidianas de la entidad, para

no entorpecer su funcionamiento.

De esta forma la Auditoria busca que la entidad cumpla eus
objetivos y alcance su desarrollo; asi como también, que se
encuentre en actualizacidén constante, tanto en factores internos,
como externos que rodeen a la misma, para que sea competitiva y

pueda subsistir.

+ Es de gran importancia que haya independencia de quien
realiza el examen con lo que se esta evaluando, esto significa
gque no haya tenido participacién con 1o gque esta revisando, por
que esto provocaria que su opinién se viera limitada, ya que el
mismo se estaria revisando, asi mismo el auditor debe tener el
coraje y la fortaleca de caracter suficientes para que su opinion
no se vea influenciada por sentimentalismos y solo debe opinar

.sobre lo que él ha decidido y juzgado de lo que cree que esta
bien y de lo que no esta bien, basado todo esto en el trabajo

desarrollado.
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I.4 NIRMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

t.a Auditoria debe ser practicada por profesionistas; cabe
aclarar cue no se encuentra limitada a una sola profesién, ya que
patra s desarrollo puede necesitarse el apoyo de otras
profesionistas 4 para Qque opinen sobre aspectos tecnicos o
sspacificos que no le competen al que es responsable de 1la
‘auditnria, esta necesidad de contar con el profesional que las
dintintas circunstancias requieran lo va a determinar el tipo de

trevizidn que se vaya a efectuar.

Sa& puede decir que el campo de accién de la auditoria se le
atribuye al Licenciade en Contaduria, ya que es la unica
profesion gue norma esta actividad. Este profesional para ejercer
4u actividad debe observar distintos lineamientos emitidos por el
Inztituto Mexicano de Contadores Publicos A.C.y vya que es el

arganismo profesional encargado de normar la actuacion del mismo.

Fl mAximo lineamiento que norma esta profesidn es el Caédigo
Jde EZtica Profesional, el cual se integra por postulados y

narmas.

El1 praimer postulado se refiere al alcance del Cdédigo, Yy es

el de la aplicacién universal del misma.

Los postulados 2 al S se refieren a la responsabilidad
frente a la sociedad y son: la independencia de criterio, la
calided profesional, la preparacién y la responsabilidad

personal.



Las postulados & al 9 se refieren a ~ las relaciones del
trapaéu y servicios profesionales y _san: el secreto profesional,
rechazar . servicias qﬁe no cumplan con la . moral, lealtad al

patrocinadaor de los servicios y retribucidn econdmica.

Y. por dltimo los postuladeos 10 al 12 se refieren a la
responsabilidad frente a la profesién 3 son: respeto a 1los
colegas y a la profesidr, di-nificacidn de la imagen profesional,

difusion y enseftanza de conocimientos técnicos.

Las Normas de Acluacién Frofesional se encuentran agrupadas
en cinco capitulos que se refieren a: normas generales, del
contador publico como profesional independiente, del contador
publico en los sectores publico y privado, del contador publico

en la docencia y de las sanciones.

Asl como el contador publico que realiza una auditoria debe
observar el Codigo de Etica Frofesional, tambien debe observar
las normas generales para el trabajo de Auditoria y las
recomendaciones de {ndole prdctica que sean necesarias, las
cuales las encontramos en los boletines emitidos por la Comisidn
de Normas y Procedimientos de Auditaria del Instituto Mexicano de

Contadores Fublicos, y se dividen de la siguiente manera:




A, Cardcter de las declaraciones de la Comision

B. fronunciamientos normativeos sobre =1 trabajo del auditor

C. Normas de Auditoria

D. Pronunciamientos sobre las normas personales

E. Pronunciamientos sobre las normas de ejecucion del
trabajo

F. Procedimientos de auditoria de aplicacién general

G. Frocedimientos de auditoria de aplicacidn particular

.H. Pronunciamientos sobre las normas de informacion

1. Definiciones, conceptos e interpretaciones

J. O%ras declaraciones de la Comisidon

tas declaraciones A,B,C,D,E ¥ H tienen caracter normativo,
los boletines de la series F y B contienen recomendaciones de la
Camlsidén reterentes a procedimientos de auditoria, para ser
aplicados de acuerdo al juicio del auditor, y las series 1 y J
son  opiniones de la Comisién acerca de politicas, programas,
estudios, interpretaciones, casos y guias, por 1o tanto no tienen

cardcter normativo.

3.5 AUDITORIA GUBERNAMENTAL
3.5.1 CONCEPTO
Como se menciond anteriormente, dentro de los tipos de

auditoria encontramos a la Gubernamental, 1la cual tiene como

abjetivos principales los siguientes:



- Anélizar si - el control interno produce la informacidn

‘ financiera confiable, oportuna y atil, para la adecuada toma de
decisiones.

- Analizar si 1les recursos asignados han cumplido con  los

objetivos y metas establecidas en los programas.

- Evaluar la eficiencia en la utilizacién de los recursos

asignados.

— Daterminar si se cumplern con los lineamientos legales

aplicables a la entidad.

~ Formular abssrvaciones y recomendaciones de desviaciones e

irregularidades, para considerarlas y corregirlas.

- Realizar el sequimiento a dichas chgarvacionas Yy

recomendaciones.

De estos objetivos se desprende 21 conceptao d& Auditoria
Gubernamental, el cual se presenta en el Manual de Auditoria
Gubernamental emitido par la Secretaria de Programacidan y

Presupuesto, de la zsiguiente forma:

"La Auditoria Gubernamental comprende el examen de las
operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, de las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal,
con objeto de determinar st los Estados Financieros pressntan
razonablemente la situacién financiera, si los abjetivos y metas
efectivamente han sido alcanzados, si los recursos han  sido
administrados de manera eficiente y si se ha cumplido con las

disposiciones legales aplicables".
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Debemos recalcar gue la Auditoria Gubernamental, como los
otros tipos de Auditoria, no interviene en la ejecucidn de las
operaciones, y que la aplicacién de esta no desliga a la entidad
de su obligacién de observar mecanismos de autocaontrol Y
verificacion, ya que estos deben ser parte del control interno
que tenga implantado la misma, y gque por formar parte de sus
operaciones, no deben ser desarrollados por el personal de

Auditoria.

3.5.2 TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Como la Auditoria Gubernamental tiene un campo de accién muy
amplio, asi cada vrevisidn puede tener un objetivo y alcance

diferente, la podemos clasificar de la siguiente manera:
a) Dependiendo de quien la realiza:

Auditoria Interna. Es efectuada por personal adscrito a la
propia dependencia, evaluando el funcionamiento de controles,
auxiliando en su caso, a que se adopten las medidas gque tiendan a
mejorar la eficiencia en la administracion de los recursos, asi

como la efectividad en el logra de metas y objetivos asignados.

Auditoria Externa. Es practicada por profesionistas
independientes a la dependencia o entidad, con objeto de emitir
un juicio independiente sobre la situacién qQue guarda el Area

auditada.
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b) For su objetivo, se clasifica en 3

Auditoria Financiera. Comprende el examen de transacciones,
operaciones y registros financieros, con el cbjeto de determinar
si 1la informacién financiera se produce confiable, oportuna y

utilmente.

Auditoria Operacional. Comprende el examen de la eficiencia
cbtenida por 1la dependencia o entidad en la asignhacién vy

utilizacién de sus recursos humanos, materiales y financieros.

Auditoria de Resultados de Programas. Analiza la efectividad
y congruencia alcanzada en el avance presupuestal y en el lagro

de los ohjetivos y metas establecidas.

Auditoria de Cumplimiento Legal. Tiene camo finalidad
cerciorarse de que la dependencia o entidad observa el

cumplimiento de disposiciones legales aplicables.

Auditoria Integral. Cuande en una sola revision encontramos

los cuatro tipos de Auditoria antes sefalados.
c) Par su alcance:

Auditoria a Unidades. Es cuando se revisa una area que tiene
asignado un programa o conjunto de programas, encaminados al
logre de determinados objetivos y metas de 1la dependencia o

entidad.

Auditoria a Programas. Comprende la revisién del conjunto de
funciones y actividades que integran un programa especifico

asignado a una o varias unidades.
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Auditoria a Actividades. Es la revisidn de aquella parte del
programa o programas concretos que se identifiguen con el

objetivo especifico de la revisioén.

3.5.3 NORMAS Y LINEAMIENTOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las caracteristicas y requisitos en que debe enmarcarse la
Auditoria Gubernamental se encuentran establecidas en las Normas
Yy Lineamientos de Auditora Gubernamental, las cuales se
encuentran en los boletines emitidos por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn, de acuerdo a 1la Ley
Organica de la Administracidn Fublica Federal, dichos boletines

se clasifican de la siguiente manera:

A, Cardcter y Obligatoriedad de las Normas

B. Naormas Generales de Auditoria Interna Gubernamental

C. Normas para regular la organizacidn y el funcionamiento
de los dérganos internos de control

D. Bases Generales para el Frograma Anual de Control vy
Auditoria

E. Informes y Reportes

F. Otras Disposiciones

Las normas, los pronunciamientos, lineamientos y otras
disposiciones son de observancia obligatoria por los drganos de
control de las entidades y dependencias de 1la Administracidn
Publica Federal. Es el titular de la dependencia, el responsable
de 1la implantacidén y mantenimiento de los sistemas de control

requeridos por cada entidad.
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CAPITULO 4

LA AUDITORIA INTEGRAL
4.1 ANTECEDENTES

Lta modernizacion de un pais como el nuestro, es hablar de
importantes cambios a nivel global, es decir, econdmicos,
politicos y sociales en cada uno de 1os sectores que 1lo
componen. Es por ello que las Entidades Paraestatales tambien
desempeffian un papel importante en el desarrollo del mismo y se
busca que este sector sea agil, eficiente, honesto y productive,

para apoyar asi dicha modernizacidn.

Con este fin, el Gobierno Federal emprendid el desarircllo de
un sistema que permita controlar y evaluar a 1las Entidades
Paraestatales y Qque éste no sea solo un instrumento de
vigilancia, sino también de ptomocidén y apoyo para elevar los

niveles de eficiencia y productividad.

Asi, desde los primeros meses de 1989 se iniciardn los
estudios, integrandose un gtrupo de trabajo sobre Auditoria
Integral para determinar los lineamientos generales de esta
funcidn, teniendo como objetivos principales: definir el concepto
de la misma, asi como determinar objetivos, alcances y conocer

las expectativas de la sociedad sobre esta disciplina.
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iz Auditaria  Integral se enfeca a proemover la eficiencia,
elicacia y sconomia en los grandes objetivos de una arganizacidng,
y debs respongsc a los objetivos particulares de la Secretaria de
1 Gontraloria General de la Federacian, pero na  hay que
Zescononer la infornacidn ya existente, gque an materia de estudio

FuRda considarars2 o adaptarse a los propdésitos especificos de

eila.

Ya para ¢i afo de 1990, la practica de la Auditoria Integral
@s una obligacitn, la cual se establece en el articulo 34 del
Reglamenlo de la Ley Federal de las Entidades fPfaraestatales, el

cral dices

"artlaule  34.—- El érgano de control, tendrd acceso a todas
Lak Aress y cparaciones de la entidad y mantendrd independencia,

objatividad = imparcialidad en los informes que emita.

El &rgaird interno de contral, ademas de las tareas 3 las que
un  saflarg la fraccién I1I del articule 62 de la Ley, llevard a
cebhe o, en  su caso, promovera la  realizacidn de auditcrias
integrales cue permitan verificar el desempefio genmral de  1lse
withidadas, considecando para tal efecto e objetivos,
caracteristicas especificas vy recursos ssignados, as{ como el

cantexts en el que desarrollen sus aperaciones.® (20}

{20 Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Faraestatales
Fag. 107



Cagé menziaonss que en el grune de trebajo sobra Auditaoria
Integral, se ha centado can le partic:ipacidn de inutitucichnes y
profesionales 2 la Contaduria Publics, taniends oone  base  1a
caniianza depesitada an ellcs por 13 realizacidn 42 audisorias
financieras en entidades v dependencias del Gobiernts Fedaral.
Esto pronueve la cosunicacian entre ambos, tenienda asi  meyor
oportunidad en  la buasqusda d= solucicnen  a o projsiosas

encantrados. Este nueve conceple de Auditorie es un reto pare e

Censaduria Fabliica, por 1o cull dohe poner gran in
desarrsllo de la misma peesto gue esto 12 poraite anpliar Su
camnpy de accion y mantenerse zcbuslizeda on las necesicades de la

sorcinrdad.

4.2 CONCEPTO, ORJETIVOS Y ALCANEGE DE LA AUDITGRIA INMTEGRAL

En cumplimienty 2 1o wetablecido &1 21 articzula 32 Dig da la

Ley Organica de la Admiristerzclion Poblica Federal, 1a &eoreiaria

de la Contraloria @ensral d2 la “edaracion, con 21 objste d2
promover  la eficiencia en las operaclones de  las  angidades

Adminisbracian Pahlica Federal v verificas

y dependencias da 1

el cumplimiento c2 los rhjetivos previstos en las  programas, w2
ha dade a la tarea de cesarrcllar un ndevo concepts da Auditoria
Gubarnamental, haciendo de alls un trabajo qua akarcue ne solc la
varificacian de los  aspectes  financieras, SN0 adends la
evaluacidn de programas gestabiscidus. Es par elile gue se trata de
un trabajo integral en el gue se revicar y svaiuan aspechon Laalo

Financierocs, comc humanos, fiscales, administretivos, etc.
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Es un proceso que requiere la integracidn de un equipo de
trabajo multidisciplinaria, ya que la realizacidn de ella abarca
aspectos que requieren de una diferente capacitacidn y
preparacion profesional; destacando por su importancia el hecho
de qQue dicho grupoc debe dar wuna opinidn imparcial e
independiente, de lo cual se desprende la conveniencia de que se€a
realizada por auditores externas, lo que implicaria que al emitir
su opinidn ésta no pueda ser influida o limitada por alguna

razdn.

De esta forma el concepto de Auditoria Integral que se

desprende de los primercos estudios es el siguiente:

“La Auditoria Integral es el exdmen practicado a 1las
cperaciones de una entidad (paraestatal) para verificar si se
han cumplido con eficiencia, eficacia y economia los objetivaes
sociales para las cuales fue creada y la evaluacidn del

cumplimiento de los programas establecidos para esto".

En viprtud de que la revisidn se enfoca a las operaciones
de la entidad, es necesario entender lo que es una operacidn la
cual se define como: el conjunto de actividades para el logro de
un fin dentro de la entidad en el cual se utilizan una serie de

recursos de diversa naturale:ca.
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Por lo tanto 1la Auditoria Integral se refiare a la revision
total del cicleo de la operacian, es decir, desde la planeacién,
la organizacion, la ejecuciédn, la direccién y el control de la
mismas sus propédsitos especi{ificos son: La verificacién de que los
recursos gque maneja la entidad se administren con economia,
eficiencia y eficacia; si se han cumplidao con las obligaciones
que establecen las leyes aplicables a cada entided y si se cumple
con la obligacidén de rendir cuentas; as{ como también se propone
determinar las medidas adecuadas para meiurar la gestion de 1a

entidad y vigilar que éstas se apliquen.

La verificacidén de los recursos que maneja la entidad se
refiere a la revisidn de recursos tanto humanos, financieros,
materiales, etc. Al hablar de economia, eficiencia y eficacia de
las operaciones nos referimos, en primer lugar, a la relacian
entre las metas y objetivos previstos en los programas y
presupuestos con los alcances que verdaderamente se dierdn en
ellos (esto es la eficacia). La economia se refiere a que la
obtencidn y aplicacidn-de dichos recursos se observe conforme a
criterios de racionalidad preestablecidos. La eficiencia
contempla la o6ptima administracion de los recursos, siendo muy
importante la comparacién entre el costo de las actividades con
los previstos en los presupuestos establecidos y con parametros

que pudieran ser aplicables.,




La Auditoria Integral verifica la estricta aplicacién de las
disposiciones legales aplicables al sector de que se trate, el
tipo de entidad, la disposicidn de los recursos, etc; evalua el
cumplimiento de la obligacidn que tienen las entidades de rendir
cuentas, ya sea a la propia Secretarla de la Contraloria o a la
coordinadaora de sector correspondiente y, en todo caso, a alguna

otra entidad a la que se le deben rendir infarmes.

Refiriendonos al alcance general de la Auditoria Integral,
el grupo de estudio establecido para su desarralla, determind
enfocarse inicialmente a la Auditoria Integral aplicable a las
Entidades Paraestatales, siendo ellas parte importante en
la politica de modernizacidn del pais, implementada por la actual
Administracién Pdblica segun se establece en el ya citado Plan
Nacional de Modernizacién de la Empresa Pdblica 1990-1994 y en el

Plan Nacional de Desarrollo 17990-1994,

4.3 METODOLOGSIA DE LA AUDITORIA INTEGRAL

4.3.1 PLANEACION

En virtud de que el propasito de la Auditoria Integral es
emitir una opinidn imparcial y calificada de la evaluacién del
grado y forma del cumplimiento del objetivo social de una
entidad, y que estas entidades tienen objetivos e intervenciones
diferentes, la metodologia a sequir debe considerar cierta
flexibilidad, que permita la adecuacion de 1los procedimientos

para revisar cada una de ellas.



La primera etapa en el desarrollo de una Auditoria es la
planeacidn, considerando esta como un medio de control para la
forma de realizacidn de las actividades y duracién de las mismas;
ésta incluye la seleccidn de cursos diverses y futuros de accidn,
establece 1los objetivos necesarios para tado el esfuerzo del
Qrupa, es decir, determina los métodas, procedimientos,
técnicas, incluyendo la determinacion de un plan de trabajo.En la
planeacidén es importante considerar ciertos elementos y factores
de la entidad a auditar, tales como: su problemdtica , metas
programas, funciones, asi como sus objetivos dentro del contexto
del Plan Nacional de Desatrrollo y los fijados por la coordinadora

de séctor.

Para 1la evaluacién de los objetivos de cada entidad y del
cumplimiento de programas, se deben considerar ciertos parametros
que permitan compararlos con los avances logrados en ellos, por
ejemplo, los wutilizados para formular el presupuesta, los
indicadores de 1la rama econdmica que corresponda, etc, Yy en

general, los conceptos de eficiencia, eficacia y economia.

Es importante considerar que al realizar la evaluacion se
vea a la organizacidn como un todo, esto es, tevisar todos las
elementos externos e internos que la integran. Se deben incluir
procedimientos que nos ayuden a obtener la evidencia suficiente y

competente para sustentar 1la opinidn y emitir el didgnostico.
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Asi mismo, para agilizar el trabajo y no duplicar esfuerzos,
el auditor integral debe considerar investigaciones hechas con
anterioridad referentes a los problemas existentes y conocidas en
la entidad, ya sea que estos se hayan hecho por 1los drganos

internos de control o por otros organismas o personas.

Para llevar a cabo la planeacién se puede aplicar la Grafica
de Gantt o la de PERT, las cuales, para su estructuracidn, deben
tomar en cuenta los recursos de que se dispone (humanos,
financieros o materiales), estableciendo una relacidn entre las
actividades y el tiempo en gue se desarrollan, estas ténicas se

definen como sigue:

"Grafica de Gantt. Técnica para planeacidén y control,
Jesarrollada por Henry L. Gantt, que muestra, mediante una
grafica de barras, los requerimientos de tiempo para las

distintas tareas o "eventos" de produccion u otro programa". (21)

“"PERT (Técnica de revisién y evaluacién de programas).
Andlisis de las redes de tiempo-evento de un sistema en el cual
se identifican_los distintos eventos de un programa o proyecto,
con el tiempo planeado para cada uno, Yy se coloca'en una red que
muestra la relacion de cada evento con los demds; partiendo de la
secuencia de 1los eventos interrelacionados, 1la trayectoria de
agquéllos En‘los que la “"holgura®” de tiempo es minima, en términos
del proyecto planeado, es lo que se conoce como "ruta
critica.” (22)

(21) Administracion pag. 738
(22) Administracion pag. 740
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Especificamente, dentro de los elementos y factores que se
deben considerar para llevar a cabo la planeacidn de 1la
Auditoria Integral en las Entidades Paraestatales, destacan los

siguientes:

;) La recopilacidn y andlisis de la informacién existente de
los drganos de control que regulan y apoyan a la entidad. Tal
informacién puede ser de caracter legislativo, operativo,
programatico, presupuestario, estrategico, de personal,
financiero y administrativo. Esta informacidn puede obtenerse a
través del acopio de documentacidn existente sochre estas

aspectos, elaborados por dichos érganos.

b) ldentificacién de asuntos de mayor importancia. Estos son
las condicidnes ambientales existentes externas e internas, que
rodean a la entidad y puedan afectarla de manera significativa,
(ejemplo: mercado, tecnologia, problemas saciales Yy

contractuales).

Estos asuntos son identificables a través de
cuestionamientos sobre el efécto que tienen ellos de manera

dirécta o indirécta en el desarrollc de sus operaciones.

c) Entrevistas con los directivos de la entidad. Para poder
ampliar el conocimiento que el grupo multidisciplinario tenga de
la entidad, es conveniente realizar dichas entrevistas con los

principales responsables de la administracidn.

110



"La entrevista es un encuentro entre personas, especialmente
con el propésito de conferenciar formalmente con respecto a algun
tema establecido previamente" (23). Es una técnica para obtener
la informacion, referente al tema que nos interesa, 1o que nos
permite tener una opinidn aproximada de la situacidn general de

la entidad.

Existen diferentes formas de realizar la entrevista, entre
las que se encuentran: la entravista estructurada y la no

estructurada; se definen estas como:

"La primera toma la forma de un interrogatorio en el cual
las preguntas se plantean siempre en el mismo orden y se formulan
con los mismos términos (Esta entrevista se realiza sobre la base
de un formulario previamente preparado). La no estructurada deja
en mayor libertad a la iniciativa de la persona interrogada y al
invegtiqador, tratandose en general de preguntas abiertas que son

respondidas dentro de una conversacien". (24)

d) Estudio del Control Interno. Se realiza este para poder
conocer los puntos fuertes y débiles de los sistemas existentes
en la entidad, el cual debera enfocarse a los procedimientos de
la operacidn u operaciones sujetas a revisidn, para garantizar la
correcta aplicacidn de recursos y la obtencidn de resultados
adecuados de acuerdo con los objetivos de los programas
desartrollados y el presupuesto destinado para su ejercicio.

(23) Introduccidn a la metodeologia de la investigacidn pag. 165
(24) Introduccidén a la metadologia de la investigacidn pag. 148
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Para la realizacién de tal estudic pueden utilizarse
diversas técnicas, por ejemplo: investigaciones a través de
entrevistas %armales, observaciones dirdctas, cuestionarios y la
revision de documentacién acerca de auditorias internas que se
hayan realizado con anterioridad, asi como evaluaciones sobre las
operaciones que se hagan de acuerdo a politicas y procedimientos

existentes.

e) Identificaciém y evaluacion de puntos fuertes y débiles,
De esta forma, la identificacién de los puntos débiles sera una
de las bases para determinar los procedimientos aplicables en la
revision, considerando los objetivos para 1os cuales se realiza
la Auditoria, con el propésito de que el programa de auditoria
abarque todos 1los aspectos y condiciones ya mencionados,

revelados en la realizacién del estudio del control interno.

La -conjuncidn de los elementos antes mencionados y la
informacion recabada, sera la base para la preparacién de un
diagnéstico preliminar a fin de que con él se determine el plan

de trabajo de la Auditoria Integral.

El contenido de este plan, debe partir de 1lo general del
diagndstico preliminar, a lo particular del trabajo a realizar,
el cual incluird los siguientes puntos:

— Objetivos

-~ Alcance y limitaciones



~ Identificacidn de problemas

~ Trabajos a desarrollar

- Informes a elaborar

- Costos a incurrir

Para determinar los objetivos del plan del trabajo as
importante dar orden a la informaciéon estudiada, revelando
aquéllos aspectos que por su naturaleza representan gran
importancia, esto nos servird de base para la elaboracién del
alcance, y las limitaciones se determinaran de acuerdo a los
problemas identificados y a sus objetivos definidos, ya sea con
base a lo estudiado o al andlisis que se haga de los informes o
didgnasticos realizados con anterioridad, aungque estos sean

realizados por terceras personas.

4.3.2 DESARROLLOD

Una vez recopilada la informacitn, identificados los asuntos
de importancia, asi{ como las fuerzas y debilidades de la entidad,
con los que se definen los abjetivos, alcance y limitaciones,
trabajao a desarrollar, inclusive los informes a elaborar y los
costos estimados en que se vaya a incurrir; debera establecerse

un programa de trabajo.
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Entendemos como  programas ... un  conjunto de metas,

politicas, procedimientos, reglas, asignacjon de tareas, pasos a

seqguir, recursos que se deben emplear, y otros elementos
necesarios para seguilrr un cursa de accidn determinados y
narmalmente sustentado por supuestos de capital b%

coperativos'. (25?

En auditoria un programa se puede definir como: "Un
enunciado légicamente ardenado y clasificado de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, la extensién
que se les ha de dar y la oportunidad en que se han de aplicar.
En ocasiones se agrega a esto, algunas explicaciones o detalles
de informacidn complementaria, tendientes a ilustrar a la persona
que va a aplicar 1los procedimientos de auditoria, sobrae

caracteristicas o peculiaridades que debe conacer". (26)

La wutilizacidn del programa de auditoria es importante por
que en é&l deben integrarse todos los procedimientos que, de
acuerdo al estudio preliminar y al plan de trabajo, se consideren

necesarios para el logro de los objetivos de la auditaria.

Existen diversas formas y modalidades de programas de
auditoria como pueden ser: programas generales, detallados,
estandares y especificos. De estos el que consideramos que es mas
aplicable en la auditoria integral es el especifico, debido a que
el programa debe adecuarse a las circunstancias y caracteristicas

de la entidad y del trabajo que se desea desarrollar.

(25) Administracidn pag. 120
(26) Programas de auditoria pag. 18
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Dicho programa deberd considerar los siguientes puntos:

1. METODOLOGIA DETALLADA.

Deberad considerarse en esta parte del programa la definicion
y detalle de aspectos tales comp: las pardmetros e indicadores a
utilizarse, las técnicas, métodos, procedimientos y estrategias
aplicables a casos especiales, asi como la definicidn de las
etapas de planeacion, ejecucidn y supervisidn del trabajo de

auditoria.

Es importante que se definan tales aspactos ya que asi se
podrdn unificar los criteriqs entre los integrantes del grupo
multidisciplinario, lo que evitard conflictos en el desarrollo y
evaluacion de la informacién obtenida, asi{ como pérdidas de

tiempo.
2. GUIA DE AUDITORIA.

Debera contemplar todos los pasos que se requieren en la
ejecucion de la auditoria, integrando procedimientos especificos,
actiQidades, responsables, fechas de ejecucidn y el tiempo en que

se llevaran a cabo.

Se debera tener presente al elaborar esta parte del programa
de trabajo los objetivos, alcances y limitaciones ya determinados

al recopilar la informaciéon para el didgnostico preliminar,



Los procedimientos estableceran 1la secuencia cronolagica
con que una actividad se llevard a caho; para cada actividad o
conjunto de ellas deberd establecerse el personal encargado,

ademds de las fechas y tiempos en gque cada una debe realizarse.

3. ESPECIFICACION DE LDS RECURSOS A UTILIZAR.

Esto se refiere a que al elaborar el programa de trabajo se
deben tomar en cuenta los recursos humanos con los cuales se
contara, es decir, el numero de personal, especialidad,
experiencia y capacidad que se requiera de ellos, determinando
esto para cada fase del trabajo de auditoria y de acuerdo a 1los

objetivos definidos anteriormente.

Es clarc que la especialidad del profesionista que se
requiera para una determinada parte del trabajo de la auditoria,
estarad determinada por las caracteristicas del misma, es decir
para la revisién de procesos productivos, por ejemplo, (su
eficacia, eficiencia y economia) se requerirda sin duda un
profesionista que conozca la técnica especifica de gue se trate.
La experiencia y capacidad deberd ser en todos los casos la
mejor, en concordancia con 1los niveles de responsabilidad

establecidos.



4. INFORMES SDBRE EL AVANCE DEL FROGRAMA.

Esta parte del programa de trabajo in:luiFa el concepto y
forma en que deberdn presentarse los informes parciales al
titular de la entidad, mismos que deberdn incluir los hallazgos y
recomendaciones relativas al desarrollo de cada ‘etapa del

trabajo.

Es importante mantener una estrecha comunicacidn con
el titular de la dependencia revisada, ya que en primer lugar @l
es la persona que tiene una visidn mas estructurada de la forma
Ven que se realizan las operaciones en la entidad y, en segundo
lugar, ya hemas hablado de que el objetivo de este tipo de
auditoria es el ejercicio de un control preventivo, es decir, que
no se esperard a que ocurran eventos que desvien de los planes
y programas establecidos las actividades de la misma, de esta
maneray al informar periddicamente al titular de la entidad de
los hallazgos sé podran implementar las medidas que carrijan las

situaciones.

S. INFORMACION, COORDINACION Y SUPERVISION DEL TRABAJOD DE
AUDITORIA INTEGRAL.

La' supervisién del trabajo de auditoria debe ejercerse no
s0lo por ser una norma de ejecucién del trabajo, éduptada
generalmente tanto por entidades gubernamentales, organismos
profesionales como p&r el publico en general, sino por que dicha
fase se adhiera a un todo que es en su conjunte un trabajo

profesional.
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Dicha supervisién ademas de verificar - la aplicaciéon del
programa de trabajo y los resultados obtenidos, debe apoyar 1la
elaboracién de ‘sugerencias que tengan como objetive la mejor
operacién del area o procedimiento de que se trate la revision y

para aquéllos relacionados con los mismos.

Se deben incluir en el programa las fases y procedimientos
en que interfiere la coordinacién y supervisién del trabajo,
ademds de la programacién de juntas de trabajo, para mantener la
comunicacidon entre los integrantes del grupo multidisciplinario,
con las cuales se conjunten las opiniones al respecto del trabajo

Y puedan apartarse ideas a la ejecucidan del mismo.

Concluida la programacién de las actividades, pueden
iniciarse los trabajos, es decir, la aplicacién de las
procedimientos establecidos en el programa de auditoria, en los
cuales el responsable de la auditoria obtendrd las bases para
fundamentar su didgnostico parcial o total; podrd aplicar una o
varias técnicas para lograr la informacién vy comptrobacidn
necesaria, Sin olvidar gue deberd enfocarse a la evaluacidn del‘
grado y . forma con que la entidad paraestatal realiza con

economia, eficiencia y eficacia sus objetivos sociales.

Las técnicas que apligque el auditor integral pueden ser muy
variadas como lo son: la aplicacién de cuestionarios, la
realizacidn de entrevistas, flujogramas de las operaciones
revisadas, la revisién directa de la documentaciédn relacionada

con ellas, la observaciéan, el desarrollo de estadisticas, etc..
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El auditor integral deberad obtener la evidencia suficente y
competente para apoyar su diagnéstico, asi{ como las observaciones
que se deriven de los hallazgos sobre la ineficiencia, ineficacia
o improductividad de las operaciones realizadas por la entidad.
Una vez terminados los trabajos y concluida la obtencion de
evidencia suficiente y competente, el auditor efectuara la
evaluacidn de las desviaciones, ineficiencias e ineficacias de

las operaciones que se ravisaron.

Los papeles de trabajo constituyen parte de 1la evidencia
necesaria para sustentar el didgnostico, estos representan una
ayuda en todas las etapas de la auditoria. Contienen los detalles
de los métodos y procedimientos vigentes en el Aarea sujeta a
examen, existiendo 1los siguientes tipos: cédulas descriptivas,

graficas de flujo o una combinacion de ambas.

"Las cédulas descriptivas son papeles de trabajo que
contienen narraciones de los procedimientos en la secuencia en la
que estos se llevan a cabo dentrc del contexto de un
sistema." (27)

Y las graficas de flujo contienen esguemas secuenciados
sobre las caracteristicas de un sistema. Las graficas de flujo
facilitan 1la comprensiédn inmediata de 1los procedimientos vy
métodos en vigor y permiten al lector conocer de manera objetiva
e integral el ciclo de transacciones sujeto a examen." (28)

(27) Auditoria operacional pag. 21
(28) Auditoria operacional pag. 21
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En todo caso los papeles de trabajo deben adecuarse a las
caracteristicas y objetivos de la auditoria a reali:aﬁ, deben
elaborarse en forma planeada y detallada, deben ser explicitos,

son confidenciales y propiedad del auditaor.

La comparacion con los pardmetros e indicadores que puedan
aplicarse al tipo de trabajo desarrallado, dard la base para la
identificacion de los puntos mas importantes en los que debera
enfocar sus recomendaciones para tratar de resolver los problemas
que se encuentren y mejorar la eficiencia, eficacia y economia

con que se realizan las operaciones de la entidad.
4.3.3 SEGUIMIENTO

Como ya hemos dicho, uno de los objetivos de la Auditoria
Integral, es el de ejercer un control pre@entivo dentro de. lag
entidades de la Administracién Fublica Federal. Su implementacidn
correspande a los objetivos de mejorar la eficiencia, eficacia y
economia con que se realizan las operaciones en una entidad
paraestatal y en conclusién, lograr su desarrollo Y
modernizacidn. Es por ello que debe verificarse la aplicacién de
las recomendaciones y medidas derivadas de la auditoria. Para
esto deberdn programarse también, las actividades de seguimiento

realizar por el grupo multidisciplinario.
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t.a aplicacién de las medidas no debera ser impuesta
unicamente porque se derivarén de la evaluacidn_reali:ada par el
grupo multidisciplinario de Auditoria Integraly deben discutirse
con los responsables de la entidad, para asegurarse de que las
recomendaciones se interpreten correctamente y se llegue a un
acuerdo que 1llevara a la aceptacidon y aplicacién de ellas.
Ademas, es importante que desde ia preparacion de las
recomendaciones, se analice el costo-beneficio de implementarlaw

y su viabilidad.

Cabe hacer mencidn que la implementacién de las
recomendaciones no es responsabilidad del auditor integral, sino

del personal de la entidad auditada.

El seguimiento a la implementacién de las recomendaciones,
puede 1llevarse a cabo por el auditor integral a través de
entrevistas con ejecutivos de las Areas auditadas, 1la aplicacidn
de procedimientos de auditoria en los que se pueda verificar el
cumplimiento de las mismas y mediante la . evaluacidén de 1los
resultados de estas dos con lo cual se estructurara el informe

de conclusiones y observaciones acerca de este proceso.

De esta forma la aplicacién de la Auditoria Integral en las
entidades del Gobierno Federal, busca ser un instrumento de
control para apoyar el proceso de desarrollo y modernizacidon en

la administracién de bienes y recursos de la Nacidn.



4.4 INFORMES

De la misma forma como el auditor debe emitir un dictdmen
relativo a 1la naturaleza, alcance y resultados del exdmen de
estados financieros de una entidad, tomando como base las normas
de su profesién, el auditor integral esta obligado a suscribir un
didgnostico final el cual tiene como objetive conocer la opinién
imparcial y calificada sobre el grado y forma de cumplimiento del.
objetivo social de la entidad o programa auditado, sobre 1la
administraciéon econdmica, eficiente y eficaz de los recursos,
sobre la forma en que se cumple con la obligacién de rendir
cuentas y 1la forma en que la entidad acata las disposiciones

legales y reglamentarias que se le aplican.

En este caso el auditor debe acatar los lineamientos
generales que para estos efectos emite la Direccidn General de
Auditorias Externas de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn, misma que de acuerdo a las facultades que le
otorga la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en su
articule 32 Bis, el Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales en su articulo 34 y el Programa Nacional de

Modernizacidn de la empresa publica.

Para la emisidn de estos lineamientos, la Secretaria de 1la
Contralaria General de la Federacion ‘toma en cuenta los
resul tados que se obtuvieron en las pruebas “piloto" de
auditorias integrales que se realizaron en B8 entidades
paraestatales en el ano de 19903 dichos lineamientos son los

siguientes:
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1. MEMORANDUM DE PLANEACION INICIAL.
Este informe deberd considerar los siguientes aspectos:
A) ldentificacidon de los aspectos de importancia

~ Ohjetivos especificos de la entidad, identificandolos
con los sectoriales y con los del Plan Nacional de

Desarrallo.

-~ Aspectos relacionados con eficiencia, eficacia vy
economia, de simplificacién administrativa,
modernizacién, racionalizacion, cambios estructurales,

rentabilidad, competitividad, etc.

El auditor integral debera considerar los planes, programas,
presupuestos, politicas, normas de la entidad, asi{ como manuales

operativos y procedimientos administrativos y de control.

B) Otro aspecto importante son las condiciones ambientales,
es decir, técnologicas, econdmicas, politicas, financieras, etc.,

bajo las cuales se encuentra la entidad.

C) El ambiente de contral interno en general, as! como las
principales fuerzas y debilidades de la entidad. Esto servira de
base al auditor interno para externar una opinién del panaorama

general de la entidad.

D) El auditor integral semalara sus objetivos, alcance de la
revisidn, etapas, asi como el enfoque técnico de su

participacién.
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E) Nombrar al socio que suscribiri los informes, asi{ como

los coordinadores que participan en las etapas.

F) Presentacidén del plan de trabajo con fecha de inicio,

programa de actividades y otros aspectos.

G) Estimar las horas a invertir en su participacién,
andlisis de los diferentes niveles del personal profesional que

intervendra.

H} Indicar el nombre de las principales funcionarios. de la

entidad, asi como su ubicacitn y numeros telefonicos.

. 2. INFORME DE DIAGNOSTICO PREL IMINAR

Este informe parte de lo determinado en el memorandum de
planeacion inicial pues constituye una investigacion mas profunda

ya gue contiene los siguientes aspectos:

1} Seftalar las principales fuerzas de los aspectos sociales,

econdmicos, tecnoldgicos, de mercado, politicos y legales.

2) Mencionar los puntos débiles y fuertes de la

organizacidn.

3) Indicar un .diagnéstico del ambiente de control interno en

general.

4) Identificar y valuar las principales fortalezas:* y

debilidades en general.



S) Determinar y fundamentar el orden de la problemdtica de

la entidad y las prioridades de la Auditoria.

Los puntos anteriores serviran para hacer una propuesta
especifica preliminar de la Auditoria Integral, 1la cual debera
saer comentada y en su caso concertada con el titular de 1la

entidad.

Una vez aprobada por la SECOGEF, la propuesta preliminar
servird, con los ajustes necesarios, para determinar la propuesta

especifica de la Auditoria Integral.

3. PROFPUESTA ESPECIFICA DE AUDITORIA INTEGRAL

El fin de este informe es especificar que area o Areas van a
ser revisadas en forma general, ya gue la SECOGEF necesita 1los
requisitos minimos que permitan esperar un resultado razonable de

la revision.
El informe debera contener lo siguiente:

a) Area o areas especificas a revisar.

b) Objetivos de la Auditoria detalladaos.
<) Alcances generales y particulares asi como limitaciones.
d) Resultados esperados.

f) Programa General de trabajo que incluyats
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— Metaodolagia Decallada.-‘PlanEaciﬁn, pardametras =}
indicadores preliminares  de economia, eficiencia y

eficacia, técnicas, métodos, etc.

-~ Programa detallado.— Actividades por etapa,

responsables, fechas de ejecucion y tiempos.

-~ Programa de entregas de reportes parciales de avance
del programa, del informe final, preliminar y del

informe final, con resumen ejecutivo.

g) Conclusiones de esta etapa, clasificandoclas por orden de

importancia.

4. INFORMES PARCIALES DE AVANCE

De acuerdo ton la propuesta especifica de Auditoria Integral
se deberran presentar a la SECDGEF en las fechas previstas, leos
in%nrmes parciales de avance de los trabajos los cuales deben

incluir al menos:

a) Comparacién entre avances reales con avances previstos

mencionando las causas de desviaciones.

b) Opinidn sobre la problemdtica encontrada en la aplicacidn
de la metodologia detallada prevista en la propuesta
especifica de Auditoria Integral.

€) Copias de las minutas, o bien sintesis de 1las teuniones

llevadas a tabo con autoridades de la entidad y de la

SECOGEF durante el pericdo que abarca el informe.
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d) El informe en cuestitdn, salvo situaciones extraordinarias

no deberid ser mayor a dos cuartillas.

S. XNFDRMEXFINAL PRELIMINAR

Este informe debera ser comentado con los funcionarios vy
titular de la entidad, una vez hecho esto, se debera enviar a la
Direc:;on General de Auditorias Externas para su revisiénj
analizando y acaordando las modificaciones que procedan; este

informe servira de base para elaborar el informe final,
El informe final o preliminar debera contener :
1) Introduccién.

2) Naturaleza, magnitud, complejidad y rama economica de la

entidad.

3

Alcancas de la Auditoria Integral.

4) Conclusiones.
—Establecer su opinidn imparcial y calificada sobre las
conclusiones de 1la Auditoria Integral, es decir,
evaluaciédn del grado y forma del cumplimiento del

objetivo social de la entidad .detallado.

—Evaluacidn del grade en que los recursos financieros,
fisicos y humanos son administrados con economia,

eficiencia y eficacia.
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-5i la obligucidn de 'rendir :uéntasr es " razonablenente

" cumplidal

-Si

se han

acatado las disposiciones

reglamentarias.

S

Andlisis de la eficiencia.

6) Analisis de la economia.

7

Andlisis

de la eficacia.

B) Analisis del entorno.

9

controles,

Analisis de objetivos, metas, programas,

etc.

10} Determinacion de fuerzas y debilidades.

legales vy

presupuestos,

11) Determinacién de parametros e indicadores de gestion.

12) Recomendaciones.

Se reitera que

aspectos sustantivos

situaciones

dentro de este informe, sé& de prioridad

y operativos de la entidad, mas,

que - sean meramente de caracter

administrativo.

&. INFORME FINAL

Es una
preliminar

entidad.

el

versidn

cual

corregida y definitiva del

debera discutirse con el

que

financiero’

informe

titular

a
a

y

final

de

la



7. RESUMEN EJECUTIVO

En este resumen ejecutivo se plasmaran las observaciones,
conclusiones, opiniones y recomendaciones de 1la Audi toria
Integral llevada a tabo, en forma resumida a fin de presentarlo a

instancias superiores.

8.REPORTE DE HORAS REALES

Este reporte debera ser entregado conjuntamente can el

informe final y el resumen ejecutivo.

Debera presentarse en forma detallada y comparativa a
aquella estimacidn que se presento en el memorandum de planeacidn

inicial.

4.5 PERSONAL. ENCARGADOD DE LA EJECUCION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

INTEGRAL

En esta parte del capitulo no pretendemos decir en forma
-estricta quien debe realizar la Auditoria Integral, pero ;i
consideramos necesario mencionar ciertos aspectos a considerar,
para conocer como poder escoger a los auditores integrales y

quien los dirigira.



Como esta nueva disciplina contempla 1la revision y
evaluacién de todas las actividades de la entidad, es necesario
que se desarrolle por un grupo multidisciplinario, que contemple
a los profesionales especializados en lo qué se va a evaluars
independientemente del profesionista que se trate, pot formar
parte en el grupe que ejerce la auditoria integral, y por la
responsabilidad que esta representa, debe estar sujeto a la
aplicacién de normas generales recenocidas como obligatorias
emitidas por la materia; asi podemos decir que entre las
caracteristicas generales que el auditor integral debe tener son

las siguientes:

~ Independencia de criterio en la realizacidn de su trabajo, para

que su juicio sobre lo gque esta evaluando ne se vea afectado.

- Contar con la preparacidn y capacidad que le permita determinar
si los abjetivos econdmicos, financieros, sociales y
técnologicos sgon alcanzados cen la eficiencia, eficacia y

economia necesaria.

- Tener capacidad para caordinarse con el Qrupo

multidisciplinario.

— Mantener la ética profesional en el desarrocllo del trabajo de

acuerdo a los lineamientos de su profesidn.

— Anteponer los intereses de la entidad a las que se preste el

servicio.



Es importante mencionar que ante ese grupa debe existir un
responsable, el cual por el tipo de trabaio que es, debe ser una
persona con mentalidad creativa, apto para tomar decisiones, que
tenga experiencia y conocimiento de las entidades a auditar, ast
los diagnédsticos, recomendaciones e informes que realice, sertalan
de acuerdo a su punto de vista como se encuentra la entidad, si
se alcanzan sus objetivos o en su caso, qué debe hacetse para
llegar a ellos, asi como los posibles problemas existentes y la
manera de corregirlos para que las operaciones cumplan con los

conceptos de eficiencia, eficacia y economia requeridos.

4.6 PERSPECTIVAS DE LA AUDITORIA INTEGRAL

Siendo la Auditoria Integral un sistema para la evaluacién y
control preventivo de las cperaciones gque realiza una entidad
paraestatal, como tal no puede mantenerse estatica ante los
cambios en el entorno social y econtmico de la misma, es una
actividad que dehe ser flexible y adecuarse a los requerimientos

de control y evaluacion que se sucedan.

Es importante que para ello, se sigan realizando los
‘estudias sobre esta actividad, como se viene haciendo por el
gtrupo de estudio sabre Auditoria Integral, formado, como ya lo
hemos mencionado anteriormente, por distintas agrupaciones de
profesionistas, empresarios y escuelas, asl como por servidores
publicos de la Secretaria de la Contraloria; en donde se destaca
la participacién de Contadores Fublicos cuya aportacién al
establecimiento de las normas y lineamientos generales gque se

aplicaran a tal disciplina es muy importante.
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Actualmente dentro del Gobierno Federal, la Auditoria
Integralr se aplica Unicamente en entidades paraestatales; es
claro que la participacidn de eéstas en el desarrollc y
modernizacién del pais es importante, pero no solo deberia
evaluarse de manera integral, las operaciones de estas, sino
también las de las deomas dependencias del Gobierno Federal, que
si bien ya cada una cuenta con organos internos de control, una
auditoria de este tipo ayudaria a hacerlas més eficientes al
logro de sus objetivos. De esta forma el campo de la Auditoria

Integral serd mas amplio dentro del mismo Gobierno Fedaral.

4.7 APORTACION DE LA CONTADURIA PUBLICA A LA AUDITORIA INTEGRAL

De acuerdo a la investigacidn que hemos venido realizando,
es necesario definir la relacidn que existe entre la contaduria
publica, y el nuevo concepto de Auditoria Integral manejado par

el Gobhierno Federal.

El concepto general que se ha manejado de Contaduria
Publica, nos dice que es una profesién encargada de la obtencidn
y verificacién de 1la informacidn financiera, relativa a las
operaciones que realizan las entidades, provocando muchas veces
que se crea gue 5 la encargada de llevar los registros contables

y de revisarlos.
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Creemos que este concepto es limitativo y por tanto
obsoleto, ya que su campo de accién de esta prafesidén se ha
expandido a diversas actividades de acuerdo a .)a preparacion,
desarrollo e investigacién que la misma a ido obteniendo, ejemplo
de esto lo es, su participacién en la implementacién de sistemas
administrativos y operativos, 1la administracién de recursos, la
toma de decisiones, andlisis y evaluaciones ael funcionamiento de

las entidades etc.

Ahora bien, hay que recordar que el ejercicia de toda
profesién debe ser un servicio a la sociedad y no.- uwn fin de
lucro, por lo %tanto debe irse adecuando a las necesidades
sociales. Este enfogue de utilidad social, responde a que el
profesionista forma parte de una organizacién socialy por lo que
debe contribuir a que 1la misma funcione de la mejor manera

posible, por que de esto depende su realizacion personal.

La Contaduria Publica por el alcance y desarrollo gque ha
tenido en el sistema economico nacional, siendo una profesién
preocupada por la actualizacién de sus conocimientos y métodos de
trabajo, y por alcanzar la mayor calidad de ellos, es 1la
depositaria, al lado de otras profesiones, de la confianza del
Gobierno Federal para el establecimiento de las normas Y
lineamientos generales de la Auditoria Integral, asi como de las

investigaciones para que se logre el mejor desarrollo de la

miama.
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Cabe hacer mencién que 1a realizacidn del trabajo de
Auditoria Integral, implica la conjuncidn de un grupo
multidiseciplinario encargado de ella, no es privativa dé los
contadores publicos, sin embargo, son los profesionistas gue por
su capacidad y conocimientos, poseedores de un criterio
evaluativo e independiente, que le ha dado su formaciém
profesional, quienes pueden identificar las caracteristicas,
necesidades e implicaciones en la realizacién de un trabajo de

este tipo.

En conclusidén, podemos decir que la aportacidn gque la
Contaduria Publica ha tenido en el desarrollo del concepto de
Auditoria Integral en el Gobierno Federal, es que se ha tomado
como base los conocimientos, la normatividad y la experiencia que

esta profesion tiene en el campo de la Auditoria.
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CONCLUSIONES

México se encuentira organizado por un Gobierno Federal, el
cual se compone de tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y
el ' Judicial, para asi{ cumplir con las actividades de interés

publico.

Dentro de la estructura del Gobierno se encuentra un drgano
de control dependiente del Poder Legislativo y este es 1la
Contaduria Mayor de Hacienda, que tiene a su cargo la revisidn de
la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del Departamento del
Distrito Federal; el control dentro del Poder Ejecutiva es
ejercido por la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacién, siendo este un drgano globalizador de control
administrativo que regula el uso adecuado de los recursos de la

Nacidn y vigila la conducta eficiente de los servidores publicos,

un nuevo instrumento de control desarrollade por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacitn es la
Auditaria Integral, que busca evaluar si los recursos
financieros, humanos y materiales, se utilizan con economia,
eficiencia y eficacia; si se cumple con la obligacién de rendir
cuentas sobre la forma de administrar los recurscs y si  se
ocbservan las disposiciones legales aplicables a la entidad. La
implementacion de este concepto se enfoca a las Entidades
Paraestatales, perque estas juegan un papel muy importante en el
proceso de medernizacion del pais, tanto por la importancia de

sus actividades, como por los recursos nacionales que utiliza.
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La Auditoria Integral debe ser planeada en funcidon a 1la
naturaleza, magnitud y complejidad de la entidad en que va a
llevarse a caboj; & la misma seran aplicadas las normas y
lineamientos que para este tipo de trabajo se han desarrocllados
por el grupo de estudio, conformado por asociaciones de
profesionales y escuelas de la Contaduria, asi como por

_ funcionarios publicos y empresariales. Para su realizacidn
es necesaria la conjuncidn de un grupo multidisciplinario que,
coordinadamente planee y lleve a cabo las funciones de Auditoria,
para rendir un diignostico final acorde con los objetivos de la
misma. La persona adecuada para coordinar este grupo segun
nuestra opinién debe ser un Contador Publico, Yya gue aste par su
preparacion profesional, por su profesionalismo y ética es el

adecuado para realizar las funciones de Auditoria Integral.

Creemos conveniente que las investigaciones y aportaciones
al tema se sigan realizando y que se abarque a todas las
entidades y dependencias del Gobierno Federal con el fin de

hacerlas mas eficientes en el logro de sus objetivos saciales.
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y Entrega de Productos de las Auditorias
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8. Reporte de Horas Reales
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INTRODUCCION

Con base en las facultades que 1la Ley DrgAnica‘ de la
Administracién Pablica Federal, a través de su Articulo 32 Bis,
confiere a la Secretaria de la Contraloria; en el Articulo 34 del
Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; en el
Pragrama Nacional de Modernizacion de la Empresa Publica y en
reconocimiento de la validez del documento "Términos, Alcances,
Normas y Teécnicas Generales de Auditoria Integral para iniciar
las pruebas piloto en el Sector Paraestatal®, esta dependencia,
por medio de 1la Direccidn General de Auditorias Externas,
presenta en los apartados siguientes, las disposiciones que
habrdn de aobservarse para 1la preparacién y entrega de los
informes de las revisiones incorporadas al proceso de Auditorias

Integrales Externas del Sector Paraestatal por el Ejercicio 1991.

Es importante puntualizar gque en la elaboracién de este
documento se han tomado en cuenta los resultados practicos que se
tuvieron en la prueba "piloto" que durante 1990 se llevd a cabo

en ocho entidades Paraestatales.
Estos lineamientos son parte integrante del contrato de

prestacion de servicios profesionales que celebra esta Secretaria

con "“la firma" correspondiente.
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1. INFORME Y SUS CARACTERISTICAS

1. MEMORANDUM DE PLANEACIDN INICIAL

En este documento se deberan incluir leos siguientes

aspectos que se abtendrdn con base en la recopilacion de

informacion, visitas, entrevistas e identificacién de la magnitud

y volumen de las operaciones de la entidad.

Marco de referencia

A) Identificacion de los aspectos de importancia.

- Objetivas especificos de la entidad, identificdndolos

con los sectariales y con los establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo.

- Aspectos relacionadas con eficiencia, eficacia y
economia de: La operacién, modernizacidn, simplificacién
administrativa, racionalizacidn, cambio estructural,

rentabilidad, competitividad, etc.

El Auditor Integral deberd también considerar en este marco
de referencia, los planes, programas y presupuestos, las
politicas y normas de la entidad, as{ como 1los manuales

operativos y procedimientos administrativos y de control.

140



E) Es importante también que se mencionen las condiciones
ambientales en las cuales se encuentra la entidad tales como:
tecnoldgicas, econdmicas, de mercado, politicas, finap:ieras,
contractuales, asi como algunos aspectos criticos gue se hayan

vislumbrado como obstdculo para el logro de aobjetivos.

C) Deberd sefialarse también el ambiente que se observe
respecto del control interno en general, asi como las principales
fortalezas y debilidades de los sistemas de la entidad y el

seffalamiento de la existencia o carencia de sistemas de medicidn.

Todo 1o anterior servird de base para que el Auditor Integral
Externo sefiale a la SECOGEF en este primer informe un panorama

general respecto de la entidad.

D) Con base en lo anterior el Auditor Integral podrd ya en
esta primera propuesta inicial sefdalar sus objetivos, el alcance
de su revisidn, las posibles etapas asi como el enfoque técnico

que se le dard a la participacioén.

E) Se sefialard el sacio que suscribird los informes, asi como
el nombre de los coordinadores para cada una de las principales

etapas.

F) Se presentard el plan de trabajo con fechas de inicio,
programa de actividades y otros aspectos relacionados con esta

planeacidn inicial.



G) Con base en 1o anterior el auditor debera estimar por
rubrao de revisién las horas a invertir en su participacion
haciendo un andlisis de los diferentes niveles del personal
profesional que intervendra esto es: socio, gerente, supervisor,

encargado, ayudantes, asimismo especificard horas de expertos.

H) Se indicaran los nombres de los principales funcionarios
de la entidad as{ como su ubicacidn y los numeros telefdnicos que

tengan asignados.

Con base en este informe y el andlisis que de él1 se haga, la

SECOGEF fijara los honorarios motive de la auditoria.

2. INFORME DE DIAGNDSTICO PRELIMINAR

Este informe constituye ya una investigacidn mas profunda,
que toma como base de arranque lo determinado en el MemorAndum de

Planeaciédn Inicial y deberd contener los siguientes puntos:

A) Un serialamiento repecto del entorno de la entidad en donde
se destaquen las fuerzas en los principales aspectos sociales,

econdmicos, tecnolodgicos, de mercado, politicos y legales.

B) Una indicacién en donde se resalten los puntos débiles y
fuertes de la organizacidn, (objetivos, planes, programas,
procedimientos, controles, etc.), financieraos, de produccidén y

comercializacidén en su caso, etc.
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C) Se sefalard asimismo un diagndstico respecto del ambiente

del caontrol interno en general.

D) Se identificaran vy evaluaran en- forma global las

principales fuerzas y debilidades de la entidad.

E) Se determinard y fundamentara orden de prelacion de

problematicas de la entidad y de las prioridades de la Auditoria.

Los anteriores pasos servirdn para hacer una propuesta
especifica preliminar de la Auditoria Integral, 1la cual es
eL

importante gue sea comentada, Yy en su caso gopcertada con

titular de la entidad.
La propuesta preliminar anterior una vez aprobada por
SECOGEF, servira, con los ajustes necesarios, para determinar la

propuesta especifica de la Auditoria Integral.

3. PROPUESTA ESPECIFICA DE AUDITORIA INTEGRAL

Este informe pretende especificar que drea o Areas de la
entidad e van a revisar en forma integral, y qué es lo que la
SECOBEF necesita conocer para que se hayan :ubiertﬁ los
requisitos minimos que permitan esperar un resultado razonable de

la revisidn.
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Por lo tanto, en este informe se deberd incluir lo siguiente:

A) Area o Areas especificas a revisar (previamente

B) Objetivos detallados de la auditoria.

C) Alcances generales y particulares asi{ como limitaciones.

D) Resultados esperados.

E) Programa general de trabajo incluyendo:

- Metaodologia detallada que contendras; planeacidéng
parametros e indicadores preliminares de economfa, eficiencia y
eficadia; técnicas, métodos, procedimientos y estrategias; etapas

de ejecucidn; supervisién.

- Programa detallado que incluird: actividades por etapa,

responsables, fechas de ejecucidn y tiempos.

- Programa de entregas de reportes parciales de avance del
programa, del informe final preliminar y del informe final con su
resumen ejecutivao, 1los cuales deben quedar encuadrados en lo que
se menciona en el Capitulo Il de plazos de entrega de los

informes.
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F) Conclusiones determinadas en esta etapa, clasificadas por
orden de importancia. Asimismo, se sefialara la rela:iﬁn de

problematicas encontradas.

4. INFORMES PARCIALES DE AVANCE

En 1las fechas previstas en la propuesta especifica de
Auditoria Integral se deberan presentar a la SECOGEF, los
informes parciales de avances de los trabajos en los que se

incluya, al menos lo siguiente:

A) Comparacion entre avances reales con laos avances
previstos, incluyendo comentario sobre las causas de las

desviaciones.

B) QOpiniones acerca de la problematica encontrada en la
aplicacion de la metodologia detallada prevista en la propuesta

especifica de Auditoria Integral, u otros asuntos.
C) Copias de las minutas o en su defecto sintesis de las
reuniones llevadas a cabo con autoridades de la entidad y de 1a

SECOGEF durante el periodo que abarque el informe.

D) El informe en cuestidn, salvo situaciones extraordinarias

no debera ser mayor a 2 cuartillas.
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S. INFORME FINAL PRELIMINAR

Este informe deberd ser comentado con funcionarios y titular
de la entidad y una vez hecho esto, deberd enviarse para que se
revise por la Direccidn General de Auditorias Externas. Una vez
analizado y acordadas las modificaciones que en su caso procedan,

este informe servird de base para efectuar el informe final.

El informe final preliminar, deberd contener, al menos lo

siguiente:
A) Introduccidn

B) Naturaleza, magnitud, complejidad y rama econémica de la

entidad o programa.
C) Alcances de la Auditoria Integral.

D) Conclusiones - Esta parte del informe debe establecer su
apinidn imparcial y calificada sobre las conclusiones de la
Auditoria Integral, es decir, la evaluacién del gradeo y forma de
cumplimiento del obJjetivo social de la entidad o programa,

detal lando:

- La evaluacién del grado en que los recursos financieros,

flsicos y humanos son administrados con economia y eficacia.

- Si la obligacidn de rendir cuentas es razonablemente

cumplida.
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- Si se han acatado las disposiciones

reglamentarias aplicables.

E) Analisis de la eficacia

- Recursos Financieros
- Recursos Fisicos
- Recuros Humanos

F) Analisis de la eficiencia

- Recursos Financieros
- Recursos Fisicos
- Recuros Humanos

G) Analisis de la economia

- Recursos Financieraos
- Recursos Fisicas
- Recuros Humanos

H) Andlisis del cumplimiento de la obligacidén

cuentas.

I) Andlisis del acatamiento de las disposiciones legales

reglamementarias aplicables.
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J) Andlisis del entorno.

K) Analisis de objetivos, metas, programas, presupuestos,

controles, sistemas y su interrelacién.

L) Determinacidon de fuerzas y debilidades.

™M) Determinacién de parametros e indicadores de gestién.

N) Recomendaciones.

En esta parte del informe se deberd incluir la opinidn
imparcial y calificada acerca de las mejoras de la administracidn
y la situacién financiera de la entidad o programa.

Estas recomendaciones deberan referirse no so6lo a las Aareas
revisadas sino también a aquellés que puedan proyectarse a todos
aquellos renglones con los que tengan relacién.

De manera especial deberan establecer recomendaciones

relativas a la implantacién y sequimiento de las medidas

correctivas y preventivas que se propongan.

NOTA 1 Se preitera gue dentro de este informe, se de
prioridad a aspectos sustantivas y gperativos de la entidad, mas
que a situaciones gque sean peramente de caracter fipancierg y

administrativo.
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&. INFORME FINAL

Se trata de la versién corregida y definitiva del Informe
Final Preliminar, el cual nuevamente deberd discutirse con el

titular de la entidad.

7. RESUMEN EJECUTIVO

En este resumen se plasmardn las observaciones, conclusiones,
opiniones y recomendaciones de la Auditoria Integral llevada a
cabo, en forma resumida para efecos de presentarlo a instancias

superiores.

8. REPORTE DE HORAS REALES

Este reporte deberd ser entregado conjuntamente con el

informe final y el resumen ejecutivo.

Deber4d presentarse en forma detallada y comparativa, a
agquella estimacidn que se presentd en el Memordndum de

Planeacion Inicial.

Si existieran variaciones importantes, #stas deberdn ser

explicadas con el detalle que el caso amerite.
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I1. PLAZOS DE ENTREGA DE LOS INFORMES

Los informes aqui solicitados seran suscritos por el
Director General o el Socio responsable, precedida su firma de la
denominacién social de la "FIRMA"; deberdn numerarse en forma
consecutiva y ser entregados directa e invariablemente en las
oficinas del Archiva de la Direccion General de Auditorias

Externas localizadas en el Jer. piso ala sur.

E£1 horario de recepcién serd de las 9:00 A.M. a las 1S5:00

Hrs., y de las 16:00 a las 18:00 hrs.

Los plazos y entregas de los informes vencerdn en las
fechas que se indican a continuacién, lo cual no implica 1la

espera del término del plazo para su entrega.

DIRIGIRSE A EJEMPLARES LIMITE

1. Memordndum de planea-—
cidn inicial SECOGEF 3 31-JUL-91

2. Informe de diagndsti-—
co preliminar SECOGEF 2 30-AGO~F1 (#)

3. Propuesta especifica
de Auditoria Integral SECOGEF 3 I0-SEFP-F1 (*}

4. Informes parciales
de avance SECOGEF 3 Los dias 30
de cada mes

5. Informe Final Prelimi-
nar SECOGEF S 31-0CT-91
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‘6. Informe Final SECOGEF, Titular 10 15-NOV-91
R de la entidad y
érganc de Gobierno

7. Resumen Ejecutivo SECOGEF, Titular 10 15-NOV-91 .
de la entidad y
Grgano de Gobierno

8. Reporte de horas

reales SECOGEF .3 15-NOV~91
(%) Fecha limite deseable. Si por alguna razén no es posible
cumplir con estas fechas, manifestarlo expresamente en el

memorandum de planeacidn inicial e indicar las fechas propuestas.
Sin embargo, las fechas limite para el informe final y el restumen

ejecutivo se respetaran.

Se procurard que la entrega de los informes se efectie en los
plazos fijados; en caso de que exista una probable demora para
cumplir a tiempo. Se deberd comunicar por escrito con la debida
antelacion a la Secretaria de la Contraloria sobre esta

" situacién (con copia a la entidad) seralando las razones por las
cuales retardard la emisién de algun informe, asi{ como la fecha
en la que se comprameterd a entregarlo. Todos los puntos
incluidos en este documento de lineamientos deben ser atendidos y
se informard por escrito en forma especifica cuanda alguno de

ellos no sea aplicable.
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Deberad existir una adecuada coordinacién con los funcionarios
de la entidad, a fin de promover que la informacién sea oportuna.
En caso de que esto no sea posible, debera informarse
periédicamente por escrito a la Secretaria de 1la Contraloria
sobre la problematica que se presenta, marcando copia de 1la

entidad.

Se reitera lo sefialado en el clausulado del Cantrato de
Prestacién de Servicios, respecto de que el Auditor Integral
Externo no deberd efectuar trabajos adicionales para la propia
entidad sujeta a Auditoria Integral, asi como abstenerse de
contratar sus servicios profesionales de Auditoria Integral con
alguna otra entidad o dependencia del Gobierno Federal sin el

conocimiento previo de esta Secretaria.

I1I. RECOMENDACIONES

Derivada de reuniones de andlisis del Grupo
Multidisciplinario de estudio sobre Auditoria Integral, se
incluyen algunos aspectos, sabre los que se ha hecho énfasis y

que es conveniente se consideren en la ejecucidn de la Auditoria.

- En el inicio de la Auditoria es importante establecer
contacto con el Comisario de SECOGEF, el Auditor Externoc y
Contralor Interno, a fin de contar con opiniones de diversas
instancias que intervienen en el control y evaluacién de la

entidad.
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- Se debe aprovechar todo el trabajo realizado por el
Contralor Interno e involucrarlo en el procesa de la Auditoria.
Esto ademds de fortalecer el enfoque que se dé a la revision

puede redundar en ahorros de tiempo a invertir,

- Debe tenerse presente y con especial énfasis la

relacion costo / beneficio en las recomendaciones o conclusiones.

- l.as recomendaciones deben ser planteadas con un sentido

practico de viabilidad.
- Los parametros de evaluacion determinados por el

Auditor Integral, no deben ser unilaterales, se requiere 1la

aceptacion de los auditados para que tengan una real aceptacion.
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