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“INTRODUCCION .

EL. pr:sente trahaj q Jﬁvestigaclﬁn prefende ex-

|lémado "Sector Soclal"

clusive lnstltuclones de naturaleza soclal creados para -

etlos,

El Sector Social en el Derecho Mexicano del Traba
Jo es un tema de actualidad,ya que en la administracion pasa
da del Lic.Miguel de 1a Madrid Hurtado y lo que va del tic.-
Carlos Salinas de Gortari,han permi{tido la apertura democrd-
tica,principalmente en materia econémica que finclusive lnvi-
tan a participar al sector social,junto con el sector paGbli-

eo'y prlQado,en el desarrollo de la economlfa nacional.

€1 tema de tesis,encuentra su marco Jurfdico econ6-
mico en nuestra Constitucién Pollftica de 1917,con sus refor-
mas,en los art{culos 25 y 123,ya que el primero indica que -
e}l sector soclal podra concurrir y participar en el desarro-
11lo de la economfa del pafs.Y el segundo,sefala el fundamen-
to para la creaci6én de la organizaci6n sociel para el traba-

Jo.

Nos nacléd la inquijetud de investigar quiénecs son =--



los que dlrec;amentg_ég Béic

como ‘econbmico,mediante-;

Ejecutivo Federala favo

1lamado Msect riso

LEn-el- presente estidlio,se analizarsiel- origen,desa--

rrollo yzéVoluciOn'dglfq"ggﬁq'dgl'trabajq en“'México,desde la

época procolonial,hasta la Ley Federal del Trabajo de 1970,--
continvaremos en la exposicién del tféba}o,anotando o més Im
portante de lo que comprende el derecho soclal,aplicado prin-
cipalmente en nuestro pals,después de la promulgacién de la -
Constitucli6n de 1917 ,misma que fue la primera en el mundo en

elevar a rango coenstitucional las garantfas sociales,

Después se analizard el sistema llamado ‘corporati--
vismo" y de c6mo éste es aplicado en el sistema politico mex)
cano actual),veremos la diferencia que existe entre cl sistema
del individualismo y el corporativismo asf como la participa-~

cién y aplicacién que tiene el individuo en ambos.

Posteriormente llegaremos a desarrollar el punto que
motivé 1a presente tesis,investigando qufen es el sector so--
cial,cémo se integra,ciuntos sectores reconocen nuestra Cons-
titucién General,c6mo se involucra el sector social en el de-

recho del trabajo en la economfa y en la polftica.Tamblén reu



- Vi - )
niremos las distintas instituciones sociales para descubrir

sus objetlvos,

Finalizaremos analizando los conceptc#,dg:coééstfon,
accionista cbrero,#utogestlén,en los distintos pa}sas tanto -
de Europa como en los pafses de América Latlna;Ana|lzaEémos -
también las razones y el porqué la necesldad de que se dero--
gue la fracci6n 1X inciso "f" del artfculo 123 de nuestra --

Constitucion,

Este estudio es un trabajo socioeconémico y Juridi-
co encausado a aqugllas persenas o grupos que se les denomina
"las mayorfas,la clase carente de recursos econ6micos,las ==
clases popularesietc,.sin olvidar que tales personas o grupos
encuentran tuteladas sus derechos en la Cosntituci6n Polftica
de los Estados Unlidos Mexicanos,asf como en sus respectivas ~
leyes reglamentarlas en materla de trabajo,sequridad social ,
vivienda,protecci6n a Ya nifez,proteccién al consumidor y asg

soramiento gratufito en materia laboral y comerclial.



CAPITULO . | &

: DERECHO- DEL’  TRABAJO " EN MEX1CO ..

1)0rfgen‘

. 7Pardrpdaérﬁlniffar,éi bréééﬁgg gem;jés ;ufllﬁportég
te sefalar lo que nos Indican la; Sagfadas Escrituras respec-
to al origen del trabajo,concretaménte én el antiguo testamen
to al decir: "Y acabd Dios en el ;éptlma dfa la obra que hi--
20" (6n.2:2), por lo tanto Jehova Dios de lsracl,tuvo que --
trabajar sels dfas en la creacidn del mundo,ya que el séptimo

dfa descans6.

Para Aristételes el trabajo era una actividad pro--
pla de los esclavos.E]l amo s6lo debfa dc ocuparse de la filo-
soffa y de la polftica.El sefior s6lo debfa saber cémo tenfa -
que mandar,lo que e] esclavo debfa saber como tenfTa que obede
Cl!l'.(l)

Hace mds de XX siglos a.c. en el Cédigo de Hamurabi
ya se reglamentaban algunos aspectos del trabajo,tales como -
el salario minimo,aprendizajJe y formas de ejecutar algunas --
labores, jornada determinada para los marineros,carpinteros, -

pastores,etc.

En Grecia la estructura de la poblaci6n fue similar

a la de todos los pueblos de la antigliedad,basta sefalar  que

(1)DE BUEN LOZANO,Néstor.Derecho del Trabajo.segunda gdicfén;
México,PorrGa,i977,p.17 .



el hombre,ya sea pobrcio rico ‘tenfa la:libre dispoéfﬁ|6n de. su

persona y ‘de-sus_ .bienes,era sujeto-de dereche.El ‘esclavo,un ==

bien pagrimpﬁiél 6BJetnvde—re\aclén,ju?(d}ca,ﬁcrcpYal[Yd

pontfa ¢l propletario,carecfa ‘de ﬁéiséﬁéliaéd.e?aﬁuﬁé7c§s

En ﬁcmé e)rgraha]o fue‘conéldcrado cumovunh cosa ==
“'res" - en clerta forma se tdentificaba con una mercancia,tanto-
aplicable a qulen eJecutaba el Fraba]o como el resultado del -
mismo.Se distingufa entre la "locatlo conductio operis* {con--
trato de obra),y la '"locatio conductio operarum” (contrato de
trabalo),aquéllia es el resultado de un trabajo y 6sta es la =-

prestacidén de un servicio.

Por lo que hace a la época de ta Edad Medla,es sequ-
ro que no surgieron conflictos de trabajo graves,ni pudo haber

una legislacién cn materia de trabajo.

Sefialé Carlos Marx que existieron varios factores =--
que provocaron el nacimiento y avance del derecho del trabajo,
en el primero fue el transito del taller a la féabrica,en donde
se integr6é una unidad econémica pequeia,formada por el maestro,
propietario de los Gtiles de trabajo,en donde se amontonaban -
centenares de obreros.Un segundo factor,fue la aparici6n y el
crecimiento del movimiente obrero,éstos se encontrallon con va-

rios obstéculos,tales como la antipatfa del Estado,que se escu



S BN ‘
d6 con Va férmuta. iaisser~faire |aﬁs§,ef-pa’§$cr:.impucsta por.
1a furgucsré,y pér'fo‘téﬁtd;exfétrifuna*éﬁofmc Iﬁposlbtlidad¥
jurfdica de preparar una legiéldctdﬁ para  las relac&ones cn;-
tre el” trabajo 'y el cépltal.y camo tercer .factor la.-revelién-
del pensamiento.en el ﬁue participaron ﬁscrl(orcs Yy pngmi51-
tas de los diversos pueblos,diferentes pensadores susten;aFan
ideas distintas,pero tenfan una concepcién ética comlGn. frente
a la vida y coincidieron en la idea de que era imprescindible
modificar el sistema cruel de la propiedad privada y transfor
mar el orden econémico,a fin de evitar que la Injusticia se =~

perpetuara como la soberana de los hombres y de los pueblos.

En el siglo X1X se produjeron dos grandes aconteci-
mientos tales como:La entrada del marxismo a la lucha de cla-
ses como el pensamiento bssico de los trabajadores;y las revo

luciones europeas de mediados de sliglo,

El primer acontecimiento fue en Londres,en el afio =
de, 1848 al publicarse el manifiesto comunista,al que sec le -
Vlamé ‘'"documento del siglo'" &ste estd integrado de numerosos=-
principios e ideas tales como el de la invitacién de:'proleta
rios de todos los pueblos unfos',considerando que fue el gri-

to que despert6 del suefio al proletariado.

{2)Cit.por.DE LA CUEVA,Mario,E! Nuevo Derccho Mexicano del Tra
bajo.cuarta edicién,México,PorrGga,i977,p.13
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Como segundo aconteclimiento,por suimportanciaenel’”

desarrollo del proletariado,fue la ‘revolucién popular.en P&ti;.

en la que es derribada la monarqufa vy eé'sustlfﬁlda‘ﬁor

blerno provisional y se proclama la repﬁbllcéidg}>2

ro de 1848,sobre la base del sufragio unlveréal,las prg;gnsio-: i

nes de Jos obreros franceses era la creaclién dé up ministerio~
de trabaJo y la consagracién det derecho. al traba]o}médlénfei;

el establecimlento de talleres nacfionales. -

Posteriormente la consecuencia del triunfo de Napo--
le6n tll,en el que llega al poder,se inicia en Francla una era
de expansi6n econémica,con un incremento jindustrial extraordi-
nario a cargo de un pequefo sector de la burguesfa,sin que se
cumpliera lo solicitado por los obreros franceses,sin embargo,
una vez proclamada la comuna de Paris,se ordent abrir un regis
tro de las fabricas clausuradas por los patrones y se prepara-
ron los planes para su explotaclén en cooperativas de obrcros;

que con el tiempo integrarfan una gran unién.

Fue muy importante la organizaci6n de la Internacio-
nal comunista y la formacidn por fernando Lassalle del Partido
Dembcrata,como prueba de la fuerza adquirida por el mavimiento
sindical,como fue el congreso celebrado en Elsenach de 1869 en
el que se aprob& un programa que contemplaba la necesidad de -
la relivindicacl6n de los bencficies a que ticne derecho el tra
bajador en el proceso de produccién,también en 1869 se promul-
g6 la Die Gewerbeordnung,primera ley reglamentaria de las rela

ciones de trabajo del siglo XIX.



Denominacioén

El 'derecha’del trabéJo;tantd en el plano dqctrfnalr *
como en el lenguaje ordinario,suele denominarse plﬁralmentcf:~

se habla de legislacién o de derecho‘obrerb,de lcgislaclbn;o-'u

de derecho social,de ItesIaclOpro derecho lnduégrlgﬁ}d'
laboral ,derecho del frabajo,dereéhofsoéjal ﬁél éfapd}b[eté;;—
todos Jos nombres tienen una razoén de ser pues:recogen.o el -
contenido del derecho del trabaje en determlnado_hoﬁentﬁ,o el
sector econbmico-social ‘en que Qe manifesto y sé apl}cd predo

minantemente su ideologfa.
Legislacién .industrial o Derecho Industrial.

El primer nombre con el que se bautiz6 nuestra rama
Jurfdica,fue el de tegislacién industrial,dicha denominaci6n-
tiene un valor histérico porque fue en la industria donde apa
recieron los primeros sfntomas de malestar social,y los traba
Jadore?3?e la misma,los primeros que obtuvieron leyes protec- -

toras.
Derecho Obrero
Lo han titulado varios autores tales como:Scelle, -

Martfn Alvarez,Kreher y J, de JesGs Castorena.Esta denomina--

cién no es bien aceptada en nuestro pals,por la sencilla razén

(3)cfr.BORRAJO DACRUZ,Efrén.lntroduccién al Derecho Espafol del
Trabajo.segunda edici6n,Madrid,Tecnos S.A,,1969,p.45




canos en su artlculo‘lzj estébf

sin contravenir. alas

A.Entre los obreros,jorna
y de una-manera éen;fa‘,
no hay.posibilidad de‘tener valid

de tan cortos -alcances.

Derecho del Trabajo

Esta denominacién surge y estd determinada por la --
propla mater{a obJeto de su regulacién.Existe el derecho del -
trabajo como disciplina especial a partir de la moderna evolu-
cién industrial,actualmente es aceptada por los siguientes tra
tadistas:Alberto Trueba Urbina,Mario de la Cueva,Euquerio Gue~
rrero,Alfredo Sanchez Alvarado,Néstor de Buen Lozano,Armando =
Porras L6pez,Roberto Muldoz Ramén y Baltasar Cavazos Flores,AsT
como en nuestra Constitucion Polftica y su correspondiente re-

glamentaci6n en la Ley Federal del Trabajo,

Derecho Laboral

Sin mayor trascendenclia,ya que esta dcnominacién es-
considerada por el Or. Néstor de Buen vy el maestro Roberto Hu

Aoz Ramén como sin6nimoc del derecho del trabajo.



Derecho Social |

Esta denomlnaclén ta han aceptado varlos jurlstas-

tfn Alvarez y Juan Menendez Pidal.
cir,derecho soclal es mucho mds amplta que‘lo
contenido del derecho del trabajo,ya q
de otras disciplinas perfectamenga dc|}6é$&a
derecho agrario,derecho de la segurldéd.égck;l;dé;éeﬁb‘;sls-

tencial ,derecho econémico,etc.
Concepto

Es diffcil dar una definicidén precisa del Derecho-
del Trabajo,porque a diferencia de las ramas jurfdicas tradj
clonales cuyos principios han sido etaborados a través de --
una larga experienci; tanto doctrinal como legistativa y res
pecto al derecho del trabajo,el mismo es nueva y se encuen--

tra en proceso de desarrolio,

El maestro Ernesto Krotoschin define al derecho --
del trabajo como "el conjunto de las normas Jurfdicas desti-
nadas a regir la conducta humana dentro del sector de la so-
ciedad,el cual,principalmente,se clrcgnscribc a las relacio-~
nes entre trabajadores y empleados," ?

(4)Cit.por.DE BUEN LOZANO,Néstor.0b,cit,p.33

{5)KROTOSCHIN,Ernesto.Manual de Derecho del Trabajo.tercera-
ediclién,Argentina,Depalma,1979,p.1




o8

Para Eugenlo Pérez'Pﬁtlja el

“el conjunto de principios y norma
de empresarios -y trabajadoreé

efectos de la proteccién yitute

Por su parte hanuej

cho del trabajo es “el conjun

relaclones nacldas deria'pngsf
bre por cuenta ajena yfen’situAél

dencla',

Cabe hacer la observaclén,dec que en la; tres deffnicio-
nes que van hasta el momento,en la dltima aparece un elemento-
importante como es el de la '"subordinacién',ya que actualmente
en nuestra legislacién mexicana s6lo se regula el trabajo su--
bordinado, es decir, el que se presta por una persona en favor
de otra,mediante el pago de un salario.(Artfculo 20 de la Ley

Federal del Trabajo}. I -

Para Trueba Urbina el derecho del trabajo es "el con
Junto de principios,normas e instituciones que protegen,digni-
fican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus es-
fuerzos materiales o intelectuales,para ta recalizaclén de su-
(6)tey Federal del Trabajo.Comentada por Juan B. Climent Beltrén.
tercera edicio6n,México,Esfinge,1987,p.36

(7)ALONSO GARCIA,Manuel.Curso de Derecho del Trabajo.cuarta edi
cién,Espaia,Ariel ,1973,p.113




destino h

ilzar‘iﬁ 3]

tre el tr

bre,subordinada y remuneraﬂa;qé/é

ares.-en ]uego me -

(10)

funcién es producir el ‘equilibtio d

diante la realizaci6n de \a']usfl?i

2}Epoca Precolonial

La generalidad de los autores coinciden cn sus obser
vac{énes respecto a2 que el Derecho Mexicano del Trabajo tiene-"
sus antecedentes especlfficos en el siglo XX,inmecdiatamente y -
después de la revoluci6n de 1910,habiéndose conformado plena--
mente en la Constitucién de 1917,a partir de la cual la legis-
laci6n ha desarrollado sus instituciones hasta alcanzar las ca

racterfsticas actuales.

(8)TRUEBA URBINA Alberto.Nuevo Derecho del Trabajo.México,Po~ -
rrda,1970,p.135 . ;

(9)DE LA CUEVA,Mario.El Nueve Derecho Mexicano del Trabajol -~ "i7-
cuarta edici6n,Hexico,Porrba,1977.p. 85 CE
{10} DE BUEN LOZANU Né”LOT Dcrncho del Trabajo segunda
Méxlco,PorrCa,p.131

dicién,”




‘Sin'gmbargo{ﬁo es:’

azteca estaba Integ

racién actual,y esta profeslﬁn §g'

se pensé cn un momento dado,que. e

te los artesanos lograron integra
3)epoca de la Colonta

En la Nueva Espafia,a través de lasiLeyes de indias-
se proclamé la primera declaracién,déylﬁs:déhgchos del hombre
amer{cano,muchos afios antes que en Francia,como fue en 1789, -

o bien en la Constitucién norteamericana,elaborada en Filade]l

fla en el ado de 1787.

Se estableci6 una legislacion altamente proteccio==
nista para las clases débiles,inspirada en la doctrina soclal
cristiana,como afirma De la Cueva "que son mds bien medidas -

de misericordia,actos plos determinados por el remorder de

las concienclias,concesiopes graciosas a una raza vencida que
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carece de dercchag pollticos'y que era cruelmente explotade'',

A)Enifé‘fﬁdép;ndgpc a

de ‘nuestro. movimi

la lndepéAdéaél

CRgcqragmbﬁ Hidé[goAQ Cos-

tilla, que qﬁraiguna 6cas]6nidldp

"Establezcamos un congreso que se componga de repre-
sentantes de todas las cludades,villas y ]ugares de este reino:
...Que dicte leyes suaves,benéficas y acomodadas a la constan-

“cia ‘de atgGn pueblo:ellos entonces cubrirdn la pobreza,moderan
do la debastacién del reina y la extracci6n de su dinero fomen
tard las artes,se avivard la (ndustria;haremos uso libre de --

(12)
las riqufsimas producciones de nuestros feraces pafses".

Asl como las magnfficas palabras expresadas por José

MarfTa Morelos y Pavén,tales como:

{11)DE LA CUEVA,Mario.Op.Cit.p.39
(12)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO,Francisco.El Derccho Social y la --
Scguridaod Social lIntegral,segunda edicion,México,UNAH,1978,p.135




—y -

"La soberanfa‘diminaiinmediatamente; del pricbla.Las=""

leyes ‘deben comprender

£pmquat5qéﬁ§‘}ey essuper

se: aumente <el-Jornalsd

alivie la ignoranciay
' ‘Posteriorménte habra una. etapa medlante -

la cual se consolidan las Iﬁstltuclbnes.pofltlcas de Mé&xico -
triunfando la [dea republ icana,representativa,y federal en la

Constituci6én Polftica liberal del 5:de febrero de 1857.
S)En las Constituciones de 1812 a 1857

A pesar de que en el apartado anterior se mencion6-
en parte a la Constitucién de 1857 ,cabe senalar algunos de »-
los acontecimientos mis [(mportantes que fueron el soporte e¢ -
Inaspiracién,inclusive,para culminar con la misma,tales como ;
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi
cana,sancionado en Apatzingdn Michoacdn el 22 de octubre de -
1814 ,bajo 1a direcci6n de José& Marla Morelos y Pavén,en el de
creto mencionado se integraron los principales derechos pabli
cos Individuales,y entre los cuales,el artlfculo 38 consagraba

la libertad de industria y comercio.

13)1dem.



pedida.la C;néylﬁuélén

‘querdesafoftuﬁédaﬁente &

Eﬁ'e{ Plan de lgﬁéla]e%pQQId ‘el"2hde febréro de

1823 panggﬂs;in &E'Itﬁrbidé.eﬁte]fqﬂé':e’ﬁ;cléraba formal--
~mente'ih lndependenclat;e ;éx[;o;;*jsé bbgfglsﬁoslélén,en -
‘el sentido de que "todos los Habitantég dérél,sin distincién
dc‘su mérito y virtudes,son ciudad;nbﬁ ‘id6neos para optar -

cualquier empleo."

Por lo que hace al Acta constitutiva de la Federa-
cién del 31 de encro de 1824,as! como en ‘Ja Constitucibn Fe-
deral de el 4 de octubre del mismo afio,ambas no contienen ~-
disposiciones que se ocupen de las cuestiones laborales, por
lo que se comprende que la principal definicién politica de
este documento constitucional,fue la adopci6n de la forma fg

deral de goblierno en nuestro pafs.

La vigencia de la Constitucién de 182k fue interrum
pida en el afdo dc 1836,concretamente en las leyes constitu---
clonates del 30 de diciembre de 1836 y las bases orgénicas -~
de la RephGbiica Mexfcana del 12 de junio de 1843,En estos dos
documentos menclionados tampoco se establecié disposicién algyu

na de car&cter laboral . La Constitucién de 1824 fue puesta



De este éongré;o 5ur§16‘lq ségrﬁ
dera2l de México,que entrd en vigor en 185i;ésta;en realfdéd%“
no consagré ningGn derecho social,a lo més'&he‘flgjé Fﬁélaﬁ:
declarar la libertad de trabajo,en el artfculo 50..y apunté~
la necesidad de que se explidiera una legislacién reglamenta-
ria que protegiera a los trabajadores,aunque sin ningGn Ii--
neamlento especlfico que lo previera,a pesar de ser plasmado
en el artfculo 32 de esta Constitucién.Volviendo al artfculo
S50. mencionado primeramente,establecfa:"Nadie puede ser obl]
gado a prestar trabajos personales, sin la justa retribu-
ci6n y sin su pleno consentimiento . La ley no puede auto-
rizar ningGn contrato que tenga por objcto ta pérdida o el -
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,ya sca por
causa de trabajo,de educacién o de voto religioso.Tampoco --
puede auterizar convenios en que el hombre pacte su proscrip
ci6én o destierro",Y por cuanto hace al artfculo 32 'se expe-~
dirdn leyes para mejorar la condicién de los mexicanos labo-

riosos,premiando a los que se distingan en cualquier ciencia




de la Jornada de trabajo,el” des:anso
canso obligatorio,el trabajo d?;]

tivo,el carfcter personal de las de@#a

Tici6n de los castigos corporales.:

A ta calda del imperio de Haxtmlliano se
ce la RepGblica y con ella la Const\tuclbn ‘de 1857,y es_en=-
tonces cuando se inicia propiamente la etapa histérica en ~-

que se expidicron los primeros cédigos mexicanos,particular-

mente en materia civil,penal y de comercio.

Respecto al C6digo Civil de 1870,bajo el tfitulo de
'Contrato de Obra',se reglamentaron sels diversos contratos-
tales como:El de serviclo domé&stico,el servicio por jornal ,
el contrato de obras a destajo o precio alzado,el contrato -
de porteadores y alquiladores,el contrato de aprendizaje y -

el contrato de hospedaje.




925 ﬁsc lmpondrén dc ocho dlas ax

multa de veintlclnco a.

ornales de:los

operarios,o de_impedir ejerciclo de ajindhsfrla’;-

o del trabajo".

6)En la Conétituclbn'de 19i7

Labor que le é;rresponderfa a DPon Venustiano Carran
za,primer jefe del ejército constitucionalista,quien convoc6-
para integrar el Congreso Constituyente en 1916,teniendo como
sede la Ciudad de Querétaro,en este congreso estaba la repre-~
sentacién genulna del pueblo mexicano,revolucionario en su --
conjunto,porque todos los diputados fucron elegidos entre 1os -

ciudadanos de las provincias que sc habfan destacado por sus-

ideas avanzadas.

Cuando se entr6 de lleno al debate del artfculo 50,
de la Constitucion de 1857,tal discuci6n fue muy rica en apor
taclones por todos y cada uno de sus participantes ya que en-
las mismas se encuentran expresadas claramente las necesida--

des del campo y del obrero.



we se le Imparti (st ohrero al artesano,al:campe-

relvindlcacisn. de '1

y de los bienes materlale

tado por los astucns :apttallstaS‘

De las brillantes: [ntarvenciuncs que se escucharon-
fue la de} Lic, Alfonso Cravloto,en su- vlgoroso dlscurso tuvo
una frase profétlca,slendo una-de las més expresivas y elo--
cuentes que escuch® el Congreso de Querétarojpedla 'que la -
comisi6én retirara del. artfculo 50, todas las cuestiones obre
ras,para gue con toda amplitud y con teda tranquilidad,pre--
sentemos un artfculo especial que serfa el m&s glarioso de -~
todos nuestros trabajos aqul,pues asf como Francia,después -
de su revoluci6én ha tenido cl alto honor de consagrar en la
primera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos del bom
bre,asf la .revolucién mexicana tendré el orgullo ltegitimo de
mostrar al mundo que es la primera en consagrar y consignar-

(1h)
en una Constitucién los sagrados derechos de los obreros.'

14U)ROVAIX,Pastor.Génesis de los Artleulos 27 y 123 de laConstitu
ci6n Polftica de 1917.segunda edicién,México,instituto Hacio~
nal dc Estudios Hist&ricos de la Repablica Mexicana,1959,p.78




ésﬁqué'sc,escu~
xto de la-‘Consti-
_ tucién Polt:l:a de Ia Naclbn Mexicana‘Sobre el-Trabajo y la

Previslén Soclal.

Si se quisiera comparar con el artTculo 123 ac---
tual é&ste alGn conserva el espfritu social que sali6 a la . -
luz jurfdica en 1917,y que se quedé para slempre integrado-
en nuestra Constitucidn Polltica de los Estados Untdos Mexl

canos.
ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO OE 1931

Es nuestra opinién que las leyes laborales loca-~-
les précticamente nacleron y por lo tanto son producto de -
la revoluci6n mexicana de 1910,inspiradas en ios principios
de '"Sufragio efectivo no reeleccién' de Don Francisco |. Ma
dera,quien Inclusive ofreci6 promulgar leyes para el mejora

mliento socioecondmico de los obreros.

El‘ls de diclembre de 1911 el presidente Madero ,

creé el Departamento de Trabajo,dependiente de la Secreta--



- e -

rfa de :Fomento;la“cual constituyé el -origen rudimentario de

Iéljgrjsdlbcibn' bbrﬁl,ﬁﬁﬁ cuando su ‘Intervenclén quéedaba-
sujetaza-que laisolicitaran los interesados,de acuerdo al -

B éFttcﬁlbiéequdQ,dgI1de£ééto*6el”00ngreso de ta Unibn,que -

“leyes~locales para -intervenir en --

los confllctos d »traﬁalc;por'las'gobernadores de los Esta-
1doé-déi!é7kepablfga'H:iiéaﬁa;ﬁor'menclonar algunos:

.ll.b-éh‘vu'c,a:ar'- el 11 de septiembre de 1914 el Go--
bernador-provisidnal Eleuterio Avila,expidi6é un decreto,se-
fialando que quedaban nulas y sin valor las llamadas cuentas
corrientes de sirvientes,asf como las deudas contrafdas por
Jornaleros del campo,a quienes se les di6 libertad absoluta

de trabajar donde mas les placiera,

En e¢ste mismo Estado el General Salvador Alvarado
promulgé dos leyes;una el 14 de mayo de 1915,que crea el -~
Consejo de Conciliaci6n y el Tribunal de Arbitraje;y la se-
gunda el 11 de diciembre del mismo aflo,en que se crearon --
tas 1lamadas “cinco Hermanas ";que eran la ley agrarla,la -
ley de hacienda,de catastro,del municipio libre y la ley --

del trabajo.



) &éioctuhrcvdq 1914 'se decreta

rnadoriManuel Pérez Romero.,

‘smo‘mcs se prqhu\gb \a'f
sndido Agu lar el aﬁd‘sfgulcnté-
m \gb la |ey de Agustin Hi- -

llén,que es; la ‘primera. que regula a las asoclaclones profe- .

sionales .en forma.g

73.;Réspéctbfa'Jallsco:cl 2 de septiembre de 191h,
se crea lé Yey dg Manku’el M. Diéguez,la quec consigna ei des~
‘canso~semanal'y posteriormente el 7 'de octubre de ese mismo
afio,la .ley del ;rabaj‘q de Manuel Aguirre Berlanga,qn‘:‘e regla
mentd los prInclpé\e; aspéc:cs del contrato individua) de -
trabajo,algunos capft‘ulos de la Prevision Soclial y 1a crea-

ci6n de Yas Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje.

4,-Por cuanto se refiere al Distrito Federal,me--
diante el decreto del 17 de octubre de 1913,el Departamento

de Trabajo se anexaba a la Secretarfa de Gobernacién,

Posteriormente,e! 31 de enero de 1917 ,sc concluyé
con la nueva constitucién polftica en la que nacieron los -
artfculos 27 y 123 de naturaleza social,la cual fue promul-

gada el 5 de febrero de ese mismo afio,

Una vez que se promulgé la Constituclién.de 1917
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ésta permitié a'ioé'Eétados de Ta Repﬁbllcarﬂexiéana,quc -

tegislaran en materia de trabajo,dc acuerdo a sus necesld

des v posibilldajes o:ioeconémlcas.r

seiia; Gato empczaron ar aparecer leyes del: tra
s, dc las més importantes pademos mencio=

slgulentes.

'i.-La ley del Trabajo del Estado de Veracruz;ley~
que fue expedida el 14 de cnero de 1918,siendo la primera-
en toda ta RepGblica y fue complementada con ta ley del 18
de jﬁnlo de 1924,sirviende como precedente para la elabora

cién de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

2.-La Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn,su ex
pedicién data del 2 de octubre de 191B,proclamada por Fell

pe Carrillo Puerto,que imité a la Ley de Veracruz.

Lta Ley Carrillo Puerto,por ilamarla ast,fue modi-
ficada por Alvaro Torres Dlaz,el 16 de septiembre de 1926,

tanto en materia sindical ,como en materia de huelga.

3.-La Ley del Trabajo del E£stado de Coahuila,fue-
promulgada el lo. de octubre de 1920,y en ella aparecid un
capltulo sobre la reglamentacidn de los talleres,lo cual -
fue el antecedente directo del reglamento interior de tra-

bajo regulado en la Ley Federal del Trabajo de 1931,




‘ConsebdtlyamenfefbcdrTfo algo. muy

fue-el“nacimien d a u

"Eliﬁeéretogéfeadbf dela

Arbitrajé yilas:Juntas: Federaleside Concl

que“se declar6 reglamentario de“las” leyes de-ferrocarrile=
ros,petroleros y mineros,tas cuales hacfan Imposfhlé‘!a l£.

tervencién de las autoridades locales.

Después de que nacleron las Juntas Federales de -
Conciliaci6n y de Conclliacidn y Arbitraje,se federallza--
ron ltas leyes del trabajo como consecuencia de la reforma-
a la fraccion X del artfculo 73 de la Constitucibn,que es~-
tablecfa: "Para legislar en toda la Rep@Gblica sobre mine--
rfa,comercio e Instituciones de crédito;para establecer el
Banco de emisién,Gnico on los términos del artfculo 28 de
esta Constitucién,y para expedir leyes del trabajo regla--
mentario del artfculo 123", Con esta reforma se abrito la -
posibilidad de poder elaborar un cbdigo o una ley federal-

en materia de trabajo,como ocurrié en 1931.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Esta ley nacidé como consecuencia de las reformas-

a la fraccién X del articulo 123 Constitucional ,como ya se



entes entre Ias dlstln-—

“En el mes.de Julio de 1929,Fﬁe'p}e;éntad§”ei'prl-

mer proyecto-de C6digo Federa! de Triha]d,slendo:rcdactado
por.-una comisibébn Integrada por Enrique Délhuméad,Prﬁxidts;
Balboa y Alfredo ldarritu,comisién que. se haﬁia constituf-

do con ese fin por 6rdenes del Presidente Portes Gil.

Se cpusieron los grupos obreros a este proyecto ,
ya que presentaba errores,respecto a2 la materia de huelga,

y sindical.Lo que determiné que fuera rechazado.

Un segundo proyecto,que ya no se le denomin6 Cédj
go,sino Ley,fue discutido por e} conscjo de Ministros,lue~
go se remiti6 al Congreso,en donde fue debatido y con sus=
respectivas modificaciones fue aprobada y promulgada el --
dfa 18 de agosto de 1931 ,publicada en el Diario Oficial el

dia 28 del mismo mes y afo.

En su artfculo 14 de los transitorios de esta Ley

indicaba: "Se derogan todas las lecyes y decretos expedidos
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con anter}orldad,por Vas Icél;lathraé delos Estadosen hgi

teria de trabajo,y los exﬁed[do; ‘por el Congreso dé‘]é -

Unidn en cuanto se opongan aila

cabo en 1935;

“b) Se

so0 semana),éh dlci;@gkgrgg 1536.

kc)Sé'suprlﬁe la prohibicién que los sindicatos ‘te
nfan en partlcular en asuntos polfticos,mediante la ley -~

de1717 ‘de cctubre de "1940: - -

d)Modificaci6n de preceptos que se referfan al de

recho de huelga,en el aiio de 1941,

e)Modificacién de los articulos relacionados con-
los riesgos de trabajo y el pago de indemnizaciones como -
consecuencia de esos riesgos,esto sc originé a rafz de la
creaci6n del Instituto Hexicano del Seguro Social a fines-~

de 1943,



f)Ref@r@as r aﬁaj,s>defmqféfes y meng:’

rcs.salarloéfmf d Tid de&j por'mé
dio-del Déc !

“ILATNUEVA  LEY FEDERAL DEL—TEABAJO DE. 1970

Se ha dicho que esta Ley,fue el premio o fa leal-
tad que el gobierno de Diaz Ord&z otorg6 al movimiento =~
obrero mediatizado,por su pasividad en los sucesos estu=- -

diantiles de 1968,

En realidad su preparaclén fue anterior a esta fe
cha,aunque la presentacién de la iniciativa ante las Cama-
ras haya sido hecha precisamente en diciembre de 1968.En -
todo case,tampoco esta ley refleja una conquista,sino como

(15}

dice Néstor de Buen,'"fue una dacibn generosa'.

El Presidente L6pez Mateos en 1960,habfa nombra-
do una camisién integrada por el Secretario del Trabajo vy
de la Previsién Social;Salombn Gonzéiez Blanco,ia C, Presi
dente de la Junta Federal de Concillacldj y ArbitrajesCris
tina Salmer6n de Tamayo y Ramiro lLozano como titular de la
Junta Local de Conciliaci6ébn y Arbitraje del Distrito Fede~-

ral y con ellos el maestro Kario de la Cueva.

{15) DE BUEN LOZANO,NEstor.Op.cit.p.359



- g6 -
Tal comisién se d16 cuenta que era necesario una-

reforma constitucional para gue pudieran encuadrar las dis

posiciones de la nueva - legislacién que pretendian - integrar

y que fuera mis. acorde con-lossprincipliosiemanadosydela -

revolucion mexicana de.1910.

A principlos de*l§67;ei erQQHPfeSIéente Qi;%i %;
Ordsz designd una segunda comlélén'qu;iégghh;ilnieg}édak-;
con las mismas personas a excepcibdn de Ram{roilééaho,gulgn
habfa fallecldo y su lugar lo ocupbd Alfonso LépeiiAﬁQéicio
dicho grupo cancluy6 el anteproyecto de Iéy,en los'ﬁrﬁme-—

ros dias del afio de 1968.

Con las debidas observaciones de los. distintos —-
sectores,se remiti6 la iniciativa de ley a.las Camaras;dog,

de acudieron jas partes interesadas.

La clase patronal no muy convencida de que era en
serio la pujanza con que se estaban dando las circunstan--
cias en favor del sector obrero,por cuanto hace a una nue-
va ley laboral,y para no quedarse con las manos cruzadas ,
present6,un estudio que dividia en tres partes: a)aspectos
no objetables,b}aspectos wbjetables,subdivididos en con---
flictos administrativos y econémicos y c) aspectos inacep-
tables,tales como la interrupcibn de la jornada durante mé_

dia hora,la integracién del salario,el escalafén cicgo,la~



como las siguiente

La\re‘ormégﬂgj]9733:on gi
pios eJlns;It clones defensores dél.ﬁdﬁer'adqulsr

salario.

2,-La reforma de 1974 ,que consignb en el artfculo
'"Hp.”cpnst[;up}onal{la igualdad del hombre y la mujer 'y en

consecuéncia la modiflicacién de la Ley Federal del frhbsja.

3.~La reforma de 1975,en que se adiciona la frac-

cion XXXI| del apartado "A" del artfculo 123 constitucional.

4.-Las reformas de 1978,sobre capocitacién y it

adlestramiento,ast como seguridad e higienc.

S5.-Las que se publicaron el 4 de cnero de 1980 vy

que entraron en vigor a partir del lo. de mayo de cse afo
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que .reformaron :6mp\etaﬂghte‘pl STitud ‘Derecho P‘r‘occ-k

sal,’

siones regionales de salarios minimos y‘s‘e uni Ae'l sa~

larto mfnimo general para tl}"abajadofers yrbaypps:yrtrjiajbfjrar-:.”"

dores del! campo). St ]




CAP ITULO 11

‘ELDERECHO. 'SOCIAL

El. dmo sin6nl

mo de Derecho delkTrabaqulbs ‘ﬁolés'télesAcq-

mo:Carlos Garcla Oviedo;LeOn'Martin rlano GO"'?

samentequeel

término que usan comprende brlenﬁaé}oﬁc; vida-que sg

brepasan las del trabajo y se refieren’a personas que no =

son obreras.
Concepto.

La idea central en que el Derecho Social se inspl
ra no es la idea de la igualdad de las personas,sino de la
nivelaci6n de las desigualdades que cntre ellas existe; la
ifgualdad deja de ser asi,e! punto de partida del Derecho,-

(16)
para convertirse en meta y aspiraci6én del orden juridico.

Precisemos conceptos:La idea decl Derecho Social -
Mexicano se funda en la necesidad de proteger a los débi--
les obreyos,campesinos ,menores ,débiles ccon6micos y por =--
consiguiente a los grupos de los cuales forman parte,fren-
te a los patrones o empresarios,jatifundistas,en una pala-

bra explotadores.

(16)Cit.por.TRUEBA URBINA ,Alberto.Derecho Social Mexicano.
México,Porrta,1978,p.306




Para Francisco Gonzdlez Dfaz. Lombardo

soclal 'es una ordenacién de :la socledad “en funclén d

clén del mayor bienestar social de Ia? p;rscnas,
18

pueblos ,medjante la justicia socnal.

Por su parte Héctor Fix Zamudio,’
cho social como "el conjunto de normas jur!dlcas nacldasr;
con independencia de las ya exlstentes,y en sltuaclﬁn equi
distante respecto de la divisién tradlclona|~de] derechc -
pGblico y del derecho privado como_un. tercer stgtét!uﬁaf-~~ R,
tercera dimensi6n que debe considerarse como un derecho de
grupo proteccionista de los pnlGclieos mas débiles de 1a so--
ciedad,un derecho de integraci6n,equilibrador y comunita--

(19)

rio."

{17)MENDIETA Y NUREZ,Lucio.El Derecho Social.México,Porraa,
1953,p.66 y 67

(18)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO,Francisco.El Derecho Social y -
la Seguridad Social ¥ntegral.Méxlico,UNAN,¥873,p.51
(19)Cit ,por . TRUEBA URBINA,Alberto.Derecho Soclal Mexicano.
Op.cit.p. 308




Un concepto de: Ios més cumpletos es el de Alherto

Trueba Urhlna al:declr qu

el Derecho 50clal Mexlcano es’
el conjunto de prlnclpl s,InstI:uc . i

funcién. de lntegracl

Derecho Social sefiala que los “||amados dcre hos soclales -
(econémicos y culturales),tienen por objeto actlvldades po-
sitivas del Estado,del préJjimo y de 1a socledad,para sumi--
nistrar al hombre clertos blenes o condiciones;...en con~ -
traste con los llamados derechos individuales cuyo contenli-
do es ''un no hacer®,un '"no violar' un "no perjudicar",por -
parte de las dem&s personas y sobre todo de las autoridades
pGblicas,resulta que,por el contrario,el contenido de los -
derechos sociales consiste en un '"hacer!",un “contribulr', -

21)
un '*ayudar",por parte de los 6rganos estatales.®

2.~Concepto de Derecho Social Primitivo

Para el ilustre lgnacio Ramfrez el “Nigromante'e)
derccho social se constituye con el establecimiento:de: 'los
principios protectores de los débiles y de los traﬁajadores
(20)TRUEBA URBINA,Alberto.Derecho Social Mexicano,0Op.citi: -
p.309

{21)RECASENS SICHES,Luis.Tratado Gercral de la Filosoffa --
del Derecho.quinta edlcién,México,PorrGa,1975,p.601 -




mentario el Eérm]ﬁo'ﬁérecH

ca de grandes dlmensiones para enfrentarla al derecho pa--

blico y al derecho prlvado,y frcn' a esta dlcotomra surge
el derecho soclial,tricotomfa de nuestrc.L[empo,cansagrada-
en las leyes fundamentales del mundo:Perecho Phblico,Dere~

cho Privado y Derecho Social.

El derecho social que nacl6 tebricamente en el. -
Congreso constltuyente de 1856-1857,s¢ integr6 en su con--
cepcién dialéctica con tres disciplinas en cierne:Derecho-
Familiaripara tutelar a los hijos menores abandonados,huér
fgno; y mujeres,Derecho de! Trabajo:para proteger a los --
obreros y Derecho Agrario;para proteger y p};pé;;io;;} ;iér

rras a los campesinos.,
3.-Teorfas Extranjeras del Derecho Soctal

Alberto Trueba Urbina,en su obra Derecho Soclial-
Mexicano,en el capftulo (}I,menciona tas teorfas extranje-
ras del. derecho social,haciendo alusién al macstro alemdn-

Gustavo Radbruch,en cuanto a su teorfa del derecho soclial=~



“porieljuristaiespafo)

a)El Perecho Soclal‘cpms Défeqﬁo de: laSociedad Civili’

Tal teorta es sustentads por ﬁ;sﬁ{ﬁ{;éé{sébfy -
otraos espcc(flcamentc Prisco define ;l dereqhovsocla\,di~-
ciendo que es ‘el ionjunto de aquellas rcgias de jusf*éia-
segGn las cuales pueden obrar los hombres como miembros de

una socicdad para conseguir un bien comGn'.

b)El Derecho Soctal como Derecho Auténomo de 1os Grupos So
ciales. » :
Expuesta por el fildsofo alcman Krause, Y. sefiala

que el término derecho social indica el dcrecho que cmana—

por modo autbnomo de cada asn:zaclén u organismo sov
2h)

fin de regir su vida intertor.

(ZZ)TRUEBI\ URBINA,Alberta.Derecho Soc!al chlcano up clt.—
319

(23)Ih(dem p. 320

(24) tdem.
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¢)El Derecho Social como Dereéhonln§¥itﬁé}6ﬁ§l{¥i

dlvlduos,due 1o lntégfén;asf-se{dé a(cn;gnddr que el
L YL

cho socfal es’ derecho lpstl;gclon{l{; B
d)El Derecho Soclal como Derecho de Integracién.

Sustentada por Georges Gurvltch,gulen dice gue el
derecho soclal es el derecho de integracién social,y que de
be entenderse como un derecho de comuni6n,de colaboracién -
que Integra objJjet{vamente cada cotalldad(;;;lva real y que

encarna un valor positlvo extratemporal,
e)El Derecho Social como Derecho de Justicia Social.

Las ldeas de Gurvitch,expuestas en el Inciso ante
rlor no se oponen a la aceptaci6én de una nueva cspecie de -
Justicla social,que es distinta de la justicia legal,de la

distributiva y de la conmutativa,aunque expresa categbrica~

(25) 1bidem p. 323
(26) I dem.



mente que la justicla soclal repruseﬁta,la'armonla de los-

valores personales’y transpersonales en la’realizacion del

orden juridico 9 socl?I,g'qon'elﬁé Se-identifica: el concep
2 S s

to de derecho soclal.

Todos los conceptos que anteceden dan una idea -
amplia de) derecho social en el extranjero,no tanto por su
origen sino m&s bien,por 1a norma positiva que los rige, ¥y
por cuanto hace a la declaracién de derechos sociales en -
Héxico,éste tlene un matfz preciso y definido que permite-
afirmar,que el derecho social mexicaneo es la norma que --
‘“protege,tutela,reivindica a los que viven de su trabajo y

a los econdmicamente débiles',
h.-Teorfa Mexicana del Derecho Social.

Es evidente que e} derecho social naci6 en Héxico

frente al derecho pGblico y privado,en nuestra Constitucidn

de 1917,ya que los Juristas de aquella &poca no alcanzaron-
2 comprenderlo debido a 1a cultura europea que Impecraba ;-
Ya que en ese entonces se crela que tedo el derecho cra so-~

cial,Yo cual proplci6 una confusién de ideas en torno del -

mismo sin que alguien precisara por lo menos el concepto,

(27) Idem.
(28)Cfr.Ibidem p. 322



La teorfa del‘de;ec'
chos a-la propledad soclal

10 posesibn de

imponer a la propledad prlvada las mcda

cién para

que dicte el interés pGblico,coma en \as normas contenlda;

en- el artfculo 123 constitucional,cuyo cnnjunto no'

tiene por objJeto proteger a los trabajadores y cr@ar garaék
tfas sociales en favor de los mismos,sino que al mismo =~
tlempo les concede el derecho social a la revoluéidn prole
taria,para alcanzar algGn dfa la soclaltzaclén de ' los bie-
nes de produccién originada por el régimen de explotaci6n-
de que han sido victimas los trabajadores mexicanos,desde-
la Colonia hasta el Gitimo perlodo dictatorial de Don Por-

firio Dfaz,

AsY se ha estructurado la teorfa y la filosoffa-
de los mencionados preceptos constitucionales que constity
yen no s6loc normas jurfdicas,sino instrumentos de lucha pa
ra poder alcanzar algaGn dfa la socializaci6n de los bienes
de produccibn y el bienestar a que tienen derecho los opri
midos,hasta que el dereche sacial estructurado en normas -
fundamcntalés realice su destino histérico y pueda conver-

tirse en un derecho social.




nmbardo en- isu |nteresante llbro El De
:SOClal. ambién Lucio Hendlcta-;'
y Nuﬁez en su obra de derecho soclal asl comq J.JesGs Cas-
‘torena,Hario de la Cueva,Néstor. de Buen,Sergio G;rcla Ramf
rez y Héctor Fix Zamudio,han seguiaqjlarécécla del profe--
sor Gustavo Radbruch,expositor ée \Q—fonstl;ucldn dc'wéi-‘

mer de 1919 en el sentido de que el defecho soctal tlenei- :

como objetlivo primordial de ser proteccionis:a tutelador -

del débil,igualitario y nlveladur cuya fuente es Ia expre-,

sada constitucién alemana,que en gran parte co!nclde con -

la mexicana.

En cambio ouestra teorta del derecho social es: --
exclusivamente mexicana,derivada del proceso de formacién-
y textos de los artfculos 3,27,28.y 123 de .nuestra.Carta -

Magna .

Precisamente en é&stos se consigna el derecho so--
cial a la educacién y a la cultura,el derecho social a los
campesinos sobre ta tierra,cl dereccho social que tiene el
Estado para Imponer modalidades a la propiedad privada, el
derecho soclal econbmico y el derecha social de los traba-

Jadores.,




5.-La Primera Constitucién Soclialidel Mundo Moderno.

al:&cﬁecho'y ai Esta

tas revoluclones tra sfo m

do ;por 1o que en nuestr evoluclén democrétf:a de-

1910~ 1916 originé no solo el camblo d es;_ucturas polilti-~

‘cas,sino _que cre6 nucvas estruq;uras ‘soclales’ que fueron ==

plasmadas en la Constftuclbn de 1917,que lhtr6dch en ‘sus -~
textos derechos soclales,originando una nueva Constitucién-
con preceptos sociales en funci6n protectora y relvindicatg
ria de obreros y campesinos que por primera vez en la histg
ria se consagraban en una ley fundamental;por esto nuestra-
Constitucion resulté ser la primera declaraci6n de derechos

soclales del mundo.

Como sabemos las Constituciones del pasado eran -
de corte clisicoise concretaban a establecer los derechos -
del hombre,la organizacién de los poderes pGblicos y la res

ponsabilidad de los funcionarios.

Al redactarse la Constitucién mexicana del 5 de -
febrero de 1917,sc oper6 un cambio trascendental en la Ley-
Suprema,al inclulr derechos sociales,por lo tanto desde ese
momento nuestra Carta Magna dejo de ser una Constitucibn -~
polftica y se convirtié en una Constituci6n polltico-social
al clevarse el derecho social a la categorfa de norma funda

mental.
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“La canstlcucién polltlca soclal se caracteriza por

su escncia pol!tlca yrsoclal,lncluycndo en. su sistemtica ~-

dercchos’indlvid

les<y ‘derechos suc1a1c5:reglas espe;lalgs—

vlnculados;;bdlalhcnté;u'blen;}de
los ‘grupos: humanosique constituyen lasiclases econémlcamente

“La Constitucién misma y su declaraci6n de derechos

‘sociales contenidos en el artfculo 123 y complementado.con -
1o artfculos 27 y 28,fueron m&s alld de la ldeologla de la-
revolucién y orliginaron modificaciones radicales en el dere-
cho patrio,siendo en el nuevo derecho constitucional social-
la ldeolcg!a revoluclonaria para que funcionara ia protec- -
ci6n a las clases proletarias a través de los instrumentos -
Jjurfdicos de 1a propia Constituci6n,ademis el mensaje del --
artfculo 123 y sus textos legales,asf como el artlculo 27, -
“~ttenen una ideologfa que supera a la de la revoluci6n,en ~--
.cuanto a que no s6lo se concreta a proteger a la clase obre-~
ra,sino que por virtud de sus principios y normas se objeti-
visa su funcién en el sentido de imponer modalidades a la --
propliedad privada y de reivindicar los derechos del proleta-
riado,es no sé6lo hacer extensiva la norma de trabajJo a todo-
aquel que preste un serviclo a otro en el campo de la produg
cién cconbémica o en cualquier actividad labaral,sino soclall

zar los bienes de la produccién para redimir la plusvaltla y-

culminar en la revolucit6n prolctaria,.
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Dc'lofexpgéstq;gs;h
mexicana de 1917 é{”jé'ﬁflme a-

les 'del universo iy

s5” Garantfasisoct

gen en virtud de do

obreros;y la deplorable situacién-

ccontraban frente a la burguesfa.

El Doctor en derecho lgnacio qugoa.o mgnlf}esiaf o

respecto a las garantlas soclales 'que-determinadas.clases =

sociales,colocadas en una deplorable situacién econémica, -

ex{gieron del Estado la adopcidn de clcrtas‘med}das bfo;ec—-
clon!st&s,dc cicrtos medlios de tutela,Ffenlé'é Va élase 30;;
clal poderosa (capitalista),por ende,al crearse dichas medi-~
das per el Estado mediante conductos normativos,o sea,al es-
tablecer las garantfas sociales se formé una relacién de de~-
rechos entre los grupos sociales favorecidos o pr;tcgidos Yy

aquellos frente a los que se implanté la tutela™

En vista de esta circunstancia,los sujetos del -~

vlnculo Jurfdico en que se traducen las garantfas sociales -

(29)BURGOA 0.,tgnacio.Las Garantfas Individuales.décima octa
va edicién,México,Porraa,198Lk, p.68%




son,par.un Iadq,Jas“€|asc§;sr del poder eco
némico. o de loﬁ”medlos dé~pfoﬂuccl6n e enerél los gru-

pos” colocados en situaclén prec e ot o5 Ias cas-

tas poseeduras de la riquez n bonanclble sl-~

tuaclén eccnﬁmlca.

E] régimen de garahtl?k:

divisién social y distribuys. la.unidad.del lo,sustite~

yéndolo por clases enemigas.

Como consecuencia de esta situécldn empez6 a mo-
verse una nueva clase social,el proletariado,que exigi6 -~
también sus garantlas,con la dable finalidad de atenuar la
explotacién de que venfa siendo victima por parte de la ==
burguesfa y de intentar suprimirla en el futuro;son los --
dos prapésitos,"las finalidades inmediatas y mediatas del-

derecho de)l trabalo"

En la ciencia del derecho se ha pretendido defi-
nir las garantfas soclales con plena connotacién restringi
da al decir que las garantfas soclales son derechos mfni--
mos que asegura gl Estado al factor trabajo en sus relacio
nes con el capital,tal dcfiniciQn es incompleta,porque =--
quedarfan al margen de las garantfas sociales,como ya se -
habla senalado anterjormentc,los artesanns,los campesinos-

y otros grupos débiles econ6micamente.

(30)DE LA CUEVA,MarioOp. cit. p. 85 y 86



proplias personas,asf como a los demSs econémicamente
(31): &

en funcién del bienestar colectivo.

En el Congreso Constituyente de,Queféfafg;r
seno se soclalizé el derecho mexicano,al establecer precép--
tos que tutelan a los econémicamente débiles y subordinan -

los intereses del individuoc a los de la socledad.

Por lo tanto,los artfculos 3.5.,21,25.27.28 y 123 -
Constitucionales son los pilares principales y fundamentales
de nuestro derecho social,en la préctica,a través del amparo
individualista se protegen las garant{as sociales,lo cual es

.paradb]ico y absurdejes menospreciar la autonomla constitu--

cional de las garantfas sociales,

(31) TRUEGA URBINA,Alberto.Derecho Soclal Mexicano,Op.clit. -
p.227 . i




SLCAPITULO LT

FORMAC 10N 'SOCIA ADO' MEX| CAND.

La naturaleza corporativa

tempor&neo,se ‘puede-decir=querh

En la primera de ellas:, la blurocraciaiestandoie

el poder derroté,contuvo e intégré a l

los afos de 1940,los goblernos que écfuaroh,habtan 1levado~
a cabo una reforma agrarlaj;concretamente na;ional{zahdo va-

rias cmpresas que estaban en manos Imperialistas.

Crearon nuevas Instituclones,consolidando al Esta
dojde lo que se obtuvo una base soclal de apoyo : y el ha--
ber conseguido la aceptaci6n general de que representaban -

por fgual los intereses de '"los diversos sectores saciales"

La unidad nacional florecla en unha socicdad cuyas
clases sociales aparecfan directamente organizadas por el -
Estado: Confederaci6én Nactonal Campesina (C.N.C.),Confedera
ci6én de Trabajadores de México (C.T.M.),Confederacién de -
Csmaras de la Industria Naclonal (CONCAMIN), Confederaci6n -
de la Camara Nacional de la Construcciton{COHCANACO) ,Confede

raci6n Patronal de la RepGblica Mexicana(COPARMEX).

En la segunda etapa,a principios de los afios cua-
renta,los sucesivos gobiernos vivieron un creciente deterio

ro de esa base. social de apoyo,por lo que han recurrido a -
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\a represldnv directa para sofccar sacudlmicntos campesinos,—

abreros,de" las capas madlas de la pohlaclénm:

El corporatlvismo de la prlmera ctapaAcorrespondié

a.una socledad predomlnantemente agrarta en:la: que la buro--

cracla derlvada de su poder,no s6lo de Va debt}idad estrutu-'
ral de la burguesfa y del proletariado,sino tamblién de su -~
k“pacto agrario',con el campesinado,y el carpnraglvlsmo de la
segunda etapa {vigente actualmente).corresﬁnnge a una socle-
dad cuye centro de gravedad se ha desplazado del campo a la
ciudad,por 10 que la burocracia poiftica s6lo puede mantener
su hegemonta en ta medida en que sea capaz'de realizar un --
"pacto laboral",a un nuevo nivel y cualitativamente distinto
al '"“agrarlo',que le permita reconstituir su base social de -

apoyo,asf sea parclalmente.

Pero veamos en que consiste el corporativismo y -~
las formas de c6mo se implanté,de acuerdo al tiempo y la --

ideologla de los gobernantes del pals en que se aplicé.
1.-E1 Corporativismo.

Manuel Osorioc,de nacionalidad argentina,en su dic=
clonario 1o define al corporativismo com "Un sistema de orga
nlzaclién polftico-social que tiene como fundamento la agrupa

clé6n de las personas conforme a la comunidad de sus intere--



2)

ociatesn.”

‘- reg!men corporatlvo
ene par base la aso-
comun[dad de sus intere-
coronamiento necesa

e;estos diversos or-

corpdraéléﬁ,provlenc del la-

Facién equivale a -

dades pdb1lcas-como |os mun clp

sidades,

En los pafses sajones se entiende por corporacién
na sociedad an6nima por acclones;es también nombre atribuido -

“a“empresas concesionarlas. de servicios ptiblicos.

En lincamiento preciso sobre el origen y finalidad -
de la corporacién,enfoca como entidad a la que no predomina -

el interés particular de sus micmbros,al respecto,Gascon y Ha-

(32)0SOR10,Manuel ,Diccionarjo de Ciencias Juridicas,Pol{ticas-
sociales.Buenos Aires,Heliasta S.R,L., 1978

5335Cit.por MARQUEZ MOMTI1EL,Joaquin.,La Doctrina Social de la -

lglesia y l1a Legislacién Obrera Mexicana.México,Buena Prensa ,

1939,p.137
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rin expresan que puede "responder«a-lakidea‘de sélvéguardia.a

la defensa de un determinado grﬁpq dg,lnal ﬁqﬁ{qon

Intereses

comunes derivados de la comunidad de profesionide condiciones

de vida;puede buscar la satisfaCEIOH:dé' féﬁtqs»Fin;S;pugd

ser creada por el Estado:puedé‘s;f

éste,habiendo algunas Euya eglgfen

por la ley.Otras debidas.a 1la |lbrépinjcl§tiya,que;élyEstadd-
reconoce luego oficialmentey que  en vista.de:la-conveniencla

de su exlstencia,en clertos:casos,declara obligatorias! =~

Para Krotoschin,la corporacién de trabajo es "“aquél
organismo consagrade por la ley que,no obstante ser paritario
en su composicién,adquiere cardcter de organismo unitario al-
combinar en su seno los dos grupos de trabajadores y patrones
para asumir la representalen de los Intereses del gremio en

(35)
su totalidad,no s6lo material,sino formalmente."

No hay que confundir al fascismo con el corporati--
vlsmo,.Por. las circunstancias de esa época marcharon paralela-
mente pero sin mezclarse.E} primero eché mano de)l segundo pa-

ra mejorar la organfzacién de ltalia y nada m&s,

El infciador del corporatismo Italiano fue el poeta
p“Annuncio,quien promulgé en Fiume,el 8 de septiembre de 1820
su célebre Constitucién del Carnaro,que recopilé los princi=-

plos corporativos,

(34)Cit.por ALCALA ZAMORA,Luis y Guillermo tabanellas,Tratado
de Polftica Laboral y Social.Buenos ‘Aires,Heljastas,S$.R.Lii 7
1972,p.296 o

(35)Ibidem. p.297




M&s tarde Mussd\ln! esboza el réglmen corporatlvo al

dirigirse a los obreros de Dalmina dtcléndoles que no eran pa
rias sino productores‘y upa. vez -que estuvo en el poder ech6 a
abajo todos los antiguos perjiegloﬁfy declaré-que todo el mun
do;patrones y obreros,ricos y- pobres todos absolutamente todos
pueden y deben "servlr“.al engrandeclmlento para dar forma y -

realidad a la organizaci6n corporativa.
2.-La Sociedad Corporativa,

Todo régimen o modo de organizacién soctal,econtmica
y polftica,supone la premisa o antecedente necesario de una de

terminada concepcidn de Ja sociedad civil,

AsfT,el régimen individualista supone el antecedente~
de una concepcién mecanicista e inorgénica de la sociedad,se-~=
gin la cual &sta no es m&s que un agregado de Individuos,que -
viven en comdn en virtud de un pacto o contrato celebrado en--
tre ellos mismos,no teniendo otra finalidad ese agregado que -
la de obtener la exclusiva reallzacién de los intereses indivi

duales.

De acuerdo con la concepcién orgSnica,el hombre es -
un ser social por su escencia misma,que vive en sociead no por
capricho o acuerdo de voluntades con sus semejantes,sino por -

exigencias de su propia naturaleza.
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€s el hombre,al mismo tiempo . Una pérsqna,con an fin
individual,propioc e incomunicable,ﬁéro.ﬁué necesita de 'la so-

cledad para su integral dcsenvolvlmiento,puestp'qué,fuefa:de-
1a convivencia con los dem&s hombres,por preciosas que. sean

sus facultades,no puede conservar. suexlistencia

constantemente a formar asoclaciones
trama viene a resultar la suprema sociedad civijicoronada por .

un Estado.

Esas instituclones u organismos,son de diversa fndo
te las hay de car&cter enteramente natural,como la familia,en
cuyo seno nace,se desarrolla y ejercita todas sus facultades~-

el hombre,en el orden flsico y en el moral,

Las hay de naturaleza territorial como el municipio
(extensién de la comunidad familiar),que prestan a los indivi_
duos vy a las familias los medios indispensables para su per--

feccionamiento,

Las' hay también de fndole profesional,como el sindi
cato y la corporaci6n,en los que se agrupan los que desempe-~
Aan lguales tareas en la divisi6én del trabajo social.En suma,
los polos so--

familia,Municipio y asociacidn profesional son

bre los que gira toda la vida del hombre en sociedad.
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Enlio'que'réfﬁgﬁia !1§§fre[aciones‘de1 hombre en la
soclead,ei;rééimep car;oraiiyo‘Basado en’la concepcién orgéni-
ca de: .la so:lgdad qlvi],se.engﬁeﬁtra a igual distancia de los~
excesas*del'Indlvldualfsmq'a ﬁltrénza,que exalta al individuo-
y desnaturaliza a la_sociedad;dei sociallismo totalitario que’;
delfica.al Estado,y del! soclolegismo positivista,que Jéifica i

a la sociedad,ambos en detrimento del Indtvjdqd,y ;émbz§ VI
ma en e) C6digo Soctal de Malinas (arf.B)."Mantignv
te los dos extremos de la cadena,es decir la emlnént
de la persona humana y la necesidad de ' la sqcl;dé&:bara~

tegral desenvolvimiento.,' s g i

Por lo que en las relaclones del individuo y la so--
ciedad ,hay que entender la organizaclién corporativa,"como la -
encarnacién de )a concepci6n aristotélica-tomista del Estado'y
en un plano superior,de la sociedad humana,como un todo orgénji
co que implica la coordinacién y la subordinacién de los inte-

reses de los individuos a los de la colectividad,

As! como el Estado no es absorbldo en una sociedad -

de Estados,asi el {ndividuo no se disuelve,sino que perma?cci-
37

con su personalidad fntegra en la colectividad nacional.”

(36)Cit.por GONZALEZ URIBE ,Hiéctor.El problema de la representa
cién polftica y 1a Soluci6n Corporativa.Jus,Revista de Derecho
y Ciencias sociales,Héxico,1980,p.95

(37)1dem.
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De 1o expuesto se desprende que €l hombre noes,para
el corporativismo,un dtomo péfdidd'ﬂerld inmensa universal idad

soclal,nl una pequefia rueda en‘la‘f;m‘ﬁsaraéq_ a Jer ésiéaof-

tampoce un ser egolsta dotadq,dé tédos 105'dé}échds,9 dlsf}u-r‘

tando de todas las prerrogaf{

con sus semejantes,sino.un’se

ve y trabaja solamente para sT;si ‘suitrabajo-

Yy @ sus bienes un sentldé'lndfyld al: ] Qségﬁn.iaﬁdoblcmf

funcisén que tlenen;deriiaded

clal de los actos humanos..

3.-La DIvi§i6n de la-Socledad Corporativ

A)Clases Soclales en el Réglﬁén inﬁi;ldualféfa.i

El régimen individualista y liberal,al acabar con =--
los Estamentos o capas socla\csren que se dividia la sociedad-
medjeval,di6 origen a las clases soclales que conocemos,hoy en
dta (capitalistas,clases medias y proletariado),basadas mas -~
que en un correcto criterio profesional o de divisién del tra-

bajo,en la riqueza o fortuna de sus miembros,

En la edad media,la clase estabilizada y directora -
fue la del artesano.El artesano juntabaen su misma mano el ca-
pital y el trabajo.Era un pequefio capitalista que trabajaba en

su proplo taller con la ayuda de algunos pocos oficiales o com
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pafieros y aprendices,a qulenes a|bergaba con frecuencm en su-

misma casa,sin que hubiera confllctos ser:os de Intereses ‘en -

una obra en la gque todos culaboraban en: la: me4lda de sus: fuer-

zas y conocimientos.

Los abusos que cometleron loéygrémfo;;d;'arggsaﬁOS ;,
de una misma profesién u oficio,unidos~al dcsarro}ld‘aé‘laé‘éj
doctrinas lIndividualistas y liberalies de ‘los fIfOSéfoé;y dé - j ..
los economistas,asf como la aparicion del maqulnlsmo,deterﬁl-—

naron la desaparicién de los gremios y del artesanado,

Al sobrevenir el tridnsito de sistema de economfa --
cerrada de la ciudad de la economfa nacional y sobre todo,al -
advenimiento del régimen de fdbrica,antes desconocido,copn su -
produccién abundante y barata,los artesanos no pudieron seguir
sosteniendo sus talleres,incapaces de competir con la f;br\ca,
tuvieron que cerrarlos y ponerse a las G6rdenes del patr6n como

simples trabajadores.

As! nacié el proletariado y nacleron las clases secia
les,tal como hoy las encontramos : capitalista — en cuyas po--
cas manos se concentra toda la riqueza— ,clases medias y prole

tarios — inmensa muchedumbre de pobres —,

Marioc de la Cueva expone tres factores que, a su jui-

cio han contribuido a formar el concepto de clase social,el --
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primero de eltlos es el elemento ecnn6m|c0 es decir,uncs sohn pro

pletarios de los medlos de produccian que constituyen 1a clase

rica.0tros, totalmente despose|dos obllgados

a‘poper sdlgnargta
dg trabajo al servicio de los flnes del

clase.pobre,el prolctarlado.r

que la posesién de la riqueza esudn'p
gquien lo tiene,el poder de ejerégr,pc
e! poder ptiblico;en consecuencia. losiri

res del poder pdblico ilos pobres;los:somet ia es;gupodef»,

sin tener facultad para ejercerlo.

Como tercer elemento —indica—,es de 'naturaleza ideolS
gica,y consiste en el conjunto de jdeas morales, jurfdicas o re
ligiosas que sirven de sustento al régi?en imperante de divi--

38)

si6n de la sociedad en clases soclales.

Se puede concluir,que el régimen Individualista y 1i-
beral de produccién y de derecho,aparece la sociedad como es--
tratificada,dividida en zonas o planos horlzontales:ricos,cla-

ses medias y pobres.
B)Clases Sociales en el Rggimen Corporativo,

EY fégimen corporativo divide a la sociedad tomando -

{38)DE LA CUEVA,Mario.Derecho Mexicano del Trabajo.México,PorrGa,
1938,p.170 L S
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como criterio un elemento m&s notable:lLa pr;feSEOn que es,a la
vez,un elemento comlin 3 todos y ademss,necesario en la vida, -
d&nde Ta ley .social del fréba]orse especia!le y concreta en -

el ejercicio de la actividad ‘profesional:

“Aslkse divide a la sociedad de una manera més perfec

ta y equitativa,verticalmente,acogliendo en una misma clase pro
‘Fesional a todos las que ejercen un mismo oficio:pobres o ri--
cos,trabajadores manuales,o i?gelectuales.sin distinci6n de su

dinero o posiclén econGmica."

Joaquin Azpiazu,jurista espafol,dice que las clases =
corporativas serdn,ya econémicas y no econémicas.las primeras-
comprender&n a aquellas que se refieren al orden productivo --
{(clases trabajadoras,directores de empresas,ingenieros,etc.) ,
las segundas,aquellas que no son directamente productoras {(mé-
dlcos,profescres,ct%aéipero necesarios para el r¢glmen Yy porve

nir de la sociedad.

Por su parte el jurista hispano Leonardo Prieto Cas--
tro,qulen,junto con otros dos de la misma nacionalidad elabora
ron la obra de divulgacién titulada:"Corporativisme,en el que
sefalan guesel Estado corporativo supera la distinci6n tradi--

cional de las clases sociales,o por lo menos,la transforman en

(39)Cit.por GONZALEZ URIBE,Héctor.0b.cit.p.98
(4o)tbidem,p.99
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clases profesionales,dlstinguiendo los productores o no pro-
ductores (& los productores en cuanto no sean tenidos en --
cuenta como ejercientes de determinada profesién,sino simple
mente como ciudadanos o como sdbditos del Estado),y dentro-
de los productores,establece una separacién entre los.que la
boran dando trabajo a dirigiéndolo (empresarios),o trabajan-
do directamente (obreros),bien sea a las 6rdenes de un empre
sario (obrero en sentido estricto),bien independientemente ,

en trabajo manual,técnico,artfstico o cientlfica,

La necesidad de una distribuci6n de funciones en la
obra productiva,debida a su proplo carédcter,es la que da sen
tido a la distincién entre patrones,obreros y técnlcos.La d}i
ferenciacion socialista de estos factores de la producci6n -
como antagénicos desaparece en el Estado corporativo,en el -
cual todos ellos aparecen coordinados y solidarizados,en in-
terés del 2:?n particular,de ellos mismos y de la economfa -

naclonal.
h,-E} Estado Corporativo,

Sobre la base de la organizacién corporativa de la
sociedad,se levanta el Estado corporativo,que para Sforza vy
Héctor Gonz&lez Uribe,éste es el'principio de la erganizacién
y personificacién de las fuerzas econbmicas o vitales que In
tegran la nacién,para que par%;;;pen concientemente en la vi

da de la comunidad polftlica."

.por GONZALEZ URIBE,Héctor.0p, Cit,p., 99
dem p.118

-
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Para el tebérico del fascismo italiano Bottal ,descri-
be al Estado corporativo como 'La organizaci6n Jurldica de --
las aptitudes'y fﬁnciones de todos los ciudadanos y de ;odas;:”
los grupos soclales a 'cada uno de los cuales se les reéono:e—..:

su funcidn particular con la misma dignidad."

Este tipo de Estado corporativo {Fascista),tiene pa-
ra las masas,que todo lo esperan de é!,algo de providencialls
ta,Es como Churchil Yo ha definido,"El Estado arc?zﬁmpleador,

)

archlproyector,archiadministrador y archipatrén."

Es el Estado corporativo donde la corporacién adquie
re su mdxima significaci6n e Importancia como &6rgano del Esta
do como acertadamente la define el jurista espafiol Don Eduar-
do Aunos :'Organismos de derecho pGblico que reune todas las-
personas {naturales o jurtdicas),que eJercen una misma activi
dad beneficiosa para la vida social,tentendo como fines el de
sarrollo de dicha actividad y su mejor adaptacitn a las nece-
sidades del Estado,de los nGcleos sociales e itndividuales que
fo integran,mediante la lmpl:g;aclbn de normas obligatorias -

por ella misma elaboradas,"

(43)BOTTAL.La organizaci6n Corporativa del Estado.Buenos Alres,
19h1,p.

{ah)c |t por ALCALA ZAMORA,Luls y Guillermo Cabanellas,Ob.cit. -
p. 30

(4s5)c i: por GONZALEZ URIBE,Héctor.Ob.cit.p, 119
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Las finatidades prlnclpaleé'duc perslgue.el‘réglmen-'

corporativo,segGn Prieto. Castro sun Ias slgulentes-katcncldn-"

preferente al bien comdn,que sdla se consigue por la coordlna

ctén de todos las esfuerzos, indrviduales y corporaclvos,en

torno a un mismo ideal;la justlcla'
y principales exlgcnclas‘larcaridad -
puramente polftico y econémico; tntervenclén de” ]as clases la-~
beriosas en los destinos del pueblo Solldaridad entre los’ dl§

tintos factores de la produccién.E Ia:e arménico de lus mls-fff

mos con el resto de ta sociedad."

En el Estado corporativo se reallzan los prlnciflos—
fundamentales del corporativismo en el orden econdémico y en -
el social,que son:E] respeto a la propiedad privada y a la -~
Infciativa individual ,con su funeciédn socialieconémlca Inte---
gral de productores y consumidores ,que significa la defensa -
no sélo de los productores,sino principalmente de la masa ang
nima de consumidores que no estd encuadrada en organizaclones
especiales;y colaboracion de los productores en la satisfac--
cl6n de las necesidades individuales y colectivas,asegurdndo-

selas,en compensacién,el acceso a la igualdad soclal y polfti

ca,

El Estado corporativo bien puede ser una monarqufa—
la m&s apta para el desarrollo del corporatismo—, o bien una

repdblica,pero siempre que el jefe del gobierno sea a la vez

(46) 1dem.
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contra}lamentc al régimeﬁ pariamentario,el Jefe del poder cjecu
tivo,ya que se necesita ante godo:“Unidad y responsabilidad' -~
frase»de Aunos, _ybsegqh'éste el "principe! como llama al jefe
de Estado,debe tener: como primer érgano consultivo el consejo -

de sus secretarios,el cqaljpuéde repartirse en cinco carteras :

del exterior,del interior,de corporaclones,de flnanzas'y de ~fa

defensa naclonal,y estard ayudade por otras tantas subse?reta-

rfas.
5.-Los Elementos del Estado Corporativo.

Son elementos del Estado corporativo los que entran -
en las relaclopes corporativas,tales como los productores,en su
doble cardcter de obreros y patrones,como ya se indicé anterior

mente,

En el Estado corportativo , los dos principales factores
de la produccidén:capital y trabajo aparecen armonizados y solil-

darizados para bien de la colectividad,

Los profeslonales aislados,sin embargo,no pueden con--
tribuir a la formacién del Estado corporativo;es necesario que-
se agrupen con otros individuos de su misma profesién para cons

tituir sindicatos.

En un principio,los sindicatos nacieron como medio de

(L7) Cit.por MARQUEZ MONTIEL ,Joaqufn.Posibilidades de algunos -
Sistemas Soclales y Pollticos como Reglmcnes de Gobierno para
México,México,Polis,1938,p.93
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defensa de los Intereses de los obreros frente a los abusos de:

los patrones.

Prohibides primeramente,los sindicat

la postre su reconocimiento oflicial;forzara

Yegalidad,y pudieron luchar favorableﬁérv

ra obtener una mejorfa en las condiclones materflalés’

de las clases trabajadoras.

Frente al Sindicato obrero nacio el‘phtroﬁaljlﬁst}u;-"“"
mento de lucha por parte de los patrones.Credndose asf un Esta
do Inestable,vacilante y violento de la socledad,por la exis--
tencia de clases de tendencias antagénicas y en constante lu--
cha.

€1 Estado corporativo se aprovecha de los sindicatos-
para la realizacidon de sus finalidades y promueve su crea:lén;

y defensa cuando no existe o vive conflictivamente.

Para llegar a una verdadera organizacién corporativa=-'
del Estado,es necesario el reconocimiento de un sindicato dGni-
co oflcial,qgue tenga '"como misién conseguir Ja armenfa total -
de las categorfas profesionales por medio de la reglamentacién

del trabajo,en un sé6lo contrato colectivo.'

(48(Clt. por GONZALEZ URIBE,Héctor.0b. clt.p., 121




Es preciso buscar el encuadramlento de cada profe-

sional dentro de la ca:egorta que |e corresponde organlzar-

la distribucién terrltortal de'los sindlcatos y-su reunlén-

o incorporacién en federaclones Yy confederaciones Yy determl
nar las condiciones para la formacidn Y el reconoclm!ento -

del sindicato oficial,

La Finalidad primordial de los sindlcatos,en.el ré-~
gimen corporativo,es tratar de armonizar y coordinar-los ‘in
tereses de las categorlas profesionales ,cosa que se obtiene
mediante el contrato colectivo de trabajo,en algunos Easos-
el contrato ley,en el que se han de estipular las condicio~
nes de trabajo tales como:jornada,salario,dfas de descanso,
vacacliones,aquinaldo,previsién social y dem&s prestaciones=

y derechos de los miembros de! sindicato.

El Estado corporativo debe ser un Estado vivo,autépn
ticamente representativo de todas las fuerzas vivas del pafls,
"y al mismo tiempo,homologador,dentro de Ya representacion -
de las mismas,de los diversos derechas y deberes so%igies, Y

arblitro Justo,en su parte,del ejercicio del poder,"

Como 6rgano también Importante del Estado corporati

vo estd el Tribunal o Magistratura del Trabajo,cuya misi6n -

(h9) Cit. por GONZALEZ URI{BE,Héctor.0Ob., clit.p.123
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es resolvér los conflictos dé\ :raba)o que’ puedan surgir,lmpo

nlendo en forma obligatorla Ia conci!lacidn el arbitraje y-la

resolucicn Jud!clal ‘de- los’ Iltiglus.V

Por lu que se entiende que mediante este: organlsmo -
se evltan las huelgas,loc-auts y demés. agltaclones perjudicla
les a la economfa de ja naclén,quedandoc a. la polftica proce--
sal de cada pals la forma especffica de organlzacion y funcip

“namlenta del tribunal del trabajo o laboral.

6.-Los Organos de Representacién Polftica en el Estado Corpo-

ratlivo.

Para la realizacl6n Integra del régimen carporative-
no basta la simple organizacién de los individuos en sindica-
tos y corporaciones,sino que es necesario que,por medio de es
tos organismos,participen dichos individuos en el poder polf-

tico.

El Estado corporativo propugna por una democracia au
téntica y efectiva,quiere que sca el verdadero pueblo el que
gobierne por medio de sus genuinos representantes,establecien
do al efecto la base socloléglca adecuadaila organizacién cor

porativa de la sociedad,

Todos los aspectos del sufragio,tales como:la consti~



tuctén del cuerpo electoral,lé”ékﬁéns[d del Sufrag]o}la‘eml -

si6n del vo;o,la:distribuctdn‘tef%itorié : Ta a}ganlzaAIOn-
pelftica del sufraglo,san d;bidamente'o;ganfiados‘pér el Es
tado corporativo,partienﬁo de'ia éstruétﬁ}aiibrpératlva de -
la;sociedad civil,con vistas siempre a aséjurar la genuina -
representacion en el Estado de todos los organismos componen
tes de la nacién:familias,municlipios o ndcleos locales,corpo
raciones econémicas y no econdmicas,institucliones paGblicas y
privadas,de tal suerte gque ya no es el ciudadano,tipo abs- -
tracto de hombre,el que participa en las funciones guberna--
mentales,para actualizar su Yibertad poiftica,sino la perso-
na humana real la que participa en las actividades del poder
minoritario,que reside en las Instituciones gubernamentales,

con un propésito de garantfa y de control

La representacién en el Estado corporativo adquiére
el carscter de una verdadera representaci6n funcional,porque
no viene a ser sino el medio por el cual todos los sGbditos-
del Estado participan en el poder pollitico a través de la -~
funcién que ejercita en el interfor de cada uno de los orga-

nismos a que necesarlamente pertenecen,

Fundamentalmente son tres:la representacién famillar
que se obtlene por medio del voto o sufragio famillar,que ge-
neralmente sec concede a los jefes de familia para que mani- -

fiesten su propia voluntad y la de las personas confladas a
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su custodia;la representacién m;mi.qlp'a_] enl a‘ﬁ'éual;ﬁor:’medi"o ,

del sufragio ejercitado por.los: habltantes ca;"‘a‘cl;ta'is’!os': del” =

ganizada,en el seno de la corpor
A)El Sindicalismo Obrero.

La rafz ideol6gica de srlndicato,derriva de stndico-
y de su equivalencla latina syndicus,se etcuentra en el ==
griego syndicos,vocablo compuesto de otros dos,que signifi-

caban con justicia.

Se designaba con tal palabra,que ha conservado su-~
sentido primigenio,a la persona encargada de representar. =-__
los Intereses de un grupo de individuos;esto es,e! procura-

dor que defendfa los derechos de una corporacién,

De ah!,la voz sindico retuvo,en las lenguas roman-
ces e] concepto de procuracifn y representaci6n.Por trasla-
cién del representante a los represcntados surgi6 el syndi-

cat frances,de! cual es traducci6n adoptada de skndicato.

En el derecho laboral argentino,por sindicato se -
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tiende toda organizacién o asoclaci6n profesional compuesta-
o integrada por personas que,e]ercien@o el " mismo oficio o -~
profesi6én u oficios o proFeéioﬁéﬁjEimllares o conexos,se -~
unen para ¢l estudio o proteccién de los .Intereses que le --

SONn comunes.

Heyde caracteriza a los sindicatos como "las asocla-
ciones profesionales de obreros,empleados o funcienarios que
se proponen como obJeto,la mejora de las condiciones de traba

o)

jo de sus miembraos't,

Por su parte Ferrette,al sindicato profesional lo -~
confligura como “una asoclacidn de personas que ejercen la mls
ma profesién,y que tienen por objeto el estudio y la defensa-
de lo? {ntereses econdmicos ,comerclales,industrlales y agrico

fas., "

En México,en su Ley federal del Trabajo de 1970,ex--
presa que sindicato es "la asoclaclén de trabajadores o patro
nes,constitulda para el estudio,mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses' (artfculo 356)

Es importante sefialar como se ha desarrollado el sin-

(50)Cit.por ALCALA ZAMORA,Luis y Guillermo Cabnellas.Ob.cit.
p.309
(51) ldem.
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dicato a través de la historia,ya que para llegar al adveni-
miente del tlamado “régimen sindical',"los grupos obreros ==
han debido pasar por una serie de etapas,cuyo comienzo fue -
la de simples turbas tumultuosas de rebeldes,para después --
formarse los sindicatos effmeros,1lamados hongos o setas,que
nactfan de sdbito con ocasién de una huclga.Creados exclusiva
mente con este objeto,desapareclan con ella,no dejando sub-~
sistentes,tras de sf,m&s que un nficleo de gentes tenaces,.,.-
se trata todavfa s6lo de una asociaci6n en estado embriona--
rlo,que no mira mds que a la resistencia,car?;;§rizada por -

la indisciplina,el desorden y la violencla.,"

M&s adelante se reconoci6 su personalidad;peroc no =~
se les concedié por entonces el papel preponderante que ha--~

brfan de tener en la nueva organizacién del trabajo,.

Las medidas de represion subsist{an en algunos paf--
ses debido a los problemas que en su evoluci6n efectiva plan-
tean los sindicatos profesionales y por ser,ademés premisa --
obligada det derecho de asoclacién,el de huelga,nc bien visto
por quienes pretenden estructurar la realidad soctal en la ar
monfa de una colaboracién dentro de)l Estado y al servicio de-

éste.

Al ceder los poderes pdblicos frente a la fuerza ava~

salladora del sindicalismo obrero,una primera actitud consis~~

(52) Ibidem.p.277



tid en remover el cardcter penal que pesaba. sobre 165 sin--

dicatos obreros He'hechG'O'clanHéSélnos.

: Elt"primer pals que suprile'elféelito dé‘coallcldn

.. fue Gran Bretafa en .1824,E1 gjgmplb fue seﬁﬁfdo pof D]ﬁamal

ca en 1857,por Bélgica en 1866,por Alemania en tB69,por Aus

tria en 1870,por Holanda en 1877,por Francia en 1884 y por_
ttalia en 1890.

Por cuanto hace a los primeros afos del siglo XX -
esa descision fue imitada practicamente,por 1os restantes -
palses de Europa,respecto a México en.su C6digo Pepal de =--
1872 en su artfculo 1925 sefalaba "“se i(mpondr&n de ocho =~
d!as a tres meses de arresto y multa de velnticinco a qui--
nientos pesos,o una s6la de estas dos penas,a los gue for--
men un tumulto o motin,o emplecn de cualquier otro modo la
violencla flsica o moral con el objeto de hacer que suban o
bajen los salarios o Jornales de los operarios,c de [mpedir

el libre ejercicio de la industria o del trabajo."

Dicho Cédigo Penal fue abrogado por el nuevo Cédigo
de fecha 30 de scptiembre de 1929,ya que tal disposlci?n pe-
nal,era contraria al contenido de ta fraccién XVI del artfcy
lo 123 de la Constitucién Polftica de 1917,ya que ésta sl --
permite,tanto a los obreros como a los empresarios,el dere--

cho para coaligarse en defensa de sus raspectivos intereses-
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formando sindicatos,asoclaciones profesionales,etc,

a)Formas del Sindicallsmo.

Enorme distancia separa a una forma asociativa sindi-
cal de otra,hasta el punto de que pueden construlrse tantas =-
teorfas o doctrinas sindicales,con sus proplos matices 'y . sus
profundas diferenclas,como son Jlos diversos tipos de sindlica--
tos que han podldo conceblirse-,entre los cuales se encuentran=

los sigulentes:

1)E1 Sindicalismo Revoluclonario,propugnado esencial-
mente por los anarquistas o comunlistas libertarios,estima Im-
procedente toda accioén polftica,y ve en la huelga general y en

ta acclén directa la destruccion del régimen capitalista,

11}E1 Sindicalismo Reformista,que determina un méto-
do distinto al preconizado por los sindlcatos revoluclonarios;
pues se opone a la acci6n violenta y directa del proletariado,
como Gnico slstema,pero sin rechazar el principlo de que el --
sindicato constituye un medio de lucha y que debe el proleta--
riado organizarse a fin de obtener justificadas reivindicacio-
nes,no pretendiendo la formaci6n de una sociedad nueva,sino un

alivio de la situacldn en ta cual se debaten los trabajadores,
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Pi1)E) Sindicalismo cristianc se inspira en la encl-
clica Rerum Novarum de Le6n X!I[).Adopta una f6rmula de amplia
colaboraclén social que reconoce la legitimidad de princi--
pios de las organizaciones obreras y,sin imponer radicales -
transformaciones en el régimen de la propiedad y en el siste-
ma de explotacién industrial,recuerda al capital la funcién -
soclal que debe cumplir para convertir en real la hermandad

de todos los hombres provenientes de un s6lo creador.

iv)E! Sindicalismo Comunista,responde como su nombre
lo indica,a la utilizacién de la fuerza sindical para la im--
plantacion de ideales refutados como propios de una revolu~ -
ci6n universal que llegue a la absorciém por el Estado de to-

das las fuentes de produccién,

v)El Sindicalismo de Estado o Nacionalista,pretende-
aparentemente apartarse de toda orientacién polftica,mante~ -
niéndose en el campo puramente sindical.Sus expreslones mds-
caracterfsticas lo fueron la ltalia Fascista y 1a Alemania Na

ziiy tienen algunas caracterfsticas Espaiia y-Pgrtugal.
B)}Fines y Prohibiciones de! Sindicato Obrero.

Con el origen inncgablemente socio-polftico y marca-
damente revoluclionario,el sindicalismo claramente se propone-~

como finalidades:
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.afFina|tdaH lnmedlata la defensa de los ‘n:ereses ind}i

vldua\es y cotectlvos de los trahajadores y,la relvtndlcaclén -

real de s

:omo traba]ador ast como ' la

er chos como hombre

as’ contrataclones colectlva

Vvlgl]ancta

'b)Flnalldéd medtata;la. lén&eﬂélé c\éra‘y rogreslva a

‘part\c1par en la organizaclén y funclonamiento de \as estructu- BE

ras. econémicas y Jurfdicas,asf como po\ILIcas que conforman e\

slstema nacional,

En Méxlico,en su Ley Federal del Trabajo,claramente de-
fine en su artfculo 356 los fines del sindicato,con mayor ampli
tud incluso,que el propioc texto constitucional,pucs mientras =--
que la Ley reglamentaria dice que esos fines son:la defensa, el
estudio y mejoramiento de los Intereses comunes;la fraccion XVi
del artlculo 123 constitucliopal,s6lo sefala la finallidad de ta-

defensa de los intereses del grupo,

Dentro de la finalidad triple del estudio,mejoramiento
y defensa de los Intereses de los agremfados de un sindicato --
quedan comprendidas todas las actividades que precisamente tien
"den a lograr sus objetlvos y para ello se les otorga la calidad
de personas morales con plena personalidad y capacidad,incluso-
para adqulrir bienes que estén previamente destinados inmediata

y directamente,con el objeto de su instltucién,as{ como la capa



cidad de defensa,y de ejerclclos de acclones y derechos tan-~

to; tndivlduales coma colec:lvos ta] como \n estab]ecen los .-

'artey-FedpraIrdglﬂTrabaJO'en vigor.

artfculos 374y 375'd

A maycr a'undamlenco la lcy labora] no sélo sefala-

los flnes de ]os sl dlcatos que abarcan una pluralidad innu-
merable de}acclonq;.slno.que adcmaﬁ establece prohibiciones
concretas y muy |limitadas,ta] como aparece en el artfculo --
378 de la misma ley taboral ya cltada, donde se prohibe al =
sindicato InterQenlr en asuntos y ejercer la profesién de co
merciantes con 4nime de lucro,prohiblciones que por demis re
sultan précticamente inoperantes por las razones fdcticas --
que todos conocemos ya que si bien es cierto,que la legisla-
ci6én mexicana permiti6é e! fomento de cooperativas formadas =

por trabajadores sindicalizados;cooperativismo tanto de con-

sumo como de produccién.

Cabe hacer mencién que en 1978 el artfculo 123 cons
tituclonal se je adicion6 lo sigulente:"Toda persona tiene -
derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto se ==
promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social -~
para el trabajo,conforme a la Vey",y esas organizaciones so-

cfales corresponden a los sindicatos obreros.

Es de fama paGblica que la confederaci6n sindical -

que cuenta con mayor nGmero de agremlados del pafs (CTH), en
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Julio de 1976 ,convocs 'a la qulnta'%eqnloh naclonal econémica:
que tuvo como flnalldad.estudlarVios'camfﬁég‘é scgh)r,en ma -
teria de poder adquisitivo de’los sa arfoﬁ;i

pGblico,amén de otros tQchosien:méke

Se hace resaltar que )as-FederacIonés y,sjnqlcat s-:;

asistentes a la reunidn,convocada:por-la ¢TH,dejaron uh,13f~
do el objeto social para el cual fueron creados;'estudio,me-
Joramiento y defensa de sus respectivos intereses* ,para {n--

cursionar en otras 4reas de fndole econdmlicas.

Actualmente la CTM es propietaria de casi cuatro- =
clentas empresas de caréicter soclal,fundamentales para el de
sarrollo de cualquier naclén,por citar so6lo algunas:Sociedad
Cooperativa de Servicios Varadero,dedicada a la reparacién -
de barcos y produccién de muebles;Editorial Quino,editora de
los periédicos el Mexicano,Ulitimas Noticial y el Mexicano Se
gunda Ediclén;Aseguradora Obreraj;Banco Obrero,$,A,;Casa de-

tambi{o Bolsa,$.A. DE C.V.;lnmobillaria Obrera S.A.

Tamblén:Promotora Turfstica Dazén,5,A., de C,V.; --
Unién de Camiones Transpeninsulares;Unién de Transportes de
Materlales en General''Valle de San Quintin'";Sindicato de Au-
totransportes Slmilares y Conexos ,dedicada al transporte en

taxls;Sindicato de Autotransporte "Fernandoe Amilpa‘';Granja -
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CTH y Funeraria del: Pueblo.

De Iaé casl cuatrocientas ewmpresas,poco mis del -
27%,0stentan un ré&gimen jurfdico de socledades cooper;;I-—
vas; 122 socledades an6nimas;10% patrones;8% fideicomisos ;
7% asoclaclones civiles;20% n;)estén especificadas y el -

16% tienen otros regfmenes,

Contra hechos no caben argumentos,el principlo --
marxista de "lucha de clases' y de que el trabajador para-
la empresa produce plusvalla,dicho concepto a su vez en la
realidad ya ha sido superado actualmente,en razén de que =
el sindicato obrero funge como patr6n y ejecuta activida--

des de comercio,que supuestamente tiene prohibido,

Para muestra:Leonardo Rodrfguez Alcaine,no es sé-
lo dirigente del gremio clectricista,ademéss,es el presiden
te del consejo de administraci6n del Banco Obrero,cuyo di-
rector es Gustavo Romero Kolbeck,ex-director del Banco de-
México;Fidel Velazquez,divide su tlempo entre la Secreta--
rfa General de la CTH y 1a presidencia del Consejo de Adml

nlstracién de la Aseguradora Obrera,cs ademds Presidente -

(53)cfr.SANCHEZ MARQUEZ,O0scar.La CTH un Imperio Empresarial,cu-

yo poder Revasa ia Mafia.En Revista Huellas,No.h,noviembre 5

de 1990.editorial Huellas,México,p.B a 11
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del Consejo de Administracl6n de la Fébrlca de Bislcletas-
céndor,una de las m&s présperas;Salvador Esquer Apodaca ac

“tuat dirigente de los trabaJadores azucareros del pal fun

:ge.como presidente del Consejo de Admlnlstracl6n deI fldef-

comiso de administraclién y operaclﬁn de

tos b&slicos.

C)El Sindlcato Obrero en la.Polfrica-y ianﬂéflglan.x
En Insoslayable |a preseﬁcla del movlmlenéo obre

ro organizado en el mundo polftico de nuestro pafs,

Ya que las desiciones polftlicas slempre contardn=-
con la opInIQn de los sindicatos mds Importantes y como =
hasta en los cargos de eleccién popular y otros espacios =~
polfticos tienen Ingerencla los trabajadpres,o mejor dicho

los |f{deres de &éstos que realmente son muy pocos.

Esto Implica una revisi6én culdadosa de las estra-
tegias sindicales,ya que la lucha por el poder polftico; -
baste sefalar lo que aconteci6 en 1927 cuando |a CROM y su
flel partido laborista mexicano propusieron como candidato
presidencial en las elecciones de 1928 ni m&s ni menos,que
a su secretario general,Luis Napoleén Morones,mismo que =~-

fracas6 pues se enfrents a Obregén y a Calles;otro ejemplo

pero con distintas circunstancias fue lo ocurrido a los CC.

Joaqufp Hernandéz Galicia 'La Quina" y Salvador Barragdn -

Camacho,ex-1{deres del Sindicato Petrolero,quienes preten-



dieron sustltuir lntcreses'

rlmordlales dc

‘los trabajadores dando lugar a tai \ucha por el pcder pollti

co e incrustar gente de su; canflanza e pu stos polftlcos~-

;de 1mpurtancla ‘coms Gobernadoras estatales Senadores

:ados.

Por fo:que hace a.la intervencién del Ios*S(ndlqa-

tos en asuntos religliosos,es de sefalar que el Esésdérpon &
cierta anuencia,les permite a éstos actuar,si bien es cief&r
to que no intervienen directamente en ello,si en larpréég[j
ca,promueven peregrinaciones religiosas en todo el pafls, =z
adem4s de que pactan en las contrataciones colectivas,des~--
cansos de Semana Santa o Semana Mayor,amén de los descansos
de Vos''patronos' de los Gremios tales como:San José ,para -
la Industria de la Madera,Santa Cecilia,para los mdsicos; =
la Santa Cruz,para Ya !Industria de 1a Construccién;el dfa -
de los Santos Difuntos que prefieren los trabajadores des=--

cansar y el 12 de diciembre de cada afo.

S6la que por Jacobinismo tradicional se ha contl-
nuado con esta Irreal prohibicion prevista en el artfculo-

373 fracclén | de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Ahora para precizar el presente capftulo,analiza-
remos brevemente cémo y quién tiene el control polftico en

nuestro pafs.
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Tres-son ‘los ‘rasgos masrlﬁportanjes.en a“polftica-

del Estado que nace de.esta. urdimbre’ de. lntereses: contradlc-

torios a saber: La-Democracia Rééreséﬁtat, chtadura .=

Presidenclal y el Corporativismo, '

Clertamente,el Estado Mexlcano ‘ests conformadn por-

una peculiar comb inacidn de estos tres elemen os. que, desde -

luego,no tienen el mismo peso,sobre todq,sl se les ‘observa a

lo largo del tiempo.

De acuerdo con la Constitucién Polftica de 1917, el
presidente de México,tiene derecho de iniciar leyes y de emi

tir decretos,convirtiéndose en otro poder legislativo.

El Presidente tiene entre sus facultades las de nom
brar y remover a las autoridades judiciales.De esta manera -
los poderes del Ejecutivo son tales,que absorven y hacen com

plementarios del mismo a los otros dos poderes.

Con todo lo anterior queda configurada una dictadu-

ra Constituclional,de corte presidencialista.

tos artfculos 27 y 123 constitucionales otorgan al
Presidente de la RepGblica facultades casi omnimodas para le

gislar sobre las relaciones de propiedad y de trabajo trans-
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formandolo en el -arbitro suhremo,del,pals.

Y son precisamen:e estas funclunes arbltra\es tas -
que dan lugar a ‘toda una estructura corparatlva Ast,por elem
plo el derecho laboral,que tiene su or|gen en el artfcule -~
123,reconoce la exlstencla de 1as clases. fundamentales de la

" socledad capltalista;aIJ{QuaT que su antagonismo,y propone -
ia via lnstlguclonél;para mantener regulada la lucha de cla-

ses.,

La conciliacién de estos Intereses encontrados se -
deJa al €stado,quien,a través de los tribunales de conciiia-
ci@n y arbitrale,debe conseguir el equilibrio de los diver-;
sos factores de la produccidn,armonizando los derechos del -~

trabajo con los del capital.

De esta forma,al postularse el Estado,como un poder
aparentemente independiente de las clases sociales,se abre -
la puerta a la integraci6n de una variedad de organismos tri
partitos encargados de la conciliacién de clases:Tribunales-
Laborales;Comisién Naclonal de Salarios Minimos;Comisi6n Ha-
cional para Va Particlipacién de los Trabajadores en las Uti-
fldades de las Empresas;Consejo Técnico del Instituto Mexica
no del Seguro Soclal;Consejo MHacional de Fomentos de Recur--
sos Humanos para la Industria;instituo Nacional del fFondo pa

ra la Vivienda de los Trabajadores;Comisi6én Nacional Tripar-



tita,etc.

vos,porque._ integran

_parte dﬁl;Es

Esto no. slgniflca que el corporativismo mexicano-

sea de tlpo fasclsta.

El fascismo parte de la negaci6n de lucha de cla-
ses e {ntegra,indistintamente,trabajadores y empresarios -

en un mismo sindicato.

Por el contrarlio,e! corporativismo mexicano,parte
de| reconocimiento de la lucha de clases e Incorpora a =--
obreros y capitalistas en sindicatos separados,que luego -
lleva a participar en organismos tripartitas,en los que el

Estado se presenta como una tercera parte independiente .

Queda claro,sin embargo,que el Estado mexicano no
es ninguna parte finalmente Independiente,ya que su fun- -

cién primordial consiste en obtener el equilibrio entre -



zar la opera-i

clén dcl slstema que es obvlamente capltallsta

costa de los asalariados.

de éstos,

En efecto,al ser enclavados los:sindicatos en gran
des centrales obreras y al pasar &stas a formar parte del -~
partido del Estado,los sindicatos se convirtieron en orga--

nismos de orden pdblico.

Con ello queda establecida }la cadena de dominacl@n
Estado-Partidg-Sindicato, y se acentaron las condiciones -~
para que dentro de las arganlzaciones gremiales cristaliza-
ra una burocracia sindlcal,representante del Estado dentro-

del moyimiento obrero.

Esta burocracia sindical constituye una estructura

especfifica al interior de la burocracla polfticajuna esfera
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del aparato estatal,re]ativamente automlzado una: red una suer

te de” cadena que cruza de arribaia abaju taJ

trabajadores slndlca]lzados.

darse cuenta de que pronto va a .cae
tastltuto(Partido Polftlico en-el-
do como miembro de &1 sin que nédie Yo

pecto.

S1 vive y trabaJa en el medio rural,involuntariamen~-
te queda comprendido dentro de las organizaciones campesinas~-

que automiticamente le incorporan al Instituto,

Si abandona ¢1 campo por la ciudad en busca de traba
Jo... sin que repare en ello lo tienen por incorporado al -~

Institute polftico.

ST como habitante de una ciudad se hace obrero fa- -
bril o de la construccién,comerclante en pequefio o empleado -
pGblico,al final siempre quedars incorporado al Instituto sin
darse cuenta ... En todos esos casos su afiliacién o més bien

su absorcién polftica es Inconsultta."”

(54)Cit.por REYNA,José Luis.Control Polftico,Estabitidad y De-
sarrollo.México Coleglo de México,187h,p,2zh
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CAPITULO 1V ﬁz}
5

EL NACIMIENTO DEL SECTOR SOCIAL

En México y el resto del mundo,la tendencia al desa
rrolle equitativo,ha adquirido diferentes connotaciones,como=
se IndicarsSn m&s adelante,y se puede decir sin duda alguna, -
que ha sido una de las bGsquedas m&s constantes en la'vida =-
econdmica y soclal de toda la humanidad,principalmente en es~-

te siglo que est& por terminar. -

Dos sistemas de vida,el soclalismo y el capitallismo
se dlsputan la supremacla para obtener la equidad entre todos
los grupos humanos,sin que @ la fecha pueda asegurarse que ==

alguno de los dos lo haya logrado definitivamente,

La bGsqueda del beneficio mutuo,de! bienestar com-~
partido,del desarrollo equitativo,es la esencia de lo que prg
tenden,aGn en forma no muy elaborada: Los campesinos que usu-
fructdan tlerras;los que no las poseen pero viven de su fuer-
za de trabajo;los obreros y trabajadores en general que apli-
can su empefio ,en comblinacltén con otros,para actuar en el &am=-
bito econ6mico y trascender en lo polftico y soclial,y que en

conjunto,integran el sector social,

En Méxlico las corporaciones con formas asoclativas~-
de produccién,de propledad social o cooperativas,han tenido -
una creclenté importancia en el desarrollo de la cconomfa,el-
gobierno de la Repdblica,ha demostrado especial preocupacién-
por el desarrollo de estas empresas,a tal grado que es el pri
mero en latinoamerica que eleva a rango Constitucional el re-

conocimiento del sector social de la economfa como factor de-
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desarrollo coexistente con.los sectores pGblico f prlQado.

1,—Qeﬁinlcl6njdelfSector'Sucial.

Desde el . punto de vista Jur(dlco,econémlco y poifei
co e&lste_una gran heterogeneidad de las unidades que compo--—
nen el sector soclal,de la diversidad de nombres que reclbe ,

Vde su naturaleza y objetivos,ast como de la forma en gque las;
legislaciones naclonales responden a la presencia de este sec

tor en sus respectivas economfas.

Dicho sector recibe diferentes denominaciones tales
como:séctor de la economtfa social,sector de empresa autoges=-
tionarias,sector productivo de Interés social,sector de la -=
economfa laboral,tercer sector,o sencillamente sector de em--

presas sociales.

En cuanto a la naturaleza del sector social,es fun-
damentalmente econ6mico,es decir,tiene un sentido orlentado a
la producci6n,distribuci6n,abasto,consumo,prestacién de servi
clos y es sustentado en el trabajo y en los principios de so-

Vfidaridad y ayuda mutua,

Actualmente el universo del sector social se constl
tuye con el conjunto de tas unidades econémicas creadas a tra
vés de Yas distintas formas asociativas de produccién con ba-

se en la propiedad social(participacién directa,pa(ticlpaczén )
56
usufructuaria),a través de terceros y participacién mixta. .
{55 Jcfr.Coloquio Internacional."Desarrollo Equitativo y Forta
lecimiento del sector Social de- la Economia' .,Ponentes:SPP,STPS
CTYHM,0IT y OHU.Memoria T.,!. Editorial Fondo Editorial de la -~

Plsstica Mexicana,México,Mayo de 1988.p.29
{ 56) lbidem p. 101
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2.1ntegrantes o Elementos del Sector Social.

E} Sector Social ‘en Mgxico esié'lntegiado o lé con=
forman.los ejidos,cooperativas tanto dé consumo . como.de pro--
duccién,empresas autogestlonadas'y’aquellaE con . participaci6n-~-
mayoritaria o de propliedad de trab;JadoréslaeJLcam;oi;,ja Cig,

dad,

ta subdivisi6én del sector social en obreros. .y agra~
rios,es simplemente un empefo de caracterlzalen y para poder
expresar hechos y clrcunstancias espectificas de los hombres y
mujeres del campo y la ciudad.Ambos deberdn ser una sola uni-
dad y movilizarse conjuntamente en pos de nuevos estadios de-
crecimiento,que cologuen al sector soclial en la posicién de -
vanguardia y cambio que el proceso hist@rlco de Héxico le tig

ne encomendado .

Tenemos como caracteristicas badsicas de las unida--

des del sector sccial las slgulentes:

a)la m&s distintiva de las caracterfsticas es que la empresa-
del sector social pertenece a quiecnes trabajan en ella,es de~
cir,el trabajo es la pauta gue distingue a la empresa del sec

tor social de cualquier otra forma de unidad econbmica,

b)En las empresas o unidades del sector social participan de-
mocriticamente sus miembros,tanto en la administracién,organi

zacién y en la operacion,

c)Otra caracterfstica fundamental .es . q cedente. econbmi




co 'de las unidades o empresas

miembros y:por lo.tanto

d)El desarrollo del‘;ec )

trimonio de los frabé]édqres

tar de la pobiacién.'

e)Llos miembros del sector‘social Spbrtén solu;loﬁesflntegra—;
les de la actividad humana,pues si blen‘surfln es econémico,~
tienden a proplclar soluciones conjuntas:en smbitos ‘comolos--
de la cultura,la recreaci6n,la capacitacibn,la vlv(eﬁdﬁ.lé'sg"
lud,las condicliones de trabaJo y otras,en la medida eﬁ que =
su consolidacién interna y su integracién como sector se lo -

(s57)
permitan,

3.-Los Sectores Plenamente Reconocldos en México.

Tradicionalmente la propiedad de los medios de pro-
ducciédn se ha clasificado en pGblico o privado,dependiendo de
sl &stos pertenccen al Estado o a particulares,ya sean perso-

nas ffsicas o morales.

En México,desde el punto de vista doctrinario,con =~
el sustento Jjurfdico que consigna el artfculo 25 de la Constl
tucién Polltica del Pals,se reconocen esos tres tipos de pro-

pledad:Pdblica,Privada y Social.

(57 )ibidem p. 30
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Cuando la partlc!pacl@h en-el’ es maforita-

rla por-parte de.la Fedéfa@lQn;' ﬂﬁlﬁ'5|°5¢§h

" tonces sus bienes de produ

piedad pdablica.

Ahora bien,cuando’
a individuos o a empresas.merca

pledad privada.

Por otro lado,son blenes de produccién.de propie--
dad social,cuando los propletarios son las socliedades coope-~
rativas,socledades de solidaridad soclal,e]idos,comunidades,
empresas sindicales y otras formas de organizacién de los -~

trabaJadaores,

En la Constitucién Poliftica de los Estados Unidos-
Mexicanos,concretamente en su artfculo 25 sefiala: '",,,a) de-
sarrollo econémico nacional concurririn,con responsabilidad~-
soctal,el sector peblico,el sector social y el sector priva-
do,sin menoscabo de otras formas de actividad econ6mice que
coatribuyan al desarrollo de la nacién,..La ley establecers-
fos mecanismos que faciliten la organizaclién y la expansién-
de 1a actividad econ6mica del secter social :de los ejidos,=--
organizaciones de trabajadores,cooperativas,comunidades,em=--
presas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los --
trabajadores y,en general,de todas las formas de organlza~---
cién social para la producci6n,distribucién y consumo de big

nes y serviclos soclalmente necesarios...”
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4._ E1 Sector Social ‘en’el Derecho Laboral.

El artfculo 123 de nuestra:Constitucién Polfti~-
ca en su primer parrafo,establece las bases de organiza-=-
cién que son fuente de creacién para ese>sector ilamado -~
social,que a la letra dice: ""Toda persona tiene - derecho -
al trabajo digno y socialmente dtil;al efecfb}se proméve-

rdn la creaci6én de empleos y la organizacién social para-

el trabajo,conforme a la ley”

Esa organizacién social) para el trabajo,a nues-
tra cansideracién se puede decir que biene siendo: EI Sin
dicato Obrero,las Cooperativas tanto de produccién como -
de consumo,Los Ejidos,las Comunidades,las Empresas en don
de la administracién es llevada por trabajadores(tiendas-
sindicales) ,o en algunos casos es controtada por grandes-

gremios sindicales (Aseguradora Obrera,Bance Obrero,).

Por lo que hace a nuestra Ley Federal del Traba
Jo vigente,en su part- sustantiva,que comprende XII{ de -
los XV| capftulos,se encuentran establecidas las condicio
nes,formas y términos en que dicha ley protege al trabaja
dor de manera indiyidual,y en algunos casos de manera co-
tectiva como sucede con el Sindicato Obrero,quien repre--
senta los Intereses de sus agremiados.

Pero come sector social propiamente dicho,no
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se. puede apreclar en la:ley laboral. en mencién,sino que -

existen algunas dlsppslclones que van -en

sadas a favorecer a qulenes incegran ese:1lamado se:tor -

Inadas y encaqur

social,come sucede en el capltuluVlll en donde Tse estable'>

cen las condiciones de’ los trabajadores del campo desde -

el artfculo:- 279 al 28B4 de la Ley Laboral. L

También en el Tftulo Séptimo del Capftulo 11 en
donde se encuentran plenamente definidos los conceptos de
Sindicatos,Federaciones y Confederaciones establecidos -~
dentro de los artfculos 356 al 3B5 también de nuestra Ley

Federal del Trabajo.

De lo anterlior es necesario que nuestra ley re-
plantee las Instituciones colectivas laborales,para darle
mayor efectividad al sindicato,para hacer que los dirigen
tes sindicales sean realmente responsables de los intere-
ses de los trabajadores y no de intereses puramente perso
nales o de siglas de cualquler organizacién polftica, que
se evite el gansterismo sindical y el planteamlento indis

criminado de titularidades.

Debe reestudiarse la huelga para que vuelva a -
ser un instrumento real de lucha para lograr mejores con-
dicliones de vida para los trabajadores y no convertirlo -
en simple éx:orsién oficializada o bien la huclga se ha -
convertido,en instrumento patronal para hacer desaparecer

empresas o para sortear alguna emergencia econé6mica o fis
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Respecto a las cooperativas,ya sean de costure-
ras,de artesanos,talabarteros,zapateros,pescadores,etc,no
deberfa de existlr tantos impedimientos administrativos y
fiscales que Indebidamente impone el goblierno,ya que no -
sucede lo mismo cuando se desea crear una sociedad anéni-
ma de cua2lquicr naturaleza,en donde g¢nicamente se necesi-
tan cinco nombres de personas ffsicas,una razén social,un
capital y su objetivo e inmediatamente es autorizada y na
ce Jurldicamente y se obliga ante terceros,situaclén que-
no se d§ con las cooperativas anteriormente sefaladas,que
como se ha venide manejando reiteradamente pertenecen al

Tlamado sector soctal,

Se podrfa concluir.que est§ en la conclencia vy
conocimiento de todos, de gue uno de los mayores logros -
que ha tenido el sector social es que ya es reconocido y
apreciado con toda la dignidad social que se merece y por
lo tanto ha permitido parcialmente el equilibrio social ,
ya que este sector evita discriminaclones y marginacio--~
nes que fueron el mévil fundamental de! movimiento revoluy
cionario que sucedié a principios del presente siglo." Es
evidente también que la particlpacién soclal de los traba
Jadores es ya elemento comGn en todas las estructuras so-

ciales."

(58 )GOMEZ ALCANTARA,Antonio l.Estructura y Funcionamiento
de los Sindicatos.En Revista de la Junta Local de Concilia
ci6n y Arbitraje del Estado de México,Segunda Epoca,afio §~
No., 2,publicacién cuatrimestral,Toluca Mé&xico,1988,p.92
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5.-E1 Sector Social en la Economfa,

La economta del pafs,disefiada por nuestra Constitu-
clién - involucra con importancla vital al sector social en to--
dos sus programas de desarrollo . Por ello los sindicatos han
fncursionado en ese campo,como industriales pues han adquiri~-
do empresas cenvirtiéndose as|mismo en patrones,también como-
banqueros al! ser factor definitive del Banco Obrero por ejem-
plo, y en general en los aspectos que antes sélo podfan conce

birse en la esfera de los particulares(capitalistas).

Es oportuno sefialar que en 1985 el Congreso del Tra
bajo presenté al goblerno federal un documento econdémico ver-
daderamente notable que denominé “"los trabajadores ante la si
tuacién econbmica nacional',haciendo planteamientos de opcio=-
nes factiblies para combatir la crisis que operaba ,destacando
entre esas acciones o |fneas de conducta las siguientes:zins-~
tauraci6én de un sistema de comercializacién social),fortaleci-
mlento de la capacidad instalada del Estado para la produc---
clén de bdsico,implantaci6on de una polftica para eliminar =~
irregularidades en el abasto,lucha contra la especulaci6n,con
trol cfeé(!vo de precios,adecuada polltca de vivienda,fomento
al sector social mediante la expedicié6én de una Ley Federal pa
ra ese sector,proteccién al consumo obrero,politica de produc
tividad y el fortalecimiento de la seguridad social y la jus-

ticia laboral.
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“Puede afffhé?se*que ortaleza dél sector social~

tiene como origen ‘su’ p op 2 estruc ré'brgaﬁizativa en . torno-

a los mﬁltlples recursos con’ que cuenca Y su creclente capacl

dad de autogestlén en’ la que cooper Vgi Estado a. través de ==

los Organlsmos creados con tal Flnalldad.

E)

Debe recordarse que el gobierno mexicano,medlante
'_la reforma agrarla,ha dotado ya con mds de 105 millones de -~
hectdreas a los campesinos agrupados en 27 mil ndcleos agra--
riosjextensién que significa poco mds de la mitad del territo

rio de nuestro pafs.

Esto permite que el sector social rural cuente con-

m&s del 65% de las tlerras ganaderas y arboladas,el 50% de
59)

las agrfcolas y la mayor parte de los cuerpos de agua.

Por su parte el movimiento obrero cuenta con su am-
plia experlencia organizativa,dispone de recursos financieros
humanos y técnicos y de 550 empresas agrupadas en la asoclia--
ci6n nacjonal de empresas sindicales de interés social CTH N
ubicadas en sels rubros clésicos de la cconomla mexicanajagro

pecuario,manufactura,industria de la construccidn,ceomercio,

transporte y servicios,

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto estimé6-

{59) cfr.Coloquico [nternacional.O0b.cit. p.111
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que el sector social en 1985 aports el 6% del producto inter
no bruto;la mayor parte la aporté el sector social rural,con
el 4.8%.E) sector soclal empleé aproximadamente a 6 millones
de p?géo?as. 1o que represents el 25% de la ocupacién nacio-

nal.
6.-El Sector Social en la Polftica.

€s obvia la presencia del movimiento tanto obrero,
campesino como popular,en el mundo polftico de nuestro pafs,
ya que es del conoclmlento ptGblico,que las desiciones polfel
cas slempre contaran con la opinién de los sindicatos m&s --

importantes del pafls,

Ademds todos sabemos que en los cargos de eleccibn
popular y otros espacios pollticos tienen gran ingerencia -
los lfderes sindicales aceptados y permitidos por nuestro go

bierno,

Por lo que el sindicato obrero integrante del sec-
tor social deberfa preocuparse por la educacién polftica de
sus agremiados,d&dndoles al efecto cursos ¢ instruccién sobre
estos temas,sin tendenclas desorientadoras en perjuicio de -
los trabajadores,ya que una vez gque el obrero tenga una ple-
na conviccién del alcance que se puede obtener al }levar a -

(60)ldem.
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sus5 auténticos representantes obreros a Integrarse dentro del
grupo de colaboradores cercanos al Ejecutivo Federal.Hasta en
tonces se poadria decir que efectivamente participa el sector=~
social en la polftica de nuestro pafs,en los distintos rubros
es decir, en lo polltico,en lo ecconébmico y borque no en . los-

planes y programas !lamados sociales

7.~“Instlituciones Creadas por e} Sector Social o en Favor vy

Promocién del Sector Social.

El artfculo 25 de nuestra Constitucién Polftica de-
los Estados Unidos Mexlicanes fue reformada en el rgglmen del~
presidente Miguel de la Madrid, a fin de que la rectorfa del_
Estado en la conduccién del desarrollo nacional,actuara sobre
los tres sectores que componen la economfa mixta,planeando,=--

conduciendo,coordinando y orientando sus actividades.

De esta manera el sector soclal de la economfa reci
birs bajo criterios de equidad social y productividad apoyar=-
para impulsar a sus empresas,sujetdndolo a las modalidades -~
que dicte el Interés pGblico y a1 uso,en beneficlo general --
de los recursos productivos,cuidando su conservacién y el me-

dlo ambiente.

Por otro lado, no debemos olvidar la c<reaci6n e In-
tegracién de varias instituciones de naturaleza social,encau-

sadas principalmente al sector socla)l tales como:

a)La Secretarfa de Salubridad y Asistencia Pablica-

{hoy Secretarfa de sSalud).
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b)Instlituto Hexicano del Seguro So:jal([MSS).:

Estado (ISSSTE).

los TrabaJadores detl

d)El Fondo Macional de Fomento y.Ga

Consumo de los Trabajadores{FONACOT).

e)linstituto de! Fondo Nacional . de

las traba)Jadores{INFONAVIT),

f)EV Fondo Para la Vivienda de:los T;SBSJadores al

Serviclo del Estado (FOVISSSTE).

g)El Sistema Naclonal para-el Qesar%olfo Ilntegral -

de la Familia {(D!F).

h)ta Procuradurfa Federal del Consumidor (PROFECO).
i)La Procuradurfa Federal de la Defensa de) Trabajo

(PROFEDET) .

Algunas de las cuales serdn analizadas en el capity

lo stgulente,,

También es importante sefalar que el gobiernc fede-
ral ha venido acentuando los apoyos para el desarrollo del --

sector socfal,principalmente en el drea de flnanciamiento, -~
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existen. diversos organismos, entre los que destacan:

El' Fondo de Financlamiento y Garantfa para el Desa-
rrollo de Empresas del Sector Social, Fldeicomiso de Minera~-
les no Hetdlicos, Banco Naclonal de Comercio Exterior, Banco-
Nacltonal de Crédito Rural, Fondo de Garantfa y Fomento a la -
Industria Mediana y Pequefia, Fondo Naclional de Estudios y Pro
yectos Fldelcomisos {nstituldos en relacién con 1a Agricultu~
ra, Fondo Naclonal para el Fomento de las Artesanfas, Fondo -
Nacional de Turismo, Fondo Naclional de Fomento Ejidal y el -

Banco Nacional Pesquero Portuario.

El Estado Mexicano adopté la tutela de las formas -
soclales corporativas (que hoy conocemos), y para el fomento-
de ellas otorgé lIncentivos y concesiones de diversos tipos; -
pero a cambio, viglla, supervisa y requisita a la entidad del
sector social en forma a veces, poco &gil, aumentando laos trd
mites por encima de los exigidos a las emprecsas del sector =--

privadeo,



CAPITULO. V

EL SECTOR SOCIAL EN EL DERECHO MEXICANO
DEL TRABAJO.

En el capftulo-anterior se indicé,quienes conforman
ese |lamado '"Sector Socialy tanto en los pafses menciopados -
como en el nuestro,tales personas morales (Sindicatos obreros
cooperativas,empresas dirigidas Gnicamente por obreros,e]i-~-
dos,comuneros,etc.),a través de la historfa,se han venido cam
biando Tos nombres,sistemas ,métodos,segGn el tlempo,lugar y =~
tipo de goblerno que esté en el poder,medlante el cual a los~-
trabajadores de la Ciudad,asf{ como los del campo se les ha im
plantado y en algunos casos Gnicamente pretendido,dar polfti-

cas encaminadas a mejorar su situacién econbémica.

En palses Europeos principalmente y algunos latino-
americanos se han Impuesto sistemas,la CogcstIQn y la Autoges
tién,en donde el obrero,campesinc,ejidatario,cooperativista ,
accionista obrero, o come se le denomine,part{cipa,vota y es~
tomado en cuenta en las desliciones importantes en la proyec=-
cién y superacién de la empresa en que presta sus servicios o
en la que también es propietario,es declir,que cooparticlpa en
la direccién y control de dichos organismos y en algunos ca--
sos en unién de los dem&s compafieros de trabajo,han integrado
ya sea cooperativas,ejidos,que son administrados y dirigidos-

por todos los trabajadores que la conforman.
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Respecto a México,las potfticas gubernaﬁenta|es que
se han implantado con la finalidad de beneficiar al 1lamado-
sector social de la sociedad;en la reallday los propésitos -
han sido formidables vy admirables nada més qué tales benefi=-=~
cios no son canalizados y aprovechados por dichas personas =~
de manera Individual,sino como siempre ha ocurrido en nues--".-
tro pafls son unos cuantos los Gnicos que se ‘benefician de -—b
dichos planes,programas e instituciones creadas por oven fa-r

vor del llamade sector social,
le=La cCogestiGn,

Esta modalidad de participacién se presenta cuando-
la empresa no es de propiedad exclusiva de los trabajadores -
que laboran en ella,puede darse el caso de que Jjos trabajado-
res que prestan sus serviclos para la empresa no sean prople—

tarios de la misma,o bien, lo sean parcialmente.

La esencia de la cogestién es la participaci6én con-

Junta de los trabajadores de una empresa con los ctros propie

tarios —ya sean éstos del sector pGblico,privado o social ~,-
(61)

en la administracién de su empresa.

Esta participaci6n puede ser restringida a determi-

{61 )CFr.Coloquio Internacional .0b.cit.p. 95



-95- ",

nadas &reas,ya sea en forma mtnofltar{a o paritaria,
Entre . los 'derechos mésdreleQaﬁteg de los trabajado-
resenila cogestion destacan: . - '

.Vfé)E];deféChova ser informados sobre. el desarrollo -
de las empresas,sus problemas,sus programas y demds activida-~

des.

b}E1 derecho a presentar propuestas relativas a los

aspectos administrativos y técnlcos,

¢)E1 derecho al veto sobre clertas resoluciones,pe=

ro restringido a un campo determinado: y

d)E1 derecho a la codecisi6n,el cual primeramente -
en organismos i(ntermedios o comités y después en los organis-

mos superiores de ta administracién,

En los pafses occidentales se tienen diversas expe-
rienclas sobre la particlpacl?n de los trabajadores en tas --
empresas privadas.En estos casos la cogesti6n se ha presenta-
do en forma restringida.Lo m&s habitua! han sido los com{tés-
de empresas que dentro de su cardcter consultivo proponen ==
asuntos relacionados con el personal y la organlizacién de las

empresas.
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En algunos casos,tienen poder de deslelénrespec-
- to-a fondos de previsién o relacionados con el bfenqstaf SO

cial ‘de sus trabajadores.

Una varlante menos ambisiosa ha sldoapllcada en="
los Estados Unidos de Morteamérica,al crear comliesiﬁara el
aumento de la productividad,cuyo beneflcio se distr]buye »=

por partes lguales entre empresas y trabaladores,

En e} caso de Alemanla Federal(hoy unidas),se ha
desarrollado un ampllioc campo de codeterminacién en la Indus
tria del carbén y del acero en donde los sindicatos nombran

el 50% de los puestos de las Juntas de supervision,

La cogestién también puede darse en las empresas-
del sector soclal que utilizan trabajadores asalariados en
su operacién.Tal es el caso de las cooperativas de consumi-
dores de bienes y en las empresas de servicios (seguros, --

ahorro,créditos).

Algunos movimientos cooperativos desde hace afos-
han resuelto el problema permitiendo el sistema de coges=- -
t16n con sus trabajadores.Un caso representativo es el coo-

perativismo inglés de consumo,cuyas empresas otorgan parti-

{ 62) Idem.
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clﬁaclén a sus”trébaja%ofti especialmente .a aquéllas de ma-
Cmhoin (63 Lo

yor volumen de’ventas

2.-E1 Ac@an!gta'pﬁrero; )

CEl‘Accionista.Obrero.es considerado por los cat6l]

cos désde ei siglo XVil,los cuales propusieron un sistema --
mixto ‘entre las dos formas de retribuci6n del trabajJo a sa--
ber: salarlio simple por el gque el obrero recibe parte de la
retribucién de su labor , y participacién de ios beneficios-
de la empresa por medio de dividendos,considerando al obrero
como socio del empresario,siendd aquél el 1lamado accienista

obrero.,

Los catbélices no s6lo quieren gue el obrero parti-
clipe en los beneficios de la empresa,sino hasta cierto punto

que tengan cooparticipacién en el capital.

Asl el Conde de Mun el 18 de diclembre de 1892 pi-
de ‘"para el obrero la participacién en los beneficlos y aln

(e
para la corporacién,en la propiedad de las empresas.’

La Lliga Democritlica belga,en su congreso de 1892 -

declaraba:" melor aplicacién de! sistema de particlpacién en

( 63)tbidem. p. 96
( én)Cit.por MARQUEZ MONTLEL,Joaquin.Ob,cit, p, 104
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los beneficios es }a que permlté:?z-oﬁrero'elfllegar'a—se;'un
RN 1) L : L

dfa coopropletario de fa empresas’

E} programa social de los catélicos itallanos —Con-
greso de Roma de 1894 — expresaba: "conviene reducir la clase
precaria y desdichada del asalariado;por eso,una vez admitido
que se le debe un salario juste y proporcionado al producto -~
de su trabajlo,conviene darle una parte de su remuneracién, --
més bien que de un modo fijo,en forma de particlpacién en -~
los beneficios y conviene adem&s elevar ulteriormente al obre
ro hasta la coparticipacién en el capital de la empresa,me~ =~
diante el ahorro del ébrero en acclones nominativas de ta mis,

ma empresa.,'

El acclonariado obrero tiene por objeto convertir -
al obrero en "accionista' de la empresa,es decir, el socio ,
aunque con menos derechos que el socio capitalista.Estas ac--
ciones se entregardn al obrero,bien por lo que le toca de par
ticipacién en la empresa,bien por cuenta de salarios, o bien-
otorgados gratultamente a modo de bonos fundadores que recom-

pensan servicios.

Llega a confundirse,y es importante advertirlo,en--
tre las acciones del trabajo con las acclones representativas

( 65) ldem.
{ 66)1dem.
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de capital,que son,estas Gltimas a ias qﬁe né; ?;fefﬁmosjgdul.
En las primeras se pondr§ el obrero a la misma él:uraieh>qUéf,‘
se encuentra el capitalista y empresaria.y:es iﬁjustd,porque-
el capltalista y empresario que corren mayores rl;sgos Y po--
nen‘un trabajo intelectual mads nohle que el materlai.debén‘og

tener mayores utilidades.

En camblio,por 1as segundas,deducido de) beneflicio -
1fquido, un 6% de su importe liberado a favor de Yas acciones
de capital,el resto del beneficlo se reparte entre éstas y --

aquélias -,

Adem&s estas acciones no dan derecho al obrero a --
una Intervcncl@n completa en la gestlgn de la empresa,sino -
clierta fiscalizacién,asistencia a las asambleasgenerales; con
Yo cual se les equipara a tos obreros con los pequefos acclo-

nistas.

El acclonarisme obrero suele atribulr las acclones-
nominaimente al! obrero de manera Individual,y esto es mejor -
que atribuirlas colectivamente al sindicato,sin que sea parte
e} que el obrero se convierta en pequefio propietario que pue-
da alejarse de la fabrica,pues si se aleja se le reenbolsars-
su accién a la par,o al precio de compra,y se le entregard al
obrero que lo sustituya,mediante un descuento sobre su parte-

de bencficios o sobre el salario,



de capl:al.hue son,estas Gltimas a las que nos referimos aqul.
En las primeras se pondrs el obrero a la misma altura en que-
se encuentra el caplitalista y empresario,y es injusto,porque-
el caplfallsta y empresario que corren mayores riesgos y po--
nen un trabajo intelectual mis noble que el material,deben ob

tener mayores utilidades.

En cambio,por las segundas,deducido del beneficio ~
Ifquido, un 6% de su Importe liberado a favor de las acciones
de capital,el resto del beneficio se reparte entre éstas y =--

aquéllas -,

Adem;s estas acclones no dan derecho al obrero a --
una intervencién completa en la gesLIQn de la empresa,sino -
cterta fiscalizaci6n,asistenclia a Yas asambleasgenerales; con
lo cual se les equipara a los obreros con los pequefos accio-

nistas.

El acclonarismo obrero suele atribulr las acclones-
nominalmente al obrero de manera individual,y esto es mejor -
que atribuirlas colectivamente al sindicato,sin que sea parte
el que el obrero se convierta en pequefio propietario que pue-
da alejarse de la féabrica,pues si se aleja se le reenbolisaré-
su accién a la par,o al precio de compra,y sc le entregard aj
obrerc que lo sustlituya,mediante un descuento sobre su parte-

de beneficios o sobre el salario,



Las:ventaqu del: sIstema son muchas’,pero todavia -

ofréce~élgﬁﬁa; diflcultades su Implantacién,tales como:la -=
félga7d§ edQéac|6ﬁ de los obreros a quienes no Tnteresa in--
vertir sus acciones,atGn las obsequiadas en la empéesa,nl lé
importa tener tampoco un tftulo de derecho bien determinado

y clerta Intervencion en el negocio que laboran.

En ocdslones los sindlcatos obreros,mediante la -~
violencla moral y matertal ,procuran que las acciones que --
otorga la empresa a sus traba)adores,sean colectivas,esto es
a favor de los propios sindicatos e inducen a los obreros a
que no acepten accliones individuales,desvirtuando la verdad-
y sefialan que se convertir&n en pequefios burgueses si pactan

con los capitalistas,

De lo anterlor se deduce que los sindicatos obre=--
ros no buscan el:-provecho del obrero ni la representacién a
que estan obligados con sus agremiados,slino que en la précti
ca Gnicamente buscan su interés particular a costa del sacri
ficlo de la gran masa de obreros que estd esperanzada a que
-- ~-- efectivamente se le proteja y se le reivindique de -

sus derechos continuamente ultrajados.
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3.-La Autogestign,

En la actualfdad,la paiabra autogestién denota una-
concepcidn empresarial. y econﬁmica,? esto-es.asf porque la ex
perlencla autogestionarla més generallzada ha venido ocurrien

“'do precisamente en las.empresas., e

En estos casos los crabaJaJ;res ;;rticlpanrdlrecta—
mente en la propiedad,dlreccl6n,administraci6n y control de -
su empresajpor 1o cual el trabajo se transforma en el factor-
fundamental para generar rliqueza.Se reivindica asf,para el --
ser humano y el trabajador,el derecho a forjar su propio des-

tino desarrollande un verdadero espfritu de solidaridad.

De esta manera,la empresa tradicionalmente privada
o estatal de)a de ser centralista,autoritaria o vertical,erra
dicsndose el individualismo y egoismo que gencra la propiedad

capitalista,

La autogestién en los pafses de America Latina ha -
evolucionado en forma diversaias! tenemos ejemplos como el --
PerG,en Costa Rica,Guatemala,Bolivia y Uruguay. Ello nos de--
muestra que este proceso emerge en formas variadas;a veces na
ce promovida por gobiernos que plantean transformaciones revo
lucionarfas para cambiar la sociedad como es el caso del go- -
bierno de Velasco en el PerG,donde se crearon las empresas -=

autogestionarias;o surgen como resultado de la lucha de los -
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trabajadores,como sucedi6é en Bolivia,Honduras y Guatemala,---
dando lugar a cooperativas de trabajadores:;otras veces apare-
cen,como soluci6n a clertos problemas que se producen en algu
nos pafses tal es e} caso de Venezuela en donde se organiza--
ron los trabaJadores para poder recoger la basura de toda la
Ciudad de Caracas,medlante cooperativas que éstos formaron pa
ra hacer poslble su recoleccién,o cuando para aumentar el em-
pleo constltuyeron cooperativas de trabajadores;pero en estos
casos la formacién de empresas autogestionarias se orienta a
4reas marginales de la economfa,condensndolas a ta poca o nin

guna rentabiildad o al fracaso de las mismas,

Por ello,es necesario saber seleccionar aquellos --
perfiles de Inversién que demandando mano de obra,permitan --

crear empresas autogestionarias.

€En torno al tratamlento de la participacién y la --
propiedad sccial estan presentes los conceptos de autogestién
y cogestién,hablitualmente se distinguen dos tipos de autoges-
tién: la autogestién referente al conjunto de la organizacién
social nacional y la circunscrita a la unidad de trabajo o --

empresa.

h)La Autogestitn Empresarial.

(67 Yefr.DE LA FLOR VALLE,Miguel Angel.Cologuio (nternacional.
Ob.cit. p.4t2




En-esta iod dad;lb{'trébajédufés que . laboran:en -

la empresa .acceden’a’s Vadministraci6n,pues son los dug

Cuéndo la autogestion y la propiedad de los bienes-

dé'hrodhcclén concluyen en los trabajadores,como es el caso -
‘de las cooperativas de produccién,puede suceder que la organji
zaci6n privilegie a los trabajadores mas antiguos o contrate-
mano de obra asalarfada,desvirtuando los principios solida~ -

rios de la autogestién,

La particlipacién de los trabajadores en las empre--
sas autogestionarias se puede ejercer de dos formas complemen
tarias a saber: mediante colectlivos de trabajo y asambleas, -
que son las autorldades méximas en la administracién y que --
ejercen su poder directamente a través de consultas;: o median
)

te 1a elecci6n de delegados que integran un consejo o comlé;-
(

de administracién que se encarga de la gestién de la empresa-

B )La Autogesti6ébn como Sistema de Organizacidén Social,

{68 YColoquio Internacional.0b. cit. p. 93
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. La autogestlon como slstema de organlzacuon so-.
ctal en su sentldo més amp!lo se reflere al conjunto de .~
la sociedad a nlvel nacional,abarcando tanto al sjgtema B
productlva como todas ‘fas Inszltu:lones,lncluygndqylé }o};

litlcé y ‘1a ‘ideologfa.

Se puede consliderar que un’ sistema autogesilong

rio de este tipo requiere de: o = =

1.-Un marco polftico apropiado que lo\proté]a y

lo estimule;
2,.-Una sustentacién ideoléglca que permlté el -
compromiso desde la base de Yas unldades de produccién, -

para consolidar su desarrollo y evolucitn;

3.-Una economfa de mercado que otorgue a las em
presas la mayor libertad de operaci6n y en donde las des]

ciones sean decentralizadas;

4.,-Libertad de trabajo para que las personas --
puedan tomar o dejar un empleo;asl como también,que las -

empresas sean libres de contratar o no a un individuo; y

5.-Planificaci6n participativa creciente,me- -
diante la cual se recojan las necesidades soclales,loca--
les,regionales y nacionales,dando como resultado un plan,

reflejo de toda la sociedad.
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Por otré ﬁafte,las'carécﬁer[sticas de jas un!dé
des econémicas en esfa‘fqrﬁa &é:antqéesfidn esta}tan da~=
das por: ‘
I.-La m4s amplia democracfa en l1a administra- -
cﬁbn ﬁe las,pmpresas,dondg todo trabajador tenga'un Qotn,
para“ decldir sobrc los asuntos econémlcos y soclales y --

elegtr a sus representantes;

Il.=La remuneraci6n debe ser conforme al esfuer

zo y calidad del trabajo realizado;y

I{t.-La propiedad de los blenes de produccién -
deberé& ser de la sociedad,la cual es la depositaria de la

acumulacién,

h.- La Derogaci6n de la Fraccién (X inciso "F" del artfcu

lo 123 de nuestra Constitucion Polftica.

La fracci6n tX del artfculo 123 constitucional,
consigna el derecho de los trabajadores a participar en -
las utilidades de las empresas con las modalidades que en

ia Ley Federal del Trabajo se establecen-

Es &sta la Gnica participaciébn que la tegisla--

cién laboral permite a la clase trabajadora.Es un derecho
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inspirado en los principios de Justicia socfa\ plasmados=-
en nuestra ley suprema,constituye uﬁ valjoso ‘instrumento-
para alcanzar el equilibrio entre lc; facto}es de 1a pro-
duccién y el reconocimiento a 1a contribucién de la fuer-
za de trabajo en los rendimientos que obtienen las empre-

sas.

La participacion en las uti)idades representa -
un allciente para \oicrabajadores,pues contribuye-a ele=--
var su nivel de vida y le permite alcanzar una mejor dis-
tribuci6n de 1a riqueza;esa participacli6n debe constri- -
buir también a la buena marcha de las empresas,a estimu--
lar.1a productividad y acentuar el esfuerzo conjunto de -

los trabajadores y los empresarios por alcanzar una pro--

pliedad comdn.

Es necesaria la conjugaci6n de trabajo y capi--
tal,lo mds 16gico y natural es que los dos elementos reci
dan en los mismos hombres.Que en lugar de un grupo capita
lista y uno trabajador,exista solamente un grupo en el --
que se conjuguen }a fuerza creadora del hombre y 1a fuer-
za de los elementos materiales,combinados y moldeados por

el hombre para su propio beneficio.

Entonces la participacion de utilidades ya no -
serfa una prestacién mds en adicién al salarie,sino la -~

distribucién equitativa de beneficios en todos los que -~
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-Formap Farte . de-la empresa. En definitiva,se tratarfa de -
! hacef dé_la'empresa una verdadera comunidad en I; que los-
trabajadofes fuesen simulténeamente,dueiios del capital --
1érignta§ds é,parfﬁclpar con la produccién lograda en la --

'rea|fzacldn del:-bien:com@n.

Sin embargo,nuestra legislacién laboral,da pie -
a una actitud contraria a los intereses del desarrollo del
trabajador ya que en la fracctén citada del artfculo 123 -
constitucional,que estipula la participacién de utilidades
nfega al trabajador toda posibiidad de influir verdadera--
mente en los caminos que se margue en la empresa.Lo conde-
na a ser un suleto pasivo,siempre a las 6rdenes de otros .
Le impide en definitlva ser duefio de sus propias desicio--

nes y por lo tanto ser libre.

La fraccién [X Inciso "f" textualmente dice: "El
_derecho de los trabajadores a participar en las utilidades
no implica la facultad de intervenisr en la direccitn o ad-

ministracién de las empresas"'.

Es la prueba mas palpable de que la multicltada-
participacién no es m&s que un paleativo a la condici6n ~-

eternamente dependiente de los trabajadores.

Por lo demas es completamente lesiva a la digni-
dad humanaies la consideracion de incapacidad sobre las ca

bezas de los trabajadores.incapacidad de pensar ,de razonar,
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de tomar desliclones,de partlcrpér édnf[ag éara;;érlsltl-—
cas tfpl;amente humanas'cales comn»lé‘lhfelﬁﬁsﬁéia,la vo-
juntad en 1a marcha de la empéesa.és“elwtraféflos como =
lndlylduos siempre lnmadurcs,Irresponéébles;por naturale-

za,gulados por la sabfa y bondadosa manofﬂél patrén.

Estamos completamente concientes de que en la -
realidad el traba}lador no puede,en su situacién actual, -
tomar de la noche a la mafana desiciones para las que no
est§ obviamente preparado.Pero precisamente es este clrcu
lo Qlcloso el que se debe romperino puede tomar desiclio-~-
nes porque no estd preparado,y no estd preparado porque -

no puede tomar deslciones,

Por tanto nuestra ley laboral actual nunca lo -
va a sacar de su condiclén de ser un marginado.S5e requie-~
re una ley que sin desconocer la situacién de desventaja-
en que se encuentra abra las puertas a una total reilvindi
cacién del trabajador que lo lleve a su desarrollo inte--

gral,

Por eso es que,de la misma manera que se requig
re Integrar capita)l y trabalo,la administracién también -
debe consolidarse en un s6lo grupo,debe lograrse la plena
particlipacién del trabajador en el capital y en la direc-

ci6én de la empresa,para que ésta sea una auténtica comunj

dad.
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Para que se;phéda lograrlo anteriormente sefala
do,prlmeraménte es necesario que se deroge EI inciso '"fU-
de la fraccién 1X del artfculo 123 constltucloné\‘ya que
tal “inclso es un obstsculo jurfdico por lo tanto en per--
Juicio de aquellos trabajadores que verdadéramente quie=-=
ran y puedan Integrarse y participar en la direccién den-

tro de la empresa en que laboran.

A fin de que ses realidad Yo que en una ocasién
manifest6 el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado,sien
do titular del Poder Ejecutivo Federal que "El concepto -
del sector social de la economfa es congruente ademés coh
la garantfa constitucional de la libertad de profesit6n ,-
tndustria,comercio o trabajo que seftala el art?culo S50. -
constituclonal.la actividad empresarial no puede quedar -
reservada a grupos minoritarios,sino que es un derecho --

69)
del que disfrutan todos los mexicanos'

5.-Instituto Mexicano del Seguro Soctial,

La ideologla y la accién que utilizarta el se--
guro social mexicano,aparece en el comienzo del presente-
siglo,tal como ocurri6 con Ricardo Flores Magén,al frente
del Partido Llberal Mexicano,que tanta inquietud tuvo por

resolver la cuestién social en Héxlco.

( 69)Palabras pronuncladas en la clausura del Cologuio In
ternacional 27 de mayo de 1988,0b cit. p. 212
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No ‘fue sino hasta .la Constftuclan de 1917,en dop
de se pudieron nbtener los beneFlclos de asistencla soclal

concretamente en el cap[tulo V1 denominado ''0el Trabajo y

de la:Prevision:-Soclal, en el cual se fraccion XXIX del-

artfeulo Izzrieskablece:.

"Se consideran de utilidad social;el estableci~-
miento-de cajas de seguros populares,de Invalidez,de vida
de cesacién involuntaria de trabajo,de accldentes y de --
otros con fines andlogos,por lo cual tanto el gobierno --
federal,como el de cada Estade deberﬁn fomentar Ja organ]
zaci6én de Instituciones de tal fndole para Infundir e in-

culcar la previsién social"

El primer ejemplo de este proceder fue el C6di=~
go de trabajo expedido en Yucatdn en 1917 por el General-
Salvador AIQarado,qulen desde antes de la promulgacidén =~
de la Constitucién ya pedla la implantacidn del Seguro =~
Social en estudlos y manifiestos,al que calificaba como -
el medifo ideal para culdar de la vida,de la salud,de la -
seguridad y el porvenir del trabajdor.

En 1925 se expidié la] Ley General de Pensiones
Civiles y de Retiro,en la que se contemplaba pensiones de
vejez por servicios prestados y por Inhabilitacion en el=~

empleo,para los funcionarios pGblicoes,mediante un fondo =~
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formado por .descuentos ‘en' el sueldo’ del empleado y una sub

venclén estatal.

En 1928 se encargdé a una comlslén que redactara-
un Cddléo Federal del Trabajo con un capltulo especial de-
seguros socfales, el cual se redactarfa teniendo como base

Vlos'ﬁrlnclﬁlos generales tales como:enumeraci@n complieta -
de riesgos,proteccién de todos los trabajadores,sean del =
ce2mpo o de 1la ¢ iudad,exonerar de la contribuclén a las ga~
nancias mismas,contribucién de base tripartlta,creaclén de
tribunales especializados que entiendan de las posibles -~

controversias que se orfginaran.

$in embargo,discutido el informe,predominé la --
{dea de que era mis coanvenlente y apropiado una legisla---
cién separada de los contenidos de la legislacisén del tra-

bajo y del seguro social.

En la administracién del General Abelardo L.Ro--
drfguez,en 193hk,se encomiends a la oficina de prevision sg
cial del Departamento del Trabajo,la designacién de una co
misién encargada de elaborar una Ley del Seguro Secial, la
cual formularfa unas bases generales en contenidas ya muy-
sistematlzado,con determinacién de los riesgos de acciden-
tes y enfermedades del trabajo,en enfermedad ,maternidad, -~
vejez e invalidez,de gestién y cotizacién tripartitas y --

amparo del obrero industrial y rural.
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En 1941 o) Presidente de 1a Repab!ica de ese -
entonces,Don Manuel Avila Camacho.nombfé»\a éémlélén re;-
dactora de un anteproyecto de ley del Sggﬁro Social,un ~--
afo después fue sometjda al Congresao de la fUn‘én.La Ley
fue promulgada el 31 de diciembre de -1942 y se publiicé en
el Diario Oficlal de la Federacién el 19 de encro 1943,

Héxico,promulgé su ley del seguro social toman-
do en cuenta los sistemas m&s avanzados a que habfa llega
do 1a seguridad social en el mundo e inspirandose en los-
principlios sociales que han Impulsade a nuestro pals como
naclén independiente y dentro de la ideologla y marco ju-
rfdico que los comprendfa ;la Constitucién de 1917 .Asl -
nuestro pafs lleg6 a la seguridad soctal por su propio -~

camino y de acuerdo con el ritmo de su proceso histérico.

E! seguro social tiene por objeto cuidar de 1la
salud de los trabajadores y proveer al sostenimiento de -
los mismos cuando no pueden procurarse un salario en vir-
tud de la realizaci6én de algunos de los riesgos sociales-
o profesionales que constantemente le amenazan tales como
los accldentes y enfermedades de trabajo,la invallidez,la-
vejez,Va muerte y la desocupacién involuntaria.(cfr,art.-

20, de la Ley del Seguro Social).

También el seguro social tiene por objeto poner

a salvo de 'a miseria al trabajador cuando llegue a la sg



nectud,después ‘de haber v, de habers .

dejado . 'sujuventuy ‘Un mostrador -,

al frente ¢e5uq$‘maqui qnqq\dg’uné/ﬁfna:év]tag

do que muera en.lami eise Ve con-

sldera como un-seriin

Poriqitlpqipbdeﬁgé,déglr que el seguro social =~
no sélo ampara'coﬁtré acclidentes o ‘enfermedades oc;slona-
das por el trabalo,sino también contra las enfermedades -
de carﬁcter general,por Yo que de igual manera lucha por-

~obtener el meloramiento del nivel de salud de los trabaja
dores y de sus familiares,proporcionandoles cuidados de -
medicina,servicios de medicamentos y otros medios terapei
tlcos; lntervenciones quirGrgicas necesarlas y servicios-
de especlialistas;aslstencia abstrética,servicos dentales-

y hospitalizacién.

6.-E1 Instituto del Fondo Naciomnal de la Vivienda para --

Los Trabajadores.

) Serpuede definir al Instituto del Fondo Nacio=-
nal de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),como~
un organlsmo tripartita,el cual tiene por objeto la inte-
gracién de un fondo nacional de la vivienda con el fin de
otorgar préstamos al sector obrero,y éste se¢ enpcuentre en
1a posibilidad de adquirir,construir,reparar o mecjorar --

sus casas habitacién,as? como de poder disponer de dicho-
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fondo para satlafacer. los créditos que a su-cargo ten§$ -

ep concepto de habi:aclﬁn Iogrando,aéfmléﬁo'éoﬁslitﬁ}; ﬁ;

patrimonio familiar;a la vez que”incq}fdrar s'ﬁ; Fi;ﬁ; -=
trabajadora al réglmen de'propledad Yy juétlél; éo@taf;deQ
flnlcién que se encuentra sefalada en el é}{iéd|q;36;;‘der

la Ley del INFONAVIT.

Dentro de su integracién concurren representan-
tes del goblerno federal,de los trabaJadores.y de los pa-
trones.la intervencién del Estado se justifica por que -
st blen la tutela de los derechos de los trabajadores --
compete a sus organizaciones,cuando se establece un sistg
ma generalizado y Obligatorio,y ademés afecta directa o -
indirectamente a toda la ciudadanfa de! pals,compete al -
Estado vigllar que el mecanismo funciones adecuadamente =
y asimismo administrar las instituciones correspondientes
y cumplir con su funcl6n de equilibrar y armonizar los --
factores de la produccion,todo en favor de la comunidad -

naclonal,

En cuanto a la participacién de dicho organismo
del sector empresarial por un lado y el obrero por el ~--
otro,es onla en tanto que el primero es el obligado a --
proporcionar la prestacién que tiene por objeto la crea--
cién del organismo que tratamos,e} seqgundo es el derecho-

habliente a ta prestacién para la cual se crea el fondo

hablitaclional.
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Lta forma tripartita como se integra ese Insti-
tuto,estd de acuerdo con nuestra tradicién jurfdica,pues~
recuérdese que los Tribunales del Trabajo,el lnstituto Me
xicano del Seguro Social,La Comisién de Salarios MInimos,
el Tribunal de Arbitraje donde se resuelven los problemas
de los trabajadores al Serviclo del Estado,funcionan con

una organizacién tripartita.

La creacién del organismo INFONAVIT,tiene como-
fin establecer un sistema de solidaridad soclal que conju
gue la obligacién de todos los patrones de la repdblica -
y sume igualmente los derechos de todos los trabajadores-
para resolver con posibilidades de éxito,un problema que
se consideraba de muy diffecll soluci6n,que se le hacla --
frente como estaba previsto hasta la existencia de la ley

en estudio,en el ambito de cada empresa.

Dentro de este marco resulta indlspensable estl
mular los mecanismos flnancieros que utiiiza el INFONA--
VIT,en forma tal que pueda dar mejor respuesta a la cre~~
clente demanda de vivienda del sector social que le co-~ -
rresponde atender y buscar una méyor eficiencia en su ope

racién y funclonamiento.

Sienda el [NFONAVIT un organismo de servicid sa-r

cial cuya finalidad es resolver el problema habitacional-



de sus dergchohgbrgnteé no'es aémlsfble que ia‘v|vIenda.-

que f!n;ndla épecﬁlacion o.de abuso en. . la

~utllizaclé ,mléhawﬁér parte del trabaja-~

svirtda el,flnrsoclal que se

7,7.f?et(6\gc§,ﬂexicanos.

Aunque ya desde el once de abril de 1938 se ha-
b[a dado a conocer el nombre con el que se |dentlficar[a-
al conJunto de compaififas recien expropiadas,no fue sino =
hasta el 7 de junio del mismo aflo cuando el General Liza-
ro C&rdenas rubricé el decrets de la fundacién de Petré--

leos Mexlicanos.

El nuevo organismo se encargs de continuar las
labores que hasta ese entonces habfa desempefiado el Consg
Jo Administrativo del Petréleo, y al igual que &ste, fue -
presidido por un gerente general y por un consejo de adml
aistracién integrado con dos representantes de la Secretas
rfa de Hacienda,tres de la Secretarfa de la Economfa Na--
cional,uno de la administradora general del petr6leo nacio
nal (A.G.P.N.),y tres del sindicato de trabajadores petro

leros de 1a RepGblica Mexicana(S.T.P.R.M.).

Petréleos Mexicanos o Pemex,conté ademd&s con --

las facultades necesarias para realizar todos los traba--
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Jjos reléclonados'cnn 1a exﬁloraciqn ,explotaclén,réflna--
clén y comercializacion en el pafs del carburante;se. esta
blecié asimismo que su balance y presupuesto de gastos =~
anuales fueran formulados por el Consejo de Administra- -
cién y entregados al Presidente de la RepGblica para su -
aprobacidén,y que los rendimientos lfquidos que se obtuvie
ran cada afio quedaran a dlsposiclién de la Secretarfa de -
Haclenda,con el obJeto de que ella determlnara su correc-

ta utilizacién,

A la creacién de Pemex sigulé la desaparlclﬁn -
de los consejos locales de adminpistracién,el primer manda
tarlo traté de suavizar en parte el desplazamiento de los
trabajadores en la conduccién de la industria medlante la
respectiva reglamentacién del 22 de agosto de 1939 de los
articules 4 y 5 del decreto que di6 nacimiento a la empre

5a.

Gracias a esa dispasicidn Petréleos Mexicanos -
inlci6 oficialmente sus labores el 20 de julio de 1938, -
tras la ratiflcacién del mismo cuerpo representativo que-

habla formado el Consejo Admipistrativo del Petréleo,

Por otra partc desde el 31 de marzo de 1938 co-
menz6 a funcionar la exportadora nacional de petr6lieo ba-

Jo la direcci6n del sefor Gustavo Espinosa Mireles,quien-
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ademss de,ﬁabg? fung({o Eoﬁo,secré;ario partlcula}‘de -
_bon Venustiano Carrapza y ademés ‘gobernador del Estado de .

Coahuila;era;récoéécfdo como un:brillante empfesar{osyfso
2y ’ gely 2

cio fundador de 1a compahia 'mexicana.de avtéc‘én,:_ry

Con la ayuda de la Secretarla de Rela:}oh

teriores, la .exportadora . recab6 informacién dcerca’ de

legislacién en materia de adguisiclones 'y esé;algt cas s90
bre 1la importacién de hidrocarburos en.los éalsesw|aifnq;i
americanos,para después enviar a agentes que?;g éncg}éa:f 
ran de concertar contratos de compra.venta .con:esas nééﬁg

nes.

€En Nicaragua,por ejemplo,a través de uma compa-
fifa distribuldora ,en la que participaban como acclonis--
tas algunos allegados al Presidente Nicaraguense C.Anasta
clo Somosa,adquirié 1,200 toneladas de asfalto mexicano.-
Panamd y el Salvador adquirieron algunas cantidades de de

rivados del petréleo.

€] goblerno de Costa Rica, por su parte,concer=-
t6 un acuerdo con Pemex para el suministra de asfalto -
frio,y la Repiblica Dominicana se ofreci6 incluso trans--

portar por su cuenta.

(70)Cit.por RUZ HAUFAL,Victor N.ta Industria Petrolera en México.
"Una Crénica i1l.Petroléos Mexicanos ,50 Aniversario 1988,p.92
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" En-el-hemisferio 'sur,tanto Brasil como Chile --
a:eptarbn,sln,cdypaplsa;llcs‘ﬁrodhctoé petroleros mexica-
’nog,aunﬁue-po‘dejaanidejsurglr,ilmitaclones_por'fa\ca dé

_trénﬁporte.

Oe palses tan lejanos como Chinay Eglpto,' sur
glgron‘sb||cltudes de abastecimiento que no_pUdtetdﬁ‘ser-

satlsfe?hai principalmente por Va Eafencia’dér;buguéSrf
- {7 - L

tanque.,

78i4A|gunas otras limitaclones de :araéfér7sotia

A.-El Fondo Nacional de Fomento'y “Garantfa .Para-

El Consumo de los Trabajadores (FONACGT).

El FONACOT,nace como una parte sustancial de la
politica econdmica,en donde el ejecutivo federal aplica -
un amplio programa de mejoras en favor de los obreros mar
ginados de los beneflicios socio-econémicos del desarrolio
nacional,dotando al trabajador de un eficaz mecanismo pa-
ra preservar su poder dec compar en el evento de adqulrir-
bienes de consumo duradero,ast como en las transacciones-
que generalmente estaba obligado a efectuar mediante la -
utilizaciéon de créditos usuarlos,liberando con esto a los

obreros de 1a marginacién y de la explotacién de que los

(71 ) tbidem p. 93



S 20 -

intermediarios.y Ios acaparadores,qulenes. se apropiaban -

de |as gananclas de E : . llegttlmahenfe -

Las fun iones es tfé]e% asignadas al fondo lo

caracterlzan como: un organismu financlero capacitado para
toncedur crédttos a 105 traba]adorcs cuyo destino serfa -
ta compra de blenes de consumo duradero o el pago de cter
tos seryicios;instalar y operar almacenes y tiendas que -
expendan ropa,comestibles y art!culos para el hogar,con--
forme a lo que seflala el artfculo 103 y 103 bis de la Ley

Federal del Trabalo vigente.

- Por lo tanto el FONACOT,es una instituci6n gque-
presta un servicio soclial de gran magnitud en beneficio -
de los trabajadores asalariados,ya que a través de su fup
cién trae sin duda un sin nGmero de bencficios tales como
son:el facllitar el acceso a los trabajadores al crédito -
barato y oportuno,libersndolos de paso de las intermedia-
ciones comerciales y financieras;contribuir a integrar el
patrimonio faml\iar,complementario de la vivienda,al fo--
mento de! ahorro entre asatariados y a una mejor distriby

cié6n del gasto familiar,a orientar al consumidor acerca -



‘zcio de los biencs-
rabajador de la usu-.

eql: de beneficlos Ce

blecldo el Slstema Naclona

7de ta. Famiila’ (DlF), dicho decreto sa\io publlcado eniel-""

Diario Offcial del 13 de enero de 1977.

Los antecedentes del DIif se encuentran en lo -~
que ‘antes era el Instituto Mexlicano de Asistencia a la Ni
fiez (IMAN) y el Instituto Naciona) de Protecci6n a la In-
fancia (INPl)}, los cuales fueron fusionados para consti--

tuir lo que actualmente es el DIF,

E1 DIF qued6 establecido como un organismo pa-
blico descentralizado con personalidad jurfdica y patrimo
nio propio;teniendo como principales objetivos los si-

quientes:
1.-Promover en el pafs el bienestar social.

2.-Promover el desarrollio de la comunidad y fo-

mentar el bienestar familiar.



5.-Fomentar el sano crecimiento fisica 'y

de la nifez'y la formacién de su conclencia.crftica.
6.~investigar la probiemdtica del niﬁg,la'madré4'

y la famlilta,a fin de proponer soluciones aaecuadas}

7.-Establecer y operar de manera complementaria-:
hospitales,unidades de investigaci6n y doscencia y centros

relacionados con el bienestar social y

8.-Fomentar y en su caso,proporcionar serviclios-

aslistencliales a los menores en estado de abandono.

Considerando los elementos anteriores en base a-
fos objetlQos fijados,se puede concluir que los principa--
les propbsitos del DIF,y los cuales vienen a representar -
el gran servicio social que presta en beneficio de la po--
blacién,son la pramgcidn y el desarrollo y el bienestar so
cial,la formaci6n educativa extraescolar y la pre-escolar~

descentralizada,el sano crecimiento fisico y mental de la-
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nifez .y la orlenta:lén de sy conclenC|a como ef cto de’ la -

evoluclon econom!ca y soclal

asistenciales complementarlos

rlal para ;egracién d

eFensa'del;Rra-

‘bajo. (PROFEDET)S

Desde 1a LeyrFedéralrdel Tr;Lalé aé 1931y en. 1la
de 1970 también qued6 .estableclido un organismo qge tuviera-
como funclén vigilar el cumplimiento de las leyes del traba
Jo ylde la Previsi{én Soctal,asf como la de defender gratul-

tamente a los trabajdores en funcién de un servicio socfial,

La PROFEDET es un organismo desconcentrado depen-
diente de la Secretarfa del TrabaJo y Previsitn Social.Es -
por mandato legal el 6rgano representativo y tutelar de los
trabajadores ante todas las autoridades del pals,facultado-
para llevar a cabo las acciones que se requieran a fin de
evitar las infracciones que puedan cometerse a las normas la

borales.

También la Procuradurfa tiene como funcién la de
actuar como conciliadora ,as! tenemos que cuando existe una

diferencia entre un trabajador y un patr6n,intervendrs pro-
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poniendo a las partes soluclones ‘amistosas para:.el arreglo

‘kde sus confllctos,para €110 1a Procuradurfa mandard a ci-
tar a Ias partesj;una vez que estén presentes,el Prociurador
que ‘tenga coh&clmlenfo del asunto les propondr§ so!u;lones
Justas,sf logré aQenlr a las partes,el confilicto ahf se -
dar4 por terminado.Pero st de lo contrario,las partes no -
llegan‘a nInan arreglo conciliatorio,e! trabajador si. asl
lo desea pcdig sollcitar que se le deflenda en el Julcfd -

laboral,interponiendo la demanda respectiva,

A partir de ese momento la Procuradurfa va a re-
presentar al trabajador ante la autoridad competente hasta
que se¢ dé una solucién del asunto que inclusive podrs in--
terponer el recurso del julicio de amparo,en los casos que-
sea necesario,para que la asesorfa y defensa del trabaja--

dor sea de una manera mis completa.

La Procuradurfa significa para el trabajador un
gran beneficlo porque siempre va a estar protegido cuando-~
le sea violado un derecho laboral,por lo mismo no tendrsd -
porque preocuparse si No cuenta con los medios necesarfos-
para que lo representen o lo asesoren,ya que.los serviclos
que la misma ofrece son gratuitos,en tante gue para poder-
contratar un abogado particular siempre estd sujecto a el -

porcentaje que le determine el profesionista que se quisig

ra contratar.



" CONCLUSIONES.

“La Biblia" seﬂé]én‘que!DIQS»TamHiéﬁitfabajé,y—lo hizo:por-amor

a su préJimo,

TERCERA.-En Europa,a mediados del siglo XVIII,dy
rante la Revolucién Industrlal,se aprecié Jla urgente necesidad
de reglamentar jurfdicamente las condiciones de trabajo en que
se encontraban la inmensa mayorfa de sujletos como nifos,muje--

res y hombres que laboraban para unos cuantos patrones,

CUARTA.~En Méxlco,se elevaron a rango Constitu-~
clonal los derechos de los trabajadores,a partir de la Const]
tucién de 1917 ,dentro de los principios establecidos en su -~

artfculo 123,

QUINTA,~Tenlendo como fuente creadora nuestra -
Con;tltucidn Polftica de 1917,y de las diversas leyes locales
laborales emitidas por varios de los Estados de ia Repdblica,
como es el caso de la Ley de Veracruz de! 14 dc enero de --
1918.siendo la primera en la Repdblica Mexicana;la de Yucatdn
expedida por Felipe Carrillo Puerto el 2 de octubre de 1918 ;

la Ltey de Coahuila en 1920,entre otras,dicron como consecuen-



ela la ;[ga;jénwae la‘Pr{me

sesentas;y -

cano del Seguro Social en 19“3 que en cierta forma propicia

ron la creaclén de la Nueva Ley Federa| del Trabajo de -1370
ta cual fue reformada en su parte prd:esal en 1980,quedando

como actualmente se encuentra con sus 1010 artleilos.

SEPT!MA.-Durante muchos afios prevaleci6 en -~
fos distintos sistemas polfticos de los diversos palses, en
el concepto cldsico de Derecho Péblico y Derecho Privado,ig

norando la exlstencia del Dereche Social,

OCTAVA.-El Derecho Social tiene como finallda
dreswla de buscar la nivelacidn de las desigualdades que: ==
exlsten entre trabajadores y patrones,asf como la de prote-~
ger a la familia del trabajador,mediante la creaci6n de ins

tituclones de cardcter social.

NQVENA.-México for}6 su propia doctrina de =--
derecho social mediante el proceso histérico de sus trabaja
dores,caMpesinogylldcres tales como:Don Ignacio Ramfrez “EI
Nigromante",Ricardo Flores Magén,Emiliano Zapata,Francisco-

| Madero,Venustiano Carranza y L&zaro Cérdenas.
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DECIMA.-Nues:rq Pals tiene el privilegio vy el

orggllo de ‘serel prlmero’enAél~mundo,en plasmar en un. docu

mento fundémgnta!. qqﬁq es,[a;Constltucldn Polftica Mexicana

]as normas .y pr}nilﬁ[os sociales.

DECIMA PRIHERA.-E1 régimen individual divide a
la ;ociedad en capitalista§ yrtrabajadores,basada en la ri--
queza o fortuna de sus miembros;mientras que el corporativis
mo divide a la sociedad o agrupa a los individuos en profe--
sionales u oficios,sin importar que sean pobres o ricos,tra-

bajador manual o intelectual.

DECIMA SEGUNDA.~México adopté el sistema de --
corporativismo,que inclusive en los afios cuarenta del presen
te siglo,agrupé y organizé a trabajadores de! campo y de la
ciudad en organismos como la CTM,CNC, asl como a los patro--
nes en instituciones bien definidas como la COPARMEX Y CONCA
NACO.

DECIMA TERCERA.-El Estado organiza a los indi-
viduos y los agrupa por actividades,con el prop6sito de coor
dinarse con tos ltideres respectivos que representan dicho --
sectar y no tratar de manera individual las polfticas econé-

micas y sociales a seguir.

DEGIMA CUARTA,-E1 Gobierno fFederal permite que
esos llderes que representan los intereses de los diversos -
sectores,mediante elecciones,]leguen a ocupar pucstos impar-

tantes dentro del mismo.



DECIMA QUINTAL=Practicamente el Sector Social es

reconcocido oficfélmente,bor:ﬁcdl

y fueron aprobadas a ta tons

social,los cuales tlenen: sus b
25-de"1a Constitucion. P

nos.

DECIMA SEPTIMA.-El Sector Social en México lo --
integran los ejidos,cooperativas,sindicatos obreros,empresas~

autogestionadas o empresas controladas por los trabajadores.

DECIMA OCTAVA.-El Gobierno Federal autoriza y -
permite competir al sector social en la economfa del pafs, va
que éste participa en la organizacién y seguimiento del Plan-
Naclonal de Desarrollo,e)l cual sc establece en el articulo --

26 de Nuestra Carta Magna.

DECIHA HOVEHNA.- El1 Derccho lLaboral actual prote-
ge y tutela al obrero,campesino,domésticoes,artesanos y de una
manera gencral a toda persona fisica que preste a otra fisjca

o moral,un trabajo personal subordinado,quicnes de manera in-

dividual son parte integrante del llamado Scctor Social.



VIGESIMA. En cuanto a la po]ltlca camblén e i-=

Sector Social parti'lpa,ya que onfederaclones -

CNC, CTM CROC yvo ras. nombran sus! candldatos que partlclparan-

en e]ecclones tanto locales ‘como federales,

- W,ViéESIHA FR‘QE&A;;Eﬁ—pa£ses Europeos y-algunos -~
de Amérlca Latina -han buscado soluciones econ6micas y socia~--
les.en sistemas tales como: La Cogestidn;en donde los trabaja
dores y empresarios particlipan conjuntamente dentro de la di-
reccion y administracién de la empresa.Y la Autogestion;en --
donde los trabajadores acttan directamente en la propledad ,

adminfstracién y control de la empresa que conforman,

VIGESIMA SEGUNDA.-Las Instituciones creadas para
beneficio del Sector Social,como son:El IM5S,que tienc como -
objetive el atender los problemas de salud,vejez,entre otros;
al JNFONAVIT,cuyo objetivo es otorgar vivienda para las fami
lias de los trabajadores;el FONACOT,que otorga crédito para =
que los obreros adquieran bienes muebles;el DIF,quien propor-
ciona atencién,tutela y bienestar apropiado a la nificz mexica

na;la PROFEDET,que brinda el ascsoramiento legal laboral de

manera gratiuta a quien lo solicita.
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