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INTRODUCCION 

El presente trab~j~ de·-lnvestlgaclón,preiende ex­

poner quién es y--quléries:~·1nt:e·gr:~-·n ~~---11ciffiado 11.Sector_s~c~al" 

en nuestr~ pafs,c;;Óm-o .. _s~_:-.·~~-~~~~~~~~~\V_~:-.:~n e-_~· _dere~~o ~~b-oral',en 
la economía nacional ·y :~_n· r~--~ :·~-~.:~·ri:·_<cas :1~P~laf1i:~a-d:a·_s~ P«?i" --~l -

gobierno fe_deral.Y-sl ·verdaderaniente :aq~ét'l-~_s que·-iO~egran -
•r - • .-, ,•- • '~· C '-" ·' :- • •' : -.·- ' 

dicho sector son benefÍ~l.ldos' .cf~ __ lo~. p_l~~h~s-·;pr~g-~a!ll_~_s. _e tn--

clustve lnstl tuclones de _naturaleza-so~lal -.creados pára -

el los. 

El Sector Social en el Derecho Mexicano del Trab!!. 

Jo es un tema de actualidad,ya que en la administración pas!!. 

da del Lle.Miguel de la Madrid Hurtado y lo que va del Lle.­

Carlos Salinas de Gortart,han permitido l.a apcrtur.a democrá­

tlca,prlnclpalmente en materia económic.a que inclusive lnvl-

tan a participar .al sector social,junto con el sector póbli-

coy prtvado,en el desarrollo de la economía nacional. 

El tema de tcsls,encuentr.a su marco jurfdico econó-

mico en nuestra Constitución Polftica de 1917,con sus refor-

mas,en los arttculos 25 y 123,ya que el primero indica que -

el sector social podrá concurrir y participar en el des.arre-

llo de la economta del país.Y el scgundo,señala el fundamen-

to para la creación de la organización social para et traba-

Jo, 

Nos nació la Inquietud de Investigar quié:ncs son --



Ejecutivo Federal_ j 

rrol lo y e·volucion· del c'dCr.echo del- trabajo en Méxfco,desde la 

época pro-colonial ,hasta l<i Ley Federal del Trabajo de 1970,-­

continuaremos en la exposición del trabajo.anotando lo más 1!!!. 

portante de lo que comprende el derecho social ,aplicado prin­

cipalmente en nuestro pafs,después de la promulgación de la -

Constitución de 1917,misma que fue la primera en el mundo en 

elevar a rango constitucional las garantfas sociales. 

Después se anal izará el sistema 1 lamado 11 corporatt-­

vlsmo11 y de cómo éste es aplicado en el sistema polftico mex! 

cano Dctual,veremos la diferencia que existe entre el slstema 

del individualismo y el corporativismo asf como la participa­

ción y ;;ipl 1cacl6n que tiene el Individuo en ambos. 

Posteriormente llegaremos a desarrollar el punto que 

motivó la presente tesls,tnvestigando quten es el sector so-­

cial ,cómo se lntcgra,c:iuntos sectores reconocen nuestra Cons­

ti tuclón General ,cómo se involucra el sector social en el de­

recho del trabajo en la economta y la po1Ttica.Tamb16n re~ 



V 1 

ni remos las distintas Instituciones sociales para descubrir 

sus objetivos. 

Final izaremos analizando los conceptos _de:cogestión, 

accionista obrcro,autogestión,en los distintos pafses tanto -

de Europa como en los pafses de América Latlna~Analtzarémos -

tamblén las razones y el porqué la necesidad de que se dero-­

gue la fracción IX inciso 11 f 11 del artfculo 123 de nuestra 

Constitución. 

Este estudio es un trabajo socioeconómico y juridl­

co encausado a aquéllas personas o grupos que se les denomina 

11 las mayorfas,la clase carente de recursos económlcos,las 

clases populares~etc,.stn olvldar que tales personas o grupos 

encuentran tutelados sus derechos en la Cosntituclón Política 

de los Estados Unidos Hextcanos,asr como en sus respectivas -

leyes reglamentarlas en materia de trabajo,seguridad social 

vtvtenda,protecclón a la ntnez,protecclón al consumtdor y as~ 

soramlento gratuito en materia laboral y comercia\. 



CAPITULO 

DERECHO DEL TRABAJO EN HEXICO •.. 

¡)Origen 

-Para- p0d~r tnfcl-ar .el p~~s,;_n.te tema es muy Importa.!?. 

te sefialar lo que nos Indican las Sagradas Escrituras resp~c-

to al origen del trabajo,concretamente en el antiguo testame!!. 

to al decir: 11 Y acabó Dios en el séptimo dfa la obra que hl-­

zo11 (Gn.2:2), por lo tanto Jehova Dios de Israel ,tuvo que 

trabajar sets dtas en la crcacl6n del mundo,ya que el séptimo 

dfa descansó. 

Para Aristóteles el trabajo era una actividad pro--

pfa de 1os esclavos.El amo s61o debfa de ocuparse de la filo-

sofra y de la polrtica.El sefior sólo dcbfa saber cómo tenfa -

que mandar, lo que el esclavo debía saber como tenra que obed~ 

cor. { 1 ) 

~ace más de XX siglos a.c. en el Código de Hamurabi 

ya se reglamentaban algunos aspectos del trabajo,tales como -

el salario mfnfmo,aprendfzaje y formas de ejecutar algunas --

labores,jornada determinada para los marlneros,carpintcros, -

pastores,ctc. 

En Grecia la estructura de la población fue simflar 

a la de todos los pueblos de la antigUcdad,basla señalar que 

(l)DE BUEN LOZANO,N6stor.Dcrccho del Trabajo.~cgunda edicfOn,­
Héxico,Porr6a, 1977 ,p.17 



el hombre,ya sea pobre o rico ten fa la 1 lbre disposición de su 

persona y de sus .b_i~ne-~·,era suje~_o de dercchC?.El _esclav_o,un 

blen p_atrlmonial objeto de -re1ac16n jurfdlca 1 <1:~ c~ya ~-i·da·-_-dis­

ponfa el propleta_-,-1~.~~·reCÍº~ de ~·~-rso~:alid.id,~ra·:u-ha cosa. 

En Roma el trabajo fue considerado como una cosa 

11 res 11 en cierta forma se Identificaba con una mcrcancfa,tanto-

aplicable a quien ejecutaba el trabajo como el resultado del -

mismo.Se distinguía entre la 11 locatlo conductio operts 11 (con--

trato de obra) ,y la 11 locatlo conductlo opcrarum 11 (contrato de 

trabajo) ,aqul!l la es el resultado de un trabajo y l!st<i es la 

prestación de un servicio. 

Por lo que hace a la época de la Edad Hedla,cs segu-

ro que no surgieron confl te tos de trabajo graves,nt pudo haber 

una lcgtslaclOn en materia de trabajo. 

Señaló Carlos Marx que existieron varios factores --

que provocaron el nacimiento y avance del derecho del trabajo, 

en el primero fue el tránsito del tal\er a la f.tibrlca,en donde 

se integró una untdad económica pequeña,formada por el maestro, 

propietario de los atiles de trabajo,en donde se amontonaban -

centenares de obreros.Un segundo factor,fue la aparición y el 

crecimiento del movimiento obrero,6stos se encontraron con va-

rlos obstáculos,tales como la antipatra del Estado,que ese~ 



dó con la fórmula •IJalsser-falre 1alsS.ef-passer::,impuesta por 

la b-urgucsfa,y por lo tanto-'ex1stta_. una--enormc tmposib11 idad­

jurídica de preparar una legtstación para las relaciones en-­

trc el trabajo y el capl tal ,y como tercer factor la rcvel tón-

del pensamiento en el que participaron escritores y po_lemis--

tas de los diversos pueblos,dlferentes pensadores sustentaban 

Ideas dtstlntas,pero tenían una concepción ética coman frente 

a la vida y coincidieron en la idea de que era imprescindible 

modificar el sistema cruel de la propiedad privada y transfo!. 

mar el orden económlco,a fin de evitar que la Injusticia se -
(2) 

perpetuara como la soberana de los hombres y de los pueblos. 

En el siglo XIX se produjeron dos grandes aconteci-

mientas tales como:La entrada del marxismo a la lucha de cla-

ses como el pensamiento básico de los trabajadores;y las rev~ 

luciones europeas de mediados de siglo. 

El primer acontecimiento fue en Londres,en el año -

de.1848 al publtcarse el manifiesto comunista.al que se 1e -

llamó 11 documcnto del siglo 11 ~ste está integrado de numerosos-

principios e ideas tales como el de la Invitación dc:"prolct!!_ 

rtos de todos los pueblos unros 11 ,considerando que fue el gri-

to que despertó del sueño al proletariado. 

(2)Ci t.por.DE LA CUEVA,Mario.E1 Nuevo Derecho Mexicano del Tra· 

~.cuarta cdición,México,Porrúa,1977,p.13 



Como segundo aconteclmlento,por su -importancia enºel 

desarrollo del proletarlado,fue la revolución popular en Parls 

en la que es derribada la monarqura y es sustltufda'~po~~~n-go­

blerno provisional y se proclama la repl'.Íbl lc~ __ d.e_l 25_ .. ,~e~-f~bre'­

ro de 1848,sobre la base del sufragio universal~--;·as __ ·~-~/~-~:~:~-~-~--~-­
nes de los obreros franceses era la creación d~ un'~l~ls~er~o­

dc trabajo y la consagración del derecho al trabajo·,medfante -

el establecimiento de talleres nactonales. 

Posteriormente la consecuencia del triunfo de Napa--

le6n l ll 1en el que llega al poder,se inicia en Francia una era 

de expansión económica,con un Incremento industrial extraordl-

nario a cargo de un pequeílo sector de la burguesfa,sln que se 

cumpl lera lo so1 lci tado por los obreros francescs,sln embargo, 

una vez proclamada la comuna de Paris,se ordenó abrir un regt~ 

tro de las fábricas clausuradas por los patrones y prepara-

ron los planes para su explotación en cooperativas de obreros, 

que con el tiempo integrarfan una gran unión. 

Fue muy importante la organización de la Internacio­

nal comunista y la formación por Fernando Lassal le del Partido 

Oemócrata,como prueba de la fuerza adquirida por el movimiento 

sindical ,como fue el congreso celebrado en Elsenach de 1869 en 

el que se aprobó un programa que contemplaba la necesidad de -

la reivindicación de los beneficios a que tiene derecho el tr~ 

bajador en el proceso de producclón,tambl6n en 1869 se promul-

gó la Die Gewcrbeordnung,prlmera ley reglamentarla de las rcl~ 

clones de trabajo del siglo XIX. 



Denom 1nact6n 

El derecho-del trabajo,-tanto en el plano doctrinal:-· 

como en el lenguaje ordinari.o,s·u~le deno{ll,inarse ·plu~almentc-·; 

se habla de legislación o de derecho ·obrero,de 1egts1acf6n o-

de derecho social ,de leglslación o derec_ho tndustri~_l ,d':(ech~ 

laboral ,derecho del trabajo,derecho social del trabaJo,etc. ~-

todos los nombres tienen una razón de ser pues r~cogen_ o el -

contenido del derecho del trabajo en determinado momento,o el 

sector económico-social en que se manifestó y se ap1fc0 pred~ 

mlnantemente su tdeologfa. 

Legislación Industrial o Derecho Industrial. 

El primer nombre con e1 que se bautizó nuestra rama 

jurfdtca,fue el de legislación Industria1,dlcha denominación-

tiene un valor histórico porque fue en la Industria donde ªP!!. 

recleron los primeros sfntomas de malestar social ,y los trab!!_ 

jadores de la misma.los primeros que obtuvieron leyes prolec-
( 3) 

toras. 

Derecho Obrero 

Lo han tftulc,do varios autores tales como:Sccllc, -

Hartrn Alvarez,Krehcr y J. de JesOs Castorcna.Esta denomina--

ciOn no es bien aceptada en nuestro pafs,por la sencilla razón 

(3)cfr.BORRAJO DACRUZ,Efrén. Introducción al Derecho Español del 

Trabajo.segunda cdiclón,Hadrld,Tecnos S.A,,1969,p.45 



de que en la Const(tuclón· Poi fttca de·:·_los' Estildos:_.Unldos, Hexf­

canos en su artfculo 123.-·~s.ta-b.·,-.~~·~ ~.·~~·:.::~:i.:c~\i·~··re·!;~."·d~ 'la· 'Uniórl 

S 1 O con t raven 1 r -~ .] ~-~-- b'a ~'.~'~. -:·~~x~:~ r~~~·f·~~:\-~,~:-~~-~;~- ~·~·-~~~~). ~-::Ú l_i:f~.~ _.SE_ 

bre el trabajo, las-cu~i~~-·;·~-~~·:f:~á~'::·~',~'.~~:;~·,:~_:< -~_c.-.;-·:"~~'.}_ -·~·.;"- .... 

:· :: , ::. 

1 ::":::e:::~~:,~~:~::i~~:f:~1:"~~~t~~1~I~~fn:rt:::::~ 
no hay posibil ldad de tener ~·a1"¡J~-~···~¡:·~·:H~·~:~~[~--~~'ri~'";denomi"nacló-n 
de tan cortos alcances, 

Derecho del Trabajo 

Esta denominación surge y está determinada por la --

propia materia objeto de su regulación.Existe el derecho del -

trabajo como dlsclpl lna especial a partir de la moderna evolu-

clón industrial ,actualmente es aceptada por los siguientes tr~ 

tadistas:Alberto Trueba Urbina,Hario de la Cueva,Euquerio Gue-

rrero,Alfredo Sánchez Alvarado,Néstor de Buen Lozano,Armando -

Porras LOpez,Robcrto Hul'\oz RamOn y Bal tasar Cavazos Flores.Así 

como en nuestra Constitución Política y su correspondiente re-

glamentacl6n en la Ley Federal del Trabajo, 

Derecho Laboral 

Sin mayor trascendcncla,ya que esta denominación es-

considerada por el Dr. Néstor de Buen y el maestro Roberto H.!!. 

i'ioz RamOn como sinónimo del derecho del trabajo. 



Derecho Social 

Esta dcoominaci6n 1 1a han acept_ado·var1ós Ju_r1s,t_as­

princtpalmentc españolcs,tales como:Martrii. crr.~n--izo.:G~n~_(1~~-~­

Rothvos,Bernaldo de Quiroz,Garcra OViedo,FerÍi.1n·deZ··Hf{ra5\Mar 
(~) . . ... • . ....... . -

tfn Alvarez y Juan Hcnendez Pidal. Tal denomi.nactó·n.;e~ ,,de-
-; ':- < 

clr,derecho social es mucho más amplia C:p~e)!l<~,~~C_\·re-fteJ~. el 
: · .... ,_ :•. 

contenido del derecho del trabajo,ya -qu-e--:1a~-p-r(~rra compren-

de otras disctplinas perfectamente dclineada's-;t-~les como .el 

derecho agrario,derecho de la seguridad social ,·derecho asts-

tencial ,derecho económtco,ctc. 

Concepto 

Es difícil dar una deflnlc{On prec{sa del Derecho-

del Trabajo,porque a diferencia de las ramas jurfdicas trad! 

clonales cuyos principios han sido elaborados a trav6s de --

una larga experiencia tanto doctrinal como legislativa y re!_ 

pecto al derecho del trabaJo,el mismo es nuevo y se encuen--

traen proceso de desarrollo, 

El maestro Ernesto Krotoschln define al derecho --

del trabajo como "el conjunto de las normas jurídicas desti-

nadas a regir la conducta humana dentro del sector de la so-

cledad,cl cual ,prlncipalmcnte,sc circunscribe a las relacio-
( 5) 

nes entre trabajadores y cmplcados. 1' 

(4)Cit.por.DE BUEN LOZANO,Néstor.Db.clt,p.33 

(S)KROTOSCHIN,Erncsto.Hanual de Derecho del Trabajo.tcrcera­
cdic16n,Argcntina,Dcpalma,1979,p.1 



Para Eugenio Pérez Bcit1Ja eL'.'derecho d·e1-·trabaJo-es-
' _ :- . ' '. ': . _:_ . -·~. '.- •'" ... ·. - - . ·-~ 

conjunto de prlnclplos·_y normas"qu·e- r.e9U1an-,1as-~.r:elaClones 

de empresarios y trabajadores .-"v ·d;-~·8mbo:~·-.-éon---~-¡"-·- E'i·~~-d~~~-a ::_-los-, 

efectos de 1 a protección .Y· tut~~-1-a"~~:d~r~~'.~~-~{~J'o~~?~~~?::~. /~·-. 
·,.-'.< .. -~::_::, ::~:: ... ·,...:_;_~:.:-_:,.~. --:.··."'";,-' 

Por su parte Manuel :~:::si'hi~tf~~d~;~~~·'Jii;°e~;.•de;:~" e 
::~ .:~ ~"::·::~ ~ d:: ~: 1., :0 :~::!'fü~I~~:~r¡r1Y&IJ1f~f~;~{;º~1:Et -
bre por cuenta ajena y--en:'sltu_~·c.1,Ó~.-de;·~-u~~-~-'.r~tt~a~Y:¿·~~--:~>d-~~e-~~-­

(7) 
dencla 11 • 

Cabe hacer la observacl6n,dc que en las tres dcflnlclo-

nes que van hasta el momento,en \a Gltlma aparece un elemento-

Importante como es e\ de la 11 subordlnaci6n 11 ,ya que actualmente 

en nuestra 1eglslaci6n mexicana sólo se regula el trabajo su--

bordtnado, es decir, el que se presta por una persona en favor 

de otra,mediante el pago de un salario.(Artrculo 20 de la ley 

Federal del Trabajo). 

Para Trueba Urblna el derecho del trabajo es 11 cl co!!. 

junto de princlpios,normas e Instituciones que protegen,digni-

fican tienden a reivindicar a todos los que viven de sus es-

fucrzos materiales o lntelcctualcs,para la real iznclón de su-

(6)Ley Federal del Trabajo.Comentada por Juan B. Cllment Bcltl"tin. 
tercera edición,México,Esfingc,1987,p.36 
(7)ALONSO GARC IA,Manuc\.Curso de Derecho de~ Trab<:1Jo.ct1arl.:t ed.!.. 
e i ón, España , Ar i e 1 , 197 3, p. 11 3 



9 

destino hlst'6rlco:soclal Izar la 'vida humana".·(B) 
··: -. __ , ·::'.·_;_;·. ·--.-.'.:'··-:-· ·,·--"-

La2;:1n1~l6n?~.1 ~er,~cho''~e1'\ra,~ajo',segOn H~rlo de 
-- - -- .. ~,- --'. .. ,;__,_:._. _, . -· ..• ,;. -

: ~z:: e~::_ :~~;tl!t."~P~~;:fü•~~I ~V~u-~~I~;~·.~~ ~~·1~r~{::;·~: e :e:~• 
tre el trabajo y el capital". · · •• ••••<~O·~•(::;} ' 

:\:f:~,-

Por- ;-~-- pr:rt~ 'Nést-~:~--d:c e·u'-~~~ ;:~-~-ft--~y~:¡. ~~~'~ij~~-ci~Ch-~-

trabajo es 11 e1 conjunto de n·or~~.5- r~e_.l~f~\~~-<-~~~~-:f~-s-:_-~~-,~~io-del 

bre,subordlnada 

función es producir el equl1tbr1o d_c: 1~~-~--~-~-~\~:~~s 
·' .. , .. ,, (1 O) 

di ante la real izacl6n de la jusftc(~' s·óºCta1 1!. 

juego me-

2)Epoca Precolonlal 

La generalidad de los autores coinciden en sus obse~ 

vaclones respecto a que el Derecho MeXtcano del Trabajo tiene-

sus antecedentes cspecfficos en el siglo XX,lnmcdi~tamente y -

después de la revolución de 1910,habi6ndosc conformado plena--

mente en lo Constitución de 1917,a partir de la cu<ll la lcgls-

lacl6n ha desarrollado sus Instituciones hasta alcanzar las ca 

ractcrfstlcas actuales. 

(B}TRUEBA URBINA,Albcrto.Nuevo Derecho del Trabajo.México,Po­
rrún,1970,p.135 
(9}DE LA CUEVA,Mario.~cvo Derecho Mexicano del Trabajo. -
cuarta cdlci6n,M6xlco,Por1·Ga,1977,p,SS 
( 1 O) DE OU EN LOZANO, Hó s to r .Q_c rech.2__.~2J_ T rabaJ_E.· seg~nda · cd i e i 6n, 
MGxlco,PorrOa,p.131 - -
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Stn embargo·, no es ;por···dem.tis ·s-cñaL::ir que ei"·puehro·-­

az teca estaba i ntegr.ado-. PºI". ~·1 :-~~'n.i.a~_:<d~l_·'.~pucb_l o_--.'! rnac.eh·ua les• 

pe rsonas.-_-que: ·r.e~~~~ r: ·r:~·~>'~:~,1--:-.tiY~~~Y~.~.:-~<~~:~--~~~~;:· {r~~ ~-~]'~. _:;á ra·-_ sub- -

s 1 _s_t r r ,rñ-t_SmO ~q-ü~~~-~e ·- .1~:~:~-d~ab~~fra·:_~~{ii_~"'i{.~~·~/,t"O:ii'~O)l·J:es ,~9_--_5_~-ñore·s 
a cambio de recibir 1;, '~~~és~~\~~fa~-~]:~}i(~é~~~~.Js,<e~¿~ldi!_ 

•;>•-·_ -',~"<§ .'.,"','\•-'.~;~~~~~·'.;,e,{· '.'<'· 

~~~i~; ' ~-~::¡.,'~. '.;:!T---~~,~,~· é-~ - - -e 

des. 

un of i e 1 o, éstos fo rmél han una· -as~~} :a~C,·., ~~_:}.~~~~e_f~~~/_~'.~Xi~---'~ ~:}~ ·.;·é~~ r~o-
ra c t ón actual ,y esta profesión s~- iá's:.:e~-~~~ñ~~:-~-a·n~;~·r·:_:5·üs: h)-Jos -

se pensó en un momento dado,que et /P.~,e~:f~:r?'.~{~~~?§:~r,1:-~~-~-~·p~.l:me!!. 
te los artesanos lograron integía~ un:_::~~rf:~2~:·.·:¿,~yp~-~~~:·~·i __ vo. 

3)lpoca de la Colonia 

En la Nueva España,a través d0;'_ las· Leyes de Indias­

se proclamó la primera declaración de _l_os~--d~r:echos del hombre 

amerlcano,muchos años antes que en Francfa,como fue en 1789,-

o bien en la Constitución norteamerlcana,claborada en Filadcl 

fia en el año de 1787. 

Se estableció una legislación altamente protecclo--

nlsta para las clases débiles, Inspirada la doctrina social 

cristiana,como afirmoJ Oc la Cueva "que son m.is bien medidas -

de misericordia ,actos pros determinados por el remorder de --

las concicnclas,conccsiones graciosas a una raza vencida que 



11 
(11) 

carece de derechos pol lticos y que era cruelmente explotado". 

11 Establezcamos un congreso que se componga de rcprc-

sentantes de todas las ctudadcs,vtllas y lugares de este reino: 

••• Que dicte leyes suavcs,bcnéficas y acomodadas a la constan-

cia de algan pucblo:el los entonces cubrirán la pobreza ,modera!!. 

do la debastación del reino y la extracción de su dinero fome!!_ 

tará las artcs,sc avivará la industria;harcmos uso 1 ibre de --
( 1 2) 

las rlqufslmas producciones de nuestros feraces países". 

Asf como las magníficas palabras expresadas por José 

Marra Horclos y Pavón,t~lcs como: 

(ll)DE LA CUEVA,Mor;o,Op.Cic.p.39 
(12)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO,Francisco.El Derecho Social Y la -­
Scgurldnd Social Integral .segunda cdlcl6n,Ml!xico,UNAM;197B,p.135 
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11 La soberanía dimana (nmCdfatamente· del :pueblo'.Las-

1 e yes d~~eri Co~p~.-e-~ ~d-~-r::,.~~---·i·~;d.~.~~:~;;~;i_~~~-·,~~:~-¿~-:~-~1-~~~~-.:~.~T~-~-{_~?~\ 9 1 ~dos • 
Como 1 a buen._a _j'ey __ t;;~-~:_,sUP·e r_1_0:r-· ~ª-~~tO-~~-:~hclriií>ro'e ·::.1 ~ s~;;_· q l:ie'-'- "d.I 

nuestro c_o~g re:;·~,~~ s·;:;a'~~?f~-1~;¿>.~W~:::_ ~b-:l '.1 ~-~-~:n·;~·~\-.1 8:~.~~an·'~-t~nc.t a y. -
.~.~\~ . , . -- -

pa t r to t 1 smo .• mO.dCré'~-;~-1 a~:~~P1.J"{~~~~~··¡·,~-:·:. ·e~-d:·nt(rs·cñ~~"Í ·a·-.~Y\.~.de,:'~_t·a l)'s·ue r t-e 

se aumcn te. ·-e 1 . J orna 1-~--d~_1\-p-~{V~,~~~~e'\:~~~-~-;~~P.e_·~~~is,::-~~~-'.s-t·~~b-r'~·s·· y- - -

a 1·¡ V 1 e- ~a - t 900 i-~óc_;-~-=-~--l ·:~-'·:~~;:/p.tri:a{~~-~~-1-:r ~-~~.~~f~-(~:f.r·1'·3 t:·~' - -
,_ ' _;: :,·-· <::.' ;:~''./.-'. 

Postedormente h·a'b_ri(:'.éi~ S_~gú'ir-una etapa mediante -

la cual se consolidan las fnsti_tuctoncs .polftlcas de México -

triunfando la Idea republ léana,fepreSentativa y federal en la 

Constitución Potrtica 1 lberal del 5 de febrero de 1857. 

S}En las Constituciones de 1812 a 1857 

A pesar-de que en el apartado anterior se mencionó-

en parte a la Constituclón de 1857,cabc señ.Jlar algunos de .. -

los acontecimientos más Importantes que fueron el soporte e -

lnsplraclón,inclustve,para culminar con la misrna,tales corno 

el Decreto Conslltuclonal para la Libertad de la América Hcx.!._ 

cana,sanclonado en Apc3tzingán Hlchoac.1n el 22 de octubre de -

1814,bajo la dirección de Jasó Marra Horclos y Pavón,en el d~ 

creta mencionado se integraron los principales derechos públl_ 

cos lndivlduales,y entre los cualcs,cl artículo 38 consagraba 

la 1 ibertad de Industria y comercio, 

13) 1 dcm. 
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Tamb 1-én · e~i .- imp<? r t_an t_e -: s c;ñ·a·t a'r.} q Url. en ."~S P~~a: .fUé ·_e~ 

pedida .1 a Cons t t tuc1 oii: de ~-·ad.f Z(~ {_:'·¡·9. 'd~·:··m~·-;:~~· ·de·: 1812,m1 sma 

E~· el Pt-~n de ig·~-ala_,e~P·e-cÚ~f? e"f'24 d-e febrero de 

182.1 por Agustrn de'-tturbid~,en el que:-~se _d~claraba formal--

mente la Independencia de Héxt_co,e~tste una- dlspostctón,en -

el sentido de que 11 todos los habitantes de él,sin dtstfnc16n 

de su mérito y vlrtudes,son ciudadanos Idóneos para optar 

cualquier empleo. 11 

Por to que hace al Acta constitutiva de la Federa­

ción del 31 de enero de 1824,asr como en la Constitución Fe-

deral de el de octubre del mismo año,ambas no contienen --

dtspostciones que se ocupen de las cuestiones laborales, por 

to que se comprende que la principal definición polftlca de 

este documento constitucional ,fue la adopción de la forma F.!!, 

deral de gobierno en nuestro pafs. 

La vigencia de ta Constitución de 1824 ·fue interru~ 

pida en el año de 1836,concrctamentc en las leyes constitu---

cionales de\ 30 de diciembre de 1836 y las bases orgánicas 

de la República Mexicana del 12 de junio de 18~3.En estos dos 

documentos mencionados tampoco se estableció disposición alg~ 

na de carácter laboral • La Constitución de 1824 fue puesta 



nuevamente.' en .,v·f.se:.nc de l 8117 •. 

Pos't~rror·inen·te- ·~:~tal {6 :ra Révolución'·lndustrlal ,en 

1 a que: __ ~ r ~~)·~~~~~~~/~~~~~~:~:·~~}e/;~·~~~ Ü}.~:i,-~~-~~~:.?·~_;: .. ·~-.a:~;_.t:a .. :Á·~-·a,;--y ~~-~O:~l~~c.-i/ ~~­
ron. a 1 ~::~u~:~~!~~ ~~á ·;~·-:~~:~-~t~~~ i;j~~l~~~~;~_y·~~J~-·~~~j-¿a~~~~~~~~~ -~~~.~ . congreso~ ,_0

-,­

Cons~t "f iuY~-ñ-te ;y-''qué t~-n-d" r f~~~-s-J'· ~~d'~· :_'~-~~¡~i~:~.- ~· {·~~-~~-- -~.~-: ~~:k~-:c-6::~~~ 
durante ;1~~'".ª~.~-~"-~~---;a·~-6.· Y. 1as.?·· .'.~~,-... : _:·w;->·> :,:;¡:_;\' -~~:t, 

. -e· ~-,~ :J ~ 

-=-/~·; ~::.\":==--~~,: --

,. -. . 
deral de México,que entró en vigor en 1857,ést~- en .re~IJ ¡·dad-

no consagró ningan derecho social ,a Jo m.1s ·que 1 legó fue a:­

declarar la 1 ibertad de trabajo,en el artfculo So. y apunt6-

1a necesidad de que se expidiera una legislación reglamenta-

ria que protegiera a los trabajadorcs,aunque sin nlngan 11--

neamlento especfflco que lo prcviera,a pesar de ser plasmado 

en el artfculo 32 de esta Constitución.Volviendo al artículo 

So. mencionado prlmeramcnte,establecfa;llNadic puede ser obl.!_ 

gado a prestar trabajos personales, sin la justa retribu~ 

e Ión s 1 n pleno consentimiento . La ley no puede auto-

rizar nlngan contrato que tenga por objeto la pérdida o el -

irrevocable sacrificio de la 1 ibertad del hombre,ya sea por 

causa de trabajo,de educación o de voto re! igloso.Tampoco --

puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscrlE 

ci6n o destlerro 11 ,Y por cuanto hace al artrculo 32 11 sc expe-

dirán leyes para mejorar la condición de los mexicanos labo-

riosos,premtando a Jos que se distingan en cualquier ciencia 
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o artf1,cstimu1an·do e'l t.rabajo,·v-. fu~d~nd.~- ~-9\~~).,:».S· Y.--e~cu~la.s 
prácticas .de artes y_-oft·cto5 11 ., 

Años dCs¡:)ués-,Haxlrnt 1 Tano:de' -~~-.b·~-b~:~~-9-~i·~·-~º-~-~'~\~~:.:~> e~· 
ron a de Hé~ i ca, y e-~ l 865 -. ex; t--d ¡~~::_. ,-·;a'~\iL~~}~~~-'~l~~-~-~~;~1~i:·a-.~ii~-~~j-c~:'. 1-'. 

en la que se contemplaban dlsposict-'oile-~---~~-i~~~\~y~··:~·~eg-tlt"~·éiÓn---
>·,· ·- ,·;:.' 

de la jornada de trabajo,el descanso:. s-em_ana-r;r~~-·-d(a~s ·~de· de-~ 
--"=T.i' '-·~.'.'."; :-e:'>-' 

canso ob1 igatorlo,el trabajo de los menores,el pago en efcc-
• ~ r L_ 

tivo,el carácter personal de las d~~~a~)-é),i(¿~~-g~.:~1~~~-~--~~x~~-t~··-
dc escuetas a cargo de los patroncS,el ~t9/-9'~:~y·~·n·t:\;,·-de·"ásl.s-

tencta m6dlca en casos 

ltc16n de los castigos corporales. 

A la catda del Imperio dri Kaximi~la~o,se-restabte~ 

ce la RcpObllca y con ella la Constitución de 1857,y es en-­

tonccs cuando se lnlcía propiamente la etapa hist6~ica ~n --

que se expidieron los primeros códigos mexicanos,part1cu1ar­

mente en materia clvil,penal y de comercio. 

Respecto al Código Clvl \ de 1870,bajo el tttulo de 

"Contrato de Obra 11 ,sc reglamentaron seis diversos contratos-

tales como:El de servicio doméstlco,el servicio por jornal 

el contrato de obras a destajo o precio alzado,cl contrato -

de porteadores y a1quiladorcs,c1 contrato de aprendizaje y -

el contrato de hospcd~jc. 
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El _Código Penal de 1871,tipif_icó en e\ ari:fCulo 

925 ••se :lmpon~r_án de. ocho dtaS· a-.tre·s meses·-·de arresto 
- ---

multa de veinticinco a ~utn~en_tps P:_~s~-~-~--~- u~a 'sola de- éstil-s 

dos ·penas.a los-que-~fo~~en<~;ri __ -_i-ü-~ld:ú:.: ,;~-~toi:"tn;o- em~l~en---de -­

cualquier otro modo 1·a {¡·ot~~~:-~-'¡--~~---f--r,~~·r:c'~ ;6 -~-bral con el obje­

to de hacer que suba~ ~-/~-~j'~~:<~--;~~----~--1·},-~}~J~~<'~o ·1o·rnares de- lo~ 
~ _:,_"'..Y· 

operartos,o de TJl'lped·i_r.~_e_~¿~~)Jfr."~i-~~J~;·cfC-fo· de la indUsfr1a -~-
o del trabajo 11 • 

6)En la Constitución- de 1917 

Labor que le corresponderfa a Don Venustiano Carra~ 

za,prlmer jefe del ejército constitucionallsta,quien convocó-

para Integrar el Congreso Constituyente en 1916,teniendo como 

sede la Cludad de Querétaro,cn este congreso estaba la repre­

sentación genuina del pueblo mexicano,revoluclonarlo en su --

conjunto,porque todos los diputados fueron elegidos entre los 

ciudadanos de las provincias que se hablan destacado por sus-

Ideas avanzadas. 

Cuarido se entró de lleno al debate del arttculo So. 

de la Constitución de 1857,tal discuclón fue muy rica en apo~ 

taclones por todos y cada uno de sus participantes ya que en-

las mismas se encuentran expresadas claramente las neccsida--

des del campo y del obrero. 
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" · .. '· ···.<· 
Y magnfflcas ppne.nctas·:;as.f,.c~m~ e'x.pcÍ_-ien~f·a·s-;·c;onceptos prec.!_ 

sos , (~~~ s -__ c"I ~ ~~s'.:.·:.~-~-:·/~~~~j··u·~:J.:de·;·_~~:~-~-;)~~'s:·¡ i L~ ~-:~'~-~c
0

n:·tc_./~·a·d a ·una de 

és-ta~. 1 1 eYa1:/ie-:{~.'p:~~~b. J~~~,i(~:~:~~~j~~-~ -~·~;.¡- ·ta-~-'.~-r.n:·c-ifr·¡_da·d--:~co'n _q u~ 1 o 

d ,-j e·r~~-~-. ~-~,-~_ ~-~f; /~~~'.~-~- :~-~---i:»~'~'p¿~~-¡ t-~-· 'l;~~'b·1 e.;-, ea 1 ··y bond a dos o o e 1 
.- -._- -.. ::--~ _. - ' ; :. - ,~,.-,, - -é '", o---,·,- - -. . .-- . - -

que se ·Je linpar_t,f~~-ª .JU"'s_t·iC _ _ia_·.~~J-_obrero,a~ art~sano,al campe-

s_ln_o,!'I tr:a.Vés"-·de .. (~s-:,g·~r~~{r~~/,_s~~-taies ·d~~i~_amente ,dlcta_d-as 

y en las que-sus·«i~re~hoS
0

-:~-~ue~ar~--~=-asc_9urado5:,as-f .como la-"­

relvlndlcactó~·de la:·d~gnl~ad·'del rnex,can~_ ~orno ~~r ~umano -

y de los bienes materiales' que:erlgai\osamente les fue ar·reba­

tado por los astutos capital t"stas~ 

De las brtl·l~ntes i~tervenctones que ~e escucharon-

fue la del Lle.Alfonso Cravioto;en su-vlgoroso discurso tuvo 

frase profética,siendo una de las m~s expresivas y clo--

cuentes que escuchó el Congreso de Querétaro;pedra "que la -

comisión retirara del artrculo So. todas las cuestiones obr~ 

ras,para que con toda amplitud y con toda tranquilldad,pre--

sentemos un artículo especial que scrfa el más glorioso de -

todos nuestros trabajos aqur,pues asr como Francla,dcspués -

de su revolución ha tenido el al lo honor de consc:lgrar en la 

primera de sus Cartas Magnas los inmortales derechos del hom 

brc,asf la revolución mexicana tendrá el orgullo legitimo de 

mostrar al mundo que es la primera en con~agrar y consignar-
( 1 I¡) 

en una Constitución los sagrados derechos de los obreros, 11 

tlt}ROUAIX,Pastor.Géncsis de los Arttculos 27 y 123 de lnConstitu 
ción Política de 1917.scgunda edición,México,lnslituto Uacio­
nal de Estudios Históricos de la República Mexicana,1959,P~78 



conveniente transcrlbt 

del pre_sente tr~bajo'., 

cOmo fruto 

cha ron en es te 

tuclón Polftlca de 1a \~aét6n .He~tcana:·:SObré e1 Trabajo y la 

Previsión Social. 

SI se quisiera comparar con el artfculo 123 ac--­

tual éste aan conserva el espTrltu social que sall6 a 1a 

luz jurfdica en 1917,y que se quedó para siempre 1ntegrado­

en nuestra Constitución Polttlca de 1os Estados Unidos Hexl 

canos. 

ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 

Es nuestra opinión que las leyes laborales loca-­

les prácticamente nacieron y por lo tanto son producto de -

la revolución mexicana de 1910 1 lnsplradas en los principios 

de 11 Sufraglo efectivo no reelecci6n 11 de Don Francisco l. H!!,. 

dero 1 qulen Inclusive ofreció promulgar leyes para el mejor!!_ 

miento soclocconómlco de los obreros. 

El .13 de diciembre de 1911 el presidente Madero 1 

creó el Departamento de Trabajo 1 dependlente de la Secreta--
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rra de ·Fomento; 1a," cual ~onst1tuy6 el origen rudimentario de 

la jurtsdl'ccl-6n tabor-al ,aon cuand-o su Intervención quedaba­

sujet·a a qu·e 'Ja. sol Jet taran .l-os interesados,de acuerdo al -

clrtfc~To -~egu-~d~';cfef d~¿·~-eto-del Congreso de la Unlón,que -

d t 6, or_ 1 gen a~~ese~: Depa r_tamen to~ 

se:·~Xp)~ier:on.:!.eyes locales para Intervenir en -­

los COnfl Jcto~s- de;:trabaj·o'1por los ·gobernadores de los Esta­

dos de la RepCi,_b¡--Í-ca· H-'"C~J~ana,-p·ar mencionar algunos: 

1.-En YUcatán el 11 de septiembre de 1914 el Go--

bernador provisional Eleutcrlo Avlla,expldi6 un decreto,sc­

i'ialando que quedaban nulas y sin valor las llamadas cuentas 

corrientes de sirvlentcs,asf como las deudas contratdas por 

jornaleros del campo,a qulenes se Jes di6 1 ibertad absoluta 

de trabajar donde más les placiera. 

En este mismo Estado el General Salvador Alvarado 

promulgó dos leyes:una el \4 de mayo de 1915,que crea el --

Consejo de Conci 1 iaci6n y el Tribunal de Arbltrajc;y la se-

gunda e1 11 de diciembre del mismo ai'\o,en que se crearon --

las llamadas 11 ctnco Hermanas 11 ,quc eran la ley agrarla,la -

ley de hacienda.de catastro.del municipio libre y la ley --

del trabajo. 



2.~En V~racruz el ~ de octubre de 191~ se decreta 

el descanSo s·~~~á~.:~~(:P"~f-·~···~·'.}'Go~-fú~-b:dor-·l-ÚinUcl Pl!rez R.omcro 

qu-tnC·~~ºd1a_S -d~s·~-J-~,s-~:~-~~~~-l··9:~:~i~~~~e-_~¡;_ls1no _mcs ,se promu\g-6 la -

ley dCl t~abáj·o t~-~.a-:1:.;~~'/.~=c·~~~·ld,_~'..:Ag~Lh1~--.e1 ._año sl~ulcnte­
el -6 d~· oCtubr_e·· ~-~-~·1915,"~-k;,,p·~·~·m·u.1'~6 ~a- ley- de Agusttn MI- -

1-lán,(iú-~Les ·1-~· -~~--·!~~~-.~-~--q_~~·~--regula a las asoclaci~n~s, profe­

sionales en forma- .. gr~~la.1_". 

3.-R~spccto·a ·Jalisco_cl 2 de septiembre de 191lt, 

se crea la ley de Manu~l M. Diéguez,la que consigna el des-

canso semanal y posterlorme~te el 7 de octubre de ese mismo 

ano,la ley del t_rabajo de Manuel Aguirrc Bcrlanga 1 que regl_,! 

ment6 \os prtnctpa\es aspectos del contrato tndtvtdual de -

trabajo,algunos capftulos de la Previsión Social y la crea­

ción de \as Juntas de Conclliac16n y Arbitraje. 

~.-Por cuanto se refiere al Distrito Federal ,me-­

di ante el decreto del 17 de octubre de 1913,el Departamento 

de Trabajo se anexaba a la Secretaria de Gobernación, 

Posterlormcntc,el 31 de enero de 1917,se concluyó 

con la nueva constitucl6n polttlc6 en la que nacieron los -

arttculos 27 y 123 de naturaleza social ,la cual fue promul-

gada el S de febrero de ese mismo afio. 

Una vez que se promulgó la Constltucl6n de 1917 1 
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ést~ permitió a ios Estados de la RcpOblica Hexicana,quc -

1egislarian 

des y 

m~t~rla de trabajo,dc acuerdo a sus neces·Jd~ 

:iocioecorl6mi~as. 

cSto empezaron a aparecer leyes del tr!!_ 

bajo,_e~ loS; EStcl,d_os ,de las más Importantes podemos ·mencio­

nar -las- slg~Jentes: 

1.-La ley del Trabajo del Estado de Vcracruz;ley­

quc fue expedida el 1J1 de enero de 1918,siendo la primera­

toda la RepObllca y fue complementada con la ley del 18 

de junio de 1924,slrvlcndo como precedente para Ja elabor~ 

ci6n de la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

2.-La Ley del Trabajo del Estado de Yucat.1n,su e~ 

pedici6n data del 2 de octubre de 1918,proclamada por Fel! 

pe Carr"illo Pucrto,quc lmil6 a Ja Ley de Vcracruz. 

La ley C.orrillo Pucrto,por llamarla asi,fue modi­

ficada por Alvaro Torres Dfaz,el t6 de septiembre de 1926, 

tanto en materia sindical ,como en materia de huelga. 

3.-La Ley del Trabajo del Estado de Coahui la.fue-

promulgada t:.1 lo. de octubre de 1920,y en ella apareció un 

capftulo sobre la reglamentación de los tallcres,lo cual -

fue el antecedente di recto del reglamento interior de tra-

bajo regulado en la Ley federal del Trabajo de 1931. 
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Conse·cu'tlvament·e ocUr:'rló:algo muy Jmp'ortan.tc,quc-

f u e- e 1 ncfc riid e-n-to: ~ e<\:as'.-.;)Ü~ t;~.s·:::~·i)~ ~ f-~·1 ~~:_::·d ~ ·_::¿¿~·-¿-, f fa· e ro:~ .. 
. ; - - - .' '.~ 

Y ~-.de:- _CorÍcfj_ f.~~ i_~_n, :~·y __ ·-~ f_~ l~~-?~i~-~-.. :-~.~~~ ~-~ :::~-~_C_~-~_16_:~-~J =--·~:7=-:,de~:'S_cp~~ 
t 1 e~b re: de 1_92 7, f~c-ha·~: en-, ·1Ja ·._··que;_;~.;·:·:;~~-~ ;_·{_Ej l~'.~ t-~I:~~~~:-~-~--~ 1-~\~-

~ .. ' . '. -.... :;" ,' ... :'- . .... ' -
11 El -Decreto. creador de la>-Júó·t~~:¡::~-d~íil'1 : __ ~·e·~~-~-"-~fl/á~t6_n;,: .y 

Arbftrajé y -las Juntas Federa_leS-~de -C~n~t·l--1~·~:1Ón 1~.·:~-D~c-~~t-o­

que -se -declrir-0 re-glamentarto de tas 1eye·s- dé _fe~r0Carrfle­

ros1petroleros y mineros, las cuales hacfan imposible ~a 'J!!. 

tervenclón de las autoridades locales. 

Después de que nacieron las Juntas federales de -

Conciliación y de Conclltac16n Arbitrajc,se federal Iza--

ron las leyes del trabajo como consecuencia de la reforma-

a ta fracción del artfculo 73 de la Conslituci6n,que es-

tablec1a: "Para legislar en toda la República sobre mine--

rfa ,comerclo e lnst 1 tuclones de créd i to;para establecer el 

Banco de emisión,(inico an los términos del articulo 28 de 

esta Constitución.y para expedir leyes del trabajo regla--

mentarlo del artfculo 123". Con esta reforma se abrió la -

posibilidad de poder elaborar un c6digo o una ley federal-

en materia de trabL1jo 1 como ocurrió en 1931. 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

Esta ley nació como consecuencia de las reformas-

a la fracción X del artfculo 123 Constitucional ,como ya se 
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mencionó anteriormente y ~e los grandes ~roblcmas que ema­

naban de 1as·-.~~~:trad:iccl·~·~·~s·-;,_~-xi'_-¿"t·e~t~_s Cntre. l<ls dlstin-­

tas .legl~1acfo~es d~--.-·Jos:::·f~t-~"cfos·,-en -é~ant.o a la :apl icact6n 

laboral ·~-~--,_~:·5.-~n-t"Ü-~_,·e~-~::q~:·~--~~-~·::~de·; las_ p~rte·s erari ferroca--

~r.t·; e ro/:·-~·1·~:~~~--~:~:::~;·t~.'~,i~O~ .- ~-~~=-,es se. d~n s-ld-~~a h-~~~;q~-e 6n l ca.;~ 
men"{e" -ij eb·r ;;(·.~~:~-.c,··iriAo"~-~r e'1: -oc~~--r-t0a:n-e~-~~- -d-~-_: T r:~-~.,j o:·. 

En el mes de jullo de 1929,fue presentado-el prt-

mer proyecto de Código federal de Trribajri,slend~ redactado 

por una comisión Integrada por Enrique Delhumcau,Práxldts-

Balboa y Alfredo \ñarr1tu,comts16n que habfa const1tut-

do con ese fin por órdenes del Presidente Portes Gil. 

Se opusieron los grupos obreros a este proyecto , 

ya que presentaba crrores,respecto a la materia de huelga, 

y sindical.Lo que determinó que fuera rechazado. 

Un segundo proyecto,quc ya no se le denominó C6dl 

go,sino Lcy,fuc discutido por el consejo de Hlnlstros,lue-

go se remitió al Congreso,cn donde fue debatido y con sus-

respectivas modificaciones fue aprobada y promulgada el 

dfa 18 de agosto de 1931,publ lcada en el Diario Oficial e\ 

dfa 28 del mismo mes y año. 

En su artfculo 14 de los transitorios de esta Ley 

indicaba: 11 Sc derogan todas las leyes y decretos expedidos 



con antertorldild,por las legislafuras de los Estados en m!:!_ 

terla de trabajo·,y Jos cxpedi.dos por .el C"ong,r'eso de la 

Unlbn en 

sas 

lntegraci6n de 

cabo en 1933. 

·b) Se estabéc: 16 pagO ·_-del séptimo dfa de desean-

so scma_!la~ 1 ~n diciembre de 1936. 

c)Se ·suprime la prohibición que los sindicatos t~ 

nfan en particular en asuntos polttlcos ,mediante la ley 

def'17 de: ·octubre de -1940. 

d)Modlflcacl6n de preceptos que se refertan al d~ 

recho de huelga,en el año de 19~1. 

e)Modlficaci6n de los arttculos relacionados con-

los riesgos de trabajo y el pago de indemnizaciones como -

consecuencia de esos riesgos,esto se originó a rafz de la 

creación del Instituto Hex1cano del Seguro Social a fines-

de 19~3. 
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f)Reforn\a·s-rc.lati.vas a·trBl:iajos'de mujeres y men~ 

rcs,salarlos·. mt.rl'tm~s··.Í/·~-~~){J'~1:t~cé6ri ~,~.~\i.:·11 ld:á.dc5,~ poi:- m~ 
' .. · .. -:.:. _·. ·_:: .. _- \· _- .. 

dto del Decreto -de1~·:29 ::d~ ·d·l~t·e·~-br~\de' ·1962:~-
·,· ~~·;I· .-::·- --~~::-~:·é:.\,-- .. -·:..'" _ ~- __ ._ 

---";:-=- .- •. :i-:·~:-'- :~~~;,~, i:.:- ~~ ~- -~'.:(--~~-~.: -~-
La .:vn~:tffenCT8--d·e~~Ú1~·:Le;;rFed~fa1;,'d·~·f:,:..Trab~J~ .'dfi 'j 9~(1_ 

fue hasta --et ~~·:·;~:~-"~::.~;:;~·~' ~--~~\-~·;·,~;::'~ 

LA'NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO OE 1970 

Se ha dicho que esta Ley,fue el premio a la leal­

tad que el gobierno de Dfaz Ordáz otorgo al movimiento 

obrero mcdlatlzado,por su pasividad en los sucesos estu- -

diantlles de 1968. 

En realidad su preparación fue anterior a esta f.!:_ 

cha,aunque la presentación de L:i Iniciativa ante las Cáma­

ras haya sido hecha precisamente en diciembre de 1968.En -

todo caso, tampoco esta ley refleja una conquista.sino como 
( 1 5) 

dice Néstor de Bucn,"fuc una dac16n generosa". 

El Presidente López Mateas en 1960,habta nombra-

do una comisión integrada por el Secretario del Trabajo 

de la Previsión Social :Salom6n Gonzfilcz Blanco,la C. Pres,!_ 

dente de la Junta Fcdcrnl de Conci 1 laclój y Arbltraje;Cri.:!, 

tina Salmerón de Tamayo y Ramiro Lozano como titular de la 

Junta Local de Conci 1 iación y Arbitraje del Distrito fede-

ral y con ellos el maestro Mario de la Cueva. 

(15) OE BUEN LOZANO,N~stor.Op.clt.p.359 
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Tal comisión se d16 cuenta que era necesario una-

reforma constitucional para que P~.dleran encu~drar las di.!_. 

posiciones de la nueva leg-ts·1ac(6ri:~.que pre-tcndíon inCegrar 

y que fuera m.1s acorde con_-los ~,._·1nclplos_·-emanados de la·_­

revolucl6n mexicana de 1910. 

A principios dc-1967~el nuevo Presldent~ Dtaz 

Ordáz designó una segunda coml516n-qu-e éSt-aba ·Integrada 

con las mismas personas a excepcl6n de Ramfro. Lozano,~ulcn 

había fallecido y su lugar lo ocupó Alfonso López_:_Ap-arlcto 

dicho grupo concluyó el anteproyecto de ley,en los 'prime-­

ros dtas del año de 1968. 

Con las debidas observaciones de los distintos --

sectorcs,se remitió la Iniciativa de ley a las C~maras,do~ 

de acudieron 1as partes interesadas. 

La clase patronal no muy convencida de que era en 

serlo la pujanza con que se estaban dando las circunstan--

etas en favor del sector obrero,por cuanto hilcc a una nuc-

va ley laboral ,y para no quedarse con las m<:1nos cruzadas , 

presentó,un estudio que dividta en tres partes: a)aspcctos 

no objetables,b}aspcctos .:.•l=iJetables,subdivididos en con---

fllctos administrativos y económicos y e) t:1spcctos inacep-

tables ,tales como la lntcrrupci6n de la jornadü durante mO_ 

dla hora,la Integración del salario,cl escalafón ciego, la-
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defensores del poder 

salarlo. 

2.-La reforma de 1974,quc consignó en el articulo 

_Lio. con~t~_tu~~onal ,_la Igualdad del hombre y la mujer y en 

consecuencia la madi ficación de la Ley Federal del TrabajO. 

3.-La reforma de 1975,en que se adiciona 1a frac­

ci6n XXXI del apartado 11 A11 del art1culo 123 constitucional. 

4.-Las reformas de 1978,sobre capacitación y 

adlestramlcnto,así como seguridad e higiene. 

S.-Las que se publ lcaron el 11 de enero de 1980 y 

que entraron en vigor a partir del lo. de mayo de ese año 
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que reformaron completa~~rite el T1tu1o.-del Derecho ~rece­

sa 1. 

''. . - ·. - :~' -
6.-Decreto del 22 de dlc.t.e~b'.r~-~-~C ,1~:~~~·!¡:iu_bl.t'cac.!o_ 

en el Diario Oficial el 23 de_ dlc-IC-mbre'·-dC'é~-e~--~-1-smo."·año 
·---

en donde se reforma la fracción \/t ·(~e s~~r--J'n't~n·---,-as'·coml·­

slones regionales de salarlos mtnlmos y se uniftc_a _el sa-

larlo mtnlmo general para t~abajadore~ _urba~_'!s ,y t~~-b __ ~J ___ ~:-
dores del campo). 



CAPITULO 11 

EL DERECHO SOC 1 AL 

E 1 término. ~~f~c.~·~.-·~:·~·~~~·~;:~.\~--:·{~ -_U~! 1 Lz_an ·.~orno 's t nOnl 

mo de Derecho del Trab~Jo1 IOs :J¿rH{t_as -~·sp~_ñol~_~r_,_~áles co­

mo:Carlos Garcfa Ovtedo;Leon- ~-;>ttri';·:G;:~~~,~~:--·~_-_:_··~~-~}~no_ Go~­
zález Rothvos ,a pesa_r_ d_e qÜ-e r~~on~;~--~~,-~.-~~Á~·~_e_-~·~:~~-~-t·~-_que el 

término que usan comprende orten'taCt.orl~s dC. .'la- Vida-que 5,2 

brepasan l<:1s del trabajo y se refieren a pc.rsonas que no -

son obreras. 

Concepto. 

La idea central en que el Derecho Social se insp.!. 

rano es la idea de la igualdad de las personas,sino de la 

n1velaci6n de las desigualdades que entre ellos existe; la 

igualdad deja de ser así ,el punto de partida del Derecho,­
( 16) 

para convertirse en meta y aspiración del orden jurfdico. 

Preci~cmos conccptos:La idea del Derecho Social -

Mexicano se funda en la necesidad de proteger a los débl--

les obreros,campcslnos,menorcs,d6bilcs económicos y por --

consiguiente a los grupos de los cuales forman partc,fren-

te a los patrones o emprcsarlos,latlfundlstas,cn una pala-

bra explotadores. 

(16)Cit.por.TRUEBA URBJNA,Albcrto.Derccho Social Hcxicano. 
Héxlco,Porróa,1978,p.306 
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EJ Derecho' So.cia ,di.~~· HC,ndt"eta y Nu-~Cz ','.es ·el --. 

conjurlio de 1,'~ye.s·:Y.' dtsPo lct·o·~cs·-·~~~:6nomas- qÜ.c .e-sta-bleccn 
' ---.. ' ,, . -:.·· ,;·, __ .-_ - •' .:-:· . 

y desarrolra~>'dtf-~Í-en·t~s priricipios y:·procedimic'ntos pro--
'. -, <-- .' "':. 

tec t~re,s<en ;f~·vo·r~-~de 1-os ·.1nd1 V r'du~S: .9 ~~pO,s-·: o<~eé:- tO(e·s ·de --

1 a· -soc 1 edad·- e:C-;~no·m·1· ca~cO ~e- -d 6:h 11 éS_·; p·a r_a · 1 ·0·9 raº; -su. 'conv·f ven 

e i a·-~~~~- -1 :~~ -~--~~~-~ s e·~ ~--ses soc fa 1 e~~ --~e~ ~-~o -~º~- u-~. ~o ri~~ -~ u·s·-~l111-7 f 

Para Francisco Conzález Dfaz_Lombardo __ e.L-derecho-.--

soclill 11 es una ordenación de Ja sociedad· en· func·1on dc;·una·--

Integración dlnámica,teleológlcamente dtrJ_gtdB ·a _Ja obten-;~ 

cl6n del mayor bienestar social de 'ª·{ler~sona·_s y>·de Jos· ... 

pueblos ,mediante la justicia sociaL 11 

Por su parte Héctor derc-
' .,: •. - . - =· - ~ . -

cho social como 11 el conjunto de normas jurfdi~.~s -~~C. idas -

con Independencia de las ya exlstente~,y en sitUac16n. ect~l 

distante respecto de la divlsi6n tradicional del dereCho -

pObl leo y del derecho privado como un .tercer_ sector:,una 

tercera dimensión que debe considerarse como un derecho de 

grupo proteccionista de los nac1cos más débiles de la so--

cledad,un derecho de integracl6n,cqulllbrador y comunlta--
( 19) 

r 1o, 11 

(17)HENDIETA Y NU~EZ,Lucio.El Derecho Socia1.M6xico,Porrúa. 
1953,p.66 y 67 
(18)GONZALEZ DIAZ LOHBARDO,Francisco.El Derecho Social y -
la Seguridad Social lntegral.Méxlco,Ut/AM,1973,p.51 
(19)Clt,por.TRUEBA URBINA,Alberto.Dercct10 Social Mexicano. 
Op.clt.p. 308 --- --
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Un concepto de los más compJetos es el -de Alberto 

Trucha Urblna,al decir que el Oer'echo Social Hexlcano,cs 

11er cOnJunto 'de prln~lpJOs,tn-strtUC10ñe-s-·"y>ñ-Orm-a-s-·q-Ue en· 

función de -Integración pro~-egen.-~-t_u·~~~\:~IJ_-:_:·~~ ~~e·{~¡~0r1~-a~~'. a -los 
·.::.' < :· ·. ::.-.. -: .• '. - - (20). -

que viven-de.Su-trabajo y a~--los e"conóm_té:amC.nte':~é.~IJes. 1 __ 1 

-~~-\"''~ ;~-e•!~-·::-_:-.':·:::~:>'·~~~~'~~:• 
Por Cil tlmo,Luls Rlcasen·s ·St-che~·,at-~·-referf·rse-a1 -

Derecho Social seiiala que los 11J 1ama-cro·s dCréC.hoS- So-~lales· -

(económicos y culturales) ,tienen por objeto actividades po­

sitivas del Estado,del prójimo y de la soclcdad,para suml--

nlstrar a\ hombre ciertos bienes o condiciones; •.• en con- -

traste can los llamadas derechos Individuales cuyo contenl-

do es "un no hacer",un 11 na vlo1ar 11 ,un "no perjudlcar 11 ,por -

parte de las demás personas y sobre todo de las autoridades 

pt1blicas,resu1ta que,por el contrario,el contenido de los -

derechos sociales consiste en un 11 hacer 11 ,un "contribuir", -
( 21) 

un 11 ayudar 11 ,por parte de los órganos estatales." 

2.-Concepto de Derecho Social Primitivo 

Para el ilustre Ignacio Ramfrez el 11 Nlgromante 11c1 

derecho social se constituye con el establecimiento de los 

principios protectores de los débiles y de los trabajadores 

(20)TRUEBA URBINA,Albcrto.Derecho Social Hextcano.Op.cit. -
p.309 
(21)RECASEUS SICHES,Luis.Tratado General de Ja Fllosofra 
Eel Derecho.quinta cdlción,Héxico,PorrOa,1975,p.601 



32 

hasta hacerla· extens lvo ~ hijas. ab·an~·Onados ,mujeres ,huérf!'., 

nos , a. todo es~ e . ~.r~ l~~.Í:_a r_{?_d~~--~~~-~-:)·~q:~-1~~ r~ -.~~- '::~-~-L-_e l_a_, a' (¡_ ~.'."' 
,,.- .. ·,-.,. -,-- , 

de que alg~n df~-·~ued~n scr'f~i~i~d¡~~do~ ~us._de~echos. 
·:~·~··:'; _.·. ~;, -~-

O e :--1 o an t e·i j·¿ ~;:~;~·:: ~-~-~-p'.~-~!:'~ ~~ qu~-:~ fgí!~cJ_o_: Ram_ frez­

.fue e1 que a-cuño--pOr:·_-ye~-··p'rf~~~:;_:a~~:~_:3iY._VOcciib-"ú1a·r--·ri,: pa·r-1;;i~­

menta;fo el término o·~re~·ho ·s·o~l-~T· -~·~:mo:_:~1~c-t~1 '--~-ª JurrdJ-
- -

ca de grandes dtmcnstones pa~a enfrentarla ai--d~~echo pa--

bl lco y al derecho prlvado,y fr~~t~- ~ es~a dicotomfa,surge 

el derecho soctal,trlcotomfa de noestro tlempo~consagrada-

en las leyes fundamentales del mundo:Derecho Públ tco,Derc­

cho Privado y Derecho Social. 

El derecho social que nació teóricamente en el -

Congreso constituyente de 1856-1857,sc Integró en su con--

capción dialéctica con tres dlscipl inas en ctcrne:Dcrecho-

Famlllar;para tutelar a los hijos menores abandonados,hué!. 

fanos y mujeres,Oerecho del Trabajo;para proteger a los --

obreros y Derecho Agrarlo;para proteger y proporcionar ti~ 

rras a los campesinos. 

3.-Teorfas Extranjeras del Derecho Social 

Alberto Trucha Urbina,en su obra Derecho Social-

Hcxlcano,en- el capftulo 111 ,menciona las teorías cxtranje-

ras del derecho social ,haciendo alusión al maestro alemán-

Gustavo Radbruch 1 cn cuanto a su teoría del derecho social-
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fundada e.n·- su carácter p_roLecc1onista,tUte1ai:- del débi 1·, -

tgualltarJo_-_y n·T.~-~-1.;~-d6/~:-d~ )~~:~~ .. }i~b~~'Jid~01Cs-;.--~ como,p_arte -
. ··,i: ·'-•- :·.(22) 

e 6s-te---~-1- de}~~-¿h-á- O'~r-~-~q-·tf :_.e'.1'--de.r:~c~'_,Q~ e~c9s:i_6m_I e~_·. 

~· ' ~ .-;:~;0~.* '.~J~~} e 2:.~ 
.;·¡· . -·¡ •· 

- En,'- 5·~~'.'j.·¡ b_~~--~ ~-~~:~b,:;-~:~:.: ~f~~~s·,~/j ~~:~-:·1 -~~~~~} iVC·rsa s. teo-

!Y ,-~.;~-f f"~-:~ -:~~1.~~ ;-1 rCsºP:f'o'.¿an-\~~j--~d-~~/eéh~:_¡:·shc1·¿1\·e)<.Pu·e~_-tas 

por- e 1 .. j"-~:r ¡-:~\a :~-~-~~-~cd {~·-4-~~~ ~;·c~~~'f~-~~: Tq·b:CNi~-'.{i'~l~~¿~'.:: com<? 

_.::>_:_ -·<,:,:_::··~,,'.. 

a)El Oerec.ho Social como Der:-echo de la Socl_e.dad Civil. 

Tal teorta es susteotada por Rosmint~Prisco_-y 

otros especfflcamentc Prisco define al derecho social ,di--

ctendo que es •1e1 conjunto de aquellas reglas de justlcia-

scgOn las cuales pueden obrar los hombres como miembros de 
(23) 

unn sociedad para conscgulr un bien comein 11 • 

b)E' Derecho Social como Derecho Autónomo .d'e 10.s Grupos S~ 

cialcs. 

Expuesta por el filósofo ale(fl:in K~at.Ísc', .Y seftt:1la 

que el término derecho social Indica el derecho que emana­

por modo autónomo de cada asoci;4~6n u organismo. soCl~l, a 

fin de regir su vida lntcrlor. 

(22)TRUEBA URBlttA,Albcrto.Dcrecho Soclat·:Mcxicano.Op~cit.~ 
p.319 
(23)lbldcm p. 320 
(24) !dom. 



c)E1 Derecho Soc1a1 como Derecho Institucional._ 

• • • . • 1 • 

Fue Maurlce Haurlou_,e~~ ~9ue, .. p_1_~-~-~-C~.-~J.a __ t_C!'~_fa Jur! 
-·-, -: ... -._;;:_• 

d1ca sociológica de la Jnstltu~!~n~cpn objeto d~;pr~~entar-

en 

un medio social, lndepencÍlentcmenl:-~ ~~-::j·~-~~·~:j··~~·t,~·d 'de .. tos i!!, 
... " .>-·- ,.; .... · ... : _-, .. '<·~ ,- .. -

dividuos que lo Jntegran;asf ·sc.·dá -a·-entende'r· que el derC-­
(25)-

cho social es derecho lnstituclonaL 

d)El Derecho Social como Derecho de Integración. 

Sustentada por Gcorgcs Gurvitch,~ulen dice que el 

derecho social es el derecho de Integración social ,y que d~ 

be entenderse como un derecho de comunlón,de colaboración -

que Integra objetivamente cada totalidad activa real y que 
(26) 

encarna un valor positivo extra temporal, 

e)E1 Derecho Social como Derecho de Justicia Social. 

Las Ideas de Gurvltch,expucstas en el Inciso ant~ 

rtor no se oponen a la aceptación de una nueva especie de -

Justicia social ,que es distinta de la justicia legal ,de 1<:1 

distributiva y de la conmutatlva,aunque expresa categórica-

(25) lbldcm p. 321 
(26) ldcm. 
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mente que la justicia social representa la armonla de los-

valores personales y· transperson~l~s·· en la real izaclón del 

orden Jurtdico y social 1 y con ella .-se identifica el canee.e. 
- ( 27) 

to de derecho social. 

Todos los conceptos que anteceden dan una idea -

ampl Ta del derecho social en el extranjcro,no tanto por su 

origen sino más blen,por la norma positiva que los rige, 

por cuanto hace a la declaración de derechos sociales en -

Héxlco,éste tiene un matiz preciso y definido que permite-

aflrmar,que el derecho social mexicano es lo norma que 

11 protcgc,tutcla,rclvlndica a los que viven de su trabajo y 
(28) 

a los económicamente d6bl 1cs 11 • 

~.-Teorra Mexicana del Derecho Social. 

Es ev1dente que el derecho social nació en México 

frente al derecho pC.bl leo prlvado,en nuestra Constitución 

de 1917,ya que los juristas de aquella época no alcanzaron-

comprenderlo debido a la cultura europea que Imperaba ;-

ya que en ese entonces se creta que todo el derecho era so-

cl<il ,to cual propició confusión de ideas torno del -

mismo sin que alguien precisara por lo et concepto. 

( 27) 1 dcm. 
(2B)Cfr. lb;dcm p. 322 
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La teorfa del· derecho social mex .. lcanp consignada 

expresamente en la Const.ltució-~ de ,"1917:~-e~<4.e ~-·itÍ.dez _a.bSE.,· 

luta,tanto en las normas del artfcúlo 2-? que. consagra dér~" 

ches a la propiedad soc_laL o_po_ses16n·d_e_ ._1_ .. ?,::tlé__rra _e_n fa-~ 

vor de los campes-lnos y naCleos dC--poblac:tdn,Y.-;que-ord·anan. 

et fracc:lonamtento de 1os lat;:f~n~-;:~s 0~:-facu-1\~·:n_.,-~-,1~-~-Na=.~;~_-: 
clón para imponer a la propiedad privada las m~dalidad~s -

que dtcte el interés pabl fco,como en las normas content"das 

en el artfculo 123 constitucional ,cuyo conjunto no _sólo--_ 

tiene por objeto proteger a los trabajadores y crear gara.!!_ 

tfas sociales en favor de los mtsmos,sino que al mismo 

tlempo les concede el derecho social a la revolución pro1~ 

taria,para alcanzar a1gGn dfa la socialización de los ble-

nes de producción originada por el régimen de explotación-

de que han sido vfctlmas los trabajadores mexicanos,desde-

la Colonia hasta el Oltimo periodo dictatorial de_ Don Por-

ftrlo Dfaz. 

Asf se ha estructurado la teorfa y la fl losofra-

de los mencionados preceptos constitucionales que constit~ 

yen no sólo normas jurfdicas,sino Instrumentos de lucha p~ 

poder alcanzar algC.n dfa la social izaci6n de los bienes 

de producción y el bienestar a que tienen derecho los oprl 

mtdos,hasta que el derecho social estructurado en normas -

fundamentales realice su destino histórico y pueda convcr-

tirsc en un derecho social. 
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Varios .tratadistas ·~exlcanos se· han ocupado del-
' ' : - . 

de re cho soc .ta, 1-,-·n·? ·:é.?_, __ f o r~á ._a u:tónoma, s f no _ en>su s obras de 1-

de rccho. 'de 1 'trab~jo o en -,~~1-etos'breves,y.otros como Fra~ 

clsco-Gonzále·z Dtaz··-Lombardo· en--su inter:esante_ 1 ibro Et D~ 

rech-0 Soéf.:if_~y ·_ia se·gudda-d ·saet.ll •. ~amb_fén LuctO- Hen_dlcta- _ 

y NuMez,en su obra de derecho s'oc_la1 ,asf como J.-Jcsas Cas-

_torena,Hario de la Cueva,Néstor de Duen,Sergto García R~ml 

rez y Héctor Ftx Zamudto,han seguid~ Ja tcorra del profe~­

sor Gustavo Radbruch,exposltor de la Constitución de- Wel-­

mcr de 1919 en el sentido de que el dere~ho socta.l ~le~e -

como objetivo primordial de ser proteccionl.sta,tutelador -

del débtl,lgua11tarto y ntve1ador 1 cuya f~ente c·s 1a .. expr~­

sada constitución alemana,que en gr~~ par_te.coi~-Cide·!·c~_n .. 

la mexicana. 

En cambio nuestra teorta del derecho social eS --

exclusivamente mexicana,dcrlvada del proceso de formacl6n-

y textos de los artfculos 3,27,28 y 123 de nuestra Carta ~ 

Hagnil . 

Precisamente en éstos se consigna el derecho so--

cial a la educación a la cultura,el derecho social il los 

campesinos sobre la tierra,cl derecho social que tiene el 

Estado para Imponer modal idadcs a la propiedad privada, el 

derecho social económico y el derecho social de los traba-

Jadores. 
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5.-La Prfmcra Constltucfón Socfal d~l Mundo.Moderno. 

Las revoluciones transf,ormán- al ·:dcfec!'io-y al Est!!_ 

do,por -10 que en n-u-eSf-ro -.-p_~f-~--'1-a<-~-~-~~--J~cl_ón -d.em~·~_i-.1tfca de-
-; .·. 

1910-1916 originó no sólo el caiTib_}_o de est~uc_~uras políti--

cas,sfno que creó nuevas estru~~~ra'S -~oci"!_l_es que .fueron_-­

plasmadas en Ja ConstftucJón de 1917,que f~trodujo en sus -

textos derechos soctalcs,orJglnando una nueva Constitución-

con preceptos sociales en función protectora y reivlndlcat~ 

ria de obreros y campesinos que por primera vez en la hist~ 

ria se consagraban en una ley fundamental ¡por esto nuestra-

Constftuci6n resultó ser la primera declaración de derechos 

sociales del mundo. 

Como sabemos las Constituciones del pasado eran -

de corte clásfco:se concretaban a establecer los derechos -

del hombre,la organización de los poderes pOblicos y la re~ 

ponsabllidad de los funcionarios. 

Al redactarse Ja Constitución mexicana del 5 de -

febrero de 1917,se operó un cambio trascendental en la ley-

Suprer.1a,al Incluir derechos sociales ,por lo tanto desde ese 

momento nuestra Carta Magna dejó de ser una Constitución --

po1ftica y se convirtió en una Constitución polrtico-soclal 

al elevarse el derecho social a la categoría de norma fund~ 

menta 1. 
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La Consti tu-c_ión pol ítlca-soclal se caracteriza por 

su esencia po1_Ftlca ,y_ soc!_al ,JncJUycndo en su sistemática -­

de rccho-s -·¡ n d 1-V 1 d~-~~~-~ ~~~Y -~e reCtlos_ · s-Oc i'a 1 ~-~ :·reg 1 as es pee Ja i ~s­
en __ f avQ_r·, d_~-: ._1--~s-.. L~~J~--(~du~-;~: v~,·~~~- ~---~do s·_·soc Ja 1 rii-cn te.to b ten,- 'de-

l os irup6~~hum;n~;.q~e c~~~tltuyen las· clases económicamente 

d!b 11 ..... 

La Constitución misma y su declaración de derechos 

sociales contenidos en el artrculo 123 y complementado con -

los artfculos 27 y 28,fueron más allá de la ldeologJa de Ja-

revolución y originaron modificaciones radicales en el dere-

cho patrlo,slendo en el nuevo derecho constitucional social-

la ideologfa revolucionarla para que funcionarü Ja protec- -

cfón a las clases proletarias a través de los Instrumentos -

Jurfdlcos de la propia Consti tuclón,ademt.is el mensaje del --

artrculo 123 y sus textos lcgalcs,asf como el artfculo 27, -

tlenen una tdeologfa que supera a la de la rcvoluci6n,en 

cuanto a que no sólo se concreta a proteger a la clase obre-

ra,slno que por virtud de sus principios y normas se objcti-

visa su función en el sentido de Imponer modal ldadcs a la --

propiedad privada y de reivindicar los derechos del prolcta-

riado,es no sólo hacer extensiva la norma de trabajo a todo-

aquel que preste servicio a otro en el campo de la produ~ 

e Ión económica o en cualquier actividad laboral ,sino soclall 

zar los bienes de 1.1 producción para redimir la plusvalta y-

culminar en la revolución proletaria. 
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gen en vi r-tu-d 

visión que mediaba óntre 
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obreros;y la deplorable situaciO~ 

centraban frente a la burguesfa., 

El Doctor en derecho Ignacio 

respecto a las garantfas sociales uque 

sociales,colocadas en una deplorable sttUaclÓn económica, 

extgieran del Estado la adopción de ciertas medidas pro~ec-­

cionistas,dc ciertos medios de tutela,frcnt~-~ la -¿1~sri ~o~~ 

clal poderosa (capital lsta) ,por endc,al crearse dichas medi-

das por et Estado mediante conductos normatlvos,o sca,al es-

tablccer las garantfas sociales se formó una relación de de-

rechos entre los grupos sociales favorecidos o protegidos 
(29) 

aquel los frente a los que se implantó la tutcla 11 

En vista de esta clrcunstancia,los sujetos dc1 

vínculo Jurtdico en que se traducen las garantias sociales -

(29)BURGOA o •• lgnacio.Las Garantias lndividualcs~décima OCt!!_ 
va cdlción,México,PorrOa,1984, p.684 
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son,por u~ lado,_las éla~es_ ~~~,·~:i:es::~F-:~~~i:-~~~:~· .d,cJ~.·podcr ec~ 
nómico o de los· medios de pro·ducc.f6n<y· e'n g-~n.era.f los gru­

pos colocados :en _sltuacl .. 6:n ~~e~~~~·~·á»·,-y_:'.~~~¿ ~'?~o_tr_~,las cas-
------ -- -:-, 

tas poseedoras de la en-~bonanclble si--

tuaclón econ6mlca. 

El régimen de garantr~-s· lndlv.~~du'!_.1_es·fac11 itó la 

dlvlslón social y distribuyó la:_~ntda~--~~-1-·P,UCbl~,su_s.tltu­

yéndolo por clases enemigas. 

Como consecuencia de esta situación empezó amo-

verse una nueva clase social ,el proletarlado,que exigid 

también sus garantfas,con la doble finalidad de atenuar la 

explotación de que venfa siendo vrctima por parte de la 

burgucsfa y de tntentar suprimirla en el futuro;son los 

dos prop6sitos, 11 1as finalidades inmediatas y mediatas de1-
( 30) 

derecho de 1 t rabaJo 11 

En la ciencia del derecho se ha pretendido defl-

nir las garantfas sociales con plena connotación restrlngl 

da al decir que las garantras soctales son derechos mfnl--

mo!> que asegura ~I Estado al factor trabajo en sus rclclcl~ 

nes el capital ,tal dcfiniclOn es incomplcta,porquc 

quedarran al margen de las garantías socialcs,como ya se -

habta scfialado anteriormente, los artcsanns,los campesinos-

y otros grupos d6bi\es econ6micamcnlc. 

(30)0E LA CUEVA,HorioOp. cit. p, 85 y 86 



~2 

,·r. ·. -· -i .-; ... ' 

les diciendo que 11 son derechos establecldOS: en'.:1a:.con-S'tltú--
< , "' •••• ' '· • 

cl6n para tutelar y relvlndtcar_a los c_a~p~i~f~~~~~-~;~·-;:;~1--.~~,~~~,~~-:b,! _ 

]adores 

proptas personas,asf como a los demás eco-~Ó~-¡--~-B"~=;--'~-re ':;~-~~b·H\;~ 
( 31) - .-: .,. ------ _,_--.·: 

en función del bienestar co1ectlvo 11 • 

En el Congreso Constituyente de __ Que~~t_ar~,e_n su: 

seno se social Izó el derecho mexicano,al establecer precep--

tos que tutelan a los económicamente débiles y subordinan 

los Intereses del individuo a los de la sociedad. 

Por lo tanto,1os art{culos 3.5.21.25.27.28 y 123 -

Constitucionales son los pilares principales y fundamentales 

de nuestro derecho social ,en la prlictica,a tr.:ivlis del amparo 

Individualista se protegen las garant{as sociales,lo cual es 

paradójico y absurdo;cs menospreciar la autonomfa constttu--

clonal de las garantlas sociales. 

(31)TRUEBA URBINA,Albcrto.Oer-e~ho Soctal M~xicano,.Op.clL.­
p.227 



CAPITULO 111 

FORHACION SO~IAL OEG ESTAOO MEXICANO 

:·.- ·'' 

La naturaleza corpor,atr\ra.-~a:~}'..'.-'¡~·t·~:~·~,-MCxl"~:~llo coE_.· 

tempor~neo,se puede decir-que··,·tla~f?~·s:~,~-o '~,Ó~)« ·~'~-~-~:¡~;:·a¿~~~---:~ 
.; i' '~; < ·.· 

En la primera de ellas,-la l:;ur·a·cra-Cra-CS"t·arido.en----

el poder derrot6,contuvo e Tnicgr-6 a---.1_85_~ma5:·~~'- ~~_t¡_~;f'(~:S·~;··~-~-,-__ _ 
gr6 también organizar a los trabajadores y ª.~.-~i\~~-J"~m-~~-~:s~-:. -
rfos,subordinándolos al Estado,al culminar es~a __ e_t_a~a.:P<?T .­

los años de 19li0, los gobiernos que actuaron;habran _t_ie-v~cÍo-

a cabo una reforma agrarla;concretamente nacionali_zando va-

rias empresas que estaban en manos Imperial is tas. 

Crearon nuevas lnstftuctones,consolidando al Est~ 

do;de lo que se obtuvo una base social de apoyo : y el ha--

her conseguido la aceptación general de que representaban -

por igual los Intereses de "los diversos sectores sociales" 

La unidad nacional florecra en una sociedad cuyas 

clases sociales aparecfan directamente organizadas por el -

Estado: Confederación Nacional Campesina (C,N.C.) ,Confcder2_ 

ción de Trabajadores de Héxlco (C.T.H.) ,Confederación de -

C:imaras de la Industria Nactonal {CONCAHIU), Confederación -

de la C:imara Nacional de la Conslrucci6n(COHCAHACO) ,Confcd~ 

ración Patronal de la RepCiblica Mcxicana(COPARHEX). 

En la segunda etapa,a principios de Jos años cua-

renta, los sucesivos gobiernos vivieron un creciente deteri~. 

ro de esa base social de apoyo,por lo que han recurrido a -



la represión d_lr~cta para sofocar sacud.lmientos c~mp~sinos! 

obreros,de l~s capas·~medlas--de _la poblaclón;_. 

El corporatlv1smo de la primer.~ ~tapa,_corres~ondió 

a una sociedad predominantemente agrarta,en·ta--qu~--l~_buro~~ 

crac ta derivada de su poder,no sólo de la d-~bi 11-dad'e-strutu-

ral de la burguesfa del pro1etariado,sino tambll!n de su 

11pacto agrarlo 11 ,con el campeslnado,y el corporativismo de la 

segunda etapa (vigente actualmente) ,corresponde a una sacie-

dad cuyo centro de gravedad se ha desplazado del campo a la 

ctudad,por lo que la burocracia polftica sólo puede mantener 

su hegemonfa en la medida en que sea capaz de real Izar un --

11 pacto 1abora1 11 ,a un nuevo nivel y cual itatlvamcntc distinto 

al 11 agrarlo 11 ,que le permita reconstituir su base social de -

apoyo,asf sea parcialmente. 

Pero veamos en que consiste el corporatlvlsmo y 

las formas de cómo se lmplantó,de _acue~do al tiempo y la 

ldeologta de los gobernantes del pa(s en que se aplicó. 

l.-Et Corporativismo. 

Manuel Osorlo,de nacional ldad argentlna,cn su die-

clonarlo lo define al corporativismo com "Un sistema de org!!_ 

nlzacl6n polftlco-soclal que tiene como fundamento la agrup~ 

clón de las personas conforme a la comunidad de sus inlere--



ses naturales y sus 
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functo~cis,joct~l~s•( 3 Z) 
. . . · ... ~· ' - '"·'"· . : -·: 

La unlón'.de-. -~'~J_-~ .. ~'~.~'.~~:~~~r!/~': a,(.-7·'.' régimen corporativo 

como un modo de-~·~~ga·nt'~·~·~~Tó~}~.~:¿-~~j'~~l}tj~-·~·~.-~·ien·~- por base la aso­

c 1ac1 ón de tod~~---:,,~,os~:.·/~-~~.:~··?~l~\\:~-~-,~-:~;:'.'.Í~~--:j.c~-~-un t'd.~d de sus t n te re-

~ F _c:o!1'~e-P·.~~·; i:(~~--6~,(~~ ,:_~-~ ._C?f~~-~~C l_~n, prov 1 ene del 1 a­

t r n c:Orp'üs- :c-o'~pO~r 1 s··~'.~'.1 >~~~f ~ ~Yf'1 ¿-;.'Ct_o-~ d~ co rPo_~a-c t ón cqu i va 1 e 

~ue rpo soé: i a·~ .. -:~~~:~n l)_~~-(~>--.~~~C·1 ~~~~ ·;--_-:< 

. - .. ·-· "· 

dades pQbl lcas;como_ los_ .. mu_nl~l¡)foS·:·~-~a;¡":a·cademlas y las univer-

sidades. 

En los pafses sajones se entiende por corporación ~ 

"ª sociedad anónima por acclones;es también nombre atribuido -

a empresas ·concesionarias de servic:los pOblicos. 

En 1 incamlcnto preciso sobre el origen y finalidad -

de la corporación,cnfoca como entidad a la que no predomina 

e\ lntcr6s particular de sus micmbros,al rcspccto,Gasc6n y Ha-

(32)0SORIO,Hanucl.Dlccionario de Ciencias Jurtdicas.Poltticas­t sociales.Buenos Alres,t-tc11asta S.R.L. 1976 
33)Cit,por HARQUEZ MONTIEL,Joaqutn.La Doctrina Social de la -

tg1e5ia y 1~ Legislación Obrera Hcxlcann.Héxico,Bucna Prensa , 
1939,p.137 



46 

rfn expresan que puede 11 responder a .. la Idea de salvaguardia,a 

la defensa de un determlnado grupo de ind_ivfduos,-con Intereses 

comunes derivados de la comunidad d-e i:i_r.ofeS'rón .·de- 'C'cind.t'Cioñ~S 

de vida:puede buscar la satlsfac¿Jón de··ct~~tqs·.fines;puede -

ser creada por el Estado;puede ·s:fú·>~~r:~-~~~nt~~~~~~,~~¿¿ld~:,:~·a;-.. _ 

por la ley.Otras debldas a la' ;-l-br-e:J-n~-.~-Ía~\-~a:~-que·:-_~l ~-~--~ado­
reconoce luego oficialmente que en vista d_e la conveniencia 

(34) 
de su extstencla,en ciertos casos,declara oblfgatorlas 11 

Para Krotoschin, la corporación de trabajo es "aquél 

organismo consagrado por la ley que,no obstante ser paritario 

en su composlción,adqulcre carácter de organismo unitario al-

combinar en su seno los dos grupos de trabajadores y patrones 

para asumir la representación de los Intereses del gremio 
(35) 

su total idad,no sólo material ,sino formalmente." 

No hay que confundir al fascismo con el corporatl--

vfsmo.Por las circunstancias de esa época marcharon paralela-

mente pero sin mezclarse.El primero echó mano del segundo pa-

ra mejorar la organización de Italia y nada mfis. 

El iniciador del corporatismo Italiano fue el poeta 

D'Annuncio,quien promulgó en Flume,el 8 de septiembre de 1820 

su célebre Constitución del Carnaro,quc recopiló los prlnci--

plos corporativos. 

(3~)Clt.por ALCALA ZAHORA, Luis y Gui 1 lermo Cabancltas.Tratado 
de Política Laboral y Social.Buenos Aires,Heliastas,S.R.L. 
1972,p.296 
(35) lbldcm. p.297 
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Más tarde Musso1 ln1 esboza el régimen corporativo al 

dirigirse a los obreros-de Dalmt~~,~~cléndoles que no eran p~ 

rias sino productores,y una vez q~c estuvo en el poder echó 

abajo todos los antiguos prrv __ ilC:g1os y ~eclaró;que todo el mu!!. 

do;patrones y obreros,rlcos y pobres~todos ~bsolutamente todos 

pueden y deben 11 servlr 11 al engrandecimiento para dar forma y -

realidad a la organización corporativa. 

2.-La Sociedad Corporativa. 

Todo régimen o modo de organización soctal,económlca 

polftica,supone la premisa o antecedente necesario de una d~ 

terminada concepción de la sociedad civil. 

Asf ,el régimen Individual lsta supone el antecedente­

de una concepción mecantctsta e inorgánica de la socledad,se-­

gún \a cual 6sta no es más que un agregado de lndividuos,que -

viven en coman en virtud de un pacto o contrato celebrado en-­

tre ellos mlsmos,no teniendo otra finalidad ese agregado que -

la de obtener la exclusiva realización de los intereses indivl 

duales. 

De acuerdo con la concepción orgánlca,el hombre es -

un ser social por su escencla mlsma,quc vive en soclead no por 

capricho o acuerdo de voluntades con sus semejantes,sino por -

exigencias de su propia naturaleza~ 
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Es el hombrc,al mismo tiempo una persona,con un fin 

lndtvldual,propto e incomunlcable,pero que necesita de la so-

cledad para su Integral desenvolvlmiento,puest~ ·que,fue~a de­

la convivencia con los demás hombres,por- prCcrosas :que scan~­

sus facultades,no puede conservar sü existencia~~¡ ~lcanzar: __ - - ,' . 
su completo desarrollo materlal,lntelcct,ual'Y moral,.;-

S 1 cndo 

constantemente a formar asoctacioneS-_u·.O·rganfZi.Cl°o-ii~S de Cu.Ya 

trama viene a resultar la suprema ~ocledad .. cf~11 c~~onada por 

un Estado. 

Esas lnstltucfones u organlsmos,son de diversa fnd~ 

le las hay de carácter enteramente natural ,como la famllia,en 

cuyo seno nace,sc desarrolla y ejerclta todas sus facultades-

el hombre.en el orden ffslco en el moral. 

Las hay de naturaleza territorial como el municipio 

(extensión de la comunidad famil lar) .que prestan a los lndivl 

duos y a l<ls familias los medios indlspens<lbles para super--

fecclonamlento. 

Las· hay también de índole profesional ,como el sind.!_ 

cato y la corporaclón,cn Jos que se agrupan los que descmpe-­

ñan Iguales tareas en la división del trabajo socL:il .En suma, 

familla,Hunlclpio y asociación profesional son los polos 

bre los que gira toda 1.:t vida del hombre en sociedad. 
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En lo- que respecta,·a las relaciones de1 hombre en la 

soclead,el -régimen cor~orativo;basado en la concepción orgáni­

ca de la sociedad ctvU ,se encuentra a Igual distancia de los­

excesos del Individualismo· a ultranza,que exalta al individuo­

y desnaturaliza a la sociedad,del soclallsmo totalitario que -

deifica al Estado,y del soclologlsmo positlvlsta,que delfica - .. 

a la sociedad,ambos en detrimento del tndlvtduo-,y Co!f19: se-__ ._7a.fJ!:. 
·-- - -----

ma en el Código Soctal de Mal lnas (art.3) , 11 Haritl~~e ~u'~~temen-

te los dos extremos de la cadena,es declr la e~ln_C:_nt~ 0 _cpgn_~da_d 

de la persona humana y la necesidad de la soctedc:ai(p~-~ª--~;~ l~~-
(36) 

tegral dcscnvolvimlento. 11 

Por lo que en las relaciones del individuo y la so--

cicdad,hay que entender la organización corporativa, 11 como la -

encarnación de la concepción aristotél Tea-tomista del Estado 

en un plano superlor,de la sociedad humana,como un todo orgánl 

coque lmpl ica la coordinación y la subordinación de los Inte­

reses de los individuos a los de la colectividad. 

Asf como el Estado no es absorbido en sociedad -

de Estados,asf el Individuo no se disuclve,slno que permanccc-
(37) 

con su personalidad íntegra en la colectividad nacional • 11 

(36)Clt.por GOtlZALEZ URIBE,Héctor.El problema de la representa 
ción polítlciJ y la Solución Corporatlva,.Jus 1 Rcvista de Derecho 
y Ciencias Socialcs,Héxico,t940,p.95 
(37) I dom. 
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De 1o expuesto se desprende que· el hombre no es ,para 

el corporatlvlsmo,un átomo peÍdldó .. de la lnmen-sa universalidad 

social ,ni una pequeña rueda en la l·~mensa'- máqufn"a--lel Est-ado,­

tampoco un ser egolsta dotado de todos·.·los' .. d~freChos y dlsfru--
·, .·: . '. - , 

tanda de todas las prerrogatlV-~·s,~i··~ -~-ingu,;a-~·-~b-li·-~8-cl.6n pcl.ra"~ 

con sus scmejantes,slno un- se-r;---~~_l~-~e~-~-¡me'n··~e-~~~--~-,~~1 .. que no· __ vt­

ve y trabaja solamente para -sr!sl~~ ·~,,~~--'de-b: -~-~-r- ~~-:_su trabáJ0; .. 

y a sus bienes un sentido tndtV_tdÜ·k1 ~-Y~·-.so·~la1 ,·seglln la, doble_ -

función que tlenen,derivad~ de-'li~:~t:~:~-:-J~,~~-d-\:~dtv-l·d·ual y so- -

clal de los actos humanos. 

A) Clases Sociales en el Régimen Individual tsta. 

El régimen individual is ta y 1lberal 1 al acabar con -­

los Estamentos o capas soctales en que se divtdta la sociedad-

medieval ,dló origen a las clases sociales que conocemo~,hoy 

dta (capltallstas,clases medias y proletariado).basadas más 

que en un correcto criterio profesional o de división del tra-

bajo,en la riqueza o fortuna de sus miembros. 

En la edad media, la clase cstabi l Izada y di rectora -

fue la del artesano.El artesano juntabacn su misma mano el ca-

pital y el trabajo.Era un pequeño capitalista que trabajaba en 

su propio taller con la ayuda de algunos pocos oficiales o ca~ 
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pañeros y aprcndices,a quienes albergaba con frecuencia en su­

misma casa,sln que hubiera confl lctos 'serios· de int·eres-es--en -

una obra en la que todos colaboraban en· la medida de sus fuer­

zas y conocimientos. 

Los abusos que cometieron los gr~mlos_·de ar~~sanos -

de una misma profesión u oflclo,untdos al desarrollo de las 

doctrinas Individualistas y liberales de los filósofos y de 

los economlstas,asf como la aparición del maqulnlsmo,determl-­

naron ta desaparición de los gremios y del artesanado. 

Al sobrevenir el tránsito de sistema de cconomfa 

cerrada de la ciudad de la economta nacional y sobre todo,al -

advenimiento del régimen de fábrlca,antes dcsconocldo,con su -

producción abundante y barata, los artesanos no pudieron segulr 

sosteniendo sus talleres,incapaces de competir la fábrica, 

tuvieron que cerrarlos y ponerse a las órdenes del patrón como 

simples trabajadores. 

Ast nació el proletariado y nacieron las clases socl!. 

les, tal como hoy las encontramos : capl tal lsta - en cuyas po-­

cas manos se concentra toda la riqueza- ,clases medias y pral~ 

tarlos - inmensa muchedumbre de pobres 

Mario de la Cueva expone tres factores que, a su jui­

cio han contribuido a formar e\ concepto de clase social ,el --
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primero de ellos es el elemento económico,es decir 1 unos son pr~ 

pletartos de Jos med1os de produccló~,qu~ constiiuye~ la clas~ 

rlca.Otros,totalmente dcsposcidos,obl.igados· a· po~:~·r s'.u e~erg.ra 
.:.· - -

de trabajo al servicio de los fines del p~'trón·,'cO·n·s·i:ttuyen la 

clase pob"re,el proletariado. 

- - ·.·.··. -.,_'._-:.: 
El segundo elemento es de·c·a-·ráéter-- ~:~ff.-~\ci,~¡~~t6 _es;-

:~:e: a 1 :o:::::~ e ~e p::.~ ¡::·:~ .::.~;p,~rr~(l~~:.1oo~:n~0~:l~.J:.:l~~e~:t:eefnl,:t¡a::oo'~~ 
et poder pelbl lco:en consecuencia lo~:<r:t.~§'.~'-- o-;,;· 

res del poder pllbl ico ;los pobres·, los .. ~-~~,~~.(J_?~;<á~:-~:5\:~--- p.oder , 

sin tener facultad para ejercerlo. 

Como tercer elemento -indlca-,es de naturaleza Tdeol~ 

gtca,y consiste en el conjunto de ideas morales,jurfdlcas o r~ 

11giosas que sirven de sustento al régimen Imperante de dlvi-­
( 38) 

slOn de la sociedad clases sociales. 

Se puede conclulr,quc el régimen Individualista y 11-

beral de producción y de derecho,aparece la sociedad como es-­

tratiflcada,dlvldida en zonas o planos horlzontales:ricos,cla-

ses medias y pobres. 

B)Clascs Sociales en el R6gimcn Corporativo. 

El régimen corporativo divide a la sociedad tomando -

(38)DE LA CUEVA,Hario.Dcrecho Mexicano del Trabajo.Héxico,Porraa, 
1938 ,p.170 
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como criterio un elemento más notable:La profesión que es,a ta 

vez,un elemento coman a todos y además,nccesario en la vida, -

donde la ley social del trabajo se especial Iza y concreta en -

el ejercicio de la actividad profesional. 

11Asr se divide a la sociedad de una manera más pcrfe~ 

ta y equltatlva,verticalmente,acoglcndo en una misma clase pr~ 

fesional a todos las que ejercen un mismo oficio:pobres o rl--

cos,trabajadores manuales,o intelectuales,sin distlncl6n de su 
( 39) 

dinero o posición económica.'' 

Joaqutn Azpiazu,jurista español ,dice que las clases -

corporativas serán,ya económicas y no económicas.Las primeras-

comprenderán a aquellas que se refieren al orden productivo -­

(clases trabajadoras,dtrectorcs de cmpresas,ingenleros,etc.) 1 

las scgundas,aquellas que no son directamente productoras (mé-

dicos,profesorcs,etc,) ,pero necesarios para el régimen y porv.!:,_ 
(~O) 

nlr de la sociedad. 

Por su parte el jurista hispano Leonardo Prieto Cas--

tro,quien,Junto con otros dos de la misma nacionalidad elabor~ 

ron la obra de divulgación tltulada: 11 Corporativismo 11 ,cn el que 

sci\alan que;cl Estado corporativo supera la distinción tradi--

cional de las clases socialcs,o por lo menos, la transforman en 

(39)Clt.por GONZALEZ URIBE,H6ctor.Ob.cit.p.98 
(~O) lbldcm,p.99 
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clases profesionales,dlstlnguiendo los productores o no pro­

ductores (a los productores en cuanto no sean tenidos en 

cuenta como ejercientes de determinada profcsión,slno slmpl~ 

mente como ciudadanos o stíbditos del Estado),y dentro-

de los productores,establecc una separación entre los-que 1~ 

boran dando trabajo a dirigiéndolo (empresarios) ,o trabajan-

do directamente (obreros) ,bien sea a las órdenes de un empr~ 

sarlo (obrero en sentido estricto),bien independientemente 

en trabajo manual ,técnlco,artfstlco o cientfflco, 

La necesidad de una distribución de funciones en la 

obra productiva,debida a su propio car~cter,es la que da se~ 

tldo a la distinción entre patrones,obreros y técnicos.La dl 
ferenciact6n social lsta de estos factores de la producción -

como antagónicos desaparece en el Estado corporativo,en el -

cual todos ellos aparecen coordinados y solidartzados,en in-

terés del bien particular,de el los mismas y de la economía -
(~ 1) 

nacional. 

i..-El Estado Corporativa, 

Sobre la base de la organización corporativa de la 

socledad,se levanta el Estado corporativo,que para Sforza 

Héctor González Uribe,éste es el 11 prlncipla de la organización 

y personlficación de las fuerzas económicas o vitales que I~ 

tegran la naclón,para que participen concientemcnte en la vl 
( 42) 

da de la comunidad poi ftlca. 11 

(41)Clt.por GONZALEZ URIBE,H6ctor.Op. Cit.p. 99 
(42)1bldem p.118 



55 

Para el teórico del fascismo 1 tal lana Bottal 1 descri-

be al Estado corporativo como 11 La organización jurldlca de --

las aptitudes y funciones de todos los ciudadanos y de todos--

los grupos sociales a cada uno de los cuales se les reconoce-
(43) 

su función particular con la misma dignldad. 11 

Este tipo de Estado corporativo {Fascista),tiene pa-

ra las masas,que todo lo esperan de él ,algo de providencial f_! 

ta.Es como Churchil lo ha definido, 11 El Estado archlempleador, 
( 44) 

archlproyector,archladmlnlstrador y archlpatrón. 11 

Es el Estado corporativo donde la corporación adqui~ 

re su máxima slgntflcación e Importancia como órgano del Est!. 

do como acertadamente la define el Jurista español Don Eduar-

do Aunas :"Organismos de derecho pabl ico que reune todas las-

personas {naturales o jurtdicas} ,que ejercen una misma acttvl 

dad beneficiosa para la vida soclal,tenlendo como fines el d.!: 

sarrol lo de dicha actividad y su mejor adaptaciOn a 1as nece­

sidades del Estado,dc los nacleos sociales e Individuales que 

lo lntegran,mcdiante la implantación de normas obl igatorlas -
(45) 

por e\ la misma elaboradas," 

{43}BOTTAL.La orqanlzaciOn Corporativa del Estado.Buenos Aires, 
1941,p.45 
(44)Cit.por ALCALA ZAHORA,Luls y Guillermo Cabancllas,Ob.clt. -
p. 300 
(45)Clt.por GONZALEZ URIBE,Héctor,Ob.cit,p, 119 
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Las finalidades prlnclpates que perstgu,e. e] ré9lmcn­

corporatlvo1segan Prieto Castro son ~as sigu'lente·s~ at.enc,lón­

prefercnte al bien coman.que sólo se ·c.onsigU~· por .la coordin_! 

cl6n de todos los esfuerzos 1 indiv-i.du;:t_les_~ y c-'!·rpOrat(vos,en'·--· 
.. -·-- , ___ , ---- - -· . 

torno a un mismo ideal :la JustiCia -~O_cúa~-,-~c~-~~ o'bJe_~~~--formaf.:. 

y pr 1ne1pa1 es ex 1gene1as:1 a <;ar i dá~ _-5;-o¿-¡ a l __ oY-- ~~en~~~-1-:~~_SpC-éto·- .. -

puramente polrtico y económico¡tnt-ervencl6n-de las clases-la·­

bortosas en los destinos del pueblo.So11Aaridad eÍltre· loS d(!_ 

tintos factores de la producclón~Enla¿e ~r~ónfco-dC lcis mls--
(46) 

mas con el resto de la sociedad." 

En el Estado corporativo se real Izan los principios-

fundamentales del corporativismo en el orden económico y en -

el social ,que son:El respeto a la propiedad privada y a la --

Iniciativa individual ,con su función social :económica lnte---

gral de productores y consumidores,que significa la defensa -

no sólo de los productores,sino principalmente de la masa an~ 

nlma de consumidores que no está encuadrada en organizaciones 

especlales;y colaboración de los productores en la satlsfac--

clón de las necesidades individuales y colectlvas,asegurándo-

selas,en compensaclón,cl acceso a la igualdad social y poi ft..!_ 

ca, 

El Estado corporativo bien puede ser una monarqufa-

la mas apta para el desarrollo del corporatismo-, o bien 

repablica,pero siempre que el jefe del gobierno sea a la vez 

(46) ldem. 
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contrariamente al réglrnen parlamentario,el Jefe del poder cjec.!:!_ 

tlvo,ya que se necesita ante todo: 11 Unidad y responsabl1idad 11 --

(47) ·. 
frase de Aunos, y segt'.in éste el 11 prfnclpe 11 como 1 lama al jefe 

de Estado,debe tener como prime~ órgano consultivo el consejo -

de sus secretartos,el cual _puede repartirse en cinco carteras 

del e)(terlor,del lnterlor,de corporaciones,de finanzas y de la 

defensa nacional ,y estar.1 ayudado por otras tantas subseC.reta--

rfas. 

5.-Los Elementos del Estado Corporativo. 

Son elementos del Estado corporativo los que entran 

en las relaciones corporatlvas,tales como los productores,en su 

doble car~cter de obreros y patrones,como ya se indicó anterio~ 

mente. 

En el Estado corportativo , los dos principales ~actores 

de la producci6n:captta1 y trabajo aparecen armonizados y so11-

darlzados para bien de la colectividad, 

Los profesionales aislados,sln embargo,no pueden con--

tribuir a 1a formactdn del Estado corporativo¡es necesario que-

se agrupen con otros individuos de su misma profesión para con~ 

tltulr sindicatos. 

En un principio, los sindicatos nacieron como medio de 
-------

('47) Clt.por HARQUEZ HONTIEL,Joaqufn.Poslbilidades de algunos -
Sistemas Sociales Políticos como Re (menes de Gobierno ara 
Héxlco,Héxico,Pol is, 193 ,p.93 



58 

defensa de los Intereses de los obreros frente a los abusos de 

los patrones. 

Prohibidos primeramcnte,los stndicato~:{~b't'uvtero'n·.a·-

1a postre su reconocimiento oflcial ,foriar-;:>n_:~J.~~F~-:~·-~{t·a_;~·~-~-·.1·~; -· 

legal ldad,y pudieron luch<lr favorablem_e_n_te __ :~~o,~:~a·-~·p-á:trO:~·e{'_P_a~-- · 
ra obtener una mejorfa en las condicione~ .~á\~-~~-;~~~-~·~::~~;-~_OT~-,~:~s_ -
de las clases trabajadoras. 

Frente al Sindicato obrero nació el piltron·at·;tnstru-­

mento de lucha por parte de los patrones.Creándose asf un Est~ 

do lnestable,vacilante y violento de la socledad,por la exls--

tencla de clases de tendenctas antagónicas y en constante lu--

cha. 

El Estado corporativo se aprovecha de los sind1catos­

para la real tzaclón de sus final tdades y promueve su creac16n-

y defensa cuando no existe o vive confllctivamente. 

Para llegar a una verdadera organización corporativa-· 

de1 Estado,es necesario e1 reconocimiento de un sindicato Onl-

co oftcial,que tenga 11 como misión conseguir la armonra total -

de las categorfas profesionales por medio d(~~) reglamentación 

del trabajo,en un solo contrato colecttvo. 11 

(48(Clt. po~ GONZALEZ URIBE,Héctor.Ob. clt.p. 121 
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Es prec1so buscar el encuadramiento de cada profe~ 

slonal dentro de la categorfa que)e.·c~rrespon~e,organt.zar­

la distribución territorial d-e-los. sindicatos y su reunldn­

o Incorporación en federaciones y conf-ede.ractones y determ.L 

nar las condiciones para la formacl~n y el r
0

econoclmlento -

del sindicato oficial. 

La Final tdad prlmord1al de los sindlcatos,en el r!,·· 

gtmen corporatlvo,es tratar de armonizar y coordinar los 1,!!. 

tcrescs de las catcgorfas profesionales,cosa que se obtiene 

mediante el contrato colectivo de trabajo,en algUnos casos-

el contrato ley,en el que se han de estipular 1as condtclo-

nes de trabajo tales como:jornada,salario,dfas de descanso, 

vacactones,agutnaldo,prevtslón social y demás prestaciones­

y derechos de los miembros del sindicato. 

El Estado corporativo debe ser un Estado vivo,auté~ 

tlcamente representativo de todas las fuerzas vivas del pafs, 

11 y al mismo ticmpo,homologador,dentro de la representación -

de las mlsmas,de los diversos derechos y deberes sociales, 
(49) 

arbitro Justo,en su parte,dcl ejercicio del poder." 

Como órgano también Importante del Estado corporat.,L 

vo est.1 el Tribunal o Magistratura del Trabajo,cuya misión -

(49) Cit. por GONZALEZ URIBE,Héctor.Ob, clt.p.123 
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es resolver los conflictos del crabajo que· puedan _su_r91r,lmp2_ 

nlendo en forma obl igatorla 1a conci 1 tact6n,e1 arbitraje y la 

reso.luctOn Judicial de los litigios. 

Por lo que se entiende que ~ediante est¿ organismo -

se evitan _)as huelgas,loc-auts y demás. agita~fones perjudici~ 

les a la economfa de la naclón,quedando a la pol~ttca proce--

sal de cada pa(s la forma especfflca de organizaci6n 

namlento del tribunal del trabajo o laboral. 

func 1~ 

6,-Los Organos de Representación Polftica en el Estado Corpo­

rat t yo. 

Para la real izaclón fntegra del régimen corporativo­

no basta la simple organización de los individuos en sindica-

tos y corporaclones,sino que es necesario que,por medio de e~ 

tos organlsmos,participen dichos fndtvtduos en el poder pol r­

ttco. 

E1 Estado corporativo propugna por una democracia ª.!:!. 

téntlca y efectlva,qulere que sea el verdadero pueblo el que 

gobierne por medio de sus genuinos representantes,estab1eclc~ 

do al efecto la base sociológica adecuada:la organización co~ 

poratlva de la sociedad. 

Todos los aspectos del sufraglo,tales como: la constl-
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tuclón del cuerpo electoral,la·ex'teiiS!ón·,del\·~ur';ag'Jo,la em.!.. 

sl6n del voto, la ,distribuctOn· terr-itorta1' y . .-la organtzac16n­

polftlca del sufragto,son debidamente organizados por el E~ 

tado corporativo,partiendo de la estructura ·corporativa de -

la sociedad civil ,con vlstas siempre a aseg.urar la genuina -

representación en el Estado de todos los organismos compone!!. 

tes de la nacl6n:famllias,municlpios o nacleos locales,corp~ 

raciones económicas y no económicas, instituciones pt'.lbllcas 

prlvadas,de tal suerte que ya no es el ciudadano, tipo abs- -

tracto de hombre,el que participa en las funciones gubcrna-­

mentales,para actual izar su 1 lbertad polrtlca,slno la perso­

na humana real la que participa en las actividades del poder 

minorltarto,que reside en las Instituciones gubernamentales, 

con un propósito de garantfa y de control. 

La representación en el Estado corporativo adqutece 

el carácter de una verdadera representación funcional ,porque 

no viene a ser sino el medio por el cual todos los sCibdltos-

del Estado participan en el poder pal ftlco a través de la -­

función que ejcrcit~ en el interior de cada uno de los orga-

nlsmos a que necesariamente pertenecen, 

Fundamentalmente son tres:la representación familiar 

que se obtiene por medio del voto o sufragio fami11ar,que ge­

neralmente se concede a los jefes de faml 1 ta para que manl- -

fiesten su propia voluntad y la de las personas confiadas 
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su custodia;la representacfón munlcip'aJ en la,·cual,-por. medro 

del sufrag fo ejercitado por los h~bi tanies ca·p-actta~os del -

munlctpia,como tales,obtenfendo ~s_tos s'G."repr_~·~~n-taci61Í e·n;-­

los cuerpos legislativos de la_._regl~~l~\<~e~;J~·-,H~-c-~~1!.f,,}a-:_~!:, 

presenta e f 6n profes i ona 1 o cor~~ ~a t{v~~~-~~-~\~-,~ ~.J--~g ;~~::: ~-· __ -~ -r~v,és­
d el sufragio ejercitado por Tos-·~t~:~-br-~·~,,-d~~:..:-~--:;:~i'.~_,.~Zf·;~~r~~" o·~----
gan 1 za da 1 en e 1 seno de 1 a ~o rp_o_ra_~_[~~ ~:.~~-:\~5;~:u·~-'.~. J?e_~J~-1'.1-~~-:cari_. ·_,_ 

A)El Sindicalismo Obrero. 

La rafz Ideológica de slndtcato,deriva de sfndfco­

y de su equ[va1encia latina syndicus,se encuentra en el 

griego syndfcos,vocab1o compuesto de otros dos,que signtfi-

caban con justicia. 

Se designaba con tal palabra,que ha conservado su-

sentido prlmigenlo,a la persona encargada de representar ----

1os Intereses de un grupo de indlvJduos;esto es,el procura-

dor que defendfa los derechos de una corporación. 

De ahr,1a voz síndico retuvo,en las lenguas roman-

ces e1 concepto de procuración y representación.Por trasla-

ctdn del representante a los representados surgió el syndT­

cat frances,del cual es traducción adoptada de s+-ndlcato. 

En el derecho laboral argentino,por s indlcato se -
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tiende toda organización o asocta¿lón profesional compuesta-

o integrada por personas que,ejerCiendo el mismo oficio o 

profesión u oficios o profesiones· similares o conexos,se 

unen para el estudio o protección de 1os Intereses que le 

son comunes. 

Heyde caracteriza a los sindicatos como 11 las asocia-

clones profesionales de obreros,empleados o funcionarios que 

se proponen como obj(~~}la mejora de las condiciones de trab~ 

Jo de sus miembros". 

Por su parte Ferrette,al sindicato profesional lo --

conftgura como 11 una asociación de personas que ejercen la mi,!. 

ma profesión,y que tienen por objeto el estudio y la defensa-

de los Intereses económicos ,comerciales, Industriales y agrfc2 
(51) 

1as. 11 

En Héxlco,eo su Ley Federal del Trabajo de \970,ex-­

pr,esa que sindicato es 11 \a asoctactón de trabajadores o patr~ 

nes,constltu(da para el estudlo,mejoramlento y defensa de sus 

respectivos intereses 11 (articulo 356) 

Es importante señalar como se ha desarrollado el sin-

(50)Clt.por ALCALA ZAHORA,Luls y Guillermo Cabnollas.Ob.clt. 
p.309 
(51) ldem. 
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di cato a trav~s de la historia ,ya que para llegar al adveni-

miento del llamado 11 réglmen sindlcal", 11 los grupos obreros -· 

han debido pasar por una serle de etapas,cuyo comienzo fue -

la de simples turbas tumultuosas de rebeldes,para después --

formarse los sindicatos effmeros,llamados hongos o setas,que 

nacían de sQbito con ocasión de una huclga,Creados excluslv~ 

mente con este objeto,dcsaparecran con el la,no dejando sub--

slstentes,tras de sf,más que un nelcleo de gentes tenaces, •• -

se trata todavra sólo de asociación en estado embriona--

rlo,que no mira más que a la reslstencia,caracterizada por -
(52) 

la indiscipl tna,el desorden y la violencla, 11 

Hás adelante se reconoció su personal idad¡pero 

se les concedió por entonces el papel preponderante que ha--

brtan de tener en la nueva organizaciOn del trabajo, 

Las medidas de represiOn subsistfan en algunos paf--

ses debido a los problemas que en su evolución efectiva plan-

tean los sindicatos profesionales y por ser,además premisa --

obligada del derecho de asoclación,el de huclga,no bien visto 

por quienes pretenden estructurar la real ldad social en la ª!:. 

monra de una colaboración dentro del Estado y al servtclo de-

éste. 

Al ceder los poderes p(ibl teas frente a la fuerza ava­

salladora del sindicalismo obrero,una primera actitud consis--

(52) lbldem.p.277 
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tl6 en r.emover e1 carácter pen_al que pesaba_ Sobr-e 10s si.h_-­

d1Catos obreros -de hech-0 o clan-de'si:lnos.-~ 

El -primer pafs que suprimió. et' de1 lto de coal Tcfdn 

fue Gran Bretaña en 1824.EI ~jemplo fue seguido por Dlnama~ 

ca en 1857,por Bélgica en 1866,por Alemania en 1869,por Au~ 

tria en 1870,por Holanda en 1877,por Franela en 1884 y por_ 

Italia en 1890. 

Por cuanto hace a los primeros ª"ºs dc1 siglo XX -

esa descls16n fue Imitada prácttcamentc,por los restantes -

pafses de Europa,respecto a México en.su COdtgo Penal de 

1872 en su artfcu1o 1925 señalaba 11 se impondran de ocho 

dfas a tres meses de arresto y multa de veinticinco a qul-­

nlentos pesos,o una sóla de estas dos penas,a los que for-­

men un tumulto o motfn,o empleen de cualquier otro modo la 

violencia ftsica o moral con el objeto de hacer que suban o 

bajen los salarios o jornales de los operarios,o de impedir 

el l lbre ejercicio de la industria o del trabajo. 11 

Dicho Código Penal fue abrogado por el nuevo Código 

de fecha 30 de septiembre de 1929,ya que tal dispostciOn pe­

nal ,era contraria al contenido de la fracción XVI del arttc_I:!. 

lo 123 de la Constitución Poi (tlca de 1917,ya que ésta st -­

permlte,tanto a los obreros como a los empresarios,el dere-­

cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses-
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formando sfndlcatos,asoclaclones profestonales,ctc. 

a) Formas del Sindical lsmo. 

Enorme distancia separa a una forma asociativa sindi­

cal de otra,hasta el punto de que pueden construirse tantas -­

teorfas o doctrinas slndlcalcs,con sus propios matices sus 

profundas dlferenclas,como son los diversos tlpos de sindica-­

tos que han podido conccblrse',entre los cuales se encuentran­

los siguientes: 

l)El Sindical lsmo Revo1uclonarto,propugnado esencial­

mente por los anarquistas o comunistas 1 tbertartos,estlma Im­

procedente toda acción pol {tlca,y ve en la huelga general y en 

la accldn directa la destrucción del régimen capital lsta. 

tl)El Sindicalismo Reformlsta,quc determina un méto­

do distinto al preconizado por los sindicatos revolucionarlos; 

pues se opone a la acción violenta directa del proletariado, 

como Qnfco ststema,pero sln rechazar el principio de que el -­

sindicato constituye un medio de lucha y que debe el proleta-­

rtado organizarse a fin de obtener justificadas reivlndlcacio­

nes,no pretendiendo la formación de una sociedad nueva,slno un 

alivio de la sltuactdn en la cual se debaten los trabajadores, 
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t Jl)EI Sindical tsmo cristiano se inspl ra en la cncr­

cl lea Rerum Novarum de León XII 1.Adopta una fórmula de ampl la 

colaboración social que reconoce la legitimidad de princl-­

plos de las organizaciones obreras y,sin imponer radicales -

transformaciones en el r~gimcn de la propiedad y el siste­

ma de explotación lndustrtal,recuerda al capital la función -

social que debe cumplir para convertir en real la hermandad 

de todos los hombres provenientes de un sólo creador. 

iv)EI Slndicalismo Comunista,respondc como su nombre 

lo lndtca,a la uti 1i:zaci6n de la fuerza sindical para Ja lm-­

plantaclón de ideales refutados como propios de una revolu- -

cl6n universal que 1 Jegue a la absorción por el Estado de to­

das las fuentes de producción. 

v)El Sindicalismo de Estado o Nacionalista,pretende­

aparentemente apartarse de toda oricntacf6n polftica,mante- -

niéndose en el campo puramente sindical .sus expresiones mjs­

caracterfst lcas lo fueron la Italia fascista y Ta Alemania H.!!_ 

zl :y tienen algunas caracterfsticas España y·Pdrtugal. 

B)Flnes y Prohibiciones del Sindicato Obrero. 

Con el origen innegablemente socio-poi ftlco y marca­

damente revolucionarlo,el sindicalismo claramente se propone­

como finalidades: 
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a)Fina1 td_ad Inmediata; la defensa d"'. los Intereses tndl 

viduales y c'óleC~(Vos·-_de _l~s-··tl'.'abaJ.~dores Y la rC1vind1cacl6n -

real de .s~~ d~~~ .. ~h'~-~---como h~~bÍé y __ COmo ti:·.~bajador,ast 
vlgltancla=de las· contrataciones co~ectlvas~ 

como la 

b)Flnalidéld medtata;la teriden_c_t_a c:=:l_ar_~--Y-PfOgreslva 

partlcipar en la organlzaclón y funcionamiento de_ las estruCtu; 

ras económicas y jurfdicas,asf como polftfcas que conforman el 

slstema nacional. 

En Héxtco,en su Ley Federal del Trabajo,claramente de­

fine en su articulo 356 los fines del sindlcato,con mayor ampll 

tud Jncluso,quc el propio texto constl tuclonal ,pues mientras 

que la Ley reglamentaria dice que esos fines son:1a defensa, el 

estudio y mejoramiento de los intereses comunes;la fracción XVI 

del articulo 123 constitucional ,sólo señala la finalidad de la-

defensa de los Intereses del grupo, 

Dentro de la final ldad triple del estud1o,mejoramlento 

defensa de los Intereses de los agremiados de un sindicato --

quedan comprendidas todas las actividades que precisamente tle~ 

den a lograr sus objetivos y para ello se les otorga la calidad 

de personas morales con plena personalidad y capacidad, Incluso-

para adquirir bienes que estén previamente destinados Inmediata 

y dlrectamente 1 con el objeto de su lnstltución,as( como la cap~ 
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cidad de defensa,y· de eJerctcios d~ acciones ~derechos tan­

to. fnd.lvld .. uales como coJec:-.~lyo.s.,taJ.. CO!flo.·1:º: _establecen los.­

artrculos 374 y 375-de:•Ja~~ey Federal del Trab~jo en vigor. 

A mayor ab,und~mfento,la ley laboral no sólo seíiala­

los fines de los sindicatos que abarcan una- plural fdad innu­

merable de accton~~,stno. que ademá_s establece prohibiciones 

concretas y muy 1 imltadas,tal como aparece en el artrculo --

378 de la misma ley laboral y.:i citada, donde se prohibe al .. 

stndicato Intervenir en asuntos y ejercer la profesión de e~ 

merclantes con ánimo de lucro,prohlblctones que por demás r~ 

sultan prácticamente inoperantes por las razones f6cticas 

que todos conocemos ya que si bien es cierto,que la 1egis1a­

ci6n mexicana permitió el fomento de cooperativas formadas -

por trabajadores sindlca1izados;cooperativlsmo tanto de con-

sumo como de producclón. 

Cabe hacer mención que en 1978 el artículo 123 con~ 

ti tuclona1 se 1e adicionó lo sigulente: 11 Toda persona tiene -

derecho al trabajo digno y socialmente Otil; al efecto se --

promover~n Ja creación de empleos y la organización social -

para el trabajo,conforme a la 1ey 11 ,y esas organizilclones 

clales corresponden a los sindicatos obreros. 

Es de fama pObl lea que la confederación sindical -

que cuenta con mayor nOmero de agremiados del pafs (CTH), en 
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jul lo de 1976,convoc6 a la quinta reu<~lón nacional ec0n6mica 

que tuvo como flnalidad,estudfar las· caminas·~ seg~·tr en ma­

teria de poder adquisitivo de tos-·s·a_l·-a·rfo~·.~:n_~¡-e·r::~-Í~:~~:,-~as .. t?:_­

p<1bl tco,am6n de otras tópicos_ en __ m<:1tEi:ria _~~:~F~~f~~~ 

Se hace resaltar que las federaciones~ sindlca~o~­

aststentes a la reunión,convocada por la CTH,dejaron i u~_ 1~ 

do el objeto social para e1 cual fueron creados, 11 cstudio,riie-

Joramiento y defensa de sus respectivos lntereses 11 ,para In--

cursionar en otras ~reas de fndole econOmlcas. 

Actualmente la CTM es propietaria de casi cuatro- -

ctentas empresas de ca rae ter social ,fundamentales para el d!:. 

sarrollo de cualquier nacló~,por citar sólo algunas:Socledad 

Cooperativa de Servicios Varadero,dedlcada a la reparación -

de barcos y producción de mucb1es¡Edltorla1 Qutno,edltora de 

los perl6d1cos el Hexicano,Ultirnas Noticlal y el Mexicano S~ 

gunda Edlclón¡Aseguradora Obrera;Banco Obrero,S,A,;Casa de-

Cambio Bolsa,S.A. DE C~V.;lnmoblllarta Obrera S.A. 

También:Promotora Turística Daztn,S.A. de C,V,¡ 

Un10n de Camiones Transpenlnsulares;Unlón de Transportes de 

Materiales en Genera1 11 Val 1e de San Quintfn"¡Slndicato de Au-

totransportes Similares y Conexos ,dedicada al transporte en 

taxls;Stndtcato de Autotransporte "Fernando Amilpa 11 ;Granja -



71 

.;; ::: .' 

Hortfcola:Gránja- 11 La Son~Ja 1~;Un16n:~de P.r.,odll_c_c16n.'~-Agfópecu!. 

ria 11 e1 TaJ0 11 ;co·_ope'r'ati1ia·. de. Producc.-Íón.:T~-~ti 1 ~-A.v'fcó-la. CTH: 
' . ;~ - . -. . ' . ' - : --·., . ; '. . . 

Cooperatlva·-de· P~odú'CclÓn y ,Proc;esad_cira·_.; __ d~ :P.r_o~ucto'.-~; Har1-

nos;Bic_1_cle-~as __ C_~ñ~?-r-!f'.:~~r(Ca ·de c'at"za~?:C1 fntca-.Lo-Urdes ~ 

CTH y Fune,rarta del ~ue_blo. 

De las casi cuatrocientas empresas 1 poco más del -

27%,ostentan un régimen jurfdlco de sociedades cooperat1--

vas;12% sociedades anónlmas¡10% patrones;8% fideicomisos 

7% asociaciones clvlles;20% no están especificadas y el 
(53) 

16% tienen otros regfmenes, 

Contra hechos no caben argumentos,el principio --

marxista de 11 lucha de c1ases 11 y de que el trabajador para-

la empresa produce plusvalra,dicho concepto a su vez en la 

realidad ya ha sido superado actualmente,en razón de que -

el sindicato obrero funge como patrón y ejecuta activida--

des de comercio,que supuestamente tiene prohibido. 

Para muestra:Leonardo Rodrfguez Alcaine,no es s6-

lo dirigente del gremio clectrlctsta,además,es el preside~ 

te del consejo de administración del Banco Obrero,cuyo di-

rector es Gustavo Romero Kolbeck,ex-dlrector del Banco de-

México:Fidel Velazquez,dividc su tiempo entre la Secreta--

rfa General de la CTH y la presidencia del Consejo de Adml 

nlstrac16n de la Aseguradora Obrera,es adem~s Presidente -

(53}cfr.SANCHEZ HARQUEZ,Oscar.La CTH un Imperio Empresarial ,cu­
yo poder Revasa la Mafia.En Revista Huellas,No.4,novlcmbre 5 -
de 1990.edltorial Hucllas,Héxlco,p,8 a 11 
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del Consejo de Administración de la Fábrica de Bisfcletas-

Cóndor,una de las mas prdsperas;Salvador Esquer APodaca.a_s. 

tual di rigente de los trabajadores azucarei:-Os-del ·pars·.~u.!l 

ge _como presidente del Consejo de Admlnls(racl~n ·de·1 flde-l 

comiso de administración y operact_~n,_d~=--~-'--~~:da-~~----d~--~-p:r~~~~c­

tos b.islcos. 

C)El Sindicato Obrero en la PolFtlca y l•·Rel.lgl<ln. 

En Insoslayable 1a p·resencla del movimiento obr.!:. 

ro organizado en el mundo polftlco de nuestro pafs. 

Ya que \as deslciones polftlcas siempre contar~n­

con la opinión de los sindicatos más Importantes y como -­

hasta en los cargos de eleccfdn popular y otros espacfos -

polftlcos tienen Ingerencia los trabajadpres,o mejor dicho 

los lfdercs de éstos que realmente son muy pocos. 

Esto lmpl fea una revisión cuidadosa de las estra­

tegias slndicales,ya que la lucha por el poder po1 rtlco¡ -

baste se~a1ar lo que aconteció en 1927 cuando la CROH y su 

fiel partido laborista mexfcano propusieron como candidato 

presldenclal en las elecciones de 1928 nl más ni menos,que 

a su secretarlo general ,Luis Napoleón Morones ,mismo que --

fracasó pues se enfrentó a Obregón y a Callcs;otro ejemplo 

pero con distintas circunstancias fue lo ocurrido a los CC. 

Joaqurn Hcrnandéz Gal lcia "La Quina 11 y Salvador Barr!3gán -

Camacho,ex-Jrderes del Sindicato Pctrolero,quiencs prcten-
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dieron sust1tuir la 1u~ha por los lnteresés Pr:.lmor~dlales ·de 

los, trabaja_do~e~ 1 ditrido- luga( a la luchá p~_r_ el;.podér polft! 

co é inc~~star-gente,de su conflanz~ ~n·~Ll~stos pol_ttl~os-­
de 1mpc;>rtan-~ta/como Gobernadores ·é~tat~les .. ;-Senador~S a·-Dip.!:!._ 

tados. 

Por lo_ que hace a la intervención del los-Sindica-

tos en asuntos rel tgiosos,es de señalar que el Estado con -

cierta anuencla,les permite a éstos actuar,si bien es cler-

to que no Intervienen directamente en cllo,sl en la prácti-

ca,promueven peregrinaciones rel !glosas en todo el pafs, -.._. 

además de que pactan en las contrataciones colectlvas,des--

cansos de Semana Santa o Semana Hayor,amén de los descansos 

de los"patronos 11 de los Gremios tales como:San José ,para -

la Industria de la Madera,Santa Cecil ia,para los mOslcos; -

la Santa Cruz,para la Industria de la Construcci6n;e1 dfa -

de los Santos Difuntos que prefieren los trabajadores des--

cansar y el 12 de diciembre de cada año, 

Sólo que por Jacobinismo tradicional ha contl-

nuado con esta Irreal prohibición prevista en el artículo-

373 fracción 1 de la Ley Federal del Trabajo vigente. 

Ahora para precizar el presente capftula,analiza-

remos brevemente cómo y quién tiene el control polftlco en 

nuestro pats. 



Tres son los rasgos más Importan.tes ~n la polftlca­

del Estado que nace de esta- urdimbre de_ l_t:t_ter_ese.5- con.tradlc­

tortos a saber: La Democracia Representatf:vallá D.1.ctadura --

Presidencial y el Corporatlvl~m_o. 

Ciertamente.el Estado Hexlc·a;¡,--~~~~-~,_::C=~nf~-rmado por­

una peculiar combinación de estos tres elementos que,desde -

1uego,no tienen e1 mismo peso,sobre todo,sl se les observa a 

lo largo del tiempo. 

De acuerdo con la Constitución Pal ftlca de 1917, el 

presidente de Héxlco,tiene derecho de iniciar leyes y de cml 

tlr decretos,convirtléndose en otro poder legislativo. 

El Presidente tiene entre sus facul tildes las de no!'! 

brar y remover a las autoridades judiciales.De esta manera -

los poderes del Ejecutivo son tales,que absorvcn y hacen CO!!!, 

plementarios del mismo a los otros dos poderes. 

Con todo lo ,anterior queda configurada una dictadu­

ra Constitucional ,de corte presidencialista. 

Los arttculos 27 y 123 consti tuclonalcs otorgan al 

Presidente de la RepCibl ica facultades casi omnfmodas para 1;_ 

gislar sobre las relaciones de propiedad y de trabajo trans-
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formándolo en el árbitro supremo del pafs. 

Y son precisamente estas funciones arbitrales 1as -

que dan lugar a toda una estructura corporatlva.Asf ,por eje~ 

plo el" derecho laboral ,que t1ene su origen en el arttculo 

123,reconoce la existencia de las clases fundamentales de la 

sociedad caplta11sta,a1-:tgua1 que su antagonlsmo,y propone -

la vta lnst1tuc1onaf_para ma~tener regulada la lucha de cla-

ses. 

La conciliación de estos Intereses encontrados se -

deja al Estado,qulen,a través de los tribunales de conctlia­

cl6n y arbltraje,debe consegutr el equilibrio de los dlver-­

sos factores de la producclón,armontzando los derechos del -

trabajo con los del capl tal. 

De esta forma,al postularse e\ Estado,como un poder 

aparentemente lndependlente de las clases soctales,se abre -

\a puerta a la integración de una variedad de organismos trl 

partitos encargados de la conciliación de c1ases:Tr1buna1es­

laboralcs;Comislón Nacional de Salarlos Hfnlmos;Comisíón Na­

cional para la Participación de los Trabajadores en las Uti-

1 ldades de las Empresas;Consejo Técnico del Instituto Me><.lC!!_ 

no del Seguro Soclal;Consejo Nacional de Fomentos de Recur-­

sos Humanos para la lndustrla;lnstituo Nacional del Fondo P2, 

ra la Vivienda de los Trabajadores;Comisión Nacional Tripar-
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t 1 ta ,e te. 

-:. ,. 

Es tos_-· org~-~ i_s~~s_· SO_n Corpi:>_r~ t t ~os, porque 1 n teg ran 

a las cláses· sOctaTes por· r'~ma:s::.··~s·-p·ecffJcas de actlvidad -

económica y __ de ma_~~ra ,-~'~;:/~{~~·-r.~'.::~:pci·rta~~ del Estado • . ~~-~r :: :¿ ::~ -
--- ~- _,~,-º _ _;_-'J-,"'~r·. ~-::;~: . 

Es d~c·J·r--~;~~~ :1ifs·'-:c·1:a·s"e~5· soéiátCs reciben su rece-
.o_ ·--c.;:.; . 

nacimiento-Y o-~-~-a~:¡-i-ác .. i_''.¿~-~:~r~-:manera.dir~cta y expresa,por-
.---, ·-.::,:~i.::J-·~ '\""'· 

Esto n~ ·~1-~nt.f l·ca ~ue .el corporativismo mexicano­

sea de tipo 'fas.cista. 

El fascismo parte de la ncgacton· de 1ucha de cla-

ses e 1ntegra,lndlst(ntamente,trabajadores empresarios -

en un mismo sindicato. 

Por el contrar1o,e1 corporativismo mex1cano,parte 

del reconocimiento de la lucha de clases e Incorpora a 

obreros y capitalistas en sindicatos separados,quc luego -

lleva a participar en organismos tripartitas.en los que el 

Estado se presenta como una tercera parte independiente 

Queda c 1aro,s1 n embargo, que e 1 Es ta do mex 1 cano no 

es ninguna parte finalmente lndcpcndientc,ya que su fun- -

cl6n primordial consiste en obtener el equilibrio entre -
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los factores de la produccf6n,est0.es,garan.ti"zar Ja oPera-­

clón del sistema que es ·-obVJa-~~~~t-~: __ cae.t.t".l,,~!,~ta~ 

As r que e 1 p ropós l.to '.i>r lmordl~L es ~L~~~rod~~lr~ 
-'."·- -'--·-·-------·-,--::",-."_:; ---;-., ---- - - -

~: 1 ad::~:;::::¡:: 1d:·:: ~:1~,~:;!~~~;;~:~;é¡;;;~;.~~~-¡;~~r::~· 

---·-
Además de 1 con t ro 1 1eg~1. que e 1 E-s·tad~·- .eje.rce-, so--

_-_ . ··: . . ·:.> .... · .. · ·. 
bre 1os slndlcato~,se d.á un corúrof·drfect-aiilente polrtfco -

de éstos. 

En efect~,al ser enclavados los. sindicatos en gra.!!_ 

des centrales obreras y al pasar éstas a formar parte del -

partido del Estado, los sindicatos se convirtieron en orga--

ntsmos de orden p~blfco. 

Con ello queda establecida la cadena de dominación 

Estado-Partldo-Slndicato, y se acentaron las condiciones --

para que dentro de las organizaciones gremiales cristal Iza-

ra una burocracia sindical ,representante del Estado dentro-

del movimiento obrero. 

Est~ burocracia sindical constituye una estructura 

especfftca al Interior de la burocracia poi ftlca;una esfera 
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del aparato estatal ,relativamente automlzado;una red~una sueL 

te de-cadena que cruza de arriba a abajo_:todO. el sc-ctor. de --­

trabajadores stndlcal Izados. 

·::--_. ,.·,,._ 

Para con e 1 u T r como d 1 ce More.no i:~~~:-~:if~i··~-~~~~J:-~-qu 1 e~ 

:: ::·:::º m:;:: e~:º .:::o::r:n::. 1 

:":::;' :!:'.r~:}fi~f t~~~o:;r--~ 
darse cuenta de que pronto va a caer :·de~·,t;:r_O¡\~~,'~r~·~ ~f.ilaS del 

t ns t t tu to (Par t t do Po 1rt1 co en e 1-- P~d~rr ~:-~:;:·~:J-~\\·~f/~ .:C;ns I dera-

do como miembro de él stn que na-die fo :h~a~~~:~~~·~~~~~·:r~·~:~io -~1 re_! 

pecto. 

SI vive y trabaja en el medio rural ,tnvoluntarlamen--

te queda comprendido dentro de las organizaciones campesinas-

que automáticamente le Incorporan al lnst1tuto. 

Si abandona el campo por la ciudad en busca de trab~ 

Jo ••• sin que repare en el lo lo tienen por incorporado al 

Instituto polRico. 

SI como habitante de una ciudad se hace obrero fa- -

brt1 o de la construcclOn,comerctante en peque~o o empleado -

pablico,al final siempre quedar~ incorporado al instituto sin 

darse cuenta En todos esos casos su afiliación o m~s bien 
( 54) 

su absorción política es Jnconsulta. 11 

(54)Clt.por REYNA,José Luis.Control Polftlco,Estilbll-ldad Dc-
~.Héxico,Coleglo de Héxlco,1974,p,24 
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CAPITULO IV ~~~! 

EL NACIMIENTO DEL SECTOR SOCIAL 

~·fk~ nEBE 
i~-t~~r~~~l 

En México y e1 resto del mundo,la tendencia al des~ 

rrollo equltatlvo,ha adqulrfdo diferentes connotacloncs,como-

se lndlcarán más adclante,y se puede decir sin duda alguna, -

que ha sido una de las bQsqucdas más constantes en la vida --

económica y social de toda la humanldad,prfnclpalmente en es-

te siglo que está por terminar. 

Dos sistemas de vlda,el socialismo y el capltallsmo 

se disputan la supremacra para obtener la equidad entre todos 

los grupos humanos,sln que a la fecha pueda asegurarse que --

alguno de tos dos lo haya logrado definitivamente, 

La basqueda del beneficio mutuo,del bienestar com--

parttdo,del desarrollo equltatlvo,es la esencia de lo que pr~ 

tenden,aan en forma no muy elaborada: Los campesinos que usu-

fruct~an tierras; los que no las poseen pero viven de su fuer-

za de trabajo; los obreros y trabajadores en general que apl f-

can su empefto ,en comblnacfón con otros,para actuar en el ám-

bito econ6mtco y trascender en lo po1 rttco y socfal ,y que 

conjunto, Integran el sector social. 

En H~xlco las corporaciones con formas asociativas-

de producc16n,de propiedad social o cooperativas,han tenido -

una creciente Importancia en el desarrollo de la cconomra,el-

gobierno de la RepObl lca,ha demostrado especial preocupación-

por el desarrollo de estas emprcsas,a tal grado que es el pr! 

mero en latlnoamcrlca que eleva a rango Constitucional el re-

conocimiento del sector social de la economía como factor de-
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dcsarrol lo co,exl,stente con los sectores pCtbl Ico y privado. 

1 ~-1,>-e~~nlcl6n del ··sector Social. 

Desde el punto de vtsta jurfdlco,económlco y polft.!_ 

co existe una gran heterogeneidad de las unidades que campo-­

nen el sector social ,de la d1versidad de nombres que recibe , 

de su naturaleza y objetlvos,asf como de la formi en que las-

legislaciones nacionales responden a la presencia de este se= 

tor en sus respectivas economtas. 

Dicho sector recibe dtferentes denominaciones tales 

como: sector de l<1 economta social ,sector de empresa autoges--

tlonarlas,sector productivo de Interés social ,sector de la --

economfa laboral,tercer sector,o sencillamente sector de em--
( 55 ) 

presas sociales. 

En cuanto a la naturaleza del sector socla1.es fun-

damentalmente económico,es decir,t1ene un sentido orientado a 

la producci6n,d1stribucl6n,abasto,consumo,prestact6n de serv.!_ 

cios y es sustentado en el trabajo y en los princtpios de so-

\idartdad y ayuda mutua. 

Actualmente el universo del sector social se const]_ 

tuye con el conjunto de las unidades económicas creadas a tr!!_ 

vés de las distintas formas asociativas de producción con ba­

se en la propiedad social(participaclón directa,partlclpación 
. (56 

usufructuaria) ,a través de terceros y partlcip.1cl6n mixta. 

( 55 )cfr.Coloquio lntcrnnclonal."Dcsarrol lo Equitativo y Fort!!._ 
lccimlcnto del sector Socié:il de· la Economta 11 .Po11entcs:SPP,STPS 
CTH,OIT y OUU.Hcmorin T.I. Editoriill Fondo Editorial de la 
Plástica Hcxicana.Héxico,Mayo de 1988.p.29 
( 56) Ibídem p. 101 
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2. Integrantes o Elementos del Sector Social. 

El Sector Social en México está ·integrado o lo con­

forman los ejldos,cooperatlvas tanto de consumo como de pro-­

ducclón,empresas autogesttonadas y-aquella-s con participación 

mayoritaria o de propiedad de trabajador~s_del:_campo_y- )a CI~ 

dad. 

La subdivtsión del sector social en obreros y agra­

rios ,es simplemente un empeño de caracterlzaci6n y para poder 

expresar hechos y circunstancias especfflcas de los hombres y 

mujeres del campo y la ciudad.Ambos deberán ser una sola uni­

dad y movll izarse conjuntamente en pos de nuevos estadios de­

crecimlento,quc coloquen al sector social en la posición de -

vanguardia y cambio que el proceso histórico de Héxlco le ti.!:_ 

ne encomendado • 

Tenemos como caractertstlcas basteas de las unida--

des del sector social las stgutentes: 

a)La más distintiva de las caractertstlcas es que la empresa­

del sector social pertenece a quienes trabajan en ella.es de­

clr,el trabajo es la pauta que distingue a la empresa del se,:. 

tor social de cualquier otra forma de unidad económica. 

b)En tas empresas o unidades del sector social· partic1pan de­

mocráticamente sus mlembros,tanto en ta admintstractOn,organl 

zación y en ta operación, 

e:) Otra c:aractcrtstica fundamental ·e:"s_ ~~--~-:-e_l _e.~c:=:~~ente econOml 



co de las unidades o 

d)El desarrollo del 

trlmonlo de los biene~ 

tarde la población. 

e)Los miembros del sector social apOrtan soluctorles '1ntegra--

1es de la actividad· humana,pues st bien su -fin es económlco,­

tlenden a propiciar soluciones conjuntas en ~mbltos como tos-

de la cultura, la recreac16n,1a capacitación, la vtvien-da,la 5,!_ 

lud,las condiciones de trabajo y otras,en la medida en que -

su consolidación Interna y su integración como sector se· lo -
( 57 ) 

permitan. 

).-Los Sectores Plenamente Reconocidos en México. 

Tradicionalmente la propiedad de los medios de pro­

ducción se ha clasificado en pabllco o prlvado,dependlendo de 

si ~stos pertenecen al Estado o a particulares,ya sean persa-

nas ffslcas o morales. 

En Héxico,desde el punto de vista doctrlnarlo,con -

el sustento Jurfdlco que consigna el artículo 25 de la Constl 

tucl6n Pol ftica del Pafs,sc reconocen esos tres tipos de pro-

piedad:Póbl ica,Privada y Social. 

( 57) lbldem p. 30 
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Cuando la parttc~pact.on en el..capltal..es mayorita­

ria por parte de la 

tonces sus bienes de 

pledad p0b1 lea. 

Ahora b ien_,cuan~o-~ l __ a 
a Individuos o a 

piedad privada. 

Por otro lado,soo bienes de producción de prople-­

dad social ,cuando los propletartos son las sociedades coope­

rativas,socledades de sol ldartdad social ,ej fdos,comunldades, 

empresas sindicales otras formas de organización de los -­

t rabaJ a do res. 

En la Constitución Pol ftlca de los Estados Unidos-

Hexicanos,concretamente en su articulo 25 sei\ala: " ••• al de­

sarrollo económico nacional concurrlrán,con rcsponsabilldad­

socta1 ,el sector pCibl lco,el sector social y el sector priva­

do, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que 

contribuyan a1 desarrollo de la nación ••• La ley cstablecerá­

los mecanismos que faciliten la organización y lil expansión­

de 1a actividad económica del sector social :de los ejidos,--

organizaciones de trabajadores,cooperattvas,comunidadcs,em-­

presas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los -­

trabajadores y,en general ,de todas las formas de organiza---

clón social para la producción,distrlbución 

ncs y servicios socialmente necesarios ... 11 

consumo de b i.=, 
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1+. El Sector Social en el Derecho Laboral. 

El artfculo 123 de nuestra Constitución _Polftt­

ca en su primer párrafo,establece las bases de organJza-­

c16n que son fuente de creación para ese sector llamado -

social ,que a la letra dice: 11Toda persona tiene derecho -

al trabajo digno y socialmente t'.ittl oal efecto,se promove­

rán la creación de empleos y la organización social para­

el trabaJo,conformc a la ley" 

Esa organlzac(ón social para el trabajo,a nues­

tra consideración se puede decir que blene siendo: El Si~ 

dlcato Obrero, las Cooperativas tanto de producción como -

de consumo,Los Ejldos,las Comunidades,Tas Empresas en do~ 

de la administración es llevada por trabajadores(tiendas­

sindfcales) •º en algunos casos es controlada por grandcs­

gremlos sindicales (Aseguradora Obrera,Banco Obrero.). 

Por Jo que hace a nuestra Ley Federal del Trab!!,. 

jo vlgente,en su part- sustantiva.que comprende XI 11 de -

los XVI capftulos,se encuentran establecidas las condicl~ 

nes,formas y términos en que dicha ley protege al trabaJ!!,. 

dor de manera individual ,y en algunos casos de manera co­

lectiva como sucede con el Sindicato Obrero,quien repre-­

senta los Intereses de sus agremiados. 

Pero como sector social propiamente dicho,no -



- 85 -

se puede apreciar en la ley laboral en mencl6n,slno que -

existen algunas dlsposlclol'!cs qu_e van e~~a!'llnadas y enea.!:!_ 

sadas .a favorecer a quienes integran-ese -1 lamado sector -

social ,como sucede ~n e-i caP-ftu·t'a 1/11f en .do~
0

de-.S-e establ.=_ 

cen las condiciones de los trabajad0res del camPo,dCsde -

el artfculo 279 al 284 de la Ley Laboral. 

También en el Tftulo Séptimo del Capftulo 11 

donde se encuentran plenamente definidos los conceptos de 

Sindicatos,Federaclones y Confederaciones establecldos 

dentro de los artfculos 356 al 385 también de nuestra Ley 

Federal del Trabajo. 

De lo anterior es necesario que nuestra ley re-

plantee las tnstttuclones colectivas laborales,para darle 

mayor efectividad a1 stndlcato,para hacer que los dirige~ 

tes sindicales sean realmente responsables de los intere-

ses de los trabajadores y no de intereses puramente persE 

nales o de siglas de cualquier organización política, que 

se evite el ganstertsmo sindical y el planteamiento indt~ 

criminado de titularidades. 

Debe rccstudiarse la huelga para que vuelva a -

ser un Instrumento real de lucha para lograr mejores con-

dlclones de vida para los trabajadores y no convertirlo 

en simple extorsión oficial Izada o bien la huelga se ha 

convcrtido,en instrumento patronal para hacer desaparecer 

empresas o para sortear alguna emergencia económica o ft~ 
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ca 1 • 

Respecto a las cooperativas.ya sean de costure-

ras,de artcsanos,talabarteros 1 zapateros,pescadorcs,etc,no 

deberfa de existir tantos impcdlmlentos administrativos y 

fiscales que Indebidamente Impone el goblerno,ya que no -

sucede lo mismo cuando se desea crear una sociedad anónl-

ma de cualquier naturaleza,en donde Onicamente se nccesi-

tan cinco nombres de personas ffsicas ,una razón social ,un 

capital y su objetivo e Inmediatamente es autorizada y n~ 

ce jurídicamente y se ob1 lga ante terceros,sltuaclón que-

no se dá con las cooperativas anteriormente scñaladas,que 

como se ha venido manejando reiteradamente pertenecen al 

llamado sector sociill. 

Se podrfa concluir .que está en la conciencia y 

conocimiento de todos, de que uno de Jos mayores logros -

que ha tenido el sector social es que ya es rcconocfdo 

apreciado con toda la dignfdad social que se merece y por 

lo tanto ha permitido parcialmente el equilibrio social , 

ya que este sector evita discriminaciones y marglnacio--

ncs que fueron el móvil fundamental del movimiento revol.!;!. 

cionario que sucedió a principios del presente siglo. 11 Es 

evidente también que la participación social de los trab~ 

jadores es ya elemento común en todas las estructuras so-
(58) 

e i a 1es. 11 

(58 )GOMEZ ALCANTARA,Antonio 1 .Estructura y Funcionamiento 
de los Sindicatos.En Revista de la Junta Local de Conctl ta 
ci6n y Arbitraje del Estado de México,Scgunda Epoca,año 17 
No. 2,publ icación cuatrimestral ,Toluca Méxlco,1988,p.92 
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5.-El Sector Social en la Economfa. 

La economra del pafs,diseñada por nuestra Constitu­

ción involucra con Importancia vital al sector social en to-­

dos sus programas de desarrollo • Por ello 1os sindicatos han 

Incursionado en ese campo,como Industriales pues han adquiri­

do empresas convirtiéndose asimismo en patroncs,también 

banqueros al ser factor definitivo del Banco Obrero por ejem­

plo, y en general en los aspectos que antes sólo podfan cene~ 

birse en la esfera de los particulares(capltalistas). 

Es oportuno señalar que 

bajo presentó al gobierno federal 

1985 el Congreso del Tr~ 

documento económico ver-

daderamente notable que denominó 11 los trabajadores ante la s! 

tuaclón económica nacional",haciendo planteamientos de opcio­

nes factibles para combatir la crisis que operaba ,destacando 

entre esas acciones o líneas de conducta las siguicntes:lns-­

tauración de un sistema de comercial lzación social ,fortaleci­

miento de la capacldad Instalada del Estado para la produc--­

clón de básico,lmplantaclón de una polftlca para eliminar 

irregularidades en el abasto,lucha contra la cspcculación,co~ 

trol efectivo de precios.adecuada poi rtca de vivlcnda,fomento 

al sector social mediante la expedición de una Ley Federal P!!. 

ra ese scctor,protección al consumo obrcro,polltica de produ~ 

tivldad y el fortalcclmtento de la seguridad social y la jus­

ticia laboral. 
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Puede afr'r"m~rse .:que~'·' a 'fo-rtalczcl ·¿et sei:to,.. social­

tfene como origen su· propla-estruct~ra·organlzativa en torno­

ª los maltlples recurs6s con que cuenta' y su crec·f~nte capac! 

dad de autogestJ6n 1 en·-ra que Coa-pe~~--ei E_stado a_ través de -­

los organismos creados con tal final ldad. 

Debe recordarse que el gobierno mexlcano,medlante -

la reforma agraria,ha dotado ya con m.1s de 105 millones de --

hect.1reas a Tos campesinos agrupados en 27 mil nQcleos agra--

rios;cxtenslón que significa poco m.1s de Ja mitad del tcrrlt~ 

ria de nuestro país. 

Esto permite que el sector social rural cuente con-

más del 65% de las tierras ganaderas y arboladas,el 50% de -­
( 59) 

las agrfcolas y la mayor parte de Jos cuerpos de agua. 

Por su parte el movimiento obrero cuenta con su am-

pl la experiencia organlzativa,dispone de recursos financieros, 

humanos y técnicos y de 550 empresas agrupadas en la asoc1a--

c:ión nacional de empresas sindicales de Interés social CTH 

ubicadas en seis rubros cl~slcos de la economía mexicana;agr~ 

pecuarlo,manufactura,lndustrla de la construcción,comerclo, -

transporte y servicios. 

La.Secretaría de Programación y Presupuesto estimó-

{ 59) cfr.Coloquio lnternaclonal.Ob.cft. p,111 



que el sector social en 1985 aportó el 6% del producto inte!:. 

no bruto; la mayor parte la aportó el sector social rurcll ,con 

el 4.8%.El sector social empleó aproxlmad.:imcnte a 6 mi! lenes 

de P(6~º)as, lo que representó el 25% de la ocupación naclo­

na 1. 

6.-EI Sector Social en la Poi ftlca. 

Es obvia la presencia del movimiento tanto obrero, 

campesino como popular,en el mundo polftlco de nuestro pafs, 

ya que es del conocimiento pOblico,quc las deslcioncs polft! 

cas siempre contarán con la opinión de los sindicatos m~s --

Importantes del pafs. 

Además todos sabemos que en los cargos de elección 

popular y otros espacios polftlcos tienen gran Ingerencia -

los líderes slndlcales aceptados y permitidos por nuestro g~ 

blerno. 

Por lo que el sindicato obrero integrante del sec-

tor social deberra preocuparse por la educación poi ftica de 

sus agremlados,dándoles al efecto cursos e instrucción sobre 

estos temas,sin tendenclas desorientadoras en perjuicio de -

los trabajadores,ya que una vez que el obrero tenga una ple-

na convicción del alcance que se puede obtener al llevar a -

(Go)ldem. 
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sus auténticos representantes obreros a Integrarse dentro del 

grupo de colaboradores cercanos al Ejecutivo Federal .Hasta eE_ 

tonces podría decir que efectivamente participa el sector­

soclal en la polTtlca de nuestro pafs,en los distintos rubros 

es dec 1 r, lo poi ftico,en lo económico y porque no en los-

planes y programas llamados sociales, 

7.-lnstltuctones Creadas por el Sector Social o en Favor 

Promoctón del Sector Social. 

El artfculo 25 de nuestra Constitución Polftlca de­

los Estados Unidos Mexlcanos fue reformada en el régimen dcl­

presldente Higuel de la Madrid, a fin de que la rectoría del 

Estado en la conducción del desarrollo nacional ,actuara sobre 

los tres sectores que componen la economfa mtxta,p1aneando,-­

conduc1endo,coordlnando y orientando sus actividades. 

Oe esta manera el sector social de la economía rec! 

b1rá bajo criterios de equidad social y productividad apoyar­

para tmpulsar a sus empresas,sujetándolo a las modal ldades 

que dicte el Interés pObl feo y al uso,cn beneficio general 

de los recursos productivos,culdando su conservación y el me­

dio ambiente. 

Por otro lado, no debemos olvidar la creación e In­

tegración de varias instituciones de naturaleza social ,encau­

sadas principalmente al sector social tales como: 

a)La Secretarla de Salubridad y Asistencia P6bllca­

(hoy Secretaríd de Salud). 
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b)lnstltuto Mexicano del Seguro SocJal(l.HSS), 

e) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -­

los Trabajadores del Estado (ISSSTE). 

d)El Fondo Nacionnl de Fomento 

Consumo de los Trabajadores(FONACOT). 

-- _( 
e) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para-

los trabajadores{INFONAVIT). 

f)El Fondo Para la Vivienda de .los-Trabajadores al 

Servicio del Estado (FOVISSSTE), 

g)El Sistema Nacional para el D.esarrollo Integral .. 

de la Famll la (OIF), 

h)La Procuradurfa Federal del Consumidor· (PROFECO). 

i)La Procuradurra Federal de la Defensa del Trabajo 

(PROFEDET), 

Algunas de las cuales serán analizadas en el capft~ 

lo siguiente •• 

También es Importante senalar que el gobierno fede­

ral ha venido acentuando los apoyos para el desarro11o del 

sector social ,principalmente en e1 tirea de financiamiento, 
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existen diversos organismos, entre los que destacan: 

El Fondo de Financiamiento y GarantTa para el Desa­

rro11o de Empresas del Sector Social, Ftdclcomlso de Minera-­

les no Het.111cos, Banco Nacional de Comercio Exterior, D.:inco­

Naclonal de Crédito Rural, Fondo de Ci<lrantfa y Fomento a la -

Industria Mediana y Pequeña, Fondo Nacional de Estudios y Pr~ 

yectos Fideicomisos Instituidos en relación con la Agricultu­

ra, Fondo Nacional para el Fomento de las ArtesanTas, Fondo -

Nacional de Turismo, Fondo Nacional de Fomento Ejldal y el 

Banco Nacional Pesquero Portuarl~. 

El Estado Mexicana adoptó la tutela de las formas -

sociales corporativas (que hoy conocemos), y para el fomento­

de ellas otorgó Incentivos y concesiones de diversos tipos: -

pero a cambio, vigila, supervisa y requisita a la entidad del 

sector social en forma a veces, poco ágil, aumentando los tr! 

mttes por encima de los exigidos a las empresas del sector -­

privado. 



CAPITULO 

EL SECTOR SOCIAL EN EL DERECHO MEXICANO 
DEL TRABAJO. 

En el capítulo-anterior se lndic6,qulcnes conforman 

ese 1 lamado 11 Sector Soclat•: tanto los pa·fscs mencionados -

como en el nucstro,tales personas morales (Sindicatos obreros 

cooperativas,empresas dirigidas Untcamcnte por obreros,eJT--­

dos,comuneros,etc.) ,a través de la historia,sc han venido ca!!!. 

blando los nombres,sistemas,métodos,segan el tlempo,lugar y -

tipo de gobierno que esté en el poder,medlantc el cual a Tos­

trabajadores de la Cludad,asf como los del campo se les ha i!!!_ 

plantado y en algunos casos anicamente pretendido,dar poi ftl-

cas encaminadas a mejorar su sftuaclón económica. 

En pafses Europeos principalmente y algunos latino­

americanos se han Impuesto sistemas, la Cogestlón y la Autoge~ 

tlón,en donde el obrero,campesfno,ejidatarlo,cooperativista , 

accionfsta obrero, o como se le denomfne,parttcipa,vota y es­

tomado en cuenta en las desTciones importantes en 1a proycc-­

clón y superación de la empresa en que presta sus servicios o 

en la que también es propietario,es d~ctr,que coopartlclpa en 

la dirección y control de dichos organismos y en algunos ca--

sos en unión de los demás compa~cros de trabajo,han Integrado 

ya sea cooperativas,ejldos,que son administrados y dtrtgldos­

por todos los trabajadores que la conforman. 
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Respecto a Héxico,Tas poi ftlcas gubernamentales que 

se han implantado con la finalidad de beneficiar al llamado-

sector social de la socicdad;en la realidad los propósitos -

han sido formidables y admlrable~nada más que tales benefi-­

clos no son canal Izados y aprovechados por dichas personas -

de manera lndlvidual,slno como siempre ha ocurrido en nues--

tro pafs son unos cuantos los Onicos que se benefician de --

dichos planes,programas e instituciones creadas por o en fa-

vor del llamado sector social, 

1.-La c0 gestl6n, 

Esta modalidad de participación se presenta cuando­

la empresa no es de propfedad exclusiva de los trabajadores -

que laboran en ella,puede darse el caso de que los trabajado-

res que prestan sus servtclos para la empresa no sean prople-

tarlos de la mlsma,o bien, lo sean parcialmente. 

La esencia de la cogestión es la participación con-

Junta de los trabajadores de una empresa con los otros propi!:, 

tarlos -ya sean éstos del sector pObl lco,privado o social -,­
( 61 ) 

en 1a administración de su empresa. 

Esta participación puede ser restringida a determl-

( 61 )Cfr.Col.oquio Internacional .Ob.clt.p. 95 
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nadas áreas,ya ~ea en forma minoritaria o paritaria. 

Entre los derechos más relevantes de los trabajado­

res en 1a coges.tl~n destacan: 

-a)El _derticho a s·er Informados sobre e1 desarrollo -

de las empresas,sus prob1emas,sus programas y demas acttvtda­

des. 

b)El derecho a presentar propuestas rcldtlvas a los 

aspectos admlntstratlvris y técnicos. 

c)El derecho al veto sobre ciertas resoluciones,pe­

ro restringido a un campo determinado; y 

d)El derecho a la codecisl6n,e1 cual primeramente -

en organismos intermedios o comités y después en los organis­

mos superiores de la administración. 

En los pafses occidentales se tienen diversas expe­

riencias sobre la particlpacl~n de los trabajadores en las -­

empresas privadas.En estos casos la cogestlón se ha presenta­

do en forma restringida.Lo más habitual han sido 1os comités­

de empresas que dentro de su carácter consultivo proponen 

asuntos relacionados con el personal y la organlz.ación de las 

empres as. 
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En algunos casos,ttenen poder de dest~t~n _respec­

to a fondos de prev1s16n o relacionados con el bienestar s~ 

cla1 de sus trabajadores. 

Una variante meno!> ambtsiosa ha stdo apl tcada en.­

los Estados Unldos de Norteamérlca,al crear com_ftés -para el 

aumento de la productlvtdad,cuyo beneficio se ~lstrlbu~e 

por partes Iguales entre empresas y trabajadores, 

En el caso de Alem.:anla Federal (hoy u-nldas) ,se ha 

desarrollado un amplio campo de codetermlnaclón en la lndu!. 

tria del carbón y del acero en donde tos stnd\catos nombran 
( 62) 

el 50% de los puestos de las juntas de supervisión, 

La cogestlón también puede darse en las empresas-

del sector social que utilizan trabajadores ü!>alarlados 

su operación.Tal es el caso de las cooperat1vas de consumi­

dores de bienes y en las empresas de servicios (seguros, --

ahorro 7 créd1tos). 

Algunos movimientos cooperativos desde hace anos-

han resuelto e1 problema permitiendo el sistema de coges- -

tlón con sus trabajadores.Un caso representativo es el coo-

peratlvlsmo Inglés de consumo,cuyas empresas otorgan partl-

( 62) Ídem. 
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clpacl6n a sus trabaja~ores especialmente a aquéllas de ma-
. ·.. ( 63 l 

yor volumen de ~entas .• 

2.-El Acctontsta· Obrero. 

El Ac-clon1sta Obrero es cons lderado por los cat61_!. 

cos desde el siglo XVll,los cuales propusieron un sistema -­

mixto entre las dos formas de relrlbución del trabajo a sa-­

ber: salarlo simple por el que el obrero recibe parte de la 

retribución de su labor , y participación de tos beneficios-

de la empresa por medio de dlvidcndos,conslderando al obrero 

como socio del emprcsarlo,slendó aquél el llamado accionista 

obrero. 

Los catól lcos no sólo quieren que el obrero partl-

ctpe en los beneficios de la empresa,stno hasta cierto punto 

que tengan cooparttclpación en el capital. 

Ast el Conde de Hun el 18 de diciembre de 1892 pi-

de 11 para el obrero la partlclpaclón en los beneficios y aan 

para la corporaci6n,en 1a propiedad de las empresas. 11 
(6~ l 

La Llga Democrática belga,en su congreso de 1892 ~ 

declaraba:" mejor aplicación de1 sistema de participación en 

6"1bidem, p, 96 

6~)Ctt.por HARQUEZ HONTIEL,Joaqu!n,Ob,clt, P• 10~ 
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los beneficios es Ja que permite al obrero el· 1.egar a- ser-un 
( 65 ) 

dfa coopropletarlo de la em#resa. 

El programa social de los cat61 lcos i tal fanos -Con-

greso de Roma de 1894 - expresaba: 11 convlene reducir la clase 

precaria y desdichada del asalariado;por eso,una vez admitido 

que se le debe un salarlo justo y proporcionado al producto -

de su trabajo,convlene darle una parte de su remuneración, 

más bien que de un modo fijo,en forma de participación en 

los beneficios y conviene además elevar ulteriormente al obr~ 

ro hasta la coparticfpación el capital de la cmpresa,me- -

dlante el ah(66º)del óbrero en acciones nominativas de la mi~ 

ma empresa. 11 

El accionariado obrero tiene por objeto convertir -

al obrero "acclonlsta 11 de la empresa,es decir, el socio 

aunque con menos derechos que el socio capitalista.Estas ac--

clones se entregarán al obrcro,bicn por lo que le toca de pa~ 

tlclpaclón en la empresa,bien por cuenta de salarlos, obten-

otorgados gratuitamente a modo de bonos fundadores que recom-

pensan servlctos. 

Llega a confundlrse,y es importante advcrtirlo,cn--

tre las acciones del trabajo con las acciones representativas 

65) (dem, 

( 66) idem, 



de capital ,que son,estas C.ltlmas a las que nos refertmos .aquf. 

En las primeras se pondr~ el obrero a Ja ~lsma altura e~ que• 

se encuentra el capital lsta y empresario,y es lnjusto,por:que"' 

el capitalista y empresario que corren mayores riesgos y po- ... 

nen un trabajo 1ntelectua1 m.1s noble que el material ,deben 'o,!!. 

tener mayores utlltdades. 

En cambto,por )as segundas ,deducido del beneficio -

ltqufdo, un 6% de su importe liberado a favor de las acciones 

de capital ,el resto del beneficio se reparte entre éstas y -­

aqul!1 las·. 

Además estas acciones no dan derecho al obrero a 

una lntervenclón completa en la gestlón de la empresa,sino 

cierta flsca1Jzac16n,aststenc1a a las asamb1eas~enera1es¡ con 

lo cual se les equipara a los obreros con los pequei'los accio­

nistas. 

El acc1onarismo obrero suele atribuir las acciones­

nominalmente al obrero de manera lnd1vidual ,y esto es mejor -

que atribuirlas colectivamente al slndtcato,sln que sea parte 

el que el obrero se convierta en pequeño propietario que pue­

da alejarse de 1a fábrica,pues s1 se aleja se le reenbo1sard-

acci6n a 1a par,o a1 precto de compra,y se le cntrcgar.1 a1 

obrero que lo sustituya.mediante un descuento sobre su parte­

de bencfic.tos o sobre el salario, 



de capital ,que son,estas Oltlmas a las que nos referimos aqut. 

En las primeras se pondrá el obrero a la misma altura en que­

se encuentra el capitalista y empresarto,y es lnjusto,porque­

el capitalista y empresario que corren mayores riesgos y po-­

nen un trabajo intelectual más noble que el material,deben o~ 

tener mayores utilidades. 

En camblo,por las segundas,deducido del beneficio -

lfquldo, un 6% de su Importe liberado a favor de las acciones 

de capltal,el resto del beneficio se reparte entre éstas y -­

aquéllas·. 

Además estas acciones no dan derecho al obrero a 

una lntervencl6n completa en la gestión de la empresa,slno 

cierta flscallzacl6n,aslstencla a las asambleas~enerales; con 

lo cual se les equipara a los obreros con los pcquef\os accio­

nistas. 

El acctonarlsmo obrero suele atribuir \as acclones­

nomtnalmente al obrero de manera lndivldual ,y esto es mejor -

que atribuirlas colectivamente a\ sindicato.sin que sea parte 

el que el obrero se convierta en peque~o propietario que pue­

da alejarse de la fábrlca,pues si se aleja se le reenbo\sará­

su acción a la par,o al precio de compra,y se le entregar~ al 

obrero que lo sustltuya,mediante un descuento sobre su parte­

de beneficios o sobre el salarlo, 
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Es~e slst~~a dfre~~·:ve~taja~.al· o i~ro~ or eso~~a-

.,., _: ·-:>> .. :'' .. -.- -: -
podido desarroll~rs~~~n ~~r~~~.~~inct~almen ~-en, ng ~te~ra-

LéÍs ventajas del sJStema son muchas,pero tOdavfa -

ofr~ce alg~nas dtftcultades su tmplantaclón,tales como:la -­

fcit ta-·de- _educación de los obreros a quienes no interesa In--

vertir sus acclones,aOn las obsequiadas en la empresa,nl le 

Importa tener tampoco tttulo de derecho bien determinado 

y cierta Tntervenclón en el negocio que laboran. 

En ocáslones los sindicatos obrcros,medlante 1a 

violencia moral y material ,procuran que las acciones que 

otorga la empresa a sus trabajadores,sean colccttvas,esto es 

a favor de los propios sindicatos e inducen a los obreros 

que no acepten acciones lndlvtduales,dcsvirtuando la verdad-

y seftalan que se convertlr~n en pequeños burgueses sf pactan 

con los capitalistas. 

De lo anterior se deduce que los sindicatos obre--

ros no buscan el· provecho del obrero ni la representación 

que estan obligados con sus agrcmiados,stno que en la práctl 

ca anlcamente buscan su interés particular a costa del sacr.!. 

flclo de la gran masa de obreros que está esperanzada a que 

efectivamente se le proteja y se le reivindique de -

sus derechos continuamente ultrajados. 



3.-La Autogestión. 

En la actualidad,1a palabra autogesti6n denota una­

concepción empresarial y econ6mica,y esto es as( porque ta e~ 

perlencta autogestionaria más general Izada ,ha ventdo ocurrte.!!. 

do precisamente en las empresas. 

En estos casos los trabajadores participan directa­

mente en la propiedad,dlrecclón,adminlstración y control de -

su emprcsa¡por lo cual el trabajo se transforma en el factor­

fundamental para generar riqueza.Se reivindica ast ,para el -­

ser humano y el trabajador,el derecho a forjar su proplo des­

tino desarrollando un verdadero esptritu de solidaridad. 

De esta manera, la empresa tradicionalmente privada 

o estatal deja de ser central lsta,autorltarta o vertical ,err.! 

dlcándose el individual lsmo y egolsmo que genera la propiedad 

capital lsta. 

La autogcstlón en los pafses de Amerlca Latina ha -

evoluclooado en forma dlversa;asf tenemos ejemplos como el -­

Pera,en Costa Rica,Guatemala,Bollvla y Uruguay. Ello nos de-­

muestra que este proceso emerge en formas variadas;a veces ".! 

ce promovida por gobiernos que plantean transformaciones rev~ 

luctonarias pDra cambiar la socieda~ como es c1 caso de1 go- -

bierno de Vclasco en el PerO,dondc se crearon las empresas -­

autogesttonarias¡o surgen como resultado de la lucha de los -



trabajadores,como sucedió en Bol lvla,Honduras y Guatemala,---

dando lugar a cooperativas de trabajadorcs:otras veces apare-

cen,como solución a ciertos problemas que se producen en alg~ 

nos pafses ta1 es el caso de Venezuela en donde se organiza--

ron los trabajadores para poder recoger la basura de toda la 

Ciudad de Caracas,medlante cooperativas que éstos formaron p~ 

ra hacer posible su recolccción,o cuando para aumentar el cm-

pleo constituyeron cooperativas de trabajadorcs;pero en estos 

casos la formación de empresas autogestlonarlas se orienta 

áreas marginales de la economta,condenándolas a la poca o ni~ 
(67 ) 

guna rentabilidad o al frac.:iso de las mismas. 

Por ello,es necesario saber seleccionar aquel los 

perfiles de Inversión que demandando mano de obra,pcrmitan 

crear empresas autogcstlonarlas. 

En torno al tratamiento de la participación y la --

propiedad social están presentes los conceptos de autogestión 

y cogestión,habltualmente se distinguen dos tipos de autoges-

tlón: la autogestlón referente al conjunto de la organización 

social nacional y la circunscrita a la unidad de trabajo o --

empresa. 

~)la Autogestlón Empresarial. 

(67 )cfr.DE LA FLOR VALLE.Miguel Angel .Coloquio Internacional. 
Ob,clt. p.~12 



En esta ~odil)dad;Jb~ _trabaj~dores que laboran en -

la empresa acc~·den-'~.-~.¿·>tO-t~t-·',·admt~istracl6n 1 pucs son los du.!:_ 
- ·~ - ·--. -·' 

i\os de1 ·cí1~_1úq; vYP~r_?.·~.~d~\\1~·-- _1,as_ bienes de producción. 

'.;.\ ':· \:·~· "' 

_Es.te_: .~-l~--~.fde·-:~·ut_~·gest16n es propio de las cooperatl 

vas de -pr~~-U~CTdn~_,\f.. dé lo-s ejidos colectlvos 1 unldades cconóml 
'.- --, ---.·- -. 

_cas dC-~aniPy1_a_ -dlvulga_c1~n°y experiencia en Héxico. 

Cuando la autogestl6n y la propiedad de los bienes-

de produccl~n Concluyen en los trabajadores,como es el caso -

de las cooperativas de producct6n,puede suceder que la organ! 

zactón privilegie a los trabajadores mas anttguos o contrate­

mano de obra asalartada,desvlrtuando los princtpios sol Ida- -

rtos de la autogestlón. 

La partlcipact6n de los trabajadores en las empre--

sas autogestionarias se puede ejercer de dos formas compleme~ 

tartas a saber: mediante colectivos de trabajo y asambleas, -

que son las autoridades m~ximas en la administración y que --

ejercen su poder directamente a través de consultas: o media~ 

te la elección de delegados que integran un consejo o comlté­
(68 ) 

de administración que se encarga de la gestión de la empresa-

e )La Autogestión como Sistema de Organización Social. 

( 66 )Coloquio lntcrnacional.Ob. cit. p. 93 
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La autogestl6n como sistema de orga~ización _so­

cial en su sentido más ~mplfo se refiere al ~onJuntb de -

la soctedad a nivel nactonal,abarcando tanto al sistema -

productivo como todas las fnstltuclones,lncluyendo lapo_­

lttlca y la ideologfa. 

Se puede considerar que un sistema autogestlon~ 

rlo de este tipo requiere de: 

1.-Un marco polftlco apropiado que to, proteja y 

lo estimule; 

2.-Una sustentación tdeoldgtca que permita el -

compromiso desde la base de las unidades de producción, -

para consolidar su desarrollo y evolución; 

3.-Una economta de mercado que otorgue a las e~ 

presas la mayor libertad de operación y en donde tas desl 

clones sean decentralizadas; 

~.-Libertad de trabajo para que las personas -­

puedan tomar o dejar un cmp1eo;ast como también,que las -

empresas sean l1bres de contratar o no a un individuo; y 

5,-Planiflcación participativa crecientc,me­

diante la cual se recojan las neccstdadcs soclales,loca--

1es,reglona1es y nacionales,dando como resultado un plan, 

reflejo de toda la sociedad. 
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Por otra parterlas caracterfsttcas de las unid~ 

des económicas en esta forma de autogestlón estarfan da-­

das por: 

1.-La más amplia democracra en ta administra- -

ci6n ~e l~s empresas,donde todo trabajador tenga un voto, 

para decidir sobre los asuntos económicos y sociales y -­

elegir a sus representantes~ 

11.-La remuneración debe ser conforme a) esfue.!. 

zo y cal fdad del trabajo real lzado¡y 

111.-La propiedad de los bienes de producción -

deberá ser de la sociedad, la cual es la depositaria de la 

acumu1ac:t6n. 

~.- La Derogación de la Fracción IX inciso 11 F 11 del artfc.!;!_ 

lo 123 de nuestra Constitución Poltttca. 

La fracción IX del artfculo 123 constitucional, 

conslgna el derecho de los trabajadores a parttcipar en -

las uti1 ldades de las empresas con las modalidades que en 

la Ley Federal del Trabajo se establecen-

Es ésta la Onica participación que la lcgisla-­

ci6n laboral permite a la clase trabajadora.Es un derecho 
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Inspirado en 1os principios de justicia soctal plasmados­

en nuestra ley suprema,constituye un valioso instrumento­

para alcanzar el equt 1 lbrlo entre los factores de la pro­

ducc16n y el reconocimiento a la contribuclón de la fuer-

za de trabajo en los rendimientos que obtienen las empre-

sas. 

La participación en las utl 1 tdades representa -

un allctente para lo_:,trabajadores,pues contribuye a ele-­

var su nivel de vida y le permite alcanzar una mejor dls­

tribucl6n de la rtqueza;esa participación debe constrl- -

bufr también a la buena marcha de las empresas,a estlmu--

lar la productividad y acentuar el esfuerzo conjunto de -

tos trabajadores y los empresarios por alcanzar una pro-­

piedad coman. 

Es necesaria la conjugación de trabajo y capt-­

tal, lo más lógico y natural es que los dos elementos recl 

dan en los mismos hombres.Que en lugar de un grupo capit~ 

lista y uno trabajador,exista solamente un grupo en el -­

que se conjuguen la fuerza creadora del hombre y la fuer­

za de los elementos matcriales,combinados y moldeados por 

el hombre para su propio beneficio. 

Entonces la participación de uti 1 idadcs ya no -

serta una prestación m~s en adición a\ salario.sino la 

dlstrlbuclón equitativa de beneficios en todos los que 
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forman parte de la empresa. En def1nltlva,se tratarfa de -

hace~ d~_la emp~esa una verdadera comunidad en la que los­

trabajadores fuesen simultáneamente,due~os del capital 

orientados a participar con la producción lograda en la 

real izaclón del bien comOn. 

Sin embargo,nuestra legislación laboral ,da ple -

a una actitud contraria a los Intereses del desarrollo del 

trabajador ya que en la fracción citada del artrculo 123 -

constitucional ,que estipula la participación de utilidades 

niega al trabajador toda poslbltdad de Influir verdadera-­

mente en los caminos que se marque en la empresa.Lo conde­

na a ser un sujeto pasivo,slcmpre a las órdenes de otros • 

Le Impide en definitiva ser dueño de sus propias deslcto-­

nes y por lo tanto ser 1 ibre. 

La fracción IX Inciso 11 f" textualmente dice: 11 El 

derecho de los trabajadores a participar en las utilidades 

no Implica la facultad de intervenir en la dirección o ad­

ministración de las empresas". 

Es la prueba más palpable de que la multicltada­

partlcipaclón no es más que un paleatlvo a la condición -­

eternamente dependiente de los trabajadores. 

Por lo demás es completamenle lesiva a la digni­

dad humana:es la consideración de incapacidad sobre las e~ 

bezas de los trabajadores.Incapacidad de pcnsar,de razonar, 
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de tomar desrctone~,de participar con las ~aracterfsltl-­

cas t~plcamente humanas tales como ·I~ lnteli~encta,la vo­

luntad en la marcha de la empresa.Es.·e] tratarlos como -­

Individuos siempre inmaduros,trresponsables:por naturale­

za,gulados por la sabia y bondadosa mano del patrón. 

Estamos completamente conclentes de que en la -

realfdad el trabajador no puede,en su situación actual, -

tomar de la noche a la manana deslcioncs para las que no 

está obviamente preparado.Pero precisamente es este cfrc.!:!_ 

lo vfcloso el que se debe romper:no puede tomar deslclo-­

nes porque no está preparado,y no está preparado porque -

no puede tomar desfciones. 

Por tanto nuestra ley laboral actual nunca lo -

va a sacar de su condición de ser un margfnado,Se requie­

re una ley que sin desconocer la situación de desventaja­

en que se encuentra abra las puertas a una total relvlndl 

cacl6n del trabajador que lo lleve a su desarrollo inte-­

g ra 1. 

Por eso es que,de la misma manera que se requi.=_ 

re Integrar capital y trabajo, la administración tamblán -

debe consolidarse en un sólo grupo,dcbc lograrse la plena 

partlcfpacf.ón del trabajador en el capital y en la direc­

ción de la empresa,para que ésta sea una auténtica comunl 

dad. 



-109 -

Para que se pueda lograrlo anteriormente sefta1~ 

do 1 prlmeramente es necesario que se deroge el inciso 11 f 11 -

de la fracción IX del artfculo 123 const1tuctoná1 ya que 

tal Inciso es un obstáculo Jurrdtco por lo tanto en per-­

jutcto de aquellos trabajadores que verdaderamente qule--

ran y puedan Integrarse y participar en la dlrecct6n den-

tro de la empresa en que laboran. 

A fin de que sea realidad lo que en una ocasión 

manifestó el Licenciado Higuel de la Hadrld Hurtado 1 sle~ 

do tltular del Poder Ejecutivo Federal que 11 EI concepto -

del sector social de la economra es congruente adem~s con 

la garantfa constltuctonal de la 1 tbertad de profesión ,-

1ndustria,comerclo o trabajo que seftala el articulo So. -

constltuclona1.La actividad empresarial no puede quedar -

reservada a grupos mlnorltarios,sino que es un derecho --

del que disfrutan todos los mexicanos" 
( 69 l 

5.-tnstltuto Mexlcano del Seguro Social. 

La ldeologta y la .icción que utilizarla el se--

guro social mexlcano,aparcce en el comienzo del presente­

s1glo,tal como ocurrió con Ricardo Flores Hagón,al frente 

del Partido Liberal Mexicano,que tanta Inquietud tuvo por 

resolver la cuestión socia\ en México. 

( 69)Palabras pronuncladas en la clausura del Coloquio I~ 
ternaclonal 27 de mayo de t9BB.Ob cit. p. 212 
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No fue sino hasta -ta Constitución de 1917,en do!!. 

de se pudieron obtener los b~neffcfo~·de asl~tencla social 

concretamente en el capítulo VI denominado 11 0el Trabajo y 

de la Previsión Soc1al 11 , -en-el cual se fracción XXIX del­

artfcuJo 123 :esta~lece: 

11 Se consideran de utilidad socfal;el estableci­

miento de. cajas de seguros populares,de lnval ldez,de vida 

de cesacl6n Involuntaria de trabajo,de accidentes y de 

otros con fines análogos,por lo cual tanto el gobierno 

federal ,como el de cada Estado deberán fomentar Ja organl 

zaclón de Instituciones de tal fndole para Infundir e In-

culear la previsión social" 

El primer ejemplo de este proceder fue el Códi­

go de trabajo expedido en Yucatán en 1917 por el Gcneral­

Salvador Alvarado,qulen desde antes de la promulgación -

de la Constitución ya pcdfa la Implantación del Seguro -

Social en estudios y manlfiestos,al que cal fficaba como -

el medio Ideal para cuidar de la vlda,dc la salud,dc la 

seguridad y el porvenir del trabajdor. 

En 1925 se expidió 1a1 Ley General de Pensiones 

Civiles y de Rettro,en la que se contemplaba pensiones de 

vejez por servicios prestados y por lnliabilltación en el­

empleo,para los funcionarios pObllcos,medlante un fondo -
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formado por .descuentos en e1 sueldo del empleado y una sul!_ 

venctón estatal. 

En 1928 se encargó a una comlsión que redactara­

un Código Federal del Trabajo con un capftulo especial de­

seguros sociales, el cual se redactarra teniendo como base 

los prlnctpios generales tales como:enumeract~n completa -

de riesgos,protecctón de todos los trabajadores,sean del -

cempo o de la c. tudad,exonerar de la contribución a las ga-

nanctas mlsmas,contr1bucl6n de base trlpartfta,creación de 

tribunales especializados que entiendan de las posibles 

controversias que se originaran. 

Sin embargo,discutldo el informc,prcdominó la -­

idea de que era m~s conveniente y apropiado una 1egis1a--­

c16n separada de los contenidos de la legislación del tra­

bajo y del seguro social. 

En la administración del General Abelardo L.Ro-­

drfguez,en 1934,se encomlend6 a la oficina de previst6n s~ 

ctal del Departamento del Trabajo, la des1gnacf6n de una e~ 

misión encargada de elaborar una Ley de1 Seguro Social, la 

cual formularla unas bases generales en contenidos ya muy­

slstcmatizado,con deternilnaclón de los riesgos de acciden­

tes y enfermedades del trabajo,en cnfcrmedad,maternldad, -

vejez e lnval idez,de gestión 

amparo del obrero industrial 

cotización tripartitas y -­

rura 1. 
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En 1941 el Presidente de la Repc:ib1lca de ese -

entonces.Don Manuel Avila Camacho,nombr6 la cOmlSJón re-­

dactora de un anteproyecto de ley del Seguro Soclal,un -­

a~o después fue sometida al Congreso de la :unión.La Ley 

fue promulgada el 31 de diciembre de ·1942 y se publ lc6 en 

el Olarlo Oficial de la Federación el 19 de enero 1943. 

Héxlco,promu1g6 su ley del seguro social toman­

do en cuenta \os sistemas más avanzados a que habfa lleg~ 

do la seguridad social en el mundo e inspirándose en los­

prlnclptos sociales que han Impulsado a nuestro pafs como 

nación independiente y dentro de la ldeologta y marco Ju­

rfdlco que los comprcndfa ;la Constitución de 1917 .Ast -

nuestro pats llegó a la seguridad social por su propio -­

camino y de acuerdo con el ritmo de su proceso histórico. 

El seguro social tiene por objeto cuidar de la 

salud de los trabajadores y proveer al sostenimiento de -

los mismos cuando no pueden procurarse un salario en vir­

tud de la real lzac::ión de algunos de los riesgos sociales­

º profesionales que constantemente le amenazan tales como 

los accidentes y enfermedades de trabajo, la inva11dez,la­

vejez,\a muerte y \a desocupac16n lnvo1untaria.(cfr,art.-

2o. de la Ley del Seguro Socia\), 

También el seguro social tiene por objeto poner 

a salvo de \a miseria al trabajador cuando llegue a la s~ 
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nectud,dcspu~s d~ h~~~~ )a~~r~do._tri~~ s~. v~da y· de haber­

dcjado su Juventud.,.~ ·~~S:.~"ri-~rgr_~·~~.}·~ra-~··;::~-~ un mostrádor , 

al frente de un~ má·-~-~·t~:-~~·.o:·~~~--~-{·:.f"d~~~--d·C:/ ~rla-mfna;evfta!!. 
.• '~. 1 : :· 

do que muera en 1a·~·Í'se'r1·~···0·,.en 

stdera como un ser - ~~'.Q°'~'{r.:-> 
doO~e Se le con-

Por G1t1mo podemos de¿ir que el seguro social -

no s61~ ampara· contra accidentes o enfermedades ocasiona-

das por el trabajo,slno también contra las enfermedades -

de carácter general ,por lo que de igual manera lucha por-

obtener el mejoramiento del nivel de salud de los trabaj~ 

dores y de sus famfliares,proporcionándoles cuidados de -

medicina,servictos de medicamentos y otros medios terapc! 

tlcos: tntervcnciones quirOrglcas necesarias y servicios-

de espectalistas;aslstcncla abstrétlca,servlcos dentales-

y hospitaltzactón. 

6.-El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para --

Los Jrabajadores. 

Se puede definir al lnstltuto del Fondo Naclo-­

nal de la Vivienda para los Trabajadores(INFONAVIT),como-

un organismo tripartita,el cual tiene por objeto la inte-

gración de un fondo nacional de la vivienda con el fin de 

otorgar présta1nos al sector obrero,y éste se encuentre en 

la posibilidad de adqut1·fr,construir 1 reparar o mejorar 

sus casas habitación,ast como de poder disponer de d(cho-
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fondo para satiafaccr los créditos que a su ~ar~~ tenga -

en concepto de habitación logrando aslmlsmo coris.tl~ui~ 

patrimonio famll lar;a la vez que incorporar a ·,la cla.se 

trabajadora al régimen de propiedad y justicia SoCtal ,de­

finición que se encuentra señalada en el artículo Jo. de 

la Ley del INFONAVIT. 

Dentro de su Integración concurren representan-

tes del gobierno federal ,de los trabajadores de los pa-

trenes.La intervención del Estado Justifica por que -

si bien la tutela de los derechos de Jos trabajadores 

compete a sus organlzaclones,cuando se establece un slst~ 

ma general Izado y Obligatorlo,y adcm6s afecta directa o -

indirectamente a toda la ciudadanfa del pafs,competc al -

Estado vigilar que el mecanismo funciones adecuadamente -

y asimismo administrar las Instituciones correspondientes 

y cumplir con su función de equll lbrar y armonizar los -­

factores de la producción,todo en favor de la comunidad -

nacional. 

En cuanto a la partlclpacfón de dicho organismo 

del sector empresarial por un lado y el obrero por el 

otro,es obvio en tanto que el primero es el obligado a 

proporcionar la prestación que tiene por objeto la crea--

clón del organismo que tratamos,el segundo es el derecho-

habiente a la prestación para la cual se crea el fondo --

habttactonal. 
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La forma tripartita como se integra ese lnsti­

tuto,está de acuerdo con nuestra tradición jurfdlca,pucs­

recuérdese que los Tribunales del Trabajo,el Instituto H~ 

xicano del Seguro Social ,La Comisión de Salarios Hfnimos, 

el Tribunal de Arbitraje donde se resuelven los problemas 

de los trabajadores al Servicio del Estado,funclonan con 

una organización tripartita. 

La creación del organismo INFONAVIT,ttene como­

fin establecer un sistema de solidaridad social que conj~ 

gue la obltgac16n de todos los patrones de la repabllca -

y sume igualmente los derechos de todos los trabajadores­

para resolver con postbtlldades de éxito,un problema que 

se consideraba de muy dtffcil so1uci6n,qu~ se le hacfa -­

frente como estaba prev1sto hasta la ex1stencta de la ley 

en estud1o,en el ámb1to de cada empresa. 

Dentro de este marco resulta 1ndlspensable estl 

mular los mecanismos f1nanc1eros que utiliza el INFOHA-­

VIT,en forma tal que pueda dar mejor respuesta a la ere-­

ciente demanda de vivienda del sector social que le co- -

rresponde atender y buscar una mayor eficiencia en su op~ 

ración y funcionamiento. 

Siendo el INFONAVIT un organismo deservtc1b só-r­

clal cuya finalidad es resolver el problema habltacional-



de sus derechohabteó·tes·:no es a~~.lst,'~le que_ la vivienda -

que flnanCra_~·ea.Ob)e.to··~·e espec·úlacl6n a· de ahuso en la 

-u t 1J_1 z~.c ~.·~.~-;;~.4>~~:~--~.'.\~~~~::~~~~~~3:~/~- t sma ____ p~_r Pa_~t e de 1 t ra baja--

~o-r ·a-cr~dí't'~\j'~-¡:y·¡_ que·- el-lo desV1rtaa el ftn social que se 
- _·._-·-_--::-"_;·.-\':~_e-;:,_.:• -·-co=c> -· 

7.~pet~Ol~o~ Mexicanos. 

Aunque ya desde el once de abrl 1 de 1938 se ha­

bfa dado a conocer el nombre con el que se tdenttflcarfa­

al conjunto de compai'Has recten expropladas,no fue sino -

hasta el 7 de Junio del mfs(llo af\o cuando el General Láza-

ro Cárdenas rubrtco el decreto de la fundac16n de Petr6--

leos Mexicanos, 

El nuevo organismo se encárgó de continuar las 

labores que hasta ese entonces habfa desempeñado el Cons;. 

jo Administrativo del Petróleo, y al igual que éste.fue -

presidido por un gerente general y por un consejo de adm.!_ 

nistraclón integrado dos representantes de la Secret~ 

rfa de Hacienda,tres de la Secretarta de la Economía Na--

clona! ,uno de la administradora general del petróleo nact~ 

na\ (A.G.P.N.),y tres del sindicato de trabajadores petra 

leras de la Repíiblica Hex!cana(S.T.P.R.H.). 

Petróleos Mexicanos o Pemex,cont6 además con --

las facultades necesarias para real izar todos los traba--
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Jos relacionados con la exPloración ,explotaci6n,refina-­

cl6n y comercial izaclón en el pafs del carburan te; se est_! 

blecló asimismo que su balance y presupuesto de gastos -­

anuales fueran formulados por el Consejo de Administra- -

ción y entregados al Presidente de la RepO.bl fea para su -

apro~aclón,y que los rendimientos lfquldos que se obtuvt~ 

ran cada afto quedaran a dtsposlcfón de la Secretarra de -

Haclenda,con el objeto de que el la determinara su correc­

ta utll lzacfón. 

A la creación de Pemex siguió la desaparición -

de los consejos locales de adrninlstraclón,el primer mand!!_ 

tarta trató de suavizar en parte el desplazamiento de los 

trabajadores en la conducción de la industria mediante la 

respectiva reglamentación del 22 de agosto de 1939 de los 

artículos ~ y 5 del decreto que dió nactmiento a la empr~ 

sa. 

Gracias a esa disposición Petróleos Mexicanos -

inició oficialmente sus labores el 20 de jul to de 1938, -

tras la ratlflcaclón del mismo cuerpo representativo que­

habfa formado el Consejo Admlnistratlvo del Petróleo. 

Por otra par[c desde el 31 de marzo de 1938 co­

menzó a funcionar la exportadora nacional de petróleo ba­

jo la dirección del señor Gustavo Espinosa Hireles,qulen-



además de_ ~.aber·(~'ngid_o como secretario particular de --­

Don Venust iano- Carranza Y.· además ·gobernador del EstadO de 

Coahuila~era reconocido como un brillante empresario y:so 
(70 ) -

clo fu0dad0r de la compañía mexicana de aviación. 

Con la ayuda de la Sccretarfa de Relacton~s E~-

tcrlores,la exportadora recabó Información acerca' dC- l"a 

legislación en materia de adquisiciones y estadf¿~lc~~ s~ 

bre la Importación de hidrocarburos en los países tattno-

amerlcanos,para después enviar a agentes que ·se ericar~a--

ran de concertar contratos de compra venta con esas nacl~ 

nes. 

En Nlcaragua,por ejemplo,a través de una campa-

nra distribuidora ,en la que participaban· como acclonls-­

tas algunos allegados al Presidente Nlcaraguense C.Anast~ 

ele Somosa,adqulrló 1 ,200 toneladas de asfalto mexicano.­

Panamá y el Salvador adquirieron algunas cantidades de d~ 

rivados del petróleo. 

El gobierno de Costa Rica, por su parte,concer-

t6 un acuerdo con Pemex para el suministro de asfalto 

frfo,y la República Dominicana se ofreció Incluso trans--

portar por su cuenta. 

(7Q)Clt.por RUZ NAUFAL,Vfctor N.La Industria Petrolera en México. 
11 Una Crónica 11.Petrolt!os Mexicanos ,SO Aniversario 1988,p.92 
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E~ .. e.1 hemtsf~rlo sur,tanto Brasil como Chile -­

aceptaron s1n ccirtaplsas _los productos petroleros mex¡ca­

nos,aunque '.'ºdejar.en de surgir: limitaciones por-falta de 

transporte. 

De parses tan lejanos como China y Egipto, sur. 

gl~ron solicitudes de abastecimiento que no_ pudle~ori. ser­

sattsf~(~~) principalmente por la carencia· de- buquEis_"'.'­

tanque. 

_8.-Algunas otras 1tmitactones de cari1cter so·c1a1~· 

A.-El Fondo Nacional de Fomento Garant fa Para 

El Consumo de los Trabajadores (FONACOT). 

El FONACOT ,nace como una parte sustancial de la 

poi ttlca económica ,en donde el ejecutivo federal apl tea -

un amplio programa de mejoras en favor de los obreros ma~ 

glnados de los beneficios soclo-económlcos del desarrollo 

naclonal,dotando al trabajador de un eficaz mecanismo pa-

ra preservar su poder de campar en el evento de adqutrlr-

bienes de consumo duradcro,asr como en las transacciones-

que generalmente estaba obligado a efectuar mediante la -

utilización de créditos usuar1os,11berando con esto a los 

obreros de la marginación y de la explotación de que los 

( 71 ) lbldem p. 93 
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Intermediarios y los acapa.~ad~r . .es 1 ~ulencs se a·propiaban -

de ·las ganancras de p~~te del .. ~alarlo~que Jegftimamente -

les CC!t:-re~-~~r:id.~a _a_ :;1.o_S;·.~r~~:aj~_dor:_~~-~~ 

· .. ::, ·,;':»:. 

He~.lJ:Octe ;;1 .;k~.~·~€h p re;~Í.de~é:1 ar. t•lA. d.e mayo-. 

de 197.4.Se-éstablecló~unflde.lcom.lsoque ~:J~ida•p~ra .fl 

na ~~ta,~--~ ,~~-~~~:¡-~:~~~,Y~~~~t-~;3~~-J-~:fkg~·J~~:_n;¡;~·i·~-~-~ 1--'·d-~: .. r Oinen tO ~­
ga ran t·r a ~;:~-~-~- ~{''-~~~-~~,-~-;n~·· ;~~;_;:\:~'.~. ---~::~_i¿~~~y~:d~};t¿·.>. 

_ ,.-,. _•;:·.~ - ·.~''~· .- ,,~ ::".e;:.'.,-' .·o._:~·:.:·'.'.;~.:; 
·:.~;/·"- ".-

'Las, fu·~~:!_f?ne-s- e~~~-n'c,(cll ~~~-· _a_s ~~l"!~~a_s al, foí!do lo 

caracterizan· como un organ.tsmo 'ftn~~clero capacitado para 

conceder crédltos a los trabajadorcs,cuyo destino scrra -

la compra de bienes de consumo duradero o el pago de ele~ 

tos servfcios;lnstalar y operar almacenes y tiendas que -

expendan ropa,comestibles y artfculos para el hogar,con--

forme a lo que señala el artículo 103 y 103 bis de la Ley 

Federal del Trabajo vigente. 

Por lo tanto el FONACOT,cs una institución que-

presta un servicio social de gran magnitud en benef lcio -

de los trabajadores asalariados,ya que a través de su fu~ 

clón trae sin duda un sin namero de beneficios tales como 

son:el facilitar el acceso a los trabajadores al crédito -

barato y oportuno, 1 Tber.1ndo1os de paso de las intermedia-

clones comerciales y flnancieras;contribuir a integrar el 

patrimonio famlliar,complemcntario de la vlvienda,al fo--

mento del ahorro entre asalariados y a una mejor distrib~ 

clón del gasto familiar,a orientar al consumidor acerca -
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de las c~racter.r'~~-lcas:.··d-·~ ·.c'al td'a'd _pr.Cc_io. di! los biencs-

que vayan. a -~·dq~-1 r~-~-~~<~?:.1\b·~·ra~-·;_.al 'trabajador de 1 a usu­

ra.ji- la-_ ;e-spe~~·1~~-l·¿~_-,;y·:.:··~~~//i:·~-.:: .. ~-n~ -'ser.Je de_ beneficios 

de la Faml Ua, (DIF) ;, 

. -,~-. _, -·-:--;"-----:·;: 

Por decreto- del ,-10.c(e ~"-~1"'.º_-~e. 1.9,77:'.-'c_q_u~~~~-~;;~s-~.~".' 

b 1 ec t do e 1- s 1 5 tema_- Nac ., 6-n·~ ¡-__ : p'ri r~ ---~ 1_~-D-es;-~---r-~'ú_:~-¿~(~1~~~'.~~-r-~{-- -
de la Famll-la (DIF); dtchocdecreto saltó ¿u·b_1:;·d~d'~-~,'e~ ~-1.; 
Diario Oficial del 13 de enero de 1977. 

Los antecedentes del DIF se encuentran en lo 

que antes era el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nl 

ílez (IHAN) y el Instituto Nacional de Protección a la In­

fancia (INPI), los cuales fueron fusionados para constl--

tuir lo que actualmente es el DIF. 

El DIF quedó establecido como un organismo pQ-

bl tco descentra11zado con personal ldad jurfdica y patrlm~ 

nlo proplo¡tenlendo como prlnclpales objetivos los si-

gulentes: 

1.-Promovcr en el pafs el bienestar social. 

2.-Promover el desarro11o de la comunidad Y fo-

mentar el bienestar famll lar. 
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3 ... Apoyar y f¡;~eO.tar.· la _·.r~:.~:~.~-~¡-~~;-_Y:\_as_ ~c;~i<:>ne-~ ,· 
- 1-- .-·:r-,·. '.·-,'_° ... ·:,::•, 

de medicina preventlya-.dlr,igtda a lóS lactantCs·:·y.en gene-
-.·::·, __ :-_,,:_- __ ·:-,:::.· 

·:·cómo- a .1·-t~- -mcid ".'e_S: _g~~s ~a~ t._E::_>_'!~·: . 
. - .. -· - - -~'.-~-~:t.-:-;,, -- ' ·--· ;~_:_ . 

,-fa· ed~c~-C'i dn· 'Pa r·a~ ·1 a ru1~-e~"r~-~:i ~~~:~~-o~~---­
c la I ,a t'ra~~-s---d~···1a e~senanza prées-~olar y·-.-~-~-f·r1~~~~~,~~--~-~ 

-' . __ e_,_,_:---':_'.'~';-' '- -

5 ... fomentar el sano crecimiento_ f~slc_~0 .Y_:-_~!".n_t~_l-

de la nrnez y la formación de su conciencia crf~lca~ 

6.-lnvestigar la problematlca del nfn~,la ·madre~ 

y la famllla,a fin de proponer soluciones adecuadas~ 

7.-Establecer y operar de manera complementaria~ 

hosplta1es,un1dades de investigación 

relacionados con el bienestar social y 

doscencia y centros 

8.-Fomcntar y en su caso,proporcionar servicios-

asistenciales a los menores en estado de abandono. 

Considerando los elementos anteriores en base a-

los objetivos fljados,sc puede concluir que los principa--

les propósitos del DIF,y los cuales vienen a representar -

el gran servicio social que presta en beneficio de la po--

blaclón,soO" la prom6c fón y el desarrollo y el bienestar s~ 

cial,la formación educativa cxtraescolar y la pre-escolar-

dcscentralizada,el sano crecimiento ffslco y mental de la-
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niñez y la ortentaclón de su conc1encia com:o ·cf~é:to de.·la -

evo 1 uc l ón e.conóm l ca_- y _soc t a_l , 1 a __ p r~-~ t~·¿-.¡·-.6~·-:.:~e --:-~- ~ rv i e i os 

as 1 s ten et a fes _ coms:i_ 1 _em~n ~a.r l ,~.~. >t '. ~,~.,~(~P~X~-,i:~~c·~·¡ ~o_:~-- mate-:-

rlal· para l_á·> inte·9'ractón: -d~~~_,':_f:>f~~~-~~,~~~f:f"ª~ .. (J t_á_~: e!'l::.~l! :~sta-

b1 l idad y 6pt,in1!J g''radO de-;:_:~·~g~'"/'t_d-~d-~-::, 
-· ... 

C· ,,,., •c•·c·-¿~\-.::Ii~: 
:'é-::.:.L;f Pr~-~·ur-~dúrta- .F<~;de·r:~l·· de' l'a- Defensa del:--Tra-

b~j~. ¡·;-~-~-FE~E-Í)-~~--- ::-~'~--.-:_:-=·~_e-:---~· =·-----·-:e-----

Desd_e la Ley Federal del Trabajo de 1931 y en la 

de 1970 tamblén quedó establecido un organismo que tuviera­

como función vigilar el cumpl !miento de las leyes del trab.! 

jo y de la Previsión Social ,asr como 1a de defender gratut-

tamente a los trabajdores en función de servicio social. 

La PROFEDET es un organismo desconccntrado depen-

diente de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social .Es -

por mandato legal el órgano representativo y tutelar de los 

trabajadores ante todas las autoridades del pals,facultado-

para llevar a cabo las acciones que se requieran a fin de 

evitar las infracciones que puedan cometerse a las normas l!!_ 

borales. 

También la Procuradurfa tiene como función la de 

actuar como conciliadora ,asf tenemos que cuando existe una 

diferencia entre un trabajador y un patrón,lntervendrá pro-
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poniendo a ~as partes soluciones amistosas para el arreglo 

de sUs conflli:tos,para ello la Procuradurfa mandar.1 a ci-­

tar a las partes;una vez que estén presentes,e1 Procurador 

que tenga conocimiento del asunto les propondrá soluciones 

Justas,st logra avenir a las partes,el confllcto ahf se -

dará por terminado.Pero si de lo contrario, las partes no -

llegan a nlngOn arreglo conclllatorlo,cl trabajador si asf 

lo desea podrá sol Icitar que se le defienda en el juicio -

laboral,Jnterponlendo la demanda respectiva~ 

A partir de ese momento la Procuradurfa va a re­

presentar al trabajador ante la autoridad competente hasta 

que se dé una solución del asunto que inclusive podrá in-­

terponer el recurso del juicio de amparo,en los casos que­

sea necesarlo,para que la asesoría y defensa del trabaja-­

dar sea de una manera más completa. 

La Procuraduría significa para el trabajador 

gran beneficio porque siempre va a estar protegido cuando-

1e sea violado un derecho laboral ,por lo mismo no tendra -

porque preocuparse si no cuenta con los medio~ necesarios­

para que lo representen o lo asesorcn,ya que los servicios 

que la misma ofrece son gratultos,cn tanto que para poder­

contratar un abogado particular siempre esUi sujeto a el -

porcentaje que le determine el profesionlsta que se quisi~ 

ra contratar. 



-aunque no se 

reconoc l ó que 

pi lea un trabajo. 

SEGUNDA ... En_._,"1C?s __ -l ~~ros_ .sa9r.::idos que_·c'onstltuyen-

11La Blbl la 11 sei'ialan que· Dios También tr'abajd,y lo hizo Por--- amor 

a su prójimo. 

TERCERA.-En Europa,a mediados del slglo XVI 11 ,d.!:'.. 

rante la Revolución Industrial ,se apreció la urgente necesidad 

de reglamentar jurtdicamente las condiciones de trabajo en que 

se encontraban la Inmensa mayoría de sujetos como nli'ios,muje-­

res y hombres que laboraban para unos cuantos patrones. 

CUARTA.:En Méxfco 1 se elevaron a rango Constitu­

cional los derechos de los trabajadores,a partir de la Const..!.. 

tuclón de 1917,dentro de los principios establecidos en su -­

artfculo 123. 

QUINTA.~Tenlcndo como fuente creadora nuestra -

Constitución Polttica de 1917,y de las diversas leyes locales 

laborales emitldils por varios de los Estados de la República, 

como es el. caso de la ley de Vcracruz del 14 de de 

1918.siendo la primera en la Rcptlbl ic.:i Mexicana:la de Yucalán 

expedida por Fel ipc Carri 1 lo Puerto el 2 de octubre de 1918 ; 

la Ley de Coahulla en 1920,entrc otras,dicron coo10 consecucn-
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1931. 
'; .. ::'· 

-~- :;-- . ~.:.~1:' 
s E){TA. --De .1 c:>_s ···rifió/~~~/.~-~;-~~~~~~~'a-- ·t:~:~i,~i~s ~n·t·a s_~; -

ex 1 s t. te ron aCoñ te-e 1 m t Cn to-~/ d-e-•g r·art :.:rm·po·r.t-aOc. ¡ a-· __ com_o.-_I a 
- ,,, _:·-': ·-:-;-·:. ::-"·:· , .. 

proptac16n p'ctro1era en 193B;Ta- c·reacfon .. ·d·er lnStltÚto Hex.!_ 

cano del Seguro Social en 1943,que en ¿t~rta forma proplcl~ 

ron la creación de ta Nueva Ley· fede-ra1 del Trabajo de 1970 

ta cual fue reformada en su parte procesal en 1980,quedando 

como actualmente se encuentra con sus 1010 articulas. 

SEPTIMA.-Durantc muchos aílos prevaleció en 

los distintos sistemas poi rtlcos de los diversos patses, en 

el concepto clásico de Derecho Público y Derecho Privado,1,2_ 

norando la existencia del Derecho Social. 

OCTAVA.-El Derecho Social tiene como flna1ld2_ 

des 1a de buscar la nivelación de tas desigualdades que 

existen entre trabajadores y patroncs,asf como la de prote-

ger a \a familia del trabajador,medlante la creación de in.;!_ 

tltuctones de carácter social. 

NQ~E~A.-Méxlco forjó su propia doctrina de --

derecho social mediante el proceso histórico de sus trabaj~ 

dores,carilpeslno:ylfderes tales como:Don Ignacio Ramfrez 11 El 

Higromante 11 ,Ricardo Flores Magón,Emil iano Zapata,Franclsco-

1,Madero,Vcnustlano Carranza y Lázaro Cárdenas. 
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DECIHA.-~uestro Pars tiene el prlvl1egio y el 

orgu11o de ser el primero en. el mundo,en plasmar en un doc~ 

mento fundám_enta1, co_mo, es la Constitución Política Mexicana 

las normas y principios soclales. 

DECIHA PRIHERA.-El régimen Individual divide a 

la sociedad en capitalistas y trabajadores,basada en la rf-­

queza o fortuna de sus miembros;mientras que el corporatlvl~ 

mo divide a la sociedad o agrupa a los Individuos en profe-­

sionales u oflclos,sin importar que sean pobres o rlcos,tra­

bajador manual o Intelectual. 

OECIHA SEGUNDA.-Méxlco adoptó el sistema de -­

corporatlvismo,que inclusive en los años cuarenta del prcse!!. 

te slglo,agrupó y organizó a trabajadores del campo y de la 

ciudad en organismos como la CTH.CNC, asf como a los patro-­

nes en instituciones bien definidas como la COPARHEX Y CONC~ 

NACO. 

DECIMA TERCERA.-EI Estado organiza a los indt­

'fiduos y los agrupa por actlvidades,con el propósito de coO.!:, 

dinarse con los lfderes respectivos que representan dicho -­

sector y no tratar de manera individual las polftlcas econó­

micas y sociales a seguir. 

DECtHA CUARTA.-El Gobierno federal permite que 

esos lideres que representan los intereses de los diversos -

sectores,mediante elecciones, lleguen a ocupar puestos Impor­

tantes dentro del mismo, 
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DECIMA Q.UINTA.-Práe-tlcamcnte el Sector Social es 

reconocido oflclalmente,por medt:o. de l_as rcfon:nas .que prop-~So 

y fueron aprobadas a la ·con5ti.tuct6n d~' 191'7,hechás.-.en. ·e·l in.l 
cto del régimen del _Pres1de·rite.· __ Hlguet·._·d·~ la_Madr-td. ~-ur.t'~-do·. 

conocido 

soc 1a1 • 1 os cu ates._ t t ene·~-:~·s-~ ·s: ·b·a-~·~:~·;~ii ti~ í"'ci (g'a:~-:-::,~-ri~-/e-i;{~:r t·(cu 1 ~ -

25 de 1 a Cons t f tuC· 1-ón _P~1ºr.t_~,-~--~-;~:~ .. ~-~-; t-:~-s~~:~'.~~;~0~:~-~~- un· t dOs M~x 1 ca--

nos. 

DECIMA SEPTIHA.-El Sector Social en México lo --

Integran los ejldos,coopcratlvas,slndicatos obreros,empresas-

autogestionadas o empresas controladas por \os trabajadores. 

OECIMA OCTAVA.-El Gobierno Federal autoriza y -

permtte competir al sector social en la economL:i del pars, ya 

que éste participa en la organización y seguimiento del Plan-

N.actonal de Desarrol 10 1 cl cual se establece en el arttculo --

26 de Nuestra Carta Magna. 

DECIMA. UOVEUA.- El Derecho Laboral actual protc-

ge y tutela al obrero,campesino,doméstlcos,artcsanos y de una 

manera general a toda persona ftsica que preste a otra ftslca 

o moral ,un trabajo personill subordlnado,quiencs de ffiilnera in-

dlvidual son parte integrante del 1 lamado Sector Social. 
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VlGESIHA.- En c'uanto a la po.1 ÍtÍca,tam ién el 

Sector Saciar par.tf.c'1pa,ya que :1¡1·s g-ráñdes 'COnfedér clones - ·, . . . 
CNc;érH·,-CROC:_y óiras.'no'~bran-_~us .·ca·n-dfd'~-t~s que participarán-

en elecciones tanto locales· como federales. 

VIGESIMA ~RIHERA.-En- patses Europeos y algunos -

de América Latina han buscado soluciones económicas socia--

les en sistemas tales como: La Cogestl6n;en donde los trabaj2,_ 

dores y empresarios participan conjuntamente dentro de la di-

rcccidn y administración de la empresa.Y la Autogestlón;en --

donde los trabajadores act~an directamente en la propiedad 

adminfstración y control de la empresa que conforman. 

VIGESIMA SEGUNDA.-Las Instituciones creadas para 

beneficio del Sector Social ,como son:EI IHSS,que tiene 

objetivo el atender los problemas de salud,vejez,entrc otros; 

el INFONAVIT,cuyo objetivo es otorgar vivienda para las faml 

lias de los trabajadores;el FONACOT,que otorga crédito para -

que los obreros adquieran bienes muebles;el DIF,quien propor-

ciona atención,tutela y bienestar apropiado a la niñez mexlc~ 

na; la PROFEDET,que brinda el asesoramiento legal laboral de -

manera gratiuta a quien lo solicita. 



BIBLIOGRAFIA 

l)ALCALA ZAHORA,Lufs y Guillermo Cabanellas,Tratado de Polftl 

ca laboral· y Social .Buenos Alres,Hel las-­

tas S.R.L.,1972. 

2)ALONSO GARCIA,Manuel.Curso de Derecho del Trab~.cuarta 

edtci6n,Espai'ia,Arle1 ,1973. 

3)BORRAJO DACRUZ,Efrén, Introducción al Derecho Espai'iol del 

Trabajo.segunda edición,Madrld,Tecnos,S.A 

1969. 

4)BOTTAL.La Organización Corporativa del Estado,Buenos Aires, 

1941. 

S)BURGOA ORIGUELA,lgnaclo.Las Garantfas Individuales.décima -

octava cdici6n 1 Héxico 1 Porraa,198~. 

6)toloquto lnternactonal~Desarrollo Equitativo y 'ortalcclmlcn 

to del Sector Social de la Economfa~Ponen-

tes:SPP,STPS,CTH,OIT Y ONU.Memoria T.I ,Fon 

do Editorial de la Plástica Hexicana,Héxi­

co,Hayo de 1988. 

7)DE BUEN LOZANO.Néstor.Derecho del Trabajo.segunda edición, -

H6xico,Porraa,1977. 



131 

8)DE LA CUEVA,Harlo;oer~cho Hcxic~no del Trabajo.Héxico,PorrQa 

1938. 

9)GON-ZALEZ- o-1Az-, LoHBARDO,Franclsco.EI Derccho-.sbc-laf /la· Segu 

rldad Social lntegral.segund~ edfcl6n,Héx! 

co,UNAH, 1978 .. 

10)KROTOSCHIN,Ernesto.Hanua1 de DerechO del 

ed 1 e l~n, O epa 1 ma ,Argent r.na-11 

lt)HARQUEZ HONTIEL,Joaqutn.La Doctrina Socfal de la-~lgles); ~~ 

la Legfslacl6n Obrera Hexitana.Héxico,Bue­

na Prcnsa,1939. 

12)HARQUEZ HONTIEL,Joaqufn,Poslbil fdadcs de Algunos Sistemas -

Sociales y Poi ftfcos como Regímenes de Go­

bierno para Héxico.Héxlco,Pol ls,1938. 

13)HANDEL,Ernest.Contro1 Obrero,Consejos Obreros,Autogcsti6n. 

Colección "El Hombre y su Tiempo",Héxico, 

Era,S.A.,1974. 

14)HENDIETA Y NU~EZ,Luclo,El Derecho Social .Héxico,PorrQa,1953. 

15)HORENO,Daniel .Los Partidos Pol rticos del México Contempor.1-

neo 1916-1985.décima edlcidn,Héxico,Pax-H! 

xico,1985. 



132 

16)Partic1pacl6n de los Trab~jadores en ·las ·o~slclones.·de l~ -

. ~mpr':esa,:_~'1-T-~9f1_~--tn_a ,-l~t~.r~a·~_Lon~t .de-1. Tra­

~aj -~·,~o ~acampos~ e i ~n,: Es~·ana t G 1 "-~-~_ra ~Su 1 ~a, 

.--·'<··. --,-__ -. 

c:-~~~~-º-G'encra. segunda ed 1 el ón. Héx 1 ca:~ á rdenas 

~iil~or y Dlstrlbuldor.1978. 

~,quinta edlclón,Héxlco,PorrOa,1975. 

19)REYNA,José LUls.Control Polftico,Establlldad y Desarrollo, -

Héxico,Coleglo de Héxlco,1974. 

20)REYNA,José Luis y Olga Pellicer de Brody.Hlstoria de la Revo 

'lución Hexicana,1952-1960.Héxico,EI Colegio 

de México,1978. 

21)ROUAIX,Pastor,Génesls de Jos Artfcu1os 27 y 123 de la Constl 

tuclón Pol ftlca de 1917.scgunda ediclón,Hé-

xlco. lnsti tu to Nacional de Estudios Hist6r_!_ 

ces de ta RepObllca Hexlcana,1959. 

22)RUZ NAUFAL,Vlctor U.La Industria Petro1crc1 en Héxico. 11 Una 

Crónica 11 11 .Petróleos Mexicanos ,50 antver-

sario,1988. 



- .133 

23)TRUEBA URBINA,A_lbEiito.El NÚevo Derecho del Trabajo .. ,.,éxlco, 

1)Constltucf6n·P~1fi.t;¿·~ -~~~los Estados Unidos. Hexl_canos.octa-

9'é:s_.l iTt-a p-rºt me r~·- edf(:·¡ Ó~'-, Hé~· f c:O:, Po rfaa ,-1991 

2)Ley Federal del ~rabajo.Comentada por Alberto Trueba Urbtna 

r:~~~orge i:-rueb<J Barrera.quincuagésima ter­

cera edlción,Héxlca,Porraa,1991-

Z.)Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los Trabajadores.segunda edlci6n,México 

Litográfica y Tipografica Yolva,S.A.1989. 

OTRAS FUENTES 

l)ERMIDA URIARTE,Oscar,La Concertación Social.En Revista de -

la Junta Local de Conciliación y Arbitra­

je del Estado de Héxico.Ai'io 111 Ha, S,To-

luca Héxico,1987. 

2)GOMEZ ALCANTARA,Antonlo !.Estructura y Funcionamiento de -­

los Sindicatos.En Revista de la Junta Lo-

cal de Conciliación de Arbitraje del Est!!_ 

do de Héxtco,Scgunda Epoca Año l ,No.2,To-

luca Héxico,1980. 



1.34 

3)GONZALEZ URIBE,Héctor.El Problema de la Representación Poi r 

tlca y la Solución Corporatlva.Jus ,En Re­

vista de Derecho y Ciencias Soclalcs,Héxl 

co,1940. 

4)0SORIO~Hanue1.D1cclonario de Ciencias Jurrdicas,Po1ftlcas y 

Sociales.Buenos Aires,Ellasta,S.R.L.,1978 

S)SANCHEZ MARQUEZ,Oscar.~L~a~C~T~H~~~l~m~pe~r-lo~E~m~p~r~e~s~a~r-l~a~l~,~c~u~y-o~P~o 

der·Revasa la Mafia.En Revista Huellas,­

No, 4 ,Noviembre 5 de 1990,editorlal Hu~ 

11as,Héxlco. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Derecho del Trabajo en México
	Capítulo II. El Derecho Social
	Capítulo III. Formación Social del Estado Mexicano
	Capítulo IV. El Nacimiento del Sector Social
	Capítulo V. El Sector Social en el Derecho Mexicano del Trabajo
	Conclusiones
	Bibliografía



