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INTRODUCCION

Durante el desarrollo de las diferentes etapas por las que ha
pasado nuestro pais, la Iglesia ha ejercido marcada influencia en
todos los niveles de la educacién . Por mucho tiempo se ha hecho
patente el interés del Estadc por intervenir en este renglén,
contrarrestando la participacién de aquella; esto ha originado
una serie de sucesos a través de la historia, aismos que traen
como consecuencia la separacién de ambas instituciones. Es
entonces cuando formalmente se introduce el 1laicismo como
criterio para orientar la educaclﬁn, el cual se mantiene vigente
hasta nuestros dias en algunos niveles educativos.

Dada 1la importancia que se ha dado a la educacién laica
durante largos afios y a la necesidad de su establecimiento como
resultado de la politica del Estado de reconocer la existencia de

distintas religiones, sin inclinarse hacia alguna de ellas

{eriterio r ido en a Carta Magna), hemos tenido
interés en conocer cufles son los medios con que cuenta el Estado
para garantizar la observancia del laicismo. En este orden de
ideas, centramos nuestro estudio en la educacién primaria, porque
en este nivel hemos participado durante 9 afios.

En el primer capitulo del presente trabajo hacemos algunas
consideraciones en relacién con la evolucién de la educacién en
los diferentes periodos de 1la historia de México; hablamos por
ello de la é&poca precolonial, la colonia, la independencia, la

reforma, el porfiriato y la revolucién.

.



Pretendemos explicar, de manera muy l-ncillin, en @l ssgundo
capitule, la doctrina del laicismo, asi como su surgimiento y
desarrollo en nuestro pais.

En el capitulo tercero hablamos de los principales
ordenamientos normativos que sirven de fundamento para gue las
escuelas primarias lleven a cabo su labor. En este sentido,
akordamos algunos aspectos sefialados en la actual Constitucién

Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, 1a Ley Federal de

Educacién de 1973 con sus respectivas ref Y el Acuerdo 96 de
la Secretarfa de Educacién Ptiblica de 1982, que establece ia
organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias;
aclarando que aun cuando no son los Gnicos ordenamientos nos
parecen los m&s relevantes.

En el capitulo cuarto se analizan las facultades de la
Secretaria de Educaciétn Pdblica, como organismo encargado de 1la
funcién educativa, pero dado el tema del <trabajo sb6lc nos
referimos a la educacién primaria. Asimismo hablamos de 1los

medios con que cuenta dicho organismo para supervisar el

cumplimiento de 1las normas Y ivas vig + las cuales
establecen la educacibdbn primaria laica.

Por dltimo deseo agradecer al Lic. Rafael I. Martinez
Morales su apoyo Y sugerencias sin las cuales la elaboracién del

presente trabajo no se hubiera logrado.

ciudad Universitaria, D.F., a 17 de marzo de 1992.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

I. PENIODO PRECOLOSIAL
En el desarrollo de las culturas prehispénicas se distinguen tres
etapas:!

La primera caracterizada por una forma de vida primitiva

basada en actividades de cara, pesca Yy recoleccién. Se tiene una

ién del do de carficter toté&mico. La educacién es

impulsada por el instinto de vacién, 1llevé&nd a caba
mediante procedimientos imitativos y esponténeos.

Dentro de 1la segunda etapa se ubjican las culturas
sedentarias, cuyo desarrollo depends no sblo de las actividades
antes mencionadas sino que se inicia la practica de una actividad
agricola incipiente cultivindose el wmaiz, frijol, legumbres,
algodén, etcétera. En lo politico el gobi as 1 de

organizacién tribal. ILa religién por su parte, tiene wunas
concepcién animista del mundo. ’

La educacién empieza a ser 1§ i L val

las
ventajas de educar a las nuevas generaciones. As{ pues, "no hay
otro medio mas digno de confianza que la educacién para asegurar

la persistencia temporal de una comunidad cultural®.?

1 Larroyo, Francisco, Historia comparada de la educacidp en wéxico, 15s. ed.,
México, PorrGa, 1981, pp. 51-52.

2 Kobayashi, José Maria, La sducacifo como copgquista, México, Bl Colegio de
México, 1974, p. 58.



La tercera etapa se desarrolla uUnicamente en determinados
lugares de América, entre el afioc 400 y la consumacién de 1la
Conquista en 1521. Dentro de las principales caracteristicas
tenemos el politeismo, basado en el culto gque se rinde a 1la
naturaleza; aparece un sistema de escritura con el objeto de
llevar registros de los acontecimientos trascendentales para la
tribu. Se crea un calendaric y se esatudia la astronomia,
destinados ambos principalmente a propésitos rituales.

Por 1lo q.ue respecta a la educacién, ésta adquiere rasgos
sobresalientes desarrolléndose principalmente en el pueblo mexica
o azteca, en el que domina un u-m_nclonane-o bélico-religioso, y
en el maya dentro del cual se suaviza la concepcifén guerrera de
la vida.?

Hemos mencionado anteriormente gque el pueblo mexica
sobresale en materia educativa, dado ello, profundizaremos en el
estudio de dicha civilizacién en la materia mencionada.

Los cronistas coinciden al sefialar que los mexicas atendian

la educacién con gran diligencia, asi, José de Acosta sefiala:

Ninguna cosa m&s me ha admirado ni parecido m&s digna
de alabanza y memoria que el cuidado y orden que en
criar a sus hijos tenian los mexicanos. Porque
entendiendo bien que en la crianza e institucién de la
nifiez y juventud consiste toda la buena esperanza de
una repiblica... dieron en apartar a sus hijos en

regalo y libertad, que son las dos pestes de aquella

3 vailiant, G. C., La ¢ivilizacidn azteca, México, 1944, p. 22.



edad, y en ocuparlos en ejercicios provechosos y

honestos.*4

Es digno de admirarse el que dentro de esta sociedad, seg(in
seflala Motolinfa,® todos 1los integrantes se preocupan por 1la
educaclén de sus hijos, tanto 1los principales como la gente
coman.

La educacién que florecié en Tenochtitlén tuvo gran
influencia del medio fisico y social, dadas las vicisitudes
sufridas por los fundadores.

Motecuhzoma Ilhuicamina, con el objeto de llevar a cabo el
programa ideado por Tlacaélel en el cual se pretendia astablecer
una reforma en el orden politico, religioso, histérico y social
del pueblo, crea una serie de ordenanzas dentro de las cuales

establece que

hubiese en todos los barrios escuelas y recogimientos
de mancebos donde se ejercitasen en religién y buena
crianza, en penitencia Yy aspereza Yy en buenas
costumbres y en ejercicios de guerra y en trabajos
corporales, en ayunos Y en disciplinas Y en
sacrificarse, y en velar de noche Yy que hubiese.
maestros y hombres ancianos que los reprendiesen y

corrigiesen y castigasen y mandasen y ocupasen ‘en cosas

4 Acosta, Joeé de, Historia natural v moral de las Indlgs, México, Fondo de
Cultura BconéSmica, 1962, p. 315.
5 Motolinia, Toribio de, Historia de Jos indjos de la Nuova Eppaia, México,

Pocrria, 1969, p. 31l.



de ordinarios ejercicios y que no los dejasen estar
ociosos, ni perder tiempo, y gque todos estos wmoros
guardasen castidad, con grandisimo rigor, soc pena de la
vida,®

De esta manera se establece una norma a seguir para poner en

marcha centros educativos.

El hombre es objeto de dos clases de ed i6én: la éstica

Y la escolar. La primera tiene como finalidad proporcionar al
individuo los medios necesarios para adaptarse mejor al wmedio
ambiente, se incluyen creencias, idioma, costumbres y otros de
carfcter cultural.

Las pr&cticas de este tipo de educacién se inician al nacer
el nifio dentro del seno familiar. Importante es sefialar que
dentro de la sociedad nexica, todo individuo desde su nacimiento
tenia sefialada una misi6n, asi el hombre nacia para la guerra y
la mujer para el hogar.

Al nacer el nuevo ser, si era hombre, 1la ticitl, encargada
de atender a la madre, explicaba al recién nacido que su misién
era permanecer en los campos de batalla, alimentando a la tierra
cbn los despojos de los enemigos Yy al sol con la sangre de los
mismos.

Si se trataba de una mujer se le sefialaba que habfa nacido
para dedicarse al hogar y gue recato, sumisién y continuo trabajo

eran las cualidades gque debian norsar su vida.

6 Durfn, Diego,
firme, México, Editora Wacional, 1967, t. I, pp. 216-217.



Los padres se encargaban de 1la educacién del .hljo
ensefifndole algunas técnicas Otiles para la vida, "oficios que no
demandan mucho arte ni instrumentos sutiles®.? Las madres occupan
a sus hijas para labores como hilar, tejer y moler, entre otras
(eéte tipo de educacién abarca el aspecto moral y la manera de
comportarse). Se prevé una serie de castigos severos para los
hijos desobedientes, mentirosos y descuidados.®

La educacién escolar se lleva a cabo principalmente en dos
centros: el gCalpecac, dedicade al dios Quetzalcoatl y el
Telpochcalli a Tezcatlipoca.

Comfinmente suele decirse gque al Calgecag acudfan los hijos
de nobles,? sin embargo, dicha afirmacién es discutible vy
requiere de estudios mAs profundos. Algunos de los informes al
respecto no los proporciona SahagGn al decir "Después de que el
nific se iba criando, los padres que tenian el desec de que
viviese, para que su vida conservase, prometianlo al templo donde
se servian los dioses, y esto a la voluntad de los padres o lo
prometian de meter en la casa gque se llamaba Calmecag, o en la
casa que se llamaba Telpochcalli®.®

Por su parte, Francisco Hern&ndez sefiala que 1los padres
elegian el colegio de acuerdo a la naturaleza de sus hijos, ya

que en uno la disciplina era m&s severa que en el otro.l!

7 forita, Alfonso de,

Espafia, México, UNAM, 1963, p. 92.

8 Ver Xobayashi, José Maria, Qp, cit. suprs, nota 2, p. 12.
9 Larroyo Francisco, op, cit, SURLA. nota 1, p. 70.

10 Sahagin, Bernardino de,

México, PorriGa, 1944, t. I, p. 330,

11 J“].Lg' LA ® joloais mexicans ¥ _ia & naciongl
Héxico, 1945, p. 22.

Paxie-



Ahora bien, en cuanto al criterio que tomaban los padres
para enviar a sus hijos a uno u otro colegio, no existe
uniformidad en 1las opiniones de 1los cronistas. Kobayashi
considera que los padres elegfan de acuerdo al culto al cual
pex'l:enec:lan."2

La educacién del Calmecac tenia por objeto tres finalidades:
"se crian los que rigen, sefiores y senadores y gente noble, que
tienen carge de los pueblos, de ahi salen los que poseen ahora
los estrados y sillas de la reptblica;!? se formaban "los que
estin en los oficios militares, que tienen poder de matar y
. derramar sanqte;“ se consideran centros de capacitacién de donde
salian ministros de los fdoles,1%

Para cumplir con las finalidades se comprendfan dos
aspectos: el disciplinario y el educativo. El1 primero tenia
relaci6én con el adiestramiento fisico y la disciplina religiosa.
La disciplina era demasiado rigida. En el aspecto intelectual se
ensefiaba a descifrar jeroglificos, aritmética, astronomia,
medicién del tiempo, conocimiento sobre plantas alimenticias y
sucesos histéricos.!®

La finalidad del Calmecac era formar personas competentes
para el gobierno, la milicia y el sacerdocio.

El Telpochcalli era la escuela en donde se preparaba al

individuo para la guerra, la vida era menos &spera que en el

Calmecac pero no dejaba de ser rigurosa. La finalidad era 1la de

12 véase su obra cit. gupra, nota 2, p. 74.

13 sahagin, Barnardino de, op. cit. gupra, nota 10, t. II, p. 214.
14 Ibidem.

15 Idem, t- I, p. 298.

16 Larcoyo, Franclsco, 9p. cit. supra, nota 1, p. 70.



formar hombres valientes Y soldados al servicio de
Hultzilopochtli, de ahi que las actividades fueran encauzadas al
fortalecimiento fisico y obediencia disciplinaria.}?’ A &1
asistian la mayor parte de los hijos de uno de 1los grupos
sociales de la época,loa macehualtin.

Por lo que respecta a la educacién femenina, la mujer se
dedicaba ante todo a el hogar, su actividad fuera de ello, se
limitaba a 6rdenes religicsas y sociales, por lo que el Estado no
otorg6é tanta importancia como a la educacién de los hombres, no
obstante, tanto en el Calmecac como en el Ichpochcalli se hacian
cargo de su educacitn. Ademis de estos centros existia otra forma
de educacién consistente en el servicio de la religién.

Dentro  de esta civilizacién existian instituciones
auxiliares tales como el Cuicacalli (casa de cantos), en donde se
ensayaba el canto Yy baile, actividades que formaban parte del
programa escolar con sentido religioso.

Diego Duran seflala la existencia del Tlamacazcalli (casa de
sacerdotes), a la cual asistian j6ébvenes que mostraban
inclinaciones al sacerdocio. En el Mecatlin se ensefiaba el arte
de tocar instrumentos.

Existia en Tenochtitl&n un sacerdote 1llamado Tlapixcatzin,
quien tenia la misién de instruir al pueblo comGn, difundiendo el

pensamiento mistico guerrero del Estado.

17 Kobayashi, José Maria, op, cit, wupra, nota 2, p. 98.
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II. LA COLONIA

L a el imiento de América, se inicia 1la

congquista de la Nueva Espafia por Hern&n Cortés. Este

acontecimiento tiene como base el derecho de conquista que tenia

Espafia sobre los pueblos no cristlanos.

Durante el periodo de las cruzadas (siglo XI), se establece

la doctrina que sefiala la posibilidad de que los principes

cristianos se apoderen de las tierras de infieles, con el

propbsito de imponer la doctrina de Criste y de que el Papa

disponga de los reinos en favor de los principes cat6licos que
propaguen la fe cristiana.

Con base en la doctrina mencionada y por peticién de los

reyes catdlicos, el Papa Alejandro VI, expide el 3 de nayo Qe

1493, una Bula en 1la gque estipula gque 1los espafioles se
comprometen a cristianizar a los indigenas, a cambio del derecho
de conguista. De ahi gue la conquista fuese una verdadera cruzada

religiosa,18

Asi, en los primeros afios de la colonia, la labor de los
misioneros fue fundamentalmente la de evangelizar. Esta labor es
realizada por la iglesia a través del clero regular y secular.l?

18 Chiver Orozco, luia, Historim de Méwico, México, Patris, 1968 t. II, pp.
36-37.
19 El clerc reguiar se organiza en diScesis (divisiones eclesikisticas del

territoric de una naci&n), y en parroquias. El sscular se compone de Srdenss y
congregaciones de religiosocs y religiosan.
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II. LA COLONIA

€ el brimiento de América, se inicia 1}la

conquista de la Nueva Espafia por Hern&n Cortés. Este
acontecimiento tiene como base el derecho de conquista gue tenia
Espafia sobre los pueblos no cristianos.

Duranie el periodo de las cruzadas (siglo XI), se establece
la doctrina que Bsefiala la posibilidad de que 1los principes
cristianos se apoderen de las tierras de infieles, con al
propésito de imponer la doctrina de Cristo y de gue el Papa
dispeonga de los reinos en favor de los principes cat6licos que
propaguen la fe cristiana.

Con base en la doctrina mencionada y por peticién de los
reyes cat6licos, el Papa Alejandro VI, expide el 3 de mayo de
1493, una Bula en la gue astipula gque 1los espafioles 8e
comprometen a cristianizar a les indigenas, a cambio del derecho
de conquista. De ahi que la conquista fuese una verdadera cruzada
religidsa.m

Asi, en los primeros afios de la colonia, la labor de 1los
misioneros fue fundamentalmente la de evangelizar. Esta labor es

realizada por la iglesia a través del clero regular y secular.l?

18 ch&ver Oroxco, Luis, Historia de M6éxico, México, Patria, 1968 t. IX, pp.
36-37.

19 El1 clero regular se organiza en diécesis (divisiones eclesilsticas del
territorio de una nacién), y en parroquias. El secular se compons de Srdenes y
congregaciones de religiosos y religios
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La labor de evangelizacién es iniciada por los =misioneros
franciscanos, posteriormente intervienen los dominicos,
agustinos, mercedarios, jesuitas, dieguinos y carmelitas.2°

Los primeros franciscanos fueron Juan de Tecto, Juan de Aora
y Pedro de Gante, cuya labor es favorecida por la legislacién que
dicta Fernando el Catélico y 1la campafiax de Bartolomé de las
Casas, quien al decir de Justo Sierra, tenia la idea de que "Los
indios tienen derecho a ser cristianos, por consiguiente tienen
derecho a ser 1libres; la conquista es por ende, la violacién
perenna de un derecho: es deber cristiano deshacer 1la obra de
iniquidaa».2!

Mediante 1la 1legislacién se impone a los encomenderos la
obligacién de ensefiar a leer, a escribir y el catecismo, por ello
los reyes catdlicos dan una instruccién al gobernador Nicol&s de
Ovando, en la que le ordenan el establecimiento de casas en las
que se ensefian a los nifios dichas actividades.??

Carlos V por su parte, dicta leyes en favor de los indios en
las cuales ordena que se funden colegios para educar a los hijos
de caciques; asimismo establece gue se instalen escuelas de
lengua castellana para los indios y otorga proteccién a huérfanos
Yy vagabundos.

Dentro de los misioneros franciscanos destacan Fray Pedro de

Gante, quien funda en Texcoco la primera escuela para hijos de

20 Arias Almaraz, Camilo y Martinez Duefies, Emma, Historia de la sducscidén sn
Mexico, México, SEP, Instituto federal de capacitacién del sagisterio, 1962,
p. 39.

21 Idem, p. 41.

22 Xonetzke, Richard,

secial de Hiscenoamdcice 1492-1810, Madrid, 1953, t. I, p. 217, cit. por Arias
Almaraz, Camilo y Martinez Dusfiez, Bama, gp. Cit. suppa. nota 20, p. 43,
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los m&s sobresalientes, en donde se les ensefiaban las letras, el
canto, la msica, la gramftica y algunas labores manuales.

En 1526 funda el Colegio de San José& de los Naturales, en 81
ge impartfa lectura, escritura, latin, maGsica, canto, artes y
oficios.

Fray Juan de 2Zum&rraga fund® en Texcoco un colegio para
nifias y j6venes indias en donde se les ensefiaban las labores de
la casa.

Posterjormente se intenta establecer un colegio de estudios
superiores. Carlos V ordena que algunos nifios, hijos de indios
destacados, asistan a colegios de Espafia para que a su regresc sge
conviertan en maestros, sin enba;:qo, dicha orden no se 1lleva a
cabo, por lo cual se funda en la Nueva Espafia el Colegio de Santa
Cruz de Tlatelolco, creado por iniciativa de Don Sebastian
Ramirez de Fuenleal, Antonio de Mendoza y Fray Juan de
Zumarraga.n

En el colegio mencionado se imparte educacién elemental
(lectura, escritura del espafiol y doctrina cristiana), y
educacién secundaria, ésta comprendia el estudio de gramética,
retérica, 1literatura, 1l&gica, filosoffa, medicina y lenquas
24

autéctonas.,

Para 1569 el colegio empieza a decaer y se convierte en una

escuela elemental.

23 Kobayashi, José Maria gt al., Historia de la edycacidn en Méxjco, México,
8EP, 1976, p. 37.

24 Arias Almaraz, Camilo y Martiner Duefiez, Emva, op. cit. supcra, nota 20, p.
48. X
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Fuera de 1la ciudad de México, Vasco de Quiroga funda una
institucién de tipo mocialista, &sta inicia por ser un asilo,

posterjiormente se amplfa con un hospicio y finalmente =se

convierte en una perativa de pr i6n y consumo a la cual se
le da el nombre de hospital.?s

En estas instituciones se orienta la vida familiar y social,
se ensefia la vida cristiana y las primeras letras. A los adultos
se les incorpora en labores comunitarias en huertos, granjas y

talleres, distribuy equitati los bienes.

El principal éxito de la educacién en eatos centros fue
convertir a los nifios en medio para la cristianizacién.?26

Dadas las uniones irregulares de espafioles con indias, éstas
son abandonadas junto con sus hijos (mestizos), quienes se
convierten en par&sitos vistos al margen de la sociedad; se
manifjesta la necesidad de educar a los mestizos, para ello se
crean los colegios de San Juan de Letrin y de Nuestra Sefiora de
la carijdad, éste Gltimo para nifias.

A 105 nifios menos aptos se les ensefia la lectura, escritura,
doctrina y oficios, a los mis aptos letras y artes.

En el colegio de nifias se imparte la doctrina cristiana y
labores femeniles.

Los hijos de criollos y espafioles, por ser clases sociales
privilegiadas, se consideran con derecho de ser instruidos en
instituciones educativas exclusivas, con maestros particulares no

religiosos, quienes eran retribuidos por aquella clase acomodada.

25 Larroyo, Francisco., gp. Cit. SUpra, nota 1, p. 108,
26 Bravo Ugarte, José, La educacidn en México, México, Jus, 1966, p. 69.
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Con el cbjeto de reglamentar la educacién privada, se expide
la oOrdenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte de Leer,
Escribir y Contar, ésta constituye la primera ley de educacién
primaria en la Nueva Espafia.??

La educacién femenina se encontraba en manos de "las
amigas”, escuelas formadas por mujeres que ensefiaban religién,
lectura, escritura y labores manuales.

Para abrir una amiga, era necesaric pedir 1licencia por
escrito ante el juez de informaciones de maestros de escuela. la
solicitud debia acompafarse de una certificacién expedida por el
p@rrcco, para comprobar gue se contaba con instruccién en la
doctrina cristiana; de un comprobante de confesor para acreditar
buena vida y costumbres, y la fe de bautismo.2®

Por otro lado, la educacién secundaria se organizé
definitiva e institucionalmente con 1la participacién de 1las
6érdenes de dominicos, agustinos y jesuitas.

La orden de dominicos, creada por Santo Domingo de Guzmé&n,
elimina los trabajos manuales e intensifica los estudios para
alcanzar su fin primordial: la predicacién. Organizé los estudios
en conventos con el objeto de lograr la formacién intelectual y
religiosa de quienes se dedicaban a la vida eclesiastica.

Establecen en el Convento Grande de México la ensefianza de
artes y teologla. El colegio m&s importante que funda esta orden
es el de San Luis de Predicadores en Puebla, en &l se conceden

becas para los estudiantes mis sobresalientes; en 1588 se le

27 Larroyo, Pranclisco., op, cit. supta, nota 1, p. 117.
28 Chéver Oroxco, Luis, udad de
V. » México, 1936, p. 19.
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otorga el rango de Universidad, con facultades para otorgar
grados académicos reconocidos en toda la orden.

La orden de agustinos llega a la Nueva Espafa en el afio de
1533. Uno de los grandes educadores es Fray Alonso de 1la
Veracruz, quien imparte las cftedras de artes y teologia en el
Colegio de Tiripitio, en Michoacan, miswro en el que funda 1la
primera biblioteca. En el mencionado colegio se dan a conocer las
obras clisicas de griegos y latinos.

En el afio de 1575 funda el colegio de San Pablo, en México,
cuyos estudjos comprenden artes y teologfa.

El dominio sobre 1a educacién colonial corresponde a 1los
jesuitas, éstos dedicaron su atencién a la predicacién, la
confesién y la educacién; ésta Gltima abarca a todas las clases
sociales.

Modifican la ensefianza introduciendo la filosofia wmoderna,
la fisica y la historia.??

Fundan escuélas para la clase dirigente y los elementos que
constituyen vosteriormente la clase media, 30

Fray Pedro sinchez es el organizador de las instituciones,
El Colegio Mayor de Santa Maria de todos los Santos es el

principal. Los colegios mayores eran considerados como

dependencias universitarias que proporci b casa Y to a

los estudiantes capaces que no disponian de los medios econdémicos

necesarios para realizar estudios superiores.3!

29 Alegria, Paula, C
México, Cultura, 1936, pp. 229-230.

30 Alegre, Francisco Javier, Historia de la Compadia de .JesGe. t. I, p. 75,
cit. por Alegria, Paula, Qp, ult, cit., p. 235.

31 Alegria, Paula, gp, cit. supra, nota 29, p. 239.
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Los Colegios de San Pedro y San Pablo, San Gregorio, San
Bernardo, San Miguel y el Colegio Méximo de San Pedro y San
Pablo, se fusionan en el de San Ildefonso, origen de la postertior
Escuela Nacional Preparatoria.

Por 1o que respecta a estudios universitarios, la fundacién
de la Real y Pontificia Universidad de México fue producto de la
labor realizada por el ayuntamiento de la Ciudad de México con el
apoyo de todas las clages sociales y del mismo virrey. Las
cétedras que se iampartian eran teologia, escritura, artes, leyes,
retérica, wedicina y las lenguas otomi y mexicana.

En el dltimo tercio del siglo XVIII se crean los primeros
establecimientos laicos, independientes del espiritu teoldgico,
los cuales se ponen bajo los auspicios de la iniciativa privada o
de la tutela del Estado. Dichos establecimientos son: El Colegio
de las Vizcainag, para la educacién femenina; la Acadenmia de las
Nobles Artes de San Carlos de la Nueva Egpafia, para proteccién
del arte mexicano, la Escuela de Mineria y el Jardin Boté&nico,
para fomentar la ciencia.

El Colegio de 1las vVizcainas se emancipsé de la tutela

clerical pero v6 la ed ién religiosa, a diferencia de la

Academia de San Carlos en donde ya no existi6s este tipo de
ensefianza; y de la Escuela de Mineria y el Jardin Bot&nico, dado

que fueron verdaderos establecimientos cientificos.
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IIXI. LA INDEPEMDENCIA

Para el momento de la Independencia, la educacién constituye
una de las grandes preoccupaciones de la sociedad. La formacibn de
México como pais independiente marca el inicioc de wmuchos
proyectos y leyes educativos. Los dirigentes mexicanos 1la
consideran promotora del progreso econémico y medio para asegurar
la independencia politica del pais.

Los gobernantes perciben el atraso existente en materia de
educacidn, debide a los propSsitos de los espafioles por mantener
la ignorancia con el objeto de continuar el dominio politice.3?

Dadas estas condiciones, se presenta la necesidad de
extender la ensefianza de las primeras letras a las masas; de
incluir 1la instrucci6én civica; de abrir escuelas gratuitas
supervisadas por el Estado; asf como la creacién de escuelas
normales para profesores.

El deseo de estructurar un nuevo sistema educativo se
manifiesta por primera vez en el proyecto de Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano de 18 de diciembre de 1822 en el
cual se reconoce la necesidad de poner los establecimientos de
instrucci6bn en concordancia con el sistema politico.3?

Asi, mientras se aprueba 1la nueva Constitucién, los

representantes del gobierno las resp ilidad de los

servicios educativos, para ello se inicia la aplicacién de nuevas

32 staples, Anne, EQucCAr: del Mexico A Anteloais, Mexico,
El caballito, SEP, 1985, p. 9.

33 Tena Ramirer, Felipe, Leyes fundamentalss de Wéxico, México, PorrGs, 1964,
P. 144,
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técnicas de ensefianza y 1la difusién de publicaciones para
informar y encauzar el movimiento de independencia.

Durante el Imperio de Iturbide se introducen, por iniciativa
privada, las escuelas lancasterianas34 (1822), con el aobjeto de
difundir en México la ensefianza mutua, en ellas los alumnos ma&s
destacados son aleccionados por el maestro y posteriormente se
convierten en coordinadores del trabajo de los dem&s estudiantes,
estas escuelas reciben un gran apoyo por parte del gobierno.

A pesar de los esfuerzos oficiales por difundir la cultura;
el clero continué monopolizando las mejores escuelas para las
clases m&s favorecidas.

La vida politica requeria 1la participacién de personas
egresadas de instituciones de educacién superior. Dentro de los
personajes destacados se encuentra 1la fiqura de Lucas Alamén,
historiador y estadista partidario del centralismo politico,
quien realizé un plan educativo en el que pregonaba que sin
instruccién no podia haber libertad y que la base de la igualdad
politica y social era la ensefianza elemental.?> consideraba
necesario organizar un plan de ensefianza gue abarcara todas las
ciencias y permitiera la igualdad de derechos de todos los
ciudadanos.

Propone la utilizacién de los establecimientos legados por
la dominacién; aplicables, cada uno, a un fin determinado, y

proyecta una junta directiva con libre administracién de fondos

34 ElL toma 1 iano fue i tado o adaptado por loa ingleses Ball y
Lancaster para substituir las fallas de maestros.
35 Larroyo, Francisco, op. cit. supra, nota 1, p. 242,
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propios de cada escuela y de los subsidios gque el gobierno
otorgara.

Apoyando la renovacién de la ensefianza, Jos& Maria Luis
Mora, anuncia la idea de orientar la educacién de acuerdo a la
politica general del Estado mexicano. Su plan se formuld en tres
principios: 1. Destruir cuanto era inGtil o perjudicial a 1la
educacibébn y enseflanza; 2. Establecer é&sta de acuerdo con las
necesidades determinadas por el nuevo estado social y 3. Difundir
entre las masas los medios mas adecuados e indispensables para el
aprendizaje.’®

Es en el Congreso Constituyente gue lleg6é a la promulgacién
de la Constitucién de 1824, en donde se adopta el federalismo
como forma politica de gobierno Y se establece la
descentralizacién de la enseflanza.

En el articulo 50 de dicha Constitucién, se establecen como
facultades del Congreso general, la de promover la ilustracién
mediante el aseguramiento de derechos de autor por tiempo
limitado; el establecimiento de colegios de marina, artillerfia e
ingenieria; el establecimiento de colegios en 1los cuales se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y sociales,
nobles artes y lenguas. Se sefala ademds, que la realizacién de
las anteriores actividades no debe perjudicar la libertad de las
legislaturas para el arreglo de la educacién pablica de sus

Estados.

36 Idem, p. 244.
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Las ideas pedagbégicas y los debates alrededor de los
preceptos educativos constitucionales, dieron bases para una
reforma legislativa.

Valentin G6mez Farias, polfitico que intervino activamente en
la Constitucién de 1824, en 1833 se encontrd al frente del Poder
ejecutivo por ausencia del general Antonio Lépez de Santa Anna.
Con Gémez Farfas tuvo lugar una reforma radical legislativa con
la cual se sustrajo la ensefanza de las manos del clero y se
organizaron y coordinaron las tareas del gobierno en materia de
educacién. Se creé la Direccién General de Instruccién PaGblica
para el Distrito y Territorios Federales;3”’ se establecié la
ensefanza libre, por lo cual toda persona podifia abrir escuelas;
se promovié la fundacién de escuelas normales; se foment6é 1la
instruccién primaria para nifios y adultos analfabetas y se
suprimié la Universidad.3®

Tales medidas no fueron aceptadas por la poblacién educada
de la época. El clero, centralistas y conservadores se oponen a
ello, originadndose una serie de manifestaciones de descontento en
varios Estados de la Repiblica.

En 1834 se redacta un plan contra la reforma liberal, éste
trae como consecuencia el retorno de Santa Anna a la presidencia
de la Reptblica. El programa de educacién popular no prosperéd

debido a la inestabilidad en que se encontraba el pais. En esta

37 Para Narciso Baseols esta Direccidén es el punto de partida de toda la obra
educacional en México, y fue delineada con tal inteligencia y armonia en sua
diversae partes, que debe tenarse por un modelo de sensatez y previsién.

38 Véase GOSmez Navas, Leonardo, Politica educativa en México I, México,
Patria, 1981, pp. 44 a S6.



21

época, es la iniciativa privada y algunas agrupaciones
profesionales, quienes dan impulso al progreso educativo. ’

Mas tarde, en 1835, se abr.;en las sesiones del Congreso
federal, en este periodo se presentan varios pronunciamientos de
tendenciag centralistas. Se establecié una comisién con el objeto
de presentar un proyecto de reformas, este Gltimo se convirtié en
las Bases para la nueva Constitucién, a través del cual se dié
fin al sistema federal. La nueva ley centralista se conoce
también como 1la. Constitucién de las siete leyes. En ellas se
reconoce la religién catblica como finica. En estas leyes no se
presentan cambios trascendentes en el asistema educativo.

En 1842 se pone en manos de la Compafifa Lancasteriana la

- Direccién General de Instruccifn Primaria. Es hasta 1843, con las
Bases Org&nicas de la ReptGblica Mexicana, sancionadas por Santa
Anna, cuando nuevamente se otorga atencién al problema de 1la
educacién pdblica. En dicho ordenamiento se da a la educacién una
orientacién religiosa, ya gque en su articulo 6 se establece como
religién de la Nacién la catélica, con exlcusiétn de cualquier
otra. Se crea también el Ministerio de Jjusticia, negocios
eclesi&sticos, instruccién pablica e industria.¥?

Durante este afio se expidié un plan general de ensefianza por
medio del cual se crea una nueva Direccién general de instruccién
primaria y una Junta directiva de instrucciédn superior, encargada
de dirigir la educacién en todo el pais.

La invasién norteamericana interrumpe el desarrollo del

sistema educativo. Los grupos politicos se disputan el poder;

39 Véase Tana Ramirez, Felipe, Op, Cit. supra, nota 33, p. 405.
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ante esta situacién en 1853 regresa Santa Anna apoyando el
centralismo. .

En 1855 el Plan de Ayutla triunfa y Santa Anna se ve en la
necesidad de  huir, haciéndose «cargo de la presidencia,
interinamente, Martin Carrera. Posteriormente entra el general
Juan N. Alvarez, quien renuncia en poco tiempo por lo gue toma el
poder Ignacioc Comonfort, quien en 1856, mnediante el Estatuto
org&nico Provisional de 1la RepGblica Mexicana (articulo 39),
establece la libertad de ensefianza, sin mas limite gue el de no
atacar la moral.

M&s tarde, en la Constituci6n de 1857, se discute la
libertad de ensefanza; acordada é-sta, se suscita el problema. del
papel vigilante del Estado. Al respecto, Ponciano Arriaga 1lo-
consideraba initil ya que decia que no sélo la escuela ensefiaba,
"también los amigos, los 1libros y las madres... la moral y 1la
ciencia s6lo se depuran por medio de la libertadn.40

Ignacio Ramirez se mostré enemigo de cualquier interferencia
del Estado, expresando que los gobiernos quieren vigilar dado su
interés de impartir determinadas materias dg cierta manera, de
_acuerdc a los intereses del poder, asi se crea una cilencia
-artificial.4!

Guillermo Prieto 1llegs a 1la conclusién de gque "querer
libertad de ensefianza y vigilancia del gobierno, es querer luz y

tinieblas, es ir en pos de lo imposiblen4?

40 Zarco, Francieco, Hietoria de) Congreso. Extraordinarjo Constituyente (1856-
1857), México, Bl Colegio de México, 1956, p. 724.

41 Idem, p. 723.

42 Kobayashi, Jos& Maria et al.. op. ¢it. supra, nota 23, p. 78.
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Asi pues, se aprobé la libertad de ensefianza en el articulo
tercero, diciendo: "La ensefianza es libre; la ley determinar8 qué
profesiones necesitan <titulo para su ejercicio y con qué
requisitos se deben expedir.®

La libertad de ensefianza vino a constituir un derecho
fundamental, el hombre disfruté la libertad para ensefiar o ser
ensefiado sin ningdn obstfculo, dando libertad a una ensefianza

religiosa, cientifica, moral, y politica.%?

IV. LA REFORMA
Una vez en vigor la Ley suprema de 1857, el clero romano

manifesté gran inconformidad al considerarla una ley inmoral,
contraria a la religién cat6lica; indicando que la libertad de

ensefianza no es propia para un pais eminentemente cattlico como
lo es Mé&xico.4*

Por otra parte se dan una serie de protestas y

pronunciamjentos, tal es el caso del golpe de Estado dado por
Comonfort después de hacerse cargo de la presidencia. El partido

conservador, vioclando el precepto constitucional (articulo 79)

con base en el cual la presidencia de la Repfiblica recaia, en
-caso de faltas temporales y absolutas, en el presidente de la

Suprema Corte, nombra a Félix Zuloaga, sin embargo, Juirez era el
presidente de la Suprema Corte por lo que de acuerdo con 1la

Constitucién, a &1 le correspondia la presidencia.

43.Gomez Navas, Leonardo, Polfitica Educativa.... git. guprs, nota 38, p.
58,

44 Idem, p. 60.
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Dados los acontecimientos, existieron dos gobiernos y dos
presidencias, uno conservador y el otro liberal, éste Gltimo
encabezado por Judrez, quien establecid® su gobierno en Guanajuato
en 1858, en donde publicd un manifiesto con el cual se inicis 1la
revolucién de Reforma.

Zuloaga expone su plan de gobierno sefalando que el régimen
crearia un sistema constitucional conservador.

Los liberales estaban dispuestos a defender la constitucién
de 1857 y al presidente Juérez. En esta época se expiden 1los
principales ordenamientos de la Reforma: la nacionalizacién de
los bienes del clero regular y secular, y el establecimiento de
la completa separacién de la Iglesia y el Estado.

Debido a ello, habia una perfecta independencia entre los
asuntos del Estado y los propios de la Iglesia. El1 gobierno se
limitaba a proteger con su autoridad, el culto pGblico de 1la
religién catélica, asi como de cualquier otra.®5

Después de tres afios de lucha se logra la victoria de la
Constitucién y de la Reforma. De esta manera en 1861 la educacién
primaria, secundaria y profesional se ponen en manos del
Ministerio de Justicia e Instruccién Piblica, y en la Ley de
Instruccién PGblica expedida en 1861 se destaca: la creacién de
escuelas primarias; la organizacién de planes de estudio para
todos los niveles de instruccién; las obligaciones de profesores
Y la administracién de fondos. Ademds se seflala como necesaria la

educacién moral, pero ajena a cualquier religién,%%

4S Jdem. p. 61.
46 Universidad PedagSgica Nacional, gistema de edu L a a 1 <
educativa en México I, México, SEP, 1981, p. 61



Los conservadores no se consideran derrotados y piden ayuda
a palses extranjeros con el propSsito de derrocar al partido
liberal, ello origina el establecimiento del segundo Imperio al
mando de Maximiliano de Habsburgo, quien reglaments lo relativo a
la educacisén mediante la Ley de Instruccién Pablica de 1865 en la
que se dan los siguientes lineamientos:4?

La educacién primaria serd gratuita y obljgatoria, dejéndose
bajo la vigilancia de los ayuntamientos y 1la conduccién del
Ministerio de Instruccién PGblica.

Se aplic6é el principio de gratuidad s6lo para quienes
demostraran no poder pagar una cuocta mensual.

Se establecié el control del Estado a través de prefectos,
representantes del gobierno central y de los ayuntamijentos.

En cuanto a la educacién secundaria, el control del Estado
se realizé a través del inspector de instruccién pfliblica.

Un aspecto importante de dicha Ley fue restar ingerencia al
clero en la educacién, al sefialar en su articulo 165 que desde el
1 de enero de 1866 quedarian suprimidas en todos los
establecimientos, las plazas de capellanes y de sacristanes.
Aunado a ello, no habria en ningin establecimiento pGblico rezos
ni misas diarias de obligacién.?8

Derrotado el segundo Imperio se inicia la restauracién del
régimen republicano, para lo cual fue electo como presidente

Benito Ju&rez, é&ste designé como secretario de Instruccién

47 Solana, Fernando; cCardiel Reyes, RaGl y Bolafioa Martinez, RaGl (coord.),

Historia de la educaciép poblica en Héxico, 1a. reimp., México, SEP, 1982, p.
28.

48 Idem, p. 30.
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Pdblica a Antonio Martinez de Castro, y creé una comisién de
instrucci6én pGblica en 1la que Gabino Barred;, Francisco Diaz
Covarrubias, Eulalio Ortega e Ignacio Alvarado tuvieron una
importante participacién.

En diclembre de 1867 se expide 1la Ley Organica de
Instruccién PGblica en el Distrito Federal®® en la cual se da a
la instruccién primaria el cardcter de gratuita para los pobres,
y obligatoria para todos; se establece una junta directiva de
instruccién primaria y secundaria del distrito, y se aumentan los
fondos destinados a la instruccién pGblica.

Dicha ley fue modificada mediante la Ley Organica de
Instruccién Pablica en el Distrito Federal de 1869. Esta no
seflalé expresamente que la educacién fuera laica, pero entre las
materias de ensefanza suprimié la religién. Asi, en forma tacita
establece la doctrina del laicismo como consecuencia de 1la
separacién de la Iglesia y el Estado.

De esta manera la educacién elemental en México adopta los
caracteres de "obligatoriedad, gratuidad y laicismo®. 50

A través de 1la ley antes mencionada se establecen
instituciones de educacién secundaria y especial, dentro de las
cuales la m&s importante fue la Escuela de estudios preparatorios
organizada de acuerdo a los principios del positivismo y fundada
por Gabino Barreda, gquien sefalaba que la escuela debia

proporcionar una base homogénea a la educacién profesional.

49 véase Escuelan laicas, textos y P! Editoriales, 1948, p.
100,
50 Larroyo, Francisca, o < B8Y, ., nota 1, p. 275.
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"No basta para uniformar esta conducta, con que el gobierno
expida leyes que lo exijan... para que la conducta practicada
sea, en cuanto cabe, suficientemente arménica, es preciso que
haya un fondo comin de verdades de que todos partamos."5!

Las leyes de 1867 y 1869 tuvieron vigencia s6lo en el
Distrito Federal, sin embargo los Estados las tomaron como
modelo, organizdndose asi instituciones pedagégicas de car&cter
nacional.

Por lo que respecta a las masas campesinas e indigenas el
movimiento de Reforma no modificé sus miserables condiciones de
ignorancia, siqguié siendo un sector abandonado.

En 1872 se hace cargo de la presidencia Sebastiin Lerdo de
Tejada. Dada su politica convirtié en constitucionales las Leyes
de Reforma.

En materia educativa continué con la doctrina del laicismo
y, pretendiendo hacerla realidad, dicté en 1874 una ley mediante
la cual prohibfa la ensefianza religiosa en las escuelas oficiales

de la Federacién, Estados y Hunicipios.“

V. EL PORFIRIATO

El periodo de la historia de México denominado porfiriato
fue sumamente rico en cuanto a los alcances logrados en materia

educativa. A pesar de los graves problemas que generd la

desigualdad social y el abuso de grupos privilegiados, 'la

51 Barreda, Gabino, aculol Beusiones discurasos, México, Imprenta de
Comarcio de Dubl&n y Chévez, 1877, p. 28.
52 Ley Reglamentaria de 17 de diclembre de 1874.
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educacién alcanz6 un gran impulso: se multiplicaron las escuelas
de todos los niveles y la formacién de maestros tuvo un apoyo
considerable.

Al inicio de 1la administracién de Diaz fue nombrade
Secretario de Justicia e Instruccién Piblica Ignacio Ranirez,
quien defendié el principio de educaci6n integral; promovié la
reforma en la ensefianza Yy considerSé la necesidad de que 1la
instruccién se basara en los requerimientos de la sociedad; pugné
por la integracién de indigenas en la vida activa de la nacién;
hablé en favor de la clase trabajadora y de la igualdad civil y
politica de la mujer.

Al retirarse, lo sucedié en el cargo Potacio Tagle el cual
combatié el dogmatismo religioso en 1la ensefianza. En el
Reglamento de las escuelas primarias nacionales de 1879 ordendé la
inclusién del principio de utilidad en la ensefianza; transformé
la escuela secundaria de nifias en una institucién que preparara a
futuras maestras.

Poco antes de concluir su comisién ordené la construccién de
escuelas primarias; dispuso la formaci6n del Reglamento de la Ley
Organica de Instruccién PGblica; y decidié que las escuelas
atendidas por sociedades de beneficencia, pasaran a depender del
Estado.

De 1880 a 1884 ocupé la presidencia el general Manuel
Gonzflez. Durante parte del periodo se encargé de la Instruccién
PGblica Juan N. Garcia substituyéndolo Ezequiel Montes, enemigo
del positivisme. El1l se manifesté en contra de la reforma

planteada por las anteriores administraciones y consideré
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necesario mantener las ideas abstractas del orden moral, por lo
que indicé la publicacién en el piario 9ficial de un proyecto de
ley que invalidara la correspondiente de 1869.

En 1882 Joaquin Baranda es nombrado secretario de Justicia e
Instruccién PGblica., Su principal objetivo fue reorganizar el
sistema educativo nacional nediante el apoyc de la formacién de
profesores; restar los principios de obligatoriedad, gratuidad y
laicismo, y unificar el sistema educativo en todo el pais.

Para cumplir su objetivo se crean escuelas primarias entre
las que destaca la Escuela Modelo de Orizaba, fundada en 1883.
Promueve la fundacién de escuelas normales: La Escuela Normal
Veracruzana de Jalapa en 1886 y la Escuela Normal de Profesores
de Instruccién Primaria en la Ciudad de México en 1887.

Para establecer la obligatoriedad y gratuidad en la primaria
oficial, bajo la supervisi6tn del Estado, sugiere al Congreso de
la Unién la integracién de una comisién que elaborara un proyecto
de ley. La comisiétn se integrd por Justo Sierra, Leonardo Fortufio
Yy Julio Z&rate.

El 23 de mayo de 1888 se promulgé la lLey sobre ensefianza
primaria en el Distrito Federal y Territorjos. Mediante ella se
convirtié en obligatoria la instruccién primaria entre los 6 y
los 12 afios y se prohibié la participacidn de ministros de todos

los cultos en las escuelas ptblicas.3?

53 Dubun, Manuel vy anano, Joaé Mari

E_ggﬁbLLCA, Héxsco, 1876-1908, t. XIX, p. 127.
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con el objeto de unificar la ensefanza se convocé al primer
congreso nacional de instruccién piblica en 1889, en &1 toman
parte Sierra, Ré&bsamen, Luis E. Ruiz y Manuel Cervantes Imaz.

En dicho congreso se plantean problemas de educaciétn
preescolar, rural, adulta, normal y superior. Se discute 1la
conveniencia de maestros ambulantes y la posibilidad de formar
colonias infantiles en los campos.s"

be las conclusiones a las que 1lleg6 dicho congreso,
consideramos importante la correspondiente a la posibilidad y
conveniencia de crear un sistema nacional de educacién popular,
cuyo principio fuera la uniformidad de la instruccién primaria,
obligatoria, gratuita y laica.55

No dandose por terminados los trabajos, al clausurar el
congreso se Convoca a uno nuevo en 1890,

El objetivo fundamental del segundo congreso fue la
preparacién de maestros, concluyéndose que era necesaria una
formacién mas completa de los mismos.

Poco después de la clausura del congreso en 1891, se decreta
la Ley reglamentaria de la instruccién obligatoria del Distrito
Federal y Territorios de Tepic y Baja California.

En 1901 Baranda se retira y en su lugar queda Justino
Fernindez el cual presenta una iniciativa a 1la Cé&mara de
diputados por la que se crean dos oficialfas mayores,

posteriormente convertidas en Subsecretarias, una de justicia y

§4 Kobayashi, José Marfa et _al., 9p. cit. supca, nota 23, p. 91.
55 Larroyo, Francisco, gp, cit. supra, nota 1, p. 347.
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la otra de instruccién, quedando al frente de é&sta dltima Justo
Sierra. o

Dentro de los logros sobresalientes de su labor tenemos la
creacién de la Secretaria de Instrucci6én PGblica y Bellasv Artes
en 1905; la expedicién en 1908 de la Ley de educacién primaria
para el Distrite y Territorios Federales, en cuyos articulos se
expresa gran parte de su ideario educativo.

En 1910 se abre un congreso nacional de educacién primaria y

se inaugura la Universidad de México.

VI. LA REVOLUCION

La revolucién mexicana, iniciada en 1910 como un movimiento
politico, se transforma poco a poco en uno social. En dicho
movimiento se patentiza nuevamente el anhelo de poner en pré&ctica
el 1liberalismo, "proyecto mas entrafiable que los mexicanos han
querido realizar en su historian56é

La primera obra educativa importante 1la constituye 1la
creacién de escuelas rurales. En 1911 el Congreso, mediante
decreto, autorizé al Ejecutivo a establecer en toda la RepGblica
escuelas de instruccién rudimentaria las cuales tendrian por
objetivo ensefiar principalmente a los individuos de raza indigena
a hablar, leer y escribir el castellano y a ejecutar operaciones

fundamentales y mas usuales de la aritmética.5?

56 Blanquel, Eduardo, El pensamiento_rvolitico de Ricaxdo Flogge Magli.
a4 v 51 a, 1963, cit. por Larroyo Francisco, Qp,
cft, suptra, nota 1, p. 360.

57 Pani, Alberto, Una_ encuyesta sobre educacién popular, México, Direccién de
Talleres Grificocs, 1918, p. 304.
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Los congresos nacionales de 1911, 1912 y 1914 muestran la
existencia de una continuidad en las preocupaciones pedagégicas
expresadas desde 1890; continuidad que se rompe cuando se
manifiesta el sentir de las clases mas oprimidas. El maestro

58 su actuacién se

desempefia un papel importante. Segin Bulnes
debe al resentimiento de este sector por el sueldo misero y el
papel insignificante gque se le dio en la sociedad porfirista.

En 1916 Carranza convoca al Congreso Constituyente para
eliminar los defectos de la Constitucidén de 1857. En la asamblea
se hacen presentes dos tendencias: la de los liberales moderados
dirigides por Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, F&lix F.
Palavicini, Alfonso Cravioto y otros; y la de los radicales
representados por Francisco‘ J. MGjica, Heriberto Jara, Juan de
Dios Bojérquez, Candide Aguilar, Esteban B. cCalder6n, Enrique
Colunga, Jesus Romero Flores, Cayetano Andrade, Luis G. Monzén,
Enrique Recio y otros. Uno de los aspectos mas debatidos fue el
que se refiere a la educacién. ’

El proyecto presentado por Carranza sostiene la libertad de °*
ensefianza, estableciendo el laicismo para las escuelas oficiales
e imponiendo a éstas la obligacién de impartir la instruccién

9  como

primaria elemental y superior de manera gratuita.S
consecuencia de ello las escuelas privadas quedaban al margen del
lajicismo.

La primera comisién, presidida por Francisco J. MGjica

dictamina en contra y presenta un voto particular ya que estaba

58 Kobayashi, José Maria et al., op. cit. supra, hota 23 p. 103,
59 Univermidad Pedagégica Nacional, stema de educacién a dista a olit
educativa en México II, México, SEP, p. 23.
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en desacuerdo con la definicién que pretendia darse a 1la

i6n; se pefia en calificarla de racional en 1lugar de

laica.

‘"La comisién entiende por ensefianza laica la ensefianza ajena

a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmite la verdad y

desengafia del error inspiréndose en un criterio rigurosamente

cientifico...”.59 Se propone la siguiente redaccién:

Habra libertad de ensefianza, pero serf laica la que se
de en los establecimientos oficiales de educacisén, 1lo
mismo que la ensefianza primaria elemental y superior
que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ministro de algn culto
o persona perteneciente a alguna asociaciébn semejante,
podrd establecer o dirigir escuelas de instruccién
primaria ni impartir ensefianza personal en ningtn
colegio. Las escuelas primarias particulares s6lo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia del
gobierno. La ensefianza primaria ser& obligatoria para
todos los mexicanos, y en establecimientos oficiales

serd impartida gratuitamente.$!

Después de vehementes discusiones el articulo tercerc de la

Constitucién de 1917 quedd de la siguiente manera:

60

291.

. nota 49, p. 252.

+ Sit. supra,
61 Véase "Discusién del dictamen sobre el articulo tercero”, idem, pp.

258~
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I.a ensefianza es libre, pero seri laica la qué se de en
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo
que la ensefanza primaria, elemental y superior gque se
imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa ni ministro de
ningGn culto podr&n astablecer o dirigir escuelas de

instruccisn primaria.

Las escuelas primarias particulares 5610_ podrén

establ se sujetdnd a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la ensefianza primaria,$?

Conquistada una de las finalidades del movimiento
revolucionario, se inicia una nueva etapa en la vida del pais y
aunque se presentan varios incidentes, se hacen esfuerzos por

constituir una nueva sociedad.

62 ldem, p. 292.
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CAPITULO SEGUNDO

LAICISMO Y EDUCACION LAICA

1. SURGIMIENTO DEL LAICISHO

No es posible establecer con exactitud el nacimiento del laicismo
como doctrina filos6fica, en tanto que durante el desarrollo
histérico aparece como programa de varios movimientos politicos y
sociales., Sin embargo, es durante la revolucién francesa cuando
se da mayor auge a sus principios.

Dicha revolucién, apoyadndose en los principios de igualdad,
libertad y fraternidad, introduce en la vida social y politica
una conlepcidn cuya tendencia se orienta a la creacién de una
moral civica; para lo cual se intenta el desarraigo religioso de‘
las instituciones civiles.

Es en la III RepGblica en donde el laicismo cobra vigor como
politica de aceién; declarando suyos los postulados
revolucionarios. Dentro de su programa se tuvo la jidea de llevar
a cabo una politica laica; entendiendo ésta como "la aplicacién
de un racionalismo®? absoluto en la educacién pGblica por medio

de las instituciones sostenidas por el Estado".®¢

63 Filosofia mediante la cual se soatlene al principio de no reconocimiento de
autoridad euperior a la razén humana; oposicién a 1o 'sobrenatural y a las
verdades reveladas por autoridad religiosa.

64 it} Omeba, Buenos Aires, Editortal Bibliogrifica
Argentina, 1968, t. XXV, p. 414.
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Se ha entendido al laicismo como la doctrina a través de la
cual se define la independencia del hombre, la sociedad y el
Estado de toda influencia eclesisstica o religiosa,6S

Jestis Reyes Heroles®® lo considera como la defensa de 1la
independencia del individuo, la sociedad, la familia y el Estado
frente al poder eclesiadstico dominante, o bien, como un sistema
por el cual se pretende desarraigar la influencia religiosa de la
conciencia individual o social.

Los diferentes significados que se han dado al laicismo a
través del tiempo, pueden resumirse en las expresiones de
“Cultura lajca" y "Estado laico". .

Dentro de la cultura laica .se afirma la libre bGsqueda de
las verdades relativas, a través del libre examen critico y 1la
discusién,®?

La segunda expresién, el Estado laico, indica la concepcién
contraria a la de Estado confesional, es decir, de aguel Estado
que adopta como propia una determinada religién, concediendo
privilegios a sus fieles respecto de creyentes de otras
religiones y de quienes no profesan religién alguna.5®

El Estado laico no admite la existencia de autoridad por
encima de la propia, en tanto gue se considera que no existe

poder que condicione la conducta humana. No se reconoce ninguna

65 Idem, p. 413.

66 Reyes Heroles, Jes(s, Educar para constituir una socledad mejor, Méxlico,
SEP, vol. II, 1985, pp. 59-60.
67 Abbagnano, Nicola, Dicciopario de filosofia, trad. de Alfredo N. Galletti,

México-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1963, p. 88S.
68 Idem, p. 885.
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iglesia o poder religioso, se admite su existencia para 1la
libertad individual.®?®

Es conveniente establecer las diferencias entre laicismo y
lajicidad. La academia francesa define al laicismo como la
doctrina que tiende a dar a las instituciones un caré&cter no
religioso.

Se afirma que el laicismo es el libre pensamiento erigido
como sistema y préctica de la educacién, con exclusién de toda
idea religiosa positiva.’®

Su propb6sito es desarraigar los conceptos religiosos de la
comunidad para llegar a una irreligiosidad de Estado.

La laicidad es considerada como la regla de neutralidad
cientifica o filos6fica que niega el derecho de combatir las
doctrinas sociales, politicas o filos6ficas basadas en principios
que van m&s all& de lo racional, sin negar sin embargo, 1lo
racional.

De lo anterior podemos decir que el laicﬁs@o es una especie
de laicidad mediante la cual se pretende lograr el principal
objetivo de aquélla: la neutralidad dentro de un warco
fundamental en el desenvolvimiento del ser humano, aplicada en
este caso a la educacién, es decir, laicidad en la educacién.

El laicismo pretende el 1logro de los siguientes tres

objetivos:’! el reconocimiento del no confesionalismo de Estado;

69 Enciclopedia Juridica Omeba, cik. eupra, nota 64, p. 415.

70 Idem, p- 417.

71 2apico, Marcelino, Iglesia y Eetado ante el problema de ls ensefianza,
Pamplona, Espafia, OPE Villalva, coleccién OPE, 1964, p. 107.
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la lajcizacién de los servicios plblicos y la sepAraclcn de 1la
Iglesia y el Estado.

En los paises catélicos el logro del primer objetivo es
demasiado tardado. Durante el siglo XVIII, con 1la revolucién
francesa y el establecimiento de la Declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano se proclama que nadie debe ser
inquietado por sus opiniones, ni siquiera las religiosas.

Con la laicizacién de los servicios pGblicos, se pretende
estructurar un derecho independiente del canénico. Las
actividades tendientes a su realizacién se inician en 1792 en
Francia, en donde se anuncia el prop6sito de considerar al
matrimonio como un contrato civil, cosa que es muy criticada por
la sociedad, sobre todo por la Iglesia. Sin embargo, la ideologia
liberal enfatiza en la idea de que el Estado legisle en materia
de orden pGblico con el afan de garantizar la libertad de cultos
y de conciencia.

La separacién de la Iglesia y el Estado es, segGn Fernando
Buisson, politico y pedagogo francés, la Gltima de 1las
laicizaciones, la mis necesaria puesto que se admite que 1la
religién no es un servicio ptiblico, no es asunto del Estado, sino
de conciencia, por ello debe separarse de la politica. El Estado
no debe reducir la religién a una especie de servicio oficial, no
puede hacerlo en tanto que existen varias religiones, asi como la

ausencia de ellas, todas con derecho a la proteccién de la 1ey.72

72 Jdem, p. 110.
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II. PRINCIPIOS DEL LAICISMO

El contenido de la mentalidad laicista se expresa en los
siguientes principios:’?

Libertad de conciencia, es decir, toda persona debe ser
libre en materia religiosa. Debe desaparecer de la sociedad todo
agquéllo que coarte la libertad del individuo en materia de
religisn.

Libertad _de c¢ultos; significa que todos 1los grupos
religiosos tienen. el derecho de organizar practicas del culto que
deseen, siempre y cuando no atenten a las exigencias del bien
comln y a los principios basicos de la moral pGblica.

Réagimen de separacidn de la  Iglesia y el Estado, este
principio implica que 1los organismos y 1las instituciones
estatales, deben ser arreligiosas y neutrales. No deben
vincularse con un credo determinado.

La libertad de culto y el régimen de separacién deben

aplicarse para salvaguardar la libertad de conciencia de cada uno

de los ciudadanos.

III. Eu LAICISMO ESCOLAR

Como anteriormente mencionamos, la III RepGiblica retoma los
programas de la Revolucién Francesa. Para lograr la laicizacién

de la sociedad se realiza una accién constante a través de la

escuela Gnica o estatal.

73 Idem, p. 112.
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M. Aulard’ sostiene que sbélo debe subsistir la escuela
pdblica nacional y racionalista, o lo que es lo mismo, la escuela
laica oficial.

Jules Ferry, estadista francés, quien estableci6 en 1882 la
libre educacién universal liberandola de influencias religiosas
es considerado por varios autores el creador del laicismo
escolar, por propiciar las leyes establecedoras del laicismo en
Francia. Diche autor introduce el concepto de neutralidad
confesional en base al cual A. de Soras’® define a la escuela
neutra como una "institucién cuya directriz consiste en querer
dar una instruccién y una educacién profana absteniéndose de
tomar partido frente a cualquier confesién religiosa definida."

El Estado laico pretende estructurar la enseflanza pGblica a
través de la neutralidad en materia religiosa en el aspecto del
personal docente, alumnado y en si misma.’®

En cuanto al personal docente las legislaciones laicas
admiten a gentes implicadas en ideologias o tendencias politicas
de todo orden, salvo la excepcién de los ministros de algGn
culto, por considerarse imposible que se manifiesten
neutralmente.

Por lo que respecta al alumnado, la escuela pGblica esta
abierta para todos, no importando su ideologia.

Por otro lado, la ideologia laica pretende que la ensefianza
sea neutral; motivo por el cual el Estado se niega a impartir

ensefianza religiosa.

74 Enciclopedia Juridica Omeba, cit. fsupra, nota 64, p. 417.
75 Idem, p. 414.
76 ZTapico, Marcelino, gp. ¢jit. supra, nota 71, p. 118.
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El problema mas deliclada se plantea al tratar de analizar
hasta  qué punto puede ser neutral 1la ensefianza de 1las
disciplinas.

En &pocas anteriores se ponfan obstdculos para que las
organizaciones de 1la Iglesia no pudieran abrir centros de
ensefanza. Actualmente las organizaciones de la Iglesia, asi como
las. demds personas o asocliaciones privadas, pueden establecer
centros docentes, siempre gque cumplan con los requisitos
establecidos por las leyes.

En México las bases fundamentales de la educacién laica
fueron sefialadas por el Dr. Mora desde 1824.77

El proyecto politico ideado por &1, propone una serie de
canbjios tendientes al establecimiento de una sociedad libre, por
encima de los derechos del clero, independiente de la Iglesia y
cuyo esfuerzo se oriente a su propia transformacién.

En el programa que establece los principios politicos del
Partido del Progreso, se propone el mejoramiento de las clases
populares wmwediante la destruccién del monopolio del clerc en 1la
educacién ptblica.78

En congruencia con los principios ideados por Mora, el
gobierno de Gémez Farias realiza una serie de acciones,’® con el
objeto de ponerlas en practica. No se pretendia destruir la
religién, més bien se reconocia su influencia poderosa y se

aspiraba a darle una correcta orientacién frente a los intereses

77 Escuelas laicas..., gi%. supra, nota 49, p. 42.
78 Idem, p. 43.

79 Las acciones realizadas por dmz Farfams se mencionaron en el capitulo
primero.
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del Estado. Sin embargo, la obra de tan destacados personajes no
logré consolidarse.

La Constitucién de 1857 representa el primer intente para
sentar las bases de una verdadera separacién entre la Iglesia y
el Estado. Para lograrlo es necesario que el Estado defina su
intervenciétn en la vida social exaltando el laicismo.

Corresponde a Judrez continuar con la obra de los liberales
y convencido de que sin educacién los hombres no son capaces de
conocer el sentido cabal de sus deberes ni defender con acierto
sus derechos, exigi6é y 1luché por sentar una de 1las bases
indispensables para la conformacién de un orden democratico. 80

Con las leyes juaristas sobre instruccién pfiblica de 1867 y
1869, queddé implantado el laicismo en México y se introdujo el
positivismo como doctrina orientadora de la educacién.

Las ideas manifestadas por Ferry en Francia, se incorporaron
a México adecuandose a la situacién que el pais vivia. Garantizar
la educacién laica significaba un avance en relacién con 1las
ideas prevalecientes en 1857,

El concepto de libertad hasta ese momento, implicaba 1la
participacién libre en el ejercicio de la funcién educativa. Se
crefa que de esta manera seria clausurado el monopolio de 1la
educacién. Sin embargo, para lograr de manera efectiva 1la
separacién de la Iglesia y el Estado era necesario separar la
enseflanza religiosa de la educacidn, de tal manera que se diera

lugar a una enseflanza cientifica, libre de dogmatismos.

B0 Universidad Pedagégica Nacional, Proyecto estratégico nimero 1, Politica
Educativa, México, SEP 1988, p. S57.
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IV. DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INSTITUYE
EL LAICISMO EN MEXICO
Durante la presidencia de Sebastiin Lerdo de Tejada, se
instituye el laicismo mediante decreto de fecha lo. de diciembre

de 1874 en el que se establecia:

Articulo 1. El Estado y la Iglesia son
independientes entre si. No podran dictarse leyes
estableciendo o prohibiendo religién alguna; pero el
Estado ejerce autoridad sobre ellas, en lo relativo a
la conservacién del orden ptiblico y a la observancia de
las instituciones.

Articulo 2. El Estado garantiza en la Repiblica el
ejercicio de todos los cultos. S6lo perseguird y
castigard a aquellos hechos y practicas que, aungque
autorizados por algGn culto, importen una falta o
delito conforme a las leyes penales.

Articule 4. La instruccién religiosa y las
practicas oficiales de cualquier culto, quedan
prohibidas en todos los establecimientos de 1la
Federacién, Estados y de los Municipios.

Se ensefiard la moral en los que por la.naturaleza
de su institucién lo permitan, aunque sin referencia a

ningan culto...8?

81 Publicado en el Diarjo Oficial de la Pederacién de 14 de diciembre de 1874,
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De tal forma que la educaciédn piblica tuvo los caracteres de
obligatoria, gratuita y laica.

Durante el Porfiriato y la revolucién prevalece la idea de
laico como sinédnimo de neutro y 1la intencién de limitar la
intervencién del Estado, la cual se reduce a vigilar el respeto a
la libertad de conciencia.

Ahora bien, dicho laicismo se limitaba a las escuelas
oficiales, lo cual origina que por un lado la educacién sea lajca
Y. por otro, confesional.

El Constituyente de 17 consigné importantes restricciones a
la enseflanza. No obstante que el lajcismo no se definia de manera
expresa, la tesis sostenida por la comisién que elabor6 el
articulo Jo, y el conjunto del articulo, hacen ver que el término
debia entenderse como limitacién que separaba de cualquier
contenido religioso a la educacién primaria privada y a la
impartida por el Estado en todos los niveles.

Al decir de Burgoa Orihuela,az la ensefianza era libre, salvo
determinados casos, esto es, en establecimientos oficiales y

particulares de enseflanza primaria elemental y superior.

V. BASSOLS Y EL LAICISMO EN LAS PRIKARIAS
Y SECUNDARIAS
Las escuelas secundarias oficiales y particulares, no
estaban previstas en la normativa del articulo 3o.

constitucional, su aparicién fue posterior. Por lo anterior

82 Burgoa, Ignacio, La a dividua » 15a ed., México, Porriha, 1981,
p. 432,
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muchas secundarias particulares eran administradas por elementos
religiosos. .

En 1931 Bassols hace extensivo el car&cter laico a dichas
escuelas mediante el Decreto para escuelas secundarias privadas,
en las que impuls6é la laicidad absoluta y la vigilancia oficial.

También declarS que las escuelas secundarias que se
incorporaran al régimen oficial, deberfan ser laicas, como lo era
el x:ég.'lmen.83

Algunas secundarias privadas clausuraron sus aulas, otras se
incorporaron al régimen conforme al reglamento.

Con todo ello se logr6 gque el presidente Ortiz Rubilo
expidiera un reglamento en 1932, en el cual se prohibia
expresamente a los ministros o miembros de cualquier orden
religiosa ensefiar en las escuelas de instruccién primaria.

En su memoria al Congreso, de 31 de agosto de 1932, Bassols
expres6é que la Secretaria de Educaci6én habla emprendido una
campafia con el objeto de eliminar la influencia religiosa en las
primarias particulares, para lo cual se expidié el Reglamento de
escuelas primarias particulares; y que continuaria su labor para

eliminar completamente la educacién religiosa en esas escuelas.®$

83 Bassols, Narciso, La reglamentacidn del agxticulo 3% congtitucional, México,
Fondo de cultura Econbémica, 1964, p. 307.
84 Idem, p. 319.
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VI. CRISIS DEL LAICISMO

En 1932 se inicia la crisis del laicismo en tanto que se
pretgndia cambiarlo por el socialisme en 1la orientacién del
articulo 3o.

Dentro de los factores gue influyeron para el surgimiento de
la educacién socialista, tenemos el hechao de gque 1la escuela
rural, al hacer llegar la instruccién a la poblacién campesina,
generé una mayor participacién en la lucha por la defensa de esa
clase social; por otro lado, el triunfo de 1la revolucisdn
socialista en Rusia, representé un modelo de organizacién social
para los sectores populares en la defensa de sus intereses.

En 1933 Cardenas es nombrado candidato a la presidencia de
la Repliblica por el Partido Nacional de la Revolucién; en 1la
convencién realizada en Querétaro por dicho partido para 1la
elaboracién del plan sexenal, manifesté diversas tendencias para
la reforma al articulo 3o. constitucional.

Como reaccién a la actitud laica se generd una corriente de
oposicién y se considerd gque no era posible que se diera una
actitud neutral, por 1lo que se pretendié cambiarla por el
socialisme en la orientacién del articulo 3o0. de la Constitucién
Politica. Cardenas seflalé:

El laicismo, que deja en libertad a los padres para
inculcar a sus hijos las modalidades espirituales que
mayor arraige tienen en su hogar, produce resultados
negativos en la escuela porque quita la posibilidad de

unificar conciencias hacia el fin por el que lucha la
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revolucién, gque consiste en impartir a 1los pueblos
nociones claras de los conceptos racionales en que se
mueve la vida, muy particularmente a lo que atafie a los

deberes de solidaridad humana y solidaridad de clase.®5

octavio Hernandez®® sefiala que se consider6 como posibilidad
del gobierno la monopolizacién de la educacién al abandonar la
actitud 1laica y establecer una ideologia bien definida,
prescribiendo 1la ensefianza de tipo socialista que obligara al
magisterio a profesarla y estatuyera la autorizacién oficial,
discrecjonal y revocable como requisito para impartir 1la
ensefianza privada.

Asi, en 1934 tomando como base una iniciativa del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional de 1la Revolucibn, se
hablé en la reforma educativa de educacién socialista;
entendiéndola como un conjunte de conocimientos y técnicas
pedag6gicas, encaminadas a promover en el nific y en el joven una
conciencia clasista que permita laborar por un régimen econémico
y politico en poder al servicio del proletariado.®8’

Cabe resaltar en este punto la intervencién del diputado
Héctor Serd&n,®® quien seflala que si el socialismo gira
principalmente en base a 1la socializacién de 1los bienes de

produccién, cémo es posible hablar de 1la abolicién de 1la

85 Larroyo, Francieco, ML_MLI nota 1, p. 491.

86 Hernéndez, Octavio,

Mexicangg, México, Cultura, 1952, t. u, p. 80.

87 Idem, p. 80.

88 Derechos del pueblo mexicano. Méxivo e txavés do sup Constitucionss, XLVI
Legislatura de la Cémara de Diputados, 1967, t. 1I, p. 275.
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propiedad privada cuando un postulado fundamental de 1la
revolucién es la reforma agraria mediante la cual se desea para
el campesino la pequefia propiedad, la parcela y que a la postre
sea un pequeifio productor.

Fabio Altamirano® se cuestiona el hecho de que si 1la
escuela esta condicionada por el régimen imperante y el nuestro
es capitalista, c6mo podemos hablar de escuela socialista.

Lo anterior nos muestra la idea de brindar ayuda a las
clases mds necesitadas al hacerles llegar los beneficios de la
educacién, no asi la de adoptar el socialismo como forma de
organizacién social, de ahi que un comentarista de la época
sefialaba que se trataba de un socialismo pedagégico no
econémico,?0

El mismo Bassols, quien confiaba en 1la eficacia del
laicismo, redactd el texto del articulo. En 1934 se introdujo la
reforma {publicada en el Diario Oficial de 13 de diciembre del

mismo afio), guedando en los siguientes términos:

La educacién que imparta el Estado serd socialista y
ademds de excluir toda doctrina religiosa combatira el
fanatismo y 1los prejuicios, para lo cual la escuela
organizard sus ensefianzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y

exacto del universo y de la vida social.

89 Idem, p. 257.
90 Prieto Vitores, El_socjaliemo en México, 1935, p. 89, cit. por valadés,

bDiego, La Constitucién reformada, México, UNAM, 1587, p. 33.
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impartir&n educacién primaria, secundaria y normal.
Podr&n concederse autorizaciones a particulares gque
deseen jimpartir educaciédn en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las
siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles
particulares deberan ajustarse, sin excepcién alguna, a
lo preceptuado en el pirrafo inicial de este articulo y
estarin a cargo de personas que en concepto del Estado
tengan suficiente preparacién profesional, conveniente
moralidad e ideologfa acorde con este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo, no
intervendridn en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales ni pedran apoyarlas
econbmicamente.

II. La formacién de planes, programas Y métodos de
ensefianza corresponderd en todo caso al Estado.

IXII. No podran funcienar los planteles
particulares sin haber obtenido previamente, en cada

caso, la autorizacién expresa del poder ptiblico, y

49
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1V El Estado podr& revocar, en cualguier tiempo,
las autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no
procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn 1la educaci6n en’
cualquier tipo o grado que se imparta a obreros y
campesinos.

La educacién primaria sers obligatoria y el Estado
la impartird gratuitamente.

El Estado podrd retirar discrecionalmente en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial
a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la RepGblica, expedirs
leyes necesarias, destinadas a distribuir 1la funcién
social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a este servicio y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
© no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1lo

mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

Aflos mds tarde Bassols sefialé que el problema politico real
no radicaba en el término sccialistal, ni en la férmula del
concepto racjonal y exacto, sino en la prohibicién a la iglesia
catélica de intervenir en la escuela primaria para convertirla en

instrumento de propaganda confesional y anticientifica.%!

91 Bassole, Narciso, op. cit. supra, nota 83, p. 317.
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En 1946 nuevamente se present6 una reforma al articulo en
estudio (publicada en el Diario Ofjcial de 30 de diciembre del
mismo afic), no se volvié al texto original, sin embargo, si se
recuperd la tradicién democratica gque motivé al constituyente de
1917.

La iniciativa de reformas fue presentada por el entonces
presidente Manuel Avila Camacho, quien sefialé que la redaccién
del articulo vigente desviaba el sentido de su observancia,
deformaba parcialmente su contenido y provocaba en algunos casos
desconcierto, por lo que debia afrontarse eliminando en su origen
las versiones tendenciosas que contenia.??

En la reforma, se propugné por fomentar en el educando el
amor a la patria y la conciencia de solidaridad internacional en
la independencia y en la justicia; dentro de una educacién que
permitiera desarrollar armSnicamente todas las facultades del ser
humano.

Como caracteristicas fundamentales de 1la educacisn se
sefialaron las siguientes:

a) Laica, en tanto que el criterio bajo el cual se

- orientaria debia mantenerse completamente ajeno a cualquier
doctrina religiosa; bas&ndose en el progreso cientifico y
luchando contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
fanatismos y prejuicios.

b) Democré&tica, considerando a la democracia como una

estructura juridica, régimen politico y sistema de vida fundado

92 oOrozce Henriquez, Jesis, “Comentario al artfculo 3¢ constitucional-®,
Copetituoion Politica de los Eetsdos Unidos Moxicanos,

© t, comentads, Méxica,
UNAM, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, 1965, p. 8.
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en el constante mejoramiento econémico, socia_l Y cultural del
pueblo.

c) Nacional, dado que la preocupacién fundamental debia ser
la atencién a los problemas de México, aprovechamiento de sus
recursos, defensa de su independencia politica y econémica,
continuidad y acrecentamiento de su cultura,

d)} Social, solidaria e integral, puesto que debia contribuir
a la mejor convivencia humana robusteciendo la dignidad de 1la
persona, la integridad de la familia y la convicci6én del interés
general de la sociedad sustentando ideales de fraternidad e
igualdad de derechos.

Por otro lado se permitié una total ingerencia del Estado en
materia educativa, sin desechar 1la posibilidad de que 1los
particulares pudieran impartir educacién en todos sus tipos y
grados. Sin embargo, se expresé cierta restriccién para el caso
de la educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a
obreros y campesinos, Ya que en esos casos se requeria obtener
autorizacién expresa del poder pablico, ajustarse a 1los
principios ideolégicos del articulo y cumplir con los planes y
programas oficiales. La autorizacién de qgue se habla podia ser
negada o revocada sin que procediera juicio o recurso alguno
contra tal resolucién.

Sobre el particular cabe enfatizar que no procedia el juicio
de amparo Ya que se presentaba el caso de lmprccedenc_ia

constitucional.®?

93 Resulta incomprensible que determinados actos de autoridad no fueran
controlados por el poder judicial; ello origina que puedan cometerse
violaciones que no puedan eer enjuiciadas
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Dicha - institucién de 1la improcedencia consiste en la
imposibilidad juridica o fé4ctica para que el juzgador pueda
resolver la cuestién juridica efectivamente planteada. En este
sentido, diversas son las fuentes que determinan las causas de

impr dencia, asi t las que fijan la Constituci6n, la ley

de amparo y la jurisprudencia.

Esta medida, como lo indica Burgoa Orihuela, se aplica en
forma absoluta y necesaria.?® sin embargo, consideramos que
deberia pensarse sobre el particular intentande eliminar dicha
improcedencia para que la decisién administrativa pueda ser
objeto de revisién por otras autorjidades y, sobre todo, para
hacer compatible este precepto constitucional con el resto de la
normativa constitucional.

Ootro aspecto importante se sefialé al establecer que el
Estado podia retirar discrecicnalmente y en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en
planteles particulares.95

Por otra parte, de acuerdo con el principio de separacién de
la Iglesia y el Estado, se sefialé expresamente que la educacién
deberia permanecer ajena a cualquier doctrina religiosa.%®

Asi se recogié la tradicién liberal del laicismo
estableciendo, adem&s, la lucha contra la ignorancia y sus

efectos, los fanatismos, servidumbres y prejuicios.

94 véase Burgoa Orihuela, Ignacio, El 4juicio de amparo, 13a. ed., México,
porrda, 1978, p. 450.

95 Creemos que el acto se estimarfa a partir de que =se retirara la
autorizacién, de acuerdo a la garantia de irretroactividad legal conaignada en
el articulo 14 consetitucional.

96 Ello no equivalfa a coartar la libertad de creencias sefialada en el
articulo 24 de la Ley asuprema. .
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Para garantizar lo anterior se sefialé que las corporaciones
religiosas, ministros de cultos, sociedades por acciones, que
exclusiva o predominantemente realizaran acciones educativas, y
las asoclaciones o sociedades ligadas con propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendrian en planteles en que se
impartiera educacién primaria, secundaria y normal y la destinada
a obreros y campesinos.

Se declaré la obligatoriedad de la educacién primaria y 1la
gratuidad en el servicio que desempefiara el Estado.??

Ccon el fin de unificar y’coordinar la educaclén en toda la
RepGblica, se faculté al Congreso de la Unién para expedir las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacién, los Estaéos y los Municipios, asi
como para fijar las aportaciones econdémicas correspondientes y
seflalar las sanciones a funcicnarios que no cumplieran o hicieran
cumplir las disposiciones y a quienes las infringieran.

Cabe resaltar que la facultad conferida al Congreso de la
Unién se refiri6é a los planteles de la federacién, ya que los
Estados y Municipios también se involucraron en 1la accién
educativa, de ahf gque existfa una‘doble jurisdiccién; la federal,
que abarcaba toda la Repfiblica en establecimientos federales y la
estatal sujeta a los limites de cada Estado en los planteles que

&ste sostiene.?®

97 Dicho servicio comprendia educacién primaria, mecundaria, normal y 1la
destlnada a obreros y campesinos.
98 véase Orozco Henriquez, Jesis, op. cjit, supra, nota 92, pp. 10-1l.
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CAPITULO TERCERO

LEGISLACION EDUCATIVA

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1. BArticylo 39

El texto original del presente articulo, ha sido objeto de
reformas en 1934’, 1946, 1980 y 1992. Las dos primeras fueron
comentadas en el capitulo anterior, por lo que en este apartado
Gnicamente hablaremos de las dos filtimas.

Por medio de la reforma de 1980, se adiciona la fraccién
VIII a través de la cual se garantiza constitucionalmente 1la
autonomia universitaria y se precisan las modalidades de 1las
relaciones laborales, sefialandose que el personal académico y
administrativo en estas instituciones, se rige por el articulo
123, apartado A de la Constitucién y por la Ley Federal del
Trabajo.

La anterior fracciétn VIII pasé a ser la IX. En ella se
faculta al Congreso de la Unién para dictar leyes con el fin de
distribuir, unificar y coordipar la funcién educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, asi como para fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a este servicio vy
establecer sanciones por incumplimiento de las disposiciones.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de reformas de

1992 a dicho articulo, se sefiala que el Estado no puede fomentar,
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inducir o promover ensefanza religiosa; su funcién es garantizar
que se impartan conocimientos y se inculque respeto a nuestros
valores culturales y tradiciones a todos los educandos del pais,

Considerando 1lo anterior se propusc precisar ‘que la
educacién que imparta el Estado, la Federacién y los Municipios
sea laica, evitando de esta forma gue la educaci6n oficial
privilegie a determinada religién o promueva profesar alguna, ya
que ello implicaria lesionar la libertad de creencias.

De tal forma que el texto de 1946 presenta algunos cambios.

Se precisa que la educacién "seri laica" lo cual implica que
se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa (fraccién I).
Cabe mencionar gue en 1946 se interpretaba el laicismo pero no se
expresaba textualmente.

Se seflala que la educacién se orientarid con un criterio
basado en los resultados del progreso cientifico, luchando contra
la ignorancia, sus efectos, servidumbres, fanatismos y prejuicios
(fraccién II)

Se mantienen como caracteristicas el ser democritica,
nacional y de cardcter social como se sefial6é al hacer el anilisis
del texto de 1946.

Se confirma 1la total ingerencia del Estado en maFeria
educativa dando la posibilidad de intervencién a particulares,
tal como en el texto antes vigente, pero se incluye un cambio
importante al sefialar que la educacién primaria, secundaria,
normal y la destinada a obreros y campesinos: "tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y

fomentara en €1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
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la solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia"”, y a lo antes citado, correspondiente a la fraccién II,
de tal manera que podemos contemplar la posibilidad de que los
planteles particulares ofrezcan, adicionalmente, educacidén
religiosa; tal como se expresa en la exposicién de motivos de la
reforma.

Importante es hacer notar que desaparece la prohibicién a
corporaciones religiosas o ministros de cultos, de intervenir en
planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria,
normal y la destinada a obreros y campesinos. Relacionade con
ello se elimina la prohibici6n que establecia el articule 130,
antes de ser reformado, en el que se especificaba que por ningtn
motivo se darfa validez a los estudios realizados en
establecimientos destinados a la enseflanza profesional de los
ministros de cultos; sefialindose, en la misma exposicién de
motivos de reformas, gque dichos estudios podrian reconocerse si
en su naturaleza profesional no religiosa, demuestran
equivalencia con 1los criterios establecidos para todas las
instituciones de educacién superior. Las demds cuestiones

sefaladas en 1946, continfian vigentes.

2. Articulo 33

Cabe hacer notar gue este articule no ha sufrido reforma
alguna desde la promulgacién de 1la Constitucién de 17. Su
objetivo principal es establecer en la Ley suprema las

principales obligaciones gque implica tener 1la nacionalidad



mexicana; dentro de éllas se sefiala que los mexicanos, padres de
familia o tutores, deben hacer que sus hijos o pupilos menores de
15 afios, concurran a escuelas pablicas o privadas con el objeto
de recibir instruccién primaria elemental y militar durante el
tiempo que la ley de cada Estado sefiale.

Se pretende que al recibir dicha instruccién el individuo
viva de manera m&s digna y contribuya a la vez, eficazmente, al

desarrollo de la sociedad.??

Requla las facultades del Congreso de la Unién; a diferencia
del articulo anterior, éste ha sido reformado y adicionado en
miltiples ocasiones, actualmente, en la fraccién XXV (reformada
en 1934 y adicionada en 1966), se sefialan dentrc de 1las
facultades las de establecer, organizar y sostener en la
RepGblica Mexicana escuelas de los siguientes niveles:

1. Rurales elementales, superijores, secundarias '
profesionales.

2, De investigacién cientifica, bellas artes y de ensefianza
técnica.

3. Escuelas praicticas de agricultura, mineria y-de - artes y

oficios. .

99 véase Andrea Sénchez, Francisco José de, "Comentario al articulo 31
constitucional”, & c ti a loe tados U canos
comentads, git. supra, nota 92, p.p- 87 a 89, -



Se otorga facultad para establecer museos, bibliotecas,
observatorios y dem&s institutos que se relacionen con la cultura
en general.

El Congreso de la Unién puede expedir leyes con el objeto de
reglamentar sobre: monumentos arqueolégicos, artisticos a
histéricos de interés nacional; la distribucién del ejercicio de
la funcién educativa Yy las aportaciones econémicas
correspondientes entre la _Federucién, los Estados y los
Municipios.

Log titulos expedidos en los establecimientos que organice,

tienen efectos en toda la RepGblica.

4. Articulo 115, fraccioén X

Plantea la posibilidad de establecer convenios entre 1la
Federacién y los Estados asi como de é&stos con los Municipios,
para el ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operaciédn de
obras y la prestacién de servicios ptblicos.

El articulo 30 nos hace notar la participacién del Municipio
al sefialar: "La educacién gque imparta el Estado-Federacién,
Estados y Municipios...".

La fraccién IX del mismo articulo lo involucra al disponer
que el Congreso de la Unién tiene facultad para dictar leyes que
distribuyan 1la funcién social educativa entre la Federacioén,

Estados y Municipios.



60
5. apn accid)

Sefiala que las empresas de cualquier ramo, situadas fuera de
las poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas, 100
enfermerias y otros servicios que la comunidad necesite.

Existe intima relacién con el articulo 3o. ya que éste
establece clertas 1limitaciones para la educacién destinada a

obreros.

II. LrY FEDERAL DE EDUCACION

Con anterioridad a la actual Ley Federal de Educacién, esta
materia se encontraba reglamentada por 1la Ley Orgénica de
Educacién,!! publicada en el Djario Oficial de 3 de febrero de
1940. Dentro de los puntos que en ella se establecian tenemos que
la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal o
la de cualquier tipo o© grado para obreros Yy campesinos, se
consideraba facultad exclusiva del Estado, permitiendo a
particulares colaborar con €l, siempre y cuandoc se sujetaran a
las normas establecidas en la Constitucién.

Los planteles particulares podian funcionar con la
autorizacién previa del Estado, quien ejercia sobre ellos un
papel vigilante a fin de que se cumplieran los criterios del

articulo 3o. constitucional.

100 Las eacuelas reciben el nombre de “Escuelas Articulo 123", wsu control
técnico y administrativo estd a cargo de la SEP y su sostenimiento corresponde
a las empraesas.

101 Esta ley era reglamentaria de los articulos 3o.; 27, fraccién III; 31,
fraccién I; 73, fracciones X y XXV, y 123, fraccién XII.
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Se seflalaba expresamente que estos planteles debian excluir
la intervencién y apoyo de corporacionés religiosas, ministros de
cultos y agrupaciones ligadas con propaganda religiosa. Para el
caso de revocaci6én de 1la autorizacién no procedia Juicio o
recursc alguno.

Por otro lado se contemplaban las escuelas articule 123 bajo
la direccién técnica y administrativa de 1la Secretaria de
Educacién pablica.

Se sefialaba como obligacién del Estado, dar una orientacién
socialista a 1la educacién. Dentro de sus atribucicones se
encontraba la de organizar y sostener escuelas de cualgquier tipo
o grado. Se especificaban dentro de las facultades del Congreso
de la Unién la de unificar, coordinar y distribuir la funcién

educativa entre la Federacién, Estados y Municipios, asi como la

de fijar las aportaciones Smicas correspondientes y sefialar
sanciones.

En 1942 se publica 1la Ley Orgdnica de 1la Educacién
PGblica, 102 también reglamentaria de ios articulos
constitucionales sefialados en la anterior ley, a la cual abroga.
En esta Gltima es importante destacar que la educacién era
considerada como un servicio pGblico impartido por la Federacién,
los Estados, 1los Municipios, el Distrito y los Territérios
federales. En los Gltimos dos casos el aspecto técnico y
administrativo correspondia al poder ejecutivo a través de la

Secretaria de Educacién pablica.

102 En el pjario Oficial de 23 de enero de 1942.
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Las entidades 'federatvi.vas podian celebrar convenios con 1a
Federacién para entregar a ella la direccién administrativa de
todas sus escuelas.

Se establecia la jgualdad de derechos en materia de
educacién, para todos los habitantes de la RepGblica; asi como la
educacién primaria obligatoria y gratuita,

Nos parecen de gran importancia los siguientes puntos: la
educacién que el Estado impartia seria socialista; excluiria toda
ensefianza o propaganda de cualquier credo religioso; combatiria
el fanatismo y los prejuicios, ajustindose a métodos para lograr
el conocimiento cientifico.

Se contemplaba el hecho de gue no podrian atacarse las
creencias o préicticas religiosas licitas de los educandos.

Por otro lado, se prohibfa a las corporaciones religiosas,
ministros de cultos, sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realizaran actividades educativas y a las
asociaciones o sociedades ligadas con propaganda religiosa, 1la
intervencién o ayuda econémica en planteles en que se impartiera
educacién elemental, secundaria, normal y la destinada a obreros
y campesinos.

Se establecfan los requisitos para la obtencién de
autorizacién por parte de planteles particulares. En el caso de
ser negada o revocada, se especificaba un procedimiento para que
el particular ejerciera su derecho de defensa. A diferencia de la
ley anterior, no se especificaba que contra la negacién o
revocacién no podia promoverse juicio o recurso alguno, sin

embargo en la Ley fundamental si se establecia.
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Afios m&s tarde, en el Diario Oficial de 29 de noviembre de
1973, se publica la Ley Federal de Educaci6n. Dicha ley ha sido
objeto de reformas y adiciones en 1974 y 1984, el texto vigente
lo analizaremos a continuacién.

Dentro de esta Ley se contemplan dos temas,!3 el primero de
ellos comprende la educacién como un proceso personal,
considerando que se deben tomar en cuenta los cambios del pais y
el desarrollo cientifico y tecnolégico mundial para promover la
conciencia critica y estimular el cambio; el segundo hace
referencia a 1la educacién como proceso social, recalcando que
medjante ella se debe contribuir al cambio social, promoviendo
una mayor igualdad de oportunidades y procurando infundir valores
que favorezcan las reformas econdmicas, sociales y politicas.

A través de la presente se regqula la educacién que imparte
el Estado-Federacién, Estados Yy Municipios, sus Srganos
descentralizados y los particulares, previa autorizacién. Las

disposiciones son consideradas de orden pGblico e interés social.

1. concepto de educacién

La educacién es considerada en tres aspectos:
a) Medio para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura,
b) Proceso permanente mediante el cual se facilita el

desarrollo del individuo y la transformacién de la sociedad y,

103 cfx. Solana, Fernando, Tan_leios como llegue la educacitn, México, Pondo
de Cultura Econémica, 1982, pp. 41-42.
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c¢) Factor que determina la adquisicién de conocimientos y la
formacién del hombre para que tenga un sentido de solidaridad .

social. (articulo 2)

2. Finalidades de la educacién

Se establecen como finalidades de la educacién: I. Promover
el desarrollo arménico de la personalidad con el cbjeto de que
las capacidades humanas se ejerzan con plenjtud. IX. Crear Yy
fortalecer la conciencia nacional y de convivencia internacional.
IIXI. Alcanzar un idioma comGn sin menoscabo de 1las lenguas
autéctonas. 1V. Proteger y acrecentar los bienes y valores
culturales y hacerlos accesibles a la colectividad. V. Fomentar
el conocimiento y respeto a las instituciones nacionales. VI.
Enriquecer 1la cultura creando e incorporando ideas:- y valores
universales. VII. Concientizar a 1la poblacién' sobre el mejox":
aprovechamiento de los recursos naturales y contribuir al logro
del equilibrio ecolégico, VIII. Promover las condiciones sociales
necesarias para la distribucién equitativa de bienes materiales y
cu_lturales, dentro de un régimen de 1libertad., IX. Hacer
conciencia sobre la necesidad de planear la familia, respetando
la dignidad humana y 1la 1libertad. X. Vig;;tizar habitos
intelectuales para realizar un andlisis objetivo de la realidad.
XI. Impulsar la investigacién, creacién artistica y difusién de
la cultura. XII. Lograr armonia entre la tradicién e innovacién.
XIII. Orientar la actividad clentifica y tecnolégica en base a

las necesidades del desarrollo nacional. XIV. Infundir el
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conocimiento de la democracia como forma de gobierno y
convivencia que permita la participacién en la toma de decisiones
para mejorar la sociedad. XV. Promover actitudes solidarias para
lograr unaivida justa. XVI. Enaltecer los derechos individuales y
sociales y postular la paz universal mediante el reconocimiento
de los derechos econémicos, politicos y sociales de las naciones,

(articulo 5).

3. Sistema educativo nacionpal

La estructura del sistema educativo nacional permite que el
educando se incorpore a la vida econémica y social en cualquier
tiempo, y que el trabajador pueda estudiar; estableciendo para
ello tres tipos educativos:

a) Elemental, comprende preescolar y primaria, esta Gltima
obligatoria.

b} Medio, se caracteriza por ser formativo y terminal y
comprende la educacién secundaria y bachillerato.

c) Superior, comprende licenciatura, maestria y doctorado,
dejando abierta la posibilidad de incluir otras opciones
terminales previas a la licenciatura. Dentro de &1 se ubica la
educacién normal en todos sus tipos, grados y especialidades.‘

d) Educacién especial y la de cualquier otro tipo que se
imparta de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de algunas
poblaciones.

Todos los tipos pueden darse en las modalidades escolar y

extraescolar. Para gque el sistema funcione es necesaria la
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existencia de educandos y educadores; planes, programas y métodos
de estudio; material did&ctico, bienes y dem&s recursos y la

organizacién y administracién del sistema. (articulos 6, 15, 17,
19).

4. criterios de orlentacién de la accién educativa

Se establece siguiendo el texto del articulo 30.
constitucional, que debe mantenerse ajena a cualquier doctrina
religiosa, luchar contra 1a ignorancia, sus efectos,
sarvidumbres, fanatismos y prejuicios. .

En virtud de que la prasente Ley es anterior a la reforma de
1992 del articulo 3Jo, aun establece 1la no interv}enqiﬁn de
corporaciones religiosas, ministros Qe cultos, socledades . por
acciones que realicen actividades educativas y asocilaciones o
sociedades ligadas con propaganda religiosa; crlt.eria que tendréd
que ser modificado para adecuarleo a la reforma, ya que hasta el
momento no lo ha sido.

Se reafirma el caracter gratuitol®® de 1la educacién que
imparta el Estado y se sefala gue las inversiones que se realicen
en materia educativa ser&n de interés social, Por otro lado se
especifica gue los establecimientos educativos deberé&n vincularse
con la comunidad de manera activa y constante. (articulos 8, 9,

10, 12, 13, 22 ).

104 La ley especifica el caso de donaciones, las cuales no Be entenderin Coma
contraprestacicnes del servicio educativa,
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5. Funcién educativa

La Ley contempla dentro de la funcién educativa el hecho de
otorgar, negar o revocar autorizacién a particulares para que
impartan educaci6n primaria, secundaria y normal o Qe cualquier
tipo para obreros y campesinos. Sin el reconocimiento del Estado,
los estudios no tendr&n validez oficial. (articulos 24 fraccién
XI y 32).

Se establecen dos casos por los gque el Estado puede revocar
las autorizaciones; uno se presenta al contravenir lo establecido
en el articulo 3o de la ley suprema Yy el otro al faltar al
cunplimiento de las obligaciones que la propia ley establece. 19%
Se especifica que contra tal acto no procede juicio o recurso
alguno, pero si se establece un procedimiento previo para el
caso, consistente en citar al particular a una audjencia,
haciéndole saber la infraccién que se le imputa y el 1ugar,. dia y
hora en que se llevar& a cabo; sefialando para su celebracidn un
plazo de 30 dias hibiles siguientes al citatorio.

El particular puede ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga. Posteriormente, la auteoridad dictard 1la
resolucién que puede declarar la inexistencia de la infracecién;
el otorgamiento de un plazo para que se cumplan las obligaciones;
la imposicién de una multal® gque puede ser hasta por quinientos
dias de salario minimo general vigente en la 2ona econémica que
corresponda y la cual, en caso de reincidencia, puede ser

duplicada, o bien la revocacién. Si ésta Gltima se dictare

105 Véase el artfculo 35 de la Ley Federal de Educacién.
106 De conformidad con la reforma publicada en el Diario Oficial de 6 de
dicjembre de 1984.
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durante el ejercicio lectivo, la institucién podra continuar sus
funciones hasta que é&ste concluya, bajo la vigilancia de 1la
autoridad. La negativa o revocacién de la autorizacién tiene como
efecto la clausura del servicio educativo. (articulos 36, 37, 38
y. 39 )

Se integra también dentro de esta funcién el otorgamiento,
negacién o retiro discrecional de la validez oficial a estudies
distintos de 1los mencionados con anterioridad, que impartan
particulares, para ello se especifica que deberi cumplirse con el
procedimiento mencionado en parrafos anteriores. (articulos 24
fraccién XII y 40)

Apoyando 1la participacién de Estados y Municipios, se
establece en el articulo 29 que la Federacién puede celebrar con
ellos, convenios para coordinar y unificar 1los servicios
educativos. Aunado a ello, se seflala que los gobiernos de cada
Estado pueden otorgar, negar o revocar autorizacién a
particulares para impartir educacién en 1los tipos ya
especificados, asi como reconocimiento de validez oficial en su
caso ( articulos 33 y 34).

La Secretaria de Educacién Pablica es la dependencia a
través de la que el Ejecutivo Federal, entre otras cosas, se
encarga de prestar el servicio pGblico educacional con la
concurrencia de los Estados, los Municipios u otras entidades
as! como de vigilar en toda la RepGblica el cumplimiento de 1la
Ley y sus disposiciones reglamentarias (articulo 25).

En el caso del Distrito Federal, los aspectos técnicos y

administrativo corresponden a la Secretaria de Educacién Pablica,
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sin embargo, el gobierno del Distrito Federal deber& destinar una

parte de su presupuesto de egresos para este rubro. 107

6. Derechos y oblidaciones en materia educativa

En el articulo 31 de la Constitucién se sefiala la obligacién
de los ciudadancs mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos
reciban educacién primaria. Aunado a ello la presente Ley agrega
dos obligaciones: 1la de colaborar con 1las instituciones
educativas en sus actividades y 1la de colaborar con 1los
educadores en el tratamiento de problemas de conducta y/o
aprendizaje.

como derechos de quienes ejercen la patria potestad o tutela
se establecen el de obtener inscripcién escolar; participar a las
autoridades de los problemas relacionados con la educacién de sus
hijos para gue traten de solucionarlos; cooperar con ellas para
mejorar la educacién de sus hijos o pupilos y establecer y formar
parte de las asociaciones de padres de familia (articulos 52 y
53).

Se reitera la obligacién de las empresas péra establecer y
sostener escuelas, agregando que se da el caso cuando el nfimero
de educandos sea mayor de 20. Los patrones deben proporcionar
edificio e instalaciones, mantenimiento y aportaciones para la
remuneracién del personal; pudiendo la Secretarfa de Educacién
piiblica celebrar convenios para el cumplimiento de dichas

obligaciones (articulos 57, 58 y 59).

107 Con motivo de la reforma publicada en el Diagxio Oficial de 23 de diciembre
de 1974.
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IIT. ACUERDO 96 QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
ESCUELAS PRIMARIAS

Este Acuerdo!®® se establece con el objeto de regir la
organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias
dependientes de la Secretaria de Educacién Pblica y particulares
que cuentan con autorizacién de la misma.

La escuela primaria se contempla como una institucién creada
para impartir educacién general basica, que pretende proporcionar
al educando la formacién, conocimientos y habilidades que 1le
sirvan de fundamento para aprendizajes posteriores, asi como para
el desarrollo de sus capacidades individuales y la adquisicién de
h&bitos para su vida social ( articulo 2).

Se establecen como funciones de la escuela primaria la de
propiciar el cumplimiento de sus objetivos con apego a lo
establecido en el artficulo 3Jo. de la Carta Fundamental y la Ley
Federal de Educacién; el desarrollo integral del educando,
adaptacién a su ambiente familiar, escolar y social vy
fortalecimiento de hidbitos y actitudes.

Se pretende también proporcionar las bases para el ejercicio
de derechos y cumplimiento de deberes civico-sociales.

El logro de los objetivos se realizaré con la aplicacién de
planes y programas de estudio de la Secretaria de Educacién
PGblica, por lo que se proporcionan libros de texto gratuitos, de
uso obligatorio.

Por otro lado se establece que las escuelas dependientes de

la Secretaria de Educaciédn PGblica, que funcionan en el Distrito

108 Publicado en el Diario ofjcial de 7 de diciembre de 1982.
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Federal, sujetardn su organizacién, operacién, desarrolle y
supervisién a las disposiciones que emita la Direccién General de
Educacién Primaria. Las ubicadas en entidades federativas. se
sujetar&n a los lineamientos que presente la Delegacién General
de la Secretarfia de Educacién Pablica correspondiente, al
reglamente interior de dicha secretaria, al acuerdo en estudio y
a las normas que establezca la Direccién General de Educacién
Primaria.

Las escuelas particulares gque cuentan con mautorizacidén se
sujetan a la supervisién de la Direcci6n de Educaci6n Primaria en
el pistrito Federal, a la cual correspondan seglin su ubicaciép b4
de las delegaciones generales Ae acuerdo a normas técnicas
emitidas por los Estados en su caso. Los procesos de supervisién
se sujetan a los lineamientos que emita la Direccién General de
Incorporacién y Revalidacién (articulos 10, 11 y 12).

Existe un capitulo especial para directores de escdela a
quienes se les considera como personas autorizadas por lg
Secretaria de Educacién Pfiblica, responsables del correcto
funcionamiento, organizacién, operacién y administracién de 1la
escuela (artficulo 14). Dentro de sus funciones se contempla la de
encausar el funcionamiento general del plantel dentro del marco
legal de las disposiciones normativas vigentes y hacer cumplir
las disposiciones de la Secretaria de Educaciédn Pablica que

emitan las autoridades competentes.lo9

109 véase el cap. IV del Acuerdo 96 que Establece la Organizacién y
Funcionamiento de Eacuelas Primarias,
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Se establece en el capitulo XII referente a la supervisién,
que ésta se realizard de conformidad con las disposiciones que
establezca la Secretaria de Educacién PGblica. Las autoridades de

cada plantel deben prestar colaboracién para tal efecto.

La Secretaria de Educaci6én Pdblica es 1la autoridad
competente para interpretar y vigilar la observancia de este

Acuerdo (articulo 7).
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CAPITULO CUARTO
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

En los primercos afios de independencia de México se vivia una gran
inestabilidad reflejada en frecuentes cambios de gobierno, planes
y constituciones, ademis de presentarse grandes tropiezos para
organizar el aspecto administrativo del pafs. Ello origina
dificultades para el establecimiento de un 6rgano administrativo
especifico que se encargara de impartir la educacién basica y
otros grados de ensefianza; de ahfi que no sea sino hasta 1821
cuando aparece un organismo encargado de la tarea educativa del
pais, la Secretaria del Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclesidsticos, ejerciendo sus funciones hasta 1841, afio en que
tal dependeﬁciu adopta el nombre de Ministerio de Justicia e
Instruccién Pablica. Para el afioc de 1843 nuevamente cambia,
abarcando diversos ramos de 1la administracién pfiblica y
denominindose Ministerio de Justicia, Negocios Eclesissticos,
Instruccitn Plblica e Industria. »

Posteriormente se restringen sus funciones y en 1861 cambia
su denominacidén a Secretaria de Justicia e Instruccién Pablica,
nombre con el cual se le conocié hasta mayc de 1905, cuando
Porfirio Diaz la dividis formando con parte de ella la Secretaria
de Instruccién PGblica y Bellas Artes, encomendada a Justo

Sierra.
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En el periodo de 1905 a 1910 hubo acciones relevantes:
reforma de la Escuela Nacional Preparatoria; expedicién de la Ley
de educacién primaria (1908, ratificando la gratuidad y el
laicismo); reorganizacidn de estudios de nivel superior; creacién
de la Escuela de Altos Estudios en 1910 y, en el mismo afio, se
decreta la reapertura de la Universidad como Universidad Nacional
de México.

La existencia de dicha Secretaria fue de doce afios ya que
desaparece con la Constitucién de 1917 al distribuirse la tarea
entre la Federacién, Estados y Municipios.

Al quedar la instruccién fundamental a cargo de los
Municipios; la media de los Estados y la Universidad, Escuelas
Profesiocnales, centros de investigacién cientifica y difusién
cultural de la Federacién, se considera innecesaria su existencia
por lo dque en el articulo 14 transitorio de la Constitucién se
decreté su desaparicién; quedando reducida a una mera Direccidn
Universitaria, cuya tarea principal era atender la educaci6n
superior.

Se cred la Direccién General de Educacién PGblica para el
Distrito Federal, encargada de vigilar el cumplimiento de 1los
principios constitucionales en las escuelas particulares.10

En 1920, José Vasconcelos, rector de la Universidad Nacional
de México, elaboré un anteproyecto de 1ley con su reforma
constitucional y un proyecto de reforma a la .Ley Orgénica de

Secretarfas de Estado; era un proyecto de reforma al articulo 14

110 Manual Genecal de Organizacién de la SER, México, Oficialia Mayor CIDAP,
vol. I, 1988,
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transitorio y 73 fraccidn XXVII de la Constitucién, acompafiado de
un proyecto de ley para la creacién de una Secretarfia de
Educacién Pdblica Federal.

Los puntos de mayor trascendencia legislativa e
institucional sefialados en la exposicién de motives son:lll

1) Federalizaci6n de la ensefianza y respeto a la autonomia
de los Estados en materia educativa.

2) Creaci6n de los Consejos de Educacidén como alternativas
al problema de centralizacién y a la participacién popular.

Con base en dichas medidas, en julio de 1921, la anterior
Secretarfa de Instruccién PGblica y Bellas Artes cambié el
término de Instruccién por el de Educacidn pasando a ser ahora la
Secretaria de Educacién PGblica y Bellas Artes. La nueva
secretarifa inicié la federalizacién de la ensefanza sin perjuicio
de que los gobiernos estatales pudieran impulsar la educacién en
todos sus grados.

Posteriormente, discutida Yy aprobada la reforma
constituciopal necesaria para la creacién de la Secretaria de
Educacién Ptablica, mediante decreto promulgado el 29 de
septiembre de 1921 por el entonces presidente Alvaro Obregén,
surge dicha institucién; investida de un verdadero sentido de
nacionalidad e iniclando la tarea de alfabetizacién al convertir

en maestros a casi todos aquellos que sablian leer y escribir.

111 cCarbs, Teresa, d
= + México, Centro de Investigaciones y Eatudios
Superiores en Antropclogia Social, 1981, p. 3.
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II. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUSLICA

La Secretaria de Educacién Pfiblica, como organismo
centralizado del Estado,!? tiene entre sus funciones 1la
organizacién, vigilancia, y desarrollo de las escuelas oficiales
Y 1las incorporadas al sistema, gque comprenden los niveles
preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como las escuelas
denominadas articulo 123; la creacién y mantenimiento de escuelas
oficiales en el Distrito Federal, y las dependientes de 1la
Federacién en toda la RepGblica Mexicana.

Tiene a su cargo la supervisién del cumplimiento de 1las
disposiciones gue establece el articulo 3o constitucional en los
planteles gue imparten educacidn, en los niveles antes citados,
en toda la RepGblica Mexicana. Asi mismo es de su competencia el
establecimiento de normas a que debe sujetarse la incorporacién
de escuelas particulares.}13

Para el despacho de los a t en el nivel de educaci6n

primaria, se cuenta con una Direccién General de Educacién
Primaria, misma que de acuerdo al Reglamento interior de 1la
Secretaria de Educacién Pfiblica, tiene dentro de sus funciones:
a) Proponer normas pedagégicas, contenidos, planes y
programas de estudio, métodos, materiales did&cticos e
instrumentos para la evaluacién; difusién de los ya existentes y

verificacién de su cumplimiento en los planteles educativos a su

112 Véase Martinez Moralee, Rafael 1., Derecho adminjetravivo. Primer curso,
México, Harla, 1991, pp. 58 y as.

113 Véase el artficulo 38 de la Ley Orghnica de la Administracién PGblica
Federal.
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cargo, con la participacién de Servicios Coordinados de Educacién
PGblica de los Estados.

b) Organizar, operar, desarrollar y supervisar los planteles
del Distrito Federal.

c) Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables en las
instituciones incorporadas.

d) Disefiar y desarrollar programas para la superacién
académica del personal directivo y docente de los planteles.

e) Disefiar la aplicacién de medidas que permitan atender la

d da de ed i6n primaria; conjuntamente con los Servicios

Coordinados de Educacién PGblica de los Estados.

En este marco, la Direccién General de Educacién Primaria
cuenta en su organizacién con S5 Direcciones en el Distrito
Federal, encargadas de programar las actividades de supervisién
escolar; difundir las normas y lineamientos técnicos entre
supervisores generales de sector y supervisores de zona,l4 asg
como controlar su aplicacién; determinar los problemas generados
por los planes y programas de estudio y proponer al Director
General de Educacién Primaria, ajustes con base en las
sugerencias de 1los supervisores de sector, zona, personal
directivo y docente; y proponer a 1la DirecciSn General 1la

contratacién de personal docente y administrativo.

114 Los gupervisores generales de sector y superviscres de xona mon llaszados
comunmante jefes de sector e inspectores.
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III. MEDIOS DE SUPERVISION

La funcién de supervisién escolar!!® sge lleva a cabo
mediante la realizaciébn de visitas; control y seguimiento de
acciones; asesoria para la soluci6én de problemas y Consejos
Técnicos Consultivos, actividades que se encuentran a cargo del
Director de Educacién Primaria, Supervisor General de Sector,
Supervisor de zona y Director de escuela.

Los jefes de sector e inspectores de zona elaboran un "Plan
anual de supervisién", el cual constituye un instrumento en el
que asientan las actividades especificas para dar cumplimiento a
sus funciones.

En el caso de los sectores, se desarrolla un programa anual
de actividades, apeg&ndose a los lineamentos gque marca la
Direccién de Educacién Primaria respectiva. Dentro de 1las
actividades!!® se debe contemplar 1la difusién de normas y
lineamientos técnicos, administrativos y juridicos que rigen 1la
operaciédn del servicio de educacién, entre supervisores de zona y
directores de escuela; fungiendo como medio de comunicacién entre
los mismos y la Direcciédn de Educacién Primaria, ademas de la
verificacién de la supervisién que se realiza en las zonas.

El sector debe rendir un informe de los resultados de la
supervisién al director de educacién primaria y en su caso,

sugerir medidas correctivas en junta de consejo técnico.

115 Secretarfa de Educaci6én Pdblica, Lipeami o8 pa 6n de
Anual_de Supervieién, México, 1991.

116 Secretaria de Educacién PGblica, Manual de organizacién de la eecuela de
educacién primaria (Distvito Federal), México, 1982, p. 6
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Al Supervisor de =zona corresponde:l‘7 orientar, promover,
organizar y estimular la participacién de la comunidad educativa
de la zona.

La supervisién de zona es un medio a través del cual se
entabla comunicacién entre los 6rganos normativos y directivos de
los planteles de educacitn primaria; se promueven acciones
comunes de escuela e instituciones civico-sociales; se orienta a
los directivos de los planteles en el desempefio de sus funciones,
asi como en 1la solucién de problemas, y se verifica el
cumplimiento de acciones, normas, disposiciones, etcétera, tanto
en escuelas oficiales como en particulares.

En el Manual del supervisor de zona sSe sefialan como
sugerencias para dar cumplimiento al articulo 3o. constitucional,
el anilisis del mismo con los directores pertenecientes a la
zona, sensibilizindolos para establecer objetivos'tendientes al
mejoramiento social y cultural de la comunidad educativa.

Se propone, también, propiciar la realizaciédn de actividades
de 1nvest;gacibn y experimentacién gque se sgefialen en los
programas vigentes, y vigilar que la educaci6n se imparta sin
exclusivismos ni selecciones discriminatorias. Se sugiere vigilar
que las actividades civicas y de honores a la bandera se lleven a
cabo promoviendo la participacién de padres de familia.

Las actividades mencionadas no solamente involucran a

escuelas oficiales, también, y de manera expresa, se sefiala que

117 Véase Secretar{a de Educacién PGblica, ual del' su viao, ds
sducacién primaxia

, México, 1988. m ﬁﬁﬁ,
o 1 BT

3
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deben verificar que los planteles incorporados cumplan con los
preceptos del articulo 3o. constitucicnal.

Para supervisar el cumplimiento de 1los criterios que
orientan la accién educativa se sugiere:

1) Vigilar que el proceso ensefianza-aprendizaje se
desarrolle ajeno a cualquier doctrina religiosa y se oriente por
los resultados del progreso cientifico vy,

2) Establecer acciones para que el personal directivo
conozca las disposiciones reglamentarias.

Por su parte el director de escuela como persona designada o
autorizada en su caso, por la Secretaria de Educaclén Pablica,
como la primera autoridad responsable del correcto
funcionamiento, organizacién, operacién y administracién de 1la

118 o5 el encargado entre otras cosas, de

escuela y sus anexos,
difundir las normas y lineamientos bajo 1los cuales debe
efectuarse el trabajo escolar, entre el personal a su cargo, asi
como de apoyar al personal docente en la aplicacién de los
mismos, 119

Sus funciones son diversas. En el caso de la supervisién, es
de su competencia vigilar que el proceso de ensefianza-aprendizaje
se desarroclle ajeno a cualquier doctrina religiosa, en 1las
escuelas oficiales.

En el "Manual del director del plantel de educacién

primaria" se le sugiere estar pendiente de que no intervengan

corporaciones religiosas, ministros de cultos o sociedades

2118 Secretarfa de Educacién Piblica, Acuerdo 96..., £, eu . nota 109,
artfculo 14.
119 Véase Secretarfa de Educaclién Piablica, op. cit. eupra, nota 116, p. 1l.
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ligaa con prop da de cualquier credo religioso, sugerencia
que debe modificarse de acuerdo a la reforma al articulo 3o. de
nuestra Carta fundamental.

El director es encargado de gue el personal docente conozca
las disposiciones legales en materia educativa.

Comc hemos podido observar existen 3 instanclas de
supervisién que tienen contacto directo con los planteles
educativos de nivel primaria, las cuales constituyen medios para
que la Secretaria de Educacién Piblica controle el cumplimiento
de los principios establecidos en el articulo 3o. de la ley
suprema.

Corresponde al director dé escuela enviar 1los informes
respectivos al supervisor de zona y é&ste a su vez al jefe de
sector, dquien tratari§ 1la problemdtica con el Director de
Educacién Primaria correspondiente y éste Gltimo con el Director
General de Educacién Primaria, quien seguird el trémite ante la
Secretaria de Educacién PGblica.

En los Gltimos afios se ha presentado un caso especial en
las Direcciones de Educacién Primaria, referente a los alumnos o
maestros pertenecientes al grupo religioso "Testigos de Jehova".
Al percatarse los directores de escuela gque los alumnes Yy
maestros de dicho grupo no rinden honores a la bandera ni entonan
el Himno nacional, como se hace en todos los planteles educativos
del nivel primaria y que tratan de difundir su religién; las
autoridades procedieron a ordenar la baja de los alumnos. En
algunes casos los padres promovieron el juicio de amparo,

logrando su reinstalacién; ante esta situacién y el gran nGmero
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de casos presentados, el Director General de Educacién Primaria,
mediante la circular 006 de 14 de mayo de 1991, manifestd que
para el caso de los alumnos en primer término el maestro debe
ejemplificar con su conducta, rindiendo honores a la ensefia
patria y entonando el Himno nacional, conduciendo al alumno hacia
la modificacién de su actitud; en caso de no lograrlo se hard
acreedor a una amonestacién en privad;:s por parte del profesor ©
del director del plantel. En caso de que el alumno persista en su
conducta, se comunicar8 por escrito a los padres de familia,
integrando el expediente para turnarlo a instancia superior.

Se especifica en la circular gue en ningGn caso podrd
suspenderse ni darse de baja a los alumnos.

En enero 14 de 1992, la Direcci6én General de Asuntos
Juridicos de 1la Secretaria de Educacién Pdblica envia un
comunicado confirmando dicho procedimiento al considerar que los
alumnos son menores de edad y no se puede actuar en contra de su
persona, respetando su derecho a recibir educacién.

En el caso de los docentes, la circular 006 antes citada,
indic6 que se debe proceder a instrumentar una Acta
Administrativa al tenor del articulo 46 bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estade.

El acta administrativa 46 bis procede cuando el trabajador
incurra en algunas de las causales que marca la fraccién V del
articule 46 de 1la citada ley, que a la letra dice: "Ningdn
trabajador podré& ser cesado sino por juqta causa. En

consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajadores
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86lo dejar& de surtir efectos sin responsabilidad para los
titulares de las dependencias por las siguientes causas:

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en los casos siguientes:

a) cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez..."

A este respecto en una resclucién del Tribunal Federal de
c°néiliacibn y Arbitraje se sostuvo que un trabajador incurre en
faltas de probidad y honradez en los casos en que ho procede
rectanrente en las funciones que le est&n encomendadas, con mengua
de rectitud y &nimo de hombria de bjien, o en otras palabras,
siempre que se aparte de sus obligaciones y proceda en contra de
las mismas, dejando de hacer lo que tiene encomendado, o
haciéndolo en contra; de tal manera que no es requisito necesario
que con su actuaci6én obtenga un lucro indebido para incurrir en
esas faltas.}20

En este sentido, si el trabajador incurre en la causal
citada, el jefe de la oficina deberid proceder a levantar acta
administrativa con intervencién del trabajador y un representante
sindical. En el acta se precisan los hechos, la declaracién del
trabajador y de los testiges de cargo y descargo, si los hay.

Hasta el momento se han formado expedientes de alumnos pero
no se ha recibido comunicado alguno en cuanto a la forma de

proceder.

120 informe de Labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, pp. 63-64., A. D.
2414/47. Secretario de Hacienda y Crédito PGblico yg. Tribunal de Arbitraje.
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En lo que respecta a d tes, b de un caso en sl gue

a una profesora se le instrumentéd acta administrativa en los
términos antes citados; siguiendo el procedimiento en sus
instancias es decir, el director del plantel, en sus funciones de
supervisioén, se percat6 de que la profesora no rendia honores a
la bandera ni entonaba el Himno Nacional y que de alguna manera
influenciaba a sus alumnos; convoc6é a junta al Consejo Técnico
Consultivo del plantel, en donde se levantd el acta
correspondiente haciendo constar la invitacién a la maestra para
que colaborase en las ceremonias, obteniendo negativa de su
parte.

Se inform6 a la zona escolar y posterjormente al sector, no
logrando reaccién positiva, se procedis a instrumentar el acta
administrativa en la Direccién Qe Educacién Primaria
correspondiente, quien turné a la Direccién General y ésta a la
Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacién
PGblica. Posteriormente se comunicé la procedencia de la baja de
la profesora, argumentando falta de probidad e incumplimiento de
la legislacién respectiva. '

Es conveniente considerar gque en virtud de que 1las
actividades de supervisores de sgector y zoha no se encuentran
reglamentadas, como es el caso de los directores, cuyas funciones
se especifican en el acuerdo 96 estudiado en el capitulo
anterior; serfa importante incluir en dicho acuerdo un capitulo
para ambos casos, en donde se especifiquen no as6lo las funciones
técnico-pedagégicas y administrativas sino también las de

supervisisén.
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Seria oportuno ampliar el capitulo correspondiente a
directores de escuela y el de supervisién, especificando en este
Gltimo de manera clara, los procedimientos a seguir para vigilar
el cumplimiento de los lineamientos marcados por el articulo 3o.
constitucional.

Resulta necesario actualizar los manuales de director y de
supervisor de zona y crear uno para jefes de sector en virtud de
gue no existe.

Pasando a otro aspecto, es de considerarse gue no existe una
preparacién especifica para ocupar los puestos en estudio;. por lo
que seria conveniente que se planeen una serie de cursos para las
personas que ascienden al puesto o son comisionadas en &l. Dichos
cursos deben incluir el anélisis de los lineamientos normativos a
que se sujeta la organizacién y funcionamiento de las escuelas
primarias.

Ahora bien, si los citados cursos se establecen o bien son
impartidos por personal de la Direccién de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Educacién PGblica, 6 se requeriria que se
establezca dentro del organigrama de la Direccién General de
Educacién Primaria y las Direcciones de Educaci6n Primaria en el
Distrito Federal, una oficina de asuntos juridicos ya que
actualmente no existe. Su existencia permitirfa orientar y
auxiliar en las funciones de supervisioén.
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CONCLUSIONES

Primera. En las diferentes culturas prehisp&nicas, representadas
Principalmente por la mexica, tuvo gran importancia la educacién
en todas las clases sociales. La instruccién impartida a hombres
Y mujeres se encontraba diferenciada, ya que al hombre se le
preparaba fundamentalmente para la guerra y a la mujer para las
labores del hogar; en ambos casos, s crearon centros especificos
en los que la religién tenia marcada influencia.
Sequnda. Durante la &poca colonial la educacién se encontraba en
manos de la Iglesia cat6lica, corporacién ésta que la impartié
fundamentalmente a través de la evangelizacién. Poco a poco las
diversas 6rdenes religiosas fundaron colegios en los gque se daba
educacién de diferentes niveles notindose cierta discriminacién
de acuerdo al grupo social. Cobrm.\ auge los establecimientos
laicos fundados tanto por la injciativa privada como por el
Estado.

Texcera. En el pericdo de la independencia se muestra el interés
del Estado por hacerse cargo de la educacién, extendiéndola a
las masas populares, sin embargo, el clero continGa teniendo
ingerencia en los planteles educativos debido a la inestabilidad

del pais. La iniciativa privada es la que d& un mayor impulso.

Cuarta. En la Constitucién de 1857 se establecid la libertad de
ensefianza, continudndose con la posibilidad de que la Iglesia

ejerciera cierta influencia en el renglén educativo.
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Quinta. La separacién de la Iglesia y el Estado dié lugar a que
se limitara 1la intervencién de aquélla en 1la educacibn,
originindose que en los establecimientos oficliales prevalecieran
los caracteres de obligatoriedad, gratuidad y laicismo. Este
Gltimo criterio como resultado de la consideracién de que el
Estado no podia pronunciarse en favor de alguna religién. por
ello, continuando con dichos principios, el Congreso de la Unién,
mediante una Ley, prohibié 1la participaciéon de ministros ée

cultos en los establecimientos oficiales de educacién.

Sexta. Con la Constitucién de 1Y17 se ratificé la libertad de
ensefianza, Yy se impuso el caracter de laica a la que impartieran
establecimientos oficiales y particulares de ensefianza elemental.
Los ministros y corpbdraciones religiosas estaban impedidos para
dirigir escuelas primarias. Por otro lado, las instituciones
particulares de este nivel se sujetaron la la vigilancia del

Estado.

Séptima. Debemos entender al laicisme como la prohibicién de
involucrar criterios religiosos en la ensefianza, respetindose con
ello la independencia del hombre y por tanto su libertad de
conciencia. Ello implica adoptar una postura neutra hacia todas

las religiones.

Octava. En México establecer la doctrina del laicismo fue objeto

de vehementes discusiones y reacciones de pr.:otesta, en virtud de
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la gran influencia que la Iglesia cat6lica siempre ha ejercido.
La reforma realizada al articulo 3o. constitucional en 1934,
mediante 1la cual se implanté el socialismo en la educacién,
excluyé toda influencia religiosa, por lo tanto, podemos decir

que el criterio laico se mantuvo vigente.

Novepna. Con la reforma constitucional de 1946 se suprimié el
sentido socjalista en la educacién y se continudé con el laicismo

para escuelas oficiales y particulares.

Décima. Con la reforma reciente de 1992 se cambia el criterio
sostenido durante tantas décadas, ya que se establece el laicismo
tinicamente para establecimientos oficiales, situacién que

prevalecié bajo la vigencia de la constitucién de 1857.

Décimoprimera. Consideramos que la reforma de 1992 al articulo
30. constitucional, constituye una adecuacién a 1la realidad
imperante desde hace afios en la educaci6én primaria impartida en

los planteles particulares.

Décimosegunda. Resulta necesario reformar la Ley Federal de
Educacién para adaptarla a los criterios seflalados en la
constitucién, y asi no resulten contradictorios en apariencia’

ambos ordenamientos.

otercera. La Direccién General de Educacién Primaria,

mediante sus correspondientes direcciones, se encuentra facultada



para vigilar el cumplimiento de los criterios gue orientan 1la
educacién primaria, incluyéndose el laiciswo. Para ello, existen

tres instancias directas de supervieién en 1l1l+as escuelas

elementales, estas son: el supervisor general de sectos, el

inspector de zona y el director de escuela.

Décimocyarta. Para el cumplimiento de las tareas gque corresponden
a las anteriores autoridades escolares, resulta conveniente la
instauracién de un curso de capacitacién en el cual se les dé& a

conocer la normatividad vigente y aplicable.

DRécimoguinta. Teniendo en cuenta el principio de legalidad gque
dispone que las autoridades s6lo podr&n realizar aguello que les
estd permitido por una ley o disposicién general, debe
considerarse la posibilidad de reglamentar las facultades del
supervisor general de sector y del inspector de zona, ya que no

se contemplan en ningGn documento normativo general.

Décimosexta. Seria oportuno establecer formalmenta en la
Direccién General de Educacién Primaria y en sus respectivas
direcciones, una oficina de asuntos juridicos, gue tenga a su
cargo las labores de supervisifn asi como las de aplicacién de

los lineamientos normativos.
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