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INTRODUCCTION

En este trabajo se contemplan conocimientos y experiencias
obtenidas a través de la practica en el desarrollo de
operaciones relacionadas con los 1llamados Certificados de
Aportacidén Patrimonial (CAPS}.

Se incluyen algunas referencias histdricas y aspectos sobre
la evolucidn de las instituciones emisoras de estos titulos.

En un breve andlisis juridico se expresan 1las principales
caracteristicas y diferencias entre los llamados titulos de
crédito y titulos valor.

Ensequida se desartollap las difetentes etapas gue se van
presentando en la vida de estos CAPS, tales como la emisién,
colocacidén e intermediacidn y €inalmente se presentan
algunos aspectos pticticos para realizar dichas etapas.

Esperto que, no obsgtante la brevedad en el desarrollo del
tema, S5e llenen algunas espectativas existentes sobre el
manejo de estos titulos, toda vez que, por 10 reclente de su
existencia, hay poca bibliografia sobre ellos.



I.-.ANTECEDEMNTES.



“*“L.- BANCA ESPECIALISADA

EPOCA COLOWIAL.

Durante la etapa de dominacién colonial en México, es decir, de 1523 a
septiembre de 1821, no se ant. d de ¢« ni de sucursales

de bancos espafioles, ni de actividades ias, propi dichas, en
la SNueva Espafia, motivo por el cual se observa que el crédito

practicamente se operaba a través de los comerciantes de la época.

Bl 2 de junio de 1774, Pedro Romero de Terreros, con autorizacidn del
Gobierno Espafiol y con base en los dentes

p . organiza y
establece una Institucidn llamada Monte de Piedad de Animas, (1) cuya
finalidad fundamental era la de otorgar préstamos prendarios a las clases
mis necesitadas.

En 1784 se funda la primera Institucldn formal de crédito, o sea, el Banco
de Avid de Minas, (2) creado por el Gobierno Espafiol con el objeto de
favorecer 1la minerfa que, con 1a agricultura, constituia la rama nmis
importante de la industria mexicana, pero fue tan efimera su existencia y
pobres sus resultades, que ne se puede considerar como un antecedente,

COMSUMADA LA XNDEPENDENCIA.

Durante los primeros afios del México independiente, como consecuencia de
la crisis econdmica, la actividad bancaria era pricticamente nula.

En el afio de 1824, se establece en México la primera agencia bancaria,
denominada Casa Barclay, cuya casa matriz tenia su sede en Londres. (3)

1) Bauche Garcladiogo, Macio, “Opecacionas Awcacise®, Nixico, D.P. 1995,
(2) Paxhe Gurciatiegn, Merio, Gbra Citada.
(3) Acosta Ramero, Miguel, “La Bwca Miltiple®, Miwico, 1981.
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Entre los aflos de 1830 y 1841, el Gobierno Mexicano organizd los primeros
bancos que hubo en nuestro Pals, tales bancos fueron, entre otros, el
Banco de Avio (1830), (4) Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de
Cobre (1837), (5) mismas instituciones que entraron en liquidacién al poco
tiempo de su creacidn por no cumplir con su objeto.

£n atencidn a la falta de legislacidn mercantil durante la etapa que se
comenta, se siquieron aplicando en México, hasta el aflo de 1854, las
Ordenanzas de Bilbao de 27 de junio de 1814,

En 1854, siendo Presidente de la Repliblica Antonio Lépez de Santa Anna, Se
expidid un Codigo de Comercio. En el afio de 1857, en la cConstitucidn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente en el Articulo 72
Fraccidn X, se confieren, por vez primera al Congreso Federal, facultades
para "Establecer las Bases Generales de la Legislacidén Mercantil". (6)

En la Constitucidén de 1857 subsistia la indefinicidén en cuanto a 1la
materia bancaria, pues no se determinaba si eran las legislaturas de los
Estados o el Congreso Pederal, quien habria de legislar en dicha materia,
lo cual motivd la autorizacidn y establecimiento de algunos bancos dentro
de las entidades federativas, facultados para emitir billetes, con las
nefastas consecuencias de orden econdmico gue ello conlleva.

En el afio de 1864, inicia sus operaciones en México el Banco de Londres y
Sudamérica.

Ante la indefinicién legislativa en nuestro pais, por lo que a la materia
bancaria se refiere, y ante la amenaza de que proliferarian los bancos
autorizados por las entidades federativas, el Goblierno Federal promovié la
reforma al articulo 72, Fraccidn X, de la Constitucién de 1857, que quedd
redactado como sigue: ®"Articulo 72.- El Congreso tiene facultad:

(4) Acosta Romero, Miguel, Chea Citads.
{5) Acosta Romero, Miguel, Ghea Citada,
(6) Tena hamirez, Felipe, *laves Fundmentales de Mexico, Mexico 1964.°
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Fraccién X.- Para Expedir Coédigos obligatorios en toda la Repiiblica de
Minerfa y Comercio, comprendiendo en este Jltimo, las Instituciones

Bancarias". (7)

De esta manera, quedd plasmada en la Constitucién de 1857, la facultad en
favor de la Federacidn para legislar en materia de comercio y bancaria, lo
cual motivé la promulgacidén del Cédigo de Comercio de 1884, gque regulando
ya la materia bancaria, prescribia que el establecimiento de bancos de
cualesquier clase, requerfa autorizacién del Gobierno Federal, sefialando
.igualmente, que los bancos deberian constituirse como Sociedades Anfnimas.
En este ordenamiento se seilalaron las normas relativas a los bancos de
emisién.

Un gran nimero de Bancos de emisién fueron constituidos a partir de 1884,
En 1889 se promulga el Cédigo de Comercio, que abroga al anterior y que en
su Artfculo 640 sefialaba que, en tanto se expedfa una Ley de Instituciones
de Crédito, los Bancos quedarian regulados por lo estipulado en los
"Contratos Concesidén", que al efecto se celebraran con el Gobierno Federal
con aprobacién del Congreso. .
Ante esto, el Gobierno considerdé la conveniencia de promulgar la primera
Ley General de Instituciones de Crédito, evento que tuvo verificativo el 19
de marzo de 1897. Dicha Ley contempla cuatro tipos de Instituciones.

1.~ Bancos de Emisidn.
2.- Bancos Hipotecarios.
3.~ Bancos Refaccionarios.

4,-~ Almacenes Generales de Depdsito.
A partir de este momento se incrementa el control por parte del cdstade,

respecto de las Instituciones bancarias, supervisifin que se llevaba a cakto
fundamentalmente a través de tres medios:

(7) Tern,. Ramdrez, Felipe, Ora Citada,
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a) Concesién previa del Estado para la constitucién y operacién de los
Bancos.

b) Sujecién a las disposiciones legales, por lo que se refiere a la
operacidén de las instituciones bancarias.

c) Vigilancia de la Secretaria de Hacienda, por conducte de un delegado
nombrado por ella.

A pesiar de lo anterior, ain privaba la anarqufa por lo que a emisién de
billetes se refiere.

ETAPA DE LA REVOLUCION

Durante el perfodo revolucionario en nuestro Pafs, se operaron una serie de

cambios, que dieron origen a la Comisidén de Cambios y Moneda.

En 1915, se instituye la Comisidn Reguladora e Inspectora de Instituciones
" de Crédito, decreténdose en el mismo afio la caducidad de las concesiones de
casi todas las instituciones bancarias a esa fecha.

El 1° de marzo de 1916, se extingue la Comisién Reguladora quedando sus
funciones a cargo de la Comisién Monetaria,

En 1917, en la Constitucidn de ese aflo, eapecificamente en el Articulo 28,
se incluye el principio seglin el cual, la emisién de billetes y moneda, asf
como la regulacién del crédito, corresponden de manera exclusiva al Estado.
Asimismo, en el Articulo 73, Fraccidén X de nuestra Constitucién Politica,
se confiere al Congresc Federal la facultad de legislar en materia
bancaria.
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Como consecuencia de lo anterior, entre los afios de 1921 a 1925, se
promulgan las principales leyes del sistema bancario mexicano, tales como:
La Ley Sobre Bancos Refaccionarios, la Ley de Suspensién de Pagos de
Bstablecimientos Bancarios, Decreto que cred la Comisidn Nacional Bancaria,
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y
la Ley due crea como Instituto Central al Banco de México.

Bs precisamente a partir de esta etapa, en que el sistema bancario se
consolida y adquiere perfiles propios, convirtiéndose en uno de los mas
sdlidos sistemas bancarios de latinoamérica.

B1 desarrollo del sistema bancario mexicano a partir de 1926, se
desenvuelve al amparo de dos leyes, la Ley del 28 de junio de 1932, que
establecia las siguientes clases de instituciones de crédito:

Instituciones nacionales de crédito e instituciones de crédito, gque
realizarian las siguientes operaciones:

1.~ Recibir del piblico depésitos a 1a vista o a
plazo o con previo aviso de menos de 31 dias.

2.- Recibir depdsitos en cuenta de ahorros.

3.- Expedir bonos de caja chica.

4,- Emitir bopos hipotecarios.

5.~ Actuar como Fiduciarios (8)

En el Diario Oficial de la Federacidén del 31 de diciembre de 1932, se
publicd la reforma a la Ley anterior, y se incluyeron las instituciones de
capitalizacidn.

burante este periodo tiene particular importancia 1la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, especialmente
las reformas de 1975 y 1978, en las que se incorpora al sistema bancario
sexicano el concepto de banca miltiple, dado gue, desde el afio de 1974, de

(%) Acosta Romero, Miguel, Obra Citada.
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hecho los bancos venian operando como instituciones de banca milltiple.

Atendiendo a la clase o tipo de operaciones que pueden realizar los Bancos,
existen en el mundo actual, fundamentalmente dos tendencias, la que
tebricamente se conoce como banca inglesa o banca pura, €8s decir, come
aquél sistema en el gue se limita el objeto de los bancos y, 1la otra
tendencia, que se conoce en Europa como banca nacional, a la cual también
sev le denomina banca general, mixta, mdaltiple, bazar, Departament
Store-Bank o One Bank Holding.

“"Se entiende por banca universal, una institucién de crédito que, de
acuerdo con la legislacién y previo el acto administrativo necesario,
puede operar en todos los plazos, todas las ramas de operaciones y
servicios bancarios". (9)

Como se desprende de los antecedentes histéSricos, en México, durante el
sigle pasado, y hasta 1974, en que se introduce la banca universal, el
régimen bancario en nuestro Pafs fue de Banca Especializada. Quienes se
adhieren a la tendencia de la banca miltiple, opinan que este aistema
aporta los siguientes beneficios: fortalecimiento de la funcién bancaria;
fomento a 1la leal y equlilibrada competencia entre los bancos;
robustecimiento del desarrollo regional; fomento del sahorro interno;
reduccién de costos operativos y optimizacién de los servicios.

(9) Acasta Romerc, Migel, (wa Citade.
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2.- GRUPOS PINANCIEROS — BANCA MULTIPLE.

Como quedd apuntado anteriormente, durante el siglo pasado y parte del
presente siglo, las instituciones de crédito realizaban sus operaciocnes
como banca especlalliada, sin embargo cabe seflalar, que el sistema de
banca especializada sdlo existia formalmente en 1la Ley, pues a partir de
1940 surgen en México la formacién de los gue con posterioridad se
llamarian “grupos financieros®, no obstante que en la Ley no hay una
definicidn de lo gue se debe entender como “grupo financiero®, podemos
decir que un °"grupo financiero® era un conglomerado de bancos, por
ejemplo, de ahorro, de depdsito, fiduciario, 1los cuales, de manera
sucesiva y organizada, adquirian una financiera, una hipotecaria, hasta
formar un sistema de bancos, que se controlaba al unificar los Grganos de
direccién de todas estas Bsociedades, o bien, en virtud de que 1los

accionistas eran en la mayor parte de los casos, las mismas personas.

Ante tales acontecimientos y al advertir el Gobierno Mexicano la formacidn
de los "grupos financieros®, dio el primer paso hacia la constitucidn de

l1a banca miiltiple.

Mediante iniciativa publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 2
de enero de 1975, se introduce en México el Sistema de Banca Miltiple, al
reformarse los Articulos 2°* y 8°, Praccion XIII, de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Los bancos miltiples sdélamente se podfan formar por fusidén de
instituciones, que a enero de 1975, hubieren estado operando como bancos
de depdsito, Pinancieras o sociedades de crédito hipotecario, o de dos o
mis Bancos Qe Depdsito, Ahorro, o Pinancieras, gue tuvieren el monto de
activos que, mediante circulares, determind la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico. Para que operara la fusién, 1las instituciones
involucradas deberian cumplir una serie de requisitos.



Como complemento de la mencionada reforma, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico, mediante reglas publicadas en el Diario Oficial del 18 de
marzo de 1976, determiné las bases para el establecimiento y operacién de
bancos miltiples.

Para el efecto de que una sociedad andénima se dedicara a la actividad
bancaria y crediticia, como banca miltiple, se necesitaba cumplir con una
serie de requisitos, entre los cuales destacan el otorgamiento de la
concesidén correspondiente y el permiso que otorga 1la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Toda modificacién a la escritura constitutiva y a los estatutos de las
instituciones de banca miltiple, deberian ser aprobadas por la Secretarfia
de Hacienda y Crédito Piblico, con la finalidad de establecer si se
realizaban con total apego a la Ley.

Fl Articulo 2° asf como los Articulos 46 “éi"shl. al 46 Bis 9, de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizacicnegs Auxiliares,
determinaban el objeto de 1las instituciones de banca miltiple,
prescribiendo que dicha clase de bancos pedian efectuar todas las
operaciones de dep6sito, ahorro, financieras, hipotecarias, fiduciarias y
aquellas otras conexas y anélogas que al efecto autorizara la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico.

Uno de los requisitos que, conforme a 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles, debe reunir la escritura constitutiva de una sociedad de esta
naturaleza, es la duracidén, que tratdndose de las sociedades anénimas,
como instituciones de banca miltiple, podfa ser indefinida, de conformidad
con lo que disponfa el Articulo 8° Fraccidén II de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El capital en las instituciones de banca miltiple, constitufa una novedad,
ya que desde el 1¢ de enero de 1979, el capital de esta clase de bancos
adquiridé una gran dinlmica, pues a partir de esa fecha, el capital cada -
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aflo variarfa y tendria que ser suscrito y pagado por los accionistas.

Efectivamente, el Articuloc 8° de l1la Ley bancaria estipulaba, que el
capital minimo de los bancos miltiples, serfa una cantidad equivalente al
0.5% dal total de los capitales pagades y reservas del capital que
alcanzaran todas las instituciones de banca miltiple al 31 de diciembre
del afio inmediato anterior, y que serfa fijado mediante circular por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. El capital deberia estar
suascrito, a mas tardar, el (ltimo difa de abril del afio en que se fijaba,
en la inteligencia de que dicho término podria prorrogarse por acuerdo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Egtimamos que esta .ea una de las modificaciones més importantes que sufrié
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en
cuanto al régimen de banca miltiple, pues se advierte un criterio definido
del Estado por lo que hace a la politica econdmica del Pais, al exigir de
"les bancos maltiples un capital minimo pagado, que estuviera de acuerdo
con el crecimiento de las instituciones de banca miltiple contempladas en
su con;unto.

Las adclones representativas del capital de las instituciones de banca
miltiple podfan ser nominativas o al portador, y su tenencia y circulacién
se encontraban sujetas a una serie de limitaciones, entre las cuales cabe
destacar, el que ninguna persona fisica o moral podia detentar més del 15%
del capital pagado de un banco, aungue la Ley establecfa ciertas
excepciones a esta regla.

Por otra parte, cabe seflalar, que todas aquellas personas que detentaran
més del 15% del capital pagado de una institucién bancaria, debfan
solicitar y obtener de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros un
certificado en el que se hacia constar dicho porcentaje, documento que era
conocido bajo la denominaci6n de Certificado de Tenencia Accionaria, cuya
expedicién quedaba sujeta a las reglas expedidas por la Secretarfa de -
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Hacienda y Cré&dito Piblico y la Comisidn Nacional Bancaria y de Segquros,

Por lo que hace a la transmisién de las acciones representativas del
capital de las instituciones de banca miiltiple, cabe seflalar, gue 1la
circulacion de dichos titulos estaba un tanto limitada, puesto que no
podian transmitirse libremente, en virtud de que se requeria previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico, oyendo la
opinidn de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de
México, cuando la transmisidn importara el 108 o mas del capital social
.de alguna de las sociedades, fuera en una o mis operaciones, simultdneas

o sucesivas.

Durante el afio de 1978, ya establecidos la mayoria de los bances
miltiples, de acuerdo a los requisitos y autorizacidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, habiéndose modificado las concesiones,
escrituras constitutivas ¥y estatutos de las instituciones fusionantes,
fue cuando tuvo verificativo la reforma fundamental a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en materia de banca
universal, al adicionarse a dicho ordenamiento, el capitule VII del
Titulo Segundo, capitulo que aparecia precisamente bajo el rubro
denominado "De las Instituciones de Banca Miltiple®, que regulaban con
mayor precisién las operaciones y servicios gque prestaban esta clase de
instituciones.

En el periodo de experiencia practica en la operacién de la banca
miltiple, se observa la expedicidn de un gran nimero de disposicicines de
caricter general emitidas por 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, Comisién Nacional Pancaria y de Seguros, y Banco de Méxicoe, con
la finalidad de definir los criterios segiin los cuales las instituciones
bancarias deberian realizar la amplia gama de operaciones inherentes de
1a banca miiltiple.
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Con motivo de las fusiones de bancos especializados, que tuvieron
verificativo entre 1976 y 1980, para 1981, el 99t de los bancos privados
de nuestro Pais, operaban como instituciones de cré&dite de banca

miltiple.

Cabe hacer notar, que la transformacidn de banca especializada a banca
miltiple, sdélo se operd respecto de los bancos privados. Los Bancos
Nacionales o Gubernamentales continuarian siendo especializados, tanto
por disposicidn legal, como por las actividades que realizaban y por los

sectores a los que prestaban sus servicios.

Esta e3 la situacién gque, en términos generales guardaba 1la banca
miltiple en el aflo de 1982, en que tuvo verificativo la Nacionalizacidn
Bancaria.

con motivo de las reformas de 1978, al incluirse el capitulo relativo a
la banca miltiple, se pretendid dosificar las operaciones en activas,
pasivas y de servicio, en una forma un tanto desordenada y carente de
técnica legislativa, pues dichas operaciones se enunciaban en un articulo
y su regulacién se llevaba a cabo en articulos por separado, ademas de
que no se determinaban las bases y plazos de las operaciones pasivas.

En este orden de ideas, se puede decir, que las instituciones de banca
miiltiple, conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, podian realizar fundamentalmente las
operaciones siguientes:

OPERACIONES PASIVAS:

1.~ Recibir depdsitos bancarios de dinero.
a) A la vista; y
b) A plazo, o con previo aviso.
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Emisién de Bonos Bancarios.

Con base en créditos concedidos, asumir obligaciones por cuenta de
terceros, a través del otorgamiento de aceptaciones, endosos o aval
de titulos de crédito.

Recibir depfsitos de titulos o valores y, en general, de efectos de
comercic, en custodia o administracidn.

OPERACIONES ACTIVAS:

1.-

2.~

Otergar préstamos o créditos.

Efectuar descuentos.

OPERACIONES NEUTRALES O DE SERVICIOS

1l.=

Fideicomiso.
Servicioc de cajas de seguridad.
Expedicién de cartas de crédito.

Llevar a cabo, por cuenta propia © en comisién, operaciones con oro
y plata

Operar con valores, en los términos de las disposicicones de la Ley

bancaria y de la Ley del Mercado de Valores.
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NACIOMALIZACION

El dia 1° de septiembre de 1982, el Presidente de la Repilblica, en su VI
Informe de Gobierno, anuncidé la decisidn de nacionalizar 1la banca
privada mexicana.

El decreto correspondiente sSe publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacidn, de los dias 1° y 2 de septiembre de 1982, conjuntamente con
otro decreto, en el gue se establecia el control generalizado de

" cambios.

Con motivo de la expropiacidn bancaria, se reformd el Articulo 28
Constitucional, cuyo parrafo quinto quedd en los siguientes términos:

"Se exceptiia también de lo previsto en la primera parte del primer
parrafo de este Articulo, la prestacidn del Servicio Plblico de -
Banca y Crédito. Este servicio serid prestado exclusivamente por
el Estado a través de Instituciones, en los términos gue establez-—
ca la correspondiente Ley Reglamentaria, 1la que también determi-
nard las garantias que protejan los intereses del piblico y
el funcionamiento de aquéllos en apoyo de las politicas de desa-
reollo nacional. El servicio piiblico de banca y crédito no sera

objeto de concesifn a particulares®.

Cabe seffalar también, que el Banco Obrero, S.A. y el City Bank, de
conformidad con el articulo 5° del Decreto expropiatorio, no fueron
objeto de expropiacidn y continuardn prestando concesionadamente el
servicio de banca ¥y crédito, lo cual, sin lugar a dudas, constituye una
flagrante violacidn al pérrato quinto del articulo 28 cComstitucional,
violacidn que subsiste al amparo de la Ley Reglamentaria del Setrvicio
Piblico de Banca y Crédito publicada el 14 de enero de 1985, la cual en
el articulo 10° transitorio, disponia: -
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“Artfculo Décimo.- E1 Banco Obrero, S.A. y las sucursales en
México de Bancos extranjeros que cuenten con concesién del
Gobierno Federal, continuarin rigiéndose por las disposiciones
conforme a las cuales vienen operando”.

EX Articulo primero del decreto expropiatorio, prescribe:

¥pPar causas de utilidad péblica se expropia a favor de la Nacidn
las instalaciocnes, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas,
b&vedas, sucursales, agencias, oficinas, inversziones, acciones o
participaciones que tengan en otras empresas, valores de su
propiedad, derechos y todos los demés muebles e inmuebles, en
cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretarfia de Hacienda ¥y
Crédito Pdblico, propledad de las Instituciones de Créditeo
Privadas & las gue se les haya otorgade concesién para la
prestacién del Servicio Piblico de Banca y Crédito“.

Ciertas disposiciones que dicté el Eatado con motivo de la expropiaciémn,
entre ellas, el mismo Deécreto expropiatorio y la primera Loy
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banea y Crédito publicada en el
Piaric Oficial de la Federacién el dfa 31 de diciembre de 1382, dieron
origen al problema que implicaba el determinar si las instituciones
expropiadas ge transformaron o si las sociedades nacionales de crédito,

o mea, los bancos expropiades fueron creados por Decrete del EJjecutive
Federal.

Efectivamente, tal indefinicidén deriva de 1la falta de técnica
legislativa con que fueron redactados tanto el Articulo 2° del "Decreto
mediante ol cual se dispone que laa instituciones de crédito que ne
enumeran operen con el carfcter de instituciones nacionsles de crédito",
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén del dia 6 de septiembre
de 1982; asi como del artfculc Séptimo de la primera Ley Reglamentaria
Qel Servicio PGblico de Banca y Crédito, preceptos que a la letra dicen:
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*Articulo Segundo.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
con el auxilio del Comité Técnico Consultive propondcé
oportunamente a consideracién  del Ejecutivo Pederal 1la
transformacion de las Instituciones mencicnadas e|;| el articulo

Primero del presente Decreto a efecto de que se constituyan como

Organismos Piiblicos Descentralizados®.

En tanto que la Ley Reglamentaria en su articulo séptimo prescribia:

“"Articulo Séptimo.- Las Sociedades Nacionales de Crédito son
Instituciones de Derecho Piiblico creadas por decreto del Ejecutivo

Federal conforme a las bases de la presente Ley Yy tendrin
personalidad juridica y Patrimonio propios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con sujecidn a lo
dispuesto en esta Ley y en el ordenamiento gue crea a la Sociedad

Nacional de Crédito, establecerid en los reglamentos organicos las
bases conforme a las cuales... .

De 1la s8dla lectura de dichos dispositivos, resulta evidente las
siguientes contradicciones:

Mientras que el Acticulo Segundo del referido Decreto disponia que las
sociedades a las que gse les habia otorgado concesidn para la prestacidn
del servicic piliblico de Banca y Crédito, habrian de transformarse, el
Articulo Séptimo de la Ley Reglamentaria, en una parte de su texto,
decia que dichas entidades serian “"creadas por decreto del ejecutivo
federal® y, en otra, se referia al "ordenamiento que cree la Sociedad
Nacional de Crédito", es decir, no se definia si los bancos expropiados
habrian de ser creados por decreto del Ejecutivo, por una Ley o si los
mismos se transformarian.
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En atencién a ciertas disposiciones promulgadas con posterioridad,
consideramos que los bancos expropiados se transformaron de sociedades
anénimas a sociedades nacionales de crédito. En efecto, el 29 de agosto de
1983, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn los Decretos de
transformacidn de hancos miltiples, sociedades andénimas, en bancos miltiples

sociedades nacionales de crédito.

A los pocos meses, con la transmisién de poderes al Presidente entrante, éste
con base en el texto contenido en el quinto parrafo del recien reformado
Artfculo 20 Constitucional, con fecha 24 de diciembre de 1982 envia al
Congreso de la Unién la iniciativa de la primera Ley Reglamentaria del
Servicio Plblico de Banca y Crédito, en cuya exposicién de motivos destaca
particularmente lo siguiente:

“"As{ pues, las medidas que se proponen podrfan ser... 3%!.. Las
Sociedades Nacionales de Crédito, nueva persona de derecho piblico que se
propone crear, owtarén facultadas para realizar las operaciones y
servicios bancarios en los términos de la propia ley y de las nuevas

disposiciones aplicables".
En atencidén a dicha iniciativa, el dfa 29 de diciembre de 1982, el Congreso de
la Unién, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, rindid el

dictamen relativo a tal iniciativa, manifestando al efecto lo siguiente:

“...Las Sociedades Nacionales de Crédito pueden ser creadas por
disposiciin del Ejecutivo Federal...™

Dicha Ley entrd en vigor el 19 de enero de 1983.
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Cabe seflalar que con motivo de 1la nacionalizacién bancaria y de
conformidad a lo previsto en los Decretos del Ejecutive Federal del 1° y
6 de septiembre de 1982, as{ como lo dispuesto por el Articulo Segundo
transitorio de la mencionada Ley Reglamentaria, los bancos mGltiples,
que después de la nacionalizacién venfan operando como instituciones
nacionales de crédito bajo la forma de sociedades antnimas, por diversos
Pecretos del Ejecutivo Federal publicados en el Diario Oficial de la
Federacién del 29 de agosto de 1983, se transforman en bancos miltiples,
sociedades naclionales de crédito, publicéndose igualmente los
reglamentos orgénicos de <tales bancos, reglamentos que son el
equivalente a 1los estatutos de las personas morales de carécter
mercantil.

Los mencionados reglamentos orgénicos de las diversas sociedades
nacionales de crédito, que substancialmente son similares, en su
crticulo 3° expresamente, seflalan:

“Articulo 3°,- Pe conformidad con la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédite, la Sociedad tendrd por objeto:

1.~ Realizar todas las operaciones de Banca MGltiple a que se
refiere la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, en todas sus modelidades, de conformidad con 1las
disposiciones legales aplicables, los wusos bancarios y las
précticas comerciales; ...".

El 12 de noviembre de 1984, el titular del Ejecutivo Federal, envié al
Congreso de la Unién una nueva iniciativa de Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito, que entrd en vigor el dfa 15 de
enero de 1985, iniciativa que en torno a la banca mGltiple seflalaba:
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*... la banca miltiple sigue constituyendo el centro de la
actividad financiera; es por esto fundamental que tenga una
actividad adecuada gque confirme su papel clave en el procego de
ahorro-inversién y se convierta en un activo promotor del cambio

estructural...".

En cuanto a la naturaleza de las sociedades nacionales de cré&dite
atendiendo a su objeto, dicha iniciativa prescribia:

"las Instituciones de Crédito tendran el cardcter de Sociedades
Nacionales de Crédito, con la expresa distincidén por su funcién
particular, de modo que existirdn Instituciones de Banca Miltiple e

Instituciones de Banca de Desarrollo®.

En dicha iniciativa se advierte la inquietud del Ejecutivo Pederal, de
poner fin a la confusién que prevalecia en el capitulo de Banca Miltiple
de 1a ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, manifestando al efecto lo siquiente:

"Bn este contexto, se reordenan las disposiciones aplicables a la
Banca Hﬁltigle y se incorpora la Banca de Desarrollo al Régimen

General de esta Ley...".

“En capitulos especiales se regulan las operaciones pasivas,
activas, los servicios y la actividad fiduciaria que realizaran las
Instituciones de Crédito, mismas que deberin encuadrarse en el
marco de la Legislacidn Mercantil aplicable, y por las
disposiciones de esta Ley...".

El objeto de las sociedades nacionales de crédito se deduce de 1la
lectura de los Articulos 1°, 2°, 3° y fundamentalmente de los Capitulos
IT, III y 1V del titulc segundo, Articulos del 30 al 66, que contienen
todas las digposiciones relativas a las diversas actividades, actos,

gervicios y operaciones activas y pasivas

que realizan las sociedades nacionales de crédito, lo cual les da
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cardcter de instituciones de banca miltiple, efectivamente el Articulo
3° Qelimita el objeto sacial de las gociedades nacionales de crédito de
banca miltiple, ¥y el articulo 31 1o hace extensivo a lags sociedades
nacionales de crédito de banca y desarrollo, en efecto los preceptos
antes citados prescriben textualmente }o sigulente:

*articule 2°.~ El servicio piblico de la banca y crédite serd
prestado exclusivamente pot instituciones de crédito constituidas
eon el cardcter de sociedad nacional de crédito, en los términos de
1a presente Ley. Llas sociedades nacionales de crédito serdn:

I.- Instituciones de banca miltiple y
11~ Instituciones de banca de desarroilo®.

*articula 30.- tLas instituciones de crédite sdlo podran realizat
las operaciones siguientes:

1.

Iz.
I,
Iv.

vI.

VII.

VIII.
IX.

Recibir depdsitos bancarios de dinero

al A la vista,

b} De ahorro y

¢} A plazo o con previo aviso.

Aceptar préstamos y créditos.

Emitir bonos bancarios.

emitir obligaciones subordinadas.

constituir depdgitos de instituciones de crédito y
entidades financieras del extranjero.

Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.
Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de
apertura de créditos en cuenta corriente.

Asumir obligaciones por cuenta de terceros.

operar con valores en los términos de las
disposiciones de 1a presente ley y de 1a Ley de
Mercado de Valotes.



XI.
XII.

XIIX.
XIv.

XVII.

XVIIZ.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIX.
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Promover la organizacién y transformacién de toda
clase de empresas o sociedades mercantiles y
suscribir y conservar acciones o partes de interés de
las mismas.

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.
Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros ope-
raciones con oro, plata y divisas, incluyendo
reportes sobre estas Gltimas.

Prestar servicio de cajas de seguridad.

Expedir cartas de crédito previa recepcidén de su
importe, hacer efectivo créditos y analizar pagos por
cuenta de clientes,

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se
refiere la Ley General de Titulos y Operacicnes de
Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.
Recibir depésitos de administracidén o custodia, o en
garant{a por cuenta de terceros, de titulos o valores
¥y e&n general de documentos mercantiles.

Actuar como representante comin de los tenedores de
titulos de crédito,

Hacer servicio de ecaja y Tesoreria relativo a titulos
de crédito, por cuenta de las emisoras.

Llevar la contabiidad y los 1libros de actas y de
registro de sociedades y empresas.

Desempeflar el cargo de albacea.

Desempefiar 1la sindicatura o encargarse de la
liquidacién judicial o extrajudicial de negocia-
ciones, establecimientos, concursos o herencias.
Encargarse de hacer avaliios que tendrdn 1la misma
fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos
por corredor piblico perito.

Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios
para la realizacién de su objeto y enajenarles cuando
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corresponda y

XX1V. Efectuar, en los términos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn del
Banco de México y de la Comisidn Naciopal Bancaria y
de Seguros, las operaciones anidlogas y conexas que
aquella autorice®.

"Articulo 31.- Las instituciones de banca de desarrolle, realizaram
ademads de las seilaladas en el Articulo anterior, las operaciones
necesarias para la adecuada atencidén del correspondiente sector de
la economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetives
que les sean proplos, conforme a las modalidades y excepciones que
respecto a las previstas en &sta u otras leyes, determinen sus
leyes organicas.

Las operaciones a que se refieren las fracciones I y II del
Atticulo anterior, las realizarén las instituciones de banca de
desarrollo con vistas a facilitar a los beneficiarios de sus
actividades, el acceso al servicio piblico de Banca y Crédito y
propiciar en elloq el hdbito del ahorro y el uso de los servicios
que presta el sistema bancario nacional, de manera gue no se
produzcan desajustes en los sistemas de captacidn de recursos del
piblico.

Los bonos bancarios que emitan las instituciones de banca de
desarrollo, deberdn propiciar el desarrolle del mecrcado de
capitales y la inversidn institucional.

ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dictara 1los
lineamientos y estableceri las medidas y mecanismos que procuren el
mejor aprovechamiento y la canalizacién miés adecuada de los
recursos de las instituciones de banca de desarrollo, considerando
planes coordinados de financiamiento entre este tipo de
instituciones, las organizaciones nacionales auxiliares del crédito
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los fondes y fideicomisos plblicos de fomento, y las instituciones
de banca midltiple®.

Mientras dque el capital minimo de las sociedades andnimas de banca
miltiple se fijaba por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en
base a una cantidad equivalente 0.5% del total de los capitales pagados
y reservas del capital que alcanzaran la totalidad de las instituciones
de banca miltiple al 31 de diciembre del aiio inmediato anterior, el
capital minimo de las sociedades nacionales de crédito, también fue
fijado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, en la cantidad
equivatente al 1,0.5 y 0.3 por ciento para las instituciones de
cobertura nacional, multiregional y regional respectivamente, el cual

estara integramente pagado.

En las sociedades anonimas de banca miltiple el capital social estaba
representado por acciones, en tanto que en las sociedades nacionales de
crédito el capital social ha estado representado por un nuevo titulo de
crédito, denominado certificado de aportacidon patrimonial, que ha sido
nominativo y se ha dividido Gltimamente en tres series, la serie "aA",
que corresponde al Gobierno Federal y que en todo momento representarad
el 668 del capital ordinario de la sociedad nacional de crédito, 1a
serie "B®, que representari el 34% restante del capital ordinario y gue
puede sger detentado, con ciertas limitaciones, por particulares,
entidades de 1la Administracidn Piblica Pederal, Gobiernos de 1las
Bntidades Federativas y de 108 Municipios, y la serie ~"C" que
representara el capital adicional de la sociedad, en el que podran
participar los inversionistas extranjeros, siempre y cuando en su
conjunto, ya Sea directamente o a través de interpdsita peraona, no
adquieran mis del 34s del capital adicional pagado de una sociedad
nacional de crédito.

En el capital ordinario de las scciedades nacionales de crédito, no
podrdn participar personas fisicas o morales extranjeras, o sociedades
mexicanas en cuyos estatutos no figure la clausula de exclusidn de
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extranjeros.

En virtud del porcentaje non ¢l que participa en el capital ordinario el
Gobierno Federal (66%) y con el que pueden participar lcs particulares
(3a%), se estima, que las ahora sociedades nacionales de crédito, deben
considerarse como organismos plblicos de participacién estatal
mayoritaria.



1IX.- HNATURALEZA JOUORIDICA.
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I1. NATURALEIA JURIDICA

TITOLOS DR CHEDITO ¥ TITULOS VALOR

Se tratarid de hacer un analisis de los vocablos y de 1o0s documentos que
la doctrina y la legislacidn mercantil 1llaman titulos de crédito y
titulos-valor o simplemente walores. La Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y la Ley General de Sociedades Mercantiles,
denominan a estos documentos titulos de crédito; la Ley del Mercado de

Valores usa el vocablo valores Yy algunos tratadistas 1los llaman
titulos-valor.

La denominacion de titulos de crédito ha sido criticada principalmente
por sSer una acepcidn con la cual se denominan documentos gue no tienen
incorporados necesariamente derechos de crédito propiamente dichos, ya
que pueden ser titulos representativos de derechos reales, tal es el
caso del Certificado de Depdsito o del Conocimients de Embarque, también
los hay que incorporan derechos patrimoniales y corporativos, como son
las acciones.

La otra denominacidén que existe y que se plasmd en los proyectos de
Ccddigo de Comercio de los afos 1960 y 1981 es la de titulos-valor, la
cual también se le criticd ya que con este vocablo denominan las
acciones, las obligaciones, por 1o que soporta 1a misma critica que el
vocablo anterior, ya que guedarian fuera de esta denominacidn 1los
titulos que se emiten individualmente u ocasionalmente, comoc el cheque,
la letra de cambio, etc. La Ley del Mercado de Valores en su articulo
tercero usa la expresidn valores.

Etimoldgicamente el vocablo titulo derivado del latin °*Titulus®
significa inscripcidén y en materia juridica se utilizé en forma muy
relacionada con 1as nociones de escritura, garantias, seguridades.
vocablos que implican ideas de honor y valer. En distintos



25/

ordenamientos juridicos se menciona el concepte titulo para seflalar

origen o causa generadora de capacidad juridica.

Los diversos tratadistas no se han puestoc de acuerdo sobre 1la
denominacidn que debe darse a estos documentos, ¥y asi se tiene que
algunos sostienen que deben 1llamarse titulos-valor, toda vez que las
caracteristicas generales son independientes del hecho de vincular al
titulo ccn una operacidn de crédito, ademds de que algunos titulos de
crédito pueden contener derechos no crediticios y por otro lado existen
‘documentos en que se consignan derechos de crédito y que no se denominan
titulos de crédito.

El Maestrc Ralll Cervantes Ahumada, sostiene que la critica al concepto
titulos de crédito se debe a una infortunada influencia germanica,
independientemente que los tecnisismos Juridicos tienen acepciones no
solamente etimoldgicas y gramaticales, sine juridicas, por lo que no es
muy acertada la traduccién; por otro lado se puede alegar que el uso del
téemino titulo-valor por el cual se-puede sustituir el de titulos de
credito, no es exacto, en cuanto que no hay muchos titulos que si bien
representan un valor, no estin comprendidos dentro de los titulos Qe
crédito, y que, a su vez, existen titulos de crédito gue no incorporan
un valor y afirma, también, que es mids acorde con nuestro idioma hablar
de titulos de crédito (10).

Sin embargo, las diversas doctrinas dan el mismo tratamiento a los
titulos sobre operaciones de crédito, como sobre otras operaciones de
naturaleza distinta, esto se debe fundamentalmente a la gran importancia
que han tenido estos titulos relacionados con operaciones de crédito.

En la Legislacidn Mexicana, se encuentran las tres acepciones; valor, en
la Ley del Mercado de Valores; titulo-valor, en }la Ley de Quiebras y -
{10) Cervantes Anmnada, Rail “ritulos ¥ Operaciones de Crédito”.
Maxico, D.¥. 1984,
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Suspensidn de Pagos y, titulos de crédito, en la Ley General de Titulos
Yy Operaciones de Crédito y, las reglas de funcionamiento y tratamiento

que les da la doctrina mercantil, son pricticamente iguales.

De lo anterior, se concluye que el nombre de titulos de crédito no se
acepta, por no comprender documentos gue incorporan otros derechos gque
no sean de crédito y la designacidn titulos-valor tampoco es aceptada,
porque hay titulos de crédito propiamente dichos que no encajarian
dentro de esta designacidn, conforme lo establece el articulo tercero de
la Ley del Mercado de Valores. Sin embargo, para efectos de este
trabajo se utilizard la expresién titulos-valor, para referirse a los
documentos llamados bursdtiles o sea que cotizan en bolsa.

SIGNIPICADO DE LA PALABRA VALOR

No se puede hablar de un sdlo significado de la palabra valor,-porque
no es posible aplicar una ‘86la definicidén a todas las concepciones o
cireunstancias relacionadas con los valores, adn dentro de la misma
acepcién deben establecerse parfmetros que permitan tener un cencepto
mis adecuado de la palabra valor.

De las definiciones conocidas, se tiene la que identifica el valor con
el grado de wutilidad o aptitud, que se dé a las cosas o el
comportamiento, para satisfacer necesidades, medible, dicha utilidad o
aptitud, en dinero o algo equivalente.

Otros significados se encuentran dentro de la filosofia, del derecho, de
la economia, de las matemadticas, etc,

a) El punto de vista de la filosofia en general, lo encontramos dentro
de 1la axiologia, rama de la filosofia que se encarga del estudio y
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c}
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andlisis de los valores, en contraposicién a la ontologia que se
encarga del estudio del mundo de los seres y de lo real. Aqui
encontramos dos corrientes: la llamada del subjetivismo, que sefiala
que el valor de las cosas se lo da el hombre a través de su
apreciacidn personal, ya que las cosas en si carecen del valor y; el
objetivismo que sostiene que las cosas en si mismas tienen valor,
independientemente de las apreciaciones del hombre. De esta {ltima
corriente se desprende que los valores se encuentran en el dmbito no -
material, esto es, que la caracteristica principal no es la de ser,
gino la de wvaler.

Desde el punto de vista de la filosofia del derecho, tenemos que el
valor es todo aquéllo cuya relacidon permitira al hombre, como
miembro de una sociedad, actuar en armonia con dicha sociedad y
alcanzar su realizacidn individual.

La conducta social deberd estar regulada por normas fundamentalmente
inspiradas en valores juridicos, cuyo cumplimiento permitird el

desarrollo armdnico de la sociedad.

Los valores jurfdicos tienen en si y por si una existencia, indepen-

. dientemente de su conocimiento o relacidn, como enunciadog son

principios abstractos, directrices generales gue no constituyen un
ordenamiento juridico, sin embargo, para que &stos formen un
ordenamiento concreto, es necesario referirlos a hechos reales
especificos que se desea regulac,

Desde el punto de vista de la economia, el concepto valor se
relaciona con el precio de una cosa, esto es, el valor de cambio,
valor que se expresa en términos primarios., De este concepto se
desprende que las cosas no poseen valor por si mismas, sino que el
valor se los da o Se expresa en té&rminos de otra cosa.

También dentro del pensamiento econbmico, encontramos otra tésis que
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e)
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sostiene que el valor de las cosas se da en relacidn a la escacéz de
éntas.

Uno de 1los grandes economistas como Adam Smith, consideré al trabajo
como Unica fuente para darle valor a las cosas y sostuvo que la
palabra valor tenia dos significados. Valor de usc y valor de
cambio, la primera que infiere la utilidad de una cosa en particular
¥ la segunda se refiere a la capacidad de una cosa para adquirir
otra.

Otros economistas han sostenido que el valor de las c¢osas es
excluaivamente subjetivo y que las cosas en s{ no tienen valor, al
sefialar que el valor dependerd del grado de utilidad que el hombre
dé a las cosas para satisfacer una necesidad y del grado de escacéz

que haya de dichas cosas.

Desde el punto de vista de las matemiticas, valor es toda expresién
algebraica que representa el estado de una variable.

Desde el punto de vista del Derecho Mercantil, se tiene que valor es
todo documento que tiene incorporados derechos de naturaleza
econémica, corporativos o participativos, es decir, que 1los
documentos tienen valor por virtud de los derechos incorporados,
aunque ya en la préctica, nos encentramos con que el cancepto valor,
en Derecho Mercantil, se utiliza en la mayorfa de los casos, al
referirse a documentos de negociabilidad bursétil, que son los
llamados titulos-valor.

Se considera como fuente de la regulacién de los titulos-valor, la
Ley del Mercado de Valores y en lo que resulte omisa, las leyes
mercantiles, después el C6digo Civil del Distrito Federal, enseguida
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asf{ lo establece el
Articulo 7° de la Ley del Mercado de Valores pudiendo agregarse,:
por Gltimo los usos bursédtiles y mercantiles. La Ley del Mercado
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de Valores se complementa con las Disposiciones y reglas generales
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, el Banco de
México y la Comisién Nacional de Valores. Al Cédigo Civil se
acudird respecto de principios generales sobre obligaciones vy
contratos y en cuanto a las leyes mercantiles, se tiene al C&digo de
Comercio y a la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley
General de Organizaciones y Actlividades Auxiliares del Crédito,
entre otras.

CARACTERISTICAS:

Las caracteristicas de los Titulos de Crédito, las desprendemos de 1la
definicién del Artfculo 5° de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, que a la letra dice:

“Art. 5°= Son titulos de crédito los documentos necesarios para
ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna'.

De esta definicién se tienen como caracteristicas la incorporacién, la
legitimacién y la 1literalidad, agregando la autonomf{a que es otra
caracterfstica recibida en la definicién del maestro italiano Cesar

Vivante, de la cual se derivé la consignada en la legislacién mexicana,

f.a incorporacién consiste en que el derecho debe estar tan Intimamente
ligado al documento, que el tenedor de un titulo debe exhibirlo,
poder ejercitar el derecho en €l incorporado.

para

“Quien posee legalmente el titulo, posee el derecho en él incorporads, y
su razén de poseer el derecho es el hecho de poseer el titulo". (11)

(11) Cwrvantes Mummis, Ail. Op. cit. Pég. 10
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En el caso de los titulos-valor, esta caracteristica no se aplica, toda
vez que, dado que los titulos-valor se deben depositar en una
institucién para el depdsito de valores, las transferencias de valores
se dan mediante asientos contables de cuenta a cuenta, sin que sea

necesaria la exhibicion fisica del documento.

La legitimacidn es la caracteristica, que consiste en que la tenencia
material del titulo faculta al tenedor legitimo, a ejercitar el derecho
gue en &l Be consigna. Hay excepciones a esta regla, en el caso de las
acciones en las que se incorporan derechos corporatives, para el caso de
éoncq:rir a asambleas y votar, la ley permite que se haga a través de
constancias © certificados de depdsito de éstas, de igual forma sucede
con los titulos-valor depositados en una institucidn para el depdsito de
valores, en cuyo Easu también la ley prevé que el ejercicio de 1los
derechos corporativos se puede llevar a cabo sin la exhibicidn de los
titulos, mediante la constancia de su deposito que expida la institucidn
depositaria.

La literalidad: La extensidn y alcance de los derechos incorporados al
titulo se dan en la medida de lo expresado en el propio documento. Por
cuanto a los titulos-Valor a que se refiere la Ley del Mercado de
Valores, esta literalidad no es del todo aplicable en virtud de que en
1a prictica bursatil, se prescinde del documento y se opera en base a

asientos en libros.

La Autonomia: Esta caracteristica gignifica que en cada transformacion
el adquirente recibe un derecho nuevo, independiente y distinto al gque
hubiera tenido el enajenante, o lo que es lo mismo, no proceden acciones
ni excepeiones ajenas al documento mismo y a las relaciones personales
que existieran entre ellos, ni las que surjan con motive del nacimiento
del titulo, ni aquellas por las cuales sge hubiera transmitido a
anteriores tenedores. En los titulos-valor, esta caracteristica no es
aplicable dada la forma de circulacidon de estos documentos que como’ ya
dijimos se lleva mediante asientos en 1ibros que permiten 1la trans-

ses
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ferencia de cuenta a cuenta, sin que sea necesario mostrar el documento
y menos la tradicidén fisica de @stos.

El prescindir del documento permite que el titular original, asi como
los sucesivos titulares, resulten con derechos no incorporados al
titulo, sino mis bien, titulares de los derechos que se desprenden de
los asientos contables respectivos. El Maestro Jorge Barrera Graff
dice:

*gl documento cede ante registros en libros: deja aquél de ser
necesario y autdnomo para dar origen a una Institucidn con
parecidos efectos a 1058 que son propios de los titulos de crédito,
como serian las inscripciones en los libros respectivos®.(12)

La rapidez y seguridad que se demanda en las operaciones bursitiles han
hecho necesario establecer estos mecanismoz de operacidn, esto lleva a
recordar que han sido Jjustamente los usos y costumbres los gque han
generado los ordenamientos de naturaleza comercial,

Dentro de la clasificacidn.de .los titulos de crédito se encuentra alguna
con caracteristicas muy interesantes, coio es la clasificacién por su
circulacidn, en donde se dividen: al portador, a la orden y nominativds.

La transmisidn requiere la entrega del documento, siendo esto suficiente
en los titulos al portador; en los que son a la orden, ademas se
requiere el endoso y:; en los nominativos, aunado a lo anterior, es
necesaria la inscripcidn de la transmisién en el libro de registro que
para tal efecto lleve el emisor de ellos.

(12) Bcrera Graff. Jorge, “Los Tftulos de Cradito y los Titulos
Valor en Mexi. Acnidemia Wemi an cho B
siti), A.C. México 1963,
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Por lo que se refiere a los titulos-valor, ge requiere el depdésito del
documento en alguna institucidn para el depdsito de valores, perc las
transferencias gue sobre ellos se haga, no exige la tradicidn de 1los
titulos, sino que, como ya se dijo anteriormente, se perfecciona median-
te aslentos en 1libros, también llamadas transferencias de cuenta a

cuenta, no hay por tanto, una entrega real pero si una entrega juridica.

2n materia bursitil, por lo que se refiere al endoso, también se tiene
una novedad, al crearse la £igura del endosc administrativo, en el
articule 67, cuarto patrafo de la Ley del Mercado de valores qgque

establece:

CALticulo 67.= .iicuitrencnciiinecescnccsiattacnnessmnnaens

Tratandose de valores nominativos, 1los titulos que los re--
presenten deberdn set endosados en administracién a !a Ins-
titucidn. Este tipo de endoso tendrd como Gnica finalidad-
justificar la tenencia de los valores y el ejercicio de las
funciones que este capitulo confiere a las Instituciones ra
ra el depdsito de valores, sin constituir en su favor nin--
giin derecho distinto a los expresamente consignados en el -
mismo® .

Como efectos de este tipo de endoso, se tiene que su finalidad es
Justificar la tenencia de los valores y el ejercicio de los derechos que
1a propia ley le confiere a la Institucidn depositaria; el endosatario
no estd sujeto a las excepciones personales que el obligado pueda oponer
al endosante ¥; los efectos de este tipo de endoso cesan cuando los
titulos dejan de estar depositados.

El articulo 99 de la Ley del Mercado de Valores establece gque, en caso
de constituirse prenda sobre los titulos-valor, se prescinde del endoso
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en garantia y sefiala que, tratandose de titulos depositados en una
institucién para el. depdsito de valores, es necesario constituir y
formalizar ante la institucion esta garantia, mediante contrato por
escrito, sin gque sea necesaria la entrega material, ni el endoso en
garantia de los titulos, a diferencia de lo que se establece para los
titulos de crédito en el articulo 36 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Los titulos-valor tienen caracteristicas propias entre las gque se

encuentran las siguientes:

1.- Se expiden en serie o en masa, por 10 que gquedan excluidos los que
se crean como Gnicos o singulares.

2.- Estén destinados a una amplia circulacidn dentro del gran piblico
inversionista, a través de organismos institucionales de depdsito y
mediante la actuacidn de intermediarios (Casas de Bolsa).

3.~ 80n objeto de oferta piblica a través de cualquier medio de
comunicacion masiva

4.~ Al estar depositados en una institucidn para el depdsito de valores,
' no se consideran documentos necesarios, toda vez que las
transmisiones ae realizan mediante asientos de cuenta a cuenta

5.~ Son objeto de inscripcion en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios.

6.- No son siempre, o no son totalmente, documentos literales; y nunca
son documentos abgtractos, sino causales.

7.- La legitimacidn del titular o beneficiario del titulo no se deriva
de la posesion material del documento, ni de los endosos, ni de las
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inscripciones de las transmisicnes en libros de registros del
emisor, sino del depdsito en una institucidén para el depdsito de
valores y de la inscripcidén que ésta haga en libros y cuentas que
lleve.

8.~ Tienen tratamiento fiscal especial en 1la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. ’

No obstante que todos los titulos de crédito son negociables, no todos
se pueden negociar en la Bolsa de valores, slo lo serdn aquellos que
reunan ciertas caracteristicas como: el ser emitidos en masa, conferir
jquales derechos a sus tenedores, tener el misme valor, ser fungibles,

ete.
Bl articulo 3° de la Ley del) Mercado de Valores establece:

*acrticulo 3°.- Son valores las acciones, obligaciones y de--
mis titulos de crédito que se emitan en serie o en masa.

El régimen que establece la presente Ley para los valores -
Y las actividades realizadas con ellos, también serd aplica
ble a los titulos de crédito y a otros documentos gue sean-
objeto de oferta piiblica o de intermediacidén en el mercado-
de valores, que otorguen a sus titulares derechos de crédi-
to, de propiedad o de participacién en el capital de perso-
nas morales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, a propuesta de
la Comisidn NHacional de valores, podrd establecer mediante-
disposiciones de cardcter general, las caractecisticas a —-
que se deberd sujetar la operacién con los valores y docu--
mentos a que se refiere este articulo.

Se prohibe la oferta piblica de cualquier documento que no-
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sea de los mencionados en este articulo®.

Asimismo, se establece que para que un valor pueda ser bursatil y de
esta forma circular entre el gran piiblico inversionista, es necesario
que esté inscrito en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
segiin 10 establece el articulo 11 de la Ley del Mercado de Valores gue a
1a letra dice:

*articulo 11.- S8lo podran ser materia de oferta piblica -
los documentes inscritos en 1a Seccién de Valores. La ofer
ta piblica en el extranjero, de valores emitidos en México-
o por personas morales mexicanas, estard a la inscripcidn -
de los valores respectivos en la seccidn especial®.

La razdém de establecer estos requisitos es, entre otras, la de
salvaguacdar los intereses Y derechos de los adquirentes,
independientemente de la. .vigilancia permanente que ejercen las
autoridadeg hacendarias.

DESENVOLVINIENTC DE LOG TITULOS DE CREDITO EN EPOCAS RECIENTES.

El desarrollo de los titulos de crédito en epocas recientes ha sido
sumamente acelerado, esto como consecuencia del desarrollo econdmico y
transacciones comerciales que se han venido viviendo, estos documentos
han tenido su mayor importancia como instrumentos para movilizacr con
gran rapidez y facilidad las riquezas.

Algunos tratadistas sostienen que los titulos de crédito cumplen tres
exigencias:

a) Pacilitan la transmisidn de derechos, al reducir las formalidades.
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b) Aseguran la adquisicién de derechos en ellos consignados, al ser
suficiente el tener la posesién de documentos.

c) Facilita el ejercicio de tales derechos, toda vez que solamente hay
-que demostrar ser el poseedor del tfitulo.

£8 clare que las miltiples operaciones comerciales, en la actualidad,
hace imprictico la movilizacidn de sumas de dinero en efectivo, por lo
que los documentos representativos de dinero o de derechos y sistemas

bursédtiles, scn los que han servido para realizar las transacciones.

El crecimientc de las economfas y de las transacciones comerciales, ha
traido consigo el auge de los <titulos-valor, y de los sitemas
bursdtiles, toda vez que la celeridad con que a diario se realizan las
transacciones multimillonarias y 1los complejos mercados de valores
mundiales, exigen, necesariamente, una circulacién 4Agil de estos
valores, es por ello que cada dfa cobra més sentido la llamada ‘desma-
cerializacién" de los tftulos-valor.

Como consecuencia del problema que implica la administracidén vy
circulacidn de los tfitulos materializados, el 28 de abril de 1978 se
expidié un Decreto que cred el Instituto para el DepSsito de Valores
(INDEVAL), por medio del cual se administran los valores en &l depo-
sitados, lo que lleva a considerar que se estd ante la desma-—
terializacién de los titulos-valor y, ejemplo de éasto, lo tenemos con
los Certificados de la Tesorerfa de la Federacién (CETES), aunque su
administracién no se realice a ftravés del INDEVAL, sino a través' del
Banco de México.
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IlI. EMISION Y COLOCACION BURSATIL

1.- COMDICIONES PREVIAS.

La Ley Reglémenta.ria del Servicio Plblico de Banca y Crédito (Ley
" Bancaria) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14
de enero de 1985, establecia en su artfculo 11:

"Articulo 11.~ El capital de las sociedades nacionales de
crédito estars representado por titules de crédito. Dichoes
titulos se denominaran certificados de aportacién
patrimenial, deberén ser nominativos y se dividirén en dos
gseries: la gerie "A" qu‘e representari en todo tiempo el
' sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad, que
85lo podréd ser suacrita por el Gobierno Federal; y la serie
“B" que representard el treinta y cuatro por clento
restante."

Los certificados de aportacién patrimonial (CAP'S) serie "B", cuyo
legitimo propietario era el Gobierno Federal, fueron puestos en
circulacién a partir de 1987, mediante programas de colocacidn
directa y a través de casas de bolsa, entre inversionistas distintos
al Gobierno Federal, una vez que fueron acordados por los consejos
directivos de las distintas sociedades nacionales de crédito

Durante el aflo de 1989, el Poder Ejecutivo Federal, tomando en
cuenta las exigencias del mercado nacional e internacional, inicié
una polftica de apertura a la inversién de capltales nacionales y
extranjeros, por lo que se hizo necesario reformar algunas
reglamentaciones que regulan el sector financiero, entre las que se
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encuentra la ley bancaria, con la finalidad de adecuar el funciona-
miento y operacién de las sociedades nacionales de crédito al
contexto econSmico financiero que se esti viviendo. En las reformas
propuestas y aprobadas por el Congreso de la Unién, se incluyeron
modiﬂcaciohss tendientes a reforzar 1la capacidad operativa,
administrativa y financiera de los bancos, para hacerles méas
competitivos, no sélo en el entorno nacional sino también a nivel
internacional; se considera que el sentido de estas reformas es de

desregulacién y de autonomfia de gestién.

Se contemplan reformas a la conformacidén del capital social de estas
sociedades, estableciendo que dicho capital sea integrado por una
parte ordinaria y otra adiclonal; la parte ordinaria formada por
CAP'S, serie "A" que representan el sesenta y seis por ciento y de
CAP'S, serie "“B" que representan el treinta y cuatro por ciento
restante de la parte ordinaria y, la parte adicional, representada
por CAP'S gerie "C", continuando el Gobierno Federal con el contm;l
de las sociedades nacionales de crédito, toda vez que conserva la

mayoria del capital social ordinario.

Aunque es cierto que la mayoria de los CAP'S de la serie "“B" se
colocarcon a través de casas de bolsa, que req;.xirié de un grado mayor
de especializacifn, ya que fueron aplicables disposiciones de la Ley
Bancaria y de la Ley del Mercado de Valores, relativas a tftulos
nominativos depositados en algin instituto de depSsito de valores;
también lo es que en su etapa inicial, la colocacién se llevS a cabo
directamente, para que se diera una adecuada participacién regional
y de los distintos sectores y ramas de la economia nacional.

En seguida se seflalan las principales caracterigticas de los CAP'S,

series "“B" y "C" que se desprenden de la Ley Bancaria.

1.- Son tftulos de crédito nominativos (Artfculc 11 pérrafo
tercero).
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2.=- Se pueden emitir en uno o varios titulos (Articulo 11
fraccicnes II y III).

3.~ Son de igual valor y, dentro de su serie, confieren a
Bus tenedores los mismos derechos (Artfculo 11 udltimo

péarrafo}

4.~ La forma, proporciones y demés condiciones de
suscripcidn, tenencia y circulacidn son reguladas por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi(blico mediante reglas
de caréicter general, tomando en cuenta una participacién
regional y por sectores de la economia nacional
(Artfculo 12).

S.— A excepcién del Gobierno Federal, el Fondo de Apoyo a
las Instituciones de Banca Miltiple y las Sociedades de
Inversién Comin, ninguna persona fisica o moral puede
adquirir, mediante una o varias operaciones de cualquier
naturaleza, simultinea o sucesivas el control de CAP'S
serie 'B" por mis del 5% del capital ordinario pagado;
los CAP'S sgerie 'C", podridn ser adquiridos por
inversionistas extranjeros en su conjunte, ya sea
directa o a través de interpésita persona, hasta en un
34% del capital social adicional pagado (Artfculo 15).

En seguida, se sefialan los principales derechos que confieren los CAP'S
series "B" y “"C" a sus titulares.

1.- A participar en las utilidadeas de la sociedad y, en su
caso, en la cuota de liquidacién (Artfculo 13, primer
pérrafo).

2.~ Cuando se aumente el capital de la sociedad tendrén

derecho a adquirir en cada una de sus respectivas - -
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series, en igualdad de condiciones y en proporcién al nimero de sus
certificados de esa misma serie, los CAP'S que se emitan con motivo
del aumento del capital; ordinarioc para el caso de los titulares de
los CAP'S serie "B" y, adicional para los titulares de CAP'S serie
rc" (Articulo 13, fracciones III y VI).

3,- En caso de reduccién del capital de la sociedad, a obtener el
reembolso de sus certificados al val:ot en libros, segin el idltimo
estado financiero aprobado por el consejo directivo y revisado por
la Comisidnh Nacional Bancaria, en los términos del articulo 17 de la
Ley Bancaria (Articulo 13 fraccidn IV).

4.- Si llegara a fusionarse la institucidn, tendrin derecho a obtener el
reembolso de sus CAP'S, conforme lo establece la Fraccidén 1V del
Articule 28 de la Ley Bancaria (Articulo 13 Fraccidn V).

5.- Los titulares de los CAP'S, serie "B"™ tendrdn derecho a integrar la
comisién consultiva a que hace referencia el articulo 27 de la Ley
Bancaria y a designar y remover en el seno de esa comisién a los
miembros del consejo directivo ¥y a los comisarios correspondientes a
esa serie de certificados (Articulo 13, Fracciocnes I y 1I).

De las caracteristicas antes sefialadas y derechos que confieren estos
certificados, inferimos que los titulares de CAP'S, serie "C" tienen,
dnicamente, una participacidn en el capital social de las sociedades
nacionales de crédito, a diferencia de lo titulares de CAP'S serie "B",
quienes ademis de tener una] participacién patrimonial, tienen
intervencién corporativa, al conocer de los asuntos que establece el

articulo 27 de la Ley Bancaria, que a la letra dice:

"Articulo 27.,- Las sociedades nacionales de crédito tendrdn una
comisién consultiva integrada por los titulares de los certificados
de la serie "B™ distintos del Gobierno Federal y del Fondo de Apoyo
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. VI.

VII.
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Preventivo a las Instituciohes de Banca Miltiple, que funcionari en
la forma y términos que sefiale el reglamento orgénico de 1la
sociedad,

La Comisién se reunird por lo menos una vez al afio, pudiendo ser
convocada en cualquier tiempo por los tenedores que representen la
tercera parte o mas del capital correspondiente a dicha serie, por
el Consejo Directivo, por el Director General, por dos Consejeros
de la Serie "B" o por el comisario de la misma serie, y se ocupari
de 13= asuntes siguientes:

Conocer y opinar sobre las politicas y cri'teri'os conforme a los
cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones. o
Analizar y opinar sobre el informe de actividades y los estados
financieros que le presente el Consejo Directivo par conducto del
Director General.

Opinar sobre los proyectos de aplicacién de utilidades;

Formular al Consejo Directivo las recomendaciones que estime
conveniente sobre las materias de que tratan las fracciones

anteriores;

Designar y remover a los consejeros y comigsarios de la serie "BY,

con el acuerdo de por lo menos las dos terceras partes;

Aprobar los informes anuales de actuacidn que les presenten los
consejeros serie "B' y, en su caso, tomar las medidas que Jjuzgue’

oportunas :

Denunciar ante el comisario de esa eerie de certificados, los

hechos que considere irregulares en la administracién de 1la
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sociedad.
El comisario presentard ante el <Consejo Directivo las
consideraciones y proposiciones que estime pertinente; y

VIII. Los demas de caracter consultivo que se sefialen en el reglamento
orgénico.

picha comisidén podrd aplazar la votacidn hasta tres dias, cuando
se trate de cualesquiera de los asuntos a los que se refiere este
articulo, siempre que lo soliciten los tenedores gue reunan por lo
menos la tercera parte o més de estos certificados. Este derecho
podrd ejercitarse una sola vez para el mismo asunto, Y sin
necesidad de nueva convocatoria® .
De conformidad con el articulo 17 de la ley bancaria, vigente hasta el
27 de diciembre de 1989, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a
propuesta del Consejo Directivo, era la que acordaba el aumento o
reduccidn del capital social de las sociedades nacionales de crédito y,
con motivo de las reformas a la Ley bancaria y como parte del programa
de la autonomia de gestidn, esta facultad ha sido delegada a los
consejeros directivos de los bancos;

come se menciond anteriormente, el articulo 12 de la ley bancaria
establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante
disposiciones de caracter general, dictard las condiciones de
suscripcion, tenencia y circulacion de los CAP'S, series ®"B" y "C". Al
efecto, se deben tomar en cuenta tanto las Reglas Generales pmislicadas
en el pDiario Oficial de la. FPederacidn del 29 de julio de 1985, como la
circular 102-E-367-DGBM-906 del 23 de abril de 1986 (anéxo 1), emitida
por la Sub.secretaria de 1a Banca Nacional, Direccion General de Banca
Miltiple de la Secretaria de Hacienda y .Crédito Piblico, en la que se
dispuso, gque los Directores Generales de las sociedades nacionales de
crédito deberian presentar al Consejo Directivo un programa integral,
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que comprendiera bisicamente la estrategia de promocidn y. colocacion,
politica de distribucidn de dividendos, porcentaje de capital a colocat
ép las diferentes etapas y bases para determinar precio de colecacidn.
Si bien es- cierto que dichas Reglas Generales y la Circular mencionada
dnicamente se refieren a los CAP'S serie "B, es de suponerse que con
motivo de la reforma a la ley bancaria, que contempla la emisioén de
CAP'S serie "C", la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico _dictati
nuevas disposiciones que incluyan a los certificados de ambas series;
sin embargo, en la actualidad no hay reglamentacidn expresa para los
CAP'S ser‘ie ;c', por lo gque se considera que las sociedades nacionales
de crédito, que acuerden emitir este tipo de certificados, en tanto no
se emitan las digsposiciones aplicables a ellos, deberdn hacerlo en base
a lo establecido para los CAP'S serie "B", en lo que no se oponga al
espiritu de 1a ley bancaria. Al  respecto, el articuls tercero
transitorio del Decreto de reformas establece que la referida
Dependencia, modificara las disposiciones correspondientes, en un plazo
de 180 dias a partir de la entrada em vigor, para adecuarlas a 1los
términos de dicho decreto. A mayor abundamiento, se estima aplicable el
método de integracidn denoninado’ analdgico, para subsanar la laguna de
Ley en cuanto a la emisidn de CAP'S serie °"C", mediante el empleo de la
normatividad relacionada ‘a los CAP'S serie *B", en sus elementos
. iguales, pero no asi en sus diferencias.

La estrategia para la promocidn y colocacidn de CAP'S serie *B*, que es
un punto del referido ' programa de colocacidn, permitid a ‘las
instituciones de banca miltiple emitir y colocar entre el gran piblico
inversionista, ademas de los CAP'S serie "B", obligaciones subordinadas
de conversidn abligatoria y de conversidn voluntaria, tomando en cuenta
que cada institucidn podria hacer las mezclas que estimara pertinentes,
a efecto de emitir inicamente CAP'S, o bien, obligaciones subordinadas y
CAP'S en forma conjunta (Anexo 2 y 3).



44/

El articulo 17 de la ley bancaria, en su Gltimo pirrafo, dispone que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ppiblico establecerd los casos Yy
condiciones en que las sociedades nacionales de crédito podrdn adquirir
transitoriamente los CAP'S series "B" y *C" de su propio capital social.
Dicha dependencia en su circular 102-367GBM-III-1444 del 3 de diciembre
de 1986, dictd las primera reglas aplicables i{inicamente a los CAP'S,
serie "B (anexo 4), mismas que se considera que deben modificarse, para
gue comprendan lo relativo a los CAP'S, serie “"C".
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2-EMNISION

Como ya se menciond anteriormente, no obstante que alin no se dictan
reglas que establezcan las condiciones para la suscripcidn, tenencia
y circulacidn de los CAP'S serie "C®, en seguida se sefialan algunas
disposiciones que se pueden considerar como fundamento legal de la
emisién de CAP'S serie "B y "Cv.

El articulo 11 de la ley bancaria establece que el capital social ae
108 bancos estard integrado por una parte ordinaria y otra adicio-
nal; ambas partes estardn representadas por titulos de crédito
denominados certificados de aportacidn patrimonial, que seran
nominativos y se dividiran en tres series"A", ®"B" y *C*.

El articulo 12 de la Ley Bancaria dispone:

"Art. 12.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
establecerd, mediante disposiciones de cardcter deneral, 1la
forma, proporciones y demAs condiciones aplicables a la suscrip-
cidén, tenencia y circulacidn de los certificados de las series
*8* y °C". Estas disposiciones deberan expedirse con vista a
una adecuada participacidn regional y de los distintos sectores
y ramas de la economia nacional. En el caso de las
Instituciones de banca de desarrollo, dichas disposiciones se
sujetarédn a las modalidades que sefialen 1las crespectivas leyes
orgdnicas, considerando la especialidad sectorial y regional de
cada institucién”.

Bl articulo 13 de la ley bancaria determina 108 derechos que
otorgan a sus titulares los CAP'S series "B® y °“C", mismos que ya
-

fueron comentados con anterioridad.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo 124,
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prescribe el plazo en que deben ser expedidos los titulos
definitivos de las acciones y, en su caso, los certificados
provisionales que se canjearan por los definitivos en su oportuni-
dad; el articulo 125 de ese mismo ordenamiento seffala los requisitos
que deben reunir las acciones Y los certificados provisionales.

En su aspecto fiscal, el ingreso por la colocacidn de los certifica-—
dos y las primas que se determinen, no constituye objeto del
impuesto Sobre la Renta En efecto, el articulo 15 de la Ley del
Impuasto Sobre la Renta, establece:

*Art. 15 Weessecriressecertssnacssttensetasatesbesbarnee
Para los efectos de este titulo, no se consideran ingresos
los que obtenga el contribuyente por aumento de capital, por
pago de la pérdida por sus accionistas, por primas obtenidas
por la colocacién de acciones que emita la propia sociedad o
por utilizar para valuar sus acciones el método de
participacidn; asi como los que obtengan con motive de la
revaluacién de activos y de su capital.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado, se considera exenta 1la
enajenacién ‘de las pactes sociales, de conformidad a la luz de la
materia, que dice:

"Articulo 9° No se pagarid el impuesto en la enajenacion de
los siguientes bienes:

VII. Partes sociales, documentes pendientes de cobro ¥
titulos de Crédito..ccverenciecrincocrcrrencccnnancacncass™

Asi también el Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
sefiala;



47/

"Articulo 22.- La enejenacién de titulos de crédito y los
dividendos pagados en acciones quedan comprendidos dentro de
lo dispuesto en la fraccién VII del artfculo 9° de la Ley'".

En lo que respecta a la instrumentacién de la suscripcidén y pago de
lag acciones, es conveniente tener presente que el Maestro Joaquin
Rodrfiguez Rodrfguez en su "Tratado de Sociedades Mercantiles" Tomo
I, pAgina 272, nos dice:

“"Los certificados provisiocnales deben distinguirse de una
porcién de documentos prcbatorios que acrediten simplemente
el derecho a adquirir las acciones y que pueden clasificarse
en tres prupoa: primero, promesa de venta de acciones de
sociedades alin no fundadas o representativas de emisiones de
capital afin no hechas; segundo, certificados del derecho a
adquirir acciones ailn no emitidas; y tercero, simples

recibos de dinero't.

Las Reglas Generales que ha dictado la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico sobre la suscripcién, tenencia y circulacién de los
CAP'S serie "B", en sus dos primeros ordenamientos establece los
requisitos que deben contener estos certificados asf como 1la
indivisibilidad de los mismos.

En los reglamentos orghnicos de cada una de las sociedades
nacionales de crédito, también encontramos disposiciones aplicables
a los certificados de aportacién patrimonial, aunque como se ha
sefialado y por ser de reciente creacién les CAP'S gerie "“C", ain no

se incluyen en estos reglamentos.

De donde desprendemos que los titulos definitivos representativos de
los CAP'S series “B' y '"C" deben contener los siguientes requisitos:

1,- Nombre o denominacién del titular,



9.~
10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18,

as/

Domicilio del titular.

Nacionalidad del titular

Ocupacién principal o, en su caso, objeto social del
titular.

Denominacién de la emisora.

Domicilic de la emisora

Duracién de la emisora.

Fecha de constitucidén de la emisora y los datos de
suscripcién en el Registro Piblico de Comercio.
Mencionar especfficamente a qué serie corresponden.

El importe total del capital social autorizado de la
emisora.

El nimero total de certificados de 1la serie a que
corresponden y su valor nominal.

La indicacidén del porcentaje que representa en la parte
del capital social de la emisora, la serie a que
correspondan dichos certificados.

La mencién de que tales certificados se encuentran
totalmente pagados.

Nimero progresivo de los titulos y de los CAP'S, ya que
los titulos podrén amparar uno o varios CAP'S

La firma de dos consejeros que determine el Consejo
Directivo, de entre los que representen la serie A",
Estas firmas podrén ser impresas en facsimil, debiéndose
depositar el original de las firmas en el Registro
Piblico de Comercio.

La transcripcién de los artfculos 12, 13, 14 y 15 de la
ley bancaria.

Adherir cupones numerados para el cobro de utilidades.
Espacio suficiente para endosos. Debera vigilarse que
la transmisién por endoso se ajuste a los requisitos y
1{mites legales.
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Se es de la opinidn’ que los titulos representativos de los CAP'S,
deben expedirse dentro de un plazo que no exceda de un afio, contado
a partir de la fecha en que el Consejo Directivo apruebe la emisidn
de dichos titulos. Mientras se entxegah los titulos, podran
expedirse certificados provisionales, gque en su oportunidad se de-
ben canjear por los titulos definitivos. Los certificados brovi-
si.onales deben reunir los mismos datos de los titulos definitivos,

salvo las acciones de cupones y endosos (Anexoc 5).
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3.~ OOLOCACION.

La ley bancaria en su articulo 30 enuncia las operaciones que las
sociedades nacionales de crédito pueden realizar, entre las que se
encuentra la de operar con valores, atendiendo a lo que dispone esa
misma ley y la Ley del Mercado de Valores.

El articulo 37 de la ley bancaria dispone:

*Art. 37.- Las operaciones con valores gue realicen las’
instituciones de crédito, actuando por cuenta propia, se
realizardn en los términos previstos por esta Ley y por la
Ley del Mercado de Valores, y se sujetar@n a la inspeccidn y
vigilancia de la Camisidn Nacicnal de Valores en coordina-
cion con la Comisién Nacional Bancaria.

Cuando las operaciones a que se refiere el pirrafo anterior
se realicen con valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, deberdn llevarse a.cabo con la
intermediacidn de casas de bolsa, salvo en los casos
siguientes:

1.~ Aquéllas con valores emitidos, aceptados o garantizados
por instituciones de crédito.

II.—- Aquéllas que el Banco de México por razones de politica
crediticia © cambiaria, determine mediante reglas de
cardcter general; y

I1I.- Las que exceptile la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico, siempre que se efectuen para:

a) Para financiar empresas de nueva creacidn o ampliaciones
a las existentes;
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b) Para trasferir proporciones importantes del capital de
empresa; y

c) Para otros propdsitos a los cuales no se adeciien los
mecanismos normales del mercado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, para resolver
sobre las excepciones previstas en este articulo, escuchard
la opinidn del Banco de México, asi como de la Comisién
Nacional Bancaria o de la Comisidn Nacional de valores, °
segiin la materia gque corresponda a su &mbito de competen-
cia®.

€n el articulo 84 de la ley bancaria se establece una serie de

prohibiciones para las instituciones de crédito, entre las que cabe
gefialar las contenidas en las fracciones IV y XV, que a la letra

dicen:

"IV, operar sobre los titulos representativos de su
capital, salve lo dispuesto por el f{ltimo parrafo del
articulo 17 de esta Ley;"

*XV. Adquirir titules o valores emitidos © aceptados por
ellas o por otras instituciones de crédito, excepto 1los
titulos representativos de capital de estas dltimas, y
readquirir otros titules, valores o créditos a cargo de
terceros que hubieren cedido, salvo en caso de las
operaciones de reporto y de las previstas en el articulo 73
de esta Ley;*

El {(ltimo parrafo del articulo 17 dispone:

*La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estableceri los
casos y condiciones en que las sociedades nacionales de -
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crédito podrin adquirir transitoriamente los certificados de las

seriegs "B" y C" representativos de su propio capital”.

De los articulos y fracciones transcritas, podemos deducir que las
sociedades nacionales de crédito pueden colocar directamente o a
través de casas de bolsa, los valores emitidos por las propias
instituciones de crédito, entre otros, los CAP'S series "B" y "C",
representativos de su capital social. Asimismo, la legislacidn
bancaria contempla la posibilidad de que los bkancos adquieran
transitoriamente sus propios CAP'S series “B" y "C" en determinados

casos.

Aparentemente, en la fraccién IV del articulo 84 de la ley bancaria,
se encuent‘x:a prevista, la prohibicidn para que las sociedades nacio-
nales de crédito, operen directamente con los titulos representa-
tivos de su capital; sin embargo, tal prohibicién no existe, dado
que, en la disposicidén que se comenta, el legislador utiliza en la
expresidn "Operar sobre los titulos representativos de su capital.."
la preposicidén "sobre", lo cual desde el punto de vista interpre-
tativo y siguiendo el método gramatical, tiene particular impor-
tancia, dado que la preposicidn “sobre” en el precepto en cuestidn
viene a significar que las sociedades nacionales de crédito no pue-
den realizar operaciones en las que se otorguen en garantia CAP'S
emitidos por las propias sociedades. Por otra parte, si se utiliza
el sistema légico-sistemdtico de interpretacidn, o sea, aquel
mediante el cual se relacionan entre sib diversos preceptos legales,
en los articulos 30 fraccidn IV y 37 de la tey bancaria, aparecen
las expresiones “operar con valores™ y "operacicnes con valores",

respectivamente, de donde concluimos que no significa lo mismo
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“operar con valores” que "operar sobre valores".

Asimismo, en la Ley General de Sociedades Mercantiles encontramos
otro ejemplo de este distincién de expresiones, al sehalar en sus

articulos 134 y 139 lo siguiente:

"Art. 134.- Se prohibe a las sociedades andnimas, adquirir
sus propias acciones, salvo por adjudicacidén judicial, en
pago de créditos de la sociedad.

"

"ART. 139.- En ninglin case podran las sociedades andnimas

hacer préstamos o anticipos sobre sus propias acciones”.

En efecto, de conformidad a este (ltimo precepto, las sociedades
andnimas se encuentran impedidas legalmente, para tomar sus acciones

como prenda para el aseguramiento de préstamos o anticipos.

Las sociedades nacionales de crédito procedieron, a principios de
1987, a colocar directamente sus CAP'S serie “B", con fundamento en
el segundo parrafto del articulo 37 de la ley bancaria, mismo
fundamento legal que servird para la colocacidn directa de los CAP'S
serie "C", aunque con motivo de la reforma al citado ordenamiento lo

encontramos en la fraccién I del articulo 37 de la Ley reformada.

A efecto de que todos los empleados participaran democraticamente en
el capital de los bancos, se presenté como una alternativa, la de
proporcionarles crédito, para que pudieran financiar sus
aportaciones, por lo que enseguida se citan algunas disposiciones
que fundamentan la procedencia de dichos créditos.

La colocacidn directa de los CAP'S serie "B", se llevé a cabo en los
términos y condiciones establecidos en el programa previsto en la
circular niimero 102-E-364-DGBM~906, de 23 de abril de 1986 (Anexo 1)
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circular niimero 102-E-364-DGBM-906, de 23 de abril de 1986 (Anexo 1)
emitida por 1la entonces Subsecretaria de 1la Banca Nacional,
Direccidn General de Banca Miltiple.

COLOCACION DIRECTA ENTRE LOG ENPLEADOS DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
DE CREDITO. - Enseguida sefialaremos diversas disposiciones en las
cuales se tratdé de encontrar el fundamento legal de esta colocacidn.

La Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII-Bis del Apartado "B" del
Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

®Art. 18.- Las condiciones generales de trabajo estableceran
los beneficios o prestaciones de carActer econdémico, social
¥y cultural de que disfruten los trabajadores al servicio de
las instituciones, seflalando los requisitos y caracteris-
ticas de los mismos.

Las instituciones, tomando en cuenta la opinidn del sindi-
cato correspondiente, presentaran a la consideracidn de la
Secretaria de Hacienda y' Crédito Piiblico las condiciones
generales de trabajo, las que serdn sometidas a la apro-
bacidn de la Secretaria de Programacién y Presupuesto”.

Las condiciones generales de trabajo de las diversas sociedades
nacionales de crédito establecen los derechos de los empleados, a
obtener préstamos a corto plazo y préstamos de los llamados ABCD o
de consumo duradero, mediante el cumplimiento de una serie de
requisitos, entre los cuales se encuentra el de constituir la
garantia correspondiente para el caso de los préstamos ABCD o de
consumo duradero.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito en su
articulo 84 dispone:
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*articulo 84.- A las Instituciones de crédito les estard
prohibido:

T @ IV. cecrorsscsccssnsvesesossossssancssccsacsnsannannsons
V. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o
puedan resultar deudores de la institucidn sus servidores

piblicos salvo gue correspond. a pr iones de cardcter

12DOTAL; eussssasssssssncssensnsssasononsssrsscarssannssnsses

@) @ d)evecersecrtcctscnncsssencctsossanasssccreronsnnannans

En la Circular nlmero 102-E-367-DGBM-III-3019 de fecha 28 de octubre
de 1985 emitida por la Subsecretaria de la Banca Nacional, Direccidn
General de Banca Miltiple, Direccién de Regulacidén de Banca
MGltiple, sefiala:

---Atento lo anterior, Y con la finalidad de permitir que
las personas aludidas {(entre otros sus servidores piiblicos)
tengan acceso a 10s beneficios de la prestacién del servicio
piblico de banca y crédito, es conveniente autorizar la
realizacién de determinadas operaciones con las sociedades
nacionales de crédito, en tal virtud esta dependencia, ha
tenido a bien establecer las siguientes reglas de caricter
general:

PRIMERA.~- Las disposiciones contenidas en estas reglas, son
de observancia obligatoria para todas las sociedades

nacionales de crédito.

SEGUNDA.— .cvcvvvincccrrmcerancssnssacscnnsvosansocsnncassans
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TERCERA.— Las sociedades nacionales de’ erédito sélo podrén
otorgar a las personas mencionadas f{entre otras sus
servidores piblicos) en la regla anterior, los siguientes

créditos o préstamos:

I.- Aperturas de crédito en cuenta corriente mediante la
expedicidn de tarjetas de crédito;

II.- Préstamos para la adquisicidén de bienes cie consumo

duradero;

I11.~ Préstamos quirografarios hasta por un monto que no
excederd de quince veces el salario mfnimo bancario mensual
en el Distrito Federal, ¥y

. IV.~ Préstamos con garantfia hipotecaria o fiduciaria para la
adquisicién, construccidén, reparacién o liberacién de
gravémenes de bienes inmuebles, para ayudar a resolver su

problema de casa-habitacidn.

Los préstamos a que se refieren las fracciones II, III y
IV, que seg otorguen a los servidores piblicos de 1las
sociedades nacionales de crédito, serén independientes de
las prestacjones laborales contenidas en 1las condiciones
-generales de trabajo, de la Sociedad Macional de Crédito
respectiva..."

Como se puede apreciar, ni en las condiciones generales de trabajo,

ni en el artfculo 84 fraccién V de la ley bancaria, se contempla la .

posibilidad de que las sociedades nacionales de crédito, otorguen
créditos a su personal, cuyo destino sea la adquisicién de titulos
representativos del capital de las propias sociedades

Analizada esta alternativa, para que los empleados puedan tener
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acceso al capital, se continGa con el desarrollo de este apartado.

Cada una de las instituciones, a través de su Consejo Directivo,
acordaron los porcentajes y condiciones de colocacién de sus CAP'S

serie "B", entre su personal, clientes y consejeros.

En cuanto a la colocacidén de los CAP'S serie "C", consideramos gue
no obstante que a la fecha no existen reglas dictadas por 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se puede llevar a cabo la
colocacidén en términos y condiciones similares que para la
colocacidn de los CAP'S serie "B", siempre que no se opongan a lo

dispuesto por la ley bancaria.

PAGO DE LOS CERTIFICADOS DE APORTACION PATRINOMIAL.- La ley
bancaria, en el tercer pirrafo del articulo 16, establece que los
CAP'S serdn entregados a los suscriptores contra el pago total de su
valor nominal mds el de las primas que, en su caso, se fijen. En
1los reglamentos orgdnicos de las sociedades nacionales de crédito se
establece la cbligacién de los suscriptores de CAP'S al pago de
dichos certificados.

Como ha quedado sefialado, el precio de los CAP'S comprende tanto el
valor nominal, como las primas que fije la sociedad emisora vy,
contra el pago de este precio, las sociedades emisoras deben
entregar los titulos definitivos, representativos de los CAP'S
series "B" y "é" con Sus respectivos cupones ©, en su defecto, los
certificados provisionales de estos CAP'S, documentos que no

1llevarin adheridos cupones.

COLOCACION A TRAVES DE CASA DE BOLSA.- De conformidad con lo
establecido en los articulos 14 y 15 de la Ley del Mercado de
Valores, las sociedades nacionales de crédito deberin someter a la
consideracidén y, en su caso, a la aprobacién de la Comisiodn Nacional

de Valores, la inscripcién, en la Seccidén de Valores del Registro
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Nacional de Vvalores e Intermediarios, de sus CAP'S, una vez
cumplidos todos 108 requisitos gque la propia Comisidn establece,
toda vez que la inscripcidén de estos certificados en la Bolsa
Mexicana de Valores, presupone su inscripcidn en el Registro antes
sefialado (Anexo 6).

DEPOSITO EN UNA INSTITUCION PARA EL DEPOSITO DE VALORES.- Una de las
caracteristicas de los titulos-valor (bursitiles), estriba en que
los mismos se operen en bolsa, lo cual supone que la operacidn de
los mismos se lleve epn forma agil y, para tal evento, se hace
necesario su depdGsito en una i;\stitucibn para el depdsito de
valores; de esta manera, . la administracién, trasferencia,
compensacidn y liquidacidn de los titulos bursitiles se agiliza y
simplifica.

Respecto de los CAP'S series "B" y "C*, ailin cuando los mismos obren
depopitados en -el INDEVAL, éste podrd -ejercer sus facultades de
guarda y custodia, manteniéndolos en una institucién de cré&dito.en
términos del articulo 70 de la '},ey del Mercado de vélozes que a la
letra dice:

"ART. 70.- Las instituciones para el depdsito de valores
serén responsables de la guarda y debida conservacidn de los
valores, quedando facultadas para manternerlos en S5us
instalaciones ¢ bien en cualquier institucidn de crédito".

INTERVENCION DE LAS CASAS DE BOLSA.- El articulo 37 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito establece la
intermediacién de las casas de Bolsa, para las operaciones due
realicen las instituciones de crédito con valores inscritos en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios.
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TRANITES POSTERIORES A LA COLOCACION

IMSCRIPCION DE LOS CAP'S EN EL REGISTRO DE LA SOCIEDAD.- La Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, en su

artfeculo 14, establece:

“"ART. 14.~ Las sociedades nacionales de crédito llevarén un
registro de los certificados de aportacién patrimonial de
las series "B" y "“C", que deberd contener los datos
relativos a los tenedores de los c¢ertificados y a las

transmisiones que se realicen.

Las sociedades solc considerarfin como propietarios de los
certificados de la series "“B"* y "C" a quienes aparezcan
inscritos como tales en el registro a que se refiere este
articulo, al efecto las sociedades deberén inscribir en
dicho registro, a peticién de su legftimo tenedor, las
transmisiones que se efectuen, siempre que se ajusten lo
establecido en la presente Ley".

En los reglamentos orgéinicos de las diversas sociedades nacionales
de crédito, asi{ como en las reg!v.as generales sobre la suscripeién,
tenencia y circulacién de los CAP'S, publicadas en el Diario Ofiecial
de la Federacién el 29 de julio de 1985, se seflala que se consideran
propietarios de los CAP'S serie "B", a quienes aparezcan inscritos
como tales en el registro que lleve la sociedad emisora, registro
que debe contener, entre otros datos, el nombre y domicilio del
titular, ocupacién u objeto social y los datos relativoes a las
transmisiones sobre ellos realizadas conforme al articulo 14 de la
ley bancaria; en la tercera Regla General me establece:

“TERCERA.—~ Las sociedades nacionales de crédito, institu-
ciones de banca miltiple, dejaridn de inscribir en el registro de los
certificados de aportacidn patrimconial serie "B" a que se refiere el
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articulo 14 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito, 1las transmisiones gque se efectuen sin ajustarse a 1lo
establecido en la citada Ley y las presentes reglas®.

Es de suponerse que se deben modificar los reglamentos orginicos de
los bancos y dictar las nuevas reglas generales relativas a l.a
suscripcidn, tenencia y circulacidén de los CAP'S, para que
comprendan no sdlo los CAP'S serie "B®, sino también los de la serie
"t .

En la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articule 128,
hace mencidn al registro de acciones que deben llevar las sociedades
anénimas; en el articulo 24 de 1la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, Se establece que el emisor no estara
obligado a r r como tenedor legitimo de un titulo, cuando por
disposicidn legal o por expresarlo el documento, é&ste deba ser

inscrito en el registro de la sociedad emisora y no se haya cumplido
con este requisito, el Cddigo Fiscal de 1la Federacién, en su
articulo 28, dispone:

*articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabili-
dad, deberidn observar las siguientes reglas: ....... Quedan
incluidas en 1la contabilidad... los libros de registro
sociales a que obliguen otras leyes. En 1los casos en que
las demds disposiciones de este Cédigo hagan referencia a 1a
contabilidad, se entenderd que la misma se integra por
lo8..., libros y registros sociales seflalados en el parrafo
precedente...”

El Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 28,
sefiala que los contribuyentes que lleven su registro manual, estan
obligados a llevar ademds de sus libros de diario y mayor, los que
establezcan otras disposiciones fiscales.
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De conformidad a las diversas disposiciones mencionadas, se estima
que el Registro de CAP'S debe contener los sigulentes datos:

1.~ Nombre o denominacién.

2.~ Domicilio.

3.- Ocupacidn u objeto social.

4.—- Nacionalidad.

S.~ Porcentaje de participacidn.

6.= Certificados que les pertenezcan, expresandose los nidmeros que
le correspondan,

7.~ Las transmisiones que se realicen.

Se considera iente r d: que en la elaboracién de este
registro se precisen, cuando se trate de una persona moral, las
caracteristicas de estos tenedores, as{ como vigilar los porcentajes

a que gse refiere el articulo 15 de la Ley Bancaria.

CONISION CONSULTIVA

La Lley Reglamentaria del Servicio Piliblico de Banca y Crédito
dispone: '

PAPtICULO 13.= 4iccetecarioarereriarornarsesootnacnsnnorsene
Los certificados de la gerie "B" dardn a sus titulares los
derecheos siguientes:

. I.~ Designar y remover en el seno de la 'comisién consultiva
los miembros del consejo directivo y a los comisarios co-

rrespondientes a esta serie de certificados;

II.- Integrar la comisién consultiva a que se refiere el
articulo 27 de la presente Ley;
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IIT A VI tiiveeccccncsncsasvasanansasvascssscsonssancacacs

*articulo 26.,— El &rgano de vigilancia de las sociedades
nacionales de crédito, estard integrada por dos comisarios,
nombrados, uno por la Secretaria de la Contraloria General
de la Pederacidn y otro por la comisién consultiva...”

"Articulo 27.- Las sociedades nacionales de crédito tendran
una comisidn consultiva integrada por los titulares de los
certificados de la serie "B", distintos del Gobierno Federal
y del fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Miltiple, que funcionard en la forma y términos que sefiale

el reglamento orginico de la sociedad.

La comisidén se reunird por lo menos una vez al afio, pudiende
ser convocada en cualquier tiempo por los tenedores due
representen la tercera parte o mas del capital
correspondiente a dicha serije, por el consejo directivo, por
el director general, por dos consejeros de la sgerie "B" o
por el comisario de la misma serie, y se ocupard de los
asuntos siquientes:

1.~ Conocer y opinar sobre las politicas y criterios confor-
me a las cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones:

II. Analizar y opinar sobre el informe de actividades y los
estados financieros que le presente el consejo directivo por
conducto del director general;
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I11.- Opinar sobre los proyectos de aplicacién de
utilidades;

IV.~ Formular al Consejo Directivoe las recomendaciones que
estime conveniente sobre las materias de que tratan las
fracciones anteriores;

V.-~ Designar y remover a los consejeros y comisarios de 1la
serie "B", con el acuerdo de por lo menos las dos terceras

partes;

Vi.- Aptobar los informes anuales de actuacion que le
presenten los consejeros serie "B", y en su caso, tomar las

medidas que juzguen oportunas;

ViIi.~ Denunciar ante el comisaric de esa serie de
certificados, los hechos que considere irregulares en la
administracidn de la sociedad. El comisaric presentara ante
el consejo directivo las consideraciones y proposiciones que

estime pertinentes; y

VIII. Los demds de cardcter consultivo que se seffalan en el
reglamento organico.

picha comisién podrd aplazar la votacién hasta tres dias,
cuando se trate de cualesquiera de los asuntos a que se
refiere este articulo, siempre que 1o soliciten los
tenedores que reiinan por lo menos la tercera parte o mas de
estos certificados. Este derecho podra ejercitarse una sola
vez para el mismo asunto, y sin necesidad de nueva

convocatoria,

En los respectivos reglamentos orgdnicos de las diversas sociedades
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nacionales de crédito, también se consigna la existencia de esta

comisién consultiva; los requisitos para convocar a sesiones;

trimites a realizar, para asistir a las reuniones; algunos pasos en

el desarrollo de las sesiones y asuntos de los cuales se ocupari

esta comisién.

DESIGNACION DE CONSEJEROS CORRESPONDIENTES A LOS CAP'S DE LA SERIE

La Ley Bancaria, en sus articulos 13, 21 y 22, dispone:

“ART. 13.- Los certificados de aportacién patrimonial darén
a sus titulares el derecho de participar en las utilidades
de la sociedad emisora ¥y, en su caso, en la cuota de
liquidacién. Los certificados de la serie "B" darédn a sus

titulares los derechos siguientes:

I.- Designar y remover en el senoc de la comisién consultiva
a los miembros del consejo directivo y a los comiasarios
correspondientes a esta serie de certificados.

"ART. 21.- El1 Consejo Directivo estar& integrado por once
conse jeros propietarios e igual nimero de suplentes.....s...
Los consejercs que repreéenten la serie "A" de certificados
de aportacién patrimonial serén en todo tiempo siete
miembros del consejo, y su designacién se realizard por el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblica,

cers

essseacsenenses

[
®seseececsnssomacssssstscsnsenanoare
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®*ART. 22.- En ningiin caso podran ser consejeros:

I.- Bl director general y los servidores piiblicos de 1la
sociedad que ocupen cargos con las dos jerarquias adminis-
trativas inferiores a las de aquél;

1I.~- Los cényuges y las personas gue tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o civil,
con el Director General:

III.~ Las personas que tengan litigio pendiente con 1la
institucidén que se trate;

1V.- Las perscnas inhabilitadas para ejercer el comercio
por cvalquier causa ¥;

V.- Los servidores piiblicos que realicen funciones de
inspeccidn y vigilancia de las instituciones de crédito".

HNo obstante que en los preceptos antes transcritos, no se indica
expresamente cuantos conseijeros de los CAP'S serie "B® formarén
parte del Consejo Directivo, por deduccidn tenemos que serdn 4
consejeros, en representacidn de esta serie.

Los reglamentos orginicos de las diversas sociedades nacionales de
crédito, también hacen referencia al niimero de miembros del consejo
directivo que representaran a los tepedores de certificados de
aportacionh patrimenial serie "B®.
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IV.—~ INTERNEDIACION BANCARIA Y BORSATIL

Se ha estimado conveniente precisar, ®ediante un apartado especial,
81 108 CAP'S de la serie "B®" pueden ser objeto de intermediacidn
bancaria y bursatil.

Se ha sostenido el criterio, en lineas anteriores, que existe 1la
posibilidad juridica de colocar directamente los certificados, sin
la intermediacién de las casas de bolsa. Toca ahora analizar la
intermediacidn bancaria y bursatil, para determinar si la colocacidn
directa difiere de 10 gue es la intermediacién bancaria y, al mismo
tiempo, confirmar que la colocacidén directa puede estar seguida de
una intermediacidn bursatil.

La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Créadito defipe
la intermediacidn bancaria, en los siguientes términos:

®"ART. 82.- para log efectos previstos en el quinto pirrafo
del articule 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos HKexicanos y de esta Ley, solo las sociedades
nacionales de cré&dito podrin dedicarse a la captacién de
recursos del piblico en el mercado nacional y su colocacidn
rentable en el piiblico mediante la realizacidn habitual, por
'cuenn propia o ajena, de actos causantes de pasivo directo
o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir
el principal y, en su caso, accesorios financieros de los

recyrsos captados..,”

El antecedente legal del precepto en cita, se encuentra en el



articulo 146 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, en el que se expresa que "se
teputard como ejercicio de la banca y del crédito, la realizacién de
actos de intermediacidn habitual en mercados financieros, mediante
los cuales quienes los efectiien obtengan recursos del piblice
destinados a su colocacidn lucrativa, ya sea por cuenta propia o
ajena" .

De conformidad con el antecedente legal, la intermediacidn bancaria
consiste en captar recursos del plblico, para ser colocados
posteriormente, actuando el banco por ocuenta propia o ajena. Se
estima que la banca actiia "por cuenta propia®, cuando la captacidn
le representa un pasivo y la colocacidén un active y, "por cuenta de
terceros®, cuando la intermediacion se lleva a cabo a través de
fideicomisos, mandatos y comisiones, siendo esto {ltimo el sustento
juridico de los fideicomisos, mandatos y comisiones destinados al
otorgamiento de créditos, que si bien son legalmente procedentes, se
encuentran sujetos, salvo algunas excepciones, a un régimen de
inversion determinado por el Banco de México.

Por su parte, el articulo 82 en cita viene a complementar 1la
definicidén, manifestando precisamente que la captacidén estara
representada por actos causantes de pasivo directo, lo que ya se
comprendia en la anterior definicién, o de pasivo contingente, que
de momento no genera una obligacidn directa, pero gque puede darse el
caso de que asi sea, como sucede cuando el banco se constituye en
aval, que por el simple hecho de ser otorgado, s®lo Se genera una
obligacidon contingente, que puede ser directa, si el obligado
principal no cumple con el pago.

Aunque se ha proporcionado una definicidn legal de la intermediacidn
bancaria, conviene hacer algunas reflexiones adicionales, que
permitan esclarecer mas de la distincién entre la intermediacion
bancaria y 1a bursatil.
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Se considera que la diferencia especifica de 1a intermediacidn
bancaria estriba en la captacién, es decir, en la funcion
eminentemente bancaria, ya que el crédito no es privativo de 1la
banca, toda vez due las empresas, aunque no sean intermediarios
financieros, pueden oto:qai ¢rédito, como podrian ser los créditos
entre empresas, dque sSe han instrumentado mediante el denominado
papel comercial bursatil,

peterminada la funcidén de la banca o de captacidén, como un elemento
especifico y esencial de la intermediacién bancaria, se podria
analizar el desarrollo juridico que ha tenido dicha actividad.

La captacidn se ha realizado tradicionalmente a través de contratos
de depdsito bancario de dinero, en sus modalidades de cuenta de
cheques, cuenta de ahorro, preestablecidos y a plazo fijo, contratos
que Se encuentran reglamentados en los articulos del 267 al 275 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, mediante estos
depdsitos que se han denominado "irregulares®, el depositante
transfiere al banco {depositarioc) la propiedad de dinero en moneda
nacional o en divisas o monedas extranjeras, quedando obligado el
banco a restituir la suma depositada en la misma especie.

Al transferirse al banco el dinero depositado, queda en posibilidad
duridica para otorgar créditos con ese mismo dinero, origindndose
asi los dos elementos esenciales de la intermediacién bancaria, que
en términos mis sencillos podria considerarse como la actividad de
recibir en depdsito dinero, para prestarlo posteriormente, asi de
simple ¥, al mismo tiempo trascedental, ya gue esa misma actividad
viene a representar, en un contexto macroecondmico, alge asi como un
corazdn o una bomba de agua, que recibe los recursos excedentes u
ociosos, para llevarlos a donde se les requiera, fomentandose con
ello el desarrollo econdmico del pais. ’
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Aunque el depésito bancario de dinero ha instrumentado tradicional-
mente la captacidén bancaria, en ‘los ultimos diez anos se ha
apreciado el emplec de otros actos juridicos que han fomentado la
captacién, como es el caso del préstamo documentado en pagarés con
rendimiento liquidable al vencimiento, asi como el empleo de
fideicomisos, mandatos y comisiones, a través de los cuales se han
realizado inversiones em titulos bancarios y otros valores, o bien,
las operaciones de reporto, que se han utilizado dltimamente, para
documentar a las denominadas ‘"mesas de dinero"”, lo que ha
evolucionado a tal grado, que se ha hecho una marcada distincidn

entre las operaciones tradicicnales y no tradicionales de captacidn.

En la operacidén de crédito, en cambio, no se ha observado un
desarrollo tan significativo, como el que se ha presentado en la
actividad de banca o captadora, siendo ésta la situwacidén juridica

que ha tenido la intermediacidn bancaria en la actualidad.

Del propio concepto de intermediacién bancaria, se infiere que, por
un lado, se presenta una relacién juridica entre el cliente, como
depositante y el banco, como depositario, gquedando éste, por tal
motivo, obligado a pagar principal y accesorios, misma obligacidn
que en términos contables seria un pasivo y, por el otro, se da una
relacidn juridica entre el banco, como acreditante y el cliente,
como acreditado o deudor, de donde se deriva un derecho de cobro
para el banco, lo que estaria representado contablemente dentro del
activo.

Pe la relacidén juridica que tiene el banco y los depositantes, se
desprende que aquél tiene la obligacidn de pagarles, independien-—
temente de 1o que suceda en la otra relacién juridica (la de crédi-
to), es decir, que el banco asume el "riesgo", elemento éste
fundamental en la distincién entre la intermediacidn bancaria y 1la
bursatil, ya que en esta iltima las casas de bolsa no asumen “ries-
go” alguno.
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El articulo 4° de la Ley del Mercado de Valores, prescribe:

“Art. 4°.- Se considera intermediacién en el mercado de

valores la realizacién habitual de:

a) Operaciones de correduria, de comisidn u otras tendientes

a poner en contacto la oferta y demanda de valores.

b) Operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o

garantizados por terceros.

¢} Administracién y manejo de carteras de valores propiedad

de terceros".

De los tres supuestos contenidos en el precepto en cita, se

desprende que la intermediacion bursitil no asume "riesgo®.

La correduria, comisién u otros actos tendientes a poner en contacto
la oferta y demanda de valores, son conceptos muy relacionados entre
si, ya que, independientemente del acto juridico que se llegue a
emplear, lo fundamental consiste precisamente en contactar la oferta
y la demanda, por lo que la intermediacidn bursitil consiste

precisamente en contactar la oferta y demanda.

El poner en contacto a la oferta y demanda, se suele llevar a cabo
mediante dos actos juridicos de la misma naturaleza, o sea, a través
de dos contratos de comisidén mercantil, en el primero, se presenta .
una relacidn juridica entre el emisor, como comitente y la casa de
bolsa, como comisionista y, en el segundo, se da uma relacidn
juridica entre el inversionista, como comitente y la casa de bolsa,

como comisionista.
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Realizados los actos juridicos antes seiflalados, la casa de bolsa
cobra su comisién y sélo queda una relacién entre el emisor y el
inversionista, sin que la casa de bolsa responda de cualquier
posible incumpli;niento del emisor, lo que no sucede en la
intermediacidén bancaria, en la que el banco si responde © es

directamente obligado ante los ahorradores.

Apalizada la intermediacidn bancaria y bursdtil, se toma la cuestidn
presentada al inicio de este apartado, es decir, si los CAP'S de la

serie "B" pueden ser objeto de intermediacidn bancaria o bursitil.

Cuando los CAP'S tienen la calidad de "valor", adicionalmente a la
de titulo de crédito, deben ser objeto de intermediacidn bursitil,
por lo que necesariamente se requiere la participacién de las casas
de bolsa, para su colocacién y transmisidén, que se da de cuenta a
cuenta, manteniéndose, después de la participacién de las casas de
bolsa, sélo una relacién entre el. banco-emisor y los tomadores de

CAP'S.

Se considera que no existe contradiccién entre una colocacién
directa, tal y como ya se ha analizado, y la intermediacion
l?ursétil. sino que mis bien se complementan, ya que mediante la
colocacién directa, que podria darse en un momento previo a la
oferta piblica, se daria cumplimiento a la legislacién de la
materia, a efecto de lograr una adecuada participacién regional de
los distintos sectores y‘ ramas de la economia naciocnal. De lo
contrario, es decir, que la colocacién se llevara solamente a través
de una oferta piblica, se dificultarfa dar cumplimiento a las
disposicicnes legales, respecto a la participacién en los capitales
de los bancos, ya que al ser plblica la oferta, cualquier inversio-
nista de entre el gran plblico podria participar en el capital, por
lo que resulta necesaria una preoferta, en la que se lleve a cabo

una colocacidén directa.
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Se estima que una vez colocados los CAP'S ¥ Ya en un mercado
gecundario, mediante su transmisidn de cuenta a cuenta, se pierde el
control sobre la participacidn en los capitales e, incluso, Se pue-
den presentar fendmenos de concentracidn, ya que la intermediacidn
bursitil se da entre el gran publico inversionista, en el que no
existen distinciones de regiones, sectores o ramas de la economia,
por 10 que en este momento, el capital se podria atomizar, o bien,
concentrarse en algin sector, sin mas limitacidn que los porcentaijes

de participacién autorizados.

Por otro lado, se estima que los CAP'S no deben considerarse como
objeto de intermediacién bancaria, ya que una emisién de CAP'S es
muy distinta a la de otros titulos bancarios, gue representen alguna
operacidn pasiva, porque los recursos obtenidos, mediante una
.colocacién de CAP'S, se deben invertir como capital, inversiones que
se encuentran bien definidas por las disposiciones legales, mientras
que los recursos obtenidos, a través de instrumentos representativos
de operaciones pasivas, Se deben destinar bisicamente al crédito,
por lo que en este iiltimo caso si se da una intermediacidn bancaria,
lo que.no se presenta en una emisidn de CAP'S, cuyos recursos mas
bien se destinan, en términos generales, a la adquisicidén de activos
£ijos, tales como inmuebles, mobiliario, instalaciones o inversiones
en determinadas empresas, por lo que es procedente una colocacién
directa de los CAP'S, sin que &sto signifique que sean materia de
intermediacidn bancaria, distincién que es conveniente precisar,

para tenerla presente en la emisidn de CAP'S.

Merece andlisis especial el empleo de fideicomisos, mandatos o
comisiones, para la adquisicién o venta de CAP'S. Al respecto, se
debe tener presente que a través de estos actos juridicos, no se
pueden realizar operaciones de intermediacion bursitil, por lo que
se requerird invariablemente la participacidén de las casas de bolsa,
para la adquisicién o enajenacidn de CAP'S, cuando @&stos sean
materia de oferta piiblica, por 10 que seria legalmente procedente
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que una persona celebre con alguna institucién de crédito un
contrato de comisidén mercantil, para que, a través de la casa de
bolsa que corresponda, se adquieran CAP'S del mercado de valores,
sin que la comisionista (fiduciario de 1la ingstitucidn de crédito)}
pueda intermediar o realizar transferencias entre los comitentes.

En este orden de ideas, puede darse el caso de un contrato de
comision (mandato o fideicomiso), en el gue el comitente instruya al
comisionista (fiduciario), para que invierta en CAP'S de la propia
institucidn de crédito. En este caso, se debe tener presente la
prohibicidén de celebrarse operaciones con 1a propia institucidn de
crédito, en cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones,
salvo que se cuente con la autorizacidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, a efecto de evitar conflictos de intereses, misma
prohibicién que en nuestra opinidn no se actualiza en el caso
propuesto, porque la operacidn de compra o venta no se realiza con
la institucién de crédito, sino entre un vendedor y un comprador,
como personas distintas a la institucidn de crédito, gue emplean la
intermediacién de alguna casa de bolsa. Bn efecto, se considera
legal que una persona celebre un contrato de com;sibn ‘con' el area
fiduciaria de alguna institucidn de credito, a efecto de que dicho
fiduciario acuda a alguna casa de bolsa, para que, a través de su
intermediacién y por cuenta del comitente, adquiera CAP'S de 1la
propia institucién de crédito, en el mercado de valores.

Los razonamientos y distinciones antes sefialadas, han merecide un
apartado especial en este trabajo, porque vienen a regolver o, al
menos, proporcionar una opinidén 3juridica sobre cuestiones
tedrico-practicas, que suelen presentarse en la emisidén de CAP'S.
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V.~ ASPECTOS PRACTICOS

TRANITES PREVIOS A LA EMISION Y COLOCACION DE CERTIFICADOS DE APORTACION
PATRINONIAL

FRINERA ACTIVIDAD.- E1 Director General debe presentar al Consejo

Directivo un programa.

PUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y
Crédito.- “Articulo 12.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piliblico
establecerd mediante disposiciones de caricter general, la forma,’
proporciones y demds condiciones aplicables a la suscripcidn, tenencia y
circulacién de los certificados de las series "B" y "C".

SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL.- Direccién General de Banca
Miltiple:

Circular No. 102-E-367-DGBM-906 de 23 de abril de 1986. (Anexo 1)

"l.- Los directores generales deberan presentar al consejo directivo un

programa que, cuando menas, contenga:

a
b

Estrategia para la promocidn y colocacidn de los certificados.

Politica para 1la distribucidon de dividendos, desarrollo
institucional y capitalizacidn.

¢} Porcentaje del capital gue se colocaria en una primera etapa y,

-

en su caso, en las subsecuentes.

d) Bases para determinar el precio de colocacidn.

e) Estimacidn de la demanda de certificados de 1la Institucidn,
tomando en cuenta ia demanda del sistema.

£) Calendario de actos que deberdn realizarse®.

Circular N° 102-E-~367-DGBM-III~1445 de 3 de diciembre de 1986. (Anexo 2)
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Las instituciones de banca mdltiple podrdn dentro de los porcentajes
autotrizados para su capital neto emitir y colocar entre el gram piiblico
inversionista:

a) certificados de Aportacidn patrimonial

b) Obligaciones Subordinadas de conversidn obligatoria;

¢) Obligaciones Subordinadas no suceptibles de conversidn a certi-
ficados de aportacidn patrimonial;

d) Obligaciones subordinadas de copversion voluntaria; y

e} Obligaciones subordinadas de conversidn voluntaria, no computables
como capital neto.

Circular N° 102-E-367-DGBM-I11-1444 de 3 de diciembre de 1986. (Anexoc 4}
"REGLAS GENERALES A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO PARA LA ADQUISICION TRANSITORIA DE LOS CERTIFPICADOS DE

APORTACION PATRIMONIAL DE LA SERIE "B".

BANCO DE MEXICO.- Telex Circular 88/86 de 9 de dicienmbre de 1986 (ANEXO
.

Obligaciones Subordinadas en moneda nacional, convertibles en
certificados de Aportacidn Patrimonial Serie "B”".

SEGUNDA ACTIVIDAD.- Intervencidn del Consejo Directivo.

FUNDAMENTO LEGAL: Subsecretaria de la Banca Nacional, Direccidn Gemeral
de Banca Miltiple, circular N° 102-E-367-DGBM-906, de 23 de abril de

1986. (ANEXO 1)

"Los directores generales: deberdn presentar al consejo Directivo un
programa que, cuando Menos, CONtengas «..." (ANEXO 7)
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TERCERA ACTIVIDAD.~ Intervencidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico (Direccién General de Banca Miltiple).

FUNDAMENTO LEGAL: Subsecretaria de la Banca Nacional, Direccién General
de Banca Miltiple: Circular N° 102-E-367-DGBM-906. (ANEXO 1). El
programa aprobado por €1 Consejo Directivo deberd4 hacerse del
conocimiento de esta Dependencia para sus observaciones o aprobacién en

Bu caso.

CUARTA ACTIVIDAD.- Emisién de 1los Certificados de Aportacién
Patrimonial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y
Crédito.— Art. 11: "El Capital Social de las socledadee nacionales de
crédito estard integrado por una parte ordinaria y una adicional.

Dicho capital estard representado, tanto en la parte ordinaria com& en
la adicional, por titulos de crédito que se regirin por las
disposiciones aplicables de la Ley General de Titulos y Operacicnes de
Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza y no esté previsto
en la presente Ley.

Egtos titulos se denominarén certificados de aportacién patrimonial,
deberdn ser nominativos y se dividirfin en tres series:

I.— La serie "A", que representard en todo tiempo el 66% del capital
i ordinario de la sociedad, y que s8lo podri ser suscrito por el
Gobierno Federal. Los certificados de esta serie se emitirén en
titulo dnico, seran intransmisibles y en ningin caso podra
cambiarse su naturaleza o los derechos que confieran al Gobierno

Federal como titular de los mismos.
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II. La serie ®"B®, que representard el 4% restante del capital
ordinario de la sociedad. Los certificados de esta serie podran

emitirse en uno o varios titulos; y

III. La serie "C", que representard el capital adicional de la sociedad.
Los certificados de esta serie podrdn emitirse en uno o varios
tieulos.

Los certificados serdn de igual wvalor y, dentro de cada serie,

conferiran los mismos derechos a sus tenedores”.

ARTICULO 12.- "La Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico establecera,
mediante disposiciones de cardcter general, la forma, proporciones y
demds condiciones aplicables a la suscripcidn, tenencia y circulacidn de
los certificados de las series "B® y “C". Estas disposiciones deberan
expedirse con vista a una adecuvada participacién regional y de los
distintos sectores y ramas de la economia nacional. En el el caso de
las instituciones de banca de desarrollo, dichas disposiciones se
sujetardn a las modalidades que sefialen las respectivas leyes organicas,

considerando la especialidad sectorial de cada institucidn.®

ARTICULO 13.~ "Los certificados de aportacidn patrimonial darin a sus
titulares el derecho de participar en las utilidades de la sociedad

emisora y, en su caso, en la cuota de liquidacidn.
Los certificados de la serie "B" dardm a sus titulares los derechos

siguientes:

I Designar y remover en el seno de la comisidn consultiva a los
miembros del consejo directivo y a los comisarios correspondientes
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III.
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a esta serie de certificados;

Integrar la comisién consultiva a que se refiere el articulo 27 de
la presente ley;

Adquirir en igualdad de condiciones y en proporcién al niimero de
sus certificados de serie, los que se emitan en casoc de aumento de
capital ordinario. Este derecho deberd ejercitarse en el plazo que
el congejo directivo sefiale, el que se computard a partir del dia
en que se publique en el Diario Oficial de la Federacibn el acuerdo

correspondiente del consejo directivo;

Recibir el reembolso de sus certificados al valor en libros segln
el (ltimo estado financiero aprobado por el consejo directive y
revisado por la Comisién Nacional Bancaria, cuando se reduzca el
capital social de la imstitucidn en los términos del articulo 17 de

esta ley:
Recibir el reembolso de sus certificados cuando se fusione la
institucidn en los términos de la fraccidn IV del articulo 28 de

esta ley; ¥y

Los demas que esta ley les confiere.

Los certificados de aportacidn patrimonial serie *C", s86lo dardn a sus
titulares los derechos a que sSe refiere el primer parrafo y las

fracciones IV y V de este articulo, el de adquirir en igualdad de

condiciones y en proporcidn al nimero de sus certificados de esta serie,

los que se emitan en caso de aumento de capital adicional®.

REGLAMENTO ORGANICO.~ Articulos 5°, 8°, 9° y 13°.

REGLAS GENERALES SOBRE LA SUSCRIPCION, TENENCIA Y CIRCULACION DE LOS
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CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA SERIE "B* DE LAS SOCIEDADES

NACIONALES DE CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE (piario Oficial
de la Federacion de 29 de Julio de 1985).

PRIMERA.~ "LOS titulos en que consten los certificados de aportacidn
patrimonial serie "B" de las sociedades nacionales de crédito,

instituciones de banca miltiple, deberdn expresar y contener:..."

SEGUNDA.- "Cada certificado de aportacidn patrimonial serie ®B" es
indivisible ¥, en consecuencia, cuando haya varios propietarios de un
mismo certificado, nombrarin un representante comin y si no se pusieren
de acuerdo el nombramiento serd hecho por la autoridad judicial®.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.- Articulos 124 y 125.

QUINTA ACTIVIDAD.- Determinacién de los adquirentes o suscriptores de
Certificados de Aportacion Patrimonial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y
Crédito.- Art. 15 "salvo al Gobierno Federal, el Pondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Midltiple y las sociedades de
inversioh comiin, ninguna perscna fisica o moral podrad adquirir, mediante
una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o
sucesivas, el control de certificados de aportacidn patrimonial de la
serie °B" por mis del 5% del capital ordinario pagado de una sociedad
nacional de crédito. El mencionado limite se aplicara, asimismo, a la
adquisicidn del control por parte de personas que de acuerdo a las
disposiciones de cardcter general que expida la Secretaria de Bacienda y
Crédito Piblico, deban considerarse para estos efectos como upa sola
persona.

En ningiin momento podran participar en forma alguna en el capital
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ordinario de las sociedades nacionales de cré&dito, personas fisicas o
morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no

figure cliusula de exclusién directa o indirecta de extranjeros.

Los inversionistas extranjeros en su conjunto, ya sed directamente o a
través de interpSsita persona, no podrén adgquirir en cualquier tiempo,
certificados de aportacifén patrimonial de la serie "C" por més del 34%
@el capital adicional pagado de una sociedad nacional de crédito.

Las personas gue contravengan lo dispuesto en este articulo, perder_én en
favor del Gobierno Federal la participacién de que se trate.

REGLAS GENERALES SOBRE SUSCRIPCION, TENENCIA Y CIRCULACION DE LOS
CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA SERIE "“B" DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE (Diario Oficial
de la Federacién de 29 de Julioc de 1985).

CUARTA: “Las entidades de la administracién Piblica Federal paraestatal,
los municipios, podrén adquirir hasta el 6% del capital pagado de una
gociedad nacional de crédito, institucién de banca miltiple, previa
autorizacién que emitird discrecionalmente la Secretarfia de Hacienda y
Crédito PGblico®.

SEXTA ACTIVIDAD.- Colocaciln de los Certificades de Aportacién
Patrimonial.
FUNDAMENTO LEGAL.~ Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y

Crédito.— Artfculos 30, 37, 84 y 17,

SEPTINA ACTIVIDAD.- Colocacién Directa de los certificados de
Aportacidén Patrimonial.
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PUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca Yy
Crédito Articulo 37.

Subsecretaria de la Banca Naciopal, Direccidn General de Banca Miiltiple:
Circular N° 102-E-367-DGBM-906 de 23 de abril de 1986. (Anexo 1)

Programa aprobado por el consejo directivo. (Anexo 7).

OCTAVA ACTIVIDAD.~ Colocacidn directa entre los empleados de la misma
Sociedad Nacional de Crédito.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria de 1la Praccidn XIII-Bis del
apartado "B" del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.~ Articulo 18.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito.- Articule 84.
SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONAL, DIRECCION GENERAL DE BANCA MULTIPLE,

DIRECCION DE REGULACION DE BANCA MULTIPLE.=Circular Ne
102-E-367-DGBM-III-3019 de fecha 28 de octubre de 1985.

P L R I R T I T

cree

Atento a lo anterior, ¥ con la finalidad de permitir que las
personas aludidas (entre otros sus servidores piblicos) tengan
acceso a los beneficios de la prestacidn del servicio piblico de
banca y crédito, es conveniente autorizar la realizacidn de

determinadas operaciones con las sociedades naclonales de crédito,
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en tal virtud esta dependencia, ha tenido a bien establecer las

siguientes reglas de caracter general:

PRIMERA.- Las disposiciones contenidas en estas reglas, son de
observancia obligatoria para todas las sociedades nacionales de

crédito.

TERCERA.— Las sociedades nacionales de crédito sdlo podran otorgar
a las personas mencionadas (entre otros, sus servidores plblicos) en
la regla anterior, los siguientes créditos o préstamos:

I.- Aperturas de crédito en cuenta corriente, mediante la
expedicidn de tarjeta de crédito;

Préstamos para la adquisicidn de-bienes de consumo duradero.

Préstamos quirografarios hasta por un monto gque no excedera de
quince veces el salario minimo bancario mensual en el Distrito
Pederal, y

Préstamos con garantia hipotecaria o fiduciaria para la
adquisicidn, construccidn, reparacidn o liberacién de gravimenes
de bienes inmuebles, para ayudar a resolver su problema de
.casa-habitacidn.

préstamos a que se refieren las fracciones II, III y 1V, que se
guen a los servidores pilblicos de las sociedades nacionales de
ito, seran independientes de las prestaciones laborales contenidas

en las condiciones generales de trabajo, de la Sociedad Nacional de
Crédito respectiva...”
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MOVENA ACTIVIDAD.- Intervencién de la Comisidn Nacional de Valores.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley del Mercads de Valores: Articulo 10.=-" “El
Registro Nacional de Valeres, e inermediarios serd pliblico y se formard
¢on tres Secciones: la de Valores, la de Intermediarios, asi como 1la
Especial, y estard a cargo de la Comisidén Nacional de Valores, la cual
1a organizard de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en las reglas

que al efecto dicte la propia comision®.

*"ARTICULO 13.- S8loc podrdn ser materia de intermediacidn en el mercado
de valores los documentos inscritos en 1las Secciones de Valores o
Especial del Registro Nacional de Valores y con sujecidn a las leyes del
pais en que se realicen las transacciones®.

ARTICULO 14.- "Para obtener y, en su casc, mantener la inscripcidn de

los valores de la Seccidn de Valores, sus emisores deberan satisfacer, a
juicio la Comisidn Nacional de Valores, 10s requisitos siguientes:

1.- Que exista solicitud del emisor...*

picha solfcitud deberd hacerse conforme al instructivo de la propia
cComisidn Nacional de Valores (Anexo 6).

DECIMA ACTIVIDAD.- Inscripcidon en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y en la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C,V,
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PUNDAMENTO LEGAL: Ley del Mecrcado de Valores.,— Articulo 14.- “para
obtener y, en su caso, mantener la inscripcién de los valores en 1la
Seccion de Valores, sus emisores deberdn sati_sfacer, a juicio de 1la
comisién Nacional de Valores, 'los siguientes requisitos:...*

ART. 33.- *para que los valores puedan ser operados en bolsa se
requeriré:

I.- Que estén inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios; ..."

DECINA PRINERA ACTIVIDAD.— Deposito en una institucidn para el depdsito
de valores, (S.D. INDEVAL, S.A. DE C.V.).

PUNDAMENTO LEGAL: .Ley .del. Mercado de Valores.- Articulo 57.- “"Las
Instituciones para el deposito de valores tendrdn por objeto 1la
prestacién de:

E. Bl servicio de depdsito de valo.rea, titulos y documentos a ellos
asimilables, que reciban de casas de bolsa, eBpecialistas bursatiles,
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bolsas de valores, instituciones de c¢rédito, de seguros, de fianzas, y
de sociedades de inversién y de titulos o documentos de perscnas o
entidades distintas a las antes citadas, cuando lo sefiale la Comisidn

Nacional de Valores mediante reglas de cardcter general;..."”

DECIMA SEGUNDA ACTIVIDAD.- Intervencidn de las casas de bolsa.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y

Crédito.-
AR, 37.m Meiitettitetanuscroesrovsetosoneccsssoscstonresoannnanscscsosnnn

Cuando las operaciones a que se refiere el pirrafo anterior se realicen
con valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, deberidn llevarse a cabo con la intermediacidn de casas

de bolsa, salvo en los casos siguientes:...™

DECIMA TERCERA ACTIVIDAD.- Registro de los certificados de Aportacidnm
Patrimonial en el correspondiente libro social:

FUNDAMENTO LEGAL: Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y
Crédito.- Art. l4.- "Las sociedades nacionales de crédito llevardn un
registro de los certificados de aportacidén patrimonial de las series "B"
y "C", que deberin contener los datos relativos a los tenedores de los
certificados y a las transmisiones que se realicen.

Las sociedades s6lo consideraridn como propietarios de los certificados
de las series "B" y "“C" a quienes aparezcan inscritos como tales en el
registro a que se refiere este articulo, al efecto las sociedades
deberdn inscribir en dicho registro, a peticién de su legitimo tenedor,
las transmisiones que se efectien, siempre que se ajusten a lo

establecido en la presente ley".
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REGLAMENTO ORGANICO.- Art. 12.~ "La Sociedad llevard un registro de los
certificados de aportacidn patrimonial de la serie "B" y considerard

como propietarios de ellos, a quienes aparezcan inscritos como tales.

El citado registro contendrd el nombre y domicilio del titular, asi como
su ocupacidén principal y en su caso, objeto social; la indicacidn de los
certificados que 1le pertenezcan, expresindose los nimeros que le
correspondan; e igualmente, los datos relativos a las transmisiones que
se realicen, en los términos del articulo 14 de la Ley Reglamentarja del
Servicio Pilblico de Banca y Crédito".

REGLAS GENERALES SOBRE LA SUSCRIPCION, TENENCIA Y CIRCULACION DE LOS
CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA SERIE "B" DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO, INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE (Diario Oficial
de la Federacién de 29 de Julio de 1985).

TERCERA.- “Las sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca
méltiple, dejardn de inscribir en el registro de los certificados de
aportacién patrimonial serxie "B™ a que se refiere el articulo 14 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, las
transmisiones que sSe efectien sin ajustarse a lo establecido en 1la

citada ley y las presentes reglas”.

Ley General de Sociedades HMercantiles.- Art., 12B.- “Las sociedades

andnimas tendrdn un registro de acciones que contendrd: ..."”

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.- Art. 24.- “"Cuando por
expresarlo el titulo mismo, © prevenirlo la ley que lo rige, el titulo
deba ser inscrito en un registro del emisor, éste no estara obligado a

s como € d legitimo sino a quien figure como tal a la vez en
el documento Yy en el registro.
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Cuando sea necesario el registro, ninglin acto u operacidén referente al
crédito surtira efectos contra el emisor, o contra los terceros, sino se

inscribe en el registro y en el titulo".

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Art. 2B.~ "Las personas que de acuerdo
con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidd,
deberan observar las siguientes reglas... Quedan incluidas en la
contabilidad... los libros y registros sociales a que obliguen otras
leyes. En los casos en que las demds disposiciones de este CSdigo hagan
referencia a la contabilidad, se entenderd que la misma se integra por
los ... Llibros y registros sociales sefialados en el parrafo
precedente..."

DECIMA CUARTA ACTIVIDAD.~ Vigilar y controlar la colocacidén de los
certificados de Aportacidn Patrimonial.

FUNDAMENTO LEGAL: Reglas Generales sobre la suscripcidn, tenencia y
circulacién de los certificados de aportacidn patrimonial, serie "B" de
las sociedades nacionales de crédito, instituciones de Banca Miltiple
{Diario Oficial de la Federacidén de 29 de julio de 1985).

"La soc_i.edad emisora, en la suscripcidn de los certificados de
aportacién patrimonial serie "B", ... deberdn cuidar que se cumplan los
limites y requisitos establecidos en los articulos 12 y 15 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Péblico de Banca y Crédito",
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CONCLUCIONES

PRIMERA.~ Los Certificados de Aportacidén representan un nuevo titulo de
crédito, creado como consecuencia de la nacionalizacidén de la banca,
para permitir la participacién del gran piblico inversionista en el
capital de las Sociedades Nacionales de Crédito.

SEGUNDA.~ Los Certificados de Aportacidén Patrimonial, como cualguier
otro titulo-valor, dada su bursatilidad, hace pensar en la
desmaterializacidén de este tipo de titulos, toda vez que no es necesario
poseer fisicamente el titulo para ejercitar los derechos en &1
consignados, siendo posible ejercitarlos mediante constancias o

certificados de depdsito.

TERCERA.- Otras caracteristicas de los titulos de crédito, tales como
la 1literalidad y 1la autonomia, tampoco son aplicables a estos
titulos-valer, ya que los derechos incorporados al titulo se operan en
base a asientos en libros, no siendo necesario presentar el propio
titulo. En cuanto a la autonomia no es aplicable a estos titulos, ya
que para la circulacién de los mismos, no es necesaria la tradicién
fisica del documento, porque se realiza mediante transferencia de cuenta
a cuenta en los registros de las instituciones para el depésito de
valores, por lo mismo no proceden acciones derivadas del titulo ni

excepciones personales.

CUARTA.- La circulacidn de los Certificados de Aportacién Patrinoniai,
se realiza sin atender los requisitos que para tal efecto establece la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en virtud de que no hay
una entrega fisica del documento, ni se da la figura 3juridica del
endoso, a que se refiere la Ley General ‘'de Titulos y Operaciones de

Crédito, sino mids bien el llamado endoso administrativo, porque como ya
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se dijo, al estar depositados en una institucién para el depésito de

valores, la transmisidn se perfecciona mediante

asientos en libros, con lo que se da una entrega juridica mas que

entrega real,

QUINTA.- Los titulos-valor son instrumentos bursdtiles que cada dia se
hace mas necesarios en las economias mundiales, dada la movilizacidn de
altas sumas de dinero que se dan como consecuencia de las transacciones
comerciales, toda vez que éstos instrumentos facilitan la transmisidn y

el ejercicio de los derechos con mayor seguridad y menor riesgo.

SEXTA.- La colocacién de los “"CAP'S B" en el mercado, dio oportunidad
para que las Sociedades Nacionales de Crédito colocaran directamente de
sus "CAP'S B", con lo que se dio cumplimiento al espiritu de 1la
legislacién de la materia, al lograr una adecuada participacidn regional

de los distintos sectores y ramas de la economia nacional.

SEPTIMA.~ Con la finalidad de llevar a cabo una colocacidén democratica
se contemplo una colocacidn directa -de los’ "CAP'S B" por parte de las
sociedades nacionales de crédito, lo que dio lugar a una colocacién

entre sus empleados y funcionarios.

OCTAVA.- La colocacidén de "CAP'S B" entre funcionarios y empleadog de
las sociedades nacionales de crédito llevd a estas a emitir obligaciones
subordinadas de conversidén obligatoria a certificados de participacidén
de los 1l d “CAP'S B".

patrimonial serie "B™, ad

NOVENA.~ A efecto de que los denominados "CAP'S B puedan ser materia de
intermediacidén en el mercado de valores, deberdn estar inscritos en el
Registro Nacional de Valores, con fundamento en el articulo 13 de la Ley
del Mercado de Valores.

DECIMA.~ En la actualidad existe la posibilidd de que extranjeros
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participen en el capital de los bancos, mediente la adquisicidén de’

“CAPS® C", como un primer paso dentro del gradualismo, para que se lleve

a cabo la apertura a los mercados internacionales, como consecuencia de
la eventual firma del tratado de libre comercio entre los Estados
Unidos, Canada México.
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COROLARTIO

pado el momento de apertura comercial, de participacidn al
capital extranjero, de desregulacidén y desincorporacién de
la banca, que vive el pais, continuamente se tilenen
modificaciones a las leyes aplicables a la materia, por 1lo
que, en el desarrollo de este trabajo se han vivido varias
etapas, lo que se observa al tratar algunos aspectos en los
cuales se hace referencia a normatividad que ha sido
recientemente modificada o que estd en proceso de reforma.

No obstante todos estos cambios, lo aqui expuesto tiene
aplicacidn en lo que toca a la llamada Banca de Desarrollo y
a la Banca Miltiple mientras concluye su procedimiento de
desincorporacién o reprivatizacién.
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© TETOLO MU, 3 . CIRTIFICADO tUN.t _
1 AHPARAY CERTIFICADO(S) DE APORIACION PATRIMCHIAL, DZL A% __. .  DURACKON: INDEYINIDA.

© CAPITAL wr:u: AUTORIZADO: DOMICILIO SOCEAL: CITDAD DZ MDX*20,.0%

‘ o serxzx "3 -
con donlcitioc en ) + cuya ocupacilén
principal (Cbjeto soclal) es __ ~ - ¥ de naclonalidad . a8 proplatario de
. Cartificado(s) de L al s, Eo{s), can valor nominsl da ===
'$1,000.00 (Un mil pescs 00/100 W.K.} (cada una), del total de los ' Gaztificados de la  Serie -

*B® que répresantan ol © .. 34b del capiral sacial del ealsar

Los' Gartificadas de aportacifn patrisonial de la Serie *B° son ttlos d¢ crfdito noninazives, se emitirfs en uno
© varlos titulos, serfn e lguel valor y conferirfn los nlsnos derechns a sus tenedoras

c- e fus :rln'!amaa ds Socledad Anfnlas en gociedad Facional de Crédits, wediscre Decre-

©® HAI !jmum fadaral de fecha’ Y3 pblicedo en el Diario Oficlal ds 1a Federacids da fecha

- ¥ que quads inscrito en al I-chuv pGblico de Comarcio del DLstrics Federal sn ) Polio -

Mezcantil Nia. o v+ Par scussda de la secratarfa de Haclenda y Cokdito Piblico, publicado an el Diario Ofizial

" 4e 1a Pederacifn de facha:, -

I.mc., fuera ausentads a 14 cantldad d¢ - - Srmee T —abo ¥ QUe Que
dara representado por’ - - . cartlficados de apartacién p-z:l.nnnux 4a 1 serle

*a='con valor noaind de $1,000.00 (un all nnl ©00/100 H.%.) cada uno, ¥ po5 | . -

cartificados de aportacidn patrizonial de la seria “B, ncalnatlvos, con valor noalnal de $1,000.83

{un wil pasos 00/100 M.X.) cada uso.

atsguse al capieal soctal de.
que

nixico,D.r., & da ds 2307,

" comeagere " conmejers
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COMISION NACIONAL DE VALORES
DIRECCION GEKERAL JURIDICA

INSTRUCTIVO PARA SOLICITAR LA INSCRIPCION DE CERTIFICADOS DE APORTACION
PATRIMONIAL SERIE *B* DE LAS SOCIEDADES HACIONALES DE CREDITO, EN LA --

SECCION DE VALORES DEL REGISTRO NACLONAL DE VALORES E INTERMEDIARIOS Y
AUTORIZACION PARA SU OFERTA PUBLICA.

1. Solicitud por escrito de Ya sociedad emisora, que deberd reunir, como L)1
nimo, los siguientes datos:

1.1
1.2

1.3

1.4

1.6

Denominacitn y domicilio de 1a sociedad.

Nombre y personalidad del representante de 1a sociedad emisora, 1e
galmente facultado para promover y tramitar 12 solicitud, debiendo
acreditar su personalidad mediante certificacitn de su nombramien-
to inscrita en el Registro Piblico de Comercio.

Numero y cavacteristicas de los certificados de aportacibn patrimo
nial Serie “B” representativos del capital de 1a sociedad.

Himero y caracteristicas de los certificados. de -aportocibn patrimo
nial Serie "B" cuya inscripcibn y autorizacibn de oferts phblica -
se solicita, ifndicando si se.encuentran en tesoreria o se emitirin

.como consecuencia de un sumento al capital.

Sehslar los renglones de aprobaciones que soliciten para ser obje-
to de inversidn institucional.

Fecha de 13 solicitud y firma del representante de 1a sociedad emi
sora.

2. nu:umenia:tbn e informacibn de carlcter juridico:

2.1

2.2

Ejemplar de} Diario Oficial de Va Federacidn en que se haya publi-
cado el Decreto de creaci6n o transformacifn, 2si como del Regla--
mento Orgdnico de 12 Sociedad emisora y sus modificaciones, en su

caso, con los datos de su inscripcifn en el Registro Piblico de Co
mercio.

Copis certificada por €1 Secretario del Consejo Directivo, del ac-
ta de 18 sesibn de dicho brgeno en 1o conducente 81 acuerdo de ins
cribir Jos certificados Iz a2portacibn patrimonial Serie "B;. en eV
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y a 1a aprobacidn -~
del programa de colocacibn respectivo.



COMISION NACIONAL DE YVALORES

w

o

DIRLCCION GENLRAL JURIDICA

2.3

2.6

2.0

Proyecto del acta de sesibn del Consejo Directivo que habr§ dc ..
acordsr e1 auymento de capital pagado y la correlativa emisibn de -
certificados de aportacibn patrimonis} Serie “B™ que serdn objeto
de oferta piblica. En su oportunidad, copia del acta relativa cer
titiceda por el Secretario del Consejo Directivo.

Copia certificada por el Secreterio del Consejo Directivo, del ac~
ta de Ja sesibn de dicho Brganc en Yo conducente o 1a aprobectbn -
del Oitimo balance genzral anual de 1a sociedad,

Relacibn de 1as personas gue integran el Consejo Directivo, de los
comisarfos, asY como del Director General, de los servidores pibli
€0S que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas fnfe-

riores a las de Este Gitimo, dndicando 12 fecha en que fueron de--
signados.,

tjempYar cancelado o copia fotostStica por anverso y reverso de --
uno de los certificados de aportacién patrimonial Serie "B", provi

sionales o definitivos.

Documentacibn e {nformacibn de cardcter financiero:

3.1,

3.2

3.3

Balance general anual correspondiente al Gltimo ejercicio social,

. incluyendo el dictamen de 1os comisarios.

Ultimos estados financieros mensuales aprobados por 1a Comisibn Na
cional Bancaria y de Seguros.

Un ejemplar del peribdice en el que se haya publicade el Gltimo be
lance general anval.

Documentacion e informacidn de ja oierta poblica y colocacibn de los cer
tificados de aportacidn patrimonial Serie "a".

4.1

Programa de colocacibn que, como m!mrno. deberd expresar:

4,1.1 !s;rategias para 1a promocién y colocacion de Vos-certifi
cados.

4.1.2 . Nimero y carecterfsticas de os titulos materis de 1la --
oferta pGblica y el porcentaje que representan del capital
social cutorizado, en 1a inteligencia que tal porcentaje
no podrd ser menor al 173 ni mayor a1 343 de dicho capitel.

4.1.3  Politica para 1a distribucibn de dividendos, desarrollo =
- institucional y capitalizacién,



COMISION NACIONAL DE VALORES
DIRECCION GENLRAL JURIDICA

4.1.4
4.1.5

4.1.6

4.1,7
4.1.8

Perfodo tentat§vo de colocacibn. R
Precio de Tos tTtulos, bases para su determinacibn y monto
total de 1a oferta plblica.

Denominacifn de Y& cesa de bolsa que fungir8 comp adminis
tradcra de 12 colocacibn y de las que integren el sindica’
to colocador.

Posibles adquirentes de los tTtulos.

Sehalamicnto de si los certificados materia de la oferts
pGblice estardn representados por t¥tulos definitivos o
provisionales, indicando, en el segundo supuesto, 1a fe--
cha de canje por los titulos definitivos.

Proyecto de aviso de oferta piblica de los certificados que, en to
do caso, deberd contener el texto del articulo 14, Gltimo pérrafo
de 12 Ley del Mercado de Valores,

Proyecto de prospecto de colacacién {cinco tantos), cuyo contenido.
En!nimo deberd ser el siguiente:

4:3.1

4.3.2

4.3.3
4.3.4

4.3.5

'433.06

4.3.7

Denominacibn, datos de constituctbn, domicilio, objeto..y.
capital de la institucibn emisora.

Un extracto del acta de sesifn del Consejo Directivo que
haya acordado el aumento de capital social y 1o correlati
va emisitn de certificados de aportacibn patrimonial Se-<
rie “B" que serdn objeto de oferta piblica (exclusivamen-
te el punto que se refiere al acuerdo respectivo).

Resumen de) programa de colocacibn.

Relacidn de las personas que integran el Consejo Directi-
vo, comisario, as¥ como el Director General y los servido
res pGblicos que ocupen cargos con las dos jerarquias ad-
ministrativas inferiores a las de este Gitimo, sefialando

la fecha de su designacidn.

Los derechos concedidos y las obligaciones fmpuestas a --
los tenedores de los titulos, incluyendo 18 prohibicitn -
para adquirir mis del uno por cfento del capital pagado -
de la institucibn.

Descripcibn de los resvitados obtenidos durante el (ltimo
ejercicio social, ast como su aplicacibn.

Ba'lunce,gﬁerl‘l anua) correspondiente al G1timo ejercicio
soctsl,- incluyendo el dictamen de Jos comisarfos.
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4.4

. 4.5

4,

4,3.8 Los daios de inscripcibn de los certificados de aportacibn
patrimonial Serie "B* en ‘el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios; de la avtorizacidn de is oferts plblica
¥y 1a mencibn prevista en el articulo 14, Gltimo pirrafo -
de 1a Ley de) Mercado de Yalores.

4,3.9 La nrltuh del prospecto de colocacibn deberd expresar -
" 4nvariabicmente, el nimero y caracteristicas de los titu-
10s; su precio unitario y e) importe total de la oferta;
1a enumeracitn genérica de los posibles adquirentes; el -
periodo y fechas de colocacibn, 1a denominaciln de 1a ca-
sa de bolsa que funja como administrador de la colocacifn
y 1a de las que integren el sindicato correspondiente, --
ls! como h fecha del prospecto.

Previamente a a oi’erta. diez ejemplares del prospecto de coloca--
cibn impreso.

Copia del oficio mendiante el cual 1a Secretarfa de Hacienda y CrE
dito Pib¥ico otorgue su conformidad con el programa de colocaci6n,
asY como, en su caso, del oficio en que conste la.renuncis al dere
cho de preferencia por parte del Gobierno Federal, a suscHMr tos
.certificados de aportacifn patrimonfal Serie “B" materia de h -
oferta pGblica.

_En uso de las facultades‘que le confieren los artfculo 2*, Gitimo

pérrafo, y 14 de la Ley del Mercado de Valores, la Comis{bn Nacio-
nal- de Yalores se reserva el derecho de requerir informacifn adi--
cional y las aclaraciones quc estime procedentes, para iesolver -
acerca del registro y autorizacibn que le sean solicitados.

Febrero, 1987.
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COLOCACTON BE CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL SERIE =B~ DE BANCO SRR

S.N.C. . .

PRESENTACION.~

- Ev DESARROLLO PEL PAfS REQUIERE DEL ADECUADO Y EGUILIBRADO CRECIMIENTO DE tA Banca
por Lo que Banco (NERNUNRENR S.N.C.. PARA MANTENERSE COMPETITIVO.HACER FRENTE A
SU'CRECIMIENTO ¥ CONTAR COM LA CAPACIDAD NECESARIA DE RECURSOS A INVERTIR-EN LOS =~
EQUIPOS ¥ LAS INSTALACIONES QUE DEMANDAN LAS CIRCUNSTANCIAS DE LA E£POCA ACTUAL. NE
CESITA EL CAPITAL SUSICIENTE PARA ELLO. _

- De 1982 a ta recia Banco NN S.1.C.. HA CRECTDO SOLO EN LA MEDIDA dUE —
SU PROPIO AUTOFINANCIAMIENTO LE HA PERMITIDO, CON LA CAPITALIZACISN DE SUS UTILT -
DADES. PERO NO HA TENIDO NINGHN INCREMENTO DE CAPITAL FRESCO QUE LE ES NECESARIO PA

RA FORTALECER ¥ CONSOLIDAR SU DESARROLLO. .

- Por Lo ANTEHIOR-Y CONSIDERANDO EL PROPOSITO DEL EJecuTivo FEDERAL DE HAGER PARTLCI
PE DEL CapiTaL DE LAS Soctepapes NactonaLes pe Créoito AL pUBLICO €N GeEnerAt Banco
SRS S . 5.C.. WA DECIDIDO PRESENTAR A sU CONSEJO DIRECTIVO Su PROGRAMA DE
corocactén DE CERT{FICADGS DE APGRTACIGH PATRIMONIAL SERIE “B" ESTRICTAMENTE OBSER
VANDO 1,0S LfHITES, REQUESITOS. PRINCIPIOS ¥ CRITERIOS DE DIVERSIF{CACION QUE ESTA-
‘BLECE LA LEV ReGLANENTARIA DEL Seavicto PunLico De Bawnca v Crénito EN LOS TERMINOS
peE LA Ciacutar flo.102-E-367-0604-906 pe 23 pe AsriL oe 1986 ne LA Secreranfa DE -

Hactenpa v Créotvo Pistico,



PROGRAMA DE COLOCACION DE CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA SEIE <B" DE
Banco QUEREESNSNIRIN . N.C. PARA CONOCINIENTO Y APROBACION DEL CONSEJO DIRECTIVO.-

A) ESTRATEGIA PARA LA PRONOCIDN ¥ COLOCACION DE LOS CERTIFICADOS.
CONSIDERAHOS QUE EL MERCADO SE ENCUENTRA EN CONDICIONES OPTIMAS PARA ACEPTAR LA
COLOCACION DE NUESTROS CERTIFICADOS DE APORTACION PATRIMONIAL SERIE "B” DIRECTA

MENTE SIN EMITIR OBLIGACIONES.
LA COLOCACIDN SERA HECHA DIRECTAMENTE POR EL Banco eN promocidn com sus CoNsEvE
R0S REGIONALES, CLIENTES ¥ PERSONAL, SEPARANDO UNA PARTE MINIMA PARA MANEJO EN-
BOLSA. : ’

LA DISTRIBUCIOM QUE CONSIDERAMOS PARA COLOCAR EL 34X DEL CAPITAL DEL BAnco aue

PROPONENOS ES LA SIGUIENTE:

PERsONAL DE LA INSTITUCIGN 5 X

ConseJeras v CLIENTES DE:

Recton MeraoroLiTana. D,F, Epo.pe MéxIco. 5 2

MoreLos, HipaLeo, PueBLA.QUERETARO :

Rec16n NoROESTE ) 5 2

SONORA. SINALOA ¥ Basa CaLtroria NoRrve, . .
5 X

Recidn NoResTe .
Nuevo Ledw, Coanutta. TaMAULIPAS CHIHUAHUA,



Recrdn OcCIDENTE . ~5'Z
Jauiscos Micnoacaw,San Lufs Povos(
AcunscaLtentes, Navanty, Guanaduata.

Rectén sunesre 5 X .

YucaTéN. CampecHE. TaoAsca.CHiArAS

Venancruz,

Mercaoo BuRsATIC 3 2

CLIENTES PATRIMONIALES v ENPRESAS FILIALES 2 X

ToTAL - . E ‘39 2
ancanszsnaan

~ LA QFERTA PUBLICA SE AJUSTAR[A AL CALENDARTO QUE NCS SENALE LA SECReTarfa De Ha-
CIENDA ¥ CREDITO PUILICO ¥ LA HARK DIRECTAMENTE LA DIRECCION GEWERAL DEL BANCO CE
LEDRANDO REUNIGHES EM LAS PRINCIPALES Ciupaoes pe. Pafs con Conseyengs ReGronayes
¥ CLIENTES A LOS OQUE 5 DARA INFORMACION DE LA INSTITUCION POR MEDIO DE UN. PROSPEC-
T0. AUDIOVISUALES ¥ EXPLICACION DE LOS MISMOS. '
PARA LA COLOCACION BURSATIL.COMTRATAREMOS UNA O DOS CASAS DE BOLSA CONO AGENTES ¥
GRGANTZAREMOS UM SINDICATO COLOCADGR PARA WACER EFICAZ LA DISTRIBUCIGN )



- c\lIDAHEHQS. PoR MEDIO DE tA CAsA 0 Casas peE Bousa, AGENTES EL CORREGTO DESARROLLG
DEL MERCADO PATTA LA BUENA ABHIN_IS"U\CIGN Dt',l.' PRECIO DE LOs CEnT(Ftcapos v ADECUA
DA BURSATILIDAD ¥ REGISTRO. .



8) Poc{tica PARA LA DISTRIBUCIAN TE nlv}1nsunqs. DESARROLLO INSTITUCIONAL ¥ CARI-

© TALIZACTON, .

- CoMo EL QBJETIVO PRINCIPAL DE ESTA COLOCAGIGN €3 €L FORTALECIMIENTO DEL PA-
TRIAGNIO DE LA INSTITUCIAN PARA SEGUEA TENIENDO UN DESARROLLO ADECUADO. LA=
POLITICA EN MATERTA DE DIVIDENDOS ¥ DE CAPITALIZACLON TOHARA EN CUENTA Que-
€M 7000 TIEMPO EL CAPITAL SEA SUFICIENTE PARA APGYAR EL CRECIMIENTO DE LAS -
OPERACIONES ¥ LA INVENSIGN En IKNUEBLES. EQUIRGS. MOBILIARIO ¥ OTROS ACTIVOS
€N tos TErMINOS DE Los Aarfcuos 34 v 38 pE LA Lev REGLAMERTARIA DEL SERvicio

PdsLico ve Banca v Créptro,

Cansioeranno o antenson Banco SRR s .n.C.. en Los Proximos 26 5
Afi0S DEBERA CAPITAL)IZAR SUS UTILIDADES PARA PODER SEGUIR AUTOFINANCIANDO SU

CRECINIENTO POR LO QUE 1,0S DIVIDENDOS QUE SE PAGUEN EN ESE PERIJDO TENDRANW -
oue SER EN CERT{FICADOS DE APORTACIGN PATRIMONTAL,



c) PorcenTAJES DEL CAPITAL QUE S§ COLOGAR(AN, EN UNA PRIMERA ETAPA Y EN SU CASQ
EN LAS SUDSECUENTES. . :

- Banco (EJENNRRNENENNED S.1.C.. PRETENDE COLOCAR EN LA lra. ETAPA EL 34% DeL
carITAL EN t0s CERT{Fi1cApOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA Serie "B”.

~ PARA EL EFECTO Y DENTRO DEL CAPITAL SOCIAL DE 14 MIL MILLONES DE PESOS DE
LOS CUALES ESTAN SUSCRITOS.Y PAGADOS 7 MIL. SE ESTA CONSIDERANDO EL CONVER
TIRLOS EN SU TOTALIDAD EN EL 66Z DE LA SERIE "A" Y QUE EL INCREMENTO AL =
CAPITAL SEA De 3.606 MILLONES 60 MIL PESOS NOMINALES QUE REPRESENTEN EL 34%
DE LA SERIE "B® A COLOCAR PARA QUE EL CAPITAL PAGADO ¥ SUSCAITO LLEGUE A =~

$ 10 606.060,000.



B) BateS PARA DETERMINAR EL PRECIO DE COLOCACUION.

= LA DETERMINACION DEL PRECIO DE COLGCACION DE .05 CERT{FICADQS TOMARA EN CUEMTA
LA SITUACION FINANCIERA DEL BANCO. EL MERCADO ¥ LOS LINEAMIENTOS DE LA SECRE=
TanfA DE Hactenoa v Cafotto PUBLICO. CONSIDERANDO LA RELACION PRECIO UTILIDAD-
Col EL VALOR CONTASLE DEr. CERTIFicano. .

=~ EL VALOR EM L§DROS POR CERTIFICADO DE ACUERDG CoON MUESTRO Batance av 31 oe i~
ctensre pe 1986, con NomINAL DE L0s cERT{Ficapos o€ $ 1,000,00. Le pa un vaLor
GONTABLE A CADA UNG DE $ 3,428,87 ¥ UNA UTILIDAD AHUAL DE 3 737,13 GQuE REPRESEN
TA UNA RELACISN PRECIO-UTELIDAD DE 0.65 VECES SEGUN SE DETERMINA A CONTINUACIAN,

Captar AL 31/X11/86
C ®iLLonES De pESOS)

CamiTAL PAGADO $ 7.000.0
Reserva Lecau v Otras Resenvas 463.6
SUPERAVIT POR REVALUACTGN 11.378.6
Urtetoan 1986 5.159.9

————

TOTAL CAPITAL CONTASLE $ 24.002.1



- CALCULOS QUE MUESTRAN LA RELACIGN PRECIO-UTIL IDAD CON DEFERENTES PRECIOS DEL
CeRTIFICADO ¥ LD QUE ESTE PRECIO SIGNIFICA DEL VALOR CONTABLE DEL MISHO,

P/U PRECLIO/"CAP~ X A YALOR CONTABLE
Mivimo 2.8 2.125.90 62
3.0 2.211,38 ) 64
3.5 2.579.95 ) 5
4.0 2.948,52 86
CoNTABLE 4.65 3.428.87 100 %

- SE PROPONE SE AUTORICE AL DIREGTOR GENERAL A COLOCAR A UN MININMO DE $ 2,125.90 ~
cAvA CeRT(FicADO LO QUE REPRESENTA UN P/u DE 2,8 VECES Y UN 62% DEL VALOR CONTA

BLE DEL MISKO.
EL PRECIO DE COLOCACION ESTARIA FORMADG DEL VALOR NOMINAL DEL Cemrr{ricavo $1.000

¥ EL REMNENTE COMO PRIMA,



€) ESTIMACIGN DE LA DEMANDA DE CzZRY(FICADOS DE LA lnsrl'rucmu YOMANDO sn

CUENTA LA OFERTA DEL SISTEMA,
La corocactdn D€ Los CERTIFICADOS DE APCRTACIAN PATRIMONIAL DE BANCOMER
¥ BANANMEX Y LA EVOLUCION GUE HA TENTDO SU PRECIO $E DEBE ENTRE QTRAS €O
3AS A LA ESCASA QFERTA DE VALORES FRENTE A UN MERCADO DE Lmumez Lo ous
PREVEE QUE LA DEMANDA DE NUEVAS EMISIONES SE MANTENGA . ,

Ex €L CASO OE LOS CERTIFICADOS DE Aromcm PATRIHONIAL DE Bm«:o-
_s N.C.. CONSIDERANDO LAS PLAZAS DE LA Rerdsutica nanoe esTA-

PRESENTE. Y LAS REGIONES GEQGRAFICAS EN DONDE OPERA. ESPERANGS QUE LA = ..
DEMANDA ABSORVA EN UN PER1GDO CORTO LA TOTALIDAD DE LA EMISIN,
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