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ITNTRODUCCTION

La ?roblem&tica del trabajo de los menores, tanto juridica como -
social, repercute en nuestro pals de sobremanera, as por ello que
aln y cuando México no es ajenc a esta problemftica, tratfndose -
de un pais subdesarrollado se agudiza, porgue segin el Presidente
de la Repfiblica Mexicana Carlos Salinas de Gortarl sostienes - que
mis del 40% de los 82 millones de mexicanos tiene mencs de 14 ---
aflos, lo que significa que somos un pais joven, sin embargo datos
recientes revelan que el 50% de estos Jovenes, no termina ni si--
quiera la instruccidn bésica, que entre 12 y 13 millones de &stos
menores viven en condiciones de pobreza extrema, en la ciudad se-
estima alrededor de 80 mil nifics de la calle.-

Si bien es cierto el régimen actual ha promavido diversos progra-
mas concretos, destinados a la nifiez, lo cierto es gque han sido -
insuficientes para resclver esta problemftica social de gran mag-
nitud.

El panorama descrito viene a evidencilar dos aspectos iImportantes,
la alarmante por su gran dimensifn de la problemitica de los meno
res trabajadores, ya que se trata de una problemitica afn no re-~-
suelta, y en consecuencia de ahi la importancia de su estudio ¢ -
investigacibn para encontrar alternativas de solucibn, esto ﬁermi
te a la Universidad, cumplir con uno de sus mis nobles oblletivos
que es la de realizar investigaciones acerca de los grandes pro--
biemas nacionales, de ahi nuestra motivacibn para elegir este te-
.ma.

El otro aspecto, es la Importancia social y Juridica de Esta ﬁPOv
blemftica, que se pone de manifiesto con las estadisticas exbuesn
tas, que no dejan‘lugar a duda sobre la gran magnitud de este frg
blema social, el cual requiere ser estudiado con gran creatividad
para poder encontrar los instrumentos juridicos para su solueién,
no sélo en el &mbito del trabajo, sino en el terrenc de lo social
esto imﬁlica también desechar opiniones superficiales e infunda-«
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El presente trabajo se eatructurd en cuatro caﬁitulos, slendo el
! contenido fundamental de &stos el sigudente; En el ﬁrimer Yy Seer
gundo caﬁitulo, se examina la evolucibn de la ﬁrcblam&tica, objea
to de estudio, peroc tambifn los progresos del marco jurfdico para
rasolverlo, sus alcances ¥ limjitaciones, ordenando nuestro anél;-
sis en consonancia 4 la lmpovtanC1a Jerfirquica de nuestra leglsla
cién.

En el tercer caﬁitulo analizamos algunos concebtos furidamentales~
del presente trabajo recepciaonal, va que §or su constante recurren
oia ' . al mismo, es impertante observardes con exactitud y clari-
dad en cuanto a su manejo, esto es vital ya que en inumerables o-
casiones en que un menor §resta sus servicios, se sostienas que no
se trata de una relacibn de trabajo, con el objets de excluirlo -
de la tutela de la Ley Laboral, De 1gual manera analizamos el «e
marco juridlco del Derecho Positivo Mexicano, que contiene dlspo—
siciones relativas a log menores y aspectos fundamentales como la
capacidad juridica, tén trascendente para nuestro tema. Dentro «
de este tema analizamos a las autoridades del trabajo, su actua«-
cidn dentro de &sta problemitica de los menores trabajadores ¥y o-
que radica principalmente en la falta de aplicacidn de las diaﬁc-
siciones lepales, tutelares del trabajo de estos menores, raspon-
sabilidad que descansa en estas gutoridades.

En el cuarte capitulo, se analiza una perspectiva multidiﬁéipiing
ria y con gran profundidad, problemftica social del trabajo de -«
los mencres, analizando los factores juridicos, sociales, econbmi
cos que generan la bfisqueda de trabajo, por ﬁavta de los menores~
trabajadores, asi como las consecuencias sociales, noclvas gue a-
carrean la incorporacibén al trabajo a temﬁrana edad y en condicig
nes desfavorables.
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das, que minimizan la problemitica de los menores trabajadores a-
firmando que no hay m&s que agregar cuando en realidad esta pro--
blemdtica no sélo ha sido resuelta §or la sociedad y el Estado, -
sino que se agrava dia con dia,

M&s aln por desgracia, las grandes catfstrofes de la humanidad de
los filtimos afios, gueryas, epidémias, trAfico de menores, terremo
tos, han afectado fundamentalmente a los nifiecs mis pobres.

En cuanto a la delimitacién del tema, he de confesar que inicial-
mente, mi perspectiva tebrica estaba enfocada y reducida a los mg
nores trabajadores, desde el &mbito del derecho del trabajo, sin-
embargo en el curso de la investigacién, comprendf la insuficien-
cia de &ste enfoque y que la problemftica de los menores trabaja-
dores, rebasa con mucho los estrechos marcos del Derecho del Tra-
bajo, mids aln cuande el trabajo de los menorses de 14 afios ni si--
quiera estd regulado, siendo incongruente esta disposicidn con la
realidad, ya que los mads de 80 mil nifios de las calles de nuestra
ciudad, no estdn sujetos o protegidos por &ste rédgimen laboral, -
de ahi que para la cabal comprensibn de €sta problemdtica y para-
encontrar soluciones reales.

Debe tenerse presente que, si bien es cierto, la expresidn Deree-
cho del Trabajo, tebricamente comprende todas las manifestaciones
de trabajo, lo cierto es gue en la actualidad y no obstante el --
carficter expansivo de esta diséiplina la legislacifn del trabajo-
contempla al trabajo subordinade y la gran mayoria de los menores
trabajadores, son auténomos, no subordinados.

Por otra parte dada la complejidad y dimensién de los problemas -
del menor trabajador, las soluciones no pueden sflo reducirse a -
establecer mds reglas de proteccién al menor, en cuanto a sus con
diciones laborales en determinade centro de trabajo, sino tambifn
a encontrar soluciones a problemas derivados de su extrema bObPEv
za, como desercidn escolar, desnutricidn, discriminacién racial,-
la violencia, la falta de hogar, crueldad, explotacibn, etecétepa,
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CAPITULO I

ANTECEPENT®S LEGISLATIVQS
1.1 LEVYES DE INDIAS

El estudioc de los antecedentes legislativos, relativos a la pro-
teccibn de los menores en México vy particularmente el de las le-
ves de indias, abarca la indagacidn del periodo comprendidc en--
tre la conquista v la independencia.

Deseraciadamente el pasado de la nifiez mexicana ha side casi ol-
vidado, lo cual provoch en nosotros la siguiente reflexifn: iQue
a caso los historiadores por ser adultos se olvidaron de escri--
Sir la historia de la nifiez?, 8 como lo reflexiona Aries, autor-
francés citado por Linda A. Pollock,: '"Las pinturas -una de las-
fuentes de informacidn vital en su trabajo respecto de los ni-
fios- deduce que en la edad media no existid la nifiez y afirma --
que hay tan pocas pinturas de nifies por que no se les considera-
ta lo bastante importantes para ser pintados."{ 1 )} E; efecto

¢ A caso esta indiferencia de la historia, es ahora la indiferen
cia social del presente hacia la nifiez ? Iniciamos pues el estu-
dio de su evolucifn histérica.

La conquista espefiola interrumpié el proceso de desarrollic de --
1os pueblos indigenas de América que fueron sometidos despfies de
dramiticas luchas a un regimen de tributos y servicios, base de-
la nueva estructura econbmica social establecida,

Despfies del descubrimiento del nuevo mundo, la corona espafiola o
torgd permisos para realizar expediciones y viajes de comercio y
poco mids tarde para fundar peblaciones y colonias en las antillas

( 1 ) Los Nifies Olvidados. Traduccidn de Agustin Barcena. Edito-
rial F.C.E., México, 1990. Pig. 16
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trasplantando al mismo tiempo a dichas islas las instituciones -
politicas de la metropoli, Pero el crecimiento de las poblacio--
nes espafiolas en las islas descubiertas por Colbn, origind que -
los recursos de ellas resultaran insuficientes a las necesidades
y ambiciones de congquistadores y colonizaderes. Las mercancias-
se encarecieron extraordinariamente, los indios habian sido re--
partidos en encomiendas y las minas y plantaciones fueron ocupa-
das por los primeros inmigrantes y los que les siguieron en los-
primeros afios del sigle XVI. Por otra parte los colonizadores -
no estaban dispuestos a volver a su pais el que habian abandona-
do en busca de fortuna v poder,

Los conquistadores y nuevos colonizadores desposeidos & insatis-
fechos con el reparto de tierras e indios de las islas, se vie--
ron obligados a expedicionar en busca de tres objetivos: resca--
tar oro; saltear & aprisionar esclavos indigenas y conquistar -
nuevas tierras.

La conquista fué también y esencialmente, una empresa econbmica-
inspirada fundamentalmente y desde su origen por un affn de ri--—
queza. En un principio los conquistadores espafioles llegaron a -
las costas del golfo de México con el propdsito de rescatar, es-—
decir, cambiar cuentas de vidrio, espejos y otras baratiias vor-
oro de los indigenas; en esta época, el dinerao actuaba come uno-
de los factores mis poderosos en el seno de la sociedad Eurocpea,
contribuyendo decisivamente a disolver o destruir las antiguas -
relaciones feudales., -Ademds de haberse asignado a los metales -
preciosos el cardcter de moneda- razgo importante de la economfa
capitalista moderna- el dinero muy escaso hasta entonces en Euro
pa, en manos de la naciente clase burguesa desempefiaba un papel-
* trascendental en la lucha de ésta y de los monarcas en contra de
la nobleza y de las instituciones feudales.

Esta propiedad de los metales preciosos y del dinero fué un ele-
mento determinante de los descubrimientos v conquistas realiza--—
das por los Europeos en tierras Americanas. Los indigenas de Mg
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xico y otras regiones, ignorantes del papel desempefiado por la -
moneda en la economia oceidental, no vacilaron en cambiar bujen-
rias y articulos de escaso valor ﬁor los metales ﬁreciosos que -
poseian y utilizaban casi con fines exclusivamente de adorno.

El oro obtenido por los Eurof:eos a través de las oi:eraciones de-
rescate, de la explotacifn del trabajo indigena, del laboreo de-
las minas y del comercio con los habitantes de las tierras descu
biertas, habrian de contribuir muy fwonto a transformar la pro--
duccidn feudal en cai:i’talistas. Por eso el autor Sombart pudo a
firmar que: ".,., El Estado modernc nacif en las minas de plata =
de México y del Perfi auriferos del Brasil..." ( 2 ) Perc el oro
americano transformador de la economfa moderna en la Europa Dcci
dental empobrecid a Espafla y perturb8 el progreso de las colo---
nias que lo producian, enriqueciendo en cambio a las otras nacio
nes mercantiles y manifactureras de los siglos XVII y XVIII,

Diversos autores consideran que fueron tres los factores que de-
cidieron la victoria de los Espaficles en la conquista de México;
E1l empleo de una técnica militar superior a la de los indigenas;
Las tradiciones religiosas de 8stos, que eg indudable influyeron
debilitando su espiritu de lucha y resistencia y los conflictos-
entre los grupos aborigenes que supo aprovechar habil y oportuna
mente el capitdn conquistador para el buen exito de su propia em:
presa.

No obstante lo anterior la conquista misma -emprasa gigante con-
sumada con recursos y hombres, en nlimeroc escasisimo- fué& conse-
cuencia del avance de una civilizacidn que se desarrollaba en --
forma expansiva y que entrd en choque con una cultura que, como-
la indigena, corres?ondia a un estado técnico y econfmico infe--
rios al de los conquistadores Europeos.

{ 2 ) Citade bor Cue Canovas Agustin. Historia Social y Econbmi
ca de México, 1521-1854, Ed. Trillas. México, 1983. P&g 36
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Exigte ung leyendp (negpal acernca de las expoliaclones y cruelda
des cometidas par los conquistadopes en Méxjco y en otras regio-
nes de América. Pbr'contrabartida, otros autores Interesados han
trazado, de la conquista Esi)aﬁola en tierras del nueve mundo un~
cuadro idilico y encantador, Pero es indudable que si este Glt3
mo es radicalmente falso -Come se ha confirmado recientemente -~
con la empresas de dominacifn imperialista en Africa vy extensos-
territorios de Asia y de la misma Amé€rica-, la conquista Esﬁaﬁo—
la del siglo XVYI di origen a un sistema de explotacibn de la ri
queza nativa y del trabajo aborigen, que apenas pude aliviar una
legislacién real y una doctrina de intenciones protectoras, pero
la mayoria de la veces nula en la prictica. Se establecid en --
los paises conquistades un r8gimen fundado en las relaciones so-
ciales de carficter semifeudal. Y contra las leyes protectoras -
dictadas por monarcas y funcionarios, reaccionaron enérgicamente
los beneficiarios en dicho sistema organizados en funcién de sus
intereses de grupo dominante. ’

S5in embargo consumada la conquista de la parte central de nues--
tro territorio en 1521 y afios siguientes, va a iniciarse el pro-
cesoc de la colonizacidn espaficla. El oro adquirido por los con-
quistadores no fu€ suficiente para satisfacer sus aspiraciones -
de riqueza y de fortuna. Necesariamente el conquistader hubo de
transformarse en colono y arraigarse en la tierra dominada, deci
dif a crear en nuevas tierras, condiciones sociales y econbmicas
semejantes a las que existian en Espafia, Hasta mucho degplies, -
pudo realizarse la éenetraciﬁn egpafiola en el norte y noroeste,-
aunque lenta e incompletamente. Alta California, Nuevo México,-
Arizona y Texas quedarfn casi completamente aisladas del resto -
del pafs, gravitando desde el siglo XVIII hacia los Estados Uni-
dos. La colonizacibn del noroeste se inicid a mediados del si--
glo XVIIT y en el curso de la segunda fitad de este siglo la co-
lonia de la Nueva Santander (la actual - Tamaulipas) pude ser in-
corporada al Virreynato de la Mueva Espafia. En las costas la o-
bra de colonizacién fué radicalmente deficiente e incompleta has
ta mucho tiempo despfies de la independencia.
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En la primera etapa del prégimen colonial, las formas de trabajo-
estin representadas por el trabajo indigena esclavo, y los servi
cios ‘personales de indios encomendados. El trabajo indigena es--
clavo tiende a desaparecer hacia mediados del mismo sigle XVI, -
incrementandose a partir de entonces la esclavitud del negro pe-
ro la base de trabajo de la economia novohispana en la primera e
tapa de la celonjizacidn fué la encomienda. Su establecimients -
obedecid a diversos factores, en primer término, la necesidad pa
ra el conquistador de transformarse en coleno y la abundancia de
la mano de obra de los indigenas vencidos, que podia utilizarse-
sin estipendio alguno, ademds los indigenas, ignorantes de la --
significacién y utilidad de 1a moneda, por lo menos en los prime
ros tiempos de la colonia, no se hubieran prestado a trabajar a-
cambio de un salario. Por otra parte, 1los conquistadores care--
cfan de capitales y de crfdito y por lo tanto, no estaban capaci
tados para organizar empresas de tipo productivo pagande jorna--
les. Asf fué establecida la encomienda, ya existente por enton-
ces, en Santo Domingo, Cuba, Puerto Rico y Jamaica.

Sin embargo no fué la encomicnda como se afirma, una cesién de --
tierras en favor de los conquistadores, sino el sistema por el --
cual los colonizadores Espafioles contrafan el compromisc de crig-
tianizar a los indios que a ellos se encomendaron y protegerlos,-
a cambio de tributos y servicios de &stos Gltimos, en las tierras
y minas propiedad de aquellos. Tedricamente pues la encomienda -~
estaba inspirada en fines de proteccidn, defensa y cristianiza---
cibn del indigena. Encomiendas de indios y repartos de tierras -
fueron dos cosas distintas, aupque se desarrollaban paralelamente
incluso, de los indios encomendados, muchos continuaron en pose--—
sidén de sus tierras obligades sOlo a pagar tributo y servir al en
comendero. Desde luego un antecedente hist6rico de la encomienda
fueron las leyes espafiolas de partida, sancionaban el derecho de-
conquista y de despojo en tierras de infieles. E1 origen "legal"
de la encomienda fué la ley primera, titulo 8 de la recopilacidn

de leyes de indias que instituyo el reparto de los indies entre -
los nuevos pobladores para que cada uno se encargara de los que -
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fueran de su repartkmiento, los defendieran y administraran los-
sacramentos, guardando el real patronazgo, ensefiandolos ademds a
vivir en &rden, etcétera.

La encomienda como se ha dicho, persegufa fines religiosos y fis
cales - ms los segundeos que los primeros-, las relaciones entre
los encomendercos e indigenas no habfan de ser puramente de 6rden
econfmico, sino también espiritual, el encomenderc nada perdfa -
con la muerte de indios encomendados pues los caciques indigenas
estaban obligados a substituir las pérdidas a medida que ocurrie
ran. El indio encomendado no tenfa as{ ninglin valor por lo que-
se les obligaba a prestar los trabajos mis rudos y a pagar tribu
tos cada vez mds gravosos, los encomenderos, acudian con frecuen
cia, al recurso de alquilar indios de su encomienda para los pe-
ligrosos y agobiantes trabajos de las minas.

Apenas consumada la conquista, Cortés comunicé al Rey de Espana,
que las encomiendas y repartimiento eran "El finico medio de man-
tener la tierra, es decir de evitar que fuera despoblada por les
espaficles”. Sin embarge en 1523 por real c¢édula se prchibia en-
forma terminante la encomienda de indios. A pesar de esto, en -
1526 y con el evidente fin de estimular nuevas conquistas y des-
cubrimientes, se otorgaba a Francisce de Montejo, futuro conquis
tador de Yucatdn, autorizacifn para encomendar indieos.

Cortés habfa realizado log primeros repartos de encomiendas en--
tre sus capitanes y soldados, a pesar de la cédula real de 1523,
unos y otros siguieron disfrutando de sus encomiendas. M8s tar-
de la corona autorizaba a la primera audiencia gobeprnadora, para
que perpetuase entpre conquistadores y pobladores ias encomiendas
con la limitacibn de que a ninguno se asignaran mas de trescien-
tos indios. Los miembros de la audiencia cumplieron con exceso-
la 8rden real, pues llegaron a otorgar encomiendas hasta por -«-
diez y doce mil indios. Hasta entonces las encomiendas eran con
cedidas por una vida.
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Debemos mencionar al ilustre Ramirez de Fuen Leal, presidente de
la segunda audiencia gobernadora, opositor a la encomienda y ---
quien recomendd - que los indios fuepan puestos a cargo de los -
oficiales reales y que para combensar a los conquistadores se --
les concediera una pensidén regular.-

Sostiene el autor Agustin Cue Cancvas que en 1536 se establecid-
la Ley de Herencia durante dos generaciones, que confirmaba la -
encomienda hasta por una segunda vida, y que a instancias reite-
radas e histdricas del benemdrito Bartolomé de las Casas, en =---
1542 se dictaron las "Nuevas Leyes" de resultado practicamente -
nulo.

Las nuevas leyes eran de tres tipos: De caricter administrative,
de 6rden econdmico ¥ de cardcter social. De ellas s6lo se cum--
plieron las primeras. Respecto a indios y encomiendas las nue--
vas leyes establecieron: Buen trato para los indigenas, liber--
tad para los esclavos cuyos duefios no demostraran poseerlos en -
virtud de un titulo legitimo, que no se emplearan como cargado--
res a los indios sino cuando ello fuera inevitable por falta de-
bestias de carga § de caminos, que se pusieran en la real corona
todas las encomiendas adquiridas sin titulo, que se redujeradn --
las encomiendas desde el punto de vista de indios encomendados, -
que el cobro de tributos se Hiciera previa tasacifén, etcétera, -
ademds, las encomiendas vacantes debian pasar a la corona.

Pero tres afios desplies, las leyes principales de las nuevas le--
yes, fueron suspendidas en su aplicacién. En efecto, en 1545, -
una desicidén real revocd las leyes mis protestadas y autorizd a-
los espafioles de América para que continuasen disfrutando del —-
trabajo de los indios.

A partir de 1551 la encomienda entra en decadencia como sistema-
de trabajo y desaparece rijpidamente la esclavitud indigena., Esto
se debid a la concesidn de la libertad de mds de ciento cincuenta
mil trabajadores de las minas, acordada por el Rey y ejecutada -
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por el segundo virrey novohispano, Don Luis de Velazea, por real
cédula del 16 de abril de 1550, el Monarca habfa acordado que se
diepran ﬁor libres los indios, cuyo origen de esclavitud no se --
probara legalmente,

Los mineros espafioles y encomendadores estaban satisfeches con -
la guspensifn o derogacidn de las mis importantes disposiciones,
consignadas en las nuevas leyes, pero al conocer la desicibn del
virrey De Velazco, nombraron una representacién para manifestar-
le el retraso que sufriria la mineria y con esto, la disminucidn
de las rentas peales. M&s el virrey, enérgico contesto, que més
importaba la libertad de los indios que las minas de todo el mupn
do y que las rentas que de ellas percibia la corona, no eran de-
tal naturaleza que por ellas se hubieran de atropellar las leyes
divinas y humanas. Es asi que al cumplirse la &rden del Monarca
por desicién del virrey De Velazco, se inicia el trabajo asala--
riado en.las minas, suceso que atrajo a &stas a multitud de in--
dios encomendados.

Pero la encomienda no desaparecid, sino en el curso de large pe-
rifdo dicha institucifn fué confirmada por tercera vida, en el -
aflo de 1555 y por disposicidn real cuando ya los indios habian-
pasado a los nietos de los titulares de origen.

No obstante de haber sido cuesticnada la encomienda, por cuarta-
vez la encomienda era autorizada por la corona en 1607 y por ---
quinta vez en 1629, con la circunstancia de que en esta ocasidn-
el rey se hizo pagar al contado, mediante el recurso de "compo--
sicibén", que era el valor de dos o tres afios de trabajo, consi--
guiendo ademis poner en la real copona un mayor nimero de enco--
miendas, destinadas a cubrir servicios prestados a los veyes & -
simplemente a obsequiar pretensiones de favoritos,

Sin embargo, la encomienda habia ido perdiendo gradualmente su -
importancia como régimen de trabajo a pesar de su peribédica con-
firmacién en la sucesibn de la misma , con el tiempo se habfa --
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convertidos en un sistema de pago de tributos. Desde fines del-
siglo XVI, se habia establecidec en la Nueva Esﬁaﬁa lo que se ha-
hia llamado Cuatequil o rebartimiento forzoso de indios y que --
consistia en la facultad que tenfan los alcaldes mayores, de saw
car de los pueblos indios, la gente necesaria para &l trabajo de
las minas y el cultive de los campos, durante una semana, Los -
indios de repartimiento eran conducidos a lugares muy distdntes-
de sus pueblos, sin consideraciones de ninguna clase en largas ¥y
durisimas jornadas de dos y tres semanas, para prestar sl servi-
cio, por el que se les cubria un reducide salaric. La duracibn-
del cuatequil, fu# muy corta debido a su crueldad e injusticia.

En 1601 y 1609 se habfa introducido reformas al repartimiento o-
cuatequil, en 1632 se ordend la suspensidn de los repartimientos
forzosos, con expecifn de los destinados a la mineria,

No obstante que esta nueva forma de organizacifn del trabajo, --
conservd razgos de industria 8sta significé una profunda trans--
formacidn en el régimen de trabajo existente a partir de la con-
quista, ya que los esclavos indios fueron puestos en libertad du
rante el gobierno del virrey Don Luis de Velazco, el padre, Sin-
haber exceptuade los tomados en la conquista de Mé&xico ni los —-
que se habfan revelado en Jalisco en la efioca del virrey Don An-
tonio de Mendoza, ademds la ‘corona prohibif por cédula del 22 de
febrero de 1549, qué los tributos de las encomiendas se satisfa-
cieran los servicios personales, pues habfian de pagarse en dine-
ro, frutos o especie.

El distinguido maestre historiador Silvio Zavala opina al reas--
pecto: "... El cuatequil o repartimiento forzoso de servicios --
personales remunerades combina con antiguas costumbresz indigenas
se desarrollaria en escala mayor en el PerG con el nombre de mi-
ta, sistema de trabajo distinto de la esclavitud y del servicio-
personal de la encomiendas, que habian existido anteriormente...

El transito de las formas antiguas a las que ahora se creaban bg
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neficiaban al indico por cuanto recibia un jornal diarioc y las au-

toridades pfiblicas moderaban las horas y el cardcter del trabaijo,
pero la compulsibn no habia sido abandonada y el trabajo volunta-
rio sblo aparecia parcialmente en algunas formas..." (EH

La abolicibn definitiva de la encomienda, ocurridé en 1720, habien
dose ordenade que los tributos relativos a ella pasaran a la corgo
na. Perc desde el siglo XVI hablia ido surgiendo el trabaje a jor
nal o pecnase. Este influyd decisivamente en la transformacidn -
de la encomienda, en mero sistema de pago de tributos,

En el siglo XVII el trabajo a jornal crecib rapidamente al produ-
cipgse la adscripeifn del trabajador a la tierra por motive de deu
das. Indios de encomienda y de cuatequil fueron convirtiéndose -
en jornaleros, representados estos (ltimos por trabajadores asala
riadeos llamados gaflanes nabonos y tlaquehuiles y peones, gue re--
sultaron adscrites al trabajo por anticipo, deudas hereditarias y
pago de tributos y de obtenciones parroquiales.

Los indios, despojados de sus tierras comunales o de propiedad --
particular, se convierten en peones de latifundios, minas u obpa.

Se entiende por Derecho Indiano:",.. Al derecho expedide por las-
autoridades espaflolas peninsulares o sus delegados u otros funcig
narios y organismos en los territorios ultramarinos para valer en
éstos. Por un lado este derecho se completa por aquellas normas-
indigenas que no contrariaban los intereses de la corona o el am-
biente cristianc y por el otro lado y sobre todo en materia de de
recho privadoc por el derecho castellano.,."(¥)

Las autoridades indianas epan el vey, representado en México Novo
(3) Estudios acerca de la historia del trabajo en México, Edito--
vial E1 colegio de México, 1988, Pagina 39

(%) Floris Margadant Guillermo.Introduccidn a la historia del De-
recho Mexicano. Editorial Esfinge. México. 1988 Pdgina 42
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hispano por los virreyes, los capitanes generales y los presiden-
tes, Como freno a la eventual arbitrariedad del virrey, existfan
las audiencias que criticaban las dispesiciones administrativas -
del virrey, pero el Monarca era la fuente de toda legislacién.

Otro Srgano que encontramos al lade del rey, es el consejo de in-
dias, que era el cuerpo consultivo general de la corona, perc to-
do lo referente a las indias especialmente en materia legislativa
comenta el maestro Floris Margadant que: ",.. Desde el comienzo -
de su existencia este censejo estuvo a menudo dominado por los do
minicos famosos por su cultura humanista, algo que influyd favora
blemente en la legislacidn social humana indiana,..(5)

Estas leyes dictadas durante los tres siglos coloniales para Amé-
rica y la Nueva Espafia,se tienen diversas notas caracteristicas -
que ze deben mencionar. Las leyes expedidaz fueron principalmen-
te de cardcter administrativo y reglamentario, las inspir$ el pro
pdsito de tener todo lo relative al gobierno coleonial minucicsa--
mente organizade desde la metropolf, con el fin de que desde el -
virrey hasta los empleados inferiores, ajustaran su conducta a di
chas leyes. Se pretendia también con dichas leyes asegurar y per-
petuar el dominio espafiol en América. Muchas de esas leyes desta
can por su contenido casuistico, es decir particular y no general.

O0tro aspecto problemitico de esta legislacibn lo representa, en -
que se obedecia pero no se cumplian ya que se consagrd en general
el principio de que cuando se daba una ley sin completo conoci---
miento de causa o con error fundamental, podia no cumplirse, el -
autopr Agustin Cué Canovas describe brillantemente este fenSmeno:-
"...En la legislacifn indiana se consagraron con bastante frecuen
cia, preceptos sobre trabajo, jornadas, derechos de los trabajade
res, etecBtera,.." (6) Que hasta fecha muy reciente han venido a-

(5) Ibidem pdgina 65

(6) op. cit. phAginas 169 y 170
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figurar en los cddigos de diversos paises, entre elles el nuestro
pero su inobservancia los hizo nugatorios e ineficaces, Don Aguse
tin Rivera, sacerdote liberal de fines del siglo pasado en su o~-
bra "Principios c¢riticos del Virreynato de la Nueva Espafia", refu
tando a los defensores del régimen colonial que afirman que todas
las leyes de las indias fueron muy favorables a los indigenas, es
cribe que es un sofisma confundir la legislacidn de las indias --
con la ejecucién de las leyes de las indias, ya que, como es ver-
dad, de dichas leyes preferentemente las buenas no se cumplian y-
que si bien fueren buenas, p&simas fueron otras, mediante las cua
les se privaban de derechos a los indios y negros, tales como las
que establecian limpieza de sangre para obtener empleos piiblicos,
las que redujeron a la esclavitud a los individuos de raza negra,
autorizando se les marcara con hierro en el rostro, las que fija-
ron penas atroces.

Pespecto a las normas de proteccibén de menores, contenidas en el-
derecho indiano, destaca el de la.ceditla.peil de'i6B2 expedida --
por Carlos II y en la cual prohibe el trabajo de los menores de -
11 afios en los obrajes e ingenios, salve que se realizara a titu-
lo de aprendizaje, asimismo como excepcifn se les admitia en el -~
pastorec siempre que mediara la autorizacién de los padres, a los
menores de 18 afies, es decir, de los indios que no habian 1llegado
a la edad de tributar. Entre otras disposiciones importantes, --
hay algunas que seflalaren medidas que prohibian que los menores -
de 18 afios acarrearan mercancias.

El maestro Nestor de Buen Lozano cita también que: "... En las le
yes de buigos, obra de la junta de 1512, relativa a la proteccidn
de la mujer en cinta, recoje también la protesta que los domini--
coz habfan presentado contra los excesos de los espafioles en la -
explotacibn de los indios, Ahf mismo se establece en 14 afios 1la -
edad necesaria para ser admitido en el trabajo...“c79

(7) Derecho del Trabajo. Tomo I. Editorial Porrba, S.A.. México.
1989, Pigina 268
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En realidad, las leyes de indias, perdieron su continuidad en el-
problema complejisimo del establecimiento juridico, no sélo de he
cho en nuestra independencia y lo que pudo ser un modelo Se cone-
virtid con el paso del tiempo en s8lo una reliquia histdrica. De
todas maneras a quienes las dictaron, nuestra admiracidn y res-
peto, ya que tuvieron la treocuﬁacién de elevar el nivel de los -
indios.

Por iltimo, de esta valoracidn critica del pasado de la nifiez, --
que no obstante algunos instrumentos juridicos bondadosos exbedi—
dos por la corona en la &poca colonial, la nifiez fué objeto de ex
plotacién, mal trato y crueldad.

1.2 MEXICO INDEPENDIENTE

El tr8nsito del régimen colonial al independiente, se debid a que
durante el dominio espafiol, la mayorfia de los cricllos desposei--
dos de los derechos que gozaban los espafioles, comenzaron a reve-
larse en contra de su situacibn econfmica, politica y social.

En el afio de 1810 aprovechando las condiciones politicas por las-
que atravesaba Espafia (Invadida por ejercitos Napolebnicos), es--
talld el movimiento de rebelidn, en contra de los espafioles, a cu
ya cabeza estaba Don Miguel Hidalgo y Costilla asi como Don Igna-
cio Allende, los dos impregnados del pensamiento jacobino europeo.

José Mancisidor opina que",.,Lo que ha dado en llamarse la inde--
pendencia Politica de México (1821), nc es m&s que el resultado -
de las capas dominantes de la colonia, que asustadas por la pro--
mulgacidn de la constitucidn liberal de C&diz, impuesta a Fernan-
do VII, por los liberales, ayudaron a Iturbide a realizarla, como
una forma de mantener sus privilegios..." Cs}

(8) Sintésis Histérica del Movimiento Soical en México. Segunda -
Edicién. Editorial CEHSMO. México, 1976, Pigina 12
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La historia inmediata del reciente Mé&xico Independiente, va a ser

_escenarioc de la encarnizada lucha, entre liberales y conservado--
res ¥ que exﬁresa también la lucha entre centralistas y federalis
tas. Aflos dificiles en los cuales la preccupacifn inmediata era-
organizar al naciente Estado mexicano y toda la atencidn se orien
taba hacia este propdsito.

1.3 CONSTITUCION DE 1857

Al triunfo de la revolucidn que permitib la expulsidn definitiva-
del General Santa Ana del poder, el Presidente Ignacio Comonfort,
nombrade en sustitucidn del General Juan Alvarez el 11 de diciem-
bre de 1855, reunié al congreso constituyente en la Ciudad de Mé-
xico, el 17 dq febrero de 1856, para el efecto de formular un pro
yecto de constitucidn. Sin embargo en dicha constituecibn califi-
cada por la mayorfa de los autores como de corte liberal indivi--
dualista, los cuales consideran que no se consagrd ningln derecho
social, como lo afirma el maestro Nestor de Buen".., Esto a pesar
de los esfuerzos en este sentido de legisladores come Ignacio Ra-
mirez e Ignacio Vallarta..." (9)

Otros autores sostienen que la constitucifn que se analiza satis-
fizo los requerimientos tebricos de los constituyentes, como lo -
sefiala el maestro JosZ Davales Morales, porque sienta el ﬁrimern
antecedente de proteceifn al trabajo de los menores, ya que en el
articulo 33 del Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Me-
xicana, se disponia que:".,.Los menores-de 14 afios no pueden ablji
gar sus servicios pepsonales sin la intervencidn de sus padres 6-
tutores; y a la falta de ellos, de la autoridad politica. En esta
clase de contratous y en los de aprendizaje, los padres, tutores &
autoridad politica, en su caso, fijarfn el tiempa en que han de -
durar, y no pudiendo exceder de cinco afios, las horas en que dia-

¢ 9 )} Derecho del Trabajo. Editorial Porrda, S.A.. México. 1989,
Pigina 273
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riamente se ha de emplear el menor; y se reservardn el derecho de
anular 21 contrate siembre que el amo © el maestro use de malos -
tratamientos bara con el menor, no brevea a sus necesidades seglin
lo convenido, o no le instruya convenientemente..." (10} En este
érden de ideas estuvo a punto de nacer el derecho del trabajo, --
aunque se confundif con el problema de la libertad de industria y
la proteccidn al trabajo; Quedando asi reglamentadas las cueStip
nes de trabajo en el Cédigo Civil.

( 10 ) Derecho del Trabajo I. Editorial Porrla, S.A, Segunda
Edicién. México. 1988, pigina 297
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CAPITULOQ IT

GENERALIDADES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
2.4 Antecedentes Legales
2.1.14 E1 Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906

A princiﬁios del presente siglo los hermanocs Flores Maghn, orga-
nizaron el partido liberal mexicano, de tendencias anarcosindica
listas, cuyo érgano oficial 'regeneracibn”, circulaba en casi tg
dos los hogares mexicanes, con sus ideales habrfin de ser mis tar
de los preculsores de la revolucifin mexicana, por esta razbn ati
nadamente el maestro José Divalos afirma que: "... el programa -
del partido liberal mexicano de 1906, es fundamento indiscutible
de 1a constitucisn de 1917, propuso en el pﬁnto 24 brohibiv al-
absoluto empleo do los nifios menores de catorce afios,.." (11)

En nuestra opinidn se considera escasa la proteccifn legal al --
trabajo de los menores, en virtud de que dista mucho de tener —-
" una adecuada aplicacidn, aunque como es gabido ya, comc primeros
sintomas de cambio en el trato hacila el trabajo de los menores,-
coincide en parte coh la prohibicifn del empleo de los menores -
de catorce afios con la legislacidn laboral vigente, respecto del
programa del partide liberal mexdicano.

2.1.2 La Revolucién Constitucionalista

La revolucifn constitucionalista es un moviemiento que surge a--
prcﬁechando el descontendo contra el régimen poffirista de las -
clases pobresj -los gruﬁos politicos liberales iniciaron una cam-
pafia de franca oposicién, que habria de provecar la calda del ré
gimen porfirista.

{11) op. cit. pipina 297
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En el afio de 1908 aparec‘ié, eserito por Francisce I. Madero un -
libro que llamd la atencidn, denominado La Sucesidn Presidencial
en 1910: Este contexto hacfa considerar la necesidad de reconw--
quistar los derechos civicos arrebatados al pueblo de México, --
sin embargo no debe olvidarse que Madero era un industrial mexi-
cano, de tipo liberal, propiamente ligado a los intereses de la-
burguesia nacional.

En 1910, se celebrd en México la convencién del partido antiree-
leccionista, que se declard por la no reeleceién y el sufragio -
efectivo y por la candidatura de Francisco I. Madero, para la --
Presidencia de la Repfiblica. $Sin embargo cabe destacarse, la o-
pinidn de José Mancisidor al respecto: "... En el programa de es
te partido no existfa un postulado de reivindicacién econdmica -
para obreros y campesinos, mis los acontecimientos fueron de tal
naturaleza que muy pronto se tuve que rectificar a traves del --
Plan de San Luis... * (12}

Sin embargo, Madero fu8 derrotado, mediante una reeleccidn del -
dictador, no quedindole otra opeidn que la lucha armada, pero es
ta requerfa de la masa campesina para que triunfara, por lo que-
"El Plan de San Luis Potosi', que convocaba al pueblo a las ar--
mas, planteaba también, en uno de sus articulos, la cuestidén de-
la tierra, aunque de manera no prioritaria. MA&s tarde Madero --
triunfo, #in embargo su triunfo era relativo, es decir, mas apa-
rente que real, con toda razdn el autor Jos& Mancisidor destaca:
*_ .. Madero dejaba en pie todo el aparato politico-administrati-
vo del porfirismo y se comprometia, ademis a desarmar a 1los ele-
mentos campesinos que habian empufiado las armas, por el ofreci--
miento agrario del Plan de San Luis,,. " (13) Por estas causas-
el jurista Molina Enriquez, lanzd a la publicidad el Plan de Tex
coco, en el que declaraba a Madero un nuevo Comonfort. Sin em-

€12) Sfntesis histdrica del Moviemiento Social en México.
- Editorial CEHSMO. 1876. p&gina 34
{13) Ibidem. pagina 37
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barge la rebelidn continuaba, los campesinos de Moreslos, encabe~
zados por Emiliano Zapata se negaren a obedecerlo. Por lo que Za
pata lanzd a la publicidad su Plan de Ayala, por el que descono--
efa la autoridad de Madero y en el cual tambi&n reclamaba la de--
volucidn de tierras, a los pueblos y el ffn de caciquismo,

En el manifiesto de la junta organizadora del partido liberal me-
xicano, de septiembre 23 de 1911, los elementos mayoristas decla-
raban que el partide liberal mexicano, reconoce que todo ser huma
no por el sélo hecho de venir a la vida, tiene derecho a gozar de
todas y cada una de las ventajas que la civilizacidn moderna ofre
ce, ya que esas ventajas son el producto del esfuerzo y del sacri
ficio de la clase trabajadora de todos los tiempos., Fl Partido -
Liberal Mexicano, reconcce que el llamado derecho de propiedad in
dividual, es un derecho inocuo, porque sujeta al mayor nlmerc de-
seres humanos a trabajar y a sufrir para satisfaccidn y ocio de -
un pequefioc nfimero de capitaliatas,

Sin embargo desvinculado del gobierno Madero, de los campesinos,-
de los obreros en formacién y de los elementos liberales que lo -
habfan apoyado, carecif de una base firme en que apoyar su gobier
no, circunstancia aprovechada por los capitalistas principalmente
cxtranjeros para derrumbarlo. Los acontecimientos se hicieron --
t8n peligrosos, que el "bloque renovador" de la C&mara de dipu-
tados, integrada por amigos de Madero, se vid obligada a presen--
tarle propuestas para fortalecer su gobierno, pero nada figuraban
en estos planes, las masas trabajadoras. De ahi que en septiem--
bre de 1939, la confederacién de obreros catélicos en su segundo
congreso s8lo &sta pedia al gobierno:"... fijacifin de salarioc mini
mo, vreglamento del trabajo de las mujeres y los nifios adqui
sicidn de un patrimonio familiar inalienable e indivisible, se-
guridad contra la cesantia, accidentes, enfermedades y senectud,-
arbitraje obligatorio para los conflictos del capital y el traba-
jo, participacién en las utilidades de las empresas capitalistas-

proteccibn contra el agro... " (1)

(i4) Beteta Ramén. Programa Econémico y Social de Mexico
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Posteriormente con el asesinato de Madero y la llegada al poder-
del usurpador Victoriano Huerta, cbreros y campesinos, frente a-
un epemigo comfin, se aprestaron a la lucha y por otrc lado la in
tervencidn abierta de los Estados Unidos, Inglaterra y Espafia en
los acontecimientos, generd en el pueblec mexicano un sentimiento
antimperialista que favorecid la revolucién. Estas condiciones-
hist8ricas fueron aprovechadas por el gobernador del estado de -
Coahuila, Venustiano Carranza, quien tomando como bandera el --
Plan de Guadalupe, se lanzd a la lucha armada en contra de la u-
surpacifn. Més el Plan de Guadalupe era s&lo un documento, que-
contenfa una gran lista de planes gue la historia conoce: En &l-
se sstablece el desconocimiento del General Huerta come Presiden
te de la Repfiblica, el desconocimiento de los poderes Legislati-
vo y Judicial de la Federacifn, asi como el de los gobiernos de-
los Estados que permanecieran fieles al usurpador, la organiza--
cibén del Ejercito Constitucionalista, fijando ademis las bases -
para la designacidn del nuevo presidente de la Repfliblica al ---
triunfar la revolucidn y auto designéndose entre tanto como pri-
mer jefe del nuevo ejército constitucionalista, el propio Carran
za. Desde luego terminaban aquf todas las reivindicaciones pro-
puestas por el Plan de Guadalupe, cuando este documento fué obje
tado por los acompafiantes de Carranza, que querian que expresa--
ran en €1 las seculares aspiraciones de los campesinos y trabaja
dores mexicanos, el jefe de la nacién se negb rotundamente, por-
que en su concepto la guerra serfia més breve mientras menos re--
sistencia hubiera que vencer. 8in embargo, vencido por la tena-
cidad de sus oponentes, ofrecid formular el programa social re--
eclamado, al triunfo de la lucha.

Es de advertirse que si se atiende a gue Carranza era un hacenda
do, dedicado a la cria de ganado y un politico formado en la era
porfirista, puede explicarse su actitud. La desobediencia a su-
decisidn por parte de sus jefes mas destacados ~ Lucio Blanco- -
que realizara el reparto de tierras a los campesinos de Matamo-~
ros, Tamaulipas, fué castigada por &l severamente.
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No obstante, el rompimiento de Carranza con Francisco Villa y --
Emilianc Zapata y con los elementos de la convencidn de Aguasca-
lientes, lo obligd a dar a la revolucidn el contenido social que
hasta entonces le habfa regateado. Frente a enemigos tén poderg
505, Carranza necesitaba una bandera que atrajera a su lado a o-
breros y campesinos y para ello no era suficiente el Plan de Gua
dalupe. Es por esto que en un decreto publicado en 1914, en Ve-
racruz ofrecfa poner en vigor durante el curso de la nueva lucha
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satis
faccibn a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del -
pais, efectuando las reformas que la opinién plblica exigia como
indispensables para establecer un régimen que garantice la igual
dad de los mexicanos entre si; leyes agrarias, en general para -
mejorar la condicidn de las clases pobres.

Este ofrecimiento comenzd a complementarse un mes despfies por el
decreto de fecha 6 de enero de 1915, que declaraba nulas las ena
jenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pue--
blos & comunidades hechas por los gobernantes de los estadoes & -
cualquiera otra autoridad en contravencién a lo dispuesto en la-
ley del 25 de junio de 1856 y otras leyes y disposiciones relati
vas. En efecto sobre estos postulados habria de basarse toda la
legislacidn agraria de la revolucidn.

Al respecto Jos& D3valos establece: "...Los hombres armados reci
biercon el nombre de Ejérciteo Constitucionalista. De este movi---
miento nacid la Constitucidn de 1917, con la consagracidn de los
derechos sociales de los trabajadores, el general Huerta abando-
nd el poder el 5 de julio de 1914,.." (15)

E1l 14 de septiembre de 1916 Carranza convoed al pueblo para que-

eligiera representantes a una asamblea constituyente, para deter
minar el rumbo de la nacidn y la Constitucidn.

(15) op. cit. pagina 65
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Por la que cabe seflalar que no gbstante, que existfa la preocupa
cién de proteger a los menores, por intereses de cardcter politi
co, no su pudo lievar a cabo.

Afn y cuando la realidad de §rotecci&n hacie los menores era y -
siempre ha sido latente, por intereses politicos se ha dejado en
esta etapa en un plano irrelevante, y no son considerados dichos
menores dentro de un marco social de ﬁrotecci&n.

2.1.2.1 Legislacibn del Trabajo en Veracruz de 1914

Sabido €5 que hasta antes de la promulgacifn de la Constitucifn-
de 1917, la facultad para expedir leyes en materia de trabaio, -
era de las entidades federativas, a continuacién nos proponemos-
analizar las leyes en esta materia més sobresalientes, dictadas-
por las legislaturas locales, fundamentalmente por le que hace-
a su contenide relativo a ia ﬁrotecci&n de los menores, ¥y a su -
influencia determinante en los principios recogidos por el Cons-
tituyente de 1917.

En este drden de ideas, en este incdiso corpesponde analizar la -
Legislacidn del Trabajo de Veracruz de 1914, fu€ llamada Ley de-
Candidatd Aguilar y publicada en la gaceta oficial del Estado de
Veracruz el 29 de Octubre de 1914, Esta legislacibn fu® una de-
las mids avanzadas en el pais, ya que establecid la jornada de --
nueve horas, el descanso semanal, el salario minimo, el riesgo -
profesional, las escuelas primarias, sostenidas por los empresa-
rios, la inspeccidn del trabajo, la organizacién de tribunales -
de trabajo denominadas Juntas de Administracidn Civil., Poste--«
riormente, el 6 de Octubre de 1915, en el mismo Estado de Vera--
cruz, Agustin Millan promulgs la primera Ley de Asociaciones Prg
fesionales de la Reﬁﬁblica.

Por lo anterior podemos sefialar que todavia hasta antes del Cong
tituyente de 1917, estuvo latente el problema de la proteccibn -
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de los menores al sefialarse las disposiciones mfnimas sobre el -
trabajo y aplicarse en el Estado de Veracruz como entidad local-
federativa y sin aplicacién en los demis estados de la repfiblica
y gracias a estas disposicicnes, es de gran reelevancia su pro--
mulgacidn,

2,1,2.2 Legislacidn del Trabajo en Jalisco de 191y

Por otra parte en Jalisco el gobernador Manuel M. Diéguez, expi-
did un decreto sobre la jornada de trabajo, descanse semanal o--
bligatorio y vacaciones, el primerc de enero de 1916.

Manuel Aguirre Berlanga, gobernador interino de &sta entidad pu-
blicé un decreto que se ha llamado Ley del Trabajo Manuel Agui--
rre Berlanga que destaca en relacidn al punto que nos ocupa en-
su articule segundo lo siguiente: "... Queda terminantemente pro
hibido emplear en los trabajos agricolas a menores de nueve afios
de edad. Los mayores de nueve y menores de doce podrin ser em--
pleados en trabajos compatibles con su edad y desarrollo, siem--—
pre gque sea sin perjuicio de las obligaciones que tienen los pa-
dres y tutores de mandar a sus hijos o pupilos a la escuela, se-

gln las leyes relativas..." (16)

A mayor abundamiénto el ordemamiento antes invocade en su articu
lo 15, se adopta la teoria del riesgo profesional, de igual mane
ra en su artficulo 16, las juntas municipales, mineras, agricolas
e industriales, que son uno de los antecedentes inmediatos de --
las actuales Juntas de Conciliacidn y Avbitraje.

Al igual que en la legislacibén de Veracruz, esta legislacidn re-
coge dentro del marco de proteccidén antecedentes caracteristicos
de las actuales autoridades del trabajo y sobre taodec contempla -
ya de manera clara la proteceidn de los menores trabajadores al-
prohibir de manera terminante el empleo de los mismos en las di-
ferentes actividades en las que comfinmente se empleaban a los me

(182 Remolina Roquefii. El Artficulo 123, Crénica Decumental.
México. S.T.P.S. 1974. pdgina 69
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nores de nueve afios, reconociende desde ese entonces la necesidad
de cuidado y proteccidn para ellos.

2.1.2.3 Legislacién del Trabajo en Yucatédn

Sin duda alguna, constituye la ley mis avanzada, esta legislacidn
laboral en virtud de que fué notivo de ejemplo e inspiracidn du--
rante los debates del Constituyente de 1917 y mfis tarde, consti--
tuirfan los principios basicos que integrardn el articulo 123 -
Constitucional, como son: El trabajo como forma de satisfaccidn a
las necesidades de una clase social, el trabajo no es una mercan-
cfa, la conceptualizacifn de la Ley constitutiva de derechos mini
mos, mismos que deberin de desarrollarse en los contratos colecti
vos y en log laudos dictados por las Juntas de Conciliacidén y Ar-
bitraje correspondientes.

Por otra parte por vez primera en esta legislacién, con gran vi--
sién se establece el capituleo V, relative a las muwjeres y nifios y
en su artfculo 74 lo siguiente: "... Queda prohibido el trabajo-
en la fabricas, talleres & en cualquier otro establecimiento a --
los nifios menores de quince afios..."

La Legislaci®n del Trabajo en Yucatan, promulgada en el Diario O-
ficial del Gobierno Constitucionalista el 15 de Diciembre de 1915
por el gobernador general Salvador Alvarado, reglamentd por prime
ra vez las instituciones colectivas del Derecho del Trabajo, como
son las asociaciones, contratos colectivos y huelgas, también ve-
glamentd el Derecho Individual del Trabajo en aspectos tales como
la jornada miaxima de trabajo, descanso semanal, salario minimo y-
defensa de las retribuciones; ademds reglamentd la higiene y segu
ridad en el trabajo y las prevenciones sobre riesgos de trabajo,-
cred las Juntas de Coneiliacifn y el Tribunal de Arbitraje que cg
nocfan y resolvian los conflictos de trabajo, individuales y co--
lectivos, econdmicos y juridicos y les concedid facultades para -
que en los conflictos de naturaleza econdmica, impusieran las nor

mas para la prestacidn de servicios y aplicaraén las sentencias --
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que pusieran £in a los conflictos juridicos.

Por lo que ha de resaltarse la gran importancia que es el antece-~
dentes de esta legislacidn en virtud de que por primera vez se --
contempla como edad para desarrcllar trabajos en fabricas y talle
res a los nifios trece afios y a las nifias quince. Indudablemente -
el seflalamiento de tal disposicidn contribuye y da pauta a que --
los legisladores del constituyente contemplen la necesidad-de.pro
teceidn de los mencres en el trabajo.

2.2 Los bebates en el Congreso Constituyente de 1917

Es indudable que el aspecto referente a los Debates del Congreso-
Constituyente de 1917, constituye una parte medular del presente-
trabajo recepcional, para determinar el tratamiento de los meno--
res en materia laboral.

En este &rden de ideas, del anflisis del proyecto de Constitucidn
propuesto por Venustiano Carranza al Congreso Constituyente, asi-
como del diario de los debates del citado congreso, del texto fi-
nal de la Constitucidn de 1917, puede afirmarse sin lugar a dudas
que el articulo 123, es resultado del debate y particularmente de
las propuestas de las tendencias mis avanzadas, llamadas los jaco
binos y que tenian una profunda visidn social e integrada por los
constituyentes: Jos& Mugica, Hector Victoria, Heriberto Jara, Ma-
cias, principalmente.

En virtud de que el proyecto no fué la esperada proteccidn a los-
derechos de los trabajadores, el maestro José Davalos afirma: ---
"... Fué decepcionanate en el aspecto laboral, el proyecto consti
tucional presentado por el primer jefe..." (173

La tesis anterior se confirma con la opinién de los Diputados que
dictaminaron respecto del proyecto enviade por el primer Jefe --

(17) op. cit. pégina 62
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Venustiano Carranza, en la décima sesidn ordinaria del 23 de di-~
ciembre de 1916 y cuyo dictimen de reformas al articulo 5° de 1la
Constitucidn, debate que a continuacidn trasncribimos integramen
te por su importancia, y establece lo siguiente: "... Ciudadanos
diputados: La idea capital que informa el articulo 5° de la —-
Constitucidén de 1857, es la misma que aparece en el artfculo 5°-
del proyecto de la primera jefatura - El artfecule del proyecto -
contiene s8lo dos inovaciones: una se refiere a prohibir el con-
venio en que el hombre renuncia, temporal & permanentemente a e-
jercer determinada profesién, industria y comercio. La segunda -
inovacién consiste en limitar a un afic el plazo obligatorio de -
contrato de trabajo..." (18)

Otra novedad del proyecto del primer jefe fué la reforma de la -
fraceibn X del articulc 73 Constitucicnal en la cual se estable-
cfa la facultad del Congreso Federal en materia de Trabajo.

Los debates del Congreso, se inieciaron en la sesidn inaugural ce
lebrada en el teatro Iturbide, la tarde del viernes 1° de Diciem
bre de 1916, de su periddo inico de sesiones con la comparecen--
cia del primer jefe.

Sin embargo en la décima sesidén ordinaria del 23 de Diciembre de
1916, la comisién respectiva al presentar su dict&men al proyec-
to de reforma y dade las criticas al mismo y la ausencia de un -
contenido social, anuncia que "la comisidn aprueba, por tanto, -
el articule 5° del proyecto, con algunas enmiendas y adicio---
nes,.." (19)

Estas adiciones se referian a la iniciativa presentada por los -
Diputados Aguilar, Jara y Gdéngora, razdn por la cual al proyecto
la comisidn adiciond al articulo 5° el siguiente parrafo: "...La
jornada mixima de trabajo obligatorio no excederd de ocho horas,
aunque este haya sido impuesto por sentencia judiecial, queda prg

(18) Remolina Roquefii Felipe op. cit. 14y
(19) Idem pigina 144



. 28
hibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las

mujeres, se establece como obligatorio el descansc hebdomada---
rio.,."(20)

Sin embargo a pesar de la enmienda anterior, el proyecto del pri
mer jefe y el de la comisidn, no satisfizo las exigencias de los
congtituyentes como Jara y Victoria, quienes lo eriticaron y ase
veraban que ninguno de los dos dictdmenes, trataban el problema-
obrero con respeto y atencibn que se merecia, por lo que propo--
nian rechazar el dict@men, para que volviera al estudio de la co
misién y se elaborara otro, que tuviera las bases fundamentales-
sobre las cuales se legislaria en materia de trabajo.

El Constituyente Heriberto Jara, por su parte expresd en pela---
eidn a la inelusién de los derechos de los trabajadores lo si--
guientes: "... Pues bien los jurisconsultos, los tratadistas, --
las eminencias en general en materia de legislacidn, probablemen
te encuentren hasta ridicula esta proposicidn ¢ Come va a consig
narse en una constitucidn la jornada mixima de trabajo ?, ¢ Como
se va a seflalar alli que el individuo no debe trabajar mas de o-
cho horas al dia ? eso, seglin ellos es imposible; eso seglin —mw-
ellos, pertenece a la reglamentacidn de las leyes; pero precisa-
mente sefiores esa. tendencia, esta teorfa, ¢ qué es lo que ha he
cho ? Que nuestra Constitucifn tan lib&rrima, tan amplia, tan --
buena, haya resultado, como la llamaban los sefiores cientificos,
'un traje de luces para el pueblc mexicano', porque faltd esa re
glamentacifn, porque jamds se hizo. Se dejarcon consignados lcs -
principios generales, y alli concluy$ todo. Despuds ¢ quidn se -
encarga de reglamentar ? Todos los gobiernos tienden a consoli--
darse y a mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores-
que vengan a hacer tal o cual reforma..." (21)

De allf ha venido que, no obstante la libertad que aparentemente

( 20 ) Idem pégina 145
( 21 ) Davalos José op. ecit. pagina 63
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se garantiza eén nuestra carta magna, haya sido tfn restringida,-
y que los hermosos capitules que la contienen queden nada m&s en
reliquias hist&ricas.

Con la jornada mixima, se garantiza la libertad de los indivi---
duos, es decir su vida, sus energilas, bovque hasta ahora los o--
breros no han sido mis que carne de explotacibn. Y con la liber
tad podr8 trabajar en la forma que lc conciba, dejando a merced-
de los explotadores esta ﬁroposici&n, sacrificando a los trabaja
dores en las f&bricas, talleres y minas, durante doce, catorce y
hasta dieciseis horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar
y atender las necesidades mfs imberiosas. ¥ s5i esto se contem--
plaba para aquellos trabajadores que tenian las fuerzas suficien
tes para desarrollarlo, én el caso de los menores deberfia cuidap
se este aspecto.

Por lo que hace a los menores y a la instruccién, continua di---
ciendo: "... Ahora, en 16 que toca a la instruccidn ¢ Que deseos
puede tener un hombre de instruirse, de lser un libreo, de saber-
cuales son sus derechos, cuales las prerrogativas que tiene, de-
qué cosas puede gozar en medio de esta sociedad, i sale del tra
bajé perfectamente agobiado, rendido ¢ incapaz de hacer otra co-
sa mas que tomar un mediano bocado y echarse sobre el suelo para
descansar ? ¢ Que alidciente puede tener para el trabajo un 1i-
bro, cudndo no estin cubiertas sus mis imperiosas necesidades, -
cuando la finica preocupacién que tiene es medio completar el pan
para mafiana y no piensa mids que en eso ?. La miseria es la peor-
de las tiranfas y si no queremos condenar a nuestros trabajado--
res a esa tirania, debemos procurar emanciparlos, y para esto es
necesario votar leyes conforme al criterio de log tratadistas, -
no encajen perfectamente en una constitucifn. ¢Quien ha hecho -
una Censtitucidn ?. Un humano, humanos como todeos nosotres y ne-
sotros siendo humanos no podremos agregar algo al laconismo de e
sa Constitucibn que parece que se pretende hacer siempre como un
telegrama como si a mil francos cada palabra su transmisidn no -
sefiores yo estimo que es mds notable sacrificar a esa estructura
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a sacpificar al individuo, a sacrificar a la humanidad. Salgames

un poco de ese estrecho molde en que quieren encerrarla. Rompa--
mos un poce con las viejas teorias de los tratadistas que han pe
sado sobre la humanidad porque sefiores hasta ahora las leyes ver
daderamente eficaces, leyes verdaderamente humanas no las erncuen
tro. Vemos cbdigos y mls cddigos y resulta que cada vez estamos-
més confusos en la vida: La proposicidn de que se arranque a los
nifics y a las mujeres de los talleres, en los trabajos nocturnes
¢ No es noble sefiores ? Tratemos de evitar que las mujeres y los
nifios condenados a un trabajo nocturno no puedan desarrollarse -
en la vida con las facilidades que tienen los seres que gozan de
comodidades; Tratemos de arrancar a los nifios de los talleres en
los trabajos nocturnos, porque es un trabajo que dafia, €s un tra
bajo que mata a aquel ser debil antes de que pueda llegar a la -
juventud, Al nific que trabaja en la noche ¢ Como se le puede e-
xigir que al dfa siguiente asista a la escuela, como se le va a-
decir instruyete, como se le va a aprehender en la calle para --
llevarlo a la escuela si el pobrecito desvalido sale ya agotade-
con deseos, como dije antes, no de ir a buscar un 1libro sino de-
buscar el descanso ? De esta manera contribuimos al agotamiento-
de la raza, contribuimos de una manera eficaz a que cada dfa va-
ya a menos, a que cada dia aumente su debilidad tanto fisica co-
mo moral en todos los Srdenes de la vida, lo que salva es el ca-
récter, y no podemos hacer que el trabajador, ¥ que el nific sea-
mis tarde hombre de caricter, si estl debilitado, enfermizoj; En-
su cuerpo no puede haber muchas energfas, en un cuerpc debil no-
puede haber mucha entereza, no puede haber en suma resistencia -
para la lucha por la vida que cada dia es més difiecil,. L22)

Estas bellas palabras, con gran sed de justieia, del Constituyen
te Jara, inspiraron mis tarde nuestro artfculo 123 Constitucio--
nal e inclusc socialmente siguen vigentes los reclamos sociales-
que formula.

(22) Idem plgina 151
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Por su parte el Diputado Victoria esencialmente expreso: ",,..A mi
juicio el articulo 5° estd trunco: Es necesario que en el se fi--
jen las bases constitucionales sobre las que los estados de la --
Confederacidn Mexicana, de acuerdo con el espiritu de la iniciati
va presentada por la Diputacidn Yucateca, tenga libertad de legis
lar en materia de trabajo, en ese mismo sentido. Alguien diri --
que esto es reglamentario: Si sefiores, puede ser muy bienj Pero -
como dijo el Diputado Jara acertadamente, los trabajadores esta--
mos enteramente cansados de la labor pérfida que en detrimento de
las libertades plblicas han llevado a cabo los académicos, los -=-
ilustres, los sabios, en una palabra los jurisconsultos. Si como-
efecto de la larga histdria de vejaciones de que ha sido victima-
el pueblo mexicano, si como consecuencia del estado miserable en-
que todavia se encuentra, y del gue necesariamente tendri que sa-~
lir, porque la revolucidn le ha tendido la mans y las leyes los -
compararan; Si como resultado de la postracceidn intelectual en --
que se encuentra, porque hay que ser francos para decirlo, deduci
mos que es necesario, es llegada la hora de reivindicarleo, sefio--
res que No Se Nos venga con argumentos de tal naturaleza, porque-
despfies de las conclusiones a que hemos llegado resultan infanti-
les y necesitamos para hacer fructifera nuestra labor consignar -
en la Constitucidn las bases fundamentales acerca de la legisla--
eién del trabajo, porque afin no tenemos gobernantes revoluciona~--
rios en todos los Estados..." (23)

Por consiguiente en nuestro concepto estas intervenciones y otras
no fruto de elucubraciones tedricas, sino de una visién social y-
de una pasidn por la justicia, ya que como sostuviera el diputado
obreroc constituyente Victoria: "... la falta de erddicdidn. se su-
ple, cuando la actuacidn en la vida, patentiza su honradez...“(zu)

Permitid méds tarde,el .restringido marco del articulo 5° del pro--

( 23 ) Idem pdgina 151

( 24 )} Jdem pdgina 151
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yecto y trazar en el nuevo articulo 123, las bases sobre las cua-

les se debeprfa legislar en materia de trabajo, incluyendo la pro-
teccibn de los nifios.

Finalmente producto de largas sesiones de discusidn, el 19 de Di-
ciembre, el dictimen sobre el articulo 5° fué retirado para pre--
sentarlo con importantes reformas, asi en la sesidn del 13 de Ene
ro de 1917, la misma cemisidn de diputados, asesorada por el se--
cretario de fomento, Ingeniero Pastor Rovaix, presentarian un pro
yecto de legislacidn obrera, qué mis tarde en la sesifn del 23 de
enero del mismo afio y con la asistencia de 134 diputados, se apro
baron por unanimidad los artficulos 5° y 123 Constitucionales.

2.3 La Declaracidn de Principios Constitucionales

La Constitucidn Mexicana de 1917, constituye sin duda alguna la -
primera Constitucidén Politico-Social en el mundo, fruto del con-=
greso constituyente convocado por Carranza, el 19 de Septiembre -
de 1916, &ste reflejaba desde su incio dos posiciones politicas -
fundamentales que correspondia a dos grupos:

El grupo conservador, formado por antiguos miembros del grupe re-
novador de la clmara modernista y vineulados al proyecto de Cons-
titucifn, bastante conservador de Carranza y por otra parte, los-—
elementos avanzados a quienes se les did el nombre de Jacebinos,-
se agrupaban en un fuerte bloque de izquierda, ligada ideoldgica-
mente con el General Obregdn. El autor Nestor de Buen, afirma tam
bién la existencia de estas dos tendencias.

En efecto, sostiene Nestor de Buen que: "... En realidad el pro--
yecto de reformas enviade por Carranza al congreso, no aportaba -
casi nada en favor de los trabajadores, salvo una adicién al arti
culo 5° que establecfa que el contrato de trabajo s&lo obligari a
prestar el servicio convenido, por un perifdo que no exceda de un
afio y no podria extenderse a ninglin caso a la renuncia, pérdida &
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menoscabo de los derechos politicos y civiles.., la aceibn endrgi
ca de la jaccbina y radical, hicieron posible a pesar de Venustia
no Carranza que las inocuas reformas de la corte liberal, dieran~
lugar a un documento que no obstante expresar una ideologla sus—-
tancialmente burguesa, ha sido modelo de legislacién laboral avan
zada... " (25)

Es asi como nace el artfcule 123, en el debate del constituyente-
y expresidn del triunfo del ala social jacobina, integrada por le
gisladores de la talla de Jara, Mujica, José Natividad Macfas y -
Pastor Rovaix.

El naciente articulo 123, desbﬁes de crear ﬁara las legislaturas-
de los estados la obligacién de exﬁedir leyes de “trabajo, de a-=
cuerdo con las necesidades regionales, fijaba los lineamientos gg
nerales a que habrian de sujetarse.

En el se prcohibieron las labores insalubres y peligrosas para las
mujeres y jbvenes menores de 16 aflos. A unas y a otros quadaba -
prohibido el trabajo nocturno industrial, limit&ndose el trabajo~
en los establecimientos comerciales hasta antes de las diez de la
noche.

En la fraceién III del texto original del articulo 123 se estable
cif: "...Los j6venes mayores de doce afios y menores de discisfis,
tendrén como jornada mixima, la de seis horas., El trabajo de los
niflos menores de doce afioB no podrd ser cbjeto de contrato,..

IX... En ninglin caso el trabajo extraordinaric podri exceder de =
tres horas diarias, no de tres veces consecutivas. Los hombres -
menores de diecisfis afies y las mujeres de cualquier edad, no se-
rén admitidos en esta clase de trabajos..." (28)

(25) op. cit. pégina 314

(26) D&avalos Morales José op. cit. ﬁ&gina 288
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CAPITULO ITI

LA RELACION DE TRABAJO Y LAS AUTCRIDADES LABORALES
3.1 Definiecidn de 1la Relacidn de Trabajo

Sin duda alguna la relacidn de trabajo constituye uno de los ele-
mentos fundamentales del Derecho Individual del Trabajo.

La consideracifn de la relacién de trabajo como figura auténoma -
significd una de las mis importantes victorias del Derecho del --
Trabaje, frente al contractualismo individualista y subjetive, ex
presado en el Derecho Civil. No obstante la doctrina de la rela-
cidn de trabajo se ha convertido en una de las manifestaciones ~-—
muy vigorosas de la nueva idea del Dereche del Trabajo.

Ahora bien, para el presente trabajo es fundamental analizar el -
concepto, formacidn y elementos de la relacidn de trabajo, dado -
que en los (ltimos afies, a los mencres de 14 afios que trabajan, -
se les ha pretendido negar la calidad de trabajadores con la fala
cia de que su trabajo lo prohibe nuestra Constitucién y la Ley, a
pesar de que, y no obstante la prohibicidn contundente, desde el-
momento mismo en que se ocupen los servicios de un menor de cator
ce afios, necesariamente se producen consecuencias juridiceo-labora
les; Intimamente relacionado con este problema se encuentra el -
fendmeno de los trabajadores autdnomos, independientes o no asala
riados, y que, cocmprende desde los nifios que deambulan por la ---
calle, realizando la mis diversa gama de actividades, hasta los -
empacadores de los centros comerciales, llamados comdnmente "ce--
rilleos", de los cuales, en muchos de los casos se trata de una au
téntica relacidn de trabajeo, por leo que una vez que hayames estu-
diado el alcance y las limitaciones de la relacién de trabajo, --
tanto desde el punto de vista doctrinal , como legal, analizare--
mos estes problemas que sdlc hemos apuntalado, por constituir el-
aspecto toral de &ste trabajo recepcional, la problemftica juridi
co social de los mencres trabajadores en México.
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En cuanto al origen y explicacidn de la relacidén de trabajo some-
ramente seflalaremos que durante muchos afios se debatid la natura-
leza juridica de la relacidn de trabajo, disputfindose entre auto-
res del Derecho Civil y del naciente Derecho del Trabajo, la per-
tenencia a sus ambitos respectivos. En efecto la relacidn de tra
bajo alcanzd una gran reelevancia, como resultado del desarrollo-
industrial, y como consecuencia del crecimients y toma de concien
cia de la clase obrera, esto despertd la inquietud de los juris--
tas de analizar con mayor detenimiento esta figura que desde el -
Puhto de vista de las escasas normas que la regulaban incluidas -
en los Cddigos Civiles, eran consideradas como formas especiales-
de arrendamiento de servieios. En realidad, detrds de esta carac
terizacibn de la relacidn de trabajo se escondia la tesis de que,
la relacién de trabajo no tenfa valor en s{ misma y que era nece-
sario clasificarla, basfindose en cualquiera de las formas clisi~-
cas nominadas de los Contratos Civiles, es decir no se advertia -
que se estaba en prescencia de un fendémeno que requeria de formas
propias y especificadas y no instituciones trdsladadas de o&tro am
bito jurfdico. De esta manera surgieron las tesis que equipara--
ban el Contrato de Trabajo a un Cantrato Civil, se trata de cua
tro teorias que intentan equiparar al contrate laboral con el de=-
arrendamiento, el de compra-venta, la sociedad y &1 mandato.

En este Srden de ideas, sostiene el destacado maestro Nestor de -
Buen Lozano que: "... Correspondié a Mario de la Cueva el honor -
de haber sido quien en 1938 pusd en relieve la necesidad de consi
derar a la relacidn laboral en si misma, olvidindose de compara—-
ciones con otras relaciones..." an

De ahi que Mario de la Cueva exponga scbre estd problematica lo -
siguiente: "... Con la aparieibn del libro Derecho Mexicano del -
Trabajo, se inicié en los pueblos de habla espafiola y portuguesa,

la batalla en contra del contractualismo que prevalece entre los-

(27) Derecho del Trabajo. Tomo I. Quinta Edicidn. México.
Editorial Porrda, S.A. 1984, Pdgina 518
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profesores y escritores de los diferentes paises, una batalla que
representa uno de los episddios mds intensos en la lucha del Derg
cho del Trabajo, por afirmar su individualidad y con ello Su auto
nomia y por transformarse en el Derecho General de las relacieones
de trabajo..." (28) El Derecho Civil que habia contemplado sin -
inmutarse la aparicidén de las leyes de excepcidn protectoras del-
trabajo, comprendi® que en esa batalla estaban en juego la esen--
cia misma del contractualismo y subjetivista tradicional y la in-
tegracidén misma del Derecho Civil y por encima de ella la del De-
recho Privado, entendid asimismo, que la victoria de la idea nue-
va, implicaria, que el derecho regulader de uno de los aspectos -
mis extensos e importantes de las relaciones humanas, pasan sobre
el principio de que el contrato basado en la autonomia de la vo--
luntad, era la fuente creadora de los derechos y obligaciones en-
las relaciones entre los hombres; Tesis que seria substitufda por
la doetrina que atribufa el hecho simple de la prestacidn de un -
trabaje, la fuerza suficiente para crear, alin en contra de la vo-
luntad de los empresarios, derechos y obligaciones en las relacio
nes entre los hombres, tesis que seria substituida por la doctri-
na que ademds, postulaba la aparicidn de un derecho nuevo que de-
claraba constituir un tercer género dentro de la milenaria clasi-
ficacidn del 6rder juridico interno del Derecho P@iblico y Derecho
Privade. La defensa de la teorfia de la relacidn de trabajo como-
una situacién juridica objetiva, independiente de su origen, par-
tid de la circunstancia de que nuestro Derecho del Trabajo, nacid
en la asamblea constituyente, sin conexidn alguna con el viejo De
recho Civil, cuyas bases se encontraban en una descisidn fundamen
tal del pueblo y cuya misién consistia en superar en beneficio --
del hombre, una concepeidn juridica que hundia sus raices en la -
histéria, hasta llegar a la solucifn esclavista de lJa "locatio =-=-
conductio operarum" de los jurisconsultos romanos.

El Diccionaric Juridico Mexicano define a la relacidn de trabajo-
como: "... Denominacién que se da al tratamiento juridico de la -

( 28) op. cit. pagina 180
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prestacifn de servicios por una persona a otra, mediante el pago-
de un salario, con independencia del auto que haya motivado la --
vineulacién laboral..." (?3) pe esta guisa podemos inferir que -
se otorga plena autonomia a la relacién de trabajo respecto del -
acto o situacidn que le dif origen, o sea , el aspecto civil.

Por su parte el destacado maestro Mario de la Cueva conceptiia la-
relacifén de trabajo de la siguiente manera: "... La relacidn de -
t;abajo es una situacifn jurfidica objetiva que se crea entre un -
trabajador y un patrono, por la prestacién de un trabajo subordi-
nado, cualquiera que sea el acto o la causa que le did origen, en
virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, -
integrado por los principios, instituciones y normas de la Decla~
racién de Derechos Sociales, de la Ley Federal del Trabajo, de --
los Convenios Internacionales, de los Contratos Colectivos, Cone-
tratos Ley y de sus normas supletorias..." (30) pel concepto --
transcrito, podemos deducip las siguientes consecuencias:

a) El1 hecho constitutivo de la relacifn de trabajo es la presta--
cifén de un trabajo subordinado;

b) La prestacién del trabajo, por el hecho de su iniciacién, se -
desprende del acto o causa que le did origen y provoca por si mis
ma, la realizacidn de los efectos que derivan de las normas de --
trabajo, esto es; Deviene una fuerza productora de beneficios pa-
ra el trabajador;

¢) La prestacifn del trabajc determina inevitablemente la aplica-
¢ién del Derecho del Trabajo, porque se trata de un estatuto impe
rativo, cuya vigencia y efectividad no depende de la voluntad del
trabajador y del patrdn, sino exclusivamente de la prestacidn del
trabajos '

(29) Segunda Edicién. MExico. Editorial Porrfia, S.A. U.N.A.M.
1988. pigina 2769

(30) ob. ¢it. pagina 185
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d) La prestacidn de trabajo crea una situacién juridica objetiva-—
que no existe con anterioridad a la que se le da el nombre de re-
lacidén de trabajo.

En otro 6rden de ideas para la celebracién de un Contrato de ca--
récter civil, el pacimiento de los derechos y obligaciones de ca-
da una de las partes depende del acuerdo de voluntades, mientras—
que en la relacidn de trabajo, es la Ley quien suple la voluntad-
de las partes, e inicia con la actividad del trabajador, aplic&n-
dose el derecho objetivo, en forma proteccionista,

Sin embargo y a pesar de las dificultades para definir un proble~
ma tdn complejo, dado la diversidad de concepciones, tedricas y -
doctrinales, la comisidn redactora de la Ley Federal del Trabajo-
de 13970, partidaria de un pensamiento nuevo, acordf una defini---
cidn sencilla que se encuentra contemplada en el articulc 20 de -
la ley en comento, que establece lo siguiente: "... Se entiende -
por relacidn de trabajo cualquiera que seca el acto que le dé opri-~
gen, la prestacién de un trabajo personal, subordinade a una per-
sona mediante el pago de un salario,.." Al efecto Francis-
co Ramirez Fonseca sobre esta disposicidn juridica sostiene: ----
"... Ante la imposibilidad de asimilar el contrato de trabajo al-
contrato civil, nace la relacidn de trabajo con la pura inicia---
cibén de la prestacidn de servicios, independientemente del acto ~
que le dé origen..." (31) Es de advertir que no cabe duda que =
la relacidn de trabajo de Mario de la Cueva permitid el precepto-
legal transcrito, del que se desprende la nota esencial de la nue
va idea: donde hay una prestacidn de trabajo subordinade, existe-
una relacidn de trabajo a la que se le aplicara imperativamente -
la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que concluimos sefialando que la existencia de los elemen--

(31) Ley Federal del Trabajo comentada. 4a. Edicién , Editorial -
PAC, S.A. México. 1984. Paginas 16 y 17
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tos de formacidn de la relacibn de trabajo son en su totalidad de
gran importancia, ya que constituyen una figura imﬁortante dentro
del Derecho TIndividual del Trabajo. En nuestra oﬁinién el Dere--
cho del Trabajo protege al trabajo y no el acuerdo de voluntades,
por lo tanto le relacidn de trabajo es el vinculo que une a dos =~
personas, llamadas trabajador ¥y §atr6n unidas por derechos y obli
gaciones sefialadas en la Ley Federal del Trabajo.

3.2 Formacidn y Elementos de la Relacién de Trabaio

En el desarrollo de este inciso habremos de referirnos a la forma
cidn v elementos de la relacidn de trabajo. De esta forma en la-
doctrina se han vertido diferentes matices sobre la formacién de-
la relacibn de trabajo, los cuales se describen a continuacifn:

a. La formacidén de la relacifn de trabajo es imprescindible la -~
concurrencia de la voluntad del trabajador, puesto que al articu-
lo 5° de la Constitucién Politica dispone que: ".,.. Nadie podri -
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribu--
cidén y sin su pleno consentimiento...” Aunque se trata de una ga-
rantfa individual, el Dereche del Trabaje la hace suya y la raspe
ta, porque el desconocerla equivaldrfa a gue el hombre sea escla-
vo

b. Un segundo matiz doctrinal precisa que, tu esencia consiste --
por una parte en el acuerdo de voluntades, ne es requisito inevi-
table para la formacidn de la relacidn de trabajo y por otra, que
ese acuerdo de voluntades no podrd ser el rector de la vida de 1la
relacidn, porque esa funcién la cumple: La Ley y otros ordenamien
tos que estln en una evoluecidn, que no puade ser detenida por el-
acuerdo de voluntades, por lo tanto la relacibn adquiere una vida
propia. Los autores de asta doctrina nos han sogstenido que no --
exista un acuerdo de voluntades previo, por el contrario el arti-
culo 20 de la Ley de la materia al establecer: ",., Cualquiera -~
que sea el acto que le d8 origen...!" sefiala la posibilidad de es-
te acuerdo, mismo que es comfin que se presente en los cases de ~-
tprabajadores de confianza, domésticos y los de la ﬁaqueﬁa indus-~
tria.
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Un matiz m&s sefiala, haciendo énfasis en nuestras realidades ac--
tuales que la voluntad del empresario es mids aparente que real, y
en los casos que existen’ sindicatos fuertes, el patrdén no desem-
pefia ningfin papel, sino que la relacidén de trabaje se forma en --
oposicién a la voluntad patronal, puesto que el patrdn pneca in--
terviene en la seleccidn de personal y a los que dificilmente 1lle
ga a conocer. Esto se explica en funcidn de la clafisula de exclu
sifn, contenida en los principales contratos colectivos de traba-
jo del pais y que otorga a los sindicatos obreros la facultad de~
designar a los trabajadores para cubrir las vacantes o puestos de
nueva creacidn, lo que significa que el ingreso de un trabajador-
a una empresa dependerd en &sta hipdtesis, no de la voluntad dei-
empresario, sino la del sindicato. De lo cual se desprende la im
posibilidad de hablar de una relacidn contractual entre trabaja--
dor y empresario, donde no se manifiesta la voluntad del segundo.

Cabe destacar que no trascendieron las ideasgs resultado del fic---
cionalismo del Dereche Civil, que aseguraba que el empresario, de
lega en el sindicato la facultad de seleccionar al personal.

En este drden de ideas y para terminar con la polémica suséitada.
por la formacifn de la relacidn de trabajo Mario de la Cueva bri-
llantemente sostiene: "... Los modeos de formacién de la relacién-
de trabajo, ponen de manifiesto una de las transformaciones mis -
hondas que se han operado en el Derecho del Trabajo, pues en vip-
tud de la clafisula sindical de ingreso, el movimiento sindical --
arrebatd a los patrones una vieja prerrogativa, la lidbre selec---
cidn del personal, una de las armas mds poderosas del absolutismo
empresarial. La idea de la relacidén de trabajo completd la solu-
eibn, 1la voluntad y la libertad del trabajador son intangibles,-
en cambio la voluntad del empresarioc es cada vez menos ‘efi----—
céz__,"( $2) En efecto como lo ha repetido el maestro Mario de -
la Cueva, en su obra, en diversas ocasiones, no supo salvar los -
escollos del contractualismo; Sin embargo los autores de la Ley -

( 32) 1Ibidem pdgina 189
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de 1570, entre los que se encuentra el destacado maestro, se die-
ron cuenta de lo escapado del camino que tendria que recorrer el-
trabajo sometido al régimen del contrato como base Gnica de dere-
chos y quiza comprendieron que la prueba de la existencia del con
trato y de las condiciones de trabajo, era otra de las scluciones
satinicas del Derecho Civil. De esta guisa, y con el £in de reme
diar este inconveniente en la Ley Federal del Trabajo vigente, se
consignd en su artfculo 21 la presuncién laboral, que dispone: --
"... Se presume la existencia del contrato y de la relacidn de --
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que 16 reci-
be,.." Desde luego el efecte de esta presuncién es la de produ--—
eir consecuencias juridicas al simple hecho de la prestacidn del-
servicio personal, la que consiste en la creacifn de una presun--
cién Iuris tantum (porque admite prueba en contrario) a favor del
trabajador, a quien le basta la prueba de la existencia del servi
cio personal, independientemente de su origen, para arrojar al pa
trén la carga de la prueba de la inexistencia de un contrato de -
trabajo, 8, la existencia de un contrato distinto al de trabajo.

En otro 6rden de ideas, en el pasado y bajo el mito de la igualee
dad juridica de las voluntades libres del trabajador y del patro-
no, en la creacién de las condiciones de trabajo, el trabajador -
era la nada y el patrfn le era todo, con el reconocimiento de las
conquistas obreras de contratacidn colectiva, sindicalizacibn y -
huelga, los sindicatos son los iguales del empresario, para la fi
jacibén de las condiciones generales de trabajo. "... La concep---
eidn contractualista del Derecho Civil entregd a un supuesto a---
cuerdo de voluntades libres del trabajador y del patronc la deter
minacifn del contenido de la relacidn de trabajo, pero ese mito -~
fu€ una de las mds grandes mentiras de la hist&ria universal del-
derecho, pues si bien el principio posefa una validez formal, ia-
realidad era bien' distinta, porque fué siempre el patrono quien -
impuso su voluntad. Aquella mentira estd siende superada cada --
vez mis a consecuencia del transito de la era de la relacidén indi
vidual de trabajo a la etapa de negociacibn y contratacidn colec-
tivas, en la cual, la determinacidn de las condiciones de trabajo
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para todos y cada uno de les trabajadores, es el resultado de la-
lucha de las dos fuerzas scciales que viven dentro de la empresa:
el trabajo y el capital..." (™33) En efecto son escasas las hipé-
tesis de deteprminacidn individual de las condiciones Je trabajo:-
los trabajadores de confianza, los domésticos y los de la pequefia
industria. Por esta razdn donde existan contratos colectivos, la
discusidén individual ha desaparecido, porgue de otra manera se --
perderia la funcién de los contratos colectivos, los que son de -
tal manera minucioses, que su contenido hace imposible y ociocsa -
cualquier discusidn individual.

Es de advertir que, de nueva cuenta en esta cuestidn se observa -
el trinsito del subjetivismo contractualista del Dereche Civil a-
una situacidn objetiva, que constituye la esencia de la relacidn-
de trabajo. *... Esta condicidn nueva de la relacidn de trabajo,
encontramos que su contenido ha dejado de tener una fuente subje-
tiva, como es el acuerdo de voluntades de un trabajador y un pa--
trén y que ha quedado sustitufda por un estatuto cbjetivo..."(34)

El debate del proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1970, re-
vivi® una afieja discusidn de la doctrina y la jurisprudencia, a--
cerca de cual es la naturaleza de la relacidn que se establece =--
entre un patrdén y un trabajador para la prestacidn de los servi--
cios. La teowia tradicional, cuyas raices se remontan al Derecho
Romano sostiene que las relaciones jurfdicas entre dos personas -
se puede derivar de un acuerdo de voluntades, en consecuencia la-
relacifén de un trabajador y un patrdn debe configurarse como un -
contrato. La teoria moderna ha llegado a la conclusidn de que la
relacidén de trabajo es una figura distinta del contrato, pues en-
tanto que €ste tiene por objeto las cosas gue se encuentran en el
comercio, e€sto es el intercambio de prestaciones, el Derecho del-
Trabajo se propone garantizar la vida y la salud de un trabajador
y asegurarle un nivel decoroso de vida, siendo suficiente para su

(33) Ibidem pdgina 190

‘(3w) ({Ibidem pagina
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aplicacibn, el hecho de las prestacién del servicic cualquiera --
que sea el acto que le dé origen. De ahf que el articulo 20 de -
la Ley Federal :2el Trabajo, estatuye lo siguiente: "... Contrato-
individual de trabajo, cualquiera que sea su forma & denbminacidn
es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a --
otra un trabajo personal suberdinado, mediante el pago de un sa-
lario.
La prestacidn de un trabajo a que se pefiere el pirrafo primero -
Yy a contrato celebrado producen los mismos efectos ..." Alin -
el articule 26 de la citada ley esgrime: "... La falta del escri-
to a que se refieren los artfculos 24 y 25, no priva al trabaja-~
dor de los derechos que deriven de las normas de trabaje y de los
gervicios prestados, pues se imputari al patrdn la falta de esa -
formalidad..."

Del anilisis de los preceptos transeritos se concluye que el le—-
gislador aceptd la posibilidad del acuerdo previo de voluntades,-
como un acto generador de la prestacién del trabajo, acto, fre---
cuente en el caso de los trabajadores de confianza, domésticos y-
de la pequefia industria, 6§ en el caso de un contrate para la pres
tacién de un trabajo futuro. En realidad esta disposicidn recong
ce los mismos efeetos al contrato que a la relacidn de trabajo. -
Es mis, casi los identifica como consecuencia de la naturaleza tu
telar del Derecho Social.

¢ No obstante lo anterior el empleo del t&rmino Contrato signifi-
ca un retorno a la concepecidn contractualista del Derecho Civil ?
Por supuesto que no, ni siquiera una aceptacién parcial, la expo-
sicién de motivos de la Ley de 1970, explica la utilizacidn de —-
este término: "... No corresponde a la Ley decidir las controver-
sias doctrinales, por lo que considero conveniente tomar como ba-
se la idea de la relacidn de trabajo, que se define como la pres-
tacién de un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario, independientemente del acto que le dé origen, pero se a-
dopt6 tambifn la idea de contrato, como uno de los actos, en oca-
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siones indispensable, que pueden dar nacimiento a la relacidn de-
trabajo..." (35) Desde luego se pone de manifiesto que la rela--
cibn de trabajo, puede tener un origen no contractual y que en o-
casionés en rigor, no existe la voluntad del patrdn para estable-
cerla, Por lo tanto al iniciarse la prestacidn de trabajo.se for-
ma autométicamente la relacifn de trabajo, la que vivird dentro -
de las normas de la Ley y de los contratos, y si el patrono se ne
gara con sus obligaciones, podrid el trabajador ejercer la accidn-
de asignacién de puesto y pago de salarios caidos, apartir de la
fecha que se hubiese convenido. En este sentido y con claridad el
maestre Nestor de lBuen, precisa las consecuencias de la transfor-
macibn de la relacidn de trabajo: "... La relacidn laboral se ---
transforma por imperativo de Ley de los Contratos Colectivos y de
otros ordenamientog y en su afirmacidn de que independientemente-
del nombre que se le haya dado a un determinado convenioc, si im--
plica una relacidn subordinada, de prestacién de servicios, en --
todo caso se tratard de una relacibn labeoral...”" ( 38)

Los elementos esenciales de la relacidn de trabajo, son las notas
% partes integrantes de la misma que permiten distinguirlos de ==
otras relaciones juridicas ajenas a la laboral y sin los cuales -
no puede existir. Desde hace tiempo que la determinacién de es--
tos elementos esenciales ha sido una preocupacidn de la doctrina.

De antafio las concepciones restringidas de la relacidn de trabajo
ha servido a ciertos c¢piterios patronales, para sustraerse de las
obligaciones derivadas de la prestacidn de serviecios impuestas --
por la norma laboral, simulando otrao tipo de relaciones juridicas
esto afin continua ocurriendo, pero s8lo han cambiado los argumen-
tos para negar dicha relacién, de ahi la importancia de su anali-

sis.

{ 35) Sumaric Laboral 1988. Sexta Edicién. Editorial THEMIS,
México. pégina 15
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Anora bien, con el objeto de establecer los elementos esenciales-
de la relaecidn de trabajo, transeribimos el concepto de relacibén-
de trabajo establecide en el articulo 20 de la ley de la materia:
"... Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el -
acto que le d& origen la prestacidn de un trabajo personal, subor
dinado a una persona, mediante el pago de un salario..." Del ani
lisis de este concepto, se infiere que en ella se hace referencia
a cuatro elementos:

1.- La existencia de dos personas, trabajador y patrdén y por ende
el consentimiento tdcito o expreso mediante el cual se expresa la
anuencia, de la prestacibdn de sepvicios,

2,- Una prestacidn de trabajo;

3.- La nota esencial que la Ley impone a dicha relacidn es que --
ésta sea subordinadaj; y

4%.-~ El salario, que conforme al articule 82 de la Ley Federal del
Trabajo: "...Es la retribucidn que debe pagar el patrdbn al traba-
jador por su trabajo...” .

Es de advertir que de manera l8gica puede establecerse que si las
dos primeros elementos no estin presentes, esto es la existencia-
de un trabajador y un patrdn y con el objeto de dicha relacién, -
esto es la prestacifn de un trabajo, que el primero realiza para-
el segundo; Los otros dos elementos, la subordinacién y el sala--
ric no existirian, si nos apegaramos estrictamente a la defini---
cibn legal, por lo que sin duda constituyen elementos integran--
tes y por lo tanto esenciales para la existencia de la relacibn -
de trabajo; Sin embargo, dado que la doctrina ha formulado dife--
rentes criterios, a continuacidn haremos el estudio especifico --
correspondiente.

Sabido es que hasta antes del siglo XX, todas las formas de pres-
tacifn de trabajo, estaban regidas por el Derecho Civil, sin em-=-
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bargo, dado el caridcter expansivo del derecho del trabajo, en su-
constante evolucidn, fué arrancando diversas formas de prestacidn
de servicios al derecho privado, en este sentido el problema radi
ca en establecer criterics diferenciales para determinar, que ac
tividades humanas continuarian estando regidas por el derecho pri
vado y cuales otras por el naciente estatuto laboral. De esta -
manera se establecif el elemento SUBORDINACION, como la nota esen
eial para diferenciar, la relacidn de trabajo de otras prestacic-
nes de servicios, sin embargo este términc no canceld la larga y-
aguda controversia doctrinal, como la analizaremos con posterio--
ridad.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 17, definia el
contrato de trabajo como: "... Aquel por virtud del cual una per-
sona se obliga a prestar a otra, bajo su direceifn y dependencia-

un servicio personal mediante una retribuciSn convenida...'" Con-
forme a esta definicién habia dos elementos que configuraban la -
relacién de trabajo: la direccidn y la dependencia, el primero --
servia para designar la relacién tdcnica, que se di entre trabaja
dor y patrbén que obliga a aquel a prestar el trabajo, siguiendo -
los lineamientos, intrucciones, érdenes que reciba, en tanto el -
segundo se referfia a la relacidn econfmica que se creaba entre el
prestador del trabado y ¢l que lo utilizaba.

Como establecimos al principio, la interpretacidn restrictiva de-
&éstos elementos fué profundamente lesiva a la gran mayoria de tra
bajadores, ya que fueron utilizados, para excluir a los trabaja--
dores de los beneficios de la relacidn laboral, al respecto el --
maestro Mario de la Cueva formula la siguiénte critica: "... Des-
de el afio de 1938 se sublevd la doctrina, pues la tesis de la de-
pendencia econdémica como elemento esencial para la existencia de-
una relacidn de trabajo, rompia los principios de nuestro estatu-
to vy nos remontaba a los siglos del feudalismo, ahi donde el sier

vo epra un auténtico dependiente econfmico del sefior..." (36)

(36) op. cit. pagina 199
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Posteriormente, con el objeto de terminar con el abusc de la defi
nicién de la relacién de trabajo, contenida en la ley de 1931, en
la ley de 197C, se reemplezaron los confusos té&rminos de direc---
cibén y dependencia, por el de subordinacidén. De esta manera y -
en el contexto de esta ley £8lo el trabajo subordinado estaria --
protegido por la misma, como elemento esencial de la relacidn de-
trabajo.

En este 6rden de ideas y con gran acierto el miximo Tribunal de -
Justicia del pais, ha establecido el concepto y el alcance del --
elemento subordinacibén en diversas tesis qQue por su gran trascen-
dencia trascribimos a continuacidn, en forma integra:

"SUBORDINACION, CONCEPTO DE.- Subordinacifn significa, por parte
del patré4n un poder juridico de mando correlativo a un deber de -
obediencia por parte de quien presta el servicio.- Esto tiene su-
apoye en el articulo 134, fraceifn III, de la Ley Federal del Tra
bajo, que obliga a desempefiar el seprvicio bajo la direccibn del -
patrfn o de su representante, a cuya autoridad estari subordinado
quien presta el servicio en todo lo concerniente al trabadjo.
Amparo Directo 2621/77 Jorge Lomeli Almeida, séptima época, volu-
menes 103-108, duinta parte, pagina 97

Amparo Directo 7061/77.- Neftali de los Santos Ramirez.- 5 votos,
S€ptima &poca, volumenes 121-126, gquinta parte, pigina 87

Amparo Directo 686/79.- Salvador Medina Solcache y otro.- Unanimi
dad de 4 votos. s&ptima &poca, volumenes 121-126, quinta parte, =
pégina 87

Ampare Directo 744/79.- Gregorio Martinez. Unanimidad de 4 votos.
séptima &poca, volumenes 121-126, quinta parte, pagina 87

"SUBORDINACION ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO.- La-
sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un —-
patrén y reciba una remuneracién por ello, no entrafia necesaria--
mente que entre ambos exista una relacidn laboral, pues para que-
surja ese vinculo es necesaria la existencia de suberdinacidn, --
que es el elemente que distingue al contrato laboral de otres —--
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contratos de prestacidn de servicios profesionales, es decir que-
exista por parte del patrdn un poder juridico de mando, correlati
ve a un deber de obediencia por parte de quien presta el servicio
de acuerdo con el articule 134 fraccidn IIT de la Ley Federal del
Trabajo, que obliga a desempefiar el seprvicio bajo la direccién --
del patrdn o de sus representantes a cuya autoridad estard subor-
dinado el trabajador en todo lo concerniente al trabajo.

Amparec Directo 5686/76 Jorge Zarate Mijangos.- 11 de enero de ---
1978.- 5 votos.- Ponente Juan Moises Calleja Garcfa... " (37}

No obstante lo anterior &ste elemento de la subordinacién ha side
eriticado, y el aspecto fundamental de la critica, radica en que,
pudiéndose establecer relaciones de igualdad y cooperacién, en--

tre los hombres en la produccién, como las que se presentan en --
los contratos privados, en el cual los sujetos, concurren en un -
plano de igualdad jurfdica, -aunque esta sea en ocasiones aparen-
te,- el legislador prefirié establecer una relacifn de subordina-
cibn y desigualdad, ya que el trabajador estd sujeto al mando del
patrén ¥ no a relaciones de coordinacibén. ",.. Ciertamente, el --
mundo estd presenciando un transito del absolutismo a la democra-
tizacidn de la facultad de mando, que habri de consumarse en la -
sociedad del mafiana; En el pasado la facultad del empresario care
cfa de limites y la obediencia del trabajador debfa presentarse -
aln a riesgo de la vida; El1 derecho de trabajo de nuestra &poca -
es un elemento moderador o si se prefiere limitador de los pode~-
res absolutos, pero su propbdsito no es la anarqufa, sino imponer-
a la facultad de direccidn el respeto a las normas juridicas y a-
la dignidad del hombre, dos nociones que integran un principio de
mocratizader..." (38)

En efecto el trabajo en su desarrollo, requjere de una direccibn-
técnica, pero esto no debe entrafiar un absolutismo en el terreno

(37) Citado en la Ley Federal del Trabajo, comentadeo por Francis-
co Ramirez Fonseca, 48a, Edicibn, México, Editorial PAC.p 577

(38Y De la Cueva Mario op. cit. 200
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del trabajeo, que prive al trabajador de la iniciativa y cancele--

su creatividad, pero tampoco debe conducir a la anarquia, esto es
posible, ocurre en trabajos como el del docente, en cooperativas-
y otros, en los cuales la autogestidn es fundamental, en un futu-
ro prdéximo es posible lograr superar la necesidad de la subordina
cibn entre los hombres.

AGn mds sobre la subordinacién comenta el destacado maestro De 1la
Cueva: "... El criterio de la pertenencia a la clase trabajadora-
como @inico criterio, con exclusidén de cualquier otro elemento, pa
ra determinar la existencia de la relacién de trabajo. Es decir-
basta que un miembro de la clase trabajadora preste su trabajo al
capital, para que se aplique el estatuto laboral..." (39) Esta -
idea t&n llena de justiecda ya que por su amplitud comprende todas
las manifestaciones de la prestacidn de servicios, pues todo pres
tador de servicios al capital, forma parte de la clase trabajado-
ra y es objeto de explotacidn, razdn por la cual debe aplicarse -
el ordenamiento juridico para atemperar la magnitud de la explota
‘eidn, en un afin de proteger a la clase trabajadora.

Tal como ha quedado establecido al analizar la formacidn de la re
lacibén de trabajo, la relacibén jurfdica nace, por el hecho de la-
prestacidn del trabajo subordinado, aln incluso sin que se deter-
mine el salario, por tanto si bien para la doetrina, el salario,-
es un elemento constitutivo de la relacidn, en la realidad apare-
ce como un dato posterior, mis que un elemente, es una consecuen-
cia de la relacidn de trabajo.

En otro Srden de ideas desde nuestro particular punto de vista de
beria hablarse sélo de los elementos de la relacifn de trabajo y-
no del contrato de trabajo, ya que como ha quedadc establecido --
puede no existir el contrato de trabajo y i la relacién laboral,
esto a pesar de que la ley hable del contrato y de la relacifn de
trabajo. De esta manera nos pronunciameos por superar la tesis del

(39} Op. cit. pagina 201
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contractualismo, gue sostiene que el origen del vinculo que se es
tablece entre el trabajador y el patrdn es necesariamente, el a--
cuerdo de voluntades, con base en los comentarios vertidos con an
telacidn.

En los apartados anteriores analizamos los elementos de existen--
cia de la relacidn de trabajo, esto es, el consentimiento y el ob
jeto posible; En el siguiente apartado analizaremos, los elemen-
tos de validez, mismos que son los siguientes:

a) Capacidad Juridica

b) Ausencia de vicios en el consentimiento

‘) Licitud en el objeto

d) La forma

e) Requisitos de eficacia

En cuanto a la capacidad juridica es deber sefialar que, dado gue-
la Constitucidn y la Ley Federal del Trabajio prohibe el trabajo -
de los menores de catorce afios y establece condiciones y res---
tricciones, para el trabajo de los de catorce aflos a los diescio-
cho afios, debe concluirse que, los menores de catorce afios care--
cen de capacidad juridica para establecer vdlidamente una rela---
cidén de trabajo, tema que analizaremos con mayor amplitud con pog
terioridad, en virtud de que la falta de este requisito lo sancio
na la Ley con la nulidad del contrato, no obstante la relacidn de
trabajo existente.

Respecto de la ausencia de vicios en el consentimiento, en la ley
de la materia, estl previsto el dolo exclusivamente como casoc de-
vicios del consentimiento y se refiere al caso en que el trabaja-
dor 6 el sindicato que lo propone engafian al patrdn, respecto a =
la capacidad, aptitudes o facultades del trabajador (articulo 47-
fraceidn I ). Desde luego, la ley sanciona este supuesto con la-
rescisién y no con la nulidad del contrato.

En tratindose de la licitud en el objeto, existen algunos casos -
2n los que se mezclan mds de dos causas de nulidad de la relacibn
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de trabajo, "... Tal es el caso del artfculo 5° fraccibén I de la-
ley en donde se declara nula la contratacidn, porque los trabaja-
dores son menores de catorce afios o de diesciseis, si no han ter-
minado la educacidn obligatoria...™

La forma como un elemento de validez de la relacidén de trabajo, -
cabe destacarse que en principie, este requisito no se refiere al
acto que did origen a la relacidn de trabajo, como lo hemos deja-
do establecido, sino que se refiere a diversos actos que ocurren-
en el desenvolvimiento de la relacién de trabajo. Tales supues--
tos se encuentran previstos en los artfculos 28, 25 y 24 de la —-
ley. Tal es el caso de la falta del escrito del contrato indivi-
dual de trabajo por escrito, que no priva al trabajador de los be
neficios derivados de la Ley y de los servicios prestados.

Finalmente y en tratindose de los requisitos de eficacia, podemos
decir que &stos, se refieren a las modalidades que pueden estable
cerse validamente en el contrato individual de trabajo, en el map
co y con las restricciones impuestas a las partes por la ley.

Como conclusidén de este inciso y a la luz de las tebrias de la na
turaleza y caracteres de la relacién de trabajo y respecto a la -
problemdtica puntualizada en lineas precedentes, podemos afirmar-
que si bien es cierto, la determinacibn de la esencia de la rela-
ecidn de trabajo, permitid eludir las f8rmulas patronales de simu-
lacidn de verdaderas relaciones de trabajo y que la derogacibn de
criterios confusos y restrictivos de la Ley de 1931, integrantes-
del concepto de relacidén de trabajo, que apoyaban la intencidn Pa
tronal de siustraerse de las responsabilidades, que la prestacidn-
de servicios personales derivan de la Ley laboral. Lo cierto es-
que a pesar de la introduccién del elements subordinacin en la -
Ley laboral de 1970, significd un progreso histérico, en relacidn
a su antecesora; Sin embargo en la actualidad, de nueva cuenta -
este concepto ha sido utilizado por los patrones para que, en al-
gunos casos de incertidumbre acerca de la configuracidn de este -
concepto, se eludan obligaciones derivadas de la prestacidn de --
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sepvicios y establecidos en el estatuto laboral. Tal es el caso~
de los miles de menores trabajadores de 14% afios 8 a@n m&s menores
de &sta edad y que la dectrina denomina trabajadores aut@nomos o-
no asalariados, que por no existir certidumbre en el elemento su-~
bordinacién, o porque simplemente se encubre la prestacidn de ser
vicios, como es el casc de algunos vendedores, empacadores (ceri-
llos), eteétera, se les excluye de la proteccidn del estatuto la-~
boral, no obstante que prestan un seprvicio en una relacidn de su-

bordinacidn.

Desde nuestro particular punto de vista, el elemento subordina-—-
cidn, mis que atender a una necesidad técnica de la producecidn, -
responde a las necesidades de control del capitalismo y al rigo--
rismo tedrico, por tanto, siendo el criterjo diferenciador ficti-
cio, debe atenderse a la prestacidn de un trabajo personal en be-
nefi¢io de otro, como GGnico criterio para determinar la aplica---
cidn de las normas de trabajo, y en consecuencia la proteccidn de
dichos sujetos, incluso, no obstante, algunos caracteres incier--
tos de la relacidn de trabajo, debe bastar la prestacidn de un —-
trabajo personal, para determinarse la inclusidn en el estatuto -
laboral de dichas actividades. Por tanto consideramos que &ste -
criterio debe ser aplicade en el caso de los menores de catorce -
afios, que por imperiosas necesidades prestan sus servicios, ya —-
que, no obstante la prohibicidén constitucional y legal de este —-
trabajo y las nulidades que podrén derivarse si existe una pres-
tacidn de trabajo por el menor ¥y a pesar de la atada prohibiceién,
deben utilizarse las consecuencias del derecho. El Derecho del -
Trabajo no puede rezagarse frente a una realidad que evoluciona -
constantemente y por lo tanto desee proteger a muchos sectores de
menores trabajadores, como los artistas y otros.

En resumen, debemos concluir con una frase de Nestor de Buen Loza
no, que en realidad mas que una conclusidn, constituye una espe-~-
ranza de aquellos trabajadores, que paraddjicamente a pesar de --
serlo, no estén protegidos por la Ley laboral; "... El problema -
parece dificil resolverlo, en una etapa de la evolueifn del dere-



54
cho del Trabajo en que alin escapan de sus nermas, ciertas relacig
nes de prestacifn de servicios. Nosotros consideramos esta etapa
como transitoria, llegarid el dfa, come ya lo anunciamos en otro -
ensayo :(La expansién del derecho laboral), en que el @inico dato-
importante lo constituya, precisamente, la prestacifn personal de
un servicio, &sta serd entonces la nota caracteristica de la rela
cién laboral..." (40) pe esta forma en el siguiente capitulo -
como corresponde a la secuela de este trabajo, ampliaremos 1los -
conocimientos plasmados en estas 1lineas en lo referente a la pro-
blematica sccial de los trabajadores menores, que constituyen una
realidad laboral en nuestra sociedad.

3.3 Regulacidn Juridica del Trabajo de los Menores

3.3.1 Capacidad Jurfdica

En cuanto a la capacidad juridica, como aspecto central de nues--
tro tema, mismo que se encuentra intimamente vinculade al inciso-
anterior, ya que la capacidad juridica es un elemento de validez-
de la relacién de trabajo. En primer lugar abordemos los aspec--—
tos generales de la relacibn de trabajo, para despfies hacerlo a -
la luz del Derecho del Trabajo, con una aplicacién especifica al-
caso del trabajo de los mencres.

El concepto capacidad, proviene del latin, capacitas, qQue signifi
ca aptitud o suficiencia para alguna cosa. Juridicamente se en--
tiende como la aptitud legal de una persona para ser sujeto de de
rechos y obligaciones, 6 como la facultad o posibilidad de que eg
ta persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir sus obligacio--
nes por si misma. Por su parte el autor Hans Kelsen, sostiene sg
bre este término lo siguiente: "... La capacidad de suscitar, con
el propico comportamiento, consecuencias juridicas y si se conside
ra como consecuencias del acto consistente en un negocio juridico
la obligacién juridica producida, eés decir, el dar validez a una-

(40) op. c¢it. pagina 529



55
norma individual, cabe entender ﬁor caﬁacidad juridica (como capa
cidad de celebpar negocios juridicos), también la capacidad de --
cumplir las obligaciones Juridicas, es decir, la capacidad de evi
tar con la proﬁia conducta la saneibn..." (41) De esta tesitura
la capacidad se le estudia desde dos asﬁectos diferentes:

1.~ La de goce y 2.~ La de ejercicie

La capacidad de goce es un atributo de la ﬁersonalidad que se ad~
quiere con el nacimiento y se ﬁierde con la muerte, en virtud de-
la cual una ﬁersona puede ser titular de dereches y obligaciones,
la capacidad de ejercicio es la aﬁtitud que requieren las berso-—
nas para ejercitar por sI mismas sus derechos y obligaciones; Se
adquiere con la mayorfa de edad 6 con la emancipaci8n y se pierde
junto eon las facultades mentales, ya sea por locura, idiotismo,-
imbecilidad o muerte los sordomudos que no sepan lear ni escribir
los ebrios consuetudinarios y los que hacen usc de drogas enervan
tes, también carecen de capacidad de ejercicio,

El articulo 22 del C&digo Civil vigente para el Distrito Federal,
despfies de especificar que la caéacidad juridica se adquiera con-
el nacimiento y se pierde con la muerte, amplia sus Fronteras tem
porales determinando que, un individuo entre bajo la proteccién -
de la ley y se le tiene por nacidc desde el momentoc de gd concep-
cidn, disposicidn que esti contemplada, por el articulo 337 del -
Cédigo Civil, en el que se establece, .que para efectos legales, -
5610 se tiene por nacido, el feto que desprendido enteramente del
seno materno, vive 24 horas ¢ es presentado vivo al registro ci--
vil.

La carencia de capacidad de ejercicio, da lugar al concapto da in
capacidad que siempre sevri excepcional y especial, por lo que no-
puede concebirse a una persona privada de todos sus derechos,

(41) Teoria Pura del Derechs., M&xico., Editorial U.N.AM.
plgina 1589
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Los inca§acesven los términos del artfculo 23 del Cédigo Civil vi
gente, para el Distrito Federal, pueden ejercitar sus derechos o-
contpaér y cumplir obligaciones ﬁor medio de sus repraesentantes,
Pero no por conducto de cualquier reﬁresentante, el artfculo L25-
de dicho ordenamiento, establece que los que ejercen la patria -
potestad son los legitimos representantes de los que estin bajo -
de ella, y tienen la administacibn legal de los bienes que les --
pertenecen, asimismo y en relacibn al aspecto procesal, el articu
lo 427 del C&digo Civil, dispone que las personas que ejerzan la-
patria potestad, representardn también a los hijos en juicio; Pe-
ro no pedrd celebrar ningGn arreglo para terminarlo, sind es con-
el consentimiento expraso de su conserte. Muy importante resulta
destacar que el propio Cédigo Civil, divide en dos clases los big
nes del hijo sujeto a la patria potestad:

a) Bienas que adquiere por su trabajo
b) Bienes que adquiera por cualquier otro titulo

Asimismo el artfculo 429 del multicitado Cédigo dispone que, los-
bienes de la primera clase pertenecen en propiedad, administra---
cib6n y usufructe al hijo, v el articulo 430 del mismo instrumento
jurfdico, establece que en el caso de los bienes de la segunda ~-
clase, la propiedad y la mitad del usufructo pertenecen al hijo,-
la administracién y la otra mitad del usufructo corresponden a --
las personas que ejercen la patria potestad.

En los menores de edad, la incapacidad presenta grados. Es abso--
luta o total, cvando el menor ha sido emancipado. A la luz de --
los articulos 641, 643 y 649 del Cddigo Civil para el Distrito Fe
deral, podriamos definir la emancipacién, como la terminacibn de-
la patria potestad, que conforme a la ley oﬁara, cuandoc un mMenor-
de dieciocho afios contrae nupeias. La emancipacidn voluntaria ha
sido suprimida en el texto actual del C8digo Civil, por cuanto «-
que, girando alrededer de la hipdtesis de que el menor de edad -
pera mayor de dieciocho afios podré convenir en emanciﬁarse a los=-
dieciocho afios, dicho acte no tiene razdn de ser.
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Las consecuencias de la emancipacifin legal consisten, en que el -
menor, no vuelve a recaer en la patria potestad, tiene la libre -
administracifn de sus bienes, pero finalmente requiere de autori-
zacién judicial, para enajenar, gravar o hipotecar sus bienes raf
ces y requiere de un tutor para negocios judiciales,

Las personas juridicas, gozan tambi&n de una capacidad de goce y-
ejercicio, que adquieren al momento de constituirse como tales, -
sin embargo, su capacidad no es total, pues por lo pegular Se ven
afectadas, con ciertas limitaciones al respecto, los articulcs 26
y 28 del CSdigo Civil, establecen que, las personas morales se en
cuentran limitadas por el objeto de su institucidén y por la natu-
raleza de su estatuto.

La capacidad de los sujetes que intervienen en una relacibén de --
trabajo senala problemas diversos, segfin se considere la condi---
cién de trabajadores y patrones. Lo cierto es que la Ley vigente
al igual que su antecesora, de la 19831, se ocupa Gnicamente de la
capacidad de leos trabajadores.

En este sentido, ¥ por 1o que hace a la capacidad de 1los trabaja-
dores, €sta se infiere del articulc 23 de la Ley Federal del Tra-
bajo, el cual en congruencia con las fracciones IT y III del ar--
tfculo 123 Constitucional preceptda: "... Los mencres de dieci---
seis afios pueden prestar libremente sus servicies, con las limita
ciones establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y meno--
res de dieciseis, necesitan autorizacidn de sus padres & tutores-
y a falta de ellos, del sindicato a que pertenecen, de la junta -
de conciliacibn y arbitraje, del inspector del trabajo 6 de la au
toridad politiea.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios-
y ejercitar las acciones que les corresponda...”

Del precepto transcrito, se infiere, que si bien es cierto, los -
mayores de catorce afios cuentan con la facultad de exigir el pago
directo de sus salarios, la mayoria de edad, para los efectos la-
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borales se alcanza a los dieciseis afios, ya qué la citada dispo--
sicibn los facilita para comprometer libremente sus sepvicios y -
comparecer a juiecio a tftulo personal. En tal virtud la ausencia
de su cardcter de ciudadane (18 afics de edad), no obstaculiza su-
capacidad juridica y de ejercicio en esta materia.

Por otro lado la capacidad juridica de los menores de dieciseis -
afics se ha condicicnado a: La terminacifn de su ensefianza obliga-
toria -salvo que a juicio de las autoridades laborales exista com
patibilidad entre el estudio y el trabajo, y a la autorizacidn de
sus representapties legales- padres & tutores y en su defecto, el
sindicato a qQue pertenezcan, la Junta de Conciliacién y Arbitraje
competente, el inspector de trabajo; o la autoridad politica de -
la localidad que corresponda.

En efecto el articulo 22 de la Ley de la materia a la letra esta-
tuye: "... Queda prohibida la utilizacibn del trabajo de los meng
res de catorce afios y de los mayores de esta adad y mencres de --
dieciseis, que no hayan terminado su educaci®n obligatoria, salvo
los casos de excepeidn que apruebe la autoridad correspendiente -
en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudics y el --
trabajo..." Sin embargo ¥ en virtud de que la Ley no determina -
la forma en qQue la autorizacién deba otorgarse, esta podrd ser --
concedida por escrito, verbalmente o por acuerdo ticito.

Por otra parte, a pesar de que la Ley Laboral no contiens un con-
cepto de menor trabajador, l¢ cierto es que, a nuestro juicio los
articulos enunciados anteriormante, nos proporcionan los limites-
necegarios para inferir este concepto, por lo que si el artIculo~
22 del citado ordenamiento, prohibe el trabajo de 1os menores de-
catorce afios v el articulo 23 del mismo instrumento juridico, fa-
cilita a los mayores de dieciseis afios para prestar libremente --
sus servicios, de esta manera estamos en condiciones de arribar -~
a la siguiente definicidn: " El1 menor trabajador es aquel cuya
edad fluctua entre los 1% y 16 afios y que presta sus servicios ~--
conforme a las limitaciones establecidas en la Ley Laboral" Al-
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respecto Alberto Trueba Urbina comenta; ",., Los mayores de 1B ww
afios tienen capacidad plena para celebrar por si mismes contratos
de trabajo, asi como también gozar de capacidad proce;al para ine
tentar ante las autoridades de trabajo, las acciones que nazecan -~
de la relacidén o del contrato de trabajo. Por otra ﬁrte, los mae«
yores de 14 y menores de 16 afios, pueden celebrar el contrato de-
trabajo, mediante la autorizacidn a que se refiere la Ley, da don
de se deriva a su vez la capacidad procesal de los mismos,.."(u2)

Sin embargo y no obstante, la prohibicidn contundente a nivel na-
Constitucional y legal del trabajo de los mencres de 1% afios, coe
mo es sabido, esta noble limitacibn, es rebasads en mucho ﬁor lae~
realidad del trabajo de miles de menores. Nuestra preocuﬁacién -
gs determinar ¢ Cuales son las consecuencias juridicas de esta v~
prohibicidn ? Es de advertir que el acto juridico, es la manifes-
tacién exterior de la voluntad tendiente a la produccibn de afec~
tos de derechos sancionados por la Ley, como todo ser real o con-
ceptual, precisa para su formacidn da ciertos elemantos esencia--
les sin los cuales no existe, De esta manera los articulos 1794-
y 1795 ‘'del Cddigo Civil enumeran, por separado, los elementos ne-
cesarios para la existencia del acto juridico, asi como los indis
pensables para su validez rafiriéndolos al contrato, que es la &g
pecie mis comiin del acto juridico del derecho privado.

Ahora bien, debemos tener presente que la teorfa de las nulidades
cumple una funcibn importante en el contractualismo del derecho -
civil, situacidn que en la Ley laboral de 1931 se inspir§, aco~--
giéndose sus bases en la idea del contrato de trabajo; En efecto-
de acuerdo al artfculo 18 de la citada Lay, obligaba a remitirse-~
al derecho.-comln, por 1o que la doctrina laboral de aquella éﬁoca
permanccif envuelta en un haz de normas extrafias y de escasa aﬁli

cacién.

Sin embargo la nueva ley de 1970, rompib con la vieja concefci&n—
contractualista y s8lo conservd algunas disposiciones relativas -
al principio de honestidad y de buena f&, que debe imperar en las
relaciones entre los hombreas.
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' De esta manera la nueva ‘ley y la Constitucién, seﬁaré las cuesfié
nes que afecten la formacidn de la relacifn de trabajoc y las quee
aluden al contenido del contrato, sin embarge es necesario adver-
tir que si bien es cierto, existen pocas disposiciones sobre el -
primer problema, respecto al segundo, ful resueltc debidamente en
la Conmstitucidn y en la Ley, particularmente en su articule 5° de
-ésta Gltima, de donde brota el principio de que la renuncia de --
las disposiciones constitucionales y tegales csobre las condicior-
nes de trabajo, no produce ningln efecto legal. Principlos que -~
han deducido la doctrina y la Jurisprudencia en el sentido de que
es suficiente que alguna clafisula reduzca los beneficios constitu
cionales y legales, para que automlticamente debe producir efec--
tos. De esto se concluye que: Como se ha dicho anteriornente, en
alusibn a la tesis de Mario de la Cueva, la finalidad suprema del
Derecho Individual y Colective de Trabajo, no es la proteccibn -~
dal acuerdo de voluntades -elemento primario y fundamental en el-
derecho eivil-, sino las condiciones de trabajo, por que son ~---
ellas las que se dirigen en forma inmediata y directa al asegura-
miento de una existencia decorosa para cada trabajador, ya que r«
las condiciones de trabajo constitucionales y legales son los beew
neficios minimos para cada vrelacifn de trabaje constitucionalas y
que las normas que las contienen son derecho raelativo.

Por esta razdn resulta dificil encontrar una solucidn al ﬁrohlema
planteads a la luz de la lay laboral, consideramos que la dootrin-
na del derecho del trabajo, de elaborar una teoria propia de las-
nulidades laborales distinta a la aeivil. Dado que en la actuali-
dad no existe plenamente desarrollada, nos apoyaremos en la tao--
ria de las nulidades del derecho civil, ya que este ha logrado ==
una diferenciacifn de los elementos de existencia, de los de vali
dez es un progreso de la t&cnica juridica que permite explicar Yo
sistematizar las diversas consecuencias por la ausencia de alguno
de ellos. Si conforme a esta teorfa, los requisitos de validez «
del contrato son: lLa capacidad de las partes, la ausencia de vi~-
cios de la voluntad, cumplimiento de la norma legal y la licitud-
en el objeto & motive & fin.
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Asimismo la doctrina del derecho comlin, distingue entre la nuli--
dad absoluta y la nulidad relativa o anulabilidad, seglin el hecho
que la produzca y las consecuencias diversas que genera,

En el caso que nos ocupa, relativo al planteamiento de contratas«
cién de un menor de 14 afios a pesar de la ﬁrohibiciﬁn constitucio
nal, a la luz de esta teoria estariamos en ﬁresanaia ds un acto -
afectade de nulidad absoluta o de plenc derecho, ﬁor haberse pea-
lizado dicho acto, centrando una ley prohibitiva, es deecir, en --
otras-palabras a las disposiciones de &Srden pfiblico como lo son -
las normas de trabajo. Por otra parte serfa anulable o nulo rela
tivamente dicho acto, por cuanto a que sin carecer de los elemen-
tos de existencia exigidos por la ley, algln caso de las ﬁartes -
que lo celebra es incapaz.

Los efectos de los actos inexistentes, es que no preducen efectes
en el derecho, ni son suceptibles de valer por confirmacifn, ni -
preseripeidn y pueden sar invocades por cualquier interesade. Los
actos nulos, por regla general producen provisoriamente sus efec-
tos, los cuales se destruyen retroactivamente cuando se ﬁronuncia
por el Juez la sentencia de nulidad, puede ser invocada por cual-
quier interesado y no desaparece por prescripeibn o confirmacidn.

Ahora bien la consecuencia de la anulacién del acto, obliga a las
partes a restituirse mutuamente lo que han recibide o percibido,-
(dos cosas que salieron del patrimonio, entraron a otro al que no
pertenecian, para regresar finalmente en virtud del acto anulado,
articulo 2239 del C8digoe Civil). Si el acto fuere bilateral y -
las obligaciones reciprocas y consistieran ambas en sumas de ding
ro o en cosas productivas de frutos, no se harf la restitucidn --
respectiva de intereses o frutos, sino desde ol dia de la demanda
de nulidad (aptfculo 2240 dol Cédigo Civil}, por Gltime mientras-
que uno de los contratantes no cumpla con la devolucién da aque~-
llo a que se obligh, el otro no puede ser obligade a que cumﬁla -
por su parte (articulo 2241 del C6digo Civil ),
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Sin embargo estas consecuencias, de las teorias de las nulidades-
del derecho c¢ivil, no pueden ser idénticamente aplicables al dere
cho laboral, por la contratacidn de un trabajador con mencos de ca
torce afios de edad, conforme lo expone el maestro Mario de la Cug
va: "... Esa solucibn no podria aplicarse al derecho del trabajo,
pues la descisidn que pronuncie la nulidad de una relacifn labo--
ral, por no haber alcanzado el menor, la edad minima de admisidn-
al tradajo & por no haber obtenido el patrono, el consentimianto-
del padre, si bien podria impedir que se continfie prestando el --
trabajo, no puede lograr que se restituya al trabajador la ener--
gfa del trabajo, que entregd al patrono, de donde resultaria ab--
surdo, ya no que se le obligara, sino simplemente que sSe plantea-
ra la deveolucidn de salarios que recibid. En estas condiciones,-
desaparece toda posibilidad de destruir retroactivamente los efeg
tos que se hubiesen producide, por la aplicacidn de las leyes la-
borales a la prestacibn del +tyabajo; Por lo contraric, su aplica
_eidn debe ser total, lo que qiaere decir que el trabajador deberi
recibir todos los beneficios que correspondan al trabajo que se -
hubiesen prestado: salarios, primas & una indemnizacidn en el eca-
so infortunade de que resulte victima de un riesge de traba---
jo...™ (u2)

El problema vadica entonces, en encontrar la solucifn aplicable,-
si se plantea por el propic auter, que el menor trabajador no de-
be seguir laborando, conforme al Derecho Civil, cuando es necesa-
rio la declaracibn de inexistencia & la declaracidn de nulidad --
del acte juridico, se concede una accibn ante los tribunales Juai

ciales.

Sin embargo, para Mario de la Cueva, la solucibn es diversa en el
Derecho del Trabajo, ya que segln en su opinidn: "... La relacidn
de trabajo,. es unh situacidn jurfidica objetiva que se crea por la
prestacidn de un trabaje y se disuelve al cesar la prestacibn, lo

(42) op. cit. pdgina 205
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que puede ocurrir -por rescisifin y terminacifén de la relacifn de-
trabajo-, bien porgque el patrono despida al trabajador o porque -
éste se separe alegando una causa justificada. En cualquiera de-
las hipétesis, el trabajador puede inconformarse y exigir, ya sea
su reinstalacidén o su indemnizacién y es en el juicio ante las --
juntas de conciliacidn y arbitraje, en el que el patrono debe ale
gar y probar la causa que tuve para despedir al trabajader o la -
ausencia del motive aducido, para la separacibn del trabajo. Este
breve apuntamientoc pone de relieve, que la inexistencia & la nuli
dad no se reclaman por la via de acecidn; Sino que, si se formula-
reclamacidn por el trabajador, se deberd alegar por una excep-—--
eidn...”" (u3) Por i1timo es parcialmente ciertc que, puesto que
en materia laboral, también en via de accidn puede solicitarse la
nulidad de un convenio.

Esto iltimo y respecto a la forma y momento de separacibén del me-
nor de catorce afios, Mario de la Cueva, sostiene a nuestro juicio
dos opiniones contradictorias, cuando afirma que: "... Como dere-
cho imperativo, el estatute laboral se impone a los trabajadores-
y a4 los patrones, por lo tanto el empresario que tenga conocimien
to de la edad del menor, debe separarlo del trabajo, seglin lo dis
pone el articulo 541 fraccidn I, estd oblipgada a vigilar el cum--
plimiento del mandato constitucicnal, vale la pena resaltar que -
esta causa de disolucidn de la relacidén de trabajo, desaparece —-
t8n pronto como el menor alcance la edad de catorce-afios. Sigue -
agregande ... El patrono aiin con conocimiento del menor de edad -
no podrd separar al trabajador, porque ninguna disposicién legal-
lo faculta, una solucidn distinta a la que propusimos para los --
casos de utilizacién de log menores de catorce afios, porque en —-—
ellos entra en juego un mandamiento imperativo..." (44%)

Por nuestra parte opinamos que, tanto en el caso de los menores -
de 14 afios que prestan sus servicios, como en el caso de los mayo
res de esta edad y menores de 16 afios, que no cuentan con autori-

(43) Ibidem. pégina 209
(u4) Tbid phgina 209
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zacifén de sus representantes, se trata de normas imperativas a --
cumplir por los patrones y, por tanto en cumplimiento a las mis--
mas, deben separar a los menores inmediatamente el pago de la in-
demnizacifn respectiva, ya que la prestacibn de serviciocs produce
efectos y mds importante es el pago de salarios.

En otro drden de ideas, los presupuestos procesales son requisi--
tos o condiciones que deben cumplirse para la iniciacibn o desa--
rrolo vilido de un proceso, © en su caso, para gque pueda pronun=-
ciarse la resolucidén de fondo. Es uno de los conceptos més com--
plejos de la ciencia procesal, puesto que estos elementos © ins--
trumentos necesarios para la constitucidn y desenvolvimiento del-
procedimiento judicial, asf{ come para su terminacién normal, son-
apreciados desde diversos puntos de vista y por ello, se han in--
tentado diversas clasificaciones de carfcter doetrinal, en cuanto
se distingue entre los presupuestos de la accidén, de la demanda §
de la pretensifén de la validez del proceso, de la sentencia o una
resolucibn faverable; En tanto que otros tratadistas los dividen-
en presupuestos previos al proceso o previos a la sentencia.

Sin embargo, la corriente mis generalizada considera que los pre-
supuestos procesales en gsentido estricto son los relativos a la -
validez del procesc o de la relacién juridico-procesal, es decir,
aquellos considerados como previos a la sentencia, puesto que los
mismos estdn formados por las condiciones que deben cumplirse den
tro del proceso, para que pueda dictarse una sentencia de fondo,-
v entre ellos pueden mencionarse, como los mds importantes, los -
relativos a la competencia del juzgador, asi como la capacidad -~
procesal, a la representacidn o persongria, a la legitimacidn y -
al interés juridico de las partes. Desde luego, si estos elemen-
tos no se prefinen o se configuran de manera defectuosa dentro del-
procedimiento, el mismo y también la relacidn juridico-procesal -
deben considerarse invalideos, lo que impide al tribunal pronun---
ciarse sobre el fondo de la controversia.

Sin embargo dada la delimitacidn de nuestro tema, $6lo nos ocupa-
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paremocs de la capacidad procesal de los mencores como requisito pa
ra el establecimiento de una relacibn juridico—brocasal vilida, -
en este supuesto: "... Los menores trabaladores tienen caﬁacidad—
para comparecer a juicio, sin necesidad de autorizacidn alguna, -
pero en el caso dé no estar asesorado en Jjuicio, la junta solici-
tard la intervencibn de la procuraduria de la defensa del trabailo
para tal efecto, tratfndose de menores de 16 afios la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo les designard un reprasentante..."(45)

Del preceptec transcrito se infiere dos hipotesis, la primera se -
refiere a los menores, mayores de 16 afios, los cuales tienen capa
cidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacibn algn
na, peroc en caso de no estar asesorados, la junta solicitari la -
intervencidn de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, y la -
segunda hipbtesis se refiere a los menores de 1% afos, en cuyo ca
so invariablemente la procuraduria les designarf un representante
A estas hip&tesis, que de hecho se da a menudo, hay que agregar -
al caso de los menores cuya edad es inferior a los catorce aiios y
que no obstante la prohibicién constitucional de su trabajo, tu--
vieran necesidad de acudir a las juntas en juicio, pueden ejercer
acciones a través de sus representantes legales, padre & madre &-
a través de quienes ejercen la patria potestad.

Sin embargo "... En la parte fipnal del precepto que se comenta se
restringe la capacidad procesal de los menoret de 16 afios, al im-
ponérseles una representacifin de oficio a través de la Procuradu
ria de la Defenaa del Trabajo, la cual es indebido, no obstante -
el espiritu tutelar de la disposicién..." (46)

(45) Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberte y Jorge
Trueba Barrera. México. Editorial Porrfia. 1989, pag. 353

( 46) Idem plgina 353
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3.3.2 Capacidad Fisica

Antes de abordar el presente apartado, es necesario dejar plena--
mente planteado, que partimos de la premisa de que la prohibicién
impuesta, para la no utilizaeidn del trabajo de los menores de ca
torce afios, no plantea una cuestidén de incapacidad fisica, sino -
que es una medida de proteccidn a la nifiez, con el objeto de que-
alcance un desarreollo arménico, tanto bioldgico como intelectual.
Es de resaltar la opinién de Mario de la Cueva, que expone bri---
llantemente, el espiritu de esta prohibicién, al afirmar: "... En
los albores del siglo XIX comprendieron los hombres de buena vo--
luntad que era indispensable prohibir el trabajo de los nifios, --
forma inhumana de obtener beneficios, porque se corria el riesgo-
de impedir su desarrollo fisico y provocar la degeneracifn de la-
poblacidn, y porgque no permitia su concurrencia a las escuelas. -
Fueron muchas las leyes que se dictardn en ese sentido. La mez---
quindad del ré&gimen del presidente Diaz, se mostrd en el celebre-
laudo arbitral del 7 de enero de 1907, en el que se determind que
"no se admitirian los menores de siete afios en las f&bricas para-
trabajar", pirrafo que es mejor no comentar. Los diputados cons~
tituyentes de la revolucién conocieron los acontecimientos trigi-
cos, que acompafiaron el laudo del general Diaz y en el pirrafo --
tercero de la declaracién prohibieron el trabajo de los nifios me-
nores de doce afios. El limite, sin duda alguno genercsoc en su --
tiempo, fué pronto sobrepasado; ‘en+la primera reunibn de la Qrga-
nizacifn Internacional del Trabajo, que tuvo lugar en la Ciudad -
de Whashingtonen 1919, se fij8 en catorce afios la edad minima.de-
admisifén. En los centros de trabajo se hizo sentir la necesidad-
de igualar el convenio internacional, por lo menos, y los médicos
y maestros pusieron de relieve que, el trabajo de los nifios de do
ce afios producian las consecuencias que anunciaron en el siglo --
XIX. En la inciativa de reforma constitucional del presidente --
Lépez -Matecs de diciembre de 1961, se propuso, se elavara limite
a catorce afios, a ffn de "asegurar a los menores la plenitud del-
desarrolle de sus facultades fisicas y mentales y la posibilidad-
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de la conclusién normal de los estudios primarios,.." (u47)

No debemos soslayar, asimismo, por lo que hace al requisito de au
torizacidén de sus padres, que establece el articulo 23 de la Ley-
Federal del Trabajo, para los mayores de catorce afios y menores -
de dieciseis, que no hayan terminado su educacidn obligateoria, y-
en segundo lugar que los empresarios abusen de su inexperiencia.

Por otra parte por lo que hace a las disposiciones que imponen 13i
mitaciones al trabajo de los menores de dieciseis afios, tampoco -
se refiere a un problema de incapacidad fisica, bues las mismas,-
son medidas diversas que se ocupan de trabajos que podrian daRar-
gravemente el desarrollo fisico de los menores o su moralidad, --
como los trabajos subterrfiness o en los expendios de bebidas em--
briagantes.

Si bien es cierto hemos dejado claro nuestra idea, como punto de-
partida en el presente apartado, no deseamos eludir el problema -
de la capacidad fisica, que aunque no es factor fundamental en el
tema que nos ocupa, $i requiere algunas reflexiones, para una me-
jor comprensidn de nuestra inquietud, la problemitica social de -
los menores trabajadores., La primera reflexibn general es que, -
no puede hacerse una generalizacidn, como 1a mids conveniente para
que el menor se incorpore al trabajo en condiciones favorables, -
ya que este aspecto varia dependisndo de aspectos geogrificos, he
reditarios, sociales y biolbgicos, lo que hacen distinto el ritmo
de maduracidn fisica de un individuo.

En efecto refiere el autor J. M. Tanner, en un maravillosc estu--
dio que: "... Los nifios difieren grandemente en sus ritmos de ma-
duracidn fisica. Esto vale para su crecimiento de estatura y pe-
so, para el desarrollo de sus estructuras nerviosas gue fundamen-
tan la capacidad de andar o de controlar la miceién... la mayor =~
parte de esta variabilidad es biolbgica o hereditaria en su opri--

(47) op. cit. pdgina 207
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gen. Las malas condiciones de vida y la nutricidn inadecuada, re
tardan el desarrclle, pero aunque todo munde viviese en condicio-
nes dptimas . Hay razones para suponer que la gama normal no se-
reducirfa ni en un afio..." (u48) Por esta razén se considera que
-antes de la edad de catorce afios su desarrollo fisico,les impide-
.ser sujeto. de la relacién de trabajo.

En nuestra opinién, consideramos que mis que atender a una edad -
minima para el trabajo, observando exclusivamente factores fisio-
16gicos, lo ideal serfa establecer la incorporacidn al trabajo de
los menores, de acuerdo a su formacién profesional & tBenica, es-
decir atendiendo mAs a factores sociales, culturales y morales, y
de salud, Es evidente, que desafortunadamente la crisis econd-
mica, y con ello la extrema pebreza de las familias de escasos rg
cursos, ha obligado a los hijos de estas familias a incorporarse-
a temprana edad a los mis rudos trabajos sin atender a ninguno de
estos factores sefialados.

3,3.3 Condiciones y Obligaciones Especiales de Trabalo

Es de puntualizar, en este trabajo reiteradamente que las normas-
que regulan el trabajec de los menores trabajadores -j. Se propo--
nen facilitar su educacidn, su desarrollo fisico, su-salud y pre-
servar su moralidad.

Debido a la importancia de &stos aspectos, consideramos que de ma
nera certera, &stas normas protectoras del menor, las clasifica -
Fernando Garcia Oviedo de la siguilente manera:

a) Fisilolégicas: Para permitir el desarrollo adecuado y normal -~
del niflo y del joyen, sin los padecimientos que se deriven de los
trabajos abrumadores 4 antihigiénicos, como los subterrfneos § --
nocturnos.

(48) Educacién y Desarrollo Fisicu. Tercera Edicibén, Editorial
Sigle XXTI. México. 1977. pdginas 147 y 1u8
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B) De Seguridad: En wvirtud de que la inexperiencia de los menores
los expone a sufrir mis accidentes.

c) De Salubridad: Al apartarlos de las laboras en que el ambiente
o los materiales, puedan resentirlc su organismoe en formacibn.

d) De Moralidad: En aquellas industrias que siendo 1licitas, puew-
den lesicnar la formacifn del nifio, como la impresifn de ciertos-
dibujos, la impresién de libros frivolos, etcétera.

e) De Cultura: Para asegurarles una intruccidn libre de otras --
tareas que distraigan su atencibn & tiempo..." ( 49 )

Cabe destacar que la Ley Laboral vigente, reproduce en esencia el
régimen de proteccifn del trabajo de los menores de 1931. Y dedi
ca un titulo especial {articulos 173 al 180, asf como el articulo
29 y 692 en el aspecto procesal), Asbectos qua ﬁor su importan--
cia, son los siguientes:

1.~ El articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, §rohibe el tra-
bajo de los menores de catorce afios.

2.- Conforme al artfculo 174 de ia Ley, s8io podri utilizarse el-
trabajo de los menores trabajadores, que presenten certificado mé
diceo, que acredite su aptitud para laborar.

3.~ Esté prohibide el trabajo a los menores:

a) En expendios de bebidas embriagantes para consumo inmediato,
b)En trabajoe susceptibies de afectar su moralidad,

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspec—
cifn del Trabajo.

{49) Tratado Elemental de Derecho Social. Madrid. 1934. p&ginas
403 y LOu
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d) Trabajos subterrfnecs o submarines,

e) Trabajos peligrosos o insalubres,

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir &
retardar su desarrollo fisico normail,

g) Los demis que daterminen”las leyes.

En tratandose del supuesto de menores trabajadores, de dieciocho-
afios en: Trabajos Nocturnos Industriales (articulo 175 de la Ley
Federal del Trabajo).

Asimismo el artfculo 176 del citado ordenamiento, define lo que -
debe entenderse por labores insalubres y peligrosas y que SON —-=
aquellas que, por la naturaleza del trabdjo, por las condiciones-
fisicas, quimicas & biolbgicas del medio en que se presta o por -
la composicibén de la materia prima que se utiliza, son capaces de
actuar sobre la vida y desarrollo del menor.

4,- La Jornada de Trabajo de los menores de dieciseis afios, no po
dri exceder de seis horas diarias y deberi dividirse en periodos-
maximos de tres horas entre cada perifdo, gozarln de un reposo de
una hora. (articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo).

5.~ Queda prohibida la utilizacibn de los menores de dieciseis -~
afios en horas extraordinarias y en los dias domingos de descanso-
obligatorio. En caso contrario las horas extraordinarias se paga
rén en un doscientos por ciento mis del salaric que corresponda a
las horas de la jornada y el salaric en dfas domingos y de descan
so obligatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos -
73 y 75 de la Ley Federal del Trabajo., (articulo 178 de la Ley -
Federal del Trabajol

6.- Los menores de dieciseis afios, disfrutarén de un peribdo anual
de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos.
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Carticulo 179 de la Ley Federal del Trabaje). A diferencia de un-
trabajador normal, que de acuerdo a la ley, disfrutari de seis -=-
dias de vacaeiones pagadas, independientemente del trabajo que se
trate.

7.- Asimismo el articulo 191 de la Ley laboral, prohibe el traba-
jo de los menores de quince afios en los buques y a los menores de
dieciocho en calidad de pafiocleros o fogoneros.

B.- Por filtimo el articulo 29 de la multicitada ley, prohibe la -
utilizacidn de menores de dieciocho afios para la prestacidn de --
seprvicios, fuera de la repfiblica, salvo gque se trate de té&cnicos,
profegionales, artistas, deportistas y en general de trabajadores
especializados. :

Respecto a &sta iltima prohibicién cabe destacar dos comentarios-
primero, su noble propdsito de no permitir el fendmeno del nifio -
bracero, quedd rebasado por la realidad de miles de menores, que-
por necesidad diariamente intentan eruzar la frontera ilegalmente
siendo muchos los casos de menores que son asesinades en la fron-
tera en este intento, segundo, que resulta lamentable que sblo se
refiera al trabajo de los mencres artistas para permitir su pres-
tacidén de servicios en el extranjeroc, pero no se regule el que se
presta en nuestro pais, por muchos menores artistas.

Por filtimo y en relzcién a &stas dos (ltimas disposiciones, cabe-
advertirse, que son las inicas que se refieren al trabajo de los-
jovenes de dieciocho afios, por lo que debe concluirse que la regu
lacidn del trabajo de los jovenes es la misma, que la establecida
para el trabajo de los adultos.

En tratindose de obligaciones especiales el articule 180 de la --
Ley Federal del Trabajo, consagra estas circunstancias a cargo de
105 patrones, que tengan a su servicio menores de dieciseis afios-
como son las siguientes:
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I.- Exigir que se les exhiban los certificades m8dicos que acre-
diten que estfn aptos para el trabajo.;

II.-1llevar un registro de inspeccién especial, con indicacién de-
la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y -
demis condiciones Fenerales de trabajo;

III.- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo ne-
cesario para cumplir sus programas escolares;

IV.- Proporcionarles capacitacién y adiestramiento en los té&rmi--
nos de esta Ley; vy ,

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que =~
soliciten,

Por lo anterior es importante resaltar, que si se observasen di--
chas disposiciones, estariamos en presencia de la proteccibn al -
trabajo del menor, en virtud de que tales obligaciones, tanto pa-
ra el trabajador, como para el patrfn, las consideramos buenas --
aunque insuficientes.

3.4 Inspeccidn del Trabajo

La Inspeccidn del Trabajo ¢s de las entidades m&s importantes, en
1a vertiente administrativa del Derecho del Trabajo. No existe -
realmente ningflin campo de las prestaciones bfsicas que estén fue-
ra de su alcance y de su accidn vigilante (salarios, trabajo de -
menores, jornada, etcdtera ).

En efecto esta dependencia del Poder Ejecutivo, por disposicifn -
de la Ley Federal del Trabajo, tiene como funciones las consisten
tes en, vigilar el cumplimientq de las normas laborales, propor--
cienar informacibén técnica, asesoria a los trabajadores, asi como
a los patrones, hacer del conocimiento de las autoridades respec-
tivas las violaciones y deficiencias que aobserve en los centros -
de trabajo, realizar estudios y acopic de datos que contribuyan a
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la armonfa de las relaciones obrero-patronales, asf como aquellas
que fijen los reglamentos,

Como antecedentes de la institucibén inspectiva, se reconoce por -
algunos autores a la Ley de Lord Althorp, expedida por la Gran --
Bretafla en 1833, en este ordenamiento, los inspectoras del traba-
Jjo reunfan también el estatuto de Jueces de Paz. En Europa Con--
tinantal, destacan dos cuarpos normativos francéses, en 1841 se -
dictd, segfin Rafael Caldera Una ley protectora de los nifios,
en las manufacturas y en 1847, otra sobre la inspecci®n del traba
jo- (50)

En nuestro pais las leyes de burgos ( u ordenanzas de diciembre -
de 1512 ), prescribian la designacifn de visitadores que vigila--
rafi el cumplimiento de lo relativo al trato de los indios y al pa
go de sus salarios. Antonio Zaracho Zaﬁata, incluye como un vaw-
liente antecedente de la real cédula de repartimiento, emitida el
17 de enero de 1632, seglin la cual: ".., Un juez visitador, debia
acudir a todas las labores, minas y a las de ganado, donde Ssirven
los indios del distrito de su repartimiento, para ver si se les -
pagaba su jornal y si los trataban bien y si los dejaban ir a sus
pueblos desplies de la semana o no lc hacfan..." (51) Para Marie-
de la Cueva la ley del trabajo del imperio del principe austriaco
Maximiliano de Hasburgo, expedida el primero de noviembre de 1865
instituy8 claramente un mecanismo de inspeccibn del trabajo. En-
la ley de 18 de diciembre de 1911, disponia la organizacién del -
departamento de trabaje. En las entidades federativas las leyas-
del trabajo de Veracruz (19 de octubre de 1914), Yucatl8n (14 da -
mayo y 11 de diciembre de 1915) y Coahuila (28 de septiembre de -
1916), fijaron directrfices para la prestaci8n del servicio pfibli-
co de inspeccifn del trabajo.

(50) Cfr. Derecho del Trabajoe. El1 Atenes. Buenos Aires, 1975,
pigina 76

(51) Inspeccidn de Trabajo. Su ubicacién dentro de la administra
eidn pfiblica. Revista del ITAT. México. Nlmero 8. 1859. pégi

na 20.
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En 1917 fu& roto el viejo esquema de las cartas constitucionales,
el derecho social se incrustaba en la carta fundamental de Queré-
taro, pero, en un afén federalista y republicano se permitif que-
cada componengk de la Pederacidn regulara la aplicacifn de las -
normas de trabajo. La intencifn loable en un estado con un senti
miento federalista, provocd gran caos legislativo e inseguridad -
juridica, por lo tanto, era necesario unificar los criterios, se-
optd por radicar la facultad de legislar en materia de trabaje en
el congreso general. Hasta antes de 1931, afio de expedicifn de -
la primera Ley Pederaldel Trabajo, diversas entidades federativas
habfan reglamentado las facultades y funcilonamiento de esta insti
tueifn, sin embargo la federacibn descuidande la relevante fun---
cidn de que es depositaria la inspececién del trabajo, ne publicd-
hasta el 3 de noviembre de 1934, tres afios despfies, el recglamento
correspondiente.

El gobierno del Distrito Federal, delimitd reglamentariamente los
alecances de la inspeccidn del trabajo en 19433 -lo mismo hicieron
las entidades federativas aunque con gran lentitud-; Puesto que-
en una adicidn a la fraccidn XXXI del artfcule 123 Constitucional
se establecid claramente, desde el 18 de noviembre de 1942, que -
renglones de la actividad industrial estarian comprendidos en la-
Srbita federal. La Ley Federal del Trabajo de 1931, bajo el ru--
bro "De los Inspectores de Trabajo", en sus articulos del 402 al~
406, delined las facultades y actuacidn de los funcionarios que -
vigilardan el cumplimiento de las normas reglamentarias, que te---
nian como punto de partida la declaracidn del derecho social, con
templada en el articulo 123 constitucional.

La vigente Ley Federal del Trabajo de 1970, reformada en sus as--
pectos procesales en 1380, sefiala en el articulo 523, las autori-
dades de trabajo y servicios sociales a quienes compete la aplica
cidn de las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones,-
v en su fracecidn VI, consigna a la inspeccidn del trabajo.

Por lo que hace a nuestro tema de estudio, referente a la inspec-
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cidn del trabajo, le asigna la Ley Federal del Trabajo, un papel-
fundamental en el cumblimiento de las normas protectoras de los -
menores, ya que en su artfculec 173 se establece: ",., El trabaio-
de los mayores de catorce y menores de dieciseis, queda tujeto a-
la vigilancia y proteccibn especiales de la inspeccidn del traba-
jo..." Al respecto de la disposicién enunciada, en forma certera
el maestro Trueba Urbina realiza e¢l siguiente comentario: "... La
vigilancia y cumplimiento de las disposiciones sociales de carfc-
ter laboral y educativo para menores y mujeres, quedari a cargo -
de la inspeccibn del trabajo, por lo que si esta no procede con -
celo, contingencia y con la franca colaboracidn de los padres, or
ganizaciones sindicales y patrones, la proteccifn seria nugatoria
De manera especial debe vigilarse el cumplimiento de los articu--
los 22 y 23 de la Ley, para que la educacibn de 1os menores Sea -
eficaz,.." (52) Per fortuna es necesario comentar, que el ya ob-
soleto reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo, fué sustitui
do con la publicacidn de uneo nuevo, publicado el 23 de noviembre-
de 1982 en el Diario Oficial de la Federacidn.

A nuestro juicio son dos factores -fundamentalmente- los que han-
dade lugar a que el marco de proteceién de la Ley Federal del Tra
bajo no se cumpla, el primero se refiere a la falta de eficacia y
honestidad de los inspectores del trabajo y en segundo lugar, las
exiguas sanciones, previstas en la ley laboral (multa de 3 a 155-
vegeg el salario minimo general, articulo 995), en caso de incum-
plimiento de dichas normas patronales, no son suficientes para de
salentar las violaciones a dichas normas por los patrones.

En nuestra opinidn, consideramos que la existencia de dicha Auto-
ridad es acertada, pero incompleta, ya que ademfs de las funcio--
nes que tiene asignadas y por lo que se refiere a la proteccidn -
del trabajo de los menores, deberfa abarcar, la orientacifn de --
los mismos hacia actividades, interesantes para el peoqueiio y pro-

(52) Comentada por Alberto Trueba Urbina. Ley Federal del Trabajo
Editorial Porrfia, S.A. México. pigina 112
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porcionar informacibn indispensable respecto de la vida laboral -
determinande los derechos y consecuencias legales a que estSn ex-
puestos. Por lo que toca a las sanciones impusestas deberfan, con
siderarse mAs elevadas y con el importe de las mismas, destinar--
las a la satisfaccidn de las necesidades de dichos menores.

3.5 Autoridad Politica

El articulo 22 de la Ley laboral, condiciona la aceptacidn del --
trabajo de los menores de 16 afios que no hayan terminade su educa
cibén obligatoria, a la autorizacifn de "la autoridad correspon---
diente", en la cual se determine que no hay incompatibilidad en--~
tre los estudios y el trabajo.

Asimismo el ;rticulo 23 del ordenamientc laboral, sujeta la capa-
cidad de los menores para celebrar contratos de trabajo, por si -
mismos a la autorizacidn de la autoridad politica de entre otros-
organismos. Como puede obpervarse las expresiones utilizadas ~-
por el legislador en ambas disposiciones, no son las més afortuna
das, por su ambiguedad y generalidad. En efecto por autoridad pg
blica puede entenderse: ".., a) El poder pfiblico en 5i mismo ¢ -~
fuerza pfiblica; b) El funcionarie que en representacién de un --
6rgano pliblico, ejerce dicho podsr o fuerzai c¢) El brgano esta--—
tal ¥y que la ley le atribuye tal poder o fuerza. Las dos prime--
ras acepciones se aplican a los tres poderes del Estado, legisla-
tivo, administrativo y Jjudicial, que son poder plblico; A las au-
toridades estatales: Legislativas, administrativas y judiciales,-
como el &Srgano plblico es a quien la ley atribuye la fuerza plibli
ca o el poder pliblico, Be llega a decir que es la autoridad y no-
la persona fisica que lo representa..." (53} Asimismo, debe de--
cirse que cuando se habla de autoridad polftica & régimen politi-
co, o de poder, géneralmente se les vincula con el concepto de go
bierno, al cual en algo lo configuran de esta manera en sinfnimo.

(53) Diccionario Juridico Mexicano op. cit., pigina 287
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En cuanto a la autoridad politica se sefiala que: "... Las Secreta
rfas del Trabajo y Previsifn Social, de Hacienda y Cr&dito Pfibli-
co y de Educacibn Pfiblica, son érganos que forman parte del Poder
Ejecutivo Federal y por consiguiente son autoridades administrati
vas con funciones laborales; Las Direcciones de Trabajo de las -
entidades federativas también son autoridades administrativas ceon
atribuciones laborales..." {54), A nuestro juicio el maestro ~--
Trueba Urbina nos precisa, cuales son las autoridades polfticas -
que realizan funciones laborales y evitar asf posibles confusio--
nes. Para efectos de autorizacibn especificamente a las autori--~
dades de las entidades federativas y del Departamento del Distri-
to Federal, las Juntas de Conciliacifén y la Inspeccidn del Traba-
jo (curiosamente este Gltimo no astd considerado en el articule -
523 de 1la ley laborall, para que también se logre una plana con--
gruencia, con la definicifn de autoridades del trabajo, prevista,
en este iltimo artSculo invocado,

Por lo anterior, es importante destacar, la importancia, que la -
ley otorga a la autoridad politica, para la celebracidn de un con
trato da trabajo, en el cual intervenga precisamente el menor ya-
que supone la proteccidn del menor para el desarrollo del trabajo
¥y que previamente a otra$ autoridades, concede intervencién a la-
autoridad en comento.

3.6 Juntas de Conciliacién y Arbitraje

Conforme a la fracdidén X y XI del articulo 523 de la Ley Federal-
del Trabajo, las Juntas Faderales y Locales de Conciliaeibn y Ar-
bitraje, son autoridades de trabajo, encargadas de la aplicacidn-
de las normas de trabajo en sus respectivas competencias. Asimig
mo estos organismos, conforme a la fraceidn XX del articule 123 -
constitucional, compete resolver las controversias o los conflic-

((54) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. México.
Editorial Porrfia, S.A. 1977. pigina 454
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tos, entre el capital y el trabajo. Estas estarfin constituidas -
por igual nfimero de representantes de los patrones y de los traba
Jadores, bajo la rectoria del representante gubernamental.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pueden ser, conforme a la-
competencia derivada de la Constitucifin, ya sea Federales & Loca-
les; de acuerdo con la funcifn que realizan, ya que son Srganos-
Jurisdiccionales.

No podemos olvidar, en cuanto al primer punto, que de 1917 a 1929
aflo en que se federaliz6 la facultad de legislar en materia labo-
ral, las entidades federativas regulaban en forma exclusiva las -
relaciones de trabajo en su Smbito territorial, esto provecs un -
caos legislativo que. desembocd en la indefinicibn jurfdica, pero
que finalmente se resolvid con la emisifn de la Ley Federal del -
Trabajo en 1931, primer cuerpsc normative unificador, aunque con -
ello se desalentd el reclamo del federalismo en esta materia.

En la actualidad, aunque la creacidn del Derecho del Trabajo «~r-
corresponde al Congreso de la Unidn (es decir federall, su aplica
cifn es compartida por las autoridades federales y locales.

En estos Srganos se deposita la administracifn de justicia obrera
y de Jdusticia social, cuando entiendan en toda su amplitud la fa-
cultad que les confiera el articulo 123 Constitucional. Por esto
son b6rganos facultados en conoeer conflictos que se suciten entre
patrones y menores trabajadores, debidendo apegarse para su cum--
plimiento a la Ley y Layes Reglamentarias., ¥ sdlo para el caso de
que dichos drgancs no se apaguen a las leyes e incurran en viola-
cién, podrin impugnarse sus resoluciones a través de =l juicic de
amparo y entonces sepf el Tribunal Colegiado quien resuelva si --

-

existid & no violacién.

Por Gltimo vy a fin de conocer algunos criterios del Tribunal Co-
legiado en materia de trabajo y por lo que se refiere al tema que
nos ocupa a continuacién, transcribiremos algunas tesis jurispru-
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prudenciales sobresalientés:

".+«s VIOLACION AL PROCEDIMIENT0 EN MATERTA LABORAL LA CONSTITUYE-
LA DEFICIENTE REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES MENORES DE 16 --
ANOS. Establece el articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo, --
que cuando los trabajadores sean menores de 16 afios, la Procuradu
ria de la Defensa del Trabajo les designari un representante de -
tal forma que si no se cumple con dicho dispositive, obviamente -
que el trabajador estaria deficientemente representado en el jui-
cio lo que constituye sin lugar a dudas una violacidn al procedi-
miento en los términos del articuleo 159, fraccidn II de la Ley de
Amparo, ya que el espiritu del legislador al establecer el précep
to laboral en comento indiscutiblemente lo fué el asegurar al mé-
#*imo la debida representacidn de esos trabajaderaes.

Amparo Directo 597/81., Juan Ricardo Aldarete Garza. 30 de octubre
de 1881, Unanimidad de votos. Ponente Gustavo Garcia Romero. Se--
cretario: Julio Jes(s Ponce Gamifio.

'*,.. MENORES, PROCEDIMIENTO. REPOSICION DEL. EN JUICIO RELATIVOS
CON ELLOS. En los juicio vinculados con menores de edad, en que -
falten pruebas fehacientes, con base en las cuales tengan que de-
cidirse los conflictos planteados y cuyos originales existan en -
poder de las autoridades responsables, debe ordenarse la reposi--
cibn del procedimiento de oficio, para recabar dichos documentos
de convicecifn, con apoyoc en el articulo 76, fracciones IV y V de-
la Ley de Amparo, pues de no hacerse asi, se les dejaria en ‘esta-
do de indefensidn, al pronunciarse una sentencia sin el clmulo --
probatorio con el que se conozca la verdad acerca del conflicto-
planteado olvidandose que la suplencia de la deficiencia de la --
queja, en lo concerniente a menores consiste en sustituirlos en -
todo lo gue les pueda peportar beneficios como es la busqueda de-
las pruebas relacionadas con la controversia.

Amparo en revisibn 683/87.Ramona Lara Becerril, por si en repre--
sentacién de sus menores hijos Leticia e Ismael Hernfndez Lara. -
27 de agosto de 1987. Ponente:  Rafil Diaz Infante Aranda. Secreta
rio: José Librado Fuentes Chivez
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CAPITULDO Iy

LA PROBLEMATICA SOCIAL DEL TRABAJO DE LOS MENORES Y LAS MEDIDAS
ACORDADAS POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN 1990,

4.1 Causas que generan la bisqueda de trabajo remunerado en los
menores.

La historia del trabajo, es la historia de la humanidad, la wvida-
de ésta va intimamente vinculada al trabajo, constituye el verda-
dero fundamento de su existendia; 1la fuente de toda la riqueza -
es el trabajo -afirman les economistas-, 1o es junto a la natura-
leza pero es mis alin: "... la condicién fundamental de toda la vi
da humana, a tal grado que hasta cierto punto, debemos decir que-
el trabajo ha creado al propio hombre..." (56)

Aunque no debe dejarse de reconocer, que en la &poca antigua se -
restd valor, toda vez que fué objeto de despracic por los hombres
de entonces, incluso los grandes filésofos, fiel reflejo del pen-
samivnto dominante, lo consideraron como una actividad impropia -
para los individuos, por lo que su desempefio quedd a carge de los
esclaves, que eran considerados cosas, no personas, 1os primeros-
se dedicaron a la Filesofia, la Politica y la Guerra. s7)

No obgtante que afin predomina una marcada divisidn entre trébajo-
figico e intelectual, lo real es que la importancia social del -~
trabajo es indiscutible. Siendo asi, queremos partir de la pre-
misa fundamental, de que el trabajo, entendido en su sentido am--
plio, no constituye en si mismo un aspecto nocivo para el menor,-
por el contrario, creemos que es vital como elemento formativo --

(56) Engels, Pederico. El Papel del Trabajo en la Transformacibn
del Mono en Hombre. Editorial Publicacicnes Cruz. M8xico --
1977. pégina 1

(57) Cfr. Davalos Morales, Jos&. op. cit. pégina §
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junto con la escuela. Por esta razbn nadie puede oponerse a su -
realizacién por los menores, lo que cuestionamos, son las condi--
ciones de extrema pobreza del menor, lo que obliga a buscar traba
jo, asi como las circunstancias impropias en que Este se desen---
vuelve, lo que hacen perniciosos para el menor, en cuanto a su de
sarrollo fisico, mental y social, sobre todo la ﬁroblgmética juri
dico social de los menores trabajadores en M&xico.

Establecido lo anterior, abordemos los mbviles que inducen al me-
nor al trabajo, los cuales los hemos agrupado en los siguientes -
factores: Econdmicos-~Sociales y Demogrificos.

b.1.1 FTactores Econdmico-Sociales

Desde luego, !a marginacién y la extrema pobreza, son las causas-
primordiales, que obligan al menor a la blsqueda de trabajo, por-
conviceidn propia, u obligado por sus padres.

La crisis econdmica, de cardcter estructural de México, iniciada-
en 1970, vino a agravar, a la de por si precaria economfa de las-
familias pobres, ya que &sta al afectar principalmente a los tra-
bajadores, al traducirse e¢n una dprfstica cafda del salario real -
de los mismos y partiendo del hecho que el padre es la principal-
fuente de ingresos de la familia, en la mayoria de los casos, sus
aportaciones pronto resultaron insuficientes, ya no para el bie--
nestar, sino para la sobrevivéncia de la familia, 1o que oblipgd a
la esposa y a los hijos a incorporarse al mercado del trabajo & -
a actividades de la calle, para que la familia pudiera sobrevivir
generando y agudizando las consecuencias que a continuacifn anali
zaremos, tales como, desintegracifn familiar, desercién escolar,-
toxiconomia, etcetera, distorciones en la estructura de gasto fa-
miliar, va gque en la mayoria de los casos, se ‘transforma en gas-—-
tos de alimentacibn.

Ahora bien, teniendo presente que la sociedad mexicana no es homo
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génea, y que se expresa en la existencia de desigualdades socia--
les, el fenbmeno descrito, afecta fundamentalmente a las clases -
pobres y en el planc mundial a los paises del tercer mundo, prin-
cipalmente. S5i analizamos este problema en el marco de los pai--
ses subdesarrollados al que pertenece Méxicq, el panorama futuro-
para los nifios es afin menos ﬁromisorio: "... Los afios ochenta han
sido una d€cada perdida para el desarrollo y en América Latina y-
Africa, sobre todo, se ha retrocedido, debido en ﬁarte a la deuda
externa y a las barreras comerciales que impiden su desarrollo, -
afirmé Eduard Saouma, Director General de la Organizacibn de las-
Naciones Unidas, para la Agricultura y Alimentacibn {FAO)..."(57)

Por lo que mis atin "... En América Latina, casi 100 millones vi--
ven en la pobreza extrema, sobreviviendo con un délar diaric o me
nos, y a pesar de que los ingresos pér capita de los habitantes -
de América Latina son entre cinco y seis veces superiores a la de
los pobladores de Asia Meridional y Africa del Sur, casi 100 mi--
llones de personas de esta regifn del planeta se debaten en la po
breza extrema por excepcionalmente grado de desigualdad en la dis
tribucibn del ingreso, sefiala el informe del Banco Mundial..."(58)

Estos problemas, se ven agudizados, con la politica de guerra de-
las potencias imperialistas, quienes prefieren invertir sus gas--
tos en la guerra, en donde por cierto los nifios son los més afec~
tados, en contribuir para resolver esta situacibn.

En México por fortuna, el actual régimen aplica politicas contra-
la pobreza extrema, tal como el Programa Nacional de Solidaridad,
sin embargos no resuelve el problema de fondo: la desigual distri
bucidén del ingrese, puesto que no incide en las causas, por las -
cuales algunos sectores de la poblacidn fueron marginados del de-

(57) La Jornada. 21 de Diciembre de 1990, pégina 10

(58) La Jornada. 25 de Julio de 1990. pigina 23
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sarrollo de la sociedad y por lo tanto los minimos de bienestar.

Para combatir la pobreza, el Banco Mundial ﬁrobone una estrategia
en dos partes: "... La primera requiere que los pafses apliquen -
un modelo de crecimiento econbmico intensive en uso de mano de --
obra, ¥ la segunda radica en ampliar la gama de los servicios so-
ciales, inclufdos los de atencibn bésica de la salud y la educa--
cifn primaria, asf mismo en lo externo urge la disminucién de la
deuda externa, que permita revitalizar la inversién y reestable--
cer los niveles de consumo...”" (59)

La pobreza de los hijos de familias marginadas buscan refugio en-
los amigos de la esquina o en las bandas, creando su propia Sube-
cultura en busqueda de identidad, ﬁertenencia y afecto. Por lo ge
neral se vinculan a grupos cuyo comportamiento estd relacionado -
con la drogadicecifn y la delincuencia, que representan mecanismos
de ruptura con la familia, la comunidad y 1la sociedad en general.
Los nifios y jovenes que inFringen lo hacen como consecuencia de -
una serie de privaciones psicosociales, sconémicas y culturales -
que han sUfrido durante sus vidas. Son niflos y jovenes proceden-
tes de un nivel socio-economico bajo y marginal; Son muchachos ~
que viven en poblaciones o barrios de extrema pobreza, en alber--
gues improvisados & en lugares de la ciudad (estaciones de ferro-
carril, centrales de autobfises, etcetéra ), que de noche les ofre
cen un refugio temporal. Su vida transcurre en condiciones mini
mas de alimentacifn y salubridad, con pocas o ninguna posibilidad
de acceso a la educacifn y al mercado de trabajo, y con espacios-
recreativos extremadamente limitados.

Entre las caracteristicas m&s sobresalientes de astes nifies y jo-

venes menores se destacan:

- Una gran capacidad de gsobrevivencia en 1la calle, empleando dis-
tintos medios: vagancia, robo, mendicidad, tri3fico y consumo de

( 59) La Jornada., 25 de Julio de 1990 p&gina 23
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inhalantes, prostitucién, homosexualismo y trabajo érematuvo,

- Una actitud defensiva frente a las personas, como respuesta al
maltrato fisico de que son objeto por parte del medio social -
que los redea.

~ Una madurez precoz, junto con actitudes pasivas, apfticas y a--
gresivas.

~ Satisfacen sus necesidades blsicas en la propia calle, donde -
comen, duermen, juegan y trabajan.

- Enfrentan crecientes dificultades escolares, que los llevan a-
la repeticién de cursos y al abandono de sus estudios.

- Son producto de la carencia de afecto familiar y social, que -
influye negativamente en su crecimiento armbnico e integral.

- Trabajan en la callg en el sector informal de la economia.

- Permanecen en la calle sujetos a la explotacién laboral,sexual
y psicolbgica.

- Sustituyen a la familia como grupo socializader, por la banda-
o la pandilla.

Comoc ya se ha sefialado la pobreza incide en todos y cada uno de -
los nifios en la forma de vida, tanto familiar, escolar como labo-
ral al desempafiar su trabajo dentro de una economfa del sector in
formal, como vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, vendedores-
de chicles, vendedores de peribdicos, lustradores de calzado, em-
pacadores en supermercados, malabaristas o cantantes en autoblses
y metro, tratindo de hacer estas actividades en forma constante-
y organizada. Y en virtud de que no cuentan con la proteccién de
la Ley Laboral, estln expuestos a todo tipo de riasgos, encontréﬂ
dose totalmente desamparades y con pocas espectativas de cambio,
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%.1,2 Factores Demogrdficos

México estf dividido en ocho regicnes geogrificas, que reﬁresen—-
tan diferencias en gus niveles de desarrollc econémico, Un ejem-
plo indicativo de lasz disparidades regionales es la elevada con--
centracién demogrifica y la proliferacién de actividades socio-e~
condmicas en las &reas metropolitanas y otros nficleos urbanos, ~=-
donde la satisfaccifn de las necesidades esenciales alcanza mejor
nivel que en el restoc del pa¥s. En el cincuenta por ciento de -w
los municipios, la poblacién no cubre ni siquiera el nivel §rome—
-dio nacional de satisfaccién de minimos de bienestar en materia -
de alimentacidn, educacidn, salud, vivienda y trabajo. Estos mo-
delos de desigualdad constituyen une de los factores que implican
la migracidn de grandes contingentes de nifios y jovenes de la pro
vineia hacia las grandes urbes, en busca de mejores condiclones -
de vida.

Estudios hechos por la Organizacibn Internacional del Trabajo, se
flalan que "... Para el afic de 1979 trabajaban en el mundo entero-
alrededor de 52 millones de nifios menores de 15 afios,.." (60), ~-
Consideramos que esta cifra actualmente se ha incrementado y no —
asf las posibilidades de su proteccifn. Ahora bien y por 1lo que -
se refiere a nuestro pais considerado, como un pais joven ".., Un
50% de su poblacidn no llega a los 15 afios de edad y més de un --
25% del total se encuentra entre los 6 y los 14 afios, A mis, su -
tasa de crecimiento es elevada aunque se ha reducido recientemen-—
te. Estas circumstancias otorgan gran importancia a la fuente de
manc de obra representada por nifios y adolecentes..." (61)

El maestro Hugo Alberto Arriaga Becerra, hace enfdsis en los as--
pectos demogrificos, como factores que inducen a los menores al -
(60) Arriaga Becerra Hugo Alberto, oﬁ. cit. pégina 28

(61) Idem. pigina 43
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trabaje, cuande establece lo siguiente: "... Podemos determinar -
que uno de los efectos del crecimiento demogrdfico acelerado que-
sufre el mundo, es el inducir al trabajo de los nikos y adolecen-
tes. Debido a la alta tasa de natalidad, la mano de obpra aumenta-
con mayor rapidez en los grupos de edad mis bajos, cada hijo re--
Presenta una nueva carga y ﬁor ende los hijos mayores son puestos
a trabajar. El menor se enfrenta al trabajo por mbviles diversos-
que son de dos clases: los argumentos de terceros, principalmente
los padres, o por convicciSn propia..." (62)

Por supuezto no estamos de acuerdo con la manifestacifn de Hugo -
Albeprto Arriaga Becerra, ya que si bien es cierto el factor demo-
grifico incide en la realidad, de la necesidad que tiene el menor
de desarrcllar alguna actividad laboral, que le permita allegar-
se de medios para su subsistencia, la miseria también juega un pa
pel importante y qQue desgraciadamente no es el {inico factor.

Se estima que en M&xico hay 85 millones de habitantes y el pais -
tiene el compromiso dificil, por cierto de crear nuevos empleos =
cada aflo , para atender a los jovenes de cada generacifn que bus-
can ocupacidn y sobre todo, una fuente de ingresos para satisfa--
cer sus mis indispensables necesidades o las de sus familias., Y ~
es precisamente la Ciudad de México donde existe una mayor concen
tracidn urbana misma que se incrementa a velocidades poco comiines.

Estas tesis, 'de inspiracién en las teorias malthusianas, que son-
utilizadas para justificar los males sociales del capitalismo: la
desocupacién, la pobreza; han §uesto de manifiesto su falta de ri
gor cientifico, ante la orfitica demoledora progresista, ya gque se
ha demostrado, que en la sociedad humana no existe una Ley eterna
y extrahistdérica de la poblacibn, que a cada modo de poblacién le
son inherentes leyes de poblacidn propias y que la existencia da-
una super poblacifn prelativa pero no absoluta, bajo el capitalis-

(62) Idem. paginas 27 y 28
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mo, es una consecuencia de la Ley General de Acumulacidn cabita—a
lista, y que es el progreso cientifico y t@cnico y los cambips en
las estructuras sociales, permiten asegurar la existencia cbmoda-
de la poblacisdn del globo terviquec y su incremento.

4,2 Efectos nocivos que acarrean la incorporacifn del menor al -
trabajo en condiciones desfavorables.

Existen varios efectos que propician que el menor decida incor§0e
rarse a las filas del trabajo, en busca como ya se ha sefialado, -~
mejores condicicnes de vida y principalmente una fuante de ingre-
508, perc los cuales se le presentan en condiciones desfavorables
como a continuacidn lo .sefialaremos,

4.2.1 Desintegracibn Pamiliar

La Desintegracién Familiar se da cuando existe una perturbacifn
de las normas que regulan las relaciones entre log conyuges prin-
cipalmente y las paterné filiales, es decir, se presenta cuando -
dichas normas dejan de regir afectivamente las velaciones conyuga
les y en el tema que nos ocupa,lds que existen entre padres e hi-
jos. Hablamos de normas familiares, como aquellas qué sustentaneo
1la organizacidn familiar, incluyendo el amor reciproco entre los-
miembros de la familia, la libre expresifn de cada uno de ellos,=
giempre y cuando no atenten contra la unidad del nfeleo familiar,
el respeto a los padres, etcétera, Cuando estas normas ne se obs«
saervan estamos en presencia de una desorganizacibn familiar. Esta
la podemos entender como ¢l conjunto de conductas desviadas en re
lacidén con las normas que reaepulan las acciones recibrocas de to--—
¢os y cada uno de los miembros de la familia.

Entre uno de los Factores que origina esta desintegracibn es, con
sideramos la falta de comunicacién entre sus miembros, que conlle
va a realizar acciones aisladas y sin direccién, puesto gue no co
nocen entre ellos mismos las inquietudes y necesidades de cada ~-
unoc ¥y por lo tanto limitan su ayuda en caso da necasitarla,
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En efecto, el padre gue se vea ¢obligado a permanecer fuera del bé
gar durante una gran parte del dia,'produce con gu ausencia una -
inseguridad en el nficleo familiar y asi poco a éoco, va perdiendo
la autoridad paterna para actuar frente a las cuestiones que se -
presenten en su hogar. Aunado a lo anterior, la situacibn se a--
grava cuando la madre, ﬁor necesidad se ve obligada a ir a traba-
jar, también la ausencia y el poco contacto que tiene con sus hi-
jos, produce en ellos una inestabilidad emocional por falta da =«
cuidado y afecto, que son tdn importantes, porque de ellos deben«
de que sean personas seguras y adultas sin la predisposicidn a dg
pender de terceras personas, cuidados que Sobre tedo, deban brin-
darse desde temprana edad.

Agimismo es importante resaltar que adem8s otra de las formas im-
portantes de la desintegracifin familiar es el caso de que el pa-w
dra considerado como la fuente de ingresos, abandone el hogar con
yugal y la madre se tenga que enfrentar a ser precisamente padre-
y madre a la vez, esto es ademis de dedicarse a las labores del~
hogar y al cuidade de sus hijos, recurre al trabajo, ya sea de f&
brica u otros, para obtener ingresos, para la manutencifn tanto -
de ella como de sus hijos, lo que implica que los menores sientan
la necesidad de colaborar con ella y decidan, dedicarse a activi-
dades productivas, e&n ocasiones superiores a sus fuerzas, generan
do ingresos para ayudar en los gastos de su propia casa.

Por todo lo anterior consideramos que efectivamente, es un efecto
Importante, que acarrea la incorporacidn del menor al trabajo, en
condiciones que desafortunadamente son en gran parte desfavora---
bles para 61, puesto que el menor en ningfin momento propicié el -
nacimiento o surgimiento de dicha incorperacién y mucho menos lo-
hace por gusto, sino al contrario, por una necesidad imﬁeriosa de
allegarse de los medios b8sicos para subsistir y contribuir en --
los gastos de su familia. La desintegracifn familiar, es produce
to de diversos factbres, como son econdmicos, sociales, educati--
vos, ajenos a la voluntad y consentimiento del menor trabajador.
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4.2.2 Desercifn ELscolar

Es gonocido que el pearifdo entre los 6 y 12 aflos de vida es uno -
de los mis formatives, tanto en el dasarrollo fisiceo, como mental
con cambios fundamentales, de afio a afio, que d&n las bases para -
la vida futura del nifio. Este es un ﬁeriédo de immenso aprendiza
je, donde se adquieren una serie de habilidades y destrezas Pisi-
cas y mentales bAsicas para la vida.

De la poblaciSn que demanda atencibn educativa a nivel primaria,-
Ginicamente el 70 por cientc es atendida, pero este procentaje es-
muy inferior en zonas marginales, tanto ruralas como urbanas. Se-
considera que a nivel nacional s8lo el 55% de los alumnos termi-
na la educacidn primaria.

Sin duda alguna, los mencres de hoy y hombres del mafiana, que re-
quieren de una educacién y ser impulsados hacia el estudio, son -
orillados muchas veces a coordinar su trabajo, con sus actividawm
des escolares, asi como con sus compromisos familiares, y en la -
mayor parte de las ocasiones no cuentan con el tiempo suficienta-
para disfrutar de su iInfancia, lo que significa que, considerande
el trabajo como una nccesidad imperiosa, decida atender con mayor
interés precisamente 1la necesidad de subsistir que la de sstudiar,

Atendiendo a algunas de las diferentes causas por las que el me-—-
nor abandena sus estudios y di origen a la desercifn escolar pode
mos sefialar lo siguiente:

~ 8i un nifie con frecuencia falta o llega tarde a la escuela, su
habitual demora o ausencia, infiere una inadaptacifn o necesi-
dad de cubrir otras necesidades, que para ¢l son de vital ime=
portancia satisfacer, quedando en un segundo plano la escusla.

- 8i un nifio, llega a la escuela demasiade temprano y haraganea-
desplies de las clases, sin razbn aparente, puede ser visto con
agrado o atendide en el hogar, es posible qua esté a disgusto-
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en gu casa o le dé miede llegar a alla.

Si viste inadecuadamente, su roy}a es sucia vy estf rota y s8i es
habitual que vaya sin lavarse y los otros nifios no quieran sen
tarse cerca de €1 porque huele mal, decididamente es i)rincipa}_
mente fyor dos meotivos, i)z'imero, ;Sorque estf descuidado & bien-
porque con metive del desev.ni)eﬁo de su trabajo, no tiene tiempo
para cuidar su presentacién ante la escuela ¥ sus compafieros.
Si el nifio en mfis de una ocasifn presenta morstones, ronchas y
otras lesiones, se quejarf siempre de Ger golpeado y estarf --
siempre peleando, desconociendose la causa de dichos malos tra
tamiento, infiridndose que es a consecuencia ds no ser un buen
estudiante, o de que sus problemas sean ocasionadot por rifias~
con sus padres.

Si un nific de conducta hiperactiva, agresiva, desorganizada y-
destructiva, quizé esté exprasando su propia hostilidad, refla
jandc el ambiente doméstico, imitando el comportamianto da sus
padres y pidiendo a gritos atencifn y ayuda para resaltar so0=-
bre los demfs y adamis inconforme con su situacibn.

Si un nifio timido, reservado, pasivo, poco cemunicativo, 1o -~
mismo si es obediente o damasiado descbediente, se ancuentra -
en su propio mundo interno, cree que este es el m&s Seguro, Su
mensaje se encuentra precisamente en su pasividad y silencio y
no es que sea ajeho o indiferente a los problemas ¥y necesida~-
des, sino mds bien prefiere escaparse de la realidad que le ro
dea.

Por Gltimo si un nifio padece desnutricifn, se debe a varias --
causas siendo las mis importantes, precisamente la extrema po-
breza en la que vive y qua en determinade moments lo orilla a-
buscar un medio de satisfaccifn a través del trabajo v que pre
fiere malos tratos a tener hambre, quedandoe en (ltimo plano lia
escuela, que en esos momentos no le imciaorciona alimentacibn.
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Solamente son algunas de las diferentes causas de desercidn esco-
lar, pero en nuestra pafs son muchas mls a las que debemos darles
alguna solucibn que evite que los menores, consideren a la escuer
la como, la filtima necesidad que hay que satisfacer,

En México es necesaria la motivacién por parte del Estado, para -
que los nifios presten su atencifn y su tiemﬁo, a la escuela, In-
crementande el pasto §ﬁblico, implementando ﬁoliticas destinadas-
a apoyar a los mifios pobres, bara que inicien vy continuen 8Sus eg
tudios elementales, proﬁorcion&ndoles becas traducidas en ayuda -
econbmica, bara aquellos que no tengan materialmente recursos,

-Por otro lado el Estado, deberfa destinar una parte del gastorpﬁ-
blico, para establecer y coordinar debidamente sistemas de come--
dor, a efecto de que tambi€n el estudiante pueda obtener comida -~
sana, mediante un costo adecuado en la poblacifn estudiantil,

Debe ¢rearse, entre otros organismos de seguridad y bienestar pa-
ra los menores estudiantes, que tengan por objetc proteger los —-~
riesgos a que se ven expuestos los estudiantes, de tal suerte que
queden cubiertas las m&s frecuentes contingencias y protegerlos -
de los riesgos que se susciten, tanto en la escuela como en el dg
sempefio de las labores escolares.

Desde nuestro particular punto de vista, la creacibn de nuevas es
cuelas no soluciona el problema de la desercibn escolar, porque -
el menor se enfrenta a necesidades imperiosas de Subsistencia que
le impiden acudir a la escuela, ﬁrivilegio de sblo algunos secto-
res de la poblacién.

4,2.3 Toxicomania

Aunado a los anteriores problemas se agrega la toxicomanfa, defi«
nida como: ",,. Hibito morbosc de tomar sustancias téxicas o estu
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pefacientes como el éter, la morfina, la mariguana, la cocafna, «
ete@tera..." (63) Drogadicecibn infantil, que proyoca la bfisqueda
de huir de la realidad, por cierto bastante dura, bara lo cual no
estd preparado el menor,

Asimismo exﬁertos de la Organizacién Mundial de la Salud, definen
a la toxicomanfa ¢omo: "... Un estado de intoxicacidn ﬁeri&dico o
crénico, dafloso para el individuo y la sociedad, ocasionado bor -
el consumo repetido de una droga natural, sintética..." (64)

La Enciclopedia Juridica Omeba, sefiala al respecto: ",,, Los sin-
tomas caracteristicos que hacen a la toxicomania son:

a) Los que dependen del téxico

b) Los que estén vinculades a la personalidad

Los sintomas que se manifiestan como consecuencia de la ingestién
de drogas, cuyo consumo configura la toxicomania, son por lo geng
ral los siguientes: sSensacidén de euforia, cada vez mis breve --
(que exige por consecuencia un aumento progresive de la dosis), -
seguida luego por un estado de depresidn fisica y psiquica, cono-
cido como estado da necesidad; otros sintomas son la agresividad,
el descontrol y la alteracifn de la funcibn sexual,

En cuanto a los sintomas relacionados con la personalidad del dro
gadicto, en términos generales, est&n representados por la poten-
cializacién de caracteristicas tales como: la abulia, la apatfa,~
la indiferencia y en ciertos casos la exacarbacién de la impulsi-
vidad y el caricter antisocial. Esto implica por qué estos indi-
viduos incurren generalmente en una conducta delictuota, aunque -
la misma es determinada, por la necesidad de conseguir droga, en-
cualquier forma..." (&%)

(63) Dicecionario Larouse. México 1980, pigina

(64) Tomo XXVI. Editorial Bibliogr&fica Argentina S.R,L. Buenos
Aires Argentina. 1968. pagina 237

(65) Idem pigina 237



an
4.2.4 Desnutricidn

La tasa de mortalidad de los menores de catorce afies, ha sido coi
siderada como unc de los mejores indicadores para comprobar y es-
tablecer el estado de salud y las condiciones de vida de una po--
blacisn, pues una elevada tasa de mortalidad asociada con una si-
tuacién econdmicamente pobre, que se refleja en ambientes insalu-
bres y en escaso o insuficienta esfuerzo de las autoridades §ava—
mejorar las condiciones de vida de los §obras.

Las principales causas de mortalidad infantil son: factores peri-
natales, enfermedades diarreicas agudas, infecciones respiratoe--
rias agudas, etcEtera, las ocuales pueden ser prevenidas, por méto
dos sencillos y précticoes.,

La distribucidn geogrifica de la mortalidad infantil en México es
bastante desigual, pues los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero-
y Puebla superan 100 por mil como tasa de mortalidad, Las defier-
ciencias nutricionales rasultan graves en menores ds catorce afios
debido a la coyuntura econdmica del pafis, que agrava el aestado se
cular de malnutricibn de grupos y regiones pobras,

Una causa importante de la desnutricibn infantil es la disminu--
cifn de los cuidados desde muy temprana edad y con la creciente -
incorporacién de la mujer a la fuerza de trabajo, unida a la fal-
ta de un adecuado apoyo social en la familia agrava el problema.

Ahora bien, una concepcibn sobre la desnutricibn se entiende co--
mo: "... Debilitacién, depauperacibn del organisme por transtor--
nos nutritivos o por falta de alimentos,,.'" (6B) Y que en los me
nores repercute dicho trastorno desde temprana edad, para el de-~
sarrollo de su caﬁacidad fisica, intelectual y emocional, asi co-
mo para 1la realizacidn de las actividades probias de su edad y -~
que le son encomendadas.

(66) Diccionario Larouse op. cit. pdgina
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4,2.5 Maltrato a la nifiez

Es frecuente el maltrato a los menores en las familias mexicanas,
Esto es un problema de cardcter social vy ne de carfcter indivi--
dual; aunadeo a los problemas del ambiente de trabajo, el menor se
enfrenta a este grave problema: "... Sin dejar de considerar la -
erisis econfmica, el estrés y la falta de educaci8n, a nivel geng
ral;-puntualizé la maestra Rosa del Castillo de la E.N.E.P, Izta-
cala,- que las causas del maltrato infantil, obedece a que mu---
chos nifios, son hijos no deseados... La paternidad no pravista -
ocurre principalmente en parejas adolesentes o de badres que no -
tenfan planeado un ser y que a causa de un embarazo se ven forza-
dos por la familia y la sociedad a contraer matrimonio, lo cual =
les impide realizar otros proyectos y se hace culpable al nifio de
su situacidn. Otra causa importante es el nivel socic-aconbmi-
co, en las familias de escasos recurses, Se di mas Ffrecuente el -
maltrateo, pero también- lo hay en las clases altas, las primeras-
se presenta mds en maltrato fisico, en la segunda emocio-——--—--
nal..." (87)

Centenares de nifios son brutalmente asesinados por sus padres: al
gunas de estas muertes son inevitables, ya que por lo menos en -=-
cierto grado el abuso y maltrato del nifio existird en tanto que -
nos neguemos a ordenar de nuevo nuestras prioridades sociales, —-
sin embargo muchos de estos nifios, quiz& tres cuartas partes del-
total, podrian ser salvados, madiante un eficiente sistema de pro
teceidn, no podemos prevenir las causas fundamentales del abuso -~
pero una vez descubierte en su familia, debemos evitar un nuevo -
abuso, ya sea mediante la aceidn de protec cidn social o separan-
do al nific de gu hogar y todavia no contamos con un sistema para-
ello,

En México: "... Cada afic se detectan 7 mil casos de maltrato a -~

(67) Gaceta Universidad Nacional AutBnoma de México. 3 de Julio
de 1990. pdgina 18
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a los niflos, desde el afectivo-emocional hasta los gelpes, lo que
proveea en los infantes, sumisifn, agresividad o indiferencia; --
tambifn regresibn y alteraciones en el conocimiento, esto lo afip
ma el DR. Saturno Macie, Catedrfitico de la Facultad de Medicina -
de la Universidad Nacicmal Auténoma de México, qui&n sostuve gque-~
de 5 a 7 mil casos de maltrato a menores son detectados anualmen-
te, sin embargo las cifras negras, ?resuﬁonen un total de 4 a 5 -
veces mayor de 'pequeﬂos agredidos, ya sea fisica, emocional o se
xualmente, -asimismo el psiquiatra infantil aﬁunté- que el mal--
trato a menores deja una profunda y dafiina huella ﬁara el desa-~-~
rrollo del nifio, ﬁues Este asimila §autasvde conducta que muy ﬁrg
bablemente repercutiré&n an su edad adulta..." (68}

Se ha puntualizado que todas las medidas correetivas, deben de ir
enfocadas a la sociedad en general y a los hadres en barticulav;—
el especialista insistié en que més que una educaeidn formal am--
plia v de informacibn adecuada, hace falta el desarrcllo de una -
cultura paterna y la creacibn de escuelas para padres, a f£fin de -
que éstos comprendan la significacién y responsabilidad que entra
fia tener hijos y la forma de relacionarse con ellos.

De acuerdo con la prudencia convencional, el fracaso de nuestras-
instituciones para sclucionar esta problemftica de nifios maltrata
dos, se origina en una terrible falta de Servicios, de trabajado-
res sociales, de jueces, de albergues y de toda clase de servi---
cios pasiquidtricos y de reahabilitacidn social., Sin embargo si -
se invirtiera mds apoyo econdmico en los §rogramas ya existentes,
el cuadro seria menos sombri$ y los serviciocs fueran tambi&n reor
ganizados.

La condicién de estos niflos que son victimas de la privacién y el
ataque fisico, debe ser puesta de manifiesto en su triste reali--
dad, para que tales nifios reciban la protecciBn que merecen.

(68) Gaceta op. cit. 14 de Febrero de 1991 plgina 20
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Al respecto y por lo que se vefiere a la ﬁroblem&tica de 1log ni--
flos maltratados el autor Vicente J. Fontana seflala que: ",,., Si~=~
los sentimientos humanitarios no pueden movilizar suficientes re-
cursos ﬁara ayudar realmente a esos nifios, tal vez lo har§ una --
consideracién de los costos de fracasar en proporcionar la debida
asistencia a los niflos maltratados o victimas del abuso. Tendemos
a pensar de los nifios maltratados como si sélo fueran lesSionados-
figicamente, ﬁero el dafic emocional puede ser igual de severo y -
tener consecuencias de larga duracibn ﬁara el nifio y la sociedad.
Los profesionales estfn de acuerdo en que tales ﬁequeﬁos tienen -
un potencial sumamente alto, cuando son mayores, para comﬁrometeg
se en actos de desviacidn o delincuencia. A no ser que se rompa-
el circulo de maltrato del nific de una generacidn a otra, la des-
viacidn social, se produciri indefinidamente...™ (69)

Y por lo tanto desde un punto de vista econdmico, es menos costo-
so proteger y rehabilitar a un nifio ahora, que todavia en edad --
temprana, comprende y asimila y puede ser educado, que afrontar -
més tarde los costos tanto sociales, como familiares de Su compor
tamiento desviado, que adopta, para cobrarselos por los dafios su-
fridos.

Por filtimo concluiremos sefialando que tal situacidn .de los nifios-
maltratados y que se enfrentan a la vida, su porvenir por demis -
impreciso y dificfl, sus espectativas no son muy alentadoras y -~
que serfn los hombres del MExico de mafiana.

4.3 Convenio del Departamento del Distrito Federal de 1960
En Julio de 1990, en un acto plblico sin precedentes, celebrado -

en la gigantesca explanada del estacionamiente del Gran Bazar de-
Aurrerf, junto a el Toreo de Cuatro Caminos ¥ con la presencia de

(69) En Defensa del Nifio Maltratado, Editorial Pax. M&xico
1979. paginas 323 y 324
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3,000 j8venes empacadores o '"cerillos", como familiarmente se de-
nomina a los muchachos y muchachas que auxilian a los clientes en
las tiendas de autoservicio del Distrite Federal y cuyas edades -
Ffluctdan entre los 14 y 16 afios de edad, los empresarics o duefios
de estas cadenas comerciales firmaron el combromiso de propiciar-
una mayor seguridad jurfdica y social a estos mesnores trabajado--
res que ayudan a la clientela.

Se trata de una respuesta de solidaridad y ﬁarticiﬁaci&n citndada~-
na de los empresarics, en aﬁoyo al Gobierno del Distrito Federal-
y & las autoridades de Trabajo y Previsi8n Social de esta entidad
conscientes de la responsabilidad social de proteger u 10s meno--
res trabajadores, cuidando de su formacidn integral, orientindo--~
los para preservar su vida familiar y motivBndolos por medio de -
la educacifn a superarse personal y profesionalmente, asi como ==
para asegurar su salud fisica y mental.

En efecto los menores que trabajan como empacadores voluntarios -
en supermercados y tiendas de autoservicio del Distrito Federal -
cuentan ya con derecho a servicic médico y el apoyo necesario pa-
ra mejorar su preparacién acad&mica, segin lo establecido en el -
instrumento jurfidico que se ceomenta en este a?aptadc, seg@in la es
tructura de nuestro trabajo recepcional. TFundamentalmente este -
documento juridice cstablece un régimen de proteccifn adecuado a-
las necesidades y condiciones de los llamades "cerillos", que busg
ca proteger racional, legal y humanamente a dichos menores., Des-
de luego, y debido a la importancia que representa en el andlisis
de la problemitica juridico-social de los menores trabajadores en
México, a continuacibn transcribimos integramente el convenio del
Departamento del Distrito Pederal de 1990 y ﬁosteriormente, habre
mos de pealizar un comentario, tomado en consideracibn los apunta
mientos vertidos ton antelacifn, en relacifn, al tema que nos ocu

pa.

En este 6rden de ideas, transcribimos a continuacibn integramente
el instrumento juridico de referencia:
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CRUZADAS " BE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA PROTECCION LEGAL DE LOS MENORES TRABAJADORES
EN EL DISTRITO PEDERAL

DECLARACION FINAL Y COMPROMISOS

P R O TZE G E R A LOS JOVENES MENORES DE EDAD ES UNA
RESPONSABTLIDAD QUE A TODOS DEBE INVOLUCRAR, PUES REPRESENTAN
SIN DUDA LA MAS INMEDIATA PREOCUPACION EN EL PROCESO DE
MODERNIZACION QUE SE ESTA GESTANTO EN NUESTRO PAIS

P R O T E G E R A LOS MENORES TRABAJADORES SIGNIFICA,
ADEMAS, CUIDAR DE SU FORMACION INTEGRAL, NO $S0LO EN SUS
RELACIONES LABORALES CON UN SANO ENCAUZAMIENTO, COMO FACTORES
QUE COAYUVEN POSTITIVAMENTE A LOS FINES DE LA PRODUCCION;
SINO, SOBRE TODO, PARA ORIENTARLOS DEBIDAMENTE EN LA PRESER-
VACION DE LA INTEGRACION TFAMILIAR -UNICO CAMINO PARA PREVENIR
CONDUCTAS ANTISOCIALES- Y PARA MOTIVARLOS POR MEDIO DE LA
EDUCACION A SUPERARSE PERSONAL Y PROFESIONALMENTE; ASI COMO
PARA ASEGURAR SU SALUD TFISICA Y MENTAL

C ON VEDRCTIDO S DE NUESTRA NECESARIA. PARTICE
PACION EN ESTAS RESPONSABILIDADES, LOS EMPRESARIOS DE LOS -
CENTRCS COMERCIALES DE AUTOSERVICIO QUE INTERVENIMOS EN ES-
TE PROGRAMA, EN APOYO A LAS AUTORIDABES DE TRABAJO Y PREVI--
SION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y CON LA CO--~
LABORACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS ¥ DE SALUD DE ESTA
JURISDICCION, TORMULAMOS LAS SIGUIENTES

D ECLARATZGCTIUONTES

1.~ QUE EN CUMPLIMIENTC AL ART. 123 DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ¥ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ,
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COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO Y PREYISION
SOCIAL DEL DEPARTAMENT(Q DEL DISTRITO PEDERAL, LA RESPON-
SABILIDPAD, DENTRQ DE ESTA JURISDICCION, PE VELAR POR LA
PRQTECCIQON LEGAL DE LOS MENORES TRABAJADORES ¥ DE QUE
SE CUMPLAN LOS DERECHOS LABORALES Y SOCTALES CONSAGRA~
DOS POR NUESTRAS LEYES EN FAVOR DE LOS MENORES.

QUE LA MODERNA POLITICA LABORAL, PROMOVIDA POR EL C. -
JETE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MANUEL CAMACHO SOLIS, SE APOYA EN LA CONCENTRACION Y -
PARTICIPACION DE LOS SECTORES SOCIALES DE LA PRODUCCION
PARA LOGRAR, MEDIANTE LA OBSERVACION DEL DERECHO, EL -~
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS TRABAJADORES, QUE LES PERMITA
UN MAYOR BIENESTAR COMO INDIVIDUOS, COMO PAMILIA Y COMO
COMUNIDAD.

QUE LOS AVANCES TECNOLOGICOS Y LOS NUEVOS SISTEMAS EN -
LAS EMPRESAS COMERCIALES Y DE SERVICIO0S, HAN PROPICIADO
NUEVAS OPORTUNIDADES Y MODALIDADES EN EL TRABAJO, QUE POR
SUS CARACTERISTICAS ESPECIALES PUEDEN SER ATENDIDAS POR
JOVENES QUE, DENTRO DE LOS TERMINOS DE LA LEY, SON MENO-
RES TRABAJADORES DE 14 a 16 AROS, COMO ES EL CASO DE LOS
EMPACADORES 0 "CERILLOS", QUE LABORAN EN LOS CENTROS --
COMERCIALES DE AUTOSERVICIO.

QUE ANALIZADA, ESTA LABOR DE LOS JOVENES "EMPACADORES DE
TIENDAS DE AUTOSERVICIO" CORRESPONDE PROPIAMENTE A LA DE
TRABAJADORES NO ASALARIADOS, YA QUE LA RELACION DE TRABA-
JO 0 SERVICIO SE EFECTUA ENTRE EL "EMPACADOR" ¥ EL DUERO
DE LA MERCANCIA O CLTENTE, DESPUES DE QUE ESTE HA ADQUI-
RIDO ¥ PAGADO LOS PRODUCTOS EN LA CAJA DE LA TIENDA, CON-
SISTIENDO DICHA RELACION EN UN ACTO DE CONSENTIMIENTO VO-
LUNTARIOQ TACITO ENTRE LAS DOS PARTES ~EL EMPACADOR QUE -~
HACE EL SERVICIO Y EL DUERC DE LA MERCANCIA-, CUBRIENDO
ESTE ULTIMO EL PAGC DE ESTA TAREA POR MEDIC DE UNA GRATI-
PICACION COMUNMENTE 'PROPINA"
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QUE, POR TANTQ, LOS MENORES EMPACADORES RECIBEN CON DICHA
GRATIPICACLON LA CORREPONDIENTE REMUNERACION POR SU TRA--
BAJO, COMO LO SENALA LA LEY, LA CUAL PUEDE CONSIDERARSE -
SUPECIENTE, VISTA TANTQ SU CONDICION DE SER MENQRES DEPEN
DIENTES DE FAMILIA, COMO POR RECIBIR -~SEGUN LAS ENCUES--
TAS REALIZADAS- UNA COMPENSACION SUPERIOR AL SALARIO MI-
NIMO VIGENTE (EL PROMEDIO DIARIO ES DE 15,000 PESOS).

QUE HAY QUE CONSIDERAR QUE ESTA OPORTUNIDAD DE TRABAJO,
POSIBLE AL ACEPTAR LOS EMPRESARIOS 0 DUEROS DE LAS TTENDAS
DE QUE ESTE SERVICIO SEA REALIZADO POR MENORES EN SUS CEN-
TROS COMERCIALES DE AUTOSERVICIO -EN EL DISTRITO FEDERAL
HAY MAS DE 4,000 PUESTOS EFECTIVOS DE EMPACADORES-, REPRE-
SENTA UNA MEJOR OPCION ECONOMICA Y SOCIAL PARA LOS MENORES
POR LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS:

A) LA OPORTUNIDAD DE INCORPORARSE, NATURALMENTE DE ACUERDO
CON SU EDAD Y PROPIA CAPACIDAD DE DESARROLLO FISICO, -~
© MENTAL ¥ SOCIAL, A UN SISTEMA DE TRABAJO FORMAL CON UNA
ORGANIZACION EMPRESARTAL QUE LE PERMITE INICIARSE EN EL
CONOCIMIENTO DE LOS MODERNOS PROCESOS DE COMERCIALIZA--
CION Y LA MAS AVANZADA TECNOLOGIA EN ESTE CAMPO DE LOS
SERVICIOCS.

B

~

ESTAR EN UN CAMPD PROPICIO PARA DESARROLLAR FORMALMENTE
SU PROPIA PERSONALIDAD, GRACIAS AL TRATO Y RELACIONES
HUMANAS QUE IMPLICA TANTO SU PARTICIPACION EN UN SISTE-
MA DE TRABAJO EN EQUIPO, COMO EN LA ATENCION Y SERVICIO
A LA CLIENTELA.

C) APRENDER A VALORAR EL ESPIRITU DE EXCELENCIA EN EL SER-
VICIO Y LA PRODUCTIVIDAD . EN EL TRABAJO, EN RELACION AL
PAGO O GRATIFICACION POR S5U LABOR.

D) PERCIBIR LA REMUNERACION POR SU TRABAJO ( PRCPINA )



E)

P)

-3}

H)
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CONTAR CON RECURSOS ECONOMICOS PROPIOS, GRACIAS A SU
TRABAJO, QUE LE PERMITEN SATISFACER ALGUNAS DE SUS -
NECESIDADES PERSONALES - ROPA, ALIMENTACION, ESTUDIOS
O ENTRENAMIENTOS, SEGUN LOS CASOS - O TAMBIEN PODER -
AYUDAR DIRECTAMENTE A SU FAMILIA EN LOS GASTOS DE LA
CASA.

LABORAR EN UN MEDIO SOCIALMENTE POSITIVO, EN LUGAR DE
DEDICARSE A INCREMENTAR LAS PANDILLAS DE NIROS CALLE-
JEROS ~LIMPIAPARABRISAS, "PAYASITOS", "DRAGONCITOS",-
ETC.~ 0, LO QUE ES PEOR, FORMAR PARTE DE MENDRES DE-
LINCUENTES 0 DROGADICTOS..

EL DEBER DE CONTINUAR CON SUS ESTUDIOS ESCOLARES, CON
MAYOR RESPONSABILIDAD POR TENER LA OPORTUNIDAD DE LA-
BORAR, DE ACUERDO CON EL COMPROMISO SUSCRITQ, JUNTO -
CON SUS PADRES, AL QBTENER EL. PERMISO DE TRABAJO DE -
QUE OTORGA LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DEL TRABAJO DE MENQ
RES Y MUJERES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ESTA LABOR DE LOS MENORES EMPACADORES NO S0LO LOS BE-
NEFICIA A ELLOS PERSONALMENTE ~POR EL INGRESO ECONOMI
CO QUE RECIBEN-~, SINO TAMBIEN REPRESENTA UN APOYO A -
SU FAMILIA, UN SERVICIO A LA COMUNIDAD -ESPEFICIAMEN-
TE AL CLIENTE QUE AYUDAN-; LO CUAL REPERCUTE EN UNA -
MAYOR TRANQUILIDAD PERSONAL Y FAMILIAR, EN UN RECONO-

'CIMIENTO SOCIAL Y EN BENEFICIO DE LA IMAGEN COMERCIAL

DE LA EMPRESA EN DONDE REALIZAN SU SERVICIO.

POR LO ANTERIOR, LOS EMPRESARIOS DE CENTROS COMERCIA-
LES ¥ TIENDAS DE AUTOSERVICIO, RECONOCEMOS, VALORAMOS Y
DECLARAMOS NUESTRA VYOLUNTAD DE ESTIMULAR A LOS MENORES «
EMPACADORES, FACTLITANDO ¥ POMENTANDO SU DESARROLLO FISI
C0, EDUCATIVOD, CULTURAL ¥ SOCIAL.
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CON E3TE PROPOSITO, AL TINCORPORARNGS YOLUNTARIAMENIE A LAS -
WCRUZADAS DE PARTICIPACION CUIDADANA PARA LA PROTECCION LEGAL
DE LOS MENORES TRABAJADORES DEL DISTRITO PEDERAL, CONVOCADAS
POR LA DIRECCION GENERAL PE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE SU UNIDAD -~
DEPARTAMENTAL DEL TRABAJO DE MENQRES ¥ MUJERES, Y DESPUES DE
DELIBERAR EN LAS "MESAS DE ANALISIS % CONCENTRACION', REALI-
ZADAS COMO PRIMERA ACCION DE ESTAS CRUZADAS, EN DONDE SE HA-
REVISADO LA PROBLEMATICA QUE AFECTA A LOS MENORES TRABAJADO-
RES, A FIN DE HALLAR LAS MEJORES ESTRATEGIAS Y SOLUCIONES --
PARA ATENDER LOS ASPECTOS MAS ALGIDOS Y ABANDONADOS, COMO --
SON LOS DE INTEGRACION PAMILIAR, EDUCACION ¥ SALUD DE LOS --
JOVENES, EXPRESAMOS NUESTRA SOLIDARIA PARTICIPACION, CON EL-
APOYO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS ¥ DE SALUD DEL GOBIER-
NO FEDERAL Y DE BIENESTAR SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DYISTRI
TO FEDERAL, ¥ EN RESPUESTA FRANCA COMO CIUDADANOS AL EXHORTO
DE LAS AUTORIDADES DE TRABAJO DE ESTA JURISDICCION, CON LAS-
SIGUIENTES APORTACIONES, QUE CONSTITUYEN UN COMPROMISO PARA-
GARANTIZAR LA PROTECCION LEGAL Y SOCIAL DE LOS MENODRES EMPA-
CADORES:

c .0 M 3 R o " I S o s:

1. MANTENER UNA PERMANENTE COMUNICACION, POR MEDIO DEL REPRE
SENTANTE DE LA EMPRESA DE LA TIENDA DE AUTQSERVICIO, CON-
LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ~
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE LA UNIDAD-
DEPARTAMENTAL DE MENORES Y MUJERES, EN TODO LO RELATIVO A
LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLEN LOS MENORES EMPACADQRES -
EN LA TIENDA, A PIN DE LOGRAR UNA MEJOR PROTECCION ¥ PRO-
MOVER SU SUPERACION PERGONAL ¥ SOCIAL .

2.- COLABORAR Y PARTICIPAR ACTIVAMENTE DE ACUERDO A LAS POSI-~
BILIDADES DE LA TIENDA EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION AL-
TRABAJO DE MENORES QUE LLEVA A EFECTO LA DIRECCION GENE-~
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RAL DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL DEL D.D,P. ¥ CUMPLIR LAS
DISPOSICIONES LEGALES Y/O ADMINISTRATIVAS QUE DICTE LA AU~
TORIDAD LABORAL EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA.

LA EMPRESA ENVIARA PREYIAMENTE A LA UNIDAD DEPARTAMENTAL -
DE MENORES Y MUJERES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y-
PREVISION SOCIAL DEL D.D.F., A AQUELLOS MENORES QUE HAYAN-
CUMPLIDO LA EDAD DE 14 AROS Y MENOS DE 16, PARA QUE SOLICL
TEN EL PERMISO DE TRABAJO RESPECTIVO.

LA EMPRESA SERA RESPONSABLE DEL ARCHIVO ¥ CONSERVACION DE-
LOS DOCUMENTOS OFICIALES Y PERMISOS DE TRABAJO DE LOS ME--
NORES EMPACADORES ACEPTADOS POR ELLA, PROCURANDO QUE NO --
SUFRAN ALTERACTIONES, ENMENDADURAS, ANOTACIONES O RAYADURAS
QUE LOS INVALIDE. EN CASO DE EXTRAVIO O DARO DE LA DOCU--
MENTACION POR CAUSAS IMPUTABLES A LA PROPIA EMPRESA, ESTA-
SOLVENTARA LOS GASTOS PARA SU REPOSICION.

LA EMPRESA INFORMARA DURANTE LA PRIMERA SEMANA DE CADA MES
A LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE MENORES Y MUJERES, LAS ALTAS-
Y BAJAS DE EMPACADORES QUE REGISTRE, A FIN DE MANTENER AC-
TUALIZADA LA RELACION DE MENORES EMPACADORES EN ACTIVO EN-
LAS TIENDAS DE AUTQSERVICIO DEL DISTRITO FEDERAL,

- LA EMPRESA ATENDERA LA CAPACITACION DE LOS MENORES EMPACA-

DORES DE NUEVO INGRESO, EN LO QUE SE REFIERE AL "INSTRUC--
TIVO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS MENORES-
EN LOS CENTROS COMERCIALES, TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y/0 --
DEPARTAMENTALES", A FIN DE QUE CONOZCAN SUS DERECHOS ¥ ---
OBLIGACIONES.

- CUANDO LA EMPRESA CONSIDERE COMO OBLIGATORIO QUE LOS MENO-

RES EMPACADQRES REALICEN §U SERVICIO DE APOYO A LA CLIENTE
LA PORTANDQ UN UNIFORME ESPECIAL, ESTE DEBERA SER PROPOR-~
CIONADO POR LA PROPIA EMPRESA, SIN NINGUN 'COSTO PARA LOS_
MENORES.



108

8. LA EMPRESA PERMITIRA EL DESARROLLO DE LA LABOR Y SERVICIO
DE NATURALEZA ESPECIAL QUE REALIZAN LOS MENORES EMPACADO-
RES, AUTQORIZADOS POR LA DIRECCIQN GENERAL DE TRABAJO ¥ --
PREVISION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ TEDERAL —-
POR CONDUCTO DE SU UNIDAD DEPARTAMENTAL DE MENORES Y MU-—
JERES, Y QUE LO RECIBAN DE LA CLIENTELA 0 DUERO DE LA MER
CANCTIA UNA GRATIFICACION LLAMADA "PROPINA" COMO COMPENSA-
CION DE SU LABOR.

9. SE CONSIDERARA IMPROCEDENTE QUE LA EMPRESA O CUALQUIERA -
OTRA PERSONA, BAJO NINGUN TITULO O REPRESENTACION, ESTA--
BLEZCA 0 COBRE CUQTA ALGUNA A LOS MENORES EMPACADORES.

10. LA EMPRESA ACEPTA COMO EL AREA DE ACTIVIDADES DE LOS ME--
NORES PARA ATENDER EL SERVICIO DE EMPACAR ¥ TRANSPORTAR -
LA MERCANCIA DE LA CLIENTELA, EL ESPACIO COMPRENDIDO DES-
PUES DE LA ZONA DE CAJAS DE LA TIENDA Y LA EXTENSION DEL-
ESTACIONAMIENTO DE LA PROPIA TIENDA. POR NINGUN MOTIVO -
LOS MENORES EMPACADORES PODRAN ACOMPANAR A LOS CLIENTES -
FUERA DE DICHO PERIMETRO.

11. LA ACTIVIDAD DE LOS MENORES EMPACADORES SE LIMITARA AL --
SERVICIO DE EMPACAR Y TRASNPORTAR LA MERCANCIA DE LA w~e-
CLIENTELA.

12. NO ESTA AUTORIZADO QUE LOS MENORES EMPACADORES TRANSPOR--
TEN MERCANCIA VOLUMINOSA Y PESADA, NI QUE REALICEN LABO--
RES SUPERIORES A SUS FUERZAS O QUE PUEDAN IMPEDIR O RETAR
DAR SU DESARROLLO FISICO NORMAL.

13. CON EL OBJETO DE COADYUYAR AL DESARROLLO ¥ AVANCE ESCOLAR
Y EDUCATIVC DE LOS MENORES EMPACADORES Y CONTANDO CON EL-
APOYO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE ADULTOS
(INEA), ORGANISMO QUE OFRECE EL SISTEMA DE ENSENANZA Aw--
BIERTA EN LOS NIVELES DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIAy
LA EMPRESA PROCURARA RECABAR DE LOS MENORES EMPACADORES ~
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CONSTANCIAS ACTUALTZADAS DE SUS ESTUDIQS, A FIN DE DETECTAR
A QUIENES ABANDONEN @ NO PUEDAN CQNCLUIR SUS CICLOS ESCOLA-
RES, INFORMANDOLO OPORTUNAMENTE A LA UNIDAD DEPARTAMENTAL ~
DE MENQRES Y MUJERES PARA QUE ESTA UNIDAD LOS PUEDA CANA--
LIZAR A LAS COQRDINACIONES RECIONALES DEL INEA EN EL DISTRL
TO PEDERAL ¥ ASI LOGRAR QUE PROSIGAN SATISFACTORIAMENTE SUS
ESTUDIOS.

PARA PROTEGER SU SALUD, LOS MENORES EMPACADORES, CON LA CO-
LABORACION DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE LA SALUD
PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETA--
RIA DE SALUD, RECIBIRAN ATENCION MEDICA PREVENTIVA ¥ CURA--
TIVA EN CONSULTA EXTERNA EN LAS UNIDADES DE SALUD DE LA ---
JURISDICCTION SANITARIA EN DONDE SE LOCALICE LA TIENDA RES--
PECTIVA:

ASTMISMO, LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION SOCIAL DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL APOYARA PARA QUE LA DIREC--
CION GENERAL DE SERVICIoS MEDICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-
TRITO FEDERAL PROPORCIONE A LOS MENORES EMPACADORES ATEN---
CION MEDICA COMPLETA, ESPECIALIZADA Y HOSPITALARTA EN LAS -
CLINICAS Y HOSPITALES DE SU DEPENDENCIA.

PARA RECIBIR ESTOS SERVICIOS Y ATENCION MEDICA, LOS MENORES
EMPACADORES DEBERAN IDENTIFICARSE CON UNA CONSTANCIA EXPEDI
DA POR LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL -

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL, EN LA QUE SE INDIQUE

SU CARACTER DE EMPACADOR, NOMBRE, EDAD ¥ SEXO.

EN CASO DE URGENCIA QUE REQUIERA ATENCION MEDICA INMEDIATA
DURANTE LAS HORAS DE SERVICIO DE APOYO A LA CLIENTELA, LA~
EMPRESA ASUMIRA LOS GASTOS DE TRASLADO DEL MENOR EMPACADOR
APECTADO HASTA LA CLINICA U HOSPITAL CORRESPONDIENTE.

LEIDOS ESTAS DECLARACIONES Y COMPROMISOS, LOS REPRESENTANTES -
DE LOS CENTROS COMERCIALES, TIENDAS DE AUTOSERVICIO %/0 DEPAR
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TAMENTALES LOS FIRMAMOS ANTE EL C, JEPE DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITOQ FEDERAL, LIC. MANUEL CAMACHO SOLIS, TESTIGO DBE HONOR,
SIENDQ EL DIA DIEZ DE JULTOQ DE 1990 EN ESTA CIUDAD DE MEXICO,-
COMO CONSTANCIA DE NUESTRA VOLUNTAD DE OBSERVAR ¥ DAR CUMPLI~-
MIENTO A ESTE DEBER SOLIDARIO DE PARTICIPAR ACTIVAMENTE COMO -
CIUDADANOS EN DAR LA MAYOR PROTECCION LEGAL Y SOCIAL A LOS ME~
NORES TRABAJADORES EN EL DISTRITO PEDERAL.

ADDENDA: VISTO EL PRESENTE ACUERDO DECLARATORIO ¥ DE COMPROMI-
S0S QUE SUSCRIBEN LOS REPRESENTANTES DE LOS. CENTROS -
COMERCIALES, TIENDAS DE AUTOSERVICIO Y/0 DEPARTAMENTA
LES EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN ATENCION A QUE ESTAN-
AJUSTADOS A DERECHO, CUMPLIENDOSE CON LO DISPUESTO EN
ART. 123, PRACS. IIT y VI DE LA CONSTITUCION DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS ARTS. 84 y 85 Y —--
ARTS. DEL TITULO V BIS RELATIVOS AL TRABAJO DE LOS ME
NORES, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y LO QUE EN MA-
TERIA DE TRABAJADORES NO ASALARIADOS QUE RECIBEN A -~
CAMBIO DE SUS SERVICIOS LAS PROPINAS DE LA CLIENTELA,
HA TENIDO A BTIEN DICTAR LA SUPREMA CORTE DE LA NACION
EN S5US EJECUTORIAS DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 1966 y 8
DE FEBRERC DE 1867; EN APOYO INSTITUCIONAL Y SOLIDA--
RIO A ESTGS COMPROMISOS, QUE GARANTIZAN EFECTIVAMENTE
MAYOR PROTECCION LEGAL ¥ SOCIAL A LOS MENORES TRABA--
JADORES CON LA PARTICIPACION MADURA Y RESPCNSABLE DE-
LOS EMPRESARIOS DE TIENDAS DE AUTOSERVICIO EN EL DIS-
TRITQ FEDERAL, HE TENIDO A BIEN APROBAR ESTE DOCUMEN-
TO PARA LOS EPECT0S LEGALES A QUE HUBLERE LUGAR, EN-
LA CIUDAD DE MEXICO, D.P. A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE-
JULTIO DE MIL NOVECTIENTOS NOVENTA. EL DIRECTOR GENERAL
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL, LIC. AGUSTIN ALANIS FUENTES.

ALMACENES AURRERA, S.A. DE C,V, BLANCO SUCESQRES, S.A. DE C.V.

SR. JAVIER LOPEZ MANCISIDOR, LIC. CARLOS GIRON CHAVEZ
DIRECTOR GENERAL DIRECTOR DE RECURSO0S HUMANOS,



BODEGAURRERA, S.A. DE C.V,

SR. CESAREQ FERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL

DE TODO, S.A. DE C.V.

LIC. JUAN DEL CERRO PORTILLO
DIRECTOR GENERAL

GIGANTE, S.A. DE C.V.

SR. JUAN MARTI BARTOLI
DIRECTOR GENERAL

OPERADORA DE SUPERAMAS, S.A.

LIC. ANTONIO ECHEBARRENA B.
DIRECTOR GENERAL
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COMERCIAL MEXICANA, §.A, DE C.V.

SR. CARLOS GOMNZALEZ ZABALEGUI
DIRECTOR GENERAL

EL SARDINERO, S.A. DE C.V.

SR. SIXTO LOPEZ ALVAREZ
DIRECTOR GENERAL

LA LUNA, S.A. DE C.V.

LIC. ENRIQUE DE LA MORA A.
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

SUPERMERCADOS, S.A. DE C.V.

LIC. ANGEL PORTILLA GONZALEZ
DIRECTOR

ASOCIACION NACIONAL DE TIENDAS
DE AUTQSERVICIO Y DEPARTAMENTALES

LIC. LUIS SANTANA CASTILLO
PRESIDENTE EJECUTIVO

Y EN APOYO INSTITUCIONAL SOLIDARIOQ

INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS
I.N.E.A.

MTRA.
COORDINADORA GENERAL DE
PARTICIPACION SOCIAL

CARMEN CHRISLIEB IBARROLA

DIRECCION GENERAL DE
PROTECCION SOCIAL DEL
DISTRITO PEDERAL:

DIRECTORA GENERAL

TESTIGO DE HONOR
C. JEPE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL

LIC. MANUEL CAMACHO SOLIS

SRA. SILVIA AUN NAFARRATE,
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De todo lo anterior, §odemes inferir que el convenio del Departaw
mento del Distrito Federal de 19390, es un aclerto, forque, ﬁreci_
samente, se ?rotege a los "ecerillos™; ﬁues, a través del referido
instrumente juridico, &stos tienen derecho a que las emﬁresas en-
donde prestan sus servicios les éroporcionen uniformes y regilse--
tren su situacidn académica, con el §r0§65ito de acudir, en casor
necesaric al a?oyo del Instituto Nacional de Educacidn ﬁara Adul-
tos (INEA), para evitar que sus estudics se vean interrumﬁidoa. -
En cuanto al servicio mEdico que requieran los menores, las empre
sas del instrumento que se comenta, se comprometieron a encauzar-
lo y el Departamento del Distrito Federal, adquirid 1la obligacidn
de prestar el servicic en cualquiera de los centros médinos de su
jurisdicecibn; es decir, para proteger la salud de dichos menores,
se especifica en el convenio, que recibirin la atencibn médica --
que requieran, sea de urgencia, especializada u hospitalaria, con
cargo a la autoridad.

Mas alin, en sintesis, podemos determinar, que, mediante el referi
do instrumento juridico los empresarios de tiendas de autoservi--
cio, adquieren para proteger a los menores empacadores Yceri---
llos" los siguientes compromisos:

1.~ La aceptacifn, y en su caso, la autorizacifn por la Direccibn
General de Trabajo y Previsién Social del Departamento del -~
Distrito Federal, para que las empresas de autoservicio permi
tan ser empacadores voluntarios a menores de 14 a 16 afios;

2.~ La limitacidn del servicio pues, la actividad del menor se --
circunseribe, Gnica y exclusivamente, a empacar y transportar
la mercancia de la clientela, despfies de la zona de cajas y -
hasta el drea de estacionamiento de la +tiendaj

3.- Pepmitir la gratificacidn n "propina® como remuneracién por -
su labor a los menores, que les otorga el eliente de la tien-
da de autoservicio.
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4.~ La dotacibn del uniforme a los menores por parte de la empre-
sa;

5.- Impedir el pago de cuotas a los empacadores ﬁov el servicio =~
que prestan a cualquier representante de la empresa;

6.~ Facilitar la continuacibn de los estudios de los menores a -~
través de un registro y reborte de la situacibn escolar de ca
da empacador, con ¢l apoyo del Instituto para la Educacidn de
Adultos (INEA);

7.~ Estimular a los empacadoras que obtengan 1los mejores prome~--
dios en su estudios, mediante paquetecs eccolares; y

8.~ La canalizacidn de los menores empacadores en caso, de urgen-
cia para que reciban atencién médica, con la colaboracibn de-
las clinicas de salud y médicos del Departamento del Distrito
Federal.

Es de resaltar, que nuestro instrumento juridico en cuestibn cul-
mina una etapa del esfuerzo que las autoridades realizan para dar
méxima proteccidn a lo6 menores que tienen necesidad de trabajar,
¥ muestra que hay una decidida voluntad de los empresarios para -
proporcionar a los empacadores la debida proteccidn, legal y huma
na, que permita resolver la problemitica juridico-social de los -
menores trabajadores "cerillos". En efecto al convocar a la par-
ticipacidn en el andlisis de la problemitica de este sector de me
nores trabajadores, el gobierno del Departamento del Distrito Fe-
deral expres8 su preocupacidn por dar enffsis al programa de pro-
teccifn legal de los menores, principalmente, en las esferas de -
integracién familiar, educacién y salud. Se trata de una activi-
dad loable, en las mesas de andlisis y concertacién organizadas -
para analizar la broblem&tica de los menores embacadores, porque-
su orientacibn social permite ﬁreservar ia integracibén familiar,-
como {inica forma ﬁosible ﬁara prevenir las conductas antisociales
ademis, combatir la ignorancia, incrementando la instrucecidn esco
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lar y proporcionandc una adecuada orientacidn vocacional, que re-
dunde en la superacifn personal de los menores; y obvic es, forta
lecer el desarrcllo fisico, emocional e intelectual de los meno--
res.

No obstante 1lo anterjor, se critica el tratamients que sobre los-
menores empacadores, establece el instrumento jurfidico en cues---
tifn, ya que niega la categorfa de tpabajadores a 105 menores, ~-
afin cuando en el desarrolleo de tal documento, se emi)lean los tér-
minos de subordinacién y remuneracibn, que segln hemos aseverado,
son elementos capracteristicos de 1a relacisn de trabajo. Mis alin
se establecen condiciones y circunstancias que esfnecifican la ---
prestacifn del servicio, lo que se tradice en un poder jurifdico -
de mando correlativo a un deber de obediencia en que se encuentra
sometide el menor trabajador. Desde luego, 1la nagativa del reco-
nocimiento de la calidad de trabajador al menor, estriba en una -
falta de determinacién de la calidad de patrdn en la relacifn de-
trabajo; y aunque, quizas el tratamiento del instrumento juridico
de referencia, deslinda la responsabilidad laboral a cargo del --
patrbn, ¥ lo mis grave, que hermite una situacibn de desprotec---
¢ibn laboral a los menoras trabajadores, que aln cuando prestan -
servicios en las tiepdas de autoservicio, su velacibn de trabajo-
no produce consecuencias juridicas.

Por tanto, aunque el convenio en comento es una loable propuesta-
que vislumbra 2la preocupacifin por parte de laeg autoridades del -
Departamento del Distritc Federal para resolver la problamltica -
juridico-social de los menores que laboran en las tiendas de au--
toservicio, se trata de un instrumento jurfdico vago, obscuroc e -
impreciso., Es de advertir, la falta de divulgacifn del Convenio-
por parte de las autoridades laborales en todas las tiendas de --
autoservicio, ccmf;rometidas en tal instruménto Jurfidico; vy en su-
caso, el abrovechmniento que han realizado los e’minresarios de los
centros comerciales de autoservicio sobre al desconociniento del~
conven;c que nos ocupa, v clarc estf la :.napl:.cab:.l:.dad de los ~-
compromlsos que contiene el mismo y que se traducen en una falta-
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de normatiyidad que objetivice la realidad social de los menores-
trabajadores.

Finalmente seglin dijimos con antelacidn, el convenio que nos ocu-
pa e3 una actividad loable de las autoridades del Deﬁartamento -
del Distrito Federal, pero limitativa al caso de los menores embg
cadores; y en nuestra consideracifn, la problemitica juridico-so-
eial, no se circunseribe Gnica y exclusivamente, a estos menores,
sino que se encuentran al margen de un esfuerzo normative, los me
nores trabajadores en general, que prestan sus servicios como ven
dedores de chicles, aseadores de calzado, vendedores de ﬁeriadi-—
cos, "dragonecitos" y limpiaparabrisas. Estos trabajadores mencres
autbnomos o no asalariados, constituyen un importante rubro en la
problemdtica juridico-social de los menores trabajadores, que de-
ben ser protegidos por la ley y las autoridades, ya que debe per-
mitirseles un desarrollo mental y fisico normal.

4.4 Propuestas

Durante el desarrollo de nuestro trabajo recepcional, la proble--
matica juridico-social de los menores trabajadores, analizamos --
las causas que generan la blisqueda de trabajo remunerado en los -
menores; y los efectos nocivos que acarrean la incorporacibn del-
menor al trabajo, en condiciones desfavorables, destacando la fal
+a de normatividad y la pasividad que han observado las autorida-
des, salvc el convenio del Departamento del Distrito Federal de -
1990, apuntado con antelacién. En este inciso, habremos de pun~--
tualizar, una vez analizada la problemftica juridico-social de —-
los menores trabajaderes, en una serie de bropuestas, cuyo objeti
vo principal es presentar alternativas, soluciones y disyuntivas-
a dicha problemitica, que aqueja severamente a nuestra sociedad,

En este Srden de ideas y para efectos de este apartadoe de propues
tas, habremos de dividirlas en, juridicas y sociales. Desde el -
punto de vista juridico, y en virtud de que los menores inician -
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su actividad laboral desde tembrana edad, obligados bor las di~-
versas causas econdmicorsociales; y claro estd, los menores tra-
bajadores son una realidad en nuestro ﬁais, que dificilmente se-
suprimird como unAproblema social que afecta severamente a nues-
tro pais, con base en estas aseveraciones, probonemos el recono-
eimiento juridico que haga el Estado, sobre el trabajo de les me
nores trabajadores, ﬁara que éstos sean brotegidos por las leyes
laborales. Al efecto, nog pronunciames por la modificacisn de -
la fraceibn IIT del articule 123 Constitucional, para quedar co-
mo sigue:

"... IIT.- QUEDA PROHIBIDA LA UTILIZACION DEL TRABAJO DE LOS ME~
NORES DE DOCE AROS. LODS5 MAYORES DE ESTA EDAD Y MENO-
RES DE DIECISEIS AROS TENDRAN COMO JORNADA MAXIMA LA-
DE SEIS HORAS; ..."

En forma correlativa con la reforma planteada, se propone la mo-
dificacidén del contenido de los articulos 173 y 17% de la Ley Fe
deral del Trabaje, para quedar de la siguiente manera:

"... ARTICULO 173. EL TRABAJO DE LOS MAYORES DE DOCE AROS Y MENO
RES DE DIECISEIS QUEDA SUJETO A VIGILANCIA Y-
PROTECCION ESPECIALES DE LA INSPECCION DEL -~
TRABAJO..."

",.. ARTICULO 174. LOS MAYORES DE DOCE Y MENORES DE DIECISEIS --
ARQOS DEBERAN QOBTENER UN CERTIFICADC MEDICO --
QUE ACREDITE SU APTITUD PARA EL TRABAJO Y S50-
METERSE A LOS EXAMENES MEDICOS QUE PERIODICA-
MENTE ORDENE LA TINSPECCION DEL TRABAJO. SIN-
EL REQUISITO DEL CERTIFICADO, NINGUN PATRON -
UTILIZAR SUS SERYICIOS..,"

Cabe agregar, que la edad minima que se probona del menor traba-
jador, es de DOCE AROS; en yirtud de que &sta es una edad propi-
cia para compaginar el trabajo y los estudios, que redunden en -
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un correcto desarrolle fisico normal, asi como intelectual y emo-
cional de los menores trabajadores. Desde luego, si §ro§onemos -
una reforma juridica desde ‘el origen; obvioc es, que también éro—
pugnamos ?or la creacidn de una Ley Pederal Protectora de los Me-
nores Trabajadores; con base en los aﬁuntamientos vertidos con «-
antelacibn.

Durante el desarrolle de nuestro trabajo recepcional, buntualiza—
mos sobre la imﬁovtaneia que reviste la problemitica juridico-so-
cial de los menores trabajadores; sin embargo no basta con la -~
ergacidén de una normatividad protectora ¥y ¢l reconocimiento juri-
dico, sino que es necesario crear un organismo que vigile el cum-
plimiento Ginico y exclusivo de la ley que se ﬁroﬁone. No obstan=-
te, consideramos que la Ley que se propone y el organismo deriva-
do de ella, no van a rasolvey la situacién socic-econbmica de los
meneres trabajadores, pero si constituyen un adelanto ﬁroteccio~—
nista, como lo es el reconccimiento juridico de su existencia.

Mas afin, la inspeceifn del trabaje tiene una responsabilidad e---
norme en el tratamiento del tema que nos ocupaj por lo que, hace-
mos enfdsis porque todas las autoridades relacionadas con la pro-
blemidtica de referencia, tomen conciencia y pugnen por la protec-
eibn de los mencores trabajadores. Afortunadamente, las autorida-
des del Departamento del Distrito Federal han mostrado cierta ---
preocupacidn por la problemédtica juridico-social de los menores -
trabajadores en las tiendas de autoservicio, ¥y asi, se celabrd el
convenio de 1990 aludido con antelacidn, pero éste se restringe--
como ha sido apuntado al caso de los empacadores, y estos consti-
tuyen solamente una pequefia porcibn de todos los menores trabaja-
dores que viven en nuestro pais.

Desde luego, la ley que se propone debe incluir un capitulo de sg
veras sancilones bara los emﬁresarios que ocupan a los menores tra
bajadores y desacatan las medidas bbotectoras plasmadas en 1los --
diferentes ordepamientos laborales aplicables; ﬁues éstos consti-
tuyen el futuroc de México.
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" Por otra parte, en el aspecto Social, proponemos las siguientes—-
alternativas:

a) Mejorar las condiciones de integracidn familiar, y evitar las-
causas que generan la bfisgueda de trabaje remunerado en los meno-
res, altravés de la particiﬁacién activa de las diferentes auto--
ridades relacionadas con tal ﬁroblemﬁtica (0, I1.,¥., I.N.E.A., CON-
SEJO DE MENORES, PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, EtcBte--
ra);

b) Que el organismo especializado, para el tratamianto de los me-
nores trabajadores implemente campafias de divulgacién y cursog --
entre las diferentes autoridades relacionadas con tal problemiti-
ca.para que éstas adquieran conciencia de la magnitud del proble-
ma, y proporcionen el debido tratamiento a los mencras trabajado-
res.

¢) Que el organismo especializado para el tratamiento de los meng
res trabajadores vigilen las condiciones de trabajo de dichos me-
nores, y en su caso, conjuntamente con la inspececifn del trabajo-
sancionen severamente a las empresas que afecten la proteccibn y-
el desarrollo integral de los menores trabajadores;

d) 'Asimismo, que el organismo especializado para el tratamiento -
de los menores trabajadores obligue a los empresarios a utilizar-
en sus actividades a los menores trabajadores, Siempre ¥y cuando -
las condiciones de trabajo permitan el desarrollo integral de di-
chos menores, para evitar que 8stos incurran en infraccionses y -~
conductas antiscciales;

e) Establecer, a través del organismo especializade programas, ——
planes y medidas tendientes a motivar a los menores trabajadores-
para que no abandonen sus estudios y su preﬁaraciﬁn; ya sea pro-
porcionando becas, distribucién de material escolar y atencibn so
cial a dichos menores trabajadores, de acuerdo a su desarrollo --
integral; y
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£) Realizar todas las actividades tendientes, yor i:ax\ta del orga-
nismo esﬁecializado, a proteger a todos los tra.ba‘ja.dofes menorese
de edad; laboren Estos en emﬁ:‘esas, o bien, se trate de trabaja-
dores auténomos Cl:impiai:arabrisas, vendedores de chicles, aseador
res de calzade, vendedores de periédicos, malabaristas, "dragonedi
tos", etcetéra,); mediante la prestacidn de servicios sociales,-
psicoldgicos, académicos, asistenciales y de salud,
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CONCLUSTIONES

En tratfindose de los antecedentes legislatives scbre =
los menores trabajadores en México; podemos destacar
a las normas de proteccién de menores, contenidas en -
el derecho indiano, destaca el de la cBdula reak de -
1682, expedida por Carlos II y en la cual prohibe el -
trabajo de los menores de 11 afies en los obrajes e in-
genios, salvo que se realizara a titulo de aprendizaje
asimismo, como excpecidn se les admitfa en el pastoreac
siempre que mediara la autorizacibn de los padres, a -
los menores de 18 afios, es decir, de los indios que no
habfan llegado a la edad de tributar, Entre otras dig
posiciones importantes, hay algunas que sefialaren medi
das que prohibfan que los menores de 18 afiog acarrea-«
ran mercancfas. Desde luego de esta valeracifn eriti-

ca del pasado de la nifiez, que no obstante algunos ins

trumentos juridicos bondadosos expedidos por la corona
en la efoca colonial, la nifiez fué objeto de explotawa
cibn, maltrato y crueldad.

Sin embargo, en nuestro pais, el primer antecedente de
proteccidn al trabajo de los menores, es el estatuto -
orginico provisional de la Repiiblica Mexicana, que en-
1o conducente estipuiaba, que 1los menores de 14 afios -
para prestar sus servicios personales, requieren de la
intervencifn de sus padres o tutores y a falta de &sw-
tos de la Autoridad Politica; y clarc es, tambifn se -
estipulaba en estos contratos y en los de abrendizaje,
las condiciones de la prestacifin de leos servicilos perw
sonales que prestaban los menores, En 8ste &rden de -
ideas, en este instrumento jurfdiceo, estuvo a bunto de
nacer el derecho del trabajoj emﬁero confundid el bro-
blema de la libertad de industria ¥ la brotecci&n al -
trabajo; y bor ende, las cuestiones laborales fueron -
reglamentadas éor el Cédigo Civil.
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Afin mis podemos sefialar que todavia hasta antes de la-
Constitucidn de 1917, estuvo latente el érohlema de la
proteccibn a los menores. En efecto en el Estado de Ve
racruz, sobre la legislacién del trabajo en 19814, se -
publicd en la gaceta oficial, la llamada Ley de Candi-
date Aguillar; esta legislacibn fué una de las mis are
vanzadas en el ﬁais, ya que estableci8 la jernada de -
nueve horas, el descanso semanal, el salario minime, -
el riesgo brofesional, las escuelas primarias sosteni-
das por los empresarios, la inspeccidn del trabajo, la
organizacibén de los tribunales de trabajeo denominada -
Junta de Administracidn Civil,

De esta forma la legislacibn del trabajo en Jalisco de
1914, al igual que en la legislacibn, recoge dentro --
del marco de proteccifn antecedentes caracteristicos -
de las actuales autoridades del trabajo y sobre todo =
contempla ya de manera clara la proteccifin de los meng
res trabajadores, al prohibir de manera terminante el-
emplec de los mismoes en las diferentes actividades en-
las que comlinmente Se empleaban a los menores de nusve
afios, reconociendo desde ese entonces la necesidad de-~
cuidado y proteceién para elles.

Es de resaltar, la legislacifn del trabajo en Yucatén,
pues &sta constituye la ley m&s avanzada, en virtud de
que fué motivo de ejemplo e inspiracidn durante los dg
bates del Constituyente de 1917 y m@s tarde constitui-
rian los principios b&sicos que integran el articulo -
122 Constitucional, come son: El trabajo como forma de
satisfaceibn a las necesidades de una clase soecial, el
trabajo no es una mercancia, la conceﬁtualizaciﬁn de -
la ley constitutiva de derechos minimos, mismos que de
berin desarrollarse en los contratos colectives y en -
los laudos, dictados por las Juntas de Coneciliacibn y-~
Arbitraje correspondientes. MAs afin es de resaltarse-
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la importancia de la legislacin que se comenta; habi-
da cuenta de que §or primera vez se contemﬁla COmo ==n
edad para desarrcllar trabajos en fBbricas y tallerese
a los nifios trece afios y a las nifias quince. Tndudable
mente el sefialamiento de tal disposicibn, contribuye y
da pauta a2 qua los lggisladoras del constituyents sien
tan la necesidad de proteccidn de los menores en el --
trabajo.

De todo lo anterior, ﬁodemos infeprir que la relacibn -
de trabajo, es una situacifn jurfdica objetiva, gque se
crea entre un trabajador y un patrono, por la ﬁresta«-
cibn de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el-
acto o la causa que le did origen, en virtud de la w--
cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, in-
tegrado por los principios, instituclones y normas de-
la declaracibn de Derechos Sociales, de la Ley Federal
del Trabajo, de los Convenios Internacionales, de los~
Contratos Ley y de sus normas supletorias. Asimismo,-
del concepto de relacibén de trabajo, apuntado con ante
lacifn se desprenden las siguientes caractepristicas, -
el hecho constitutivo de la relacién de trabalo, es la
prestacién de un trabajo subordinade; la prestacifmn -~
del trabajo, por el hecho de su iniciacibn, se despren
de del acto o causa que le dib origen y provoca por 8BS
misma, la realizacidn de los efectos que derivan de -~
las normas de trabajo, este es, deviens una fuerza PTY,
ductora de beneficios para el trabajader; la presta---
cibn del trabajo determina inevitablemente la aplicar~
cibn del Derecho del Trabajo, porque se trata de un eg
tatute imperative, cuya vigencia y efectividad no de--
pende de 1a voluntad del trabajador y del patrén, sino
exclusivamente de la prestacifn del trabajo; la frastg
cibn del trabajo crea una situacidn juridica objetiva-
que no existe con anterioridad a l1la que se da sl nom--
bre de relacibn de trabajo.
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Es de advertir que los elementos de la relacibn de tra
bajo son:
1,~ La existencia de dos ﬁersonas, trabajador y patrén
y por ende, el consentimiento tdcite o axbreso median-
te el cual se expresa la anuencia de la prestacién de-
servicios.
2.~ Una prestacibn del trabajo.
3.~ La nota esencial que la ley impone a dicha rela-.-
cibn es que ésta sea subordinada; y
4.~ E1 salario.

La subordinacibén, como hemos venido aseverando, es un-
elemento determinante en la relaci$n de trabajo, no --
obstante desde nuestro particular punto de vigta, el -
elemento subordinacibfn, mids que atender a una necesi--
dad técnica en la produccidn, responde a las necesida-
des de control del capitalismo y al rigorismo tedrico,
por tanto, siendo el criterio diferenciador ficticio,-
debe atenderse a la prestacibn de un trabaje personal-
en beneficio de otro, como Gnico criterio, para deter-
minar la aplicacién de las normas de trabaje, ¥y en con
secuencia la proteccisn de dichos sujetos, incluso, no
obstante, algunos caracteres inciertos de la relacifn-
de trabajo, debe bastar la prestacibn de un trabajo --
personal, para determinarse la inclusién en al estatu-
to laboral de dichas actividades. Por tanto considera
mes que en este criterio, debe ser aplicade en el caso
de los menores de catorce afios, que por imperiosas ne-
cesidades prestan sus servicios, ya que, no obStante -
la prohibicifn constitucional y legal de sste trabajo-
y las nulidades que podrén derivarse si existe una ---
prestaciSn de trabale por el menor y a pesar de la ata
da prohibicidn deben utilizarse las consecuencias del-
derecho. E1l Derecho del Trabalo no bucde rezagarse --
frente a una realidad que evoluciona constantemente y-
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por lo tanto desee proteger a muchos sectoras de meno-
res trabajadores, como 1os artistas y otyos,

El trabajo de los menores ha sido parte de la histéria
de la humanidad, desde los tiempos antiguos se encon--
traba a los éequeﬂos §articiynndo con su familia en di
ferentes actividades en la ciudad o en el campo.

No obstante la proteccibn del trabajo de los menores -
se inicif a principios del siglo XIX a partir de ase -
momento y producto de grandes sacrificios de la clase-
trabajadora se han logrado algunos avances.

Conforme a nuestra legislacibn laboral vigente, el con
cepto de menor trabajador, comprende aquellos nifios cu
yas edades fluctfian entre los 14 y 16 afios, Lo ante--
rior en virtud de que, conforme al articulo 123 Consti
tucional, el tradbajo de los menores de 14 afios ests -
prohibido contundentemente y conforme al artfcule 23 -
de la Ley Fedaral del Trabajo, los mayores de 16 afios~
pueden prestar libremente sus servicios, asimismo la -
regulacién juridica del trabajo de los j6venes es la -
misma que la establecida para sl trabajo de los adul-~
tos, s6lo por excepcibn la Ley Faderal del Trabajo, «~-
contiene algunas normas, que benefician a un gsecter —-
muy reducido de trabajadores, en consecuencia la mayo-
ria de edad en materia de trabajo se aleanza a los 16.
ailos.

No obstante la prohibicibn constitucional, contundente
del trabajo de los menores de 14 aflos, la realidad ha-
aido otra, a causa de la pobreza extrema en que se en-
cuentran miles de familias v resultado de la erisis e«
confmica, asi como de los ajustes al gasto social vy de
las transferencias al exterior, mediante el pago de la
deuda externaj; de 12 & 15 millones de nifios mexicanos,
buscan sustento desde los 8 afies, rebasando con ello -
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la bondad de nuestra legislacidn, Debido a esta prohi-
bicién y pretendiendo ser congruentes con la noxrma y -
eludiendo la realidad, ha estadec ausente una reglamen-
tacién del trabajo de los menores de 14 afios, tradu---
ciéndose esto en una indiferencia social y como conse-
cuencia en la desproteccién de estos menores.

No ha faltado quienes han llegado al absurdo de preten
der negar la condicién de trabajadores a estos menores
de 14 afios, basfindose en la falsa interpretacidn de ——
que la Constitucién y la Ley prohiben el trabajo de --
los menoras de edad y por lo tanto no se les puede re-
conocer la categoria de trabajadores. Desda luego, --
consideramos que desde el momento mismo en que se utiw
licen los servicios de un menor de 14 afios se produci-
r&n las consecuencias Jjurfidicas laborales. No podemos
seguir ignorande esta realidad injusta, es urgente con
vocar a un debate académico y social, para encontrar -
férmulas de proteccién de &stos menores, en el marco -
de nuestra Constitucibn y del Derecho Internacional, -
s8lo asf lograremos que el Derecho, no quede rezagado-
frente a la realidad y que responda a los reclamos so-
ciales de nuestra poblacién.

Ahora bien, a pesar de que el concepto genérico de De-
recho del Trabajo, comprende todas las manifestaciones
del mismo, que implican una praestacién de servicios, -
1o cierto es que no obstante el cardcter expansive que
le es inherente al concepto, hasta ahora el Derecho Me
xicano del Trabajo, conforme al conceptec da trabajador
regula exlusivamente el trabajo subordinado, ﬁor tanto
quzdin exclufdos de este marco los trabajadores auténp
mos o no asalariados,

En el Distrito Federal, existen mds da un millbn de eg
tos menores, muchos de ellos conocides como nifios de -
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la calle, algunos de ellos participan en la economia -
informal y deambulan por las calles, vendiendo una ~w-
gran variedad de artfculos, otros laboran en los super
mercados, &stos no cusntan con la adecuada proteccibn,
por no reconocérseles en sentido estricto su carfcter~
de trabajadores.

Existen en México, en el cambo v la ciudad, éproximadg
mente dos millones de trabajadores, entre los catorce-
y los diecisais afios, cuyos servicios estin protegidos
por la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo, para
que &ste sector de la nifiez -muy reducido por cierto-,
el problema no es desproteccifn legal, mis bien se tra
ta de inaplicabilidad de la norma; no ha existido vo~-
luntad politica de aplicarla. Esto se debe a que la -
Inspeccién del Trabajo a quien estid sncomendado la vi-
gilancia del cumplimiento de este marco jurfdico, no -
ha cumplide su funcifn, debe por tanto exigirse el que
asuman su deber ¥y en caso contrario, aplicarles la Ley
de Responsabilidades de Funcionarios PGblicos. Otras-
de las causas da esta inaplicabilidad, &5 la debilidad
de las sanciones pacuniarias establecidas en la Ley Fe
deral del Trabajo, en contra de los patyrones que vio--
lan dichas normas.

Nos pronunciamos porque se estudie la necesidad de ti-
pificar como conducta delictiva la explotacibn ds los-
menores trabajadorss, Por (ltime la sociedad también-
debe participar en la vigilancia de sste marce normati
vo relative a los menores trabajadores, &sto con el -
fin de prevenir y combatir conductas de arbitrarieda--
des en contra de los nifios trabajadores.

La mayor parte de los casos de incorﬁoracién_al traba-
jo, por parte de los menores a temprana edad, no estf-
determinada fundamentalmente por la desintegracifn --~
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familiar, o la desocupacidn del badre, sino ﬁbr la ex-
trema pobreza que se da en muchas familias mexicanas,-
aln cuando trabajen mis de dos miembros de la familia,
esta situacifn aunada a la falta de caﬁacitaciﬁn del -
nifio y de la ausencia de emﬁleos combatibles con U «-
condicifn, lec obligan a aceptar cualguier emﬁleo yan-
admitir cualquier condicifn con tal de obtener un ine-
greso, de esta manera la irruﬁcién precipitada en la =
vida del trabaje del menor, obligada por su necesidade
de subsistencia y no por placer, genera aséactos noci~
vos tales como, desercifn escolar, desintegraci8n fami
liar y otros factorss negativos que se podrian evitar-
si ¢l Estado planeara y promoviera la creacifn de em--
pleos dignos y compatibles, con las condicienss de los
mencres y jBvenes y si asimismo los capacitara para --
que desempefiaran un trabajo Gtil a la sociedad.

El trabajo, entendido en sentido amplio y en las condi
ciones descritas, no es el aspecto nocivo para la niw-
fiez, puesto que &ste dignifica al hombre, incluso po--
see cualidades formativas en el menor, lo dafiinoc es el
trabajo explotado, mhs alin cuande se trata de menores.

Requisito fundamental de cualquier estrategia de solu-
cibén al problema de los menores, es que trascienda los
buenos propbaitos y se traduzca en una, profunda velun-
tad politica, tanto de la sociedad como del Estado, pa
ra asumir &l reto de proteger a los menores, 1o que rg
quiere de una sensibilidad social, que conduzea a una-
cultura de proteccidn de los infantes que no existe, -
lo que implica revisar las politicas econbmicas estata
les de reduccibdn del gasto social,

Requiere crear nuevas instituciones, que contribuyan =~
al desarrollo integral de los menores, perc No COmMo —w
hasta ahora con una l6gica autoritaria, paternalista,-
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© yepresiva, sinc con un contenido ﬁarficibativc ¥ de-
gestibn social de los menores, respecto de su problemé
tica y que garanticen los minimos de bienestar de los-
menores en los distintos Sndenes.

Desechamos cualgquier enfogque meramente asistencial en-
la solucién del fnoblema de les menerses, No nNoS enga--
fiemos, los menores son §arte de una sociedad, cada vez
m&s desigual, mds injusta, mis inhumana, que $81C =--
transformindola garantizaremes a 1los niflos un mundo --
aigno bare allos,

Las causas que generan la bfisqueda de trabajo en los -
menores, para efectos del presente trabajo recepcional
han sido agrupadas bajo dos rubros, Factores economi--
co-sociales s Factores demogrificos. En tratindose de -
los factores econfmico-sociales, podemos destacar como
causas primordiales a la marginacifn y a la extrema po
breza. La importancia de la pobreza es fundamental, --
como causa que genera la bfisqueda de trabajo remunera-
do en los manores, pues, incide en todos y cada uno de
los nifios en la forma de vida, tanto familiar, eScolar
como laboral al desampafiar su trabajo dentro de una —-
econfmia ‘del sector informal, como vendedores ambulan-
tes, limpiaparabrisas, vendedores de chicles, vendedo-
res de periddicoes, lustradores de calzado, smpacadores
en supermercados, malabaristas o cantantes én autobfi--
ses y metro, trat&ndo de hacer estas actividades en --
forma constante y organizada. ¥ en virtud de Qque no -
cuentan con la protecci&n de la Ley Laboral estfn ex--
puestos a todeo tipo de plesgos, encontréndose totalmen
te dcsamparadoa ¥ can pccas espectativas de cambioc.

El factor demogrifico es una causa que genera la blge-
queda de trabajo remunerado en los menores, debido b~
sicamente &l excesivo incrementc poblacicnal, y por -~
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ende, la necegsidad de crear nueves emﬁleos cada afio, -
?ara atender las necesidades de los J6venes de cada ge
neracifn que buscan ocupacifn y sobre todo, una fuente
de ingresos para satisfacer sus més indis§ensables ne-
cesidades o las de sus familias,

DECIMA PRIMERA.~ Es indudable, que la incorporacidn del menor al-
trabajo en condicones desfavorables, acarrea efectos -
nocivos; entre ellos, tenemos log siguientes: a) Desin
tegracifn familiar, estf se da cuando existe una per--
turbacibn de las normas que regulan las relaciones en-
tre los cbnyuges princiﬁalmente v las paterno filiales
es decir, se presenta cuando dichas normas dejan de re
gir afectivamente las relaciones conyugales y en el te
ma que nosS ocupa, las que existen entre padres € hi---
jos; b) Desercién escolar , esti se da ﬁvincipalmente-
por problemas econdémicos y sociales que sufre el menor
trabajador; y ademfs, por la falta de programas motiva
cionales por parte del Estado, para que los nifios pres
ten su atencidn y su tiempo; c) Toxicomania, que es el
hibito morboso de tomar sustancias tbxicas o estupefa-
cientes como el &ter, la morfina, la mariguana, la co-
caina, etcetéra; drogadiccibn infantil, que provoca la
bdsqueda de huir de la realidad, por cierto bastante -
dura, para lo cual no estd preparado el menor, ¥y que -
ademis, obliga al menor a cbtener recursos econbmicos-
para adquirir las drogas; y obvio es, perturba su de--
sarrollo integral; d) Desnutricibn, se produce cuando-
las deficiencias nutricionales resultan graves en meng
res de catorce afios debido a la coyuntura econbmica --
del paisj; siendo una causa importante de la desnutri--
eién infantil, la disminucifn de los cuidados desde -~
muy temﬁrana edad y con la creciente incorporacidn de-
la mujer a la fuerza de trabajo, unida a la falta de -
un adecuado a§oyo social en la familia; y e) Maltrato-
a la nifiez, este es un ﬁroblema social que causa una -
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érofunda y dafiina huella para el desarocllo del nifio;--
pues, &ste asimila pautas de conducta cuyos efectos -n
inciden en forma directa en su edad adulta.

DECIMA SEGUNDA.- En sintdsis, podemos establecer que el Convenio-
del De@avtamento_del Distrito Federal, que ga celebrd-
en Julic de 1990, es un esfuerzo leable de las Autori-~
dades; ya que, muestra el interés que se ha ﬁrestado a
la ﬁroblemética juridico~social de los menores trabaja
dores. Los ﬁrinciﬁales comﬁromisos, que adquirieron -
los emﬁresarios de tiendas de autoservicios, ﬁara pro-~
teger a los menores emﬁacadores "gerillos”, fueron los
siguientes:
1.~ La aceptacién, y en su caso, la autorizacibn ﬁor -
la Direccidn General de Trabaje y Previsifn Social del
Departamento del Distrito Federal, para que las emﬁre—
sas de autoservicio ﬁermitan ser empacadores volunta--
rios a menores de 14 a 15 afios;

2.~ La limitacién del servicic pues, la actividad del-
menor se circunsecribe, finica y exclusivamente, a emﬁah
car y trasnportar la mercancia de la clientela, des---
ples de la zona de cajas y hasta sl frea de estaciona-
miento de la tienda;

3.,- Permitir la gratificacisn o "propina" como remune~
racifén por su labor a los menores, cque les otorga el -
cliente de la tienda de autoservicio;

4.- La dotacidn de uniforme a los menores por parte de
la emprasa;

5.- Impedir el fago de cuotas a los emﬁacadores ﬁor el
servicio que prastan a cualquier representante de la -
emﬁresn;

6.-~ Facilitar la continuacidn de los estudios de los -
menores a través de un registro y reﬁorte de la situa-
cifn escolar de cada eméacador, con el aﬁoyo del Insti
tuto ﬁara la Educacién de los Adultos (INEA);
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7.~ Estimular & los empacadores que obtengan los mejo-
res promedios en sus estudios, mediante paquetes esco-
laress y
8.- La ecanilizacibn de los menores empacadores en caso
de urgencia, §ara que reciban atencién médica, con la-
colaboracidn de las clfnicas de salud y médicos del De
partamento del Distrito Federal.

DECIMA TERCERA.- Desde el punto de vista jurfdico, y en virtud de
que los menores inician su actividad laboral desde tem
prana edad, obligados por las diversas causas econfmi-
co-sociales; y claro est8, los menores trabajadores --
son una realidad en nuestro pais, que dificilmente se-
suprimird como un problema social que afecta severamen
te a nuestro pais, con base en éstas aseveraciones, --—
proponemos el reconccimiento juridico que haga el Esta
do, sobre el trabajo de los menores trabajadores, para
que é&stos sean protegidos por las leyes laborales. Al
efecto, nos pronunciamos por la modificacifn de la ~--
fraceidn IIT del artfculo 123 Constitucional, para que
dar como sigue:

* QUEDA PROHIBIDA LA UTILIZA-

CION DEL TRABAJO DE LOS ME-

NORES DE DOCE ANOS. LOS MA-

YORES DE ESTA EDAD Y MENO--

RES DE DIECISEIS ANOS TEN--

DRAN COMO JORNADA MAXIMA LA

DE SEIS HORAS ",
En forma correlativa con la reforma planteada, se pro-
pone la modificacibn del contenido de los articulos --
173 y 17% de 1a Ley Federal del Trabajo, para quedar -
de la siguiente manera:

ARTICULO 173 " EL TRABAJO DE LOS MAYORES DE
DOCE ARQS ¥ MENORES DE DIECT
SEIS QUEDA SUJETO A VIGILAN-~
CIA % PROTECCION ESPECIALES-
DE LA INSPECCIOM DEL TRABAJO".
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ARTICULO 174 ¥ LOS MAYORES DE DQCE ¥ MENORES
DE DIECISEXS AROS DEBERAN OB~
TENER UN CERTIFICADO MEDICO -
QUE ACREDITE SU APTITUD PARA~
EL TRABAJO Y SOMETERSE A LOS-
EXAMENES MEDICOS QUE PERIODI-
CAMENTE ORDENE LA INSPECCION-
DEL TRABAJO. SIN EL REQUISITO
DEL CERTIPICADO, NINGUN PA---
TRON PODRA UTTLIZAR SUS SERVI
CTOos". -

DECIMQ CUARTA.~ Pinalmente, Si probonemos una reforma juridica --
desde el origen, también §ro§ugnamos por la creacidn -
de una Ley Pederal Protectora de les menores trabajadg
res ¥y en forma correlativa, la creacibn de un organis-
mo especializado para los menores trabajadores, a efec
to de que &ste realice medidas de proteccifn social, =~
asistencial y de salud; vigilando el cumﬁlimiento de -
los preceptos legales que se flasmen en la Ley Feaderal
Pprotectora de los menores trabajadores en nuestro pais.
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